Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 15 maj 2003 bemyndigade regeringen chefen for
Utbildningsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att se 6ver forfattningsregleringen av anstillningsfoérhal-
landena for lirare som ir anstillda bdde som lirare i hogskolan och
som likare i ett landsting.

Samtidigt faststilldes direktiv f6r utredaren (dir. 2003:78). Rege-
ringen faststillde tilliggsdirektiv f6r utredaren genom beslut den
18 december 2003 (dir. 2003:177).

Till sirskild utredare foérordnades den 15 maj 2003 Frank
Nordberg. Genom beslut den 11 november 2003 férordnades kam-
marrittsassessorn Ylva Borjesson, departementssekreterarna Rickard
Falkendal och Petra Zetterberg Ferngren, universitetsdirektoren
Curt Karlsson, avdelningsdirektéren Inger Magnusson Huldt, om-
budsmannen Karin Rhenman, utredaren Kerstin Sjoberg och férra
personalchefen Ulla Ostervall att som experter bitrida utred-
ningen. Kommittéassistent har varit Camilla Karlsson.

Utredningen har antagit namnet UFA.

UFA o&verlimnar hirmed sitt betinkande Ldrare, forskare och
likare — tre kompetenser i en befattning. Betinkandet kommer idven
att finnas tillgingligt pd http://www.sou.gov.se

Till betinkandet fogas sirskilda yttranden.

Utredningsuppdraget dr hirmed slutfort.

Stockholm 1 april 2003

Frank Nordberg
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Sammanfattning

Utgangspunkter for utredningen

I hogskoleforfattningarna — hogskolelagen (1992:1434, HL) och
hégskoleférordningen (1993:100, HF) — foreskrivs att en anstill-
ning som lirare vid en hdgskola kan vara férenad med en anstill-
ning som specialistutbildad likare eller tandlikare vid en sidan
sjukvdrdsenhet som ir uppldten fér medicinsk utbildning och
forskning. Innehavaren miste dock uppfylla behorighetskraven for
bida anstillningarna. For att tillgodose likarutbildningens behov av
att ge studenterna tillfille till praktiskt arbete inom sjukvérden,
foreskrivs 1 lagen (1982:764) om vissa anstillningar som likare vid
uppldtna enheter m.m. att varje likare som ir anstilld vid en s.k.
uppldten enhet — dvs. sidan enhet inom landstingets hilso- och
sjukvird som har upplitits f6r den grundliggande hogskoleutbild-
ningen for likarexamen — ir skyldig att bitrida vid handledningen
av medicine studerande.

I ovannimnda hégskoleférfattningar foreskrivs vidare om lirar-
anstillningar 1 hogskolan. Om likares befogenheter finns fére-
skrifter 1 hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), HSL, samt 1 vissa
specialforfattningar inom omridet. Kommunallagen innehiller
regler om de nirmare forutsittningarna for delegation frén en kom-
munal (landstingskommunal) nimnd till enskilda befattningshavare.

Ersittningen frin staten till landstingen for deras medverkan i
likarutbildningen regleras 1 det s.k. ALF-avtalet, dir staten och
berérda landsting har kommit 6verens om samarbete om grund-
utbildning av likare, medicinsk forskning och utveckling av hilso-
och sjukvirden.

11
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Utredningens férslag

Utredningen foreslar att

o de férenade anstillningarna avskaffas och ersitts med ett system
dir arbetstagarna har en enda statlig anstillning med ritt och
skyldighet att tjinstgdra inom hilso- och sjukvirden

o hogskolelagens bisyssleregler kompletteras for att tillgodose
sjukvirdhuvudmannens behov

e kommunallagen dndras s att det blir mojligt f6r ett landsting
att ocksd i framtiden anfértro ledningsuppgifter till arbetstagare
som 1 dag innehar en férenad anstillning

e hilso- och sjukvirdslagen kompletteras med en regel enligt vil-
ken de likare vars foérenade anstillningar omregleras ocksd 1
framtiden skall betraktas som likare i allmin tjinst

Utredningen anser att foljande fordelar uppnds med ett genom-
forande av forslagen.

Klarhet i arbetsgivarfragan

Genom att arbetstagarna endast kommer att ha en enda arbets-
givare, nimligen hogskolan, kommer olika frigor om vem som har
arbetsgivaransvaret i olika situationer att bli klarare. Eftersom hog-
skolan blir ensam arbetsgivare, svarar hogskolan for samtliga
arbetsgivarens skyldigheter gentemot arbetstagarna. Samtidigt har
hogskolan alla befogenheter som tillkommer arbetsgivaren. Hog-
skolan svarar sdledes fér samtliga [6neutbetalningar till de anstillda,
vilket omfattar olika arvoden och tilligg som arbetstagaren fir ritt
till genom sitt arbete inom hilso- och sjukvérden.

Flexiblare arbetsorganisation

Utredningen gér bedémningen att omregleringen av de foérenade
anstillningarna bor gora det mojligt for parterna att anpassa varje
enskild arbetstagares arbetsinsats inom hilso- och sjukvirden pa ett
sitt som bittre idn idag tillgodoser sdvil verksamhetens behov som
den enskilde individens intresse. Aven om utgingspunkten i och
for sig ir densamma, nidmligen att arbetstiden sett &ver en lingre
tidsperiod kommer att fordela sig med tvd tredjedelar av tjinst-

12
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goringen forlagd till hégskolans verksamhet och dterstoden till
hilso- och sjukvirden bor det vara mojligt att anpassa den nirmare
fordelningen av arbetstiden for varje individ mellan 3ren pd ett
flexibelt sitt. Det handlar d dels om hur stort behov av specialist-
kompetens som sjukvirdsmannens behéver, dels vilket behov hog-
skolan har av den personens medverkan 1 utbildningen och forsk-
ningen. Ett visentligt inslag 1 den bedémningen blir dven varje
individs personliga 6nskema3l infér instundande arbetsar.

Klarare bisyssleregler

Genom att tv4 anstillningar ersitts med en enda bér det bli enklare
att bedoma tillitligheten av olika bisysslor. Med dagens system kan
det intriffa att en bisyssla som ir tilliten enligt hogskolelagens
regler om bisyssla som avser forsknings- och utvecklingsarbete
inom anstillningens imnesomride rimmar mindre vil med lands-
tingens krav pd fortroendet for en likares sitt att utfora sitt arbete.
Dirfér bor den aktuella paragrafen, 3 kap 7 § hogskolelagen, komp-
letteras med ett stadgande om att en bisyssla inte fir skada
allminhetens fortroende f6r sjukvdrdhuvudmannens verksamhet.

Pensionsfragan blir 16st

Pensionsritten for arbetstagare med férenade anstillningar har
under ménga r varit foremdl for mer eller mindre provisoriska
16sningar. For nirvarande rider ett kollektivavtalsldst tillstdnd mel-
lan parterna. Genom att all 16n utbetalas av den statliga arbets-
givaren, blir konsekvensen att alla ersittningar blir pensionsgrun-
dande. I forslaget forutsitts sjukvirdshuvudmannen svara for
pensionskostnaderna i proportion till arbetstagarens tjinstgdring
inom hilso- och sjukvirden. Det blir di en uppgift fér hogskolan
och sjukvirdshuvudmannen att komma &verens om hur dessa och
andra uppkomna kostnader skall regleras.

Oldgenheter med forslagen

En omreglering av anstillningsvillkoren av den omfattning som ut-
redningen har foreslagit dr inte utan problem. Vid en sammanvig-
ning av fér- och nackdelarna av forslagen har utredningen funnit

13
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att de fordelar som kan uppnds 6éverviger de oligenheter som kan
uppkomma. I huvudsak ir dessa féljande.

Lagen om offentlig upphandling blir tillamplig

Utredningen har konstaterat att det inte torde vara mojligt for be-
rorda universitet och landsting att triffa avtal om att anlita lirare
vid universitet for arbete inom hilso- och sjukvirden utan att till-
limpa foreskrifterna i lagen 1 de frigor som utredningen avser utan
att tillimpa lagen (1982:1528) om offentlig upphandling (LOU).
Med hinsyn till de krav pd upphandling som stills pd grund av EG-
ritten ir det inte formellt mojligt att genom en regel 1 svensk lag
undanta denna kategori av avtal frin lagens regler. D3 finns skil att
stilla frigan om detta blir s betungande for parterna, frimst d&
landstingen, att det framstdr som orimligt att genomféra utred-
ningens forslag

Utredningens bedémning ir att ett visst merarbete kommer att
uppstd, men att de ekonomiska och administrativa konsekvenserna
inte torde bli si betungande att man bér avfirda tanken att
omreglera de férenade anstillningarna.

Under alla férhdllanden méste parterna triffa avtal om de nir-
mare forutsittningarna for berérda lirares tjinstgéring inom hilso-
och sjukvirden. Eftersom LOU blir tillimplig méste sjukvirds-
huvudmannen 1 férvig klargora de nirmare férutsittningarna under
vilka arbetet skall bedrivas, och lirositena miste di limna anbud
som foljer det av sjukvirdshuvudmannen upprittade anbudsunder-
laget. Bdda parterna ir stora organisationer med kompetens 1 och
erfarenhet av upphandlingsfrigor, varfér det bor vara mojligt att
finna fungerande rutiner f6r upphandlingen.

Kombinationstjansterna som brygga férsvinner

Genom att de forenade anstillningarna avvecklas kommer arbets-
tagarna att i framtiden endast ha en arbetsgivare. I det vardagliga
arbetet bor inte nigra konkret iakttagbara nackdelar uppkomma.
S&som hittills skall de berérda individerna ha bide rittighet och
skyldighet att tjinstgora inom sjukvirden. Problemet bér dock inte
underskattas. Eftersom anstillningarna hos sjukvirdshuvudmannen
har upphort finns en risk for att individerna inte lingre kommer att

14
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kinna sig delaktiga 1 verksamheten inom hilso- och sjukvirden,
samtidigt som huvudmannen inte lingre betraktar dem som full-
virdiga medarbetare 1 verksamheten.

For att verksamheten skall kunna fungera vil under de nya fér-
utsittningarna krivs dirfor ett omfattande och uthilligt engage-
mang frin bide lirosite och sjukvirdshuvudman foér att skapa sd
goda forutsittningar som mojligt for den berérda personalen.
Enligt 2003 drs ALF-avtal skall respektive landsting och universitet
bilda ett gemensamt ledningsorgan, dir landstingets och universi-
tetets ledningsnivder dr representerade och verkar pd jimbordiga
villkor. T detta organ skall alla frigor av principiell betydelse for
den grundliggande likarutbildningens kliniska anknytning och den
kliniskt inriktade medicinska forskningen behandlas. Det framstir
som en angeligen uppgift f6r detta organ att hantera eventuella
uppkommande problem av hir beskrivet slag.

Administrativt merarbete fér universiteten och landstingen

Ett genomférande forslagen kommer att medféra ett administrativt
merarbete f6r sdvil universiteten som landstingen. Hur omfattande
detta kommer att bli ir svrt att bedéma, inte minst mot bakgrund
av att det inte nu gér att uttala sig om omfattningen av eventuella
mervirdesskatterittsliga konsekvenser. Den stora arbetsbelastningen
kommer att hinféra sig dels till genomférandet av upphandlingen,
dels till fakturahanteringen nir universiteten skall ta betalt av
landstingen f6r genomférda arbetsinsatser. Aven hir ir det relevant
att konstatera att bdda sidor utgdrs av stora organisationer med
erfarenhet av att hantera sdvil betydande betalningsstrémmar som
komplexa ekonomiadministrativa uppgifter.

15



Forfattningsforslag

Férslag till
lag om andring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om hogskolelagen

dels att 3 kap 1, 7, och 8 §§ skall ha féljande lydelse

dels att det i lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 1 kap 2a § och
3 kap 9 § av foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap
2a§

En hogskola fir sluta avtal
med en sjukvdrdshuvudman om
att stilla arbetstagare till forfog-
ande for arbete inom hilso- och
sjukvdrden under forutsitining
att,

1. hogskolan  och  sjukvdrds-
huwvudmannen dr eller brukar vara
bundna av samarbetsavtal om
grundutbildning av likare, medi-
cinsk forskning och utveckling av
hélso- och sjukvdrd,

2. arbetstagaren  skall  vara
beborig till en anstillning som
specialistutbildad  likare inom
hélso- och sjukvdrden,

3. arbetstagaren skall antingen
ha anstillts pd en sidan anstill-
ning som enligt tidigare bestim-
melser wvarit forenad med en

17
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anstillning som specialistutbildad
likare, eller pd en sddan anstill-
ning, ddr det av ledigkungérandet
framgdtt att det i anstillningen
ingdr en skyldighet att tjinstgora
inom hilso- och sjukvdrden.

3 kap
1§

I en lirares arbetsuppgifter fir ingd att ha hand om utbildning,
forskning eller konstnirligt utvecklingsarbete samt administrativt
arbete. Till en lirares uppgifter hor ocksd att folja utvecklingen
inom det egna imnesomridet och den samhillsutveckling 1 &vrigt
som har betydelse for lirarens arbete vid hégskolan.

I 8 och 9 §§ finns foreskrifter
om lirares skyldighet att tidinst-
gora inom hdlso- och sjukvdrden.

75

En lirare vid en hogskola fir vid sidan av sin anstillning som

larare ha anstillning eller uppdrag eller utéva verksamhet som avser

forskning eller utvecklingsarbete inom anstillningens imnesomride,

om liraren dirigenom inte skadar allminhetens fértroende fér hog-

skolan. En sddan bisyssla skall hillas klart tskild fr&n lirarens
arbete inom ramen for anstillningen

For en lirare som utfor arbete

som likare enligt 1 kap 2 a §

géller utover vad som sdgs i forsta

stycket att bisysslan inte fdr skada

allmdénbetens fortroende for sjuk-

vdrdshuwvudmannen.

I friga om bisysslor i ovrigt finns bestimmelser 1 lagen

(1994:260) om offentlig anstillning.

8§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att en
anstillning som lirare vid en
higskola skall vara férenad med
en anstillning som specialist-

18
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utbildad likare eller tandlikare
eller med en annan anstillning
dn som likare vid en sddan sjuk-
vdrdsenbet som dr uppliten for
medicinsk utbildning och forsk-
ning.

En forenad anstillning far inne-
has bara av den som wuppfyller
behéorighetskraven for bida anstill-
ningarna.

Den ordning som giller for
anstillning av lirare skall gilla
ocksd for den anstillning som
skall vara forenad med liraran-

stillningen.
Innan ndgon anstills som
lirare, skall sjukvdrdshuvud-

mannen ges tillfille att yttra sig i
irendet, om anstdllningen skall
vara forenad med en anstillning
vid en sjukvdrdsenbet.

Foérfattningsforslag

utbhildad tandlikare eller med en
annan anstillning in som likare
vid en sddan sjukvdrdenbet som
dr uppldten for medicinsk utbild-
ning och forskning.

En forenad anstillning far inne-
has bara av den som wuppfyller
behéorighetskraven for bida anstill-
ningarna.

Den ordning som giller for
anstillning av lirare skall gilla
ocksd for den anstillning som
skall vara forenad med liraran-

stillningen.
Innan ndgon anstills som
lirare, skall sjukvirdshuvud-

mannen ges tillfille att yttra sig 1
irendet, om det 1 anstillningen
skall ingd en skyldighet att utfora
arbete inom hélso- och sjukvdr-
den enligt vad som sdgs 1 forsta
stycket.

9§
En lirare vid hogskola som
anordnar grundutbildning av
likare ir skyldig att inom ramen
for sin anstillning vid hégskolan
tjanstgdra inom hilso- och sjuk-
virden 1 den omfattning som
hoégskolan bestimmer, dirvid
tjinstgdringen skall forliggas till
sddan enhet inom hilso- och
sjukvirden som enligt Gverens-
kommelse mellan hogskolan
och sjukvirdshuvudmannen har
upplétits for medicinsk utbild-
ning och forskning.
Vad som sigs i forsta tycket
giller endast om nedan angivna
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forutsittningar dr uppfyllda

1. Liraren har anstillts pd en
sddan anstillning 1 vilken det
uttryckligen ingdr en skyldighet
att tjanstgora inom sjukvirden
eller pd en anstillning som
enligt tidigare bestimmelser var
férenad med en anstillning som
specialistlikare inom hilso- och
sjukvirden

2. Liraren skall vara behorig
till en anstillning som specialist-
likare inom hilso- och sjukvarden.

Innan nigon anstills som
lirare med sddan arbetsskyldig-
het som foreskrivs 1 forsta
stycket skall sjukvardshuvud-
mannen ges tillfille att yttra sig i
irendet.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

2. Lirare som enligt foreskrifter som utfirdats enligt 3 kap 8 1
dess tidigare lydelse innehar en anstillning som ir férenad med en
anstillning som specialistutbildad likare, omfattas av 3 kap 9 §
endast om hogskolan och liraren triffar en 6verenskommelse om
detta.
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Lag (0000:0000)
om vissa aligganden for landstingen avseende
grundutbildning av lakare och medicinsk forskning m.m.

1 § Denna lag giller endast for de landsting som slutit avtal med
staten om samarbete om grundutbildning av likare, medicinsk
forskning och utveckling av hilso- och sjukvarden

2 § I denna lag ges foreskrifter om vissa dligganden for landsting
som avses 1 1 § angdende den grundliggande hogskoleutbildningen
for likarexamen

3 § Landstinget skall i den omfattning som anges 1 avtal med
berérd hogskola bereda arbete it arbetstagare vid hégskolan om
nedan angivna férutsittningar ir uppfyllda

1. Arbetstagaren skall vara behérig till anstillning som specialist-
utbildad likare

2. Arbetstagaren skall enligt féreskrifterna 1 kap 2 a § och 3 kap
8 a § hogskolelagen (1992:1434) ha skyldighet att inom ramen for
sin anstillning vid hogskolan tjinstgéra inom hilso- och sjukvar-
den

3. Arbetstagaren skall vara placerad vid sidan enhet inom hilso-
och sjukvirden som enligt avtal mellan hogskolan och landstinget
upplatits for att bedriva utbildning och forskning

4 § Vid enheter som enligt vad som sigs i 3 § upplitits for
utbildning och forskning skall det i skilig omfattning finnas likare
med specialistkompetens som tjinstgér for en begrinsad tid. En
sidan likare fir anstillas tills vidare f6r en tid av hogst sex &r.

5 § Varje likare som tjinstgor vid en sddan enhet som avses 13 §
ir skyldig att bitrida vid handledningen av medicine studerande.

Specialistutbildad likare som tjinstgor vid enheten ir under for-
utsittning att den eller de nimnder som utévar ledningen av hilso-
och sjukvidrden medger det, skyldig att inom sitt verksamhetsom-
ride svara fo6r den undervisning och examination som behovs for
den grundliggande hogskoleutbildningen av likare.

6 § Kliniska assistenter och medicine studerande fir bitrida 1
hilso- och sjukvirden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005, d& lagen (1982:764)
om vissa anstillningar som likare vid upplitna enheter m.m. skall
upphora att gilla.
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Forslag till lag
om andring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom féreskrivs att 6 kap 33 § kommunallagen skall ha

foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap
33§

En nimnd far uppdra &t ett utskott, it en ledamot eller ersittare
eller &t en anstilld hos kommunen eller landstinget att besluta pd
nimndens vignar 1 ett visst irende eller en viss grupp av drenden,
dock inte i de fall som avses i34 §.

En gemensam nimnd fir dven under samma férutsittningar
uppdra 4t en anstilld i ndgon av de samverkande kommunerna eller
landstingen att besluta pd nimndens vignar.

Som anstilld anses vid tillimp-
ningen av denna bestimmelse
dven den som tjinstgor som spe-
cialistutbildad  likare inom ett
landstings  hdilso- och sjukvdrd
enligt foreskrifterna i 1 kap 2 a §
hégskolelagen (1992:1434)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

22



SOU 2004:42 Foérfattningsforslag

Forslag till lag
om andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa
hélso- och sjukvardens omrade.

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf,
1 kap 5 § och nirmast fére paragrafen en ny rubrik av féljande
lydelse.

1 kap
Likare i allmin tjanst
5§

Nir det i forfattning forskrivs om vissa befogenbeter for likare i
allmin tjinst, skall dirmed ocksi avses sddan specialistutbildad
likare, som utan att vara anstilld inom den offentligt bedrivna hilso-
och sjukvdrden, tiinstgor dir med stod av ett avtal mellan ett
universitet och ett landsting enligt vad som foreskrivs i 1 kap 2 a §
hogskolelagen (1992:1434)
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade 1 maj 2003 att tillkalla en sirskild utredare for
att se over forfattningsregleringen av anstillningsférhillandena for
likare som ir anstillda bide som lirare 1 hogskolan och som likare
1 ett landsting. Utredningen har antagit namnet UFA.

Enligt direktiven (dir. 2003:78) skall utredningen éverviga limp-
ligheten av att arbetsgivaransvaret 1 dess helhet fors over till hog-
skolorna samt foresld de forfattningsindringar som 1 sidant fall
behovs. Konsekvenserna av forslagen for hogskolan, sjukvirdshuvud-
minnen och de enskilda likarna skall belysas. Utredningen skall
utgd frin att anstillda lirare vid en hégskola kan arbeta som
specialistlikare inom hilso- och sjukvirden inom sitt omride samt
att sjukvirdhuvudmannen iven 1 fortsittningen skall kunna anlita
dem for ledningsuppgifter inom virden pd motsvarande sitt som
for nirvarande. Hogskolorna och sjukvirdshuvudmannen férutsitts
dd triffa avtal om vad som skall gilla for den enskilde individens
yanstgoring hos den senare.

Om utredningen féreslir ett system dir sjukvirdshuvudmannen
koper vissa likartjinster av hogskolan skall utredningen dessutom
analysera olika konsekvenser av forslaget; sdvil de rittliga och
ekonomiska foéljderna som den medicinskt kliniska forskningens
relation till sjukvirden. Dessutom skall utredningen analysera om
mervirdesskatt skall utgd pd sidana tjinster. Vidare skall utredas
om lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU, ir tillimp-
lig. Som en férutsittning skall gilla att likare som ocksd ir lirare
skall ha ritt att utfora vissa myndighetsuppgifter inom den
landstingskommunala virden, som ir reglerade i forfattning.

Utredningens direktiv finns i sin helhet i bilaga 1 och 2.
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1.2 Utgangspunkter och inriktning

Staten ansvarar for grundutbildning av likare fram till likarexamen,
medan landstingen ansvarar f6r hilso- och sjukvdrden. Vidare sva-
rar hogskolan for det avslutande kunskapsprovet, efter fullgjord
allmintjinstgoring.

I hogskoleforfattningarna — hogskolelagen (1992:1434, HL) och
hégskoleférordningen (1993:100, HF) — foreskrivs att en anstill-
ning som lirare vid en hogskola kan vara foérenad med en anstill-
ning som specialistutbildad likare eller tandlikare vid en sidan
sjukvdrdsenhet som ir uppldten fér medicinsk utbildning och
forskning. Innehavaren miste dock uppfylla behérighetskraven for
bida anstillningarna. For att tillgodose likarutbildningens behov av
att ge studenterna tillfille till praktiskt arbete inom sjukvérden,
foreskrivs 1 lagen (1982:764) om vissa anstillningar som likare vid
uppldtna enheter m.m. att varje likare som ir anstilld vid en s.k.
uppliten enhet — dvs. sidan enhet inom landstingets hilso- och
sjukvdrd som har upplatits fér den grundliggande hégskoleutbild-
ningen for likarexamen — ir skyldig att bitrida vid handledningen
av medicine studerande.

I ovannimnda hogskoleforfattningar foreskrivs vidare om lirar-
anstillningar 1 hoégskolan. Om likares befogenheter finns fére-
skrifter 1 hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), HSL, samt 1 vissa
specialférfattningar inom omrddet. Kommunallagen innehéller
regler om de nirmare forutsittningarna for delegation frén en kom-
munal (landstingskommunal) nimnd till enskilda befattningshavare.

Ersittningen frdn staten till landstingen f6ér deras medverkan i
likarutbildningen regleras 1 det s.k. ALF-avtalet, dir staten och
berérda landsting har kommit 6verens om samarbete om grund-
utbildning av likare, medicinsk forskning och utveckling av hilso-
och sjukvirden. I 3 kap. limnas en o6versiktlig beskrivning av
principerna 1 avtalet. I 6 kap. kommenterar UFA det nya ALF-
avtalets betydelse f6r samarbetet om klinisk forskning.

UFA har valt att med utgdngspunkt 1 direktiven och ovan redo-
visade avtal valt att inrikta sitt arbete frén féljande utgdngspunkter.
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1.2.1 Effektiv och rattssiaker myndighetsutévning

Inom hilso- och sjukvirden férekommer &tskilliga uppgifter som
innebir eller har samband med myndighetsutévning. Foreskrifter
om likares befogenheter finns som nimnts ovan i svil HSL som
specialférfattningar inom hilso- och sjukvirdsomridet. Redan en
summarisk genomgéing av de viktigaste forfattningarna visar att
fordelningen av befogenheter ir komplex. I vissa fall ricker det
med att en legitimerad likare foretar vissa handlingar, medan andra
regler foreskriver att endast likare i allmin tjinst, likare med
specialistkompetens eller chefsoverlikare far fullgdra vissa upp-
gifter. Dessutom finns begrinsningar i kommunallagen 1 friga om
kommunala nimnders férutsittningar att delegera uppgifter &t
andra in anstillda.

UFA skall enligt sina direktiv utgd frin att de lirare som i dag
innehar en anstillning som ir férenad med en likartjinst inom
hilso- och sjukvirden dven 1 framtiden skall behdlla denna kombi-
nation. UFA:s forslag syftar till att undanréja de oligenheter som
pitalats med nuvarande system samtidigt som effektiviteten och
rittssikerheten i de bdda verksamheterna bevaras.

1.2.2  Klara och enkla regler fér samverkan

Av ovan redovisade bestimmelser, framgir att det ir relativt svirt
att overblicka vad som giller for universitetslirares medverkan 1
hilso- och sjukvdrden. UFA:s ambition ir dirfoér att dstadkomma
en ordning, dir grundliggande principer regleras i ett centralt
regelverk, dir det ocksd preciseras vilka frigor som bér regleras i
dverenskommelser mellan sjukvirdshuvudmannen och berért liro-
site. Parternas Omsesidiga rittigheter och skyldigheter skall klar-
liggas och det maste st klart for den enskilde individen vilka
anstillningsvillkor som skall gilla f6r honom eller henne.

Ett ytterligare syfte ir ocksi att underlitta verksamhetsstyr-
ningen for sdvil sjukvirdshuvudmannen som lirositet. Tolknings-
tvister mellan huvudminnen och osikerhet hos den enskilde arbets-
tagaren om vad som forvintas av honom eller henne miste s3 ldngt
mojligt férebyggas.
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1.2.3  Rattssdkerhet for den enskilde arbetstagaren

De arbetstagare som 1 dag innehar kombinerade anstillningar méste
ocksd i framtiden ha trygghet i sina anstillningar. Det miste for
varje individ klart framgd vilka rittigheter och skyldigheter han
eller hon har gentemot sivil universitetet som sjukvirdshuvud-
mannen. Nigra genomgripande forindringar av arbetsférhillan-
dena under pigiende anstillning bér 1 likhet med vad som giller i
dag inte ske. Varje anstilld skall garanteras att anstillningsvillkoren
omfattar bdde en rittighet och en skyldighet att tjinstgéra inom
sdvil universitetet som hilso- och sjukvirden. Nigon inskrinkning
1 anstillningsskyddet eller i arbetstagarnas rittigheter i dvrigt ir
inte avsedd.

1.2.4 Kostnadsneutralitet

Av direktiven framgdr, att sivil berdrda universitet som landsting
har pdpekat oligenheter med nuvarande system. Utgdngspunkten
mdste dirfor vara att UFA: s forslag skall minska dessa oligenheter
och s& lingt mojligt undvika att merkostnader uppstdr. Detta bor
dven avse kostnadshojningar av indirekt slag sdsom administrativt
merarbete.

1.2.5 Avgrinsning av uppdraget

Enligt sina direktiv skall UFA se 6ver forfattningsregleringen av
anstillningsforhillandena for likare som ir anstillda bide som
lirare 1 hogskolan och som likare i ett landsting. UFA konstaterar
att det finns andra lirarkategorier 1 hogskolan som har férenade
anstillningar. I direktivens beskrivande del nimns tandlikarna, men
det finns dven andra grupper sdsom de arbetstagare, vars anstill-
ningar évergdtt frin de kommunala virdhdgskoleutbildningarna till
universiteten. Eftersom UFA:s uppdrag endast avser likarna, bely-
ser UFA inte situationen for ovriga likare med férenade anstill-
ningar och ligger inte heller fram nigra férslag som avser dem.
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1.2.6  Utredningens arbete

UFA har f6ljt det reformarbete som pigir inom hilso- och
sjukvdrdsomrddet och som har betydelse for dess uppdrag. UFA
har tagit del av resultatet frdn férhandlingarna om det nya ALF-
avtalet. Eftersom UFA:s verksamhet beror viktiga principiella fra-
gor inom svil den hogre utbildningen som hilso- och sjukvirden
har UFA haft en dialog med olika intressenter och arbetat s& 6ppet
som mojligt. En kort redogorelse fér utredningens arbete finns i
bilaga 3.
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2 En terminologisk Oversikt

I detta kapitel redovisas nirmare den terminologi som kommer att
anvindas 1 betinkandet.

Begreppet universitetssjukbus anvinds 1 dagligt tal som benim-
ning pd sjukhus dir likarutbildning bedrivs. Detta begrepp ir inte
definierat 1 forfattning och finns inte heller pd annat sitt i formell
mening. I ovannimnda lag om vissa anstillningar som likare vid
uppldtna enheter m.m. regleras vissa villkor for likare med specialist-
kompetens som ir anstillda vid sddana enheter. I Hilso- och
sjukvdrdsstatistisk drsbok 3terfinns nio sjukhus benimnda region-
sjukhus; Huddinge sjukhus, Karolinska sjukhuset, Akademiska
sjukhuset, Norrlands universitetssjukhus, Universitetssjukhuset i
Linképing, Universitetssjukhuset 1 Lund, Universitetssjukhuset
MAS, Sahlgrenska universitetssjukhuset, Universitetssjukhuset
Orebro. Sistnimnda sjukhus, som inte har nigon medicinsk fakul-
tet pd orten, ir ett regionsjukhus med ett lingtgdende samarbete
med medicinska fakulteten vid Linkdpings universitet.

Termerna universitetssjukhus och regionsjukhus kommer i den
fortsatta framstillningen att anvindas omvixlande och avser dessa
sjukhus.

Begreppet forskning ir omfattande och anvinds fér att beskriva
olika foreteelser. Ofta dr det svirt att skilja pd vad som ir forskning
och vad som ir utvecklingsarbete. I strikt akademisk mening anses
forskning innebira ett férutsittningslést sékande av ny och viktig
kunskap. I vetenskapliga sammanhang brukar man géra en &tskill-
nad mellan grundforskning och tillimpad forskning, dir det sist-
nimnda begreppet oftast syftar pd forskning med en bestimd
inriktning. Dessa begrepp dr dock inte definierade 1 forfattning.

I hogskoleforfattningarna anvinds begreppet medicinsk forskning
for att beskriva all forskning med medicinsk anknytning. Detta
begrepp ir omfattande, varfér man i dagligt tal oftast gér en
dtskillnad mellan preklinisk och klinisk forskning. Det sistnimnda
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begreppet brukar anvindas fér att beskriva forskning pd patienter,
samt laboratorieprover och andra undersékningar frn patienter. I
5 kap. redogdér UFA kortfattat {or situationen inom den kliniska
forskningen och hur denna kan komma att pdverkas av UFA: s
overviganden.

I den fortsatta framstillningen anvinds begreppet forskning 1 vid
mening, sivida det inte av sammanhanget framgdr att begreppet
avser nigot annat. For lirare som tillika utdvar anstillning som
specialistlikare, overlikare m.m. kommer termer kombinations-
anstilld lirare (likare) eller arbetstagare med férenad anstillning
att anvindas.

Begreppet tjdanst ir utmonstrat efter ikrafttridandet av nu gillan-
de lag om offentlig anstillning. Dirfér anvinder UFA det begrep-
pet endast 1 historikavsnitten eller vid redogorelser for forfatt-
ningar som alltjimt innehéller detta begrepp.

Med higskolan avses den samlade benimningen pd hogskole-
systemet som sddant. Termerna wuniversitet och lirosite anvinds
synonymt.

UFA anvinder iven termerna landsting och sjukvirdshuvudman
synonymt.
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3 Samverkan mellan stat och
landsting

3.1 Historik

Den medicinska utbildningen och forskningen i Sverige kinne-
tecknas 1 likhet med 6vriga visterlindska universitet av en stark
klinisk inriktning. Aven traditionen att inhimta kunskaper utom-
lands och att knyta internationella kontakter ir ndgot som har
pagdtt sedan lingt tillbaka 1 tiden. Redan i bérjan av 1700-talet
tillkom 1 Uppsala det férsta undervisningssjukhuset, Nosocomium
academicum, vars syfte frimst var att tillmotesgd den medicinska
undervisningens krav. Denna inrittning blev en universitetsinstitu-
tion och férenades 1768 med ett linslasarett och en férening avse-
ende sjukvdrd, undervisning och forskning mellan universitet och
linsmyndighet dgde rum.

En liknande utveckling som den i Uppsala dgde rum pi andra
hill 1 landet. Serafimerlasarettet, som startade sin verksamhet ir
1752, kom redan frin starten att spela en mycket stor roll for
likarutbildningen i landet. Senare under 1700-talet Sppnades
Sahlgrenska sjukhuset 1 Géteborg och Umed lasarett. Bida dessa
blev sedermera universitetssjukhus. Medico-kirurgiska institutet,
som senare blev Karolinska Institutet, grundades &r 1810. I Lund
inrittades nuvarande linslasarett under iren 1766—67, som redan
frdn borjan fungerade som undervisningssjukhus. I dag bedrivs,
som nimnts i 2 kap., en fullstindig likarutbildning vid universite-
ten 1 Lund, Linkoéping, Goteborg, Uppsala och Umed samt vid
Karolinska Institutet i Stockholm. Den ledande idén f6r samarbetet
mellan huvudminnen for sjukvird respektive likarutbildning och
forskning har varit ett gemensamt intresse och ansvar f6r de bida
verksamheterna. Olika former for styrning och samverkan mellan
staten och de sjukvirdande myndigheterna i friga om klinisk ut-
bildning, forskning och sjukvird har utvecklats under &ren och
igandeformerna av universitetssjukhusen har varierat. Principerna
for kostnadsférdelningen har varierat, men frdn omkring mitten av
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1900-talet har grundtanken varit att staten skall betala f6r de mer-
kostnader som landstingen (motsvarande) férorsakats av att klinisk
utbildning och forskning bedrivs vid undervisningssjukhusen.
Under 1960-talet bérjade staten att efterstriva mer enhetliga linjer
for samarbetet med sjukvirdshuvudminnen kring klinisk utbild-
ning och forskning. Som ett led i denna strivan inrittades Statens
férhandlingsnimnd (SFN) och Nimnden fér undervisningssjuk-
husens utbyggande (NUU).

3.2 ALF-avtalen

Samarbetet ir idag reglerat 1 avtal om likarutbildning och forskning
(ALF). I foregdende ALF-avtal, som triffades 1989, infordes ett
nytt system till landstingen fér dess medverkan 1 grundutbildning
av likare, vilket bla. fick tll foljd att ovannimnda myndigheter
SFN och NUU avvecklades. I juni 2003 triffades ett nytt ALF-
avtal, dir det slds fast att parterna skall samarbeta om grund-
utbildning av likare, medicinsk forskning och utveckling av hilso-
och sjukvirden. I avtalet har parterna enats om att grundutbildning
av likare och kliniskt inriktad medicinsk forskning fir bedrivas
inom ramen for landstingets hela hilso- och sjukvirdsorganisation.
Landstinget tillhandahiller lokaler, personal och andra resurser.
Efter 6verenskommelse placerar universitetet personal och andra
resurser vid vissa enheter 1 virden med huvuduppgift att bedriva
vird, utbildning, forskning och utveckling. Dessa enheter skall
ocksd sprida kunskap till andra virdgivare inom och utanfér det
egna landstinget. I avtalet foreskrivs ocksd att regionala avtal skall
triffas mellan berérda landsting och universitet. Parterna ir ocksd
ense om att reglerna om de forenade anstillningarna inom hég-
skolan och hilso- och sjukvirden bor ses over.

I likhet med tidigare avtal innehéller dven nu gillande avtal regler
om ersittning till landstingen f6r deras medverkan 1 grundutbild-
ningen av likare.

En skillnad gentemot tidigare avtal ir att parterna gjort en
gemensam avsiktsfoérklaring, 1 vilken de ir ense om att férdjupa och
vidga sitt samarbete inom utbildning, forskning och utveckling 1
syfte att forbittra vdrden genom fortlopande kunskaps- och
kompetensutveckling. Vidare dr parterna éverens om att en sam-
ordning av tillgingliga resurser bor goras for att stirka den kliniskt
inriktade medicinska forskningens utveckling. Hir uttalar parterna
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att med detta avses inte endast ALF-ersittningen utan ocks3 andra
resurser. Parterna uttalar ocksd en avsikt att utveckla en organisa-
torisk 18sning for det fordjupade samarbetet, vilket skall preciseras
1 regionala avtal.

3.3 Forfattningsbestammelser

Lirare vid medicinska fakulteterna ir enligt 3 kap 8 § HL skyldiga
att forena sin liraranstillning med en anstillning som specialist-
likare hos sjukvirdshuvudmannen under férutsittning att han eller
hon ir behérig till bdda befattningarna. I 4 kap 2 § HF sigs att en
hogskola efter medgivande av sjukvirdshuvudmannen fir besluta
att en anstillning som professor eller lektor vid hogskolan skall
vara férenad med en likartjinst vid en uppldten enhet. En kombi-
nerad anstillning kan sdledes forklaras ledig endast om universitetet
och sjukvirdshuvudmannen ir ense om detta.

Av 4 kap. 29 § HF framgdr, att sjukvirdshuvudmannen skall {3
tillfille att yttra sig innan en lirare fir en férenad anstillning.
Beslutet om anstillning fattas dock av hégskolan, som inte ir
formellt bunden av yttrandet. Beslutet avser bdde professors- och
likaranstillningen. En enskild sékande som inte fir anstillningen
har ritt att overklaga beslutet till Overklagandenimnden for
hogskolan.

Lagen (1982:764) om vissa anstillningar som likare vid upplitna
enheter, m.m. foreskriver, sdsom tidigare nimnts, att varje likare
som ir anstilld vid en uppldten enhet ir skyldig att bitrida vid
handledningen av medicine studerande. Specialistutbildad likare,
som ir anstilld vid enheten ir efter medgivande av ansvarig nimnd
skyldig att inom sitt verksamhetsomrdde ombesorja den under-
visning och den examination som beh&vs for att den grundliggande
hogskoleutbildningen av likare skall kunna bedrivas pd ett dnda-
mélsenligt sitt. Ocksd kliniska assistenter och medicine studerande
fir bitrida 1 hilso- och sjukvirden.
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4 Lakarutbildningen i dag

4.1 Allmant

I 1 kap. konstaterar UFA att staten svarar fér grundutbildningen av
likare. Likarprogrammet ir en grundutbildning som omfattar 220
poing under elva terminer vilket tillsammans blir fem och ett halvt
ar. Efter godkind grundutbildning erhills likarexamen. I bilaga 2
till hégskoleférordningen finns foreskrifter om examensmalen for
utbildningen. S8som nimnts ovan genomfors likarutbildningen av
sex medicinska fakulteter.

For att {8 legitimation och kunna arbeta som likare krivs dir-
utover fullgjord allmintjinstgdring (AT) och godkint resultat 1 det
prov som avslutar allmintjinstféringen, det s& kallade AT-provet.
Allmintjinstgoringen innebir tjinstgdéring som likare pd sjukhus
och 1 6ppenvdrd och ir uppdelad pd olika block. Dessa likare
anstills tidsbegrinsat med férordnande pd hogst tva r. Det finns
ocksd mojlighet att fullgéra allmintjinstgoring genom ett forskar-
AT-block, som innebir att den kliniska tjinstgéringen varvas med
forskning p& nigon institution. Sddana block finns framfor allt pa
universitetssjukhusen.

Redan innan studenten tagit sin likarexamen kan han eller hon
soka AT-tjinstgoring. Behorig att tilltrida en anstillning som AT-
likare ir, forutom den som har avlagt likarexamen 1 Sverige eller
annat EU/EES - land, ocksd utlindsk likare som fitt ett komplet-
teringsbeslut frin Socialstyrelsen. Landstingen inrittar och utlyser
AT-blocken, som utannonseras tvd ginger om 4aret vid tvd fast-
stillda tillfillen. Tjinstgéringen fullgdrs genom en anstillning som
underlikare.

Enligt 3 kap 2 § forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet
pd hilso- och sjukvirdens omride skall AT fullgéras under hand-
ledning. Enligt Socialstyrelsens foreskrifter om mélbeskrivning for
AT preciseras detta med att handledningen skall vara personlig och
ges av specialistkompetenta likare. Verksamhetschefen pd enheten
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skall svara for att handledningen ir vil organiserad och av hog
kvalitet.

Malbeskrivning for allmintjinstgoringen meddelas i form av
foreskrifter frén Socialstyrelsen, som ocksi ir tillsynsmyndighet.

For att en likare skall i specialistkompetens krivs vidarutbild-
ning. Utbildningstiden varierar men ir minst fem &r. I ovannimnda
forordning finns foreskrifter om inom vilka specialiteter som
specialistkompetens kan uppnds. I férordningen (1999:1518) om
behorighet till vissa anstillningar inom hilso- och sjukvirden finns
foreskrifter om anstillningar f6r specialistlikare som inte dr férena-
de med en ldraranstillning inom hégskolan.

Sammanfattningsvis och ndgot férenklat kan sigas att staten
genom universitet och hdgskolor svarar for utbildningen fram till
likarexamen. Den fortsatta utbildningen fram till legitimation och
specialistkompetens genomférs av landstingen. For forskarutbild-
ning fram till doktorsexamen svarar hogskolan.

4.2 Huvudmannaskapet

Huvudmannaskapet for likarutbildningen fram till legitimation vilar
pa flera myndigheter. Fér grundutbildningen fram till likarexamen
efter 220 poing ansvarar hogskolan (den medicinska fakulteten).
For allmintjinstgdringen ansvarar respektive landsting. For kunskaps-
provet svarar en av berérda universitet gemensamt inrittad nimnd,
den s.k. AT-nimnden. Legitimation utfirdas av Socialstyrelsen.

4.3 Svensk ldkarutbildning — styrkor och svagheter

En utvirdering av den svenska likarutbildningen gjordes av Hog-
skoleverket &r 1997. Resultatet av utvirderingen har redovisats i
verkets rapport Likarutbildningen i Sverige — hur bra ir den?
(Hogskoleverkets rapportserie 1997:29 R). Rapporten har fitt till
foljd att berorda lirositen sett 6ver sina utbildningar, men Hog-
skoleverket har inte gjort ndgon uppféljning centralt. Verket fann
att den svenska grundutbildningen av likare holl internationellt sett
hoég standard och hade en vilfungerande och brett accepterad
maélsittning som endast behévde sm3 tilligg. Den kliniska delen av
utbildningen karaktiriserades av att studenterna kontinuerligt trif-
fade patienterna och deltog i den kliniska verksamheten. Dessutom
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karaktiriserades utbildningen av en god samverkan mellan universi-
tet och lokala sjukvirdsmyndigheter.

Fastin utbildningen bedémdes hilla hég standard kunde dock
vissa svagheter konstateras. I rapporten pdpekades bl.a. att den kli-
niska handledningen hade lig status och att handledarrollen inte var
tillfredsstillande klargjord framféralle pd universitetssjukhusen.
Vidare konstaterades att den grundliggande likarutbildningen inte
i tillricklig omfattning férberedde likarstudenterna for allmin-
yanstgoringen. Utvirderarna konstaterade att examinationen var
omfattande, nigot som ledde till en fokusering pd kunskaper som
avsdg basfakta. Endast en liten andel av examinationen avsdg prak-
tiska firdigheter och patientméten.

I rapporten pipekades dven att minga AT-likare inte hade ndgon
personlig handledare, och att de handledare som fanns i allminhet
inte var utbildade fér uppgiften. Vidare kunde kvaliteten 1 hand-
ledningen paverkas av att tjinstgdringen ofta skedde i korta avsnitt.
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5 Den kliniska forskningen

5.1 Definitioner

Begreppet klinisk forskning ir inte entydigt men brukar anvindas
for att beskriva forskning pd patienter samt laboratorieprover och
andra undersékningar frin patienter. Ibland anvinds ocks8 begrep-
pet patientndra klinisk forskning for att beskriva forskningens nira
koppling till sjukvirden och dess utveckling. Klinisk forskning ut-
fors av personal med anknytning till sjukvirden. Eftersom klinisk
forskning inte ir ett begrepp som ir definierat i forfattning och
inte heller anvinds entydigt av universiteten och sjukvirdshuvud-
minnen uppkommer av naturliga skil en viss osikerhet nir man
skall diskutera dess situation. Vetenskapsrddet anvinder inte be-
greppet klinisk forskning. I stillet anvinder sig ridet av termen
medicinsk forskning som di inkluderar all forskning med medi-
cinsk innebord.

Regeringen beslutade den 2 maj 2002 att 1 socialdepartementet
inritta ett projekt for att géra en dversyn av den hogspecialiserade
sjukvirden. For utredningsarbetet svarade en projektgrupp, som 1
rapporten Hogspecialiserad sjukvird — kartliggning och férslag
(Ds 2003:56) redovisade resultatet av sitt arbete. UFA har under
arbetets ging samritt med projektgruppen och tagit del av dess
rapport. Vad som sigs 1 nedanstiende avsnitt 1 detta kapitel bygger
1 stor utstrickning pd vad som sigs i rapporten.

5.2 Historik

Den kliniska forskningen var initialt helt sammanvivd med likar-
utbildning och sjukvird vid ett mindre antal undervisningssjukhus.
D4 hade begreppet klinisk forskning liten relevans eftersom den
medicinska forskningen s gott som uteslutande bedrevs i patient-
nira miljder. De medicinska fakulteterna hade stort inflytande pd
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undervisningssjukhusens verksamhet och organisation. Fakultete-
rnas verksamhet dominerades av professorer i kliniska imnen som i
regel ocksd var klinikchefer pd sjukhusen. Kliniken och institutio-
nen kom att ledas av en och samma person, och sjukvird samt
utbildning och forskning férenades i den dagliga verksamheten.
Nigra skarpa grinser dem emellan fanns inte, varfor klinisk forsk-
ning var en naturlig del i universitetssjukhusens likartjinster.

Under en stor del av 1900-talet befann sig den vetenskapliga
fronten 1 en fysiologisk-biokemisk era, vilket innebar en naturlig
koppling mellan preklinisk — dvs. mer grundliggande experimentell
medicinsk — forskning och klinisk forskning. Den kliniska forsk-
ningen var inriktad pd att 6verféra och tillimpa rén frén den grund-
liggande forskningen, och p& samma sitt togs kliniska problem till
laboratoriet f6r férdjupade studier. Denna kunskapséverféring var
sjilvklar. Vidare var det vanligt att likare med klinisk forskarutbild-
ning 6vergick till 6verlidkartjinster inom linssjukvirden, ndgot som
innebar att kunskap 6verférdes frin universitetsklinikerna till lins-
sjukvdrdens kliniker. Den ekonomiska expansionen under efter-
krigstiden méjliggjorde en kraftfull utbyggnad av sdvil universi-
tetssjukvird som linssjukvird. D3 grundlades den sjukvardsstruk-
tur som till stora delar rider 1 Sverige i dag.

5.3 Ansvarsforhallanden

I huvudsak ir forskning ett statligt ansvar och den bedrivs till stor
del inom universitetsvirlden. Statens &vergripande styrning av
forskningen sker genom de dterkommande forskningspropositio-
nerna. Sjukvirdshuvudminnen har dock ett betydande ansvar for
den kliniska forskningen genom sivil ALF-medlen som egna
medel.

I forsta kapitlet HL slds fast att hégskoleutbildningen skall vila
pa vetenskaplig grund samt pd beprdvad erfarenhet och att verk-
samheten skall bedrivas s& att det finns ett nira samband mellan
forskning och utbildning. I friga om forskningens frihet stadgas att
forskningsproblem fritt fir viljas, forskningsmetoder fritt fir ut-
vecklas och att forskningsresultat fritt fir publiceras. Vidare fore-
skrivs att det skall finnas ett medicinskt vetenskapsomride for
forskarutbildning. En grundprincip inom universitetsvirlden ir det
kollegiala sjilvstyret, dvs. att de vetenskapligt kompetenta lirarna
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viljer eller limnar férslag pd sina féretridare inom lirositets olika
ledningsorgan.

Sjukvirdshuvudmannens ansvar for klinisk forskning ir precise-
rat 126 b § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763, HSL). Dir regleras
landstingens ansvar att medverka vid finansiering, planerlng och
genomforande av kliniskt forsknings- och utvecklingsarbete inom
varden. Bestimmelsen tillkom som en f6ljd av 1996 &rs forsknings-
politiska proposition Forskning och samhille (prop. 1996/97:5),
och syftet var att fortydliga vad som redan gillde. I propositionen
fordes ocksd en diskussion om behovet av regional samverkan
kring den kliniska forskningen. Regeringen ansig det av vikt att
betona behovet av en sddan samverkan men att de ansatser som
fanns var positiva och att det dirfor inte fanns skil att lagfista
denna samverkan.

5.4 Statens finansiering av klinisk forskning

Staten finansierar forskningen pd olika sitt. En del anslag ges direkt
till fakulteterna vid universitet och hégskolor for intern férdelning.
Fakultetsanslagen har relativt sett minskat genom dren och en storre
del av anslagen fordelas nu pd annat sitt, frimst di genom forsk-
ningsriden. Statens styrning och finansiering av forskningen sker
genom Vetenskapsridet som har ett nationellt ansvar fér att ut-
veckla svensk grundforskning och forskningsinformation. Ridet,
som tillkom genom sammanslagning av ett antal forskningsrdd
samt forskningsrddsnimnden, har tre huvuduppgifter; forsknings-
finansiering, forskningspolitiska frigor och forskningsinformation.
Inom sig har ridet flera imnesrid, varav ett med huvudansvar fér
medicin. Stdd ges till forskning inom hela det medicinska filtet.
Forutom Vetenskapsridet finns tre statliga myndigheter med
uppgifter att finansiera forskning. Ingen av dessa har fokus pi
medicinsk forskning férutom forskningsrddet fér arbetsliv och
socialvetenskap (FAS) som har ett stort fokus pa yrkes- och social-
medicin. Statens beredning fér medicinsk utvirdering (SBU) har
till uppgift att utvirdera medicinsk praxis men bedriver ingen egen
medicinsk forskning. SBU:s uppgift ir att stimulera och samman-
stilla tillginglig forskning som grund fér s.k. evidensbaserad sjuk-
vird. SBU har en styrande effekt pd medicinsk forskning bl.a.
genom att uppmirksamma omriden dir den vetenskapliga grunden
for medicinsk verksamhet ir bristfillig, och ta initiativ till forsk-
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ning inom sidana omriden. Aven Socialstyrelsen har en indirekt
roll f6r medicinsk forskning genom uppdraget i sin instruktion att
folja forskning av betydelse inom verksamhetsomridet.

I detta sammanhang bér nimnas att under dren 1993-1994 bilda-
des sju stiftelser med l6ntagarfondsmedel. Dessa stiftelser stodjer i
huvudsak naturvetenskaplig och teknisk forskning och endast i
mindre grad medicinsk forskning. Endast en av stiftelserna har
medicinsk inriktning, Vardalstiftelsen, som stddjer forskning inom
vard och allergi.

5.5 Sjukvardshuvudmannens finansieringsansvar

S&som nimnts 1 avsnittet 5.2. ovan skall landstingen och kommu-
nerna medverka vid finansiering, planering och genomférande av
kliniskt forskningsarbete pd hilso- och sjukvirdens omride. De
skall 1 den omfattning som behévs samverka med varandra samt
med berérda universitet och hégskolor.

Flertalet landsting med ALF-avtal har tolkat ovannimnda 26 b §
HSL som ett krav pd egna forskningsorganisationer. Samtliga uni-
versitetssjukhus berdr klinisk forskning 1 sina verksamhetsplaner
och sjukhusen (landstingen) avsitter egna medel foér FoU. Dessa
medel fordelas i stor utstrickning efter kriterier som upprittats i
samarbete med de medicinska fakulteterna. Landstingens FoU-
medel och ALF-medlen anvinds i allminhet som en gemensam
resurs. Oftast ir universitetet huvudman f6ér den kliniska forsk-
ningen. Sjukhusen bedriver i ringa utstrickning nigon egen forsk-
ning utan universitetskoppling.

Sjukhusens egna forskningsambitioner ir mest utvecklade inom
omriden med svag akademisk tradition. Vidare finansierar samtliga
sjukhus den statliga delen 1 ett antal liraranstillningar vid universi-
tetet. Det kan roéra sig om professorer, adjungerade professorer,
lektorer och forskarassistenter. Framfor allt satsar man mer resur-
ser inom omriden dir de medicinska fakulteterna ir mindre aktiva.
t.ex. inom primirvird och virdvetenskap samt inom kliniska mnen
med strategisk betydelse for sjukhuset. Diremot har antalet profes-
sorer med kliniskt ledningsansvar minskat drastiskt sett éver de
senaste tjugo dren.

Aven landsting utan medicinsk fakultet har byggt upp kliniska
forskningsresurser. Organisationen och syftet varierar, liksom kopp-
lingen till olika universitet och hégskolor.
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5.6 Utvecklingstendenser inom den kliniska
forskningen

Under de senaste tjugo dren har antalet professurer 6kat vid de
medicinska fakulteterna, Ar 2001 fanns 819 professurer, varav 434 1
kliniska imnen. Av dessa anstillningar var 70 externt finansierade,
varav 47 hos sjukvirdshuvudmannen. Den 1 november 2002 fanns
dessutom 206 adjungerade professurer, dir den dvervigande delen
helt finansierades av sjukvirdshuvudmannen. Detta skall jimféras
med att det &r 1981 fanns sammanlagt 375 professurer vid de
medicinska fakulteterna. Det har siledes skett en kraftig 6kning av
antalet professurer inte minst i1 kliniska amnen. Landstingen har
blivit en allt viktigare finansiir av dessa anstillningar. I friga om
forskarutbildningen har det dock visat sig att fastin antalet dispu-
tationer okat kraftigt inom de medicinska fakulteterna — frin 284 4r
1981 till 716 &r 2001 — har antalet forskarutbildade likare varit tim-
ligen konstant &ver ling tid. Okningen av forskarutbildningen vid
de medicinska fakulteterna har skett genom utbildning av andra
grupper in likare, frimst ingenjorer, biologer och andra naturveta-
re samt personer verksamma inom det virdvetenskapliga omridet.
Detta beror pd att den medicinska forskningsfronten utvecklats i
en allt mer preklinisk, experimentell inriktning, t.ex. molekylir-
biologin. Denna forskning férutsitter ocksd annan kompetens in
likarutbildning, vilket har lett till att andra yrkesgrupper 1 6kande
omfattning etablerat sig inom den medicinska forskningen.

De molekylirbiologiska genombrotten har lett till att universi-
tetens medicinska forskning distanserat sig frdn sjukvirden och
kunskapsutvecklingen inom denna. Utvecklingen har accentuerats
av att ett antal kliniska professorer och likare vid universitetssjuk-
husen riktat om sin forskning frin kliniska till mer grundliggande
vetenskapliga frigestillningar.
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6  Andrade forutsattningar for
regional samverkan

6.1 Bakgrund

D3 1989 &rs ALF-avtal slots sdg styrningen av den hogre utbild-
ningen annorlunda ut 4n 1 dag. Statsmakterna bestimde 1 detalj om
tillkomsten av akademiska tjinster och regleringen i férfattning av
universitetens organisation och verksamhet var omfattande. Redan
efter ndgra fi &r indrades forutsittningarna genom 1993 &rs hog-
skolereform. Numera bestimmer universitet och hégskolor 1 prin-
cip sjilva 6ver sin tjinsteorganisation. Genom befordringsrefor-
men, som tridde 1 kraft &r 1999, genomférdes en mojlighet till
kompetensbefordran frimst genom att en universitetslektor, som
uppfyller féreskrivna kompetenskrav, har ritt att férordnas som
professor utan att det behéver finnas nigon ledig anstillning att
soka. Dirigenom har kretsen av innehavare av den hogsta akade-
miska befattningen vidgats.

Ocksi for sjukvirdens del har 1990-talet medfért stora férind-
ringar. Den ekonomiska styrningen har blivit hirdare, kép- och
silimodeller har inforts. Dessutom har bdde bolagiseringar och
privatiseringar av sjukhus skett. Strukturférindringarna inom sjuk-
varden piverkade den kliniska utbildningen och forskningen vid
universitetssjukhusen och ledde fram till ett dmsesidigt behov av
okad samverkan mellan universiteten och sjukvirdshuvudminnen.
Detta innebar en forskjutning av perspektivet sett 1 relation till det
ALF-avtal som triffades &r 1989. I detta avtal var ordet intrdng en
relevant beteckning f6r hur universitetens utbildning och forskning
sdgs 1 forhdllande till landstingens verksamhet; 1 dag ir benim-
ningen ersittning fér landstingens medverkan i utbildningen.
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6.2 Forandringar inom sjukvarden

I bérjan pd 1960-talet 6kades regionsjukhusens betydelse genom
sjukvdrdsregionreformen, som bl.a. innebar en mer formaliserad
samverkan mellan fakultet och regionsjukhusen. Genom 1982 &rs
hilso- och sjukvdrdslag kom ansvaret for sjukvirden att 1 allt
visentligt ligga pd landstingen. Statens roll kom 1 huvudsak att
begrinsas till legitimering av personal samt tillsyn. Under 1990-
talet skedde reformer som berérde ledningen av klinikerna genom
att mojlighet gavs f6r andra yrkesgrupper dn likare att bli klinik-
chefer. Trots en besvirlig samhillsekonomisk situation under detta
decennium har sjukvdrden genomgitt en fortsatt expension. Denna
utveckling har medfért péfrestningar for landstingens ekonomi,
vilket har lett till att olika ekonomiska styrmodeller provats for att
dka produktivitet och effektivitet inom sjukvérden.

6.3 Férandringar inom hogskolan

Hogskolan har genomgitt en betydande reformering under 1990-
talet. Den hogskolereform som genomfordes &r 1993 innebar en
omfattande decentralisering av beslutsbefogenheterna frin stats-
makterna till hégskolorna. Ledningen av en institution vid ett uni-
versitet kriver numera betydligt mera tid dn prefektskap for en
tidigare traditionell klinisk institution. Sirkilt giller detta for s.k.
storinstitutioner, som ofta omfattar mer in etthundra anstillda.
Ekonomiska styrprinciper med tydligare krav pd prioriteringar,
redovisning av kostnader fér kliniska forskningsprojekt har inférts.
Tillgdng till externa forskningsmedel dr numera en forutsittning
for att kunna finansiera nya anstillningar.

En betydande férindring i verksamheten under senare delen av
1990-talet, d& de kommunala virdhégskoleutbildningarna succes-
sivt 6verfordes till universiteten. Sedan &r 2001 bedrivs denna verk-
samhet under statligt huvudmannaskap. Detta medférde en kraftig
6kning av studentantalet, samtidigt som flera nya lirare med delvis
annan utbildningsbakgrund 4n 6vriga lirare anstilldes 1 hégskolan.

Professorernas stillning har forindrats frdn att ha varit en tydlig
chefsbefattning inom universiteten som tillsattes av regeringen till
att bli en senior lirar- och forskarbefattning som numera tillsitts av
lirositena sjilva. Genom befordringsreformen har antalet profes-
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sorer 6kat kraftigt inom sdvil hégskolan 1 stort som de medicinska
fakulteterna.

Ar 1998 genomférdes en reformering av forskarutbildningen
som forutom annat innebar att statsmakterna numera anger kvanti-
tativa mdl for examinationen inom forskarutbildningen. Milen
avser minsta antalet examina inom de fyra vetenskapsomridena och
giller med vissa undantag for varje lirosite som har ritt att utfirda
licentiat — och doktorsexamen.

6.4 Det nya ALF-avtalet och den kliniska forskningen

I 2003 &rs ALF-avtal har parterna kommit 6verens om samarbete
om grundutbildning av likare, medicinsk forskning och utveckling
av hilso- och sjukvirden. Parterna har dven enats om ett nytt system
for ersittning for landstingens dtagande att medverka 1 likarutbild-
ning och kliniskt inriktad medicinsk forskning, den s.k. ALF-
ersittningen. Den kliniskt inriktade medicinska forskningen skall
bygga pa tillgdng till hilso- och sjukvirdens resurser och skall ha
sirskild betoning pd den patientnira forskningen.

I likhet med tidigare avtal innehéller dven nu gillande avtal regler
om ersittning till landstingen fér deras medverkan i grundutbild-
ningen av likare.

I en gemensam avsiktsférklaring uttalar parterna att de ir over-
ens om att fordjupa och vidga sitt samarbete inom utbildning,
forskning och utveckling i syfte att férbittra vdrden genom fort-
l6pande kunskaps- och kompetensutveckling.

Parterna konstaterar vidare, att utéver ALF-ersittningen for-
fogar parterna var for sig dver resurser 1 form av statliga anslag till
universiteten f6r medicinsk forskning, likarutbildning och &vriga
utbildningar, landstingsmedel for forskning och utveckling (FoU)
samt externa forskningsmedel. En samordning av tillgingliga resur-
ser bor goras for att stirka den kliniskt inriktade medicinska forsk-
ningens utveckling.

Det férdjupade samarbetet skall preciseras 1 regionala avtal mellan
berérda landsting och universitet. Samarbetet skall bygga pd gemen-
samt utarbetade visioner och mélsittningar for likarutbildning, kli-
niskt inriktad medicinsk forskning och utveckling av hilso- och
sjukvirden.

For samverkan och beredning skall respektive landsting och
universitet bilda ett gemensamt ledningsorgan dir alla frigor av
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principiell betydelse f6r den grundliggande likarutbildningens kli-
niska anknytning och den kliniskt inriktade medicinska forsk-
ningen skall behandlas. Ledningsorganet, dir landstingets och
universitetens ledningsnivier skall vara representerade, beslutar om
hur samarbetsorganisationen p& underordnade nivier skall utformas.
I ledningsorganet skall man dessutom komma 6verens om vilka
resurser for utbildning, forskning och utveckling utéver ALF-
ersittningen som skall bli férem3l fo6r gemensam prioritering samt
hur dessa resurser skall anvindas. Avtalet ger ocksd méjlighet att
triffa avtal med ett annat landsting om samverkan p3 utbildnings-
och forskningsomridet.

Parterna ir ocksd ense om att reglerna om de férenade anstill-
ningarna inom hdgskolan och hilso- och sjukvarden bor ses 6ver.
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/ De fOrenade anstéaliningarna —
historik och dagslage

7.1 Bakgrund

I 3 kap. beskrevs hur universitetssjukhusen vixte fram, och hur
likarutbildningen byggdes ut under férsta hilften av 1900-talet, d&
utover de tvd statliga sjukhusen, Karolinska sjukhuset 1 Stockholm
och Akademiska sjukhuset i Uppsala ytterligare sjukhus togs 1
ansprik for att ge studenterna en god klinisk utbildning. Sjukvérds-
huvudminnens skyldigheter reglerades di som nu 1 férfattning. I
den numera upphivda sjukvirdslagen (1962:242) reglerades ocksi
vilka likartjinster som skulle férekomma i sjukvirdsorganisationen
och hur dessa skulle tillsittas. I lagen gavs konungen ritt att sir-
skilt férordna om de likartjinster som anvindes for likarutbild-
ningen, vilket skedde genom kungérelsen (1970:704) om kommu-
nala undervisningssjukhus, KUSK. Genom tillkomsten av nu gil-
lande hilso- och sjukvirdslag ar 1982 avreglerades tjinstestruktu-
ren vid sjukhusen, vilket medférde ett behov av dndringar 1 KUSK.
Av det skilet stiftades den tidigare nimnda lagen (1982:764) om
vissa anstillningar som likare vid uppldtna enheter. Vissa av de
bestimmelser 1 KUSK som inte gillde organisation av sjukvirden
fordes in 1 den nya lagen. P4 grund av férindringar inom hégskolan
har lagen successivt dndrats.

S8som nimnts 1 avsnitt 6.3. inforlivades de kommunala virdhog-
skolorna i det statliga hogskolesystemet. Detta fick till foljd att det
finns andra lirarkategorier dn likare och tandlikare som innehar
férenade anstillningar, och som ocks3 tjinstgér vid hogskolor som
inte har medicinska fakulteter.
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7.2 Anstéllningsvillkoren fér forenade anstallningar i
dag

De befattningshavare som 1 dag har kombinationsanstillningar upp-
gir till drygt 600 och ir antingen professorer eller lektorer 1 hog-
skolan, vars anstillningar ir férenade med specialistlikarbefattningar
inom hilso- och sjukvirden. Professorerna kan indelas i tre katego-
rier, de som forordnats av regeringen, de som anstillts av respek-
tive hogskola fére den 1 januari 1999, och de som anstillts efter
detta datum.

De tvd forstnimnda kategorierna har antingen en fullmakts-
anstillning eller en anstillning som enligt bestimmelser 1 3 kap. HL
i dess lydelse fore ar 1999 ! vilket innebir att de inte kan sigas upp
frén anstillningen vare sig pd grund av arbetsbrist/medelsbrist eller
av personliga skil. Professorer, som anstillts enligt ett rekryte-
ringsférfarande som piborjats efter den 1 januari 1999 eller som
befordrats med stéd av bestimmelserna 1 4 kap. 11-13 §§ HF har
inte nigon sidan utvidgad anstillningstrygghet. Arbetstagare med
kombinationsanstillning uppbir dels 16n frin universitetet, dels ett
befattningsarvode frin sjukvirdhuvudmannen for likaranstillningen.
For att 16sa pensionsfrigan f6r denna grupp gillde tidigare en for-
ordning (SAVFS 1993:B 1) om pensionsberikning f6r universitets-
lirare med tjinstgoring vid kommunalt undervisningssjukhus. Férord-
ningen gillde for ett ir och forlingdes med ett &r i sinder t.o.m. &r
2002. For &r 2003 triffade Arbetsgivarverket och berérda fackliga
huvudorganisationer ett kollektivavtal med motsvarande innehall.
Detta avtal upphérde att gilla vid utgingen av dr 2003, vilket inne-
bir att det f6r nirvarande rdder ett avtalslost tillstdnd 1 denna friga.

Sveriges likarférbund har betonat vikten av att hoégskolan har
sirskilda anstillningar fér utbildning och forskning pd undervis-
ningskliniker fér att garantera utrymmet for dessa uppgifter pa
kliniken och att sjukvirden miste uppgd till en ligsta procent 1
anstillningen. Forbundet har pipekat vissa oligenheter med det
delade arbetsgivaransvaret sisom olika anstillningsvillkor 1 anstill-
ningarna, sociala férmaner 6ver taket i lagen om allmin férsikring
samt arbetsledningsfrigor. Vidare betonar férbundet vikten av att
alla pensionsférmanerna (befattningsarvodet, jour- och beredskaps-
ersittningar samt administrativa chefstilligg m.m. frdn sjukvirds-
huvudmannen) fir en lingsiktig l6sning.

! For denna kategori av anstillningar kommer fortsittningsvis termen fullmaktsliknande
anstillningar att anvindas.
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3 Behov av forbattringar av
nuvarande anstallningssystem

8.1 Oklara anstéllningsvillkor

S&som framgatt av 6 och 7 kap. ir arbetsgivarbegreppet inte tydligt;
1 vissa situationer talar man om en arbetsgivare, nimligen universi-
tetet, och 1 andra sammanhang om tvd arbetsgivare, dvs. bide uni-
versitetet och landstinget. Detta beror pd att anstillningsvillkoren
regleras 1 sdvil landstingens som statens kollektivavtal. Enskilda
personalfrdgor handliggs ofta av vardera huvudmannen, beroende
pa vilken verksamhet som berérs. For sdvil huvudminnen som den
enskilde arbetstagaren ir det inte tillfredsstillande att frigor som
ror arbetsgivaransvaret inte ir tillrickligt klarlagda. UFA kan kon-
statera, att rittsliget inte dr klart i frdga om arbetsgivarens befo-
genhet att — om anledning skulle férekomma — att vidta arbets-
rittsliga dtgirder mot en arbetstagare. Ett exempel pd detta ir fri-
gan om styrkta férsummelser som hinfér sig endast till den ena av
de bida anstillningarna 6ver huvud taget kan foranleda att arbets-
tagaren skiljs frin sin anstillning eller fr nigon annan arbetsritts-
lig pafoljd. Detta forhillande ir enligt UFA: s bedémning otill-
fredsstillande av sdvil verksamhets- som rittssikerhetsskil.

En annan svirighet dr att avgora vilka arbetstidsregler som skall
tillimpas 1 olika situationer. Lirares arbetstid regleras 1 det statliga
kollektivavtalet. Detta beskriver en lirares arbetsuppgifter under
rubrikerna utbildning, forskning, att folja utvecklingen inom det
egna imnesomridet, 6vriga arbetsuppgifter av administrativ natur
samt sjukvird for forenade anstillningar. De allminna anstillnings-
villkoren fér likare regleras 1 kollektivavtal mellan Landstingsfor-
bundet och berérda arbetstagarorganisationer.

For ovannimnda anstillningar giller som riktvirde att arbetsti-
den skall fordelas med tvd tredjedelar fér universitetet respektive
en tredjedel for landstinget. I praktiken férekommer dock avvikel-
ser frin detta rikevirde.
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De dubbla anstillningsforhillanden innebir osikerhet om vilka
arbets- och arbetsmiljérittsliga regler som ir tillimpliga 1 olika
situationer. Det kan gilla ritten tll sjuklén, semester, tjinstledig-
het m.m.

8.2 Styrning och flexibilitet

Frin arbetsgivarhdll har framférts att nuvarande ordning ir alltfor
stel och inte ger onskad flexibilitet. En okad flexibilitet skulle
kunna innebira att fér varje individ skulle 6verenskommelse triffas
om omfattningen av hans eller hennes tjinstgéring inom utbildning
och forskning respektive hilso- och sjukvird utan hinder av ovan-
nimnda praxis om fordelning av arbetstid mellan huvudminnen.
Vidare skulle tjinstgéringens omfattning kunna variera 6éver tid pd
s& sitt att en arbetstagare det ena dret skulle kunna arbeta i stor
utstrickning inom hilso- och sjukvidrden for att piféljande &r
kunna koncentrera sig pd forskning och utbildning.

S3som tidigare nimnts ir arbetstagarna bundna av tv& olika kol-
lektivavtal. Aven om det vanligen stir klart i vilka situationer som
de olika avtalen ir tillimpliga férekommer det grinsfall nir det inte
framstdr som sjilvklart huruvida den enskilde arbetstagaren arbetar
med utbildning eller sjukvird. De olika verksamheterna 1 det kli-
niska arbetet ir inte sillan s integrerade med varandra att det inte
utan vidare lter sig sigas hur grinsen mellan de olika avtalsomr3-
dena bor dras.

Den kombinerade anstillningen har ocksd medfért att bide uni-
versiteten och landstingen 1 varierande grad har funnit det svirt att
styra verksamheten for den berérda personalen, och att inte ngon-
dera arbetsgivaren ansett sig att 1 alla ligen ha tillfredsstillande
kontroll &ver hur arbetstiden i de individuella fallen férdelats pa de
olika uppgifterna. Konstruktionen av anstillningen ir inte heller
enbart av godo f6r den enskilde arbetstagaren som riskerar att 3 en
pressad arbetssituation pd grund av motstridiga krav frin de bida
arbetsgivarna.

I 14 kap. limnar UFA forslag som syftar till att 6ka flexibiliteten
samtidigt som individens intressen beaktas.
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8.3 Ekonomiska oldgenheter for berérda arbetstagare

I avsnittet 7.2. kommenterade UFA det foérhillandet att den nuva-
rande konstruktionen av de kombinerade anstillningarna innebir
att for nirvarande dr inte nigra inkomster som arbetstagarna upp-
bir frin sjukvirdshuvudmannen blir pensionslénegrundande, efter-
som det rider ett kollektivavtalslost tillstdnd 1 frigan. Det delade
arbetsgivaransvaret innebir ocksd nackdelar 1 friga om sociala f6r-
méner over taket i lagen om allmin forsikring. Till detta bor ocksd
liggas vad som tidigare 1 detta kapitel sagts om olikheter i villkoren
i de bida anstillningarna samt oklarheter 1 arbetsledningsfrigorna.

84 Bisysslor

I lagen (1994:260), LOA, om offentlig anstillning finns ett gene-
rellt f6rbud mot fértroendeskadliga bisysslor. Lagen innehdller
ocksd foreskrifter om arbetsgivarens skyldighet att informera arbets-
tagarna om vilket slags bisysslor som inte ir tillitna samt ett &lig-
gande for arbetstagarna att pd arbetsgivarens begiran informera
denne om forekomsten av bisysslor. Dessa bestimmelser, som
finns 1 7 § och 7a -7 d §§ giller for sdvil staten som kommunerna
och landstingen.

For lirare inom hogskolan giller dessutom enligt 3 kap 7 § HL
att han eller hon vid sidan av sin anstillning som lirare fir ha
anstillning eller uppdrag eller utéva verksamhet som avser forsk-
ning eller utvecklingsarbete inom anstillningens imnesomride om
liraren dirigenom inte skadar allminhetens fértroende f6r hogsko-
lan. Sidan bisyssla skall hillas dtskild frin lirarens arbete inom
ramen for anstillningen. I 4 kap 31 och 32 §§ HF finns tillimp-
ningsforeskrifter avseende dels hégskolans skyldighet att informera
lirarna om vilka slag av bisysslor som inte ir férenliga med 3 kap
7 § HL, dels skyldighet f6r lirarna att hilla hégskolan underrittad
om de bisysslor som han eller hon har och som har anknytning till
anstillningens imnesomride.

Utdver vad som stadgats i lag om fértroendeskadliga bisysslor,
finns i kollektivavtal ytterligare regler om bisysslor av annat slag,
nimligen konkurrensbisysslor och arbetshindrande bisysslor.

I sdvil det statliga som det kommunala avtalet for likare finns
bestimmelser som ror dessa slag av bisysslor.
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Det ir inte UFA: s uppgift att kommentera de kollektivavtals-
regler som finns p omradet. Den fortsatta framstillningen tar dir-
for endast sikte pd de fortroendeskadliga bisysslorna, eftersom det
bara ifriga om dem finns reglering i lag.

Hogskoleforfattningarnas reglering av fértroendeskadliga bisyss-
lor giller endast f6r anstillningen som lirare. Nigon ytterligare
reglering som tar sikte pd lirare med forenade anstillningar finns
inte. Enligt UFA: s mening ir det inte sjilvklart, att en bisyssla
som kan férenas med anstillningen som lirare i hogskolan i alla
ligen bor godtas 1 anstillningen som likare. En lirare inom hog-
skolan kan samarbeta med ett likemedelsforetag pd ett sidant sitt
att han eller hon kan anses leva upp till hogskolelagens krav att
hogskolan skall samverka med det omgivande samhillet, samtidigt
som ett sddant samarbete skulle kunna rubba allminhetens fértro-
ende for landstinget, nir liraren tjinstgor som likare.

Det finns inte ndgon vigledande rittspraxis i frigan om och 1 s&
fall 1 vilken utstrickning som kombinationsanstillda likares lag-
stadgade ritt till bisysslor inom anstillningens imnesomride skulle
kunna inskrinkas genom kollektivavtal med hinsyn till fértroendet
for sjukvdrdhuvudmannen. Hégskoleforfattningarnas regler ir
indispositiva och avvikelser kan inte goras genom kollektivavtal.
Motsvarande problem finns dven i friga om tillimpningen av chefs-
avtalet pa det statliga arbetstagaromridet. Detta avtal, som omfat-
tar ett stort antal professorer, innehdller bisyssleregler som ir sni-
vare in hogskoleforfattningarnas reglering. Eftersom 3 kap 7 § HL
ir indispositiv blir f6ljden att kollektivavtal som kolliderar med lag-
regeln dr utan verkan i den delen. Diremot finns det naturligtvis
inte ndgot som hindrar att man 1 kollektivavtal reglerar ritten till
bisysslor som inte skyddas av paragrafen.

UFA konstaterar, att nuvarande reglering av arbetstagarnas
bisysslor innefattar nigra komplicerade tolknings och tillimp-
ningsproblem. For det forsta kan konstateras att det med sannolik-
het forhéller sig sd att begreppet fortroendeskada har olika inne-
bérd inom de bida verksamhetsomrddena. For det andra stdr det
inte klart i vilken utstrickning som det gir att triffa kollektivavtal
som tillvaratar landstingens intressen utan att komma 1 konflikt
med hogskolefoérfattningarnas bisyssleregler. I 14 kap. dterkommer
UFA med forslag till reglering av frigan.
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8.5 Avslutande synpunkter

I detta kapitel har UFA kunnat konstatera att nuvarande system
med kombinerade anstillningar innehdller att antal oligenheter
som inte utan vidare l3ter sig 16sas genom informella 6verenskom-
melser pd lokal nivd. UFA har dir sirskilt noterat att arbetstagaren
tjinstgdér under dubbla kollektivavtal, nigot som naturligt fir till
foljd att arbetsgivaransvaret blir oklart och att frigor riskerar att
“hamna mellan tv4 stolar”. Vidare konstaterar UFA att bisysslepro-
blematiken framstir som komplicerad, inte minst sedan LOA: s
regler har skirpts genom en lagindring 4r 2001.

Det ir dock inte problemfritt att upphiva nuvarande system och
ersitta det med ndgot annat. I 11 kap. redovisar UFA samlat vilka
oligenheter som kan uppkomma om det nuvarande systemet
ersitts med en ordning dir arbetstagaren endast har hégskolan som
arbetsgivare men med tjinstgoringsskyldighet inom hilso- och
sjukvdrden pd grund av avtal mellan hégskolan och sjukvirdshu-
vudmannen.
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9 Personalkonsekvenser av ett
forandrat system

9.1 Vissa arbetsrattsliga och personalpolitiska fragor

Utgingspunkten fér UFA:s uppdrag ir att en omreglering av de
férenade anstillningarna skall medféra klara och enkla regler for
samverkan kan skapas, att myndighetsutévningen blir rittssiker
och effektiv, samt att de berdrda arbetstagarna har sdvil trygghet i
sin anstillning som vetskap om vilka prestationer som krivs av dem.
Vidare skall varje enskild individ ocksd 1 framtiden verka inom sdvil
utbildning och forskning som hilso- och sjukvérd.

En omreglering av anstillningsvillkoren av innebérd att varje
arbetstagare 1 framtiden endast skall ha staten (universitetet) som
arbetsgivare fir konsekvenser i flera olika avseenden. For den enskilde
arbetstagaren skulle den positiva effekten uppkomma att hela in-
komsten blir pensionsgrundande. Fram till utgingen av &r 2003
gillde att endast arvodet i likaranstillningen var pensionsgrun-
dande, medan detta inte gillde f6r olika lénetilligg sdsom jour- och
beredskapsersittning, chefstilligg m.fl. D3 det for nirvarande rider
ett kollektivavtalslost tillstdnd 4r det dirfor inte kint om och 1 sd
fall hur frigan kommer att 16sas frin och med ir 2004. Om nigon
16sning inte skulle komma till stdnd, sker dver dren 2004-2008 en
betydande minskning av den pension som annars skulle ha utgitt
till den enskilde arbetstagaren.

En ytterligare omstindighet, som berordes 1 7 kap. ir att anstill-
ningsvillkoren ir olika utformade inom den grupp av arbetstagare
som har férenade anstillningar. De arbetstagare som i dag har full-
makt eller fullmaktsliknande anstillningar kan inte skiljas frdn dessa
pd grund av indrad organisation.

Enligt UFA:s bedémning kommer fullmaktsanstillningen som
professor att bestd, trots att féreningen med likaranstillningen
bortfaller. Som UFA ser det torde det inte finnas ngot hinder mot
att omreglera en fullmaktsanstillning med avseende pd arbetsupp-
gifterna utan att dess karaktir av fullmaktsanstillning gir forlorad.

59



Personalkonsekvenser av ett forandrat system SOU 2004:42

Arbetstagarna 1 friga har dock under alla férhdllanden ritt att ha
kvar sina forenade anstillningar och kan siledes motsitta sig att
dessa omregleras. Vad som nu sagts giller givetvis ocksd for full-
maktsliknande anstillningar. UFA grundar denna uppfattning pd
foljande skal.

Anstillningsavtalet for en professor, liksom foér andra statliga
befattningshavare vilar pd civilrittslig grund. Detta har slagits fast 1
betinkandet SOU 1992:60 Enklare regler for statsanstillda (s.126)
samt den pd betinkandet grundade propositionen Enklare regler
for statsanstillda m.fl. (prop. 1993/94:65, s 30). Detta giller obero-
ende av om en professor dr utnimnd av regeringen eller férordnad
av rektor. For professorer med fullmakt fir anstillningsavtalet del-
vis sitt innehdll av vad som féljer av lag, fullmaktslagen, (1994:261),
men detta férindrar inte frigan om pd vilken grund som avtalet
vilar.

En omreglering av anstillningsvillkoren har en prigel av 6msesi-
dighet och varaktighet. Parternas avsikt ir inte att anstillningen
skall upphéra utan tvirtom att den skall bestd. Genom dndringsav-
talet — omregleringen — har det ursprungliga avtalet endast fitt ett
nytt innehdll. Det finns dirfor inte anledning att se saken sd att det
gamla anstillningsforhillandet mellan universitetet och en profes-
sor avbryts och att ett nytt uppstér 1 stillet for detta. Det logiska
synsittet ir att det gamla anstillningsavtalet fortsitter att gilla men
att parterna enats om ett indrat innehdll diri.

Sammanfattningsvis innebir vad som sagts ovan, att de enskilda
parterna — i detta fall universitetet och de berérda lirarna — har stor
frihet att komma &verens om visentliga dndringar av innehéllet i ett
anstillningsavtal utan att detta for den skull upphér.

Vad som sagts ovan giller ocksi fér de arbetstagare som inte
dtnjuter ett anstillningsskydd som motsvarar fullmakten. Skillna-
den ir 1 detta fall att arbetsgivaren har formell mojlighet att prova
frdga om uppsigning enligt reglerna i LAS i de fall det inte gir att
komma 6verens om en dndrad reglering av anstillningsvillkoren.

9.2 Arbetstagarnas rattsstallning vid forandrat
huvudmannaskap inom hélso- och sjukvarden

Nigra sjukhus ir numera organiserade 1 form av aktiebolag och inte
som offentlig forvaltning. Reglerna i hégskoleférfattningarna utgor
1 och f6r sig inte ndgot hinder mot att anstillningarna kombineras
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pd grund av att sjukhuset inte drivs 1 form av kommunal férvalt-
ning. Dir sigs endast att en anstillning som lirare fir vara férenad
med en anstillning som specialistutbildad likare eller tandlikare vid
s. k. uppldten enhet. Enligt lagen (1982:764) om vissa anstillningar
som likare vid uppldtna enheter avses med detta begrepp ”sddana
enheter inom landstingets hilso- och sjukvird som har upplitits
for den grundliggande hoégskoleutbildningen foér likarexamen.”
Lagen stiller inte nigot krav pd att landstinget méste bedriva den
verksamheten som en offentlig férvaltning. Diremot torde organi-
sationsformen av foljande skil ha betydelse for ritten till tjinste-
pension.

I det numera upphivda kollektivavtalet mellan arbetsgivarverket
och berorda fackliga huvudorganisationer om pensionsberikning
for universitetslirare vid kommunalt undervisningssjukhus fére-
skrivs att arvode som utbetalats enligt kommunala avléningsbe-
stimmelser skall anses som annan kontant avléningsférman i den
statliga anstillningen. Som en forutsittning gillde att anstillningen
som professor, universitetslektor eller klinisk lirare skulle vara fast
féorenad med kliniska arbetsuppgifter vid kommunalt undervis-
ningssjukhus eller motsvarande. Frigan om ritten till pension enligt
overenskommelsen beror siledes pd hur begreppet kommunalt
undervisningssjukhus definieras.

Avtalets ordalydelse ger vid handen att det avgérande for pen-
sionsritten ir att arbetstagaren avlonas enligt kommunala avls-
ningsbestimmelser. Termerna “kommunalt undervisningssjukhus”
och "kommunala avléningsbestimmelser” visar att det méste rora
sig om verksamheter som kommunen ansvarar {6r. Sdvitt UFA kan
bedéma forutsitter avtalets ordalydelse att landstinget (kommu-
nen) miste ha ett avgorande inflytande &ver verksamheten i fall
denna skulle bedrivas t.ex. 1 form av ett aktiebolag.

De ovan redovisade problemen kan undvikas om de kombine-
rade anstillningarna avskaffas. Dock kan 1 s fall problem av annat
slag uppkomma, nimligen i vilken utstrickning det ir mojligt och
limpligt att 8ligga en icke-offentlig huvudman f6r hilso- och sjuk-
varden att kopa likartjinster av universiteten. Ett teoretiskt tink-
bart scenario skulle vara, att ett kommunalt undervisningssjukhus
skulle ombildas till ett aktiebolag med ndgon annan in kommunen
eller landstinget som huvudigare. Direktiven berér inte detta fall,
varfér UFA avstdr frdn att fordjupa sig 1 frigan. Dock ir UFA:s

ambition att utforma férslag som ir organisationsneutrala.
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9.3 Vissa lonekonsekvenser

I dagens system sitts den enskilde arbetstagarens lon bade av uni-
versitetet och av landstinget. Vid en tinkt omreglering blir univer-
sitetet ensamt ansvarigt for [énesittningen av de arbetstagare som i
dag har forenade anstillningar. D3 miste de bida huvudminnen
hitta samarbetsformer som gor att landstingets bedémning av arbets-
tagarens prestationer beaktas vid lonesittningen. Oavsett detta blir
landstingets inflytande dock mindre dn vad som ir fallet 1 dag
eftersom man inte lingre foérfogar 6ver det beloningsinstrument
som lénesittningen utgdr. Detta skulle kunna 3 till f6ljd att den
enskilde arbetstagarens motivation fér arbetsinsatser inom hilso-
och sjukvirden kan minska om han eller hon upplever att presta-
tioner dir inte 1 tillricklig grad kommer att uppskattas av arbets-
givaren, dvs. universitetet. En indrad reglering av de forenade
anstillningarna forutsitter att landsting och universitet kan sam-
verka fortroendefullt, och att de l6nekriterier som faststills kom-
mer att vara kinda av alla och tillimpas konsekvent.

UFA anser dock att dven om ett sddant samarbete skulle fungera
pa bista sitt, s& kommer sjukvirdshuvudmannen 4nd3 inte lingre
att ha samma inflytande 6ver de berdrda likarnas anstillningsvill-
kor, eftersom universitetet formellt kommer att bli ensamt ansva-
rigt for l6nesittningen.

I 14 kap. dterkommer UFA med forslag hur den silunda upp-
komna situationen skulle kunna hanteras.
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10  Nagra fragor om
myndighetsutdvning

10.1  Utgangspunkter

I en likares uppgifter ingdr ofta férutom rent sjukvirdande arbete
dven att utfora uppgifter som har samband med myndighetsutov-
ning. I specialférfattningar inom hilso- och sjukvirdens omride
kan anges att vissa uppgifter ir forbehdllna likare ”1 allmin tjinst”.
I avsnitten nedan diskuterar UFA vad som kan anses ingd i likares
myndighetsutévning samt berér kortfattat vad det betyder for fri-
gan om kombinerade anstillningar att vissa uppgifter férbehdlls
likare 1 allmin tjanst. Framstillningen bygger 1 allt visentligt p
betinkandet Likare 1 allmin tjinst (Ds 2002:39).

10.2  Myndighetsutévning i allmédnhet

Begreppet myndighetsutdvning torde ha inférts i lagstiftningen
forst genom 3§ 1 1971 4rs forvaltningslag. I den bestimmelsen
beskrevs begreppet som “en utévning av befogenhet att for enskild
bestimma om férmadn, rittighet, skyldighet, disciplinpdfoljd, avske-
dande eller annat jimférbart forhillande”. Begreppet myndighets-
utdvning forekommer ocksd 1 brottsbalken och skadestindslagen. I
nu gillande f6rvaltningslag finns inte begreppet definierat, men det
var inte nigon avsikt frin lagstiftarens sida att stadkomma nigon
saklig indring 1 férhillande till ovan beskrivna avgrinsning.

Enligt 11 kap 6 § regeringsformen (RF) kan férvaltningsuppgift
dverlimnas till bl.a. bolag. Om uppgiften innefattar myndighetsut-
ovning skall det ske med stod av lag. Frigan om vad som skall anses
ingd 1 myndighetsutévning och 1 vilken utstrickning som privata
rittssubjekt kan engageras i verksamheten har prévats av JO 1 ett
beslut den 4 april 2001. Dir prévade JO om det var férenligt med
gillande lagstiftning att en kommun anlitade privatrittsliga subjekt
som utredare inom socialtjinsten. Beslutet innehdller 6verviganden
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av principiell karaktir med rickvidd utover socialtjinsten. En redo-
gorelse for beslutet 1 de avseenden det har betydelse for UFA:s
arbete foljer nedan.

JO konstaterar att vad som utmirker all myndighetsutévning ir
att det ror sig om beslut eller andra dtgirder som ytterst ir ett
uttryck for samhillets maktbefogenheter i forhillande till medbor-
garna. Myndighetsutévning kan férekomma bide 1 form av miss-
gynnande och gynnande beslut. Karakteristiskt dr att den enskilde
befinner sig i ett slags beroendeférhillande. Ar det friga om ett
missgynnande beslut miste den enskilde ritta sig efter detta, och
om det ror sig om ett gynnande beslut kommer beroendeférhillan-
det till uttryck pa sd sitt att den enskilde miste vinda sig till myn-
digheten for att {3 en viss férmdn, och att myndighetens tillimp-
ning av de foreskrifter som giller pd omridet fir avgérande bety-
delse for honom. Vidare krivs att myndigheten grundar sin befo-
genhet att bestimma om ett visst forhdllande pd en férfattning eller
ndgot annat beslut av regeringen eller riksdagen.

I beslutet konstaterar JO att 11 kap 6 § RF tar sikte pd hela
handliggningen av ett drende och inte enbart beslutsfattandet. Bered-
ningen av och beslutet 1 ett drende miste dirfér 1 princip anses
utgora oskiljaktiga delar av en och samma forvaltningsuppgift. JO
konstaterade att en kommun inte kunde ¢verlimna sddana utred-
ningsuppdrag som var aktuella 1 drendet till ett bolag eller annat
privat rittssubjekt. JO ansdg diremot att kommunen hade mojlig-
het att anlita uppdragstagare som var fysiska personer och som
knots till myndigheten pd ett sidant sitt att de kunde anses delta i
dess verksamhet. En sidan uppdragstagare forutsattes std under
myndighetens arbetsledning och utféra arbetsuppgifter som nor-
malt ankom pd en anstilld. P4 sd sitt blev bestimmelserna 1 sek-
retesslagen direkt tillimpliga pd uppdragstagaren. Vidare gillde for-
valtningslagens regelsystem, och de handlingar som uppdragstaga-
ren upprittade skulle di anses ha tillkommit 1 myndighetens verk-
samhet och dirmed vara allminna. Aven andra grundliggande reg-
ler sdsom brottsbalkens bestimmelser om tjinstefelsansvar och
skadestdndslagens regler om det allminnas skadestindsansvar bli
direkt tillimpliga 1 forhillande till en sddan uppdragstagare.
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10.3  Myndighetsutovning pa hélso- och sjukvardens
omrade

Frigan hur grinsdragningen bor goras mellan vad som ir myndig-
hetsutévning resp. vad som ligger utanfér denna ir inte okomplice-
rad. I férarbetena till 3 § HSL ges vigledning endast genom allmint
hillna uttalanden. I prop. 1992/93:43 Okad konkurrens i kommu-
nal verksamhet konstateras att det inom specialreglerad kommunal
verksamhet kan vara svért att skilja mellan vad som ér att anse som
myndighetsutévning och vad som ir serviceverksamhet. Som exempel
anférdes 1 propositionen att tilldelning av plats i turordning utifrn
medicinska kriterier vid hilso- och sjukvirdskder knappast kunde
uppfattas som ett beslut om fé6rmén for enskild och dirmed inte
heller som myndighetsutévning. Regeringen intog vidare den
stdindpunkten att det inte borde féreligga ndgot hinder mot att
driften av en virdcentral 6verlimnades till ett privat bolag. Som en
forutsittning miste d3 gilla att landstinget genom sin nimnd
kunde styra verksamhetens inriktning och att kraven pd lands-
tingets ansvar enligt HSL uppritthélls.

10.4 Exempel pa befogenheter for ldkare i allmén tjanst

I flera olika lagar limnas exempel pa uppgifter som och beslut som
endast kan anfortros likare. Normalt krivs att likaren skall vara
legitimerad, men 1 undantagsfall kan en AT-likare ha befogenhet
att utfora vissa uppgifter. I en del fall krivs enligt forfattning att
endast likare 1 allmin tjinst har befogenheter i vissa avseenden. For
denna utredning ir endast den sistnimnda kategorin av uppgifter av
intresse. Nedan limnas en kortfattad redogorelse for vilka slags
uppgifter som ir exklusivt forbehdllna likare 1 allmén tjinst.

1. Enligt smittskyddslagen (1988:1472) skall det finnas en smitt-
skyddslikare som utses av den nimnd som enligt HSL skall
utdéva ledningen av hilso- och sjukvirden. Smittskydds-
likarens befogenheter i friga om myndighetsutdvning fore-
skrivs 1 smittskyddslagen, t.ex. att besluta om tillfilligt om-
hindertagande samt att vicka talan vid linsritt om tvings-
isolering. I frigor som inte avser myndighetsutdvning skall
denne verka under nimnden. Tvingsisolering far endast — till
skillnad fran tillfilligt omhindertagande — ske pd sjukhus som
drivs av landsting.
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2. Enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard (LPT)
skall behovet av vird enligt lagen avgéras efter en sjilvstindig
provning av tvd olika likare. Ett beslut om intagning fér
tvdngsvard fir inte fattas utan att ett likarintyg (virdintyg)
har utfirdats. Vardintyget skall grundas pd en sirskild likar-
undersékning. Denna skall utféras av en legitimerad likare.
Om patienten vigrar att komma till undersokningen fir
likare i allmdn tjinst begira bitride av polismyndighet. Beslut
om intagning for tvingsvard fattas av chefséverlikare vid en
enhet f6r psykiatrisk vird.

Aven i andra specialférfattningar inom hilso- och sjukvirdsomrs-
det finns foreskrifter om att vissa uppgifter endast fir anfértros
likare i allmin tjinst. Dessa regler torde vara av endast mindre
intresse for UFA:s uppdrag och behandlas dirfér inte hir.

10.5 UFA:s slutsatser

UFA konstaterar, att de likare som i dag har férenade anstillningar
kan fullgéra uppgifter som har samband med myndighetsutévning
eftersom de genom anstillningen hos sjukvirdhuvudmannen upp-
fyller de kriterier som 1 forfattning stills pa likare 1 ”allmin tjinst”.
S& torde emellertid inte bli fallet om anstillningarna som likare
upphor. Visserligen ir dessa likare fortfarande offentligt anstillda i
egenskap av lirare inom hégskolan, men de skulle inte komma att
inneha eller utéva ndgon offentlig anstillning som likare. I 14 kap.
dterkommer UFA med férslag till 16sning av de i detta kapitel
redovisade problem.
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11 Omreglering av foérenade
anstallningar — vilka rattsliga
problem kan uppkomma?

11.1  Inledning

I de foregdende kapitlen har redovisats hur samarbetet mellan sjuk-
vidrdshuvudman och universitet ir organiserat i dag betriffande
lakarutbildning och sjukvird. UFA har pekat pd vissa personalpoli-
tiska och andra konsekvenser som kan befaras uppkomma om for-
merna for samarbetet skulle indras. I detta kapitel analyserar utred-
ningen nirmare nigra olika rittsliga problem som kan uppkomma
for det fall lirare vid universitet skall verka inom hilso- och sjuk-
virden utan att vara anstillda hos huvudmannen. De olika reso-
nemangen bygger pd forutsittningen att sjukvirdshuvudminnen
koper likartjinster av universiteten och att villkoren for tjinst-
goringen regleras i ett avtal (avropsavtal) mellan dessa parter.

11.2 Begransade majligheter att delegera befogenheter

Enligt 6 kap 33 § kommunallagen (1991:900), KL, fir en nimnd
uppdra 3t ett utskott, &t en ledamot eller ersittare eller it en
anstilld hos kommunen eller landstinget att besluta pi nimndens
vignar 1 ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Det valda
uttryckssittet innebir att det inte ir tillitet med s.k. blandade dele-
geringar, vilket skulle innebira att en foértroendevald och en tjins-
teman 1 foérening fick ritt att besluta pd kommunens eller lands-
tingets vignar. Bestimmelsen innehiller emellertid f6r UFA:s del
en annan inskrinkning av méjligheten att delegera beslutsbefogen-
heter. Lagen anvinder uttrycket anstilld, vilket innebir att det inte
ir mojligt att delegera till uppdragstagare eller annan som fullgér
uppgifter &t kommun eller landsting utan att vara anstilld dir. Om
likare med kombinationsanstillning skulle 6vergd till en statlig
anstillning, innebir detta att sjukvirdshuvudmannens méjligheter
att delegera beslutsbefogenheter till denne blir starkt begrinsad.
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Vad som sagts ovan innebir inte nigon inskrinkning 1 likarens
befogenheter att gora bedémningar och att fatta beslut pd profes-
sionell grund. De beslut som grundar sig pd medicinska bedém-
ningar ligger i likarens professionella behérighet och kan av uppen-
bara skil aldrig fattas av ndgon férsamling av lekmin.

Sammanfattningsvis kan sigas att en avveckling av de forenade
anstillningarna inte skulle medféra ndgon forindring 1 en likares
mojlighet att utdva sitt yrke, men att det skulle starkt begrinsa
sjukvdrdshuvudmannens méjligheter att anlita honom eller henne
for ledningsuppgifter. Detta dr en nackdel {6r sjukvardshuvudman-
nen, som kan hamna i valsituationen att antingen avstd frin att
delegera vissa uppgifter och befogenheter eller att delegera dem till
nigon som med hinsyn till organisationens utformning framstir
som mindre limpad att svara f6r dessa.

11.3  Offentlighet och sekretess

I detta avsnitt beskrivs nigra tinkbara foljder av att en person med
ledningsansvar inom hilso- och sjukvirden, t.ex. en klinikchef, inte
lingre skulle vara anstilld i verksamheten utan utfora sina uppgifter
pd grund av ett avtal om kép av tjinster mellan hégskolan och sjuk-
vardshuvudmannen. Vidare behandlas frigan om en lirare utan led-
ningsansvar inom hilso- och sjukvirden fir limna ut en allmin
handling.

Gdllande ratt

Enligt 7 kap 1 § sekretesslagen (1980:100), SekrL, giller sekretess
for uppgift om enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhal-
landen, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon honom nirstdende lider men. En landstings-
kommunal eller kommunal myndighet fir dock limna uppgift till
annan sddan myndighet f6r forskning, framstillning av statistik
eller f6r administration pd verksamhetsomridet, om det inte kan
antas att den enskilde eller ndgon honom nirstiende lider men om
uppgiften réjs. I 2 § foreskrivs, att sekretess giller f6r s3dana beslut
som riknas upp i paragrafen.
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Brott mot sekretessen kan medféra straffansvar for brott mot
tystnadsplikt eller disciplinansvar enligt lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pd hilso- och sjukvirdens omrade (LYHS).

Friga om utlimnande av allmin handling prévas normalt av den
myndighet som férvarar handlingen. I 15 kap 6 § SekrL féreskrivs
att om en viss befattningshavare vid myndigheten enligt arbetsord-
ningen eller sirskilt beslut svarar for virden av handlingen ankom-
mer det pd honom att prova frigan om handlingen kan limnas ut
till enskild. I tveksamma fall skall han hinskjuta frigan till myndig-
heten om det kan ske utan omging. Om han vigrar limna ut hand-
lingen ir han skyldig att upplysa s6kanden om dennes ritt att &
frigan formellt prévad av myndigheten, och att myndighetens
beslut kan ¢verklagas om det gir sokanden emot.

I kommentaren till sekretesslagen' sigs att begreppet virden av
handlingen inte far tolkas fér snivt. En handliggare eller féredra-
gande liksom en registrator eller en arkivarie anses ha i sin vird de
handlingar som 6verlimnats till honom eller henne. Med myndig-
het forstds den eller de befattningshavare som i sin tjinst har beho-
righet att pd myndighetens vignar fatta beslut i drendet. Om inte
annat ir sirkilt foreskrivet ir det for en statlig myndighet dess chef
som har behérigheten att fatta beslut 1 frigan, medan behorigheten
for kommunala myndigheter ligger pi vederbérande nimnd. En
kommunal nimnd fir uppdra &t ett utskott, &t en ledamot eller
ersittare eller 3t en anstilld att besluta pd nimndens vignar 1 ett
visst drende eller en viss grupp av irenden. Detta framgir av 6 kap
33 § KL.

Eftersom begreppet att ha vrden om handlingen inte fir tolkas
for snivt, torde det vara formellt méjligt f6r den likare som — med
eller utan anstillning — svarar f6r den faktiska virden av en hand-
ling att ta stillning till en begiran att f3 ta del av en handling. En
sddan likare kan dock inte anses ha befogenhet att fatta nigot for-
mellt myndighetsbeslut 1 frigan, om en begiran att {3 del av en all-
min handling hinskjutits dit. Den ovan redovisade bestimmelsen i
kommunallagen ir klart formulerad p& den punkten.

! Sekretesslagen en kommentar, Regner m.fl.
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Uppdragstagare och sekretess

Enligt 1 kap 6 § SekrL giller férbud att réja sekretessbelagd uppgift
for person som pd grund av anstillning eller uppdrag hos myndig-
heten deltagit i myndighetens verksamhet och dirvid fitt kinne-
dom om uppgiften. I kommentaren till sekretesslagen® konstateras
att uppdragstagare som ir fysiska personer skall 1 sekretesshin-
seende jimstillas med arbetstagare hos en myndighet. Justitiekans-
lern (JK) har i ett beslut ansett att de konsulter som anlitas av Sida
for uppdrag med direkt sikte pd Sidas verksamhet enligt sekretess-
lagen ir underkastade samma tystnadsplikt som tjinstemin. I ett
annat beslut fann JK att en person som férordnats som sakkunnig i
ett brottmdl hade tystnadsplikt enligt sekretesslagen. Diremot
anses lagen 1 princip inte gilla den som ir anstilld hos ett privat
rittssubjekt. Undantag anses dock gilla fo6r det fall di en myn-
dighet har triffat avtal med ett enskilt foéretag, som stiller en
arbetstagare till en myndighets férfogande och denne deltar i dess
verksamhet pd samma sitt som om myndigheten hade ingdtt
uppdragsavtal med vederbérande sjilv.

11.4  Tjansteansvaret

UFA: s slutsats bygger pd antagandet att en universitetsanstilld
likare genom avtal mellan arbetsgivaren och sjukvirdshuvudman-
nen tjinstgdr i den sistnimndes verksamhet pd samma sitt som de
reguljirt anstillda likarna. De bor dirfér betraktas som osjilvstin-
diga uppdragstagare och ir siledes underkastade samma tjinstean-
svar. Om en sddan likare uppsitligen rojer sekretessbelagd uppgift
kan denne stillas till ansvars f6r brott mot tystnadsplikt. Alterna-
tivt kan disciplinansvar enligt LYHS komma i friga.

11.5 Medbestammande och arbetsmiljé

I medbestimmandelagen (MBL) finns ett nigot mer utvidgat
arbetstagarbegrepp dn vad som anses gilla fér att LAS skall vara
tillimplig. Av 1 § framgdr, att dven den som utfér arbete it annan
och som utan att vara anstilld hos denne har en stillning av visent-
ligen samma slag som en anstillning, anses som arbetstagare. Den

2 Sekretesslagen En kommentar, Regner m.fl.
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for vars rikning uppdraget utférs anses d3 som arbetsgivare. Vissa
uppdragstagare omfattas siledes av medbestimmandelagens regler.
De brukar kallas for jimstillda eller beroende uppdragstagare. I
regel ror det sig om uppdragstagare som driver verksamhet 1 liten
skala och som 1 visentliga avseenden har en stillning som ir jim-
forbar med en vanlig arbetstagare. Det forefaller sannolikt att
arbetstagare med kombinerade anstillningar vid en omreglering
skulle betraktas som beroende uppdragstagare. De kommer att arbeta
inom hilso- och sjukvirden under samma férutsittningar som en
reguljirt anstilld likare. Vidare ir det friga om en fortlpande och
stadigvarande verksamhet.

Detta innebir att arbetsgivaren bl.a. ir skyldig att iaktta reglerna
om foérhandlingsskyldighet enligt 11-14 §§ innan han fattar beslut
om forindringar av verksamheten.

Arbetsmiljolagen giller for varje verksamhet dir arbetstagare
utfor arbete for arbetsgivarens rikning. Inte heller dir finns det
ndgon definition av begreppet arbetstagare, utan de generella krite-
rier enligt vad som sagts ovan giller dven for tillimpligheten av den
lagen. Enligt 3 kap 12 § har den som rider over ett arbetsstille ett
direkt ansvar i forhdllande till dem som arbetar dir utan att vara
anstillda hos honom.

Den som hyr in arbetskraft skall vidta de skyddsdtgirder som
behovs 1 detta arbete och svarar dven 1 dvrigt for att arbetsmiljon
uppfyller férfattningsenliga krav.

I egenskap av arbetsgivare svarar uthyraren normalt foér det 1ing-
siktiga arbetsmiljoarbetet s3som rehabilitering och utbildning. Situ-
ationen idr dock svirbedémd nir det, sdsom ir fallet hir, ror sig om
ett stadigvarande arrangemang.

Ett universitet har inte ndgot inflytande dver arbetsforhdllandena
inom hilso- och sjukvirden. Vid en omreglering av anstillningarna
som innebir att hégskolan blir ensam arbetsgivare kommer denne
att rdda 6ver endast en begrinsad del av arbetsférhdllandena for hir
berérda arbetstagare. Parterna bér dirfor avtalsreglera frigor som
ror arbetsmiljofrigorna for dessa.

En nirbesliktad friga ir vem som svarar for arbetstagarens kom-
petensutveckling. Aven hir kan man tinka sig ett delat ansvar,
beroende pa vilken utvecklingsinsats som ir aktuell fér den enskil-
de arbetstagaren.
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11.6  Andrat uppdrag for hogskolan

Den i detta betinkande skisserade forindringen av formerna for
samarbetet mellan universiteten samt hilso- och sjukvirden inne-
bir att universiteten vid ett genomférande av en sddan modell
skulle hyra ut arbetskraft som tjinstgoér hos en annan arbetsgivare
under de villkor som giller {6r dennes verksamhet. D3 uppkommer
frigan om en sidan verksamhet ryms inom universitetens uppdrag
sdsom det 1 dag ir formulerat i1 férfattning, och om det 1 dvrigt ir
mojligt med ett sidant arrangemang.

Nirmare foreskrifter 1 dmnet finns 1 lagen (1993:440) om privat
arbetstormedling och uthyrning av arbetskraft. Lagen innehéller
inga inskrinkningar mot ett genomférande av en sddan organisa-
tionstérindring som diskuteras 1 detta betinkande.

En ytterligare friga dir om det krivs ndgot lagstdd utover vad
som giller 1 dag for att ett universitet skall kunna hyra ut lirare for
arbete inom hilso- och sjukvérden. I och for sig kan det hivdas, att
ett sddant samarbete utgér en form av samverkan med det omgi-
vande sambhillet, och att universitetet pd si sitt uppfyller samver-
kanskravet 1 1 kap. 2 § 2 p. HL. Mot detta resonemang kan anféras,
att det aldrig har varit ndgon reguljir uppgift f6r hogskolan att sta-
digvarande stilla arbetskraft till férfogande f6r en extern uppdrags-
givare. Den nirmast liggande parallellen skulle 1 s& fall vara upp-
dragsutbildningen, dvs. en forfattningsreglerad verksamhet. Av det
skilet anser UFA, att det krivs forfattningsstdd for att ett samar-
bete av hir diskuterat slag skall kunna bedrivas. Eftersom det hir ir
friga om en verksamhet av permanent karaktir och av betydande
omfattning bor regleringen ske i form av lag. Lagstdd krivs ocksd
for att dligga de berorda arbetstagarna en skyldighet att utfora
arbete 4t ndgon annan in arbetsgivaren.

11.7 UFA: s slutsatser

UFA konstaterar, att en dvergdng frin kombinationsanstillningar
till rena statliga anstillningar skulle med nuvarande kommunal-
rittsliga regler medféra betydande inskrinkningar i sjukvdrdshu-
vudmannens mojligheter att delegera uppgifter och befogenheter
till sddana likare. Vidare finner UFA, att det 1 friga om tystnads-
plikten och ansvar fér brott mot denna inte innebir nigon princi-
piell skillnad om likaren i friga ir anstilld eller uppdragstagare hos
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vardgivaren. Den principiella skillnaden intriffar, nir sjukvdrdshu-
vudmannen skall préva en till myndigheten hinskjuten begiran
frin enskild att i del av innehillet i en allmin handling. En upp-
dragstagare kan enligt UFA: s mening inte ha behorighet att fore-
trida myndigheten i dessa drenden. Diremot finns det inte ndgot
hinder mot att han eller hon deltar 1 handliggningen av irendet.

Om hogskolan skall ha befogenhet att genom avtal hyra ut likare
till sjukvirdhuvudmannen bér detta kompletteras genom en bestim-
melse i férfattning. I detta sammanhang kan 6évervigas om det krivs
lagstod, eller om det ir tillrickligt att befogenheten framgir av
forordning. UFA anser att dvervigande skil talar f6r att befogen-
heten skall lagregleras, eftersom det rér sig om en verksamhet som
ett universitet eller en hogskola normalt inte bedriver.

En annan friga som blir aktuell i sammanhanget ir 1 vilken ut-
strickning som arbetstagarna ir rittsligt forpliktade att utfora
arbete &t nigon annan in arbetsgivaren.

Av 11 kap 10 § regeringsformen framggr att grundliggande bestim-
melser om statstjinsteminnens rittsstillning 1 andra hinseenden in
som berérs i regeringsformen skall meddelas 1 lag. Hir kan konsta-
teras, att ett dliggande for en statstjinsteman att utfora arbete 3t
nigon annan in arbetsgivaren enligt UFA:s uppfattning ir en
grundliggande bestimmelse, varfor ett stdd 1 lag krivs f6r att hivda
att 3ligga arbetstagaren detta. D3 skyldigheten giller for lirare i
hogskolan bér den i1 s fall regleras 1 hogskolelagen.

Slutligen bér dven en dndring goras 1 6 kap 33 § KL goras, si att
det blir méjligt att delegera befogenheter dven till den kategori av
likare som UFA: s uppdrag avser.
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12 Mervardesskatt och offentlig
upphandling

12.1  Fragor om mervardesskatt
Allmant om mervirdesskatt och sjukvard

Utgdngspunkten enligt mervirdesskattelagen (1994:200, ML) ir att
landstingen skall behandlas pd samma sitt som andra niringsidkare
nir de har skattepliktig omsittning av varor eller tjinster. Det bety-
der att landstingen ir skyldiga att debitera utgdende mervirdesskatt
pa det pris som koparen betalar for varan eller tjinsten. Lands-
tingen har 1 sidana fall, i likhet med andra niringsidkare, dven ritt
att dra av ingdende mervirdesskatt pd varor och tjinster som kopts
in till verksamheten.

For landstingen liksom for vissa andra verksamhetsutdvare giller
dock att deras verksamhet inte alltid medfér skattskyldighet. Enligt
3 kap. 4-6 §§ ML undantas frin skatteplikt tjinster for sjukvird
och tandvird. Inte heller tjinster som tillhandahélls inom ramen
for myndighetsutdvning skall beskattas (4 kap. 7§ ML). Lands-
tingen har bara avdragsritt for sddan ingdende skatt som hinfor sig
till verksamhet som medfér skattskyldighet enligt ML. Mervirdes-
skatt som landstingen blir debiterade vid inkép och upphandling
for verksamhet som inte medfér skattskyldighet enligt ML kan inte
dras av med stéd av ML. I stillet finns sirskilda regler om &ter-
betalning av ingdende skatt i dessa fall med stod av det s.k. kom-
munkontosystemet.

Kommunkontosystemet

Kommunkontosystemet syftar till att utjimna vissa konkurrens-
snedvridande effekter som uppkommer till f6ljd av att kommuner
och landsting inte kan dra av ingdende mervirdesskatt 1 det ordi-
narie mervirdesskattesystemet nir de bedriver icke skattepliktig
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verksamhet som vérd, skola och omsorg. Ett konkurrensproblem
uppkommer vid landstingets val mellan att képa upp skattephktlga
tdnster som behdvs for dess verksamhet eller utféra dem 1 egen
regi. Detta problem har sin grund i att ménga av de tjdnster som
landstinget tillhandahller har antingen ett kraftigt subventionerat
pris eller s& tillhandahills de utan avgift. Nir landstinget inte har
avdragsritt for den ingdende skatten, kan det i dessa fall inte ta ut
ett pris som ticker dess kostnad fér mervirdesskatten. Landstinget
belastas di med ingdende skatt som en kostnad. Dirigenom fir
landstinget incitament f6r att minimera den ingdende mervirdes-
skatten t.ex. genom att producera tjinsten 1 egen regi i stillet.

Ett annat konkurrensproblem uppstdr nir landstinget képer upp
yjdnster som ir undantagna frin skatteplikt, t.ex. sjuk- och tand-
vard. Av sirskild betydelse i sammanhanget ir undantaget frin
mervirdesskatt fo6r tjinster inom sjukvirden. Undantaget giller
oavsett driftform. En producent av icke skattepliktiga sjukvirds-
tjinster belastas, som framgdtt ovan, med ingdende mervirdesskatt
som hirrér frn inkép till den verksamhet som ir undantagen frin
skatteplikt. Eftersom denna ingdende mervirdesskatt inte ir
avdragsgill, kommer den att utgéra en kostnad hos producenten.
Producenten miste direfter ta ut ett hégre pris nir han siljer sina
janster till landstinget for att ticka sina kostnader for ingiende
mervirdesskatt. Priset som producenten tar ut kommer sdledes att
inkludera s.k. dold mervirdesskatt, vilken kommer att belasta
landstinget som en kostnad.

For att komma till ritta med ovanstdende konkurrensproblem
inférdes dr 1996 en sirskild kompensationsordning fé6r kommuner
och landsting, det s.k. kommunkontosystemet, se lagen (1995:1518)
om mervirdesskattekonton f6r kommuner och landsting och fér-
ordningen (1995:1647) om ersittning for mervirdesskatt enligt
lagen (1995:1518) om mervirdesskattekonton fér kommuner och
landsting. Kompensationsordningen innebir att kommuner och
landsting fir kompensation for ingdende mervirdesskatt som de
inte har avdragsritt for, dvs. ingdende skatt hinforlig till den icke
skattepliktiga verksamheten.

Fore &r 2003 finansierades systemet genom att kommuner och
landsting betalade avgifter till systemet. Dessa avgifter skulle ticka
uttagen ur systemet. Den 1 januari 2003 indrades finansierings-
ordningen. Nu ir finansieringen statlig och uttagen frin systemet
sker over statsbudgeten. Avsikten ir dock inte att staten skall std
for kostnaden f6r kompensationen, utan det skall fortfarande kom-
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munerna och landstingen géra. For att uppnd denna effekt har stats-
bidragen till kommuner och landsting sinkts (se prop. 2001/02:112
s. 1, 20 och 36). Den ingiende mervirdesskatt som kan kompen-
seras genom kommunkontosystemet ér:

— Ingdende mervirdesskatt hinforlig till ett landstings eller kom-
muns egen verksamhet.

— Ingdende mervirdesskatt hinférlig till myndighetsutdvning.

— Ingdende mervirdesskatt som ir hinforlig till icke skattepliktig
omsittning av varor eller tjinster, t.ex. tillhandahdllande av
vard- och omsorgstjinster. Som exempel kan nimnas nir lands-
tinget sjilvt tillhandahdller de aktuella tjinsterna och képer in
materiel och utrustning till verksamheten.

I ovanstdende fall kan kompensation erhillas med ett skattebelopp
motsvarande det som anges p fakturan till landstinget.

Utdver vad som nimnts ovan kan kompensation erhéllas f6r den
dolda mervirdesskatt som ligger i priset nir landstinget upphandlar
frin skatteplikt undantagna tjinster t.ex. sjukvird och tandvérd.
Kompensationen utgdr i dessa fall i form av en schablon om 6 pro-
cent av ersittningen.

Uthyrning av arbetskraft inom sjukvarden

Med personaluthyrning avses vanligen att ett uthyrningsféretag
stiller personal med adekvat utbildning till ett annat féretags for-
fogande mot ersittning. Nir det giller personaluthyrning till
sjukvdrden giller normalt att uthyrningsféretaget inte ansvarar for
annat dn att stilla personal med adekvat utbildning, t.ex. likare, till
forfogande for det sjukhus som hyr in arbetskraften. Sjilva sjuk-
vardstjinsten utférs i sjukhusets regi och det ir sjukhuset som
gentemot patienterna omsitter sjukvirdstjinster. Patienten vet
oftast inte att den likare som utf6ér behandlingen ir inhyrd frin ett
bemanningsforetag.

Tillhandahillande av personal 4t sjukvirden har i tillimpningen
hittills betraktats som en skattefri omsittning av sjukvérd (se Riks-
skatteverkets Handledning f6r mervirdesskatt 2003 s. 601). Det
innebir att uthyrningsforetaget inte tagit ut nigon utgiende mer-
virdesskatt pd sina tjinster. Enligt ett annat synsitt skulle uthyr-
ningsforetagets tjinster emellertid kunna betraktas som ett till-
handahillande av personal”, vilket ir en skattepliktig tjinst. Det
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finns emellertid inga rittsfall frdn Regeringsritten eller EG-dom-
stolen som ger klart besked i friga om den mervirdesskatterittsliga
bedémningen av inhyrda likare. Rittsliget fir dirfér bedémas som
oklart.

Mot denna bakgrund uppkommer frigan om vilka mervirdes-
skattekonsekvenserna blir om landstingen hyr in likartjinster frin
hogskolan.

Utredningen gor féljande bedémning

Oavsett om sjukhusets inhyrning av likare betraktas som en
skattefri omsittning av sjukvird eller ett skattepliktigt tillhanda-
hillande av tjinst, kommer landstinget att kunna kompenseras
inom ramen fér kommunkontosystemet. I det forsta fallet kom-
penseras landstinget genom ett belopp motsvarande en schablon
om 6 procent av ersittningen. I det andra fallet kompenseras lands-
tinget med ett belopp motsvarande den ingdende mervirdesskatt
som framgdr av fakturan frdn hégskolan.

UFA finner dirfor, att rittsliget inte dr tillricklige klarlagt for
att med sikerhet konstatera vilka skattemissiga konsekvenser for
landstingen en omreglering av anstillningsvillkoren fér likare med
kombinerade anstillningar skulle kunna medféra. Enligt UFA:s
uppfattning torde &Svervigande skil tala for att nigra genom-
gripande skattekonsekvenser inte behéver uppkomma. Diremot
framstdr det som sannolikt att landstingen kommer att 8samkas ett
visst administrativt merarbete, nigot som 1 sig torde innebira en
kostnadsékning. Omfattningen av denna ir inte mojlig att berikna
inom ramen fér denna utredning.

12.2  Upphandlingsfragor
Tillimpningsomrade och undantag

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) inférlivar
med svensk ritt EG-direktiven om offentlig upphandling och upp-
handling inom vatten-, energi-, transport- och telekommunika-
tionssektorerna (forsérjningssektorerna). Vidare inférlivas tva direk-
tiv om rittsmedel vid offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna.

I 5 kap. LOU regleras upphandling av tjinster. For vissa tjinster
(A-tjinster) giller reglerna fullt ut och fér andra tjinster (B-
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yanster) giller endast ett par enstaka bestimmelser. Till den senare
kategorien hér bl.a. upphandling av hilso- och sjukvird.

Kapitlet innehdller nigra undantag frin bestimmelserna som
medfér undantag frin regelsystemet i dess helhet. Enligt 1§ om-
fattas inte anstillningsavtal. Enligt 2 § giller inte bestimmelserna
vid kép av tjinster frin en annan upphandlande enhet som pd grund
av lag eller annan forfattning, som ir férenlig med Romférdraget,
har ensamritt att utféra tjinsten. Eftersom det inte ir frdga om
ensamritt 1 virt fall ir bestimmelsen inte tillimplig.

I 5 kap. 17 § LOU anges forutsittningarna for att anvinda sig av
forhandlat férfarande utan foéregiende annonsering, som i realite-
ten ir undantag frdn bestimmelserna och ger ritt att vinda sig
direkt till en leverantdr. Reglerna ir nirmast av force majeure-
karaktir och andra hir icke tillimpliga fall.

For B-tjinsterna giller reglerna i 6 kap. LOU, vilket idr regler for
sddana upphandlingar som inte omfattas av EG-direktiven, frimst
upphandlingar som understiger de troskelvirden som anges 1 direk-
tiven och bestimmer dessas tillimpningsomride.

Upphandlingar som endast omfattas av 6 kap. LOU ir under-
kastade de EG-rittsliga principer som féljer av EG-férdraget och
EG-domstolens praxis: principerna om icke-diskriminering, lika-
behandling, transparens, proportionalitet och émsesidigt erkidnnan-
de. Principerna medfér enligt EG-domstolens praxis att vid
upphandlingar som inte omfattas av EG-direktiven skall konkur-
rensutsittning ske genom annonsering och likabehandling 1 utvir-
dering av anbud m.m.

Undantag frin dessa principer medges enligt férdraget for tjinster
som direkt giller utévande av offentlig makt, vilket 1 stort sett
torde motsvara begreppet myndighetsutévning.

Krav pa anbudsgivare

LOU innefattar regler som anger vilka krav som fir stillas pd an-
budsgivaren/tjinsteleverantdren. Kraven skall avse dennes tekniska
formdga och kapacitet samt ekonomiska och finansiella stillning.

Man kan sdledes stilla upp som krav pd den upphandlade likar-
yjansten att den skall utféras av en likare som ocksd ir forskare
eller lirare inom hégskolans ansvarsomréde.
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UFA: s slutsatser

Koper sjukvirdshuvudmannen likartjinster av hogskolan torde
detta behova ske med tillimpning av reglerna om offentlig upp-
handling. De EG-rittsliga principerna begrinsar utrymmet for lag-
indring.
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13 Beddtmningsgrunderna vid
anstallning

13.1  Gaéllande ratt

I 3 kap. 2 § HL féreskrivs, att det 1 en professors arbetsuppgifter
skall normalt ingd bide utbildning och forskning. Vidare sigs att
bara den som har visat vetenskaplig och pedagogisk skicklighet far
anstillas som professor. For de férenade anstillningarna giller att
den endast fir innehas av den som ir behorig bide till liraranstill-
ning och till en anstillning som specialistutbildad likare eller tand-
likare.

I 4 kap. 15 § HF sigs att som bedémningsgrunder vid anstillning
av lirare skall gilla graden av sidan skicklighet som ir ett krav for
behorighet for anstillning. Vidare foreskrivs att graden av admi-
nistrativ och annan skicklighet som ir av betydelse med hinsyn till
det dmnesinnehdll som hogskolan bestimmer for anstillningen och
de uppgifter som skall ingd diri. Aven graden av skicklighet att
utveckla och leda verksamhet och personal vid hogskolan samt
formdga att samverka med det omgivande sambhillet skall beaktas.
Slutligen skall dven sidana sakliga grunder som stimmer 6verens
med allminna arbetsmarknads-, jimstilldhets-, social-, och syssel-
sittningspolitiska mal beaktas.

Hogskolan skall kungéra anstillningen till ansokan ledig och
genom annonsering eller likvirdigt forfarande informera om den.
Detta framgdr av 4 kap. 18 §, som ocks3 reglerar 1 vilket fall ledig-
kungoérande inte behover goras. For beredningen av drendet svarar
fakultetsnimnden, som skall avge forslag vid anstillning av profes-
sorer, lektorer och forskarassistenter. Nimnden skall himta in ytt-
randen fr8n minst tvd personer som ir sirskilt fortrogna med
anstillningens imnesomréde.

I 4 kap. 29 § foreskrivs att fakultetsnimnden skall ge sjukvirds-
huvudmannen tillfille att yttra sig i drendet innan en lirare fir en
kombinerad anstillning. Nigra ytterligare foreskrifter om sjuk-
virdshuvudmannens medverkan 1 anstillningsirendena finns inte.
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Frin och med &r 1999 giller att en lektor som ir anstilld tills
vidare vid en hogskola skall efter ansékan befordras till en anstill-
ning tills vidare som professor vid den hdgskolan om lektorn har
behorighet for en sidan anstillning. Amnesomridet skall vara det-
samma som for anstillningen som lektor. Aven den som efter
ansokan erbjuds en anstillning tills vidare som lektor vid en hog-
skola skall 1 stillet anstillas tills vidare som professor dir, om han
eller hon begir det och har behérighet for en sddan anstillning.
Om rektor finner att den som ansékt om befordran inte uppfyller
kraven for denna, skall ansokan om befordran avslds genom ett sir-
skilt beslut. Sokanden kan 6verklaga beslutet till Overklagande-
nimnden f6r hogskolan, vilket innebir att sékanden far sin beford-
ran om nimnden bifaller hans eller hennes éverklagande.

13.2 UFA:s slutsatser

UFA konstaterar, att dd anstillningar férklaras lediga fér ansdkan
ir det inte mojligt for vare sig lirositet eller sjukvirdshuvud-
mannen att dverblicka hur minga anstillda man fir av respektive
kategori. P4 kort sikt kan ett ledigforklarat lektorat 1 stillet leda till
att en professor anstills. P4 lingre sikt ir det svdrt att avgora hur
méinga lektorer som s& sminingom kommer att befordras till pro-
fessorer och 1 vilken takt detta 1 s3 fall kommer att ske. Arbetsgiva-
ren har inte lingre samma mojlighet att bedéma hur larargruppen
kommer att vara fordelad mellan de olika befattningarna som innan
reformen tridde i kraft.

UFA noterar vidare, att sjukvirdhuvudmannens inflytande 1
rekryteringsprocessen formellt sett ir timligen begrinsat. I princip
kommer man in endast i bérjan och slutet av proceduren. En
anstillning far inte ledigkungoras utan samtycke frén sjukvirdshu-
vudmannen, och denne fir sedan yttra sig 6ver de sokande. Nigon
formell skyldighet for fakultetsnimnden och rektor, som beslutar
om anstillningarna, att beakta yttrandet finns inte.

Bedémningsgrunderna ir allmint hillna och ger inte nigon klar
vigledning i frigan om hur skicklighet i likargirningen skall beak-
tas 1 relation till de bedémningsgrunder som allmint sett giller fér
en anstillning som lirare. Det finns sdledes en stor frihetsgrad for
lirositet att utforma kompetensprofilen s att likarskickligheten
ges en storre eller mindre vikt beroende pd omstindigheterna vid
den enskilda rekryteringen.
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I 14 kap. redovisar UFA sina ¢verviganden betriffande utokade
regler for att sikerstilla sjukvirdshuvudmannens inflytande i rekry-
teringsprocessen.
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14 UFA:s stéllningstaganden

UFA foreslar att

de forenade anstillningarna avskaffas och ersitts med ett
system dir arbetstagarna har en enda statlig anstillning med
ritt och skyldighet att tjinstgéra inom hilso- och sjuk-
virden

hogskolelagens bisyssleregler kompletteras for att tillgodose
sjukvirdhuvudmannens behov

kommunallagen indras s att det blir méjligt for ett lands-
ting att ocksd 1 framtiden anfértro ledningsuppgifter till sidana
likare som i dag innehar forenade anstillningar dven om
deras anstillningsvillkor omregleras till att bli rent statliga
anstillningar

lagen om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride
kompletteras med en regel enligt vilken de likare vars fore-
nade anstillningar omregleras ocksd i framtiden skall betrak-
tas som likare i allmin tjinst

14.1

En enda anstéllning

I tidigare avsnitt har UFA relativt utforligt gdtt igenom for-
respektive nackdelar med en 6verging frin kombinerade anstill-

ningar till ett system dir arbetstagarna ir anstillda endast hos hog-

skolan men med bide rittighet och skyldighet att tjinstgéra inom

hilso- och sjukvdrden. Fordelarna med en 6verging till en rent

statlig anstillning for de berérda arbetstagarna kan sammanfattas i

nedanstdende punkter.

Klarhet 1 arbetsgivarfrdgan
Inga konkurrerande kollektivavtal
Pensionsfrdgan blir [6st
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e Flexiblare arbetsorganisation
e Klarare reglering av ritten till bisysslor

En omreglering innebir dock att samtidigt som ovanstiende pro-
blem loses helt eller delvis tillkommer féljande nedan angivna oli-
genheter.

e Landstingen méiste tillimpa LOU vid kop av likartjinster frin
hégskolan

Kombinationstjinsterna som brygga forsvinner

Frigan om ledningsuppdragen, myndighetsutévningen
Lonesittningen

Administrativt merarbete for bide universitet och landsting

Friga uppkommer di om de férdelar som man vinner genom
omregleringen ir av s stort virde att det finns anledning att godta
de oligenheter som detta skulle innebira. I avsnitten 2 och 3 nedan
kommenterar UFA de olika f6r — och nackdelarna med en &ver-
ging till en ny reglering av anstillningarna fér de berérda arbetsta-
garna.

14.2  Férdelar med en omreglering av anstéllningarna
Klarbet i arbetsgivarfrigan

Genom att arbetstagarna endast kommer att ha en enda arbetsgi-
vare, nimligen hdgskolan, kommer olika frigor om vem som har
arbetsgivaransvaret 1 olika situationer att bli klarare. Eftersom hog-
skolan blir ensam arbetsgivare, svarar den 1 princip fér samtliga
arbetsgivarens skyldigheter gentemot arbetstagarna och har dven de
befogenheter som tillkommer arbetsgivaren. Hogskolan svarar siledes
for samtliga l6neutbetalningar till de anstillda, vilket omfattar olika
arvoden och tilligg som arbetstagaren fir ritt till genom sitt arbete
inom hilso- och sjukvirden. Att hogskolan blir ensam arbetsgivare
medfor ocksd en exklusiv behorighet att prova frigor om anstill-
ningens upphorande, disciplinpdféljder m.m. oavsett inom vilken
huvudmans omride som eventuella fel eller férsummelser har igt
rum.

Diremot kommer sjukvirdshuvudmannen att fortfarande ha ett
arbetsledningsansvar for lirarna i friga nir de tjinstgdér som likare
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inom hilso- och sjukvirden. Vissa grinsdragningsproblem kan
ocksd uppkomma t.ex. 1 arbetsmiljé- och rehabiliteringsfrigor.

Det nu sagda innebir naturligtvis, att landstinget méste svara for
ett fullgott underlag infér samtliga beslut som hogskolan ir skyldig
att fatta rérande den berérda personalen, oavsett om besluten har
en positiv eller negativ verkan for individen i friga.

Inga konkurrerande kollektivavtal

Detta ir en konsekvens av att arbetsgivarférhillandena har klar-
lagts. Inneborden ir att arbetstagarna har en arbetsgivare och
arbetar under ett enda kollektivavtal. Det befattningsarvode som de
har uppburit 1 anstillningen som likare kommer d3 att 16sas in av
hoégskolan och utgora en del av den ordinarie l16nen. Om en likare
som uthyrs medverkar i joursystemet och arbetar évertid, skall
eventuella l6netilligg betalas ut av hégskolan, som 1 sin tur debite-
rar sjukvdrdshuvudmannen for sina kostnader. Av litt insedda skil
méste sjukvirdshuvudmannen i den situationen svara for att hog-
skolan fir ett korrekt underlag for loneutbetalningen. En annan sak
ir att nir en likare tjinstgor inom hilso- och sjukvdrden miste han
eller hon 1aktta de arbetstider som giller f6r arbetsplatsen, liksom 1
ovrigt f6lja gillande foreskrifter for arbetet dir. Dessutom dr ocksd
en uppdragstagare skyldig att underkasta sig arbetsledning frin
uppdragsgivarens sida. Detta rubbar dock inte det grundliggande
forhdllandet att kollektivavtalet mellan arbetstagarens fackliga orga-
nisation och hégskolan ir det enda som kommer att gilla i friga om
hans eller hennes anstillning.

Flexiblare arbetsorganisation

I tidigare avsnitt har UFA nirmare analyserat vilka effekter en
omreglering av anstillningsvillkoren skulle innebira i friga om
arbetstiden.

UFA gor bedomningen att omregleringen av de forenade
anstillningarna bér gora det mojligt f6r parterna att anpassa varje
enskild arbetstagares arbetsinsats inom hilso- och sjukvirden pa ett
sitt som bittre idn 1 dag tillgodoser sdvil verksamhetens behov som
den enskilde individens intresse. Aven om utgingspunkten i och
for sig ir densamma, nidmligen att arbetstiden sett &ver en lingre
tidsperiod kommer att foérdela sig med tva tredjedelar av tjinstgo-
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ringen forlagd till hégskolans verksamhet och 4terstoden till hilso-
och sjukvirden bor det vara méjligt att anpassa den nirmare for-
delningen av arbetstiden f6ér varje individ mellan dren pd ett
flexibelt sitt. Det handlar d& dels om, hur stort behov av specialist-
kompetens som sjukvirdsmannen har, dels vilket behov hogskolan
har av den personens medverkan i utbildningen och forskningen.
Ett visentligt inslag 1 den bedémningen blir dven varje individs per-
sonliga 6nskemadl infér instundande arbetsir.

Klarare bisyssleregler

Genom att tvd anstillningar ersitts med en enda bor det dven bli
enklare att bedoma tillitligheten av olika bisysslor. Med dagens
system kan det intriffa att en bisyssla som ir tilldten enligt hog-
skolelagens regler om bisyssla som avser forsknings — och utveck-
lingsarbete inom anstillningens dmnesomrdde rimmar mindre vil
med landstingens krav p fortroendet for en likares sitt att utfora
sitt arbete. Dirfor bor den aktuella paragrafen, 3 kap. 7 § hogskole-
lagen, kompletteras med ett stadgande om att en bisyssla inte fir
skada allminhetens fortroende for sjukvdrdhuvudmannens verk-
samhet.

Pensionsfrigan blir lst

Pensionsritten foér arbetstagare med férenade anstillningar har
under ménga 4r varit foremdl for mer eller mindre provisoriska 16s-
ningar. For nirvarande rider ett kollektivavtalslost tillstind mellan
parterna. Genom att all 16n utbetalas av den statliga arbetsgivaren,
blir konsekvensen att alla ersittningar blir pensionsgrundande.
Sjukvirdshuvudmannen kommer dock att svara fér pensionskost-
naderna i proportion till arbetstagarens tjinstgéring inom hilso-
och sjukvirden. Detta blir di ett mellanhavande mellan lirosite och
landsting.
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14.3  Oladgenheter med en omreglering av de forenade
anstdllningarna

En omreglering av de férenade anstillningarna innebir, sdsom nir-
mare redovisats i avsnittet 14.2. ovan, att ett antal oligenheter med
nuvarande system bor kunna elimineras. Konsekvensen synes dock
bli att ett antal nya problem kan uppkomma. I detta avsnitt redovi-
sar UFA nirmare, vilka oligenheter som kan intriffa om de for-
enade anstillningarna ersitts med en enda statlig anstillning.

Tillimpningen av LOU

UFA har analyserat forutsittningarna for lirositena och berdrda
sjukvdrdshuvudmin att triffa avtal i de frigor som utredningen
avser utan att tillimpa LOU, t.ex. att genom ett stadgande i for-
fattning uttryckligen undanta dessa avtal frén tillimpningsomridet
for LOU. UFA har dirvid kommit fram till att detta inte ir mojligt
med hinsyn till de krav pd upphandling som EG-ritten stiller.
Friga uppstdr d3 om konsekvenserna av att LOU blir tillimplig ir
av den arten att det blir betungande fér parterna, frimst di lands-
tingen att tillimpa lagen.

UFA gor bedomningen, att ett visst merarbete blir oundvikligt,
men att de ekonomiska och administrativa konsekvenserna inte
kommer att bli sd betungande att man av det skilet bér underlita
att verviga en omreglering av de férenade anstillningarna.

Savitt UFA kan bedéma méiste parterna under alla forhllanden
triffa avtal om de nirmare forutsittningarna fér berdrda lirares
tjinstgoring inom hilso- och sjukvirden. Eftersom LOU blir till-
limplig miste sjukvirdshuvudmannen i férvig klargéra de nirmare
forutsittningarna under vilka arbetet skall bedrivas, och lirositena
miste di limna anbud som féljer det av sjukvdrdshuvudmannen
upprittade anbudsunderlaget.

Den principiellt stora nackdelen torde framfor allt vara att
landstingets beslut om upphandling kan komma att ¢verklagas till
linsritten betriffande sivil valet av anbudsgivare som utform-
ningen av anbudsunderlaget. Med hinsyn till de férutsittningar
som giller fér samarbetet mellan sjukvirdshuvudmin och lirositen
genom ALF-avtalen bedémer UFA den risken som 1 stort sett
obefintlig. De kompetenskrav som stills pd uppdragstagarna i fore-
ning med dvriga krav som lagen berittigar bestillaren att formulera
méste sammantaget anses vara av den arten att det inte kan anses
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realistiskt for andra dn lirosite som ir bundet av ALF-avtal att
ligga ett relevant anbud. Till detta bér liggas att bdde landstingen
och universiteten ir stora organisationer med kompetens 1 och
erfarenhet av upphandlingsfrigor.

P4 begiran av UFA har Linkdpings universitet och landstinget 1
Ostergotland upprittat en dokumentation éver hur en tinkt upp-
handling skall kunna genomféras. Dokumentet bllaggs betinkandet
som bilaga 4. De stillningstaganden som fors fram i promemorian
ir forfattarnas egna och utgor sledes inte ndgot uttryck for UFA:s
uppfattning.

Kombinationstjdansterna som brygga forsvinner

Genom att de férenade anstillningarna avvecklas kommer arbetsta-
garna att 1 framtiden endast ha en arbetsgivare. I det vardagliga
arbetet bor inte nigra konkret iakttagbara nackdelar uppkomma.
Sisom hittills skall de berérda individerna ha bide rittighet och
skyldighet att tjinstgdra inom sjukvirden. Problemet bor dock inte
underskattas. Eftersom anstillningarna hos sjukvirdshuvudmannen
har upphort finns en risk for att individerna inte lingre kommer att
kinna sig delaktiga 1 verksamheten inom hilso- och sjukvirden,
samtidigt som huvudmannen inte lingre uppfattar dem som full-
virdiga medarbetare 1 verksamheten.

For att verksamheten skall kunna fungera vil under de nya férut-
sittningarna krivs dirfor ett omfattande och uthilligt engagemang
frdn bade lirosite och sjukvirdshuvudman fér att skapa sd goda
forutsittningar som mojligt fér den berdrda personalen.

Enligt 2003 4rs ALF-avtal skall respektive landsting och univer-
sitet bilda ett gemensamt ledningsorgan, dir landstingets och uni-
versitetets ledningsnivder ir representerade och verkar pd jimbor-
diga villkor. T detta organ skall alla frigor av principiell betydelse
for den grundliggande likarutbildningens kliniska anknytning och
den kliniskt inriktade medicinska forskningen behandlas. Det fram-
stdr som en angeligen uppgift fér detta organ att hantera eventuella
uppkommande problem av hir beskrivet slag.
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Lonesdttningen

UFA har i tidigare kapitel berort de komplikationer som kan upp-
std nir endast hogskolan 1 framtiden skall sitta lénen for de
berdrda arbetstagarna. For det forsta forlorar landstinget ett bels-
ningsinstrument, ndgot som ir dgnat att minska dess engagemang
for arbetstagarna i friga. For det andra stills hogskolan infér
grannlaga avvigningsproblem nir 16nesittningen for dessa arbets-
tagare skall virderas 1 férhdllande till andra lirare. For det tredje
kan osdkerhet uppstd hos arbetstagarna i1 frigan om vilket virde
som insatser inom hilso- och sjukvirden kommer att tillmitas
infor 16nerevisionerna.

Dessa nackdelar skulle kunna minskas om huvudminnen gemen-
samt enades om kriterier fér 16nesittning av dessa befattningar.

Administrativt merarbete for universiteten och landstingen

Ett genomférande av UFA:s forslag kommer att medfora ett admi-
nistrativt merarbete foér sdvil universiteten som landstingen. Hur
omfattande detta kommer att bli ir svirt att bedéma, inte minst
mot bakgrund av att det inte nu gér att med sikerhet uttala sig om
omfattningen av eventuella mervirdesskatterittsliga konsekvenser.
Den stora arbetsbelastningen kommer att hinféra sig dels till
genomforandet av upphandlingen, dels till fakturahanteringen nir
universiteten skall ta betalt av landstingen f6r genomférda arbets-
insatser. Aven hir dr det relevant att konstatera att bida sidor
bestdr av stora organisationer med erfarenhet av att hantera sdvil
betydande betalningsstrommar som komplexa ekonomiadminist-
rativa uppgifter.

14.4  UFA:s stéllningstagande

Genomgingen ovan visar, att det krivs ett omfattande férindrings-
arbete for att UFA:s forslag skall kunna genomféras pd avsett sitt.
UFA vill pd intet sitt bagatellisera de praktiska svirigheter som
parterna kan komma att stillas infér. Samtidigt finner UFA, att de
fortjinster som ett genomforande av forslaget medfor dr tillrickligt
stora for att uppviga nackdelarna. UFA vill hir sirskilt understyrka
att ett klart och entydigt arbetsgivarbegrepp infors, nigot som
torde vara till foérdel for alla inblandade. For varje arbetstagare
kommer det att 1 storre utstrickning dn 1 dag std klart vilka arbets-
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rittsliga regler som skall gilla 1 anstillningen, och vem som har
ansvaret sdvil som arbetsgivare som 1 frga om arbetsledningen.
Pensionsfrigan fér de berdrda likarna kommer att i en naturlig
16sning, och alla ersittningar som arbetstagaren blir berittigad till
pd grund av arbete inom hilso- och sjukvirden kommer att bli pen-
sionsgrundande, eftersom dessa utgor en del av 16nen frin univer-
sitetet.

P4 ovan anférda skil finner UFA att de fordelar som kan nds
genom ett sammanhdllet arbetsgivaransvar, ckade mojligheter till
en mer flexibel arbetsorganisation samt en 6kad klarhet och ritts-
sikerhet i regeltillimpningen sammantaget dr av s stort virde, att
de uppviger de oligenheter som en omreglering av de foérenade
anstillningarna kan férorsaka fér berérda parter.

14.5 Andringar i hégskolelagen med anledning av
UFA:s forslag

UFA:s forslag medfér behov av vissa dndringar 1 hogskolelagen.
Eftersom det inte finns nigon foreskrift som medger en hogskola
att stadigvarande hyra ut arbetstagare for arbete inom en annan
verksamhet miste lagen kompletteras med en regel som méojliggor
detta. Forslaget innebir formellt sett ett ingrepp 1 berérda arbetsta-
gares rittsliga stillning, eftersom de formellt blir dlagda att arbeta
hos nigon annan in sin arbetsgivare.

I friga om bisysslereglerna har UFA i 8 kap. redovisat vilka pro-
blem som finns. UFA finner det motiverat att det 1 hégskolelagen
infors en regel, som siger att en bisyssla som ir dgnat att skada
fortroende for sjukvirdshuvudmannens verksamhet inte bor vara
tilliten, dven om den vil ldter sig forenas med anstillningen hos
hoégskolan. Enklast [6ses detta problem genom att nuvarande regel 1
3 kap. 7 § HL kompletteras med ett nytt stycke.

14.6  Garantier for den enskilde arbetstagaren

En omreglering av anstillningsvillkoren enligt UFA:s férslag bor
medfora en 6kad trygghet for den enskilde arbetstagaren. For
anstillningen kommer endast ett enda kollektivavtal att gilla, nigot
som bor underlitta f6r den enskilde att bedéma sin arbetssituation.
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Vidare boér arbetstagarna erbjudas vissa garantier 1 friga om
innehdllet i arbetsuppgifterna. Det miste sdledes finnas en nedre
och en 6vre grins f6r hur mycket tjinstgéring inom hilso- och
sjukvirden som den enskilde arbetstagaren skall kunna 8liggas.
Forfattningsmissigt bor detta komma till uttryck genom det 1 for-
ordning féreskrivs att det skall finnas minimi- och maximiregler for
omfattningen av tjinstgdringen inom hilso- och sjukvirden men
det konkreta innehillet bor av naturliga skal faststillas i avtal mel-
lan berérda universitet och sjukvdrdshuvudmin.

Syftet med dessa garantier ir att forstirka den enskilde indivi-
dens rittssikerhet. Han eller hon skall ha sivil en rittighet som en
skyldighet att tjinstgora inom hilso- och sjukvirden. Avsteg frin
garantibestimmelsernas maximi- och minimiregler férutsitter dir-
for att de bdda huvudminnen och den enskilde individen ir ense
om detta. Det bor vara mojligt f6r en lirare, att under en period,
t.ex. ett eller tvd &r, helt befrias frdn tjinstgéring inom sjukvirden
och frin undervisningsskyldigheten fér att helt koncentrera sig pd
sin forskning. P& motsvarande sitt skall den likare som &énskar
arbeta en storre del av sin arbetstid inom sjukvirden fi mojlighet
att gora det, om parterna kan enas om detta.

UFA:s forslag tar endast sikte pd de villkor som bor gilla for
yjanstgoringen som likare. Om sjukvirdshuvudmannen vill anlita
uppdragstagaren for andra uppgifter, t.ex. chefsuppdrag eller admi-
nistrativa uppgifter, miste 6verenskommelse om detta triffas med
sdvil arbetsgivaren som uppdragstagaren i varje enskilt fall. UFA
finner dock att detta ir frigor som inte limpar sig for en forfatt-
ningsreglering utan forutsitter att berdrda lirositen och landsting
tillsammans med de fackliga féretridarna kan utarbeta limpliga
kriterier f6r att anlita dessa arbetstagare f6r sdana uppgifter.

14.7 Konsekvensandringar i vissa dvriga forfattningar
med anledning av UFA:s forslag

Ett genomférande av UFA:s forslag innebir att dndringar méste
goras 1 ett antal olika forfattningar. UFA vill sirskilt framhilla den
foreslagna dndringen i 6 kap. 33 § KL. Denna idndring ir direkt
avgorande for sjukvirdshuvudmannens mojligheter att ocksd 1 fram-
tiden anlita de likare som i dag har en férenad anstillning for led-
ningsuppgifter. Vidare féresldr UFA att en férfattningsregel infors
av innebord att de likare som tjinstgdr inom hilso- och sjukvirden
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pd grund av ett uppdragsavtal mellan universitet och landsting skall
betraktas som likare 1 allmin tjinst.

Med hinsyn till sivil det nya ALF-avtalet som UFA:s forslag
framstdr 1982 4rs lag om vissa anstillningar som likare vid upplitna
enheter m.m. som foérildrad. UFA foresldr dirfor att lagen upphivs
1 sin helhet och ersitts med en ny lag om vissa dligganden fér sjuk-
vardshuvudminnen angdende den grundliggande hogskoleutbild-
ningen for likarexamen.

UFA har vidare dvervigt att foresld en lagregel av innebérd att
de landsting som ir bundna av centrala och regionala ALF-avtal
skall forpliktas att upphandla en viss andel likararbetstid frin det
lirosite, som landstinget har avtal med. UFA har av flera skil
avstdtt frin att gora detta.

Ett skil dr att en sddan lagtext skulle bli bide komplicerad och
oprecis till sin konstruktion. Det framstir inte heller som klarlagt
att ett sddant 8liggande ir forenligt med den kommunala sjilvsty-
relsen.

UFA har emellertid lagt avgérande vikt vid att ett genomférande
av sidana lagregler kan uppfattas som ett uttryck fér misstro mot
landstingens vilja att leva upp till andan i ALF-avtalen. Enligt
UFA:s uppfattning ir detta tillricklig orsak for att inte dverviga
nigra regler av det slaget.

S8som nimnts tidigare bor de likare som 1 dag innehar férenade
anstillningar ocksd 1 framtiden bor betraktas som likare 1 allmin
yanst. En generell foreskrift om detta bor dirfér inféras 1 1 kap.
LYHS.

14.8  Sjukvardshuvudmannens inflytande vid anstillning
av larare med tjanstgoringsskyldighet inom haélso-
och sjukvarden

UFA har framhillit vikten av att sjukvirdshuvudmannen fir ett
betydande inflytande vid rekryteringen av de befattningshavare
som utredningen avser. UFA har 6vervigt att foresld komplette-
ringar 1 hégskoleférfattningarna av den innebérden men har slutli-
gen stannat for att inte gora det. Skilen ir féljande.

I dag giller att en forenad anstillning inte far ledigférklaras utan
ett foregdende godkinnande frin sjukvirdshuvudmannen. Den
regeln kan bibehillas iven om UFA:s forslag genomférs. For detta
behovs endast en mindre dndring 1 4 kap. 2 § HF. Vidare ger hog-
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skoleférordningen méjlighet for ett lirosite att betona skicklighe-
ten i likaryrket i de kvalifikationskrav som skall anges, nir en
anstillning forklaras ledig. Till detta kommer att det inte finns
ndgot hinder mot att utéka antalet sakkunniga vid tillsittning av en
sddan befattning med en person som kan bedéma skickligheten i
likaryrket. Det finns siledes goda méjligheter att redan med nuva-
rande regelverk oka sjukvirdshuvudminnens inflytande &ver
anstillningsbesluten. UFA avstdr dirfor frin att foresld nigon for-
indring av nuvarande regler.

14.9  Overgdngsbestammelser

UFA:s forslag innebir att vissa lirare som i dag innehar kombine-
rade anstillningar skall i stillet inom ramen for sin liraranstillning
vid universitetet arbeta som specialistlikare inom landstingets
hilso- och sjukvird. De arbetstagare som &nskar behilla sina nuva-
rande kombinerade anstillningar bor {8 gora detta. For de arbetsta-
gare som 1 dag ir anstillda med fullmakt eller innehar fullmaktslik-
nande anstillningar bor dverenskommelse om ett dndrat innehall 1
anstillningen kunna triffas utan att fullmakten respektive den full-
maktsliknande anstillningens innehdll rubbas.
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15  Konsekvenser av UFA:s forslag

15.1 Ekonomiska konsekvenser for hogskolan och
sjukvardshuvudmannen

Allméint

UFA konstaterar inledningsvis, att ett genomférande av forslagen
far ull foljd att sjukvdrdshuvudminnen kommer att bli ansvariga
for delar av avsittningen for pensionen &t de drygt 600 arbetstagare
som i dag har kombinerade anstillningar. Aven om utgingspunkten
ir okad flexibilitet, vilket innebir att sysselsittningsgraden inom
hilso- och sjukvdrden kommer att variera sivil emellan individer
som for en och samma individ sett 6ver en lingre tidsperiod, torde
det sammanlagt rora sig om en tredjedel av den totala kostnaden
for pensionen. UFA gér dock beddmningen att forslaget inte bor
medféra ndgon storre kostnadsdkning f6r sjukvirdshuvudminnen.
Skilet ir foljande.

S3som UFA redovisat i 7 kap. har staten och huvudorganisatio-
nerna pd arbetstagarsidan triffat avtal for &r 2003 om att det likar-
arvode som arbetstagaren uppbir frin sjukvirdshuvudmannen 1i
friga om ritten till pension skall jimstillas med en inkomst frin
statlig anstillning, men att avtalet har 16pt ut utan att ha ersatts
med ndgot nytt.

Sjukvardshuvudmannen goér i1 dag inte nigra pensionsinbetal-
ningar for arbetstagare med kombinerade anstillningar. Enligt
UFA: s bedémning ir det inte rimligt att detta forhillande kan till-
l8tas bestd oavsett hur anstillningsvillkoren konstrueras for de
berérda arbetstagarna. En sjilvklar férutsittning méste vara att var-
dera huvudmannen svarar for sin del av den totala kostnaden, 1 vil-
ken férutom annat dven avsittningar fér pensioner ingar.
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Administrativa merkostnader

UFA konstaterar, att det 1 ett initialskede kommer att uppstd kost-
nader pd grund av administrativt merarbete, eftersom sjukvirdhu-
vudmannen miste upphandla likartjinster frdn hogskolan enligt
LOU: s regler. Belastningen kommer frimst att drabba sjukvards-
huvudminnen som ansvarar foér att anbudsunderlaget uppfyller
lagens krav, och att handliggningen sker enligt dess regler. Ocksa
hoégskolan kommer att vidkinnas ett visst merarbete, eftersom man
mdste uppritta ett anbud som motsvarar sjukvirdshuvudmannens
anbudsunderlag.

UFA vill pd intet sitt bagatellisera de svirigheter som kan upp-
komma nir det nya systemet skall genomforas. Dock finner UFA
det troligt att nir parterna genomfért de forsta upphandlingarna, sd
kommer systemet att pd sikt kunna fungera effektivt.

En annan form av administrativ kostnad som kan belasta sjuk-
vardshuvudminnen ir att det kan uppkomma merarbete 1 friga om
momsredovisningen. Eftersom sjukvirdshuvudminnen i dag hante-
rar stora mingder av momspliktiga inkomster och utgifter finner
UFA emellertid fog for beddmningen att det merarbete som kom-
mer att uppstd inte torde vara alltfér betungande sett 1 relation till
sjukvirdshuvudminnens totala verksamhet.

Slutligen konstaterar UFA, att en administrativ oligenhet upp-
kommer for bdda parter om ett antal arbetstagare viljer att kvarstd 1
de gamla anstillningarna samtidigt som kollegorna &évergér till de
nya anstillningarna. Det dr omdjligt att bedéma hur ménga indivi-
der det kommer att réra sig om, och hur dessa i s3 fall kommer att
fordela sig pd olika orter, varfér UFA bedémer det som ogorligt att
genomféra ndgon serids berikning av de eventuella ekonomiska
konsekvenserna.

15.2 Konsekvenser for jamstdlldheten m.m.

I UFA: s beskrivning av dagens system framgir att det inte finns
ndgon exakt angivelse f6r hur mycket arbetstagarna skall arbeta hos
respektive huvudman, utan det finns bara 1 praxis godtagna riktvir-
den. Som UFA tidigare understrukit innebir detta en rittsotrygg-
het f6r de berérda arbetstagarna, som inte har full klarhet 1 vilken
arbetsinsats som krivs av dem. Om UFA: s {6rslag genomférs bor
den naturliga foljden bli att den enskilde arbetstagaren vid varje
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given tidpunkt har full vetskap om vad som férvintas av honom
eller henne 1 de bida verksamheterna.

En tydligare formulering av kraven pi arbetsinsatser och for-
liggningen av dessa i tid och rum gor det littare f6r arbetstagaren
att planera sitt privatliv, nigot som 1 sin tur ir dgnat att bidra till en
okad jimstilldhet.

UFA konstaterar vidare, att det i uppdraget dven ingdr att
beddéma forslagens konsekvenser for regionalpolitiken och de inte-
grationspolitiska méilen. Sdvitt UFA kan bedéma torde férslagen
inte ha nigra konsekvenser av betydelse fo6r uppndendet av dessa
mal.

15.3  Behov av ytterligare atgéarder

I 1 kap. konstaterade UFA att det finns fler lirarkategorier inom
hoégskolan dn likare som innehar foérenade anstillningar. Om
UFA:s forslag genomférs finns det skil att dverviga om inte
anstillningarna f6r dessa lirare bér omregleras pd motsvarande sitt.
Eftersom dessa grupper inte omfattas av UFA: s uppdrag, ligger
inte UFA nigra f6rslag som beror dem.
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16 Forfattningskommentar

16.1  Forslaget till lag om andring i hégskolelagen

1 kap

2a§
Det ingdr inte i hogskolans reguljira uppgifter att stadigvarande
hyra ut sin arbetskraft till andra verksamheter. I 1 kap. 2 § finns ett
allmint formulerat 8liggande for hégskolan att samverka med det
omgivande samhillet. Vad denna samverkan skall avse och former-
na for denna har inte angivits i1 forfattningstexten, utan det ir i
stillet en uppgift for hogskolan och deras samverkanspartner att
finna former fér denna. Aven om begreppet samverkan tolkas vid-
strickt ir det knappast mojligt att dberopa en si allmint formulerad
paragraf som ett lagligt stod for att bedriva en verksamhet som
innebir en regelbunden uthyrning av arbetstagare. I tydlighetens
intresse bor det dirfor foreskrivas 1 lag, att hogskolan har denna
uppgift.

Nigon utvidgning av personkretsen till att avse andra in dem
som i dag innehar férenade anstillningar som lirare och specialist-
utbildad likare ir inte avsedd.

3 kap
1§

Paragrafen innehdller en allmin beskrivning av lirares arbetsupp-
gifter. Det foreslagna tilligget innebir endast en komplettering av
dessa.

79
Forslaget innebir ett fortydligande av vad som bor gilla 1 friga om
lirares bisysslor. For de lirare som i dag innehar férenade anstill-
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ningar skall fértroendeskadligheten beaktas inte bara 1 férhillande
till hogskolan utan ocksd till allminhetens foértroende for sjuk-
vadrdshuvudmannens verksamhet.

89

Hir har endast den redaktionella dndringen gjorts att en lirare som
ir behorig till en anstillning som specialistutbildad likare inom
hilso- och sjukvarden inte skall omfattas av paragrafen.

9§
I 11 kap. 10 § regeringsformen foreskrivs att grundliggande bestim-
melser om statstjinsteminnens rittsstillning 1 andra hinseenden in
som berdrs 1 regeringsformen skall meddelas i1 lag. Om en statligt
anstilld arbetstagare skall vara skyldig att utféra arbete &t nigon
annan in arbetsgivaren, ir detta en grundliggande bestimmelse om
arbetstagarens stillning som kriver lagstdd. I paragrafen har dirfor
foreskrivits om en skyldighet for lirare som ir behorig till en
anstillning som specialistutbildad likare att tjinstgéra inom hilso-
och sjukvirden.

Bestimmelsen korresponderar mot den féreslagna 1kap 2af§,
som reglerar hogskolas ritt att hyra ut arbetskraft pd permanent
basis.

Lkrafttridande- och vergingsbestimmelserna

Overgingsbestimmelsen innebir att den lirare som i dag innehar
en forenad anstillning ocks3 1 framtiden har ritt att inneha denna,
men att arbetsgivaren och arbetstagaren skall kunna triffa avtal om
att han eller hon skall ha ritt att 6vergd till den nya formen av
anstillning.

16.2 Lagen om sjukvardshuvudmannens aligganden vid
den grundlaggande hogskoleutbildningen for ldkar-
examen

1och 2 §§

Paragraferna anger lagens tillimpningsomride.
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39

I paragrafen foreskrivs om skyldighet for landstinget att se till att
de likare som universitetet med stéd av avtal med landstinget
placerat inom dess verksamhet bereds arbete 1 enlighet med sin
specialistkompetens.

4§
Paragrafen motsvarar 4 § i lagen (1982:764) om vissa anstillningar
vid upplétna enheter m.m.

5§

I sak motsvarar bestimmelsen 5 § i ovannimnd lag. I paragrafen har
endast en konsekvensindring gjorts, eftersom lirare med anstill-
ning i hogskolan inte kommer att vara anstillda inom hilso- och

sjukvirden.

6§

Paragrafen ir identisk med 6 § 1 ovannimnd lag.

16.3  Forslaget till lag om dndring i kommunallagen
6 kap.

33§

Enligt gillande ritt fir en kommunal nimnd delegera befogenheter
endast till fortroendevalda eller anstillda. Detta innebir, att det inte
ir mojligt f6r en kommunal nimnd att delegera uppgifter till den
som stadigvarande utfor arbete &t nimnden utan att vara anstilld i
verksamheten. Det spelar hir inte nigon roll om individen i friga ir
en sjilvstindig eller osjilvstindig uppdragstagare. Om det skall vara
mojligt f6r den eller de nimnder som svarar f6r hilso- och sjukvards-
verksamheten att 1 oférindrad omfattning delegera t.ex. lednings-
uppgifter till en befattningshavare som i dag innehar en férenad
anstillning miste dirfér kommunallagen dndras i detta avseende.
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16.4  Forslaget till lag om dndring i lagen om yrkes-
verksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade

1 kap.
59

Paragrafen ir ny, och dess syfte ir att géra det mojligt f6r de likare
som 1 dag innehar férenade anstillningar att 1 framtiden fullgéra
arbetsuppgifter inom hilso- och sjukvirden i samma omfattning
som 1 dag. I ett antal specialforfattningar finns foreskrifter om att
vissa arbetsuppgifter ir exklusivt forbeh8llna likare i allmin tjdnst.
De lirare som hir avses idr 1 dag likare 1 allmin tjinst, men de kom-
mer inte enligt nu gillande ritt att vara det om de férenade anstill-
ningarna omregleras till en enda statlig liraranstillning. Enligt
utredningens bedémning skulle det fora for ldngt att g8 igenom alla
specialférfattningar inom hilso- och sjukvirdsomridet for att
kontrollera vilka idndringar som behéver goras i de olika regel-
verken.

Vidare bor beaktas, att inte framtida Sversyner inom utbild-
nings- respektive hilso- och sjukvirdsomridet blir onédigt kompli-
cerade genom att en identisk regel infors 1 ett flertal olika forfatt-
ningar. Frin lagteknisk synpunkt ir det mest tilltalande alternativet
dirfor att infora en generell regel 1 lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pd hilso- och sjukvirdsomridet, som tillgodoser det till-
tinkta syftet.
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Sarskilt yttrande av experten Karin Rhenman

Likarforbundet anser det viktigt att de tre arbetsuppgifterna under-
visning, forskning och sjukvird férenas i sirskilda likaranstill-
ningar fér att dirigenom utvecklingen av dessa arbetsuppgifter skall
bli optimal. En férutsittning for detta ir att likaren mdste vara
aktiv iven inom den sjukvirdande verksamheten. De forenade
anstillningarna innebir att sjukvird bedrivs samtidigt med under-
visning och handledning av likarstuderande och med forskning
integrerad 1 den sjukvirdande verksamheten. Denna integrering av
kompetenserna dir likaren har ett anstillningstorhéllande till sdvil
huvudmannen f6r forskning och undervisning som till huvudman-
nen for sjukvidrd ir och har varit en viktig framgingsfaktor for
svensk klinisk forskning som i sin tur inneburit stora férbittringar
for patienterna.

Om utredarens forslag genomfors finns det en risk att utveck-
lingen av dessa forenade arbetsuppgifter inte blir optimal. Signa-
lerna till likarna blir ett ”antingen eller” dvs. antingen undervisning
och forskning eller sjukvird. Det ir den kliniska forskningen och
dirmed patienterna som kan komma att forlora pd foérindringen.
Inforande av ett kop-silj system av sjukvdrdstjinster med ett
kringligt upphandlingsférfarande och inhyrda likare inom sjukvér-
den kommer inte att gagna verksamheten.

Pensionsfrigan har sedan 1991 varit ett vixande problem och
befinner sig nu i en oreglerad och dirmed helt oacceptabel fas. Det
positiva med utredarens forslag ir att denna friga kommer att
16sas. Aven utan att férindra dagens system finns det relativt enkla
tekniska 18sningar av pensionsfrigan men det f6rutsitter att staten
och sjukvirdshuvudmannen kommer 6verens.
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Sarskilt yttrande av experten Kerstin Sjoberg

Utredaren skall enligt direktiven dverviga Limpligheten av att arbets-
givaransvaret for likare som ir anstillda bide som lirare och som
likare fors over till hégskolorna. Direktiven anger att det finns
behov av 6versyn eftersom det delade arbetsgivaransvaret har med-
fort vissa oligenheter.

Av de oligenheter av nigon betydelse, och som dessutom kan
tgirdas genom omreglering av anstillningsférhillandena, ir det
enligt min mening bara pensionsvillkoren dir det ir angeliget att
snarast hitta en varaktig 16sning.

Utredarens forslag — omvixlande kallat system, ordning och
modell — beskrivs inte pd nigot tydligt, sammanhaillet sitt. Det ir
dock otvetydigt att det skulle 16sa pensionsfrdgan. Att dstadkomma
detta pd det vis utredaren foresldr innebir emellertid att man l5ser
ett problem men skapar flera nya. Bland nackdelarna med utreda-
rens forslag kan sirskilt framhéllas :

— Sambandet mellan sjukvird och akademi bryts genom att de
som ir professorer och lektorer inte kommer att ingd i lands-
tingens organisation.

— Forsimrade mojligheter att reglera bisysslor eftersom berérda
individer inte skulle omfattas av landstingens kollektivavtal.

— Ej mojligt for landstingen att anvinda l6nesittningen som
personalpolitiskt instrument fér att styra och beléna.

— Forslaget innebir att Lagen om offentlig upphandling (LOU)
skall tillimpas vilket innebir en mycket omfattande apparat och
ett betydande merarbete.

Mot bakgrund av ovanstiende anser jag att det inte ir limpligt att
overfora arbetsgivaransvaret till hogskolorna fér de som idag har
s.k. férenade anstillningar. Nackdelarna ¢verviger férdelarna, fram-
forallt dr det helt oacceptabelt att infora en reglering som innebir
att LOU skall tillimpas.

For att 8stadkomma en 16sning av pensionsfrigan finns det betyd-
ligt enklare vigar, nimligen att dverenskomma om att landstingen
rapporterar arvoden till staten, att tjinstepensionen beriknas pi
summan av statlig 16n och arvode frdn landstinget och att kostna-
den fordelas mellan hégskolan och landstinget.

Utredarens forslag kriver for att dtminstone teoretiskt kunna
fungera omfattande indringar i lagar och férordningar. Jag anser
som framgatt att dessa forindringar inte skall genomféras, men vill
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indd pipeka att forfattningsférslagen har sidana brister att de inte 1
nuvarande utformning skulle kunna ligga till grund fér lagstiftning.
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Kommittédirektiv D

Forenade anstéallningar inom hogskolan samt Dir.
hélso- och sjukvarden 2003:78

Beslut vid regeringssammantride den 15 maj 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver forfattningsregleringen av anstill-
ningsférhdllandena for likare som ir anstillda bide som lirare 1
hégskolan och som likare i ett landsting. Utredaren skall éverviga
limpligheten av att arbetsgivaransvaret i dess helhet férs 6ver till
hégskolorna samt féresld de forfattningsindringar som 1 sddant fall
behovs. Konsekvenserna av forslagen f6r hogskolan, sjukvirdshu-
vudminnen och de enskilda likarna skall belysas.

Bakgrund

Staten ir huvudman f6r den grundliggande utbildningen for likare
och fér den forskning som bedrivs inom det medicinska omridet
vid hogskolan. Landstingen dr huvudmin f6ér den offentliga sjuk-
vérden. Den kliniska delen av likarutbildningen och den kliniska
forskningen kan endast bedrivas dir sjukvird bedrivs. Dirfor har
staten och de berdrda landstingen slutit avtal om samverkan som
innebir att statlig utbildning och forskning far tillgdng till respek-
tive landstings/kommuns sjukvirdsorganisation samt att dessa vid
planering av sjukvirden skall beakta utbildningens och forskning-
ens behov.

Det har ansetts nédvindigt med kombinerade anstillningar for
berérda personer inom den medicinska kliniska forskningen och
den kliniska delen av likarutbildningen.

Enligt 3 kap. 8 § hogskolelagen (1992:1434) far regeringen med-
dela foreskrifter om att en anstillning som lirare vid en hogskola
skall vara férenad med en anstillning som specialistutbildad likare
eller tandlikare eller med en annan anstillning in som likare vid en
sddan sjukvirdsenhet som ir uppliten f6r medicinsk utbildning och
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forskning. Vidare regleras genom lagen (1982:764) om vissa an-
stillningar som likare vid uppldtna enheter m.m. vissa férhillanden
for de likare som samtidigt dr lirare 1 hégskolan.

Tidigare reglering av kliniska lirares anstillningsforhillanden

Under forsta hilften av 1900-talet byggdes likarutbildningen ut,
och utéver de di tva statliga sjukhusen, Karolinska sjukhuset och
Akademiska sjukhuset 1 Uppsala, togs ytterligare sjukhus i ansprdk
for att ge studenterna en god klinisk utbildning. Sjukvardshuvud-
minnens skyldigheter i friga om sjukvird reglerades genom olika
lagar, bl.a. genom den numera upphivda sjukvardslagen (1962:242).
I denna lag reglerades dven vilka likartjinster som skulle fore-
komma 1 sjukvirdsorganisationen och om tillsittning av dessa
yjanster. Lagen gav ocksd konungen ritt att sirskilt férordna om de
likartjinster som anvindes for likarutbildningen. Detta skedde ge-
nom kungérelsen (1970:704) om kommunala undervisningssjuk-
hus, allmint kallad KUSK. Denna kungérelse reglerade férhillande
for de likare som var anstillda vid sjukhusen. Enligt 4 och 5 §§
KUSK fick en tjinst som overlikare eller bitridande overlikare
vara forenad med en tjinst som lirare vid universitet. KUSK regle-
rade dven tillsittningsordningen for dessa tjinster.

De ovan nimnda avtalen om samverkan reglerade ocksd forhal-
landena mellan staten som ansvarig for likarutbildning och medi-
cinsk forskning & ena sidan och kommunerna/landstingen som hu-
vudmin for sjukvirden & andra sidan. Innan de tv4 statliga univer-
sitetssjukhusen kommunaliserades (1981 resp. 1982) reglerade av-
talen ocks? ersittningar frin de kommunala huvudminnen till sta-
ten for tillhandahdllande av sjukvdrd vid de statliga universitets-
sjukhusen.

Genom tillkomsten av en ny hilso- och sjukvérdslag (1982:763)
avreglerades tjinstestrukturen vid sjukhusen och dirmed fanns ett
behov att genomféra forindringar dven av KUSK. Samtidigt som
hilso- och sjukvirdslagen inférdes, antogs ocksd lagen (1982:764)
om vissa anstillningar som likare vid upplitna enheter m.m. Vissa
av de bestimmelser som reglerades genom KUSK, och som inte
gillde organisation av sjukvérden, férdes in i den nya lagen.

Lagen om vissa anstillningar vid uppldtna enheter m.m. har suc-
cessivt dndrats bl.a. genom att férindringar skett inom hogskolans
omride.
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Behovet av en 6versyn

Regeringen bemyndigade 1 juni 2001 chefen fér Utbildningsdepar-
tementet att tillkalla en forhandlare med uppdrag att férhandla
fram och, med forbehall for regeringens godkinnande, sluta dver-
enskommelse med sjukvdrdshuvudminnen om ett nytt system for
ersittning for vissa kostnader 1 samband med likar- och tandlikar-
utbildningen samt medicinsk och odontologisk forskning. Under
férhandlingarna har frigan om de férenade likar- och liraranstill-
ningarna aktualiserats. Bidde berorda universitet och landsting har
pipekat att det delade arbetsgivaransvaret har medfért vissa oli-
genheter.

Uppdraget

En 6versyn av lagen om vissa anstillningar som likare vid upplitna
enheter m.m. och hogskolelagen bor nu goras. Utredaren skall
overviga limpligheten av att 3stadkomma en ordning med univer-
siteten som enda arbetsgivare. Utredaren bor i det sammanhanget
bl.a. nirmare analysera vilka villkor som bor regleras genom lag
samt vilka andra villkor som vid en férindring bor kunna regleras
genom avtal mellan staten och landstingen.

Utredaren skall utgd frdn att anstillda lirare vid en hogskola kan
arbeta som specialistlikare inom hilso- och sjukvirden inom sitt
omride. Det ir av vikt att bibehilla denna unika kombination, som
innebir att en och samma person har uppgifter bdde som lirare el-
ler forskare inom hégskolans ansvarsomrdde och som likare inom
sjukvirden. Tack vare denna férening av uppgifter har svensk li-
karutbildning och medicinsk klinisk forskning kunnat hélla en hog
kvalitet och en hog relevans.

Om utredaren féreslr att arbetsgivaransvaret 1 dess helhet fors
over till hogskolorna fér de berdrda likarna, méste sjukvirdshu-
vudmannen iven 1 fortsittningen kunna anlita likarna foér hilso-
och sjukvird och fér ledningsuppgifter inom virden pid motsva-
rande sitt som for nirvarande. Hogskolorna och sjukvirdshuvud-
mannen bor 1 sddant fall kunna triffa avtal om de nirmare forut-
sittningarna for den enskilde individens tjinstgéring hos sjuk-
virdshuvudmannen.

Om utredaren foreslar ett system dir sjukvirdshuvudmannen
koper vissa likartjinster av hogskolan, skall utredaren analysera de
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rittsliga och ekonomiska konsekvenserna men ocksd konsekven-
serna for likarutbildningens och den medicinskt kliniska forsk-
ningens relation till sjukvirden. En friga som ytterligare skall ana-
lyseras dr om mervirdesskatt skall utgd pd den typen av tjinster. En
annan friga ir om lagen (1992:1528) om offentlig upphandling ir
tillimplig. Som en ytterligare forutsittning giller att dessa likare,
som ocksd ir lirare, skall ha ritt att utféra vissa myndighetsupp-
gifter i den landstingskommunala virden som regleras enligt hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763) eller andra lagar. Utredaren skall
foresld de forfattningsindringar som behdvs f6r detta.

Utredaren bér ocksd analysera hur forslagen stimmer 6verens
med bestimmelser i andra lagar som reglerar likarnas anstillning
och ligga forslag till eventuella forfattningsindringar.

Utredaren skall samrida med berérda myndigheter och organi-
sationer. Utredaren skall vidare samrdda med det inom Socialde-
partementet inrittade projektet f6r en 6versyn av den hogspeciali-
serade virden (52002:D).

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 15 december 2003.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till utredningen om férenade Dir.
anstéllningar inom hogskolan och halso- och 2003:177
sjukvarden

Beslut vid regeringssammantride den 18 december 2003.

Forlingd tid f6r uppdraget

Genom beslut vid regeringssammantridet den 15 maj 2003 (direk-
tiv 2003:78) tillkallades en sirskild utredare for att se dver forfatt-
ningsregleringen av anstillningsférhillandena fér likare som ér an-
stillda bdde som lirare 1 hogskolan och som likare 1 ett landsting.
Utredaren skulle enligt det nimnda direktivet redovisa uppdraget
senast den 15 december 2003.

Utredningstiden férlings, vilket innebir att utredningen skall
redovisa sitt uppdrag senast den 30 mars 2004.

(Utbildningsdepartementet)
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Kortfattad redogorelse for UFA:s arbete

UFA har genomfért fyra sammantriden i expertgruppen under
tiden 13 jan—22 mars 2004. Vidare har UFA enligt sina direktiv {6ljt
arbetet inom det av socialdepartementet inrittade projektet for en
oversyn av den hogspecialiserade vdrden. Detta har skett genom
moten vid tva tillfillen med foretridare f6r projektgruppen. UFA
har ocksd vid olika tillfillen &verlagt med foéretridare for intres-
senter sisom landstingférbundet och Karolinska institutet, och
Sveriges likarférbund. Under arbetets gdng har UFA ocks3 haft en
gemensam Overliggning med forvaltningscheferna for de universi-
tet, som ir arbetsgivare for de likare som i dag innehar férenade
anstillningar.

UFA har ocksd gjort ett studiebesdk vid institutionen fér onko-
logi och patologi samt radiumhemmet vid Karolinska sjukhuset i
Stockholm.
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PM angaende forutsattningarna for
upphandling av vetenskapligt anknutna
kliniska specialistlakartjanster

1 Inledning

Redovisningen 1 det féljande utgors visentligen av ett samman-
fattande forslag till hur en forenklad upphandling enligt lagen om
offentlig upphandling kan genomforas f6r de kliniska tjinster som i
dagens system uppritthills med st6d av bestimmelserna om for-
enade anstillningar. Bakgrunden till upphandlingsforslaget ir huvud-
minnens i det nuvarande systemet — berdrda universitet resp.
landsting och regionférbund — behov av effektivare former for att
kunna stirka den vetenskapliga anknytningen av den kliniska verk-
samheten. En utgdngspunkt for ett sddant arbete har varit att ren-
odla arbetsgivaransvaret for de aktuella anstillningarna till universi-
teten. Berorda av detta forslag dr sdledes enbart de huvudmin som
samtidigt ir parter 1 2003 4rs ALF-avtal. Promemorian har ut-
arbetats 1 samrdd mellan chefsjurist Géran Hessling, Linkoépings
universitet, Anders Heijl, FOU-ansvarig vid Landstinget i Oster-
gotland samt landstingsjurist Sofia Malander.

Upphandlingen av den kliniskt anknutna verksamheten ir en
konsekvens av lagen om offentlig upphandling — LOU - och regle-
ras frimst av bestimmelserna i lagens sjitte kapitel. Syftet med
upphandlingen ir att dstadkomma sex olika ramavtal, vilka nirmare
reglerar villkoren f6r dels inrittande av de liraranstillningar som
skall inkludera dven kliniska arbetsuppgifter, dels det sitt pd vilken
innehavarna av dessa anstillningar skall f3 tillhandah3lla sina kli-
niska tjinster till berérda sjukvirdshuvudmin.

Vi anser att upphandlingen bér genomféras pd ett nationellt
samordnat sitt enligt féljande:
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1. Berorda sjukvirdshuvudmin samordnar sina respektive upp-
handlingsbehov till en gemensam upphandling. En sirskild upp-
handlingsgrupp tillskapas, med uppgift att utforma ett gemen-
samt forfrigningsunderlag (se vidare nedan). Gruppen ansvarar
foér upphandlingens genomférande.

2. Berorda universitet utformar ett sammanhéllet anbud, men upp-
delat regionvis. Genom den valda modellen kommer siledes
varje berért universitet att komma att enbart medverka 1 det
samordnade anbudet avseende ”sitt landsting” resp. ”sin region”.

2 Upphandling av vissa specialistldkartjanster mellan
landsting och universitet

Sammanstillningen i det féljande innehiller {érutom en modell fér
genomforande av upphandlingen 4ven ett antal frigor och problem
som dykt upp pa vigen.

2.1 Val av upphandlingsform

D3 det ror sig om en B-tjinst dr det 6 kapitlet i LOU som ska
tillimpas. Vi har inte kunnat hitta ndgot skil som rittfirdigar
direktupphandling, inte heller finns anledning att anvinda urvals-
upphandling d& antal tinkbara leverantorer ir begrinsat. Det som
terstdr ir di att genomfora upphandlingen som en férenklad upp-
handling vilket i normalfallet innebir annonsering av upphandlingen
1 en elektronisk databas. Med tanke pd den homogena mélgruppen
som leverantorerna utgor dr det dven tinkbart att annonsering 1 ett
media som ndr landets samtliga medicinska fakulteter dr tillrickligt
for att tillvarata konkurrensen.

2.2 Geografisk hinsyn

Vir forsta fundering kom att rora huruvida landstingen 1 en upp-
handling kan stilla sidana krav pd geografisk nirhet att det garan-
terat ir det egna linets universitet som kommer att ta hem upp-
handlingen. Vid ett upphandlingsférfarande finns det teoretiskt
inget som hindrar att ett universitet limnar anbud 1 samtliga lands-
tings upphandlingar. Frin landstingets sida framkom att en av
grundidéerna med att ha detta samarbete kring likare/forskare ir
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just att forankra forskningen i linet. Hinsyn till geografisk nirhet
ir emellertid ett kinsligt kapitel vid offentlig upphandling och vid
sittande bord var det svirt att hitta tydliga och objektiva skil for ett
sddant krav.

For att kringgd denna problematik och samtidigt underlitta
arbetet for alla landsting blev virt forlag till 16sning att gora en
gemensam upphandling fér hela landet dir méjlighet finns att
limna anbud pi en eller flera delar (dvs. landsting) och dir varje
landsting tecknar separata avtal med en eller flera anbudsgivare.
Upphandlingen genomférs av ett eller flera landsting, alt i lands-
tingstorbundets regi, pd uppdrag av samtliga landsting.

3 Kravspecifikationen

En kravspecifikation med férutsittningar enligt ovan bor i grova
drag innehilla nedanstiende uppgifter.

Omfattning:
Hir berors kortfattat vad upphandlingen giller och att avsikten ir

att varje landsting ska teckna egna ramavtal med en eller flera
anbudsgivare.

Den totala omfattningen for hela riket anges, vilket 1 dagsliget
borde réra sig om 600700 specialistlikartjinster. Omfattningen av
varje likares arbete hos landstingen skall i normalfallet motsvara
1/3 heltidstjinst.

Avtalstider:
Ramavtalet bor ha en avtalstid pd ca 5 ar plus ev. forlingnings-
period di detta ir den tidsperioden som nuvarande regleringar pd
omrddet kan tinkas ha fortsatt giltighet. Avtalstiden f6r varje avrop
kan komma att variera frin kortare visstidstjinst till tillsvidare-
ydnst, det senare kommer troligtvis vara det vanligaste.

Hur regleras missforbdllanden dir landstinget vill siga upp avtalet
(det specifika avtalet kring en likare) 1 fortid?
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Kompetenskrav:
Grundliggande kompetenskrav:

1. anstilld lirare enligt hogskolelagen och hégskoleférordningen
inom det medicinska vetenskapsomridet

2. ddrutdver har kompetens som leg likare med specialistkompe-
tens av betydelse for landstingens kliniska verksamhet

Landstingens 6vriga krav pd likaren:

Hir tas de 6vriga krav upp som ir kopplade till den roll man énskar
att likaren ska kunna ha. En forteckning dver tinkbara tjinster bor
utgora grunden. Det kan réra sig om exempelvis féljande omrdden:

Chet

Klinisk verksamhet generellt

FoU- samordnare

Handledare

Projektledare

Utveckling av evidensbaserad verksamhet
o Expert / Konsult/Utredare

Har landstingen i dag sd genomtinkta onskemdl vad giller inriktning
att de kan stilla relevanta krav vid ett avrops Vilken beredskap finns
vid dndrat behov?

Process:

Hir beskrivs hur processen skall gi till, dvs. sjilva anstillningen.
Landstingen beskriver sina grundliggande krav pd deltagande och
insyn 1 anstillningsprocessen. Beskrivning gors ocksd éver vem av
parterna som kan ta initiativet till en anstillning. Universiteten far
sedan 1 sina anbud redovisa sitt arbetssitt och pd vilket sitt de
uppfyller landstingens krav.

Beskrivningen av processen blir en viktig del i upphandlingen
eftersom det dr processen och landtingens inflytande 1 denna som
avgor om de tjinster man kommer att képa verkligen blir som man
tinkt sig. Stor ledning kan himtas 1 hur det fungerar idag, férutsatt
att parterna ir ndjda med dagens reglering.

Kan landstinget ha vetorditt vid anstillningen?(Enligt nuvarande
ordning krivs formellt ett medgivande i frigan om att fd invitta en
forenad anstillning — men inte med avseende pd vem som skall slut-
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ligen utses). Hur hanteras ett ev. dverklagande av anstillningsbeslu-
tet?

Anstillningsforhillandet:

Hir specificeras kravet pd heltidsanstillning pd universitet och att
likaren faktiskt skall arbeta i sin anstillning, dvs. inte vara tjinst-
ledig eller liknande. Aven kopplingen mellan anstillningens inrikt-
ning och den kliniska verksamheten tas upp hir.

Vad sker om likaren en tid efter sin anstillning vill vara tjdinstledig
och har laglig vétr till dettas Kan landstinget siga upp sitt avtal med
universitetet om kraven pd likaren inte lingre uppfylls, hur regleras i
sd fall det gentemot den anstillde?

Volym:
Varje enskilt landstings bedémda behov specificeras hir for att
universiteten ska veta vad man limnar anbud pi. Angivna volymer
kan komma att éver- eller understigas, inga garantier {6r viss volym
kan sdledes utlovas frin landstingens sida. Universiteten bér 1 sina
anbud ange hur man stiller sig till en 6kning av angivna volymer
och vilken beredskap man har for detta.

Kan universiteten egentligen utlova ndgra volymer, mdste inte
universitetens behov och tillgingliga medel i forsta hand styra en
anstillning?

Prismodell:
Landstingens grundliggande krav pd férdelning av kostnaden anges
hir, limpligen pd samma sitt som idag, dvs. en viss andel av den
totala 16nekostnaden. Kostnads-/l6neutvecklingen bor ocksd bero-
ras tex. genom att ange pd vilket sitt landstingen kommer att ha
insyn och inflytande éver detta. Aven en specificering av hur kost-
nadsdrivande omstindigheter hinforliga till landstingen, ex. chefs-
férordnande, skall férdelas tas upp under denna punkt.
Universiteten fir hir ange sin modell {6r prissittning av tjinsten
och kan limpligen dven limna mediankostnad fér idag anstillda
lirare inom olika specialiteter som arbetar i en férenad anstillning.
Finns det risk for en kostnadsékning utanfor landstingens kontroll?
Finns det risk for tvister kring vilka arbetsuppgifter, och dirmed
vilken part, som ger upphov till trissade loner? Mdste en sdrreglering
till vad giller nuvarande likare/forskare?
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Overgingsbestimmelser:

En beskrivning méste till om hur man ska reglera forhillandet for
de likare/forskare som redan ir inne i systemet och i dag har en
dubbel anstillning. D3 det ir troligt att den storsta delen av lands-
tingens “behov” av tjinster kommer att tickas av de befintliga
lirarna med forenad anstillning bor de évriga regleringarna 1 krav-
specifikationen tas fram med utgdngspunkt i vad som kan fungera
for dessa.

Processbeskrivningen i kravspecifikationen blir inte tillimpbar
for »overgingslikarna”, utan en dialog mellan landsting och univer-
sitet om tidpunkter for dverging till det nya systemet miste till.
Det stdr samtidigt klart att sdvil foreskriftsmissiga som arbets-
rittsliga frigor noga méste provas med beaktande av idag gillande
foreskrifter och anstillningsavtal.

Finns det risk att likare motsitter sig en forindring av sin nu-
varande anstillning? Kan en forindring av anstillningsforhillandet
anvindas for att driva upp lonen for en dtrdvird likare/forskare?

Utvirdering:
Att hitta limpliga utvirderingskriterier ir svirt eftersom krav-

specifikationen nirmast beskriver en évergripande modell och inte
ett konkret upphandlingsobjekt. Forslag pa utvirderingskriterier ir
foéljande (utan rangordning):

1. Kvalitet i processen

2. Tidigare erfarenhet av forenade anstillningar

3. Visad akademisk excellens vad giller kliniskt anknuten forsk-
ning

4. Ersittningsmodell

4 Slutsats

En upphandling av tillhandahillande av vetenskapligt forankrade
medicinska specialisttjinster f6r utférande av klinisk verksamhet
for vilken landstingen svarar blir i mycket en konstlad upphandling.
Det finns inga andra tinkbara leverantérer in de medicinska
fakulteterna pd respektive universitet, konkurrensen blir enbart en
konkurrens mellan de olika universiteten — dessutom en konkur-
rens inom ”staten” som juridisk person. Frigan vi stillde oss dr om
det 6verhuvudtaget finns ett intresse frdn universitetens sida att
limna anbud utanfér sin egen region. Vad ir i sd fall vinningen?
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Utvirderingskriterierna ovan ger inte heller méjlighet till kniv-
skarp konkurrens utan limnar stort utrymme f6r godtycke frin
landstingens sida. Siledes blir ett upphandlingstérfarande mer ett
sitt att tillgodose att parterna pd papperet foljer regelverket in ett
verkligt konkurrensutsatt kop av tjanster. Med beaktande av att
upphandling enligt 6 kap LOU inte berér EG-ritten bor dirfér en
in ging 6vervigas om det verkligen skall bedémas som nédvindigt
att genomfora de forindrade férutsittningarna for férenade anstill-
ningar genom ett upphandlingsférfarande.

Link&ping den 19 mars 2004

Goran Hessling Anders Heijl Sofia Malander
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