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Forfattningsforslag

1. Forslag till
lag om andring i regeringsformen

Hirigenom féreskrivs i friga om regeringsformen'

dels att 2, 3, 8-10 och 11 kap. ska upphéra att gilla,

dels att nuvarande 12 och 13 kap. ska betecknas 13 respektive
15 kap.,

dels att nuvarande 4 kap. 4, 5 och 6-10 §§ ska betecknas 4 kap. 6,
7 och 10-14 8§, 5 kap. 1-7 §§ ska betecknas 5 kap. 2-8 §§ och
6 kap. 2-7, 8 och 10 §§ ska betecknas 6 kap. 4-9, 11 och 12 §§,
6 kap. 9 § ska betecknas 6 kap. 2 §, 7 kap. 8 § ska betecknas 6 kap.
10§, 12 kap. 8 § ska betecknas 11 kap. 8 §, 13 kap. 9 och 10-13 §§
ska betecknas 15 kap. 15 och 9-12 §§,

dels att rubriken till nya 15 kap. ska lyda ”Krig, krigsfara och
nddsituationer” och att rubrikerna nirmast fore 4 kap. 14 § och
15kap. 15§ ska lyda “Ytterligare bestimmelser” respektive
”Vapenstillestind”,

dels att 1 kap. 2, 4,5, 7 och 9 §§, 4 kap. 1-7 och 10-13 §§, 5 kap.
2-88§, 6 kap. 1, 2 och 4-12 §§, 7 kap. 1-7 §§, 13 kap. 1-9 §§ och
15 kap. 1-12 §§ samt att rubrikerna nirmast fére 4 kap. 1-6 och
10 8§, 6 kap. 1, 4, 7 och 10-12 §§, 7 kap. 1-3 och 6 §§, 13 kap. 1 och
3-7 8§, 15 kap. 1, 2, 4, 5 och 7-12 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i regeringsformen ska inféras tta nya paragrafer,
1 kap. 10§, 4 kap. 8 och 9 §§, 5 kap. 1§, 6 kap. 3 § och 15 kap. 13,
14 och 16-19 §§, samt nirmast fore 4 kap. 8 och 9 §§, 6 kap. 3§,
15 kap. 13, 14 samt 16 och 17 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse,

dels att det i regeringsformen ska inféras dtta nya kapitel, 2, 3,
8-12 och 14 kap., av foljande lydelse.

! Regeringsformen omtryckt 2003:593.
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Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

SOU 2008:125

Foreslagen lydelse

1 kap.

Den offentliga makten skall
utévas med respekt for alla
minniskors lika virde och fér
den enskilda minniskans frihet

och virdighet.

Den enskildes personliga,
ekonomiska  och  kulturella
vilfird skall vara grundliggande
mil f6r den  offentliga

verksamheten. Der skall sirskilt
dligga det allminna att trygga
ritten till hilsa, arbete, bostad
och utbildning samt att verka
for social omsorg och trygghet.

Det allminna skall frimja en
hallbar utveckling som leder till
en god miljé fér nuvarande och
kommande generationer.

Det allminna skall verka for
att  demokratins idéer  blir
vigledande inom sambhillets alla
omriden samt virna den
enskildes privatliv och familje-
liv. Det allminna skall verka for
att alla ménniskor skall kunna
uppnd delaktighet och jimlikbet i
sambdllet. Det allméinna skall
motverka  diskriminering  av
ménniskor pd grund av kin,
hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios
tillborighet, funktionshinder,
sexuell liggning, dlder eller annan
omstindighet som  giller den
enskilde som person.
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Den offentliga makten ska
utévas med respekt for alla
minniskors lika virde och fér
den enskilda minniskans frihet

och virdighet.

Den enskildes personliga,
ekonomiska  och  kulturella
vilfird ska vara grundliggande
mil fér den  offentliga

verksamheten. Sairskilt ska det
allminna  trygga ritten till
arbete, bostad och utbildning
samt verka fér social omsorg
och trygghet och for goda
forutsittningar for hélsa.

Det allminna ska frimja en
hallbar utveckling som leder till
en god miljé fér nuvarande och
kommande generationer.

Det allminna ska verka for

att  demokratins idéer Dblir
vigledande inom sambhillets alla
omriden samt virna den

enskildes privatliv och familje-
liv.



SOU 2008:125

Etniska,  sprikliga  och
religidsa minoriteters mojlig-
heter att behdlla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv bor
frimjas.

Forfattningsforslag

Det allminna ska verka for
att alla minniskor ska kunna
uppnd delaktighet och jimlikhet
1 samhillet och for att barns it
tas till vara. Det allminna ska
motverka  diskriminering av
minniskor pid grund av kon,
hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, spriklig eller religios
tillhorighet,  funktionshinder,
sexuell liggning, 4lder eller
andra omstindigheter som giller
den enskilde som person.

Samernas och andra etniska,
sprakliga och religiésa minori-
teters mojligheter att behilla
och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv ska frimjas.

4§

Riksdagen ir folkets frimsta foéretridare.

Riksdagen stiftar ~ lag,
beslutar om skatt till staten och
bestimmer hur statens medel

skall ~ anvindas.  Riksdagen
granskar rikets styrelse och
férvaltning.

Riksdagen stiftar ~ lag,
beslutar om skatt till staten och
bestimmer hur statens medel

ska  anvindas.  Riksdagen
granskar rikets styrelse och
férvaltning.

5§

Konungen eller drottning,
som enligt successions-
ordningen  innehar  Sveriges
tron, ir rikets statschef.

Vad i denna regeringsform dr
stadgat om konungen skall, om
drottning dr statschef, gilla henne.

Konungen eller drottning
som enligt successions-
ordningen innehar Sveriges tron
ir rikets statschef.

7§

I  riket finns  primdr-
kommuner — och  landstings-
kommuner.  Beslutanderitten i

I riket finns kommuner pd
lokal och regional niva.
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Forfattningsforslag

kommunerna utévas av valda
forsamlingar.

Kommunerna far taga ut skatt
for skétseln av sina uppgifter.

SOU 2008:125

93§

Domstolar  samt  forvalt-
ningsmyndigheter och andra
som fullgdr uppgifter inom den
offentliga forvaltningen skall i sin
verksamhet beakta allas likhet
infér  lagen samt  iakttaga
saklighet och opartiskhet.

Domstolar samt  férvalt-
ningsmyndigheter och andra
som fullgdér offentliga forvalt-
ningsuppgifter  ska 1 sin
verksamhet beakta allas likhet
infor lagen samt zaktta saklighet
och opartiskhet.

10§
Sverige  dr  medlem 1
Europeiska  unionen.  Sverige

deltar dven inom ramen for
Forenta nationerna och Europa-
. : .
rddet samt i andra sammanhang i
internationellt samarbete.

2 kap. Grundlaggande fri- och rattigheter
Opinionsfriheter

1 § Var och en ir gentemot det allminna tillférsikrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat
sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och
kinslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhimta och
upplysningar samt att i 6vrigt ta del av andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och delta i sammankomster
for upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for
framforande av konstnirligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet
demonstrationer pd allmin plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra fér
allminna eller enskilda syften, och

ta emot

att anordna och delta 1
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6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion.

I friga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och i vissa liknande &verféringar samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar
giller tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

I tryckfrihetstérordningen finns ocksd bestimmelser om ritt att
ta del av allminna handlingar.

2 § Ingen fir av det allminna tvingas att ge till kinna sin dskddning
1 politiske, religiost, kulturellt eller annat sddant hinseende. Inte
heller f&r nigon av det allminna tvingas att delta i sammankomst
fér opinionsbildning eller i demonstration eller annan menings-
yttring eller att tillhora politisk sammanslutning, trossamfund eller
annan sammanslutning for skidning som avses 1 forsta meningen.

3 § Ingen svensk medborgare fir utan samtycke antecknas i ett
allmint register enbart pd grund av sin politiska dskddning.

Var och en ska i den utstrickning som nirmare anges i lag
skyddas mot att hans eller hennes personliga integritet krinks
genom att uppgifter om honom eller henne registreras med hjilp av
automatisk databehandling.

Kroppslig integritet och rorelsefrihet

4 § Dodsstraff far inte féorekomma.

5§ Var och en ir skyddad mot kroppsstraff. Ingen fir heller
utsittas for tortyr eller for medicinsk piverkan 1 syfte att
framtvinga eller hindra yttranden.

6 § Var och en ir gentemot det allminna skyddad mot pdtvingat
kroppsligt ingrepp dven i andra fall in som avses i 4 och 5 §§. Var
och en ir dessutom skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan
och liknande intrdng samt mot undersékning av brev eller annan
fortrolig forsindelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller annat fértroligt meddelande.

7 § Ingen svensk medborgare fir landsférvisas eller hindras att resa
in i riket.
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Ingen svensk medborgare som ir eller har varit bosatt i riket fir
frantas sitt medborgarskap. Det far dock féreskrivas att barn under
arton 4r 1 frdga om sitt medborgarskap ska folja forildrarna eller en
av dem. Det fir dven foéreskrivas att, i enlighet med &verens-
kommelse med en annan stat, den som sedan foédelsen Ar
medborgare dven i1 den andra staten och varaktigt bosatt dir
forlorar sitt svenska medborgarskap vid arton ars 8lder eller senare.

8 § Var och en ir gentemot det allminna skyddad mot frihets-
berévanden. Den som ir svensk medborgare ir dven 1 &vrigt
tillférsikrad frihet att f6rflytta sig inom riket och att limna det.

Rittssikerhet

9§ Om en annan myndighet in en domstol har berévat nigon
friheten med anledning av brott eller misstanke om brott, ska han
eller hon kunna f3 frihetsberdvandet prévat av domstol utan
oskiligt drojsmal. Detta giller dock inte nir det dr friga om att till
Sverige flytta &ver verkstillighet av en frihetsberévande pafoljd
enligt en dom 1 en annan stat.

Aven den som av nigon annan anledning in som anges i forsta
stycket har blivit omhindertagen tvingsvis, ska kunna {3
omhindertagandet prévat av domstol utan oskiligt dréjsmal. Med
provning av domstol likstills i sddant fall prévning av en nimnd,
om nimndens sammansittning ir bestimd 1 lag och ordféranden i
nimnden ska vara eller ha varit ordinarie domare.

Har prévningen inte uppdragits it en myndighet som ir behorig
enligt forsta eller andra stycket, ska prévningen géras av allmin
domstol.

10 § Ingen fir démas till straff eller annan brottspafsljd for en
girning som inte var belagd med brottspaféljd nir den begicks.
Inte heller fir nigon démas till svdrare brottspdfsljd f6r girningen
in den som var féreskriven di. Med brottspdféljd avses hir dven
forverkande och annan sirskild rittsverkan av brott.

Skatt eller statlig avgift fir inte tas ut 1 vidare mdn in som féljer
av foreskrifter som gillde nir den omstindighet intriffade som
utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten. Finner riksdagen att det
finns sirskilda skil for det, fir en lag dock innebira att skatt eller
statlig avgift tas ut trots att lagen inte hade tritt 1 kraft nir
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omstindigheten intriffade, om regeringen eller ett riksdagsutskott
dd hade limnat ett férslag om det till riksdagen. Med férslag
jimstills ett meddelande i skrivelse frin regeringen till riksdagen
om att ett sidant forslag dr att vinta. Vidare fir riksdagen
foreskriva undantag frin forsta meningen, om riksdagen finner att
det av sirskilda skil krivs 1 samband med krig, krigsfara eller svir
ekonomisk kris.

11 § Domstol far inte inrittas f6r en redan begingen girning och
inte heller {6r en viss tvist eller 1 6vrigt {6r ett visst mal.

En rittegdng ska genomforas rittvist och inom skilig tid.
Foérhandling vid domstol ska vara offentlig.

Skydd mot diskriminering

12§ Lag eller annan foreskrift fir inte innebira att ndgon
missgynnas dirfor att han eller hon tillhér en minoritet med
hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhillande eller med hinsyn till sexuell liggning.

13§ Lag eller annan foreskrift fir inte innebira att ndgon
missgynnas pa grund av sitt kén, om inte féreskriften utgor ett led
i strivanden att 8stadkomma jimstilldhet mellan min och kvinnor
eller avser virnplikt eller motsvarande tjinsteplikt.

Stridsitgirder pa arbetsmarknaden

14 § En forening av arbetstagare samt arbetsgivare och en férening
av arbetsgivare har ritt att vidta stridsdtgirder pd arbetsmarknaden,
om inte annat foljer av lag eller avtal.

Egendomsskydd och allemansritt

15 § Vars och ens egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas
avstd sin egendom till det allminna eller till nigon enskild genom
expropriation eller nigot annat sddant férfogande eller tdla att det
allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir
det krivs for att tillgodose angelidgna allminna intressen.
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Den som genom expropriation eller nigot annat sidant
forfogande tvingas avstd sin egendom ska vara tillforsikrad full
ersittning for forlusten. Ersittning ska ocks3 vara tillférsikrad den
for vilken det allminna inskrinker anvindningen av mark eller
byggnad pa sddant sitt att pigiende markanvindning inom berérd
del av fastigheten avsevirt forsvdras eller att skada uppkommer som
ir betydande i forhdllande till virdet pd denna del av fastigheten.
Ersittningen ska bestimmas enligt grunder som anges 1 lag.

Vid inskrinkningar i1 anvindningen av mark eller byggnad som
sker av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil giller dock
vad som féljer av lag i fréga om ritt till ersittning.

Alla ska ha tillging till naturen enligt allemansritten oberoende
av vad som féreskrivits ovan.

Upphovsritt

16 § Forfattare, konstnirer och fotografer dger ritt till sina verk
enligt bestimmelser som meddelas i lag.

Niringsfrihet

17 § Begrinsningar i ritten att driva niring eller utéva yrke far
inforas endast for att skydda angeligna allminna intressen och
aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag.

Samernas ritt att bedriva renskotsel regleras i lag.

Utbildning och forskning

18 § Alla barn som omfattas av den allminna skolplikten har ritt
till kostnadsfri grundliggande utbildning 1 allmin skola. Det
allminna ska svara ocksd fér att hogre utbildning finns.

Forskningens frihet ir skyddad enligt bestimmelser som
meddelas 1 lag.
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Europakonventionen

19§ Lag eller annan foreskrift fir inte meddelas i strid med
Sveriges ataganden pid grund av den europeiska konventionen
angiende skydd foér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna.

Forutsittningar for begrinsningar av fri- och rittigheter

20§ Foljande fri- och rittigheter fir, 1 den utstrickning som
medges 1 21-24 §§, begrinsas genom lag:

1. yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten,
demonstrationsfriheten och féreningsfriheten (1§ forsta stycket
1-5),

2. skyddet mot annat kroppsligt ingrepp in som avses i 4 och
58§, mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intring
samt mot intring i fortroliga férsindelser och meddelanden (6 §),

3. rorelsefriheten (8 §), och

4. offentligheten vid domstolsférhandling (11§ andra stycket
andra meningen).

Efter bemyndigande i lag fr de 1 férsta stycket angivna fri- och
rittigheterna begrinsas genom annan férfattning i de fall som anges
1 8 kap. 5§ och i friga om f6érbud att réja sddant som ndgon fitt
kinnedom om 1 allmin tjinst eller under utévande av tjansteplike. I
samma ordning fir motesfriheten och demonstrationsfriheten
begrinsas dven 1 de fall som anges 1 24§ forsta stycket andra
meningen.

21 § Begrinsningar enligt 20 § fir goras endast for att tillgodose
indamdl som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrins-
ningen far aldrig g& utdver vad som ir ndédvindigt med hinsyn till
det indamdl som har foéranlett den och inte heller stricka sig sd
lingt att den utgér ett hot mot den fria dsiktsbildningen sisom en
av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir inte géras enbart pd
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan dskddning.

22§ Ett forslag till lag enligt 20§ ska, om det inte avslds av

riksdagen, pd yrkande av ligst tio av dess ledaméter vila 1 minst
tolv manader frin det att det forsta utskottsyttrandet dver forslaget
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anmildes 1 riksdagens kammare. Riksdagen fir dock anta forslaget
direkt, om minst fem sjittedelar av de réstande enas om beslutet.

Forsta stycket giller inte forslag till lag om fortsatt giltighet 1
hégst tvd 4r av lag. Det giller inte heller férslag till lag som enbart
rér

1. férbud att roja sidant som nigon har fitt kinnedom om 1
allmin tjinst eller under utévande av tjinsteplikt och wvars
hemligh&llande ir nédvindigt med hinsyn till nigot av de intressen
som anges i 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen,

2. husrannsakan eller liknande intring, eller

3. frihetsstraff som pafoljd f6r viss girning.

Konstitutionsutskottet provar for riksdagens del om forsta
stycket ir tillimpligt 1 friga om ett visst lagforslag.

23 § Yttrandefriheten och informationsfriheten fir begrinsas med
hinsyn till rikets sikerhet, folkférsorjningen, allmin ordning och
sikerhet, enskildas anseende, privatlivets helgd eller férebyggandet
och beivrandet av brott. Vidare fir friheten att yttra sig 1
niringsverksamhet begrinsas. 1 6vrigt fir begrinsningar av
yttrandefriheten och informationsfriheten goras endast om sirskilt
viktiga skil féranleder det.

Vid bedémandet av vilka begrinsningar som far géras med stéd
av forsta stycket ska sirskilt beaktas vikten av vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeligenheter.

Att meddela foreskrifter som utan avseende pd yttrandens
innehdll nirmare reglerar ett visst sitt att sprida eller ta emot
yttranden anses inte som en begrinsning av yttrandefriheten och
informationsfriheten.

24 § Motestriheten och demonstrationsfriheten fir begrinsas av
hinsyn till ordning och sikerhet vid sammankomsten eller
demonstrationen eller till trafiken. T 6vrigt fir dessa friheter
begrinsas endast av hinsyn till rikets sikerhet eller for att
motverka farsot.

Foreningsfriheten fir begrinsas endast nir det giller
sammanslutningar vilkas verksamhet dr av militir eller liknande
natur eller innebir férfoljelse av en folkgrupp pd grund av etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande férhéllande.
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25§ For andra dn svenska medborgare hir i riket fir sirskilda
begrinsningar goras genom lag 1 friga om f6ljande fri- och
rittigheter:

1. yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten,
demonstrationsfriheten, féreningsfriheten och religionsfriheten
(1 § forsta stycket),

2. skyddet mot tving att ge till kinna dskddning (2§ forsta
meningen),

3. skyddet mot kroppsligt ingrepp dven i annat fall in som avses
1 4 och 58§, mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intring samt mot intrdng i fértroliga férsindelser och meddelanden
(68),

4. skyddet mot frihetsberévande (8 § forsta meningen),

5. ritten till domstolsprévning av frihetsberévande av annan
anledning in brott eller misstanke om brott (9 § andra och tredje
styckena),

6. offentligheten vid domstolsférhandling (11§ andra stycket
andra meningen),

7. forfattares, konstnirers och fotografers ritt till sina verk
(16 %),

8. ritten att driva niring eller utéva yrke (17 §),

9. skyddet f6r forskningens frihet (18 § andra stycket), och

10. skyddet mot ingrepp p& grund av &skiddning (21§ tredje
meningen).

P4 sddana foreskrifter om sirskilda begrinsningar som avses i
forsta stycket ska 22§ forsta stycket, andra stycket forsta
meningen samt tredje stycket tillimpas.

3 kap. Riksdagen
Riksdagens bildande och sammansittning

1 § Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val.

Vid sidant val sker réstning pd parti med mojlighet f6r viljarna
att limna sirskild personrost.

Med parti avses varje sammanslutning eller grupp av viljare, som
upptrider i val under sirskild beteckning.

2 § Riksdagen bestdr av en kammare med 349 ledaméter. For
ledaméterna ska det finnas ersittare.
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Ordinarie val

3 § Ordinarie val till riksdagen hills vart fjirde ar.

Réstritt och valbarhet

4 § Rostrite vid val till riksdagen har varje svensk medborgare som
ir eller nigon gdng har varit bosatt i riket och har fyllt arton &r.
Endast den som uppfyller villkoren fér réstritt kan vara
ledamot av riksdagen eller ersittare f6r ledamot.
Frigan om ndgon har réstritt avgors pd grundval av en fore valet
upprittad rostlingd.

Valkretsar

5 § For val till riksdagen ir riket indelat i valkretsar.

Mandatférdelningen mellan valkretsarna

6 § Av mandaten 1 riksdagen dr 310 fasta valkretsmandat och 39
utjimningsmandat.

De fasta valkretsmandaten férdelas mellan valkretsarna pi
grundval av en berikning av férhillandet mellan antalet rost-
berittigade 1 varje valkrets och antalet réstberittigade i hela riket.
Fordelningen faststills for fyra r i sinder.

Mandatférdelningen mellan partierna

7 § Mandaten férdelas mellan partier.

Endast partier som har fitt minst fyra procent av résterna i hela
riket far delta i férdelningen av mandaten. Ett parti som har fitt
firre roster f&r dock delta 1 fordelningen av de fasta valkrets-
mandaten i en valkrets dir partiet har fitt minst tolv procent av
rosterna.

8 § De fasta valkretsmandaten fordelas pd wvarje valkrets

proportionellt mellan partierna pd grundval av valresultatet i1
valkretsen.
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Utjimningsmandaten férdelas mellan  partierna  s8, att
férdelningen av alla mandat i riksdagen, med undantag av de fasta
valkretsmandat som har tillfallit ett parti med mindre in fyra
procent av rdsterna, blir proportionell mot de 1 férdelningen
deltagande partiernas rostetal 1 hela riket. Har ett parti vid
fordelningen av de fasta valkretsmandaten fitt flera mandat dn som
motsvarar den proportionella representationen i riksdagen for
partiet, bortses vid férdelningen av utjimningsmandaten frin
partiet och de fasta valkretsmandat som det har fitt. Sedan
utjimningsmandaten har fordelats mellan partierna, tillférs de
valkretsar.

Vid mandatférdelningen mellan partierna anvinds uddatals-
metoden med forsta divisorn jimkad till 1,4.

9 § For varje mandat som ett parti har fitt utses en riksdagsledamot
samt ersittare f6r honom eller henne.

Valperiod

10 § Varje val giller for tiden frin det att den nyvalda riksdagen har
samlats till dess den nirmast direfter valda riksdagen samlas.

Den nyvalda riksdagen samlas pd den femtonde dagen efter val-
dagen, dock tidigast pd den fjirde dagen efter det att valresultatet
har kungjorts.

Extra val

11 § Regeringen fir besluta om extra val till riksdagen mellan
ordinarie val. Extra val ska hillas inom tre manader efter beslutet.
Efter val till riksdagen fir regeringen inte besluta om extra val
forrin tre manader har gdtt frdn den nyvalda riksdagens férsta
sammantride. Regeringen fir inte heller besluta om extra val under
den tid d& dess ledamoter, efter det att samtliga har entledigats,
uppehiller sina befattningar till dess en ny regering ska tilltrida.
Bestimmelser om extra val i visst fall finns 1 6 kap. 5 §.
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Overklagande av val

12 § Val ull riksdagen fir 6verklagas hos en av riksdagen utsedd
valprévningsnimnd. Nimndens beslut fir inte 6verklagas.

Den som har valts till riksdagsledamot utévar sitt uppdrag dven
om valet har 6verklagats. Andras valet, intar en ny ledamot sin plats
s& snart dndringen har kungjorts. Det giller ocksd for ersittare.

Valprévningsnimnden bestdr av en ordférande, som ska vara
eller ha varit ordinarie domare och som inte far tillhora riksdagen,
och sex andra ledaméter. Ledamdterna viljs efter varje ordinarie
val, sd snart valet har vunnit laga kraft, f6r tiden till dess nytt val till
nimnden har igt rum. Ordféranden viljs sirskilt.

Ytterligare bestimmelser

13 § Ytterligare bestimmelser i de dmnen som anges 1 1§ tredje

stycket och 3-128§§ samt om wutseende av ersittare for

riksdagsledaméterna meddelas i riksdagsordningen eller annan lag.
4 kap.

Riksmote

1§

Riksdagen sammantrider till

riksmote  drligen.  Riksmote
hdlles 1 Stockholm, om icke
riksdagen  eller  talmannen

bestimmer annat av hinsyn ull
riksdagens sikerhet eller frihet.

Riksdagen utser inom sig for
varje valperiod en talman samt
en forste, en andre och en tredje
vice talman.
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Riksdagen sammantrider till
riksmote wvarje dr. Riksmotet
bhdalls 1 Stockholm, om inte
riksdagen  eller  talmannen
bestimmer annat av hinsyn ull
riksdagens sikerhet eller frihet.

Talmannen

2§

Riksdagen wvdljer inom sig
fér varje valperiod en talman
samt en forste, en andre och en
tredje vice talman.
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3 § andra stycket (del av)
Riksdagen viljer inom sig
utskott, diribland ett konstitu-
tionsutskott och ett finans-
utskott, enligt bestimmelser i
riksdagsordningen.

3 § forsta stycket

Regeringen och varje
riksdagsledamot fir i enlighet
med vad som nédrmare angives i
riksdagsordningen vicka forslag
1 friga om allt som kan komma
under riksdagens prévning, om
e/ annat dr bestimt 1 denna
regeringsform.

3 § andra stycket (del av)

Arende som wickes av
regeringen eller riksdagsledamot
beredes  fore  avgorandet  av
utskott, om ¢ annat dr bestimt 1
denna regeringsform.

43§

Nir idrende skall avgéras 1
kammaren, fir varje riksdags-
ledamot och varje statsrdd yttra
sig i enlighet med wvad som
ndrmare angives 1  riksdags-
ordningen. Bestimmelser om jiv
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Utskotten

3§

Riksdagen viljer inom sig
utskott, diribland ett konstitu-
tionsutskott och ett finans-
utskott, enligt bestimmelser i
riksdagsordningen.

Riitten att viicka firslag

48

Regeringen och varje riks-
dagsledamot fir, i enlighet med
bestimmelser i riksdags-
ordningen, vicka forslag 1 friga
om allt som kan komma under
riksdagens prévning, om inte
annat anges 1 denna
regeringsform.

Arendenas beredning

5 §

Ett irende som har vickts av
regeringen eller en riksdags-
ledamot bereds av ett utskott
innan det avgdrs, om inte annat
anges 1 denna regeringsform.

Arendenas avgorande

6

Nir ett drende ska avgoras 1
kammaren, fir varje riksdags-
ledamot och varje statsrdd yttra
sig. Ndrmare bestimmelser om
detta  meddelas 1 riksdags-
ordningen.
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finns i riksdagsordningen.

5 §

Vid omrdstning 1 rzksdagen
giller som riksdagens beslut den
mening varom mer in hilften av
de réstande forenar sig, om ef
annat sdrskilt angives 1 denna
regeringsform eller, betriffande
frigor som hor till forfarandet 1
riksdagen, 1 huvudbestimmelse 1
riksdagsordningen. Om férfar-
andet vid lika rostetal finns
bestimmelser 1 riksdags-
ordningen.
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I riksdagsordningen meddelas
ocksd bestimmelser om jiv.

75

Vid omrdstning 1 kammaren
giller som riksdagens beslut den
mening som mer in hilften av
de rostande enas om, om inte
ndgot annat anges 1 denna
regeringsform eller, betriffande
frigor som hor till férfarandet i
riksdagen, 1 huvudbestimmelse 1
riksdagsordningen.
Bestimmelser om férfarandet vid
lika réstetal meddelas i riksdags-
ordningen.

Uppfolining och utvirdering

8§

Varje utskott foljer upp och
utvirderar riksdagsbeslut inom
utskottets dmnesomrdde.

Offentlighet i kammaren

9§

Sammantriden i kammaren
dr offentliga.

Ett sammantride fir dock
héllas inom stingda dorrar enligt
bestimmelser i
riksdagsordningen.
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6
Riksdagsledamot och
ersittare fir fullgéra uppdrag
som ledamot utan hinder av
tjansteuppgift eller annan sidan
forpliktelse som dligger honom.

7§

Riksdagsledamot eller
ersittare fir icke limna sitt
uppdrag utan riksdagens
medgivande.

Nir det finns anledning till
det, skall Valprévningsnimnden
sjilvmant préva om ledamot
eller ersittare ir behorig enligt
3 kap. 10 §. Den som forklaras
obehorig ir dirmed skild frin
sitt uppdrag.

Ledamot eller ersittare fir i
annat fall dn som avses i andra
stycket skiljas fr&n uppdraget
endast om han genom brott har
visat sig uppenbarligen olimplig
for uppdraget. Beslut hirom
fattas av domstol.

3§

Ingen fir vicka talan mot
den som utévar eller har utdvat
uppdrag som riksdagsledamot
eller beréva honom friheten
eller hindra honom att resa
inom riket pd grund av hans
yttranden eller girningar under
utdvandet av uppdraget, utan att
riksdagen har medgivit det
genom beslut om vilket minst
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Ledamédternas stillning

10§

Riksdagsledamdter och
ersittare fir fullgéra uppdrag
som ledamot utan att hindras av
tjansteuppgift eller annan sidan

skyldighet.

11§

En riksdagsledamot eller en
ersittare fir inte limna sitt
uppdrag utan att riksdagen har
medgett det.

Nir det finns anledning till
det, ska Valprévningsnimnden
sjilvmant préova om en ledamot
eller en ersittare ir behérig
enligt 3 kap. 4§ andra stycket.
Den som férklaras obehérig ir
dirmed skild frdn sitt uppdrag.

En ledamot eller en ersittare
far 1 annat fall skiljas frin
uppdraget endast om han eller
hon genom brott har visat sig
uppenbart olimplig for
uppdraget. Beslut om detta
fattas av domstol.

12§

Talan fdr inte vickas mot den
som utdvar eller har utdvat
uppdrag som riksdagsledamot
pd grund av hans eller hennes
yttranden eller girningar under
utdvandet av uppdraget, utan att
riksdagen har  medgett  det
genom ett beslut som minst fem
sjittedelar av de rostande har
enats om. Detsamma giller i
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fem sjittedelar av de rostande
har férenat sig.

Misstinkes  riksdagsledamot
for brott 1 annat fall, skall
bestimmelser i lag om gripande,
anhdllande  eller  hiktning
tillimpas  endast om  han
erkinner brottet eller har tagits
pd bar girning eller frdga dr om
brott for vilket ¢ ir foreskrivet
lindrigare straff 4n fingelse 1 tvd
ar.

9§

Under tid d& riksdags-
ledamot ir riksdagens talman
eller tillhér regeringen utévas
hans uppdrag som riksdags-
ledamot av ersittare. Riksdagen
kan i riksdagsordningen
foreskriva att ersittare skall
trida 1 riksdagsledamots stille
nir denne ir ledig.

Bestimmelserna 1 6 § och 8 §
forsta stycket om skydd for
utbvandet av  uppdrag som
riksdagsledamot  giller  dven
talmannen och hans uppdrag.

For ersittare som utévar
uppdrag som riksdagsledamot
giller  bestimmelserna  om
ledamot.
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fraga om fribetsberévande eller
forbud att resa inom riket.

Misstinks en riksdagsledamot
for brott 1 annat fall, ska
bestimmelser i lag om gripande,
anhillande  eller  hiktning
tillimpas endast om han eller
hon erkinner brottet eller har
tagits pd bar girning eller om det
dr frdga om et brott for vilket
det inte ir foreskrivet lindrigare
straff din fingelse 1 tv4 ar.

13 §

Under den tid som en riks-
dagsledamot  dr  riksdagens
talman eller tillhér regeringen
utdvas hans eller hennes uppdrag
som riksdagsledamot av en
ersittare. Riksdagen kan 1 riks-
dagsordningen féreskriva att en
ersittare ska trida 1 en riksdags-
ledamots stille nir han eller hon
ar ledig.

Bestimmelserna 1 70§ och
12 § forsta stycket giller dven
for talmannen och hans eller
hennes uppdrag.

For en ersittare som utévar
uppdrag som riksdagsledamot
giller  bestimmelserna  om
ledamot.
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5 kap.

2 § forsta stycket
Som statschef fir endast den

ginstgébra som dr  svensk
medborgare och  har  fyllt
aderton 4r. Han fir icke
samtidigt vara statsrdd eller

utéva uppdrag sdsom talman
eller riksdagsledamot.

1§
Statschefen hdlles av  stats-
ministern underrittad om rikets
angeligenheter. Nir sd erfordras
sammantrider  regeringen i
konselj  under  statschefens
ordférandeskap.

2 § andra stycket

Statschefen skall samrida
med statsministern, innan han
reser utrikes.

3§
Ar konungen av sjukdom,
utrikes resa eller annan orsak
hindrad  att  fullgéra  sina
uppgifter,  intrider  enligt
gillande tronféljd medlem av
konungahuset, som ¢ ir
hindrad, for att sdsom tillfillig
riksférestindare fullgora
statschefens uppgifter.

1§

Av 1 kap. 5§ framgir att
konungen eller drottning som
enligt successionsordningen inne-
har  Sveriges tron dr rikets
statschef.

2§
Som statschef fir endast den
gianstgdbra som dr  svensk
medborgare och har fyllt arton
d&r. Han eller hon fir inte
samtidigt vara statsrdd eller
utdva uppdrag som talman eller
riksdagsledamot.

38

Statschefen ska bdllas under-
rittad om rikets angeligenheter
av statsministern. Nir det bebhovs

sammantrider  regeringen 1
konselj  under  statschefens
ordférandeskap.

Statschefen ska samrida med
statsministern, innan han eller
hon reser utomlands.

43§

Om konungen eller drottning
som dr statschef ir forhindrad att
fullgora sina uppgifter, intrider
enligt gillande tronfsljd
medlem av konungahuset, som
inte ir forbindrad, for att som
ullfillig riksférestindare
fullgéra statschefens uppgifter.
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48

Utslocknar  konungahuset,
utser riksdagen en riksfore-
stdndare arr fullgéra  stats-

chefens uppgifter tills vidare.
Riksdagen utser samtidigt en
vice riksforestindare.

Detsamma giller, om
konungen dor eller avgdr och
tronfoljaren dnnu ¢ har fyllt
aderton 3r.

58§

Har konungen under sex
mdnader utan  avbrott varit
hindrad  art  fullgéra  sina

uppgifter eller underlitit att
fullgora dem, skall regeringen
anmila det till riksdagen.
Riksdagen  bestimmer,  om
konungen skall anses ha avgitt.

6

Riksdagen kan utse ndgon att
efter regeringens foérordnande
yinstgora som tillfillig riks-
forestindare nir ingen med
behorighet enligt 3 eller 4 § kan
tjanstgora.

Talmannen eller, vid forfall
for honom, vice talman tjinstgor
efter regeringens férordnande
som tillfillig riksférestdndare,
nir ingen annan behorig kan
tjanstgora.
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5§

Om konungahuset
utslocknar wvdljer riksdagen en
riksforestindare  som  ska
fullgora statschefens uppgifter
tills vidare. Riksdagen wdljer

samtidigt ~en  vice  riks-
forestdndare.
Detsamma giller om

konungen eller drottning som dr
statschef doér eller avgir och
tronféljaren dnnu inte har fylle
arton ar.

6§
Om konungen eller drottning
som dr statschef inte har fullgjort
eller  kunnat  fullgéra  sina
uppgifter under sex mdnaders
tid, ska regeringen anmila det
till  riksdagen.  Riksdagen
beslutar om konungen eller
drottningen ska anses ha avgitt.

7§

Riksdagen kan wdilja nigon
att efter regeringens férord-
nande tjinstgdra som tillfillig
riksférestindare nir ingen med
behorighet enligt 4 eller 5 § kan
tjanstgora.

Talmannen eller, om han eller
hon har forbinder, vice talman
efter

tjinstgor regeringens
férordnande  som  tillfillig
riksforestindare, nir  ingen

annan behorig kan tjinstgora.
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7§

Konungen kan ¢ &talas for
sina girningar. Riksférestindare
kan e 4talas for sina girningar
som statschef.
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8§

Konungen eller drottning som
dgr statschef kan inte 3talas for
sina  girningar. En  riks-
forestdndare kan inte dtalas for
sina girningar som statschef.

6 kap.

Regeringens sammansittning

1§

Regeringen bestir av statsministern och 6vriga statsrid.

Statsministern utses i den
ordning som angives i 2-4 §§.
Statsministern tillsitter dvriga
statsrad.

9§

Endast den fdr vara statsrdd
som dr svensk medborgare sedan
manst tio ar.

Statsrdd fir icke utdva allmdn
eller enskild tjinst. Han fir ef
heller inneha uppdrag eller
utéva verksamhet som kan
rubba fértroendet f6r honom.

Statsministern utses enligt
bestimmelserna 1 4-6 §§.
Statsministern tillsitter dvriga
statsrad.

238
Statsrdden ska vara svenska
medborgare.

Ett statsrdd fir inte inneba
ndgon anstdllning. Han eller hon
far inte heller inneha ndgot

uppdrag eller utéva ndgon
verksamhet som kan rubba
fortroendet fér honom eller
henne.

Statsministeromristning efter
val

39

En nyvald riksdag ska senast
tvd wveckor efter det att den
samlats genom omrdstning prova
frdgan om  statsministern  har
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2§

Nir statsminister skall utses,
kallar talmannen féretridare for
varje partigrupp inom riksdagen
till samrad. Talmannen
dverligger med vice talminnen
och avgiver sedan férslag till

riksdagen.

Riksdagen skall senast pd
frarde  dagen  bdirefter, utan
beredning 1 utskott, préva
forslaget genom omrdstning.
Ristar mer dn hilften av
riksdagens  ledaméter  mot

forslaget, ir det forkastat. T
annat fall ir det godkint.

38

Forkastar  riksdagen  tal-
mannens forslag, forfares pd nytt
enligt 2 §. Har riksdagen fyra

ginger forkastat talmannens
forslag, skall forfarandet for
utseende av statsmanister

avbrytas och dterupptagas forst
sedan wval till riksdagen har
hillits. Om ¢/ ordinarie val ind&
skall hillas inom tre méanader,
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tillrickligt stod i riksdagen. Om
mer dn hilften av riksdagens
ledaméter rostar nej pd denna
friga, ska statsministern
entledigas.

Omristningen ska inte hillas
om  statsministern redan har
entledigats.

Regeringsbildningen
48

Nir en statsminister ska
utses, kallar talmannen
foretridare for varje partigrupp
inom riksdagen till samrid.
Talmannen 6verligger med vice
talminnen och limnar sedan
forslag till riksdagen.

Riksdagen ska senast inom
fyra dagar, utan beredning i
utskott, prova forslaget genom
omrdstning. Om mer in hilften
av riksdagens ledaméter rdstar
mot forslaget, dr det forkastat. T
annat fall 4r det godkint.

53§

Forkastar  riksdagen  tal-
mannens forslag, ska forfarandet
enligg- 4§  wupprepas.  Har

riksdagen fyra ginger forkastat
talmannens forslag, ska
forfarandet  avbrytas och
dterupptas forst sedan val till
riksdagen har héllits. Om inte
ordinarie val indi ska hillas
inom tre manader, ska extra val
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skall extra val forrittas inom
samma tid.

43

Nir riksdagen har godkint
forslag om ny statsminister,
anmdler denne si snart det kan

ske de av honom wutsedda
statsrdden  foér  riksdagen.
Direfter iger regeringsskifte

rum vid en sirskild konselj infér

statschefen eller, vid forfall for
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hallas inom samma tid.

6§
Nir riksdagen har godkint
ett forslag om ny statsminister,
ska statsministern si snart det
kan ske anmdila de

ovriga
statsrdden  fér  riksdagen.
Direfter iger regeringsskifte

rum vid en sirskild konselj infér
statschefen eller, om statschefen

denne, infor talmannen. har forbinder, infér talmannen.
Talmannen kallas allad  till Talmannen ska alltid kallas till
konseljen. konseljen.

Talmannen utfirdar foérordnande {6r statsministern pd

riksdagens vignar.

5§
Forklarar riksdagen att stats-
ministern eller annat statsrad

icke dtnjuter riksdagens
fortroende, skall  talmannen
entlediga  statsrddet.  Kan

regeringen forordna om extra val
ull riksdagen, skall dock beslut
om entledigande ej meddelas om
regeringen inom en vecka frin
misstroendeférklaringen
forordnar om extra val.

Entledigande av statsministern
eller annat statsrdd

7§

Forklarar riksdagen att stats-
ministern eller ndgot annat
statsrdd inte har riksdagens
fortroende, ska  talmannen
entlediga  statsrddet.  Om
regeringen kan besluta om extra
val tll riksdagen och gor det
inom en vecka frdn
misstroendeforklaringen,  ska
ndgot entledigande dock inte ske.

I 3§ finns bestimmelser om
entledigande av  statsministern
med  anledning  av  en
statsministeromrdstning efter val.
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6§

Statsrdd skall entledigas om
han begir det, statsministern av
talmannen och annat statsrid av
statsministern.  Statsministern
far dven 1 annat fall entlediga
annat statsrd.

7§
Om statsministern entledigas
eller doér, skall talmannen

entlediga 6vriga statsrdd.

7 kap. 8 §
Statsministern kan utse ett av
de ovriga statsrdden att i

egenskap av stillforetridare vid
forfall f6r statsministern fullgéra
hans uppgifter. Har stats-
ministern ¢ utsett  stillfore-
tridare eller har ocksd denne
forfall, gvertages statsministerns
uppgifter 1 stillet av der av de
yanstgérande statsrdden som
har varit statsrdd lingst tid. Om
tvd eller flera har varit statsrdd
lika linge, har den ildste av dem
foretride.
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3 §

Ett statsrdd ska entledigas om
han eller hon begir det,
statsministern av talmannen och
ett annat statsrad av
statsministern.  Statsministern
fair dven 1 andra fall entlediga
statsrid.

9§
Om statsministern entledigas
eller dor, ska  talmannen

entlediga de 6vriga statsrdden.

Stéllforetridare for
statsministern

10§

Statsministern kan bland de
dvriga statsriden utse nigon att 1
egenskap av stillforetridare vid
forbinder ~ f6r  statsministern
fullgéra hans eller  hennes
uppgifter. Har ndgon stillfére-
tridare inte wutsetts eller har
ocksd stillforetridaren forbinder,

fullgors statsministerns
uppgifter i stillet av den av de
yjanstgérande statsrdden som

har varit statsrdd lingst tid. Om
tvd eller flera har varit statsrdd
lika linge, har den ildste av dem
foretride.
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3§

Har regeringens samtliga
ledaméter  entledigats, uppe-
hiller de sina befattningar till
dess ny regering har tilltritt.
Har  annat  statsrdd  in
statsministern  entledigats pd
egen begiran, uppehiller han sin
befattning till dess eftertridare
har tilltritt, om statsministern

begir det.

10§
Vid  forfall for talmannen
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Overgdngsregering

11§

Har regeringens samtliga
ledaméter  entledigats, uppe-

hiller de sina befattningar till
dess en ny regering har tilltritt.
Har et annat statsrdd in
statsministern  entledigats pd
egen begiran, uppehiller han
eller hon sin befattning till dess
en eftertridare har tilltritt, om
statsministern begir det.

Forhinder for talmannen

12§
Om talmannen har forbinder

dvertager ~ vice talman de dvertar en vice talman de
uppgifter som enligt detta uppgifter som talmannen har
kapitel ankommer pd talmannen.  enligt detta kapitel.
7 kap.
Regeringskansliet  och  dess
uppgifter
1§
For beredning av regerings- For att bereda regerings-

irenden  skall  finnas  ett
regeringskansli. T detta ingdr
departement for skilda
verksamhetsgrenar. Regeringen
fordelar  irendena  mellan
departementen. Statsministern
utser bland statsriden chefer f6r
departementen.

irenden och for att bitrdda
regeringen och statsrdden i deras
verksambet i ovrigt ska det finnas
ett regeringskansli. I detta ingdr
departement for olika
verksamhetsgrenar. Regeringen
fordelar  drendena  mellan
departementen. Statsministern
utser bland statsrden chefer f6r
departementen.
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Vid beredningen av
regeringsirenden skall behovliga
upplysningar och  yttranden
inhimtas fr&n berérda myndig-
heter. I den omfattning som
behivs  skall  tllfille  limnas
sammanslutningar och enskilda
att yttra sig.

Regeringsirenden avgdrs av
regeringen  vid  regerings-
sammantride. Regeringsirenden
som giller verkstillighet inom
forsvarsmakten av férfattningar
eller sirskilda regeringsbeslut
kan dock, i den omfattning som
angives 1 lag, wunder stats-
ministerns §verinseende avgdras
av chefen for det departement
till vilket drendena hor.

Statsministern kallar 6vriga
statsrdd till regeringssamman-
tride och ir ordférande wvid
sammantridet.  Minst  fem
statsrdd skall deltaga 1 regerings-
sammantrdde.
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Arendenas beredning

2§

Vid beredningen av
regeringsirenden ska behovliga
upplysningar och  yttranden
inhimtas frén berérda
myndigheter. Upplysningar och
yttranden ska ocksd i den
omfattning som behévs inhimtas
frin kommuner. Aven
sammanslutningar och enskilda
ska 1 den omfattning som
behévs ges majlighet att yttra sig.

Arendenas avgirande

3§

Regeringsirenden avgdrs av
regeringen  vid  regerings-
sammantride.

Regeringsirenden som giller
verkstillighet inom forsvars-
makten av forfattningar eller
sirskilda regeringsbeslut  kan
dock, i den omfattning som
anges 1 lag, under statsministerns
dverinseende avgdras av chefen
for  det  departement som
drendena hor tll.

43

Statsministern kallar &vriga
statsrdd till regeringssamman-
tride och ir ordférande wvid
sammantridet. Minst fem stats-
rdd  ska delta 1 regerings-
sammantrddet.
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Departementschef — dr  vid
regeringssammantride fore-
dragande 1 drende som hor till
hans  departement.  Stats-
ministern kan dock férordna att
irende eller grupp av irenden,
som hor till visst departement,
skall foredragas av annat statsrdd

in departementschefen.

Vid  regeringssammantride
fores  protokoll.  Skiljaktig
mening  skall  antecknas 1

protokollet.

Forfattningar, forslag il
riksdagen och andra expeditioner
av regeringens beslut skall for att
bliva gillande skrivas under av
statsministern  eller  annat
statsrdd pd regeringens vignar.
Regeringen kan dock genom
férordning  foreskriva  att
gansteman 1 sirskilda fall fdr
skriva under expedition.

Forfattningsforslag

5 §
Vid ett regeringssamman-
tride idr departementschefen
foredragande i de drenden som
hor wll  hans eller hennes
departement. Statsministern kan
dock forordna att et irende
eller en grupp av irenden, som
hor till ett visst departement, ska
foredras av ett annat statsrdd in
departementschefen.

Protokoll och skiljaktig mening

6§
Vid  regeringssammantriden
ska protokoll foras. Skiljaktiga

meningar ska antecknas 1
protokollet.
78§

Forfattningar, forslag il

riksdagen och andra beslut som
ska expedieras ska for att bli
gillande  skrivas under av
statministern eller et annat
statsrdd pd regeringens vignar.
Regeringen kan dock genom
férordning foreskriva att en
tjinsteman 1 sirskilda fall ska {3
skriva under beslut som ska
expedieras.
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8 kap. Lagar och andra foreskrifter

1§ Foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av
regeringen genom forordning. Foreskrifter kan ocksd, efter
bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra
myndigheter in regeringen och av kommuner.

Ett bemyndigande att meddela foreskrifter ska alltid ges i lag
eller férordning.

Foreskrifter som meddelas genom lag

2 § Foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser

1. enskildas personliga stillning och deras personliga och
ekonomiska férhillanden inbérdes,

2. férhillandet mellan enskilda och det allminna under
forutsittning att foreskrifterna giller skyldigheter f6r enskilda eller
1 ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden,

3. grunderna f6r kommunernas organisation och verksamhets-
former och f6r den kommunala beskattningen samt kommunernas
befogenheter 1 6vrigt och deras &ligganden,

4. trossamfund och grunderna fér Svenska kyrkan som
trossamfund,

5. rddgivande folkomrdstning i hela riket och férfarandet vid
folkomrostning i en grundlagsfriga, eller

6. val till Europaparlamentet.

Aven av andra bestimmelser i denna regeringsform och av
annan grundlag féljer att foreskrifter av visst innehdll ska meddelas
genom lag.

Foreskrifter som meddelas av regeringen

3 § Riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela féreskrifter
enligt 2 § forsta stycket 2 och 3. Foreskrifterna far dock inte avse

1. annan rittsverkan av brott in béter,

2. skatt, utom tull pd inférsel av varor, eller

3. konkurs eller utsékning.

Riksdagen kan i lag, som innehdller ett bemyndigande enligt
forsta stycket, foreskriva dven annan rittsverkan av brott dn boter
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for overtridelse av en foreskrift som meddelas av regeringen med
stéd av bemyndigandet.

4 § Riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela féreskrifter
enligt 2§ forsta stycket 1-3 om anstdnd med att fullgéra
forpliktelser.

5§ Riksdagen kan i en lag bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter om

1. nir lagen ska trida i kraft,

2. nir delar av lagen ska bérja eller upphéra att tillimpas, eller

3. tillimpning av lagen i férhdllande till ett annat land eller en
mellanfolklig organisation.

6 § Foreskrifter som regeringen meddelat med stéd av ett
bemyndigande enligt denna regeringsform ska understillas
riksdagen f6r préovning om riksdagen bestimmer det.

7 § Regeringen far utdver vad som féljer av 3-5 §§ meddela

1. foreskrifter om verkstillighet av lag, och

2. foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av
riksdagen.

Regeringens foreskrifter enligt forsta stycket fir inte avse
riksdagen eller dess myndigheter. Regeringen fir inte heller med
stdd av bestimmelsen i forsta stycket 2 meddela foreskrifter som
avser den kommunala beskattningen.

8 § Att regeringen fir meddela foreskrifter 1 ett visst imne hindrar
inte att riksdagen meddelar foreskrifter 1 samma dmne.

Foreskrifter som meddelas av andra dn riksdagen och regeringen

9 § Riksdagen kan bemyndiga en kommun att meddela féreskrifter
enligt 2 § forsta stycket 2 om foreskrifterna avser

1. avgifter, eller

2.skatt som syftar till att reglera trafikférhillanden 1
kommunen.
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10 § Om riksdagen enligt detta kapitel bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter i ett visst imne, kan riksdagen ocksi medge
att regeringen bemyndigar en férvaltningsmyndighet eller en
kommun att meddela féreskrifter i imnet.

11 § Regeringen fir bemyndiga en myndighet under regeringen
eller ndgon av riksdagens myndigheter att meddela foreskrifter
enligt 7 §. Ett bemyndigande till riksdagens myndigheter fir dock
inte avse férhllanden inom riksdagen eller dess myndigheter.

12 § Foreskrifter som en myndighet under regeringen meddelat
med stéd av ett bemyndigande enligt 10 eller 11 § ska understillas
regeringen f6r provning om regeringen bestimmer det.

13 § Riksdagen kan genom lag uppdra it Riksbanken att meddela
foreskrifter inom dess ansvarsomride enligt 9 kap. och betriffande
dess uppgift att frimja ett sikert och effektivt betalningsvisende.

Riksdagen kan bemyndiga riksdagens myndigheter att meddela
foreskrifter som avser forhillanden inom riksdagen eller dess
myndigheter.

Stiftande av grundlag och riksdagsordningen

14 § Grundlag stiftas genom tvd likalydande beslut. Genom det
forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra
beslutet fir inte fattas tidigare dn att det efter det f6rsta beslutet
har hallits val till riksdagen 1 hela riket och den nyvalda riksdagen
har samlats. Det ska dessutom g& minst nio minader mellan den
tidpunkt di drendet forsta gingen anmildes i riksdagens kammare
och valet, om inte konstitutionsutskottet beslutar om undantag.
Ett sddant beslut ska fattas senast vid drendets beredning, och
minst fem sjittedelar av ledamoterna miste rosta f6r beslutet.

15 § Riksdagen fir inte sdsom vilande anta ett f6rslag om stiftande
av grundlag som ir ofdrenligt med ett annat vilande grundlags-
forslag, utan att samtidigt avsld det forst antagna forslaget.

16 § Folkomrostning om ett vilande grundlagsforslag ska hallas,

om det yrkas av minst en tiondel av riksdagens ledaméter och
minst en tredjedel av ledaméterna rostar f6r yrkandet. Ett sddant
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yrkande ska framstillas inom femton dagar frin det att riksdagen
antog grundlagsférslaget som vilande. Yrkandet ska inte beredas i
utskott.

Folkomréstningen ska héllas samtidigt med det val till riksdagen
som avses 1 14 §. Vid omrdstningen fir de som har rostritt vid valet
forklara om de godtar det vilande grundlagsforslaget eller inte.
Forslaget ar forkastat, om de som réstat mot forslaget ir fler dn de
som rostat for forslaget och om de som réstat mot till antalet ir
fler in hilften av dem som har avgett godkinda roster vid
riksdagsvalet. T annat fall tar riksdagen upp férslaget till slutlig
provning.

17 § Riksdagsordningen stiftas pd det sitt som anges i 14 § forsta—
tredje meningarna och 15 §. Den kan ocks3 stiftas genom endast ett
beslut, om minst tre fjirdedelar av de réstande och mer in hilften
av riksdagens ledaméter rostar {6r beslutet.

Tilliggsbestimmelser 1 riksdagsordningen meddelas dock 1
samma ordning som lag i allminhet.

Forsta stycket tillimpas ocksd vid stiftande av sidan lag som
avses i2 § forsta stycket 4.

Andring och upphivande av lag

18 § En lag fir inte dndras eller upphivas pd annat sitt in genom en
lag.

I frdga om indring eller upphivande av grundlag eller riksdags-
ordningen tillimpas 14-17 §§. Vid idndring eller upphivande av
sddan lag som avses 1 2§ forsta stycket 4 tillimpas 17 § forsta
stycket.

Utfirdande och kungérande av foreskrifter

19§ En beslutad lag ska utfirdas av regeringen s snart som
mojligt. En lag med sidana féreskrifter om riksdagen eller dess
myndigheter som inte ska tas in 1 grundlag eller riksdagsordningen
kan dock utfirdas av riksdagen.

Lagar ska kungoras s3 snart som mojligt. Detsamma giller
férordningar, om inte annat anges i lag.
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Lagradet

20§ For att limna yttranden over lagforslag ska det finnas ett
lagrdd, dir det ingdr domare eller, vid behov, tidigare domare i
Hogsta domstolen och Regeringsritten. Nirmare bestimmelser
om Lagrddets sammansittning och tjinstgoéring meddelas i lag.

21 § Yttrande frin Lagridet inhimtas av regeringen eller, enligt vad
som nirmare anges i riksdagsordningen, av ett riksdagsutskott.

Ett yttrande ska inhimtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att
yttra sig 1 ljudradio, television och vissa liknande éverféringar samt
tekniska upptagningar,

2. lag om begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar,

3.lag som avses 1 2 kap. 3 § andra stycket, 14-16 §§, 20 § eller
258§,

4.lag om kommunal beskattning eller lag som innebir
3ligganden f6r kommunerna,

5. lag som avses 1 2 § forsta stycket 1 och 2 eller lag som avses 1
11 och 12 kap., eller

6. lag som indrar eller upphiver en lag enligt 1-5.

Bestimmelserna i andra stycket giller dock inte, om Lagridets
granskning skulle sakna betydelse pd grund av frigans beskaffenhet
eller skulle f6rdréja lagstiftningsfrigans behandling s att avsevirt
men uppkommer. Foreslar regeringen att riksdagen ska meddela lag
1 ndgot av de dmnen som avses i andra stycket och har Lagridets
yttrande dessférinnan inte inhimtats, ska regeringen samtidigt
redovisa skilen for detta for riksdagen. Att Lagrddet inte har horts
over ett lagforslag utgor aldrig hinder mot att lagen tillimpas.

22 § Lagridets granskning ska avse

1. hur forslaget forhiller sig till grundlagarna och rittsordningen
1 6vrigt,

2. hur férslagets foreskrifter forhiller sig till varandra,

3. hur forslaget forhéller sig till rittssikerhetens krav,

4. om forslaget dr utformat s att lagen kan antas tillgodose de
syften som har angetts, och

5. vilka problem som kan uppst2 vid tillimpningen.
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9 kap. Finansmakten
Beslut om statens inkomster och utgifter

1 § Riksdagen beslutar om skatter och avgifter till staten samt om
statens budget.

Forslag till budget

2 § Regeringen limnar en budgetproposition till riksdagen.

Beslut om budget

3 § Riksdagen beslutar om budget for det féljande budgetéret eller,
om det finns sirskilda skil, fér en annan budgetperiod. Riksdagen
beslutar dirvid om en berikning av statens inkomster och om
anslag for bestimda dndamal.

Riksdagen kan besluta att ett sirskilt anslag ska utgd for en
annan tid in budgetperioden.

Riksdagen kan besluta att statens inkomster fir tas 1 ansprik foér
bestimda indama4l pd annat sitt in genom beslut om anslag.

4§ Under budgetperioden kan riksdagen besluta om en ny
berikning av statens inkomster och om nya eller indrade anslag.

5§ Om riksdagen inte har beslutat om en budget fére budget-
periodens bérjan, beslutar riksdagen i den omfattning som behovs
om anslag f6r tiden till dess en budget har beslutats. Riksdagen kan
uppdra 4t finansutskottet att fatta ett sddant beslut pa riksdagens
vagnar.

Om riksdagen inte har beslutat om anslag enligt forsta stycket
for ett visst indamdl, ska den senaste budgeten, med de dndringar
som foljer av andra beslut av riksdagen, gilla till dess anslag
beslutats.

Riktlinjebeslut

6 § Riksdagen kan besluta om riktlinjer f6r statens verksamhet dven
for tid efter den foljande budgetperioden.
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Anvindning av anslag och inkomster

7 § Anslag och inkomster fir inte anvindas pd annat sitt dn vad
riksdagen har bestimt.

Statens tillgangar

8 § Regeringen forvaltar och férfogar éver statens tillgdngar, om de
inte avser riksdagens myndigheter eller i lag har avsatts till sirskild
forvaltning.

Regeringen fir inte utan att riksdagen har medgett det ta upp
18n eller gora ekonomiska dtaganden for staten.

9 § Riksdagen beslutar om grunder fér forvaltningen av och
forfogandet 6ver statens tillgdngar. Riksdagen kan ocksd besluta att
en dtgird av ett visst slag inte fir vidtas utan att riksdagen har
medgett det.

Arsredovisning for staten

10 § Regeringen limnar efter budgetperiodens slut en &rsredo-
visning for staten till riksdagen.

Ytterligare bestimmelser om budgeten

11§ Ytterligare bestimmelser om riksdagens och regeringens
befogenheter och skyldigheter i friga om regleringen av budgeten
meddelas 1 riksdagsordningen eller sirskild lag.

Valutapolitiken

12§ Regeringen har ansvaret for Gvergripande valutapolitiska
fragor. Ovriga bestimmelser om valutapolitiken meddelas i lag.
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Riksbanken

13 § Riksbanken ir rikets centralbank och en myndighet under
riksdagen. Riksbanken har ansvaret fér penningpolitiken. Ingen
myndighet fir bestimma hur Riksbanken ska besluta 1 frigor som
rér penningpolitik.

Riksbanken har elva fullmiktige, som wviljs av riksdagen.
Riksbanken leds av en direktion, som utses av fullmiktige.

Riksdagen prévar om ledaméterna i fullmiktige och direktionen
ska beviljas ansvarsfrihet. Om riksdagen vigrar en fullmiktig
ansvarsfrihet dr han eller hon dirmed skild frin sitt uppdrag.
Fullmiktige far skilja en ledamot av direktionen frin anstillningen
endast om ledamoten inte lingre uppfyller de krav som stills f6r att
han eller hon ska kunna utféra sina uppgifter eller om han eller hon
gjort sig skyldig till allvarlig férsummelse.

Bestimmelser om val av fullmiktige och om Riksbankens
ledning och verksamhet meddelas i lag.

14 § Endast Riksbanken har ritt att ge ut sedlar och mynt.
Bestimmelser om penning- och betalningsvisendet meddelas i
ovrigt genom lag.

10 kap. Internationella férhallanden

Regeringens behorighet att ingd internationella
overenskommelser

1§ Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga
organisationer ingds av regeringen.

2 § Regeringen fir ge en forvaltningsmyndighet i uppdrag att ingd
en internationell &verenskommelse i en friga dir 6verenskom-
melsen inte kriver riksdagens eller Utrikesnimndens medverkan.

Riksdagens godkinnande av internationella 6verenskommelser

3 § Riksdagens godkinnande krivs innan regeringen ingdr en for
riket bindande internationell 6verenskommelse som

1. forutsitter att en lag dndras eller upphivs eller att en ny lag
stiftas, eller
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2.1 6vrigt giller ett imne som riksdagen ska besluta om.

Om det riksdagsbeslut som avses i forsta stycket 1 eller 2 ska
fattas enligt en sirskild ordning, ska denna féljas dven vid riks-
dagens godkinnande av 6verenskommelsen.

Aven i andra fall krivs riksdagens godkinnande innan
regeringen ingdr en for riket bindande internationell &verens-
kommelse, om 6verenskommelsen dr av stoérre vikt. Regeringen
kan dock avstd frin att inhimta riksdagens godkinnande, om rikets
intresse kriver det. Regeringen ska di i stillet 6verligga med
Utrikesnimnden innan éverenskommelsen ingds.

4§ En 6verenskommelse som avses i 3§ och som ingds inom
ramen foér samarbetet i Europeiska unionen kan godkinnas av
riksdagen, dven om &verenskommelsen inte finns 1 slutligt skick.

Andra internationella férpliktelser samt uppsigning

5§ Bestimmelserna i 1-4 §§ tillimpas dven pd andra former av
internationella férpliktelser for riket in 6verenskommelser samt pd
uppsigning av internationella verenskommelser eller férpliktelser.

Overl3telse av beslutanderitt inom EU-samarbetet

6 § Inom ramen f6r samarbetet i Europeiska unionen kan riksdagen
overldta beslutanderitt som inte ror principerna for statsskicket.
S&dan overldtelse forutsitter att fri- och rittighetsskyddet inom det
samarbetsomrdde till vilket 6verldtelsen sker motsvarar det som ges
1 denna regeringsform och i den europeiska konventionen angiende
skydd foér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.

Riksdagen kan besluta om sidan overldtelse, om minst tre
fjirdedelar av de roéstande och mer dn hilften av riksdagens
ledaméter rostar for det. Riksdagens beslut kan ocksd fattas i den
ordning som giller for stiftande av grundlag. Overlitelse kan
beslutas forst efter riksdagens godkinnande av 6verenskommelse
enligt 3 §.

684



SOU 2008:125 Forfattningsforslag

Overlitelse av beslutanderitt utanfér EU-samarbetet

7 § I andra fall in de som avses i 6 § kan beslutanderitt som direkt
grundar sig pd denna regeringsform och som avser meddelande av
foreskrifter, anvindningen av statens tillgingar, rittskipnings- eller
forvaltningsuppgifter  eller ingdende eller uppsigning av
internationella éverenskommelser eller forpliktelser, i begrinsad
omfattning Sverldtas till en mellanfolklig organisation for fredligt
samarbete, till vilken riket ir eller ska bli anslutet, eller till en
mellanfolklig domstol.

Beslutanderitt som avser frigor om stiftande, dndring eller
upphivande av grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till
riksdagen eller frigor om begrinsning av nigon av de fri- och
rittigheter som avses 12 kap. fir inte 6verldtas enligt férsta stycket.

Riksdagen fattar beslut om 6verlitelse i den ordning som anges i
6 § andra stycket.

8 § Rittskipnings- eller foérvaltningsuppgifter som inte direkt
grundar sig pd denna regeringsform kan, i andra fall in de som
avses 1 6 §, genom beslut av riksdagen 6verldtas till en annan stat,
till en mellanfolklig organisation eller till en utlindsk eller
internationell inrittning eller samfillighet. Riksdagen fir i lag
bemyndiga regeringen eller nigon annan myndighet att i sirskilda
fall besluta om en sddan 6verldtelse.

Innefattar uppgiften myndighetsutdvning, fattar riksdagen
beslut om 6verldtelse eller bemyndigande i den ordning som anges i
6 § andra stycket.

Framtida dndringar i internationella 6verenskommelser

9 § Foreskrivs i1 lag att en internationell éverenskommelse ska gilla
som svensk ritt, fir riksdagen besluta att dven en framtida, for riket
bindande indring 1 dverenskommelsen ska gilla som svensk ritt.
Ett sddant beslut fir endast avse framtida indringar av begrinsad
omfattning. Beslutet fattas i den ordning som anges i 6§ andra
stycket.
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Riksdagens ritt till information och samrdd om EU-samarbetet

10 § Regeringen ska fortlopande informera riksdagen och samrida
med organ som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen
fér samarbetet 1 Europeiska unionen. Nirmare bestimmelser om
informations- och samrddsskyldigheten meddelas i riksdags-
ordningen.

Utrikesnimnden

11 § Regeringen ska fortlpande hilla Utrikesnimnden underrittad
om de utrikespolitiska férhallanden som kan f betydelse fér riket
och éverligga med nimnden om dessa s ofta som det behévs. I alla
utrikesirenden av storre vikt ska regeringen fére avgdrandet
overligga med nimnden, om det kan ske.

12 § Utrikesnimnden bestdr av talmannen samt nio andra leda-
moter, som riksdagen viljer inom sig. Nirmare bestimmelser om
Utrikesnimndens sammansittning meddelas i riksdagsordningen.

Utrikesnimnden sammantrider pd kallelse av regeringen.
Regeringen ir skyldig att sammankalla nimnden om minst fyra av
nimndens ledaméter begir dverliggning 1 en viss friga. Ordférande
vid sammantride med nimnden ir statschefen eller, om han eller
hon har férhinder, statsministern.

Ledamot av Utrikesnimnden och den som 1 6vrigt dr knuten till
nimnden ska visa varsamhet i friga om meddelanden till andra om
vad han eller hon har fitt kinnedom om i denna egenskap.
Ordféranden kan besluta om ovillkorlig tystnadsplikt

Statliga myndigheters underrittelseskyldighet

13 § Chefen for det departement som har hand om utrikesirendena
ska hillas underrittad, nir en friga som ir av betydelse for
forhallandet till en annan stat eller till en mellanfolklig organisation
uppkommer hos en statlig myndighet.
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Mellanfolkliga brottmalsdomstolar

14 § Bestimmelserna i 2 kap. 7 §, 4 kap. 12 §, 5 kap. 8 §, 11 kap. 8 §
och 13 kap. 3 § utgdr inte hinder mot att Sverige uppfyller sina
dtaganden med anledning av Romstadgan f{6r Internationella
brottmélsdomstolen eller i férhdllande till andra mellanfolkliga
brottmilsdomstolar.

11 kap. Rattskipningen
Domstolarna

1§ Hogsta domstolen, hovritterna och tingsritterna ir allminna
domstolar. Regeringsritten, kammarritterna och linsritterna ir
allminna férvaltningsdomstolar. Hégsta domstolen och Regerings-
ritten domer 1 sista instans. Ritten att 3 ett mal provat av Hogsta
domstolen eller Regeringsritten kan dock begrinsas genom lag.

Andra domstolar inrittas med stod av lag. T 2 kap. 11 § forsta
stycket finns bestimmelser om férbud mot inrittande av domstolar
1 vissa fall.

I Hogsta domstolen och Regeringsritten fr endast den som ir
eller har varit ordinarie domare i ndgon av domstolarna tjinstgora
som ledamot. Vid 6vriga domstolar ska det finnas ordinarie
domare. Undantag hirifrdn fir dock goras i lag i friga om
domstolar som har inrittats f6r handliggningen av en viss bestimd
grupp eller vissa bestimda grupper av mil.

2 § Bestimmelser om domstolarnas rittskipningsuppgifter, om
huvuddragen i deras organisation och om rittegdngen, i andra
hinseenden dn som berdrs 1 denna regeringsform, meddelas i lag.

Rittskipningens sjilvstindighet

3 § Ingen myndighet, inte heller riksdagen, fir bestimma hur en
domstol ska déma i det enskilda fallet eller hur en domstol i 6vrigt
ska tillimpa en rittsregel 1 ett sirskilt fall. Varje domstol
bestimmer sjilv hur démande uppgifter ska fordelas mellan
enskilda domare.
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4 § Rittskipningsuppgifter fir inte fullgoras av riksdagen 1 vidare
mén in vad som féljer av grundlag eller riksdagsordningen.

5 § Rittstvister mellan enskilda fir inte utan st6d av lag avgdras av
andra myndigheter in domstolar.

Utnimningen av ordinarie domare

6 § Ordinarie domare utnimns av regeringen.

Vid utnimningen ska avseende fistas endast vid sakliga grunder,
sdsom fortjianst och skicklighet.

Bestimmelser om grunderna f6r férfarandet vid utnimningen av
ordinarie domare meddelas i lag.

Ordinarie domares rittsstillning

7§ Den som har utnimnts till ordinarie domare fir skiljas frin
anstillningen endast om

1. han eller hon genom brott eller grovt eller upprepat
dsidosittande av skyldigheterna i anstillningen har visat sig
uppenbart olimplig att inneha anstillningen, eller

2. han eller hon har uppnitt gillande pensionsélder eller enligt
lag dr skyldig att avgd pd grund av varaktig forlust av arbets-
férmégan.

Om det krivs av organisatoriska skil, fir den som har utnimnts
till ordinarie domare férflyttas till en annan jimstilld domar-
anstillning.

8 § Atal for brott i utdvningen av en anstillning som ledamot av
Hogsta domstolen vicks 1 Regeringsritten. Om &talet avser en
ledamot av Regeringsritten, vicks det i Hogsta domstolen. Artal
vicks av riksdagens ombudsman eller Justitiekanslern.

Regeringsritten provar ocksd om en ledamot av Hégsta
domstolen ska skiljas eller avstingas frin sin anstillning eller vara
skyldig att genomgd en likarundersékning. Om en sddan talan
avser en ledamot av Regeringsritten, proévas den av Hégsta
domstolen. Talan vicks av riksdagens ombudsman eller
Justitiekanslern.
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9 § Har en ordinarie domare skilts frin anstillningen genom beslut
av en annan myndighet in en domstol, ska han eller hon kunna
begira att beslutet prévas av domstol. Vid en sddan prévning ska
ordinarie domare ingd i domstolen. Detta giller ocksd beslut
varigenom en ordinarie domare har avstingts frén utdvning av sin
anstillning, alagts att genomgd en likarundersékning eller
meddelats en disciplinpdfoljd.

10 § Grundliggande bestimmelser om ordinarie domares ritts-
stillning 1 6vrigt meddelas 1 lag.

Krav pd medborgarskap

11 § Ordinarie domare ska vara svenska medborgare. T 6vrigt fir
krav pd svenskt medborgarskap fér behérighet att utdva
rittskipningsuppgifter uppstillas  endast 1 lag eller enligt
férutsittningar som anges i lag.

Andra anstillda vid domstolarna

12 § For andra anstillda vid domstolarna dn de ordinarie domarna
tillimpas 12 kap. 5-7 §§.

Resning och 3terstillande av forsutten tid

13 § Resning i ett avgjort drende samt 4terstillande av forsutten tid
beviljas av Regeringsritten eller, om det anges 1 lag, av en ligre
foérvaltningsdomstol, nir det giller ett drende f6r vilket regeringen,
férvaltningsdomstol eller férvaltningsmyndighet 4dr hogsta instans.
I annat fall beviljas resning och &terstillande av férsutten tid av
Hogsta domstolen eller, om det anges i lag, av en annan domstol
som inte ir en férvaltningsdomstol.

Nirmare bestimmelser om resning och &terstillande av
forsutten tid f&r meddelas i lag.
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Lagprovning

14 § Finner en domstol att en foreskrift stdr i strid med en bestim-
melse i grundlag eller annan 6verordnad forfattning far foreskriften
inte tillimpas. Detsamma giller om stadgad ordning i ndgot
visentligt hinseende har &sidosatts vid féreskriftens tillkomst.

Vid prévning enligt forsta stycket av en lag ska det sirskilt
beaktas att riksdagen idr folkets frimsta foretridare och att
grundlag gir fore lag.

12 kap. Forvaltningen
Den statliga forvaltningsorganisationen

1§ Under regeringen lyder Justitiekanslern och andra statliga
forvaltningsmyndigheter som inte enligt denna regeringsform eller
annan lag ir myndigheter under riksdagen.

Forvaltningens sjilvstindighet

2§ Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, f&r bestimma hur en férvaltningsmyndighet i ett
sirskilt fall ska besluta i ett irende som rér myndighetsutévning
mot en enskild eller mot en kommun eller som rér tillimpningen
av lag.

3 § Forvaltningsuppgifter fir inte fullgéras av riksdagen i vidare
mén in vad som féljer av grundlag eller riksdagsordningen.

Overlimnande av férvaltningsuppgifter

4 § Forvaltningsuppgifter kan éverlimnas 4t kommuner.
Forvaltningsuppgifter kan dven overlimnas 3t andra juridiska

personer och enskilda individer. Innefattar uppgiften myndighets-

utdvning, fir ett 6verlimnande géras endast med stdd av lag.
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Sirskilda bestimmelser om statligt anstillda

5§ Arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen anstills av regeringen eller av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Vid beslut om statliga anstillningar ska avseende fistas endast
vid sakliga grunder, sdsom fértjinst och skicklighet.

6 § Riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna ska vara svenska
medborgare. Detsamma giller justitiekanslern. T dvrigt far krav pd
svenskt medborgarskap f6r behérighet att inneha en anstillning
eller utéva ett uppdrag hos staten eller en kommun uppstillas
endast i lag eller enligt férutsittningar som anges i lag.

7§ Grundliggande bestimmelser om statligt anstilldas ritts-
stillning 1 andra hinseenden in de som berérs i1 denna
regeringsform meddelas 1 lag.

Dispens och nad

8 § Regeringen fir medge undantag frin féreskrifter i férordningar
eller frin bestimmelser som har meddelats med stdd av beslut av
regeringen, om inte annat f6ljer av lag eller beslut om utgiftsanslag.

9 § Regeringen fir genom ndd efterge eller mildra en brottspafoljd
eller en annan sddan rittsverkan av brott samt efterge eller mildra
ett annat liknande ingrepp som avser enskildas person eller
egendom och som har beslutats av en myndighet.

Om det finns synnerliga skil, fir regeringen besluta att vidare
dtgirder for att utreda eller lagféra en brottslig girning inte ska
vidtas.

Lagprovning

10 § Finner ett offentligt organ att en féreskrift stir i strid med en
bestimmelse i grundlag eller annan &verordnad férfattning fir
foreskriften inte tillimpas. Detsamma giller om stadgad ordning i
nigot visentligt hinseende har &sidosatts vid foreskriftens
tillkomst.
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Vid prévning enligt férsta stycket av en lag ska det sirskilt
beaktas att riksdagen dr folkets frimsta foéretridare och att

grundlag gir fore lag.

13 kap.

Konstitutionsutskottet skall

granska  statsridens  tjinste-
utévning och regerings-
irendenas handliggning.

Utskottet har ritt att for detta
dndamdl utfd protokollen &ver
beslut i regeringsirenden och de
handlingar som hér tll dessa
irenden. Varje annat utskott och
varje riksdagsledamot fir hos
konstitutionsutskottet  skriftligen
vicka fraga om statsrdds tjinste-
utovning eller handliggningen av
regeringsirende.

Det  dligger  konstitutions-
utskottet att nér skl foreligger till
det, dock minst en gdng om dret,
meddela riksdagen vad utskottet
vid sin granskning har funnit
fortjina  uppmdrksambet. Riks-
dagen kan med anledning déirav
godra framstillning till regeringen.
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Konstitutionsutskottets
granskning

1§

Konstitutionsutskottet  ska
granska  statsridens  tjinste-
utévning och regerings-
irendenas handliggning.
Utskottet har ritt att for
granskningen fi ut protokollen
over beslut 1 regeringsirenden,
handlingar som hér ll dessa
irenden samt dvriga handlingar

hos  regeringen som  utskottet
finner  niédvindiga  for sin
granskning.

Andra utskott och varje
riksdagsledamot fir hos konsti-
tutionsutskottet skriftligen
vicka frdgor om statsrddens

yansteutévning eller handligg-
ningen av regeringsdrenden.

2§
Ndr det finns skdl till det, dock
minst en ging om &ret, ska
konstitutionsutskottet  meddela
riksdagen vad utskottet vid sin
granskning har funnit vdrt aw
uppmdrksamma. Riksdagen kan
med anledning av det gora en
framstillning till regeringen.
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Den som ir eller har varit
statsrdd fir fillas till ansvar f6r
brott i utdévningen av statsrids-
tjinsten  endast om  han
ddrigenom grovt har &sidosatt
sin tjinsteplikt. Atal beslutas av
konstitutionsutskottet och
provas av Hogsta domstolen.

Riksdagen — kan  avgiva
forklaring, att statsrdd  icke
dtnjuter riksdagens fortroende.
For sddan forklaring,
misstroendeforklaring,  fordras
att mer in hilften av riksdagens
ledaméter forenar sig dirom.

Yrkande om misstroende-
forklaring upptages till prévning
endast om det vickes av minst en
tiondel av riksdagens ledamditer.
Det upptages icke till prévning
under tiden frin det att
ordinarie val har igt rum eller
beslut om extra val har
meddelats till dess den genom
valet utsedda riksdagen samlas.
Yrkande avseende statsrdd som
efter att  ha  entledigats
uppehiller sin befattning enligt
6kap. 8§ fir ¢ i ndgot fall
upptagas till prévning.

Forfattningsforslag

Atal mot statsrdd

3§
Den som ir eller har varit
statsrdd f&r domas for brott i
utdévningen av statsradstjinsten
endast om han eller hon genom
brottet grovt har &sidosatt sin
tjansteplikt. Atal beslutas av
konstitutionsutskottet och
provas av Hogsta domstolen.

Misstroendefiorklaring

438

Riksdagen kan forklara att ett
statstdd inte har riksdagens
fortroende. Ett yrkande om en
sddan misstroendeférklaring ska
vickas av minst en tiondel av
riksdagens ledaméter for atr tas
upp till provning. For en
misstroendeforklaring krdvs att
mer in hilften av riksdagens
ledaméter rdstar for den.

Ett yrkande om misstroende-
forklaring tas inte wupp il
prévning om det wdicks under
tiden frin det att ordinarie val
har dgt rum eller beslut om extra
val har meddelats till dess den
genom valet utsedda riksdagen
samlas. E#t yrkande avseende etr
statstdd som efter att ha
entledigats  uppehdller  sin
befattning enligt 6 kap. 17 § far
inte 1 ndgot fall tas upp till
prévning.
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Yrkande om misstroende-
forklaring skall icke beredas i
utskott.

Riksdagsledamot fir, enligt
bestimmelser i riksdags-
ordningen, framstilla interpella-
tion eller frdga tll statsrdd 1
angeligenhet som angdr dennes
tjinsteutévning.

Riksdagen viljer en eller flera
ombudsmin att i enlighet med

instruktion  som  riksdagen
beslutar utéva llsyn  6ver
tillimpningen 1 offentlig

verksamhet av lagar och andra
forfattningar. Ombudsman fir
fora talan 1 de fall som angives i
instruktionen.

Ombudsman far nérvara vid
domstols  eller  forvaltnings-
myndighets  dverliggningar och
har tillging till  myndighetens
protokoll  och  handlingar.
Domstol ~ och  forvaltnings-
myndighet samt tjinsteman hos
staten eller kommun skall
tillbandagd ombudsman med de
upplysningar och yttranden han
begir. Sddan skyldighet dligger
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Ett yrkande om misstroende-
forklaring ska inte beredas i
utskott.

Interpellationer och fragor

5§
En riksdagsledamot fir fram-
stilla interpellationer och fragor
till et statsrdd i angeligenbeter
som ror statsrddets  tjinste-
utdvning. Narmare bestimmelser
om interpellationer och frigor
meddelas i riksdagsordningen.

Riksdagens ombudsmidin

6

Riksdagen viljer en eller flera
ombudsmin  (justiticombuds-
midn), som i enlighet med den
instruktion  som  riksdagen
beslutar ska utéva tillsyn 6ver
tillimpningen i offentlig
verksamhet av lagar och andra
foreskrifter. En ombudsman fir
fora talan 1 de fall som anges i
instruktionen.

Domstolar och
forvaltningsmyndigheter ~ samt
anstillda  hos  staten  eller
kommuner  ska  limna  de

upplysningar och yttranden som
en ombudsman begir. Sidan
skyldighet har iven andra som
stdr under en ombudsmans
tillsyn. En ombudsman har vitt
att fa tillging till protokoll och

handlingar hos domstolar och
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dven annan, om han stir under
ombudsmans tillsyn. Allmin
3klagare skall pd begiran bitrida
ombudsman.

Nirmare bestimmelser om
ombudsman finns i riksdags-
ordningen.

Riksrevisionen ir en
myndighet under riksdagen med
uppgift att  granska  den
verksamhet som bedrivs av
staten. Ndrmare bestimmelser
om  Riksrevisionen  finns i
riksdagsordningen och i annan
lag. Enligt vad som foreskrivs i
sddan lag kan Riksrevisionens
granskning avse ocksd annan in
statlig verksamhet.

Riksrevisionen leds av  tre
riksrevisorer, som wvilis av rik-
sdagen. Riksrevisorerna beslutar
sjilvstindigt, med beaktande av
de bestimmelser som finns i lag,
vad som ska granskas. De
beslutar sjilvstindigt och var for
sig hur granskningen ska bedrivas
och slutsatserna  av

om sin
granskning.

Vid myndigheten finns ocksd
en  styrelse, som  utses av

riksdagen. Styrelsens uppgift dr att
folja  granskningsverksambeten,
limna de forslag och redogorelser
all  riksdagen  som  riks-
revisorernas granskningsrapporter
och  revisionsberittelser  ger

Forfattningsforslag

forvaltningsmyndigheter. Allmin
3klagare ska pi begiran bitrida
en ombudsman.

Nirmare bestimmelser om
ombudsmdinnen  meddelas 1
riksdagsordningen.

Riksrevisionen

75
Riksrevisionen ir en
myndighet under riksdagen med
uppgift att  granska  den
verksamhet som bedrivs av
staten. Bestaimmelser om att
Riksrevisionens granskning kan
avse ocksi annan in statlig
verksamhet meddelas i lag.
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anledning till samt att besluta om
forslag till anslag pa statsbudgeten
och om  drsredovisning  for
myndigheten.

Riksdagen  fir  skilja  en
riksrevisor fran uppdraget endast
om  riksrevisorn inte lingre
uppfyller de krav som géller for
uppdraget eller om riksrevisorn
har gjort sig skyldig till allvarlig
forsummelse.

8§

Riksrevisionen leds av tre
riksrevisorer, som viljs av
riksdagen. Riksdagen fir skilja
en riksrevisor frin uppdraget
endast om riksrevisorn inte
lingre uppfyller de krav som
giller for uppdraget eller om
riksrevisorn har gjort sig skyldig
till allvarlig férsummelse.

Riksrevisorerna beslutar
sjilvstindigt, med beaktande av
de bestimmelser som finns i lag,
vad som ska granskas. De
beslutar sjilvstindigt och var foér
sig hur granskningen ska
bedrivas och om slutsatserna av
sin granskning.

Vid myndigheten finns ocksd
en styrelse, som wvdiljs av riks-
dagen. Styrelsens uppgift dr att
folja granskningsverksamheten,
limna de forslag och redo-
gorelser till riksdagen som
riksrevisorernas  gransknings-
rapporter och revisions-
berittelser ger anledning till
samt besluta om forslag till
anslag pd statsbudgeten och om
drsredovisning fo6r myndigheten.
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98

Ytterligare bestimmelser om
Riksrevisionen meddelas i riks-
dagsordningen och i annan lag.

14 kap. Kommunerna

1 § Beslutanderitten i kommunerna utdvas av valda férsamlingar.

2 § Kommunerna skoter lokala och regionala angeligenheter av
allmint intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens grund. Nirmare
bestimmelser om detta finns i lag. P4 samma grund skoter
kommunerna dven de dvriga angeligenheter som bestims 1 lag.

3 § En inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen bor inte gd
utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de indamal som har
foranlett den.

4 § Kommunerna fir ta ut skatt f6r skotseln av sina angeligenheter.
5 § Kommunerna fir i lag 3liggas att bidra till kostnaden fér andra
kommuners angeligenheter, om det krivs fér att uppnd likvirdiga

ekonomiska férutsittningar.

6 § Foreskrifter om grunderna fér dndring i rikets indelning i
kommuner meddelas i lag.

15 kap.
Inkallande av riksdagen

1§

Kommer riket i krig eller
krigsfara skall regeringen eller
talmannen kalla riksdagen till
sammantride. Den som utfirdar
kallelsen ~ kan  besluta att
riksdagen skall sammantrida pd
annan ort in Stockholm.

Kommer riket i krig eller
krigsfara ska regeringen eller
talmannen kalla riksdagen till
sammantride. Den som utfirdar
kallelsen kan besluta att riks-
dagen ska sammantrida ndgon
annanstans in 1 Stockholm.
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Krigsdelegationen

2§

Ar riket i krig eller krigsfara,
skall en inom riksdagen utsedd
krigsdelegation trida 1 riks-
dagens stille, om foérhillandena
kriver det.

Om riket ir i krig, meddelas

forordnande att  krigsdelega-
tionen skall trida i riksdagens
stille  av  Utrikesnimndens
ledaméter  enligt  ndrmare
bestimmelser 1 riksdags-

ordningen. Innan férordnande
meddelas skall samrid ske med
om det

statsministern, Ar
mojligt. Hindras nidmndens
ledaméter av krigsforhdllandena
att  sammantrida, meddelas

forordnandet av regeringen. Om
riket dr 1 krigsfara, meddelas
forordnande som nu sagts av
Utrikesnimndens ledaméter i
férening med statsministern.
For forordnande fordras déirvid
att statsministern och sex av
nimndens ledaméter dr ense.

Krigsdelegationen och
regeringen kan i samrdd eller var
for sig besluta att riksdagen skall
dtertaga sina befogenheter.

Krigsdelegationens samman-
sittning bestammes 1 riksdags-
ordningen.
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Ar riket i krig eller krigsfara
som vor dess bestind eller
territoriella  integritet, ska en
inom riksdagen utsedd krigs-
delegation trida 1 riksdagens
stille, om forhillandena kriver
det.

Om riket dr 1 sddant krig som
avses 1 forsta stycket, meddelas
beslut att krigsdelegationen ska
trida i riksdagens stille av
Utrikesnimndens ledaméter
enligt nirmare bestimmelser i
riksdagsordningen. Innan beslut
meddelas ska samrid ske med
om det

statsministern, ir
mojligt. Hindras  nidmndens
ledaméter av krigsforhdllandena
att  sammantrida, meddelas

beslutet av regeringen. Om riket
ir 1 sddan krigsfara som avses i
forsta stycket, meddelas beslutet
av Utrikesnimndens ledaméter i
forening med statsministern.
For ett sidant beslut krivs att
statsministern  och  sex av
nimndens ledaméter rdstar for
det.

Krigsdelegationen och
regeringen kan i samrdd eller var
for sig besluta att riksdagen ska
dterta sina befogenheter.
Beslutet  ska  fattas sd  snart
forbdllandena medger det.

Bestimmelser ~ om  krigs-
delegationens sammansittning
meddelas 1 riksdagsordningen.
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Medan krigsdelegationen ir i
riksdagens stille utdvar den de
befogenheter som annars tll-
kommer riksdagen. Den fir dock
¢j fatta beslut som avses 1 12 §
forsta stycket forsta punkten
eller andra eller fjirde stycket.

Krigsdelegationen beslutar
verksamhet.

Forfattningsforslag

3§
Medan krigsdelegationen ir i
riksdagens stille utovar den
riksdagens befogenheter. Den
far dock inte fatta beslut som
avses 1 11 § forsta stycket forsta
meningen eller andra eller fjirde
stycket.
sjilv. om formerna

for sin

Regeringsbildning och
regeringens arbetsformer

4§

Ar riket i krig och kan till
foljd  darav  regeringen icke
fullgéra sina uppgifter, kan riks-
dagen bestdmma om bildande av
regering och om regeringens
arbetsformer.

Ar riket i krig och kan
regeringen till {6ljd av detta inte
fullgéra sina uppgifter, kan riks-
dagen besluta om bildande av
regering och om regeringens
arbetsformer.

Regeringens befogenbeter

5§

Ar riket i krig och kan till
foljd dirav varken riksdagen
eller krigsdelegationen fullgéra
sina uppgifter, skall regeringen
handha dessa 1 den mdn den
finner det behovligt {or att
skydda riket och slutfora kriget.

Regeringen far ej pd grund av
forsta stycket stifta, dndra eller
upphiva grundlag, riksdags-
ordningen eller lag om val till
riksdagen.

Ar riket i krig och kan
varken riksdagen eller krigs-
delegationen #ll foljd av detta
fullgéra sina uppgifter, ska
regeringen fullgora dessa i den
utstrickning det behovs for att
skydda riket och slutféra kriget
till rikets forsvar.

Regeringen fir inte med stod
av foérsta stycket stifta, indra
eller upphiva grundlag, riks-
dagsordningen eller lag om val
till riksdagen.
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63§

Ar riket i krig eller krigsfara
eller rdder sidana utomordentliga
forhillanden som ir foranledda
av krig eller av krigsfara var:
riket har befunnit sig, kan
regeringen med  stéd  av
bemyndigande 1 lag genom
férordning meddela  sidana
foreskrifter 1 visst dmne som
enligt grundlag annars skall
meddelas genom lag. Erfordras
det dven i annat fall med hinsyn
till  forsvarsberedskapen, kan
regeringen med  stéd  av
bemyndigande 1 lag genom
férordning bestimma att 1 lag
meddelad foreskrift om
rekvisition eller annat sidant
forfogande skall bérja eller
upphéra att tillimpas.

I lag med bemyndigande som
avses i forsta stycket skall noga
angivas under vilka férutsitt-
ningar  bemyndigandet  fir
utnyttjas. Bemyndigande med-
for ¢ ritt att stifta, dndra eller
upphiva grundlag, riksdags-
ordningen eller lag om val till
riksdagen.
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Ar riket i sddant krig eller
krigstara som avses i 2§ forsta
stycket  eller rider sidana
extraordindra foérhillanden som
ir foranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit
sig 7, kan regeringen med stod
av bemyndigande i lag genom
férordning meddela  sidana
foreskrifter i visst dmne som
enligt grundlag annars ska
meddelas genom lag. Om det
behévs med hinsyn till férsvars-
beredskapen, kan regeringen
dven i annat fall med stdéd av
bemyndigande 1 lag genom
férordning bestimma att en 1 lag
meddelad foreskrift om
rekvisition eller annat sidant
forfogande ska  borja  eller
upphora att tillimpas.

I en lag med ett sddant
bemyndigande ska det noga
anges under vilka férutsitt-
ningar  bemyndigandet  fir
utnyttjas. Bemyndigandet med-
for inte ritt att stifta, dndra eller
upphiva grundlag, riksdags-
ordningen eller lag om val till
riksdagen.
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Begrénsningar av fri- och
rdttigheter

7§

Ar  riket i krig eller
omedelbar krigsfara, skall 2 kap.
12 § tredje stycket icke tillimpas.
Detsamma giller om krigs-
delegationen i annat fall har tritt
1 riksdagens stille.

Ar riket i sddant krig eller
omedelbar sddan krigsfara som
avses i 2§ forsta stycket, ska
2kap. 22§ forsta stycket inte
tillimpas. Detsamma giller om
krigsdelegationen 1 annat fall har
tritt 1 riksdagens stille.

Befogenbeter for andra
myndigbeter in regeringen

8§

Ar riket i krig eller omedel-
bar krigsfara, kan regeringen
med stdd av  riksdagens
bemyndigande  besluta  att
uppgift, som enligt grundlag
ankommer pd regeringen, skall
fullgéras av annan myndighet.
Sddant bemyndigande fir icke
omfatta befogenhet enligt 5
eller 6§, om e frdga dr endast
om beslut att lag i visst dmne
skall bérja tillimpas.

10§

Riksdagen eller regeringen
far icke fatta beslut pd ockuperat
omride. P4 sidant omrdde fir ej
heller utévas befogenhet som

Ar riket i sddant krig eller
omedelbar sddan krigsfara som
avses 1 2§ forsta stycket, kan
regeringen med stdod av riks-
dagens bemyndigande besluta
att uppgift som enligt grundlag
ska fullgoras av regeringen 1
stillet ska fullgdras av en annan
myndighet. Ett sddant
bemyndigande fir inte omfatta
ndgon befogenhet enligt 5 eller
6§, om det inte endast dr friga
om beslut att en lag i et visst
imne ska borja tillimpas.

Forhallanden under ockupation

98

Riksdagen eller regeringen
far inte fatta beslut pd ockuperat
omrdde. P4 sidant omride far
inte heller utévas befogenhet
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tillkommer ndgon i egenskap av
riksdagsledamot eller statsrdd.

Det dligger varje offentligt
organ att pi ockuperat omride
handla pd det sitt som bist
gagnar forsvarsanstringningarna
och  motstindsverksamheten
samt civilbefolkningens skydd
och svenska intressen 1 &vrigt.
Icke 1 ndgot fall fir ett offentligt
organ meddela beslut eller vidta
dtgird som 1 strid mot folk-
rittens regler 3ligger ndgon
rikets medborgare att limna
ockupationsmakten bistind.

Val till riksdagen eller beslut-

ande kommunala férsamlingar

far ¢  hallas pd ockuperat
omréde.

11§

Ar  riket 1 krig, bor
statschefen  félja  regeringen.

Befinner han sig pd ockuperat
omrdde eller pd annan ort in
regeringen, skall han anses
hindrad att  fullgéra  sina
uppgifter som statschef.

12§

Ar riket i krig, fir val till
riksdagen hallas endast efter
beslut av riksdagen. Ar riket i
krigsfara, nir ordinarie val skall
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som ndgon har i egenskap av
riksdagsledamot eller statsrdd.
Varje offentligt organ ska pd
ockuperat omride handla pé det
sitt som bist gagnar forsvars-

anstringningarna  och  mot-
stindsverksamheten samt civil-
befolkningens  skydd  och

svenska intressen i dvrigt. Inte i
ndgot fall fir ett offentligt organ
meddela ett beslut eller vidta en
dtgird som 1 strid mot folk-
rittens regler dligger nigon av
rikets medborgare att limna
ockupationsmakten bistind.

Val till riksdagen eller beslut-
ande kommunala férsamlingar
far inte hillas pd ockuperat
omride.

Statschefen

10§

Ar riket i sddant krig som
avses 1 2§ forsta stycket, bor
statschefen  félja  regeringen.
Om statschefen befinner sig pd
ockuperat omréde eller p& annan
ort in regeringen, ska han eller
hon anses hindrad att fullgsra
sina uppgifter som statschef.

Val till riksdagen

11§

Ar riket i sddant krig som
avses i 2 § forsta stycket, far val
till riksdagen héllas endast efter
beslut av riksdagen. Ar riket i
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hillas, kan riksdagen besluta att
uppskjuta valet. S3dant beslut
skall omprdvas inom ett &r och
direfter med hogst ett Aars
mellanrum. Beslut som avses 1
detta stycke blir gillande endast
om minst tre fjirdedelar av
riksdagens ledaméter forenar sig
om det.

Ar riket till nigon del
ockuperat, nir val skall hillas,
beslutar riksdagen de jimk-
ningar av reglerna i 3 kap. som
dr pdkallade. Undantag far dock
¢/ goras frin 3 kap. 1§ forsta
stycket, 2 §, 6 § forsta stycket och
7-11 §§. Vad som sigs 1 3 kap.
6§ forsta stycket, 7§ andra
stycket och 8§ andra stycket
om riket skall i stillet gilla den
del av riket for vilken val skall
hillas. Minst en tiondel av alla
mandaten skall vara utjimnings-
mandat.

Ordinarie val, som till f6ljd
av forsta stycket icke hdlles pa
foreskriven tid, skall hillas s
snart det kan ske sedan kriget
eller krigsfaran har upphért. Det
dligger  regeringen och tal-
mannen att 1 samrad eller var {6r
sig se till att de 3tgirder som
behovs héirfor blir vidtagna.

Har ordinarie val till f6ljd av
denna paragraf hillits pd annan
tid dn nir det annars skulle ha
igt rum, skall riksdagen
bestimma tiden f6r dirnist
foljande ordinarie val till den
mdnad under fjirde eller femte

Forfattningsforslag

sddan krigsfara som avses i 2 §
forsta stycket, nir ordinarie val
ska hillas, kan riksdagen besluta
att skjuta upp valet. Ett sidant
beslut ska omprévas inom ett &r
och direfter med hogst ett ars
mellanrum. Beslut som avses i
detta stycke blir gillande endast
om minst tre fjirdedelar av riks-
dagens ledaméter rdstar for det.
Om riket tll nigon del dr
ockuperat, nir val ska haillas,
beslutar riksdagen de jimk-
ningar av reglerna i 3 kap. som
behévs. Undantag far dock inte
goras frin 3 kap. 1, 4, 5, 7-9 och
12 §§. Vad som sigs om riket i
3 kap. 5 §, 7 § andra stycket och
8§ andra stycket ska i stillet
gilla den del av riket for vilken
val ska hillas. Minst en tiondel
av alla mandaten ska vara
utjimningsmandat.

Ordinarie val, som till f6ljd
av forsta stycket inte hdlls pa
foreskriven tid, ska hillas s3
snart det kan ske sedan kriget
eller krigsfaran har upphort.
Regeringen och talmannen ska 1
samrdd eller var for sig se till att
de dtgirder som behdvs for detta
blir vidtagna.

Har ordinarie val till f6ljd av
denna paragraf hillits pd en
annan tid dn nir det annars
skulle ha dgt rum, ska riksdagen
bestimma tiden f6r dirnist
foljande ordinarie val till den
mdnad under fjirde eller femte
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jret efter det foérst nimnda
valet, d& ordinarie val skall hillas
enligt riksdagsordningen.

13 §

Ar riket i krig eller krigsfara
eller rdder sidana utomordentliga
forhillanden som ir foranledda
av krig eller av krigsfara var:
riket har befunnit sig, utdvas
beslutanderitten i kommunerna
pd sitt som anges i lag.
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jret efter det foérst nimnda
valet, d ordinarie val ska hillas
enligt riksdagsordningen.

Beslutanderdtten i kommunerna

12 §

Om riket ir 1 sddant krig
eller sddan krigsfara som avses i
2§ forsta stycket eller om det
rider  sidana  extraordindra
forhillanden som ir féranledda
av krig eller av krigsfara som
riket har befunnit sig 7, utdvas
beslutanderitten i kommunerna
pa det sitt som anges i lag.

Rikets forsvar

13§

Regeringen far sdtta in rikets
forsvarsmakt i enlighet med
internationell ritt och sedvinja
for att méta ett vipnat angrepp
mot riket eller for att hindra en
krinkning av rikets territorium.

Regeringen  far uppdra dt
forsvarsmakten att anvinda vald
i enlighet med internationell ritt
och sedvinja for att hindra
krinkning av rikets territorium i
fred eller under krig mellan
frammande stater.
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Krigsforklaring

14§

Forklaring att riket dr i krig
fdr, utom vid ett vipnat angrepp
mot riket, inte ges av regeringen
utan riksdagens medgivande.

Fredsframjande insatser

16 §

Regeringen fir sinda svenska
vdipnade styrkor till andra linder
eller i ovrigt sitta in sddana
styrkor i fredsfrimjande syfte for
att  fullgbra en internationell
forpliktelse som har godkéints av
riksdagen.

Svenska vipnade styrkor far i
ovrigt sindas till andra linder
eller sittas in i fredsfrimjande
syfte om

1. det dr medgett 1 lag som
anger  forutsittningarna  for
dtgdrden, eller

2. riksdagen medger det i ett
sérskilt fall.

Regeringens ritt att meddela
foreskrifter i nodsituationer

17§
Foreskrifter som enligt grund-
lag annars ska meddelas genom
lag far meddelas av regeringen
genom forordning i en nod-
situation som innebir
1. omfattande skador eller en
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dverbingande risk for omfattande
skador pd midnniskor, egendom
eller miljo, eller

2. en allvarlig storning eller en
dverbingande risk for en allvarlig
storning 1 centrala  sambills-
funktioner.

Forsta stycket giller dock
endast om ett drojsmdl med fore-
skrifterna allvarligt kan motverka
arbetet med att hindra eller
bekimpa skadan eller storningen.
Foreskrifterna far inte innebdra
stiftande, dndring eller  upp-
hivande av grundlag, riksdags-
ordningen eller lag om wval ull
riksdagen.

18§

Ndr  regeringen  utfirdar
foreskrifter som avses 1 17 § ska
regeringen samtidigt tillkinnage
foreskrifterna for allminbeten och
ange vilken nodsituation som
foranlett  foreskrifterna  och i
vilket  geografiskt omrdde de
giller.  Foreskrifterna  trider 1
kraft sedan de tillkinnagetts pd
detta sdtt.

19§

Foreskrifter som avses 1 17 §
upphor att gilla senast tolv dagar
efter utfirdandet. Sddana fore-
skrifter ska sd snart som majligt
efter  utfirdandet  understillas
riksdagen for provning. Anser
riksdagen att foreskrifterna ska
fortsitta att gilla ska de meddelas
i form av lag.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

2. Utan hinder av 2 kap. 12 § behéller ildre féreskrifter, som
innebir sirbehandling pd grund av sexuell liggning, sin giltighet
tills vidare. Sidana foreskrifter fir indras dven om indringen
innebir fortsatt sirbehandling.

3. Aldre foreskrifter och bemyndiganden giller fortfarande utan
hinder av att de inte har tillkommit i den ordning som anges i
regeringsformen i dess nya lydelse.

4.0m det i en lag eller annan forfattning hinvisas till en

foreskrift som har ersatts genom en bestimmelse i regeringsformen
i dess nya lydelse, tillimpas i stillet den nya bestimmelsen.
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2. Forslag till
lag om andring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen®
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3§

Om nigon limnar meddelande, som avses 1 1 kap. 1§ tredje
stycket, eller, utan att svara enligt 8 kap., medverkar till fram-
stillning, som dr avsedd att inféras 1 tryckt skrift, sdsom forfattare
eller annan upphovsman eller sdsom utgivare och dirigenom gor sig
skyldig till

1. hogtorrideri, spioneri, grovt spioneri, grov obehérig
befattning med hemlig uppgift, uppror, landsférrideri, landssvek
eller forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott;

2. oriktigt utlimnande av allmin handling som ej ir tillginglig
for envar eller tillhandahillande av sidan handling i1 strid med
myndighets forbehdll vid dess utlimnande, nir girningen ir
uppsdtlig; eller

3. uppsatligt dsidosittande av tystnadsplikt 1 de fall som angivas
1 sirskild lag, giller om ansvar f6r sddant brott vad i lag dr stadgat.

Om nigon anskaffar uppgift eller underrittelse i sidant syfte
som avses 1 1 kap. 1 § fjirde stycket och dirigenom gér sig skyldig
till brott som angives i forevarande paragrafs forsta stycke 1, giller
om ansvar hirfér vad i lag dr stadgat.

Det som sigs 1 2 kap. 12§ Det som sigs 1 2 kap. 22§
tredje stycket regeringsformen forsta stycket regeringsformen
skall gilla ocksid i friga om ska gilla ocksd i friga om forslag
forslag till foreskrifter som till féreskrifter som avses i
avses 1 forsta stycket 3. forsta stycket 3.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

2 Tryckfrihetsférordningen omtryckt 2002:908.
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3. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 3§, 5 kap. 3§ och 7 kap. 6§
yttrandefrihetsgrundlagen®ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
38

I friga om sidana begrins-
ningar 1 sindningsritten som
avses 1 1 och 2 §§ giller vad som
foreskrivs om begrinsningar av

I friga om sidana begrins-
ningar 1 sindningsritten som
avses 1 1 och 2 §§ giller vad som
foreskrivs om begrinsningar av

grundliggande fri- och grundliggande fri- och
rittigheter 1 2 kap. 12 § andra— rittigheter 1 2 kap. 21-23 §§
femte  styckena  och 13§ regeringsformen.
regeringsformen.

5 kap.

3§
Om ndgon limnar ett meddelande, som avses 1 1 kap. 2 §, eller,
utan att svara enligt 6 kap., medverkar till en framstillning som ir
avsedd att offentliggéras i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning, som forfattare eller annan upphovsman eller genom att
framtrida i radioprogrammet och dirigenom gor sig skyldig till

1. hogforrideri, spioneri, grovt spioneri, grov obehérig
befattning med hemlig uppgift, uppror, landsférrideri, landssvek
eller forsok, férberedelse eller stimpling till sddant brott;

2. oriktigt utlimnande av allmin handling som ej ir tillginglig
for envar eller tillhandahillande av sddan handling 1 strid med
myndighets férbehdll vid dess utlimnande, nir girningen ir
uppsatlig; eller

3. uppsitligt dsidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i
sirskild lag,

giller vad som foreskrivs i lag om ansvar {6r sddant brott.

Om ndgon anskaffar en uppgift eller underrittelse i sidant syfte
som avses 1 1 kap. 2 § och dirigenom gor sig skyldig till brott som

* Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2002:909.
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anges 1 forsta stycket 1, giller vad som foreskrivs i lag om ansvar

for brottet.

Det som sigs 1 2 kap. 12§
tredje stycket regeringsformen
om  sirskilt  lagstiftnings-
forfarande skall gilla ocksd 1
friga om forslag till f6reskrifter
som avses i forsta stycket 3.

Det som sigs 1 2 kap. 22§
forsta stycket regeringsformen
om  sirskilt  lagstiftnings-
forfarande ska gilla ocksd i1 friga
om forslag till foreskrifter som
avses 1 forsta stycket 3.

7 kap.
6§

I friga om sddana fore-
skrifter som avses 1 4 och 58§
giller vad som foreskrivs om
begrinsningar av grundliggande
fri- och rittigheter 1 2 kap. 12 §
andra—femte styckena och 13§
regeringsformen.

I friga om sddana fore-
skrifter som avses 1 4 och 58§§
giller vad som foreskrivs om
begrinsningar av grundliggande
fri- och rittigheter 1 2 kap. 27—
23 §§ regeringsformen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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4, Forslag till
lag om andring i riksdagsordningen

Hirigenom féreskrivs i friga om riksdagsordningen*

dels att 1kap. 1, 2 och 7 §§, 2 kap. 4 och 98§, 3 kap. 2, 14, 16
och 178§, 4 kap. 4-6, 9 och 118§, 5kap. 1, 2, 4, 6 och 9-118§§,
7 kap. 11§, 8 kap. 2, 3, 8, 10-12, 15 och 16 §§, 10 kap. 1 och 5 §§,
tilliggsbestimmelserna 2.7.1, 4.9.1, 4.12.1, 5.4.1, 5.11.1, 7.10.1,
7.13.1 och 8.9.2 samt att rubrikerna nirmast fére 7 kap. 11 § och 8

kap. 16 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny tilliggsbestimmelse, 8.16.2, av
foljande lydelse och att rubriken nirmast fére tilliggsbestimmelse
8.16.1 ska lyda "Tilliggsbestimmelser”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Ordinarie val till riksdagen
halls i september. Bestimmelser
om tid for extra val finns 1

Ordinarie val till riksdagen
halls i september. Bestimmelser
om tid for extra val finns 1

3kap. 4§ och 6kap. 3§ 3kap. 171§ och 6kap. 5§
regeringsformen. regeringsformen.
23§

Riksdagen samlas efter ett
riksdagsval till ett nytt riksmote
1 enlighet med bestimmelserna i
3kap. 5§ regeringsformen pd
femtonde dagen efter valdagen,
dock tidigast pid fjirde dagen
efter det att valets utgdng har
kungjorts.

Riksdagen samlas efter ett
riksdagsval till ett nytt riksmote
1 enlighet med bestimmelserna i
3 kap. 10 § regeringsformen pd
femtonde dagen efter valdagen,
dock tidigast pid fjirde dagen
efter det att valets utgdng har
kungjorts.

Under de r di ordinarie riksdagsval inte hills, inleds ett nytt
riksmote pd den dag i september som riksdagen pd forslag av
riksdagsstyrelsen faststillt vid det féregdende riksmétet.

Har ett tillkinnagivande om
extra val gjorts fore den

Har ett tillkinnagivande om
extra val gjorts fore den

* Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.
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faststillda dagen, skall ett nytt
riksmote enligt andra stycket
inledas endast om riksdagen
med anledning av valet samlas
fore juni mdnads utging.
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faststillda dagen, ska ett nytt
riksmote enligt andra stycket
inledas endast om riksdagen
med anledning av valet samlas
fore juni ménads utging.

Ett riksmote pagr till dess nista riksméte borjar.

7§

Nir en ersittare skall intrida
1 stillet f6r talmannen eller en
riksdagsledamot som  tillhér
regeringen  pd grund  av
bestimmelserna 1 4 kap. 9§
regeringsformen eller 1 stillet
for en ledig riksdagsledamot pa
grund av bestimmelserna i 6 § 1
detta kapitel, skall talmannen
kalla ersittaren till tjinstgoring.
Talmannen skall di félja den
ordning mellan ersittarna som
har bestimts enligt lag om val
till riksdagen. Om det finns
sirskilda skil, fir dock tal-

mannen fringd denna ordning.

Nir en ersittare ska intrida 1
stillet f6r talmannen eller en
riksdagsledamot som  tillhér
regeringen  pd grund  av
bestimmelserna 1 4 kap. 13§
regeringsformen eller 1 stillet
for en ledig riksdagsledamot pa
grund av bestimmelserna i 6 § 1
detta kapitel, ska talmannen
kalla ersittaren till tjinstgoring.
Talmannen ska di folja den
ordning mellan ersittarna som
har bestimts enligt lag om val
till riksdagen. Om det finns
sirskilda skil, fir dock tal-

mannen fringd denna ordning.

2 kap.
48

Sammantriden med  kam-
maren dr offentliga. Riksdagen
far dock besluta att ett
sammantride skall hillas inom
stingda dorrar, om det krivs
med hinsyn till rikets sikerhet
eller 1 6vrigt till forhillandet till
en annan stat eller en
mellanfolklig organisation. Om
regeringen vid ett sammantride
skall limna information till
riksdagen, fir dven regeringen
besluta om stingda dorrar pad
samma grunder som riksdagen.
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Riksdagen fir besluta att ett
sammantride ska hillas inom
stingda dorrar, om det krivs
med hinsyn tll rikets sikerhet
eller 1 6vrigt till férhillandet till
en annan stat eller en mellan-
folklig  organisation. =~ Om
regeringen vid ett sammantride
ska limna information till
riksdagen, fir dven regeringen
besluta om stingda dérrar pd
samma grunder som riksdagen.
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En ledamot eller tjinsteman i riksdagen fir inte obehérigen roja
vad som har férekommit vid ett sammantride inom stingda dérrar.
Riksdagen fir dock besluta att i ett sirskilt fall helt eller delvis

upphiva tystnadsplikten.

Yrkande om folkomrdstning
i en grundlagsfriga, forslag till
ny statsminister eller yrkande
om misstroendeforklaring férs
upp som férsta punkt pd
foredragningslistan. Om  det
finns mer 4n ett sidant irende,
tas de upp 1 den ordning de nu
har angetts. I 6vrigt tas
irendena upp i f6ljande ordning,
om inte talmannen bestimmer
annat:

1. val,

2. propositioner
skrivelser frin regeringen,

3. framstillningar och redo-
gorelser frin andra riksdags-
organ in utskott,

4. motioner,

5. EU-dokument som avses i
10 kap. 4§,

6. utskottsbetinkanden och
utlitanden som avses 1 10 kap.
4§ 1 den ordning utskotten
anges 1 tilliggsbestimmelse
4.2.1.

samt

2.7.1

Yrkande om folkomrdstning
i en grundlagsfriga, stats-
ministeromrdstning enligt 6 kap.
3§ regeringsformen, forslag till
ny statsminister eller yrkande
om misstroendeforklaring fors
upp som forsta punkt pd fore-
dragningslistan. Om det finns
mer 4n ett sidant drende, tas de
upp i den ordning de nu har
angetts. Nar det giller ordningen
mellan en statsminister-
omrdstning och ett yrkande om
misstroendeforklaring géller detta

endast om inte talmannen
bestimmer annat.

I 6vrigt tas drendena upp 1
foljande ordning, om inte
talmannen bestimmer annat:

1. val,

2. propositioner samt

skrivelser frin regeringen,

3. framstillningar och redo-
gorelser frin andra riksdags-
organ in utskott,

4. motioner,

5. EU-dokument som avses i
10 kap. 4§,

6. utskottsbetinkanden och
utlitanden som avses 1 10 kap.
4§ i den ordning utskotten
anges 1 tilliggsbestimmelse
4.2.1.
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93§

Talmannen stiller proposi-
tion till beslut med anledning av
de yrkanden som lagts fram.
Om talmannen finner att ett
yrkande strider mot grundlag
eller mot denna lag, skall han
eller hon vigra att stilla
proposition och ange skil for
denna vigran. Om kammaren
indd begir proposition, skall
talmannen hinvisa frigan ull
konstitutionsutskottet for av-
gorande. Talmannen fir inte
vigra att stilla proposition om
utskottet har forklarat att ett
yrkande inte strider mot
grundlag eller mot denna lag.

Vad som sigs i forsta stycket
om prévning av ett yrkandes
grundlagsenlighet giller inte
frigan om huruvida 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen ir
tillimpligt pd ett visst lagforslag.

Talmannen stiller proposi-
tion till beslut med anledning av
de yrkanden som lagts fram.
Om talmannen finner att ett
yrkande strider mot grundlag
eller mot denna lag, ska han eller
hon vigra att stilla proposition
och ange skil for denna vigran.
Om kammaren indd8 begir
proposition, ska  talmannen
hinvisa frigan till konstitutions-
utskottet for avgorande. Tal-
mannen fir inte vigra att stilla
proposition om utskottet har
forklarat att ett yrkande inte
strider mot grundlag eller mot
denna lag.

Vad som sigs i forsta stycket
om prévning av ett yrkandes
grundlagsenlighet giller inte
frigan om huruvida 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen ir
tillimpligt pd ett visst lagforslag.

3 kap.
2§

Budgetdret  borjar  den
1 januari. Regeringen skall dess-
férinnan limna en proposition
med  forslag  tll  statens
inkomster och utgifter for
budgetiret (budgetproposition).

Budgetpropositionen  skall
innehdlla en finansplan och ett
forslag till reglering av stats-
budgeten. Om riksdagen med
stdd av bestimmelserna 1 5 kap.
12§ har fattat beslut om att
hinféra  statsutgifterna  till
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Budgetdret  borjar  den
1 januari. Regeringen ska dess-
férinnan limna en proposition
med  forslag  tll  statens
inkomster och utgifter for
budgetiret (budgetproposition).

Budgetpropositionen ska
innehdlla en finansplan och ett
forslag till reglering av stats-
budgeten. Om riksdagen med
stdd av bestimmelserna 1 5 kap.
12§ har fattat beslut om att
hinféra  statsutgifterna  till
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utgiftsomrdden, skall forslaget
till statsbudget innehilla en for-
delning av anslagen pd dessa
utgiftsomraden.

Forfattningsforslag

utgiftsomriden, ska forslaget till
statsbudget innehdlla en for-
delning av anslagen pd dessa
utgiftsomraden.

Endast om regeringen anser att det finns synnerliga ekonomisk-
politiska skil, fir en proposition om statens inkomster eller
utgifter for det nirmast foljande budgetiret limnas efter

budgetpropositionen.

En proposition med férslag
om ett nytt eller visentligen
hojt anslag eller om riktlinjer
enligt 9kap. 7§ regerings-
formen f6r en viss statsverksam-
het for lingre tid dn anslaget till
verksamheten avser bér inne-
hilla en uppskattning av de
framtida kostnaderna fér det
indam3l som forslaget avser.
Om ett forslag till anslag
grundar sig pd en plan foér en
lingre tid in den for vilken
anslaget har beriknats i proposi-
tionen, bor planen redovisas.

En proposition med forslag
om ett nytt eller visentligen
hojt anslag eller om riktlinjer
enligt 9kap. 6§ regerings-
formen f6r en viss statsverksam-
het for lingre tid dn anslaget till
verksamheten avser bér inne-
hilla en uppskattning av de
framtida kostnaderna fér det
indam3l som f6rslaget avser.
Om ett forslag till anslag
grundar sig pd en plan foér en
lingre tid in den for vilken
anslaget har beriknats i proposi-
tionen, bor planen redovisas.

14§

Konstitutionsutskottet skall
till kammaren for slutligt beslut
anmila vilande beslut i drenden
angiende grundlag eller riks-
dagsordningen. Om den ord-
ning som giller f6r grundlags-
indring eller indring av
riksdagsordningen, enligt en
bestimmelse 1 regeringsformen
skall tillimpas 1 ndgot annat fall,
skall ett vilande beslut i drendet
anmilas av det utskott till vars
handliggning frigan hor.

Konstitutionsutskottet skall
vidare till kammaren anmila ett
beslut om undantag frin den

Konstitutionsutskottet  ska
till kammaren for slutligt beslut
anmila vilande beslut i drenden
angiende grundlag eller riks-
dagsordningen. Om den ord-
ning som giller fér grund-
lagsindring eller indring av
riksdagsordningen, enligt en
bestimmelse 1 regeringsformen
ska tillimpas 1 nigot annat fall,
ska ett vilande beslut i drendet
anmilas av det utskott till vars
handliggning frigan hor.

Konstitutionsutskottet  ska
vidare till kammaren anmaila ett
beslut om undantag frin den
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tidsfrist som giller fér fram-
liggande av foérslag som skall
antas i den ordning som fére-
skrivs 1 8 kap. 15 § regerings-

formen.
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tidsfrist som giller fér fram-
liggande av forslag som ska
antas i den ordning som fores-
krivs 1 8 kap. 14§ regerings-

formen.

16 §

Om en 3&klagare wvill att
riksdagen skall medge att talan
vicks mot en riksdagsledamot
eller att ett ingripande gors 1
hans eller hennes personliga
frihet enligt 4 kap. & § forsta
stycket regeringsformen, skall
3klagaren skriftligen anséka om
det hos talmannen. Samma
forfarande skall tillimpas om
nigon annan vill begira riks-
dagens medgivande att 8 féra
talan vid en domstol med
anledning av en riksdags-
ledamots handlande.

Om ans6kningshandlingen ir
s& ofullstindig att den inte kan
liggas till grund fér riksdagens
provning eller om sékanden inte
har gjort troligt att han eller hon
ir behorig att vicka talan eller
begira denna &tgird hos en
myndighet, skall talmannen
avvisa ansokan. I annat fall skall
talmannen anmila den vid ett
sammantride med kammaren.

Om en &klagare wvill att
riksdagen ska medge att talan
vicks mot en riksdagsledamot
eller att ett ingripande gors 1
hans eller hennes personliga
frihet enligt 4 kap. 12 § forsta
stycket regeringsformen, ska
3klagaren skriftligen anséka om
det hos talmannen. Samma
forfarande ska tillimpas om
nigon annan vill begira riks-
dagens medgivande att 3 féra
talan vid en domstol med
anledning av en riksdags-
ledamots handlande.

Om ans6kningshandlingen ir
sd ofullstindig att den inte kan
liggas till grund fér riksdagens
provning eller om sékanden inte
har gjort troligt att han eller hon
ir behorig att vicka talan eller
begira denna &tgird hos en
myndighet, ska  talmannen
avvisa ansdkan. I annat fall ska
talmannen anmila den vid ett
sammantride med kammaren.

17§

En proposition, en skrivelse,
en framstillning, en redogorelse
eller en motion fir dterkallas till
dess ett utskott har avgett ett
betinkande i drendet. Ett forslag
som vilar minst tolv manader
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En proposition, en skrivelse,
en framstillning, en redogorelse
eller en motion fir dterkallas till
dess ett utskott har avgett ett
betinkande i drendet. Ett forslag
som vilar minst tolv manader
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enligt 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen fir 4terkallas
till dess utskottet har avgett ett
nytt betinkande enligt 4 kap.
9 § fjirde stycket denna lag.

Forfattningsforslag

enligt 2 kap. 22 § forsta stycket
regeringsformen fir 4terkallas
till dess utskottet har avgett ett
nytt betinkande enligt 4 kap.
9 § fjirde stycket denna lag.

Om en proposition, en skrivelse, en framstillning eller en
redogorelse dterkallas, faller de féljdmotioner som har vickts.

Om en proposition, en skrivelse, en framstillning eller en
redogorelse har dterkallats, f&r motioner vickas med anledning av
dterkallelsen inom sju dagar frin det att den anmildes i kammaren.

4 kap.
438

Konstitutionsutskottet skall
bereda irenden som rér grund-
lagarna och riksdagsordningen.
Bestimmelser om  konstitu-
tionsutskottets uppgifter finns
ocksd 1 2 kap. 12§, 8kap. 15§
och 12 kap. 1§ regeringsformen
samt 1 2kap. 9§, 3 kap. 14§,
4 kap. 11§, 6kap. 1 och 48§,
8 kap. 11 och 13 §§, 9 kap. 8§
samt tilliggsbestimmelserna
4.6.1, 5.4.1, 8.4.1, 8.5.1, 8.11.1,
8.11.2 och 8.12.1 denna lag.

Konstitutionsutskottet  ska
bereda irenden som rér grund-
lagarna och riksdagsordningen.
Bestimmelser om  konstitu-
tionsutskottets uppgifter finns
ocksd 1 2 kap. 22 §, 8 kap. 14§
och 13 kap. 1§ regeringsformen
samt 1 2kap. 9§, 3 kap. 14§,
4 kap. 11§, 6kap. 1 och 48§,
8 kap. 11 och 13 §§, 9 kap. 8§
samt tilliggsbestimmelserna
4.6.1, 5.4.1, 8.4.1, 8.5.1, 8.11.1,
8.11.2 och 8.12.1 denna lag.

5§

Finansutskottet skall bereda
irenden om

1. allminna riktlinjer fér den
ekonomiska politiken och for
budgetregleringen samt

2. Riksbankens verksambhet.

Finansutskottet skall dess-
utom bereda forslagen il
utgiftsramar f6r utgiftsomriden
och tll berikning av statens
inkomster, om riksdagen har
beslutat att hinféra stats-
utgifterna till utgiftsomrdden

Finansutskottet ska bereda
irenden om

1. allminna riktlinjer fér den
ekonomiska politiken och fér
budgetregleringen samt

2. Riksbankens verksamhet.

Finansutskottet ska dess-
utom bereda férslagen il
utgiftsramar f6r utgiftsomriden
och till berikning av statens
inkomster, om riksdagen har
beslutat att hinféra stats-
utgifterna till utgiftsomrdden
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enligt 5 kap. 12 §. Bestimmelser
om finansutskottets uppgifter
finns ocksi 1 9kap. 4§
regeringsformen och 1 3 kap.
78§, 4kap. 8§, 9 kap. 8§ samt i
tilliggsbestimmelserna  4.6.2,
4.9.1 och 8.7.1 denna lag.

Skatteutskottet skall bereda
irenden om statliga och kom-
munala skatter. Bestimmelser
om skatteutskottets uppgifter
finns ocks3 i tilliggsbestimmel-
sen 4.6.3 denna lag.
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enligt 5 kap. 12 §. Bestimmelser
om finansutskottets uppgifter
finns ocksd 1 9kap. 5§
regeringsformen och 1 3 kap.
78§, 4kap. 8§, 9 kap. 8§ samt i

tilliggsbestimmelserna  4.6.2,
4.9.1 och 8.7.1 denna lag.
Skatteutskottet ska bereda

irenden om statliga och kom-
munala skatter. Bestimmelser
om skatteutskottets uppgifter
finns ocks3 i tilliggsbestimmel-
sen 4.6.3 denna lag.

63§

Riksdagen foéreskriver efter
vilka grunder 6vriga idrenden
skall férdelas mellan utskotten.
Dirvid skall irenden som hér
till ett och samma dmnesomride
hinféras till samma utskott.
Riksdagen fir dock bestimma
att det skall finnas ett utskott
for beredning av drenden om
sddana lagar som avses 1 8 kap.
2 § regeringsformen, oberoende
av imnesomrade.

Riksdagen foéreskriver efter
vilka grunder 6vriga drenden ska
fordelas  mellan  utskotten.
Dirvid ska drenden som hér till
ett och samma imnesomride
hinféras till samma utskott.
Riksdagen fir dock bestimma
att det ska finnas ett utskott for
beredning av drenden om sddana
lagar som avses i 8 kap. 2 § forsta
stycket 1 regeringsformen,
oberoende av imnesomrade.

Riksdagen far avvika frin de grunder som har faststillts liksom

frn 5§, om det 1 ett sirskilt fall dr pdkallat av hinsyn till
sambandet mellan olika idrenden, ett drendes sirskilda beskaffenhet
eller arbetsférhillandena.

Under samma forutsittningar som anges i andra stycket fir ett
utskott 6verlimna ett drende till ett annat utskott, om detta utskott
samtycker till det. Det utskott som &verlimnar idrendet kan i
samband med 6verlimnandet yttra sig over drendet till det
mottagande utskottet.

93§

Utskotten skall avge be- Utskotten ska avge be-

tinkanden till kammaren i1 de
irenden som har hinvisats till
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dem och som inte har 3ter-
kallats. ~ Nigot  betinkande
behéver dock inte avges i ett
jrende, om idrendet inte hinner
behandlas fére utgdngen av
valperioden och behandlingen
av irendet inte heller har fatt
uppskjutas till det forsta riks-
motet 1 nista valperiod enligt
bestimmelserna 1 5 kap. 108§.
Sammansatta  utskott  avger
betinkanden till kammaren.

Betinkanden 1 irenden vars
behandling har uppskjutits till
nista valperiod enligt bestim-
melserna i 5 kap. 10 § skall avges
av de utskott som har tillsatts av
den nyvalda riksdagen.

Ett utskott skall tillsammans
med anmilan till kammaren av
ett vilande beslut enligt 3 kap.
14§ limna ett yttrande 1
irendet.

Om ett lagférslag har vilat i
minst tolv minader enligt 2 kap.
12§ tredje stycket regerings-
formen, skall utskottet avge ett
nytt betinkande 1 drendet.

Forfattningsforslag

dem och som inte har &ter-
kallats. ~ Nigot  betinkande
behéver dock inte avges i ett
jrende, om idrendet inte hinner
behandlas fére utgdngen av
valperioden och behandlingen
av idrendet inte heller har fatt
uppskjutas till det forsta riks-
motet 1 nista valperiod enligt
bestimmelserna 1 5 kap. 108§.
Sammansatta  utskott  avger
betinkanden till kammaren.

Betinkanden 1 irenden vars
behandling har uppskjutits till
nista valperiod enligt bestim-
melserna 1 5 kap. 10 § ska avges
av de utskott som har tillsatts av
den nyvalda riksdagen.

Ett utskott ska tillsammans
med anmilan till kammaren av
ett vilande beslut enligt 3 kap.
14§ limna ett yttrande 1
drendet.

Om ett lagférslag har vilat i
minst tolv minader enligt 2 kap.
22§ forsta stycker regerings-
formen, ska utskottet avge ett
nytt betinkande 1 drendet.

4.9.1

Beslut av finansutskottet i en
friga som avses i 9kap. 4§
regeringsformen meddelas
regeringen genom en skrivelse.

Beslut av finansutskottet i en
friga som avses i 9kap. 5§
regeringsformen meddelas
regeringen genom en skrivelse.

11§

En statlig myndighet skall
limna upplysningar och avge
yttrande, di ett utskott begir
det, om inte annat f6ljer av 13 §
tredje stycket. Denna skyldighet

En statlig myndighet ska
limna upplysningar och avge
yttrande, di ett utskott begir
det, om inte annat féljer av 13 §
tredje stycket. Denna skyldighet
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har dock regeringen endast i

friga om  arbetet  inom
Europeiska unionen pa
utskottets dmnesomride. En

myndighet som inte lyder under
riksdagen fir hinskjuta en
begiran frin ett utskott till
regeringen for avgdrande.

Om  minst fem  av
ledaméterna 1 ett utskott vid
behandlingen av ett drende
begir det, skall utskottet
inhimta upplysningar eller ett
yttrande enligt forsta stycket.
Detsamma skall gilla om en
sddan begiran framstillts utan
samband med behandlingen av
ett irende, om frigan giller
arbetet  inom  Europeiska
unionen. Utskottet fir avsld en
begiran om upplysningar eller
ett yttrande, om den framstillts
vid behandlingen av ett irende
och utskottet finner att den
begirda dtgirden skulle fordréja
irendets behandling si att
avsevirt men skulle uppkomma.
Utskottet skall 1 s& fall 1 sitt
betinkande redovisa skilen till
att begiran har avslagits.

Konstitutionsutskottet  fir
inte avge foérklaring att 2 kap.
12§ tredje stycket regerings-
formen inte ir tillimpligt 1 friga
om ett visst lagforslag, utan att
Lagrddet har yttrat sig.
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har dock regeringen endast i

friga om  arbetet  inom
Europeiska unionen pa
utskottets dmnesomrdde. En

myndighet som inte lyder under
riksdagen fir hinskjuta en
begiran frin ett utskott till
regeringen for avgdrande.

Om  minst fem  av
ledaméterna 1 ett utskott vid
behandlingen av ett drende
begir det, ska utskottet inhimta
upplysningar eller ett yttrande
enligt forsta stycket. Detsamma
ska gilla om en sddan begiran
framstillts utan samband med
behandlingen av ett drende, om
frigan giller arbetet inom
Europeiska unionen. Utskottet
far avsli en Dbegiran om
upplysningar eller ett yttrande,
om den  framstillts  vid
behandlingen av ett irende och
utskottet finner att den begirda
dtgirden skulle fordroja
irendets behandling si att
avsevirt men skulle uppkomma.
Utskottet ska i sd fall 1 sitt
betinkande redovisa skilen till
att begiran har avslagits.

Konstitutionsutskottet  fir
inte avge foérklaring att 2 kap.
22§ forsta stycket regerings-
formen inte ir tillimpligt 1 friga
om ett visst lagforslag, utan att
Lagradet har yttrat sig.

4.12.1

Ett utskott sammantrider
forsta gingen pd kallelse av
talmannen inom tvd dagar efter
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valet. Direfter sammantrider
utskottet  pid  kallelse av
ordféranden. Ordféranden skall
kalla utskottet till sammantride
om minst fem ledaméter av
utskottet  begir det. For
indamdl som sigs 1 9 kap. 4§
regeringsformen skall talmannen
sammankalla  finansutskottet
ocks8 pd begiran av regeringen.

En personlig kallelse skall
skickas till samtliga ledaméter
och suppleanter. Kallelsen bér
om mdjligt anslds 1 riksdagens
lokaler senast klockan 18 dagen
fére sammantridet.

Forfattningsforslag

valet. Direfter sammantrider
utskottet  pid  kallelse  av
ordféranden. Ordféranden ska
kalla utskottet till sammantride
om minst fem ledaméter av
utskottet  begir det. For
indamdl som sigs 1 9kap. 5§
regeringsformen ska talmannen
sammankalla  finansutskottet
ocks8 pd begiran av regeringen.

En personlig kallelse ska
skickas till samtliga ledaméter
och suppleanter. Kallelsen bér
om mdjligt anslds i riksdagens
lokaler senast klockan 18 dagen
fére sammantridet.

5 kap.
1§

Ett utskottsbetinkande skall
anmilas 1 kammaren och fore
avgorandet bordliggas vid tvd
sammantriden med kammaren,
om inte riksdagen pd utskottets
eller talmannens férslag beslutar
att drendet skall avgdras efter
endast en bordliggning. Be-
stimmelser om ytterligare bord-
liggning av utskottsbetinkan-
den finns i 7 § andra stycket.

Ett yrkande enligt 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen
att ett lagforslag skall vila i
minst tolv mdinader fir fram-
stillas nir utskottets betinkan-
de over forslaget har anmiilts i
kammaren.

Ett utskottsbetinkande ska
anmilas 1 kammaren och fore
avgorandet bordliggas vid tvd
sammantriden med kammaren,
om inte riksdagen pd utskottets
eller talmannens férslag beslutar
att drendet ska avgoras efter
endast en bordliggning. Be-
stimmelser om ytterligare bord-
liggning av utskottsbetinkan-
den finns i 7 § andra stycket.

Ett yrkande enligt 2 kap. 22 §
forsta  stycket regeringsformen
att ett lagforslag ska vila 1 minst
tolv minader fir framstillas nir
utskottets  betinkande  6ver
forslaget  har  anmilts 1
kammaren.
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2§

Yrkanden om folkomréost-
ning i en grundlagsfriga eller
om en misstroendeférklaring
skall ligga pd kammarens bord
till det andra sammantridet
efter det di& yrkandet fram-
stilldes. Arendet skall avgéras
senast vid nista sammantride.

Ett forslag av talmannen till
ny statsminister skall ligga pd
kammarens bord till det andra
sammantridet efter det di
forslaget framstilldes. Arendet
skall i enlighet med bestimmel-
serna i 6 kap. 2 § andra stycket
regeringsformen avgoras senast
pd fjirde dagen efter den da
forslaget framstilldes.

Yrkanden om folkomréost-
ning i en grundlagsfriga eller
om en misstroendeférklaring
ska ligga pd kammarens bord till
det andra sammantridet efter
det di yrkandet framstilldes.
Arendet ska avgéras senast vid
nista sammantride.

Ett forslag av talmannen till
ny statsminister ska ligga pd
kammarens bord till det andra
sammantridet efter det di
forslaget framstilldes. Arendet
ska i enlighet med bestimmel-
serna i 6 kap. 4 § andra stycket
regeringsformen avgoras senast
pd fjirde dagen efter den da
forslaget framstilldes.

43§

Ett drende i vilket dverliggning dger rum fir inte tas upp till
avgorande forrin kammaren pd talmannens férslag har funnit att
overliggningen ir avslutad. Ett utskottsbetinkande fir tas upp till
avgorande endast vid ett sammantride som i kallelsen enligt 2 kap.
5§ och pd foredragningslistan enligt 2 kap. 7 § angetts som ett

arbetsplenum.

Ett drende avgors med ackla-
mation eller, om en ledamot
yrkar det, genom omrgstning.
Om en sirskild beslutsregel
enligt 9§ skall tillimpas, skall
irendet alltid avgoras genom
omrdstning.

Avgorandet av ett drende
skall, om det behovs, delas upp
pd skilda beslut. Om det finns
ett yrkande enligt 2 kap. 12§
tredje stycket regeringsformen
att ett lagforslag skall vila i
minst  tolv. mdnader och
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Ett drende avgdrs med ackla-
mation eller, om en ledamot
yrkar det, genom omrgstning.
Om en sirskild beslutsregel
enligt 9§ ska tllimpas, ska
irendet alltid avgoras genom
omrostning.

Avgorandet av ett drende ska,
om det behovs, delas upp pd
skilda beslut. Om det finns ett
yrkande enligt 2 kap. 22 § forsta
stycket regeringsformen att ett
lagférslag ska vila 1 minst tolv
ménader och dessutom ett
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dessutom ettt yrkande att
forslaget skall forkastas, skall
riksdagen prova det sistnimnda
yrkandet innan férslaget stills
under omrgéstning om omedel-
bart antagande.

Forfattningsforslag

yrkande att  forslaget  ska
forkastas, ska riksdagen prova
det sistnimnda yrkandet innan
forslaget stills under omrost-
ning om omedelbart antagande.

5.4.1

Om det finns ett yrkande
enligt 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen att ett lag-
forslag skall vila 1 minst tolv
ménader och om lagférslaget vid
omréstningen inte uppnidr den
majoritet av fem sjittedelar av
de rostande som krivs enligt
denna bestimmelse i regerings-
formen fér omedelbart antagan-
de av forslaget, skall forslaget
hinvisas  tll  konstitutions-
utskottet foér provning enligt
femte stycket i nimnda paragraf i
regeringsformen om vilande-
forfarandet ir tillimpligt i friga
om lagforslaget. Om konstitu-
tionsutskottet har forklarat att
forfarandet dr tillimpligt, skall
riksdagen pd nytt préva om
forslaget  kan avslds  eller
omedelbart antas. I annat fall
dterforvisas det till det utskott
som har berett drendet.

Om det finns ett yrkande
enligt 2 kap. 22 § forsta stycket
regeringsformen att ett lag-
forslag ska vila 1 minst tolv
ménader och om lagférslaget vid
omréstningen inte uppnidr den
majoritet av fem sjittedelar av
de rostande som krivs enligt
denna bestimmelse i regerings-
formen fér omedelbart antagan-
de av forslaget, ska forslaget
hinvisas  tll  konstitutions-
utskottet foér provning enligt
tredje stycket 1 nimnda paragraf i
regeringsformen om  vilande-
forfarandet ir tillimpligt i friga
om lagforslaget. Om konstitu-
tionsutskottet har forklarat att
forfarandet ir tillimpligt, ska
riksdagen pd nytt préva om
forslaget  kan avslds  eller
omedelbart antas. I annat fall
dterforvisas det tll det utskott
som har berett drendet.

6§

Nir ett drende avgdrs genom
omrdstning, ar huvud-
propositionen det yrkande som
riksdagen  enligt talmannens
uppfattning har bifallit med
acklamation. Nir acklamation
inte har skett, 4ir huvud-

Nir ett drende avgdrs genom
omrdstning, ar huvud-
propositionen det yrkande som
riksdagen  enligt talmannens
uppfattning har bifallit med
acklamation. Nir acklamation
inte har skett, ir huvud-
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Forfattningsforslag

propositionen det yrkande som
talmannen  bestimmer. Mot
huvudpropositionen  stills ett
annat yrkande som kontra-
proposition. Om det finns flera
in tv yrkanden som kan stillas
mot varandra, skall riksdagen
forst, med tillimpning av 5§,
besluta vilket yrkande som skall
vara kontraproposition.
Omréstning gors Oppet. |
enlighet med bestimmelsen 1
4 kap. 5§ regeringsformen ir
riksdagens beslut det forslag
som stéds av mer in hilften av
de rostande, om inte nigot
annat anges i regeringsformen
eller 1 denna lag. Talmannen
tillkinnager hur omréstningen
har utfallit och befister beslutet

med ett klubbslag.
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propositionen det yrkande som
talmannen  bestimmer. Mot
huvudpropositionen  stills ett
annat yrkande som kontra-
proposition. Om det finns flera
in tvd yrkanden som kan stillas
mot varandra, ska riksdagen
forst, med tillimpning av 5§,
besluta vilket yrkande som ska
vara kontraproposition.
Omréstning gors Oppet. |
enlighet med bestimmelsen 1
4 kap. 7§ regeringsformen ir
riksdagens beslut det forslag
som stéds av mer in hilften av
de rostande, om inte nigot
annat anges i regeringsformen
eller i denna lag. Talmannen
tillkinnager hur omréstningen
har utfallit och befister beslutet

med ett klubbslag.

9§

Om det for beslut krivs
annat in enkel majoritet och det
finns fler in ett forslag till ett
sddant beslut giller foljande.
Riksdagen viljer forst, med
tillimpning av vad som giller
for beslut i1 allminhet, ett av
forslagen. Direfter avgors, med
tillimpning av den sirskilda
beslutsregeln, om detta forslag
skall antas eller férkastas. Detta
forfarande skall tillimpas idven
nir det ir friga om flera lag-
forslag  som dir ofdrenliga
inboérdes och ett yrkande har
vickts att nigot av dem skall vila
1 minst tolv ménader enligt

2kap. 12§ tredje  stycket
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Om det f6r beslut krivs
annat in enkel majoritet och det
finns fler in ett forslag till ett
sddant beslut giller foljande.
Riksdagen viljer forst, med
tillimpning av vad som giller
for beslut i allminhet, ett av
forslagen. Direfter avgors, med
tillimpning av den sirskilda
beslutsregeln, om detta forslag
ska antas eller forkastas. Detta
forfarande ska tillimpas dven nir
det idr friga om flera lagforslag
som ir oférenliga inbérdes och
ett yrkande har vickts att nigot
av dem ska vila i minst tolv
ménader enligt 2 kap. 22 § forsta
stycket regeringsformen.
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regeringsformen.

Om det samtidigt finns tvd
eller flera yrkanden om folkom-
rostning  betriffande  samma
vilande grundlagsforslag eller
om misstroendeférklaring mot
samma statsrad, skall endast en
omrdstning dga rum.

Forfattningsforslag

Om det samtidigt finns tvd
eller flera yrkanden om folkom-
rostning  betriffande  samma
vilande grundlagsforslag eller
om misstroendeférklaring mot
samma statsrid, ska endast en
omrdstning dga rum.

10§

Ett drende bor avgoras under den valperiod di det vickts. Har
emellertid utskottet inte hunnit avge nigot betinkande i irendet
fore utgdngen av valperioden har drendet fallit. Detta giller dock
inte om riksdagen medger att behandlingen fir uppskjutas till det
forsta riksmotet 1 nista valperiod. Behandlingen av ett drende som
vickts under ett uppehill i kammararbetet som stricker sig fram till
det forsta riksmotet 1 nista valperiod anses vidare vara uppskjuten

till detta riksméte.

Arende som giller stats-
budgeten f6r nirmast féljande
budgetdr skall avgéras fore
budgetdrets ingdng om det inte
utan oligenhet f6r budget-
regleringen kan avgéras senare.

Ett lagf6rslag som har vilat 1
tolv mdnader enligt 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen
skall provas fore utgdngen av
kalenderdret dirpd. Om ett
annat lagférslag har ett nira
samband med ett lagférslag som
vilar enligt denna bestimmelse,
far riksdagen besluta att det
skall avgdras inom den tid som
giller fér provningen av det
vilande lagforslaget. Om ett
irende som avses 1 detta stycke
till f6ljd av beslut om extra val
inte  kan  avgéras  inom
foreskriven tid, skall det avgoras
snarast mojligt efter det att den

Arende som giller stats-
budgeten f6r nirmast féljande
budgetdr ska avgoras fore
budgetdrets ingdng om det inte
utan oligenhet f6r budget-
regleringen kan avgéras senare.

Ett lagférslag som har vilat 1
tolv mdnader enligt 2 kap. 22 §
forsta  stycket regeringsformen
ska provas fére utgdngen av
kalenderdret dirpd. Om ett
annat lagférslag har ett nira
samband med ett lagférslag som
vilar enligt denna bestimmelse,
far riksdagen besluta att det ska
avgoras inom den tid som giller
fér provningen av det vilande
lagforslaget. Om ett drende som
avses 1 detta stycke till f6ljd av
beslut om extra val inte kan
avgoéras inom foéreskriven tid,
ska det avgoras snarast mojligt
efter det att den nyvalda
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nyvalda riksdagen har

sammantratt.

SOU 2008:125

riksdagen har sammantritt.

11§

Ett drende som har vilat 6ver
ett val i enlighet med bestim-
melserna 1 8 kap. 15 och 16 §§
regeringsformen skall avgéras
vid det forsta riksmétet 1 den
valperiod di slutligt beslut
enligt dessa bestimmelser 1
regeringsformen forst far fattas,
om inte forslaget i drendet
desstorinnan  forkastas.  Av-
gorandet fir genom beslut av
riksdagen uppskjutas tll ett
annat riksméte. Beslutet fir
upprepas. Arendet skall avgéras
slutligt fére nista ordinarie val
till riksdagen.

I friga om uppskov i sam-
band med extra val skall bestim-
melserna i 10§ forsta stycket
tillimpas.

Om ett vilande férslag till
grundlagsindring eller till ett
annat beslut som fattas 1 samma
ordning har forkastats vid en
folkomréstning, skall det ut-
skott till vars beredning frigan
hér goéra anmilan om detta till
kammaren.

Ett drende som har vilat 6ver
ett val i enlighet med bestim-
melserna 1 8kap. 14-17§§
regeringsformen ska avgoras vid
det forsta riksmétet 1 den
valperiod di slutligt Dbeslut
enligt dessa bestimmelser 1
regeringsformen forst far fattas,
om inte forslaget i drendet
desstorinnan  forkastas.  Av-
gorandet fir genom beslut av
riksdagen uppskjutas tll ett
annat riksmoéte. Beslutet fir
upprepas. Arendet ska avgoras
slutligt fére nista ordinarie val
till riksdagen.

I friga om uppskov i sam-
band med extra val ska bestim-
melserna i 10§ forsta stycket
tillimpas.

Om ett vilande férslag till
grundlagsindring eller till ett
annat beslut som fattas 1 samma
ordning har forkastats vid en
folkomrdstning, ska det utskott
till vars beredning frigan hor
gora anmilan om detta ill
kammaren.

5.11.1

Beslut om uppskov med
slutligt beslut i ett drende som
har vilat 6ver ett val i enlighet
med bestimmelserna 1 8 kap. 75
och 16 §§ regeringsformen fattas
pa forslag av det utskott till vars
handliggning drendet hor.

726

Beslut om uppskov med
slutligt beslut i ett drende som
har vilat 6ver ett val i enlighet
med bestimmelserna 1 8 kap.
14-17 §§ regeringsformen fattas
pa forslag av det utskott till vars
handliggning drendet hor.
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Forfattningsforslag

7 kap.

7.10.1

Foreskrifter om behdrighet
att ingd 1 olika organ finns for
talmannen 1 10kap. 7§
regeringsformen, 1 1kap. 5§
och 8 kap. 15§ denna lag, for
riksdagsledamot som ocksd ir
statsrdd 1 8 kap. 15§ denna lag
samt for avgingen riksdags-
ledamot i tilliggsbestimmelsen
8.6.2 denna lag.

Skyldighet att dta sig
uppdrag

Foreskrifter om behdorighet
att ingd 1 olika organ finns for
talmannen 1 10kap. 12§
regeringsformen, 1 1kap. 5§
och 8 kap. 15§ denna lag, for
riksdagsledamot som ocksd ir
statsrdd 1 8 kap. 15§ denna lag
samt for avgingen riksdags-
ledamot i tilliggsbestimmelsen
8.6.2 denna lag.

Valbarbet och skyldighet att
ata sig uppdrag

11§

Den som har utsetts till ett
uppdrag genom val av riksdagen
far inte undandra sig uppdraget
utan att riksdagen medger det.

Endast den som dr svensk
medborgare fir inneba wuppdrag
som  tillsitts  genom wval av
riksdagen. Bestimmelser om krav
pd  svenskt medborgarskap for

riksdagens  ombudsmin  och
riksrevisorerna finns i 12 kap. 6 §
regeringsformen.

Den som har utsetts till ett
sddant uppdrag genom val av
riksdagen fir inte undandra sig
uppdraget utan att riksdagen
medger det.

7.13.1

Foreskrifter om val av
ordférande och vice ordférande
finns for Valprévningsnimnden
i 3kap. 11§ regeringsformen
och 8kap. 2§ denna lag, for
Statsrddsarvodesnimnden 1
8kap. 4§ denna lag, for

Foreskrifter om val av
ordférande och vice ordférande
finns for Valprévningsnimnden
i 3kap. 12§ regeringsformen
och 8kap. 2§ denna lag, for
Statsridsarvodesnimnden 1
8kap. 4§ denna lag, for
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Forfattningsforslag

Nimnden  fér  lon il
riksrevisorerna 1 8 kap. 5§, for
Riksrevisionens styrelse 1 8 kap.
14§ och f6ér Riksdagens
overklagandenimnd 1 9 kap. 5§
denna lag.
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Nimnden f6r 16n tll riks-
revisorerna 1 8 kap. 5§, for
Riksrevisionens styrelse 1 8 kap.
14§ och foér Riksdagens
overklagandenimnd 1 9 kap. 5§
denna lag.

8 kap.
2§

Bestimmelser om val av
ordférande 1 Valprévnings-
nimnden finns i 3 kap. 11§
regeringsformen.

Riksdagen  utser  genom
sirskilt val en ersittare for
ordféranden 1 Valprévnings-
nimnden. Bestimmelserna 1
3 kap. 11 § regeringsformen om
ordféranden tillimpas ocksd pd
ersittaren.

Bestimmelser om val av
ordférande 1 Valprévnings-
nimnden finns i 3 kap. 12§
regeringsformen.

Riksdagen  utser  genom
sirskilt val en ersittare for
ordféranden 1 Valprévnings-
nimnden. Bestimmelserna 1
3 kap. 12 § regeringsformen om
ordféranden tillimpas ocksd pd
ersattaren.

Vid val med slutna sedlar av ordféranden eller ersittare for
ordféranden tillimpas det férfarande som anges 1 1 § andra stycket.

Vid val med slutna sedlar av

riksférestindare, vice  riks-
forestdndare enligt 5kap. 4§
regeringsformen eller person

som skall kunna intrida som
tillfillig riksforestindare enligt
5kap. 6§ regeringsformen
tillimpas det férfarande som
anges 1 1§ andra stycket. Valet
giller till dess riksdagen beslutar
annat.

Vid val med slutna sedlar av
riksférestindare, vice  riks-
forestdndare enligt 5kap. 5§
regeringsformen eller person
som ska kunna intrida som
tillfillig riksforestindare enligt
5kap. 7§  regeringsformen
tillimpas det forfarande som
anges 1 1§ andra stycket. Valet
giller till dess riksdagen beslutar
annat.

8§

Val av ledaméter 1 Utrikes-
nimnden enligt 10kap. 7§
regeringsformen  avser  riks-

dagens valperiod.

728

Val av ledaméter 1 Utrikes-
nimnden enligt 10kap. 12§
regeringsformen  avser  riks-
dagens valperiod.
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For talmannen ir vice talman
suppleant 1 Utrikesnimnden.
Antalet valda suppleanter skall
vara nio.

Forfattningsforslag

For talmannen ir vice talman
suppleant 1 Utrikesnimnden.
Antalet valda suppleanter ska
vara nio.

8.9.2

En ledamot, en suppleant
eller en tjinsteman skall forsta
gingen han eller hon ir
nirvarande vid ett sammantride
med  Utrikesnimnden  avge
forsikran om att f6lja dliggande
om tystnadsplikt enligt 10 kap.
7 § regeringsformen.

En ledamot, en suppleant
eller en tjinsteman ska forsta
gdngen han eller hon ir
nirvarande vid ett sammantride
med  Utrikesnimnden  avge
forsikran om att f6lja dliggande
om tystnadsplikt enligt 10 kap.
12 § regeringsformen.

10§

For forordnande att krigs-
delegationen skall trida 1 riks-
dagens stille enligt 13 kap. 2§
regeringsformen sammantrider
Utrikesnimndens ledaméter pd
kallelse av talmannen eller, vid
forhinder foér talmannen, vice
talman, eller pd kallelse av tvi av
nimndens 6vriga ledaméter.
Férhandlingarna leds av
talmannen, av vice talman eller,
om ingen av dem ir nirvarande,
av den av de nirvarande
ledaméterna  som  har  varit
ledamot av riksdagen lingst tid.
Om tvd eller flera har tillhért
riksdagen lika linge, har den
ildste av dem foretride. Om det
vid omrdstning till beslut blir
lika rostetal, giller den mening
som ordféranden bitrider.

For forordnande att krigs-
delegationen ska trida 1 riks-
dagens stille enligt 15 kap. 2§
regeringsformen sammantrider
Utrikesnimndens ledaméter pd
kallelse av talmannen eller, vid
forhinder foér talmannen, vice
talman, eller pd kallelse av tvi av
nimndens ovriga ledaméter.
Férhandlingarna leds av
talmannen, av vice talman eller,
om ingen av dem ir nirvarande,
av den av de nirvarande
ledaméterna  som  har  varit
ledamot av riksdagen lingst tid.
Om tvd eller flera har tillhért
riksdagen lika linge, har den
ildste av dem foretride. Om det
vid omrdstning till beslut blir
lika rostetal, giller den mening
som ordféranden bitrider.
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11§
Riksdagen  viljer  enligt Riksdagen  viljer  enligt
12kap. 6§ regeringsformen 13 kap. 6§ regeringsformen
ombudsmin som skall utéva ombudsmin som ska utdva

tillsyn  over tllimpningen 1
offentlig verksamhet av lagar
och andra férfattningar.
Riksdagens ombudsmin skall
vara fyra, en chefsjustitieom-
budsman och tre justitieom-
budsmin. Chefsjustiticombuds-
mannen dr administrativ chef
och bestimmer inriktningen i
stort av verksamheten. Riks-
dagen fir hirutdver vilja en eller
flera stillforetridande ombuds-
min. Stillféretridande ombuds-
man skall ha tjinstgjort som
riksdagens ombudsman.
Chefsjustiticombudsmannen,

tillsyn  over tllimpningen 1
offentlig verksamhet av lagar
och andra férfattningar.
Riksdagens ombudsmin ska
vara fyra, en chefsjustitiecom-
budsman och tre justitieom-
budsmin. Chefsjustiticombuds-
mannen dr administrativ chef
och bestimmer inriktningen i
stort av verksamheten. Riks-
dagen fir hirutdver vilja en eller
flera stillféretridande ombuds-
min. Stillféretridande ombuds-
man ska ha tjinstgjort som
riksdagens ombudsman.

6vriga  ombudsmin  samt

stillféretridande ombudsmin viljs var f6r sig. Vid val med slutna
sedlar tillimpas férfarandet i 1 § andra stycket.

Val av ombudsman giller
fran valet eller den senare tid-
punkt som riksdagen bestim-
mer till dess att nytt val har
genomforts under fjirde dret
direfter och den di valde har
tilleritt uppdraget. Valet skall
emellertid aldrig gilla lingre in
till utgdngen av detta dr. Val av
stillforetridande  ombudsman
giller for en tid av tvd 4r frin
valet eller den senare tidpunkt
som riksdagen bestimmer. P4
forslag  av  konstitutionsut-
skottet fir riksdagen dock
dessférinnan entlediga en om-
budsman eller en stillfore-
tridande ombudsman som inte
har riksdagens fértroende.
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Val av ombudsman giller
fran valet eller den senare tid-
punkt som riksdagen bestim-
mer till dess att nytt val har
genomforts under fjirde dret
direfter och den di valde har
tilleritt  uppdraget. Valet ska
emellertid aldrig gilla lingre in
till utgdngen av detta ar. Val av
stillforetridande ~ ombudsman
giller for en tid av tvd 4r frin
valet eller den senare tidpunkt
som riksdagen bestimmer. P4
forslag  av  konstitutionsut-
skottet fir riksdagen dock
dessférinnan entlediga en om-
budsman eller en stillfore-
tridande ombudsman som inte
har riksdagens fértroende.
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Om en ombudsman avgér i
fortid, skall riksdagen snarast

Forfattningsforslag

Om en ombudsman avgér i
fortid, ska riksdagen snarast

vilja en eftertridare for en ny vilja en eftertridare fér en ny

fyradrsperiod.

fyradrsperiod.

12§

Riksdagen skall enligt 12 kap.
7 § regeringsformen vilja tre
riksrevisorer.

Riksrevisorerna viljs var for
sig. Vid val med slutna sedlar
tillimpas forfarandet i 1 § andra
stycket. Val av riksrevisor giller
frin valet eller den senare
tidpunkt som riksdagen bestim-
mer till dess att nytt val har
genomférts under sjunde iret
direfter och den di valde har
tilltritt uppdraget. Valet skall
emellertid aldrig gilla lingre in
till utgdngen av detta ir. En
riksrevisor kan inte viljas om.

En av riksrevisorerna skall
svara f6r myndighetens admini-
strativa  ledning.  Riksdagen
bestimmer vem av riksrevisorer-
na som skall ha denna uppgift.

En riksrevisor fir inte

vara 1

Riksdagen ska enligt 13 kap.
8 § regeringsformen vilja tre
riksrevisorer.

Riksrevisorerna viljs var for
sig. Vid val med slutna sedlar
tillimpas forfarandet i 1 § andra
stycket. Val av riksrevisor giller
frin valet eller den senare
tidpunkt som riksdagen bestim-
mer till dess att nytt val har
genomférts under sjunde dret
direfter och den di valde har
tilltritt  uppdraget. Valet ska
emellertid aldrig gilla lingre in
till utgdngen av detta ir. En
riksrevisor kan inte viljas om.

En av riksrevisorerna ska
svara f6r myndighetens admini-
strativa  ledning.  Riksdagen
bestimmer vem av riksrevisor-
erna som ska ha denna uppgift.
konkurs, underkastad

niringsforbud eller ha foérvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken.
En riksrevisor fir inte heller inneha anstillning eller uppdrag eller
utéva verksamhet som kan pdverka riksrevisorns sjilvstindiga
stillning.

15 §

Riksdagen skall enligt 13 kap. Riksdagen ska enligt 15 kap.
2§ regeringsformen vilja en 2§ regeringsformen vilja en
krigsdelegation inom sig. krigsdelegation inom sig.

Krigsdelegationen bestdr av talmannen som ordférande och av
femtio andra ledaméter, som riksdagen viljer for riksdagens
valperiod.

En riksdagsledamot ir behorig att vara ledamot i krigs-
delegationen dven om han eller hon tillhér regeringen.
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Suppleanter skall inte utses
till krigsdelegationen.
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Suppleanter ska inte utses till
krigsdelegationen.

Om en ledamot fir varaktigt férhinder nir delegationen har
tritt 1 riksdagens stille, utses en annan riksdagsledamot till
ersittare pd det sitt som anges i 7 kap. 12 § forsta stycket.

Ytterligare bestimmelser for
riksdagens organ

Ytterligare bestimmelser

16 §
Riksdagen  fir  meddela Riksdagen  fir  meddela
nirmare bestimmelser for riks- nidrmare  bestimmelser  for
dagens organ. riksdagens organ samt utse

representanter i visst fall.

8.16.2

Riksdagen viljer tvd represen-
tanter for allménbeten och er-
sdttare for dessa i den ndmnd for

tillsittning av ordinarie domare
som avses 1 2 § lagen (0000:000)

om utnimning av ordinarie
domare.
10 kap.
1§
Regeringen  skall  enligt Regeringen ska enligt 10 kap.
10kap. 6§ regeringsformen 10§  regeringsformen  fort-

fortldpande informera riksdagen
om vad som sker inom ramen
féor samarbetet 1 Europeiska
unionen.

Regeringen skall redovisa sitt
agerande 1 Europeiska unionen
for riksdagen samt varje &r
limna en  skrivelse = med
berittelse 6ver verksamheten 1
Europeiska unionen till
riksdagen.

732

l6pande informera riksdagen om
vad som sker inom ramen for
samarbetet i Europeiska
unionen.

Regeringen ska redovisa sitt
agerande 1 Europeiska unionen
for riksdagen samt varje &r
limna en  skrivelse  med
berittelse 6ver verksamheten i
Europeiska unionen till
riksdagen.
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58

Foér samrdd enligt 10 kap. 6 §
regeringsformen skall riksdagen
fér varje valperiod inom sig

tillsitta en  nimnd  for
Europeiska ~ unionen  (EU-
nimnden).

EU-nimnden skall besti av
ett udda antal ledaméter, ligst
femton.

For samrdd enligt 10 kap.
10§ regeringsformen ska riks-
dagen fér varje valperiod inom
sig tillsitta en nimnd for
Europeiska ~ unionen  (EU-
nimnden).

EU-nimnden ska bestd av ett
udda antal ledaméter, ligst
femton.

Vid nimndens sammantriden har varje partigrupp som ir
representerad i nimnden ritt att ersitta en ledamot i nimnden med
en ledamot av det utskott vars omrdde berdrs av de frigor som
nimndens 6verliggningar med regeringen roér. Denna ritt har dock
inte en partigrupp som redan har en ledamot eller suppleant i
nimnden som samtidigt ir ledamot av det berérda utskottet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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5. Forslag till
lag om andring i lagen (1975:1339) om
justitiekanslerns tillsyn

Hirigenom féreskrivs att 9§ lagen (1975:1339) om
justitiekanslerns tillsyn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Justitiekanslern fdr ndrvara Justitiekanslern har raitt att 3
vid domstols eller forvaltnings tillgdng wll  protokoll och
myndighets overliggningar, dock handlingar hos domstolar och
utan ritt att yttra sin mening.  forvaltningsmyndigheter.

Han har tillgdng ull
myndighetens  protokoll  och
handlingar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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6. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsman

Hirigenom féreskrivs att 21 § lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsmin ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ombudsman skall verkstilla
de utredningsitgirder som
fordras fér prévning av klago-
mal och andra drenden.

Nir ombudsman enligt
regeringsformens  foreskrifter
begir upplysningar och

yttranden 1 andra irenden in
dem dir han har beslutat att
inleda férundersékning, fir han
foreligga vite om hogst 10 000

kronor. Ombudsman far
utdoéma férsuttet vite.
Kan det misstinkas att

befattningshavare som omfattas
av bestimmelserna om disciplin-
ansvar 1 lagen (1994:260) om
offentlig anstillning har gjort
sig skyldig till tjinsteforseelse,
for vilken disciplinpafoljd bor
8liggas, och kan det befaras att
en skriftlig underrittelse enligt
17§ nimnda lag inte kan
tillstillas honom inom tvi &r
efter forseelsen, fir ombudsman
utfirda motsvarande under-

21§

Foreslagen lydelse

5

Ombudsman ska verkstilla
de  utredningsitgirder som
fordras fér prévning av klago-
mal och andra drenden.

Nir ombudsman enligt
regeringsformens  foreskrifter
begir upplysningar och

yttranden 1 andra irenden in
dem dir han eller hon har
beslutat att inleda foérunder-
sokning, f&r han eller hon
foreligga vite om hogst 10 000
kronor.  Ombudsman  far
utdéma forsuttet vite.

Kan det misstinkas att
befattningshavare som omfattas
av bestimmelserna om disciplin-
ansvar 1 lagen (1994:260) om
offentlig anstillning har gjort
sig skyldig till tjinsteforseelse,
for vilken disciplinpafoljd bor
8liggas, och kan det befaras att
en skriftlig underrittelse enligt
17§ nimnda lag inte kan
tillstillas  honom eller henne
inom tvi ir efter forseelsen, fir
ombudsman  utfirda  mot-

® Senaste lydelse 1997:561.
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rittelse. Vad som nu har sagts
giller dven for den som omfattas
av bestimmelser om disciplin-
ansvar och om motsvarande
underrittelse 1 nigon annan
forfattning.

Nar ombudsman ar
nérvarande vid domstols eller
myndighets  dverliggningar har
han ej ritt att yttra sin mening.

SOU 2008:125

svarande underrittelse. Vad som
nu har sagts giller dven fér den
som omfattas av bestimmelser
om disciplinansvar och om
motsvarande  underrittelse 1
nigon annan férfattning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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7. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom féreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)°
dels att 3 kap. 9 §, 4 kap. 7 §, 5 kap. 23 och 36 §§ ska ha féljande
lydelse samt rubriken nirmast fére 5 kap. 5 § ska lyda *Ordinarie

val”,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 5 kap. 5 a, 30 a och
34 a§§, samt nirmast fére 5 kap. 5 a§ en ny rubrik av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
9§
Fullmiktige  beslutar 1 Fullmiktige  beslutar 1

drenden av principiell beskaffen-
het eller annars av storre vikt for

kommunen eller landstinget,
frimst

1.mdl och riktlinjer for
verksamheten,

2. budget, skatt och andra
viktiga ekonomiska frigor,

3. nimndernas organisation
och verksamhetsformer,

4.val av ledaméter och
ersittare 1 nimnder och
beredningar,

5. val av revisorer,

6. grunderna fér ekonomiska
férméaner till fortroendevalda,

7. drsredovisning och
ansvarsfrihet, samt

8. folkomrdstning i
kommunen eller landstinget.

drenden av principiell beskaffen-
het eller annars av storre vikt for

kommunen eller landstinget,
frimst

1.mdl och riktlinjer for
verksamheten,

2. budget, skatt och andra
viktiga ekonomiska frigor,

3. nimndernas organisation
och verksamhetsformer,

4.val av ledaméter och
ersittare 1 nimnder och
beredningar,

5. val av revisorer,
6. grunderna fér ekonomiska
férméaner till fértroendevalda,

7. drsredovisning och
ansvarsfrihet,

8. folkomrdstning i
kommunen eller landstinget,
samt

¢ Lagen omtryckt 2004:93.
7 Senaste lydelse 2006:369.
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9. extra val till fullmdktige.

Fullmiktige beslutar ocksd i andra frigor som anges i denna lag

eller i andra forfattningar.

4 kap.

Om valet till fullmiktige har
upphivts och omval har dgt rum
eller om rittelse har skett
genom foérnyad sammanrikning
och mandatférdelningen mellan
partierna dirvid har idndrats,
upphér  uppdragen for de
fortroendevalda som har valts av
fullmiktige tv8 mainader efter
det att omvalet eller
sammanrikningen har avslutats.

Nir omvalet eller samman-
rikningen har avslutats, skall
fullmiktige forritta nytt val av
fortroendevalda for 3terstoden
av mandattiden.

78§

Om valet till fullmiktige har
upphivts och omval har dgt rum
eller om rittelse har skett
genom férnyad sammanrikning
och mandatférdelningen mellan
partierna dirvid har idndrats,
upphér  uppdragen for de
fortroendevalda som har valts av
fullmiktige tv8 mainader efter
det att omvalet eller
sammanrikningen har avslutats.
Detsamma giller om extra val till
fullmiktige bar hillits.

Nir omvalet eller samman-
rikningen eller extra wvalet har
avslutats, ska fullmiktige for-
ritta nytt val av fértroendevalda
for terstoden av mandattiden.

5 kap.

738

Extra val

5a§

Fullmiktige far besluta om
extra val till fullmdktige mellan
ordinarie val.

Extra val ska hallas om minst
tvd tredjedelar av de nirvarande
ledamdoterna rostar for det.

Ett beslut om extra wval far
dock inte fattas forrin sex
mdnader har forflutit fran det
nyvalda  fullmdktiges  forsta

sammantrdde.
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23§

Arenden i fullmiktige fir vickas av

1. en nimnd,
2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna, om drendet giller férvaltning som har samband
med revisionsuppdraget eller om drendet giller granskningen,

4. en fullmiktigeberedning, om fullmiktige har féreskrivit det,

5. den som ir folkbokférd i kommunen eller i en kommun inom
landstinget, om fullmiktige har beslutat det (medborgarforslag),

eller

6. styrelsen 1 ett sidant féretag som avses 1 3 kap. 17 och 18 §§,
om fullmiktige har beslutat det for sirskilda fall.

Arende om att hilla folk-
omrdstning 1 en viss friga far i
fullmiktige ocksd vickas av
minst femn procent av de rost-
berittigade  kommun-  eller
landstingsmedlemmarna  enligt
lagen (1994:692) om
kommunala folkomréstningar.
Initiativet skall vara skriftligt,
ange den aktuella frigan samt
innehdlla initiativtagarnas egen-
hindiga namnteckningar, namn-
fortydliganden och uppgift om
deras adresser.

Arende om att hilla folk-
omrdstning 1 en viss friga far i
fullmiktige ocksd vickas av
minst #io procent av de rost-
berittigade  kommun- eller
landstingsmedlemmarna  enligt
lagen (1994:692) om
kommunala  folkomréstningar
(folkinitiativ). Initiativet ska
vara skriftligt, ange den aktuella
frigan samt innehilla initiativ-
tagarnas egenhindiga namn-
teckningar, uppgifter om ndr
namnteckningarna gjorts, namn-
fortydliganden,  personnummer
och uppgift om deras adresser.

Vid berikningen av antalet
initiativtagare ska endast de
riknas med som har skrivit under
initiativet under den
sexmdnadersperiod som  foregdtt
inldimnandet.

30a§

Fullmiktige far besluta om
extra val till fullmiktige utan
foregdende beredning.

¥ Senaste lydelse 2006:369.
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Ett drende skall bordliggas
eller dterremitteras, om det
begirs av minst en tredjedel av
de nirvarande ledaméterna.
Enkelmajoritet krivs dock om
drendet tidigare bordlagts eller
dterremitterats pd detta sitt.

For bordliggning eller ater-
remiss i friga om val krivs enkel
majoritet.

Ett beslut om A4terremiss

skall motiveras.

SOU 2008:125

34a§

Har ett folkinitiativ wvdickts
enligt 23§ andra stycket ska
fullmdktige besluta att
folkomristning ska hdllas, om

1. den fraga som initiativet
avser dr sddan att fullmdktige kan
besluta om den, och

2. inte minst tvd tredjedelar av
de  ndrvarande  ledamditerna
rdstar mot forslaget.

Vid sddan folkomristning ska
bestimmelserna 1 5 kap. 34§
tredje  och  firde  styckena
tillimpas.

36 §

Ett drende ska bordliggas
eller A4terremitteras, om det
begirs av minst en tredjedel av
de nirvarande ledamdterna.
Enkelmajoritet krivs dock om
drendet tidigare bordlagts eller
dterremitterats pd detta sitt.

For bordliggning eller iter-
remiss i friga om val krivs enkel
majoritet. Ett drende om extra
val ska dock alltid bordliggas
forsta gingen det tas wupp till
behandling.

Ett beslut om 3terremiss ska
motiveras.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

2. Aldre féreskrifter giller for drende om att hilla
folkomréstning som har vickts fore den 1 januari 2011.
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8. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1994:261) om

fullmaktsanstallning

Hirigenom féreskrivs att 3 och 19 §§ lagen (1994:261) om
fullmaktsanstillning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En ordinarie domare skall

anstillas med fullmakt.
Regeringen  bestimmer  vilka
domaranstillningar som  skall

vara ordinarie.

Regeringen bestimmer vilka
arbetstagare 1 Svrigt som skall
anstillas med fullmakt.

Nir Hogsta domstolen 1
enlighet med regeringsformen
eller ndgon annan lag prévar

frigor om  skiljande frin
anstillningen, avstingning eller
likarundersokning, skall

handliggningen ske pd det sitt
som foreskrivs for tvistemal.
Vid omréstning  skall fore-
skrifterna 1 29 kap. rittegings-
balken tillimpas.

Foreslagen lydelse

3§

En ordinarie domare ska
anstillas med fullmakt. 7 1§
lagen (0000:000) om utnimning
av ordinarie domare anges vilka
domaranstillningar ~ som  dr
ordinarie.

Regeringen bestimmer vilka
arbetstagare 1 &vrigt som ska
anstillas med fullmakt.

19§

Nir Hégsta domstolen eller
Regeringsritten 1 enlighet med

regeringsformen eller ndgon
annan lag provar frigor om
skiljande frin anstillningen,

avstingning eller likarundersok-
ning, ska handliggningen ske pa
det sitt som foreskrivs for
tvistemdl. Vid omrdstning ska
foreskrifterna 1 29 kap. ritte-
gingsbalken tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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9. Forslag till

SOU 2008:125

lag om dndring i vallagen (2005:837)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 3§, 6 kap. 3 § och 14 kap. 9§
vallagen (2005:837) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Ordinarie val till riksdagen
samt ordinarie val till lands-
tings- och kommunfullmiktige
skall hillas samma dag. Valdag
skall vara den tredje séndagen 1
september. Val till Europa-
parlamentet skall hillas i juni
vart femte dr. Vid omval till
riksdagen bestimmer regeringen
vilken dag som skall vara valdag.
Vid omval till landstings- och
kommunfullmiktige bestimmer
den centrala valmyndigheten,
efter samrdd med linsstyrelsen,
vilken dag som skall vara valdag.

Vid extra val enligt 3 kap. 4 §
regeringsformen bestimmer
regeringen vilken dag som skall
vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 3 §

regeringsformen bestimmer
riksdagens talman, efter samrdd
med den centrala

valmyndigheten, vilken dag som
skall vara valdag.
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38

Ordinarie val till riksdagen
samt ordinarie val till lands-
tings- och kommunfullmiktige
ska hillas samma dag. Valdag ska

vara den andra sondagen 1

september. Val ull Europa-
parlamentet ska hillas 1 juni vart
femte 4r. Vid omval il

riksdagen bestimmer regeringen
vilken dag som ska vara valdag.
Vid omval till landstings- och
kommunfullmiktige bestimmer
den centrala valmyndigheten,
efter samrdd med linsstyrelsen,
vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 3 kap.
11§ regeringsformen
bestimmer regeringen vilken
dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 §

regeringsformen bestimmer
riksdagens talman, efter samrdd
med den centrala

valmyndigheten, vilken dag som
ska vara valdag.

Vid extra wval enligt 5 kap.
5 a § kommunallagen (1991:900)
bestimmer  landstings-  eller
kommunfullmdktige, efter samrdd
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Kandidatnamnen skall vara

Forfattningsforslag

med den centrala valmyndigheten
och linsstyrelsen, vilken dag som
ska vara valdag.

6 kap.
3§

Kandidatnamnen ska vara
uppférda 1 nummerordning.

uppférda 1 nummerordning.
Varje kandidat skall identifieras
s& att det framgdr vem som
avses. Valsedlarna skall
dessutom vara utformade sd att
viljarna kan limna en sirskild
personrost.

Varje kandidat ska identifieras s&
att det framgdr vem som avses.
Valsedlarna ska dessutom vara
utformade si att viljarna kan
limna en sirskild personrést och
innehdlla upplysning om
personvalets innebord.

14 kap.

I f6rsta hand skall ordningen
mellan kandidaterna bestimmas
pd grundval av storleken pa varje
kandidats personliga réstetal.
Persoligt rostetal skall faststillas
bara fér en kandidat som fitt
sirskilda personréster till ett
antal av minst 8 procent av
partiets rostetal i valkretsen.

93§

I forsta hand ska ordningen
mellan kandidaterna bestimmas
pd grundval av storleken pa varje
kandidats personliga réstetal.
Persoligt rostetal ska faststillas
bara for en kandidat som fitt
sirskilda personréster till ett
antal av minst 5 procent av
partiets rostetal i valkretsen.

Ett personligt rostetal faststills pd grundval av de sirskilda

personrdster som avgivits f6r kandidaten. Valsedlar pa vilka det
limnats  sirskilda  personrdster  ordnas  gruppvis  efter
partibeteckning. Direfter riknas antalet personréster for varje
kandidat i gruppen. En kandidats personliga réstetal ir lika med
antalet personrdster som har limnats fér kandidaten under samma
partibeteckning. Den kandidat som har storst personligt rostetal
tar forsta plats i ordningen, den som har nist storst tar andra plats
och s vidare enligt samma grund.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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10. Forslag till
lag (0000:000) om utndmning av
ordinarie domare

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpning

1 § Denna lag avser utnimningen av

1. justitierdd och regeringsrad,

2. president och lagman 1 hovritt och kammarritt,

3. hovrittsrid och kammarrittsrad,

4. lagman, chefsrddman och rddman vid tingsritt och linsritt,

5. fastighetsrdd och milj6rad,

6. ordférande 1 arrendenimnden och hyresnimnden i
Stockholm, Géteborg och Malmé,

7. ordférande 1 Marknadsdomstolen,

8. ordférande 1 Arbetsdomstolen, och

9. ordférande i Patentbesvirsritten.

Domare som avses i férsta stycket ska vara ordinarie domare.

Forslagsnimnden for tillsittning av ordinarie domare

2 § Tillsittningsirendena ska beredas 1 en forslagsnimnd som
bestdr av ett justitierdd, ett regeringsrdd, en ordinarie domare vid
en hovritt, en ordinarie domare vid en kammarritt, en ordinarie
domare vid en tingsritt, en ordinarie domare vid en linsritt, en
advokat samt tv representanter for allminheten.

For varje ledamot ska det finnas en personlig ersittare.
Ledaméter och ersittare forordnas for en tid av hogst fyra &r.
Allminhetens representanter och ersittare foér dessa viljs av
riksdagen. Ovriga ledaméter och ersittare for dessa forordnas av
regeringen pa forslag av

1. Hogsta domstolen respektive Regeringsritten nir det giller
ledaméter frin dessa domstolar,

2. hovrittspresidenterna nir det giller ledamoten frdn en
hovritt,

3. kammarrittspresidenterna nir det giller ledamoten frin en
kammarritt,
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4. lagminnen for de tre storsta tingsritterna nir det giller
ledamoten frin en tingsritt,

5.lagminnen foér de tre storsta linsritterna nir det giller
ledamoten frin en linsritt, och

6. Sveriges advokatsamfund nir det giller ledamoten som ir
advokat.

Nimnden utser inom sig en ordférande och en vice ordférande.

3 § Nimnden ir beslutfér nir minst fem av ledaméterna, bland
dem ordféranden eller vice ordféranden, ir nirvarande. Vid
omrostning giller 18 § forvaltningslagen (1986:223).

4 § Hos forslagsnimnden ska det finnas ett kansli. I kansliet ska
ordinarie eller f.d. ordinarie domare ing.

Kansliet ska efter nimndens anvisningar bereda tillsittnings-
irendena samt bedriva ett aktivt och ldngsiktigt arbete for att
tillgodose behovet av domare.

Arendenas beredning och avgorande

5 § En domarbefattning som ska tillsittas ska forst forklaras ledig
av forslagsnimnden.

6 § En ledigférklarad befattning ska av intresserade kandidater
kunna sékas genom att en ansdkan ges in till forslagsnimnden.
Utdver mojligheten att anséka om en ledigférklarad befattning
ska det finnas mojlighet att anmila ett generellt intresse for de
befattningar som angesi1§.
Nimnden kan efter samtycke féra upp en kandidat pd listan
over intresseanmilningar.

7 § Forslagsnimnden ska limna forslag till regeringen i drenden om
utnimning. Om mdjligt ska ett forslag uppta minst tre personer.
Forslaget ska vara motiverat. Om nimnden féresldr firre dn tre
personer ska detta motiveras sirskilt.

Nimnden ska infér forslaget beakta alla ansdkningar och
intresseanmilningar som kommit in eller gjorts inom den
ans6kningstid som giller f6r den aktuella befattningen.
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8§ Om ett drende ir sd bridskande att nimnden inte hinner
sammantrida for att behandla det, fir drendet avgéras genom
meddelanden mellan ordféranden och minst s& minga ledaméoter
som behovs for beslutférhet. Ett sddant beslut ska anmilas vid
nista sammantride med nimnden.

Aven i andra fall fir drenden avgéras genom meddelanden
mellan ledaméterna, om samtliga ledaméter deltar i avgérandet och
ir ense om utgdngen.

9§ Ordféranden eller kansliet f&r begira in férklaringar,
upplysningar eller yttranden i drenden hos nimnden. Ordféranden
eller kansliet f&r ocksd préva frigor om att limna ut allminna
handlingar.

10 § For varje beslut ska det finnas en handling som visar dagen for
beslutet och beslutets innehdll samt vem som har fattat beslutet,
vem som har varit féredragande och vem som har varit med om den
slutliga handliggningen utan att delta i avgérandet.

11§ Nimndens forslag 1 drenden om utnimning fir inte
overklagas.

12§ I en arbetsordning eller i ett sirskilt beslut fir forslags-
nimnden meddela de bestimmelser som behévs om nimndens
organisation och formerna f6r nimndens verksamhet i vrigt.

Regeringens beslut

13 § Regeringen ir inte bunden av férslagsnimndens férslag. Innan
regeringen utnimner nigon som inte har féreslagits av forslags-
nimnden, ska nimnden beredas tillfille att yttra sig.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

2. Ledaméter och ersittare ska férordnas s snart som mojligt
efter utfirdandet av denna lag. I stillet f6r vad som sigs 1 2 § ska
vid detta tillfille tre ledaméter viljas for fyra &r, tre ledaméter for
tre &r och tre ledaméoter for tvd ar.
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Forfattningskommentar

1. Forslaget till lag om andring i regeringsformen

Vi har 1 kapitel 4 redogjort {6r vira stillningstaganden nir det giller
att gora regeringsformen tydligare och mer 6verskidlig. Dir har
ocksd skilen for vart forslag att 1 huvudsak bevara regerings-
formens disposition angetts.

Vissa andra férindringar som foreslds paverkar ocksd regerings-
formens struktur men i mindre omfattning. I vissa kapitel har t.ex.
bestimmelsernas inbérdes ordning indrats for att uppnd en
tydligare reglering. Hir kan nimnas 9 kap. dir bestimmelsernas
ordningsfoljd dndrats 1 syfte att bittre beskriva budgetprocessen.

Virt forslag att dela upp bestimmelserna i 11 kap. 1 tvd separata
kapitel dir 11kap. behandlar rittskipningen och 12 kap.
forvaltningen medfér dock en forindring av dispositionen. Aven
inférandet av ett kapitel om kommunerna pdverkar dispositionen.

I vissa fall har bestimmelser flyttats frdn ett kapitel till ett annat.
S& har exempelvis gjorts med nuvarande 12 kap. 8 § som behandlar
justitie- och regeringsridens rittsliga stillning. Bestimmelsen
dterfinns i vart forslag 1 11 kap.

I ndgra fall har ocksd bestimmelser som i dag aterfinns pd ligre
konstitutionell nivd in grundlag flyttats till regeringsformen. Hir
kan som exempel nimnas att huvudregeln om att offentlighet rider
1 riksdagens kammare foreslds flyttas frdn 2 kap. 4§ riksdags-
ordningen till 4 kap. regeringsformen. Omvint féreslis vissa
bestimmelser utgd ur regeringsformen och fortsittningsvis regleras
pd lagniva. Detta giller t.ex. medborgarskapskravet f6r andra som
utdvar rittskipningsuppgifter in ordinarie domare i nuvarande
11 kap. 9 § tredje stycket. Slutligen féreslds vissa bestimmelser helt
utgd.

Som ocksd nimnts i kapitel 4 har spriket i regeringsformen
anpassats till det lagsprik som anvinds i dag. Detta innebir t.ex. att
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tidnst bytts ut mot anstillning. Den sprikliga anpassningen
innefattar vidare bl.a. modernare verbformer, en 6verging till ska i
stillet f6r skall och att negationen inte anvinds 1 stillet f6r icke och
¢j. Obojda substantivformer i singularis utan bestimd eller
obestimd artikel har som huvudregel anpassats och vi har anvint
ett konsneutralt sprik.

Som framgdr av forfattningsforslagen omfattas inte bara
regeringsformen utan ocks3 ytterligare ett antal férfattningar, bl.a.
riksdagsordningen, kommunallagen (1991:900) och vallagen
(2005:837), av vira forslag. Aven dessa forslag kommenteras i
forfattningskommentaren.  Nir  det  giller  underliggande
lagstiftning som kan paverkas av vra dndringsforslag, t.ex. genom
att den innehdller hinvisningar till regeringsformen, har nigon
fullstindig genomging inte gjorts utom i friga om tryckfrihets-
férordningen, yttrandefrihetsgrundlagen, riksdagsordningen, kom-
munallagen och vallagen.

Sprikliga dndringar, av den karaktir som nyss berorts, anmirks
endast men kommenteras som huvudregel inte sirskilt. Paragrafer
som endast dndras marginellt t.ex. genom att skall har bytts ut mot
ska dterges ind3 for fullstindighetens och 6verskddlighetens skull.
Varje kapitel inleds med en kort kommentar om de férindringar
som gjorts 1 kapitlet.

De paragrafer som 6ver huvud taget inte piverkas av véra
forslag, varken sprakligt, sakligt eller till strukturen, &terges inte.
Av paragrafregistret 1 bilaga 7 framgir hur véra forfattningsforslag
forhéller sig till regeringsformens nuvarande lydelse.

1 kap. Statsskickets grunder

I detta kapitel har nigra rubriker inte inférts. Bestimmelsernas
inbérdes ordning har behillits. Kapitlet har utdkats med en ny
paragraf som placerats sist. Paragrafen behandlar Sveriges
medlemskap 1 EU och det internationella samarbetet i bl.a. FN och
Europaridet. Vidare har bestimmelserna i 7 § forsta stycket andra
meningen och andra stycket om den kommunala beslutanderitten
och Dbeskattningsritten flyttats till det nya kapitlet om
kommunerna, 14 kap.
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2 § Den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla minniskors
lika virde och fér den enskilda minniskans frihet och virdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska
vara grundliggande mal for den offentliga verksamheten. Séirskilt ska
det allminna trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka
for social omsorg och trygghet och for goda forutsittningar for hilsa.

Det allminna ska frimja en hillbar utveckling som leder till en god
milj6 fér nuvarande och kommande generationer.

Det allminna ska verka foér att demokratins idéer blir vigledande
inom sambhillets alla omriden samt virna den enskildes privatliv och
familjeliv.

Det allminna ska verka for att alla minniskor ska kunna uppni
delaktighet och jimlikhet i samhillet och for att barns ritt tas till vara.
Det allminna ska motverka diskriminering av minniskor pd grund av
kén, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religios
tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning, 3lder eller andra
omstindigheter som giller den enskilde som person.

Samernas och andra etniska, sprikliga och religiosa minoriteters
mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv
ska frimjas.

I bestimmelsen har vissa indringar gjorts. Det nuvarande fjirde
stycket har delats upp 1 tvd stycken.

I andra stycket har uttrycket trygga ritten till hilsa ersatts av
verka for goda forutsittningar for hilsa, som bittre svarar mot det
bestimmelsen 4r avsedd att uttrycka. Andringen ska ses mot
bakgrund av att kritik har framférts mot den nuvarande lydelsen, se
tex. JO:s remissyttrande 1 samband med att bestimmelsen
inférdes, prop. 2001/02:72 s.23 f. Ndgon saklig dndring ir inte
avsedd.

I femte stycket har ett tilligg gjorts som fortydligar det
allminnas ansvar for att barns ritt tas till vara. Tilligget ligger i linje
med Sveriges internationella dtaganden pi omridet. Skilen for
tilligget har behandlats i avsnitt 29.1.2.

Vidare har ett tilligg gjorts 1 sista stycket som sirskilt
omnimner samerna 1 bestimmelsen om etniska, sprikliga och
religisa minoriteter. Andringen har behandlats i avsnitt 29.2.2.

I sista stycket har ocksd uttrycket bér frimjas bytts mot ska
frimjas. Andringen har behandlats i avsnitt 29.2.2. Bakgrunden till
indringen ir att ska frimjas bittre dterspeglar Sveriges &taganden
enligt bl.a. Europaridets ramkonvention om skydd fér nationella
minoriteter.

Ovriga indringar i bestimmelsen ir endast sprikliga.
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4 § Riksdagen ir folkets frimsta foretridare.

Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestimmer
hur statens medel ska anvindas. Riksdagen granskar rikets styrelse och
férvaltning.

Andringen i bestimmelsen ir endast spriklig.

5 § Konungen eller drottning som enligt successionsordningen innehar
Sveriges tron ir rikets statschef.

Paragrafens andra stycke har utgitt som ett led i att regerings-
formen gors sprikligt kénsneutral. T det nuvarande andra stycket
anges att vad som 1 regeringsformen ir stadgat om konungen iven
ska gilla for drottning, om hon ir statschef. Det betyder att de
bestimmelser som 1 5 kap. talar om konungen i dag ska lisas s& att
de ocks3 giller f6r drottning som ir statschef. Forslaget innebir att
det i stillet 1 respektive bestimmelse 1 5 kap. uttryckligen ska anges
att de avser konungen eller drottning som ir statschef.

7 § I riket finns kommuner pd lokal och regional nivd.

I bestimmelsen har termerna primirkommun och landstings-
kommun ersatts med kommuner p& lokal och regional nivd.
Andringen har behandlats i avsnitt 32.2.5. Andringen innebir att
det inte lingre anges 1 regeringsformen hur de olika
kommuntyperna ska betecknas.

Forsta stycket andra meningen, som i nuvarande lydelse anger
att beslutanderitten 1 kommunerna utévas av valda férsamlingar,
har flyttats till ett nytt sirskilt kapitel om kommunerna (14 kap. i
forslaget). Detsamma giller for bestimmelsens nuvarande andra
stycke dir det anges att kommunerna fir ta ut skatt f6r skotseln av
sina uppgifter.

9 § Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor
offentliga forvalmingsuppgifter ska 1 sin verksamhet beakta allas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

I bestimmelsen har uttrycket fullgor uppgifter inom den offentliga
forvaltningen ersatts med fullgor offentliga forvaltmingsuppgifter.
Andringen ir endast avsedd att klargéra att bestimmelsens
objektivitets- och normmissighetskrav giller dven privatrittsliga
subjekt nir de fullgér forvaltningsuppgifter som har dverlimnats
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till dem enligt nuvarande 11 kap. 6§ (i forslaget 12 kap. 4§).
Ovriga indringar 1 bestimmelsen ir endast sprikliga.

10 § Sverige dr medlem i Europeiska unionen. Sverige deltar dven inom
ramen for Férenta nationerna och Europardder samt i andra
sammanbang i internationellt samarbete.

Paragrafen ir ny. Genom den klargérs att Sverige ir medlem 1 EU
och idven i andra sammanhang deltar i internationellt samarbete.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 30.2.1.

Avsikten med den nya paragrafen ir att tydliggora att Sverige
aktivt deltar i ett vidstrickt internationellt samarbete. Att sirskilt
framhilla medlemskapet i EU samt samarbetet inom FN och
Europarddet har ansetts naturligt med hinsyn till omfattningen.
Markeringen av medlemskapet 1 EU ger ocksa uttryck f6r unionens
betydelse 1 det svenska samhillet och innebir att regeringsformen
bittre speglar de faktiska férhillandena.

2 kap. Grundlaggande fri- och rattigheter

Kapitlet har tillférts rubriker. Kapitlets nuvarande disposition har i
stort sett behdllits, med wundantag foér placeringen av
bestimmelserna i 12-14 §§ om begrinsningar av fri- och rittigheter
som 1 forslaget placerats sist.

Vidare har flera bestimmelser formulerats om si att ordet
medborgare inte lingre anvinds. Bakgrunden till f6rindringen har
behandlats 1 avsnitt 29.5.1.

Avsikten dr att 1 texten tydligare ge uttryck f6r den principiella
utgdngspunkten att fri- och rittighetsskyddet giller lika fér bide
svenska medborgare och andra som vistas hir. T vissa fall ir
mojligheterna att begrinsa skyddet fér andra dn svenska
medborgare storre. Forslaget medfor inte ndgra sakliga dndringar i
det avseendet (se nuvarande 22 § andra och tredje styckena jimfore
med 25 § enligt forslaget). I ndgra fall ir det dock nédvindigt att
ange att bestimmelserna endast omfattar svenska medborgare.
Detta giller, liksom i dag, skyddet mot 4&siktsregistrering,
landsforvisning eller annat hinder f6r att resa in i landet, skyddet
fér medborgarskapet samt friheten att forflytta sig inom landet och
att limna detta.

Hir bér ocksd erinras om att Integritetsskyddskommittén 1 sitt
slutbetinkande  Skyddet for den personliga integriteten —
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Bedomningar och forslag (SOU 2008:3) limnat vissa forslag som
framfor allt beror integritetsskyddet 1 2 kap.

Opinionsfriheter

1 § Var och en ir gentemot det allminna tillf6rsikrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, 8sikter och kinslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhimta och ta emot upplysningar
samt att 1 dvrigt ta del av andras yttranden,

3. motestrihet: frihet att anordna och delta i sammankomster for
upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for
framférande av konstnirligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och delta i demonstra-
tioner pd allmin plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra for
allminna eller enskilda syften, och

6. religionstfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion.

I friga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig 1
ljudradio, television och i vissa liknande &verféringar samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar giller
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

I tryckfrihetstérordningen finns ocksd bestimmelser om ritt att ta
del av allminna handlingar.

2 § Ingen fir av det allminna tvingas att ge till kinna sin 3skidning i
politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hinseende. Inte heller
fir nigon av det allminna tvingas att delta i sammankomst for
opinionsbildning eller i demonstration eller annan meningsyttring eller
att tillhéra politisk sammanslutning, trossamfund eller annan
sammanslutning f6r 8skddning som avses 1 forsta meningen.

3 § Ingen svensk medborgare fir utan samtycke antecknas i ett allmint
register enbart pa grund av sin politiska dskddning.

Var och en ska i den utstrickning som nirmare anges i lag skyddas
mot att hans eller hennes personliga integritet krinks genom att
uppgifter om honom eller henne registreras med hjilp av automatisk
databehandling.

Under rubriken Opinionsfriheter har tre paragrafer samlats. I 1§
har varje medborgare bytts mot var och en. Bestimmelsen 1 2 § har
omformulerats frin varje medborgare dr gentemot det allméinna
skyddad mot till ingen fir av det allméinna tvingas. 1 3 § forsta
stycket anges uttryckligen svensk medborgare 1 stillet f6r som 1 dag
medborgare. 1 3§ andra stycket har uttrycket var och en valts
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i stillet f6r varje medborgare som anvinds i dag. Aven i 6vrigt har
vissa sprikliga indringar i bestimmelserna gjorts.

Kroppslig integritet och rorelsefrihet

4 § Dodsstraff far inte férekomma.

5§ Var och en ir skyddad mot kroppsstraff. Ingen fir heller utsittas
for tortyr eller for medicinsk pdverkan i syfte att framtvinga eller
hindra yttranden.

6 § Var och en ir gentemot det allminna skyddad mot patvingat
kroppsligt ingrepp dven i andra fall in som avses 1 4 och 5 §§. Var och
en dr dessutom skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och
liknande intring samt mot undersékning av brev eller annan fértrolig
forsindelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller annat fértroligt meddelande.

7 § Ingen svensk medborgare fir landsférvisas eller hindras att resa in i
riket.

Ingen svensk medborgare som ir eller har varit bosatt i riket fir
fréntas sitt medborgarskap. Det fir dock foreskrivas att barn under
arton dr i friga om sitt medborgarskap ska félja forildrarna eller en av
dem. Det fir dven foreskrivas att, 1 enlighet med 6verenskommelse
med en annan stat, den som sedan fédelsen ir medborgare dven i den
andra staten och varaktigt bosatt dir forlorar sitt svenska
medborgarskap vid arton irs lder eller senare.

8§ Var och en ir gentemot det allminna skyddad mot frihets-
berévanden. Den som ir svensk medborgare ir idven 1 Ovrigt
tillférsikrad frihet att forflytta sig inom riket och att limna det.

Under rubriken Kroppslig integritet och rorelsefrihet har fem
paragrafer samlats. Bestimmelserna har formulerats om. I 5§ har
skyddet omformulerats frin varje medborgare dr skyddad mot till
var och en dr skyddad mot. 1 6 § har varje medborgare ersatts med
var och en. 1 7 § har medborgare ersatts med svensk medborgare och i
8 § har medborgare ersatts med var och en samt svensk medborgare.
Bakgrunden till indringarna har behandlats i den inledande
kommentaren till kapitlet.

I 7§ har dven en saklig idndring gjorts. Bestimmelsen 1 det
nuvarande andra stycket som mojliggor ett regelverk som gir ut pd
att dubbelt medborgarskap ska undvikas har tagits bort.
Bakgrunden till detta ir det nu rddande synsittet att dubbelt
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me

dborgarskap accepteras fullt ut, nigot som ocksd lagen

(2001:82) om svenskt medborgarskap bygger pa.

Ovriga indringar 1 bestimmelserna ir endast sprikliga.

Rittssikerhet

9 § Om en annan myndighet in en domstol har berévat ndgon friheten
med anledning av brott eller misstanke om brott, ska han eller hon
kunna f3 frihetsberévandet provat av domstol utan oskiligt drojsmal.
Detta giller dock inte nir det ir friga om att till Sverige flytta dver
verkstillighet av en frihetsberdvande pfoljd enligt en dom i en annan
stat.

Aven den som av nigon annan anledning in som anges i f{orsta
stycket har blivit omhindertagen tvingsvis, ska kunna & omhinder-
tagandet provat av domstol utan oskiligt drojsmal. Med provning av
domstol likstills i sidant fall prévning av en nimnd, om nimndens
sammansittning ir bestimd i lag och ordféranden i nimnden ska vara
eller ha varit ordinarie domare.

Har prévningen inte uppdragits it en myndighet som ir behérig
enligt forsta eller andra stycket, ska provningen goras av allmin
domstol.

10 § Ingen fir domas till straff eller annan brottspafoljd f6r en girning
som inte var belagd med brottspifoljd nir den begicks. Inte heller far
nigon démas till svirare brottspafsljd fér girningen in den som var
foreskriven di. Med brottspdféljd avses hir dven forverkande och
annan sirskild rittsverkan av brott.

Skatt eller statlig avgift fir inte tas ut i vidare min dn som féljer av
foreskrifter som gillde nidr den omstindighet intriffade som utldste
skatt- eller avgiftsskyldigheten. Finner riksdagen att det finns sirskilda
skil for det, fir en lag dock innebira att skatt eller statlig avgift tas ut
trots att lagen inte hade tritt i kraft nir omstindigheten intriffade, om
regeringen eller ett riksdagsutskott d& hade limnat ett f6rslag om det
till riksdagen. Med férslag jimstills ett meddelande i skrivelse frin
regeringen till riksdagen om att ett sidant f6rslag r att vinta. Vidare
far riksdagen foreskriva undantag frin férsta meningen, om riksdagen
finner att det av sirskilda skil krivs i samband med krig, krigsfara eller
svir ekonomisk kris.

11 § Domstol fir inte inrittas f6r en redan begingen girning och inte
heller f6r en viss tvist eller 1 &vrigt for ett visst mal.

En rittegdng ska genomféras rittvist och inom skilig td.
Forhandling vid domstol ska vara offentlig.

Bestimmelserna i 911 §§ har getts rubriken Rittssikerhet.
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I 9 § har ordet medborgare ersatts. Dir anges 1 stillet ndgon och
den som. Bakgrunden till denna indring har behandlats i den
inledande kommentaren till kapitlet.

I 10 § har endast sprikliga dndringar gjorts.

I 11§ har, forutom sprikliga dndringar, en ny regel om rittvis
rittegdng tillférts andra stycket. Bestimmelsen har behandlats i
avsnitt 27.2.

Den svenska rittsordningen innehiller i dag ingen generell
grundlagsregel om ritten till domstolsprévning och ett rittvist
forfarande. Den &verordnade bestimmelsen pd omridet ir i stillet
artikel 6 1 Furopakonventionen. Syftet med den foreslagna
bestimmelsen ir att skapa en delvis motsvarande bestimmelse i
regeringsformen. Férsta punkten 1 artikel 6 har varit vigledande vid
utformningen av bestimmelsen. Den féreslagna bestimmelsen
stricker sig dock i ett avseende nigot lingre in Europakonven-
tionen eftersom det skydd som konventionen ger endast omfattar
mél om civila rittigheter och skyldigheter eller anklagelse om brott.

Det bor noteras att det relativt vida domstolsbegrepp som
tillimpas av Europadomstolen inte fors 6ver till 2 kap. eller till
regeringsformen 1 6vrigt. Den féreslagna bestimmelsen anger
ocks3 att rittegdngen ska ske inom skilig tid.

Innehillet 1 bestimmelsen ska inte kunna begrinsas. Den ska
dven gilla f6r andra dn svenska medborgare hir i riket.

Skydd mot diskriminering

12 § Lag eller annan foreskrift fir inte innebira att ndgon missgynnas
dirfor att han eller hon tillhér en minoritet med hinsyn till etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande férhillande eller med hinsyn till
sexuell liggning.

13 § Lag eller annan foreskrift fir inte innebira att ndgon missgynnas
pd grund av sitt kén, om inte féreskriften utgor ett led 1 strivanden att
dstadkomma jimstilldhet mellan min och kvinnor eller avser virnplikt
eller motsvarande tjinsteplikt.

Under rubriken Skydd mot diskriminering &terfinns 12 och 13 §§.
Bestimmelserna motsvarar nuvarande 15 och 16 §§. Férutom
sprikliga dndringar har 12 § dven indrats i sak. Bestimmelsen och
de foreslagna dndringarna har behandlats 1 avsnitt 26.2.

Genom indringen inférs 1 bestimmelsen ett skydd mot
diskriminering pd grund av sexuell liggning. Sexuell liggning
omfattas i dag endast av diskrimineringsskyddet 1 mélsittnings-
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stadgandet 1 1 kap. 2 § regeringsformen. I anslutning till indringen
foreslds en Gvergdngsbestimmelse, se nedan.

Bland de sprikliga indringarna bor sirskilt nimnas att ordet ras
har tagits bort. Riksdagen har uttalat att det saknas vetenskaplig
grund for att dela in minniskor 1 skilda raser. Inte heller av annat
skil finns ndgon grund f6r att anvinda ordet ras om manniskor. I
stillet anges bestimmelsens tillimpningsomrdde som etnisks
ursprung, hudfirg eller annat liknande forbdllande. Nigon saklig
indring ir inte avsedd.

Stridsdtgirder pa arbetsmarknaden

14 § En forening av arbetstagare samt arbetsgivare och en férening av
arbetsgivare har ritt att vidta stridsitgirder pa arbetsmarknaden, om
inte annat foljer av lag eller avtal.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 17 §. Uttrycket fackliga strids-
dtgirder har ersatts med stridsdtgirder pd arbetsmarknaden.
Avsikten ir att bittre dterspegla att bestimmelsen tar sikte pd de
stridsdtgirder som vidtas sdvil av en arbetstagarorganisation som av
en enskild arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation (se
KU 1973:26 s. 51 f.). Ndgon saklig indring ir inte avsedd med den
nya formuleringen. Ovriga indringar i bestimmelsen ir endast
sprikliga.

Egendomsskydd och allemansritt

15 § Vars och ens egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas
avstd sin egendom till det allminna eller till nigon enskild genom
expropriation eller nigot annat sidant férfogande eller tdla att det
allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det
kravs for att tillgodose angeligna allminna intressen.

Den som genom expropriation eller ndgot annat sddant férfogande
tvingas avstd sin egendom ska vara tillforsikrad full ersittning for
forlusten. Ersittning ska ocksd vara tillférsikrad den for vilken det
allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad p& sidant
sitt att pigiende markanvindning inom berdrd del av fastigheten
avsevirt forsviras eller att skada uppkommer som ir betydande i
forhillande till virdet pd denna del av fastigheten. Ersittningen ska
bestimmas enligt grunder som anges i lag.

Vid inskrinkningar i anvindningen av mark eller byggnad som sker
av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil giller dock vad som
foljer av lag i friga om ritt till ersittning.
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Alla ska ha tillgdng till naturen enligt allemansritten oberoende av
vad som féreskrivits ovan.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 18 §. I forsta stycket har ordet
medborgare bytts ut mot vars och ens. Bakgrunden till detta har
behandlats 1 den inledande kommentaren till kapitlet.

Opvriga dndringar i sak har behandlats i avsnitt 28.2 och innebir
foljande. I andra stycket forsta meningen har ordet full forts in fore
ersdttning for att tydliggéra huvudprincipen om full ersittning vid
expropriativa ingrepp. Som en féljd av denna dndring har ordet
sddan tagits bort 1 andra stycket andra meningen. Vidare har ett
nytt tredje stycke infoérts rorande ritten till ersittning vid
inskrinkningar i anvindningen av mark eller byggnad som sker av
hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil. Vid sddana
inskrinkningar giller, enligt det nya tredje stycket, vad som féljer
av lag i friga om rite till ersittning. Andringarna i bestimmelsen i
ovrigt ir endast sprikliga.

Upphovsritt

16 § Forfattare, konstnirer och fotografer dger ritt till sina verk enligt
bestimmelser som meddelas i lag.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 19 §.
Niringsfrihet
17 § Begrinsningar i ritten att driva niring eller utéva yrke far inféras
endast for att skydda angeligna allminna intressen och aldrig i syfte

enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.
Samernas ritt att bedriva renskotsel regleras i lag.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 20 §.

Utbildning och forskning

18 § Alla barn som omfattas av den allminna skolplikten har ritt till
kostnadsfri grundliggande utbildning i allmin skola. Det allminna ska
svara ocks8 for att hogre utbildning finns.

Forskningens frihet ir skyddad enligt bestimmelser som meddelas
ilag.
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Bestimmelsens forsta stycke motsvarar nuvarande 218§. I para-
grafens andra stycke finns en ny bestimmelse som ror skyddet for
forskningens frihet. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 29.3.2.

Av bestimmelsen foljer att det ska finnas lagstiftning till skydd
for forskningens frihet. Att nirmare bestimma innehéllet 1 skyddet
ankommer p3 riksdagen. Kravet pd att foreskrifterna ska meddelas i
lag innebir bla. att riksdagen inte kan delegera foreskriftsmakt
avseende dessa frigor. Det finns alltsi inte nigot utrymme fér
regeringen att meddela férordningar hir.

Europakonventionen

19 § Lag eller annan féreskrift fir inte meddelas i strid med Sveriges
dtaganden pd grund av den europeiska konventionen angiende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 23 §. Andringen i bestim-
melsen ir endast spriklig.

Forutsittningar for begrinsningar av fri- och rittigheter

20 § Foljande fri- och rittigheter fir, i den utstrickning som medges i
21-24 §§, begrinsas genom lag:

1. yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten,
demonstrationsfriheten och féreningsfriheten (1 § forsta stycket 1-5),

2. skyddet mot annat kroppsligt ingrepp in som avses i 4 och 5 §§,
mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng samt mot
intrdng i fortroliga férsindelser och meddelanden (6 §),

3. rorelsefriheten (8 §), och

4. offentligheten vid domstolsférhandling (11 § andra stycket andra
meningen).

Efter bemyndigande i lag fir de i1 férsta stycket angivna fri- och
rittigheterna begrinsas genom annan férfattning i de fall som anges i
8 kap. 5§ och 1 friga om foérbud att réja sidant som ndgon fitt
kinnedom om i allmin tjinst eller under utdvande av tjinsteplikt. I
samma ordning fir motesfriheten och demonstrationsfriheten
begrinsas iven i de fall som anges i 24§ forsta stycket andra
meningen.

Bestimmelsen motsvarar i sak nuvarande 12§ forsta stycket.
Hinvisningen till nuvarande 15 och 16 §§ roérande férbud mot
diskriminering 1 vissa fall har tagits bort. Dessa bestimmelser ska
dock, liksom vid all normgivning, fortfarande tillimpas i fall som
innebir begrinsningar av fri- och rittigheter.
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Vidare har delegationsbestimmelsen i andra stycket anpassats
till de indringar som foreslds nir det giller 8 kap. om lagar och
andra foreskrifter och till den indrade numrering som 2 kap. har i
forslaget. Det kan noteras att lydelsen av 8 kap. 5§ (nuvarande
8 kap. 10§) indrats. Aven vissa andra redaktionella indringar i
bestimmelsen har gjorts.

21§ Begrinsningar enligt 20§ fir goras endast for att tillgodose
indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen
fir aldrig g utdver vad som dr nddvindigt med hinsyn till det indamal
som har foranlett den och inte heller stricka sig s ldngt att den utgor
ett hot mot den fria 3siktsbildningen sisom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsningen fir inte goras enbart pd grund av politisk,
religids, kulturell eller annan sddan dskidning.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 12§ andra stycket.
Hinvisningen i paragrafen har justerats som en f6ljd av de
omflyttningar som gjorts i kapitlet. Andringarna i bestimmelsen ir
endast redaktionella och sprikliga.

22 § Ett forslag till lag enligt 20 § ska, om det inte avslds av riksdagen,
pd yrkande av ligst tio av dess ledaméter vila i minst tolv minader frin
det att det forsta utskottsyttrandet dver forslaget anmildes 1 riks-
dagens kammare. Riksdagen fir dock anta forslaget direkt, om minst
fem sjittedelar av de rostande enas om beslutet.

Forsta stycket giller inte forslag till lag om fortsatt giltighet 1 hogst
tvd 4r av lag. Det giller inte heller f6rslag till lag som enbart ror

1. forbud att réja sidant som ndgon har fitt kinnedom om i allmin
tjinst eller under utévande av tjinsteplikt och vars hemlighillande ir
nddvindigt med hinsyn till ndgot av de intressen som anges i 2 kap.
2 § tryckfrihetsforordningen,

2. husrannsakan eller liknande 1 1ntrang, eller

3. frihetsstraff som pafoljd for viss girning.

Konstitutionsutskottet provar for riksdagens del om forsta stycket
ar tillimpligt 1 friga om ett visst lagforslag.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 12§ tredje—femte styckena.
Hinvisningen 1 paragrafen har justerats som en foljd av de
omflyttningar som gjorts i kapitlet. Andringarna i bestimmelsen ir
endast redaktionella och sprikliga.

23 § Yrttrandefriheten och informationsfriheten fir begrinsas med
hinsyn till rikets sikerhet, folkférsérjningen, allmin ordning och
sikerhet, enskildas anseende, privatlivets helgd eller férebyggandet och
beivrandet av brott. Vidare fir friheten att yttra sig 1 nirings-
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verksamhet begrinsas. I ¢vrigt fir begrinsningar av yttrandefriheten
och informationsfriheten goras endast om sirskilt viktiga skil
foranleder det.

Vid bedémandet av vilka begrinsningar som fir géras med stod av
forsta stycket ska sirskilt beaktas vikten av vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religitsa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeligenheter.

Att meddela foreskrifter som utan avseende pd yttrandens innehll
nirmare reglerar ett visst sitt att sprida eller ta emot yttranden anses
inte som en begrinsning av yttrandefriheten och informationsfriheten.

24 § Motesfriheten och demonstrationsfriheten fir begrinsas av
hinsyn till ordning och sikerhet vid sammankomsten eller demonstra-
tionen eller till trafiken. I 6vrigt fir dessa friheter begrinsas endast av
hinsyn till rikets sikerhet eller for att motverka farsot.

Foreningsfriheten  fir begrinsas endast nir det giller
sammanslutningar vilkas verksamhet 4r av militir eller liknande natur
eller innebir forfoljelse av en folkgrupp pd grund av etniskt ursprung,
hudfirg eller annat liknande férhéllande.

Bestimmelsen i 23 § motsvarar nuvarande 13 §. Andringarna i
bestimmelsen ir endast redaktionella och sprikliga. Bestimmelsen
124 § motsvarar nuvarande 14 §. I bestimmelsens andra stycke har
ordet ras tagits bort. Som nimnts i kommentaren till 12 § har

utt

rycket annat liknande forbillande 1 stillet valts. Dir har ocksd

bakgrunden till indringen behandlats mer ingdende. Se vidare
avsnitt 26.2.1. Ndgon saklig dndring ir inte avsedd.
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25§ For andra in svenska medborgare hir i riket fir sirskilda
begrinsningar goras genom lag i friga om foljande fri- och rittigheter:

1. yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten,
demonstrationsfriheten, féreningsfriheten och religionsfriheten (1§
forsta stycket),

2. skyddet mot tving att ge till kinna 3skidning (2§ forsta
meningen),

3. skyddet mot kroppsligt ingrepp dven i annat fall in som avses i 4
och 58§, mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intring
samt mot intring i fortroliga férsindelser och meddelanden (6 §),

4. skyddet mot frihetsberévande (8 § férsta meningen),

5.ritten till domstolsprévning av frihetsberdvande av annan
anledning in brott eller misstanke om brott (9§ andra och tredje
styckena),

6. offentligheten vid domstolsférhandling (11 § andra stycket andra
meningen),

7. forfattares, konstnirers och fotografers ritt till sina verk (16 §),

8. ritten att driva niring eller utéva yrke (17 §),
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9. skyddet for forskningens frihet (18 § andra stycket), och

10. skyddet mot ingrepp pi grund av 3skidning (21§ tredje
meningen).

P3 sidana foreskrifter om sirskilda begrinsningar som avses 1
forsta stycket ska 22 § forsta stycket, andra stycket forsta meningen
samt tredje stycket tillimpas.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 22 § andra och tredje styckena.
Forsta stycket 1 nuvarande 22 § har utgdtt som en f6ljd av de
omarbetningar av kapitlet som gjorts for att det tydligare ska
framgd att rittighetsskyddet som huvudregel ir detsamma for
svenska medborgare och andra hir i riket, se avsnitt 29.5.2.

Vidare har ordet wtlinningar ersatts av uttrycket andra in
svenska medborgare. Bestimmelsen har ocks3 tillforts en ny punkt
(9) som en foljd av den nya regeln i 18§ andra stycket om
forskningens frihet.

3 kap. Riksdagen

I detta kapitel har rubriker inférts. Hir kan vidare nimnas att
bestimmelsen om parti i valsammanhang har lyfts fram frin 7 § till
1 § och placerats i anslutning till reglerna om riksdagens bildande.
De nuvarande bestimmelserna 1 2 § om rostritt och i 10§ om
valbarhet har férts samman till en ny 4§. Vidare har bestim-
melserna i nuvarande 5 § om nir den nyvalda riksdagen ska samlas
placerats efter bestimmelserna 1 6-9 §§ om indelningen 1 valkretsar
och férdelningen av mandaten. Den birande tanken bakom dessa
indringar ir att bestimmelsernas ordningsféljd ocksd tidsmissigt
ska spegla hur riksdagen bildas.

Riksdagens bildande och sammansittning

1 § Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val.

Vid sidant val sker réstning pd parti med mojlighet for viljarna att
limna sirskild personrést.

Med parti avses varje sammanslutning eller grupp av viljare, som
upptrider i val under sirskild beteckning.

Bestimmelsens férsta stycke motsvarar nuvarande 1§ forsta
stycket foérsta meningen. Andra stycket motsvarar nuvarande 1§
forsta stycket andra meningen. Tredje stycket motsvarar nuvarande
7 § forsta stycket andra meningen. Férindringarna ir avsedda att
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gora regleringen tydligare och sakligt sett mer sammanhingande.
Nigon dndring i sak idr inte avsedd.

2§ Riksdagen bestdr av en kammare med 349 ledaméter. For
ledaméterna ska det finnas ersittare.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 1 § andra stycket. Andringarna
ir endast sprikliga och redaktionella.

Ordinarie val

3 § Ordinarie val till riksdagen hills vart fjirde &r.
Andringen i bestimmelsen ir endast spriklig.

Réstritt och valbarhet

4 § Rostritt vid val till riksdagen har varje svensk medborgare som ir
eller ndgon ging har varit bosatt i riket och har fyllt arton &r.

Endast den som uppfyller villkoren f6r rostritt kan vara ledamot av
riksdagen eller ersittare f6r ledamot.

Frigan om nigon har réstritt avgdrs pd grundval av en fore valet
upprittad rostlingd.

Bestimmelsens forsta stycke motsvarar nuvarande 2§ forsta
stycket. Andra stycket motsvarar nuvarande 10 §. Tredje stycket
motsvarar nuvarande 2 § andra stycket. Andringarna i bestim-
melsen ir endast redaktionella och sprikliga.

Valkretsar

5 § For val till riksdagen ir riket indelat i valkretsar.
Bestimmelsen motsvarar nuvarande 6 § forsta stycket.

Mandatférdelningen mellan valkretsarna

6 § Av mandaten i riksdagen dr 310 fasta valkretsmandat och 39
utjimningsmandat.

De fasta valkretsmandaten f6érdelas mellan valkretsarna p& grundval
av en berikning av foérhillandet mellan antalet réstberittigade i varje
valkrets och antalet rostberittigade i hela riket. Férdelningen faststills
for fyra ir i sinder.
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Foérsta stycket motsvarar nuvarande 6§ andra stycket. Andra
stycket motsvarar nuvarande 6§ tredje stycket. Andringarna i
bestimmelsen ir endast redaktionella och sprikliga.

Mandatfordelningen mellan partierna

7 § Mandaten fordelas mellan partier.

Endast partier som har fitt minst fyra procent av rdsterna i hela
riket fir delta i fordelningen av mandaten. Ett parti som har fatt firre
roster far dock delta i férdelningen av de fasta valkretsmandaten i en
valkrets dir partiet har fatt minst tolv procent av rosterna.

Bestimmelsen ir oférindrad férutom pé en punkt. Definitionen av
parti, som i nuvarande lydelse finns i bestimmelsens forsta stycke
andra mening, har flyttats till 1§ tredje stycket. Andringen ir
endast redaktionell.

8 § De fasta valkretsmandaten fordelas pd varje valkrets proportionellt
mellan partierna pd grundval av valresultatet 1 valkretsen.

Ugidmningsmandaten férdelas mellan partierna s8, att f6rdelningen
av alla mandat i riksdagen, med undantag av de fasta valkretsmandat
som har tillfallit ett parti med mindre in fyra procent av rosterna, blir
proportionell mot de i férdelningen deltagande partiernas rostetal i
hela riket. Har ett parti vid férdelningen av de fasta valkretsmandaten
fitt flera mandat 4n som motsvarar den proportionella
representationen i riksdagen for partiet, bortses vid férdelningen av
utjimningsmandaten frin partiet och de fasta valkretsmandat som det
har fitt. Sedan utjimningsmandaten har férdelats mellan partierna,
tillfors de valkretsar.

Vid mandatférdelningen mellan partierna anvinds uddatalsmetoden
med forsta divisorn jimkad till 1,4.

9 § For varje mandat som ett parti har fitt utses en riksdagsledamot
samt ersittare for honom eller henne.

Andringarna i 8 och 9 §§ 4r endast sprikliga.

Valperiod

10 § Varje val giller for tiden frn det att den nyvalda riksdagen har
samlats till dess den nirmast direfter valda riksdagen samlas.

Den nyvalda riksdagen samlas pd den femtonde dagen efter val-
dagen, dock tidigast pd den fjirde dagen efter det att valresultatet har
kungjorts.
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Bestimmelsen motsvarar nuvarande 5 §. Férsta och andra styckena
har dock kastats om och meningen Denna tid dr riksdagens
valperiod. har utgtt och dterspeglas i stillet i paragrafrubriken.
Nigon saklig dndring ir inte avsedd.

Extra val

11 § Regeringen fir besluta om extra val till riksdagen mellan ordinarie
val. Extra val ska hillas inom tre ménader efter beslutet.

Efter val till riksdagen fir regeringen inte besluta om extra val
férrin tre minader har gitt frin den nyvalda riksdagens forsta
sammantride. Regeringen fir inte heller besluta om extra val under
den tid di dess ledamoter, efter det att samtliga har entledigats,
uppehiller sina befattningar till dess en ny regering ska tilltrida.

Bestimmelser om extra val i visst fall finns 1 6 kap. 5 §.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 48§. Andringarna i
bestimmelsen ir endast sprikliga.

Overklagande av val

12 § Val till riksdagen fir overklagas hos en av riksdagen utsedd
valprévningsnimnd. Nimndens beslut fir inte 6verklagas.

Den som har valts till riksdagsledamort ut6var sitt uppdrag dven om
valet har 6verklagats. Andras valet, intar en ny ledamot sin plats s3
snart dndringen har kungjorts. Det giller ocksd {6r ersittare.

Valprévningsnimnden bestdr av en ordférande, som ska vara eller
ha varit ordinarie domare och som inte fir tillhéra riksdagen, och sex
andra ledamoter. Ledamoterna viljs efter varje ordinarie val, s snart
valet har vunnit laga kraft, for tiden till dess nytt val till nimnden har
dgt rum. Ordfoéranden viljs sirskilt.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 11§. Regeln om att
Valprévningsnimndens beslut inte fir dverklagas har flyttats frin
det sista stycket till det foérsta. Andringarna i bestimmelsen ir
endast redaktionella och sprikliga.

Ytterligare bestimmelser
13 § Ytterligare bestimmelser i de dmnen som anges i 1§ tredje

stycket och 3-12 §§ samt om utseende av ersittare for riksdags-
ledamoterna meddelas i riksdagsordningen eller annan lag.
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Bestimmelsen motsvarar nuvarande 12 §. Hinvisningen till andra
paragrafer har justerats som en féljd av de omflyttningar som har
gjorts 1 kapitlet.

4 kap. Riksdagsarbetet

Aven i detta kapitel har rubriker tillférts. Tva i regeringsformen
nya bestimmelser om uppféljning och utvirdering respektive
offentligheten vid riksdagens sammantriden har férts in, se i 8 och

988.
Riksmate
1§ Riksdagen sammantrider tll riksmote varje dr. Riksmotet hdlls i

Stockholm, om inte riksdagen eller talmannen bestimmer annat av
hinsyn till riksdagens sikerhet eller frihet.

Talmannen

2 § Riksdagen vdljer inom sig for varje valperiod en talman samt en
forste, en andre och en tredje vice talman.

I 1 och 2 §§ har endast sprikliga dndringar gjorts.

Utskotten

3 § Riksdagen viljer inom sig utskott, diribland ett konstitutions-
utskott och ett finansutskott, enligt bestimmelser i riksdags-
ordningen.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 3§ andra stycket foérsta
meningen. Nuvarande 3 § forsta stycket terfinns i 4§ och det
nuvarande andra styckets andra meningi5 §.

Riitten att véicka forslag
4§ Regeringen och varje riksdagsledamot fir, i enlighet med
bestimmelser 1 riksdagsordningen, vicka férslag 1 friga om allt som kan

komma under riksdagens provning, om inte annat anges 1 denna
regeringsform.
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Arendenas beredning

5§ Ett irende som har vdckts av regeringen eller en riksdagsledamot
bereds av ett utskott innan det avgdrs, om inte annat anges i denna
regeringsform.

Bestimmelsen i 4§ motsvarar nuvarande 3§ forsta stycket.
Bestimmelsen i 5§ motsvarar nuvarande 3 § andra stycket andra
meningen. Andringarna i bestimmelserna ir endast sprikliga.

Arendenas avgorande

6 § Nir ert drende ska avgoras 1 kammaren, fir varje riksdagsledamot
och varje statsrdd yttra sig. Ndrmare bestimmelser om detta meddelas i
riksdagsordningen.

I riksdagsordningen meddelas ocksd bestimmelser om jiv.

7§ Vid omrostning 1 kammaren giller som riksdagens beslut den
mening som mer in hilften av de réstande enas om, om inte ndgot
annat anges 1 denna regeringsform eller, betriffande frigor som hér till
forfarandet 1 riksdagen, 1 huvudbestimmelse 1 riksdagsordningen.
Bestdmmelser om forfarandet vid lika rostetal meddelas 1 riksdags-
ordningen.

Bestimmelsen i 6 § motsvarar nuvarande 4 §. Bestimmelsen 1 7 §
motsvarar nuvarande 5 §. Andringarna i bestimmelserna ir endast

sprikliga.
Uppfoljning och utvirdering

8 § Varje utskott foljer upp och utvirderar riksdagsbeslut inom utskottets
dmnesomrdde.

Bestimmelsen dr ny. Den har o&verforts frdn 4 kap. 18§
riksdagsordningen samt omformulerats nigot. Andringen har
behandlats i avsnitt 19.3.2.

Genom bestimmelsen slds fast att varje utskott ska félja upp
och utvirdera riksdagsbeslut inom sitt imnesomride. Genom att
bestimmelsen inférs 1 regeringsformen tydliggérs ytterligare
riksdagens ansvar fér uppfoljning och utvirdering av tidigare
riksdagsbeslut. Den nirmare regleringen rérande uppféljning och
utvirdering finns i riksdagsordningen.
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Offentlighet i kammaren

9 § Sammantriden i kammaren dr offentliga.
Ett sammantride fir dock bdllas inom stingda dorrar enligt
bestimmelser i riksdagsordningen.

Bestimmelsen ir ny. Den har 6verforts frin 2 kap. 4§
riksdagsordningen. Andringen har behandlats i avsnitt 37.2.2.
Genom att bestimmelsen tas in i1 regeringsformen understryks dess
principiella vikt ytterligare. M6jligheten till stingda dérrar regleras
i riksdagsordningen, vilket framgdr av andra stycket. Enligt
bestimmelsen i riksdagsordningen kan riksdagen, och 1 vissa fall
regeringen, besluta om stingda dorrar.

Som en {6ljd av att delar av 2 kap. 4 § riksdagsordningen férs in
1 regeringsformen har vissa féljdindringar gjorts i den bestim-
melsen. Andringarna behandlas i kommentaren tll 2 kap. 4§
riksdagsordningen.

Ledaméternas stillning

10 § Riksdagsledamdter och ersittare fir fullgéra uppdrag som ledamot
utan att hindras av tjinsteuppgift eller annan sdan skyldighet.

11 § En riksdagsledamot eller en ersittare fir inte limna sitt uppdrag
utan att riksdagen har medgett det.

Nir det finns anledning till det, ska Valprévningsnimnden
sjilvmant prova om en ledamot eller en ersittare ir behorig enligt
3 kap. 4 § andra stycket. Den som foérklaras obehorig dr dirmed skild
fran sitt uppdrag.

En ledamot eller en ersittare fir i annat fall skiljas frin uppdraget
endast om han eller hon genom brott har visat sig uppenbart olimplig
for uppdraget. Beslut om detta fattas av domstol.

12 § Talan fir inte vickas mot den som utdvar eller har utévat uppdrag
som riksdagsledamot pd grund av hans eller hennes yttranden eller
girningar under utdvandet av uppdraget, utan att riksdagen har
medgett det genom ett beslut som minst fem sjittedelar av de rostande
bar enats om. Detsamma géller i frdga om fribetsberévande eller forbud
att resa inom riket.

Misstinks en riksdagsledamot for brott 1 annat fall, ska
bestimmelser 1 lag om gripande, anhdllande eller hiktning tillimpas
endast om han eller hon erkinner brottet eller har tagits pa bar girning
eller om det dr friga om ert brott for vilket det inte ir foreskrivet
lindrigare straff in fingelse i tv4 ir.
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13 § Under den tid som en riksdagsledamot ir riksdagens talman eller
tillhér  regeringen utdvas hans eller hennes uppdrag som
riksdagsledamot av en ersittare. Riksdagen kan i riksdagsordningen
foreskriva att en ersittare ska trida i en riksdagsledamots stille nir han
eller hon ir ledig.

Bestimmelserna 1 10§ och 12§ forsta stycket giller dven for
talmannen och hans eller hennes uppdrag.

For en ersittare som utdvar uppdrag som riksdagsledamot giller
bestimmelserna om ledamot.

Under rubriken Ledaméternas stillning har fyra paragrafer samlats.
Bestimmelsen 1 10§ motsvarar nuvarande 68§, 11§ motsvarar
nuvarande 7§, 12 § motsvarar nuvarande 8 § och 13 § motsvarar
nuvarande 9 §.

Andringarna i 10-13 §§ ir redaktionella och sprikliga, bl.a. har
hinvisningarna i 10 och 13 §§ justerats som en f6ljd av de
omflyttningar som gjorts 1 kapitlet. Ndgon saklig dndring ir inte
avsedd.

I den nya bestimmelsen i 10 kap. 14 § finns en hinvisning till
12§ 1 detta kapitel. Forhdllandet mellan bestimmelserna har
behandlats i avsnitt 36.2.2.

5 kap. Statschefen

I detta kapitel har inte nigra rubriker lagts till. T syfte att {3 en
bittre upptake till kapitlet har en ny forsta paragraf lagts till som
anger vem som ir Sveriges statschef.

Av 1 kap. 5§ andra stycket regeringsformen framgir i dag att
vad som i regeringsformen ir stadgat om konungen iven ska gilla
for drottning som ir statschef. Det betyder att de bestimmelser i
5 kap. som talar om konungen ska lisas s att de ocksd giller for
drottning som ir statschef. I virt forslag har 1 kap. 5§ andra
stycket utgdtt. Andringen av bestimmelsen ir ett led i att
regeringsformen gors sprikligt kénsneutral.

Andringen innebir att det i stillet i respektive bestimmelse i
5 kap. anges att den avser konungen eller drottning som dr statschef.
Att endast skriva konungen eller drottningen har inte ansetts mojligt
dd bestimmelserna endast syftar pi drottning som enligt
successionsordningen innehar Sveriges tron. En till synes enklare
l6sning skulle kunna ha varit att genomgiende anvinda termen
statschefen. Enligt regeringsformens férarbeten inkluderar dock
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termen statschef i regeringsformen inte bara konung och drottning
som innehar tronen utan dven riksférestindare. Ett exempel pd
detta ir bestimmelsen om ordférandeskap i Utrikesnimnden i
nuvarande 10 kap. 7 § andra stycket. Detta innebir att det inte ir
mojligt att konsekvent anvinda termen statschef utan att vissa
sakliga férskjutningar uppstir, t.ex. nir det giller bestimmelsen om
rittslig immunitet 1 8 § (nuvarande 7 §).

1§ Av 1 kap. 5§ framgir att konungen eller drottning som enligt
successionsordningen innebar Sveriges tron dr rikets statschef.

Paragrafen ir ny. Av paragrafen framgir vem som ir statschef,
nigot som i1 dag endast anges i 1 kap.

2 § Som statschef fir endast den tjinstgdra som ir svensk medborgare
och har fyllt arton ar. Han eller hon far inte samtidigt vara statsrdd eller
utdva uppdrag som talman eller riksdagsledamot.

Bestimmelsens andra stycke har flyttats och &terfinns i férslaget i
3 § andra stycket. Andringarna i bestimmelsen 1 dvrigt dr endast
sprakliga.

3 § Statschefen ska hallas underrittad om rikets angeligenheter av
statsministern. Nir det behovs sammantrider regeringen i1 konselj under
statschefens ordférandeskap.

Statschefen ska samrida med statsministern, innan han eller hon
reser utomlands.

Bestimmelsens forsta stycke motsvarar nuvarande 1§. Det andra
stycket motsvarar nuvarande 2§ andra stycket. Andringarna i
bestimmelsen ir endast sprikliga.

4§ Om konungen eller drottning som dr statschef ir forhindrad att
fullgéra sina uppgifter, intrider enligt gillande tronfoljd medlem av
konungahuset, som inte ir forbindrad, for att som tillfillig riks-
forestindare fullgdra statschefens uppgifter.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 3 §. Den upprikning av olika
forhinder som finns i den nuvarande lydelsen har tagits bort.
Eftersom annan orsak anges utgéra ett hinder fyller upprikningen
inte nigon egentlig funktion. Ndgon saklig indring ir inte avsedd.
Uttrycket konungen eller drottning som dr statschef har behandlats i
den inledande kommentaren till kapitlet.
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5§ Om konungahuset utslocknar viljer riksdagen en riksférestdndare
som ska fullgdra statschefens uppgifter tills vidare. Riksdagen wvdljer
samtidigt en vice riksférestdndare.

Detsamma giller om konungen eller drottning som dr statschef dor
eller avgdr och tronfoljaren dnnu inte har fyllt arton &r.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 4 §. Uttrycket konungen eller
drottning som dr statschef har behandlats 1 den inledande
kommentaren till kapitlet. Andringarna i bestimmelsen ir endast
sprakliga.

6 § Om konungen eller drottning som dr statschef inte bar fullgjort eller
kunnar fullgdra sina uppgifter under sex mdnaders tid, ska regeringen
anmila det till riksdagen. Riksdagen beslutar om konungen eller
drottningen ska anses ha avgatt.

Bestimmelsen ~motsvarar nuvarande 5§. Andringarna i
bestimmelsen ir endast sprikliga. Uttrycket konungen eller
drottning som dr statschef har behandlats 1 den inledande
kommentaren till kapitlet.

7 § Riksdagen kan wilja nigon att efter regeringens férordnande
yinstgora som tillfillig riksférestdndare nir ingen med behorighet
enligt 4 eller 5 § kan tjinstgora.

Talmannen eller, om han eller hon har férbinder, vice talman
tjinstgor efter regeringens férordnande som tillfillig riksforestindare,
nir ingen annan behérig kan tjinstgora.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 6§. Andringarna i
bestimmelsen ir endast sprikliga.

8 § Konungen eller drottning som dr statschef kan inte 3talas for sina
girningar. En riksférestindare kan inte 3talas foér sina girningar som
statschef.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 7 §. Uttrycket konungen eller
drottning som dr statschef har behandlats 1 den inledande kom-
mentaren till kapitlet.

I den nya bestimmelsen i 10 kap. 14 § ges en hinvisning till 8 § i
detta kapitel. Férhdllandet mellan bestimmelserna har behandlats i
avsnitt 36.2.2.
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6 kap. Regeringen

I kapitlet har rubriker inférts. Redaktionellt har bestimmelsen i
nuvarande 9§ om statsriden flyttats fram till 2§. Vidare har
bestimmelsen om stillforetridare for statsministern flyttats frin
det nuvarande 7 kap. till 10 §. I kapitlet har ocksi inférts en ny
bestimmelse om statsministeromrdstning efter val. Den finns 13 §.

Regeringens sammansdttning

1 § Regeringen bestdr av statsministern och 6vriga statsrad.
Statsministern utses enligt bestimmelserna i 46 §§. Statsministern
tillsdtter dvriga statsrdd.

Hinvisningen i bestimmelsens andra stycke har dndrats till f6]jd av
den férindrade numreringen av 6vriga bestimmelser i kapitlet.

2 § Statsrdden ska vara svenska medborgare.

Ett statsrdd fir inte inneba ndgon anstillning. Han eller hon fir inte
heller inneha ndgot uppdrag eller utéva ndgon verksamhet som kan
rubba fortroendet f6r honom eller henne.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 9 §. En dndring har dock gjorts
i bestimmelsens forsta stycke. I den nuvarande bestimmelsen finns
ett krav pd att statsriden ska ha varit svenska medborgare sedan
minst tio 4r. Enligt den féreslagna bestimmelsen stills endast krav
pd att statsriden ska vara svenska medborgare. Andringen har
behandlats i avsnitt 35.2. Ovriga 4ndringar i paragrafen ir endast
sprikliga.

Statsministeromristning efter val

3§ En nyvald riksdag ska senast tvd veckor efter det att den samlats
genom omrostning priva fragan om statsministern har tillrickligt stod i
riksdagen. Om mer dn bhilften av riksdagens ledamdter rostar nej pd
denna friga, ska statsministern entledigas.

Omyrdstningen ska inte bdllas om statsministern redan har entledigats.

Bestimmelsen dr ny. Den innebir att en omréstning ska héllas 1
riksdagen efter varje val for att préva frigan om statsministern har
tillrickligt stéd 1 riksdagen. Med tillrickligt stéd avses det stod som
forutsitts enligt bestimmelserna om regeringsbildning i 4 § andra
stycket. Det innebir att statsministern kan sitta kvar si linge inte
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majoritet av riksdagens ledaméter, dvs. minst 175 ledaméter,

réstar mot honom eller henne.

Andra stycket innebir en erinran om att omréstningen endast

ska hillas om inte statsministern redan har entledigats som ett

res

ultat av en misstroendeférklaring eller har avgdtt pd egen

begiran. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 18.2.

Regeringsbildningen

4 § Nir en statsminister ska utses, kallar talmannen féretridare for
varje partigrupp inom riksdagen till samrid. Talmannen &verligger
med vice talminnen och limnar sedan {orslag till riksdagen.

Riksdagen ska senast inom fyra dagar, utan beredning i utskott,
prova forslaget genom omréstning. Om mer in hilften av riksdagens
ledaméter rdstar mot forslaget, dr det forkastat. I annat fall dr det
godkint.

5 § Forkastar riksdagen talmannens {6rslag, ska forfarander enligt 4 §
upprepas. Har riksdagen fyra ginger forkastat talmannens forslag, ska
forfarandet avbrytas och dterupptas {orst sedan val till riksdagen har
hillits. Om inte ordinarie val ind3 skaz hillas inom tre méinader, ska
extra val hdllas inom samma tid.

6 § Nir riksdagen har godkint et foérslag om ny statsminister, ska
statsministern si snart det kan ske anmila de dvriga statsrdden for
riksdagen. Direfter dger regeringsskifte rum vid en sirskild konselj
infér statschefen eller, om statschefen har forhinder, infér talmannen.
Talmannen ska alltid kallas till konseljen.

Talmannen utfirdar férordnande fér statsministern pd riksdagens
vagnar.

Under rubriken Regeringsbildningen har tre paragrafer samlats.
Bestimmelsen 1 4§ motsvarar nuvarande 2§, 5§ motsvarar
nuvarande 3§ och 6§ motsvarar nuvarande 4§. Andringarna i
bestimmelserna ir endast sprakliga och redaktionella.
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Entledigande av statsministern eller annat statsrdd

7 § Forklarar riksdagen att statsministern eller ndgor annat statsrdd inte
har riksdagens fortroende, ska talmannen entlediga statsridet. Om
regeringen kan besluta om extra val till riksdagen och gor det inom en
vecka fr&n misstroendeforklaringen, ska ndgot entledigande dock inte
ske.

I 3§ finns bestimmelser om entledigande av statsministern med
anledning av en statsministeromrdstning efter val.
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8§ FErt statsrid ska entledigas om han eller hon begir det,
statsministern av talmannen och et annat statsrid av statsministern.
Statsministern far dven i andra fall entlediga statsrid.

9 § Om statsministern entledigas eller dér, ska talmannen entlediga de
ovriga statsrdden.

Tre paragrafer har samlats under rubriken Entledigande av
statsministern eller annat statsrid. Bestimmelsen i 7 § motsvarar
nuvarande 5§, 8§ motsvarar nuvarande 6§ och 9§ motsvarar
nuvarande 7 §.

I 7 § har lagts tll ett nytt stycke med en erinran om att det dven
13 § finns bestimmelser om nir statsministern ska entledigas.

Ovriga dndringar i bestimmelserna ir endast sprikliga och
redaktionella.

Stallforetridare for statsministern

10 § Statsministern kan bland de ovriga statsriden uzse ndgon att i
egenskap av stillforetridare vid forhinder for statsministern fullgéra
hans eller hennes uppgifter. Har ndgon stillféretridare inte utsetts eller
har ocks? stallforetridaren forhinder, fullgors statsministerns uppgifter
istillet av den av de tjinstgdrande statsrdden som har varit statsrid
lingst tid. Om tv3 eller flera har varit statsrid lika linge, har den ildste
av dem foretride.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 7 kap. 8 §. Bestimmelsen har
flyttats for att ges en sakligt sett bittre placering. Andringarna i
bestimmelsen ir endast sprikliga.

Overgdngsregering

11 § Har regeringens samtliga ledamoter entledigats, uppehiller de sina
befattningar till dess en ny regering har tilltritt. Har est annat statsrdd
in statsministern entledigats pd egen begiran, uppehiller han eller hon
sin befattning till dess en eftertridare har tilltritt, om statsministern
begir det.

Bestimmelsen ~motsvarar nuvarande 8§. Andringarna i
bestimmelsen ir endast sprikliga.
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Forbinder for talmannen

12 § Om talmannen har férbinder évertar en vice talman de uppgifter
som talmannen har enligt detta kapitel.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 10§. Andringarna i
bestimmelsen ir endast sprikliga.

7 kap. Regeringsarbetet

Kapitlet har tillférts rubriker. Bestimmelsen i nuvarande 8 § om
stillforetridare for statsministern har flyttats till 6 kap.

Regeringskansliet och dess uppgifter

1§ For att bereda regeringsirenden och for att bitrdda regeringen och
statsrdden i deras verksambet i Gvrigt ska det finnas ett regeringskansli. I
detta ingr departement for olika verksamhetsgrenar. Regeringen
fordelar irendena mellan departementen. Statsministern utser bland
statsriden chefer {6r departementen.

Bestimmelsen 1 1§ har kompletterats fér att ange att Regerings-
kansliet d4ven har andra uppgifter dn att bereda regeringsirenden,
vilket dr det enda som 1 dag anges 1 bestimmelsen.
Kompletteringen syftar till att bittre spegla det arbete som
Regeringskansliet utfor.

Arendenas beredning

2 § Vid beredningen av regeringsirenden ska behovliga upplysningar
och yttranden inhimtas frin berérda myndigheter. Upplysningar och
yttranden ska ocksd i den omfattning som behévs inhimtas frin
kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning
som behdovs ges majligher att yttra sig.

Ett tilligg till bestimmelsen har gjorts som klargér att berednings-
forfarandet ocksd omfattar kommuner. Bakgrunden till tilligget
har behandlats i avsnitt 32.2.4. Ovriga dndringar i bestimmelsen ir
endast sprikliga.
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Arendenas avgérande

3 § Regeringsirenden avgors av regeringen vid regeringssammantride.

Regeringsirenden som giller verkstillighet inom férsvarsmakten av
forfattningar eller sirskilda regeringsbeslut kan dock, i den omfattning
som anges 1 lag, under statsministerns dverinseende avgoras av chefen
for det departement som drendena hor till.

4 § Statsministern kallar 6vriga statsrid till regeringssammantride och
ir ordférande vid sammantridet. Minst fem statsrdd ska delta i
regeringssammantrddet.

5 § Vid et regeringssammantride ir departementschefen féredragande
i de drenden som hor till hans eller hennes departement. Statsministern
kan dock férordna att ezt drende eller en grupp av drenden, som hor till
et visst departement, ska foredras av ett annat statsrdd in
departementschefen.

Andringarna i bestimmelserna 3-5 §§ #r endast redaktionella och
sprakliga.

Protokoll och skiljaktig mening

6§ Vid regeringssammantriden ska protokoll foras. Skiljaktiga
meningar ska antecknas i protokollet.

7 § Forfattningar, forslag till riksdagen och andra beslut som ska
expedieras ska Tor att bli gillande skrivas under av statministern eller ezt
annat statsrdd pd regeringens vignar. Regeringen kan dock genom
férordning foreskriva att en tjinsteman i sirskilda fall ska {3 skriva
under beslut som ska expedieras.

Andringarna i 6 och 7 §§ ir endast sprikliga.

8 kap. Lagar och andra foreskrifter

En omfattande férindring av kapitlets disposition har gjorts och
kapitlet har tillférts rubriker. En ny inledande bestimmelse har
inforts. For att forenkla regleringen har vidare de bestimmelser
som 1 dag anger lagomridet samlats i en ny paragraf, 2 §.

Lagridsbestimmelsen har delats upp pa tre paragrafer. I dessa
har dven vissa sakliga indringar gjorts. Aven bestimmelserna om
indring av grundlag och om folkomréstning om vilande
grundlagsforslag har delats upp.
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1§ Foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen
genom forordning. Foreskrifter kan ocksi, efter bemyndigande av
riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter in
regeringen och av kommuner.

Ett bemyndigande att meddela foreskrifter ska alltid ges i lag eller
férordning.

Bakgrunden till bestimmelsen har behandlats i avsnitt 33.2.2.
Avsikten med férsta stycket dr att ge en bittre upptake till kapitlet.
I och med att det dir slis fast att riksdagen meddelar foreskrifter
genom lag och regeringen genom férordning behéver detta inte
upprepas i de senare bestimmelserna.

Andra stycket dr nytt. Det innebdr tvi sakliga forindringar
jimfért med vad som giller enligt nuvarande 9 § andra stycket. For
det forsta infors ett krav pd att regeringens féreskrifter om avgifter
alltid ska meddelas genom férordning. For det andra ska riksdagens
bemyndiganden om sidana féreskrifter alltid ges i lag.

Foreskrifter som meddelas genom lag

2 § Foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser

1. enskildas personliga stillning och deras personliga och
ekonomiska forhillanden inbérdes,

2. forhillandet mellan enskilda och det allminna under
forutsittning att foreskrifterna giller skyldigheter f6r enskilda eller i
ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden,

3. grunderna fér kommunernas organisation och verksamhets-
former och fér den kommunala beskattningen samt kommunernas
befogenheter i dvrigt och deras 3ligganden,

4. trossamfund och grunderna foér Svenska kyrkan som tros-
samfund,

5. rddgivande folkomrostning i hela riket och forfarandet vid
folkomrostning i en grundlagsfriga, eller

6. val till Europaparlamentet.

Aven av andra bestimmelser 1 denna regeringsform och av annan
grundlag foljer att foreskrifter av visst inneh8ll ska meddelas genom
lag.

Bestimmelsen ir ny. Bakgrunden till bestimmelsen har behandlats
1 avsnitt 33.2.2. Sakligt motsvarar bestimmelsen de paragrafer i
kapitlet som enligt den nuvarande lydelsen anger lagomridet.
Férsta punkten motsvarar nuvarande 2 §, andra punkten motsvarar
nuvarande 3 §, tredje punkten motsvarar delar av nuvarande 5 §,
fjirde punkten motsvarar nuvarande 6§ forsta stycket, femte
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punkten motsvarar nuvarande 4 § forsta stycket och sjitte punkten
motsvarar nuvarande 4 § andra stycket.

Bestimmelsen innehiller ocksd en upplysning om att det dven i
andra delar av regeringsformen och 1 andra grundlagar finns
bestimmelser som uppstiller krav pd lagform. Som en f6ljd av
denna upplysning har bestimmelsen i nuvarande 1§, som hinvisar
till regleringen i 2 kap., tagits bort.

Nigon saklig dndring ir bestimmelsen inte avsedd att medfora.

Foreskrifter som meddelas av regeringen

3 § Riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter
enligt 2 § forsta stycket 2 och 3. Foreskrifterna far dock inte avse

1. annan rittsverkan av brott idn béter,

2. skatt, utom tull pd inférsel av varor, eller

3. konkurs eller utsékning.

Riksdagen kan i lag, som innehiller ett bemyndigande enligt f6rsta
stycket, foreskriva dven annan rittsverkan av brott in boter for
overtridelse av en foreskrift som meddelas av regeringen med st6d av
bemyndigandet.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 7§. Bestimmelsen har
behandlats 1 avsnitt 33.2.2. Ordningen med en upprikning av de
imnen 1 vilka regeringen kan ges foreskriftsritt har fringdtts.
I'stillet riknas 1 bestimmelsen de dmnen upp som inte kan
delegeras. Denna férindring medfor att nuvarande 9§, i den del
den avser delegation till regeringen, har utgitt. Andringen kan
medféra en marginellt 6kad delegationsritt fér riksdagen.

4 § Riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela féreskrifter
enligt 2 § forsta stycket 1-3 om anstind med att fullgora forplikeelser.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 8 §. Andringarna i bestim-
melsen dr endast sprikliga och redaktionella.

5§ Riksdagen kan i en lag bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter om

1. nir lagen ska trida i kraft,

2. niir delar av lagen ska bérja eller upphora att tillimpas, eller

3. tillimpning av lagen i foérhdllande tll ett annat land eller en
mellanfolklig organisation.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 10 § men har utvidgats till att
gilla dven det s.k. obligatoriska lagomridet och hela lagar. Se vidare
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avsnitt 33.2.4. Bestimmelsen omfattar numera ocksd en lags
tillimpning 1 forhillande till ett annat land eller en mellanfolklig
organisation. Andringarna syftar tll att grundlagslagfista den
konstitutionella praxis som vuxit fram.

6§ Foreskrifter som regeringen meddelat med st6d av ett
bemyndigande enligt denna regeringsform ska understillas riksdagen
for provning om riksdagen bestimmer det.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 12§. Andringarna i
bestimmelsen idr endast sprikliga.

7 § Regeringen fir utdver vad som féljer av 3—5 §§ meddela

1. foreskrifter om verkstillighet av lag, och

2. foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen.

Regeringens foreskrifter enligt forsta stycket fir inte avse
riksdagen eller dess myndigheter. Regeringen far inte heller med stod
av bestimmelsen i forsta stycket 2 meddela foreskrifter som avser den
kommunala beskattningen.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 13 § forsta och andra styckena.
Andringarna i bestimmelsen ir endast sprikliga.

8 § Att regeringen fir meddela foreskrifter i ett visst imne hindrar inte
att riksdagen meddelar foreskrifter i samma dmne.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 14§ forsta  stycket.
Andringarna i bestimmelsen ir endast sprikliga.

Foreskrifter som meddelas av andra 4n riksdagen och regeringen

9 § Riksdagen kan bemyndiga en kommun att meddela foreskrifter
enligt 2 § forsta stycket 2 om foreskrifterna avser

1. avgifter, eller

2. skatt som syftar till att reglera trafikférhillanden i kommunen.

Foérsta punkten motsvarar del av nuvarande 9§ andra stycket.
Bestimmelsen 1 andra punkten ir ny. Den har behandlats i avsnitt
33.2.5 och innebir en utékad méjlighet till direktdelegation frin
riksdagen till kommunerna. De pdlagor som frimst ir avsedda att
falla in under denna delegationsméjlighet ir s.k. tringselskatter och
kommunala parkeringsavgifter.
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10§ Om riksdagen enligt detta kapitel bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter i ett visst imne, kan riksdagen ocks3 medge att
regeringen bemyndigar en férvaltningsmyndighet eller en kommun att
meddela féreskrifter i imnet.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 11§. Bestimmelsen har
behandlats i avsnitt 33.2.4. Ordet ddrvid har tagits bort for att
markera den konstitutionella praxis som har vixt fram i anslutning
till paragrafen. P4 detta sitt klargérs att dldre medgivanden kan
utgéra grunden for s.k. subdelegation nir ny delegation ges till
regeringen.

11 § Regeringen f&r bemyndiga en myndighet under regeringen eller
nigon av riksdagens myndigheter att meddela foreskrifter enligt 7 §.
Ett bemyndigande till riksdagens myndigheter fir dock inte avse
forhillanden inom riksdagen eller dess myndigheter.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 13§ tredje stycket.
Andringarna i bestimmelsen ir endast redaktionella och sprikliga.

12 § Foreskrifter som en myndighet under regeringen meddelat med
stod av ett bemyndigande enligt 10 eller 11§ ska understillas
regeringen for provning om regeringen bestimmer det.

Paragrafen ir ny. Bakgrunden till paragrafen har behandlats i
avsnitt 33.2.2. Enligt nuvarande 12§ (6§ 1 virt forslag) kan
riksdagen bestimma att féreskrifter som meddelats av regeringen
efter riksdagens bemyndigande ska understillas riksdagen for
provning. Avsikten med den nya bestimmelsen ir att ge ett
uttryckligt stod for att regeringen pd motsvarande sitt ska kunna
begira understillning av foreskrifter som meddelas av
underlydande myndigheter.

13 § Riksdagen kan genom lag uppdra it Riksbanken att meddela
foreskrifter inom dess ansvarsomrdde enligt 9 kap. och betriffande
dess uppgift att frimja ett sikert och effektivt betalningsvisende.

Riksdagen kan bemyndiga riksdagens myndigheter att meddela
foreskrifter som avser forhillanden inom riksdagen eller dess
myndigheter.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 14 § andra och tredje styckena.
Andringarna i bestimmelsen ir endast sprikliga.
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Stiftande av grundlag och riksdagsordningen

14 § Grundlag stiftas genom tv3 likalydande beslut. Genom det férsta
beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far
inte fattas tidigare dn att det efter det forsta beslutet har hillits val till
riksdagen i hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Det ska
dessutom gi minst nio minader mellan den tidpunkt di drendet f6rsta
gingen anmildes i riksdagens kammare och valet, om inte
konstitutionsutskottet beslutar om undantag. Ett sddant beslut ska
fattas senast vid irendets beredning, och minst fem sjittedelar av
ledaméterna méiste rosta f6r beslutet.

15 § Riksdagen fir inte sisom vilande anta ett forslag om stiftande av
grundlag som ir oférenligt med ett annat vilande grundlagsférslag,
utan att samtidigt avsl3 det férst antagna forslaget.

Bestimmelserna i 14 och 15 §§ motsvarar nuvarande 15 § forsta och
andra styckena. I fortydligande syfte har en ny andra mening lagts
in 1 14 § som anger att ett grundlagsférslag blir vilande genom det
forsta beslutet. Andringarna i bestimmelserna i Gvrigt 4r endast
sprakliga.

16 § Folkomréstning om ett vilande grundlagsforslag ska hillas, om
det yrkas av minst en tiondel av riksdagens ledaméter och minst en
tredjedel av ledaméterna rostar for yrkandet. Ett sddant yrkande ska
framstillas inom femton dagar frdn det att riksdagen antog
grundlagsforslaget som vilande. Yrkandet ska inte beredas 1 utskott.

Folkomrostningen ska hillas samtidigt med det val till riksdagen
som avses 1 14 §. Vid omrostningen fir de som har rostritt vid valet
forklara om de godtar det vilande grundlagsforslaget eller inte.
Forslaget dr forkastat, om de som rostat mot forslaget ir fler dn de
som rostat for forslaget och om de som réstat mot till antalet ir fler in
hilften av dem som har avgett godkinda roster vid riksdagsvalet. I
annat fall tar riksdagen upp férslaget till slutlig provning.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 15 § tredje och fjirde styckena.
I andra stycket har en indring gjorts av kvorumregeln vid
folkomrostningar om vilande grundlagsférslag. Andringen har
behandlats i avsnitt 15.2.2. Andringen innebir att blanka réster och
ogiltiga ~roster inte lingre tillgodoriknas det vilande
grundlagsforslaget, ndgot som de med den gillande ordningen i
princip kommer att géra. Syftet dr att uppnd en ordning som ir
rittvisande utan att férsvdra genomférandet av moderniseringar av
grundlagen.
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17 § Riksdagsordningen stiftas pd det sitt som anges 1 14 § forsta—
tredje meningarna och 15 §. Den kan ocks3 stiftas genom endast ett
beslut, om minst tre fjirdedelar av de réstande och mer 4n hilften av
riksdagens ledamoter rostar f6r beslutet.

Tilliggsbestimmelser 1 riksdagsordningen meddelas dock i samma
ordning som lag i allminhet.

Forsta stycket tillimpas ocksd vid stiftande av sddan lag som avses 1
2 § forsta stycket 4.

Bestimmelsens forsta och andra stycke motsvarar nuvarande 16 §.
Tredje stycket motsvarar nuvarande 6 § andra stycket. Andringarna
i bestimmelserna ir endast sprikliga.

Andring och upphivande av lag

18 § En lag fir inte indras eller upphivas pd annat sitt in genom en
lag.

I friga om indring eller upphivande av grundlag eller riksdags-
ordningen tillimpas 14-17 §§. Vid idndring eller upphivande av sidan
lag som avses 1 2 § forsta stycket 4 tillimpas 17 § forsta stycket.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 6 § andra stycket och 17 § och.
Hinvisningarna i bestimmelsen har justerats som en foljd av
kapitlets indrade numrering. Andringarna i bestimmelsen i 6vrigt
ir endast sprikliga.

Utfirdande och kungérande av foreskrifter

19 § En beslutad lag ska utfirdas av regeringen s snart som mojligt.
En lag med sidana foreskrifter om riksdagen eller dess myndigheter
som inte ska tas in i grundlag eller riksdagsordningen kan dock
utfirdas av riksdagen.

Lagar ska kungoras s& snart som mojligt. Detsamma giller
férordningar, om inte annat anges 1 lag.

Andringarna i bestimmelsen ir endast sprikliga.
Lagradet
20 § For att limna yttranden 6ver lagforslag ska det finnas ett lagrdd,
dir det ingdr domare eller, vid behov, tidigare domare i Hogsta

domstolen och Regeringsritten. Nirmare bestimmelser om Lagridets
sammansittning och tjinstgéring meddelas i lag.
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Den nuvarande regleringen av Lagrddet och dess verksamhet har
delats upp pd tre paragrafer. T 20§ ges den grundliggande
bestimmelsen om att det ska finnas ett lagrad.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 18§ férsta och sista
styckena. Andringarna i bestimmelsen r endast sprikliga.

21§ Yttrande frin Lagrddet inhimtas av regeringen eller, enligt vad
som nirmare anges 1 riksdagsordningen, av ett riksdagsutskott.

Ett yttrande ska inhidmtas innan riksdagen beslutar

L. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra
sig i ljudradio, television och vissa liknande 6verforingar samt tekniska
upptagningar,

2. lag om begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar,

3. lag som avses 1 2 kap. 3 § andra stycket, 14-16 §§, 20 § eller 25 §,

4. lag om kommunal beskattning eller lag som innebir 3ligganden
for kommunerna,

5.lag som avses i1 2 § forsta stycket 1 och 2 eller lag som avses i
11 och 12 kap., eller

6. lag som dndrar eller upphiver en lag enligt 1-5.

Bestimmelserna 1 andra stycket giller dock inte, om Lagridets
granskning skulle sakna betydelse pd grund av frigans beskaffenhet
eller skulle fordroja lagstiftningsfrigans behandling s8 att avsevirt men
uppkommer. Foreslar regeringen att riksdagen ska meddela lag i nigot
av de dmnen som avses i andra stycket och har Lagridets yttrande
dessf6rinnan inte inhimtats, ska regeringen samtidigt redovisa skilen
for detta for riksdagen. Att Lagradet inte har horts over ett lagforslag
utgdr aldrig hinder mot att lagen tillimpas.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 18§ andra stycket. I
bestimmelsen har redaktionella indringar gjorts.

Vidare har vissa sakliga dndringar gjorts for att forstirka
forhandskontrollen under lagstiftningsprocessen. Dessa dndringar
har behandlats i avsnitt 24.2.2. Genom att bor inhimtas i andra
stycket bytts ut mot ska inhimtas gors Lagrddets granskning inom
de imnen som omfattas av granskningsomrddet obligatorisk.
Vidare tydliggérs granskningsomridet genom att det s.k.
viktighetskriteriet tas bort. Detta innebir att Lagrddets hérande
inte lingre begrinsas till lagar som ir viktiga for enskilda eller frin
allmén synpunkt. Betydelsen av Lagrddets granskning markeras pd
detta sitt ytterligare.

Slutligen har ett tilligg gjorts nir det giller lagstiftning som rér
kommunerna. Det anges numera att granskningen ska avse iven
lagar som innebir iligganden f6r kommunerna, se punkten 4.
Andringen har behandlats i avsnitt 32.2.2.
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22 § Lagridets granskning ska avse

1. hur forslaget forhiller sig till grundlagarna och rittsordningen i
dvrigt,

2. hur forslagets foreskrifter forhiller sig till varandra,

3. hur forslaget forhéller sig till rittssikerhetens krav,

4. om forslaget dr utformat si att lagen kan antas tillgodose de
syften som har angetts, och

5. vilka problem som kan uppst8 vid tillimpningen.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 18§ tredje stycket.
Andringarna i bestimmelsen ir endast sprikliga.

9 kap. Finansmakten

Kapitlet har disponerats om och rubriker har tillférts. Begreppen
budgetreglering, tilliggsbudget, statsmedel och statens medel har
bytts ut. Begreppet budgetproposition har férts in.

For att ge kapitlet en bittre upptakt har hinvisningen till 8 kap.
om lagar och andra foreskrifter i den nuvarande 1 § tagits bort och
ersatts av en bestimmelse som anger att riksdagen beslutar om
skatter och avgifter till staten. Vidare har nuvarande 6 § placerats
som 2§ samt 4 och 58§ bytt plats. En bestimmelse om
drsredovisning for staten har ocksa forts éver till kapitlet frin lagen
(1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen).

Beslut om statens inkomster och utgifter

1§ Riksdagen beslutar om skatter och avgifter till staten samt om
statens budget.

Bestimmelsen som dr ny har behandlats i avsnitt 34.2.1.
Hinvisningen till 8 kap. har som nimnts tagits bort och 1 stillet
anges 1 paragrafen att riksdagen beslutar om skatter och avgifter till
staten.

I bestimmelsen slds ocksd fast att riksdagen beslutar om statens
budget. Den nirmare innebérden av detta anges i1 38§.
Bestimmelsen ger inte en uttdémmande beskrivning av méjligheten
att besluta om avgifter. Aven regeringen kan besluta om avgifter
enligt vad som nirmare anges i 8 kap. Genom bestimmelsen
markeras inte bara sambandet mellan befogenheten att besluta om
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statens inkomster och utgifter utan ocksg att det ir riksdagen som
har det huvudsakliga ansvaret pa finansmaktens omride.

Forslag till budget
2 § Regeringen limnar en budgetproposition till riksdagen.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 6 §. Uttrycket avgiver forslag
till statsbudget har bytts ut mot limnar en budgetproposition.
Begreppet budgetproposition ir nytt i regeringsformen. Det ir
dock vil inarbetat och det gor bestimmelsens inneboérd enkel att
forstd. Ndgon saklig dndring ir inte avsedd.

Den nuvarande bestimmelsen i 2§ férsta stycket finns i
omarbetat skick i 7 § 1 forslaget. Andra stycket férsta meningen,
som 1 huvudsak dr en hinvisning tll 3-58§§, har utgitt. Andra
stycket andra meningen bildar ett nytt eget stycke 1 3 §.

Beslut om budget

3 § Riksdagen beslutar om budget for det f6ljande budgetiret eller, om
det finns sirskilda skil, f6r en annan budgetperiod. Riksdagen beslutar
dirvid om en berikning av statens inkomster och om anslag for
bestimda indamal.

Riksdagen kan besluta att ett sirskilt anslag ska utgd for en annan
tid in budgetperioden.

Riksdagen kan besluta att statens inkomster fir tas i ansprik for
bestimda dndamal p& annat sitt in genom beslut om anslag.

Bestimmelsen har omarbetats och forenklats. I forsta stycket har
sista meningen utgdtt. I den borttagna meningen anges i1 dag att
berikningen av statsinkomsterna och besluten om anslag ska
upptas 1 en sirskild sammanstillning benimnd statsbudget.
Andringen har behandlats i avsnitt 34.2.2.

I forsta stycket har vidare uttrycket budgetreglering utgdtt och
ersatts av det enklare beslutar om budget. Budgetreglering ir en
utpriglad fackterm som i princip inte férekommer i det allmidnna
sprakbruket. Begreppet har dirfor ersatts. Nigon saklig indring ir
inte avsedd.

Paragrafens nuvarande tredje stycke har utgitt. Andringen har
behandlats i avsnitt 34.2.3. Den borttagna bestimmelsen anger att
riksdagen vid budgetregleringen ska beakta behovet under krig,
krigsfara eller andra utomordentliga férhdllanden av medel for
rikets férsvar. Aven utan en uttrycklig lagreglering ir utgings-
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punkten fortsittningsvis att riksdagen di den fattar budgetbeslut
ska beakta de behov som nimns i den nuvarande lydelsen av
bestimmelsen pd samma sitt som den ska beakta flera andra viktiga
samhillsfunktioner.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 2§ andra stycket sista
meningen.

4 § Under budgetperioden kan riksdagen besluta om en ny berikning
av statens inkomster och om nya eller indrade anslag.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 5§. Begreppet tilliggsbudget
har utgdtt di det inte dr frigan om tilligg till budgeten utan
indringar i en redan beslutad budget. 1 stillet f6r statsinkomster
anvinds begreppet statens inkomster. Dessutom har begreppet
lopande budgetdr utgdtt och ersatts av budgetperioden for att
tydliggora att bestimmelsen ir tillimplig dven om riksdagen har
beslutat om en annan budgetperiod dn ett budgetdr. Nigon saklig
indring ir inte avsedd.

5§ Om riksdagen inte har beslutat om en budget fére budget-
periodens borjan, beslutar riksdagen i den omfattning som behévs om
anslag for tiden till dess en budget har beslutats. Riksdagen kan uppdra
3t finansutskottet att fatta ett sidant beslut pa riksdagens vignar.

Om riksdagen inte har beslutat om anslag enligt f6rsta stycket for
ett visst indamil, ska den senaste budgeten, med de indringar som
foljer av andra beslut av riksdagen, gilla till dess anslag beslutats.

Bestimmelsens forsta stycke motsvarar nuvarande 4 §. Begreppet
budgetreglering har bytts ut mot formuleringen besluta om en
budget. Skilen till indringen har behandlats i kommentaren till 3 §.
Nigon saklig skillnad ir inte avsedd.

Ett nytt andra stycke har férts in i bestimmelsen. Andringen
har behandlats i avsnitt 34.2.4. Innebérden ir att om riksdagen vid
budgetperiodens borjan inte ens provisoriskt har beslutat om
anslag for ett visst indamdl, si ska den senaste budgeten, eller
rittare sagt en budget motsvarande denna, gilla till dess riksdagen
beslutar om en ny budget eller ett nytt anslag f6r detta indamal.
Genom hinvisningen till forsta stycket tydliggors att tillimpningen
av det andra stycket endast aktualiseras di beslut enligt forsta
stycket av ndgot skil inte har fattats, exempelvis dirfor att
regeringen férordnat om extra val.
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Riktlinjebeslut

6 § Riksdagen kan besluta om riktlinjer f6r statens verksamhet iven
for tid efter den f6ljande budgetperioden.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 7 § med en viss saklig indring.
Enligt den konstitutionella praxis som kommit att utvecklas kan
riksdagen besluta om riktlinjer {6r hela statsverksamheten och inte,
som den nuvarande lydelsen anger, endast for en viss stats-
verksamhet. Den foreslagna formuleringen ir avsedd att anpassa
paragrafen till ridande praxis. Andringen har behandlats i avsnitt
34.2.5.

Genom att ange att riktlinjer kan beslutas dven for tid efter den
foljande budgetperioden tydliggors att besluten inte behéver avse
tid efter den foljande budgetperioden utan dven kan avse kortare

tid.
Anvindning av anslag och inkomster

7E Anslag och inkomster fir inte anvindas p annat sitt dn vad
riksdagen har bestimt.

Bestimmelsen  motsvarar nuvarande 2§ forsta  stycket.
Bestimmelsen har dndrats ngot f6r att bittre avspegla att det dr de
anslag eller anslagsmedel som riksdagen anvisat som ir av betydelse
fér regeringens styrning av statens verksamhet och inte
dispositionen Gver vissa kassatillgingar. Andringen har behandlats i
avsnitt 34.2.6.

Statens tillgingar

8 § Regeringen forvaltar och forfogar dver statens tillgdngar, om de
inte avser riksdagens myndigheter eller i lag har avsatts till sirskild
forvaltning.

Regeringen fir inte utan att riksdagen har medgett det ta upp ldn
eller gora ekonomiska dtaganden fo6r staten.

Bestimmelsens forsta stycke motsvarar nuvarande 8§. Bestim-
melsen har formulerats om och uttrycket statens medel har utgitt.
Regeringen har samma ansvar oavsett vilket slag av tillgdng det ror
sig om varfér det inte finns skil att, som i nuvarande lydelse,
sirskilja statens medel. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt
34.2.6.

Bestimmelsens andra stycke motsvarar nuvarande 10 §.
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9§ Riksdagen beslutar om grunder fér férvaltningen av och
forfogandet dver statens tillgingar. Riksdagen kan ocks3 besluta att en
tgird av ett visst slag inte fir vidtas utan att riksdagen har medgett

det.

Andringarna i bestimmelsen ir endast redaktionella och sprikliga.

Arsredovisning for staten

10 § Regeringen limnar efter budgetperiodens slut en irsredovisning
for staten till riksdagen.

Bestimmelsen ir ny. I dag finns en bestimmelse 1 38 § budgetlagen
som bl.a. innehiller en motsvarande reglering. Bestimmelsen har
behandlats 1 avsnitt 34.2.7. Den nirmare regleringen av innehillet 1
rsredovisningen meddelas dven fortsittningsvis 1 lag.

Ytterligare bestimmelser om budgeten

11§ Ytterligare bestimmelser om riksdagens och regeringens
befogenheter och skyldigheter 1 friga om regleringen av budgeten
meddelas i riksdagsordningen eller sirskild lag.

Andringarna i bestimmelsen ir endast sprikliga.

Valutapolitiken

12 § Regeringen har ansvaret for 6vergripande valutapolitiska frigor.
Ovriga bestimmelser om valutapolitiken meddelas i lag.

Riksbanken

13 § Riksbanken ir rikets centralbank och en myndighet under riks-
dagen. Riksbanken har ansvaret f6r penningpolitiken. Ingen myndig-
het fir bestimma hur Riksbanken ska besluta i frigor som ror
penningpolitik.

Riksbanken har elva fullmiktige, som viljs av riksdagen.
Riksbanken leds av en direktion, som utses av fullmiktige.

Riksdagen provar om ledaméterna i fullmiktige och direktionen
ska beviljas ansvarsfrihet. Om riksdagen vigrar en fullmiktig ansvars-
frihet 4r han eller hon dirmed skild frin sitt uppdrag. Fullmiktige far
skilja en ledamot av direktionen frn anstillningen endast om leda-
moten inte lingre uppfyller de krav som stills for att han eller hon ska
kunna utféra sina uppgifter eller om han eller hon gjort sig skyldig till
allvarlig férsummelse.
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Bestimmelser om val av fullmiktige och om Riksbankens ledning
och verksamhet meddelas i lag.

14§ Endast Riksbanken har ritt att ge ut sedlar och mynt.
Bestimmelser om penning- och betalningsvisendet meddelas i dvrigt
genom lag.

Bestimmelserna i 12-14 §§ motsvarar nuvarande 12-14 §8§.
Andringarna i 13 § dr endast sprikliga.

10 kap. Internationella férhallanden

Kapitlets rubrik har dndrats till Internationella férhillanden som
bittre ansetts spegla kapitlets inneh3ll.

Kapitlets paragrafer har ocksd tillférts rubriker. Omdispo-
neringar har gjorts och vissa av paragraferna har delats upp i syfte
att tydliggora regleringen. I bestimmelsen som reglerar dverlitelse
av beslutanderitt inom EU-samarbetet har en s.k. kvorumregel
forts in. Ovriga omréstningsregler i kapitlet har anpassats till denna
fér att bestimmelserna ska vara enhetliga. Bestimmelsen om
krigsférklaring m.m. har flyttats 6ver till forslagets 15 kap.
(nuvarande 13 kap.).

Vidare har kapitlet tillférts en ny paragraf som behandlar
mellanfolkliga brottmélsdomstolar.

Regeringens behérighet att ingd internationella 6verenskommelser

1§ Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga
organisationer ingds av regeringen.

Andringarna i bestimmelsen ir endast sprikliga.

2 § Regeringen fir ge en forvaltningsmyndighet 1 uppdrag att ingd en
internationell dverenskommelse i en friga dir dverenskommelsen inte
kriver riksdagens eller Utrikesnimndens medverkan.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 3§. Andringarna i
bestimmelsen ir endast sprikliga.

Riksdagens godkinnande av internationella 6verenskommelser

3 § Riksdagens godkinnande krivs innan regeringen ingdr en for riket
bindande internationell verenskommelse som
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1. forutsitter att en lag dndras eller upphivs eller att en ny lag
stiftas, eller

2.1 6vrigt giller ett imne som riksdagen ska besluta om.

Om det riksdagsbeslut som avses i forsta stycket 1 eller 2 ska fattas
enligt en sirskild ordning, ska denna foljas dven vid riksdagens
godkinnande av éverenskommelsen.

Aven i andra fall krivs riksdagens godkinnande innan regeringen
ingdr en for riket bindande internationell &verenskommelse, om
dverenskommelsen dr av storre vikt. Regeringen kan dock avstd frin
att inhdmta riksdagens godkinnande, om rikets intresse kriver det.
Regeringen ska di 1 stillet 6verligga med Utrikesnimnden innan
overenskommelsen ingds.

4 § En 6verenskommelse som avses i 3 § och som ingds inom ramen
for samarbetet i Europeiska unionen kan godkinnas av riksdagen, dven
om dverenskommelsen inte finns i slutligt skick.

Bestimmelsen 1 3 § motsvarar nuvarande 2 § forsta—tredje styckena.
Bestimmelsen 1 4§ motsvarar nuvarande 2§ fjirde stycket.
Hinvisningarna i paragraferna har justerats som en foljd av de
omflyttningar som gjorts i kapitlet. Andringarna i bestimmelserna
ir endast redaktionella och sprikliga.

Andra internationella forpliktelser samt uppsigning

5§ Bestimmelserna 1 1-4 §§ tillimpas dven pd andra former av
internationella forpliktelser for riket dn 6verenskommelser samt pd
uppsigning av internationella 6verenskommelser eller forpliktelser.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 4 §. Hinvisningen 1 paragrafen
har justerats som en f6ljd av de omflyttningar som gjorts i kapitlet.
Andringarna i bestimmelsen ir endast sprikliga.

Overlitelse av beslutanderitt inom EU-samarbetet

6 § Inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen kan riksdagen
dverldta beslutanderitt som inte rér principerna for statsskicket. Sidan
overlitelse forutsitter att fri- och rittighetsskyddet inom det
samarbetsomrdde till vilket 6verlitelsen sker motsvarar det som ges i
denna regeringsform och i den europeiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Riksdagen kan besluta om sidan overlitelse, om minst tre
fjirdedelar av de rostande och mer in hilften av riksdagens ledaméter
rostar for det. Riksdagens beslut kan ocksd fattas 1 den ordning som
giller for stiftande av grundlag. Overldtelse kan beslutas forst efter
riksdagens godkinnande av 6verenskommelse enligt 3 §.
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Bestimmelsen motsvarar nuvarande 5§ forsta stycket. Bestim-
melsen har delats upp 1 tvi stycken. I andra stycket har en
kvorumregel férts in. Andringen har behandlats i avsnitt 30.2.3.
I dag krivs for att riksdagen ska kunna besluta om &verlitelse av
beslutanderitt inom EU-samarbetet att tre fjirdedelar av de
rostande enas om det. Enligt den justerade bestimmelsen ska de
som rostar for beslutet dessutom utgéra mer idn hilften av
riksdagens ledaméter.

Hinvisningen 1 paragrafen har justerats som en féljd av de
omflyttningar som gjorts i kapitlet. Ovriga idndringar i
bestimmelsen ir endast sprikliga.

Overlatelse av beslutanderitt utanfér EU-samarbetet

7§ T andra fall in de som avses 1 6 § kan beslutanderitt som direkt
grundar sig pi denna regeringsform och som avser meddelande av
foreskrifter, anvindningen av statens tillgdngar, rittskipnings- eller
forvaltningsuppgifter eller ingdende eller uppsigning av internationella
dverenskommelser eller forpliktelser, 1 begrinsad omfattning 6verldtas
till en mellanfolklig organisation for fredligt samarbete, till vilken riket
ir eller ska bli anslutet, eller till en mellanfolklig domstol.

Beslutanderitt som avser frigor om stiftande, indring eller
upphivande av grundlag, riksdagsordningen eller lag om wval uill
riksdagen eller frigor om begrinsning av ndgon av de fri- och
rittigheter som avses 1 2 kap. fir inte 6verldtas enligt forsta stycket.

Riksdagen fattar beslut om &verldtelse i den ordning som anges 1
6 § andra stycket.

Bestimmelsen  motsvarar nuvarande 5§ andra  stycket.
Bestimmelsen har delats upp pd tre stycken. I forsta stycket har ett
tilligg gjorts som innebir att riksdagen ges mojlighet att i
begrinsad omfattning 6verldta rittskipnings- och férvaltnings-
uppgifter som grundar sig direkt pi regeringsformen till
mellanfolkliga organisationer eller domstolar. Bakgrunden till
tilligget har behandlats 1 avsnitt 36.2.2. Syftet med tilligget ir att
Sverige inte ska hindras att fullt ut delta 1 sddant internationellt
samarbete som t.ex. Romstadgan fér Internationella brottmals-
domstolen medfér. I linje med detta har dven en ny bestimmelse
fogats till kapitlet, se 14 §.

I tredje stycket har omréstningsregeln indrats. Enligt den
nuvarande ordningen giller vad som ir féreskrivet om stiftande av
grundlag. Om ett beslut i sidan ordning inte kan avvaktas ska
riksdagen besluta genom ett beslut varom minst fem sjittedelar av

790



SOU 2008:125 Forfattningskommentar

de réstande och tre fjirdedelar av ledaméterna forenar sig. Enligt
den indrade bestimmelsen giller vad som anges 1 6 § andra stycket.
Syftet med dndringen ir att skapa enhetlighet mellan omréstnings-
reglerna i kapitlet.

Hinvisningen i paragrafen har justerats som en fol)d av de
omflyttningar som gjorts i kapitlet. Ovriga dndringar i bestim-
melsen ir endast sprikliga.

8§ Rattsklpmngs eller forvaltningsuppgifter som inte direkt grundar
sig pd denna regeringsform kan, 1 andra fall in de som avses i 6§,
genom beslut av riksdagen overldtas till en annan stat, tll en
mellanfolklig organisation eller till en utlindsk eller internationell
inrittning eller samfillighet. Riksdagen fir i lag bemyndiga regeringen
eller nigon annan myndighet att i sirskilda fall besluta om en sidan
overldtelse.

Innefattar uppgiften myndighetsutévning, fattar riksdagen beslut
om overldtelse eller bemyndigande i den ordning som anges 1 6 § andra
stycket.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 5§ fjirde stycket. I andra
stycket har omrostningsregeln idndrats. Enligt den nuvarande
ordningen ska riksdagens férordnande ske genom ett beslut varom
minst tre fjirdedelar av de réstande forenar sig eller 1 den ordning
som giller for stiftande av grundlag. Enligt den indrade
bestimmelsen giller vad som anges 1 6 § andra stycket. Syftet med
indringen ir att skapa enhetlighet mellan omréstningsreglerna 1
kapitlet.

Hinvisningen 1 paragrafen har justerats som en f6ljd av de
omflyttningar som gjorts i kapitlet. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

Framtida indringar i internationella 6verenskommelser

9 § Foreskrivs 1 lag att en internationell 6verenskommelse ska gilla
som svensk ritt, fr riksdagen besluta att dven en framtida, for riket
bindande indring i 6verenskommelsen ska gilla som svensk ritt. Ett
sddant beslut fir endast avse framtida indringar av begrinsad
omfattning. Beslutet fattas i den ordning som anges i 6§ andra
stycket.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 5§ tredje stycket. Hinvis-
ningen 1 paragrafen har justerats som en f6ljd av de omflyttningar
som gjorts 1 kapitlet. Omréstningsregeln i bestimmelsens sista
mening har indrats. Enligt den dndrade bestimmelsen giller vad
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som anges 1 6 § andra stycket. Syftet med indringen ir att skapa
enhetlighet mellan omréstningsreglerna i kapitlet.

Riksdagens ritt till information och samrdd om EU-samarbetet

10 § Regeringen ska fortlopande informera riksdagen och samrida
med organ som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for
samarbetet 1 Europeiska unionen. Nirmare bestimmelser om
informations- och samridsskyldigheten meddelas i riksdagsordningen.

Utrikesnimnden

11 § Regeringen ska fortldpande hilla Utrikesnimnden underrittad
om de utrikespolitiska férhillanden som kan f3 betydelse for riket och
overligga med nimnden om dessa sd ofta som det behdvs. I alla
utrikesirenden av storre vikt ska regeringen fore avgdrandet overligga
med nimnden, om det kan ske.

12 § Utrikesnimnden bestir av talmannen samt nio andra ledaméter,
som riksdagen viljer inom sig. Nirmare bestimmelser om
Utrikesnimndens sammansittning meddelas i riksdagsordningen.
Utrikesnimnden sammantrider pd kallelse av regeringen. Regeringen
ir skyldig att sammankalla nimnden om minst fyra av nimndens
ledamoter begir overliggning 1 en viss friga. Ordférande vid
sammantride med nimnden ir statschefen eller, om han eller hon har

forhinder, statsministern.

Ledamot av Utrikesnimnden och den som i évrigt dr knuten till
nimnden ska visa varsamhet i friga om meddelanden till andra om vad
han eller hon har fitt kinnedom om i denna egenskap. Ordféranden
kan besluta om ovillkorlig tystnadsplikt

Bestimmelsen 1 10 § motsvarar nuvarande 6 § forsta stycket, 11§
motsvarar nuvarande 6§ andra stycket och 12§ motsvarar
nuvarande 7 §. Andringarna i bestimmelserna ir endast sprikliga.

Statliga myndigheters underrittelseskyldighet
13 § Chefen for det departement som har hand om utrikesirendena
ska hillas underrittad, nir en friga som 4r av betydelse for

forhillandet till en annan stat eller till en mellanfolklig organisation
uppkommer hos en statlig myndighet.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 88§. Andringarna i
bestimmelsen ir endast sprikliga.
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Mellanfolkliga brottmalsdomstolar

14 § Bestimmelserna i 2 kap. 7§, 4 kap. 12§, 5 kap. 8§, 11 kap. 8§
och 13 kap. 3§ utgér inte hinder mot att Sverige uppfyller sina
dtaganden med anledning av Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen eller 1 férhillande till andra mellanfolkliga
brottméalsdomstolar.

Paragrafen ir ny. Den har behandlats 1 avsnitt 36.2.2. T paragrafen
anges att regeringsformens sirskilda bestimmelser om férbud mot
landsférvisning, om vickande av dtal och om rittslig immunitet
inte utgdr hinder mot att Sverige uppfyller sina &taganden med
anledning av Romstadgan fér Internationella brottmalsdomstolen
eller 1 férhéllande till andra mellanfolkliga brottméalsdomstolar.

Hinvisningen till bestimmelsen i 4 kap. 12 § om vickande av
tal m.m. mot riksdagsledamot omfattar till viss del dven talmannen
och hans eller hennes uppdrag (se 4 kap. 13 § andra stycket).

Bestimmelsen ir en del av en anpassning av regeringsformen till
Sveriges folkrittsliga forpliktelser pd omrddet, bla. Sveriges
anslutning till Romstadgan. Aven férpliktelser som kan uppkomma
1 férhéllande tll andra internationella brottmilsdomstolar ticks av
bestimmelsen.

11 kap. Rattskipningen

Kapitlet dr nytt. Bestimmelserna som regleras i nuvarande 11 kap.
har delats upp i tvd kapitel, 11 och 12. T 11 kap. behandlas
rittskipningen och i 12 kap. férvaltningen. De bestimmelser 1 den
nuvarande regleringen som ir gemensamma for rittskipningen och
foérvaltningen &terfinns 1 bdda kapitlen.

I kapitlet &terfinns ocksd bestimmelsen om justitie- och
regeringsrddens rittsliga stillning som 1 nuvarande lydelse
behandlas i 12 kap. 8 §.

Kapitlet har férsetts med rubriker.

Domstolarna

1§ Hogsta domstolen, hovritterna och tingsritterna dr allminna
domstolar. Regeringsritten, kammarritterna och linsritterna ir
allminna forvaltningsdomstolar. Hégsta domstolen och Regerings-
ritten domer i sista instans. Ritten att f3 ett mal provat av Hogsta
domstolen eller Regeringsritten kan dock begrinsas genom lag.
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Andra domstolar inrittas med stod av lag. I 2 kap. 11§ forsta
stycket finns bestimmelser om férbud mot inrittande av domstolar 1
vissa fall.

I Hogsta domstolen och Regeringsritten fir endast den som ir
eller har varit ordinarie domare i ndgon av domstolarna tjinstgdéra som
ledamot. Vid &vriga domstolar ska det finnas ordinarie domare.
Undantag hirifrin fir dock goras i lag i friga om domstolar som har
inrittats fér handliggningen av en viss bestimd grupp eller vissa
bestimda grupper av mil.

Bestimmelsen i forsta stycket har i férhillande till den nuvarande
regleringen byggts ut och nidmner inte lingre bara de hégsta
domstolarna utan idven tingsritter, linsritter, hovritter och
kammarritter.

Vidare har bestimmelsen om vem som fir tjinstgora i de hogsta
domstolarna i nuvarande forsta stycket sista meningen flyttats ner
till tredje stycket. Den bestimmelsen har vidare gjorts mer flexibel
genom att mojliggéra fér ledamoter 1 Hogsta domstolen att
tjinstgora i Regeringsritten och tvirtom. Andringarna i paragrafen
har behandlats 1 avsnitt 20.2.2.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast sprikliga.

2 § Bestimmelser om domstolarnas rattsk1pn1ngsuppg1fter, om
huvuddragen i deras organisation och om rittegingen, i andra
hinseenden dn som berdrs 1 denna regeringsform, meddelas i lag.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 4 §. Ndgon saklig dndring ir
inte avsedd.

Rittskipningens sjilvstindighet

3 § Ingen myndighet, inte heller riksdagen, fir bestimma hur en
domstol ska doma i det enskilda fallet eller hur en domstol i1 6vrigt ska
tillimpa en rittsregel 1 ett sirskilt fall. Varje domstol bestimmer sjilv
hur démande uppgifter ska fordelas mellan enskilda domare.

Bestimmelsens férsta mening motsvarar nuvarande 2 §. Genom
den sista meningen har en ny regel lagts till som ir kopplad till
domstolarnas oberoende. Bestimmelsen innebir att varje domstol
sjilv. bestimmer hur démande uppgifter ska férdelas inom
domstolen. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 20.2.2.

4 § Rittskipningsuppgifter fir inte fullgéras av riksdagen 1 vidare mén
in vad som foljer av grundlag eller riksdagsordningen.
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Bestimmelsen motsvarar nuvarande 8 § till den del bestimmelsen
behandlar rittskipningen. Motsvarande bestimmelse foér forvalt-
ningen finns i 12 kap. 3 §. Andringarna i bestimmelsen 4r endast
sprikliga och redaktionella.

5 § Rittstvister mellan enskilda fir inte utan stdd av lag avgoras av
andra myndigheter in domstolar.

Bestimmelsen motsvarar 3 § forsta meningen. I nuvarande 3§
andra meningen ges en upplysning om att det i 2 kap. 9 § féreskrivs
om domstols prévning av frihetsberévande. Den meningen har
tagits bort. Syftet med detta ir endast att férenkla bestimmelsen.
Nigon saklig dndring ir alltsd inte avsedd.

Utnimningen av ordinarie domare

6 § Ordinarie domare utnimns av regeringen.

Vid utnimningen ska avseende fistas endast vid sakliga grunder,
s&som fortjanst och skicklighet.

Bestimmelser om grunderna f6r forfarandet vid utnimningen av
ordinarie domare meddelas i lag.

Bestimmelsens forsta och andra stycken motsvarar nuvarande 9 §
forsta och andra styckena. Den har anpassats for att endast avse
domare. Bestimmelsens forsta stycke har dndrats. Forindringen
innebir att regeringen inte ska kunna delegera uppgiften att
utnimna ordinarie domare.

Tredje stycket dr nytt. Det sldr fast att grunderna for
forfarandet vid utnimning av ordinarie domare ska meddelas i lag.
Nigon mojlighet for regeringen att meddela sidana foreskrifter ska
alltsd inte finnas. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 21.2.

Ordinarie domares rittsstillning

7§ Den som har utnimnts till ordinarie domare fir skiljas frin
anstillningen endast om

1. han eller hon genom brott eller grovt eller upprepat 3sido-
sittande av skyldigheterna 1 anstillningen har visat sig uppenbart
olimplig att inneha anstillningen, eller

2. han eller hon har uppnitt gillande pensionsélder eller enligt lag
ir skyldig att avgd pd grund av varaktig forlust av arbetsformdgan.

Om det krivs av organisatoriska skil, fir den som har utnimnts till
ordinarie domare forflyttas till en annan jimstilld domaranstillning.
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Bestimmelsen motsvarar nuvarande 5 § férsta och tredje styckena.
Hir kan nimnas att #jdnst bytts ut mot anstillning. Utbytet ska ses
mot bakgrund av att anstillning 4r den term som alltmer kommit
att anvindas savil i allmint sprdkbruk som i lagstiftnings-
sammanhang.

Vidare har begreppet skyldig att avgd med pension i forsta
stycket punkten 2 ersatts med skyldig att avgd pd grund av varaktig
forlust av arbetsformdgan. Nigon saklig skillnad ir inte avsedd.

8§ Atal for brott i utdvningen av en anstillning som ledamot av
Hogsta domstolen vicks i Regeringsritten. Om dtalet avser en
ledamot av Regeringsritten, vicks det 1 Hogsta domstolen. Atal vicks
av riksdagens ombudsman eller Justitiekanslern.

Regeringsritten provar ocksd om en ledamot av Hégsta domstolen
ska skiljas eller avstingas frin sin anstillning eller vara skyldig att
genomgd en likarundersokning. Om en sidan talan avser en ledamot
av Regeringsritten, provas den av Hogsta domstolen. Talan vicks av
riksdagens ombudsman eller Justitiekanslern.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 12 kap. 8 §. Bestimmelsen har
flyttats for att uppnd en sakligt mer motiverad placering. Vidare har
bestimmelsen dndrats, se avsnitt 22.2.2. Andringen innebir att 4tal
for brott 1 en anstillning som ledamot av Hoégsta domstolen vicks i
Regeringsritten. Detsamma giller mal om avskedande, avstingning
eller skyldighet att genomg3 likarundersékning.

Genom indringen undviks att ledaméterna i Hégsta domstolen
provar mdl som rér nigon av de egna ledaméterna. Motsvarande
mél mot ledamdter av Regeringsritten ska dven fortsittningsvis
prévas 1 Hogsta domstolen.

En hinvisning till paragrafen finns i den nya bestimmelsen i
10 kap. 14 §. Forhillandet mellan bestimmelserna har behandlats i
avsnitt 36.2.2.

9 § Har en ordinarie domare skilts frin anstillningen genom beslut av
en annan myndighet 4n en domstol, ska han eller hon kunna begira att
beslutet provas av domstol. Vid en sidan provning ska ordinarie
domare ingd i domstolen. Detta giller ocksd beslut varigenom en
ordinarie domare har avstingts frin utévning av sin anstillning, ilagts
att genomgi en likarundersékning eller meddelats en disciplinpafsljd.

Bestimmelsen  motsvarar nuvarande 5§ andra  stycket.

Bestimmelsen har indrats. Andringarna har behandlats i avsnitt
22.2.1. Genom indringen inférs 1 grundlag ett krav pd att ordinarie
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domare ska delta 1 provningen av ordinarie domares avskedande,
avstingning och skyldighet att genomg2 likarundersékning. Vidare
liggs ritten till domstolsprévning av disciplinansvar ocksd fast i
regermgsformen

Aven i den hir bestimmelsen har tynst bytts ut mot anstallning.
Bakgrunden till utbytet har behandlats i kommentaren till 7 §.

10 § Grundliggande bestimmelser om ordinarie domares rittsstillning
1 6vrigt meddelas i lag.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 10§ men omfattar i detta
kapitel endast de ordinarie domarna. Motsvarande bestimmelse for
andra statligt anstillda finns 1 12 kap. 7 §.

Krav pad medborgarskap

11 § Ordinarie domare ska vara svenska medborgare. I 6vrigt fir krav
pd svenskt medborgarskap for behorighet att utéva riteskipnings-
uppgifter uppstillas endast 1 lag eller enligt férutsittningar som anges i

lag.

Bestimmelsen motsvarar delar av nuvarande 9§ tredje stycket.
Regleringen av ordinarie domare har brutits ut och behandlas hir i
en egen paragraf. For andra statligt anstillda finns en bestimmelse i
12 kap. 6 §. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 35.2.

Enligt bestimmelsen omfattar grundlagsregleringen av medbor-
garskap, till skillnad frin i dag, endast ordinarie domare.
Regleringen i dvrigt nir det giller krav pd svenskt medborgarskap
for andra som utdvar rittskipningsuppgifter ska fortsittningsvis
finnas 1 lag.

Andra anstillda vid domstolarna

12 § For andra anstillda vid domstolarna dn de ordinarie domarna
tillimpas 12 kap. 5-7 §§.

Bestimmelsen ir ny. Den har till syfte att f6rtydliga att de anstillda

vid domstolarna som inte ir ordinarie domare omfattas av de
bestimmelser 1 12 kap. som behandlar andra statligt anstillda.
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Resning och 3terstillande av forsutten tid

13 § Resning i ett avgjort drende samt 3terstillande av forsutten tid
beviljas av Regeringsritten eller, om det anges i lag, av en ligre
forvaltningsdomstol, nir det giller ett drende for vilket regeringen,
forvaltningsdomstol eller férvaltningsmyndighet ir hogsta instans. I
annat fall beviljas resning och &terstillande av forsutten tid av Hogsta
domstolen eller, om det anges i lag, av en annan domstol som inte ir
en férvaltningsdomstol.

Nirmare bestimmelser om resning och iterstillande av férsutten
tid fir meddelas i lag.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 11§. Andringarna i
bestimmelsen ir endast sprikliga.

Lagprovning

14 § Finner en domstol att en foreskrift stdr 1 strid med en bestim-
melse 1 grundlag eller annan 6verordnad férfattning fir foreskriften
inte tillimpas. Detsamma giller om stadgad ordning 1 nigot visentligt
hinseende har dsidosatts vid foéreskriftens tillkomst.

Vid prévning enligt forsta stycket av en lag ska det sirskilt beaktas
att riksdagen ir folkets frimsta foretridare och att grundlag gir fore
lag.

I bestimmelsen behandlas domstolars prévning av om en féreskrift
star 1 strid med en 6verordnad férfattning. Det s.k. uppenbarhets-
kravet avseende foreskrifter beslutade av riksdagen eller regeringen
har tagits bort ur bestimmelsen. I ett nytt andra stycke har i stillet
inférts en erinran som anger att grundsatserna om folksuverinitet
och lagbundenhet, med dess princip om normhierarki, sirskilt ska
beaktas vid lagprévning av foreskrifter beslutade av riksdagen.

Den prévning av lagar och andra féreskrifter som behandlas i
bestimmelsen ska fortfarande vara begrinsad till situationer di
frigan om t.ex. en lags férenlighet med grundlag uppkommer 1 ett
specifikt tillimpningsfall som ska avgéras av domstol (s.k. konkret
prévning). Bakgrunden tll indringen har behandlats i avsnitt
24.2.3. Ovriga indringar i bestimmelsen ir endast sprikliga. I
12 kap. 10§ finns en motsvarande bestimmelse nir det giller
lagprévning som utférs inom férvaltningen.
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12 kap. Forvaltningen

Kapitlet r nytt. Bestimmelserna om férvaltningen har 1 huvudsak
forts 6ver frin nuvarande 11 kap. i sakligt oférindrat skick.
Paragraferna har forsetts med rubriker.

Den statliga forvaltningsorganisationen

1§ Under regeringen lyder Justitickanslern och andra statliga
férvaltningsmyndigheter som inte enligt denna regeringsform eller
annan lag ir myndigheter under riksdagen.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 11 kap. 6§ forsta stycket.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 23.2.3. Bestimmelsen har
forkortats och férenklats. Ndgon saklig dndring ir inte avsedd.

Forvaltningens sjilvstindighet

2§ Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, fir bestimma hur en férvaltningsmyndighet i ett
sirskilt fall ska besluta i ett irende som rér myndighetsutévning mot
en enskild eller mot en kommun eller som rér tillimpningen av lag.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 11 kap. 7§. Andringarna i
bestimmelsen ir endast sprakliga.

3 § Forvaltningsuppgifter fir inte fullgdras av riksdagen i vidare mén
in vad som foljer av grundlag eller riksdagsordningen.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 11 kap. 8§ till den del som
avser forvaltningen. Andringarna 1 bestimmelsen ir endast
redaktionella och sprikliga.

Overlimnande av férvaltningsuppgifter

4 § Forvaltningsuppgifter kan éverlimnas 8t kommuner.

Forvaltningsuppgifter kan iven &verlimnas 4t andra juridiska
personer och enskilda individer. Innefattar uppgiften myndighets-
utdvning, fir ett dverlimnande goras endast med stdd av lag.

Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 6 § andra och tredje styckena. I
forsta stycket har anfortros bytts ut mot dverlimnas for att skapa
enhetlighet mellan bestimmelsens bdda stycken. Formuleringen av
andra stycket har férenklats och fértydligats. De subjekt som i dag
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riknas upp i bestimmelsen innefattas ocksd i den nya formu-
leringen. Ndgon saklig dndring ir inte avsedd med idndringarna av
bestimmelsen.

Sirskilda bestimmelser om statligt anstillda

5§ Arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under rege-
ringen anstills av regeringen eller av den myndighet som regeringen
bestimmer.

Vid beslut om statliga anstillningar ska avseende fistas endast vid
sakliga grunder, sisom fortjinst och skicklighet.

Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 9 § férsta och andra styckena till
de delar som de behandlar forvaltningen. En motsvarande
bestimmelse om de ordinarie domarna finns 1 11 kap. Begreppet
tianst har bytts ut mot anstillning. Bakgrunden till detta har
behandlats 1 kommentaren till 11 kap. 7 §. Ndgon saklig dndring ir
inte avsedd.

6 § Riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna ska vara svenska
medborgare. Detsamma giller justitiekanslern. T 6vrigt fir krav pd
svenskt medborgarskap for behorighet att inneha en anstillning eller
utdva ett uppdrag hos staten eller en kommun uppstillas endast 1 lag
eller enligt férutsittningar som anges i lag.

Bestimmelsen motsvarar delar av nuvarande 11 kap. 9§ tredje
stycket. Medborgarskapskravet i férhillande till ordinarie domare
finns 1 11 kap.

Bestimmelsen har renodlats och grundlagskravet pd svenskt
medborgarskap har tagits bort {6r andra in riksdagens ombudsmin,
riksrevisorerna och justitiekanslern. I den omfattning som det i
ovrigt finns skil f6r sddana krav ska de uppstillas i lag eller enligt
férutsittningar som anges i lag. Se iven kommentaren till 7 kap.
11§ riksdagsordningen. Andringarna i bestimmelsen har
behandlats 1 avsnitt 35.2.

7 § Grundliggande bestimmelser om statligt anstilldas rittsstillning 1
andra hinseenden in de som berérs i1 denna regeringsform meddelas 1
lag.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 11 kap. 108§. Begreppet
statstjgnstemdn har ersatts med statligt anstillda. Skilen till den
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indringen har behandlats 1 kommentaren ull 11 kap. 7 §. Nigon
saklig indring ir inte avsedd.

Dispens och nad

8 § Regeringen fir medge undantag frin foreskrifter i férordningar
eller frin bestimmelser som har meddelats med stéd av beslut av
regeringen, om inte annat féljer av lag eller beslut om utgiftsanslag.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 11 kap. 12 §. Andringarna i
bestimmelsen ir endast sprikliga.

9 § Regeringen fir genom ndd efterge eller mildra en brottspafoljd eller
en annan sddan rittsverkan av brott samt efterge eller mildra ett annat
liknande ingrepp som avser enskildas person eller egendom och som
har beslutats av en myndighet.

Om det finns synnerliga skil, fir regeringen besluta att vidare
tgirder for att utreda eller lagféra en brottslig girning inte ska vidtas.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 11 kap. 13 §. Andringarna i
bestimmelsen ir endast sprikliga.

Lagprovning

10 § Finner ett offentligt organ att en foreskrift stdr i strid med en
bestimmelse i grundlag eller annan &verordnad forfattning fir
foreskriften inte tillimpas. Detsamma giller om stadgad ordning i
nigot visentligt hinseende har dsidosatts vid féreskriftens tillkomst.

Vid prévning enligt forsta stycket av en lag ska det sirskilt beaktas
att riksdagen ir folkets frimsta foretridare och att grundlag gir fore
lag.

I bestimmelsen behandlas den prévning som utdvas inom
férvaltningen av om en foreskrift stdr i strid med en &verordnad
forfattning. Bestimmelsen motsvarar delar av nuvarande 11 kap.
14 §. Med uttrycket offentligt organ avses inte enbart forvaltnings-
myndigheter utan dven andra organ som utdvar offentliga
forvaltningsuppgifter, t.ex. regeringen eller olika privatrittsliga
subjekt till vilka sddana uppgifter har éverlimnats. I 6vrigt hinvisas
till vad som har anférts ovan rérande motsvarande bestimmelse i
11 kap. 14 § om domstolars lagprévning. Se dven avsnitt 24.2.3.
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13 kap. Kontrollmakten

Kapitlet motsvarar nuvarande 12 kap. Kapitlet har férsetts med
rubriker. Ordningsféljden mellan paragraferna ir oférindrad. Den
nuvarande 8 § om de hogsta domarnas rittsliga stillning har flyttats
over till 11 kap. Vidare har bestimmelsen om Riksrevisionen delats
upp pa tre paragrafer.

Konstitutionsutskottets granskning

1 § Konstitutionsutskottet ska granska statsrddens tjinsteutévning och
regeringsirendenas handliggning. Utskottet har ritt att for
granskningen fi ut protokollen &6ver beslut 1 regeringsirenden,
handlingar som hor till dessa drenden samt Gvriga handlingar hos
regeringen som utskottet finner nodvindiga for sin granskning.

Andra utskott och varje riksdagsledamot fir hos konsti-
tutionsutskottet skriftligen vicka frdgor om statsrddens tjinsteutdvning
eller handliggningen av regeringsirenden.

Bestimmelsen ir i huvudsak oférindrad. I férsta stycket har dock
gjorts ett tilligg som grundlagsfister ett utvidgat omride for
konstitutionsutskottets tillgdng till handlingar. Syftet med tilligget
ir att ritten till handlingar bittre ska motsvara utskottets faktiska
granskningsomride. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 19.2.2.

2§ Nair det finns skil till det, dock minst en ging om dret, ska
konstitutionsutskottet meddela riksdagen vad utskottet vid sin
granskning har funnit vdrt att uppmdrksamma. Riksdagen kan med
anledning av det gora en framstillning till regeringen.

Andringarna i bestimmelsen ir endast sprikliga.

o
Atal mot statsrdd

3 § Den som ir eller har varit statsrdd fir domas for brott 1 utdvningen
av statsrddstjinsten endast om han eller hon genom brottet grovt har
Ssidosatt sin tjinsteplikt. Atal beslutas av konstitutionsutskottet och
provas av Hogsta domstolen.

Andringarna i bestimmelsen ir endast sprikliga. I den nya

bestimmelsen i 10 kap. 14§ ges en hinvisning till paragrafen.
Foérhéllandet mellan bestimmelserna har behandlats i avsnitt 36.2.2.
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Misstroendefirklaring

4§ Riksdagen kan forklara att ett statsrdd inte har riksdagens
fortroende. Ett yrkande om en sddan misstroendeférklaring ska vickas
av minst en tiondel av riksdagens ledaméter for att tas upp t2ll provning.
For en misstroendetorklaring krdvs att mer dn hilften av riksdagens
ledaméter rdstar for den.

Eitt yrkande om misstroendeférklaring tas inte upp till prévning om
det vdcks under tiden frin det att ordinarie val har igt rum eller beslut
om extra val har meddelats till dess den genom valet utsedda riksdagen
samlas. Ett yrkande avseende ezt statsrdd som efter att ha entledigats
uppehiller sin befattning enligt 6 kap. 11 § far inte 1 nigot fall tas upp
till provning.

Ett yrkande om misstroendeférklaring ska inte beredas i utskott.

Interpellationer och fragor

5§ En riksdagsledamot fir framstilla interpellationer och fragor till ett
statsrdd 1 angeligenbeter som ror statsrddets tjinsteutdvning. Nirmare
bestimmelser om interpellationer och frdgor meddelas i riksdag-
sordningen.

Andringarna i 4 och 5 §§ ir endast sprikliga. Hinvisningen i 4 § har
justerats som en f6ljd av de omflyttningar som gjorts 1 6 kap.

Riksdagens ombudsmdin

6 § Riksdagen viljer en eller flera ombudsmin (justitieombudsmin),
som 1 enlighet med den instruktion som riksdagen beslutar ska utdva
tillsyn 6ver tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar och andra
foreskrifter. En ombudsman fir fora talan i de fall som anges i
instruktionen.

Domstolar och forvalningsmyndigheter samt anstillda hos staten
eller kommuner ska limna de upplysningar och yttranden som en
ombudsman begir. Sidan skyldighet bar dven andra som stir under en
ombudsmans tillsyn. En ombudsman bar vétt att fa tillging till protokoll
och handlingar hos domstolar och forvaltningsmyndigheter. Allmin
3klagare ska pd begiran bitrida en ombudsman.

Nirmare bestimmelser om  ombudsméinnen  meddelas i
riksdagsordningen.

I bestimmelsens forsta stycke har det officiella begreppet for
ombudsminnen kompletterats med det mer allmint kinda
justitteombudsmdn. Vidare har bestimmelsen om ombudsminnens
ritt att nirvara vid overliggningar i domstolar och férvaltnings-
myndigheter, som i den nuvarande bestimmelsen finns i andra
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stycket, tagits bort. Andringen av bestimmelsen har behandlats i
avsnitt 20.2.2.

Andringen har lett till foljdindringar i lagen (1986:765) med
instruktion fér Riksdagens ombudsmin. Andringen behandlas i
kommentaren till den lagen. En motsvarande dndring har gjorts nir
det giller justitiekanslerns ritt att nirvara vid 6verliggningar i
domstolar och férvaltningsmyndigheter. Bestimmelsen finns i
lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn och indringen
behandlas i kommentaren till den lagen. Ovriga indringar i
bestimmelsen ir endast sprikliga.

Riksrevisionen

7 § Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen med uppgift att
granska den verksamhet som bedrivs av staten. Bestimmelser om att
Riksrevisionens granskning kan avse ocks annan in statlig verksamhet
meddelas i lag.

8§
Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer, som viljs av riksdagen.
Riksdagen fir skilja en riksrevisor frin uppdraget endast om
riksrevisorn inte lingre uppfyller de krav som giller f6r uppdraget eller
om riksrevisorn har gjort sig skyldig till allvarlig f6rsummelse.

Riksrevisorerna beslutar sjilvstindigt, med beaktande av de
bestimmelser som finns i lag, vad som ska granskas. De beslutar
sjilvstindigt och var fér sig hur granskningen ska bedrivas och om
slutsatserna av sin granskning.

Vid myndigheten finns ocksd en styrelse, som vdljs av riksdagen.
Styrelsens uppgift dr att folja granskningsverksamheten, limna de
forslag och redogorelser till riksdagen som riksrevisorernas
granskningsrapporter och revisionsberittelser ger anledning till samt
besluta om forslag till anslag pd statsbudgeten och om arsredovisning
f6r myndigheten.

9§ Yiterligare bestimmelser om Riksrevisionen meddelas 1 riks-
dagsordningen och i annan lag.

Bestimmelserna i 7-9 §§ motsvarar nuvarande 7 § och behandlar
Riksrevisionen. Bestimmelsen har delats upp pd tre paragrafer for
att 6ka overskddligheten. T 7§ ges den grundliggande bestim-
melsen om Riksrevisionen, 1 8 § regleras verksamheten och 1 9§
anges att ytterligare bestimmelser om Riksrevisionen meddelas i
riksdagsordningen och i annan lag. Andringarna i bestimmelserna
ir endast sprikliga.
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14 kap. Kommunerna

Kapitlet om kommunerna ir nytt. Flera av bestimmelserna har sin
motsvarighet i den nuvarande lydelsen av regeringsformen. Nigra
rubriker har inte inférts 1 detta kapitel.

I kapitlet har ocks3 tagits in nya bestimmelser som reglerar den
kommunala sjilvstyrelsens omfattning, villkoren fér inskrink-
ningar i sjilvstyrelsen och méjligheterna till skatteutjimning mellan
kommuner. Bakgrunden till inférandet av ett sirskilt kapitel om
kommunerna i regeringsformen framgar av kapitel 32.

1 § Beslutanderitten i kommunerna utévas av valda foérsamlingar.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 7§ forsta stycket andra
meningen.

2§ Kommunerna skoter lokala och regionala angeligenheter av
allmint intresse pid den kommunala sjilvstyrelsens grund. Nirmare
bestimmelser om detta finns 1 lag. Pi samma grund skoter
kommunerna dven de dvriga angeligenheter som bestims i lag.

Bestimmelsen ir ny. Den har behandlats 1 avsnitt 32.2.1.
Bestimmelsen har formulerats med utgingspunkt i vad som féljer
av 1 kap. 1 § andra stycket och 2 § kommunallagen. Den markerar
att principen om kommunal sjilvstyrelse giller f6r all kommunal
verksamhet, dvs. inte bara f6r den verksamhet som grundas direkt
pd kommunallagen (den fria sektorn) utan ocksd for den
verksamhet som féljer av annan lag (den specialreglerade sektorn).

Bestimmelsen pdverkar inte regleringen 1 8 kap. om hur
foreskrifter som rér kommuner meddelas.

3 § En inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor inte gd utdver
vad som ir nédvindigt med hinsyn till de indamil som har foéranlett
den.

Bestimmelsen ir ny. Den har behandlats i avsnitt 32.2.2. Inne-
bérden av bestimmelsen ir att inskrinkningar i den kommunala
sjilvstyrelsen ska prévas mot en proportionalitetsprincip. Den
slutliga bedémningen av hur denna prévning faller ut gors av
riksdagen i samband med att riksdagen tar stillning 1 lagstiftnings-
irendet. Riksdagens bedémning i denna friga kan inte bli féremal
for lagprévning i efterhand.
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Av bestimmelsen 1 8 kap. 21 § framgir att Lagridet ska horas
over lagférslag som innebir &ligganden f6r kommunerna.

4 § Kommunerna fir ta ut skatt f6r skotseln av sina angeligenheter.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 7 § andra stycket. I den
under 2 § foreslagna bestimmelsen anvinds uttrycket angeligen-
heter. Som en 16ljd av detta har uttrycket uppgifter 1 den nuvarande
bestimmelsen 1 1 kap. 7 § om kommunernas beskattningsritt bytts
ut mot angeligenheter. Ndgon saklig indring ir inte avsedd.

5§ Kommunerna fir i lag 3liggas att bidra till kostnaden fér andra
kommuners angeligenheter, om det krivs for att uppnd likvirdiga
ekonomiska forutsittningar.

Bestimmelsen ir ny. Den har behandlats i avsnitt 32.2.3.
Bestimmelsen fortydligar att det ir mojligt att 8ligga kommuner
att bidra till kostnaden fér andra kommuners angeligenheter om
syftet dr att uppnd likvirdiga ekonomiska férutsittningar.

6 § Foreskrifter om grunderna fér idndring i rikets indelning i
kommuner meddelas i lag.

Paragrafen motsvarar del av nuvarande 8 kap. 5 § forsta stycket.

15 kap. Krig, krigsfara och nédsituationer

Kapitlet motsvarar nuvarande 13 kap. Paragraferna har férsetts med
rubriker.

Tillimpningsomridet fér bestimmelserna i1 nuvarande 2, 6-8,
och 11-13 §§ har avgrinsats s& att de endast blir tillimpliga vid
sddant krig eller sddan krigsfara som innebir att rikets territorium
eller bestdnd ir hotat. Begrinsningen syftar till att reglerna inte ska
kunna anvindas annat in i de fall dir det verkligen ir motiverat.

I 17-19 §§ har {6rts in ett antal nya bestimmelser som utvidgar
regeringens ritt att meddela foreskrifter 1 nédsituationer. Till
skillnad frin de nuvarande bestimmelserna i kapitlet ir denna
reglering tillimplig i civila kriser. De nya bestimmelserna har ocksé
foranlett en ny kapitelrubrik.
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Inkallande av riksdagen

1§ Kommer riket 1 krig eller krigsfara ska regeringen eller talmannen
kalla riksdagen till sammantride. Den som utfirdar kallelsen kan
besluta att riksdagen ska sammantrida ndgon annanstans in i
Stockholm.

Andringarna i bestimmelsen ir endast sprikliga.
Krigsdelegationen

2 § Ar riket i krig eller krigsfara som ror dess bestind eller territoriella
integritet, ska en inom riksdagen utsedd krigsdelegation trida i
riksdagens stille, om foérhillandena kriver det.

Om riket dr i sddant krig som avses i forsta stycket, meddelas beslut
att krigsdelegationen ska trida i riksdagens stille av Utrikesnimndens
ledaméter enligt nirmare bestimmelser i riksdagsordningen. Innan
beslut meddelas ska samrid ske med statsministern, om det ir mojligt.
Hindras nimndens ledaméter av krigsforhdllandena att sammantrida,
meddelas beslutet av regeringen. Om riket ir i sddan krigsfara som avses
i forsta stycket, meddelas beslutet av Utrikesnimndens ledamoter i
forening med statsministern. For ett sidant beslut krivs att
statsministern och sex av nimndens ledaméter rdstar for det.

Krigsdelegationen och regeringen kan i samrdd eller var for sig
besluta att riksdagen ska dterta sina befogenheter. Besluter ska fattas sd
snart forbdllandena medger det.

Bestimmelser om krigsdelegationens sammansittning meddelas i
riksdagsordningen.

3§ Medan krigsdelegationen ir 1 riksdagens stille utévar den

riksdagens befogenheter. Den fir dock inte fatta beslut som avsesi 17 §

forsta stycket forsta meningen eller andra eller fjarde stycket.
Krigsdelegationen beslutar sjilv om formerna for sin verksamhet.

Under rubriken Krigsdelegationen finns 2 och 3 §§. I 2 § har vissa
sakliga dndringar gjorts. Tillimpningsomradet har 1 férsta stycket
begrinsats si att bestimmelsen blir tillimplig endast vid sddant krig
eller sddan krigsfara som ror landets bestind eller territoriella
integritet. Andringen har behandlats i avsnitt 31.2.3. Bakgrunden
till begrinsningen behandlas ocksd i1 den inledande kommentaren
till kapitlet. Det dndrade tillimpningsomridet har ocksd lett till
foljdindringar 1 andra stycket.

I 2 § tredje stycket har ett tilligg gjorts som anger att riksdagen
ska 8terta sina befogenheter sd snart forbdllandena medger det.
Syftet med tilligget ir endast att lagfista vad som anses vara
gillande ritt.
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I 3 § har hinvisningarna i bestimmelsen justerats som en fsljd
av kapitlets indrade numrering.

Regeringsbildning och regeringens arbetsformer

4 § Ar riket i krig och kan regeringen till {61jd av detta inte fullgora sina
uppgifter, kan riksdagen besluta om bildande av regering och om
regeringens arbetsformer.

Andringarna i bestimmelsen ir endast sprikliga.

Regeringens befogenbeter

5 § Ar riket i krig och kan varken riksdagen eller krigsdelegationen #:l
folid av detta tullgora sina uppgifter, ska regeringen fullgéra dessa i den
utstriackning det behdvs for att skydda riket och slutféra kriget il rikets
forsvar.

Regeringen fir inte med stéd av forsta stycket stifta, dndra eller
upphiva grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

I bestimmelsens forsta stycke har ett tilligg gjorts som anger att
regeringens ritt att slutfora ett krig endast kan utféras till rikets
forsvar. Tilligget klargor att det, 1 enlighet med FN-stadgan, endast
ir forsvarskrig som ir berittigat.

6 § Ar riket i sddant krig eller krigsfara som avses i 2 § forsta stycket
eller rader sidana extraordindra térhillanden som ir féranledda av krig
eller av krigsfara som riket har befunnit sig 7, kan regeringen med st6d
av bemyndigande i lag genom férordning meddela sidana foreskrifter i
visst imne som enligt grundlag annars skz meddelas genom lag. Om
det behévs med hinsyn till férsvarsberedskapen, kan regeringen dven 1
annat fall med stéd av bemyndigande 1 lag genom foérordning
bestimma att en i lag meddelad foreskrift om rekvisition eller annat
sddant férfogande ska borja eller upphora att tillimpas.

I en lag med ett sddant bemyndigande ska det noga anges under vilka
férutsittningar bemyndigandet fir utnyttjas. Bemyndigandet medfor
inte ritt att stifta, indra eller upphiva grundlag, riksdagsordningen
eller lag om val till riksdagen.

I forsta stycket har en dndring gjorts som innebir en begrinsning
av bestimmelsens tillimpningsomride. Bakgrunden till begrins-
ningen har behandlats i den inledande kommentaren till kapitlet.
Ovriga indringar i bestimmelsen ir endast sprikliga.
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Begrinsningar av fri- och rdttigheter

7 § Ar riket i sdédant krig eller omedelbar sédan krigsfara som avses i 2 §
forsta stycket, ska 2 kap. 22 § forsta stycket inte tillimpas. Detsamma
giller om krigsdelegationen i annat fall har tritt 1 riksdagens stille.

I paragrafen har en indring gjorts som innebir en begrinsning av
bestimmelsens tillimpningsomride. Bakgrunden till begrinsningen
har behandlats 1 den inledande kommentaren tll kapitlet.
Bestimmelsen har ocksd anpassats till de dndringar av paragraf-
numreringen som skett i 2 kap. Ovriga dndringar i bestimmelsen ir
endast sprikliga.

Befogenbeter for andra myndigheter din regeringen

8 § Ar riket i sdédant krig eller omedelbar sédan krigsfara som avses i 2 §
forsta stycket, kan regeringen med stdd av riksdagens bemyndigande
besluta att uppgift som enligt grundlag ska fullgiras av regeringen
i stéllet ska fullgoras av en annan myndighet. Ert sddant bemyndigande
far inte omfatta ndgon befogenhet enligt 5 eller 6 §, om det inte endast
dr friga om beslut att en lag i ett visst dmne ska borja tillimpas.

I bestimmelsen har en dndring gjorts som innebir en begrinsning
av bestimmelsens tillimpningsomrdde. Bakgrunden till begrins-
ningen har behandlats i den inledande kommentaren till kapitlet.
Ovriga dndringar i bestimmelsen 4r endast sprikliga.

Firhdllanden under ockupation

9§ Riksdagen eller regeringen fir inte fatta beslut pd ockuperat
omride. P3 sidant omride fir inte heller utdvas befogenhet som nigon
har 1 egenskap av riksdagsledamot eller statsrid.

Varje offentligt organ ska pi ockuperat omrdde handla pd det sitt
som bist gagnar férsvarsanstringningarna och motstdndsverksam-
heten samt civilbefolkningens skydd och svenska intressen i dvrigt.
Inte i ndgot fall fir ett offentligt organ meddela et beslut eller vidta en
dtgird som 1 strid mot folkrittens regler ligger nigon av rikets
medborgare att limna ockupationsmakten bistdnd.

Val till riksdagen eller beslutande kommunala férsamlingar far inte
hillas pd ockuperat omride. )

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 10 §. Andringarna i bestim-

melsen dr endast sprikliga.
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Statschefen

10 § Ar riket i sddant krig som avses i 2 § forsta stycket, bor statschefen
folja regeringen. Om statschefen befinner sig pd ockuperat omride eller
pd annan ort dn regeringen, ska han eller hon anses hindrad att fullgora
sina uppgifter som statschef.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 11 §. I bestimmelsen har en
indring gjorts som innebir en begrinsning av bestimmelsens
tillimpningsomrdde. Bakgrunden till begrinsningen har behandlats
i den inledande kommentaren till kapitlet. Ovriga indringar i
bestimmelsen ir endast sprikliga.

Val till riksdagen

11§ Ar riket i sddant krig som avses i 2 § forsta stycket, fir val till
riksdagen hillas endast efter beslut av riksdagen. Ar riket i sddan
krigsfara som avses i 2 § forsta stycket, nir ordinarie val ska hillas, kan
riksdagen besluta att skjuta upp valet. Est sidant beslut ska omprovas
inom ett r och direfter med hogst ett irs mellanrum. Beslut som
avses 1 detta stycke blir gillande endast om minst tre fjirdedelar av
riksdagens ledaméter rdstar for det.

Om riket till ngon del dr ockuperat, nir val ska hillas, beslutar
riksdagen de jimkningar av reglerna 1 3 kap. som bebivs. Undantag fir
dock inte goras frin 3 kap. 1, 4, 5, 7-9 och 12 §§. Vad som sigs om riket
i 3 kap. 5§, 7§ andra stycket och 8 § andra stycket ska i stillet gilla
den del av riket for vilken val ska hillas. Minst en tiondel av alla
mandaten ska vara utjimningsmandat.

Ordinarie val, som tll f6ljd av forsta stycket inte hdlls pd
foreskriven tid, ska hillas s3 snart det kan ske sedan kriget eller
krigsfaran har upphort. Regeringen och talmannen ska i samrdd eller
var for sig se till att de tgirder som behovs for detta blir vidtagna.

Har ordinarie val till {6ljd av denna paragraf hillits p4 en annan tid
in nir det annars skulle ha dgt rum, ska riksdagen bestimma tiden for
dirnist f6ljande ordinarie val till den minad under fjirde eller femte
dret efter det forst nimnda valet, di ordinarie val ska hillas enligt
riksdagsordningen.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 12 §. I bestimmelsens forsta
stycke har en indring gjorts som innebir en begrinsning av
bestimmelsens tillimpningsomride. Bakgrunden till begrinsningen
har behandlats i1 den inledande kommentaren till kapitlet.
Hinvisningarna i bestimmelsen har justerats med anledning av de
redaktionella indringarna i 3 kap. Ovriga dndringar i bestimmelsen
ir endast sprikliga.
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Beslutanderdtten i kommunerna

12 § Om riket dr i sddant krig eller sddan krigsfara som avses i 2 § forsta
stycket eller om det rdder sidana extraordindra forhillanden som ir
toranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig 7, utévas
beslutanderitten 1 kommunerna p3 det sitt som anges i lag.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 13 §. T bestimmelsen har en
indring gjorts som innebir en begrinsning av bestimmelsens
tillimpningsomrdde. Bakgrunden till begrinsningen har behandlats
i kommentaren till 2 §. Ovriga dndringar i bestimmelsen ir endast
sprakliga.

Rikets forsvar

13§ Regeringen fir sitta in rikets forsvarsmakt i enlighet med
internationell vitt och sedvinja for att méta ett vipnat angrepp mot riket
eller for att hindra en krinkning av rikets territorium.

Regeringen far uppdra dt forsvarsmakten att anvinda vdld i enlighet
med internationell ritt och sedvinja for att hindra krinkning av rikets
territorium i fred eller under krig mellan fraimmande stater.

Bestimmelsen motsvarar delar av nuvarande 10 kap. 9§, som
flyttats till detta kapitel av systematiska skil. Ovriga delar av
10 kap. 9 § dterfinns 1 vart forslag 1 15 kap. 14 och 16 §§.

Bestimmelsens forsta stycke fram till ”vipnat angrepp mot
riket” motsvarar forsta stycket férsta meningen i nuvarande 10 kap.
98§. Tilligget av i enlighet med internationell ritt och sedvinja
innebir att regleringen knyts nirmare och pd ett tydligare sitt till
FN-stadgan och folkritten in vad som ir fallet i dag. Med tilligget
begrinsas mojligheten till vildsanvindning s3 att den alltid méste
vara forenlig med folkrittens regler. Tilligget gor ocksd uttrycket
istrid obehovligt. Att detta uttryck tas bort innebir vidare en
markering av att dven andra medel 4n strid stdr till f6rsvarsmaktens
forfogande. Andringarna har behandlats i avsnitt 31.2.3.

Resterande del av bestimmelsens férsta stycke motsvarar
regeringens ritt att anvinda vald for att hindra krinkning av rikets
territorium som 1 dag féljer av 10 kap. 9 § tredje stycket. Den
foreslagna bestimmelsen i andra stycket motsvarar regeringens ritt
att bemyndiga férsvarsmakten att anvinda vild enligt nuvarande
tredje stycket i 10 kap. 9 §.

Ovriga dndringar i bestimmelsen ir endast sprikliga.
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Krigsforklaring

14 § Forklaring att riket dr i krig far, utom vid ett vipnat angrepp mot
riket, inte ges av regeringen utan riksdagens medgivande.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 10 kap. 9§ andra stycket.
Andringarna ir endast sprakliga.

Fredsfrimjande insatser

16 § Regeringen far sinda svenska vipnade styrkor till andra linder eller
i Gurigt sdtta in sddana styrkor i fredsfrimjande syfte for att fullgéra en
internationell forpliktelse som har godkdints av riksdagen.

Svenska vipnade styrkor fdr i ovrigt sindas till andra linder eller
sdttas in i fredsframjande syfte om

1. det dr medgett i lag som anger forutsittningarna for dtgirden, eller

2. riksdagen medger det i ett sirskilt fall.

Det forsta stycket 1 bestimmelsen motsvarar nuvarande 10 kap. 9 §
forsta stycket andra meningen 3 och det andra stycket motsvarar

10

kap. 9 § forsta stycket andra meningen 1 och 2. Bestimmelserna

har omarbetats sprikligt.

Orden 1 fredsfrimjande syfte har lagts till vilket innebir att

regleringen knyts nirmare och pa ett tydligare sitt till FN-stadgan
och folkritten in vad som ir fallet i dag. Detta innebir att

utt
31.
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rycket i strid tagits bort. Andringarna har behandlats i avsnitt
2.3.

Regeringens ritt att meddela foreskrifter i nédsituationer

17 § Féreskrifter som enligt grundlag annars ska meddelas genom lag far
meddelas av regeringen genom férordning i en nodsituation som innebdir

1. omfattande skador eller en éverbingande risk for omfattande
skador pd ménniskor, egendom eller miljé, eller

2. en allvarlig stérning eller en éverbingande risk for en allvarlig
storning i centrala sambdllsfunktioner.

Forsta stycket giller dock endast om ett drojsmdl med foreskrifterna
allvarligt kan motverka arbetet med att hindra eller bekimpa skadan eller
storningen. Foreskrifterna far inte innebdra stiftande, dndring eller upp-
hivande av grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.
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18 § Nir regeringen utfirdar foreskrifter som avses i 17 § ska regeringen
samtidigt tillkinnage foreskrifterna for allminbeten och ange wvilken
nodsituation som foranlett foreskrifterna och i vilket geografiskt omrdde
de géller. Foreskrifterna trider i kraft sedan de tillkinnagetts pd detta sdr.

19 § Foreskrifter som avses i 17 § upphor att gilla senast tolv dagar efter
utfirdandet. Sddana foreskrifter ska si snart som mdojligt efter utfirdandet
understillas riksdagen for provning. Anser riksdagen att foreskrifterna ska
fortsdtta att gilla ska de meddelas i form av lag.

Bestimmelserna under rubriken Regeringens ritt att meddela
foreskrifter 1 nodsituationer dr nya. Bakgrunden till bestim-
melserna har behandlats i avsnitt 31.2.6. Genom bestimmelserna
ges regeringen viss utdkad normgivningskompetens i hindelse av
nédsituationer. Till skillnad frin kapitlet i dvrigt férutsitter dessa
bestimmelser inte att krig eller krigsfara foreligger.

I 17 § definieras vilken typ av tillstdnd som kan utgora sidana
nodsituationer som utléser regeringens utdkade normgivnings-
makt. I samma paragraf anges ocksd att foreskrifterna endast far
meddelas om dréjsmaél allvarligt kan motverka arbetet med att
hindra eller bekimpa de omstindigheter som gett upphov till
nédsituationen. I 17 § andra stycket anges att féreskriftsritten inte
omfattar stiftande, dndring eller upphivande av grundlag, riksdags-
ordningen eller lag om val tll riksdagen.

Enligt 18 § ska regeringen, di den meddelat féreskrifter med
stod av 17 §, tillkinnage det f6r allminheten.

Den foreslagna normgivningsregeln i 17 § ir ldngtgiende. For
att inte riskera missbruk féreslds vissa begrinsningar i 19 §. Enligt
denna bestimmelse upphér foreskrifterna att gilla senast tolv dagar
efter utfirdandet. Foreskrifterna ska enligt samma bestimmelse
dessutom s3 snart som mojligt efter utfirdandet understillas
riksdagen f6r prévning.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

Andringarna i regeringsformen bor limpligen trida i kraft vid
drsskiftet nirmast efter det att riksdagen slutligt har antagit dem.
Vi riknar med att en proposition med férslag till lag om dndring av
regeringsformen ska kunna liggas fram i sidan tid att f6rslagen kan
behandlas och antas som vilande av riksdagen under 2010.
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Forfattningsforslaget skulle dirmed kunna antas som slutligt under
hésten 2010.

Vi foresldr som framgdtt indringar av vissa procedurregler 1
regeringsformen. Nigot behov av 6vergdngsregler for dessa
indringar finns inte. Enligt allminna principer bér sidana
processuella bestimmelser tillimpas i sin nya lydelse omedelbart
efter ikrafttridandet dven om de bakomliggande foérhillandena
hirror frin tiden dessforinnan (se RA 2004 ref. 82).

2. Utan hinder av 2 kap. 12 § behdller ildre foreskrifter, som innebir
sirbehandling pd grund av sexuell liggning, sin giltighet tills vidare.
Sddana foreskrifter fir dndras dven om indringen innebir fortsatt
sirbehandling.

Overgingsbestimmelsen har behandlats i avsnitt 26.2.2. Enligt
overgdngsbestimmelsen behiller ildre foreskrifter, som innebir
sirbehandling pd grund av sexuell liggning, sin giltighet tills vidare.
En sidan foreskrift fir ocksd dndras, dven om indringen innebir
fortsatt sirbehandling.

3. Aldre foreskrifter och bemyndiganden giller fortfarande utan
hinder av att de inte har tillkommit i den ordning som anges i
regeringsformen i dess nya lydelse.

Bestimmelsen innebir att en foreskrift eller ett bemyndigande som
beslutats av ett organ som var behérigt enligt de kompetensregler
som gillde nir foreskriften beslutades ska gilla dven i
fortsittningen. Att kompetensreglerna sedan ersitts av andra
medfor sdledes inte att de en ging beslutade foreskrifterna blir
ogiltiga utan f6r detta krivs ett beslut att upphiva féreskriften.
Detsamma giller f6r bemyndiganden.

4. Om det i en lag eller annan férfattning hinvisas till en foreskrift
som har ersatts genom en bestimmelse 1 regeringsformen i dess nya
lydelse, tillimpas 1 stillet den nya bestimmelsen.

Hinvisningar i lag eller andra féreskrifter till en bestimmelse som
upphivs eller flyttas bér korrigeras genom foljdindringar. Det kan
emellertid vara svirt att gora detta fullt ut. I denna 6vergings-
bestimmelse ges dirfor en generell foreskrift om att hinvisningar
till bestimmelser som har flyttats eller ersatts av andra ska anses
hinvisa till den nya bestimmelsen.

814



SOU 2008:125 Forfattningskommentar

2. Forslaget till lag om andring i tryckfrihetsférordningen

Vi foreslir en dndring av hinvisningen till regeringsformen 1 7 kap.
3§. Andringen ir en f6ljd av den nya numrering som 2 kap.
regeringsformen getts 1 virt forslag.
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3. Forslaget till lag om andring i
yttrandefrihetsgrundlagen

Vi féresldr dndringar av de hinvisningar till regeringsformen som
finns 1 3 kap. 3§, 5 kap. 3§ och 7 kap. 6§ yttrandefrihets-
grundlagen. Andringarna ir en féljd av den nya numrering som
2 kap. regeringsformen getts i vart forslag.
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4. Forslaget till lag om andring i riksdagsordningen

Utover de dndringar som 3terges nedan foresldr vi dndringar av ett
antal bestimmelser som innehdller hinvisningar till regerings-
formen. Andringarna beror pi den nya numrering som ett stort
antal paragrafer i regeringsformen har i virt forslag. Andringar
foreslds 1 foljande bestimmelser: 1 kap. 1, 2 och 78§, 2 kap. 9§,
3 kap. 2, 14, 16 och 17 §§, 4 kap. 4-6, 9 och 11 §§, 5 kap. 1,2, 4, 6
och 9-11 §§, 8 kap. 2, 3, 8, 10-12 och 15 §§, 10 kap. 1 och 5 §§ samt
tilliggsbestimmelserna 4.9.1, 4.12.1, 5.4.1, 5.11.1, 7.10.1, 7.13.1 och
8.9.2.

2 kap.

4 § Riksdagen far besluta att ett sammantride ska hillas inom stingda
dérrar, om det krivs med hinsyn till rikets sikerhet eller 1 6vrigt till
forhillandet till en annan stat eller en mellanfolklig organisation. Om
regeringen vid ett sammantride ska limna information till riksdagen,
fir dven regeringen besluta om stingda dorrar pd samma grunder som
riksdagen.

En ledamot eller tjinsteman i riksdagen fir inte obehérigen roja
vad som har férekommit vid ett sammantride inom stingda dorrar.
Riksdagen fir dock besluta att i ett sirskilt fall helt eller delvis upphiva
tystnadsplikten.

Enligt den nuvarande lydelsen av bestimmelsen anges att huvud-
regeln for sammantriden i riksdagens kammare ir offentlighet.
Vidare anges i paragrafen vilka forutsittningar som krivs for att
hilla sammantriden inom stingda dérrar. Forsta meningen, dir
huvudregeln om offentlighet anges, har i férslaget flyttats till 4 kap.
regeringsformen. Forutsittningarna for ett beslut om stingda
dérrar anges dock idven fortsittningsvis 1 bestimmelsen i
riksdagsordningen. Paragrafen har omformulerats nigot fér att
anpassas till den dndring som gjorts. Skilen bakom inférandet av en
bestimmelse om offentlighet i kammaren i grundlag framgér av
kommentaren till 4 kap. 9§ regeringsformen. Andringen har
behandlats i avsnitt 37.2.2.
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Tilliggsbestimmelser
2.7.1

Yrkande om folkomréstning 1 en grundlagsfriga, statsminister-
omristning enligt 6 kap. 3 § regeringsformen, {orslag till ny statsminister
eller yrkande om misstroendeforklaring férs upp som férsta punkt pd
féredragningslistan. Om det finns mer in ett sddant drende, tas de upp
i den ordning de nu har angetts. Nir det giller ordningen mellan en
statsministeromristning och ett yrkande om misstroendeforklaring giller
detta endast om inte talmannen bestimmer annat.

I 6vrigt tas drendena upp 1 f6ljande ordning, om inte talmannen
bestimmer annat:

1. val,

2. propositioner samt skrivelser frin regeringen,

3. framstillningar och redogérelser frin andra riksdagsorgan in
utskott,

4. motioner,

5. EU-dokument som avses i 10 kap. 4 §,

6. utskottsbetinkanden och utlitanden som avses i 10 kap. 4 § i den
ordning utskotten anges i tilliggsbestimmelse 4.2.1.

Ett tlligg har gjorts till bestimmelsen om 1 vilken ordning
irendena ska tas upp vid kammarens sammantriden. Andringen ir
en foljd av inférandet av statsministeromrostning efter val, se
avsnitt 18.2.

7 kap.
Valbarbet och skyldighet att ita sig uppdrag

11§ Endast den som dr svensk medborgare far inneba Mppdmg som
tillsitts genom wval av riksdagen. Bestimmelser om krav pd svenskt
medborgarskap for riksdagens ombudsmién och riksrevisorerna finns i
12 kap. 6 § regeringsformen.

Den som har utsetts till ett sddant uppdrag genom val av riksdagen
far inte undandra sig uppdraget utan att riksdagen medger det.

I bestimmelsen har inforts ett nytt forsta stycke om medborgar-
skapskrav som motsvarar en del av den nuvarande lydelsen av
11 kap. 9 § tredje stycket regeringsformen. I bestimmelsen anges
siledes att endast den som ir svensk medborgare fir inneha
uppdrag som tillsitts genom val av riksdagen. Att detta giller for
riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna framgir redan av
12 kap. 6 § regeringsformen i nu féreslagen lydelse. Detta har ocksd
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foranlett en omformulering av rubriken till paragrafen. Ett
uttryckligt  krav pd svenskt medborgarskap fér samtliga
befattningar som tillsitts genom val av riksdagen giller siledes
fortfarande. Regleringen har behandlats i avsnitt 35.2.

8 kap.

Ytterligare bestimmelser

16 § Riksdagen fir meddela nirmare bestimmelser for riksdagens
organ samt utse representanter i visst fall.

Tilliggsbestimmelser

8.16.2

Riksdagen véljer tvd representanter for allminbeten och ersittare for dessa
i den nimnd for tillsitining av ordinarie domare som avses i 2 § lagen
(0000:000) om utnimning av ordinarie domare.

Enligt vrt forslag till lag om utnimning av ordinarie domare ska en
forslagsnimnd fér tillsittningen av ordinarie domartjinster inforas.
Tva av nimndens ledaméter ska representera allminheten. Enligt
2§ 1 den nimnda lagen ska dessa och deras ersittare utses av
riksdagen. Den féreslagna ordningen medfor ett behov av en ny
regel i riksdagsordningen. Regeln har placerats som en ny tilliggs-
bestimmelse till 8 kap. 16 §. Rubriken till bestimmelsen, som 1 dag
ir Ytterligare bestimmelser for riksdagens organ, har indrats.
Andringen har behandlats i avsnitt 21.2.4.
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5. Forslaget till lag om andring i lagen (1975:1339) om
justitiekanslerns tillsyn

9 § Justitiekanslern har ritt atr {3 tillgdng till protokoll och handlingar
hos domstolar och forvaltningsmyndigheter.

Foérsta meningen i paragrafen har utgitt. Andringen har behandlats
i avsnitt 20.2.2. Andringen innebir att JK inte lingre ska ha ritt att
nirvara vid domstolars eller férvaltningsmyndigheters &ver-
liggningar. En motsvarade indring gérs i friga om JO. Den
indringen har behandlats i kommentaren tll 13 kap. 6§
regeringsformen.
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6. Forslaget till lag om andring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsman

21 § Ombudsman ska verkstilla de utredningsdtgirder som fordras for
provning av klagoma3l och andra drenden.

Nir ombudsman enligt regeringsformens foreskrifter begir
upplysningar och yttranden i andra irenden in dem dir han eller hon
har beslutat att inleda férundersdkning, fir han eller hon foreligga vite
om hogst 10 000 kronor. Ombudsman fir utdéma forsuttet vite.

Kan det misstinkas att befattningshavare som omfattas av
bestimmelserna om disciplinansvar i lagen (1994:260) om offentlig
anstillning har gjort sig skyldig till tjinsteforseelse, for vilken
disciplinpdfoljd bor &liggas, och kan det befaras att en skriftlig
underrittelse enligt 17 § nimnda lag inte kan tillstillas honom eller
henne inom tvi ir efter forseelsen, fir ombudsman utfirda mot-
svarande underrittelse. Vad som nu har sagts giller dven fér den som
omfattas av bestimmelser om disciplinansvar och om motsvarande
underricttelse i nigon annan forfattning.

Fjirde stycket har utgdtt. Justeringen ir en foljd av den dndring av
nuvarande 12 kap. 6 § regeringsformen som innebir att JO inte
lingre ska ha ritt att nirvara vid domstolars eller férvaltnings-
myndigheters  6verliggningar. Andringen har behandlats i
kommentaren till 13 kap. 6 § och 1 avsnitt 20.2.2.
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7. Forslaget till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)

3 kap.

9 § Fullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen eller landstinget, frimst
. mél och riktlinjer f6r verksamheten,
. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frigor,
. nimndernas organisation och verksamhetsformer,
. val av ledaméter och ersittare 1 nimnder och beredningar,
. val av revisorer,
. grunderna f6r ekonomiska férméner till f6rtroendevalda,
. drsredovisning och ansvarsfrihet,
. folkomrdstning i kommunen eller landstinget, samt
. extra val till fullmdiktige.
Fullmiktige beslutar ocksd i andra frigor som anges i denna lag
eller 1 andra forfattningar.

OO NNV AWK —

I forsta stycket har en ny punkt lagts till som behandlar extra val
till fullmiktige. Genom den nya punkten markeras att det ir
forbehillet fullmiktige att ta stillning till om extra val ska hillas.
Av 3 kap. 10§ kommunallagen féljer att fullmiktige inte kan
delegera beslutanderitt som rér frigor om extra val. Av den
foreslagna 5 kap. 30 a§ foljer att beslutet inte ska beredas.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 13.2.2.

4 kap.

7 § Om valet till fullmiktige har upphivts och omval har 4gt rum eller
om rittelse har skett genom férnyad sammanrikning och mandat-
fordelningen mellan partierna dirvid har dndrats, upphér uppdragen
for de fortroendevalda som har valts av fullmiktige tv8 minader efter
det att omvalet eller ssmmanrikningen har avslutats. Detsamma giller
om extra val till fullmdiktige har ballits.

Nir omvalet eller sammanrikningen eller extra valet har avslutats,
ska fullmiktige forritta nytt val av fértroendevalda for dterstoden av
mandattiden.

Ett tilligg har gjorts till forsta stycket. Tilligget dr foranlett av
utredningens férslag om kommunala extra val. Genom tilligget
skapas garantier for att en eventuell dndring av majoritets-
forhillandena i fullmiktige efter ett extra val fir genomslag ocks3 i
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nimndernas sammansittning. Andringen har behandlats i
avsnitt 13.2.2.

5 kap.

Extra val

5 a § Fullmdktige fir besluta om extra wval till fullmiktige mellan
ordinarie val.

Extra wval ska bdllas om minst tvd tredjedelar av de nirvarande
ledamdoterna rostar for det.

Ett beslut om extra val far dock inte fattas forrin sex mdnader har
forflutit frin det nyvalda fullméktiges forsta sammantréde.

Paragrafen ir ny. Den har behandlats i avsnitt 13.2.2. Av f6rsta
stycket foljer att det efter extra val inte loper ndgon fullstindig
mandattid. Mandattiden begrinsas till den tid som &terstdr av det
avgdende fullmiktiges mandattid.

I andra stycket anges ett krav pa kvalificerad majoritet for beslut
om extra val. Detta krav ger uttryck for att extra val bara ir avsett
for extraordinira situationer.

Enligt tredje stycket far ett beslut om extra val inte fattas forrin
sex méinader har forflutit frin det nyvalda fullmiktiges forsta
sammantride.

Valdag ir den séndag som fullmiktige bestimmer (se 1 kap.
2 och 3 §§ vallagen). Ndgon bestimmelse om att extra val mdste
hillas inom en viss tid efter beslutet har inte ansetts behdvas. Med
hinsyn till de frister som anges i vallagen kan den kortaste mojliga
forberedelsetiden beriknas till cirka 35 dagar.

23 § Arenden i fullmiktige far vickas av

1. en nimnd,

2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna, om irendet giller forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget eller om drendet giller granskningen,

4. en fullmiktigeberedning, om fullmiktige har foéreskrivit det,

5. den som ir folkbokférd i kommunen eller i en kommun inom
landstinget, om fullmiktige har beslutat det (medborgarforslag), eller

6. styrelsen 1 ett sddant foretag som avses i 3 kap. 17 och 18 §§, om
fullmiktige har beslutat det f6r sirskilda fall.

Arende om att hilla folkomréstning i en viss friga fir i fullmiktige
ocks3 vickas av minst #o procent av de rostberittigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange den
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aktuella frigan samt innehdlla initiativtagarnas egenhindiga namn-
teckningar, wuppgifter om ndr namnteckningarna gjorts, namn-
fortydliganden, personnummer och uppgift om deras adresser.

Vid berikningen av antalet initiativiagare ska endast de riknas med
som har skrivit under initiativet under den sexmdnadersperiod som
foregdtt inlimnandet.

Andringen i bestimmelsens andra stycke innebir att ett drende om
att hilla folkomréstning i en viss friga fir vickas i fullmiktige av
minst tio procent av de rostberittigade kommun- eller landstings-
medlemmarna. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 16.2.1.

Vidare har begreppet folkinitiativ férts in i texten. Kraven pd
utformningen av folkinitiativet motsvarar de som giller enligt de
nuvarande bestimmelserna, med de tilliggen att namnteckningarna
1 initiativet ska vara daterade och att initiativtagarna ska uppge sina
personnummer.

I bestimmelsens tredje stycke, som ir nytt, inférs en tidsgrins
fér insamlandet av namnunderskrifter. Vid berikningen av hur
ménga som stir bakom ett folkinitiativ ska hinsyn inte tas till de
som undertecknat initiativet tidigare in sex minader fore det att
folkinitiativet limnats in till kommunen.

30 a§ Fullmiktige fir besluta om extra val till fullmiktige utan
foregdende beredning.

Paragrafen ir ny. Den har behandlats i avsnitt 13.2.2. T paragrafen
anges att ett beslut om extra val inte behéver beredas.

34 a§ Har ett folkinitiativ vickts enligt 23 § andra stycket ska
fullmdktige besluta att folkomristning ska billas, om

1. den frdga som initiativet avser dr sddan att fullmdktige kan besluta
om den, och

2. inte minst tvd tredjedelar av de nirvarande ledamdterna rostar mot
forslaget.

Vid sddan folkomristning ska bestimmelserna i 5 kap. 34 § tredje och
frérde styckena tillimpas.

Bestimmelsen ir ny. Den har behandlats i avsnitt 16.2.1.

Av férsta stycket foljer att om ett folkinitiativ enligt 5 kap. 23 §
andra stycket har vickts i en viss friga, dr fullmiktige skyldig att
besluta att folkomrostning ska ske, om forutsittningarna i
punkterna 1 och 2 ir uppfyllda. Enligt férsta punkten krivs att
frigan ir sddan att fullmiktige kan besluta om den. I den andra
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punkten anges att en folkomrdstning ska hillas om inte minst tvd
tredjedelar av de nirvarande ledaméterna réstar mot forslaget. Det
rider alltsd en presumtion fér att ett folkinitiativ ska leda till att en
folkomréstning hills, férutsatt att kravet 1 punkt 1 dr uppfyllt.

Hinvisningen 1 bestimmelsens andra stycke innebir att lagen
(1994:692) om kommunala folkomrdstningar ska tillimpas vid en
sddan folkomrostning samt att fullmiktige fir besluta att det, med
tillimpning av 5 kap. vallagen, ska framstillas réstkort och
rostlingd f6r omréstningen.

36 § Ett drende ska bordliggas eller dterremitteras, om det begirs av
minst en tredjedel av de nirvarande ledaméoterna. Enkelmajoritet krivs
dock om drendet tldlgare bordlagts eller dterremitterats pd detta sitt.
For bordliggning eller iterremiss i friga om val krivs enkel maJorltet

Ett drende om extra val ska dock alltid bordliggas forsta gingen det
tas upp till behandling.

Ett beslut om iterremiss ska motiveras.

I paragrafens andra stycke har tagits in en bestimmelse om att ett
irende om extra val alltid ska bordliggas forsta gngen det tas upp

till behandling.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for irende om att hilla
folkomrostning som vickts fore ikrafttridandet.

Overgingsbestimmelsen innebir att fullmiktige ska prova ett

drende om att hilla folkomrdstning som vickts fére ikrafttridandet
enligt 5 kap. 23 § i den ildre lydelsen.
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8. Forslaget till lag om andring i lagen (1994:261) om
fullmaktsanstallning

3§ En ordinarie domare ska anstillas med fullmakt. 7 1§ lagen
(0000:000) om wutnimning av ordinarie domare anges vilka
domaranstillningar som dr ordinarie.

Regeringen bestimmer vilka arbetstagare i évrigt som ska anstillas
med fullmakt.

Enligt den 1 dag gillande lydelsen av bestimmelsen ir det
regeringen som bestimmer vilka domaranstillningar som ska vara
ordinarie. Enligt den foreslagna lydelsen hinvisas 1 stillet till den
lag om utnimning av ordinarie domare som vi féreslir. Andringen
ir en f6ljd av den nya ordning fér rekrytering av ordinarie domare
som vi foreslér.

I kommentaren till lagen om utnimning av ordinarie domare
och 1 avsnitt 21.2 utvecklas skilen bakom den féreslagna
ordningen.

19§ Nir Hogsta domstolen eller Regeringsritten i enlighet med
regeringsformen eller ndgon annan lag prévar frigor om skiljande frin
anstillningen,  avstingning  eller  likarundersokning,  ska
handliggningen ske p3 det sitt som féreskrivs for tvistemdl. Vid
omrdstning ska foreskrifterna 129 kap. rittegdngsbalken tillimpas.

Bestimmelsen har justerats och innefattar nu dven Regeringsritten.
Andringen ir en f6ljd av att vi foreslar att mal som ror ledaméterna
1 Hogsta domstolen rérande brott i utévningen av en anstillning,
skiljande frin anstillning, avstingning eller likarundersokning ska
provas av Regeringsritten, se 11 kap. 8 § regeringsformen.

Skilen f6r den foreslagna ordningen utvecklas i kommentaren
till 11 kap. 8 § och 1 avsnitt 22.2.2.
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9. Forslaget till lag om &dndring i vallagen (2005:837)
1 kap.

3 § Ordinarie val till riksdagen samt ordinarie val till landstings- och
kommunfullmiktige ska hillas samma dag. Valdag ska vara den andra
sondagen i september. Val till Europaparlamentet ska hillas i juni vart
femte ar. Vid omval till riksdagen bestimmer regeringen vilken dag
som ska vara valdag. Vid omval till landstings- och kommun-
fullmiktige bestimmer den centrala valmyndigheten, efter samrdd med
linsstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 3 kap. 717§ regeringsformen bestimmer
regeringen vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5§ regeringsformen bestimmer
riksdagens talman, efter samrid med den centrala valmyndigheten,
vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra wval enligt 5 kap. Sa§ kommunallagen (1991:900)
bestimmer landstings- eller kommunfullmdiktige, efter samrdd med den
centrala valmyndigheten och linsstyrelsen, vilken dag som ska vara
valdag.

I forsta stycket har valdagen vid ordinarie val till riksdagen och
landstings- och kommunfullmiktige indrats frin den tredje
sondagen 1 september till den andra séndagen i1 september.
Bakgrunden till den féreslagna indringen har behandlats i avsnitt
10.2.

I ett nytt fjirde stycke anges att fullmiktige vid extra val, efter
samrdd med den centrala valmyndigheten och linsstyrelsen,
bestimmer vilken dag som ska vara valdag. Det ir mot bakgrund av
de frister m.m. som giller enligt vallagen naturligt att ett samrid i
denna friga sker inte bara med den centrala valmyndigheten som
har det &vergripande ansvaret f6r frigor om val utan ocksd med
linsstyrelsen som ansvarar i linet for frigor om val. Bestimmelsen

har behandlats 1 13.2.2.
6 kap.

3§ Kandidatnamnen ska vara uppférda i nummerordning. Varje
kandidat ska identifieras s att det framgdr vem som avses. Valsedlarna
ska dessutom vara utformade s& att viljarna kan limna en sirskild
personrdst och innebdlla upplysning om personvalets innebérd.

I paragrafen, som reglerar valsedlar som upptar kandidatnamn, har
tillférts en bestimmelse om att dessa valsedlar ocksd ska innehilla
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en upplysning om personvalets inneb6érd. Hur denna upplysning
om vad som avgor vilken kandidat som blir utsedd till ledamot
nirmare ska utformas fir anges 1 valférordningen (2005:874).
Forslaget har behandlats avsnitt 7.2.

14 kap.

9§ I forsta hand ska ordningen mellan kandidaterna bestimmas pd
grundval av storleken pi varje kandidats personliga réstetal. Persoligt
rostetal ska faststillas bara for en kandidat som fitt sirskilda
personrdster till ett antal av minst 5 procent av partiets rostetal i
valkretsen.

Ett personligt rostetal faststills pd grundval av de sirskilda
personréster som avgivits for kandidaten. Valsedlar pd vilka det
limnats sirskilda personréster ordnas gruppvis efter partibeteckning.
Direfter riknas antalet personrdster for varje kandidat 1 gruppen. En
kandidats personliga rostetal dr lika med antalet personréster som har
limnats f6r kandidaten under samma partibeteckning. Den kandidat
som har stérst personligt rostetal tar forsta plats i ordningen, den som
har nist storst tar andra plats och s vidare enligt samma grund.

I forsta stycket har en justering gjorts av den spirr for
personrdsterna som reglerar viljarinflytandet vid riksdagsvalet.
Spirren sinks frin tta till fem procent. Andringen har behandlats i
avsnitt 7.2.
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10. Forslaget till lag (0000:000) om utnamning av
ordinarie domare

Lagforslaget har behandlats i avsnitt 21.2.
Lagens tillimpning

1 § Denna lag avser utnimningen av
1. justitierdd och regeringsrid,
2. president och lagman 1 hovritt och kammarritt,
3. hovrittsrid och kammarrittsrad,
4. lagman, chefsrddman och rddman vid tingsritt och linsritt,
5. fastighetsrad och milj6rid,
6. ordférande i arrendenimnden och hyresnimnden i Stockholm,
Goteborg och Malmo,
7. ordférande 1 Marknadsdomstolen,
8. ordforande 1 Arbetsdomstolen, och
9. ordférande i Patentbesvirsritten.
Domare som avses 1 forsta stycket ska vara ordinarie domare.

I forsta stycket anges de domarbefattningar som ska omfattas av
forfarandet. Samtliga befattningar som i dag dr ordinarie omfattas. I
andra stycket ges en definition av vilka domarbefattningar som ir
ordinarie. Enligt den i dag gillande ordningen ir det regeringen
som enligt 3§ lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning
bestimmer vilka domaranstillningar som ska vara ordinarie.

Forslagsnimnden for tillsittning av ordinarie domare

2 § Tillsittningsirendena ska beredas i en férslagsnimnd som bestdr av
ett justitierdd, ett regeringsrid, en ordinarie domare vid en hovritt, en
ordinarie domare vid en kammarritt, en ordinarie domare vid en
tingsritt, en ordinarie domare vid en linsritt, en advokat samt tvd
representanter for allminheten.

For varje ledamot ska det finnas en personlig ersittare. Ledamoter
och ersittare foérordnas for en tid av hogst fyra dr. Allminhetens
representanter och ersittare for dessa viljs av rlksdagen Ovriga
ledaméter och ersittare f6r dessa férordnas av regeringen pa f6rslag av

1. Hogsta domstolen respektive Regeringsritten nir det giller
ledamoter frén dessa domstolar,

2. hovrittspresidenterna nir det giller ledamoten frin en hovritt,

3. kammarrittspresidenterna nir det giller ledamoten frin en
kammarritt,

4. lagminnen f6r de tre storsta tingsritterna nir det giller
ledamoten frén en tingsritt,
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5.lagminnen foér de tre storsta linsritterna nir det giller
ledamoten frin en linsritt, och

6. Sveriges advokatsamfund nir det giller ledamoten som ir
advokat.

Nimnden utser inom sig en ordférande och en vice ordférande.

3 § Nimnden ir beslutfor nir minst fem av ledaméterna, bland dem
ordféranden eller vice ordféranden, ir nirvarande. Vid omréstning
giller 18 § férvaltningslagen (1986:223).

Enligt 2 § ska drenden om utnimning av ordinarie domare beredas 1
en forslagsnimnd. 1 paragrafen anges forslagsnimndens
sammansittning samt hur ledamdterna och ersittare for dessa ska
utses. Allminhetens representanter viljs av riksdagen. Ovriga
ledaméter férordnas av regeringen pd forslag av Hogsta domstolen
och Regeringsritten, hovrittspresidenterna och kammarritts-
presidenterna, lagminnen fér de tre stdrsta tingsritterna och
linsritterna samt Sveriges Advokatsamfund. Nimnden blir en
myndighet under regeringen.
I3 § ges en bestimmelse om nimndens beslutférhet.

4 § Hos forslagsnimnden ska det finnas ett kansli. I kansliet ska
ordinarie eller f.d. ordinarie domare inga.

Kansliet ska efter nimndens anvisningar bereda tillsittnings-
irendena samt bedriva ett aktivt och lingsiktigt arbete for att
tillgodose behovet av domare.

Av bestimmelsen framgdr att det hos férslagsnimnden ska finnas
ett kansli. Kansliet ska bedriva ett aktivt rekryteringsarbete for att
oka forutsittningarna for en bred rekrytering med kvalificerade
kandidater. Ett sidant aktivt arbete kan bestd 1 att kontakta
limpliga kandidater som dnnu inte s6kt en domarbefattning och
uppmuntra dem att antingen ansbka om en ledigférklarad
anstillning eller att anmila sitt generella intresse fér kommande
rekryteringar.

Arendenas beredning och avgorande

5 § En domarbefattning som ska tillsittas ska forst férklaras ledig av
forslagsnimnden.

6 § En ledigforklarad befattning ska av intresserade kandidater kunna
sdkas genom att en ansdkan ges in till forslagsnimnden.
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Utéver mojligheten att ansdka om en ledigforklarad befattning ska
det finnas mojlighet att anmila ett generellt intresse for de
befattningar som anges i1 §.

Nimnden kan efter samtycke féra upp en kandidat pd listan 6ver
intresseanmilningar.

Av 5 § foljer att alla domarbefattningar ska ledigférklaras innan de
tillsitts. Bestimmelserna 1 6 § innebir att den som ir intresserad av
en viss domarbefattning eller mer generellt av exempelvis domar-
befattningar av ett visst slag kan sdka en ledigférklarad anstillning
eller anmila sitt generella intresse. Forslagsnimnden kan ocksd pd
eget initiativ fora upp personer pd listan 6ver intresseanmilningar.
Av bestimmelser om allminna handlingars offentlighet foljer att
uppgifter om vem som ansdkt eller gjort en intresseanmilan ir
offentliga.

7 § Forslagsnimnden ska limna forslag till regeringen i drenden om
utnimning. Om mojligt ska ett forslag uppta minst tre personer.
Forslaget ska vara motiverat. Om nimnden foreslir firre in tre
personer ska detta motiveras sirskilt.

Nimnden ska infor forslaget beakta alla ansékningar och

intresseanmilningar som kommit in eller gjorts inom den
ansokningstid som giller for den aktuella befattningen.

Av bestimmelsen f6ljer att nimnden infér varje tillsittning av en
domarbefattning ska limna ett motiverat kandidatforslag till
regeringen. Forslaget bér om méjligt innehilla minst tre
kandidater. Endast personer som ansékt om en ledigférklarad
befattning eller som anmilt sitt intresse, sjilva eller pd nimndens
initiativ, fir sittas upp pa forslag.

8§ Om ett drende ir si brddskande att nimnden inte hinner
sammantrida f6ér att behandla det, fir irendet avgdras genom
meddelanden mellan ordféranden och minst si minga ledaméter som
behovs for beslutforhet. Ett sidant beslut ska anmilas vid nista
sammantride med nimnden.

Aven i andra fall fir drenden avgéras genom meddelanden mellan
ledaméterna, om samtliga ledaméter deltar i avgdrandet och ir ense
om utgingen.

9 § Ordforanden eller kansliet fir begira in férklaringar, upplysningar

eller yttranden 1 drenden hos nimnden. Ordféranden eller kansliet far
ocksa prova frigor om att limna ut allmdnna handlingar.
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10 § For varje beslut ska det finnas en handling som visar dagen for
beslutet och beslutets innehill samt vem som har fattat beslutet, vem
som har varit féredragande och vem som har varit med om den slutliga
handliggningen utan att delta i avgérandet.

11 § Nimndens forslag 1 drenden om utnimning fir inte dverklagas.

I 8-11§§ finns bestimmelser som behandlar nimndens beslut-
forhet i brddskande irenden samt sirskilda bestimmelser om
nimndens handliggning och beslut.

12 § T en arbetsordning eller i ett sirskilt beslut fir férslagsnimnden
meddela de bestimmelser som behévs om nimndens organisation och
formerna for nimndens verksamhet i dvrigt.

Bestimmelsen innebir att nimnden sjilv fir meddela de
bestimmelser som behdvs om sin organisation och formerna for
verksamheten 1 6vrigt.

Regeringens beslut

13 § Regeringen ir inte bunden av férslagsnimndens forslag. Innan
regeringen utnimner nigon som inte har foéreslagits av forslags-
nimnden, ska nimnden beredas tillfille att yttra sig.

I paragrafen finns en sirskild bestimmelse om regeringens
handliggning av beslut i tillsittningsirendet. Regeringen ir inte
bunden av nimndens forslag men drendet ska &terremitteras om
regeringen 6nskar utnimna ndgon som inte tagits upp pa forslag av
nimnden. Regeringen ska dock aldrig kunna utnimna nigon som
varken ansokt eller anmilt sitt intresse.
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Kommittédirektiv AR

En samlad dversyn av regeringsformen Dir.
2004:96

Beslut vid regeringssammantride den 1 juli 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk sammansatt kommitté tillkallas med uppgift att
gora en samlad 6versyn av regeringsformen.

Kommitténs arbete skall framfér allt koncentreras och inriktas
pd att stirka och foérdjupa den svenska folkstyrelsen, att 6ka
medborgarnas fortroende f6r demokratins funktionssitt och att
héja valdeltagandet. I uppdraget ingdr dirfér att gora en
utvirdering och 6versyn av hela valsystemet samt av de
bestimmelser som reglerar regeringsbildningsprocessen och
forhdllandet mellan riksdag och regering i1 6vrigt. Uppdraget
omfattar dven en 6versyn av folkomrdstningsinstitutet. Kommittén
skall vidare utreda frigorna om lagprévning och om det finns
behov av en férfattningsdomstol. I det sammanhanget skall
kommittén underséka om det finns behov av att tydliggora
domstolarnas roll i det konstitutionella systemet. I kommitténs
uppdrag ingdr hirutdver att se dver mojligheten att 6ka dppenheten
vid tillsittningar av hogre statliga tjinster.

Det ligger ocksd inom ramen fér kommitténs uppdrag att
overviga frdgorna om kommunala extra val och kommunala
folkomrdstningar. Hirutdver stdr det kommittén fritt att dven ta
upp andra valfrigor som rér eller har anknytning till den
kommunala demokratin.

Kommittén bér ges vida ramar for sitt arbete. Den bor i princip
vara oférhindrad att ta upp alla frigor som kan anses falla inom
ramen for de frigestillningar som kommittén har 1 uppdrag att se
over. Det dr dock inte friga om att genomféra ndgon total
forfattningsreform.  Uppdraget  omfattar  alltsd  inte  de
grundliggande principer for statsskicket som slds fast i regerings-
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formens inledande bestimmelser och inte heller det férhillandet att
Sverige ir en monarki.

Kommittén har en viktig uppgift i att skapa debatt och stimulera
det offentliga samtalet om férfattningspolitiska frigor och om det
svenska folkstyret.

Kommittén skall féresld de grundlagsindringar och andra
lagindringar som den finner motiverade.

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december
2008.

Bakgrund
Det konstitutionella reformarbetet under senare dr

Sveriges nuvarande férfattning — 1974 &rs regeringsform — ir
resultatet av ett omfattande reformarbete som pabérjades 1954 och
fortsatte under 1960- och 1970-talen. En partiell reform beslutades
av riksdagen 1968-1969. Tv& huvudinslag i denna reform var
inférandet av enkammarriksdagen och ett nytt valsystem.
Reformen innebar att ordinarie val till riksdagen frin och med ar
1970 skulle héllas vart tredje ir samtidigt med val till landsting och
kommunfullmiktige. Vidare inférdes ett s.k. riksproportionellt
valsystem. Ytterligare ett viktigt inslag var att parlamentarismens
princip kom till uttryck i regeringsformen.

Aren 1973-1974 beslutade riksdagen en total férfattningsreform
genom antagandet av en ny regeringsform. Samtidigt antogs en ny
riksdagsordning, som dock inte fick stillning som grundlag. Den
nya regeringsformen (RF) medférde inga dndringar av betydelse i
de frigor som hade reglerats genom den partiella reformen. Bland
nyheterna i regeringsformen kan nimnas regler om proceduren vid
regeringsbildning och bestimmelser om skydd fér de grund-
liggande fri- och rittigheterna. Den nya regeringsformen tridde i
kraft den 1 januari 1975.

Under riksdagsbehandlingen av férslaget till ny regeringsform
enades partierna om att tillsitta en ny parlamentarisk utredning f6r
att ytterligare Overviga fri- och rittighetsfrigorna. Den nya
utredningen, 1973 4rs fri- och rittighetsutredning, presenterade
1975 bl.a. ett omskrivet och utokat kapitel om grundliggande fri-
och rittigheter (2 kap. RF). Utredningen menade ocksd att
lagprévningsritten borde grundlagfistas. Fri- och rittighets-
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utredningens forslag genomfoérdes med vissa idndringar, bla.
undantogs regleringen av lagprévningen. Enighet niddes samtidigt
om att ytterligare en utredning skulle tillsittas for att dverviga fri-
och rittighetsfrigorna.

Den nya utredningen, Rittighetsskyddsutredningen, foreslog
1978 vissa dndringar i 2 kap. RF, bla. sirskilda procedurregler for
inskrinkningar 1 fri- och rittigheterna, méjlighet att hilla
folkomréstning om grundlagsférslag samt grundlagsfistande av en
lagprévningsritt. Forslagen antogs slutligt ar 1979.

Grundlagskommittén, som tillsattes 1979, hade i uppgift att pd
nytt préva vissa av de grundlagsfrigor som ingick i 1968-1969 rs
partiella  grundlagsreform, bla. den gemensamma valdagen,
mandatperiodens lingd, tidpunkterna pd &ret f6r de olika valen,
formerna for att anordna extra val (upplésningsinstitutet) samt
regeringsbildningsproceduren och regeringens beslutsformer.
Kommittén presenterade 1981 ett betinkande bakom vilket
betydande oenighet foreldg. Betinkandet ledde inte till ndgra
lagstiftningsdtgirder.

Efter 6verliggningar mellan riksdagspartierna enades dessa om
att den fortsatta beredningen av forfattningsfrdgorna skulle ske 1 en
arbetsgrupp under ledning av justitieministern tillsammans med
foretridare for de di fem riksdagspartierna. Under sitt fortsatta
arbete kom arbetsgruppen in pi en rad andra frigor som hade
samband med huvudfrigorna, tex. proportionaliteten 1
valsystemet, personval, valkretsarnas storlek, 6kade méjligheter att
anordna  folkomrostning, avskaffande eller sinkning av
fyraprocentspirren och vitalisering av riksdagens arbetsformer.

I borjan av 1984 stod det klart att det inte fanns férutsittningar
att uppnd enighet 1 arbetsgruppen 1 tid for att behandla ett forslag
till grundlagsindringar i samband med 1985 ars val. Diremot ridde
enighet om att utredningsarbetet borde fortsitta. En andra
utredning med delvis samma inriktning som Grundlagskommittén,
Folkstyrelsekommittén, tillsattes dirfor i juni 1984. Till de frigor
som Grundlagskommittén hade haft i uppgift att 6verviga lades de
frdgor som arbetsgruppen identifierat samt en hel del andra frigor,
bla. den om en minskning av antalet riksdagsledamoter.
Kommittén fick vida ramar {6r sitt arbete men avsikten var inte att
kommittén skulle foresld nigon total forfattningsreform. 1
slutbetinkandet Folkstyrelsens villkor (SOU 1987:6) som
presenterades 1987 diskuterade kommittén idven frigan om
inférandet av férfattningsdomstol. Kommittén var dock negativt
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instilld till en sddan och inte heller i 6vrigt kunde enighet nis i
ndgra centrala frigor.

Hésten 1991 dterupptogs dversynen av grundlagsskyddet for fri-
och rittigheterna genom tillsittandet av Fri- och rittighets-
kommittén. Kommittén féreslog 1993 vissa ytterligare grundlags-
bestimmelser 1 dmnet samt justeringar av bla. regeln om
egendomsskydd (2 kap. 18 § RF). I forslaget ingick ocks3 att den
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Furopakonventionen) skulle
inkorporeras i den svenska ritten. Diremot stillde sig dven Fri-
och rittighetskommittén avvisande till inférande av forfattnings-
domstol. Fri- och rittighetskommitténs férslag ledde ill
lagstiftning 1994.

Vid partiledaroverliggningar hosten 1993 kom foretridarna for
riksdagspartierna &verens om att férlinga valperioden till fyra ar
samtidigt som den gemensamma valdagen skulle kvarstd. Man
enades ocksd om att det skulle inféras en méjlighet till personval.
Overenskommelsen grundlagfistes ar 1994. Samtidigt vidtogs
grundlagsindringar infér den svenska EU-anslutningen, delvis
baserade pd forslag av Grundlagsutredningen infér EG.

Hirefter ledde en rittsvetenskaplig debatt om innebérden av
1994 &rs reform av regeln om egendomsskydd fram tll ett
tillkinnagivande riksdagsdret 1997/98 om att lita utreda frdgan om
lydelsen av 2 kap. 18 § RF. Vidare hade inom Regeringskansliet
identifierats vissa problem nir det gillde regeringsformen och
samarbetet inom EU, nimligen dels tillimpningsproblem avseende
regeringsformens regler om internationella 6verenskommelser, dels
forutsittningarna  for Sverige att kunna godkinna framtida
férdragsindringar.

Efter partiledaréverliggningar viren 1999 tillsattes 1999 Aars
forfattningsutredning som fick 1 uppgift att utreda dels egendoms-
skyddsfrigan dels EU-frigorna. I direktiven foérutskickades att
regeringen avsdg att genom tilliggsdirektiv ge utredningen 1 uppgift
att ocksd overviga vissa valfrigor som hade anknytning till det
konstitutionella systemet och den parlamentariska ordningen.
Hésten 1999 tillkinnagav riksdagen att frigan om skilda valdagar
liksom frigan om att flytta valdagen till vren borde utredas. Efter
overliggningar inom en arbetsgrupp med foéretridare for
riksdagspartierna beslutades viren 2000 tilliggsdirektiv till 1999 ars
forfattningsutredning innebirande att utredningen skulle se dver
bl.a. frdgorna om skilda valdagar och virval. Varken i dessa frigor
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eller i frigan om egendomsskyddet kunde dock nigon enighet nis.
1999 &rs forfattningsutrednings arbete resulterade emellertid 1
grundlagsindringar dr 2002 bl.a. sdvitt avsdg EU-frdgorna.

Vintern 2003 tillsattes Ansvarskommittén som har i uppdrag att
underséka den nuvarande sambhillsorganisationens foérutsittningar
att klara de offentliga vilfirdsitagandena och, dir det ir motiverat,
foresld forindringar av strukturen och uppgiftsférdelningen (dir.
2003:10). Forslagen skall dels ge de folkvalda organen bittre
forutsittningar att f3 genomslag for politiken, dels ge medborgarna
bittre forutsittningar till inflytande, insyn och utkrivande av
ansvar. En utgdngspunkt for kommitténs arbete ir att bibehalla en
laingtgiende kommunal sjilvstyrelse inom ramen for ett starke
nationellt ansvar for likvirdig vilfird 1 hela landet. Det yttersta
ansvaret for den offentliga verksamheten hos riksdagen och
regeringen skall inte rubbas. Kommittén skall beakta en fortsatt
solidarisk finansiering av sambhillets vilfirdsdtaganden. Samtidigt
skall en framtida samhillsstruktur skapa goda tillvixt-
forutsittningar, kunna tillvarata de mojligheter som ligger 1
teknikutveckling och internationalisering samt frimja en hallbar
utveckling.

Ansvarskommitténs arbete ir indelat i tvd etapper. Den forsta
etappen, som ir en belysning och en &vergripande analys, ir
avslutad och redovisad i betinkandet Utvecklingskraft f6r hillbar
vilfird (SOU 2003:123). Betinkandet har under viren 2004
skickats ut f6r synpunkter till ett stort antal instanser. Regeringen
beslutade den 23 juni 2004 tilliggsdirektiv f6r den andra etappen.

Hir bor ocksd nimnas att regeringen i propositionen Demokrati
for det nya seklet (prop. 2001/02:80) har presenterat fyra ling-
siktiga mal f6r att virna och férdjupa den svenska folkstyrelsen.
Riksdagen har bl.a. antagit mdlen om ett dkat valdeltagande i de
nationella och kommunala valen liksom 1 valet till Europa-
parlamentet. Riksdagen har ocksd antagit mélet om att
medborgarnas mojligheter att pdverka den politiska processen ska
bli mer jimlika in de ir i dag. Vidare har regeringen i skrivelsen
Demokratipolitik  (skr. 2003/04:110) betonat det Omsesidiga
beroendet mellan minskliga rittigheter och demokrati.
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Behovet av en samlad 6versyn

Reglerna for den svenska demokratin — vir férfattning — fyller snart
trettio &r. Under denna period har den verklighet som utgér ramen
for den svenska demokratin pd minga sitt férindrats. Den fortsatta
globaliseringen, teknikutvecklingen och sirskilt informations-
teknikens spridning och utveckling skapar nya méjligheter. Sverige
ir ett land med etnisk och kulturell mingfald. Framvixten av
kunskapssamhillet med en visentligt héjd utbildningsnivd bland
medborgarna innebir dven férindrade forutsittningar {or
demokratin. Det finns tydliga tecken till férindringar i minniskors
tinkande och attityder, och medborgare i dag uppvisar exempelvis
en ligre auktoritetstro och en 6kad sjilvstindighet.

Sverige pdverkas alltmer av omvirlden. Efter att folkomréstning
hallits &r 1994 anslot sig Sverige &r 1995 till Europeiska unionen
(EU). Medlemskapet i EU innebir att ytterligare en nivd for
samhillsstyrning tillkommit. En del av de beslut som tidigare
fattades av svenska organ fattas nu inom ramen fér EU. Svenska
institutioner mdste ocksd 1 mdinga fall samverka med EU:s
mstitutioner.

Politikens férutsittningar och villkor har pd flera andra sitt
forindrats. Med hjilp av informationstekniken vixer nya métes-
platser och nya former av politisk aktivitet fram, och kanalerna fér
kommunikation mellan fértroendevalda och viljare férindras.
Samtidigt kidnner firre viljare samhorighet med ett visst politiskt
parti, och antalet medlemmar i partierna visar en neddtgiende
trend. Medborgarnas viljarbeteende har blivit mer flexibelt.
Andelen som byter parti mellan valen har 6kat. Likasd 6kar andelen
viljare som réstar pd olika partier vid samma valtillfille.

En oroande utveckling ir tendensen till ett sjunkande valdel-
tagande. Valdeltagandet uppgick i riksdagsvalet &r 1976, nir det var
som hogst, till 91,8 %. Det har hirefter minskat kontinuerligt och
uppgick 1 riksdagsvalet dr 2002 till 80,1 %. Ett ligt valdeltagande
riskerar att urholka den representativa demokratins legitimitet. Ett
okat valdeltagande ir dirfor viktigt for att de valda férsamlingarna
skall kunna gora ansprik pd att foretrida folkviljan och for att
medborgarna skall vara delaktiga i de olika samhillsfrigorna.

Sedan regeringsformen tridde i kraft den 1 januari 1975 har den
kontinuerligt varit féreml for éversyn och férindringar. Bland de
forindringar som har gjorts mirks bl.a. inférandet av den fyradriga
mandatperioden  och  personvalsreformen.  Vidare  har
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bestimmelserna om grundliggande fri- och rittigheter indrats vid
flera tllfillen. Sveriges medlemskap i EU har ocksd féranlett
indringar av regeringsformen.

Nigon storre samlad Sversyn av regeringsformen har dock inte
skett sedan dverenskommelsen om den stora férfattningsreformen
triffades pd 1960- och 70-talen. Mot bakgrund av detta och de
forindringar i samhillet som ovan har nimnts ir det nu dags att pd
ett lingsiktigt, dvergripande och samlat sitt se 6ver regerings-
formen. En sidan 6versyn skall syfta till att 18ngsiktigt virna och
fordjupa den  svenska folkstyrelsen. Den representativa
demokratins legitimitet och férankring méste uppritthdllas och
forsvaras. Oversynen skall bidra till att 6ka medborgarnas
fortroende for demokratins funktionssitt och syfta till att hoja
valdeltagandet. Den svenska demokratin skall utvecklas for att
kunna leva upp till dagens och morgondagens krav och utmaningar.

Den representativa demokratin ir och férblir fundamentet i den
svenska folkstyrelsen. Den ger alla medborgare méjlighet att
paverka politikens utformning. Den ger foérutsittningar att forma
en lingsiktig, sammanhingande politik dir besluten kan utformas
utifrdn en helhetssyn. Den representativa demokratin ger méjlighet
att utkriva ansvar. Den ir praktisk och effektiv.

De konstitutionella ramarna ir av stor betydelse fér hur vr
representativa demokrati fungerar och foér valdeltagandet. I
kommitténs uppdrag ingdr dirfér att géra en utvirdering och
oversyn av hela valsystemet. Oversynen skall omfatta bla. frigor
om valkretsindelningen vid val till riksdagen, fyra- procentspirren
och systemet med utjimningsmandat. I uppdraget ingdr dven frigor
om personvalet, frigan om skilda valdagar, systemet med extra val
och de frigor om wvalsystemet i ovrigt som Oversynen kan
aktualisera. Oversynen omfattar ocksi frigor som ror eller har
anknytning till den kommunala demokratin, t.ex. frigan om
kommunala extra val.

Hir bor ocksd nimnas att regeringen under 2003 tillsatte
Vallagskommittén med uppdrag bla. att gora vallagen mera
overskddlig och littillinglig (dir. 2003:37). I kommitténs uppdrag
ingdr bla. att prova frdgan om proportionaliteten 1 valen till
kommunfullmiktige och att ta upp frdgan om offentliga
valférberedelser, dvs. frigan om att inféra obligatorisk férhands-
anmilan av partier och kandidater, i praktiken ett avskaffande av
den fria nomineringsritten.
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Frigor som giller valsystemet kan dock inte ses isolerade frin
andra delar av regeringsformen. Frigor om valsystemet har ett nira
samband med en rad andra frigestillningar som rér medborgarnas
inflytande 1 politiska skeenden och de centrala statsorganens
funktioner. Detta giller inte minst de regler som rér
regeringsbildningen och andra regler som styr relationen mellan
riksdag och regering, t.ex. riksdagens granskning av regeringen och
fordelningen av uppgifter och befogenheter mellan riksdag och
regering. Kommitténs uppdrag omfattar dirfér dven att se ver de
bestimmelser som styr férhdllandet mellan riksdag och regering i
dessa avseenden.

Inom ramen f6r den representativa demokratin finns mojlighet
att i en viss friga hilla en rddgivande folkomréstning. Sedan 1979
finns dven mojlighet att hilla beslutande folkomréstningar om
vilande grundlagsforslag. 1996 4rs Folkomrdstningsutredning
gjorde en Oversyn av gillande regler f6r folkomrdstningar och
overvigde behovet av forindringar. Utredningens forslag
(SOU 1997:56) har dock inte lett till lagstiftning. T ett
tillkinnagivande under den férra mandatperioden uttalade
konstitutionsutskottet att regeringen genom en parlamentarisk
kommitté pd nytt borde l3ta utreda folkomrdstningsinstitutet och
se 6ver mojligheterna att 6ka anvindningen av folkomréstnings-
institutet (bet. 2000/01:KU11, rskr. 2000/01:149). Kommitténs
uppdrag omfattar dirfér att utifrdn 1996 3rs utredning se 6ver
frigor om folkomréstningsinstitutet. I uppdraget ingr dven att se
over det kommunala folkomréstningsinstitutet och frigan om s.k.
folkinitiativ. Konstitutionsutskottet har vidare 1 ytterligare ett
tillkinnagivande uttalat att regeringen bor ges i uppdrag att lita
utreda frigorna om dels skyldigheten enligt 11 kap. 14 § RF for
domstolar eller andra offentliga organ att i vissa fall inte tillimpa en
foreskrift och undantaget frdn denna skyldighet, det s.k.
uppenbarhetsrekvisitet, dels behovet av en férfattningsdomstol
(bet. 2000/01:KU11, rskr. 2000/01:149).

Frigorna om lagprévning och forfattningsdomstol vicker dven
frdgan om behovet av att tydligare i regeringsformen lyfta fram
domstolarnas roll i det konstitutionella systemet. En 6versyn av
regeringsformen i det hir avseendet ir onskvird sirskilt mot
bakgrund av att domstolarna genom EU-medlemskapet har fitt en
delvis férindrad stillning som virnare av det EG-rittsliga systemet.

Vidare har riksdagen under viren 2004 behandlat ett flertal
motioner som bla. rér frigor om en 6versyn av den svenska
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forfattningen (bet. 2003/04:KU9, rskr. 2003/04:148). Konstitu-
tionsutskottet har i samband hirmed uttalat att utskottet utgdr frin
att en analys av den framtida maktférdelningen bland annat sker
utifrdn ett konsperspektiv. Hirutdver har konstitutionsutskottet 1
samband med att utskottet under vdren 2004 behandlade motioner
om den statliga férvaltningen, tillkinnagett att regeringen borde
utreda frigan om tillsittning av hogre statliga tjinster och
dterkomma till riksdagen med férslag till dtgirder som o6kar
oppenheten vid tjinstetillsittningar (bet. 2003/04:KU11, rskr.
2003/04:173). Riksdagen har ocksd i samband med att konstitu-
tionsutskottet under vdren 2004 behandlade motioner som rér val
och regeringsbildning avslagit flertalet av dessa med hinvisning
bla. till den forfattningséversyn som nu skall komma till stind
(bet. 2003/04:KU13).

Uppdraget
Uppdraget i stort

En parlamentarisk kommitté tillkallas med uppdrag att goéra en
samlad 6versyn av regeringsformen.

Kommitténs arbete skall framfér allt koncentreras och inriktas
pd att stirka och fordjupa den svenska folkstyrelsen, oka
medborgarnas fértroende for demokratins funktionssitt och héja
valdeltagandet.

I uppdraget ingdr dirfor att gora en utvirdering och éversyn av
hela valsystemet samt av de bestimmelser som reglerar regerings-
bildningsprocessen och férhdllandet mellan riksdag och regering i
6vrigt. Uppdraget omfattar dven en 6versyn av folkomréstnings-
institutet. Kommittén skall vidare utreda frigorna om lagprévning
och om det finns behov av en forfattningsdomstol. I det
sammanhanget skall kommittén ocksd underséka om det finns
behov av att tydliggéra domstolarnas roll i det konstitutionella
systemet. I uppdraget ingdr hirutdver att se dver mojligheten att
oka 6ppenheten vid tjinstetillsittningar.

Kommittén bér ges vida ramar for sitt arbete. Den bor 1 princip
vara oférhindrad att ta upp alla frigor som kan anses falla inom
ramen for de frigestillningar som kommittén har i uppdrag att se
over. Det dr dock inte friga om att genomféra nigon total
forfattningsreform. Uppdraget omfattar alltsi inte de grund-

841

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2008:125

liggande principer for statsskicket som slis fast i regeringsformens
inledande bestimmelser och inte heller det férhillandet att Sverige
ir en monarki.

Ett omfattande utredningsarbete rorande de grundliggande fri-
och rittighetsfrigorna har pdgdtt i stort sett inda sedan regerings-
formen antogs 1974. Rittighetsskyddet har stirkts 1 flera
omgingar, senast bl.a. genom att den europeiska konventionen om
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna sedan 1995 giller som svensk lag. Kommittén har, som
framgdr ovan, 1 uppdrag att préva frigorna om forstirkt lag-
proévning och om det finns behov av en férfattningsdomstol. For
det fall utredningen finner skil att foresld forindringar i dessa
avseenden ir utredningen oférhindrad att ocksd préva om det finns
behov av att i dvrigt foresld forindringar vad giller skyddet for
grundliggande fri- och rittigheter.

Betriffande frigor som giller det svenska medlemskapet i EU
och en stirkt roll for riksdagen kan konstateras att Riksdags-
kommittén enligt sina direktiv bla. har 1 uppdrag att
forutsittningsldst prova formerna for riksdagens arbete med EU-
frigor och foresld de organisatoriska och férfattningsmissiga
férindringar som dr nédvindiga for att riksdagen skall kunna delta
i EU-samarbetet pd ett effektivt och ansvarsfullt sitt. I den
kommitténs uppdrag ingdr ocksd att prova formerna for
kontakterna med regeringen. Enligt direktiven skall en utgings-
punkt f6r arbetet vara att EU- frigorna s& lingt som mojligt skall
integreras i det sedvanliga riksdagsarbetet. En annan utgdngspunkt
skall vara att tydliggéra riksdagens roll och stirka riksdagens
inflytande 1 EU-samarbetet. Mot denna bakgrund ingir inte frigor
som ror regeringsformens bestimmelser om férhillandet till andra
stater och mellanfolkliga organisationer i1 uppdraget enligt dessa
direktiv.

Nir det giller kommunala frigor innefattande regionfrigor,
kompetensférdelningsfrigor och kommunalt = sjilvstyre, kan
konstateras att de 1 stort faller inom det uppdrag som Ansvars-
kommittén har. I Ansvarskommitténs uppdrag ingdr ocksd att
bedéma behovet av forindringar 1 uppgifts- och ansvars-
fordelningen mellan de statliga och kommunala nivierna. I den
utstrickning Ansvarskommitténs arbete kan komma att forutsitta
indringar 1 regeringsformen eller 1 andra forfattningar av
konstitutionell natur bor dessa emellertid hanteras inom ramen for
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denna férfattningsdversyn. Regeringen avser 1 sddant fall att genom
tilliggsdirektiv komplettera kommitténs uppdrag.

Kommittén har en viktig uppgift i att skapa debatt och stimulera
det offentliga samtalet om foérfattningspolitiska frigor och om det
svenska folkstyret. Kommittén bor dirfor bedriva sitt arbete under
stor dppenhet och stimulera en férfattningspolitisk diskussion 1
hela det svenska samhillet. Den nya tekniken erbjuder hir stora
mdjligheter.

I det foljande redovisas ett antal frigor som kommittén sirskilt
skall uppmirksamma inom ramen for sitt arbete.

Valsystemet

Som tidigare har nimnts ingr i kommitténs uppdrag att géra en
utvirdering och dversyn av hela valsystemet.

Av central betydelse vid en s3dan &versyn intar wvalkrets-
indelningen vid wal till riksdagen. Valkretsindelningen har
diskuterats under ling tid. Debatten dominerades fram till 1970-
talet av frigan hur en onskvird proportionalitet skulle kunna
uppnds mellan valresultat och riksdagsrepresentation. Sedan det
riksproportionella valsystemet tillkom har diskussionen frimst rort
indelningens betydelse f6r méjligheterna till kontakt mellan viljare
och valda.

Frigan har tidigare utretts av bla. Nomineringsritts- och
valkretskommittén (SOU 1995:143). Kommittén, som inriktade
sitt arbete pd de fyra befolkningsmissigt storsta valkretsarna —
Stockholms lin, Stockholms kommun, Géteborgs kommun och
Ostergotlands lin — fann att utrymmet foér att dndra riksdags-
valkretsarna inom ramen f{6ér det nuvarande valsystemet var
begrinsat. Kommitténs kontakter med partiorganisationer 1 de
berdrda valkretsarna gav vid handen att frigan om ett férslag till
indring borde anstd. Kommittén lade dirfér inte fram ndgot forslag
utan redovisade endast under vilka férutsittningar en férindring av
de fyra riksdagsvalkretsarna kunde komma till stdnd.

Frigan om en indring av riksdagsvalkretsarna utreddes senast av
1999 ars forfattningsutredning (SOU 2002:42) som hade i1 uppdrag
att overviga om de tre stdrsta valkretsarna borde minskas.
Uppdraget var foranlett av att personvalssystemets genomslag i de
storsta valkretsarna vid valet &r 1998 varit pitagligt ligt. 1999 &rs
forfattningsutredning fann dock dels att det saknades politiska
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forutsittningar for en delning av de storsta valkretsarna, dels att en
indrad valkretsindelning skulle innebira en rad svirbemistrade
problem nir det giller riksproportionaliteten i valsystemet. Nigot
forslag till indrad valkretsindelning lades dirfor inte fram.

Det stdr nu kommittén fritt att i samband med &versynen av
valsystemet forutsittningslést prova frigor om idndring av den
nuvarande valkretsindelningen vid wval till riksdagen. Som
utgdngspunkt fér uppdraget giller att valkretsarna bor vara
geografiskt sammanhingande och att deras grinser inte bor skira
kommun- eller linsgrinserna. Ett omfattande underlag som bér
vara av intresse for kommittén finns i tidigare utredningars
betinkanden.

Vid 1998 &rs val tillimpades for foérsta gingen fullt ut det nya
valsystemet med mojlighet f6ér viljarna att avge en sirskild
personrist. Syftet med personvalsinslaget dr dels att viljarna skall
ges bittre mojligheter att pdverka vilka som skall representera dem,
dels att forstirka kontakterna mellan viljare och valda. For att gora
en avvigning mellan partiernas och viljarnas inflytande 6ver vilka
kandidater som skall bli valda har det inférts en spirr for
personrdsterna. Spirren har satts till tta procent vid riksdagsval
och till fem procent vid &vriga val.

I kommitténs uppdrag ingir att se dver personvalets utformning.
En sirskild uppgift dr att 6verviga om spirrarnas nivder ir de
limpligaste med hinsyn till syftet med spirrarna. Kommittén bér
beakta vilken effekt en dndrad valkretsindelning kan komma att {3
pd personvalsinslaget 1 valsystemet. Hir kan nimnas att
konstitutionsutskottet l3tit utarbeta rapporten Personval 2002
(2003/04:URDS®), som innehdller en uppféljning och utvirdering
av personvalet 1 2002 irs val till riksdagen samt kommun- och
landstingsfullmiktige.

Valsystemet till riksdagen ir proportionellt. Avsikten med det
proportionella valsystemet ir att skapa styrkeférhillanden mellan
partierna 1 riksdagen som rittvist dterspeglar de av viljarna avgivna
rosterna 1 valet. Systemet med utjimningsmandat syftar till att
uppnd den riksproportionalitet som har ansetts 6nskvird, men
innebir samtidigt att sambandet mellan t.ex. en av viljaren avgiven
personrést och vem som blir vald riskerar att bli otydligt.
Utredningen skall dirfér géra en 6versyn av systemet med
utjidgmningsmandat. 1 det sammanhanget kan det finnas anledning
att 6verviga om antalet riksdagsledaméter behéver idndras.
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Utredningen ir dirfér oférhindrad att préva dven frigor om antalet
riksdagsledamiter.

Principen om proportionalitet har ett viktigt undantag i fyra-
procentspirren. For att delta 1 mandatférdelningen krivs att ett parti
har f&tt minst fyra procent av de avgivna och giltiga rosterna i riket.
Som undantag frin fyra-procentspirren giller att ett parti som fitt
minst tolv procent av rdsterna i en valkrets deltar 1 férdelningen av
de fasta valkretsmandaten i den valkretsen. Fyra-procentspirren
motiverades vid tillkomsten av det nuvarande valsystemet av ett
krav pd att valsystemet skulle ge mojlighet att bilda regeringar med
goda mojligheter att tolereras av riksdagen och dir finna stéd for
sin politik. Det ansigs dirfér nédvindigt med vissa spirrar som
utestingde mycket sm& partier frdn representation i riksdagen.

Sedan det nuvarande valsystemet med riksproportionalitet och
fyra-procentspirr inférdes har Sverige i stort sett alltid styrts av
minoritetsregeringar. De majoritetsregeringar som bildats har varit
koalitionsregeringar mellan flera partier. Trots att Sverige under
l&nga perioder styrts av minoritetsregeringar har regeringskriserna 1
internationell jimforelse varit f3.

Kommittén bér forutsittningslost utvirdera hur valsystemet har
paverkat demokratins funktionssitt och prova vilka férindringar av
valsystemet som kan vara onskvirda. Kommittén bor studera
exempel och erfarenheter frdn andra linder. Hir kan nimnas att
konstitutionsutskottet, bla. mot bakgrund av motioner om
valsystemet, i en promemoria ltit sammanstilla uppgifter och
erfarenheter av det tyska valsystemet (2002/03:URD?2).

I samband med att kommittén ser dver valsystemet 1 stort dr det
naturligt att den ocksd utreder frigan om hur valen till riksdagen
respektive landstings- och kommunfullmdktige tidsmdssigt forbdller sig
till varandra. 1 uppdraget ingdr dven att 1 det sammanhanget beakta
valen till Europaparlamentet. Frigan om skilda valdagar for
riksdagen respektive landstings- och kommunfullmiktige utreddes
senast av 1999 4rs {orfattningsutredning. Majoriteten av
kommitténs ledaméter tog stillning f6r en gemensam valdag och
kommittén lade inte fram nigot foérslag till indring av nuvarande
ordning (SOU 2002:42). Utredningen inhimtade ett omfattande
forskningsunderlag som ur ett statsvetenskapligt perspektiv belyser
olika frigestillningar med anknytning till skilda valdagar. Detta
underlag bor kunna vara av intresse f6r kommittén (SOU 2001:65).

I samband med detta boér kommittén dven beakta det liga
valdeltagandet i valen till Europaparlamentet. Valdeltagandet i det
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forsta svenska valet till Europaparlamentet &r 1995 uppgick till 41,6
%. 1 1999 &rs val till Europaparlamentet sjénk valdeltagandet till
38,8 % och 12004 &rs val sjonk det ytterligare, till 37,8 %. Detta ir
en oroande utveckling. Mot denna bakgrund ir det angeliget att
kommittén analyserar orsakerna till det l8ga och sjunkande
valdeltagandet. Hir kan nimnas att valdeltagandet i 1999 &rs val till
Europaparlamentet  tidigare har analyserats av Radet for
utvirdering av 1998 &rs val (SOU 2000:81).

Hirutéver stdr det kommittén fritt att prova dven andra
valfrigor som ror eller har anknytning till valsdttet.

Till de dtgirder som bor dvervigas 1 syfte att stirka regeringens
handlingsmojligheter hor en effektivisering av upplosningsinstitutet.
Enligt nuvarande regler i 3 kap. 4 § RF har regeringen mojlighet att
utlysa extra val mellan de ordinarie valen. Om regeringen utnyttjar
denna mojlighet, skall val hillas inom tre ménader.

Mojligheten att upplosa riksdagen och anordna extra val dr det
yttersta instrumentet for att under en ldpande mandatperiod 16sa
en parlamentarisk kris eller ett parlamentariskt dédlige. Extra val
aktualiseras frimst i1 en situation di en konflikt uppstdtt mellan
riksdagen och regeringen i en viss friga och denna friga har en
sidan politisk tyngd att regeringens stillning piverkas. Aven i
andra situationer d& den parlamentariska situationen har starkt
forindrats kan i undantagsfall ett nyval vara en 3sning.

Med nuvarande valsystem ir emellertid upplésningsinstitutet av
begrinsat virde. Efter ett extra val 16per ju inte ndgon fullstindig
mandatperiod fér den nyvalda riksdagen wutan valperioden
begrinsas till den tid som &terstdr till nista val. Valperioden kan
alltsd bli mycket kort. Detta begrinsar i betydande utstrickning
regeringens benigenhet att utlysa extra val.

Mot denna bakgrund bér kommittén verviga indringar av de
nuvarande bestimmelserna om extra val.

Flera av de frigor som ingdr i kommitténs uppdrag aktualiserar
dven frigor som ror regleringen av den kommunala demokratin. En
sddan friga dr frigan om extra val i kommuner och landsting.

Tidigare var det mojligt att hdlla kommunala extra val i samband
med att storre dndringar 1 den kommunala indelningen genom-
fordes. Bestimmelserna hirom togs emellertid bort genom 1979 4rs
indelningslag bla. eftersom det bedémdes att stérre indelnings-
indringar inte skulle férekomma sirskilt ofta i framtiden. P3
kommunal nivd finns det allts inte ndgon mojlighet till extra val.
Diremot kan fullmiktige enligt 4 kap. 10 a§ 1 kommunallagen
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(1991:900) aterkalla uppdragen foér samtliga fértroendevalda i en
nimnd nir den politiska majoriteten i nimnden inte lingre ir
densamma som i fullmiktige.

Frigan om kommunala extra val har nyligen behandlats av
Demokratiutredningen och Kommundemokratikommittén.

Demokratiutredningen pekade i sitt slutbetinkande En uthillig
demokrati! (SOU 2000:1) pd extra val som ett sitt att vitalisera den
kommunala demokratin. Kommundemokratikommittén har i sitt
betinkande Andrad indelning? (SOU 2002:33) foreslagit att
regeringen 1 samband med ett beslut om dndring av indelningen 1i
kommuner och landsting ocksg skall ha mojlighet att under vissa
forutsittningar besluta om extra val. Vidare har konstitutions-
utskottet i ett tillkinnagivande uttalat att regeringen bor lita utreda
frigan om kommunala extra val (bet. 2003/04:KU3, rskr.
2003/04:33 och 34).

Mot denna bakgrund ir det naturligt att kommittén, 1 samband
med att den ser dver valsystemet i stort, pd nytt verviger frigan
om kommunala extra val. Kommittén bér vid sina éverviganden
beakta att parlamentarismens principer inte tillimpas i kommuner
och landsting.

Kommittén skall ocksi 6verviga om det finns anledning att
indra de kriterier som i dag giller for rostritt och valbarhet i
kommunala val, t.ex. kravet pd att utlinningar som inte ir unions-
medborgare eller medborgare 1 Island eller Norge, miste ha varit
folkbokforda i landet 1 tre &r 1 f6ljd f6re valdagen for att ha rostritt
vid val tll landstings- och kommunfullmiktige. Frigan har
behandlats av Kommittén om medborgarskapskrav, som i
betinkandet =~ Medborgarskapskrav. 1 svensk  lagstiftning
(SOU 2000:106) féreslog att tredrsregeln skulle avskaffas. Aven
Kommundemokratikommittén har i betinkandet Att vara med pa
riktigt (SOU 2001:48) foreslagit att tredrsregeln skall avskaffas.
Forslagen har emellertid hittills inte lett till lagstiftning. T
kommitténs uppdrag ingdr ocksi att Sverviga om det finns
anledning att dndra de kriterier som giller f6r rostritt och
valbarhet i riksdagsval och val till Europaparlamentet.

Hirutdver stdr det kommittén fritt att ta upp dven andra
valfrigor som roér eller har anknytning till den kommunala
demokratin.
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Folkomrdstningsinstitutet

Efter ett tillkinnagivande frin riksdagen hésten 1995 tillkallade
regeringen en sirskild utredare med uppdrag att sammanstilla och
utvirdera erfarenheter av folkomréstningar i Sverige och 1 andra
linder. Utvirderingen skulle ligga till grund fér en 6versyn av
gillande regler och ett Gvervigande av behovet av férfattnings-
indringar. Overvigandena skulle ocks3 innefatta frigan om vilket
minoritetsskydd som behovs. Utredningen, som antog namnet
1996 ars Folkomrostningsutredning, har avlimnat betinkandet
Folket som rddgivare och beslutsfattare (SOU 1997:56).

I betinkandet ansig utredningen att det inte fanns anledning att
dverviga nigon principiell f6rindring av méjligheten till beslutande
folkomrostning 1 grundlagsfrigor enligt 8 kap. 15§ RF. Utred-
ningen ansdg emellertid att det borde vara mojligt att anordna
beslutande folkomrdstningar utéver vad som foér nirvarande ir
mdjligt. Forslaget ledde dock inte till lagstiftning.

Som tidigare har nimnts har riksdagen i ett tillkinnagivande
angett att regeringen pd nytt bor l3ta utreda folkomrdstnings-
institutet (se bet. 2000/01:KU11, rskr. 2000/01:149). Mot denna
bakgrund har kommittén 1 uppdrag att forutsittningslost se Gver
bestimmelserna om folkomréstningsinstitutet. Kommitténs arbete
bér bygga pd och félja upp 1996 ars Folkomrdstningsutrednings
arbete.

I kommunallagstiftningen finns det sedan 1977 bestimmelser
som gor det mojligt f6r kommuner och landsting att anordna
folkomréstningar. Under de senaste &rtiondena har ett knappt
sjuttiotal sidana folkomréstningar héllits 1 olika frigor.

Sedan den 1 juli 1994 finns ocksi bestimmelser om s.k.
folkinitiativ till folkomrostning. Enhgt bestimmelserna fir ett
irende om att hilla folkomrdstning i en viss friga vickas i
fullmiktige av minst fem procent av de rostberittigade kommun-
eller landstingsmedlemmarna enligt lagen om kommunala
folkomréstningar. Bestimmelserna bygger pd frivillighet 1 den
meningen att fullmiktige kan vilja att avsld eller bifalla
initiativtagarnas begiran om folkomréstning.

I propositionen Demokrati f6r det nya seklet (prop. 2001/02:80)
uttalade regeringen bla. att den ansig att medborgarnas
mojligheter att {3 till stdnd en folkomréstning méste stirkas och att
regeringen avsdg att dterkomma till riksdagen rérande frigan om
folkinitiativ. Konstitutionsutskottet uttalade 1 samband med
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behandlingen av propositionen att utskottet ansdg att den fortsatta
beredningen av frigan i Regeringskansliet borde syfta till ett f6rslag
av innebdrd att folkomrostning skall hillas om tio procent av de
rostberittigade begir det (bet. 2001/02:14, rskr. 2001/02:190). Mot
denna bakgrund har inom Justitiedepartementet utarbetats en
promemoria (Ds 2004:4) som innehdller férslag till nya
bestimmelser om folkinitiativ. Promemorian har remissbehandlats.

I samband med att kommittén ser over folkomrdstnings-
institutet i stort dr det naturligt att den ocksd ser éver frigan om
det kommunala folkomréstningsinstitutet samt frdgan om s.k.
folkinitiativ.

Regeringsbildning m.m.

Regeringen har enligt 1 kap. 6 § RF till uppgift att styra riket och ir
i enlighet med parlamentarismens principer ansvarig infér riks-
dagen. Att regeringen utdvar sin makt under ansvar infér riksdagen
framgdr av reglerna i 12 kap. RF om riksdagens kontrollmakt. Av
sirskilt stor betydelse ir reglerna om misstroendeférklaring som
gor det mojligt for riksdagen att framtvinga enskilda regerings-
ledaméters eller hela regeringens avging.

En friga som har diskuterats linge och som utgér en av de
viktigaste delarna 1 vart parlamentariska system ir proceduren for
regeringsbildning. Aven denna friga skall tas upp i kommitténs
arbete.

Den nuvarande ordningen inférdes genom regeringsformen och
innebdr bla. att den av talmannen foreslagna statsminister-
kandidaten inte méste ha ett uttryckligt stéd av en majoritet i
riksdagen. Forslaget ir 1 stillet godkint om inte mer dn hilften av
riksdagen ledamaéter, dvs. 175, réstar mot det.

Omréstningsproceduren 1 riksdagen om en statsminister-
kandidat ir konstruerad pd samma sitt som en omrdstning efter ett
yrkande om misstroendeférklaring. Som framgitt ovan kan de som
inte positivt stdder den foreslagna statsministerns kandidatur men
som mot bakgrund av det parlamentariska liget accepterar
talmannens férslag som det korrekta, liksom de som ir beredda att
politiskt tolerera den regering statsministerkandidaten avser att
bilda, avsta frin att rosta.

Regeringsformen innehiller inga bestimmelser med krav pd att
en regering med automatik méste avgd efter ett val. En regering
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som inte pd eget initiativ viljer att avgd kan dirfér sitta kvar vid
regeringsmakten och avvakta utgdngen av en eventuell
misstroendeforklaring 1 riksdagen.

I debatten har det nu forts fram krav bl.a. pd att regeringen alltid
skall avgd 1 samband med ett val och att talmannen p8 vanligt sitt
efter valet skall f4 1 uppdrag att leda arbetet med regerings-
bildningen. Det har ocksd framférts krav pd att omréstnings-
reglerna bér dndras s3 att regeringen mdste ha ett aktivt stéd av
riksdagen.

Bestimmelserna om regeringsbildningen skall kunna tillmétesgd
parlamentarismens grundliggande krav pi att den sittande
regeringen itminstone skall tolereras av den folkvalda riksdagen
och kravet pd att regeringsbildningen och regeringsarbetet skall
fungera effektivt. Eventuella férindringar miste vigas mot dessa
intressen. Bestimmelserna om negativ parlamentarism kan heller
inte ses for sig utan miste bedomas 1 ljuset av hur valsystemet 1
ovrigt dr utformat.

Mot denna bakgrund bér kommittén  studera  hur
bestimmelserna om regeringsbildning och om misstroende-
forklaring har tillimpats under senare &r. I kommitténs uppdrag
ingdr att foresld de forindringar som kan anses motiverade. Hir
kan nimnas att konstitutionsutskottet l3tit utarbeta rapporten
Valutslag och regeringsbildning (2003/04:URD3) som bér kunna
vara av intresse f6r kommittén.

Som har nimnts ovan ir det enligt 1 kap. 6 § RF regeringen som
styr riket under parlamentariskt ansvar infér riksdagen. For att
riksdagen skall kunna fullgéra sin uppgift att granska och
kontrollera regeringen stdr enligt 12 kap. RF flera instrument till
dess forfogande; kontrollmakten utdévas genom konstitutions-
utskottets  granskning,  misstroendeforklaring,  riksdagens
ombudsmin (JO), Riksrevisionen samt riksdagsledaméternas
interpellationer och frigor till statsrdden. Utdver kontrollmakten
finns flera andra instrument som reglerar forhillandet mellan
regeringen och riksdagen. Det giller t.ex. regeringens skyldighet att
informera riksdagen och samrida med EU-nimnden om vad som
sker inom ramen foér samarbetet i EU. Ett annat exempel ir s.k.
tillkinnagivanden, dvs. att riksdagen ger regeringen till kinna att
t.ex. en viss dtgird bor vidtas eller att regeringen bor beakta ett
visst forhdllande.

I samband med att kommittén ser 6ver valsystemet och
bestimmelserna om regeringsbildning ir det naturligt att den ocksa
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1 stort ser dver regeringens forhillande till riksdagen. I uppdraget
ingdr att foresld de férindringar som kommittén finner motiverade.

Ytterligare en friga som kommittén skall se o6ver giller
regeringens utndmningsmakt. Konstitutionsutskottet har, som
tidigare nimnts, 1 ett tillkinnagivande angett att regeringen borde
utreda frigan om tillsittning av hogre statliga tjinster och
dterkomma till riksdagen med férslag till dtgirder som o6kar
oppenheten vid tjinstetillsittningar (bet. 2003/04:KU11, rskr.
2003/04:173).

Domstolarnas roll i det konstitutionella systemet

Nir det giller fri- och rittighetsfrigor och domstolarnas roll foér
skyddet av dessa har ett timligen omfattande utredningsarbete
pdgdtt 1 stort sett inda sedan regeringsformen antogs 1974. P4
senare 4r har sidrskilt frigor om domstolarnas roll i det
konstitutionella systemet varit aktuella.

Betriffande frigan om domstolarnas och andra myndigheters
skyldighet till normkontroll genom lagprévning, 11 kap. 14 § RF,
har det bl.a. forts fram att detta institut bor forstirkas 1 syfte att
stirka skyddet for de grundliggande fri- och rittigheterna. I
diskussionen har ocks3 férts fram att det 1 Sverige borde inrittas en
forfattningsdomstol med uppdrag att kontrollera regeringsformens
efterlevnad, framfor allt genom en kontroll av normer och av att
reglerna om grundliggande fri- och rittigheter efterlevs.

Konstitutionsutskottet har, bla. mot bakgrund av de ovan
nimnda diskussionerna, i ett tillkinnagivande uttalat att regeringen
borde ges i uppdrag att lita utreda frigor om skyldigheten enligt
11 kap. 14 § RF fér domstolar och andra offentliga organ att i vissa
fall inte tillimpa en foreskrift och om undantaget frin denna
skyldighet, det s.k. uppenbarhetsrekvisitet (bet. 2000/01:KU11,
rskr.  2000/01:149).  Uppenbarhetsrekvisitet ~ borde  enligt
konstitutionsutskottet belysas, inte minst med hinsyn till att
Europakonventionen inférlivats med svensk ritt och att Sverige
anslutit sig till EU. Konstitutionsutskottet uttalade ocksi att
utredningen borde undersoka pi vilket sitt en forstirkt
lagprévning bor kunna utévas och att detta t.ex. borde kunna
innefatta 6verviganden kring Lagridets stillning och frigan om
behovet av en speciell férfattningsdomstol eller om prévning bér
ske inom det vanliga domstolsvisendet. Konstitutionsutskottet
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understrok att det dr angeliget att man belyser méjligheterna att
dven fortsittningsvis garantera domstolsvisendets sjilvstindighet
och undvika politisering av domstolarna.

Mot denna bakgrund har kommittén i uppdrag att utreda
frigorna om lagprévning och om det finns behov av en forfattnings-
domstol.

En 6versyn av domstolarnas lagprévning och behovet av en
forfattningsdomstol aktualiserar dven frigan om det finns behov av
att tydliggéra domstolarnas roll i det konstitutionella systemet. 1
debatten har det bla. gjorts gillande att domstolarnas stillning
kommer till ett alltfér knapphindigt uttryck i regeringsformen.
Hir kan konstateras att bestimmelser om rittskipning och
forvaltning finns i 11 kap. RF. Hirutéver finns bestimmelserna i 1
kap. 8 § RF, dir det foreskrivs att det f6r rittskipningen skall finns
domstolar och fér den offentliga férvaltningen statliga och
kommunala férvaltningsmyndigheter, samt i 2 kap. 11 § RF dir det
foreskrivs att en domstol inte fir inrittas fér redan begingen
girning och inte heller for en viss tvist eller 1 6vrigt f6r visst mal.

Mot denna bakgrund finns det nu skl att 6verviga om det bor
inforas ett nytt sirskilt kapitel 1 regeringsformen om domstolarna.
Ett sddant kapitel skulle kunna markera domstolarnas sirstillning i
forhillande till andra myndigheter, innehdlla férklaringar om
domarnas oberoende och oavsittlighet, ge uttryck for
domstolarnas roll i det konstitutionella systemet samt mojligen
ocks? dversiktligt beskriva deras forhillande till EG-domstolen och
Europadomstolen.

Samriad m.m.

Kommittén skall pd limpligt sitt samrdda med Ansvarskommittén.
Kommittén bér dven uppmirksamma behovet av samrid med
sddana utredningar som initieras under kommitténs arbete och som
kan ha samband med dess uppdrag.

Kommittén har en viktig uppgift i att skapa debatt och stimulera
det offentliga samtalet om férfattningspolitiska frigor och om det
svenska folkstyret. Kommittén bor dirfor bedriva sitt arbete under
stor dppenhet och stimulera en férfattningspolitisk diskussion i
hela det svenska sambhillet. Den nya tekniken erbjuder hir stora
mojligheter.
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Kommittén ir oférhindrad att arbeta med referens- och arbets-
grupper.

Ovrigt

I Sverige har sedan linge efterstrivats bred politisk enighet infér
indringar av konstitutionella regler och andra bestimmelser av
central betydelse fér demokratins och parlamentarismens
funktionssitt. Kommittén skall dirfér striva efter att finna samlade
l6sningar pd de frigor som omfattas av dess uppdrag.

Kommittén skall foresli de grundlagsindringar och andra
lagindringar som den finner motiverade.

Om kommittén bedémer det som limpligt stdr det kommittén
fritt att redovisa sitt arbete i ett eller flera delbetinkanden.

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december
2008.

(Justitiedepartementet)
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Regeringsformens nuvarande lydelse

Regeringsformen — nuvarande lydelse
1 kap. Statsskickets grunder

1 § All offentlig makt i Sverige utgdr frin folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pd fri dsiktsbildning och pd
allmin och lika rostritt. Den forverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse.

Den offentliga makten utévas under lagarna.

2§ Den offentliga makten skall utévas med respekt for alla
minniskors lika virde och for den enskilda minniskans frihet och
virdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird
skall vara grundliggande mal f6r den offentliga verksamheten. Det
skall sdrskilt 8ligga det allminna att trygga ritten till hilsa, arbete,
bostad och utbildning samt att verka fér social omsorg och
trygghet.

Det allminna skall frimja en hillbar utveckling som leder till en
god milj6 f6r nuvarande och kommande generationer.

Det allminna skall verka fér att demokratins idéer blir
vigledande inom samhillets alla omriden samt virna den enskildes
privatliv. och familjeliv. Det allminna skall verka fér att alla
minniskor skall kunna uppnd delaktighet och jimlikhet i samhillet.
Det allminna skall motverka diskriminering av minniskor pd grund
av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller
religids tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning, lder eller
annan omstindighet som giller den enskilde som person.

Etniska, sprikliga och religiosa minoriteters mojligheter att
behilla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bér frimjas.
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3§ Regeringsformen, successionsordningen, tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen ir rikets grundlagar.

4 § Riksdagen ir folkets frimsta foretridare.

Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och
bestimmer hur statens medel skall anvindas. Riksdagen granskar
rikets styrelse och férvaltning.

5§ Konungen eller drottning, som enligt successionsordningen
innehar Sveriges tron, ir rikets statschef.

Vad i denna regeringsform ir stadgat om konungen skall, om
drottning ir statschef, gilla henne.

6 § Regeringen styr riket. Den ir ansvarig infér riksdagen.

7§ Iriket finns primirkommuner och landstingskommuner.
Beslutanderitten i kommunerna utdvas av valda férsamlingar.
Kommunerna fir taga ut skatt for skétseln av sina uppgifter.

8 § For rittskipningen finns domstolar och fér den offentliga
forvaltningen statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter.

9§ Domstolar samt foérvaltningsmyndigheter och andra som
fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen skall i sin
verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iakttaga saklighet
och opartiskhet.

2 kap. Grundliggande fri- och rittigheter

1 § Varje medborgare ir gentemot det allminna tillférsikrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat
sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och
kinslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhimta och mottaga upplys-
ningar samt att i vrigt taga del av andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och bevista sammankomst for
upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for

framférande av konstnirligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och deltaga i
demonstration pd allmin plats,
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5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra fér
allminna eller enskilda syften,

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion.

Betriffande tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa liknande 6verféringar samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar
giller vad som ir foreskrivet i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

I tryckfrihetsférordningen finns ocksd bestimmelser om ritt att
taga del av allminna handlingar.

2 § Varje medborgare ir gentemot det allminna skyddad mot tving
att giva till kinna sin dskddning i politiskt, religist, kulturellt eller
annat sddant hinseende. Han ir dirjimte gentemot det allminna
skyddad mot tving att deltaga 1 sammankomst fér
opinionsbildning eller i demonstration eller annan meningsyttring
eller att tillhéra politisk sammanslutning, trossamfund eller annan
sammanslutning f6r 4skddning som avses i férsta meningen.

3 § Anteckning om medborgare i allmint register fir ej utan hans
samtycke grundas enbart p4 hans politiska 3skidning.

Varje medborgare skall i den utstrickning som nirmare angives 1
lag skyddas mot att hans personliga integritet krinkes genom att
uppgifter om honom registreras med hjilp av automatisk
databehandling.

4 § Dodsstraff far icke férekomma.

5§ Varje medborgare ir skyddad mot kroppsstraff. Han ir
dirjimte skyddad mot tortyr och mot medicinsk paverkan i syfte
att framtvinga eller hindra yttranden.

6 § Varje medborgare ir gentemot det allminna skyddad mot
patvingat kroppsligt ingrepp dven i annat fall in som avses i 4 och
5 §§. Han ir dirjimte skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan
och liknande intring samt mot undersékning av brev eller annan
fortrolig forsindelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller annat f6rtroligt meddelande.
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7 § Ingen medborgare fir landsforvisas eller hindras att resa in i
riket.

Ingen medborgare som ir eller har varit bosatt i riket fr berévas
sitt medborgarskap i annat fall in d& han samtidigt, efter uttryckligt
samtycke eller genom att intrida 1 allmin tjinst, blir medborgare i
annan stat. Utan hinder hirav fir dock foreskrivas att barn under
aderton &r i friga om sitt medborgarskap skall félja foridldrarna eller
en av dem. Vidare fir féreskrivas att, i enlighet med 6verens-
kommelse med annan stat, den som sedan fédelsen ir medborgare
dven 1 den andra staten och ir varaktigt bosatt dir forlorar sitt
svenska medborgarskap vid aderton drs dlder eller senare.

8 § Varje medborgare ir gentemot det allminna skyddad mot
frihetsberévande. Han ir idven 1 6vrigt tillférsikrad frihet att
forflytta sig inom riket och att limna detta.

9 § Har annan myndighet dn domstol berévat ndgon medborgare
friheten med anledning av brott eller misstanke om brott, skall
denne kunna f3 saken prévad av domstol utan oskiligt dréjsmal.
Vad nu sagts giller dock icke nir friga dr om att till riket dverflytta
verkstillighet av frihetsberdvande paféljd som har 4démts i annan
stat.

Har medborgare av annan anledning in som angives 1 forsta
stycket blivit omhindertagen tvingsvis, skall han likasd kunna f3
saken provad av domstol utan oskiligt dréjsmil. Med prévning av
domstol likstilles i sddant fall prévning av nimnd, om nimndens
sammansittning ir bestimd 1 lag och ordféranden i nimnden skall
vara eller ha varit ordinarie domare.

Har provning som avses i forsta eller andra stycket icke
uppdragits 4t myndighet som dr behérig enligt féreskrifterna dir,
skall den ankomma p4 allmin domstol.

10 § Straff eller annan brottspaféljd far icke 8liggas for girning
som icke var belagd med brottspaféljd, nir den férévades. Ej heller
far svirare brottspdfoljd iliggas for girningen in den som var
foreskriven di. Vad nu sagts om brottspdfoljd giller dven
férverkande och annan sirskild rittsverkan av brott.

Skatt eller statlig avgift fir ej uttagas i vidare min in som féljer
av foreskrift, som gillde nir den omstindighet intriffade som
utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten. Finner riksdagen sirskilda
skil pakalla det, far dock lag innebira att skatt eller statlig avgift
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uttages trots att lagen inte hade tritt 1 kraft nir nyssnimnda
omstindighet intriffade, om regeringen eller riksdagsutskott d&
hade limnat férslag hirom till riksdagen. Med férslag jimstilles ett
meddelande 1 skrivelse frin regeringen till riksdagen om att sddant
forslag dr att vinta. Vidare far riksdagen foreskriva undantag frin
forsta meningen, om riksdagen finner att det ir pdkallat av sirskilda
skil 1 samband med krig, krigsfara eller svir ekonomisk kris.

11 § Domstol fir icke inrittas f6r redan begingen girning och ej
heller for viss tvist eller i dvrigt f6r visst mal.
Forhandling vid domstol skall vara offentlig.

12 § De fri- och rittigheter som avses 1 1§ 1-5 samt 1 6 och 8 §§
och i 11§ andra stycket fir, i den utstrickning som 13-16 §§
medgiver, begrinsas genom lag. Efter bemyndigande 1 lag fir de
begrinsas genom annan férfattning i de fall som anges i 8 kap. 7 §
forsta stycket 7 och 10 §. I samma ordning fir métesfriheten och
demonstrationsfriheten begrinsas dven i de fall som anges 1 14§
forsta stycket andra meningen.

Begrinsning som avses 1 forsta stycket fir goras endast for att
tillgodose indamal som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille.
Begrinsningen fir aldrig gi utéver vad som ir nddvindigt med
hinsyn till det indam3l som har féranlett den och ej heller stricka
sig s& ldngt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen
sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsning fir ej goras
enbart pd grund av politisk, religids, kulturell eller annan sddan
dskidning.

Forslag till lag som avses 1 forsta stycket eller till lag om dndring
eller upphivande av sidan lag skall, om det ej forkastas av
riksdagen, pad yrkande av ligst tio av dess ledaméter vila 1 minst tolv
médnader frin det att det forsta utskottsyttrandet over forslaget
anmildes 1 riksdagens kammare. Utan hinder hirav kan riksdagen
antaga forslaget, om minst fem sjittedelar av de réstande férenar
sig om beslutet. Tredje stycket giller icke f6rslag till lag om fortsatt
giltighet 1 hogst tvd &r av lag. Det giller ej heller forslag till lag som
enbart angdr

1. forbud att roja sddant, som ndgon har erfarit 1 allmin tjinst
eller under utévande av tjinsteplikt och vars hemlighdllande ir
pdkallat av hinsyn till intresse som angives i 2 kap. 2§
tryckfrihetsférordningen,

2. husrannsakan eller liknande intring eller
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3. frihetsstraff som péfsljd for viss girning.
Konstitutionsutskottet provar for riksdagens vidkommande
huruvida tredje stycket ir tillimpligt i friga om visst lagforslag.

13 § Yttrandefriheten och informationsfriheten fir begrinsas med
hinsyn till rikets sikerhet, folkférsorjningen, allmin ordning och
sikerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller f6rebyggandet
och beivrandet av brott. Vidare fir friheten att yttra sig i nirings-
verksamhet begrinsas. 1 6vrigt fir begrinsningar av yttrande-
friheten och informationsfriheten ske endast om sirskilt viktiga
skil féranleder det.

Vid bedémandet av vilka begrinsningar som fir ske med st6d av
forsta stycket skall sirskilt beaktas vikten av vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeligenheter.

Som begrinsning av yttrandefriheten och informationsfriheten
anses icke meddelande av foreskrifter som utan avseende pa
yttrandes innehdll nirmare reglerar visst sitt att sprida eller
mottaga yttranden.

14 § Motesfriheten och demonstrationsfriheten fir begrinsas av
hinsyn till ordning och sikerhet vid sammankomsten eller
demonstrationen eller till trafiken. I 6vrigt fir dessa friheter
begrinsas endast av hinsyn till rikets sikerhet eller for att
motverka farsot.

Foéreningsfriheten fir begrinsas endast sivitt giller samman-
slutningar vilkas verksamhet dr av militir eller liknande natur eller
innebir forfoljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudfirg eller
av visst etniskt ursprung.

15 § Lag eller annan foreskrift fir ej innebira att nigon medborgare
missgynnas dirfor att han med hinsyn till ras, hudfirg eller etniskt
ursprung tillhér minoritet.

16 § Lag eller annan foreskrift fir ej innebira att ndgon medborgare
missgynnas pd grund av sitt kon, om ej foreskriften utgor led i
strivanden att dstadkomma jimstilldhet mellan min och kvinnor
eller avser virnplikt eller motsvarande tjinsteplikt.
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17 § Forening av arbetstagare samt arbetsgivare och forening av
arbetsgivare dger ritt att vidtaga fackliga stridsdtgirder, om annat ej
foljer av lag eller avtal.

18 § Varje medborgares egendom ir tryggad genom att ingen kan
tvingas avstd sin egendom till det allminna eller till ndgon enskild
genom expropriation eller annat sidant férfogande eller tila att det
allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir
det krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen.

Den som genom expropriation eller annat sddant férfogande
tvingas avstd sin egendom skall vara tillforsikrad ersittning for
forlusten. Sidan ersittning skall ocksd vara tillforsikrad den for
vilken det allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad
pd sidant sitt att pigdende markanvindning inom berérd del av
fastigheten avsevirt forsviras eller skada uppkommer som ir
betydande i forhillande till virdet pd denna del av fastigheten.
Ersittningen skall bestimmas enligt grunder som anges i lag.

Alla skall ha tillgdng till naturen enligt allemansritten oberoende
av vad som foreskrivits ovan.

19 § Forfattare, konstnirer och fotografer dger ritt till sina verk
enligt bestimmelser som meddelas i lag.

20 § Begrinsningar i ritten att driva niring eller utéva yrke fir
inforas endast for att skydda angeligna allminna intressen och
aldrig 1 syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag.

Samernas ritt att bedriva renskotsel regleras i lag.

21 § Alla barn som omfattas av den allminna skolplikten har ritt
att kostnadsfritt erhdlla grundliggande utbildning i allmin skola.
Det allminna skall svara ocksd for att hogre utbildning finns.

22 § Utlinning hir i riket ir likstilld med svensk medborgare i
frdga om

1. skydd mot tving att deltaga i sammankomst fér opinions-
bildning eller i demonstration eller annan meningsyttring eller att
tillhéra trossamfund eller annan sammanslutning (2§ andra
meningen),

2. skydd fér personlig integritet vid automatisk databehandling
(3 § andra stycket),
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3. skydd mot dédsstraff, kroppsstraff och tortyr samt mot

medicinsk piverkan i syfte att framtvinga eller hindra yttrande

(4 och 5 §%),

4. ritt till domstolsprévning av frihetsberévande med anledning
av brott eller misstanke om brott (9 § f6rsta och tredje styckena),

5.skydd mot retroaktiv brottspdféljd och annan retroaktiv
rittsverkan av brott samt mot retroaktiv skatt eller statlig avgift
(10%),

6. skydd mot inrittande av domstol i vissa fall (11§ forsta
stycket),

7.skydd mot missgynnande pd grund av ras, hudfirg eller
etniskt ursprung eller pd grund av kén (15 och 16 §§),

8. ritt till fackliga stridsdtgirder (17 §),

9. skydd mot expropriation eller annat sidant férfogande samt
mot inskrinkningar 1 anvindningen av mark eller byggnader (18 §),

10. ritt till utbildning (21 §).

Om annat icke f6ljer av sirskilda féreskrifter i lag, r utlinning
hir i riket likstilld med svensk medborgare dven i friga om

1. yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet, demonstra-
tionsfrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet (1 §),

2. skydd mot tving att giva till kinna iskddning (2§ forsta
meningen),

3. skydd mot kroppsligt ingrepp dven i annat fall 4n som avses 1
4 och 58§, mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intring samt mot intring i fértrolig meddelelse (6 §),

4. skydd mot frihetsberévande (8 § férsta meningen),

5.ritt till domstolsprévning av frihetsberévande av annan
anledning in brott eller misstanke om brott (9 § andra och tredje
styckena),

6. offentlighet vid domstolsférhandling (11 § andra stycket),

7. skydd mot ingrepp pd grund av 8skddning (12 § andra stycket
tredje meningen),

8. forfattares, konstnirers och fotografers ritt till sina verk
(19§,

9. ritt att driva niring eller utdva yrke (20 §).

Pi sddana sirskilda foreskrifter som avses i andra stycket
tillimpas 12 § tredje stycket, fjirde stycket férsta meningen samt
femte stycket.
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23 § Lag eller annan foreskrift fir ej meddelas 1 strid med Sveriges
dtaganden pd grund av den europeiska konventionen angiende
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.

3 kap. Riksdagen

1 § Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val. Vid sidant
val sker rostning pd parti med mojlighet for viljarna att avge
sirskild personrost.

Riksdagen bestdr av en kammare med trehundrafyrtionio
ledaméter. For ledaméterna skall finnas ersittare.

2 § Rostritt vid val till riksdagen tillkommer svensk medborgare
som ir eller nigon ging har varit bosatt i riket. Den som icke har
uppnitt aderton ars dlder senast pd valdagen har ej rostritt.

Frigan huruvida rostritt enligt forsta stycket foreligger avgores
pd grundval av en fére valet upprittad réstlingd.

3 § Ordinarie val till riksdagen forrittas vart fjirde ar.

4 § Regeringen fir forordna om extra val till riksdagen mellan
ordinarie val. Extra val hilles inom tre manader efter férordnandet.

Efter val till riksdagen fir regeringen icke férordna om extra val
foérrin tre manader har forflutit frin den nyvalda riksdagens forsta
sammantride. Ej heller fir regeringen férordna om extra val under
tid di dess ledamoter, efter det att samtliga har entledigats,
uppehiller sina befattningar i avbidan pd att ny regering skall
tilltrida.

Bestimmelser om extra val i visst fall finns 1 6 kap. 3 §.

5 § Nyvald riksdag samlas pd femtonde dagen efter valdagen, dock
tidigast pa fjirde dagen efter det att valets utging har kungjorts.

Varje val giller f6r tiden frin det att den nyvalda riksdagen har
samlats till dess den nirmast direfter valda riksdagen samlas.
Denna tid ir riksdagens valperiod.

6 § For val ill riksdagen ér riket indelat i valkretsar.

Mandaten 1 riksdagen utgdres av trehundratio fasta
valkretsmandat och trettionio utjimningsmandat.
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De fasta valkretsmandaten férdelas mellan valkretsarna pa
grundval av en berikning av foérhillandet mellan antalet rost-
berittigade 1 varje valkrets och antalet réstberittigade i hela riket.
Fordelningen faststilles for fyra ar i sinder.

7§ Mandaten fordelas mellan partier. Med parti avses varje
sammanslutning eller grupp av viljare, som upptrider i val under
sirskild beteckning.

Endast parti som har fitt minst fyra procent av rosterna i hela
riket dr berittigat att deltaga 1 férdelningen av mandaten. Parti som
har fict firre roster deltager dock i1 fordelningen av de fasta
valkretsmandaten 1 valkrets, dir partiet har fitt minst tolv procent
av rosterna.

8§ De fasta valkretsmandaten fordelas pd varje valkrets
proportionellt mellan partierna pd grundval av valresultatet 1
valkretsen.

Ugidmningsmandaten férdelas mellan partierna  s3, att
fordelningen av alla mandat i riksdagen, med undantag av de fasta
valkretsmandat som har tillfallit parti med mindre in fyra procent
av rosterna, blir proportionell mot de i férdelningen deltagande
partiernas rostetal 1 hela riket. Har parti vid férdelningen av de
fasta valkretsmandaten erhillit flera mandat 4n som motsvarar den
proportionella representationen i riksdagen f6r partiet, bortses vid
férdelningen av utjimningsmandaten frin partiet och de fasta
valkretsmandat det har erhillit. Sedan utjimningsmandaten har
fordelats mellan partierna, tillféres de valkretsar.

Vid mandatférdelningen mellan partierna anvindes uddatals-
metoden med forsta divisorn jimkad till 1,4.

9§ For varje mandat som ett parti har erhdllit utses en
riksdagsledamot samt ersittare f6r honom.

10§ Endast den som uppfyller villkoren fér rostritt kan vara
ledamot av riksdagen eller ersittare fér ledamot.

11 § Val tll riksdagen fir 6verklagas hos en av riksdagen utsedd
valprévningsnimnd. Den som har valts till riksdagsledamot utévar
sitt uppdrag utan hinder av att valet har éverklagats. Andras valet,
intager ny ledamot sin plats s& snart indringen har kungjorts. Vad
nu sagts om ledamot dger motsvarande tillimpning p3 ersittare.
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Valprévningsnimnden bestdr av ordférande, som skall vara eller
ha varit ordinarie domare och som ej fr tillhora riksdagen, och sex
andra ledaméter. Ledaméterna viljes efter varje ordinarie val, s
snart valet har vunnit laga kraft, f6r tiden till dess nytt val till
nimnden har dgt rum. Ordféranden viljes sirskilt. Nimndens
beslut fir ej 6verklagas.

12 § Ytterligare bestimmelser i de dmnen som angives i 2-11 §§
samt om utseende av ersittare for riksdagsledaméterna meddelas i
riksdagsordningen eller annan lag.

4 kap. Riksdagsarbetet

1 § Riksdagen sammantrider till riksméte drligen. Riksmote hélles 1
Stockholm, om icke riksdagen eller talmannen bestimmer annat av
hinsyn till riksdagens sikerhet eller frihet.

2 § Riksdagen utser inom sig f6r varje valperiod en talman samt en
forste, en andre och en tredje vice talman.

3 § Regeringen och varje riksdagsledamot far i enlighet med vad
som nirmare angives 1 riksdagsordningen vicka forslag 1 friga om
allt som kan komma under riksdagens prévning, om ej annat ir
bestimt i denna regeringsform.

Riksdagen viljer inom sig utskott, diribland ett konstitutions-
utskott och ett finansutskott, enligt bestimmelser i riksdags-
ordningen. Arende som vickes av regeringen eller riksdagsledamot
beredes fore avgorandet av utskott, om ej annat ir bestimt i denna
regeringsform.

4 § Nir drende skall avgoras 1 kammaren, fir varje riksdagsledamot
och varje statsrdd yttra sig i enlighet med vad som nirmare angives
i riksdagsordningen. Bestimmelser om jiv finns i riksdags-
ordningen.

5§ Vid omréstning i riksdagen giller som riksdagens beslut den
mening varom mer dn hilften av de réstande férenar sig, om ej
annat sirskilt angives i denna regeringsform eller, betriffande
frigor som hor till férfarandet i riksdagen, i huvudbestimmelse i
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riksdagsordningen. Om  forfarandet vid lika rostetal finns
bestimmelser i riksdagsordningen.

6 § Riksdagsledamot och ersittare far fullgéra uppdrag som
ledamot utan hinder av tjinsteuppgift eller annan sidan férpliktelse
som dligger honom.

7 § Riksdagsledamot eller ersittare fir icke limna sitt uppdrag utan
riksdagens medgivande.

Nir det finns anledning till det, skall Valprévningsnimnden
sjilvmant préva om ledamot eller ersittare ir behorig enligt 3 kap.
10 §. Den som forklaras obehérig dr dirmed skild frin sitt uppdrag.

Ledamot eller ersittare fir i annat fall 4n som avses i andra
stycket skiljas frin uppdraget endast om han genom brott har visat
sig uppenbarligen olimplig f6r uppdraget. Beslut hirom fattas av
domstol.

8§ Ingen fir vicka talan mot den som utovar eller har utdvat
uppdrag som riksdagsledamot eller beréva honom friheten eller
hindra honom att resa inom riket pd grund av hans yttranden eller
girningar under utdvandet av uppdraget, utan att riksdagen har
medgivit det genom beslut om vilket minst fem sjittedelar av de
rostande har férenat sig.

Misstinkes riksdagsledamot fér brott 1 annat fall, skall
bestimmelser 1 lag om gripande, anhillande eller hiktning tillimpas
endast om han erkinner brottet eller har tagits pd bar girning eller
friga ir om brott for vilket ej ir féreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 tvd ar.

9 § Under tid da riksdagsledamot ir riksdagens talman eller tillhor
regeringen utdvas hans uppdrag som riksdagsledamot av ersittare.
Riksdagen kan i riksdagsordningen féreskriva att ersittare skall
trida i riksdagsledamots stille nir denne ir ledig.

Bestimmelserna i 6§ och 8§ forsta stycket om skydd for
utdévandet av uppdrag som riksdagsledamot giller dven talmannen
och hans uppdrag.

For ersittare som utévar uppdrag som riksdagsledamot giller
bestimmelserna om ledamot.

10§ Ytterligare bestimmelser om riksdagsarbetet meddelas 1
riksdagsordningen.
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5 kap. Statschefen

1§ Statschefen hilles av statsministern underrittad om rikets
angeligenheter. Nir sd erfordras sammantrider regeringen i konselj
under statschefens ordférandeskap.

2§ Som statschef fir endast den tjinstgéra som ir svensk
medborgare och har fyllt aderton &r. Han far icke samtidigt vara
statsrdd eller utéva uppdrag sisom talman eller riksdagsledamot.

Statschefen skall samrida med statsministern, innan han reser
utrikes.

3 § Ar konungen av sjukdom, utrikes resa eller annan orsak hindrad
att fullgéra sina uppgifter, intrider enligt gillande tronféljd
medlem av konungahuset, som ej ir hindrad, for att sdsom tillfillig
riksférestindare fullgéra statschefens uppgifter.

4 § Utslocknar konungahuset, utser riksdagen en riksférestdndare
att fullgdéra statschefens uppgifter tills vidare. Riksdagen utser
samtidigt en vice riksforestindare.

Detsamma giller, om konungen dér eller avgdr och tronféljaren
innu ej har fyllt aderton &r.

5 § Har konungen under sex ménader utan avbrott varit hindrad att
fullgéra sina uppgifter eller underlitit att fullgéra dem, skall
regeringen anmila det till riksdagen. Riksdagen bestimmer, om
konungen skall anses ha avgitt.

6 § Riksdagen kan utse nigon att efter regeringens férordnande
tjanstgora som tillfillig riksférestindare nir ingen med behérighet
enligt 3 eller 4 § kan tjinstgora.

Talmannen eller, vid forfall f6r honom, vice talman tjinstgor
efter regeringens forordnande som tillfillig riksférestdndare, nir
ingen annan behérig kan tjanstgora.

7 § Konungen kan ej dtalas f6r sina girningar. Riksfoérestdndare kan
ej dtalas for sina girningar som statschef.
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6 kap. Regeringen

1 § Regeringen bestir av statsministern och évriga statsrdd.
Statsministern utses 1 den ordning som angives 1 2-4 §§.
Statsministern tillsitter 6vriga statsrad.

2 § Nir statsminister skall utses, kallar talmannen féretridare for
varje partigrupp inom riksdagen till samrid. Talmannen &verligger
med vice talminnen och avgiver sedan f6rslag till riksdagen.

Riksdagen skall senast p3 fjirde dagen hirefter, utan beredning i
utskott, prova forslaget genom omréstning. Réstar mer dn hilften
av riksdagens ledaméter mot forslaget, dr det forkastat. I annat fall
ir det godkint.

3 § Forkastar riksdagen talmannens forslag, forfares pd nytt enligt
2 §. Har riksdagen fyra ginger forkastat talmannens forslag, skall
forfarandet f6r utseende av statsminister avbrytas och dterupptagas
forst sedan val till riksdagen har hillits. Om ej ordinarie val ind&
skall hillas inom tre minader, skall extra val férrittas inom samma

tid.

4 § Nir riksdagen har godkint férslag om ny statsminister, anmiler
denne s snart det kan ske de av honom utsedda statsriden for
riksdagen. Direfter dger regeringsskifte rum vid en sirskild konselj
infér statschefen eller, vid forfall fér denne, infér talmannen.
Talmannen kallas alltid till konseljen.

Talmannen utfirdar férordnande fér statsministern pd
riksdagens vignar.

5 § Forklarar riksdagen att statsministern eller annat statsrdd icke
dtnjuter riksdagens fortroende, skall talmannen entlediga
statsridet. Kan regeringen férordna om extra val till riksdagen,
skall dock beslut om entledigande ej meddelas om regeringen inom
en vecka frdn misstroendeférklaringen férordnar om extra val.

6 § Statsrdd skall entledigas om han begir det, statsministern av
talmannen och annat statsrdd av statsministern. Statsministern fir

dven 1 annat fall entlediga annat statsrid.

7§ Om statsministern entledigas eller dor, skall talmannen
entlediga 6vriga statsrid.
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8 § Har regeringens samtliga ledaméter entledigats, uppehéller de
sina befattningar till dess ny regering har tilltritt. Har annat
statsrdd dn statsministern entledigats pd egen begiran, uppehiller
han sin befattning till dess eftertridare har tilltritt, om stats-
ministern begir det.

9 § Endast den fir vara statsrdd som ir svensk medborgare sedan
minst tio ar.

Statsrdd fir icke utdva allmin eller enskild tjinst. Han fir ej
heller inneha uppdrag eller utéva verksamhet som kan rubba
fortroendet fér honom.

10 § Vid forfall for talmannen vertager vice talman de uppgifter
som enligt detta kapitel ankommer pd talmannen.

7 kap. Regeringsarbetet

1§ For beredning av regeringsirenden skall finnas ett regerings-
kansli. T detta ingdr departement fér skilda verksamhetsgrenar.
Regeringen fordelar irendena mellan departementen. Stats-
ministern utser bland statsrdden chefer f6r departementen.

2§ Vid beredningen av regeringsirenden skall behovliga
upplysningar och yttranden inhimtas frin berérda myndigheter. T
den omfattning som behévs skall tillfille limnas sammanslutningar
och enskilda att yttra sig.

3§ Regeringsirenden avgdrs av regeringen vid regerings-
sammantride. Regeringsirenden som giller verkstillighet inom
forsvarsmakten av forfattningar eller sirskilda regeringsbeslut kan
dock, 1 den omfattning som angives i lag, under statsministerns
overinseende avgoras av chefen for det departement tll vilket
drendena hor.

4 § Statsministern kallar 6vriga statsrdd till regeringssammantride
och ir ordférande vid sammantridet. Minst fem statsrdd skall

deltaga i regeringssammantride.

5 § Departementschef ir vid regeringssammantride féredragande i
irende som hor till hans departement. Statsministern kan dock
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férordna att irende eller grupp av drenden, som hér till visst
departement, skall féredragas av annat statsrdd in departements-
chefen.

6 § Vid regeringssammantride fores protokoll. Skiljaktig mening
skall antecknas 1 protokollet.

7 § Forfattningar, forslag till riksdagen och andra expeditioner av
regeringens beslut skall for att bliva gillande skrivas under av
statsministern eller annat statsrdd p&8 regeringens vignar.
Regeringen kan dock genom férordning féreskriva att tjinsteman i
sirskilda fall fir skriva under expedition.

8 § Statsministern kan utse ett av de Ovriga statsriden att i
egenskap av stillforetridare vid forfall for statsministern fullgora
hans uppgifter. Har statsministern ej utsett stillforetridare eller
har ocksd denne forfall, 6vertages statsministerns uppgifter i stillet
av det av de tjinstgorande statsrdden som har varit statsrdd lingst
tid. Om tv4 eller flera har varit statsrdd lika linge, har den dldste av
dem féretride.

8 kap. Lagar och andra foreskrifter

1§ Av bestimmelserna 1 2 kap. om grundliggande fri- och
rittigheter foljer att foreskrifter av visst innehdll ej fir meddelas
eller f&r meddelas endast genom lag samt att forslag till lag i vissa

fall skall behandlas 1 sirskild ordning.

2 § Foreskrifter om enskildas personliga stillning samt om deras
personliga och ekonomiska férhillanden inbérdes meddelas genom
lag. Sddana foreskrifter dr bland andra:

1. foreskrifter om svenskt medborgarskap,

2. foreskrifter om ritt till sliktnamn, om iktenskap och
forildraskap, om arv och testamente samt om familjeférhillanden i
ovrigt,

3. foreskrifter om ritt till fast och 16s egendom, om avtal samt
om bolag, féreningar, samfilligheter och stiftelser.
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3 § Foreskrifter om forhdllandet mellan enskilda och det allminna,
som giller 3ligganden f6r enskilda eller 1 &vrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska foérhillanden, meddelas
genom lag. Sidana foreskrifter dr bland andra féreskrifter om brott
och rittsverkan av brott, om skatt till staten samt om rekvisition
och annat sidant férfogande.

4 § Foreskrifter om ridgivande folkomrostning i hela riket och om
forfarandet vid folkomréstning 1 grundlagsfriga meddelas genom
lag.

I lag meddelas ocksd foreskrifter om val till parlamentarisk
férsamling inom Europeiska unionen.

5§ Grunderna f6r indringar i rikets indelning i kommuner samt
grunderna f6r kommunernas organisation och verksamhetsformer
och f6r den kommunala beskattningen bestimmes i lag. I lag
meddelas ocksd foreskrifter om kommunernas befogenheter i
6vrigt och om deras aligganden.

6 § Foreskrifter om trossamfund meddelas 1 lag. T lag skall ocksd
meddelas foreskrifter om grunderna fér Svenska kyrkan som
trossamfund.

Vid stiftande, dndring eller upphivande av sidan lag giller vad
som sigs 1 16 § om stiftande av riksdagsordningen.

7 § Utan hinder av 3 eller 5 § kan regeringen efter bemyndigande i
lag genom férordning meddela foreskrifter om annat dn skatt, om
foreskrifterna avser ngot av féljande dmnen:

1. skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa,

2. utlinnings vistelse i riket,

3. in- eller utforsel av varor, av pengar eller av andra tillgingar,
tillverkning, kommunikationer, kreditgivning, niringsverksambhet,
ransonering, iteranvindning och tervinning av material, utform-
ning av byggnader, anliggningar och bebyggelsemiljo eller
tillstdndsplikt 1 friga om dtgirder med byggnader och anliggningar,

4. kulturmiljs, jakt, fiske, djurskydd eller natur- och miljévard,

5. trafik eller ordningen p3 allmin plats,

6. undervisning och utbildning,

7. forbud att réja sddant som ndgon har erfarit 1 allmin tjinst
eller under utévande av tjinsteplikt,
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8.skydd for personlig integritet vid behandling av person-
uppgifter.

Bemyndigande som avses i1 forsta stycket medfor ej ritt att
meddela foreskrifter om annan rittsverkan av brott in boter.
Riksdagen kan i lag, som innehiller bemyndigande med stéd av
forsta stycket, foreskriva dven annan rittsverkan in boter for
overtridelse av foreskrift som regeringen meddelar med stéd av
bemyndigandet.

8 § Utan hinder av 2, 3 eller 5 § kan regeringen efter bemyndigande
i lag genom forordning meddela féreskrifter om anstdnd med att
fullgéra forpliktelse.

9 § Utan hinder av 3 § kan regeringen efter bemyndigande 1 lag
genom férordning meddela foreskrifter om tull pd inférsel av vara.

Regeringen eller kommun kan efter riksdagens bemyndigande
meddela sidana foreskrifter om avgifter, som pd grund av 3§
annars skall meddelas av riksdagen.

10 § Regeringen kan efter bemyndigande 1 lag i imne som angives i
7§ forsta stycket eller 9§ genom férordning bestimma att
foreskrift i lagen skall borja eller upphéra att tillimpas.

11 § Bemyndigar riksdagen enligt detta kapitel regeringen att
meddela foreskrifter i visst amne, kan riksdagen dirvid medgiva att
regeringen Overldter &t forvaltningsmyndighet eller kommun att
meddela bestimmelser 1 dmnet.

12 § Foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av
bemyndigande som avses i denna regeringsform skall understillas
riksdagen f6r provning, om riksdagen bestimmer det.

13 § Regeringen fir utdver vad som foljer av 7-10§§ genom
férordning besluta

1. foreskrifter om verkstillighet av lag,

2. foreskrifter som ej enligt grundlag skall meddelas av
riksdagen.

Regeringen fir ej pd grund av foérsta stycket besluta foreskrifter
som avser riksdagen eller dess myndigheter. Den far ej heller pd
grund av bestimmelsen i férsta stycket 2 besluta foéreskrifter som
avser den kommunala beskattningen.
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Regeringen fir i férordning som avses 1 frsta stycket dverldta &t
myndighet under regeringen att meddela bestimmelser i dmnet.
Utan hinder av andra stycket fir regeringen ocksd i férordning
dverldta 8t riksdagens myndigheter att meddela bestimmelser som
anges 1 forsta stycket och som ej avser férhillanden inom riksdagen
eller dess myndigheter.

14 § Behorighet for regeringen att besluta féreskrifter 1 visst imne
utgor e hinder for riksdagen att genom lag meddela foreskrifter i
samma amne.

Riksdagen kan genom lag uppdra &t Riksbanken att meddela
foreskrifter inom dess ansvarsomrade enligt 9 kap. och betriffande
dess uppgift att frimja ett sikert och effektivt betalningsvisende.

Efter bemyndigande i lag kan riksdagens myndigheter meddela
foreskrifter som avser forhillanden inom riksdagen eller dess
myndigheter.

15§ Grundlag stiftas genom tvd likalydande beslut. Det andra
beslutet fir ej fattas, forrin det efter det forsta beslutet har hillits
val till riksdagen 1 hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats.
Vidare skall minst nio manader férflyta mellan den tidpunkt di
drendet forsta gingen anmildes i riksdagens kammare och valet,
sdvida icke konstitutionsutskottet genom beslut, som fattas senast
vid irendets beredning och varom minst fem sjittedelar av
ledaméterna férenar sig, medgiver undantag hirifrin.

Riksdagen fir icke sisom vilande antaga ett férslag om stiftande
av grundlag, som ir oférenligt med annat vilande grundlagsforslag,
utan att samtidigt forkasta det f6rst antagna forslaget.

Folkomréstning om vilande grundlagsférslag skall anordnas, om
yrkande dirom framstilles av minst en tiondel av riksdagens
ledaméter och minst en tredjedel av ledaméterna rostar for bifall
till yrkandet. Sddant yrkande skall framstillas inom femton dagar
frdin det att riksdagen antog grundlagsférslaget som vilande.
Yrkandet skall ej beredas i utskott.

Folkomréstningen skall héllas samtidigt med det val uill
riksdagen som avses 1 forsta stycket. Vid omrdstningen fir de som
har rostritt vid valet forklara huruvida de godtar det vilande
grundlagsforslaget eller ej. Forslaget dr forkastat, om de flesta av
dem som deltager i omréstningen réstar mot forslaget och de till
antalet ir fler in hilften av dem som har avgivit godkinda réster
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vid riksdagsvalet. I annat fall upptager riksdagen forslaget till slutlig
prévning.

16 § Riksdagsordningen stiftas pd det sitt som angives i 15 § forsta
stycket forsta och andra meningarna samt andra stycket. Den kan
ocksd stiftas genom endast ett beslut, om minst tre fjirdedelar av
de rostande och mer in hilften av riksdagens ledaméter férenar sig
om beslutet. Tilliggsbestimmelse 1 riksdagsordningen beslutas
dock i samma ordning som lag i allminhet.

17 § Lag fir ej dndras eller upphivas annat in genom lag. I friga om
indring eller upphivande av grundlag eller av riksdagsordningen
dger 15 och 16 §§ motsvarande tillimpning.

18 § For att avge yttrande 6ver lagforslag skall det finnas ett lagrdd,
dir det ingdr domare eller, vid behov, férutvarande domare i
Hogsta domstolen och Regeringsritten. Yttrande frin Lagrddet
inhimtas av regeringen eller, enligt vad som nirmare anges 1
riksdagsordningen, av riksdagsutskott.

Yttrande av Lagridet bor inhimtas innan riksdagen beslutar
grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig
1 ljudradio, television och vissa liknande éverféringar samt tekniska
upptagningar, lag om begrinsning av ritten att taga del av allminna
handlingar, lag som avses 1 2 kap. 3 § andra stycket, 12 § férsta
stycket, 17-19 §§ eller 22 § andra stycket eller lag som dndrar eller
upphiver sddan lag, lag om kommunal beskattning, lag som avses i
2 eller 3 § eller lag som avses i 11 kap., om lagen ir viktig for
enskilda eller frin allmin synpunkt. Vad nu har sagts giller dock
icke, om Lagrddets horande skulle sakna betydelse pd grund av
frigans beskaffenhet eller skulle fordréja lagstiftningsfrigans
behandling si att avsevirt men skulle uppkomma. Foreslar
regeringen riksdagen att stifta lag i ndgot av de mnen som avses i
férsta meningen och har Lagridets yttrande dessférinnan inte
inhimtats, skall regeringen samtidigt f6r riksdagen redovisa skilen
hirtll. Att Lagridet icke har horts dver ett lagforslag utgér aldrig
hinder mot lagens tillimpning.

Lagridets granskning skall avse

1. hur forslaget forhiller sig till grundlagarna och rittsordningen
1 Ovrigt,

2. hur férslagets foreskrifter forhiller sig till varandra,

3. hur forslaget forhéller sig till rittssikerhetens krav,
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4. om forslaget dr sd utformat att lagen kan antagas tillgodose
angivna syften,

5. vilka problem som kan uppst3 vid tillimpningen.

Nirmare bestimmelser om Lagridets sammansittning och
yanstgoring meddelas 1 lag.

19 § Beslutad lag skall utfirdas av regeringen utan dréjsméil. Lag
med sidana féreskrifter om riksdagen eller dess myndigheter som
ej skall intagas i grundlag eller riksdagsordningen kan dock utfirdas
av riksdagen.

Lagar skall kungéras s8 snart det kan ske. Detsamma giller
forordningar, om ej annat féreskrives i lag.

9 kap. Finansmakten

1§ Om ritten att besluta om skatter och avgifter till staten finns
bestimmelser i 8 kap.

2 § Statens medel fir icke anvindas pd annat sitt dn riksdagen har
bestimt.

Om anvindningen av statsmedel f6r skilda behov bestimmer
riksdagen genom budgetreglering enligt 3—5 §§. Riksdagen fir dock
bestimma att medel tages i ansprik i annan ordning.

3§ Riksdagen foretager budgetreglering fér nirmast féljande
budgetar eller, om sirskilda skil féranleder det, f6r annan budget-
period. Riksdagen bestimmer dirvid tll vilka belopp stats-
inkomsterna skall beriknas och anvisar anslag till angivna indamail.
Besluten hirom upptages i en statsbudget.

Riksdagen kan besluta att sirskilt anslag pd statsbudgeten skall
utgd f6r annan tid dn budgetperioden.

Vid budgetreglering enligt denna paragraf skall riksdagen beakta
behovet under krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhillanden av medel for rikets f6rsvar.

4§ Om budgetreglering enligt 3§ icke hinner avslutas fore
budgetperiodens bérjan, bestimmer riksdagen 1 den omfattning
som behdvs om anslag for tiden till dess budgetregleringen fér
perioden slutféres. Riksdagen kan uppdraga 4t finansutskottet att
fatta s&dant beslut pa riksdagens vignar.
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5 § For I6pande budgetdr kan riksdagen pi tilliggsbudget géra ny
berikning av statsinkomster samt indra anslag och anvisa nya
anslag.

6 § Regeringen avgiver forslag till statsbudget till riksdagen.

7 § Riksdagen kan i samband med budgetreglering eller annars
besluta riktlinjer f6r viss statsverksamhet for lingre tid dn anslag
till verksamheten avser.

8 § Statens medel och dess 6vriga tillgdngar stir tll regeringens
disposition. Vad nu sagts giller dock icke tillgdngar som ir avsedda
for riksdagen eller dess myndigheter eller som i lag har avsatts till
sirskild forvaltning.

9 § Riksdagen faststiller 1 den omfattning som behévs grunder f6r
forvaltningen av statens egendom och férfogandet &ver den.
Riksdagen kan dirvid foreskriva att tgird av visst slag ej far
vidtagas utan riksdagens tillstind.

10 § Regeringen fir icke utan riksdagens bemyndigande taga upp
18n eller 1 6vrigt iklida staten ekonomisk forpliktelse.

11§ Ytterligare bestimmelser om riksdagens och regeringens
befogenheter och skyldigheter 1 friga om regleringen av stats-
budgeten finns i riksdagsordningen och sirskild lag.

12§ Regeringen har ansvaret for Gvergripande valutapolitiska
fragor. Ovriga bestimmelser om valutapolitiken meddelas 1 lag.

13 § Riksbanken ir rikets centralbank och en myndighet under
riksdagen. Riksbanken har ansvaret fér penningpolitiken. Ingen
myndighet fir bestimma hur Riksbanken skall besluta i frigor som
ror penningpolitik.

Riksbanken har elva fullmiktige, som viljs av riksdagen.
Riksbanken leds av en direktion, som utses av fullmiktige.

Riksdagen prévar om ledaméterna i fullmiktige och direktionen
skall beviljas ansvarsfrihet. Om riksdagen vigrar en fullmiktig
ansvarsfrihet dr han dirmed skild frin sitt uppdrag. Fullmiktige fir
skilja en ledamot av direktionen frin hans anstillning endast om
han inte lingre uppfyller de krav som stills for att han skall kunna
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utféra sina uppgifter eller om han gjort sig skyldig till allvarlig
férsummelse.

Bestimmelser om val av fullmiktige och om Riksbankens
ledning och verksamhet meddelas i lag.

14§ Endast Riksbanken har ritt att ge ut sedlar och mynt.
Bestimmelser om penning- och betalningsvisendet meddelas i
dvrigt genom lag.

10 kap. Forhillandet till andra stater och mellanfolkliga
organisationer

1§ Overenskommelse med annan stat eller med mellanfolklig
organisation ingds av regeringen.

2§ Regeringen fir ej ingd for riket bindande internationell
overenskommelse utan att riksdagen har godkint denna, om
overenskommelsen forutsitter att lag dndras eller upphives eller att
ny lag stiftas eller om den 1 &vrigt giller imne 1 vilket riksdagen
skall besluta.

Ar i fall som avses i forsta stycket sirskild ordning foreskriven
for det riksdagsbeslut som férutsittes, skall samma ordning
iakttagas vid godkinnandet av 6verenskommelsen.

Regeringen fir ej heller i annat fall in som avses i forsta stycket
ingd for riket bindande internationell &verenskommelse utan att
riksdagen har godkint denna, om 6verenskommelsen ir av stérre
vikt. Regeringen kan dock underlta att inhimta riksdagens
godkinnande av 6verenskommelsen, om rikets intresse kriver det.
I sidant fall skall regeringen i stillet overligga med Utrikes-
nimnden innan 6verenskommelsen ings.

Riksdagen kan godkinna sidan &verenskommelse som avses i
forsta och tredje styckena och som ingds inom ramen fér
samarbetet 1 Europeiska unionen, dven om 6éverenskommelsen inte

foreligger 1 slutligt skick.
3§ Regeringen fir uppdraga it forvaltningsmyndighet att ingd

internationell dverenskommelse 1 friga dir 6verenskommelsen ej
kriver riksdagens eller Utrikesnimndens medverkan.
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4§ Bestimmelserna 1 1-3 §§ dger motsvarande tillimpning pa
dtagande av internationell forpliktelse for riket i annan form in
overenskommelse samt pd uppsigning av internationell 6verens-
kommelse eller forpliktelse.

5 § Inom ramen f6r samarbete i Europeiska unionen kan riksdagen
overldta beslutanderitt som inte ror principerna for statsskicket.
S&dan overldtelse forutsitter att fri- och rittighetsskyddet inom det
samarbetsomrdde till vilket 6verldtelsen sker motsvarar det som ges
1 denna regeringsform och i den europeiska konventionen angiende
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna. Riksdagen beslutar om sddan 6verldtelse genom beslut,
varom minst tre fjirdedelar av de réstande férenar sig. Riksdagens
beslut kan ocks3 fattas i den ordning som giller f6r stiftande av
grundlag. Overlitelse kan beslutas forst efter riksdagens
godkinnande av 6verenskommelse enligt 2 §.

I annat fall kan beslutanderitt, som direkt grundar sig pd denna
regeringsform och som avser meddelande av foreskrifter,
anvindningen av statens tillgingar eller ingiende eller uppsigning
av internationella 6verenskommelser eller férpliktelser, 1 begrinsad
omfattning 6verldtas till mellanfolklig organisation fér fredligt
samarbete, till vilken riket dr eller skall bliva anslutet, eller till
mellanfolklig domstol. Dirvid fir ej 6verldtas beslutanderitt som
avser friga om stiftande, indring eller upphivande av grundlag,
riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen eller friga om
begrinsning av nigon av de fri- och rittigheter som avses i 2 kap.
Angdende beslut i friga om &verlitelse giller vad som ir féreskrivet
om stiftande av grundlag. Kan beslut 1 sddan ordning ej avvaktas,
beslutar riksdagen i1 friga om overldtelse genom ett beslut, varom
minst fem sjittedelar av de réstande och minst tre fjirdedelar av
ledaméterna férenar sig.

Foreskrivs 1 lag att en internationell 6verenskommelse skall gilla
som svensk ritt, fir riksdagen genom beslut i den ordning som
anges 1 andra stycket foreskriva att ocksd en framtida, for riket
bindande indring i 6verenskommelsen skall gilla hir 1 riket. Sddant
beslut fir endast avse framtida dndring av begrinsad omfattning.

Rittskipnings- eller férvaltningsuppgift som ej direkt grundar
sig pd denna regeringsform kan, i annat fall in som avses i forsta
stycket, genom beslut av riksdagen &verldtas till annan stat, till
mellanfolklig organisation eller till utlindsk eller internationell
inrittning eller samfillighet. Riksdagen fir ocksd i lag bemyndiga
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regeringen eller annan myndighet att i sirskilda fall besluta om
sddan overlitelse. Innefattar uppgiften myndighetsutévning, skall
riksdagens férordnande ske genom ett beslut, varom minst tre
fjirdedelar av de réstande forenar sig. Riksdagens beslut i friga om
sddan Overldtelse kan ocksd fattas i den ordning som giller for
stiftande av grundlag.

6 § Regeringen skall fortldpande informera riksdagen och samrida
med organ som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen
foér samarbetet i Europeiska unionen. Nirmare bestimmelser om
informations- och samrddsskyldigheten meddelas 1 riksdags-
ordningen.

Regeringen skall fortlopande hilla Utrikesnimnden underrittad
om de utrikespolitiska férhillanden, som kan fi betydelse for riket,
och overligga med nimnden om dessa s& ofta det erfordras. I alla
utrikesirenden av storre vikt skall regeringen fére avgorandet
overligga med nimnden, om det kan ske.

7 § Utrikesnimnden bestdr av talmannen samt nio andra ledaméter,
som riksdagen viljer inom sig. Nirmare bestimmelser om
Utrikesnimndens sammansittning meddelas i riksdagsordningen

Utrikesnimnden sammantrider pd kallelse av regeringen.
Regeringen ir skyldig att sammankalla nimnden om minst fyra av
nimndens ledaméter begir overliggning i viss friga. Ordférande
vid sammantride med nimnden ir statschefen eller, om han har
forfall, statsministern.

Ledamot av Utrikesnimnden och den som 1 évrigt dr knuten till
nimnden skall visa varsamhet 1 friga om meddelanden till andra om
vad han har erfarit 1 denna egenskap. Ordféranden kan besluta om
ovillkorlig tystnadsplikt.

8 § Chefen for det departement till vilket utrikesirendena hér skall
hillas underrittad, nir friga som ir av betydelse fér férhillandet till
annan stat eller till mellanfolklig organisation uppkommer hos
annan statlig myndighet.

9 § Regeringen fir insitta rikets férsvarsmake eller del dirav i strid
fér att mota vipnat angrepp mot riket. Svensk vipnad styrka far i
dvrigt insittas i strid eller sindas till annat land endast om

1. riksdagen medgiver det,
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2.det ir medgivet 1 lag som angiver férutsittningarna for
tgirden,

3. skyldighet att vidtaga 4tgirden foljer av internationell
dverenskommelse eller forpliktelse som har godkints av riksdagen.

Forklaring att riket dr i krig fir, utom vid vipnat angrepp mot
riket, icke givas utan riksdagens medgivande.

Regeringen fir bemyndiga férsvarsmakten att anvinda vald i
enlighet med internationell ritt och sedvinja fér att hindra
krinkning av rikets territorium i fred eller under krig mellan
frimmande stater.

11 kap. Rittskipning och forvaltning

1§ Hogsta domstolen ir hogsta allminna domstol och
Regeringsritten hogsta forvaltningsdomstol. Ritten att & mdl
provat av Hogsta domstolen eller Regeringsritten kan begrinsas
genom lag. I Hogsta domstolen och Regeringsritten fir endast den
yjanstgora sdsom ledamot som ir eller har varit ordinarie domare i
domstolen.

Annan domstol in Hégsta domstolen eller Regeringsritten
inrittas med stdd av lag. Om férbud mot inrittande av domstol i
vissa fall féreskrives i 2 kap. 11 § forsta stycket.

Vid domstol som avses i andra stycket skall finnas ordinarie
domare. I friga om domstol som har inrittats f6r handliggning av
en viss bestimd grupp eller vissa bestimda grupper av mal far dock
i lag goras undantag hirifran.

2§ Ingen myndighet, ej heller riksdagen, fir bestimma, hur
domstol skall déma i det enskilda fallet eller hur domstol 1 6vrigt
skall tillimpa rittsregel 1 sirskilt fall.

3 § Rittstvist mellan enskilda far icke utan stéd av lag avgéras av
annan myndighet in domstol. Om domstols provning av

frihetsberdvande foreskrives i 2 kap. 9 §.

4 § Om domstolarnas rittskipningsuppgifter, om huvuddragen av
deras organisation och om rittegidngen foreskrives i lag.

5§ Den som har utnimnts till ordinarie domare fir skiljas frin
tjinsten endast
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1. om han genom brott eller grovt eller upprepat dsidosittande
av tjinstedliggande har visat sig uppenbarligen olimplig att inneha
tjansten,

2. om han har uppnitt gillande pensionsédlder eller annars enligt
lag ir skyldig att avgd med pension.

Har ordinarie domare skilts frin tjinsten genom beslut av annan
myndighet in domstol, skall han kunna p8kalla domstols prévning
av beslutet. Detsamma giller beslut varigenom ordinarie domare
har avstingts frin utdvning av sin tjinst eller dlagts att undergd
likarundersokning.

Om det pakallas av organisatoriska skil, fir den som har
utnimnts till ordinarie domare férflyttas till annan jimstilld
domartjinst.

6 § Under regeringen lyder Justitiekanslern, Riksdklagaren, de
centrala dmbetsverken och linsstyrelserna. Annan statlig
férvaltningsmyndighet lyder under regeringen, om myndigheten ej
enligt denna regeringsform eller annan lag ir myndighet under
riksdagen.

Forvaltningsuppgift kan anfértros 4t kommun.

Forvaltningsuppgift kan &verlimnas till bolag, férening,
samfillighet, stiftelse, registrerat trossamfund eller ndgon av dess
organisatoriska delar eller till enskild individ. Innefattar uppgiften
myndighetsutévning, skall det ske med st6d av lag.

7 § Ingen myndighet, ej heller riksdagen eller kommuns beslutande
organ, far bestimma, hur férvaltningsmyndighet skall 1 sirskilt fall
besluta i irende som rér myndighetsutévning mot enskild eller mot
kommun eller som rér tillimpning av lag.

8 § Riittskipnings- eller forvaltningsuppgift fir ej fullgoras av
riksdagen i vidare min in som foljer av grundlag eller
riksdagsordningen.

9 § Tjinst vid domstol eller vid forvaltningsmyndighet som lyder
under regeringen tillsittes av regeringen eller av myndighet som
regeringen bestimmer.

Vid tillsittning av statlig tjinst skall avseende fistas endast vid
sakliga grunder, sdsom fortjinst och skicklighet.

Endast den som ir svensk medborgare fir inneha eller utéva
domartjinst, imbete som lyder omedelbart under regeringen, tjinst
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eller uppdrag sisom chef fér myndighet som lyder omedelbart
under riksdagen eller regeringen eller sisom ledamot av sidan
myndighet eller dess styrelse, tjinst i regeringskansliet nirmast
under statsrdd eller tjanst sdsom svenskt sindebud. Aven i annat
fall far endast den som ir svensk medborgare inneha tjinst eller
uppdrag, om tjinsten eller uppdraget tillsittes genom val av
riksdagen. 1 6vrigt f&r krav pd svenskt medborgarskap for
behérighet att inneha eller utéva tjinst eller uppdrag hos staten
eller kommun uppstillas endast i lag eller enligt férutsittningar
som angives 1 lag.

10§ Grundliggande bestimmelser om statstjinsteminnens
rittsstillning 1 andra hinseenden in som beréres 1 denna
regeringsform meddelas i lag.

11 § Resning i avgjort drende samt 4terstillande av férsutten tid
beviljas av Regeringsritten eller, 1 den man det foreskrives 1 lag, av
en ligre forvaltningsdomstol, nir friga ir om irende for vilket
regeringen, forvaltningsdomstol eller forvaltningsmyndighet ir
hogsta instans. T annat fall beviljas resning och &terstillande av
forsutten tid av Hégsta domstolen eller, 1 den man det féreskrives i
lag, av annan domstol som icke ir férvaltningsdomstol.

Nirmare bestimmelser om resning och &terstillande av
forsutten tid kan meddelas i lag.

12 § Regeringen fir medgiva undantag frin foreskrift i férordning
eller frin bestimmelse som har meddelats med stéd av beslut av
regeringen, om ej annat foljer av lag eller beslut om utgiftsanslag.

13 § Regeringen fir genom ndd eftergiva eller mildra brottspfsljd
eller annan sidan rittsverkan av brott samt eftergiva eller mildra
annat liknande av myndighet beslutat ingrepp avseende enskilds
person eller egendom.

Nir synnerliga skil foreligger, fir regeringen férordna att vidare
dtgird for att utreda eller lagfora brottslig girning ej skall dga rum.

14 § Finner domstol eller annat offentligt organ att en féreskrift
stdr 1 strid med bestimmelse i grundlag eller annan 6verordnad
forfattning eller att stadgad ordning i ndgot visentligt hinseende
har 8sidosatts vid dess tillkomst, far foreskriften icke tillimpas. Har
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riksdagen eller regeringen beslutat féreskriften, skall tillimpning
dock underldtas endast om felet ir uppenbart.

12 kap. Kontrollmakten

1§ Konstitutionsutskottet skall granska statsrddens tjinste-
utévning och regeringsirendenas handliggning. Utskottet har ritt
att for detta dndamdl utfi protokollen 6ver beslut i regerings-
drenden och de handlingar som hor till dessa drenden. Varje annat
utskott och varje riksdagsledamot fir hos konstitutionsutskottet
skriftligen vicka friga om statsrdds tjinsteutdvning eller
handliggningen av regeringsirende.

2 § Det iligger konstitutionsutskottet att nir skil foreligger till
det, dock minst en gdng om dret, meddela riksdagen vad utskottet
vid sin granskning har funnit fértjina uppmirksamhet. Riksdagen
kan med anledning dirav gora framstillning till regeringen.

3 § Den som ir eller har varit statsrdd far fillas till ansvar {6r brott i
utdvningen av statsridstjansten endast om han dirigenom grovt har
fsidosatt sin tjinsteplikt. Atal beslutas av konstitutionsutskottet
och provas av Hogsta domstolen.

4 § Riksdagen kan avgiva férklaring, att statsrdd icke &tnjuter
riksdagens fortroende. For sidan forklaring, misstroende-
forklaring, fordras att mer dn hilften av riksdagens ledamoter
férenar sig dirom.

Yrkande om misstroendeforklaring upptages till provning
endast om det vickes av minst en tiondel av riksdagens ledaméter.
Det upptages icke till prévning under tiden frin det att ordinarie
val har dgt rum eller beslut om extra val har meddelats till dess den
genom valet utsedda riksdagen samlas. Yrkande avseende statsrid
som efter att ha entledigats uppehiller sin befattning enligt 6 kap.
8 § fir ej 1 ndgot fall upptagas till prévning.

Yrkande om misstroendeférklaring skall icke beredas i utskott.

5 § Riksdagsledamot fir, enligt bestimmelser i riksdagsordningen,

framstilla interpellation eller friga till statsrdd i angeligenhet som
angdr dennes tjinsteutévning.
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6 § Riksdagen viljer en eller flera ombudsmin att i enlighet med
instruktion som riksdagen beslutar utéva tillsyn 6ver tillimpningen
i offentlig verksamhet av lagar och andra férfattningar. Ombuds-
man far féra talan 1 de fall som angives i instruktionen.

Ombudsman fir nirvara vid domstols eller forvaltnings-
myndighets &6verliggningar och har tillgdng tll myndighetens
protokoll och handlingar. Domstol och férvaltningsmyndighet
samt tjinsteman hos staten eller kommun skall tillhandagd
ombudsman med de upplysningar och yttranden han begir. Sddan
skyldighet 8ligger dven annan, om han stir under ombudsmans
tillsyn. Allmin 3klagare skall pd begiran bitrida ombudsman.

Nirmare bestimmelser om ombudsman finns i riksdags-
ordningen.

7 § Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen med uppgift
att granska den verksamhet som bedrivs av staten. Nirmare
bestimmelser om Riksrevisionen finns i riksdagsordningen och 1
annan lag. Enligt vad som féreskrivs i sddan lag kan Riksrevisionens
granskning avse ocksd annan in statlig verksamhet.

Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer, som viljs av riksdagen.
Riksrevisorerna beslutar sjilvstindigt med beaktande av de
bestimmelser som finns i lag, vad som skall granskas. De beslutar
sjilvstindigt och var f6r sig hur granskningen skall bedrivas och om
slutsatserna av sin granskning.

Vid myndigheten finns ocksi en styrelse, som utses av
riksdagen. Styrelsens uppgift dr att f6lja granskningsverksamheten,
limna de foérslag och redogodrelser till riksdagen som riks-
revisorernas granskningsrapporter och revisionsberittelser ger
anledning till samt att besluta om férslag till anslag pi
statsbudgeten och om &rsredovisning f6r myndigheten.

Riksdagen fir skilja en riksrevisor frdn uppdraget endast om
riksrevisorn inte lingre uppfyller de krav som giller fér uppdraget
eller om riksrevisorn har gjort sig skyldig till allvarlig férsummelse.

8 § Atal for brott i utévningen av tjinst som ledamot av Hégsta
domstolen eller Regeringsritten vickes 1 Hogsta domstolen av
riksdagens ombudsman eller Justitiekanslern.

Hogsta domstolen provar ocksd om ledamot av Hégsta
domstolen eller Regeringsritten enligt vad dirom ir féreskrivet
skall skiljas eller avstingas frin sin tjinst eller vara skyldig att
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undergd likarundersékning. Talan vickes av riksdagens ombuds-
man eller Justitiekanslern.

13 kap. Krig och krigsfara

1§ Kommer riket i krig eller krigsfara skall regeringen eller
talmannen kalla riksdagen till sammantride. Den som utfirdar
kallelsen kan besluta att riksdagen skall sammantrida pd annan ort
in Stockholm.

2 § Ar riket i krig eller krigsfara, skall en inom riksdagen utsedd
krigsdelegation trida i riksdagens stille, om férhllandena kriver
det.

Om riket ir i krig, meddelas férordnande att krigsdelegationen
skall trida 1 riksdagens stille av Utrikesnimndens ledaméter enligt
nirmare bestimmelser i riksdagsordningen. Innan férordnande
meddelas skall samrid ske med statsministern, om det ir mojligt.
Hindras nimndens ledaméter av krigsférhdllandena att samman-
trida, meddelas férordnandet av regeringen. Om riket ir i krigsfara,
meddelas férordnande som nu sagts av Utrikesnimndens leda-
moter 1 forening med statsministern. For férordnande fordras
dirvid att statsministern och sex av nimndens ledaméter ir ense.

Krigsdelegationen och regeringen kan i samrdd eller var fér sig
besluta att riksdagen skall dtertaga sina befogenheter.

Krigsdelegationens sammansittning bestimmes 1 riksdags-
ordningen.

3 § Medan krigsdelegationen ir i riksdagens stille utévar den de
befogenheter som annars tillkommer riksdagen. Den fir dock ej
fatta beslut som avses 1 12 § forsta stycket forsta punkten eller
andra eller fjirde stycket.

Krigsdelegationen beslutar sjilv. om formerna foér sin
verksamhet.

4 § Ar riket i krig och kan till féljd dirav regeringen icke fullgéra
sina uppgifter, kan riksdagen bestimma om bildande av regering

och om regeringens arbetsformer.

5§ Ar riket i krig och kan till f6ljd dirav varken riksdagen eller
krigsdelegationen fullgéra sina uppgifter, skall regeringen handha
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dessa i den mén den finner det behovligt f6r att skydda riket och
slutfora kriget.

Regeringen fir ej pd grund av forsta stycket stifta, indra eller
upphiva grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

6 § Ar riket i krig eller krigsfara eller rider sidana utomordentliga
forhillanden som ir foranledda av krig eller av krigsfara vari riket
har befunnit sig, kan regeringen med stéd av bemyndigande 1 lag
genom férordning meddela sddana foreskrifter i visst imne som
enligt grundlag annars skall meddelas genom lag. Erfordras det
dven 1 annat fall med hinsyn tll forsvarsberedskapen, kan
regeringen med stdéd av bemyndigande i lag genom férordning
bestimma att i lag meddelad foreskrift om rekvisition eller annat
sddant forfogande skall borja eller upphéra att tillimpas.

I lag med bemyndigande som avses i forsta stycket skall noga
angivas under vilka férutsittningar bemyndigandet fir utnyttjas.
Bemyndigande medfor ej ritt att stifta, dndra eller upphiva
grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

7 § Ar riket i krig eller omedelbar krigsfara, skall 2 kap. 12 § tredje
stycket icke tillimpas. Detsamma giller om krigsdelegationen i
annat fall har tritt i riksdagens stille.

8 § Ar riket i krig eller omedelbar krigsfara, kan regeringen med
stdd av riksdagens bemyndigande besluta att uppgift, som enligt
grundlag ankommer p3 regeringen, skall fullgéras av annan
myndighet. S3dant bemyndigande fir icke omfatta befogenhet
enligt 5 eller 6 §, om ej friga ir endast om beslut att lag 1 visst imne
skall borja tillimpas.

9 § Regeringen fir ingd 6verenskommelse om vapenstillestind utan
att inhimta riksdagens godkinnande och utan att rddgéra med
Utrikesnimnden, om uppskov med 6verenskommelsen skulle
innebira fara for riket.

10 § Riksdagen eller regeringen fir icke fatta beslut pd ockuperat
omrdde. P4 sidant omrdde fir ej heller utévas befogenhet som
tillkommer ndgon i egenskap av riksdagsledamot eller statsrad.

Det &ligger varje offentligt organ att pid ockuperat omride
handla pd det sitt som bist gagnar férsvarsanstringningarna och
motstdndsverksamheten samt civilbefolkningens skydd och
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svenska intressen i 6vrigt. Icke i ndgot fall fir ett offentligt organ
meddela beslut eller vidta dtgird som i strid mot folkrittens regler
ligger nigon rikets medborgare att limna ockupationsmakten
bistind.

Val till riksdagen eller beslutande kommunala férsamlingar fir ej
hallas pd ockuperat omride.

11 § Ar riket i krig, bor statschefen folja regeringen. Befinner han
sig p& ockuperat omride eller pd annan ort dn regeringen, skall han
anses hindrad att fullgéra sina uppgifter som statschef.

12 § Ar riket i krig, far val till riksdagen hillas endast efter beslut av
riksdagen. Ar riket i krigsfara, nir ordinarie val skall hillas, kan
riksdagen besluta att uppskjuta valet. Sidant beslut skall omprévas
inom ett &r och direfter med hogst ett drs mellanrum. Beslut som
avses i detta stycke blir gillande endast om minst tre fjirdedelar av
riksdagens ledaméter f6renar sig om det.

Ar riket till nigon del ockuperat, nir val skall hillas, beslutar
riksdagen de jimkningar av reglerna 1 3 kap. som ir pdkallade.
Undantag fir dock ej goras frin 3 kap. 1§ forsta stycket, 2§, 6 §
forsta stycket och 711 §§. Vad som sigs 1 3 kap. 6 § forsta stycket,
7 § andra stycket och 8 § andra stycket om riket skall 1 stillet gilla
den del av riket f6r vilken val skall hllas. Minst en tiondel av alla
mandaten skall vara utjimningsmandat.

Ordinarie val, som till foljd av forsta stycket icke halles pd
foreskriven tid, skall hillas s& snart det kan ske sedan kriget eller
krigsfaran har upphért. Det iligger regeringen och talmannen att i
samrdd eller var for sig se till att de dtgirder som behévs hirfér blir
vidtagna.

Har ordinarie val till f6ljd av denna paragraf héllits pd annan tid
in nir det annars skulle ha dgt rum, skall riksdagen bestimma tiden
for dirnist foljande ordinarie val till den m&nad under fjirde eller
femte iret efter det forst nimnda valet, di ordinarie val skall hillas
enligt riksdagsordningen.

13 § Ar riket i krig eller krigsfara eller rider sidana utomordentliga
forhdllanden som ir foranledda av krig eller av krigsfara vari riket
har befunnit sig, utdvas beslutanderitten i kommunerna pd sitt
som anges i lag.
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Expert- och referensgrupper

Vi har uppdragit 8t sju expert- och referensgrupper att nirmare
fordjupa sig i vissa frigor som rort virt uppdrag. Hir presenteras
gruppernas ledaméter och uppdrag i den ordning som uppdragen
limnats.

Olika former av normkontroll

Gruppens huvudsakliga uppgift har varit att ta fram forslag pé olika
modeller fé6r normkontroll. Modellerna har avsett allt frin mer
begrinsade inslag av normkontroll till mer lingtgdende exempel.

Ledaméter: Goran Regner, justitierdd (ordférande), Thomas Bull,
numera professor, Barry Holmstrém, professor, Joakim Nergelius,
professor, Anne Ramberg, generalsekreterare, Hans-Heinrich
Vogel, professor, samt frdn utredningens sekretariat, Anders Eka,
numera hovrittslagman. Sekreteraruppgifterna fullgjordes av
Linda Stromberg och Daniel Gustavsson, bida hovrittsassessorer.

Bestimmelser i regeringsformen om domstolarna

Gruppens huvudsakliga uppgift har varit att limna férslag pd hur
ett kapitel i regeringsformen om domstolarna skulle kunna
utformas och vilka slags bestimmelser det bér innehilla.

Ledaméter: Johan Munck, justitierdd (ordférande), Ella Nystrom,
justitierdd, Goran Schider, regeringsrdd, Kristina Svahn Starrsjo,
numera departementsrdd, Lars Wennerstrom, regeringsrd,
Helena Wockelberg, fil. dr, samt frdn utredningens sekretariat,
Anders Eka, numera hovrittslagman. Kristina Svahn Starrsjé
fullgjorde iven sekreteraruppgifterna i gruppen.
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Den kommunala sjilvstyrelsens grundlagsskydd

Gruppens huvudsakliga uppgift har varit att belysa innebérden av
den kommunala sjilvstyrelsen och att ta fram férslag pd en dndrad
grundlagsreglering. 1 gruppens uppgifter har ocksi ingdtt att
overviga alternativa forfaranden for att 16sa konflikter mellan den
statliga och den kommunala nivén.

Ledaméter:  Marianne  Eliason, regeringsrdd  (ordférande),
Johan H66k, departementsrdd, Anders Lidstrém, professor,
Tom Madell, numera professor, Lena Marcusson, professor,
Urban Strandberg, docent, Hikan Torngren, férbundsjurist, samt
frdn utredningens sekretariat, Lars-Ake Strém, kammarrittsrid,
som ocks3 fullgjorde sekreteraruppgifterna.

Normgivningsmakten

Gruppens uppgift har varit att limna férslag till en férindrad
reglering av normgivningsmakten.

Ledaméter: Hans Regner, f.d. justitiekansler (ordférande),
Katrin Hollunger Wagnert, numera imnesrdd, Henrik Jermsten,
regeringsrid, Nina Pripp, f.d. justitierdd, samt frin utredningens
sekretariat, Anders Eka, numera hovrittslagman. Sekreterar-
uppgifterna fullgjordes av Frida Goranson, hovrittsassessor.

Regeringsformens utformning och struktur

Gruppen har bistdtt utredningen i frigor som rér regeringsformens
sprakliga och redaktionella utformning.

Ledaméter:  Stina  Malmberg, kanslirdd, Bengt-Ake Nilsson,
f.d. regeringsrdd, och Staffan Vingby, f.d. justitierdd.

Krisberedskapen i grundlagen

Gruppens huvudsakliga uppgift har varit att géra en allmin &versyn
av regeringsformens bestimmelser om krig och krigsfara. Gruppen
har iven behandlat bl.a. befogenheten att sitta in rikets forsvars-
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makt samt frigan om det 1 regeringsformen bor inféras regler som
ger 6kat handlingsutrymme for statsmakterna i civila kriser.

Ledaméter: Johan Hirschfeldt, hovrittspresident (ordférande),
Ove Bring, professor, Henrik Jermsten, regeringsrdd, samt frin
utredningens sekretariat, Anders Eka, numera hovrittslagman.
Sekreteraruppgifterna fullgjordes av Katarina Rikte, numera
hovrittsrid.

Finansmakten

Gruppens huvudsakliga uppgift har varit att inom ramen for
utredningens versyn av regeringsformens sprdk och struktur se
dver bestimmelserna 1 9 kap. om finansmakten 1 syfte att gora
regleringen tydligare och ge kapitlet ett innehdll som bittre
beskriver den nuvarande budgetprocessen.

Ledaméter: Bengt-Ake Nilsson, f.d. regeringsrid (ordférande),
Ake Hjalmarsson, f.d. departementsrdd, Ingvar Mattson,
kanslichef, Erik Nymansson, numera expeditions- och rittschef,
Fredrik Sterzel, f.d. justitierdd, samt frin utredningens sekretariat
Anders Eka, numera hovrittslagman, Lars-Ake Strém, kammar-
rittsrdd, och Thomas Lindstam, hovrittsassessor. Sekreterar-
uppgifterna fullgjordes av Magnus Bengtson, hovrittsassessor.
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Forskaruppdrag

Uppdrag har under utredningstiden limnats till forskare och andra
externa uppdragstagare inom frimst de juridiska och stats-
vetenskapliga omrddena. Uppdragen har bl.a. avsett att nirmare
kartligga och limna férslag i olika frigor som omfattats av
utredningens uppdrag. Hir presenteras forskarna och deras
uppdrag 1 den ordning som uppdragen limnats.

En kartliggning av utnimningsforfarandena i 6vriga europeiska
linder

Uppdraget har bestdtt 1 att genomféra en kartliggning av
forfarandet vid utnimningen av hogre statliga chefer 1 EU:s
samtliga medlemslinder samt i Norge och Schweiz. Uppdraget har
utférts av Anna Khakee, fil. dr vid Graduate Institute of
International and Development Studies, Geneve.

Folkomrostningsinstitutet i Europa

Uppdraget har bestdtt i att sammanstilla och utvirdera erfaren-
heterna av nationella folkomréstningar i 32 linder, diribland EU:s
samtliga medlemslinder. I uppdraget har ingdtt bla. att redovisa
den rittsliga regleringen och férekomsten av folkomréstningar 1 de
aktuella linderna. Uppdraget har utférts av Ann-Cathrine Jungar,
fil. dr och lektor i statsvetenskap vid Sédertdrns hogskola.

En 6versikt av valsystemen i 25 linder

I uppdraget har ingdtt bla. att redovisa vad som skiljer de
undersokta lindernas olika valsystem &t och hur dessa skillnader
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pdverkar  exempelvis  partisystem,  valdeltagande  och
konsrepresentation. Uppdraget har utférts av Lars Davidsson,
fil. dr 1 statskunskap vid Uppsala universitet.

Kartliggning av forskning kring diskussionen om
regeringschefens stillning

I uppdraget har ingdtt att, mot bakgrund av det bide i Sverige och i
andra linder har hivdats att regeringschefens stillning stirkts
under senare ir, kartligga forskningsliget i ett antal linder nir det
giller diskussionen om regeringschefens stillning. Uppdraget har
utforts av fil. dr Hanna Bick, fil. dr Thomas Persson, fil. dr
Kére Vernby och pol. mag. Lina Westin, samtliga vid
Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet.

Uppf6ljning och utvirdering av personvalet

Uppdraget har bestdtt 1 att géra en uppféljning och utvirdering av
personvalet 1 2006 &rs val till riksdagen, landstingen och
kommunerna samt 1 1999 och 2004 &rs val till Europaparlamentet.
Erfarenheterna har jimférts med utvirderingar som gjorts av
tidigare val. Uppdraget har utférts av Peder Nielsen, fil. dr i
statskunskap vid Uppsala universitet.

Misstroendeforklaring och regeringsbildning

Uppdraget har bestdtt i att kartligga hur bestimmelserna om
regeringsbildning och misstroendeforklaring har tillimpats under
perioden 1994-2006 samt att analysera och diskutera vilka effekter
en indrad reglering skulle kunna fi. Uppdraget har utférts av
Magnus Isberg, docent 1 statskunskap och f.d. kanslichef i
riksdagens konstitutionsutskott.

894



SOU 2008:125

Medborgare och riksdagsledaméter tycker om demokratins
spelregler

Uppdraget har bestdtt i att analysera uppgifter om medborgarnas
attityder till nigra demokratiférslag som tagits fram av SOM-
institutet. Uppdraget har utférts av Henrik Oscarsson, docent i
statsvetenskap vid Géteborgs universitet.

Virdet av valdeltagande

Uppdraget har bestdtt 1 att sammanstilla och utvirdera
erfarenheterna av valdeltagande 1 de nationella valen och i valen till
Europaparlamentet i EU:s samtliga medlemslinder. Aven val i
Island, Norge, Schweiz och USA behandlas. T uppdraget har vidare
ingdtt att, i frdga om vissa av linderna, redovisa bl.a. aktuella
tendenser nir det giller valdeltagandet och synen pd betydelsen av
ett hogt valdeltagande. Uppdraget har utférts av Johan Martinsson,
doktorand i statsvetenskap vid Géteborgs universitet.

Konstitutionella aspekter pd 1997 drs reform av Regerings-
kansliet

Uppdraget har bestdtt i att genomféra en studie av reformen 1997
di Regeringskansliet blev en enda myndighet fér sakdeparte-
menten, Statsridsberedningen och Forvaltningsavdelningen. 1
uppdraget har ingdtt att redogéra for olika organisationslésningar,
att gora en bedémning av omorganisationens férhéllande till
grundlagen samt att diskutera eventuella behov av idndringar.
Uppdraget har utférts av Thomas Bull, numera professor i
konstitutionell ritt vid Uppsala universitet.

Analys av regeringsformen frin ett konsperspektiv

Uppdraget har bestitt i att genomféra en dvergripande analys av
regeringsformen frin ett konsperspektiv i syfte att bl.a. ge underlag
for vidare Gverviganden roérande regeringsformens sprikliga och
strukturella  utformning.  Uppdraget  har  utférts  av
Lenita Freidenvall, fil. dr i statsvetenskap vid Stockholms univer-
sitet.
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Frigor om den kommunala sjilvstyrelsen

Uppdraget har bestdtt i att nirmare analysera de f6r- och nackdelar
som foljer av om ansvarsférdelningen mellan stat och kommun
regleras genom en s.k. kompetenskatalog. Uppdraget har utforts av
Agne Gustafsson, universitetslektor vid Lunds universitet.

EU-stadgan om grundliggande rittigheter

I uppdraget har ingdtt att nirmare beskriva EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna och att diskutera ett antal frige-
stillningar kopplade till stadgans eventuella kommande férdrags-
status. Uppdraget har utférts av Thomas Bull, numera professor i
konstitutionell ritt, och Anna-Sara Lind, doktorand 1
konstitutionell ritt, bida vid Uppsala universitet.

Analys av de rittsliga konsekvenserna av vissa grundlags-
indringar

I uppdraget har ingdtt att analysera de rittsliga konsekvenserna av
att begreppet ras utmoénstras ur 2 kap. 15 § regeringsformen samt
av att det i samma lagrum inférs ett f6rbud mot diskriminering pa
grund av sexuell liggning. Uppdraget har utférts av Lotta Lerwall,
universitetslektor vid Uppsala universitet.

Vidare har f.d. justitiekanslern Hans Regner, numera hovrittsrddet
Katarina Rikte, hovrittsassessorn Karin Annikas Persson,
doktoranden Olof Stillvik och jur.kand. Erik Oman utfért vissa
utredningar och kartliggningar it utredningen.
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Skriftserie

Rapport I

Valsystem och representationseffekter — En jamforande studie av
25 linder (SOU 2007:40) av Lars Davidsson

Rapport I1

Misstroendeforklaring och regeringsbildning 1994-2006
— Regeltillimpning och forfattningspolitiska alternativ
(SOU 2007:41) av Magnus Isberg

Rapport III

Frin statsminister till president? — Sveriges regeringschef 1 ett
jamforande perspektiv (SOU 2007:42) av Hanna Bick,
Thomas Persson, Kire Vernby och Lina Westin

Rapport IV

Regeringsformen ur ett kinsperspektiv — En dvergripande genomgdng
(SOU 2007:67) av Lenita Freidenvall

Rapport V

Ett decennium med personval — Erfarenbeter och utfall
(SOU 2007:68) av Peder Nielsen
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Rapport VI

Bestimmelser om domstolarna i regeringsformen (SOU 2007:69).
Expertgruppsrapport

Rapport VII
Virdet av valdeltagande (SOU 2007:84) av Johan Martinsson

Rapport VIII

Olika former av normkontroll (SOU 2007:85). Expertgrupps-
rapport

Rapport IX

Den kommunala sjilvstyrelsens grundlagsskydd (SOU 2007:93).
Expertgruppsrapport

Rapport X

Folkomrdstningar i Europa — Rittslig reglering och forekomst av
folkomrdstningar i 32 europeiska stater (SOU 2007:94)
av Ann-Cathrine Jungar

Rapport XI

Normgivningsmakten (SOU 2008:42). Expertgruppsrapport

Rapport XII

Tre rapporter till Grundlagsutredningen (SOU 2008:43): Europeiska
unionens stadga om grundliggande rittigheter av Thomas Bull och
Anna-Sara Lind, Regeringskansliet — konstitutionella aspekter pa
det reformerade regeringskansliet av Thomas Bull samt
Medborgare och riksdagsledaméter tycker om demokratins
spelregler av Henrik Oscarsson
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Rapport XIII

Krisberedskapen i grundlagen — Oversyn och internationell utblick
(SOU 2008:61). Expertgruppsrapport

Rapport XIV
Finansmakten (SOU 2008:115). Rapport frin en referensgrupp
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Konferenser och seminarier

Konferenser

Konferenser 21-22 mars och 18 april 2005, Stockholm,
“Behdver demokratin nya spelregler?”

Vid konferenserna presenterade forskare inom juridik och
statsvetenskap den senaste forskningen rérande de centrala frige-
stillningarna 1 utredningens uppdrag och sin syn pd behovet av
reformer.

Anféranden hélls av Shirin Ahlbick Oberg, Niclas Berggren,
Torbjérn Bergman, Thomas Bull, Hanna Bick, Iain Cameron,
Drude Dahlerup, Jesper Ekroth, Gullan Gidlund, Mikael Gilljam,
Sverker Gustavsson, Jorgen Hermansson, Séren Holmberg,
Karl Magnus Johansson,  Svante O. Johansson, = Ann-Cathrine
Jungar, Nils Karlson, Lotta Lerwall, Leif Lewin, Anders Lidstrém,
Mats Lindberg, Karl-Oskar Lindgren, Bengt Lundell, Olle Lundin,
Lena Marcusson, Kjell A. Modéer, Tommy Msller, Ulrika Mérth,
Elin Naurin, Joakim Nergelius, Olof Petersson, Rune Premfors,
Olof Ruin, Urban Strandberg, Géran Sundstrém, Dennis Téllborg
och Helena Wockelberg.

Konferens 28 september 2005, Stockholm,
”Grundlagen - verktyg och symbol?”

Under konferensen diskuterades de centrala frigestillningarna i
utredningens uppdrag med representanter f6r folkrérelser, ideella
organisationer och intresseféreningar.

Anforanden holls av Ulf Andréasson, Antonella Dolci,
Anna Ekstrém, Eva Fager, Pir Granstedt, Ann-Cathrine Jungar,
Leif Karlsson, Lars-Ake Lagrell, Hans Lenkert, Anna-Sara Lind,
Christina Linderholm, Parisa Molagholi, Lennart Molin, Erland
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Olauson, Inger-Ann Omma, Lena Posner Korési, Valerio Re, Arne
Ruth, Anders Thorstensson, Dennis Téllborg och Maciej Zaremba.

Konferens om valdeltagande, 19 april 2006, Goteborg,
“Hur hojer vi valdeltagandet?”

Under konferensen diskuterades olika frigor om wval och
valdeltagande.

Anféranden holls av Asa Bengtsson, Dag Arne Christensen,
Andrew Ellis, Maria Gratschew, Séren Holmberg, Guy-Erik
Isaksson och Henrik Oscarsson. Moderator var Britt-Marie
Mattsson.

Konferens om kommunal demokrati, 7 juni 2006, Orebro,
”Nya spelregler f6r kommunerna?”

Under konferensen diskuterades frigor om den kommunala
sjilvstyrelsen och om behovet av indrade regler fér den
kommunala demokratin.

Anféranden hélls av Lotta Hedstrém, Jorgen Johansson,
Anders Lidstrém, Stig Montin, Peter Persson, Monica Selin,
Urban Strandberg och Wiweka Warnling-Nerep. Moderator var
Maria Eriksson.

Konferens om fri- och rittighetsregleringen i regeringsformen,
19 oktober 2006, Uppsala,

”Fri- och rittigheter i grundlagen — behdver regleringen
forindras?”

Under konferensen diskuterades regeringsformens reglering av de
grundliggande fri- och rittigheterna.

Anféranden hélls av Percy Bratt, Iain Cameron, Mats Melin,
Caroline Taube och Inger Osterdahl. Moderator var Anders Eka.
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Seminarier

Folkomrostning i ett europeiskt perspektiv,
30 november 2006, Stockholm

Vid seminariet presenterade Ann-Cathrine Jungar rapporten Folk-
omréstningar 1 Europa — Rittslig reglering och férekomst av
folkomrdstningar i 32 europeiska stater (SOU 2007:94).

Statsministern, regeringen och riksdagen — ett seminarium om
relationer, 22 mars 2007, Stockholm

Vid seminariet presenterade Anders Eka och Thomas Persson
rapporterna Misstroendeférklaring och regeringsbildning 1994-
2006 — Regeltillimpning och forfattningspolitiska alternativ
(SOU 2007:41) och Frin statsminister till president? — Sveriges
regeringschef i ett jimférande perspektiv (SOU 2007:42).

Personvalsinslaget i valsystemet — ett seminarium om partiernas
och viljarnas inflytande, 11 maj 2007, Stockholm

Vid seminariet presenterade Peder Nielsen rapporten Ett
decennium med personval —  Erfarenheter och utfall

(SOU 2007:68). Direfter diskuterade Annie Johansson och
Olle Schmidt rollen som personvalskandidat.

Valsystem och valdeltagande i ett internationellt perspektiv,
19 juni 2007, Stockholm

Vid seminariet presenterade Lars Davidsson sin rapport Valsystem
och representationseffekter — En jimférande studie av 25 linder
(SOU 2007:40). Direfter presenterade Johan Martinsson sin
rapport Virdet av valdeltagande (SOU 2007:84). I den efter-
foljande diskussionen deltog ocksd Henrik Oscarsson.
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Konsperspektiv pa grundlagen, 28 september 2007, Stockholm

Vid seminariet presenterade Lenita Freidenvall rapporten
Regeringsformen ur ett kdnsperspektiv — En 6vergripande genom-
ging (SOU 2007:67). Rapporten diskuterades direfter tillsammans
med Claes Borgstréom och Gertrud Astrom.

Spraket i regeringsformen, 6 februari 2008, Stockholm

Vid seminariet diskuterade Barbro Ehrenberg-Sundin och
Ulf Teleman olika frigor om den sprikliga utformningen av grund-
lagar, exempelvis om andra krav bor stillas pd spriket i en grundlag
in pd spriket i vanliga lagar och hur spriket i den nuvarande
regeringsformen 1 sd fall forhiller sig till sddana krav.

Samtal om grundlagen
Varfor ska vi bry oss om grundlagen? 18 maj 2005, Malmé

Vid samtalet diskuterades bl.a. frigan om stérre engagemang och
djupare kunskaper i grundlagsfrigor kan stirka fortroendet for
demokratins funktionssitt.

Medverkande: Agne Gustafsson, Barbro Hedvall och
Per T Ohlsson.

Konstitutionell utveckling i Norden - likheter och skillnader,
30 maj 2005, Stockholm

Vid samtalet diskuterades likheter och skillnader 1 de nordiska
lindernas konstitutionella utveckling.

Medverkande: Anders Hellner, Fivind Smith och Fredrik
Sterzel.

Konstitutionell utveckling — historia och framtid,
9 november 2005, Umed

Vid samtalet diskuterades bl.a. det historiska perspektivet pd hur
grundlagar 1 olika linder har vuxit fram.
Medverkande: Lena Berggren, Olof Kleberg och Mats Olofsson.
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Behover skyddet for fri- och rittigheter stirkas i grundlagen?,
17 januari 2006, J6nkoping

Vid samtalet diskuterades bl.a. grinsen mellan juridik och politik
och betydelsen av god kvalitet i lagstiftningsprocessen.

Medverkande: Anne Ramberg, Yrsa Stenius och Hans
Olovsson.

Mannen som norm? Ett samtal om grundlagen frin ett
genusperspektiv, 29 maj 2006, Falun

Vid samtalet diskuterades bl.a. frigor om jimstilldhet som en
minsklig rittighet och hur man bor utforma en grundlag for att
den ska vara kénsneutral.

Medverkande: Goran Greider, Agneta Stark och Lena
Wingnerud.
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Paragrafregister

I denna bilaga redovisas under den {érsta rubriken vilka
bestimmelser 1 regeringsformens nuvarande lydelse som har fitt en
motsvarighet 1 vart férslag. Under den andra rubriken redovisas pd
motsvarande sitt vilka bestimmelser i virt férslag som har en
motsvarighet i den nuvarande lydelsen.

Regeringsformens nu gillande lydelse och vart forslag

Nu gillande lydelse Virt forslag

1 kap.

1-4 §§ 1 kap. 1-4 §§
58§ 1 st 1 kap. 5§
5§2st. -

68§ 1 kap. 6§

7 § 1 st. forsta 1kap. 7§
meningen

7 § 1 st. andra 14 kap. 1§
meningen

78§ 2 st 14 kap. 4 §
8-9 §§ 1 kap. 8-9 §§
2 kap.

1-11 §§ 2 kap. 1-11 §§
12§ 1 st. 2 kap. 20§
12§2 st. 2 kap. 21 §
12 § 3-5 st. 2 kap. 22§
13§ 2 kap.23§
14§ 2 kap. 24 §
15§ 2 kap. 12§

907



Bilaga 7

Nu gillande lydelse

16 §

17§

18 § 1 och 2 st.
18§ 3 st.

19§

20§

21§

22§15t
22§2 och3st.
23§

3 kap.

1§ 1 st. forsta
meningen

1§ 1 st. andra
meningen

1§2st.

2§ 1st

2§2st.

38

48

5§ (2 st. sista
meningen undantaget)
5 § 2 st. sista meningen
6§ 1st.

68§ 2 st.

6§3st.

7 § (1 st. andra
meningen undantaget)
7 § 1 st. andra
meningen

3-9§§

10§

11§
12§

4 kap.

1-2 §§
3§1st.
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Virt forslag

2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.

2 kap.
2 kap.

3 kap.
3 kap.

3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.

3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.

3 kap.

3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.

4 kap.
4 kap.

13 §

14§
15§ 1 och 2 st.
15§ 4 st.

16 §

17§

18§ 1 st.

25§
19§

1§1st.

1§2st.

28
4§1st.
4§3st.
3§
11§
10§

58
6§1st.
6§ 2 st.

78§

1§3st.

8-9 §§
4§2st.
12§
13§

1-2 §§
45
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Nu gillande lydelse

3§ 2 st. forsta
meningen

3§ 2 st.andra
meningen

43

5§

6§

78

8§

9§

10§

5 kap.
1§
2§ 1st.
2§2st.
38
43
5§
6§
78

6 kap.
1§
238
38
438
5§
6§
7§
8§
9§
10§

7 kap.
17 §§
83§

Virt forslag

4 kap.
4 kap.

4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.

5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.

6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.

7 kap.
6 kap.

38
58§

6§

7§

10§
11§
12§
13§
14§

3§1st.

23§

3§2st.

438
538
63§
78§
8§

1§
438
58§
6§

781 st.

8§
98§
11§
2§
12§

1-7§§
10§
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Nu gillande lydelse

4§2st.

5§ (del av)

5§ (del av)
68§ 1 st.

6§ 2 st. (del av)
6 § 2 st. (del av)
73

3§

981 st.
9§2st.

10§

11§

12 §

13 § 1 st. och 2 st.
13 § 3 st.
14§ 1 st.
14§ 2 och 3 st.
15§ 1 st.
15§ 2 st.
15§ 3 och 4 st.
16 §

17§

18 § 1och 4 st.
18 § 2 st.

18 § 3 st.

19 §

9 kap.

1§

2§ 1st.

2 § 2 st. forsta
meningen

2 §2st.andra
meningen
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Virt forslag

8 kap
8 kap
8 kap
8 kap
8 kap

.28 1st.
.28 1st.
.2§ 1st.
.2§1st.
.2§ 1st.

W N Ul N =

14 kap. 6 §

8 kap

8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.

9 kap.
9 kap.

9 kap

28 1st.4

18 § (del av)
17 § 3 st.

38

48

3§ 1 st (delav)
3§ 1st. (delav) och9§1st.1
5§

10§

6§

73

11§

3§

13§

14 §

15§

16 §
17§ 1 och 2 st.
18 § (del av)
20§

21§

22§

19§
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Nu gillande lydelse

3§ 1 st. (tredje

meningen undantaget)

3§ 1 st. tredje
meningen
3§2st.
3§3st.
438

58

68§

7§

83§

938

10§
11-14 §§

10 kap.

1§

2§ 1-3 st
2§4st.

338

438

5§ 1 st.

5§ 2 st.

58§ 3 st.

58§ 4 st.

6§ 1 st.

6§ 2 st.

73

5 §

9§ 1 st. forsta
meningen och 3 st.
9§ 1 st. andra
meningen

98§2st.

11 kap.
1§
28

3 § forsta meningen

Virt forslag

9 kap. 3 § 1 st.

9 kap. 3 § 2 st.
9 kap. 5§

9 kap. 4§

9 kap. 2§

9 kap. 6 §

9 kap. 8 § 1 st.
9 kap. 9 §

9 kap. 8 § 2 st.
9 kap. 11-14 §§

10 kap. 1§
10 kap. 3 §
10 kap. 4 §
10 kap. 2 §
10 kap. 5 §
10 kap. 6 §
10 kap. 7 §
10 kap. 9 §
10 kap. 8 §
10 kap. 10 §
10 kap. 11 §
10 kap. 12 §
10 kap. 13 §
15 kap. 13 §

15 kap. 16 §
15 kap. 14 §
11 kap. 1§

11 kap. 3 § forsta meningen
11 kap. 5§
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Nu gillande lydelse Virt forslag

3 § andra meningen

4§ 11 kap. 2 §
5§ 1 och 3 st. 11 kap. 7 §
5§ 2 st. 11 kap. 9§
6§1st. 12 kap. 1§
6 §2 och 3 st. 12 kap. 4 §
78 12 kap. 2 §
8 § avseende 11 kap. 4§
rittskipningen

8 § avseende 12 kap. 3 §
férvaltningen

9§ 1 och 2 st.avseende 11 kap. 6 §
rittskipningen

9§ 1 och2 st avseende 12 kap. 5§
férvaltningen

9 § 3 st. avseende 11 kap. 11 §
rittskipningen

9 § 3 st. avseende 12 kap. 6 §
férvaltningen

10 § avseende 11 kap. 10 §
rittskipningen

10 § avseende 12 kap. 7 §
férvaltningen

11§ 11 kap. 13 §
12§ 12 kap. 8 §
13§ 12 kap. 9§
14 § avseende 11 kap. 14§
rittskipningen

14 § avseende 12 kap. 10 §
férvaltningen

12 kap.

1-6 §§ 13 kap. 16 §§
7 § 1 st. andra 13 kap. 7 §
meningen undantaget

7 § 1 st. andra 13 kap. 9§
meningen

7§82 och3st. 13 kap. 8 §
8§ 11 kap. 8 §
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Nu gillande lydelse

13 kap.
1-8 §§
9§
10§
11§
12 §
13 §

Virt forslag

15 kap. 1-8 §§
15 kap. 15 §
15 kap. 9 §

15 kap. 10 §
15 kap. 11 §
15 kap. 12 §
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Vart forslag och regeringsformens nu géllande lydelse

Virt forslag Nu gillande lydelse

1 kap.

1-9 §§ 1 kap. 1-9 §§

10§ -

2 kap.

1-11 §§ 2 kap. 1-11 §§

12§ 2 kap. 15§

13§ 2 kap. 16 §

14§ 2kap. 17§

15§1och2st.  2kap. 18§

15§ 3 st. -

15§ 4 st. 2 kap. 18 § 3 st.

16 § 2 kap. 19§

17§ 2 kap. 20§

18§ 1 st. 2 kap. 21§

18§ 2 st. -

19§ 2kap.23§

20§ 2 kap. 12 § 1 st.

21§ 2 kap. 12 § 2 st.

22§ 2 kap. 12 § 3-5 st.

23§ 2kap. 13§

24§ 2 kap. 14§

25§ 2 kap. 22§ 2 och 3 st.

3 kap.

1§1 st 3 kap. 1§ 1 st. férsta meningen
1§2st 3 kap. 1§ 1 st. andra meningen
1§3 st 3 kap. 7 § 1 st. andra meningen
2§ 3 kap. 1§ 2 st.

38 3 kap. 3§

4§1st. 3 kap. 2 § 1 st.

4§2st. 3 kap. 10§

4§3st. 3 kap. 2 § 2 st.

58§ 3 kap. 6§ 1 st.

6§ 1st. 3 kap. 6 § 2 st.

6§2st. 3 kap. 6 § 3 st.

78 3 kap. 7 § (1 st. andra meningen undantaget)
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SOU 2008:125

Virt forslag

8-9 §§
10§
11§
12§
13§

4 kap.
1-2 §§
3§
43
5§
6
7
8§
9§
10§
11§
12§
13§
14 §

5 kap.
1§
238
3§ 1st.
3§2st.
43
58§
6§
7§
8§

6 kap.
1§
238
38
43
58§
6§

Nu gillande lydelse

3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.

4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.

2 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.

5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.

6 kap.
6 kap.

6 kap.
6 kap.
6 kap.

8-9 §§

5 § (2 st. sista meningen undantaget)
43§

11§

12 §

1-2 §§

3 § 2 st. forsta meningen
3§1st.

3 § 2 st. andra meningen
43

58§

4 § 1 st. férsta meningen RO
68

7§

8§

9§

10§

2§ 1st.
1§
2§2st.
38
43
58
68
7§

915
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Bilaga 7

Virt forslag

78§ 1st.
78§2st.
8§
8§
10§

11§
12§

7 kap.
1-7 §§

8 kap.
1§
2§ 1st.
2§ 1st.
2§ 1st.
2§ 1st.
2§ 1st.
2§ 1st.
2§2st.
38
43

5 §

6§

75

83

9§ 1st.
9§1st.2

10§

11§

12§

13 §

14 §

15 §

16 §
17§ 1 och 2 st.
17§ 3 st.

18 §

19 §

(o)W 2 I N O R O

—_
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Nu gillande lydelse

6 kap.

6 kap.
6 kap.
7 kap.
6 kap.
6 kap.

7 kap.

8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.

8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.

8 kap.
8 kap.

8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.

5§

68
7§
83§
8§
10 §

1-7 §§

23

38

5§ (del av)
6§ 1st.
4§1st.
4§2st.

7 och 9 §§ (del av)
s §

10§

12 §

13 § loch 2 st.
14§ 1 st.

9§ 2 st. (del av)

11§
13§ 3 st.

14§ 2 och 3 st.

15§ 1 st.

15§ 2 st.

15§ 3 och 4 st.

16 §

6 § 2 st. (del av)

6§ 2 st. (delav) och 17 §
19§



SOU 2008:125

Virt forslag

20§
21§
22§

9 kap.
1§
28

3§1och2st.

38§3st.
438
5 §
6
75
8§ 1st.
8§2st.
9§
10§
11-14 §§

10 kap.
1§
238
38
43
58§
6§
78
8§
9§
10§
11§
12 §
13§
14§

11 kap.

28

Nu gillande lydelse

8 kap. 18 § 1 och 4 st.
8 kap. 18 § 2 st.
8 kap. 18 § 3 st.

9 kap. 1§

9 kap. 6 §

9 kap. 3 § 1 och 2 st. (1 st. tredje meningen
undantaget)

9 kap. 2 § 2 st. andra meningen
9 kap. 5§

9 kap. 4§

9 kap. 7 §

9 kap. 2§ 1st.

9 kap. 8 §

9 kap. 10§

9 kap. 9§

9 kap. 11-14 §§

10 kap. 1§

10 kap. 3 §

10 kap. 2 § 1-3 st.
10 kap. 2 § 4 st.
10 kap. 4 §

10 kap. 5§ 1 st.
10 kap. 5 § 2 st.
10 kap. 5 § 4 st.
10 kap. 5 § 3 st.
10 kap. 6 § 1 st.
10 kap. 6 § 2 st.
10 kap. 7 §

10 kap. 8 §

11 kap. 1§
11 kap. 4 §
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Bilaga 7

Virt forslag

3 § forsta
meningen
3 § andra
meningen
438

58

68§ 1 st
68§ 2 st.
6§ 3 st.
78§

83§

93§

10§

11§

12§

13§

14§

14 kap.

28
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Nu gillande lydelse

11 kap. 2§

11 kap. 8 § avseende rittskipningen

11 kap. 3 § forsta meningen

11 kap. 9 § 1 st. avseende rittskipningen
11 kap. 9§ 2 st.

11 kap. 5 § 1och 3 st.

12 kap. 8 §

11 kap. 5 § 2 st.

11 kap. 10 § avseende rittskipningen

11 kap. 9 § 3 st. avseende rittskipningen (del av)

11 kap. 11 §
11 kap. 14 § avseende rittskipningen

11 kap. 6 § 1 st.

11 kap. 7 §

11 kap. 8 § avseende férvaltningen

11 kap. 6 § 2 och 3 st.

11 kap. 9 § 1 och 2 st. avseende férvaltningen
11 kap. 9 § 3 st. avseende forvaltningen

11 kap. 10 § avseende férvaltningen

11 kap. 12 §

11 kap. 13 §

11 kap. 14 § avseende férvaltningen

12 kap. 1-6 §§

12 kap. 7 § 1 st. (andra meningen undantaget)
12 kap. 7 § 2 och 3 st.

12 kap. 7 § 1 st. andra meningen.

1 kap. 7 § 1 st. andra meningen



SOU 2008:125

Virt forslag

338
438
58§
6§

15 kap.
1-8 §§
9§

10§
11§
12 §
13§ 1 st.

13§2st.
14§
15§
16§
17-19 §§

Nu gillande lydelse

1 kap. 7 § 2 st.

8 kap. 5 § (del av)

13 kap. 1-8 §§
13 kap. 10§
13 kap. 11 §
13 kap. 12§
13 kap. 13 §

10 kap. 9 § 1 st. forsta meningen och 3 st.

(del av)

10 kap. 9 § 3 st.

10 kap. 9 § 2 st.

13 kap. 9§

10 kap. 9 § 1 st. andra meningen
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Statens offentliga utredningar 2008

Kronologisk forteckning

. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges

anslutning. N.

. Immunitet {6r stater och deras egendom.

UD.

. Skyddet for den personliga integriteten.

Bedémningar och férslag. Ju.

. Omreglering av apoteksmarknaden. S.
. Konsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. TJ.

6. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.
7. Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska

forskningen. U.

8. Bidrag p4 lika villkor. U.

10.

11.

12.

13.

14.

15

16.
17.
18.

19.

. Transportinspektionen. En myndighet for

all trafik. + Bilagor. N.

21+1->2. En ny myndighet fér tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. S.

Frihet for studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. U.
Finansiella sektorn bir frukt.

Analys av finansiella sektorn ur ett
svenskt perspektiv. Fi.

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.

+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. N

Timmar, kapital och teknologi

—vad betyder mest?

En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokfdring. Fi.

. LOV att villja— Lag Om Valfrihetssystem.

S.

Fortursforklaring i domstol. Ju.

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. U.
Evidensbaserad praktik inom social
tjansten— till nytta fér brukaren. S.

Att slutférvara ldnglivat farligt avfall
iundermarksdeponi i berg. M.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.
27.

28.
29.

30.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.
41.

42.

Patentskydd for biotekniska upp-
finningar. Ju.

Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. Fi.
Ett stabsstdd i tiden. Fi.

Konsulir katastrofinsats. UD.
Svensk klimatpolitik. M.

Ett energieffektivare Sverige
+Bilaga. N.

Virna spriken — f6rslag till spriklag. Ku.

Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola + Bilagedel. U.

Apoteksdatalagen. S.
Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i
férindring. U.
Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans. U.

. Miljsdomstolarna — domkretsar

—lokalisering — handliggningsregler. M.
Avskaffande av revisionsplikten for
smi foretag. Ju.

Detaljhandel med vissa receptfria
likemedel. S.

Littare att samverka

—férslag om férindringar i samtjinst-
lagen. Fi.

Digital-TV-&vergingen.

+ Engelsk 6versittning. Ku.

Svenska Spels nitpoker. En utvirdering.
Fi.

ViérdvaliSverige. S.

EU, allminnyttan och hyrorna.

+ Bilagor. Fi.

Framtidens polisutbildning. Ju.
Bredband till hela landet. N.
Minniskohandel och barniktenskap
—ett forstirke straffrittslige skydd

+ bilaga. Ju.

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport Ju.



43.

44

45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.

53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Tre rapporter till Grundlagsutredningen.

Ju.

. Transportinspektionen.

Ansvarslag {6r vigtrafiken m.m. N.
Rapporter frin en mr-verkstad. IJ.
Handel med likemedel for djur. S.
Frdgor om hyra och bostadsritt. Ju.

En utvecklad havsmiljéférvaltning. M.
Aktiekapital i privata aktiebolag. Ju.
Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet.
Fo.

Virdigt livi dldreomsorgen. S.
Legitimation och skirpta behérighets-
regler. U.

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation.N.

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring. A.
Kustbevakningens rittsliga befogen-
heter. Fo.

Mingfald som méjlighet. Atgirder for
dkad integration pé landsbygden. Jo.
Skatteldttnader for hushéllstjinster. Fi.
Egenansvar —med professionellt stéd. IJ.
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till
idrotten. Ku.

Personnummer och samordningsnummer.
Fi.

Krisberedskapen i grundlagen.

Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport Ju.

Myndighet f6r miljén

—en granskning av Naturvirdsverket. M.
Forstirkt skydd for féretagshemligheter.
Ju.

Kontinuitet och férindring. + Littldst +
Daisy. Ku.

Sekretess och offentliga bitriden i ut-
linningsirenden. Ju.

Arbetsférmaga?

En 6versikt av beddmningsmetoder i
Sverige och andra linder. S.

Enklare redovisning. Ju.

Bygg — helt enkelt! M.

Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter fér
rationella utbildningsval. Fi.
Slutfdrvaring av kirnavfall. Kirnavfalls-

ridets yttrande 6ver SKB:s Fud-program
2007. M.

71

72.
73.

74.

75.
76.
77.

78.

79.
. Beskattningstidpunkten for nirings-

81.
82.
83.
84.

85.
86.
87.

88.
89.
90.
91.
92.
93.

94.
95.
96.

97.

98.
99.

. Uppféljning av kriminalvirdens

effektiviseringsarbete. Ju.

Effektivare signaler. N.
Kemikalietillsyn

— organisation och finansiering. M.

Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. Fi.
Agande och férvaltning av hyreshus. Ju.
F-skatt 4t flera. Fi.

Mgjlighet att leva som andra. Ny lag om
stdd och service for vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor

+ Littldst + Daisy. S.

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad
for trafikforsikringen? S.

Revisorers skadestindsansvar. Ju.

verksamhet. Fi.

Stalkning — ett allvarligt brott. Ju.

Vigen tillbaka f6r 6verskuldsatta. Ju.
Avgifter inom arbetsloshetsférsikringen.

A.

Alkol3s for rattfyllerister och kérkorts-
proviprivat regi. N.

Straff i proportion till brottets allvar. Ju.
Prévning av vindkraft. M.
Aklagarvisendets brottsbekidmpning.
Integritet — Effektivitet. Ju.
Elektroniskt kungérande av forfattningar.
Ju.

Trygghetssystemen for foretagare. N.
Svensk export och internationalisering.

Utveckling, utmaningar, foretagsklimat
och frimjande. UD.

En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret {6r personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. F&
Konkurrens pd spiret. N.

Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m.
Ju.

Tillval 1 hyresritt. Ju.

Enklare semesterregler. A.

Kommersiell radio

—nya sindningsmojligheter. Ku.

Styr samverkan

— for bittre service till medborgarna. Fi.

Totalférsvarsplikten i framtiden. Fé.

Nya ersittningsbestimmelser i expropria-
tionslagen, m.m. Ju.



100.
101.

102.

103.

104.
105.

106.

107.
108.

109.
110.

111.
112.

113.
114.

115.

116.
117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.
125.

Bidragsspirr. Fi.

Ny inriktning av frivillig beredskaps-
verksamhet. Fo.

Brist pd bridska

—en dversyn av aktivitetsersittningen.
+ Littlist + Daisy. S.

Hur ska skogspolitiken genomféras
pa Gotland. Jo.

Sjilvstindiga lirositen. U.
Lingtidsutredningen 2008.
Huvudbetinkande. Fi.

Okat fértroende for domstolarna.
Strategier och férslag.

+ Bilagedel A — Enkitundersékningar.
+ Bilagedel B - Sprikrapporter m.m. Ju.
Etiken, miljén och pensionerna. Fi.

Sveriges ekonomi. Scenarier pd ling sikt.
Fi.

En hillbar lirarutbildning. U.

Vigen till ett energieffektivare Sverige.
NM.

Barn som misstinks for brott. Ju.
Yrkeskunnande - en likvirdig sokvig till
lirarutbildningen mot yrkesimnen. U.
Bo bra hela livet. + Del B: Bilagor. S.
Forsorjningskrav vid anhdriginvandring.
Ju.

Finansmakten. Rapport frin en referens-
grupp. Ju.

En ny radio- och TV-lag. Ku.
Patientsikerhet.

Vad har gjorts? Vad behover goras? S.
Styra och stilla - férslag till en effektivare
statsférvaltning. + Bilagor. Fi.
Underlagsrapporter till 2006 4rs f6r-
valtningskommittén. Fi.

Bittre kontroll av missbruksmedel.

En effektivare narkotika- och dopnings-
lagstiftning m.m. S.

Innovationer och féretagande — Sveriges
framtid. N.

Mer om fristdende skolor och enskild
forskoleverksamhet. U.

Forslag till dtgirder med anledning av
Lavaldomen. + Sammanfattning. +
Sammanfattning p4 engelska. A.

En framtida spelreglering. Fi.

En reformerad grundlag. Del 1 + 2. Ju.



Statens offentliga utredningar 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet f6r den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Forturstorklaring i domstol. [16]

Patentskydd f6r biotekniska uppfinningar.
(20]

Avskaffande av revisionsplikten f6r smé
foretag. [32]

Framtidens polisutbildning. [39]
Minniskohandel och barniktenskap — ett {or-
stirke straffritesligt skydd+ bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frigor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for foretagshemligheter. [63]

Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
irenden. [65]

Enklare redovisning. [67]

Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]

Agande och férvaltning av hyreshus. [75]

Revisorers skadestindsansvar. [79]

Stalkning — ett allvarligt brott. [81]

Vigen tillbaka f6r verskuldsatta. [82]

Straff i proportion till brottets allvar. [85]

Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. [87]

Elektroniskt kungérande av férfattningar. [88]

Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m. [93]

Tillval 1 hyresritt. [94]

Nya ersittningsbestimmelser i expropriations-
lagen, m.m. [99]

Okat fértroende fér domstolarna.
Strategier och forslag.

+ Bilagedel A — Enkitundersokningar.

+ Bilagedel B — Sprikrapporter m.m. [106]
Barn som misstinks for brott. [111]
Forsorjningskrav vid anhériginvandring. [114]
Finansmakten. Rapport frén en referensgrupp.

[115]

En reformerad grundlag. Del 1 + 2. [125]

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Svensk export och internationalisering.
Utveckling, utmaningar, féretagsklimat
och frimjande. [90]

Forsvarsdepartementet

Skyddet for samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]

En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret for personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. [91]

Totalférsvarsplikten i framtiden. [98]
Ny inriktning av frivillig beredskaps-
verksamhet. [101]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]
21+1->2. En ny myndighet for tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].
LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]
Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
— till nytta fér brukaren. [18]
Apoteksdatalagen. [28]
Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
[33]
Vérdval i Sverige. [37]
Handel med likemedel for djur. [46]
Virdigt liviildreomsorgen. [51]
Arbetsférméga?
En 6versikt av bedémningsmetoder i
Sverige och andra linder. [66]



Mgjlighet att leva som andra. Ny lag om st6d
och service f6r vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad for
trafikférsikringen. [78]

Brist pd bridska
—en dversyn av aktivitetsersittningen.

+ Littldst 4+ Daisy. [102]

Bo bra hela livet. + Del B: Bilagor [113]

Patientsikerhet.

Vad har gjorts? Vad behdver goras? [117]

Bittre kontroll av missbruksmedel.

En effektivare narkotika- och dopningslag-
stiftning m.m. [120]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
—férslag om férindringar i samtjinstlagen.
[34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allménnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skatteldttnader f6r hushéllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]
Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]
F-skatt 4t flera. [76]
Beskattningstidpunkten fér niringsverksam-
het. [80]
Styr samverkan
—for bittre service till medborgarna. [97]
Bidragsspirr. [100]
Lingtidsutredningen 2008. Huvudbetinkande.
[105]
Etiken, miljén och pensionerna. [107]
Sveriges ekonomi. Scenarier pé ling sikt. [108]

Styra och stilla - férslag till en effektivare
statsférvaltning. + Bilagor. [118]

Underlagsrapporter till 2006 &rs férvaltnings
kommittén. [119]

En framtida spelreglering. [124]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan f6r den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. [8]

Frihet {6r studenter — om hur kér- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshégskolan. For yrkeskunnande i
férindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behorighets-
regler. [52]

Sjilvstindiga lirositen. [104]

En héllbar lirarutbildning. [109]

Yrkeskunnande - en likvirdig sokvig till
lirarutbildningen mot yrkesimnen. [112]

Mer om fristdende skolor och enskild
forskoleverksamhet. [122]

Jordbruksdepartementet

Mingfald som méjlighet. Atgirder for skad
integration pd landsbygden. [56]

Hur ska skogspolitiken genomféras
pd Gotland. [103]

Miljodepartementet

Att slutforvara ldnglivat farligt avfall i under-
marksdeponiiberg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljsdomstolarna — domkretsar — lokalisering
— handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéforvaltning. [48]

Myndighet {6r miljén
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutfdrvaring av kirnavfall. Kdrnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Prévning av vindkraft. [86]



Naringsdepartementet Forslag till dtgirder med anledning av

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges Lavaldomen. + Sammanfattning
anslutning. [1] +Sammanfattning pd engelska. [123]

Transportinspektionen. En myndighet fér
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Alkols for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]

Trygghetssystemen for foretagare. [89]

Konkurrens pd sparet. [92]

Vigen till ett energieffektivare Sverige. [110]

Innovationer och féretagande — Sveriges
framtid. [121]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]
Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar —med professionellt stod. [58]

Kulturdepartementet
Virna spriken — f6rslag till spriklag. [26]

Digital-TV-6vergdngen.
+ Engelsk éversittning.[35]
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
[59]
Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]
Kommersiell radio
—nya sindningsméjligheter. [96]
En ny radio- och TV-lag. [116]

Arbetsmarknadsdepartementet
Obligatorisk arbetsldshetsforsikring. [54]
Avgifter inom arbetsloshetsforsikringen. [83]

Enklare semesterregler. [95]
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