Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 14 november 2002 att tillkalla en sirskild
utredare f6r att bl.a. foreta en dversyn av den rittsliga regleringen
for fredsfrimjande samarbete med andra linder.

Samma dag férordande chefen f{6r Forsvarsdepartementet,
statsridet Leni Bjorklund, skattedirektdren Lisbeth Molander att
frin och med den 1 december 2002 vara sirskild utredare.

Som experter har frin och med den 1 januari 2003 medverkat
rittssakkunnige Mikael Andersson, departementssekreteraren
Hanna Jangert, kanslirddet Anders Nystrém och férsvarsjuristen
Magnus Sandbu.

Sekreterare 8t utredningen har varit kammarrittsassessorn
Ann-Louise Bjérnsson.

Utredningen har antagit namnet PFF-utredningen (Fé 2002:08).

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Rittslig status
vid samverkan inom Partnerskap for fred och EU:s krishantering
m.m. — en &versyn (SOU 2003:117).

Arbetet har bedrivits i nira samrdd med experterna som stir
bakom férslagen.

Utredningens uppdrag dr hirmed slutfért.

Stockholm 1 december 2003

Lisbeth Molander

[Ann-Louise Bjornsson
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Sammanfattning

Nagra allmdnna utgangspunkter fér uppdraget

Partnerskap for fred (PFF) ir ett internationellt fredssamarbete
mellan Natomedlemmar och andra stater, i huvudsak europeiska.
Sverige anslét sig till PFF-samarbetet i maj 1994. Infér PFF-
samarbetet antog Sverige ett avtal om rittslig status for ett lands
styrkor nir de befinner sig pd en annan avtalsparts territorium —
PFF-avtalet — vilket innehdllsmissigt utgors av Nato Status of
Forces Agreement (Nato SOFA).

Nato SOFA har till syfte att reglera den rittsliga statusen f6r ett
medlemslands styrkor nir dessa befinner sig inom ett annat
medlemslands territorium. Syftet med PFF-avtalet ir att pd samma
sitt, mellan de linder som ingir i PFF-samarbetet, reglera den
rittsliga statusen f6r ett lands styrkor nir de befinner sig pd ett
annat avtalslands territorium.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera den rittsliga
reglering som tillkommit med anledning av PFF-samarbetet.
Uppdraget har ocks3 innefattat att genomféra en allmin 6versyn av
hur PFF-avtalet har anvints nationellt och internationellt.
Utredningen har vidare haft i uppgift att géra en utvirdering av den
svenska regleringen pid omrddet och dirvid analysera om den
nationella regleringen pa bista sitt moter dels de krav som finns i
PFF-avtalet, dels de behov som féljer av andra existerande
internationella samarbetsavtal pd fredsfrimjandeomridet avseende
personals status. Eftersom bestimmelser som motsvarar PFF-
avtalet dven finns 1 olika bilaterala samarbetsavtal har utredningen
ocks? haft i uppgift att ta sikte pd de avtal som for nirvarande finns
betriffande statusfrigor fér personal liksom avtal som kan komma
att ingds inom den internationella verksamhet som bedrivs pd
fredsfrimjande- och krishanteringsomridet. Utredningen har dven
haft att beakta den krishantering som utvecklas inom ramen for
Europeiska unionen, sivitt avser sdvil militir som civil personal.
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Enligt direktiven skulle utredningen vidare beakta att antalet
samarbetsavtal pid omridet kan forvintas komma att oka i
framtiden liksom att samarbetet kan berdra sdvil civil som militir
personal.

En orsak till utredningens arbete dr att den svenska synen pd
PFF-avtalets tillimpningsomride och rickvidd inte ir &verens-
stimmande med Natos och de 6vriga Nato- och partnerlindernas
syn. Sedan PFF-avtalets inférlivande 1 svensk ritt har avtalets
tillimpningsomride i Sverige ansetts begrinsat till att enbart
omfatta renodlade Gvningar som idger rum inom ramen fér PFF-
samarbetet. Vid den praktiska tillimpningen har avtalet vidare
kommit att tolkas s att det krivs flera personer fér att man ska
kunna tala om en styrka, vilket medfor att avtalet inte har kunnat
anvindas di enskilda officerare har utfért tjinsteuppdrag pa
svenskt territorium. Flertalet av de linder som Sverige samarbetar
med inom ramen for Partnerskap for fred har generellt gett PFF-
avtalet ett vidare tillimpningsomride. Genom praxis har linderna
kommit att etablera ett synsitt som innebir att avtalet giller sd
snart det ir friga om ett militirt samarbete som innebir att en
avtalsparts militira personal befinner sig pi en annan avtalsparts
territorium. Det uppstills inga begrinsningar om att det méste rora
sig om viss bestimd verksamhet eller att den militira styrkan méste
bestd av ett visst minsta antal personer foér att avtalet ska vara
tillimpligt. St6d fér denna tolkning finns enligt dessa linder i
avtalet och 1 preambeln till avtalet.

Diskrepansen mellan den svenska synen och flertalet av de andra
lindernas instillning har lett till kritik och irritation mot den
svenska begrinsade tillimpningen, eftersom denna medfér att
utlindsk militir personal inte ges samma rittsliga status i Sverige
som svensk personal under tjinsteutévning erhdller i deras linder.
Den grundliggande principen om reciprocitet kan inte uppritt-
hillas. Det nordiska fredsfrimjande samarbetet som dger rum inom
ramen fér Nordcaps ir ett konkret exempel pd samarbete som
riskerade att avstanna pd grund av att Sverige gav PFF-avtalet ett
snivare tillimpningsomrdde 4n Danmark och Norge.

En viktig utgdngspunkt for utredningens arbete har varit att det
internationella fredsfrimjande samarbetet mellan Sverige och andra
linder inte ska forsvaras eller riskera att hindras utan att det i stillet
ska kunna bedrivas sd smidigt som méjligt. Detta stillningstagande
bér ses mot bakgrund av att bide riksdagen och regeringen vid ett
flertal tillfillen har understrukit vikten av att Sverige ska vara en
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aktiv aktdr inom det internationella fredsfrimjande samarbetet. For
att det internationella militira samarbetet som Sverige deltar i ska
kunna bedrivas med s& stor framging som méjligt ir det enligt
utredningens uppfattning nddvindigt att indra den svenska
tillimpningen och komma bort frin den restriktiva inskrinkande
tolkningen av avtalet. Det ir inte acceptabelt att svensk personal
ska omfattas av avtalet di de befinner sig pd annan avtalsparts
territorium samtidigt som Sverige vigrar tillerkinna utlindsk
militir motsvarande rittsliga status di de befinner sig i Sverige.
Den grundliggande principen om reciprocitet miste uppritthéllas
och samma regler gilla oavsett 1 vilket land den militira personalen
befinner sig for att fullgéra ett tjinsteuppdrag inom ramen fér
internationellt militirt samarbete. Fér den enskilde dr frigan om
rittslig status av lika stor betydelse oavsett om det dr friga om en
aktivitet som dger rum pd svenskt territorium eller i ett annat land.

Tillimpningen av PFF-avtalet nationellt och internationellt

Som ett led 1 arbetet med att se till att det svenska regelverket ir s3
funktionsenligt som mojligt for att det internationella samarbetet
ska kunna fungera utan onédiga hinder har utredningen dels
inventerat det svenska nationella regelverket liksom den svenska
tolkningen och tillimpningen av avtalet, dels sokt utreda hur PFF-
avtalet anvinds internationellt av Nato-linderna och de &vriga
linderna som deltar 1 PFF-samarbetet. Forsvarsdepartementet och
Forsvarsmakten har limnat uppgifter om den nationella
tillimpningen av avtalet och de problem som den nuvarande
lagstiftningen for med sig. Nir det giller den internationella
tillimpningen av avtalet har utredningen besékt Danmark och
triffat  foretridare for det danska  Forsvarsministeriet,
Forsvarskommandoen, Generalauditéren och Beredskapsstyrelsen i
Képenhamn. Med utgdngspunkt i dessa besék samt besok vid den
svenska Nato-delegationen 1 Natos hogkvarter 1 Bryssel och Natos
militira strategiska operativa hégkvarteret 1 Mons utanfér Bryssel,
har utredningen kunnat faststilla skillnader mellan Sveriges
tolkning av avtalet och den mera gingse generella internationella
tolkningen samt de problem som den svenska lagstiftningen
medfor.

11
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Enligt svenskt synsitt kan avtalet endast tillimpas nir det ir
friga om en Svning, trots att merparten av de aktiviteter som
dger rum inom ramen fér PFF-samarbetet inte kan klassificeras
som renodlad dvningsverksamhet. Férutom mera traditionella
ovningar 1 militir mening bestdr PFF-samarbetet bla. av
seminarier, utbildning och omfattande forberedelsedtgirder
infér en 6vning. Varken PFF-avtalet eller Nato SOFA
innehdller ndgon sddan begrinsning sdvitt avser aktivitet utan
avtalet har generell tillimplighet s snart en avtalsparts militira
personal, efter dverenskommelse, befinner sig pd en annan
avtalsparts territorium. Nigon sidan begrinsning uppstills inte
heller i de andra lindernas tillimpning.

Av rubriken till PFF-avtalet och av dess preambel framgir att
avtalet dr tillimpligt nir en styrka frdn ett partnerland i
tjdnsteirende befinner sig pd ett annat partnerlands territorium.
I Nato SOFA definieras begreppet styrka som personal som
tillhor land-, sj6- eller luftstridskrafter. Bide Nato och flertalet
av de 6vriga Nato- och partnerlinderna anser att avtalet ir
tillimpligt s& snart det handlar om en enskild officer och denne
ir medlem av personalen/styrkan. Den svenska tolkningen av
avtalet 1 denna del ir att det miste vara friga om minst tre
personer for att en styrka ska kunna vara for handen och avtalet
bli tillimpligt.

Den gingse internationella uppfattningen ir att PFF-avtalet
kan tillimpas dven i de fall di avtalsparterna dgnar sig &t annat
internationellt  militirt  samarbete 4n  PFF-samarbetet.
Standpunkten stéds av det faktum att varken PFF-avtalet eller
Nato SOFA innehéller nigon begrinsning till att enbart
omfatta PFF-samarbete. Avtalen anses i1 stillet ha generell
tillimplighet och uppstiller endast en geografisk begrinsning
men diremot inte ndgon materiell begrinsning. Tillimpligheten
blir beroende av att det handlar om ett Nato- eller PFF-land.
Den begrinsade svenska tolkningen av avtalet ull att endast
omfatta renodlade PFF-évningar omdjliggér en svensk
anvindning av avtalet sdvitt avser nimnda verksamhet.

Sverige har tolkat avtalet s& att det krivs ett skriftligt avtal for
att utlindsk militir personal ska f4 komma till Sverige. Den
internationella uppfattningen hirvidlag ir att det inte finns
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ndgra formkrav f6r att ett samtycke ska anses giltigt utan att
det kan vara friga om allt fr8n informella muntliga
dverenskommelser till mycket detaljerade skriftliga avtal.

e Varken PFF-avtalet eller Nato SOFA reglerar statusfrigor vid
civil fredsfrimjande verksamhet. Den internationella synen om
att avtalet inte ir tillimpligt pa civil personal ir i denna del
overensstimmande med den svenska tolkningen. Diremot
omfattas viss civil personal av EU SOFA.

e Vid anslutningen till PFF-avtalet avgav Sverige en reservation
av innebérd att utlindska stater inte skulle kunna utéva
jurisdiktion pd svenskt territorium. Syftet med den svenska
reservationen var att férhindra att en sindande stat upprittar en
domstol pa svenskt territorium. Omfattningen av den svenska
reservationen har dock kommit att missférstds som att den
dven skulle omfatta sindarstaternas ritt att sjilv lagféra sin
personal.

e Den sniva svenska synen pd tillimpningsomridet fér PFF-
avtalet forhindrar att avtalet kan anvindas som statusavtal nir
det dr fr8ga om annat internationellt militirt samarbete, vilket
enligt Forsvarsmakten skapar onédiga storningar och paverkar
Sveriges relationer med andra linder negativt.

e Den nuvarande ordningen med att Forsvarsmakten iliggs att
tillhandah8lla skattefria drivmedel till den sindande statens
yinstefordon  har  medfért  praktiska  problem  for
Forsvarsmakten eftersom de utlindska styrkorna ir hinvisade
till sirskilda militira bensinstationer och att kostnaderna for
det skattefria drivmedlet belastar Férsvarsmaktens anslag.

o For att fi fora in skjutvapen och ammunition till Sverige krivs
enligt huvudregeln tillstdnd. Regeringen har ritt att besluta om
undantag frdn vapenlagens krav pd tillstdind di en frimmande
stats militira styrka besdker Sverige inom ramen for
internationellt samarbete. Forsvarsmakten menar att den
nuvarande ordningen skulle kunna férenklas om inte
regeringen i varje enskilt fall m3ste besluta om dessa undantag.

13
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Val av lagstiftningsmetod

En internationell &verenskommelse ir inte direkt ullimplig i
svensk ritt utan méste inforlivas 1 den nationella ritten. I huvudsak
finns det tvd olika metoder — transformering och inkorporering.
Vid évervigandet av vilken lagstiftningsmetod som bor viljas sdvitt
avser PFF-avtalet har utredningen férst undersékt om en méjlig
och framkomlig vig ir att riksdagen bemyndigar regeringen att
inforliva PFF-avtalets bestimmelser i en férordning, men kommit
fram till att detta inte dr forenligt med bestimmelserna 1 8 kap.
regeringsformen. PFF-avtalet innehdller nimligen bl.a. foreskrifter
om jurisdiktion och beskattning och detta ir imnen som faller
utanfér det delegerbara omridet och som mdste understillas
riksdagen.

Vid valet mellan transformation och inkorporation har
utredningen funnit att inkorporation ir den modell som ir att
féredra. D3 det handlar om en internationell éverenskommelse ir
det 1 allminhet den metoden som anvinds. Inkorporering ir vidare
tidseffektiv och en siker metod sett ur ett lagstiftningstekniskt
perspektiv. Eftersom bestimmelserna f6rs éver direkt 1 oférindrat
skick till den nationella rittsordningen minimeras riskerna att
avtalet inforlivas pd ett felaktigt sitt. En Oversittning av avtalet
finns vidare redan att tillgd. Att inkorporera PFF-avtalet i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall (nedan kallad
1976 rs lag) ir ett alternativ men det har utredningen bedémt som
mindre limpligt eftersom lagen dels 1 huvudsak ir tillimplig pd
internationella organisationer och personer med anknytning till
sddana organisationer, dels p.g.a. att det dr mera indamalsenligt att
lagstiftning om rittslig status f6r utlindska militira enheters
personal finns samlade pi ett stille och 3tf6ljs av aktuell avtalstext.
Utredningen har i stillet bedémt att en egen ramlag av samma typ
som 1976 &rs lag dr att foredra. Lagen bor ges ett vitt
t1llampn1ngsomrade och férutsittningen for att ett avtal ska kunna
tas in 1 lagen idr att det ir handlar om internationellt militirt
samarbete. Lagen ska siledes inte enbart omfatta PFF-avtalet utan
alla internationella avtal som behandlar frigor om rittslig status
avseende internationellt militirt samarbete ska kunna féras in i
lagen. Det mellan Nato och vissa av medlemsstaterna ingdngna
kompletterande tilliggsprotokollet kan komma att omfattas av
lagen for det fallet att Sverige viljer att underteckna detta och
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inférliva det genom att foga det till ramlagen. Detsamma giller den
nyligen antagna EU SOFA.

Den nya lagen bér ges namnet Lag om rittslig status 1 vissa fall
och ska bestd av inledande paragrafer, varefter de avtal som ska
inkorporeras 1 svensk ritt fogas till lagen som bilagor. I den férsta
paragrafen faststills lagens tillimpningsomride liksom att
innehdllet i de internationella avtalen som inkorporerats i svensk
ritt genom lagen giller som lag hir i landet. I nistféljande paragraf
slis fast att bestimmelserna i lagen har foéretride framfér annan
lagstiftning, sdvida inte annat uttryckligen sigs. For att undvika
fortsatta tillimpningsbekymmer sivitt avser begreppet styrka slas
det explicit fast i en paragraf att i begreppet styrka kan innefattas
sdvil en enskild person som flera personer.

PFF-avtalet och dess tillampningsomrade

I preambeln till PFF-avtalet stadgas att de stater som har skrivit
under Nordatlantiska fordraget frdn &r 1949 och de linder som
antagit inbjudan till Partnerskap foér fred och som har antagit
ramdokumentet, tillsammans utgér deltagande stater i Partnerskap
for fred. Vidare sigs att styrkor fr@n en part i avtalet kan sindas
och mottagas efter avtal till en annan parts omride. I preambeln
konstateras vidare att de deltagande staterna 6nskar definiera status
fér sddana styrkor nir de befinner sig pi annan parts omride.
Varken avtalet eller anslutningsdokumenten begrinsar avtalets
tillimpning till att endast omfatta vissa aktiviteter. Inte heller ir
avtalets tillimplighet beroende av att det dr friga om ett visst antal
personer, eftersom begreppet styrka definieras som personal som
tillhér land-, sjo- eller luftstridskrafter. Avtalet giller alltsd
generellt s& snart en avtalsparts styrkor, efter 6verenskommelse,
befinner sig p& en annan avtalsparts territorium. Sammantaget
innebir detta att avtalet blir tillimpligt pd alla militira aktiviteter
som avtalsparterna dgnar sig 3t och att avtalets tillimplighet inte
begrinsar sig till aktiviteter som sker inom ramen fér PFF-
samarbetet. PFF-avtalet kan siledes komma att tillimpas pd
framtida internationellt militirt samarbete som de stater som ir
parter i nimnda avtal deltar i, 4ven om verksamheten inte bedrivs
inom ramen fér PFF. PFF-samarbetet utgor bara en del av det
internationella militira samarbete som Sverige deltar i och som vi i
framtiden kan férvintas komma att delta i. Statusavtalen har en
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viktig funktion att fylla eftersom de pd foérhand ger svar pa frigor
t.ex. om hur skadestind ska regleras. Statusavtalen har vidare till
syfte att tillerkinna den militira personalen rittslig status i form av
immunitet och privilegier nir de deltar i militir verksamhet. Militir
verksamhet innehiller med nédvindighet farliga och riskabla inslag
och verksamheten kan dessutom vara forlagd till ett land som inte
har samma rittssikerhet och syn i frigor om minskliga rittigheter
som den egna staten. Det blir dirmed en viktig uppgift fér den
sindande staten att skydda den egna personalen och statusavtalen
utgor hirvid ett viktigt instrument. Militir personal har samma
behov av rittslig status oavsett om det handlar om ett samarbete
inom ramen fér PFF eller militirt samarbete i nigon annan form.
Ett avtalslést tillstind kan bla. leda till att till synes enkla
ersittningsirenden, exempelvis bullerskador vid flyguppvisningar,
blir svirlésta mellanstatliga tvister. Eftersom PFF-avtalet inte
innehdller nigon begrinsning vad giller verksamhet och det har
godkints av riksdagen finns det inga formella hinder mot att
tillimpa avtalet dven nir avtalsparts militira styrka befinner sig pd
svenskt territorium i andra sammanhang si linge det handlar om
verksamhet inom ramen fér internationellt militirt samarbete.
S&vil samarbetet som dger rum inom ramen fér Nordcaps som
SHIRBRIG faller dirmed inom avtalets tillimpningsomride.

EU SOFA

Ett avtal mellan EU:s medlemsstater har ingdtts avseende status for
den militira och civila personal som utstationeras vid Europeiska
unionens militira stab, f6r de hogkvarter och de styrkor som kan
komma att stillas till EU:s foérfogande inom ramen for
forberedande och genomférande av de insatser som avses i artikel
17.2 1 Férdraget om Europeiska unionen, inbegripet évningar, samt
for den militdra och civila personal frin medlemsstaterna som stills
till EU:s forfogande i1 detta sammanhang. Avtalet benimns EU
SOFA och ir ett statusavtal av samma modell som PFF-avtalet. EU
SOFA undertecknades den 17 november 2003 av medlemsstaterna,
varefter ratificeringsprocessen tog vid. Innehdllsmissigt Gverens-
stimmer avtalet i stora delar med PFF-avtalet. Om friga diremot
uppkommer om att dven ett annat statusavtal skulle kunna bli
tillimpligt foreskriver EU SOFA, betriffande den personal som
omfattas av avtalets forsta och tredje avsnitt, att parterna ska
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komma 6verens om vilket statusavtal som ska ha foretride och dga
tillimpning. Om parterna ej kommer 6verens ska det andra avtalet
ha foretride. Innebérden av detta dr att om parterna inte kommer
dverens 1 en konflikt mellan EU SOFA och PFF-avtalet ir det det
senare avtalet som har féretride. En stor skillnad mellan PFF-
avtalet och EU SOFA ir dock att EU SOFA iven ir tillimpligt pa
civil personal och att kretsen av personer som erhdller rittslig
status dr betydligt vidare in vad som ir fallet med PFF-avtalet.
EU SOFA ir tinkt att ge rittslig status till t.ex. domare, klagare,
poliser, kriminalvirdspersonal och riddningstjinstpersonal nir de
deltar i EU-ledda krishanteringsinsatser och i dvningar infér sidana
Insatser.

Andringar till foljd av PFF-avtalets vidgade
tillampningsomrade

Skyldighet att betala inkomstskatt

Enligt huvuddragen i den svenska skattelagstiftningen anses en
person stadigvarande bosatt och skattskyldig hir i riket efter en
sammanhingande vistelse pd sex minader eller mera medan Nato
SOFA anger att en utsind ska beskattas i den sindande staten.
Utlindsk militir personal som under lingre tid i Sverige fullgor ett
uppdrag inom ramen fér internationellt militirt samarbete kommer
inte att bli skyldig att betala skatt 1 Sverige fér 16n och liknande
ersittning som utbetalats av den sindande staten eftersom
ramlagen har foretride framfér andra lagar och dirmed férhindrar
att beskattning sker i Sverige.

Utlimning for militira brott

Den svenska lagstiftningen tilldter inte att utlimning sker av en
utlindsk medborgare som har gjort sig skyldig till militira brott.
Om girningen férutom ett militirt brott dven kan klassificeras som
ett ordinirt brott kan utlimning dock tillitas. Den nordiska
utlimningslagen tilldter dock utlimning av nordiska medborgare
som har gjort sig skyldiga till militira brott. Eftersom den
foreslagna ramlagen ges foretride framfér annan lagstiftning kan
avtalets bestimmelser tillimpas och utomnordiska medborgare
som har gjort sig skyldiga till militira brott utlimnas.
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Skadestindsraitt

PFF-avtalet innehdller detaljerade bestimmelser om skadestind
och hur dessa frigor ska regleras. Genom att PFF-avtalet
inkorporeras i svensk ritt genom den foreslagna ramlagen kommer
avtalet att tillimpas direkt 1 svensk ritt. Den sirskilda
skadestdndsbestimmelsen 1 4 § lagen (1994:588) om utbildning fér
fredsfrimjande verksamhet ir dirmed 6verflédig och kan upphivas.

Den utvidgade tillimpningen av PFF-avtalet kan komma att
medfora en 6kning av situationer di den svenska staten kan komma
att bli skadestdndsskyldig i sin egenskap av mottagande stat.
Okningen kan dock inte foérvintas bli s§ stor att den inte kan
belasta Férsvarsmaktens ordinarie anslag.

Forsvarsmakten bor anfortros ansvaret f6r skaderegleringen dven
sdvitt avser skador som har orsakats av utlindsk militir personal
under tjinsteutévning pd svenskt territorium, eftersom de har
kunskap och erfarenhet pd omridet d3 de redan i dag ansvarar f6r
skaderegleringen sdvitt avser den egna personalen.

Om annan myndighet i4n Forsvarsmakten ir arrangér bér dock
Forsvarsmakten ges mojlighet till  regresskrav. mot den
myndigheten.

Trafikskador

Enligt trafikforsikringsférordningen (1976:359) f&r motordrivet
fordon, som tillhér frimmande stats militira styrka som 1 Sverige
deltar i utbildning f6r fredsfrimjande verksamhet inom ramen for
PFF-samarbetet, utan att vara registrerade i Sverige foras in och
brukas hir utan svensk trafikférsikring. Mot bakgrund av att
utredningen anser att PFF-avtalet ir generellt tillimpligt pd allt
internationellt militirt samarbete mellan de aktuella linderna
utvidgas tillimpningsomridet for bestimmelsen i trafikf6rsikrings-
férordningen. En hinvisning till ramlagen i trafikférsikrings-
férordningen foreslas.

Utredningen har inte bedémt att det finns skil f6r regeringen att
utfista sirskilda garantier for de kostnader som kan komma att
uppstd hos de enskilda myndigheterna tll foljd av det
internationella militira samarbetet utan kostnaderna bér 1 stillet
belasta respektive myndighets ordinarie anslag.
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Straffrittslig jurisdiktion m.m.

Frigor om straffrittslig jurisdiktion regleras i PFF-avtalet. Genom
att avtalet inkorporeras 1 nationell ritt genom ramlagen kommer
avtalets bestimmelser att tillimpas direkt 1 svensk ritt.
Bestimmelserna om 3talsférordnande i 2 kap. 7 b § brottsbalken,
som tillkom just till f6ljd av det svenska samarbetet inom ramen
for Partnerskap for fred, blir dirmed overflodiga sdvitt avser den
militira samverkan som omfattas av den foreslagna ramlagen.
Emellertid dr det mojligt att bestimmelsen kan komma att bli
tillimplig 1 andra sammanhang och de bor dirfor inte upphivas.

PFF-avtalet ger den sindande statens medféljande militirpolis
ritt att utdéva polisisr myndighet inom det egna forliggnings-
omridet. I samband med att Sverige anslét sig till PFF-samarbetet
och skulle inforliva avtalet i svensk ritt avgav Sverige en reservation
for att forhindra att en sindande stat upprittar en domstol pd
svenskt territorium. Av reservationen framgir vidare att den inte
avser att forhindra den sindande statens medféljande militirpolis
frdn att vidta sidana tgirder som man ir tvungen att vidta for att
uppritthdlla ordning och sikerhet inom styrkan liksom att
reservationen inte heller dr tinkt att férhindra militirpolisen frén
att utdva polisiir myndighet inom det egna forliggningsomridet.
Enligt vad utredningen erfarit finns det risk fér att reservationen
dven 1 denna del kommit att missforstds och det kan évervigas om
reservationen i sin engelska lydelse kan inskrinkas till att bara
omfatta domsritten.

Ovriga foljdandringar

Enligt lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. ges frimmande stats
militira styrka som 1 Sverige deltar i utbildning f6r fredsfrimjande
verksamhet inom ramen f6ér Partnerskap for fred ritt att tullfrite
féra in varor i enlighet med avtal som ir giltigt i forhillande till
Sverige.

Enligt utlinningsférordningen (1989:547) ir personal som
tillhér en frimmande stats militira styrka som besdker Sverige
inom ramen foér samarbetet Partnerskap fér fred undantagna frin
kravet pd pass och visering.

Om PFF-avtalet tillimpas fullt ut kan det anvindas vid varje
tillfille nir en avtalsparts styrkor, efter 6verenskommelse, befinner
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sig pd en annan avtalsparts territorium. Detta innebir att avtalet
kan tillimpas iven pi andra former av internationellt militirt
samarbete in det som idger rum inom ramen foér Partnerskap for
fred. Som en f6ljd hirav skulle bestimmelserna om tullfrihet och
undantag frin kravet pi pass och visering kunna upphivas.
Utredningen foreslar dock att hinvisningar till ramlagen gors 1 de
aktuella forfattningarna.

Forsvarsmaktens skyldighet att tillhandahalla skattefria
drivmedel

PFF-avtalet ligger den mottagande staten att till den sindande
staten skattefritt tillhandahilla drivmedel, oljor och sm&rjmedel for
tjanstefordon, luftfartyg och fartyg. Huvudregeln i den svenska
mervirdesskattelagstiftningen dr att all omsittning av varor och
yanster dr skattepliktig, om inte annat stadgas. Flygbensin och
flygfotogen ir undantagna frin skatteplikt. Hirutéver innehéller
lagen bestimmelser om ritt till dterbetalning f6r vissa grupper som
inte dr skattskyldiga. S&dan ritt till dterbetalning tillkommer bl.a.
utlindska beskickningar och sidana internationella organisationer
som avses 1 lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall. Mervirdesskattelagen foreskriver vidare att en skattskyldig kan
medges nedsittning eller befrielse frin skatt om det foreligger
synnerliga skil.

Utredningen bedémer att den nuvarande ordningen med att
Forsvarsmakten skattefritt tillhandahdller drivmedel, oljor och
smorjmedel till andra linder inte ir oférenlig med den svenska
mervirdesskattelagstiftningen.

Forsvarsmaktens kostnader for att tillhandahdlla skattefria
drivmedel, oljor och smoérjmedel foérvintas inte ¢ka 1 sddan
utstrickning att det inte kan omfattas av myndighetens ordinarie
anslag.

Undantag fran kravet pa tillstand for att féra in skjutvapen
och ammunition

Det krivs tillstdnd for att 8 f6ra in skjutvapen och ammunition till
Sverige och det dr polisen som utfirdar sddana tillstdind. D3 en
frimmande stats militira styrka ska beséka Sverige inom ramen fér
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internationellt samarbete har regeringen méjlighet att besluta att
lagen inte ska gilla for de skjutvapen och den ammunition som den
frimmande staten fér med sig. Utredningen anser att det ir
limpligt att beslutanderitten 1 dessa frigor alltjimt A&vilar
regeringen och foreslir dirfér inte nigra indringar i denna del.
Dock bér utformningen och formuleringen av lagtexten justeras till
en hinvisning till ramlagen.
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1. Forslag till lag om rattslig status i vissa fall

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1§ Frimmande stats militira personal och personer med
anknytning till sdan frimmande militir styrka samt civil personal
som anges 1 bilaga till denna lag dtnjuter vid vistelse 1 Sverige
rittslig status enligt vad som bestimts i avtal som ir 1 kraft i
forhdllande till Sverige.

2 § Bestimmelserna 1 denna lag skall gilla trots bestimmelser i
andra forfattningar.

3 § Begreppet styrka omfattar vid tillimpningen av denna lag en
eller flera personer som tillhor land-, sj6- eller luftstridskrafter frin

nigon part och som befinner sig pd tjinsteuppdrag pid svenskt
territorium.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005.
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Bilaga

Avtal mellan de stater som dr parter i Nordatlantiska fordraget och
de andra stater som deltar i Partnerskap for fred om status for deras
styrkor

De stater som ir parter i Nordatlantiska férdraget upprittat 1
Washington den 4 april 1949 och de stater som har antagit inbjudan
till Partnerskap for fred som utfirdades och undertecknades av
stats- och regeringscheferna 1 medlemsstaterna 1 Nato i Bryssel den
10 januari 1994, och som har undertecknat ramdokumentet
avseende Partnerskap for fred,

som tillsammans utgor deltagande stater 1 Partnerskap for fred,

som anser att styrkor frdn en part i detta avtal kan sindas och
mottagas efter avtal till en annan parts omride,

som dr medvetna om att beslut att sinda och motta styrkor dven
fortsittningsvis skall goras till féremdl for sirskilda avtal mellan
berorda parter,

som emellertid 6nskar definiera status for sidana styrkor nir de
befinner sig pd annan parts omride,

som 3beropar avtalet mellan parterna i Nordatlantiska férdraget
om status for deras styrkor som upprittades i London den 19 juni
1951,

har kommit éverens om féljande.

Artikel 1

Om inte annat foreskrivs 1 detta avtal och eventuella
tilliggsprotokoll med avseende pi egna parter, skall alla parter i
detta avtal tillimpa bestimmelserna i avtalet mellan parterna i
Nordatlantiska férdraget om status for deras styrkor som
upprittades 1 London den 19 juni 1951, hirnedan benimnt NATO
SOFA, som om alla parter i detta avtal vore parter i NATO SOFA.

Artikel 2
1. Utdver det omrdde pd vilket NATO SOFA har avseende skall
detta avtal tillimpas for alla territorier tillhoriga parterna i detta

avtal vilka inte dr parter 1 NATO SOFA.
2. Vid tillimpning av detta avtal skall hinvisningar i NATO
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SOFA till Nordatlantiska férdragets omrdde anses dven innefatta
de omriden som avses i punkt 1 i denna artikel, och hinvisningar
till Nordatlantiska férdraget skall anses omfatta Partnerskap for

fred.
Artikel 3

Vid uppfyllande av detta avtal med avseende pd férhillanden som
giller stater som inte dr parter 1 NATO SOFA, skall de
bestimmelser i NATO SOFA som foreskriver att krav skall
framliggas eller tvister skall hinskjutas till Nato-rddet, ordféranden
1 Natorddets stillforetridareférsamling eller en skiljedomare, tolkas
s& att berdrda parter dr skyldiga att forhandla inbérdes utan
hinvindelse till ndgon utanférstiende myndighet.

Artikel 4

Detta avtal kan kompletteras eller dndras 1 enlighet med
internationell ritt

Artikel 5

1. Detta avtal skall vara dppet f6r undertecknande av stat som
antingen dr part 1 NATO SOFA eller som antar inbjudan till
Partnerskap for fred och undertecknar ramdokumentet avseende
Partnerskap for fred.

2. Detta avtal skall ratificeras, godtas eller godkinnas.
Ratifikations-, godtagande- och godkinnandeinstrument skall
deponeras hos Forenta staternas regering som skall notifiera alla
signatirmakter om varje sidan deponering.

3. Trettio dagar efter det att tre signatirstater, av vilka minst en
ir part i NATO SOFA och en har antagit inbjudan till Partnerskap
for fred och undertecknat ramdokumentet avseende Partnersskap
for fred, har deponerat sina ratifikations-, godtagande eller
godkinnande-dokument skall detta avtal trida i kraft fér dessa
stater. Det skall trida i kraft for varje annan signatirstat trettio
dagar efter dagen for deponering av dess instrument.
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Artikel 6

Detta avtal kan sidgas upp av varje part i avtalet efter skriftlig
notifikation om uppsigning till Férenta staternas regering som skall
notifiera  signatirstaterna om  varje sddan notifikation.
Uppsigningen skall fi rittslig verkan ett 4r efter det att
notifikationen mottagits av Forenta staternas regering. Efter
utgdngen av denna tidsfrist pd ett &r skall avtalet upphéra att gilla
fér den part som sagt upp det, utom vad giller avgérande av ej
avgjorda ansprdk som hirrér frin tiden fére den dag di
uppsigningen far rittslig verkan, men skall fortsitta att vara 1 kraft
for 6vriga parter.

Till bekriftelse hirav har undertecknade, dirtill vederborligen
befullmiktigade av sina regeringar, undertecknat detta avtal.

Som skedde i Bryssel den 1995 pd engelska och franska spriken
varvid bdda texter ir lika giltiga 1 ett original som skall deponeras i
Forenta staternas regerings arkiv. Forenta staternas regering skall
overlimna bestyrkta kopior dirav till alla signatirstater.
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Tilliggsprotokoll till avtalet mellan de stater som dr parter i
Nordatlantiska fordraget och de andra stater som deltar i
Partnerskap fir fred om status for deras styrkor

Parterna 1 detta tilliggsprotokoll till avtalet mellan de stater som
ir parter i Nordatlantiska férdraget och de andra stater som deltar i
Partnerskap foér fred om status for deras styrkor, vilket hirnedan
benimns avtalet,

som konstaterar att dodsstraff inte férekommer 1 vissa
avtalsparters nationella lagstiftning,

har kommit éverens om féljande.

Artikel I

I den mén den har domsritt enligt bestimmelserna i avtalet skall
varje stat som ir part 1 detta tilliggsprotokoll inte verkstilla en
dédsdom med avseende pd nigon medlem av en styrka eller dess
civila komponent och deras anhériga frin ndgon annan stat som ir

part i detta tilliggsprotokoll.

Artikel 11

1. Detta protokoll skall vara 6ppet f6r undertecknande av varje
signatirstat av avtalet.

2. Detta protokoll skall ratificeras, godtas eller godkinnas.
Ratifikations-, godtagande- eller godkinnandeinstrument skall
deponeras hos Forenta staternas regering som skall notifiera alla
signatirstater om varje sidan deponering.

3. Detta protokoll trider i kraft 30 dagar efter dagen for
deponering av ratifikations-, godtagande- eller godkinnande-
instrument av tre signatirstater, av vilka minst en skall vara part 1
NATO SOFA och en skall vara en stat som har antagit inbjudan att
deltaga i Partnerskap for fred och har undertecknat ramdokumentet
avseende Partnerskap f6r fred.

4. Detta protokoll skall trida i kraft med avseende pa varje annan
signatirstat dagen for deponering av dess ratifikations-, godtagande
eller godkinnandeinstrument hos Forenta staternas regering.

Som skedde i Bryssel den 1995 pd engelska och franska spriken
varvid bdda texter ir lika giltiga i ett original som skall deponeras i
Forenta staternas regerings arkiv. Forenta staterna regering skall
overlimna bestyrkta kopior hirav till alla signatirstater.
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Avtal mellan parterna i Nordatlantiska fordraget om status for
deras styrkor.

London den 19 juni 1951.

Parterna 1 Nordatlantiska férdraget, som undertecknades i
Washington den 4 april 1949,

som beaktar att styrkor frin en part efter 6verenskommelse kan
sindas for att tjinstgora i annan parts omride,

som dr medvetna om att beslut att sinda styrkor och om att
villkor under vilka de sinds, 1 den min dessa villkor inte bestims 1
detta avtal, fortsittningsvis skall goras till f6remal f6r sirskilda
avtal mellan berérda parter,

som emellertid 6nskar faststilla status fér dessa styrkor nir de
befinner sig i annan parts omréde,

har kommit 6verens om féljande.

Artikel T

1. I detta avtal avses med

a. “styrka” den personal som tillhér land-, sj6-  eller
luftstridskrafter frin ndgon part nir den befinner sig pd
yansteuppdrag inom en annan parts territorium i Nato-omridet
med forbehdll f6r att de tvd berérda parterna kan komma 6verens
om att vissa personer, enheter eller férband inte skall betraktas
sdsom utgérande eller vara inbegripna 1 en “styrka” vid
tillimpningen av detta avtal,

b. “civil komponent” de civilpersoner som medféljer en styrka
tillhérig ndgon part och som ir anstillda 1 den partens krigsmake,
och som inte ir statslosa personer eller medborgare i ndgon stat
som inte ir part i Nordatlantiska fordraget och inte heller ir
medborgare i eller har hemvist i den stat i vilken styrkan tjinstgor,

c. “anhérig” maka eller make till medlem av en styrka eller en
civil komponent eller barn till sidan medlem som ir beroende av
honom eller henne for sitt uppehiille,

d. “sindande stat” den part som styrkan tillhor,

e. “mottagande stat” den part i vars territorium en styrka eller en
civil komponent ir forlagd, vare sig den ir stationerad dir eller
befinner sig pd genomresa,

f. “den sindande statens militir myndigheter” de myndigheter i
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en sindande stat pd vilka det lagligen ankommer att trygga de
militira lagarnas efterlevnad i den staten med avseende pd
medlemmar av dess styrka eller civila komponent,

g. “Nato-ridet” det r8d som inrittats enligt artikel 9 1
Nordatlantiska foérdraget eller nigot av dess underlydande organ
som har befogenhet att handla p4 dess vignar.

2. Detta avtal giller for parternas lokala myndigheter inom deras
territorier f6r vilka avtalet giller eller kan utstrickas att gilla enligt
artikel XX, pd samma sitt som det giller f6r parternas centrala
myndigheter, dock med forbehdll f6r att egendom som igs av lokala

myndigheter inte skall betraktas som egendom tillhorig en part
enligt artikel VIII.

Artikel IT

En styrka och dess civila komponent och dess medlemmar,
liksom anhériga till dessa, ir skyldiga att félja lagarna i den
mottagande staten och avhilla sig frin varje handling som ir
oforenlig med andan i detta avtal och sirskilt frin varje politisk
verksamhet i den mottagande staten. Det ir likaledes den sindande
statens skyldighet att vidta nédvindiga dtgirder i detta syfte.

Artikel I

1. Enligt de villkor som anges i punkt 2 i denna artikel och under
iakttagande av bestimmelserna i den mottagande staten avseende
inresa och utresa fér en styrka och dess medlemmar, skall dessa vara
undantagna frin pass- och viseringsbestimmelser och kontroll vid
inresa nir de reser in 1 eller limnar den mottagande statens
territorium. De skall dven vara undantagna frin de regler i den
mottagande staten som avser registrering och kontroll av
utlinningar, men de skall inte anses ha ritt att vara stadigvarande
bosatta 1 eller uppta hemvist inom den mottagande statens
territorium.

2. Endast f6ljande handlingar fordras fér medlemmar av en
styrka, vilka skall uppvisas pd anmodan:

a. personligt identitetskort utfirdat av den sindande staten varav
framgdr namn, fédelsedatum, grad och registreringsnummer (i
féorekommande fall), tjinstegren samt fotografi;

b. individuell eller kollektiv forflyttningsorder utfirdad pd den
sindande statens sprik samt pd engelska och franska av behérig
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myndighet 1 den sindande staten eller av Nato, varav framgir
individens eller gruppens status sisom medlem av en styrka samt
typ av forflyttningsorder. Mottagande stat kan begira att en
forflyttningsorder skall vara kontrasignerad av behorig foretridare
for den staten.

3. Medlemmar av en civil komponent och dess anhériga skall 1
passen betecknas som sidana.

4. Om en medlem av en styrka eller en civil komponent limnar
sin anstillning i den sindande staten och inte hemsindes, skall
myndigheterna 1 den sindande staten omedelbart underritta
myndigheterna i den mottagande staten och limna nédvindiga
upplysningar. Myndigheterna 1 den sindande staten skall likaledes
underritta myndigheterna 1 den mottagande staten om varje
medlem som har uteblivit olovligen i mer in 21 dagar.

5. Om den mottagande staten har begirt att nigon medlem av en
styrka eller en civil komponent skall f6rpassas frén dess territorium
eller har utfirdat en utvisningsorder mot ndgon tidigare medlem av
en styrka eller en civil komponent eller mot en anhérig till en
medlem eller tidigare medlem, skall myndigheterna i den sindande
staten ta emot vederbdrande person inom sitt eget territorium eller
pd annat sitt ombesérja att han omhindertas utanfér den
mottagande staten. Denna punkt avser endast personer som inte ir
medborgare i1 den mottagande staten och som har kommit in i den
mottagande staten som medlemmar av en styrka eller en civil
komponent eller i avsikt att bli sidan medlem samt anhériga till
sddana personer.

Artikel IV

Den mottagande staten skall antingen

a. utan forarprov eller avgift erkinna s3som giltigt ett
kortillstand, korkort eller militirt kértillstdnd som har utfirdats av
den sindande staten eller av en av dess myndigheter till en medlem
av en styrka eller en civil komponent eller,

b. utan att kriva férarprov sjilv utfirda kortillstind eller korkort
till medlem av en styrka eller en civil komponent som ir innehavare
av kortillstdnd, korkort eller militirt kortillstind utfirdat av den
sindande staten eller av dess myndigheter.
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Artikel V

1. Medlemmar av en styrka skall som regel bira uniform. Om
inte annat bestims 1 avtal mellan myndigheterna i de sindande och
mottagande staterna skall f6r birande av civila klider gilla samma
villkor som fér medlemmar i den mottagande statens styrkor.
Reguljira férband som ingdr 1 en styrka skall bira uniform vid
grinspassering.

2. Tjanstefordon tillhérande en styrka eller en civil komponent
skall utdver registreringsnumret vara forsett med tydlig
nationalitetsbeteckning.

Artikel VI

Medlemmar av en styrka fir inneha och bira vapen om de har
tillstdnd hir till enligt gillande bestimmelser. Myndigheterna i
den sindande staten skall vilvilligt behandla begiran frin den
mottagande staten i detta hinseende.

Artikel VII

1. Enligt bestimmelserna 1 denna artikel

a. skall militirmyndigheterna i den sindande staten ha ritt att 1
den mottagande staten utéva all straffriteslig och disciplinir
domsritt som tillkommer dem enligt lagen i den sindande staten
over alla personer som lyder under militir lag 1 den staten,

b. skall myndigheterna i den mottagande staten ha domsritt 6ver
medlemmar av en styrka eller en civil komponent och dess anhériga
1 vad avser lagovertridelser som har begitts pd den mottagande
statens territorium och som ir straffbara enligt detta lands lag.

2.a. Militirmyndigheterna i den sindande staten skall ha exklusiv
domsritt 6ver personer som lyder under militir lag i den staten
betriffande lagovertridelser inklusive lagdvertridelser med
avseende pd den statens sikerhet, vilka ir straffbara enligt den
sindande statens lag men inte enligt den mottagande statens lag.

b. myndigheterna 1 den mottagande staten skall ha exklusiv
domsritt 6ver medlemmar av en styrka eller en civil komponent
och dess anhoriga betriffande lagdvertridelser inklusive
lagovertridelser med avseende pi den statens sikerhet vilka ir
straffbara enligt den statens lag men inte enligt den sindande
statens lag.
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c. med avseende pd denna punkt och pd punkt 3 i denna artikel
skall en lagvertridelse som hotar en stats sikerhet innefatta

1) forrideri mot den staten,

i) sabotage, spionage eller 6vertridelse av nigon lag med
avseende pd statshemligheter eller férsvarshemligheter 1 den
staten.

3. I de fall dir domsritt tillkommer bdda staterna skall f6ljande
regler gilla:

a. Militirmyndigheterna i den sindande staten skall ha foretride
vid utévande av domsritt 6ver en medlem av en styrka eller en civil
komponent betriffande

1) brott med avseende uteslutande p& den statens egendom och
sikerhet eller brott som riktar sig uteslutande mot egendom
tillhérig en annan medlem 1 en styrka eller en civil komponent
frdn den staten eller dess anhoriga eller mot deras person,

i) lagovertridelser som hirrér frin ndgon handling eller
underldtenhet som begdtts vid tjinsteutdvning.

b. I friga om varje annan lagovertridelse skall myndigheterna 1
den mottagande staten ha féretride till att utéva domsritt.

c. Om den stat som har féretride viljer att inte utéva domsritten
skall den underritta myndigheterna i den andra staten s& snart som
mojligt. Myndigheterna i den stat som har féretride skall vilvilligt
behandla begiran fr&n myndigheterna i den andra staten att avstd
frén sin ritt om denna andra stat anser att ett sddant avstiende
skulle vara av sirskild betydelse.

4. Bestimmelserna i denna artikel skall inte innebira nigon ritt
fér militirmyndigheterna 1 den sindande staten att utéva domsritt
dver personer som idr medborgare eller har hemvist 1 den
mottagande staten annat dn om de ir medlemmar av den sindande
statens styrka.

5.a. Myndigheterna 1 de mottagande och sindande staterna skall
bistd varandra med att anhilla medlemmar av en styrka eller en civil
komponent eller dess anhériga inom den mottagande statens
territorium och med att éverlimna dem till den myndighet som har
domsritt i enlighet med ovannimnda bestimmelser.

b. Mpyndigheterna 1 den mottagande staten skall snarast
underritta militirmyndigheterna 1 den sindande staten om nigon
medlem av en styrka eller av en civil komponent eller deras
anhoriga har anhillits.

c. En anklagad medlem av en styrka eller en civil komponent 6ver
vilken den mottagande staten skall utéva domsritt skall, om han ir 1
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den sindande statens forvar, kvarstanna dir tills 4tal har vickts mot
honom av den mottagande staten.

6.a. Myndigheterna 1 de mottagande och sindande staterna skall
bistd varandra med utférande av all nédvindig utredning av
lagévertridelser och upptagning och sammanstillning av bevisning
inklusive beslagtagande av, och, 1 férekommande fall, 6verlimnande
av féremdl som sammanhinger med 6vertridelsen. For over-
limnande av sidana féremal kan emellertid stillas som villkor att de
skall dterlimnas inom angiven tid till den myndighet som har
overlimnat dem.

b. Parternas myndigheter skall underritta varandra om vidtagna
dtgirder 1 sidana fall dir 6msesidig domsritt foreligger.

7.a. En dédsdom skall ej verkstillas i den mottagande staten av
den sindande statens myndigheter om lagen i den mottagande
staten inte har dédsstraff for ett sddant fall.

b. Myndigheterna i den mottagande staten skall vilvilligt préva
en begiran frin myndigheterna i den sindande staten om bitride
avseende verkstillande av fingelsestraff som 3domts av
myndigheterna i1 den sindande staten enligt denna artikel inom den
mottagande statens territorium.

8. Nir en anklagad har stillts infor ritta 1 enlighet med
bestimmelserna i denna artikel av den ena partens myndigheter och
har blivit frikind eller dé6md och avtjinar eller har avtjinat sitt straff
eller har blivit benidad f&r han inte lagféras dnyo fér samma
forseelse inom samma territorium av en annan parts myndigheter.
Dock skall bestimmelserna i denna punkt inte hindra
militirmyndigheterna 1 den sindande staten att dtala en medlem av
sin styrka fér ndgon Overtridelse av disciplinira regler som
sammanhinger med en handling eller en underlitenhet som utgor
en lagovertridelse for vilken han har lagférts av den andra partens
myndigheter.

9. Nir en medlem av en styrka eller en civil komponent eller dess
anhériga dtalas under en mottagande stats domsritt skall han ha ritt
till f6ljande:

a. en snar och snabb ritteging,

b. att fore rittegdngen underrittas om de anklagelser som har
framstillts mot honom,

c. att konfronteras med dem som vittnar mot honom,

d. att inkalla sidana vittnen till sin f6rmn som befinner sig inom
den mottagande statens domsritt,

e. att sjilv vilja forsvarare eller f8 kostnadsfritt bitride enligt
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samma regler som giller vid den aktuella tidpunkten i den
mottagande staten,

f. att, om han s& anser nédvindigt, f3 tillging till en kompetent
tolk, samt

g. att f4 meddela sig med en representant for den sindande
statens regering och, om domstolens regler s& medger, att ha en
sdan representant nirvarande vid rittegdngen.

10.a. Reguljira militira férband som ingdr i en styrka skall ha ritt
att utdva polisiir myndighet i1 forliggningar, anliggningar och andra
utrymmen som de disponerar enligt avtal med den mottagande
staten. Styrkans militirpolis fir vidta alla limpliga dtgirder for att
sikerstilla uppritthllandet av ordning och sikerhet inom dessa
lokaler.

b. Utanfoér dessa lokaler skall sddan militirpolis anlitas endast i
kraft av avtal med myndigheterna i den mottagande staten och i
samarbete med dessa myndigheter och endast 1 den utstrickning s&
erfordras for att uppritthdlla disciplin  och ordning bland
medlemmarna av styrkan.

11. Varje part skall ligga sig vinn om att inféra sddan lagstiftning
som den anser vara nddvindig fér att trygga sikerhet och skydd i
tillricklig grad inom sitt territorium foér anliggningar, utrustning,
egendom, arkiv och offentliga handlingar tillhérande andra parter
samt for att bestraffa den som bryter mot dessa lagar.

Artikel VIIT

1. Varje part skall avstd frin ansprdk mot varje annan part for
skador som villats pd egendom som den dger och som anvinds av
dess land-, sj6- eller luftstridskrafter om sddan skada

1) har villats av en medlem eller anstilld 1 den andra partens
styrka under Nato-verksamhet, eller

i1) har villats av fordon, fartyg eller luftfartyg tillhérigt den
andra parten vid anvindning av dess krigsmakt om fordonet,
fartyget eller luftfartyget som har villat skadan antingen
anvindes 1 samband med Nato-verksamhet eller skadan har
véllats pd egendom under anvindning i sddan verksamhet.

Ansprik pd birgarlon av nigon part gentemot nigon annan part
skall frintridas under férutsittning att det birgade fartyget eller
lasten dgdes av en part och anvindes av dess vipnade styrkor i
samband med Nato-verksamhet.

2.a. Vid skada som villats eller uppkommit pi sitt som anges 1
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punkt 1 avseende annan egendom tillhérig en part och som befinner
sig inom dess territorium skall, om inte de berérda parterna
kommer 6verens om annat, frigan om annan parts ansvar avgoras
och skadestdndsbeloppet faststillas av en ensam skiljedomare som
skall utses 1 enlighet med b. i denna punkt. Skiljedomaren skall dven
avgdra motansprik hinforliga till samma hindelse.

b. Skiljedomare som avses i a. hirovan skall utses genom
overenskommelse mellan de berérda parterna bland medborgare i
den mottagande staten som innehar eller har innehaft ett hogt
domarimbete. Om de berérda parterna inte inom tvd manader kan
enas om en skiljedomare, kan vilken som helst av parterna anmoda
ordféranden i Nato-ridets stillforetridarférsamling att utse en
person som innehar nimnda kvalifikationer.

c. Varje beslut som fattas av skiljedomaren skall vara bindande
och slutgiltigt f6r parterna.

d. Det belopp som beslutas av skiljedomaren som ersittning skall
fordelas i enlighet med punkt 5 e 1), ii) och iii) i denna artikel.

e. Arvode till skiljedomaren skall avtalas mellan parterna och
skall tillsammans med nodvindiga utgifter som uppkommit vid
utdvandet av hans uppdrag bestridas i lika delar av parterna.

f. Varje part skall dock avstd frdn sina ansprdk i de fall
ersittningsbeloppet understiger:

Belgien: BEF 70 000

Canada: CanD 1 460

Danmark: DK 9 670

Frankrike: FFR 490 000

Island: ISK 22 800

Italien: LIT 850 000

Luxemburg: LFR 70 000

Nederlinderna: NLF 5 320

Norge: NK 10 000

Portugal: ESC 40 250

Foérenade Konungariket: L 500

Forenta staterna USD 1 400

Varje annan part vars egendom har skadats vid samma tillfille
skall ocksd avstd fran sitt ansprdk upp till ovannimnda belopp. I
hindelse av avsevird variation 1 vixelkurserna mellan dessa valutor
skall parterna komma &verens om limplig justering av dessa belopp.

3. Vid tllimpningen av punkt 1 och 2 i denna artikel skall
uttrycket “tillhérande en part” innefatta fartyg som inchartrats av
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part pd bare boat charter-basis eller fartyg som har rekvirerats pd
sddana villkor och pd fartyg som har tagits i beslag av den parten
(utom i den mén risken fér forlust eller skada birs av annan person
in sddan part).

4. Varje part avstdr frin sina ansprik mot varje annan part foér
skada eller dédsfall som vallats varje medlem av dess krigsmakt
under officiell tjinsteutévning.

5. Ansprdk, (andra in kontraktsbundna ansprdk och ansprik pd
vilka punkt 6 och 7 i denna artikel har avseende) som hirrér frin
handlingar eller underldtenhet av medlem av en styrka eller en civil
komponent som foéretagits i tjinsten eller frin varje annan handling,
underldtenhet eller hindelse for vilken en styrka eller en civil
komponent ir lagligen ansvarig och vilken villar skada inom den
mottagande statens territorium pd tredje man annan in nigon av
parterna, skall behandlas av den mottagande staten i enlighet med
foljande:

a. Ansprik skall registreras, behandlas och avgéras genom
overenskommelse eller dom 1 enlighet med den mottagande statens
rittsregler vad avser ansprdk som hirrér frin dess egna styrkors
verksambhet.

b. Mottagande stat fir triffa forlikning om varje sidant ansprik,
och betalningen av det 6verenskomna eller utdémda beloppet skall
erliggas av den mottagande staten 1 dess egen valuta.

c. Sddan ersittning skall vara bindande och slutgiltig f6r parterna
vare sig den betalas till foljd av en uppgorelse, ett avgorande av
behérig domstol i den mottagande staten eller ett slutligt avslag av
sddan domstol.

d. Uppgift om ersittning som utbetalas av den mottagande staten
skall limnas till berérda sindande stater tillsammans med full
forklaring och alla detaljer och férslag till f6rdelning i enlighet med
e 1), i) och iii) hirnedan. Om svar inte har inkommit inom tvi
ménader skall férslaget till f6rdelning betraktas som antaget.

e. Det ersittningsbelopp som avses i féregiende stycken och
punkt 2 1 denna artikel skall férdelas mellan parterna pa féljande
satt:

1) Nir en sindande stat dr ensam ansvarig skall beloppet
uppdelas 1 andelen 25 procent fé6r den mottagande staten och 75
procent for den sindande staten.

i1) Om mer dn en stat ir ansvarig for skadan, skall beloppet
fordelas lika mellan dem; om emellertid mottagande stat inte ir
en av de ansvariga staterna skall dess andel uppgi till hilften av
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vardera sindande stats andel.

ii1) Nir skadan har férorsakats av parternas vipnade styrkor
och den inte kan hinféras till en viss eller flera av dessa vipnade
styrkor skall beloppet férdelas jimnt mellan de berérda parterna;
om emellertid den mottagande staten inte dr en av de stater vilkas
vipnade styrkor har villat skadan, skall dess bidrag vara hilften
av vardera berérd sindande stats bidrag.

(iv) Varje halvar skall till berérda sindande stater éverlimnas
uppgift om de belopp som har utbetalats av den mottagande
staten foregdende halvirsperiod foér varje idrende for vilket
foreslagen fordelning pd procentbasis har godtagits; dessa
uppgifter skall itféljas av en begiran om 4terbetalning. Sidan
terbetalning skall géras snarast mojligt 1 den mottagande statens
valuta.

f. Om tillimpningen av bestimmelserna i b och e 1 denna punkt
skulle férorsaka en part betydande bérda kan den begira att Nato-
ridet for-anstaltar en annan uppgorelse.

g. En medlem av en styrka eller en civil komponent skall inte
goras till foremdl for rittsliga dtgirder vad giller verkstillande av
dom som har meddelats mot honom i den mottagande staten i
irenden som sammanhinger med tjinsteutdvning.

h. Utom i den min bestimmelserna i e i denna punkt ir
tillimpliga pd ansprdk som avses i punkt 2 i denna artikel skall dessa
inte tillimpas pd ansprik som hirrér frin, eller har uppstdtt i
samband med, framférande eller drift av ett fartyg eller lastning,
transport eller lossning av last annat in ansprdk avseende dédsfall
eller personskada p3 vilka punkt 4 i denna artikel inte ir tillimplig.

6. Ersittningsansprik mot medlemmar av en styrka eller en civil
komponent som hirrér frén dtalbara handlingar eller férsummelser
i den mottagande staten som inte har gjorts 1 tjinsten skall
handliggas pd foljande sitt:

a. Myndigheterna i den mottagande staten skall behandla ansprik
och bestimma ersittning till kiranden pd ett riktigt och rittvist sitt
med hinsyn tagen till alla omstindigheter 1 drendet inklusive den
skadelidande personens uppférande samt uppritta en rapport i
rendet.

b. Nimnda rapport skall éverlimnas till myndigheterna i den
sindande staten vilka sedan utan dréjsmal skall besluta om de skall
ge betalning ex gratia och, om s3 ir fallet, till vilket belopp.

c. Om ett erbjudande om betalning ex gratia gors och antas av
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kiranden som full gottgorelse for hans ansprik skall myndigheterna
i den sindande staten sjilva erligga betalningen och meddela
myndigheterna i den mottagande staten hirom och om storleken pd
det utbetalda beloppet.

d. Bestimmelserna i denna punkt skall inte inverka pi den
mottagande statens domstolars ritt att vidta &tgirder mot en
medlem av en styrka eller en civil komponent tills full ersittning
har erlagts.

7. Ansprak som hirrér frin otillitet bruk av ett fordon tillhérigt
krigsmakten i en sindande stat skall behandlas i enlighet med punkt
6 1 denna artikel utom i de fall en styrka eller en civil komponent ir
lagligen ansvarig.

8. Om tvist uppstdr om huruvida en 3talbar handling eller
féorsummelse av en medlem av en styrka eller en civil komponent
har skett i tjinsten eller om bruk av ett fordon tillhorigt
krigsmakten 1 den sindande stat har skett olovligen skall saken
understillas en skiljedomare utsedd i enlighet med punkt 2 b 1
denna artikel, vars beslut 1 drendet skall vara slutgiltigt bindande.

9. Den sindande staten skall inte &beropa immunitet frin
domstolarnas domsritt 1 den mottagande staten fér medlemmar av
en styrka eller en civil komponent med avseende pi3 den
civilrittsliga  domsritt som tillkommer domstolarna 1 den
mottagande staten, utom i den utstrickning som avses i punkt 5 g 1
denna artikel.

10. Myndigheterna i den sindande och den mottagande staten
skall 1 fall som berér dem samarbeta vid upptagning av bevisning foér
en rittvis rittegdng och vid bestimmande av ersittning av skada.

Artikel IX

1. Medlemmar av en styrka eller en civil komponent och dess
anhoriga fir kopa varor lokalt for eget bruk och erforderliga
janster pd samma villkor som medborgare i den mottagande staten.

2. Lokala varukop avsedda for forsorjning av en styrka eller en
civil komponent skall normalt ske genom de enheter som
upphandlar sddana varor fér krigsmakten 1 den mottagande staten.
For att undvika att dessa varukop fir ogynnsam verkan pd
ekonomin i den mottagande staten skall vederbérande myndigheter
i denna stat nir s erfordras ange vilka varor som ej far kopas eller
som ir féreml f6r begrinsningar.

3. Med forbehdll for gillande avtal eller avtal som hirefter kan
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komma att ingds mellan befullmiktigade féretridare for de
sindande och mottagande staterna skall myndigheterna i den
mottagande staten 4ta sig fullt ansvar f6r att vidta limpliga dtgirder
for att till en styrka eller en civil komponent tillhandahilla de
lokaler och de utrymmen som denna behéver liksom hithérande
anordningar och tjinster. Dessa avtal och arrangemang skall 1
mojlig utstrickning std 1 Sverensstimmelse med de regler som
giller for forliggning och inkvartering av liknande personal i den
mottagande staten. I avsaknad av sirskilt avtal med motsatt verkan
skall lagarna i den mottagande staten gilla avseende vilka rittigheter
och skyldigheter som ir férbundna med besittningen eller anvind-
ningen av byggnaderna, marken, anordningarna eller tjinsterna.

4. Behov av civil arbetskraft fér en styrka eller en civil
komponent skall tillgodoses pd samma sitt som motsvarande behov
i den mottagande staten och med bitride av myndigheterna i1 den
mottagande staten genom dess arbetsférmedling.
Anstillningsférhdllanden och arbetsférhllanden, sirskilt loner,
overtidsersittning och  arbetarskyddsférhillanden  skall = vara
desamma som foreskrivs i den mottagande statens lag.
Civilanstillda som anlitas av en styrka eller en civil komponent skall
inte pd ndgot sitt betraktas som tillhérande denna styrka eller
denna civila komponent.

5. Nir en styrka eller en civil komponent pi den ort dir den ir
stationerad har otillrickliga medicinska och dentala faciliteter far
dess medlemmar och deras anhériga dtnjuta likarvird och tandvird
inklusive intagning pd sjukhus under samma férhillanden som
motsvarande personalkategorier i den mottagande staten.

6. Den mottagande staten skall ge vilvilligast méjliga provning av
en begiran att till medlemmarna av en styrka eller en civil
komponent ge tilltride till transportmedel och bevilja rabatter fér
firdbiljetter. Dessa transportmedel och fé6rméner skall vara férema3l
for sirskilda avtal mellan de berérda regeringarna.

7. Om det inte foreligger ndgra allminna eller sirskilda finansiella
avtal parterna emellan skall betalning fér varor, inkvartering och
ginster som tillhandahdlles enligt punkt 2, 3, 4 och, om si
erfordras, 5 och 6 1 denna artikel erliggas utan dréjsmal i lokal
valuta av styrkans myndigheter.

8. Vare sig en styrka eller en civil komponent eller dess anhériga
eller anstillda skall kunna 8beropa denna artikel for att &tnjuta
befrielse frin skatter och tullar vid anskaffning av varor och tjinster
som omfattas av den mottagande statens skattebestimmelser.
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Artikel X

1. I den min beskattningen i den mottagande staten beror av
uppehillsort eller hemvist skall perioder under vilka en medlem av
en styrka eller en civil komponent befinner sig i den statens
territorium enbart pd grund av att han ingdr i en styrka eller en civil
komponent, inte betraktas som vistelseperioder diri eller sisom
innebirande en indring av uppehillsort eller hemvist. Medlemmar
av en styrka eller en civil komponent skall undantas frin
beskattning i den mottagande staten fér lén och arvode som
utbetalas till dem i denna egenskap av den sindande staten liksom
frén skatt pd materiell 16s egendom, vilkens befintlighet i den
mottagande staten helt och hillet beror pé dgarens tillfilliga vistelse
dir.

2. Ingenting i denna artikel skall hindra beskattning av en
medlem av en styrka eller en civil komponent med avseende pd
vinstgivande verksamhet utéver hans anstillning som sddan; och,
utom vad betriffar hans [6n och arvode och den materiella
losegendom som avses 1 punkt 1 hirovan, skall ingenting i denna
artikel hindra beskattning som omfattar en s3dan person enligt
lagen 1 den staten, iven om han anses ha sin bosittningsort eller
hemvist utanfér den mottagande staten.

3. Ingenting i denna artikel skall vara tillimpligt pd “tull” enligt
definition 1 artikel XTI punkt 12.

4. I vad avser denna artikel skall beteckningen “medlem av en
styrka” inte inbegripa ndgon person som ir medborgare i den
mottagande staten.

Artikel X1

1. Med undantag fé6r vad som uttryckligen anges av motsatt
innebord 1 detta avtal skall medlemmar av en styrka eller en civil
komponent liksom deras anhériga félja de lagar och férordningar
som ges av tullmyndigheterna i den mottagande staten. Sirskilt
skall tullmyndigheterna i den mottagande staten ha ritt, i enlighet
med de allminna villkor som finns nedlagda i lagar och
férordningar 1 den staten, att visitera en medlem av en styrka eller
en civil komponent och deras anhériga och att visitera deras bagage
och genomsdka fordon och beslagta féremadl i enlighet med dessa
lagar och férordningar.

2.a. Tillfillig inférsel och dterutférsel av tjinstefordon tillhérigt
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en styrka eller en civil komponent pd egna hjul skall tilldtas tullfrict
vid uppvisande av ett formulir som visas 1 bilagan till detta avtal.

b. Vid tillfillig inférsel av fordon som inte sker pa egna hjul skall
tillimpas bestimmelserna i punkt 4 i denna artikel och vid
dterutforsel bestimmelserna i punkt 8.

c. Tjinstefordon tillhériga en styrka eller en civil komponent
skall vara undantagna frin alla skatter som uttas fér fordon i
vigtrafik.

3. Officiella handlingar under officiell férsegling skall inte géras
till féremal for tullinspektion. Kurir, vilken status han in mi ha,
som medfér dessa dokument mdiste ha en individuell
forflyttningsorder utfirdad 1 enlighet med punkt 2 b 1 artikel III. I
denna férflyttningsorder skall anges hur minga volymer som ingir
och intyg om att dessa endast innehller officiella dokument.

4. En styrka fir tullfritt inféra utrustning samt en rimlig mingd
fornddenheter, férrdd och andra varor for uteslutande eget bruk
och, i de fall dir s3 tilldtes av mottagande stat, for bruk av dess
civila komponent samt anhériga. Denna tullfria import f6rutsitter
deposition hos tullmyndigheterna pd inférselorten — jimte sddana
tullhandlingar varom avtal skall ingds — av ett tulldokument av
utseende som har 6verenskommits mellan den mottagande staten
och den sindande staten, undertecknat av en fér detta indamal av
den sindande staten vederborligen befullmik-tigad person.
Utnimningshandlingen f6r den person som ir befullmiktigad att
underteckna intyget samt prov pd underskrifter och stimplar som
skall anvindas skall tillstillas tullmyndigheterna i den mottagande
staten.

5. En medlem av en styrka eller en civil komponent far vid forsta
ankomsten for att tilltrida sin tjinstgoring i den mottagande
staten, eller vid den tid anhdriga f6rst anlinder for att ansluta sig
till honom, inféra personliga digodelar och mébler tullfritt f6r den
tid som uppdraget varar.

6. Medlemmar av en styrka eller en civil komponent far tullfritt
inféra motorfordon tillfilligt f6r eget och anhérigas bruk. I denna
artikel finns inget itagande att bevilja befrielse frin skatter for
privatfordon i vigtrafik.

7. Inférsel som gors av en styrkas myndigheter fér annan
anvindning in for uteslutande anvindning av densamma och dess
civila komponent, samt annan inférsel in sddan som avses i punkt 5
och 6 i denna artikel, som goérs av medlemmar av en styrka eller en
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civil komponent, ir enligt denna artikel inte berittigade till
tullfrihet eller andra férméner.

8. Varor som har inférts tullfritt enligt punkt 2 b, 4, 5 eller 6
hirovan

a. fir dterutforas fritt under forutsittning att, med avseende pd
varor som inférts under punkt 4 a, ett intyg utfirdat i enlighet med
den punkten uppvisas f6r tullmyndigheten; tullmyndigheterna dger
emellertid ritt att kontrollera att dterutfoért gods ir i det skick som
uppges 1 intyget, om sddant finnes, och att det verkligen har inférts
enligt bestimmelserna i punkt 2 b, 4, 5 eller 6, allt efter
omstindigheterna.

b. skall normalt inte kunna avyttras 1 den mottagande staten vare
sig genom forsiljning eller som giva. Emellertid kan i vissa
sirskilda fall sddan avyttring tilldtas enligt de villkor som féreskrivs
av de berérda myndigheterna i den mottagande staten (t ex vid
erliggande av tull och skatter och uppfyllande av de villkor som
giller for kontroll av handel och valuta).

9. Varor som ink&pts i den mottagande staten fir utféras frin
denna endast i enlighet med de regler som giller i mottagande stat.

10. Sirskilda littnader fér grinspassering skall medges av
tullmyndigheterna f6r militira férband och enheter under
forutittning att tullmyndigheterna vederbérligen har underrittats
pa forhand.

11. Sirskilda arrangemang skall géras av den mottagande staten
for att drivmedel, oljor och smérjmedel avsedda f6r tjinstefordon,
luftfartyg och fartyg tillhérande en styrka eller en civil komponent
skall kunna tillhandahillas tull- och skattefritt.

12. I punkt 1-10 i denna artikel avses med “tull” tullavgifter och
alla andra avgifter och skatter som skall betalas vid inférsel eller
utforsel, 1 forekommande fall med undantag f6r avgifter och skatter
som inte dr annat dn betalning f6ér utférda tjinster, « inférsel”
inbegriper klareringskostnader frin tullomridet eller motsvarande
under forutsittning att godset inte har odlats, tillverkats eller
framstillts i mottagande stat.

13. Bestimmelserna 1 denna artikel skall tllimpas pa
ifrdgavarande varor inte endast nir de infores till eller utfores frén
den mottagande staten utan dven nir de befinner sig i transit
genom en parts territorium; 1 det fallet innefattas 1 uttrycket
“mottagande stat” enligt denna artikel varje part genom vars
territorium godset transiteras.
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Artikel X1

1. Tullmyndigheterna och skattemyndigheterna i mottagande stat
far, som villkor fér beviljande av sddan tull- och skattefrihet eller
tull- och skattelittnad som avses 1 detta avtal, kriva att de
foreskrifter om tullar och skatter skall féljas som de bedémer
nodvindiga f6r att férhindra missbruk.

2. Dessa myndigheter kan vigra att bevilja undantag som anges 1
detta avtal avseende inférsel till den mottagande staten av gods som
odlats, tillverkats eller framstillts 1 den staten vilket har utférts
dirifrdn utan erliggande av de skatter och tullar - eller med
restitution av skatter och tullar - som skulle ha kunnat uppbiras for
sddan utforsel 1 fall godset inte hade utférts. Gods som har
utklarerats frin tullupplag skall betraktas som infért om det har
behandlats som wutfért till foéljd av att ha varit deponerat i
tullupplaget.

Artikel XIIT

1. For att forhindra 6vertridelser av lagar och bestimmelser
avseende tullar och skatter skall myndigheterna i de mottagande
och sindande staterna bitrida varandra i utredningar och vid
upptagning av bevisning.

2. En styrkas myndigheter skall ge allt bitride de kan foér att
sikerstilla att gods som skall beslagtas av tullmyndigheterna eller
skattemyndigheterna i den mottagande staten, eller pa deras vignar,
overlimnas till dessa myndigheter.

3. En styrkas myndigheter skall med tillgingliga medel bitrida
med indrivande av tullar, skatter och béter som hinfér sig till
medlemmar av en styrka eller en civil komponent eller deras
anhoriga.

4. Tjinstefordon och egendom tillhérande en styrka eller en civil
komponent och inte en medlem av sddan styrka eller civilt element
och som beslagtagits av myndigheterna i den mottagande staten 1
samband med 6vertridelse av dess lagar eller férordningar avseende
tullar och skatter skall 6verlimnas till behérig myndighet 1
ifrdgavarande styrka.
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Artikel XIV

1. En styrka och dess civila komponent och medlemmar hirav
samt deras anhoriga skall f6rbli understillda valutalagstiftningen 1
den sindande staten och skall iven vara skyldiga att folja
férordningarna i den mottagande staten.

2. Valutamyndigheterna i de sindande och mottagande staterna
far utfirda sirskilda férordningar gillande en styrka eller en civil
komponent eller dess medlemmar samt deras anhériga.

Artikel XV

1. Med forbehall for punkt 2 i denna artikel skall avtalet forbli 1
kraft om sddana fientligheter utbryter som avses i Nordatlantiska
fordraget, med undantag for att bestimmelserna for att avgéra
ersittningsansprik i artikel VIII punkt 2 och 5 inte skall tillimpas
for krigsskada, och att bestimmelserna 1 detta avtal och sirskilt 1
artiklarna IIT och VII omedelbart skall ses ¢ver av berérda parter,
vilka kan komma 6verens om sidana férindringar som de anser vara
onskvirda avseende tillimpningen av avtalet mellan dem.

2. Vid sidana fientligheter skall varje part ha ritt att for sitt
vidkommande med sextio dagars varsel till de 6vriga parterna
upphiva tillimpningen av vilken som helst av bestimmelserna 1
detta avtal. Om denna ritt utévas, skall parterna omedelbart
samrdda 1 syfte att komma 6verens om limpliga bestimmelser som
skall ersitta de bestimmelser som har upphivts.

Artikel XVI

Alla  tvister mellan parterna avseende tolkningen eller
tillimpningen av detta avtal skall l6sas genom férhandlingar dem
emellan utan hinvindelse till ndgon utanférstiende myndighet.
Utom i de fall dir det finns uttryckliga bestimmelser av motsatt
inneboérd 1 detta avtal skall tvister som inte kan 16sas genom direkta
férhandlingar hinskjutas till Natoridet.

Artikel XVII

Varje part fir nir som helst begira dversyn av varje artikel i detta
avtal. Framstillning hirom skall limnas till Nato-ridet.
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Artikel XVIII

1. Detta avtal skall ratificeras och ratifikationsinstrumenten skall
s& snart som mojligt deponeras hos Forenta staternas regering som
skall notifiera varje signatirstat om dag f6r deponeringen.

2. Trettio dagar efter det att fyra signatirstater har deponerat sina
ratifikationsinstrument skall detta avtal trida 1 kraft f6r dem. Det
trider 1 kraft f6r varje signatirstat trettio dagar efter deponeringen
av dess ratifikationsinstrument.

3. Sedan detta avtal har tritt 1 kraft skall det, med férbehill for
godkinnande av Nato-rddet och pd sidana villkor som detta rdd kan
besluta, vara dppet f6r anslutning f6r varje stat som ansluter sig till
Nordatlantiska fordraget. Anslutningen skall trida i kraft genom
deponering av ett anslutningsinstrument hos Forenta staternas
regering, som skall meddela varje signatirstat och anslutande stat
om datum fér deponeringen. I foérhdllande tll stat for vilken
anslutningsinstrument har deponerats, trider avtalet i kraft trettio
dagar efter dagen f6r deponeringen av sddant instrument.

Artikel XIX

1. Detta avtal kan sigas upp av varje part efter utgingen av en
tidsperiod pd fyra r frin dagen for avtalets ikrafttridande.

2. Uppsigning av avtalet av nigon part skall ske med skriftlig
notifikation frdn den parten till Férenta staternas regering som skall
notifiera alla andra parter om varje sddan notifikation och om
datum fér dess mottagande.

3. Uppsigningen trider i kraft ett &r efter det att Forenta
staternas regering har mottagit notifikationen. Efter utgingen av
denna tidsfrist pd ett &r skall avtalet upphora att gilla f6r den part
som siger upp det, men det skall fortsitta att vara i kraft for de
6vriga parterna.

Artikel XX

1. Med forbehdll for bestimmelserna i punkt 2 och 3 i denna
artikel skall avtalet tillimpas endast p4 en parts moderland.

2. Varje stat kan emellertid vid deponering av ratifikations-
instrumentet eller anslutningsinstrumentet, eller nir som helst
ddrefter genom notifikation som limnas till Férenta staternas
regering forklara att avtalet skall utstrickas (beroende pi om den
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stat som gor forklaringen anser detta vara nédvindigt for slutande
av ett sirskilt avtal mellan den staten och var och en av de berérda
sindande staterna) till alla eller ndgot av de territorier for vars
internationella férbindelser den staten ir ansvarig 1 Nato-omridet.
Detta avtal skall di utstrickas till det eller de territorier som nimns
diri trettio dager efter det att Forenta staternas regering har
mottagit notifikationen, eller trettio dagar efter slutande av
erforderliga sirskilda avtal eller nir det har tritt 1 kraft enligt artikel
XVIII, beroende pa vilken tidpunkt som intriffar sist.

3. En stat som har gjort en férklaring enligt punkt 2 i denna
artikel som utstricker detta avtal till att omfatta ett territorium for
vars internationella férbindelser den ir ansvarig kan siga upp avtalet
uteslutande med avseende pd detta territorium 1 enlighet med
bestimmelserna i artikel XIX.

Till bekriftelse hirav har undertecknade befullmiktigade
undertecknat detta avtal.

Som skedde 1 London den 19 juni 1951 pd engelska och franska
spriken varvid bdda texter ir lika giltiga 1 ett original som skall
deponeras 1 Forenta staternas regerings arkiv. Forenta staternas
regering skall 6verlimna bestyrkta kopior av det till alla stater som
undertecknar eller ansluter sig till avtalet.

Sveriges reservation vid undertecknande av avtalet och
tillaggsprotokollet

Sveriges regering anser sig inte vara bunden av artikel I i avtalet
mellan de stater som ir parter i Nordatlantiska férdraget och de
andra stater som deltar 1 Partnerskap for fred om status foér deras
styrkor 1 den utstrickning som denna artikel hinfér sig till
bestimmelserna 1 artikel VII i avtalet mellan parterna i
Nordatlantiska férdraget om status for deras styrkor, som ger de
sindande staterna ritt att utdva domsritt inom en mottagande stats
territorium, nir Sverige ir mottagande stat. Reservationen
inbegriper inte de &tgirder som vidtas av militirmyndigheterna i en
sindande stat, vilka ir tringande nédvindiga for att uppritthilla
lugn och ordning inom styrkan.
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2. Forslag till lag om andring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

Hirigenom féreskrivs att 7 § lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall skall upphéra att gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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3. Forslag till lag om andring i lagen (1994:588) om

utbildning for fredsfrimjande verksamhet

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (1994:588) om utbildning fér
fredsfrimjande verksamhet skall upphéra att gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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4. Forslag till lag om andring i lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m.

Hirigenom foéreskrivs att 4 § tredje stycket lagen (1994:1547)
om tullfrihet m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Tullfrihet giller for varor som fortullas for frimmande stats
beskickning eller konsulat eller en beskicknings- eller
konsulatsmedlem eller dennes familj enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall eller enligt féreskrifter som har
meddelats med stéd av den lagen.

Tullfrihet giller ocksd for varor som fortullas for en
internationell organisation eller en person som ir knuten tll en
sddan organisation, om organisationen eller personen ir upptagen i
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall eller i foreskrifter
som meddelats med stdéd av lagen och ir berittigad till tullfrihet
enligt stadga eller avtal som giller i férhallande till Sverige.

Vidare giller tullfrihet enligt  Sirskilda  bestimmelser —om
villkor i avtal som dr giltigt 1 tullfrihet finns i lagen (2005:xx)
forbédllande till Sverige for varor —om rittslig status i vissa fall.
som fortullas for en frammande
stats militira styrka som hdr 1
landet deltar i utbildning for
fredsframjande verksambet inom
ramen for samarbetet Partnerskap
for fred eller for en person som
hor till en sddan styrka.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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5. Forslag till lag om andring vapenlagen (1996:67)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § vapenlagen (1996:67) skall

ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38§

Regeringen fir bestimma att
lagen inte skall gilla skjutvapen
och ammunition som innehas av
en frimmande stats militira
styrka vid besiok i Sverige inom
ramen for internationellt
samarbete.

Regeringen fir bestimma att
lagen inte skall gilla skjutvapen
och ammunition som innehas av
en frimmande stats militira
styrka som befinner sig i riket
inom ramen fér  sidant
internationellt militéirt
samarbete som omfattas av lagen
(2005:xx) om rittslig status i
vissa fall.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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6. Forslag till férordning om andring i
trafikforsakringsforordningen (1976:359)

Hirigenom foreskrivs att 9§ andra stycket
trafikforsikringsférordningen (1976:359) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Motordrivet fordon som ej ir registrerat i Sverige far inforas hit
och brukas i trafik hir utan svensk trafikférsikring, om det tillhér
stat som har tilltritt den europeiska konventionen d. 20 april 1959
om obligatorisk férsikring mot skadestdndsansvar eller delstat i
sddan stat. Intyg om att fordonet tillhér sddan stat eller delstat skall
medforas nir fordonet inféres hit eller brukas i trafik hir. Intyget
skall vara utfirdat av statens regering eller, i friga om férbundsstat,
av forbundsregeringen.

Motordrivet fordon som ej dr  Sérskilda  bestimmelser —om
registrerat i Sverige fdr inforas hit inforsel — till  Sverige  och
och brukas i trafik hir utan anvindande hir av motordrivet
svensk trafikférsikring, om det fordon utan svensk
tillhéor frammande stats militira trafikforsikring finns i lagen
styrka som hdir i landet deltar i (2005:xx) om rittslig status i
utbildning  for  fredsfrimjande vissa fall.
verksamhbet inom ramen  for
samarbetet Partnerskap for fred
eller en person som hir tll en

sddan styrka.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2005.
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7. Forslag till férordning om andring i
utlanningsférordningen (1989:547)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om utlinningsférordningen
(1989:547)

dels att 1 kap. 1 b § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 1 kap. 1b§ skall inféras ett nytt stycke med
foljande lydelse,

dels att 2 kap. 4 § 14 skall upphéra att gilla,

dels att det 1 2 kap. 4 § skall inforas ett nytt stycke med féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1b§
1b§ Besittningsmin eller 1b§ Besittningsmin eller

personal som avses 1 2 kap. 4§ personal som avses i 2 kap.
12 eller 14 behover inte ha pass 4 § 12 behover inte ha pass vid
vid inresa och vistelse i landet. inresa och vistelse 1 landet.
Sirskilda  bestimmelser —om
undantag frin kravet pd pass
finns 1 lagen (2005:xx) om
réttslig status i vissa fall.

2 kap.
48

Utover vad som foreskrivs i 1 kap. 3§ utlinningslagen
(1989:529) ir nedan angivna utlinningar undantagna frin kravet pd
visering.

1. Medborgare i Amerikas forenta stater, Andorra, Argentina,
Australien, Bolivia, Brasilien, Brunei, Bulgarien, Chile, Costa Rica,
Cypern, El Salvador, Estland, Guatemala, Honduras, Israel, Japan,
Kanada, Kroatien, Lettland, Litauen, Malaysia, Malta, Mexico,
Monaco, Nicaragua, Nya Zeeland, Panama, Paraguay, Polen,
Republiken Korea, Ruminien, San Marino, Singapore, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien, Ungern, Uruguay eller Venezuela, om de har
hemlandspass.

2. Medborgare i Storbritannien (“British citizen”) som har
hemlandspass eller den som innehar ett med “British passport”
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betecknat hemlandspass eller ett av behérig myndighet utfirdat
identitetskort, dir medborgarskapet ir angivet som “British
citizen” eller “British National Overseas” (BNO) och som giller
for inresa 1 Storbritannien.

3. Medborgare i Belgien, Frankrike, Grekland, Irland, Italien,
Liechtenstein, Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Schweiz,
Spanien, Tyskland eller Osterrike, om de har hemlandspass eller ett
identitetskort som ir utfirdat av en behorig myndighet i
hemlandet.

4. Medborgare i Kina som innehar hemlandspass med
beteckningen “Hong Kong Special Administrative Region” eller
“Regiio Administrativa Especial de Macau”.

5. Medborgare i ngot av de linder som anges 1 1-3 om de finns
upptagna 1 ett kollektivpass som har utfirdats av en behérig
myndighet i hemlandet.

6. Innehavare av resedokument som har utfirdats dels 1 enlighet
med 6verenskommelsen den 15 oktober 1946 angdende utstillande
av resedokument f6r flyktingar eller konventionen den 28 juli 1951
angdende flyktingars rittsliga stillning eller konventionen den
23 november 1957 angdende flyktingar som ir sjémin, dels av en
svensk myndighet eller av en myndighet i ett land som tilltritt och
i férhallande till Sverige tillimpar den europe1ska konventionen den
20 april 1959 om upphivande av passviseringstvinget for ﬂyktmgar

7. Flyktingar eller statslosa personer som ir upptagna 1 ett
svenskt kollektivpass eller i ett kollektivpass som har utfirdats dels
av en myndighet i ett land som har tilltritt och i férhillande till
Sverige tillimpar artikel 13 1 den europeiska éverenskommelsen den
16 december 1961 om ungdomars resor pi kollektivpass, dels enligt
overenskommelsen och den av Sverige avgivna deklarationen 6ver
nimnda artikel.

8. De som innehar Forenta nationernas “laissez passer” och ett
intyg om att de firdas i tjinsten som ir utfirdat av FN eller nigot
av dess fackorgan eller underordnade organ.

9. De som innehar Europeiska gemenskapernas “laissez passer”.

10. Innehavare av vatikanpass.

11. Medborgare 1 Filippinerna, = Makedonien  (tidigare
jugoslaviska republiken Makedonien), Thailand eller Turkiet som
har diplomatpass eller tjinstepass.

12. Besdttningsmin i tjinst pd luftfartyg som innehar ett
flygcertifikat eller ett certifikat for flygbesittning, s linge som de
inte limnar
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— flygplatsen for mellanlandningen, eller
— flygplatsen p bestimmelseorten, eller
— den kommun dir flygplatsen ligger, eller

— flygplatsen annat dn for att bege sig till en annan flygplats pa
en Schengenstats territorium.

13. Utlinningar som avses i3 kap. 4 a § eller 1 5 kap. 8 §.
14.  Personal tillhorande en

fraimmande stats militira styrka

som  innebar en  militir

identitetshandling ~ och  som

bescker Sverige inom ramen for

samarbetet Partnerskap for fred.

Sérskilda  bestimmelser om
undantag frin kravet pd visering
finns 1 lagen (2005:xx) om
réttslig status i vissa fall.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2005.
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BAKGRUNDEN TILL FORSLAGEN



1 Inledning

1.1 Utredningens direktiv

Uppdraget innebir bl.a. att utredningen ska analysera den rittsliga
reglering som tillkommit med anledning av samarbetet Partnerskap
for fred (PFF).

PFF  dr ett internationellt  fredssamarbete  mellan
Natomedlemmar och andra stater, 1 huvudsak europeiska. Sverige
anslot sig till PFF-samarbetet 1 maj 1994. Infér PFF-samarbetet
antog Sverige ett avtal om rittslig status for ett lands styrkor nir de
befinner sig pd en annan avtalsparts territorium, PFF-avtalet, vilket
innehdllsmissigt motsvarar Nato Status of Forces Agreement
(Nato SOFA). Anvindandet av PFF-avtalet vid reglering av en
utlindsk trupps status har kommit att 6ka dven utanfor PFEF-
omridet 1 samband med att Sverige ingdr samarbetsavtal pid
fredsfrimjandeomridet. PFF-avtalet har dven delvis anvints som
forebild 1 samband med att EU:s statusavtal, EU SOFA,
framférhandlades. EU SOFA reglerar statusen fér den militira och
civila personal som kan stillas tll EU:s foérfogande under
krishanteringsinsatser. I stora delar ir avtalen i princip likalydande.
PFF-avtalet reglerar dock endast militir verksamhet.

Av direktiven framgr att utredningen ska genomféra en allmin
oversyn av hur PFF-avtalet har anvints internationellt och
nationellt. Utredningen ska vidare géra en utvirdering av den
svenska regleringen pid omrddet och dirvid analysera om den
nationella regleringen pd bista sitt moter dels de krav som finns i
avtalet for Partnerskap for fred, dels de behov som féljer av andra
existerande internationella samarbetsavtal pd fredsfrimjande-
omridet avseende personals status. Eftersom bestimmelser som
motsvarar PFF-avtalet dven finns i olika bilaterala samarbetsavtal
ska utredningen ocks3 ta sikte pd de avtal som fér nirvarande finns
betriffande statusfrigor for personal och avtal som kan komma att
ingds inom den internationella verksamhet som bedrivs pi
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fredsfrimjande-  och  krishanteringsomridet. ~ Aven  den
krishantering som utvecklas inom ramen fér Europeiska unionen,
sdvitt avser sdvdl militir som civil personal ska beaktas.
Utredningen ska dven beakta att antalet samarbetsavtal pd omradet
forvintas 6ka liksom att samarbetet kan berdra sdvil civil som
militir personal.

Direktiven i sin helhet framgdr av bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningens arbete har bedrivits med maélsittningen att det
internationella fredsfrimjande samarbetet mellan Sverige och andra
linder ska underlittas. Sedan PFF-avtalets inférlivande har i
Sverige tillimpningsomrddet ansetts begrinsat till att omfatta
dvningar som dger rum inom ramen fér PFF-samarbetet. Manga av
de linder som Sverige samarbetar med inom ramen {6r Partnerskap
for fred har generellt gett PFF-avtalet ett vidare anvindnings-
omride. Genom praxis har linderna kommit att etablera ett synsitt
som innebir att avtalet giller s& snart det dr friga om ett militirt
samarbete som innebir att en avtalsparts militira personal befinner
sig pd ett annat medlemslands territorium. Det uppstills inga
begrisningar i avtalet om att det miste réra sig om viss bestimd
verksamhet eller att den militira styrkan maste bestd av ett visst
minsta antal personer for att detta ska vara tillimpligt.

En grundliggande utgingspunkt fér utredningen har varit att
den svenska tillimpningen inte fir vara snivare in vad avtalet
tilldter. Tillimpningen kan férsvéra eller férhindra det arbete som
iger rum pd det fredsfrimjande omrddet, om den innebir att
utlindsk militir personals rittsliga status kommer att vara
beroende av om aktiviteten dger rum pi svenskt territorium eller
inte. Utredningen har tagit sirskild hinsyn tll att principen om
reciprocitet bor uppritthillas och att den militira personalens
rittsliga status inte ska vara beroende av 1 vilket land aktiviteten
dger rum. For den enskilde ir frigan om rittsligt skydd av lika stor
betydelse oavsett om det dr friga om en aktivitet som dger rum pd
svenskt territorium eller 1 t.ex. Danmark. Eftersom det
internationella fredsfrimjande samarbetet kan férvintas oka i
omfattning har det varit en viktig utgdngspunkt f6r utredningen att
soka dstadkomma en 18sning avseende frigan om rittslig status for
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den deltagande personalen som kan anvindas dven fér framtida
samarbetsformer.

Frin januari 2003 t.o.m. november 2003 har nio utrednings-
sammantriden héllits. Som ett steg i utredningens uppgift att
utreda hur PFF-avtalet har anvints nationellt har utredningen via
Forsvarsdepartementet och Férsvarsmakten skt fi belyst om den
nuvarande nationella lagstiftningen har orsakat problem 1 den
praktiska hanteringen och tillimpningen.

For att f3 belyst frigan om hur PFF-avtalet och Nato SOFA
tolkas och tillimpas av andra samverkande linder har utredningen
besokt Danmark och dirvid sammantriffat med féretridare for det
danska Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen,
Generalauditéren och Beredskapsstyrelsen 1 Képenhamn. Skilet till
att valet foll pd Danmark ir dels att Danmark dr ett av Sveriges
grannlinder med en delvis gemensam rittstradition, dels att
Danmark i sin egenskap av medlem 1 Nato har en l&ng erfarenhet av
att tillimpa Nato SOFA. Utredningen har vidare besokt den
svenska Nato-delegationen 1 Natos hogkvarter 1 Bryssel samt det
militira strategiska operativa hégkvarteret 1 Mons utanfér Bryssel.
Syftet med beséken har frimst varit att f8 férdjupad kunskap om
vad det svenska samarbetet med Nato inom ramen {6r Partnerskap
for fred bestdr i. Ett ytterligare syfte har varit att £3 belyst hur PFF-
avtalet tillimpas internationellt av, dels Nato som organisation,
dels de enskilda Nato- och partnerlinderna. Utredningen har ocks
velat ta reda p8 hur Nato, som utgdér en viktig del av det
internationella fredsfrimjande samarbetet genom sitt omfattande
engagemang och 6kande medlemsantal, har férindrats och kan
komma att utvecklas i framtiden. Utredningen har ocksd métt
foretridare for den svenska EU-representationen 1 Bryssel och fitt
information om det férhandlingsarbete som ledde fram till att EU
SOFA kunde undertecknas av medlemsstaterna under hésten 2003.

Utredningsarbetet har bedrivits 1 nira samrid med experterna.
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2 Sveriges internationella
fredsframjande verksamhet

Sedan minga &r tillbaka deltar Sverige aktivt i1 det internationella
fredsfrimjande samarbetet. Den svenska militira verksamheten
bestdr av flera delar, varav en ir den fredsfrimjande verksamheten.
Denna bestir dels av den rena insatsverksamheten, dels av det
fredsfrimjande samarbetet 1 &vrigt. I betinkandet skiljer
utredningen mellan ”insatser” och ”fredsfrimjande aktiviteter” eller
“fredsfrimjande samarbete”. T de senare begreppen inkluderas alla
aktiviteter som syftar till att forbittra mojligheterna till en
gemensam “fredsfrimjande insats” 1 en krissituation. Det
fredsfrimjande samarbetet och aktiviteterna ir t.ex. av arten att
héja olika nationers samverkansférmiga. Den fredsfrimjande
insatsverksamheten innebir att ett land skickar nationell trupp till
ett insatsomrdde 1 syfte att truppen ska uppritta stabilitet och
sikerhet dir. Statusfrigor vid insatsverksamhet regleras i andra
avtal in de som omfattas av direktivet. Insatserna kommer inte att
behandlas mer dn att det i detta kapitel nimns nigra av de
fredsfrimjande insatser som Sverige deltagit i under senare tid. Det
fredsfrimjande samarbetet som omfattas av denna utredning bestar
till del av f6rberedelser infér framtida gemensamma insatser.
Utredningen har bla. i uppdrag att se om den svenska
lagstiftningen dr indamélsenlig nir det giller Sveriges medverkan 1
denna fredsfrimjande verksamhet. Innan utredningen kommer in
pd frigor om status for personal som ir involverad i1 sidan
verksamhet limnas i detta kapitel en 6versiktlig beskrivning av de
fredsfrimjande samverkansformer som Sverige deltar i.
Inledningsvis limnas 1 2.1 en beskrivning av den svenska
forsvarspolitikens  inriktning  och  madlsittning.  Ett  av
huvuduppdragen f6r utredningen ir att se 6ver regleringen av virt
samarbete inom Partnerskap fér fred (PFF), vilket Sverige aktivt
deltar 1 sedan snart tio 4r tillbaka. Samarbetet beskrivs 1
avsnittet 2.2. Eftersom samarbetet ursprungligen initierades av
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Nato inleds avsnittet med en beskrivning av Nato i dag och hur
organisationen kan forvintas se ut 1 framtiden. Svenskt
fredsfrimjande samarbete ir vida mer omfattande in bara PFF-
samarbetet och den 6vriga militira fredsfrimjande verksamheten
beskrivs 1 avsnitt 2.3. Utdver det fredsfrimjande samarbetet finns
dven annat militirt samarbete och en kort redogorelse for detta
limnas i 2.4. Det fredsfrimjande samarbete har dven en civil sida
och en beskrivning av den verksamhet som Sverige deltar 1 ges 1 2.5.

2.1 Den svenska forsvarspolitikens inriktning och mal

Riksdagen Dbeslutar om inriktningen fér den  svenska
forsvarspolitiken och har faststillt fyra huvudmal fér hur total-
forsvarsresurserna ska anvindas; nimligen azt férsvara Sverige mot
vipnat angrepp, att hivda vir territoriella integritet, att bidra till
fred och sikerhet 1 omvirlden och att stirka det svenska samhillet
vid svira pafrestningar i fred, jfr prop. 1999/2000:30, s. 31 f.

Vad avser uppgiften att bidra till fred och sikerhet i omvirlden
ska Forsvarsmakten

e ha férmiga att i samverkan med andra linder planera och
genomfora fredsbevarande operationer som inledningsvis frimst
ska kunna ske med markférband, landminréjnings- och
sjominrojningskapacitet, transportresurser och andra special-
enheter, foretridesvis 1 Europa och dess nirhet, men dven globalt,

e ha formiga att i1 samverkan med andra linder planera och
genomfora fredsframtvingande operationer som frimst ska kunna
ske med markférband 1 Europa och dess nirhet,

e kunna limna stdd till fredsfrimjande och humanitir verksamhet
som frimst ska omfatta land- och sjominrdjningskapacitet,
transportresurser och andra specialenheter, frimst 1 Europa och
dess nirhet och

e ha forméga att 1 samverkan med andra linder planera, genomfora
och delta 1 6vningsverksamhet som ska omfatta sdvil mark- som
sj6- och flygstridskrafter inom ramen for det sikerhetsfrimjande
samarbetet, frimst 1 niromradet.
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De tre forsta punktsatserna ror insatsverksamheter, medan den
sista punktsatsen ror fredsfrimjande verksamhet i enlighet med
utredningens terminologi.

Det kan i sammanhanget vara av virde att belysa innebérden av
de olika begreppen fredsbevarande, fredsframtvingande och
fredsfrimjande insatser. De tvd férsta begreppen hirrér ur FN-
terminologin. Det senare begreppet anvinds inom EU-samarbetet.
Den svenska lagstiftningen om utlandsstyrkan dr anpassad till FN-
terminologin. Fredsbevarande insatser syftar till att bevara fred i ett
omrdde efter det att krig och stridigheter har upphért medan
fredsframtvingande dtgirder syftar till att uppnd ett fredligt tillstind
1 ett omrdde med krig och oroligheter. Fredsfrimjande insatser har
till syfte att skapa fred i ett omride dir det rdder oroligheter och
krig men kan dven bestd i att bevara freden efter att stridigheterna
ir over. Fredsfrimjande insatser kan alltsi sigas omfatta alla
fredsskapande uppgifter och kan innefatta sdvil fredsframtvingande
som fredsbevarande moment. Aven begreppet krishanteringsinsatser
forekommer. Det innefattar alla typer av insatser som genomférs
for att ge forutsittningar for fred, sikerhet och stabilitet 1 ett
omride dir det rider oroligheter eller i ett omride dir det tidigare
forekommit stridigheter, splittringar eller motsittningar av olika
slag. Krishanteringsinsatser bestdr inte bara av militira insatser utan
kan dven innehélla civila moment.

Enligt regeringens mening bor utgingspunkten for svenskt
deltagande i internationella fredsfrimjande och humanitira insatser
vara efterfrigan pd svenska resurser och vir férmiga att effektivt
bidra samt i vilken utstrickning vira insatser bidrar till att 6ka den
nationella férsvarsférmdgan. Sverige har som mélsittning att
samarbeta med Europas alla sikerhetsorganisationer, jfr prop.
2001/02:10's. 36 1.

Riksdagen och regeringen har slagit fast att den svenska
sikerhetspolitiken ytterst syftar till att bevara virt lands fred och
sjilvstindighet. Det sikerhetspolitiska mélet ir att i alla ligen
trygga en handlingsfrihet att, sisom enskild nation och 1
samverkan, kunna utveckla det svenska sambhillet. Den svenska
sikerhetspolitiken har sivil en nationell som en internationell
dimension. Den internationella dimensionen innebir att Sverige i
samverkan med andra stater aktivt ska verka fér fred och sikerhet.
Genom att verka foér en stirkt internationell rittsordning och
genom att medverka till konfliktférebyggande samarbete och
insatser, gemensam civil och militir krishantering samt
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uppbyggnad efter kriser och konflikter kan Sverige bidra till en
okad sikerhet i omvirlden. Det dr av avgdrande betydelse dven for
Sveriges sikerhet att utvecklingen globalt leder till férdjupad
demokrati, dppenhet och vilfird och dirmed till 6kad stabilitet och
trygghet. Av central betydelse dr FN:s breda insatser for fred och
sikerhet. Sverige ligger ocksd stor vikt vid att FN och de regionala
organisationerna pd olika sitt tidigt kan ingripa i lokala och
regionala konflikter. Ambitionen ir att Sverige ska samarbeta med
Europas alla sikerhetsorganisationer liksom att Sverige, jimsides
med sin medverkan i FN och OSSE, iven ska delta i EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik samt limna effektiva
bidrag till EU:s gemensamma krishanteringsf6rmédga. Sverige ska
ocksd samarbeta med Nato och flertalet dvriga europeiska stater
inom ramen for det Euroatlantiska partnerskapsridet och
Partnerskap fér fred. Bi- och multilateralt samarbete med de
nordiska och baltiska linderna férekommer ocks3.

Det sikerhetspolitiska liget 1 virlden har genomgitt stora
forindringar under det senaste decenniet. Under det kalla kriget
utgjorde de tvd maktblocken i Europa det stora hotet mot fred och
sikerhet i omvirlden. I dag ir hotbilden helt annorlunda och nya
hot och risker vixer fram. Terroristangreppet mot USA den 11
september 2001 ir ett exempel pd detta. Den stora majoriteten av
konflikter ir numera inomstatliga, vilka inte ska underskattas,
eftersom konflikter som uppstdr lokalt kan fi verkningar direkt
och indirekt lingt utanfér det aktuella konfliktomridet och dirmed
komma att utgora ett hot mot den internationella sikerheten.

Det finns inga tecken som tyder pd att det internationella
samarbetet kommer att minska 1 omfattning. Tvirtemot bidrar
internationaliseringen till att det 6msesidiga beroendet mellan de
olika linderna kommer att 6ka. Eftersom riksdagen och regeringen
har slagit fast att internationella insatser ir en hégt prioriterad
uppgift fér Forsvarsmakten kan det forutsittas att det svenska
internationella engagemanget dven i1 framtiden kommer att vara
betydande. Historiskt sett har Sverige sedan mycket ldng tid aktivt
deltagit i olika former av internationellt fredsfrimjande samarbete,
jfr prop. 2001/02:10's. 36 1.
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2.2 PFF-samarbetet
2.2.1 Natoidag och i framtiden

The North Atlantic Treaty, eller det s.k. Washingtonférdraget,
undertecknades den 4 april 1949 1 Washington. Signatirmakter var
Amerikas forenta stater, Belgien, Danmark, Frankrike, Island,
Italien, Kanada, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Portugal och
Storbritannien. Ar 1951 anslt sig Grekland och Turkiet till
samarbetet. Visttyskland anslét sig &r 1955 och Spanien &r 1972. Ar
1999 tillkom ytterligare medlemslinder nir Polen, Tjeckien och
Ungern anslot sig till férdraget. Under &r 2004 kommer Natos
medlemskrets sannolikt att utokas ytterligare 1 och med att
Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Ruminien, Slovakien och
Slovenien intrider som fullvirdiga medlemmar.

Nato ir en mellanstatlig organisation och till organisationen hér
dven en rad militira och civila underorgan och ett sekretariat som
leds av en generalsekreterare. Natos hogkvarter ir beliget i Bryssel,
det militira strategiska operativa hogkvarteret ir beliget i Mons
ndgra mil utanfér Bryssel. Inom Nato finns ocksd North Atlantic
Council i vilket varje medlemsstat ir foretridd och som leds av
generalsekreteraren. For beslut 1 rddet fordras enhillighet.

Natos uppgifter och inriktning pd samarbetet har forindrats
mycket som en f6ljd av de stora férindringar som skett i
omvirlden. Frin att under kalla krigets dagar ha fungerat som en
motpol till Sovjetunionen och efter Sovjetunionens fall ha dgnat sig
&t krishantering i niromridet har Nato numera gitt in i sin tredje
fas 1 och med att de forna 6stlinderna har ansékt om medlemskap i
organisationen.

Natos verksamhet dr numera inriktad pd krishantering och
terroristbekimpning. Under Natos toppméte 1 Prag dr 2003 antogs
tex. ett dtgirdsprogram mot terrorism. Ett nira samarbete har
etablerats mellan Nato och Ryssland. Samarbetet sker i ett rdd, dir
Nato-linderna och Ryssland tillsammans deltar som formellt
jimstillda parter. Kina har framfért énskemél om att inleda ett
samarbete med Nato. Séder om Medelhavet, inom ramen foér
Medelhavsdialogen, samarbetar Nato-linderna i syfte att uppni
stabilitet 1 omrddet. Stabilitet i Mellandstern ir ytterligare ett
prioriterat mil fér Nato. Samarbetet kommer sannolikt att
intensifieras vid toppmaétet i1 Istanbul &r 2004.
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Aven frigor om civil beredskap ir ett prioriterat omride for
Nato. Inom Nato finns en kommitté som ansvarar fér den civila
beredskapen sett ur ett brett perspektiv. Till kommittén har knutits
ett antal undergrupper som samverkar med civila svenska
myndigheter, sisom Krisberedskapmyndigheten, Luftfartsverket,
Post- och telestyrelsen, Sjofartsverket, Socialstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Statens riddningsverk och Vigverket. En
handlingsplan fér skydd av civilbefolkningen mot massférstorelse-
vapen har upprittats. Sedan &r 1997 har Nato en egen civil
riddningstjinstcentral - FEuro Atlantic Disaster Response
Coordination Centre (EADRCC). Efter en naturkatastrof eller
teknologisk katastrof kan de enskilda linderna kontakta centralen
med en begiran om hyjilp, varefter centralen inventerar de vriga
lindernas mojligheter att bistd det drabbade landet och direfter
samordnar hjilpinsatsen. Totalt har 46 linder anslutit sig till
riddningstjinstcentralen. Stora civila riddningstjinstévningar har
dgt rum 1 Natos och EADRCC:s namn.

2.2.2 Vad ér PFF?

Natos medlemsstater inbjod 1 januari 1994 deltagarlinderna 1
Nordatlantiska samarbetsridet (NACC) och andra stater inom
Konferensen om sikerhet och samarbete 1 Europa (ESK) — numera
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) — till
samarbete inom Partnerskap for fred (PFF). Syftet var att f3 till
stdind ett samarbete som kunde medféra 6kad sikerhet och
stabilitet i och utanfér Europa.

Fér nirvarande omfattar PFF-samarbetet Nato-linderna, jfr
avsnitt 2.2.1, och totalt 27 andra stater. Dessa kommer 1
fortsittningen att kallas partnerlinder. De utgérs av Albanien,
Armenien, Azerbajdzjan, Bulgarien, Estland, Finland, Makedonien,
Georgien, Irland, Kazakstan, Kirgistan, Kroatien, Lettland,
Litauen, Moldavien, Rumainien, Ryssland, Schweiz, Slovakien,
Slovenien,  Sverige, Tadjikistan, Turkmenistan, Ukraina,
Uzbekistan, Vitryssland och Osterrike. Under viren 2004
férvintas partnerkretsen att minska med sju medlemmar i samband
med att Nato utvidgas. Det dr Bulgarien, Estland, Lettland,
Litauen, Ruminien, Slovakien och Slovenien som d& blir fullvirdiga
medlemmar 1 Nato.
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PFF ir ett samarbete mellan Natolinderna och partnerlinderna.
Utgdngspunkten f6r deltagande ir frivillighet och sjilv-
differentiering, dvs. att varje land sjilv bestimmer ambitionsnivin
for sin medverkan och sjilv kan avgrinsa de omriden inom vilka
man ir beredd att samarbeta.

Samarbetets totala omfattning har slagits fast i ett ramdokument.
Detta anger vissa grundliggande principer fér samarbetet med
utgdngspunkt 1 folkritten, FN-stadgan och principerna fér OSSE.
Principerna bekriftades genom att dokumentet undertecknades av
samtliga deltagarstater. Ramdokumentet innehdller inte nigra
dtaganden om insatser frin vare sig Natos eller partnerstaternas
sida och ir inte juridiskt bindande.

Av ramdokumentet framgér att PFF-samarbete syftar till att:

o underlitta Oppenheten 1 nationella forsvarsplanerings- och
budgetprocesser,

e sikerstilla demokratisk kontroll av férsvarsmakter,

o uppritthilla férmigan och beredskapen att bidra till operationer
under FN:s bemyndigande och/eller OSSE:s ansvar,

e utveckla samarbetet med Nato mot gemensam planering,
utbildningar och &vningar foér att forstirka férmigan att
genomfora operationer pi det fredsbevarande omrddet,
riddningsinsatser, insatser pd det humanitira omridet och pd
andra omrdden som parterna enas om,

e pd lingre sikt utveckla stridskrafter som har stérre férmiga att
samarbeta med stridskrafter frin Natos medlemsstater.

Varje partnerland som medverkar i PFF-samarbetet bestimmer
sjilv vilka former fér samverkan som det énskar delta i och vilka
resurser som landet dr berett att stilla till férfogande. Partnerlandet
bekostar sin egen medverkan. Det ir siledes partnerlandet sjilvt
som avgor samarbetets omfattning, vilka resurser som fir tas i
ansprdk och wunder vilken tid som samarbetet ska pigi.
Partnerlandets medverkan redovisas 1 ett s.k. presentations-
dokument.

De enskilda partnerlinderna antar varje ir s.k. individuella
partnerskapsprogram 1 samverkan med Nato-linderna. Det
individuella partnerskapsprogrammet ir till del ett évergripande
policydokument som beskriver partnerlandets syn pd samarbetet
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med Nato, vad landet vill uppnd med sitt deltagande och vad det ir
berett att bidra med. I programmet ingdr en sammanstillning av de
ovningar och andra aktiviteter som partnerlandet 6nskar delta i
under den foljande tvdarsperioden, liksom vilka resurser som landet
stiller till forfogande. Det individuella partnerskapsprogrammet ar
inte en bindande 6verenskommelse 1 juridisk mening utan endast en
politisk avsiktsférklaring frén partnerlandets sida.

Det individuella partnerskapsprogrammet grundar sig bland
annat pd innehdllet 1 Partnership Work Programme (PWP-
katalogen). Detta program kan liknas vid en katalog och innehéller
en sammanstillning av de aktiviteter som Nato och dess medlems-
och partnerlinder erbjuder inom ramen fé6r PFF-samarbetet under
en tvddrsperiod. De enskilda linderna anmiler de aktiviteter och
dvningar som man anser sig kunna tillhandahilla och erbjuda de
ovriga linder som deltar i samarbetet. Aktiviteterna presenteras
direfter i katalogen. Nir de enskilda partnerlinderna sedan ska
faststilla vilka aktiviteter man &nskar delta i dr det alltsd aktivite-
terna i katalogen som ligger till grund f6r valet av verksambhet.

PFF-verksamheten omfattar totalt 24 samarbetsomriden. Dessa
omréiden ir:

e Luftf6rsvar

e Luftrumsévervakning och kontroll

e Samverkan, ledning, sambandstjinst och informationssystem
¢ Civil beredskapsplanering

e Krishantering

o Demokratisk kontroll ver styrkor och férsvarsstrukturer

o Forsvarsplanering och budgetering

e Upphandling, férsvarsmateriel och forsvarsmaterielsamarbete
o Forsvarspolicy/strategi

e Planering, organisation och  styrning av  nationell
forsvarsforskning och teknologi

o Militir geografi
e Global humanitir minverksamhet

e Internationell humanitir ritt
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e Spriktrining

e Logistik

e Militir hilso- och sjukvardstjinst

e Meteorologiskt stéd f6r partnerstyrkor

e Nukleirt, biologiskt och kemiskt férsvar och skydd

¢ Fredsfrimjande insatser

e Operativ materiel och administrativa aspekter av standardisering
e Militira vningar och dirtill relaterade triningsaktiviteter

e Militir utbildning, trining och doktrin

¢ Rustningskontroll avseende litta vapen

e Militir infrastruktur

Det finns tre olika konstellationer for samarbete mellan de linder
som samarbetar inom PFF. Det ir aktiviteter ledda av Nato (PFF-
aktiviteter), bilaterala eller multilaterala aktiviteter ledda av ett
Nato- eller ett partnerland (aktiviteter i andan av PFF) samt rena
Nato-aktiviteter till vilka partnerlinderna kan vara inbjudna.

PFF-aktiviteterna kinnetecknas av att aktiviteterna planeras och
leds av Nato. Aktiviteterna presenteras 1 PWDP-katalogen och
samtliga partnerlinder ir vilkomna att delta. Aktiviteterna ska
knyta an till de samarbetsomriden som &terfinns i PWP och syftar
till fredsfrimjande insatser, riddningstjinst eller humanitira
insatser. Syftet med aktiviteterna ir att 6ka samverkansfé6rmigan
mellan staber, styrkor och enheter i Nato- och partnerlinder infér
framtida fredsfrimjande operationer.

Aktiviteter 1 andan av PFF kinnetecknas av att dessa inte leds av
Nato, utan att det ir ett eller flera Nato- eller partnerlinder som
organiserar och leder aktiviteten. Eftersom aktiviteterna ligger
utanfér det ordinarie PFF-samarbetet finns de som regel inte
upptagna 1 PWP-katalogen. Alla Nato- och partnerlinder behéver
inte bjudas in till aktiviteten. Vilka linder som erbjuds att delta
beror pd syftet med aktiviteten. Det finns inga formella hinder mot
att rikta en inbjudan till samtliga Nato- och partnerlinder f6r att
det ska anses vara en aktivitet 1 andan av PFF. Det uppstills dock
krav pd att minst ett Nato-land och ett partnerland ska delta i
aktiviteten. Linder som inte deltar aktivt i aktiviteten kan erbjudas
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att medverka som observatérer. Verksamheten inriktas pa
fredsfrimjande insatser, civil-militir samverkan, riddningstjinst
och civil beredskap.

De s.k. Nato-aktiviteterna arrangeras av Nato eller ett Natoland
och faller inte inom ramen fér PFF-aktiviteter eller aktiviteter i
andan av PFF, vilket medfér att de inte presenteras i PWP-
katalogen. Aktiviteterna ir frimst avsedda for medlemslinderna men
partnerlinder inbjuds ofta att delta i en storre eller mindre krets.

2.2.3  Fordjupat PFF-samarbete
PARP

Redan i januari 1995 inleddes en delprocess inom PFF-samarbetet —
Defence Planning and Review Process (PARP) — som har till syfte
att fi tll stdnd en okad samverkan mellan Nato- och partner-
styrkorna. M@lsittningen med PARP ir att partnerlindernas
styrkor ska anpassas och kvalitetssikras si att de hiller samma
utbildningsniva och standard som Nato-styrkorna f6r att styrkorna
ska kunna samverka i gemensamma internationella operationer (s.k.
interoperabilitet). Det enskilda partnerlandet bestimmer vilka
forband som ska anmilas att ingd. Tillsammans med Nato
bestimmer partnerlandet p vilket sitt man 6nskar att férbandens
kompetens ska hojas eller vad det dr man vill 3stadkomma. Det kan
handla om en mingd olika ambitioner — allt frin att férbanden ska
ha samma utrustningsnivd som Nato-férbanden till att den militira
personalen ska ha viss kunskapsnivd sdvitt giller sprikstandard.
Dessa mil, de s.k. parterskapsmalen, faststills i ett dokument och
Nato kommer tillsammans med partnerlandet 6verens om en
tidsram for nir milen ska vara uppfyllda. Partnerlandet &liggs
direfter att redovisa om partnerskapsmélen har uppfyllts, varfér
man kan siga att férbanden dven genomgar en kvalitetsuppféljning.
Skulle ett mél inte ha nitts inom stipulerad tid ges partnerlandet
regelmissigt ytterligare tid.

Euroatlantiska partnerskapsridet

Samarbetet mellan Nato- och partnerlinderna inom ramen fér PFF

utdkades under hdsten 1996 och som en f6ljd av detta skapades &r
1997 det Euroatlantiska partnerskapsridet (EAPR). EAPR har till
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syfte att utgora en politisk ram fér PFF-samarbetet och vara ett
forum f6r konsultationer mellan Nato- och partnerlinderna. Nato
erbjod ocksi partnerlinderna att ackreditera ambassadérer och
delegationer vid Nato. Sedan 1997 finns det en svensk delegation
vid Natohogkvarteret 1 Bryssel. Vid denna tidpunkt kunde
konstateras ett utkat deltagande av partnerlinderna i kommittéer
och arbetsgrupper, som Militirkommitténs arbetsgrupp och den
politisk-militira styrkommittén. Man gjorde det ocksd méjligt fér
partnerlinderna  att  placera  officerare vid Nato (s.k.
partnerstabselement). Sverige har sedan 1997 haft officerare vid
Natos operativa hogkvarter i Mons utanfoér Bryssel.

For att forbittra partnerlindernas formiga att delta i
krishanteringsinsatser utvidgades dessutom verksamheten till att
omfatta hela skalan av fredsfrimjande uppgifter utom de kollektiva
forsvarstorpliktelserna i artikel 5 1 The North Atlantic Treaty.

EMOP

Ett ytterligare steg for att f6rdjupa samarbetet och samtidigt gora
det mera operativt togs under viren 1999. Vid ett Nato-toppmote
presenterades en rapport om ett utdkat och férdjupat partnerskap —
Enhanced and More Operational Partnership (EMOP). Tanken var
att knyta samman och utveckla de redan befintliga samarbets-
formerna inom PFF f6r att stirka samverkansférmdgan mellan
Nato- och partnerlinderna vid Nato-ledda insatser. Vid Nato-ledda
fredsfrimjande insatser, t.ex. Stabilisation Force (SFOR) och
Kosovo Force (KFOR), ir det av yttersta vikt att samverkans-
fé6rmagan mellan Nato- och partnerlinderna ir vil utvecklad s8 att
truppens sikerhet kan garanteras. EMOP ska utgora ett system for
forberedelser infér och genomférande av krishanteringsinsatser.

EMOP bestdr av flera olika delar. En del i EMOP ir det s.k.
politisk-militira ramverket. Tanken med ramverket ir att ett
partnerland som ska delta i en Nato-ledd krishanteringsoperation
pi ett tdigt stadium ska delta och fi insyn 1 planeringen.
Partnerlandet ges inte ndgon beslutande- eller vetoritt men
mélsittningen dr att besluten ska fattas gemensamt sedan
partnerlandet har deltagit 1 planeringen.

Till EMOP kan man ocksd hinféra det forsvarsrelaterade och
militira samarbetet mellan Nato- och partnerlinderna. Samarbetet
bestdr av olika typer av samverkansarrangemang, sisom Combined
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Joint Task Force, och méjlighet for partnerlinderna att delta i olika
Nato-kommittéer och arbetsgrupper. Som exempel kan nimnas att
partnerlinderna numera deltar i planeringen av frigor som militir
logistik, civil beredskapsplanering och férsvarsmateriel. Officerare
frdn partnerlinderna kan ocksd tjinstgéra som internationella
officerare vid Nato-staber. Combined Joint Task Force ir en
stabsstruktur som utgér ett komplement till Natos permanenta
kommandostruktur. Syftet ir att kunna leda militira resurser frin flera
linder f6r en operation i vilken tv3 eller flera férsvarsgrenar ingir.

En del av EMOP har ull syfte att foérbittra 6vnings- och
utbildningsverksamheten inom ramen fér PFF. Verksamheten
syftar till att optimera évningarna och utbildningarna och att uppnd
samverkansformiga for de styrkor som hanteras inom PARP och
som dr anmilda till Natos styrkeregister, jfr avsnitt 2.3.1. En
oversyn ska ocksi genomforas av PFF-aktiviteter 1 syfte att
harmonisera verksamheterna liksom att féra aktiviteter i andan av
PFF nirmare den rena PFF-processen.

Det si kallade Operational Capabilities Concept (OCC) utgor
ocksd en del av EMOP. Syftet med OCC ir att utveckla militir
samverkan inom ramen fér PFF ytterligare for att skapa férband
och férmigor som ir bittre forberedda infor ett gemensamt
deltagande i framtida krishanteringsoperationer. OCC innebir bl.a.
ett system for utvirdering av férband och enheter vid deltagande i
ovningsverksamhet.

2.2.4  Nya sékerhetspolitiska férhallanden

Efter ddden mot World Trade Center och Pentagon den
11 september 2001 borjade sivil Nato som PFF anpassa
verksamheten till de nya sikerhetspolitiska foérhllandena och den
nya hotbilden i form av icke konventionella hot. Under den tid
som gitt sedan dess har Nato, tillsammans med partnerlinderna,
sokt se vilka roller alliansen och partnerskapet kan ha i kampen
mot terrorism samt identifiera vad man kan gora.

En rad andra initiativ har tagits inom ramen f6r partnerskapet fér
att mota icke konventionella hot. I PFF-samarbetet finns ocks3 ett
initiativ mot terrorism, antaget av Nato- och partnerlinder. Ett
omride som har fitt visentligt 6kad betydelse efter den
11 september dr civil beredskap och sirskilt &tgirder for att
forstirka skyddet av civilbefolkningen mot massférstorelsevapen. 1

72



SOU 2003:117 Sveriges internationella fredsframjande verksamhet

detta arbete ir partnerlinder involverade i stor utstrickning. Andra
omriden som fitt o6kad uppmirksamhet idr till exempel
underrittelsesamarbete, utbyte av luftligesinformation, grins-
bevakning samt reformering av sikerhetssektorn i vid mening.

En genomgdende slutsats har varit att det inte handlar om att
skaffa sig nigon genuint ny kompetens med terrorismbekimpning
som enda syfte. I stillet handlar det om att anpassa och
vidareutveckla den befintliga kompetensen.

2.3 Sveriges medverkan i PFF
2.3.1  Syftet med det svenska deltagandet i PFF

I en riksdagsskrivelse viren 1994 (rskr. 1993/94:207) anférde
regeringen att det l3g i svenskt intresse att delta i PFF-samarbetet,
eftersom Sverige dirigenom bedémdes kunna medverka till en ny
gemensam europeisk sikerhetsordning, liksom till att stirka
respekten for FN-stadgan och principerna for OSSE. PFF-
samarbetet bedémdes kunna leda till att deltagarlinderna fick
forstirkt formédga att delta 1 bla. fredsbevarande operationer och
olika typer av ridddningsinsatser och o6kad férmiga il
internationellt samarbete vid svdra péfrestningar i fred, t.ex.
kirnkraftsolyckor och sviltkatastrofer.

Regeringen understrok att Sveriges avsikt med PFF-samarbetet
var att utveckla samverkansférmigan med Nato och andra
partnerlinder f6r att forstirka f6rmagan att delta 1 fredsbevarande
operationer, riddningsinsatser, insatser pd det humanitira omridet
och pd andra omrdden som parterna kan enas om. Vidare betonades
att Sveriges medverkan i PFF sker pd den militira alliansfrihetens
grund och att samarbetet inte bygger pa nigra férsvarsforpliktelser.
En nédvindig férutsittningar for deltagandet i PFF ir att Sverige
som partnerland sjilv kan bestimma ambitionsnivdn foér sin
medverkan.

Sverige undertecknade ramdokumentet den 9 maj 1994. Enligt
presentationsdokumentet, som Sverlimnades vid undertecknandet,
var Sverige di berett att bidra med sin erfarenhet frin
fredsfrimjande verksamhet, insatser pd det humanitira omridet
och riddningstjinstverksamhet.

Deltagandet i PFF ir en integrerad del i en svensk strivan att
bidra till europeiska sikerhetsstrukturer och uppni 6kad fé6rméga
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att delta 1 internationella fredsfrimjande insatser. Omfattningen av
Sveriges deltagande 1 PFF framgdr av det tvddriga individuella
partnerskapsprogrammet. Det svenska programmet bestdr av tvd
delar, dels ett policydokument dir den nationella PFF-policyn slis
fast, dels en del som bla. innehdller en férteckning &ver de
dvningar och andra aktiviteter som Sverige planerar att delta i inom
ramen for partnerskapet. I policydokumentet finns en foérteckning
over de styrkor och resurser som Sverige stiller till férfogande for
Nato-ledda och EU-ledda krishanteringsinsatser (s.k. styrke-
register). Vartannat ir antar regeringen ett nytt policydokument, av
vilket den allminna inriktningen fér det svenska deltagandet 1 PFF
framgir liksom den typ av verksamhet som Sverige onskar
prioritera under perioden. Inriktningsdokumenten éverlimnas till
Nato. Sverige anmiler ocks3 4rligen till Nato vilka aktiviteter man
onskar delta i inom ramen fér PFF. Av partnerskapsprogrammet
avseende dren 2004-2005 framgir att de dvergripande méilen med
det svenska deltagandet 1 PFF ir azt bidra till fértroendeskapande
och sikerhetsskapande dtgirder i och utanfér Europa, att utveckla
nationell formdga till internationellt sikerhetssamarbete inom
ramen fér FN, EU, Nato/PFF och OSSE, att medverka 1 aktiviteter
som syftar till att uppnd 6kad samverkansférmiga med Nato och
partnerlinder, atr ytterligare utveckla aktiviteter och évningar inom
ramen f6r PFF, atr stirka partnerlinders formdga till samarbete vid
svira péfrestningar i fred, att effektivisera civila krishanterings-
insatser och riddningstjinst, att frimja civilt-militirt samarbete
inom krishantering samt att aktivt stdédja utvecklingen av ett
simuleringsnitverk (P{P SIMNET) i syfte att 6ka férmédgan 1 Nato-
och partnerlinder for fredsfrimjande insatser.

2.3.2 PARP

Sverige deltar i samarbetet kring PARP sedan starten &r 1995, jfr
avsnitt 2.2.3. PARP ingdr som en del i den svenska nationella
forsvarsplaneringen och paverkar bide planering och val av
aktiviteter som den svenska Forsvarsmakten énskar genomféra. 1
det senaste svenska partnerskapsprogrammet framgdr bla. att
Sverige anser att PARP ir ett mycket virdefullt hjilpmedel f6r att
utveckla och férbittra de nationella férbanden for att de ska kunna
delta i internationella krishanteringsinsatser inom ramen for sdvil

Nato och PFF som EU och FN. Vartannat r antar Sverige nya

74



SOU 2003:117 Sveriges internationella fredsframjande verksamhet

partnerskapsmél. Fo6r nidrvarande har Sverige 63 militira
partnerskapsmal att uppfylla till &r 2008.

2.3.3  Euroatlantiska partnerskapsradet

I en skrivelse till riksdagen (rskr.1997/98:29) uttalade regeringen
att det ligger 1 linje med svenska sikerhetspolitiska intressen att
delta 1 Euroatlantiska partnerskapsrddet och i vidareutvecklingen
och férdjupningen av PFF-samarbetet. Regeringen betonade
sirskilt ~ vikten av  den breddade 6vningsverksamheten,
representationen i Nato-staber samt stirkandet av partnerlindernas
moijligheter till insyn och inflytande 1 planerings- och
oversynsprocessen PARP.

2.3.4  Svenskt PFF-deltagande

Sverige deltar 1 sivil ovningsverksamhet som kurser, seminarier
och arbetsgrupper inom ramen fér det individuella partnerskaps-
programmet. De deltagande myndigheterna utgors bla. av
Foérsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarshogskolan,
Totalférsvarets forskningsinstitut, Krisberedskapsmyndigheten,
Kustbevakningen, Luftfartsverket, Post- och telestyrelsen,
Rikspolisstyrelsen,  Sjéfartsverket,  Socialstyrelsen,  Statens
jordbruksverk, Statens livsmedelsverk, Statens riddningsverk,
Svenska kraftnit AB, Banverket och Vigverket. Deltagandet 1
aktiviteter berér de tidigare nimnda 24 samarbetsomriden som
finns inom PFF, jfr avsnitt 2.2.2.

Det svenska deltagandet i PFF-6vningar och 1 aktiviteter inom
de olika sirskilda samarbetsomridena som planeras framgdr i
databassystemet PRIME (Partnership Real-Time Information
Management and Exchange System). Till detta kan senare komma
ytterligare aktiviteter som Nato Oppnar f6r partnerlindernas
deltagande. For dren 2004 och 2005 avser Sverige att delta i
huvuddelen av de sirskilda samarbetsomrddena, med tyngdpunkt
pd civil beredskapsplanering och militira 6vningar och dirtill
relaterade triningsaktiviteter samt militir trining, utbildning och
doktrin.
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2.3.5 Svenska erbjudanden

Sverige erbjuder ocksd aktiviteter till deltagande nationer inom
partnerskapssamarbetet, vilka inférs 1 den ovan nimnda PWP-
katalogen. For r 2004 berors elva av de sirskilda samarbets-
omridena. Dessa ir;

o civil beredskapsplanering,

samverkan, ledning, sambandstjinst och informations-
system,

krishantering,

forsvarspolicy/strategi,

global humanitir minverksambhet,

spraktrining,

hilso- och sjukvardstjinst,

nukleirt-, biologiskt och kemiskt skydd,

fredsfrimjande insatser,

militira évningar och dirtill relaterade triningsaktiviteter
samt

e militir utbildning, trining och doktrin.

Som ett bidrag till det utékade och férdjupade samarbetet inom
PFF har Sverige etablerat ett triningscenter i Almnis utanfor
Stockholm. T april 1999 erkinde Nato formellt denna institution
som ett svenskt "PfP Training Centre”. Aktiviteterna vid centret
omfattar 6vning och utbildning i enlighet med de &vergripande
mélen for PFF-samarbetet med koncentration pi humanitira
insatser, riddningstjinst, fredsfrimjande operationer, civil
beredskapsplanering och demokratisk kontroll av férsvarsstyrkor.
Specifik utrustning finns tillginglig vid centret dir det regelbundet
organiseras ett stort antal kurser liksom férévningar och évningar
mom PFF.

2.3.6  Ovningsverksamhet

Vid en redogérelse for Sveriges deltagande i PFF-aktiviteter bor
sirskilt nimnas 6vningsverksamheten, som utgor en stor del av
Sveriges deltagande. Forsvarsmakten och andra myndigheter deltar
aktivt 1 6vningssamarbete inom ramen fér PFF. Dessa évningar
utgdér en del av den ordinarie svenska dvningsverksamheten av
nationella férband. Syftet ir att uppnd en 6kad samverkansférmiga
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(interoperabilitet) med andra linder. Frin svensk sida har det
bedémts som sirskilt angeliget att 6va samarbete mellan civila och
militira aktdrer inom krishantering. Med detta menas deltagande
dven med civila myndigheter, frivilligorganisationer och statliga
organisationer.

Sverige har alltsedan &r 1994 deltagit i ett stort antal Gvningar,
sdvil PFF-6vningar som 6vningar i andan av PFF och Nato-
6vningar, dir vi inbjudits att delta som partnerland. Sverige har
ocksd stdtt som arrangér av ett antal dvningar i andan av PFF.
Tyngdpunkten fér svenskt deltagande i évningsverksamhet ligger
pa aktiviteter i Ostersjsomridet. I niromridet deltar Sverige med
enheter och férband ur sdvil, armé-, marin- som flygstridskrafter
samt civila myndigheter, frivilligorganisationer och statliga
organisationer. I omrdden som ligger lingre bort sker deltagandet
inte si mycket med férband och enheter utan frimst med
stabsofficerare, observatérer och med diverse civila aktérer.

For deltagande med férband och enheter ur Forsvarsmakten i
olika aktiviteter liksom vid en eventuell insats av de till
styrkeregister anmilda férbanden, krivs 1 varje enskilt fall beslut av
regeringen. Hir f6ljer nigra exempel pd ¢vningar inom ramen for
PFF som Sverige dels har deltagit 1, dels har arrangerat.

Sverige deltog vdren 2002 i Nato-6vningen Stromg Resolve.
Sverige deltog i den del av 6vningen som riktade sig till Nato- och
partnerlinder och som omfattade en fredsfrimjande insats i Polen.
Ovningens syfte var att 6va en multinationell insatsstyrka med
armé-, marin- och flygstridskrafter under gemensam ledning.
Sverige deltog med samtliga vapenslag. De deltagande svenska
férbanden motsvarades till storsta delen av férband anmilda till
internationella styrkeregister.

Under sommaren 2003 deltog Férsvarsmakten dven i évningen
Baltops, en 6vning i andan av PFF, som iger rum i sédra Ostersjon
och i Sveriges direkta niromride. Ovningen, som genomférs
drligen, syftar till att 6va marin- och flygenheters deltagande i en
multinationell fredsfrimjande insats. I 6vningen deltog dven ett
antal svenska civila myndigheter och organisationer.

Sverige arrangerade sommaren 2002 en 6vning 1 andan av PFF,
ovningen Nordic Peace. Det dvergripande syftet med évningen var
att vidareutveckla de nordiska lindernas samarbete pd det
fredsfrimjande omrddet och utveckla férmigan att utfora
fredsfrimjande insatser med multinationella férband. I dvningen
l18g tyngdpunkten pd évning av samarbete mellan civila och militira
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aktorer vid en fredsfrimjande insats. Forsvarsmakten deltog i
6vningen med armé- marin- och flygstridskrafter, vilka till storsta
delen motsvarades av de férband som dr anmalda till internationella
styrkeregister.

Sverige  arrangerar  datorstédda  stabstjinstdvningar i
simuleringsnitverket PfP Simnet fér fredsfrimjande insatser
genom OSvningsserien Viking. Viking dr en dvning i andan av PFF.
Tre ovningar har hittills genomférts 1 Sverige — Viking 99,
Viking 01 och Viking 03. Stor tonvikt liggs vid civil-militir
samverkan. Nato har ocksd visat intresse fér konceptet med
datorstédd 6vningsverksamhet. Malsittningen med 6vningarna ir
att  ytterligare utveckla simuleringsnitverket och att 6ka
interoperabiliteten for fredsfrimjande operationer.

Ett stort antal svenska myndigheter samt militira och civila
frivilligorganisationer och statliga organisationer deltog ocksd i
évningarna Nordic Peace och Viking.

Som exempel pa Sveriges deltagande i civila 6vningar kan nimnas
riddningstjinstévningen Bogorodsk i Ryssland hésten 2002 samt
en motsvarande 6vning kallad Fergana 1 Uzbekistan viren 2003.
Sverige arrangerade hdsten 2002 Barents Rescue, en évning med
sdvil civila som militira inslag.

2.4 Sveriges dvriga militdra fredsfraimjande samarbete

2.4.1 FN:s fredsbevarande arbete

Regeringen har uttalat att FN:s sirskilda ansvar for internationell
fred och sikerhet spelar en avgérande roll fér Sveriges
internationella engagemang och att det ir av stor vikt att Sverige
fortsitter sin linga tradition att aktivt medverka i FNs
fredsfrimjande och humanitira verksamhet och dirmed tar sin del
av ansvaret for att FN kan fullfélja sina uppdrag. T kraft av sitt
stadgeenliga ansvar for internationell fred och sikerhet har FN en
huvudroll 1 det internationella samfundets fredsfrimjande
verksamhet. Det bedéms dock som mindre sannolikt att FN i
framtiden ensamt formédr genomféra mer omfattande militira
fredsframtvingande insatser och det ir dirfor visentligt att en
samverkan kan ske mellan FN och olika regionala organisationer.
Forslag har framférts om att FN:s fredsfrimjande verksamhet bor
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forbittras, varvid det har talats om analys- och férvarningsf6rméga
och 6kad betoning pd minskliga rittigheter och civila aspekter.

FN:s organ Office for Coordination of Humanitarian Affairs
(OCHA) har mandat att samordna FN:s insatser i humanitira
kriser. OCHA:s huvuduppgifter dr bla. att samordna
internationella humanitira insatser och sikerstilla att virlds-
samfundets humanitira syn beaktas i 6vergripande insatser rorande
dteruppbyggnad och fredsfrimjande insatser. OCHA har under
senare tid bedrivit ett arbete foér att férbittra internationell
samordning vid kriser och katastrofer av icke sikerhetspolitisk art
och har gjort en &versyn av de interna riktlinjerna fér anvindandet
av civila och militdra resurser.

Sverige har en l3ng tradition av FN-insatser och har bidragit med
militirobservatérer till flera av FN:s observatdrsinsatser. Sverige
deltar ocksd sedan dr 2003 med en flygfiltsenhet till en av FN:s
insatser i Demokratiska republiken Kongo.

2.4.2 SHIRBRIG - en snabbinsatsstyrka

FN har ett behov av snabbr tillgingliga militira enheter. Stirkandet
av FN:s snabbinsatsférmdga har bl.a. skett genom etablerandet av
SHIRBRIG (The Multinational UN Stand by Forces High
Readiness Brigade) som ir en insatsstyrka frdn sexton medlems-
linder.

Samarbetet syftar till att inom trettio dagar kunna stilla férband
upp till brigads styrka till FN:s férfogande. Tanken ir att en insats
med SHIRBRIG ska pdgd i hogst sex ménader, varpd en reguljir
FN-styrka ska kunna ta éver. SHIRBRIG har en stabsfunktion fér
planering, ett s.k. planeringselement, i Danmark. Planerings-
elementet utgor kirnan i ett kommande hégkvarter i SHIRBRIG.

SHIRBRIG ir emellertid inte ett stiende férband utan varje
anmild enhet, som dven kan vara anmild tll andra styrkeregister,
stills till SHIRBRIG:s forfogande efter nationella beslut i det
bidragande landet. Beslut om deltagande i insats fattas frin fall till
fall. Under &r 2003 har ett av de anmilda svenska férbanden — ett
ingenjorkompani — uppgraderats till Rapid Deployment Level. Det
innebidr att insatsberedskapen fortfarande ir trettio dagar frin
nationellt beslut, men att vissa administrativa férberedelse, for att
underlitta en insats, gors redan innan beslut om ett deltagande
fattats.
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2.4.3 EU:s militara krishanteringssamarbete

Bakgrunden tll den Europeiska Sikerbets- och Forsvarspolitiken
(ESFP)

Sedan 1970-talet har Europeiska gemenskapens medlemsstater
samarbetat och strivat efter samrdd 1 frigor som ror internationell
politik. Samarbetet skedde till en bérjan pd mellanstatlig nivi men
sedan 4r 1993 kan EU uttrycka unionens stindpunkt i frigor om
t.ex. vipnade konflikter och om minskliga rittigheter. Genom
Maastrichtférdraget som tridde 1 kraft 1999 fick unionen dven en
gemensam sikerhets- och forsvarspolitik (ESFP). Enligt fordraget
ir det de s.k. krishanteringsuppdragen, humanitira insatserna och
riddningsinsatserna samt hela spektrumet av fredsfrimjande
insatser som ska std 1 centrum. Dessa uppgifter skulle enligt
Maastrichtférdraget utféras av Visteuropeiska unionen (VEU),
men efter ett svenskt-finskt initiativ beslutade EU-linderna att
dessa insatser skulle kunna utféras i egen regi. Ett viktigt led 1 detta
var tillsittandet av en talesperson pd hog niva f6r den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP).

Milet f6r EU:s krishanteringsférmiga 1 friga om militira
resurser dr att unionen &r 2003 ska ha férmédga att inom 30 dagar
sitta in upp till 60 000 personer med kapacitet att under minst ett
dr genomfora alla fredsfrimjande insatser. Deltagandet med insats
av militira forband sker pd grundval av nationella beslut av varje
enskilt medlemsland. En grundval for den europeiska sikerhets-
och férsvarspolitiken ir méjligheten f6r EU att ”1ana” resurser av
Nato for att kunna genomféra insatser.

EU:s krishanteringsférmiga ir mer in enbart en militir
insatsformdga. Hir utvecklas kompetens inom polis, stod till
rittssamhillet, riddningstjinst och civil férvaltning. Férutom de
nya civila och militira resurser som utvecklas har EU sedan tidigare
kompetens som kan anvindas inom global krishantering, sdsom
medling, sanktioner samt katastrof- och &teruppbyggnadsinsatser.
Sverige strivar efter ett helhetsperspektiv och att krishantering bor
ses som ett begrepp som inkluderar sivil civila som militira
komponenter.

For att sikerstilla politisk kontroll och strategisk styrning finns
en kommitté for utrikes- och sikerhetspolitik (KUSP) samt en
militirkommitté. Den militira kommittén bistds av en militir stab
som bestdr av militira experter avdelade av medlemsstaterna. Den
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militira staben bestir av omkring 120 militirer, varav sex stycken ir
svenskar, vilka inte ir EU-anstillda utan nationella tjinstemin. De
civila delarna av krishanteringen hanteras av Kommittén for civila
aspekter av krishantering. EU:s férsvarsministrar méts normalt tv3
ginger per ordférandeskap.

Relationen mellan EU och Nato

Relationen mellan EU och Nato ir en kirnfriga nir det giller
krishantering. I december 2002 kom Nato och EU tll en
principéverenskommelse om de permanenta arrangemangen mellan
organisationerna (“Berlin plus”). Avsikten dr att EU ska kunna
utnyttja Natos planerings- och ledningsstrukturer for att planera
och leda en operation. Man vill undvika kostsamma dubbleringar av
resurser och samudigt sikerstilla tillgdng till de amerikanska och
kanadensiska erfarenheterna och kunskaperna.

EU:s militira insatser

Den mest omedelbara effekten av 6verenskommelsen *Berlin plus”
giller EU:s militira engagemang pd Balkan. I mars 2003 inledde EU
sin forsta militira insats, Operation Concordia 1 Makedonien.
Operation Concordia omfattar drygt 300 personer av vilka nigot
mer idn hilften utgors av stabspersonal och resten av markférband,
med hoégkvarter 1 Skopje. Totalt deltar 26 linder. Sverige bidrar
med tvd 6vervakningsteam om 3&tta personer. Dirtill kommer sex
stabsofficerare 1 olika delar av kommandokedjan. Styrkans
uppgifter dr att bidra till en synlig militir nirvaro, 6vervaka
situationen till stéd foér de civila vervakarna frin EU och OSSE
samt uppritthilla kontakter med lokala myndigheter och &vriga
internationella aktorer i landet.

I juni 2003 beslutade EU att genomféra en insats i Kongo i
enlighet med Sikerhetsridets resolution 1484. Insatsen var den
forsta militira EU-ledda insatsen utan stéd frin Nato. Frankrike
var sammanhillande land och bidrog med huvuddelen av den
militira ledningsstrukturen samt med betydande resurser och
tillgdngar. Sverige bidrog med en vipnad styrka om ca 100
personer. Insatsen avslutades i september 2003.
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EU har antagit en 6vningspolicy och ett lingsiktigt évnings-
program. I policyférklaringen ges en beskrivning av évningarnas
overgripande syfte jimte en beskrivning av hur de ska genomforas
for att std 1 overensstimmelse med EU:s operativa och politiska
malsittningar. Ovningsprogrammet innehéller en férteckning éver
de krishanteringsévningar som planeras dga rum fram till 4r 2006.

2.4.4 Nordcaps

Samarbetet kring fredsfrimjande verksamhet har alltid utgjort ett
kirnomride 1 det nordiska samarbetet. I slutet av 1960-talet
skapades NordSamFN {6r att underlitta samarbete koordinering
och effektivisering av nordiska resurser vid FN-insatser. Ar 1997
beslutade de nordiska linderna (Danmark, Finland, Norge och
Sverige) att skapa Nordcaps (Nordic Coordinated Arrangement
for Military Peace Support). Island anslét sig till samarbetet under
hosten 2003. Nordcaps ska samverka kring samordning och
effektiv resursanvindning i syfte att férbittra férmdgan att agera
gemensamt infér beslut om och vid deltagande i fredsbevarande
operationer. Syftet med Nordcaps ir att anpassa och vidareutveckla
den nordiska samverkan pd det fredsfrimjande omridet och att
genom nordisk samverkan forbittra férutsittningarna for att bidra
till internationell fred och sikerhet.

Nordcaps bestdr av en styrgrupp, en militir samverkansgrupp
och ett planeringselement. Inom organisationen férs ett
gemensamt styrkeregister. Arbete pigir inom organisationen med
att uppritta en nordisk krishanteringsstyrka, motsvarande en
brigads storlek. Sedan juli 2003 ir styrkan operativ och kan
anvindas for FN-, Nato-, OSSE- och EU-ledda operationer. I
ovrigt har ett samarbete inletts mellan Nordcaps-linderna och
Storbritannien. Diskussioner har ocksd férts om huruvida

Nordcaps kan bidra tll och underlitta koordineringen av de
nordiska truppbidragen till KFOR.

24.5 OSSE

Organisationen f6r sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) ir
genom sin vida medlemskrets (55 stater), flexibla struktur och
brett definierade syn pd sikerhet en effektiv organisation 1 det
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internationella  sikerhetssamarbetet. ~ OSSE  arbetar  med
sikerhetsfrigor i ett brett perspektiv dir sivil militira frigor,
minskliga rittigheter och demokrati som ekonomisk och
miljomissig sikerhet ingdr. Tyngdpunkten i OSSE:s verksamhet
har under 1990-talet férskjutits till operativ  icke-militir
krishantering. OSSE:s organisation goér snabba forebyggande
insatser mojliga, ofta i nira samarbete med andra internationella
organ. Organisationen har kapacitet att verka 1 olika skeden av en
konflikt: férvarning, foérebyggande, konflikthantering samt
dteruppbyggnad respektive utveckling av demokrati och en
fungerande rittsstat.

OSSE  har fér nirvarande filtkontor 1 18 linder och den
overvigande delen av OSSE:s budget gir till konkreta filtinsatser.
Filtmissionernas arbete dr inriktat pd att stirka respekten for
minskliga rittigheter och rittsstatens principer, att bygga upp
demokratiska institutioner och att stédja fértroendeskapande
dtgirder mellan olika befolkningsgrupper.

Vad giller den militirpolitiska dimensionen har alla OSSE:s
sikerhets- och fortroendeskapande &tgirder ett nira samband och
syftar till att uppritthdlla kontroll éver de deltagande lindernas
innehav  av  olika vapen. Wiendokumentet, avtalet om
konventionella stridskrafter i Europa (CFE-avtalet) och Férdraget
om observationsflygningar kan alla betecknas som rustnings-
kontrollinstrument. Wiendokumentet tar sikte pd militira férband
och deras verksamhet medan CFE-avtalet reglerar mingden
krigsmateriel 1 fem olika kategorier. Foérdraget om observations-
flygningar tilliter de linder som ir anslutna till fordraget att
genomfoéra observationsflygningar ver varandras territorium. Den
grundliggande tanken ir att Sppenhet och samarbete pd det
militira omridet skapar en gemensam sikerhet och att det militira
laget blir mer f6rutsebart liksom att risken f6r missbedémningar av
andra staters agerande minskas.

OSSE:s ”litta vapen-dokument”, som innebir att medlems-
staterna atar sig att drligen limna rapporter om sitt innehav av litta
vapen, och "Uppférandekoden om politiska och militira aspekter
pd sikerhet” anses vara av stor vikt som konfliktférebyggande
mstrument.
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2.4.6  Svenska fredsframjande insatser

Den legala statusen vid insatser omfattas inte av utredningens
uppdrag. For att ge en bild av vad den fredsfrimjande
verksamheten ir en férberedelse for, limnas ind3 foljande exempel
pd svenska insatser.

Kosovo Force (KFOR)

Den Nato-ledda fredsstyrkan KFOR etablerades i Kosovo i juni
1999. Frin &rsskiftet 2002/2003 tjinstgdr ca 25 000 soldater frin
ett 30-tal linder i missionen. Den svenska kontingenten 1 Kosovo
utgdér huvuddelen av Sveriges bidrag till internationell militir
krishantering. Cirka 760 kvinnor och min tjinstgér f6r nirvarande
i missionen. De svenska bataljonerna utgdérs av mekaniserade
pansarskyttebataljoner och byts normalt ut var sjitte ménad.
KFOR:s huvuduppgift dr bla. att uppritthilla lugn och sikerhet,
fri rorlighet samt att understédja &teruppbyggnaden 1 Kosovo i
samverkan med civila hjilpinsatser, 1 exempelvis FN:s regi.

Stabilisation Force (SFOR)

Den Nato-ledda styrkan SFOR &vervakar efterlevnaden av
Dayton-avtalet 1 Bosnien-Hercegovina och stddjer dven det civila
dteruppbyggnadsarbetet. T dag deltar 34 linder i missionen med
sammanlagt ca 12 000 soldater. Sverige deltar med en underrittelse-
enhet samt med tre stabsofficerare.

EU-insats i Makedonien (fYROM) — Concordia

Sveriges insatser har redovisats i avsnitt 2.4.3.

International Security Assistance Force (ISAF)

Den 20 december 2001 inrittade FN:s sikerhetsrdd en
internationell sikerhetsstyrka (ISAF) i Afghanistan med uppgift
att bistd den ddvarande afghanska interimsadministrationen med att
uppritthilla sikerheten 1 huvudstaden Kabul med omnejd. Sverige
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har bidragit med vipnad trupp till ISAF alltsedan missionen
etablerades. Sverige bidrar for nirvarande med en CIMIC-enhet
(civil-militir samverkan).

2.5 Ovrigt militart samarbete

Inledningsvis kan det konstateras att det dvriga militira samarbetet
bestdr av aktiviteter av skiftande karaktir och innehill. Det kan
vara friga om aktiviteter av mera begrinsad omfattning som t.ex.
kurser eller seminarier under ndgra dagars tid. Det kan ocks3 rora
sig om aktiviteter som pdgir under en s ling tidsperiod att det kan
bli friga om att anhériga till den militira personalen medféljer till
Sverige. Att utlindska officerare tjinstgdr vid svenska militira
skolor ir exempel pa en aktivitet som kan paga under flera ars tid.

Nedan foljer en sammanstillning av aktiviteter som inryms i
begreppet évrigt militirt samarbete:

e Owoningar: bilaterala och multilaterala Gvningar mellan svenska
och utlindska férband p4 svenskt territorium .

o Stabstjinstgoring: utlindska officerare som tjinstgér vid svenska
staber.

o Vixeltjinstgoring: utlindska officerare som 1 anledning av
utbytesprogram tjinstgor 1 Sverige.

o Konferenser: seminarier och konferenser i bla. Forsvars-
hogskolans eller Swedints regi.

o Uthildning: utlindska officerare som deltar i utbildning vid bl.a.
Forsvarsmakten,  Totalférsvarets  forskningsinstitut  och
Forsvarshogskolan.

o Tjdnsteresor: utlindska officerare pd officiellt besok i Sverige.

o Forbandsbesok: utlindska forband som gor kortare besok vid ett
vinforband 1 Sverige.

o Materielprojekt: utlindska officerare som befinner sig i Sverige for
att fullgora ett materielprojekt vid t.ex. Férsvarets materielverk.

o Uppuisningar: utlindska forband som efter inbjudan deltar i
flyguppvisningar eller liknande p4 svenskt territorium.
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2.6 Civilt fredsframjande samarbete

2.6.1 Civilt PFF-samarbete

PFF-samarbetet har dven en civil sida och enligt regeringens
mening ir det angeliget att Sverige dven fortsittningsvis medverkar
1 och strivar efter att férdjupa detta.

CEP (Civil Emergency Planning) i Nato omfattar civil
beredskapsplanering i relativt vida termer. Vid en jimforelse med
svensk terminologi motsvarar det civilt férsvar” och ”svira
pifrestningar”. CEP inom Nato har under de senaste tio &ren
utvecklats frin att ha varit en civil stédresurs till den militira sidan
till en relativt hogprioriterad verksamhet med mycket omfattande
partnersamverkan och med en stark politisk tyngd. CEP har 1
manga avseenden varit ingdngen foér mdanga partnerlinder for
utvecklingen av samarbetet med Nato. CEP-omridet omfattar
samarbete mellan Nato- och partnerlinder inom ramen fér PFF-
samarbetet. Inom Nato sker samarbetet genom deltagande i Senior
Civil Emergency Planning Committee och dess civila under-
kommittéer. Forsvarsdepartementets civila enhet representerar
Sverige pd& “plenum-nivd”, medan den svenska delegationen vid
Nato representerar Sverige pd “permanent-niva”.

Inom de ovannimnda civila planeringskommittéerna kan noteras
en 6kning av partnerinriktade aktiviteter under de senaste aren. I
samtliga kommittéer dr Sverige representerat med expertis frin
berérda myndigheter. De svenska myndigheter som deltar med
experter inom kommittéerna ir bl.a. Banverket, Livsmedelsverket,
Luftfartsverket, Post- och  telestyrelsen,  Sjéfartsverket,
Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk och Statens riddningsverk.
En kontaktgrupp med berérda myndigheter {6r samordning av civil
PFF-verksamhet leds av Férsvarsdepartementets civila enhet.

Inom ramen {6r SCEPC och Natos civila verksamhetsomride
har tagits fram en handlingsplan f6r civil beredskap mot
massforstorelsevapen. Handlingsplanen faststilldes i november
2001 och har senare breddats nigot. Inom ramen fér
handlingsplanen avser man att uppritta civila icke-bindande
miniminivder fér utbildning, utrustning och procedurer som
vigledning for forberedelser for att skydda befolkningen mot
attacker med massférstorelsevapen.

Euro Atlantic Disaster Response Coordination Centre har som
huvuduppgift att bitrida vid samordning av internationella
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humanitira katastrofinsatser inom partnerskapets omride eller
mera sjilvstindigt samordna sddana insatser och ska hirvid alltid
arbeta samordnat med FN. Centret bemannas av personer som
stills till férfogande av PFF-linder och leds formellt av chefen for
Natos civila enhet. Sverige har under dren 1999-2003 haft personal
tjanstgdrande vid centret frin Statens riddningsverk.

Det svenska individuella partnerskapsprogrammet omfattar,
férutom en stor mingd militira inslag, dven ett avsnitt benimnt
Civil Emergency Planning, som helt avser civila verksamheter. Hir
ingdr svenska myndigheters deltagande 1 PFF-aktiviteter samt
anordnande av sddana. Huvudansvaret fér denna verksamhet har
frimst Forsvarsdepartementets civila enhet. PARP, jfr avsnitt 2.2.3,
har huvudsakligen ett militirt innehdll men dven denna verksamhet
har viss biring mot den civila sidan. Nigra civila partnerskapsmal
finns dock inte. En stor del av de civila PFF-aktiviteter som inryms
i PWP-katalogen avser kurser, seminarier, work-shops och
évningar.

2.6.2 EU:s civila krishanteringssamarbete

Den europeiska sikerhets- och férsvarspolitiken har dven en civil
sida. For nirvarande har medlemsstaterna faststillt fyra
prioriterade omriden inom ramen fér de civila delarna av
krishanteringen. Dessa dr polisverksamhet, stirkande av rittsstaten,
civil férvaltning och riddningstjinst. Dessa resurser ska kunna
anvindas for bidrag till sivdl FN- och OSSE-ledda insatser som
EU-ledda insatser. Ytterligare omriden kan komma till senare.
Beredningsarbetet nir det giller civil krishantering 1 EU sker
frimst inom Civilkommittén som ignar sig dt civila aspekter av
fredsfrimjande insatser.

Malet pd polisomrddet ir att medlemsstaterna i EU ska kunna
sitta in 5 000 poliser i internationella insatser, varav 1 000 poliser
ska kunna finnas pd plats inom 30 dagar. En sirskild polisenhet
inom ridssekretariatet har upprittats, som har tll uppgift att
planera och leda polisinsatser inom ramen f6r EU-ledda
krishanteringsoperationer.

Malet pd réttsomrddet dr att EU ska forstirka sin formdga att
bidra till insatser for att stirka rittsstaten over hela filtet frin
konfliktférebyggande verksamhet till krishantering. Medlems-
staterna ska kunna bidra med upp till 200 domare, &klagare,
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fingelsepersonal och andra befattningshavare inom rittsvisendet 1
internationella krishanteringsinsatser som ett komplement till en
internationell polisinsats i syfte att uppritta en fungerande
rittskedja.

Malet betriffande den civila forvaltningen ir att medlemsstaterna
ska uppritta en pool av experter inom ett brett filt som ir relevant
for krishanteringsinsatser, t.ex. administrativa, sociala och
infrastrukturfrigor. Utbildning och 6vning fér experterna ska
prioriteras och utvecklas 1 samverkan med internationella
organisationer som FN, OSSE och Europaridet.

Inom rdddningstjinstomrddet ir milet att medlemsstaterna med
kort varsel ska kunna bidra med upp till 2 000 riddningstjinst-
experter for insatser 1 samband med krishantering, liksom med
experter fér utvirdering av resursbehovet pd plats och annan
specialistkompetens. Tanken ir ocksd att samordningen mellan
medlemslindernas riddningstjinstinsatser vid allvarliga olyckor ska
forstirkas, vilket 1 sin tur ska underlitta katastrofbistind till ett
medlemsland som drabbats av en allvarlig olycka. Syftet ir ocksa att
samordningen mellan medlemslindernas riddningsinsatser utanfér
EU:s grinser ska underlittas. Beslut om att genomféra riddnings-
tjinstinsatser och tillhandah&lla resurser fattas av staterna sjilva.

Unionens mélsittning ir att all krishantering ska behandlas som
en samlad verksamhet och att de civila och militira komponenterna
ska samverka.

2.6.3  Ovrigt civilt samarbete
Ostersjosamarbetet inom civil sikerbet

Sverige uppmuntrar grinséverskridande samarbete mellan
regionens linder. Detta giller sirskilt mellan Estland, Lettland,
Litauen och Ryssland. Ett viktigt forum fér ett sddant samarbete ir
Ostersjostaternas rid — The Council of the Baltic Sea States
(CBSS). Det samarbetsomrdde inom CBSS som nirmast har
relevans 1 detta sammanhang ir civil sikerhet. Samordningen av
samarbetet inom detta omrdde har tidigare 1 hég grad &vilat Sverige.
Regeringens uppfattning i forsvarsbeslutspropositionen (prop.
2001/02:10) var att CBSS-samarbetet inom omrddet civil sikerhet
bér utvecklas och bli 4n mer konkret. I syfte att dstadkomma detta
har en sirskild utredare tillsatts med uppgift att limna férslag pad
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hur omridet kan vidareutvecklas. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 december 2003.

Nordiskt samarbete

Inom riddningstjinstomridet sker det nordiska samarbetet inom
ramen f6r Nordred. Sverige verkar dven i detta ssmmanhang for ett
nirmare samarbete med de &vriga Ostersjolinderna. Ett institu-
tionellt riddningstjinstsamarbete till sjéss dr etablerat sedan linge.

Humanitirt katastrofbistind

Statens riddningsverk och Kustbevakningen verkar frimst inom
omridet “skydd mot olyckor”. Dessa tvd myndigheter har resurser
och kapacitet som kan komma till anvindning vid internationella
hjilpinsatser under ledning av FN eller annan bistdndsansvarig
organisation.

Statens riddningsverk har fitt i uppdrag av regeringen att hilla
viss beredskap for att kunna bistd vid internationella katastrof- och
bistdndsinsatser. Vid ett flertal tillfillen har verket deltagit 1 sddana
operationer. Statens riddningsverk har bla. utvecklat en rad s.k.
insatspaket, vilka kan utnyttjas for att bl.a. stddja FN-organen med
olika tjinster som eftersdknings- och riddningsteam, transport-
team, logistik, sambandsfunktioner, vattenrening, humanitir
minrdjning m.m. Att utveckla stddresurser till FN-organens
administrativa férméga ir en viktig uppgift.

Nir det giller Kustbevakningens internationella verksamhet har
myndigheten pd grund av internationella avtal som Sverige ingdtt
mojlighet att limna assistans i hindelse av utslipp av olja eller
andra skadliga dmnen till havs. Myndighetens resurser kan siledes
anvindas for att lindra effekterna av ett skadligt utslipp 1 den
marina miljén. Riddningsdykare frin Kustbevakningen ingdr i den
av Statens riddningsverks sirskilt organiserade s.k. keminsats-
styrkan.
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3 Regleringen av status for de
involverade i internationellt
fredsframjande samarbete

Av kapitel tv8 framgdr att Sverige tillsammans med andra linder
och internationella organisationer bedriver ett omfattande och nira
samarbete pd det fredsfrimjande omridet. Sverige bidrar till och
samarbetar med FN, EU och OSSE, liksom vi samverkar inom
PFF. Sverige har en viktig roll att fylla i detta sammanhang och det
rdder bred politisk enighet om att Sverige ska vara en aktiv och
framsynt part i arbetet att verka for fred och sikerhet runt om 1
virlden. Samarbetet pd det fredsfrimjande omridet bestdr frimst i
aktiviteter som forbereder parterna for att kunna genomféra
effektiva gemensamma insatser 1 en krissituation.

Olika statusavtal kommer till anvindning beroende pd vilket
slags samarbete det ir frdga om. I avsnitt 3.1 redogdrs for
statusavtal 1 allmidnhet. T avsnitt 3.2 limnas en beskrivning av PFF-
avtalet. Eftersom PFF-avtalet hinvisar direkt till Nato SOFA
kommer dven detta avtal att redovisas liksom tilliggsprotokollet
om hinder mot verkstillighet av dédsstratf och ett kompletterande
tilliggsprotokoll. Direfter, i avsnitt 3.3, ges en beskrivning av det
svenska lagstiftningsarbetet i samband med att PFF-avtalet skulle
inférlivas 1 svensk ritt samt den svenska reservationen. I avsnitt
3.4. kommer en redovisning av EU:s statusavtal EU SOFA att
limnas. I 3.5 redovisas hur statusfrigorna har 16sts avseende det
nordiska samarbetet Nordcaps samt SHIRBRIG.

3.1 Statusavtal

3.1.1  Olika former och aktiviteter av fredsframjande
samarbete

Det har  hittills inte konkretiserats vilka aktiviteter och
verksamheter som det fredsfrimjande samarbetet bestir av och
vilken verksamhet svensk militir personal kan komma att delta 1
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eller under vilka férutsittningar utlindsk militir personal kommer
att vistas i Sverige. Redan pd detta stadium bér det understrykas att
det dr en missuppfattning att det fredsfrimjande samarbetet enbart
bestdr av renodlad 6vningsverksamhet. Av foregdende kapitel har
framgdtt att vningar endast utgdr en del av samarbetet.

Hir foljer en exemplifiering av PFF-samarbete som inte ir
ovningar. PFF-samarbetet innefattar bl.a. aktiviteter som kurser
och seminarier samt olika férberedande dtgirder innan en 6vning
kan dga rum. Genomférandefasen av en 6vning foregds alltid av en
planeringsfas, som kan pdgd mellan ett halvt &r upp till tvd &r
beroende pd 6vningens karaktir och omfattning. Planeringsfasen
inleds med en serie moten av konferenskaraktir, under vilka
ovningen planliggs. I slutet av planeringsfasen krivs ofta
rekognoscering av dvningsomridet och kontroll av befintliga
anliggningar som ska anvindas. Om 6vningen ir tinkt att
genomforas 1 Sverige kommer utlindsk militir personal och
personal frin Nato att vistas i Sverige under en viss tid av den
beskrivna planeringsfasen utan att det pdgdr en &vning. P34
motsvarande sitt kommer svensk militir personal att befinna sig
utomlands om &vningen ska genomféras i ett annat land. Till PFF-
samarbetet hinfors dven t.ex. deltagande i utbildning. PFF-centret i
Almnis  utanfér  Stockholm  tillhandahdller  stabsofficers-
utbildningar, i vilka simuleringsteknik ingir som ett delmoment.
Utbildningen ingdr som ett led 1 PFF-samarbetet och riktar sig
bade till svensk och till utlindsk militir personal. Annan utbildning
som ocksd kan omfattas av PFF-samarbetet ir t.ex. seminarier och
kurser 1 Forsvarshogskolans regi. Det fredsfrimjande samarbetet
kan vidare ta sig uttryck i att utlindsk militir personal tjinstgor vid
svenska militira staber eller att utlindska officerare tjinstgor i
Sverige med stéd av ett utbytesprogram. Sidana aktiviteter kan
pdgd under flera rs tid.

Av denna beskrivning framgir att det i begreppet fredsfrimjande
verksamhet kan rymmas en mingd olika aktiviteter och att det kan
beréra allt frdn enstaka officerare till stora forband med flera
hundra soldater, allt beroende pd vilken slags verksamhet det
handlar om.
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3.1.2 Deltagande personers behov av rattslig status

S& snart det handlar om en aktivitet eller en évning dir militir
personal deltar och militir materiel anvinds uppkommer frigor om
deltagande personals rittsliga status. Militir verksamhet innehdller
med ndédvindighet farliga och riskabla inslag och statusavtalen gor
att de deltagande parterna redan pd férhand vet vad som giller for
det fall att det t.ex. skulle intriffa ett haveri. Om en olycka eller ett
haveri skulle intriffa under tjinsteutévningen uppkommer frigor
om berikning och erliggande av skadestind. Om ett brott begis av
nigon medlem av den militira styrkan uppkommer frigor om
jurisdiktion och vilket land som har ritt att beivra brottet. De
militira statusavtalens syfte ir att reglera dessa férhdllanden och att
redan pd forhand fordela skyldigheter och rittigheter mellan de
deltagande linderna. Det anses praktiskt och férutsebart att
deltagande personal ska ha samma rittsliga status oavsett i vilken
avtalsslutande stat de befinner sig, dvs. att det inte ska spela nigon
roll om en Gvning dger rum pa t.ex. svenskt eller tyskt territorium.

I ett avtalslost tillstdnd dr de inblandade staterna hinvisade att
16sa eventuella tvister med stdd av internationell sedvaneritt. Dessa
regler ir inte entydiga och ger ett betydande utrymme for olika
uppfattningar. Till synes enkla frigor kan dirmed bli mycket
svirlosta. Som exempel kan man tinka sig att ett militirt luftfartyg
havererar inom en annan stats territorium 1 samband med en
flyguppvisning. Skador som uppkommer p& marken ska naturligtvis
regleras. Men efter vilken stats lagar och regler och vilken stat ska
leda eventuella utredningar? Att lagen 1 den stat dir skadan
uppkom ska vara styrande ir inte sjilvklart, in mindre att den
staten ska utreda eventuella fel och brister hos den andra statens
statsorgan. Olika folkrittsliga invindningar, exempelvis rérande
statsimmunitet, kan dirmed leda till att tillsynes enkla ersittnings-
drenden blir svirlésta mellanstatliga tvister.

En anledning till att militir personal dr i behov av immunitet och
privilegier stir naturligtvis dessutom att finna 1 att de deltar i statlig
verksamhet som stiller sirskilda krav och som kan vara férknippad
med inte obetydliga risker. Det kan ocks vara sd att aktiviteten kan
vara forlagd till ett land som inte har samma rittsordning och syn 1
frigor om minskliga rittigheter som den egna staten. Det blir
dirmed en viktig uppgift f6r den sindande staten att skydda den
egna personalen. Regleringen om jurisdiktion och férdelningen av
domsritt mellan linderna har sin utgdngspunkt i detta synsitt. For
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svensk del spelar dven vira samarbetslinders krav bide pi
avtalsreglering och statusreglering i synnerhet vad det giller militir
personal in. Svenskt deltagande i fredsfrimjande samarbete
forutsitter att Sverige dr part i och fullt ut tillimpar samma
statusavtal som véra samarbetspartners.

Jurisdiktionsbestimmelserna ir inte konstruerade pd samma sitt
1 FIN:s statusavtal, som ir tillimpligt vid insatsverksamhet, som 1i
det avtal som giller f6r Natos och PFF:s fredsfrimjande samarbete.
I FN SOFA ges den sindande staten exklusiv domsritt avseende
alla brott som den egna personalen har begitt. Nato SOFA ir
konstruerad sd att den mottagande staten ges jurisdiktion di det
giller brott som inte har med tjinsten att géra. Motsvarande
bestimmelse finns i EU SOFA f{6r vissa kategorier. Skillnaden
beror pd att i ett insatsomride kan den sindande statens personal
16pa avsevirda risker om det land som operationen idger rum i
skulle tillitas att utdva domsritt.

Nato SOFA ir det statusavtal som regelmissigt anvinds s3 snart
det handlar om aktiviteter av fredsfrimjande art mellan de
avtalsslutande parterna. Detta beror bla. pd att avtalet pd ett
uttdémmande sitt behandlar frigor om status och att avtalet har
anvints 1 Over femtio dr av Nato-linderna. Den mangériga
tillimpningen av avtalet har dirmed skapat en praxis och de
enskilda linderna 4r vil fértrogna med avtalet och dess
konstruktion. Avtalet har vidare fungerat som forebild fér nya
statusavtal, sdsom t.ex. PFF-avtalet, i vilket en direkt hinvisning till
Nato SOFA gors, och EU:s nya statusavtal, EU SOFA, som i stora
delar dr helt 6verensstimmande med innehillet i Nato SOFA. Det
ir dessutom praktiskt att ha likalydande statusavtal, eftersom
tillimpningen di forenklas avsevirt. Flera av EU:s medlemsstater ir
ju ocksd Nato-medlemmar, vilket skulle kunna leda till
otillfredsstillande resultat f6r personalen om statusavtal med olika
innehdll och reglering skulle anvindas beroende pi om det handlar
om fredsfrimjande verksamhet i1 EU:s eller Natos regi.
Sammanfattningsvis kan alltsd férklaringen till Nato SOFA:s
“popularitet” som statusavtal ligga 1 det faktum att minga av de
deltagande linderna har tillimpat avtalet under decennier och att de
nya Nato-medlemmarna féredrar att den ”egna” organisationens
statusavtal anvinds.

94



SOU 2003:117 Regleringen av status for de involverade...

3.2 Rattslig reglering av PFF-samarbetet

I juni 1995 presenterade Nato ett forslag till en reglering av rittslig
status vid PFF-samarbetet mellan de deltagande staterna i PFF-
samarbetet; Avtal mellan de stater som ir parter i Nordatlantiska
férdraget och de andra stater som deltar i Partnerskap fér fred om
status for deras styrkor” (nedan kallat PFF-avtalet). Avtalet borde
snarare kallas PFF SOFA, men i 1995 &rs proposition anvindes
termen PFF-avtalet. I denna utredning benimns avtalet pd samma
sitt som 1 propositionen. Hirmed o6kar transparensen och
forvixling med Nato SOFA undviks. Nir det giller frigor om
status hinvisar PFF-avtalet till Nato SOFA. Till PFF-avtalet hor
dven ett tilliggsprotokoll, i vilket parterna har 3tagit sig att inte
verkstilla dodsstraff pd en annan parts territorium. Utdver dessa
dverenskommelser finns dven ett kompletterande tilliggsprotokoll
som reglerar den rittsliga statusen for militira Nato-hogkvarter
och deras personal inom parternas territorier samt anger rittslig
status foér personal som ingdr i partnerskapsstaternas vipnade
styrkor som ir avdelade eller anslutna till militira Nato-hégkvarter,
jfr vidare avsnitt 3.2.2.

3.2.1 Innehallet i PFF-avtalet
PFF-avtalet

PFF-avtalet innehdller totalt sex artiklar.

I ingressen anges vilka stater som deltar i PFF-samarbetet. Dir
konstateras att styrkor frin en avtalspart efter avtal kan sindas till
och mottagas pd en annan stats omride. Beslut om att sinda och
mottaga styrkor ska goras till féremdl for sirskilda arrangemang
mellan de berérda parterna. PFF-avtalet reglerar statusen for
sddana styrkor nir de befinner sig pd en annan parts territorium
och fér detta dindamil &beropas Nato SOFA (avtalet mellan
parterna i Nordatlantiska férdraget om status f6r deras styrkor),
upprittat i London den 19 juni 1951.

I artikel 1 anges att partnerna ska tillimpa bestimmelserna i
Nato SOFA som om de alla vore parter i detta avtal. I artikel 2
regleras PFF-avtalets geografiska omride och anges att referenser i
Nato SOFA till geografisk tillimplighet i detta sammanhang ska
omfatta hela PFF-omradet.
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I ovrigt innehdller avtalet sedvanliga bestimmelser om
tvistlosning samt till- och frintride.

Tillaggsprotokoll

I Tilliggsprotokoll till avtalet mellan de stater som ir parter i
Nordatlantiska férdraget och de andra stater som deltar 1
Partnerskap for fred om status for deras styrkor (benimnt
tilliggsprotokollet) regleras frigor om dédsstraff. Det slis fast att
for det fall att en stat har domsritt enligt avtalet ska en stat som har
bitritt tilliggsprotokollet inte verkstilla en d6dsdom mot medlem i
styrka frin nigon annan stat som ir part i tilliggsprotokollet. T
ovrigt innehdller tilliggsprotokollet endast bestimmelser om
godkinnande, ratificering samt ikrafttridandebestimmelser.

Nato SOFA

Nato SOFA ir en halvsekelgammal overenskommelse mellan
Nato-staterna som reglerar den rittsliga statusen fér ett Nato-
lands styrkor nir de befinner sig pi ett annat Nato-lands
territorium. Avtalet innehéller totalt 20 artiklar och nedan féljer en
kort sammanfattning av nigra av de frigor som regleras i avtalet.
Avtalet bifogas 1 engelsk originalversion och i den svenska
dversittningen, bilaga 2.

Allménna bestimmelser (art. 1-6)

Avtalets forsta artikel innehiller definitioner av begrepp som
forekommer 1 avtalstexten, sisom t.ex. styrka, civil komponent
samt sindande och mottagande stat.

I artikel 2 sldr parterna fast att personkretsen som omfattas av
avtalet dr skyldig att respektera den mottagande statens lagar samt
att avhilla sig frdn bl.a. politisk verksamhet. Den sindande staten ir
skyldig att vidta nédvindiga &tgirder for att sikerstilla detta.

I artikel 3 finns bestimmelser om att den sindande statens
trupper dr undantagna frdn pass- och viseringsbestimmelser och
om hemsindande av utlindska soldater frin mottagarlandet. De ir
undantagna frn regler 1 den mottagande staten om kontroll och
registrering av utlinningar.

96



SOU 2003:117 Regleringen av status for de involverade...

I artikel 4 regleras frigor om kérkort och forarbevis. Reglerna
innebir att kérkort som har utfirdats av den sindande staten ska
godkinnas dven i den mottagande staten.

I artikel 5 uttalas att den sindande statens trupper som regel ska
bira uniform i1 den mottagande staten och att tjinstefordon ska
vara forsedda med tydliga nationalitetsbeteckningar.

Artikel 6 reglerar under vilka omstindigheter medlemmar av en
styrka fir inneha och bira vapen pd en mottagande stats
territorium.

Straffrittslig domsritt m.m. (artikel 7)

Utgdngspunkten ir att varje stat har jurisdiktion i enlighet med
respektive stats lagstiftning, men det finns regler som ger den
sindande staten eller den mottagande staten exklusiv jurisdiktion.
Foér brott som dr straffbara enligt den sindande statens
militirlagstiftning, men som inte ir straffbara i det mottagande
landet, har den sindande staten getts exklusiv domsritt. T det
omvinda fallet har den mottagande staten domsritt.

Om bida staterna har domsritt har den sindande staten getts
domsritt dd det handlar om brott som har begitts av ndgon i den
egna styrkan eller civila komponenten och som riktar sig mot den
egna statens egendom och sikerhet. Den sindande staten har ocksd
domsritt for brott som begitts 1 tjinsten av ndgon ur den egna
truppen. I alla andra fall har den mottagande staten féretride till att
utdéva domsritt. Artikeln innehller vidare bestimmelser om att en
stat, som har féretride till domsritten, ska underritta den andra
staten, om man viljer att inte utéva domsritten. Det understryks
ocksd att Dbestimmelserna inte medfér ndgon ritt  for
militirmyndigheterna i den sindande staten att utdva domsritt
dver personer som ir medborgare eller som har sitt hemvist 1 den
mottagande staten, annat dn om de ir medlemmar av den sindande
statens styrka. Den sindande staten har alltsd enligt Nato SOFA
ritt att sitta upp en domstol pd den mottagande statens
territorium. Mot detta har Sverige reserverat sig, jfr 3.3, vid
anslutningen till PFF-avtalet. Den svenska reservationen finns
intagen i engelsk originalversion och svensk dversittning i bilaga 2.

Artikeln innehiller vidare bestimmelser om émsesidigt bistdnd
med anhidllanden och 6verlimnanden till den myndighet som har
domsritt liksom att staterna ska bistd varandra vid utredning och
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bevisupptagning samt verkstillighet av utdémda fingelsestraff.
Myndigheterna i den mottagande staten ska snarast underritta
militirmyndigheterna i den sindande staten om nigon medlem av
styrkan eller civil komponent eller anhérig har anhillits. Den
sindande staten far inte verkstilla ett dédsstraff i den mottagande
staten, om den staten saknar sidant straff for det aktuella brottet.

Artikeln reglerar dven frigor om rittskraft och om rittssikerhet
under ritteging. Reglerna innebir att sedan en anklagad har stillts
infér ritta och dom har meddelats, fir han inte lagféras pd nytt
inom samma territorium av en annan parts myndighet.

Reguljira militira fé6rband som ingdr i en styrka har ritt att utdva
polisiir myndighet f6r att kunna uppritthilla ordning och sikerhet
i de egna forliggningarna och pd de egna anliggningarna.

Skadestind (artikel 8)

I artikeln ges detaljerade bestimmelser om hur olika skadestinds-
ansprik ska hanteras. Artikeln skiljer mellan skadevillande
handlingar som sker 1 tjinsten och skador som sker utanfér
tjinsten.

For skador pd offentligt dgd egendom som anvinds i Nato-
verksamhet ir huvudregeln att ingen av staterna ir ersittnings-
skyldig mot den andra. Om det diremot handlar om skador pid
annan offentligt dgd egendom ska sddana ersittningskrav avgoras
av en skiljeman pd sitt som féreskrivs 1 avtalet. Frin denna
reglering gors undantag i artikel 3 i PFF-avtalet. Enligt denna
bestimmelse ir parterna skyldiga att férhandla inbérdes utan
hinvindelse till ndgon utanférstdende myndighet. Ersittning utgr
dock inte fér skador av mindre omfattning som understiger ett
visst bestimt belopp. Nir det giller personskador eller dédsfall
avseende medlem av den egna krigsmakten under officiell
tjinsteutdvning foreskrivs att staterna avstdr frdn krav mot
varandra. I stillet bestims personalens ritt till ersittning i sidana
fall av de nationella reglerna.

Om medlem av den frimmande styrkan eller civil komponent i
tjansten orsakar skada fér tredje man kan denne yrka ersittning vid
det egna landets domstolar 1 enlighet med de nationella reglerna.
Den mottagande staten betalar ut ersdttningen till den
skadelidande. Avgorandet ir bindande f6r den sindande staten.
Enligt sirskilda regler om avrikning mellan staterna kan den
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sindande staten f svara f6r hogst 75 procent av skadestindet. Det
finns dven regler fér avrikning da flera stater har varit inblandade i
den skadebringande handlingen. Frigan om avrikning mellan
staterna kan i vissa fall hinskjutas till avgérande av det
Nordatlantiska ridet. Frin denna reglering gors undantag i artikel 3
1 PFF-avtalet. Enligt denna bestimmelse dr parterna skyldiga att
forhandla inbordes utan hinvindelse till nigon utanférstiende
myndighet.

Om medlemmar av en styrka eller en civil komponent utanfér
tjansten orsakar skada for tredje man ska den skadelidande
framstilla sitt krav till den mottagande staten som faststiller
eventuell ersittning enligt den egna lagstiftningen. Direfter
underrittas den sindande staten som avgdr om betalning ska ske
”ex gratia” och, om si dr fallet, till vilket belopp. Om den
skadelidande accepterar beloppet erliggs betalningen av den
sindande staten. Bestimmelserna utesluter inte den skadelidande
frén att rikta ett ansprdk direkt mot den som kan anses vara
villande till skadan. Om det skulle uppstd en tvist om huruvida en
skadebringande handling har skett i eller utanfér tjinsten ska
frigan understillas en skiljedomare. Aven hir gor PFF-avtalet
undantag av innebérd att parterna dr skyldiga att férhandla
inbérdes utan hinvindelse till nigon utanférstiende myndighet.

Regler om wvistelsen i virdlandet (artikel 9-10)

I artikel 9 finns bestimmelser om villkoren under vistelsen i
virdlandet. Dir regleras bla. inkép av varor, anstillningar,
sjukvird, hemvist och mervirdesskatt. Den sindande staten har ritt
att f3 sjuk- och tandvird pd samma villkor som mottagarlandets
personal, om sddan vird inte kan ordnas p3 ett tillfredsstillande sitt
dir styrkan ir stationerad. Den sindande statens personal anses
varken ha sitt hemvist eller vara bosatt 1 virdlandet 1 beskattnings-
hinseende och ska inte heller betala skatt i mottagarlandet fér l6n
som utbetalats av den sindande staten. Skulle en medlem av den
sindande staten diremot bedriva annan vinstgivande verksamhet i
mottagarlandet finns det inga hinder f6r mottagarlandet att ta ut
skatt.
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Tullbestimmelser (artikel 11-12)

En grundliggande princip ir att samma regler avseende tull giller
for den sindande statens medlemmar som fér mottagarlandets egna
medborgare. Tullmyndigheterna 1 den mottagande staten har ritt
att visitera den frimmande truppen och deras bagage, genomséka
fordon och ta egendom 1 beslag. Officiella handlingar under
officiell forsegling ska dock inte goéras till foremdl for
tullinspektion. Fordon och annan utrustning fér tjinsten fir dock
inféras och féras ut ur mottagarlandet tullfritt. Aven personlig
utrustning, mobler och fordon f6r personligt bruk fir tas in och
foras ut tullfritt. Mottagarlandet ir skyldigt att tillhandahilla bl.a.
drivmedel fér den sindande statens tjinstefordon tull- och
skattefritt. Bestimmelserna om skattefritt drivmedel giller dven d&
det dr frdga om transitering av styrkor genom ett medlemslands
territorium. Som en foljd av artikel 2 i PFF-avtalet kommer detta
att gilla dven transitering genom partnerlands territorium.

Samverkan kring utredning och bevisupptagning (artikel 13)

I artikeln féreskrivs att den sindande och den mottagande staten
ska samverka f6r att férhindra att det sker 6vertridelser av skatte-
och tullagstiftningen. Staterna ska dirvid bitrida varandra i
utredningar och vid bevisupptagning.

Valutaregler (artikel 14)

Den sindande statens medlemmar forblir understillda valuta-
lagstiftningen 1 hemlandet men ir dven skyldiga att félja de
bestimmelser som finns i den mottagande staten. Den sindande
och den mottagande staten far utfirda sirskilda valutaregler f6r den
frimmande styrkan.

Avtalets  giltighet wvid  fientligheter riktade mot Nato-staterna
(artikel 15)

Som huvudregel ir avtalet gillande dven om fientligheter riktas mot
Nato-staterna. Parterna har dock getts ritt att, till f6ljd av nimnda
fientligheter, inom viss tid upphiva tillimpningen av en enskild
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artikel 1 avtalet varefter parterna 1 samrdd ska komma 6verens om
regler som kan ersitta den upphivda artikeln.

Avslutande bestimmelser (artikel 16 —20)

I artiklarna 16-20 finns regler om hur man léser tvister om
tolkning eller tillimpning av avtalet, om 6versyn av detta och
slutligen formaliabestimmelser.

3.2.2 Kompletterande tillaggsprotokoll

Utoéver PFF-avtalets anslutningsdokument, Nato SOFA och det
ulliggsprotokoll i vilket parterna &tar sig att inte verkstilla
dodsstraff pd en annan parts territorium, finns idven ett
kompletterande tilliggsprotokoll frén ar 1997. Protokollet hinvisar
till det s.k. Parisprotokollet, ett Nato-avtal, frdn &r 1952.

Parisprotokollet  reglerar den rittsliga statusen f6r Natos
permanenta ledningsstrukturer och legal status fér utsinda
officerare. Overenskommelsen ir i princip ett hégkvartersavtal som
bestdr av totalt 16 artiklar. T protokollet stadgas att detta omfattar
allierade hogkvarter inom en avtalsparts territorium och dess
militira och civila personal nir de befinner sig pd tjinsteuppdrag
inom territoriet samt dessas anhoriga. Protokollet behandlar dven
frigor om jurisdiktion. Den straffrittsliga och disciplinira
domsritten tillkommer de militira myndigheterna 1 den stat vars
militira lagar giller f6r den berérda personen. Vidare regleras bl.a.
frigor om ID-kort, skadestdndsfrigor, beskattning, hantering av
16s och fast egendom samt kontanter, rittshandlingsférmiga och
processbehorighet, forfarande for slitande av  tvister samt
sedvanliga regler f6r tll- och wuttride, ratifikation och
ikrafttridande.

Av de stater som ingdr i PFF-samarbetet har 14 undertecknat det
kompletterande tilliggsprotokollet, varav 10 ocksd har ratificerat
detsamma. Sverige har dnnu inte undertecknat protokollet.
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3.3 Det svenska lagstiftningsarbetet

Vid planeringen av de férsta PFF-6vningarna uppkom frigan om
vilken rittslig reglering ett sidant samarbete kriver och om svensk
lag behévde indras. Regeringen tillkallade dirfor &r 1994 en
sirskild utredare med uppgift att kartligga olika frigor om rittslig
status for personal, ansvar och skadestind m.m. som kan
uppkomma vid Forsvarsmaktens fredsfrimjande samarbete i
Sverige eller utomlands. Utredaren skulle limna férslag om vilka
frégor av rittslig natur som Sverige borde soka reglera 1 avtal med
andra linder samt limna en redogdrelse fér de dndringar av lagar
och andra férfattningar som bedémdes erforderliga med anledning
av sidana avtal, jfr dir. 1994:122.

Utredningen redovisade i maj 1995 sina forslag i betinkandet
Samverkan for fred — Den rittsliga regleringen (SOU 1995:53). 1
betinkandet konstateras bla. att frigor om rittslig status for
personal och in- och utférsel av materiel m.m. vid internationellt
forsvarssamarbete vanligen regleras 1 avtal mellan de deltagande
linderna. Inom FN ir de rittsliga frigorna om status f6r personal
m.m. inom organisationen reglerade genom olika konventioner om
immunitet och privilegier. Vid FN:s fredsbevarande insatser finns
bestimmelser om detta i sirskilda avtal mellan FN och det land
inom vars territorium insatsen sker. Inom Nato finns ling
erfarenhet av rittslig reglering infér olika slags dvningar inom
ramen for samarbetet mellan organisationens medlemsstater. Inom
den internationella ritten rider oklarhet om vad som giller
betriffande immunitet och privilegier f6r markbundna styrkor som
befinner sig 1 ett frimmande land for att genomféra en Svning.
Utredningen foreslog dirfor att samtliga f6rekommande rittsliga
frigor om straffrittslig jurisdiktion, skadestindsansvar, in- och
utférsel av materiel, grinspassage for personal, beskattning, hilso-
och sjukvird m.m. skulle regleras i ett generellt statusavtal mellan
de involverade linderna. For att Sverige skulle kunna uppfylla
dtaganden 1 ett sddant allmint internationellt avtal om bl.a. rittslig
status for personal bedémde utredningen att det var nédvindigt att
indra svensk lag 1 viss omfattning, bla. genom att avtalet
inférlivades i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall. Utredningen anférde vidare att man hade kunnat konstatera
att de frigor som behéver regleras rittsligt i allmidnhet inte kunde
sigas vara specifikt militira, utan uppkommer bdde vid militirt och
vid civilt samarbete. Utredningens férslag tog dock inte sirskilt
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sikte pd det civila samarbetet. Det bedémdes i stillet bli en uppgift
i det kommande férhandlingsarbetet att formulera internationella
bestimmelser si att dessa skulle f8 en allmin och generell
tillimpning. Det kan nimnas att man inom Nato har férsokt att
reglera dven civilt samarbete, dock hittills utan framging.

Redan under dr 1994 bérjade Nato-linderna och partnerlinderna
forhandla om ett statusavtal. Resultatet av férhandlingsarbetet blev
att partnerlinderna och Nato i ett avtal (PFF-avtalet) beslutade att
Nato SOFA skulle vara tillimplig ocksd 1 PFF-samarbetet.
Regeringen foreslog i propositionen 1995/96:37 att riksdagen
skulle godkinna PFF-avtalet och tilliggsprotokollet men att
Sverige skulle avge en reservation mot den méjlighet avtalet limnar
for utlindsk stat att utéva domsritt pd svenskt territorium.

I samband med att Sverige undertecknade PFF-avtalet och anslét
sig till PFF-samarbetet limnades en sddan reservation, jfr bilaga 2.
Reservationen har féljande lydelse 1 svensk dversittning:

“Sveriges regering anser sig inte vara bunden av artikel 1 i avtalet
mellan de stater som ir parter i Nordatlantiska fordraget och de andra
stater som deltar i Partnerskap for fred om status for deras styrkor i
den utstrickning som denna artikel hinfor sig till bestimmelserna i
artikel 7 1 avtalet mellan parterna i Nordatlantiska férdraget om status
for deras styrkor, som ger de sindande staterna ritt att utdva domsritt
inom en mottagande stats territorium, nir Sverige ir mottagande stat.
Reservationen inbegriper inte de dtgirder som vidtas av militirmyndig-
heterna i en sindande stat, vilka ir tringande nodvindiga fér att
uppritthilla lugn och ordning inom styrkan”, jfr SO 1997:51.

Den svenska reservationen bygger pa det faktum att varje stat som
regel endast har domsritt inom det egna territoriet, vilket féljer av
att varje stat anses suverin. Den svenska regeringsformen bygger
pd forutsittningen att rittskipning och férvaltning 1 Sverige ska
fullgéras av svenska myndigheter och svenska domstolar.
Frimmande linders myndigheter kan inte utan vidare utéva
maktbefogenheter pd svenskt territorium. Detta giller dven om
maktutdvningen riktar sig mot det frimmande landets egna
medborgare.

Enligt 10 kap. 5 § fjirde stycket regeringsformen kan riksdagen
under vissa férutsittningar éverldta férvaltningsuppgift till bl.a. en
frimmande stat eller en internationell organisation.
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I artikel 7 i Nato SOFA féreskrivs bl.a. att militirmyndigheterna
i den sindande staten ska ha ritt att i den mottagande staten utdva
all straffrittslig och disciplinir domsritt som tillkommer dem
enligt lagen 1 den sindande staten 6ver alla personer som lyder
under militir lag i den staten.

Den svenska reservationen innebir att, i de fall som den
sindande staten enligt avtalet ska ha féretride vid utévande av
domsritt, fir sddan domsritt inte utdvas pd svenskt territorium.
Reservationen begrinsar diremot inte pd nigot sitt den sindande
staten frin att utva sddan jurisdiktion efter det att personen har
dtervint till den sindande staten. For att mojliggora att personen
lagfors 1 den sindande staten krivs att vederborande inte lagfors i
Sverige. For att undvika detta finns regler i brottsbalken som
stadgar att regeringsbeslut krivs for att dtal f6r brott ska {8 vickas
hir i landet, jfr 2 kap. 7 a och b §§ brottsbalken. I praktiken innebir
detta att den sindande statens personal ir straffrittsligt immuna
for aktiviteter som de vidtar i Sverige. Diremot kan den sindande
staten inte uppritta nigon typ av domstol i Sverige. Den
frimmande staten hindras inte frin att vidta tgirder som ror
militir disciplin, inkluderande administrativa sanktioner pd svenskt
territorium. De ansvariga befilen har alltsd ritt att vidta &tgirder
mot en underordnad medlem av styrkan fér att uppritthilla
ordning och sikerhet i férbandet. Styrkans militirpolis har ritt att
utdva polisidir myndighet i f6rliggningsomridet eller i andra lokaler
som deras styrkor ensamma foérfogar 6ver. Den sindande statens
militirpolis har ocksd ritt att inleda férundersékning avseende
brott som faller under deras jurisdiktion, s linge som &tgirderna ir
begrinsade till forliggningsomridet och endast riktar sig mot
medlemmar av den sindande statens styrka. Om en situation
diremot  skulle uppstd som  kriver mera ingdende
férundersékningsdtgirder ska de svenska myndigheterna bistd den
sindande statens militirpolis i enlighet med bestimmelserna i Nato
SOFA. Dir sigs bl.a. att myndigheterna i den sindande och den
mottagande staten ska bistd varandra med att vidta limpliga
dtgirder for att beivra lagdvertridelser. Den svenska reservationens
syfte dr alltsd endast att foérhindra att en sindande stat upprittar
domstolar och démer personer pa svenskt territorium.

Anledningen till att Sverige valde att reservera sig mot artikel 7 i
Nato SOFA var att jurisdiktionsbestimmelserna ir tinkta att
reglera rittsliga férhdllanden inom ramen for ett betydligt mera
langtgiende samarbete in Partnerskap for fred dir den sindande
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staten skulle ha en styrka permanent férlagd i den mottagande
staten. Bestimmelserna om ritt for den sindande staten att utdva
domsritt och verkstilla domar pi den mottagande statens
territorium synes ha tillkommit med den utgidngspunkten. Ett
ytterligare skil for Sverige att reservera sig var att lingtgiende
lagstiftningsdtgirder skulle krivas for att ge en frimmande stat ritt
att utdva straffrittskipning pa svenskt territorium och detta ansigs
inte pdkallat mot bakgrund av den begrinsade funktion som avtalet
bedémdes komma att ha for det svenska deltagandet i PFF-
samarbetet. Det tredje skilet fér den svenska reservationen var att
en frimmande stats utévande av en sddan domsritt skulle kunna
komma i konflikt med den svenska grundlagen eftersom det i Nato
SOFA inte finns nigon bestimmelse som hindrar den sindande
staten frin att doma till dédsstraff di den utévar sin domsritt.
Avtalet innehdller endast férbud mot verkstillighet av ett sddant
straff pd den mottagande statens territorium. Meddelande av en
dédsdom pd svenskt territorium skulle strida mot 2 kap. 4§
regeringsformen eftersom det i nimnda paragraf stadgas att
dédsstraff inte fr forekomma i Sverige, jfr prop. 1995/96:37 s. 31.

Regeringen betonade att PFF-avtalet och tilliggsprotokollet
endast reglerar vad som giller i rittsligt avseende nir ett lands
styrkor befinner sig p ett annat lands territorium men att de diremot
inte reglerar frigan om beslut att sinda och ta emot styrkor.

Forsvarsutskottet gjorde inte ndgon annan beddémning in
regeringen och foreslog att riksdagen skulle godkinna avtalet med
reservationen sdvitt avser mojligheten fér en utlindsk stat att utdva
domsritt pd svenskt territorium, samt besluta om de foéreslagna
lagindringarna.

Utskottet uttalade ocksd att samarbetet inom ramen fér PFF-
avtalet dr ldngsiktigt och &rligen dterkommande och att det dirfor
ir nodvindigt att de rittsliga frigor som uppstdr tll f6ljd av
samarbetet fir en enhetlig och l3ngsiktig reglering, jfr bet.
1995/96:F6U4.

Riksdagen biféll den 9 maj 1996 utskottets betinkande, jfr rskr.
1995/96:237.
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3.4 EU SOFA

Inom EU har det under en tid pdgitt ett arbete med att ta fram ett
avtal som reglerar statusen for den militira och civila personal som
medlemsstaterna sekonderar till EU:s militira personal vid
hogkvarter eller i styrkor som kan stillas till EU:s forfogande
under krishanteringsinsatser. Forhandlingsarbetet slutférdes under
sommaren 2003 och den s.k. EU SOFA undertecknades den 17
november 2003 av medlemsstaterna, varefter ratificeringsprocessen
1 respektive land tog vid. EU SOFA finns bifogad i betinkandet
som bilaga 3.

EU SOFA bestdr av totalt 19 artiklar och ir indelad i fyra olika
avsnitt. Innehdllsmissigt dverensstimmer den i stora delar med
Nato SOFA. Regleringen om skadestind och jurisdiktion ir t.ex. 1
princip likalydande med bestimmelserna i Nato SOFA.

Det férsta avsnittet i EU SOFA innehéller allminna regler och
ir tillimpligt pd all militir och civil personal som verkar inom
ramen fér EU:s krishantering enligt artikel 17.2 1 Férdraget om
Europeiska unionen. En artikel innehdller en sammanstillning av
definitioner av de begrepp som anvinds 1 avtalet. Avsnittet
innehdller ocksd allminna bestimmelser om att den sindande
statens militira och civila personal ska respektera lagarna i den
mottagande staten, uniformsbestimmelser, regler f6r nationalitets-
beteckningar pd tjinstefordon, bestimmelser om godkinnande av
kérkort och korkortstillstdnd liksom regler om tillhandahillande av
sjuk- och tandvard.

Det andra avsnittet 1 EU SOFA innehiller bestimmelser som
tillimpas pa militir och civil personal som har sekonderats till EU:s
institutioner av de enskilda medlemsstaterna. Avsnittet innehdller
bestimmelser om vapeninnehav och om immunitet. Féreskrifterna
om immunitet innebir i1 korthet att den militira eller civila
personalen som har sekonderats till EU:s institutioner &tnjuter
immunitet for handlingar i tjinsten och att denna bestr dven efter
att  tjinstgoringen avslutats. Immuniteten kan under vissa
forutsittningar hivas.

Avtalets tredje del innehiller foreskrifter som ir tillimpliga pd
hogkvarteren och pd styrkorna samt pd den militira och civila
personal som tjinstgdr dir. Avsnittet innehdller bestimmelser om
att personalen har ritt till akut likar- och tandvird under samma
forhillanden som motsvarande personalkategorier 1 den
mottagande staten. Liksom i Nato SOFA tillerkinns férbanden
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ritt att utéva polisidr myndighet 1 forliggningar, anliggningar och
andra utrymmen som de disponerar enligt avtal med den
mottagande staten. Avsnittet innehéller dven bestimmelser om ritt
fér personalen att under vissa forutsittningar inneha och bira
vapen, férminer vid resa m.m., bestimmelser om hur dokument
och handlingar ska hanteras samt regler som har tll syfte att
forhindra dubbelbeskattning. Beskattningsbestimmelserna ir i
stort sett likalydande med dem i Nato SOFA.

Jurisdiktionsbestimmelserna tillerkinner myndigheterna i den
sindande staten ritt att utova all straffrittslig och disciplinir
domsritt som tillkommer den enligt lagen i den sindande staten
over savil militir som civil personal. Forutsittningen dr att den
civila personalen 1 lagstiftningshinseende jimstills med militir
personal. T &vrigt dr foreskrifterna om jurisdiktion helt
overensstimmande med Nato SOFA. Sverige har limnat en
deklaration i anslutning till artikeln om jurisdiktionsbestimmel-
serna, av innebodrd att en sindande stat inte har ritt att utdva sin
jurisdiktion pd svenskt territorium. Syftet med deklarationen ir att
forhindra att  utlindska domstolar upprittas 1 Sverige.
Bestimmelserna om skadestdnd dr ocksd likalydande med Nato
SOFA med undantag f6r bestimmelserna om tvistlsning.

Avtalets sista avsnitt innehller bla. ikrafttridande- och
godkinnandebestimmelser samt regler om avtalets tillimplighet.
Avtalet dr generellt endast tillimpligt p8 medlemsstaternas
territorier men kan under vissa forutsittningar utstrickas till att
dven omfatta andra linder. Om friga uppkommer om att ett annat
statusavtal dven skulle kunna bli tillimpligt féreskriver EU SOFA
betriffande den personal som omfattas av avtalets forsta och tredje
avsnitt att parterna ska komma 6verens om vilket statusavtal som
ska ha foretride och iga tillimpning. Om parterna ej kommer
dverens ska det andra avtalet ha féretride. Innebérden av detta ir
att om parterna inte kommer &verens i en konflikt mellan
EU SOFA och PFF-avtalet ir det det senare avtalet som har
foretride.

Det bér sirskilt understrykas att eftersom EU SOFA iven ir
tllimplig pd civil personal blir kretsen av personer som erhiller
rittslig status vidare dn vad som ir fallet med PFF-avtalet. EU
SOFA ir tinkt att ge rittslig status till t.ex. domare, 3klagare,
poliser, kriminalvirdspersonal och riddningstjinstpersonal nir de
deltar i EU-ledda krishanteringsinsatser och i évningar infér sidana
insatser.
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EU SOFA kommer alltsd att tillerkinna rittslig status till en
betydligt bredare personalkategori in vad som ir fallet med PFF-
avtalet.

3.5 Reglering av statusfragor i annat fredsframjande
samarbete

3.5.1 Nordcaps

En beskrivning av vad det nordiska fredsfrimjande samarbetet
Nordcaps nirmare syftar till har limnats i avsnitt 2.3.4.

Nordcaps planeringselement dr placerat i Nisbypark utanfér
Stockholm. Den utlindska personal som 1 dag arbetar vid
planeringselementet anses inte ha rittslig status 1 enlighet med
PFF-avtalet. Nordcaps-linderna har dock kommit fram tll att
PFF-avtalet skulle utgéra en bra grund fér den rittsliga statusen
for de styrkor som ska verka inom ramen fér Nordcaps-
samarbetet. Sverige har, bl.a. som en {6ljd av Nordcaps-samarbetet,
tagit initiativ till denna &versyn av den svenska regleringen som
tillkommit med anledning av PFF-avtalet.

3.5.2 SHIRBRIG

I avsnitt 2.4.2 har limnats en kort redogorelse for vad samarbetet
inom SHIRBRIG nirmare syftar till och dess uppgifter.

Statusfrigorna inom samarbetet SHIRBRIG har [8sts sd att en
dverenskommelse mellan de deltagande linderna i SHIRBRIG om
status pd deras styrkor nir de tjinstgdér i annat medlemsland,
SHIRBRIG SOFA, har upprittats. Avtalet undertecknades i
december 2001. Av &6verenskommelsen framgir bla. att Nato
SOFA och PFF-avtalet ska tillimpas av alla avtalsparter betriffande
SHIRBRIG-aktiviteter som iger rum pd en deltagande stats
territorium. Det understryks ocksd att avtalet inte paverkar
existerade internationella avtal och arrangemang. Sverige har innu
inte ratificerat avtalet.
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4 Internationella
dverenskommelser m.m.

4.1 Traktatratt

Internationella &verenskommelser kan ingds mellan tvd stater
(bilaterala avtal) eller mellan flera stater (multilaterala avtal) och
benimns pd en mingd olika sitt, t.ex. konventioner (multilaterala),
fordrag, avtal, pakter, noter, protokoll, akter m.m. I allminhet
anvinds begreppet traktat som en sammanfattande benimning pd
dessa  internationella  &verenskommelser.  Internationella
overenskommelser regleras 1 Wienkonventionen om traktatritt frin
dr 1969. Konventionen innehdller regler om ingdende av
internationella dverenskommelser, ikrafttridande, tillimpning,
tolkning, dndring, ogiltighet och upphérande. Wienkonventionens
bestimmelser ir till stora delar dispositiva men vissa tvingande
bestimmelser finns, ssom reglerna om ogiltighet.

For att man ska kunna tala om en internationell &verens-
kommelse krivs att den har ingdtts mellan stater eller mellan stater
och en internationell organisation. Ur ett folkrittsligt perspektiv dr
konventionerna av sirskild betydelse, eftersom dessa ir
multilaterala  6verenskommelser med generellt innehdll. De
internationella 6verenskommelser som Sverige anslutit sig till finns
publicerade i Sveriges 6verenskommelser med frimmande makter
(SO) som utges av Utrikesdepartementet.

En internationell dverenskommelse bestdr i allminhet av fyra
delar. I en internationell 6verenskommelses titel anges vilken sorts
overenskommelse det handlar om och vilket imne som behandlas.
Av den inledande preambeln framgir syftet med éverenskommelsen
och parternas maélsittningar. Preambeln innehdller inte ndgra
regelritta forpliktelser. Diremot utgér den ett hjilpmedel vid
tolkningen av traktatens materiella bestimmelser. 1 &verens-
kommelsens materiella del finns de rittigheter och skyldigheter
som parterna kommit Gverens om. Overenskommelsen avslutas
med slutbestimmelser. Dir behandlas bl.a. frigor om ikrafttridande,
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vem som fdr bli part och pd vilket sitt det ska ske. Till traktaten
kan idven fogas bilagor. Dessa hor ocksd till traktaten och har
samma rittsverkningar som avtalet 1 dvrigt.

Vid  tolkning av internationella  6verenskommelser ir
huvudregeln att man ska anvinda sig av en objektiv tolkning. Detta
innebir att 6verenskommelsen ska tolkas mot bakgrund av sitt
indamdl och syfte. Traktattextens lydelse ska utgora
utgingspunkten. Overenskommelsen ska tolkas i sitt sammanhang
och traktattexten, preambeln, bilagor och sidoavtal anvinds som
tolkningsdata (s.k. kontextuell tolkning). Om parterna har kommit
overens om hur den internationella 6verenskommelsen ska tolkas,
ska dven detta vigas in. De redovisade tolkningsmetoderna bor
kompletteras med en subjektiv tolkning. Tolkningen ska ske 1i
overensstimmelse med parternas vilja och avsikt. Foérarbetena till
den internationella 6verenskommelsen har inte samma betydelse
inom traktatritten som i svensk ritt och anvinds bara, 1 den min
de alls existerar, om de andra tolkningsmetoderna inte leder till
ndgot tillfredsstillande resultat.

En internationell éverenskommelse tillkommer efter foérhand-
lingar mellan de inblandade staterna. I allminhet foretrids
respektive stat av ett befullmiktigat ombud. Ombudet har getts
ritt att forhandla fram avtalet och dess slutliga lydelse. En
internationell verenskommelse ir oftast resultatet av ingdende
diplomatiska forhandlingar mellan delegationer som representerar
de deltagande staterna. Forhandlingarna avslutas i regel med att
traktattexten antas av de deltagande staterna. Internationella
overenskommelser upprittas vanligen pid mer in ett sprik. Vid
tolkningen anvinder man sig av samtliga sprikversioner férutsatt
att inte annat anges 1 6verenskommelsen. Det ir sillan multilaterala
overenskommelser har svenska som originalsprdk och en &ver-
sittning publiceras vanligen.

For att en internationell 6verenskommelse som antagits ska bli
bindande for en stat krivs att staten avger en viljeférklaring. Det
finns olika sitt for en stat att forklara sig bunden av en
internationell  6verenskommelse.  Overenskommelsen  kan
undertecknas eller si kan man utvixla instrument som utgér en
internationell 6verenskommelse. Andra metoder ir ratifikation,
godtagande, godkinnande, anslutning eller annat mellan parterna
overenskommet sitt. Vilken metod den enskilda staten viljer beror
dels pa vilka krav som uppstills i partens nationella regelverk, dels
om Sverenskommelsen foreskriver en viss metod f6r att bundenhet
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ska uppstd. Nir det handlar om multilaterala internationella
overenskommelser dr det vanligt att bundenhet uppstir vid
ratifikation, som innebir att statens regering utfirdar ett
godkinnande av den tidigare undertecknade traktaten.
Undertecknandet sker di med reservation f6r parlamentariskt
godkinnande. Att ratifikation ir en vanligt férekommande metod
beror pd att det i minga staters interna lagstiftning krivs ett
parlamentariskt beslut fér att bundenhet f6r staten ska uppsta.

Av 10 kap. 1§ regeringsformen framgir att éverenskommelse
med annan stat eller internationell organisation fir ingds av
regeringen. Enligt 10 kap. 2 § regeringsformen ska dock riksdagens
godkinnande inhimtas, om éverenskommelsen innebir att en lag
indras eller upphivs eller att en ny lag stiftas eller om den 1 6vrigt
giller ett imne i vilket riksdagen ska besluta. Dessutom krivs
riksdagens godkinnande om 6verenskommelsen ir av stérre vikt.

Regeringen kan &verlimna ritten att ingd internationella
overenskommelser till en myndighet under forutsittning att
dverenskommelsen inte kriver riksdagens godkinnande, jfr 10 kap.
3§ regeringsformen. Aven sidana internationella férvaltnings-
overenskommelser idr enligt svenskt synsitt att uppfatta som
internationella &verenskommelser 1 sivil regeringsformens som
Wienkonventionens mening.

4.2 Internationella overenskommelsers inforlivande i
nationell ratt

Frigan om hur internationella éverenskommelser inforlivas i den
nationella ritten beror pd om den enskilda staten dr anhingare av
den dualistiska eller den monistiska skolan.

Det dualistiska synsittet innebir att folkritten och den nationella
ritten uppfattas som tv3 dtskilda rittssystem med olika rittskillor
och olika rittsobjekt. Rittssystemen ir inte 6ver- eller understillda
varandra, eftersom de existerar parallellt och separat. Folkritten
(de internationella 6verenskommelserna) reglerar férhéllandet
mellan stater, medan den nationella ritten reglerar férhéllandet
mellan fysiska och juridiska personer och staten. Staten binds av de
folkrittsliga forpliktelserna, medan myndigheter, nationella
domstolar och medborgarna inte anses bundna. Enligt detta synsitt
krivs ett sdrskilt inférlivande for att statens folkrittsliga
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forpliktelser ska bli en del av den nationella ritten och kunna
tillimpas av nationella myndigheter, domstolar och medborgare.

Det monistiska synsittet innebir att folkritten och den nationella
ritten anses vara delar av samma rittssystem. De internationella
dverenskommelserna blir direkt tillimpliga och binder de nationella
domstolarna, myndigheterna och medborgarna utan lagstiftnings-
dtgirder. Folkritten utgér den 6verordnade rittsordningen och
nationella regler som stdr i strid med folkritten ir ogiltiga.

Skillnaden mellan det monistiska och det dualistiska synsittet dr
sdledes att det i det dualistiska systemet krivs sirskilda dtgirder for
att en internationell &verenskommelse ska bli en del av den
nationella rittsordningen. I det monistiska systemet blir den inter-
nationella 6verenskommelsen direkt tillimplig utan vidare dtgirder.

For stater som tillimpar det dualistiska systemet finns det tvd
huvudsakliga metoder fér att inférliva en internationell
dverenskommelse 1 den nationella ritten; nimligen transformation
och inkorporering.

Transformation innebir att bestimmelserna i den internationella
overenskommelsen inforlivas 1 den nationella rittsordningen
genom lagstiftningsdtgirder. Det ir 6verenskommelsens innehill
som transformeras. Transformeringen kan antingen ske genom att
texten Oversitts eller genom att den omarbetas till en mera
traditionell svensk foérfattningstext.

Inkorporering innebir att dverenskommelsens text inférs i den
nationella rittsordningen i oférindrat skick. Bestimmelserna
inkorporeras genom att det i lagtexten gors en hinvisning till
overenskommelsen som innebir att dverenskommelsen ir gillande
nationell ritt. Den internationella dverenskommelsen kan ocksd
biliggas som en bilaga till lagtexten.

4.3 Svenskt synsatt

Det finns inte ndgra uttryckliga bestimmelser 1 den svenska
regeringsformen om internationella éverenskommelsers stillning i
den interna svenska ritten. Av rittspraxis framgir dock att en
internationell 6verenskommelse inte ir direkt tillimplig i svensk
ritt. Exempelvis anfér Regeringsritten i RA 1974:121 att "en av
Sverige bitridd internationell 6verenskommelse giller ej direkt for
den inomstatliga rittstillimpningen i virt land, utan de rittsliga
principer, som kommit till uttryck 1 éverenskommelsen, méste f6r
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att bli gillande ritt 1 virt land, 1 den min si erfordras, upptagas i en
motsvarande svensk lag (transformering)”.

Sverige har anvint sig av bida de 1 avsnitt 4.2 beskrivna
modellerna f6r att inforliva bestimmelser frdn internationella
overenskommelser i nationell lag.

Exempel di metoden med transformation har anvints i svensk
ritt ir lagen (1964:169) om straff f6r folkmord, lagen (1964:528)
om tillimplig lag betriffande internationella kép av ldsa saker,
atomansvarighetslagen (1968:45), lagen (1973:1198) om ansvar for
oljeskada till sjoss, 16 kap. 9§ brottsbalken angiende olaga
rasdiskriminering och 22 kap. 6 § brottsbalken om folkrittsbrott.

Exempel di inkorporering anvints ir lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier 1 vissa fall, lagen (1994:794) 1 anledning
av Sveriges tilltride till Luganokonventionen, lagen (1994:1219)
betriffande Europeiska konventionen den 4 november 1950 om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, lagen (1997:191) betriffande 1993 ars Haagkonvention
om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner
samt vid dubbelbeskattningsavtals inférlivande, jfr Ove Bring &
Said Mahmoudji, Sverige och folkritten, uppl. 2:1, 2001, Norstedts
Juridik, Géteborg, s. 40 ff.

Fordelen med att anvinda modellen med transformation ir att
bestimmelserna 1 den internationella 6verenskommelsen &verférs
till svensk ritt med en teknik och ett sprikbruk som ir vilkint och
detta underlittar f6r de nationella myndigheterna och domstolarna
d3 de ska tillimpa bestimmelserna. Nackdelen ir att det kan uppstd
skillnader mellan den internationella éverenskommelsen och den
svenska foérfattningstexten. Om transformeringen sker genom
Oversittning ir en fordel att den metoden ir tids- och
arbetsbesparande. En annan férdel ir att metoden underlittar en
konform tolkning av 6verenskommelsen eftersom vigledning kan
sokas 1 domar frin andra linder. Nackdelen ir att dversittningen
kan vara bristfillig och att metoden kan féra med sig tillimpnings-
problem for de nationella domstolarna och myndigheterna.

Vid inkorporering férs bestimmelserna 1 den internationella
dverenskommelsen direkt 1 oférindrat skick till svensk ritt och
férdelen med den metoden ir att detta ir tidseffektivt och att
risken for felaktigheter minimeras. En annan férdel ir att de
nationella myndigheterna och domstolarna 1 sin tillimpning kan
dra nytta av andra staters praxis och tillimpningar. En nackdel ir
att texten till 6verenskommelsen inte alltid publiceras 1 anslutning
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till den svenska forfattningstexten och att det skapar merarbete f6r
de nationella myndigheter och domstolar som ska tillimpa
bestimmelserna.

Under senare &r har det blivit allt vanligare att vid inférlivande i
svensk ritt av bestimmelser i internationella 6verenskommelser
anvinda inkorporering och att det avgérande hirfér har varit att
det ir nédvindigt att ha en enhetlig tolkning och tillimpning av
EG-ritten, jfr SOU 1998:29 s. 44.
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5 TilldAmpning av PFF-avtalet

Utredningens uppdrag ir att se till att det svenska regelverk som
omgirdar det svenska deltagandet 1 PFF, men dven annat
fredsfrimjande samarbete, ir funktionsenligt. Utredningens
ambition ir att samarbetet ska fungera utan ondédiga hinder. Den
svenska synen pd PFF-avtalets tillimpningsomrdde och rickvidd ir
inte Overensstimmande med Natos och de &évriga Nato- och
partnerlindernas syn, vilket dr en orsak till utredningens arbete.
Detta har lett till att andra linder har uttryckt irritation 6ver den
svenska tillimpningen, eftersom denna medfér att deras personal
inte ges samma rittsliga status 1 Sverige som svensk personal under
yansteutdvning erhdller 1 deras linder. Den s& viktiga och
grundliggande principen om reciprocitet kan dirmed inte
uppritthillas. Nir det har gillt att ta reda pd vilka hinder som finns
1 dag har utredningen fatt information frin Forsvarsdepartementet,
svenska Nato-delegationen och Forsvarsmakten, men dven frin
foretridare f6r det danska regeringskansliet och Nato.

Nir det giller PFF-avtalet dr hindret i samarbetet frimst den
svenska tolkningen av vissa av begreppen i avtalet. I Sverige har
man, sedan samarbetets borjan, ansett att avtalet ir tillimpligt
endast vid regelritta PFF-6vningar, att tillimpningen férutsitter
att det finns en “styrka” i Sverige och kanske dven att vistelsen hir
ir reglerad 1 ett skriftligt avtal. Av avsnitt 2.2.2 och 3.1.1 framgar
att huvuddelen av aktiviteterna inte kan klassificeras som évningar.
Sverige har inte ansett sig kunna triffa sirskilda arrangemang inom
ramen fér PFF-avtalet f6r dessa andra samverkansomrdden. Inte
heller har Sverige ansett att enskilda militirer som befinner sig hir
for att t.ex. forbereda 6vningar omfattas av avtalet.

Nedan foljer en redovisning av de tillimpningsproblem kopplade
till PFF-avtalet som har uppkommit i samband med PFF-
samarbetet och av de problem som den svenska instillningen har
medfért. PFF-avtalet och dirmed sammanhingande frigor om
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tillimpningsomrddet avhandlas forst, varefter 6vriga problem som
den svenska tillimpningen har medfért behandlas.

5.1 Ovning

I Sverige har det ansetts att PFF-avtalet kan komma till tillimpning
endast nir det dr friga om en 6vning. Varken PFF-avtalet eller
Nato SOFA innehiller ndgon sidan begrinsning. Denna begrins-
ning gors inte heller 1 den internationella tillimpningen. Danmarks
uppfattning ir att Nato SOFA och PFF-avtalet har generell
tillimplighet och att avtalen endast uppstiller en geografisk
begrinsning men diremot inte nigon inskrinkning nir det giller
t.ex. aktiviteter. Nato anser att tanken ir att PFF-avtalet ska ge
forméner till de stater som har ratificerat avtalet. Det bedéms
opraktiskt att ha olika regler beroende p4 i vilket land den enskilda
truppen befinner sig och statusavtalet ska siledes 16sa dessa
problem. Nigon begrinsning till vningar gor inte heller Nato.

Den svenska tolkningen kommer frin propositionen infér
riksdagens godkinnande av avtalet. Vid denna tidpunkt forestillde
man sig uppenbarligen inte att den svenska medverkan skulle
kunna ske pd annat sitt in genom 6vningar, dven om man var fullt
medveten om att statusavtalet ticker dven annan verksamhet. Detta
framgdr av vad foredragande statsridet sa i propositionen; “I PFF-
avtalet — NATO SOFA - regleras, som nimnts 1 avnsitt 5.1, dven
sddant som inte kan {3 relevans 1 PFF-samarbetet. De bestimmelser
1 avtalet som reglerar annat dn vad som féranleds av de dvningar
som férekommer inom ramen f6r samarbetet Partnerskap for fred
saknar dirfor betydelse foér svenskt vidkommande”, jfr prop.
1995/96:37 s.23. Sverige gjorde inte ndgon reservation i1 detta
avseende, utan markerade bara i propositionen att en tillimpning av
artiklarna inte skulle komma att bli aktuell i andra sammanhang.
Hirmed gavs riksdagen uppfattningen att statusreglerna inte skulle
bli tillimpliga annat dn vid évningar.

Som det har konstaterats i avsnitt 3.1.1 deltar Sverige i en mingd
andra verksamheter in &vningar. Dessa aktiviteter omfattas av
PFF-avtalet som Sverige har anslutit sig till. Folkrittsligt dr Sverige
bundet av avtalets bestimmelser. Det har inte inférts nigon
lagstiftning som begrinsar tillimpningen av avtalet till dvningar.
Som en miniminivd kan det dirfér konstateras att avtalet ir

tillimpligt pd alla PFF-aktiviteter.
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5.2 Styrka

Av rubriken till PFF-avtalet och av preambeln framgar att avtalet ir
tllimpligt nir en styrka frin ett partnerland 1 tjinstedrende
befinner sig pd ett annat partnerlands territorium. Den svenska
tolkningen av begreppet styrka har ansett att det miste vara friga
om minst tre personer. I artikel 1 i Nato SOFA definieras olika
begrepp som ingr i avtalet. Ett sidant begrepp ir force, vilket i den
svenska Oversittningen kallas styrka. Natos definition ligger i
begreppet styrka personal som tillhér land-, sj6- eller luftstrids-
krafter.

Betriffande uttrycket styrka eller “force” s finns det enligt
dansk uppfattning, vilken ocksd ir allmint vedertagen, inga
begrinsningar eller krav pd att det ska vara ett visst antal personer
for att man ska kunna tala om en styrka. Den danska instillningen
bekriftas av Nato som anser att begreppet innefattar allt frin stora
militira férband till enskilda officerare.

Utredningen har inte kunnat skapa sig ndgon klar uppfattning
om varfér tillimpningen 1 Sverige begrinsats. Ett skil kan vara att
man 1 propositionen infér godkinnandet av avtalet genomggende
talar om 6vningar. Ovningar har man i allminhet inte med enstaka
militirer och det har di foérefallit naturligt att kriva fler in en
person. For detta talar kanske dven allmint sprikbruk. I
tilltridesférordningen (1992:118) anges att det ska vara minst tre
personer for att det ska anses réra sig om en trupp, vilket ocksd kan
ha pdverkat den svenska tolkningen.

Frigestillningen 4r av mycket stor betydelse. Vira
samarbetspartners anser att avtalet dr tillimpligt nir enskilda
militirer dr 1 Sverige for att forbereda 6vningar och vid andra
samverkansaktiviteter, nir de ir i Sverige pi utbildning eller
utbytestjinstgoring liksom vid mera permanenta placeringar som i
Nordcaps. Savil avtalets ordalydelse som den internationella
tolkningen innebdr att avtalet dr tillimpligt dven i dessa fall.
Utredningen delar denna bedémning. Detta innebir att den
svenska tillimpningen méste indras och att Sverige ska tillimpa
avtalet eller anse det tillimpligt dven nir enstaka medlem av en
styrka kommer hit pd tjinsteuppdrag. Detta kriver inte nigon
lagindring men en indrad tillimpning bland de myndigheter som
har att ta stillning i frigan. I normalfallet giller detta
Forsvarsmakten som ir den myndighet som stir som vird for
huvuddelen av de bessk som goérs 1 Sverige. Det kan dven gilla
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tullmyndigheten vid inférsel av varor. Vid lingre besdk kan dven
skattemyndigheten komma att bli involverad. Frigan kommer att
behandlas mera utférligt 1 6vervigandena i kapitel sex.

5.3 Gaéller avtalet endast PFF-verksamhet?

Utredningens uppdrag giller inte bara att se om tillimpningen av
PFF-avtalet dr ullricklig. Hur statusfrigor vid annat
fredsfrimjande samarbete bor 16sas ska ocksd 6vervigas. Nir det
giller annat samarbete mellan partnerlinder in PFF-verksamhet
dberopar andra linder att PFF-avtalet ir tillimpligt dven hir.
Avtalet innehller inte nigon begrinsning till PFF-samarbete. T
rubriken anges att det ir friga om ett statusavtal f6r de deltagande
staternas styrkor. Detta upprepas i preambeln. Inte pi nigot stille
anges att det ir begrinsat till PFF-samarbete.

Danmarks uppfattning ir att Nato SOFA och PFF-avtalet har
generell tillimplighet och att avtalen uppstiller en geografisk
begrinsning men inte medfér nigon materiell inskrinkning. Den
danska synen innebir alltsd att avtalet blir tillimpligt s& snart det
handlar om ett Nato- eller PFF-land. Skillnaden mellan Nato
SOFA och PFF-avtalet dr att PFF-avtalet har ett vidare geografiskt
tillimpningsomraide.

Nato anser att dven om avtalet egentligen bara avsetts vara
tillimpligt nir det handlar om PFF-aktiviteter s ska det tillimpas
dven nir det handlar om “officiella drenden” som inte direkt har
anknytning till PFF-verksamhet, eftersom sidana aktiviteter mellan
partnerlinderna fir anses ske i andan av avtalet. Nato menar att
man vid avtalstolkningen miste beakta att avtalet dr dver femtio ar
gammalt och att mycket har férindrats.

Utredningen anser att avtalet folkrittsligt mdste anses tillimpligt
pd alla militira aktiviteter mellan partnerlinderna eftersom avtalet
inte innehdller nigra begrinsningar och tolkningen motsvarar
praxis. Rent automatiskt begrinsas tillimpningen till militirt
samarbete genom att det ir friga om rittslig status for styrkor,
vilket férutsitter att det dr friga om militirer, jfr avsnitt 5.2. Avtalet
kan silunda inte 8beropas vid t.ex. en handelsférhandling hir.
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5.4 Avtal och “by arrangement”

Det har nu konstaterats att en utlindsk militir frin ett Nato- eller
partnerland som ir i Sverige for att férbereda en kommande 6vning
eller g pd ett seminarium omfattas av PFF-avtalet. I avtalets
preambel anges enligt den svenska oversittningen att parterna ir
medvetna om att beslut att sinda och motta styrkor iven
fortsittningsvis ska goras till foremadl for sirskilda avtal mellan
parterna. I den engelska originaltexten stir att besluten “will
continue to the subject of separate arrangements between the
States Parties concerned”. Frigan ir di om den sindande och den
mottagande staten mdste ha triffat skriftliga avtal om att
personalen ska komma till Sverige.

Enligt Natos uppfattning ska begreppet “by arrangement” tolkas
s& att det krivs en overenskommelse av ndgot slag for att en stat
ska kunna sinda en styrka till en annan stats territorium. Det
uppstills inte ndgra formkrav. Inte heller begreppet “separate
arrangements” kriver nigot skriftligt dokument utan en formlds
overenskommelse mellan parterna anses tillricklig.

Bestimmelsen tolkas inte si strikt av Danmark heller. Enligt det
danska synsittet dr det tillrickligt att det foreligger ett samtycke
mellan de bdda staterna eller att det har skickats en invitation. Det
finns inga formkrav fér att ett samtycke ska anses giltigt. I
begreppet sirskild 6verenskommelse ryms alltsg allt frin informella
muntliga 6verenskommelser till mycket detaljerade skriftliga avtal.

Aven utredningen anser att en tillimpning av avtalet inte
forutsitter att det finns en skriftlig 6verenskommelse i det enskilda

fallet.

5.5 Civilt samarbete

Enligt direktiven ska utredningen dven se om civilt samarbete ska
omfattas av PFF-avtalet eller motsvarande bestimmelser.

Varken PFF-avtalet eller Nato SOFA reglerar statusfrigor vid
civil fredsfrimjande verksamhet. I Danmark anses Nato SOFA inte
tillimplig pa civil personal. For att avtalet ska bli tillimpligt krivs
att det handlar om civil personal som ir anstilld av en civil
myndighet som organisatoriskt tillhér Forsvarsministeriet. Den
danska riddningstjinstpersonalen tillhér t.ex. Inrikesministeriet
vilket medfor att Nato SOFA inte ir tillimplig.
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Civil personal ges inte rittslig status enligt avtalet men kan
komma att omfattas under férutsittning att de hinférs till gruppen
civila komponenter. Fér nigra &r sedan férdes interna diskussioner
inom Nato om ett statusavtal f6r civil personal men nigra konkreta
dtgirder har hittills inte presenterats.

I avsnitt 3.1.2 har skilen fér att partnerlinderna anser att den
militira samverkan for fred miste omfattas av statusregler
redovisats. Detta dr kopplat till att denna verksamhet, som ir
forberedelser for insatsverksamhet, kan vara farlig fér bide de
medverkande och f6r tredje man. Fér évningar med civil personal
torde inte riskerna vara av samma slag, vilket bekriftas av att Nato-
linderna inte har enats om ett avtal. Utredningen anser att ett
inférande av statusregler for civil personal bér grundas pd en analys
av behovet av sddana regler och en internationell 6verenskommelse.

Vid utarbetandet av EU SOFA gjorde man motsatt bedémning
och civil personal omfattas av statusbestimmelserna. Exempelvis
har dven civil personal ritt att bira vapen d& de deltar 1 6vningar
och de 3tnjuter immunitet nir det giller 3tgirder vidtagna i
tjansten.

5.6 Samarbetspartnernas uppfattning om den svenska
reservationen

Vid anslutningen till PFF-avtalet avgav Sverige reservation mot att
utlindska stater skulle kunna wutdéva jurisdiktion pd svenskt
territorium. Det som avsdgs var allts8 den mojlighet som finns i
Nato SOFA f{ér en sindande stat att uppritta en domstol pd den
mottagande statens territorium. Det forefaller som att vissa av vira
samarbetsparter har missuppfattat vidden av den svenska
reservationen och att den skulle omfatta sindarstaternas ritt att
sjilva lagféra sina utsinda. En bidragande orsak tll att
samarbetspartners har missuppfattat innebérden av den svenska
reservationen kan utgoras av det forhdllande att den svenska texten
talar om hinder fér partnerlinder att utéva domsritt 1 Sverige
under det att den engelska originaltexten talar om utévande av
jurisdiktion, vilket torde ha en vidare innebérd in domsritt.

De lagstiftningsitgirder som vidtogs vid inférlivandet av avtalet i
Sverige ger 1 praktiken den hitsinda personalen immunitet 1 Sverige
for hir begdngna brott. For att 8klagare ska kunna vicka tal krivs
att regeringen forordnar att sd fir ske, jfr 2 kap. 7 aoch b §§
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brottsbalken. Mot bakgrund av att Sverige ir folkrittsligt bundet av
avtalet, torde det inte uppkomma en situation dir regeringen
férordnar att dtal far vickas mot utlindsk personal som vid besok
hir har begatt brottsliga girningar. Det kan 6vervigas att begransa
reservationens formella rickvidd till att omfatta det som anges i
den svenska 6versittningen, nimligen domsritt, och som ocksd ir
det som riksdagen tagit stillning till. Regeringen kan notifiera
samarbetspartnerna om att reservationen begrinsas pd detta sitt.

5.7 Ovriga problem med den svenska lagstiftningen

I huvudsak grundar sig beskrivningen pd uppgifter som
utredningen har fitt frin foretridare f6r Forsvarsmakten.

5.7.1 Rattslig reglering vid sidan av PFF-samarbetet

Av direktiven framgdr att det dven ingdr i utredningens uppdrag att
beakta annat militirt samarbete utéver PFF. Sisom tidigare har
pipekats deltar Sverige aktivt 1 det internationella militira
samarbetet och det finns ingen anledning att tro att Sveriges
aktiviteter kommer att minska i omfattning. I stillet kan det
forutses att den internationella samverkan kommer att intensifieras
ytterligare och att antalet samarbetsavtal kommer att oka.
Nordcaps dr ett exempel pd fredsfrimjande samarbete som
riskerade att avstanna pd grund av att Sverige gav PFF-avtalet ett
snivare tillimpningsomrdde in Danmark och Norge. Dessa linders
uppfattning var att frigor om personalens rittsliga status skulle
regleras genom tillimpningen av Nato SOFA medan den svenska
uppfattningen om avtalets begrinsade tillimpningsomride
forhindrade att avtalet kunde anvindas. Med den tolkning av PFF-
avtalet som utredningen goér ovan omfattas hitsinda militirer av
avtalet. Militir samverkan med ett land som varken ir Nato-land
eller partnerland omfattas diremot inte. For statusregler vid ett
sddant samarbete krivs att en sirskild dverenskommelse ingds och
inférlivas med svensk ritt i enlighet med regeringsformen.
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5.7.2  Forsvarsmaktens skyldighet att tillhandahalla skattefria
drivmedel

Enligt Nato SOFA 3ligger det mottagarstaten att skattefritt
tillhandahdlla drivmedel, oljor och smérjmedel avsedda fér den
sindande statens tjinstefordon, luftfartyg och fartyg. Utredningen
har erfarit att Forsvarsmakten anser att den nuvarande regleringen,
nimligen mervirdesskattelagens bestimmelser om skattebefrielse
och aterbetalning av skatt, har medfért praktiska tillimpnings-
problem. Problemen beskrivs bla. bestd 1 att de utlindska
styrkorna ir hinvisade till sirskilda militira bensinstationer och att
kostnaderna  fér det  skattebefriade  drivmedlet  belastar
Foérsvarsmaktens anslag. Vidare har friga uppkommit om huruvida
ordningen med att Férsvarsmakten tillhandahiller drivmedel till
andra linder utan att piféra mervirdesskatt ir férenligt med svensk
lagstiftning.

5.7.3  Vapenlagstiftningen

Enligt Nato SOFA har en medlem av en styrka ritt att inneha och
bira vapen pd den mottagande statens territorium. Enligt EU
SOFA omfattas dven civil personal av denna ritt i vissa fall.
Skjutvapen och ammunition fir i regel inte féras in 1 Sverige utan
tillstdnd. Sidana tillstdnd utfirdas av polisen. D en frimmande
stats militira styrka ska besoka Sverige inom ramen fér
internationellt samarbete har regeringen mojlighet att besluta att
lagen inte ska gilla for de skjutvapen och den ammunition som den
frimmande statens militira styrka f6r med sig.

Forsvarsmakten anser att forfarandet borde kunna férenklas.

Slutsatserna av den ovanstdende redovisningen samt forslag om
hur problemen kan lésas, presenteras i nistféljande kapitel 1i
samband med de allminna évervigandena avseende de férslag om
forfattningsindringar som presenteras.
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Frigan om internationella &verenskommelsers stillning i svensk
ritt berdrs inte i regeringsformen, jfr vidare i avsnitt 4.3, och dir
ges inte heller svar pd frigan hur dessa ska inférlivas i den svenska
rittsordningen. Overenskommelser ir inte direkt tillimpliga hir
och det idr alltsi nédvindigt att pd ndgot sitt inforliva
internationella dverenskommelser i den svenska nationella ritten.
Vid anslutningen till PFF-avtalet inforlivades avtalets bestimmelser
genom transformering, dvs. dels genom nya bestimmelser, dels
genom konstaterandet att gillande lagstiftning tickte avtalets
bestimmelser, men dven genom inkorporering i och med att en del
av avtalet férdes in i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
ivissa fall (nedan kallad 1976 rs lag).

Inledningsvis redovisas valet av lagstiftningsmetod i avsnitt 6.1. I
avsnitt 6.2 behandlas frigan om hur begreppet styrka i PFF-avtalet
ska tolkas och vad som inryms i detta. Utredningens syn pd PFF-
avtalet och hur stort dess tillimpningsomride dr behandlas 1 6.3. 1
avsnitt 6.4 behandlas frigan om huruvida PFF-avtalet ir tillimpligt
som statusavtal dven f6r annat internationellt militirt samarbete. I
avsnitten 6.5 och 6.6 behandlas bla. frigor om utlimning fér
militira brott, skadestdndsritt och straffrittslig immunitet. I
avsnitten 6.7 och 6.8 slutligen redogérs for hur utredningen anser
att de problem som Férsvarsmakten har pekat pd bor dtgirdas.

6.1 Val av lagstiftningsmetod

Till att bérja med redogérs i avsnitt 6.1.1 f6r huruvida det ir
mdijligt att l3ta riksdagen bemyndiga regeringen att inférliva PFF-
avtalet i en forordning. Direfter, 1 avsnitt 6.1.2-6.1.4, redogérs for
de olika lagstiftningsitgirder som ir tinkbara samt limnas en
redovisning av férdelar och nackdelar med respektive modell.
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6.1.1 Bemyndigande fran riksdagen till regeringen att
inforliva PFF-avtalets bestimmelser om réttslig status i
en forordning

Bedomning: Det ir inte férenligt med 8 kap. regeringsformen
att 1 lag bemyndiga regeringen att inférliva PFF-avtalets
bestimmelser om immunitet och privilegier i en férordning.

Vid valet av lagstiftningsmetod bor det férst utredas om regerings-
formen tilldter att riksdagen bemyndigar regeringen att inférliva
PFF-avtalets bestimmelser i en férordning.

I 8 kap. regeringsformen regleras fordelningen av normgivnings-
makten mellan riksdagen och regeringen. Det primira lagomridet
bestdr av tvd delar, nimligen det delegeringsbara lagomridet och
det obligatoriska lagomridet som inte ir delegeringsbart. Det icke
delegeringsbara omridet utgors av frigor som alltid méste regleras i
lagform. Det delegeringsbara lagomrddet omfattar sddana frigor
dir det idr tilldtet for riksdagen att delegera sin normgivnings-
kompetens till regeringen. Till det obligatoriska lagomridet hor
enligt 8 kap. 3§ regeringsformen foreskrifter om forhdllandet
mellan enskilda och det allminna, som giller &ligganden for
enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller
ekonomiska férhéllanden. Detta omride omfattar bl.a. féreskrifter
om brott och rittsverkan av brott samt skatt tll staten. I 8 kap. 7 §
regeringsformen riknas de dmnen upp dir det under vissa
forutsittningar  dr tillitet f6r riksdagen att delegera sin
normgivningsmakt till regeringen. Forutsittningen fér att
delegering ska vara tilliten ir att det inte handlar om foreskrifter
som har med skatt att géra och att frigan kan hinféras till ndgon av
de dmnen som riknas upp i lagtexten. Regeringen kan t.ex. efter
bemyndigande i lag genom férordning meddela foreskrifter om
utlinnings vistelse 1 riket och in- och utférsel av varor.

PFF-avtalet innehiller bl.a. bestimmelser om jurisdiktion och
beskattning. Det ir imnen som faller utanfér det delegerbara
omrédet 1 regeringsformen, vilket innebir att de miste understillas
riksdagen. Bestimmelser om immunitet och privilegier innebir i
allminhet att en bestimmelses tillimpning eller rittsverkan
upphivs. Om det tex. 1 ett internationellt avtal finns en
bestimmelse som féreskriver att den frimmande statens militira
personal inte ska vara skattskyldig i Sverige under den tid de fullgér
ett uppdrag inom ramen for internationellt samarbete pd svenskt
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territorium, innebir detta att de nationella skattebestimmelserna
inte blir tillimpliga. Man kan alltsd siga att bestimmelserna i det nu
beskrivna fallet gir 1 “mildrande riktning” och att det inte handlar
om en forpliktelse om skyldighet att erligga skatt. I propositionen
till den nya regeringsformen anférdes att kravet pd lagform ocks3
giller en foreskrift, som tex. i nigot hinseende begrinsar
omfattningen av ett tidigare foreskrivet ingrepp 1 enskildas
forhillanden och dirfér kan sigas pd sitt och vis gd 1 “berittigande”
riktning, jfr prop. 1973:90 s. 301. Det sagda innebir att det inte ir
forenligt med regeringsformen att riksdagen overldter inférlivandet
av PFF-avtalet till regeringen.

6.1.2 Transformation av PFF-avtalet

Bedomning: Nackdelarna med att transformera PFF-avtalets
bestimmelser Gverviger férdelarna, varfér transformation inte
bedéms som ett realistiskt alternativ att inférliva PFF-avtalet 1
svensk ritt.

Transformation innebdr att avtalsinnehdllet inférlivas i den
nationella rittsordningen genom att de enskilda bestimmelserna
omformuleras till inhemsk lagtext, antingen genom att de enskilda
artiklarna oversitts eller genom att texten skrivs om och anpassas
till den nationella lagstiftningstekniken. Artiklarna kan d4 antingen
omarbetas till bestimmelser 1 olika befintliga lagstiftningskomplex
eller hillas samman i en egen lag.

Foérdelarna med transformation ir uppenbara; tillimpningen
underlittas avsevirt eftersom transformationen innebir att de
enskilda bestimmelserna i den internationella éverenskommelsen
anpassas till en teknik och ett sprdkbruk som ir vilkint for
myndigheter och domstolar som har till uppgift att tillimpa avtalet.
En annan faktor som wunderlittar tillimpningen idr att
transformationstekniken gor att de tillimpande myndigheterna
dterfinner de relevanta avtalsbestimmelserna i lagstiftning som de
ir fértrogna med och som de vanligen anvinder.

Nackdelen ir att det kan uppstd diskrepanser mellan innehillet i
den internationella &verenskommelsen och den svenska
forfattningstexten vid renodlad transformering. Transformering
genom oOversittning kan dock till en viss del lika en sddan brist.
Metoden med transformering genom 6versittning i en lag dr vidare
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mera tids- och arbetsbesparande in den renodlade modellen for
transformering, som kriver en omfattande arbetsinsats. En
ytterligare férdel med att anvinda metoden med transformering
genom Oversittning ir att en konform tolkning av den interna-
tionella Sverenskommelsen underlittas eftersom vigledning kan
sokas 1 andra linders praxis. Den stora nackdelen med metoden ir
att lagstiftningen/éversittningen 1 de flesta fall fir en uppliggning
och utformning som avviker frdn vad som ir vanligt i nationell ritt.

Genom att anvinda sig av transformationsmodellen skulle PFF-
avtalets bestimmelser kunna inférlivas i svensk ritt genom en egen
lag. En fordel med en sddan metod ir att den rittsliga regleringen
avseende internationellt fredsfrimjande samarbete skulle vara
sammanhillen i stillet for att vara spridd 1 olika foérfattningar. En
sddan ordning skulle underlitta fér de myndigheter som har att
tillimpa bestimmelserna.

Om PFF-avtalets bestimmelser transformeras till svensk lag
utan koppling till vilka linder som deltar skulle det inte vara
nédvindigt att vidta lagstiftningsdtgirder vid varje tillfille ett avtal
som innehdller bestimmelser om immunitet och privilegier ska
ingds. Lagen skulle fungera som en generell grins fér hur lingt
Sverige ir villigt att gd di det giller medgivande av immunitet och
privilegier fér frimmande makts militira personal, civila
komponenter och anhériga. Stora effektivitetsvinster stdr att vinna
med en sdan ordning.

En sidan 16sning innebir dock att avtal om militirt samarbete
med stat som i dag inte samverkar inom PFF inte behover
godkinnas av riksdagen, med mindre det anses vara av storre vikt.
Riksdagen frinhinder sig alltsi inflytandet 6ver vilka
overenskommelser framtida regeringar kan komma att ingd inom
det fredsfrimjande omridet och vilka linder man kan komma att
samarbeta med.

Ytterligare en nackdel med att transformera PFF-avtalets
bestimmelser i en egen lag for allt internationellt militirt samarbete
ir risken och svirigheten med att transformera PFF-avtalets
artiklar till en &6vergripande lag. For att géra det méste man
dverblicka hur PFF-avtalets materiella bestimmelser forhéller sig
till andra befintliga statusavtal och sddana avtal som kan komma att
framforhandlas i framtiden. Det kommer med andra ord inte att
ricka att omarbeta de materiella bestimmelserna i PFF-avtalet till
svensk lag. I stillet miste man 1 olika avtal hitta den bestimmelse
som ir mest vidstrickt och som “gdr lingst” for att vara siker pd
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att samtliga redan existerande forpliktelser jimte si méinga
potentiella framtida férpliktelser som mojligt kommer att omfattas
av de enskilda paragraferna. Den beskrivna lagstiftningstekniken
riskerar ocks3 att fora med sig att viss utlindsk personal som deltar
1 ett militirt samarbete pd svenskt territorium kan komma att
omfattas av lingre gdende forméner dn vad Sverige folkrittsligt ir
skyldigt att medge, sdvitt man inte for in begrinsningar i lagen. Det
riskerar dven att fora med sig att Sverige medger lingre giende
immunitet och privilegier in vi beviljas i utlandet. Omfattande
folkrittsliga och lagtekniska problem kan dirmed uppsta.

6.1.3  Inkorporering av PFF-avtalet i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

Bedomning: Det ir inte limpligt att inkorporera PFF-avtalet i
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall, dels
pd grund av att lagen enligt huvudregeln ir tillimplig pd
internationella organisationer och personer med anknytning till
sddana organisationer, dels pd grund av att det vid en samlad
bedémning dr mera indamdlsenligt att lagstiftning om riteslig
status for utlindska militira enheters personal under vistelse i
Sverige finns samlade pd ett stille och 4tféljs av aktuell
avtalstext.

Generellt kan sigas att inkorporering ir en vedertagen ordning d3
det handlar om att inférliva internationella éverenskommelser och
konventioner i nationell svensk ritt.

Metoden har anvints under ling tid och ir férknippad med stora
fordelar. I samband med inférandet av 1976 &rs lag férordades
inkorporering som metod fér att inforliva internationella dverens-
kommelser 1 svensk ritt, varvid departementschefen uttalade att det
inte kan komma i friga att varje gdng Sverige tilltrider en
konvention som innehiller regler om immunitet och privilegier
bringa alla bestimmelser i lag eller férfattning som strider mot
immunitets- eller privilegiebestimmelserna i konventionen i full
dverensstimmelse med denna, jfr prop. 1975/76:205 s. 15.

Inkorporering ir tidseffektiv och en siker metod sett ur ett
lagstiftningstekniskt  perspektiv. Riskerna for ett felaktigt
inférlivande minimeras i och med att bestimmelserna i den
internationella 6verenskommelsen fors ver direkt och 1 oférindrat
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skick till den svenska rittsordningen. Man undviker tidskrivande
omformuleringar av  6verenskommelsers bestimmelser, vars
tillimpning kan komma att bli mycket ovanlig. Om det inte finns
tillgdng till en vil utarbetad dversittning av avtalstexten kan detta
komma att utgdra problem for de tillimpande myndigheterna och
domstolarna. Nir det giller PFF-avtalet dr detta dock inget
problem. Redan infér Sveriges anslutning till PFF-samarbetet togs
en Oversittning fram. Detta dr det normala férfarandet vid
antagande av internationella 6verenskommelser.

En stor férdel med inkorporering ir att de nationella
myndigheterna och domstolarna i sin tillimpning kan 3 hjilp av
andra staters praxis pd omrddet. Detta idr av sirskild betydelse di
det giller PFF-avtalet och Nato SOFA eftersom Nato SOFA, som
PFF-avtalet direkt hinvisar till, har anvints 1 6ver femtio ars tid.

En nackdel med inkorporering ir att myndigheter och domstolar
far tillimpa bestimmelser som till sin utformning avviker frin vad
som dr vanligt i den nationella ritten.

Enligt utredningens bedémning finns det tvd nackdelar med att
inforliva PFF-avtalet 1 just 1976 ars lag. For det forsta dr 1976 &rs
lag huvudsakligen tillimplig pd internationella organisationer och
personer med anknytning till s3dana organisationer. Fér det andra
bér lagstiftningen rorande rittslig status for utlindska militira
enheters personal under vistelse i Sverige finnas samlade och féljas
av aktuell avtalstext. Detta underlittar f6r tillimpande myndig-
heter. Nimnda omstindigheter gor att det enligt utredningens
uppfattning inte ir limpligt att PFF-avtalet inkorporeras 1 1976 ars lag.

6.1.4 Ramlag av samma typ som 1976 ars lag

Forslag: PFF-avtalet bor inkorporeras 1 en egen ramlag av
samma typ som 1976 ars lag. Lagen bor bestd av ndgra inledande
paragrafer, varefter avtal rérande rittslig status f6r utlindska
militira enheters personal under vistelse 1 Sverige fogas till lagen
som en bilaga. Som en féljd av detta bor 7§, som behandlar
PFF-avtalet, i 1976 &rs lag upphivas.

Nya tillkommande avtal, som t.ex. EU SOFA, ska ocksd
kunna inkorporeras genom lagen.

Foérdelarna med att inkorporera ett internationellt avtal i den
svenska nationella lagstiftningen har berérts 1 féregiende avsnitt.
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Enligt utredningens mening &verviger fordelarna med att
inkorporera PFF-avtalet jimfoért med att transformera avtalet till
svensk ritt. Metoden ir bdde enkel och siker sett ur ett
folkrittsligt perspektiv, eftersom avtalet inkorporeras i sin helhet.
Det medfér att man inte riskerar att inforliva for lite av
avtalsinnehillet, samtidigt som man inte kan gi utanfér
avtalsinnehillet. Utredningen foresldr dirfér att PFF-avtalet 1 sin
helhet inkorporeras i nationell svensk ritt i en egen ramlag av
samma konstruktion som 1976 &rs lag.

Vid utformandet av ramlagen kan bide 1976 &rs lag och
dubbelbeskattningsavtalen tjina som forebild. I likhet med
dubbelbeskattningsavtalen bér ramlagen innehilla en bestimmelse
av vilken det framgir att i lagen infért avtalsinnehdll giller som lag
hir 1 landet liksom att lagen har féretride framfér annan
lagstiftning.  Efter de inledande portalparagraferna fogas
ifrdgavarande avtal som en bilaga till lagen genom inkorporering.
En ramlag av detta slag innebir att avtalsinnehallet offentliggors 1
SES i och med att ramlagen och dndringar i denna publiceras.

Den nya lagen bér ges ett vitt tillimpningsomrdde och
forutsittningen for att ett avtal ska kunna tas in 1 lagen ir att det
handlar om ett avtal avseende rittslig status f6r frimmande stats
militira personal och personer med anknytning till sidan styrka
samt civil personal, allt i den utstrickning de omfattas av ett
internationellt avtal. Det innebir att utredningen alltsd inte tinker
sig att det enbart ir PFF-avtalet som ska inkorporeras genom lagen
utan att de internationella avtal som, pd samma sitt som PFF-
avtalet behandlar frigor om rittslig status ska kunna féras in i
lagen. Vidare bor idven det mellan Nato och vissa av
medlemsstaterna ingdngna kompletterande tilliggsprotokollet, jfr
avsnitt 3.2.2, kunna omfattas av lagen for det fallet att Sverige
skulle bestimma sig for att underteckna protokollet. EU SOFA ir
vidare ett statusavtal som kan komma att omfattas av den nya
ramlagen eftersom detta ocksd innehdller bestimmelser om
immunitet och privilegier f6r militir och civil personal. Den nya
lagen bér ges namnet Lag om rittslig status 1 vissa fall.

Under utredningens arbete har det vid flera tillfillen kunnat
konstateras att PFF-avtalet i den praktiska tillimpningen har
tolkats f6r snivt och begrinsat utan att stéd foér en sddan tolkning
har kunnat 3terfinnas i avtalstexten eller andra linders tolkningar.
En redogorelse f6r bl.a. den svenska tillimpningen finns 1 kapitel
fem. Ett exempel pd den begrinsade tolkningen ir att Sverige har
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tolkat avtalet s8 att det krivs flera personer f6r att man ska kunna
tala om en styrka, vilket medfért att avtalet inte har ansetts
tillimpligt d& enskilda officerare har utfért tjinsteuppdrag pid
svenskt territorium. En ramlag kan rdda bot pi sidana
tillimpningsproblem eftersom det for lagstiftaren dr mojligt att
frin borjan eller vid senare uppkommet behov foéra in
tolkningsbestimmelser 1 en ramlag. Som ett hypotetiskt exempel
skulle man kunna tinka sig att en myndighet indrar tillimpningen
av avtalet genom att borja tillimpa detta mera stringt in vad som
var avsikten 1 samband med att avtalet inférlivades 1 svensk ritt.
Det ir regeringen som har det folkrittsliga ansvaret for att ett
internationellt avtal efterlevs i Sverige. Enligt 11 kap. 7§
regeringsformen ir regeringen dock férhindrad att bestimma eller
pdverka hur en myndighet i ett sirskilt fall ska bedéma ett enskilt
irende. Diremot ir regeringen oférhindrad att i en proposition
foresld riksdagen att i den aktuella ramlagen féra in en tolknings-
bestimmelse som avser att férhindra att myndigheten tillimpar
avtalet pd ett annat sitt dn vad det faktiskt ger utrymme for.

6.2 PFF-avtalet och begreppet “styrka”

Forslag: PFF-avtalets begrepp styrka innebir att avtalet ir
tillimpligt pd sdvil en enskild person som besdker Sverige i ett
tjinsteirende som nir det handlar om ett militirt férband om
flera hundra personer som ska delta i t.ex. en 6vning pd svenskt
territorium.

I avsnitt 5.2 har en redogérelse limnats avseende hur den svenska
tolkningen av begreppet “styrka” avviker fr&n hur man i andra
linder tolkar begreppet. Utredningen har dir slagit fast att PFE-
avtalets tillimplighet inte ir beroende av att det ir friga om ett
visst antal personer utan att avtalet ska anvindas pd sivil en enskild
person som pd ett helt férband som bescker svenskt territorium
inom ramen fér internationellt militirt samarbete. Det bér enligt
utredningens mening slds fast 1 lagen att avtalet och dirmed iven
lagen ska tillimpas dven om “styrkan” bestdr av endast en militir pa
yansteforrittning 1 Sverige. Om  andra tolknings- eller
tillimpningsproblem uppstdr kan riksdagen i ramlagen sl fast
vilken tolkning som ska gilla. St6d kan di himtas frin
internationell praxis.
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6.3 PFF-avtalet och dess tillimpningsomrade

Forslag: Den svenska tillimpningen av PFF-avtalet bor utvidgas
si att den stir 1 Overensstimmelse med avtalstexten och
preambeln. PFF-avtalet dr tillimpligt vid varje tillfille nir
avtalsparts styrkor, efter &verenskommelse, befinner sig pd
svenskt territorium. Avtalets tillimplighet dr inte beroende av
att det t.ex. dr frdga om en viss bestimd aktivitet.

Som det tidigare redovisats ir den allminna uppfattningen bland de
Nato- och partnerlinder som Sverige samarbetar med inom ramen
féor PFF att PFF-avtalet giller s3 snart det ir friga om ett
samarbete som innebir att militir personal frin en stat befinner sig
pa ett annat lands territorium. Avtalets tillimplighet dr enligt dem
inte beroende av vilken slags aktivitet det ir frdga om. Den
hittillsvarande svenska uppfattningen om PFF-avtalet och dess
rickvidd ir sdledes inte 6verensstimmande med de 6vriga lindernas
staindpunkt.

Mot bakgrund av att bdde riksdagen och regeringen flera ginger
har poingterat att det dr dnskvirt att Sverige aktivt deltar 1 det
internationella fredsfrimjande samarbetet ir det noédvindigt att
indra den svenska tillimpningen och komma bort frin den
restriktiva inskrinkande tolkningen av avtalet. Den nuvarande
svenska tolkningen férsvirar och kan méjligen i vissa fall hindra
Sverige frin att samarbeta med andra linder, di den svenska
instillningen medfor att den utlindska militira personalen inte ges
rittslig status i enlighet med avtalet under aktiviteter 1 Sverige.
Svensk personal som deltar i militir verksamhet utomlands ges
diremot rittslig status i enlighet med avtalet och mot bakgrund
hirav dr det litt att forstd de andra staternas irritation och kritik.
Det ir sjilvklart att den grundliggande principen om reciprocitet
mdste uppritthdllas. Det ir inte acceptabelt att svensk personal ska
omfattas av avtalet di de befinner sig pid en annan avtalsparts
territorium samtidigt som Sverige vigrar tillerkinna utlindsk
personal motsvarande rittsliga status di de befinner sig i Sverige.
Det ir viktigt att regleringen kring statusfrigorna ir klarlagd och
att samma regler giller oavsett 1 vilket land den militira personalen
befinner sig fér att fullgéra ett tjinsteuppdrag inom ramen fér
militirt samarbete. Enligt vir bedémning ir det dessutom angeliget
att Sveriges relationer till de andra samverkande Nato- och
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partnerlinderna inte onddigt forsviras utan att det internationella
fredsfrimjande samarbetet kan bedrivas si smidigt som méjligt.

Som framgir av kapitel fem saknas stod for att avtalet skulle ha
ett begrinsat tillimpningsomrdde. I preambeln till PFF-avtalet
stadgas att de stater som har skrivit under Nordatlantiska férdraget
fran &r 1949 och de linder som antagit inbjudan till Partnerskap for
fred och som har antagit ramdokumentet, tillsammans utgér
deltagande stater i Partnerskap for fred. Vidare sigs att styrkor frin
en part 1 avtalet kan sindas och mottagas efter avtal till en annan
parts omride. I preambeln konstateras vidare att de deltagande
staterna Onskar definiera status for sddana styrkor nir de befinner
sig pd annan parts omrdde. Varken avtalet eller anslutnings-
dokumenten begrinsar avtalets tillimpningsomride. Tvirtom finns
det stéd for tolkningen att PFF-avtalet dr tillimpligt vid varje
tillfille nir personal som ingdr 1 avtalsparts styrkor, civil
komponent eller anhériga efter 6verenskommelse, befinner sig pd
svenskt territorium.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan anser utredningen
sammantaget att den svenska tillimpningen mdste dndras s3 att de
mal som riksdagen och regeringen har slagit fast om svenskt
deltagande 1 internationell fredsfrimjande verksamhet kan uppnis.
Den svenska tolkningen av PFF-avtalet bor dirfér harmoniseras till
den allmint vedertagna tolkningen om att avtalet giller generellt s3
snart nigon person som omfattas av avtalet, efter Overens-
kommelse, befinner sig pd en svenskt territorium. Nigot krav pi
att det ska handla om viss verksamhet ska inte uppstillas. D4 den
svenska tillimpningen till stor del inte beror pd en alltfér begrinsad
lagstiftning kan en dndring inte uppnds pd annat sitt in genom att
de berérda myndigheterna tillimpar avtalet i dess fulla vidd.
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6.4 PFF-avtalet som statusavtal for annat
internationellt militart samarbete

Forslag: PFF-avtalet dr generellt tillimpligt och kan anvindas
vid varje tillfille nir avtalsparts styrkor, efter 6verenskommelse,
befinner sig pd annan avtalsparts territorium. Det finns inga
hinder mot att avtalet anvinds som statusavtal dven fér annat
internationellt militirt samarbete som avtalsparterna deltar 1.
PFF-avtalet kan siledes komma att tillimpas pd framtida
internationellt militirt samarbete som de stater som ir parter 1
nimnda avtal deltar 1, 4ven om verksamheten inte bedrivs inom
ramen fér PFF. Detta innebir att det militira samarbetet som
dger rum inom ramen for Nordcaps och SHIRBRIG ocksé
kommer att omfattas av avtalet.

PFF-samarbetet utgdér bara en del av det internationella militira
samarbete som Sverige deltar i och som vi i framtiden kan férvintas
komma att delta i. Som det har belysts tidigare har statusavtalen en
viktig funktion att fylla eftersom de redan pd férhand ger svar pid
frigor t.ex. om hur eventuella tvister ska 16sas eller hur ett
skadestdnd ska regleras. Att den militira personalen dven har behov
av att den rittsliga statusen ir reglerad och att avsikten med
statusavtalen ir att tillerkinna personalen ett sidant erforderligt
skydd har ocksg berorts tidigare.

Utredningens tolkning innebidr att PFF-avtalet har en generell
tillimplighet mellan avtalsparterna. Militir personal som deltar i
internationellt samarbete har samma behov av skydd oavsett om
det handlar om ett samarbete inom ramen fér PFF eller samarbete i
nigon annan form. PFF-avtalet har godkints av riksdagen och ir
tillimpligt dven nir det giller annat internationellt samarbete pa det
militira omridet mellan dessa parter. Den avgorande
forutsittningen for att avtalet ska kunna anvindas ir att en avtals-
parts styrkor, efter 6verenskommelse, befinner sig pid en annan
avtalsparts territorium. Som framgar av kapitel fem innehiller PFF-
avtalet inte nigon begrinsning, vad giller verksamhet. Detta
innebir att det inte finns formella hinder mot att tillimpa avtalet
dven ndr militir styrka, efter dverenskommelse, befinner sig pd
svenskt territorium av annat skil in PFF-samarbete. Detta innebir
att sdvil samarbetet inom ramen fér Nordcaps som inom
SHIRBRIG kommer att omfattas av avtalets tillimpningsomride.
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6.5 Andringar till f6ljd av PFF-avtalets vidgade
tillampningsomrade

6.5.1  Skyldighet att betala inkomstskatt

Bedémning: Den svenska skattelagstiftningen kan komma att
utlésa beskattning f6r utlindsk militir personal som under
lingre td 1 Sverige fullgér ett uppdrag inom ramen for
internationellt militirt samarbete. Genom att PFF-avtalet tas in
1 en ramlag av samma konstruktion som 1976 &rs lag och att
denna ges foretride framfér bestimmelser i andra forfattningar
forhindras att den utlindska personalen anses obegrinsat
skattskyldig 1 Sverige.

Artikel 10 i Nato SOFA féreskriver att 16n och liknande ersittning
som utbetalas av den sindande staten ska beskattas dir. I samband
med att PFF-avtalet inférlivades i svensk ritt gjorde regeringen
bedémningen att de svenska reglerna om inkomstskatt tillgodosig
PFF-avtalets foreskrifter om skattebefrielse, eftersom PFF-
6vningarna endast skulle komma att dga rum i Sverige under en
hogst begrinsad tidsperiod. Den svenska regleringen bedémdes
dirfor inte vara i behov av att dndras.

I 3 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) féreskrivs att bla.
de som ir stadigvarande bosatta i Sverige idr obegrinsat
skattskyldiga hir. Frigan ir di vad som krivs for att en person ska
anses stadigvarande bosatt i Sverige. I forarbetena till kommunal-
skattelagen (1928:370) uttalades att det krivs en sammanhingande
vistelse pd sex ménader eller mera f6r att en person ska anses
stadigvarande bosatt. Det finns en praxis av innebérd att man efter
sex ménaders vistelse anses bosatt hir. Senast i RA 1997 ref. 25
ansigs en nederlindsk medborgare, som hade vistats i Sverige
under 15 manaders tid i sin egenskap av verkstillande direkt6r fér
ett hollindskt dotterbolag med site 1 Helsingborg, som
stadigvarande bosatt i Sverige, trots att han under helgerna hade
vistats 1 Nederlinderna och i veckorna visserligen hade haft sin
dygnsvila 1 Sverige men dven 1 Danmark och Norge.

En tillimpning av PFF-avtalet vid alla aktiviteter som har
anknytning till PFF-samarbetet, liksom andra former av militirt
samarbete mellan dessa parter, kan medféra att de svenska
skattereglerna inte stdr 1 Overensstimmelse med avtalet. Det
nordiska fredsfrimjande samarbetet som dger rum inom ramen for
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Nordcaps ir ett exempel di det kan bli friga om en lingre tids
vistelse 1 Sverige f6r utlindsk militir personal och som kan utlésa
beskattningskonsekvenser for den frimmande statens militira
personal. Detsamma giller f6r militirer som ir i Sverige for
utbytest]anstgormg eller studier. Forslaget om att PFF-avtalet ska
tas in 1 en ramlag av samma konstruktion som 1976 irs lag och att
denna ska ges foretride framfér bestimmelser 1 andra férfattningar
forhindrar dock att den utlindska personalen anses obegrinsat
skattskyldig 1 Sverige. Det ir siledes dirmed vil sérjt for att den
nationella lagstiftningen kommer att std 1 6verensstimmelse med
PFF-avtalet.

6.5.2  Utlamning for militara brott

Bedomning: Om PFF-avtalet inkorporeras i svensk ritt genom
ramlagen och denna har foéretride framfér annan lagstiftning,
ska avtalets bestimmelser tillimpas i stillet f6r utlimningslagen.
Den svenska nationella lagstiftningen kommer med den
foreslagna dndringen att std i dverensstimmelse med avtalets
krav pd utlimning f6r militira brott.

I artikel 7 paragraf 5 a Nato SOFA stadgas att myndigheterna i de
mottagande och sindande staterna ska bistd varandra med bla.
overlimnande av medlemmar av en styrka eller en civil komponent
eller dess anhoriga. Om en sddan person anhillits som misstinkt
for en lagovertridelse ska denne 6verlimnas till den myndighet
som har domsritt i enlighet med avtalets bestimmelser om
jurisdiktion.

De svenska bestimmelserna om utlimning f6r brott finns sdvitt
avser de 6vriga nordiska linderna i lagen (1959:254) om utlimning
fér brott till Danmark, Finland, Island och Norge (nordiska
utlimningslagen) och sivitt avser dvriga linder 1 lagen (1957:668)
om utlimning fér brott (utlimningslagen). En av skillnaderna
mellan de tvi lagarna bestdr i att utlimningslagen uppstiller ett
férbud mot utlimning f6r militira brott medan den nordiska
utlimningslagen medger att utlimning kan ske dven f6ér sidana
brott. Utlimningslagen ir alltsd oférenlig med PFF-avtalet.

Anledningen till att utlimning enligt huvudregeln inte tillits nir
det handlar om militira brott ir att det inte anses ligga 1 en stats
intresse att bidra till att uppritthilla ordning och disciplin inom ett
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annat lands férsvar. Om girningen férutom ett militirt brott dven
kan klassificeras som ett ordinirt brott kan diremot utlimning
tilldtas, jfr prop. 1913:50 s. 31.

I samband med att PFF-avtalet inforlivades 1 svensk ritt
konstaterade regeringen att de svenska bestimmelserna inte
medgav att en medlem av en frimmande stats militira styrka som i
Sverige hade gjort sig skyldig till ett militirt brott, verlimnades
till myndigheterna i det utomnordiska landet. Regermgen gjorde
dock bedommngen att utlimningslagens 1nskrankn1ngar 1 nimnda
avseende inte skulle komma att f3 nigon praktisk betydelse
eftersom avtalet ursprungligen var avsett for ett mera lingtgiende
militirt samarbete in PFF och att det endast var friga om
forhillandevis korta tidsperioder som utlindsk militir personal
skulle komma att vistas pi svenskt territorium. En annan
omstindighet som regeringen ocksd framholl var att den militira
lydnadsstrukturen har férindrats 6ver tiden till att numera mera ha
karaktiren av ett anstillningstérhillande mellan befil och
underlydande personal, jfr prop. 1995/96:37 s. 37 f. Det ir svirt att
hir férstd regeringens resonemang.

Om tillimpningen av PFF-avtalet vidgas i enlighet med de
tolkningar utredningen anser att man mdste gora, kan utlindsk
militir personal komma att vistas 1 Sverige under lingre tid, i vissa
fall under flera &rs tid och vara omfattade av avtalet. Detta innebir
att det finns risk for att ett partnerland som har personal i Sverige,
anhillen f6r militirt brott, begir att fi denne utlimnad. Ramlagens
bestimmelser tar d& 6ver utlimningslagen, vilket medfér att den
svenska lagstiftningen stir 1 6verensstimmelse med PFF-avtalets
krav p4 utlimning fér militira brott.

6.5.3  Skadestandsritt

Forslag: En ramlag som inkorporerar PFF-avtalet gor att
avtalets bestimmelser blir direkt tillimpliga i svensk ritt. Den
sirskilda skadestdndsbestimmelsen i 4 § lagen (1994:588) om
utbildning f6r fredsfrimjande verksamhet ir dirmed 6verflodig
och bér upphivas.

En utvidgad tllimpning av PFF-avtalet kan medféra en
okning av situationer d& den svenska staten kan komma att bli
skadestindsskyldig i sin egenskap av mottagande stat. Okningen
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kan dock inte forvintas bli s& stor att den inte kan belasta den
besdkta myndighetens ordinarie anslag.

Foérsvarsmakten bor anfortros ansvaret f6r skaderegleringen
dven sdvitt avser skador under tjinsteutévning som har orsakats
av utlindsk militdr personal pd svenskt territorium pd samma
sitt som de ansvarar for skaderegleringen sdvitt avser den egna
personalen samt ges mojlighet till regresskrav mot den svenska
myndighet som ir ansvarig f6r aktiviteten.

Artikel 8 1 Nato SOFA behandlar frigor om skadestind och hur
dessa ska regleras. Avtalet skiljer till att bérja med mellan skador
som uppstitt under tjinsteutévning och skador som uppstitt
utanfér tjinsten. Inom dessa huvudgrupper gérs i1 avtalet en
indelning i fall dir den skadelidande ir en annan samarbetande stat
och fall dir den skadelidande ir en utomstiende, dvs. s.k.
tredjemansskador.

Skador som uppstdr under tjinsteutévning och som drabbar en
annan samverkande stat hanteras enligt PFF-avtalet olika beroende
pd vad for slags skada det handlar om. Avtalet skiljer mellan

e skador pd egendom som anvinds av styrkan under évningen eller
aktiviteten,

e skador pd annan egendom som tillhor en avtalspart samt

e skador och dodsfall som drabbar en medlem av en deltagande
styrka.

Friga om ersittning for skador som under tjinsteutdvning har
villats pd annan egendom som tillhér part ska avgéras genom
férhandlingar mellan de berdrda staterna. Om det diremot ir friga
om en skada pd sddan egendom som anvints av styrkorna eller om
det handlar om dédstall eller skador pid medlem av en deltagande
styrka foreskriver avtalet att staterna ska avstd frin skadestdndskrav
mot varandra. Skador i tjinsten som drabbar tredje man ska enligt
PFF-avtalet regleras av den mottagande staten. Regresskrav mellan
staterna regleras i PFF-avtalet. For tredjemansskador som orsakats
av den frimmande truppen utanfor tjinsten foreskrivs i avtalet att
den sindande staten ska avgéra huruvida man avser att ersitta dessa
kostnader ex gratia.

I samband med att PFF-avtalet inforlivades 1 svensk ritt uttalade
regeringen att de deltagande staternas éverenskommelser om att i
enlighet med PFF-avtalets bestimmelser avstd frin att kriva
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ersittning av varandra var att beteckna som ett folkritesligt
dtagande staterna emellan, vilket 1 sig inte féranledde ndgra svenska
lagstiftningsdtgirder. Detsamma gillde betriffande PFF-avtalets
bestimmelser om regresskrav mellan staterna. Situationen
bedémdes dock annorlunda nir det gillde méjligheten fér en
skadelidande tredje man att rikta ersittningsansprdk mot svenska
staten for skador orsakade av en annan stat eller av en medlem i en
utlindsk styrka. Regeringen bedémde att det krivdes rittslig grund
for ett sddant ansprik och foreslog att den svenska statens
ersittningsskyldighet mot tredje man skulle lagfistas. Vid denna
tidpunkt var regeringen av uppfattningen att den enda svenska
PFF-aktivitet som skulle bli aktuell var évningar. Med denna
utgdngspunkt skulle tredjemansskador endast kunna uppkomma da
en frimmande stats militira styrka befann sig pd svenskt
territorium for évning inom ramen f6r FN- eller PFF-samarbetet.
Regeringen foreslog dirfér att bestimmelserna om  statens
ersittningsskyldighet skulle tas in 1 lagen (1994:588) om utbildning
for fredsfrimjande verksambhet, jfr prop. 1995/96:37 s. 40 {.

Utredningens férslag om att PFF-avtalet inkorporeras 1 svensk
ritt genom ramlagen innebir att avtalets bestimmelser blir direkt
tillimpliga och att bestimmelserna 1 4§ lagen (1994:588) om
utbildning f6r fredsfrimjande verksamhet blir 6verflédiga och kan
upphivas.

En utvidgad tillimpning till att omfatta PFF-avtalet i hela dess
vidd kan komma att medféra en 6kning av situationer di
skadestdndsskyldighet uppstir fér den svenska staten till foljd av
avtalets bestimmelser om att skador i tjinsten som drabbar tredje
man ska regleras av den mottagande staten. Mot bakgrund av de
erfarenheter som gjorts under den tid PFF-avtalet har varit i bruk i
Sverige kan en Skning av de situationer di skadestind kan behéva
utges inte forvintas bli storre in att den kan Dbelasta
Foérsvarsmaktens ordinarie anslag.

Hir instiller sig ocksd frigan om vem som fér statens rikning
ska handha skaderegleringen. Eftersom det dr Forsvarsmakten som
har ansvaret for att reglera skador som orsakats av den egna
personalen besitter de en gedigen erfarenhet av skadereglering och
det dr dirfor naturligt att Forsvarsmakten dven anfértros ansvaret
for skadereglering savitt avser utlindsk militir personal som gjort
sig skyldig till skadebringande handlingar pd svenskt territorium.
Det ir dirmed vil sérjt for att den svenska lagstiftningen ir
overensstimmande med PFF-avtalets bestimmelser sdvitt avser
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skadestdnd. Om annan myndighet in Forsvarsmakten idr arrangor
bér dock Forsvarsmakten ges méjlighet till regresskrav mot denna
myndighet.

6.5.4 Trafikskador

Forslag: Till {6]jd av att utredningens forslag innebir att PFF-
avtalet ska anses generellt tllimpligt pd allt internationellt
militirt ~ samarbete mellan de aktuella staterna  bér
tillimpningsomrddet 1 9§ andra stycket trafikforsikrings-
férordningen (1976:359) justeras till att omfatta internationellt
militirt samarbete genom en hinvisning till ramlagen.

Skil for regeringen att utfista sirskilda garantier foér de
kostnader som till f6ljd av samarbetet kan komma att uppstd
hos enskilda myndigheter bedéms inte foreligga. Kostnaderna
bér i stillet kunna belasta respektive myndighets ordinarie
anslag. T 6vrigt foranleder férslagen om inkorporering av PFF-
avtalet for nirvarande inga behov av lagindringar sdvitt avser
trafikskadeforfattningarna.

Trafikskadeersittningar enlig trafikskadelagen betraktas inte som
skadestind eftersom ersittningen utgdr pd forsikringsmissig
grund. Trafikskadelagen ir tillimpligt d& det handlar om skador till
foljd av trafik med motordrivet fordon. Ersittningssystemet
bygger pid en i princip obligatorisk forsikringsplikt  for
fordonsigare och frigan om vem som har varit villande till en
skada ir av underordnad betydelse.

Enligt 3 § trafikskadelagen (1975:1410) omfattas inte statligt
dgda fordon av forsikringsplikten. I 4 § stadgas att regeringen kan
foreskriva om undantag frin trafikforsikringsplikten sivitt avser
motordrivet fordon som tillhér frimmande stat. I 9§
trafikforsikringstérordningen (1976:359) foreskrivs  att
motordrivet fordon, som ej ir registrerat 1 Sverige, fir inforas hit
och brukas i trafik hir utan svensk trafikférsikring, om det tillhér
frimmande stats militira styrka som hir i landet deltar i utbildning
for fredsfrimjande verksamhet inom ramen f{6r samarbetet
Partnerskap for fred eller en person som hér till en sidan styrka.
For sddana fordon som ir undantagna fran trafikférsikringsplikten
och som till f6ljd hirav saknar trafikférsikring ir det staten som
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svarar for den trafikskadeersittning som skulle ha utgdtt om
forsikring hade funnits enligt 15 § trafikskadelagen.

En utvidgning av tillimpningen av PFF-avtalet till att omfatta
avtalet 1 hela dess vidd, dvs. att omfatta alla aktiviteter som iger
rum inom ramen f6r PFF-samarbetet och idven annat
internationellt militirt samarbete mellan de aktuella parterna
innebir att 9 § andra stycket trafikf6rsikringsférordningen maste
justeras si att dess anvindningsomride inte begrinsas till att endast
omfatta utbildning fér fredsfrimjande verksamhet inom ramen for
PFF-samarbetet. Bestimmelsens tillimpningsomride bor 1 stillet
avgrinsas till att omfatta verksamhet och aktiviteter som sker inom
ramen for internationellt militirt samarbete genom att hinvisa till
att ramlagen inneh3ller sirskilda bestimmelser pd omridet.

Behovet av sirskilda garantier frdn regeringens sida foér de
kostnader som kan uppstd hos myndigheter och statliga verk med
anledning av uppkomna skador diskuterades i samband med att
PFF-avtalet inférlivades 1 svensk ritt. Regeringen bedémde att det
inte fanns skil att utfirda sidana garantier, eftersom de 6vningar
som kunde beriknas komma att dga rum i Sverige dels var {3 till
antalet, dels endast skulle komma att pigd under en hogst
begrinsad tid, jfr prop. 1995/96:37 s. 41 f. I detta avseende har en
stor forindring dgt rum sedan propositionen skrevs och utlindska
militirer kan komma att befinna sig i Sverige fér minga andra
aktiviteter 4n dvningar och under betydligt lingre tid.

Enligt vad utredningen har erfarit har det i vissa fall bedémts si
angeliget att en aktivitet verkligen kunde dga rum att de deltagande
staterna har ansett det faktum, att Sverige inte har kunnat erbjuda
fullgod rittslig status till den deltagande utlindska militira
personalen, vara av underordnad betydelse. Det finns alltsd beligg
for att aktiviteter har genomférts trots att Sverige inte ansett PFF-
avtalet tillimpligt. Frigan har dock aldrig stillts pd sin spets.
Omfattningen av sddana “avtalslésa” aktiviteter dr dock inte kind
for utredningen. En tillimpning fullt ut av PFF-avtalet medfor att
avtalet kommer att bli direkt tillimpligt 1 ett storre antal fall in vad
som anses vara fallet for nirvarande. Det ir dock inte detsamma
som att den totala massan av aktiviteter och verksamhet ocksd
kommer att oka, sirskilt mot bakgrund av den ovan nimnda
avtalslésa verksamheten som indd tidigare har genomférts. Det
finns for nirvarande inga beligg for att verksamheten kommer att
bli s omfattande att det finns skil for regeringen att utfista
sirskilda garantier for de kostnader som till foljd av det
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internationella militira samarbetet kan komma att uppstd hos
enskilda myndigheter. Kostnaderna bér 1 stillet belasta respektive
myndighets ordinarie anslag.

6.5.5  Straffrattslig jurisdiktion m.m.

Bedomning: Bestimmelserna om 4talsférordnande i 2 kap. 7 b §
brottsbalken ir overflodiga nir det giller den samverkan som
omfattas av ramlagen. Emellertid kan bestimmelserna bli
tillimpliga i andra sammanhang och bér dirfér inte upphivas.
Ramlagens bestimmelser har féretride och tar 6ver annan
lagstiftning, vilket medfér att PFF-avtalets bestimmelser om
jurisdiktion blir direkt tillimpliga i och med att avtalet
inkorporeras 1 svensk ritt. Motsvarande giller om tex. EU
SOFA, som idven innehiller direkta bestimmelser om
immunitet, inforlivas genom att tillféras ramlagen.

Under arbetet har utredningen utgdtt frdn den lagstiftning som
giller 1 dag. Frigor om jurisdiktion har i och f6r sig varit féremadl
fér oversyn av Internationella straffrittsutredningen i betinkandet
Internationella brott och svensk jurisdiktion, jfr SOU 2002:98,
men har innu inte lett till lagstiftning. Arendet bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Frigor om straffrittslig jurisdiktion regleras i artikel 7 i Nato
SOFA. Utgidngspunkten ir att varje stat har jurisdiktion i enlighet
med sin lagstiftning, men det finns regler som ger den sindande
staten eller den mottagande staten exklusiv jurisdiktion. Fér brott
som ir straffbara enligt den sindande statens militirlagstiftning,
men som inte idr straffbara i det mottagande landet, har den
sindande staten getts exklusiv domsritt. I det omvinda fallet har
den mottagande staten domsritt.

Artikeln innehdller ocksd bestimmelser for det fall att bida
staterna har domsritt. Den sindande staten har getts domsritt d&
det handlar om brott som har begdtts av ndgon 1 den egna styrkan
och som riktar sig mot den egna statens egendom, sikerhet och
styrkor. Den sindande staten har ocksd domsritt fér brott som
begdtts i tjinsten av nigon ur den egna truppen. I alla andra fall har
den mottagande staten foretride att utéva domsritt. Artikeln
innehiller vidare bestimmelser om att en stat, som har foretride till
domsritten, ska underritta den andra staten, om man viljer att inte
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utdéva domsritten. Det understryks ocksd att bestimmelserna inte
medf6r nigon ritt for militirmyndigheterna i den sindande staten
att utéva domsritt ver personer som dr medborgare eller som har
sitt hemvist 1 den mottagande staten, annat in om de ir
medlemmar av den sindande statens styrka.

I 2 kap. brottsbalken finns bestimmelser som reglerar nir den
svenska strafflagstiftningen ska tillimpas 1 internationella
sammanhang. Om det handlar om ett brott som har begitts i
Sverige ir huvudregeln att svensk lag ska tillimpas och det ir
svensk domstol som ir behdrig att déma 1 maélet, jfr 2 kap. 1§
brottsbalken. Regeln giller oavsett girningsmannens nationalitet.
Oaktat bestimmelserna om svensk lags tillimplighet och svensk
domstols behorighet ska domstolen iaktta de begrinsningar som
foljer av allmint erkinda folkrittsliga grundsatser eller av
overenskommelser med frimmande makt, jfr 2 kap. 7§
brottsbalken. Hirmed &syftas i1 forsta hand regler om immunitet.
Bestimmelsens innebord ir att den straffrittsliga immunitet som
foljer av folkritten eller internationell 6verenskommelse ska
tillimpas direkt av de svenska domstolarna. Bestimmelser om
immunitet pd grund av internationella avtal som Sverige har anslutit
sig till finns bla. i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall.

I 2 kap. 7 a§ brottsbalken féreskrivs att om en utlinning har
begdtt brott vid utdvningen av tjinst eller uppdrag som innefattar
allmin stillning hos en annan stat eller mellanfolklig organisation,
far dtal for brottet endast vickas efter férordnande av regeringen.
Stadgandet tillkom efter att den sovjetiska ubdten U137 &r 1981
gick pd grund pd svenskt vatten och flera folkrittsliga problem till
foljd hirav uppmirksammades. Syftet med bestimmelsen ir att till
regeringen Overldta ritten att besluta huruvida 3tal ska vickas bl.a. 1
sddana fall som ir politiskt kinsliga. 2 kap. 7 a § brottsbalken avser
att ge regeringen tillrickligt handlingsutrymme for att gora dessa
bedémningar samtidig som kravet pd rittsvisendets sjilvstindighet
uppritthills. Fér att regeln ska bli tillimplig krivs att det dr friga
om utdvning av tjinst av officiell karaktir, att det dr friga om
statlig maktutdvning och att girningen ingir som ett led 1
utévandet av nimnda tjinst. Bestimmelserna tar endast sikte pd
brott som har begitts i tjinsten.

I 2 kap. 7 b § brottsbalken stadgas att om brott har begitts av
personal som tillhér en frimmande stats militira styrka som
besoker Sverige inom ramen fér internationellt samarbete, krivs
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férordnande av regeringen fér att dtal f6r brottet ska kunna vickas.
Paragrafen inférdes dr 1996 i samband med att Sverige anslét sig till
PFF-samarbetet. Till f6ljd av PFF-avtalets bestimmelser om
uppdelning av domsritten mellan den sindande och den
mottagande staten ansigs att frigan om svensk ]ur1sd1kt1on skulle
utdvas 1 ett enskilt fall borde ankomma pd regeringen.
Bestimmelserna ir tillimpliga pd samtliga personer som ir knutna
till styrkan, dvs. siledes dven civilanstilld personal. Reglerna ir
diremot inte tillimpliga pid familjemedlemmar som medféljer
styrkan. Reglerna om 3talsférordnande giller bdde f6r brott som
har begitts under tjinsteutévning och brott utanfér tjinsten.

Utredningens férslag om att PFF-avtalet ska inkorporeras i en
ramlag medfér att PFF-avtalet kommer att bli direkt tillimpligt 1
svensk ritt. Bestimmelserna i 2 kap. 7 b§ brottsbalken, som
tillkom just till f6ljd av att det svenska deltagandet i PFF-
samarbetet, blir dirmed 6verflddiga i1 detta sammanhang.
Emellertid dr bestimmelsen tillimplig dven i1 andra sammanhang
och bér dirfér inte upphivas. Om EU SOFA inférlivas 1 svensk
ritt genom att inféras i1 lagen kommer bestimmelserna dir om sdvil
immunitet som jurisdiktion att bli direkt tillimpliga i Sverige.

I sammanhanget bér dven frigan om utlindsk militirpolis och
dess befogenheter belysas.

For att rittskipnings- eller forvaltningsuppgift ska fa Sverldtas
till annan stat krivs beslut av riksdagen enligt 10 kap. 5§ fjirde
stycket regeringsformen.

Nato SOFA ger den sindande statens medféljande militirpolis
ritt att utdva polisisr myndighet inom det egna forlaggmngs—
omridet. I samband med att Sverige avgav sin reservation, vars
innehdll har belysts nirmare 1 avsnitt 3.3, uttalade regeringen att
den svenska reservationen inte skulle omfatta sidana dtgirder som
den sindande statens militirpolis var tvungen att vidta for att
uppritthdlla ordning och sikerhet inom styrkan liksom att
reservationen inte heller skulle hindra militirpolisen frin att utéva
polisiir myndighet inom det egna forliggningsomridet. Regeringen
uttalade vidare att man ansdg att detta fick anses f6lja av vedertagna
principer for internationellt militirt samarbete och att det dirfor
inte var nddvindigt att lagstifta 1 frigan. Regeringen ansig det
diremot uteslutet att ge den sindande statens militirpolis
befogenheter utanfér den egna férliggningen och konstaterade att
det 1 s3 fall skulle krivas lagstiftning, jfr prop. 1995/96:37 s. 32.
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Den svenska reservationen har tidigare behandlats och hur den
har kommit att forstds, eller snarare missuppfattats, av de &vriga
Nato- och partnerlinderna, jfr avsnitt 5.6. Enligt vad utredningen
har erfarit under arbetet finns det risk fér att missuppfattningar
dven uppstitt betriffande innebérden sivitt avser den sindande
statens medféljande militirpolis och dess befogenheter. Det kan
dvervigas om den svenska reservationen 1 sin engelska lydelse bér
inskrinkas till att bara omfatta domsritten.

6.6 Ovriga foljdandringar

Forslag: PFF-avtalet ir inte tillimpligt enbart pd renodlad PFF-
verksamhet. Det kan dven anvindas generellt di det ir friga om
internationellt militirt samarbete mellan avtalets parter di
militir personal befinner sig inom annan avtalsslutande parts
territorium. Till f6]jd hirav ir det nédvindigt att i de lagar och
férordningar som direkt hinvisar till samarbetet Partnerskap for
fred gora en hinvisning tll den féreslagna ramlagen.

Utredningens uppfattning om att PFF-avtalet har ett generellt
tillimpningsomrade innebir att det kan anvindas vid varje tillfille
nir en avtalsparts styrkor, efter 6verenskommelse, befinner sig pa
en annan avtalsparts territorium. Detta innebir att avtalet kan
tillimpas dven pid andra former av internationellt militirt
samarbete. I ett antal lagar och férordningar finns bestimmelser
som relaterar specifikt till PFF-samarbetet genom att antingen i
lagtexten direkt hinvisa till “samarbetet Partnerskap for fred” eller
tala om “fredsfrimjande verksamhet inom ramen fér samarbetet
Partnerskap for fred”. Genom ramlagen som inkorporerar PFF-
avtalet och med den tolkning av tillimpningsomridet som
utredningen anser mdste goras blir referenserna i dessa lagar till
samarbete inom ramen fér Partnerskap for fred felaktiga och
overflédiga. De nuvarande referenserna bor ersittas av
hinvisningar till ramlagen. Det ir dirvid friga om justeringar i
lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. och utlinningsférordningen
(1989:547).
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6.7 Forsvarsmaktens skyldighet att tillhandahalla
skattefria drivmedel

Bedomning: Den  nuvarande  ordningen med  att
Forsvarsmakten skattefritt tillhandahéller drivmedel, oljor och
smorjmedel till andra linder ir inte oférenlig med den svenska
mervirdesskattelagstiftningen.

Ovriga synpunkter frin Férsvarsmakten om att lagstiftningen
inte fungerar och att praktiska tillimpningsproblem féreligger
bedéms handla om interna rutiner och faller dirmed utanfér
utredningens uppdrag.

Forsvarsmaktens kostnader foér att tillhandahilla skattefria
drivmedel, oljor och smérjmedel férvintas inte ¢ka i sidan
utstrickning att det inte kan omfattas av myndighetens
ordinarie anslag.

Sdsom det anférts i avsnitt 3.2.1 &ligger Nato SOFA den
mottagande staten att skattefritt tillhandah3lla drivmedel, oljor och
smorjmedel till den sindande statens tjinstefordon, luftfartyg och
fartyg. Forsvarsmakten anser att den nuvarande lagstiftningen inte
fungerar och att den ir férenad med praktiska tillimpnings-
problem. Hirutéver har Foérsvarsmakten ifrigasatt om den
nuvarande ordningen med att man tillhandahiller drivmedel till
andra linder utan att p&féra mervirdesskatt ir férenligt med den
svenska mervirdesskattelagstiftningen.

Huvudregeln i mervirdesskattelagen dr att all omsittning av
varor och tjinster dr skattepliktig, om inte annat stadgas.
Flygbensin och flygfotogen ir undantagna frin skatteplikt. Lagen
innehéller vidare bestimmelser om ritt till terbetalning for vissa
grupper som inte ir skattskyldiga. Sidan ritt till Aterbetalning
tillkommer bl.a. utlindska beskickningar och sddana internationella
organisationer som avses i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Mervirdesskattelagen féreskriver vidare att en
skattskyldig kan medges nedsittning eller befrielse frin skatt om
det foreligger synnerliga skil.

I samband med att Sverige anslot sig till PFF-samarbetet och
PFF-avtalet skulle inférlivas i svensk ritt uttalade regeringen att
Foérsvarsmaktens tillhandahdllande av fartygsbrinsle och drivmedel
for fordon till de utlindska styrkorna kunde komma att omfattas
av beskattning eftersom mervirdesskattelagen endast undantog
omsittning av flygbrinsle. Regeringen ansdg dock att frigan kunde
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l6sas genom att bestimmelsen om skattebefrielse tillimpades och
att Sverige pd si sitt kunde uppfylla PFF-avtalets krav pi
tillhandah&llande av skattefritt drivmedel, jfr prop. 1995/96:37 s. 46 ff.

Mot bakgrund av regeringens tidigare bedémning av rittsliget
och med beaktande av att den svenska mervirdesskatte-
lagstiftningen bdde tilliter 3terbetalning av skatt wll icke
skattskyldiga och att skattskyldiga under vissa forutsittningar kan
medges nedsittning eller befrielse frin skatt kan inte den
nuvarande ordningen med att Forsvarsmakten tillhandahiller
drivmedel till andra linder utan att piféra mervirdesskatt anses
oférenlig med svensk lagstiftning. De &vriga synpunkter som
Forsvarsmakten har framfort handlar mera om praktiska frigor och
rutiner som faller utanfér utredningens uppdrag och befogenheter.

Utredningens uppfattning att PFF-avtalet har ett generellt
tillimpningsomride och kan anvindas vid varje tillfille nir en
avtalsparts styrkor, efter 6verenskommelse, befinner sig pd en
annan avtalsparts territorium kan medfora att antalet aktiviteter
som dger rum inom ramen for internationellt militirt samarbete
kan komma att 6ka i omfattning. Inget tyder dock pd att det
kommer att bli friga om sd omfattande verksamhet att den inte kan
rymmas inom Férsvarsmaktens ordinarie anslag.

6.8 Den svenska vapenlagstiftningen

Forslag: De skil som Forsvarsmakten har anfért som stod for
att bemyndigandet enligt vapenlagen, att fatta beslut om
undantag frdn vapenlagens krav om tillstdnd di en frimmande
stats militira styrka beséker Sverige inom ramen fér internatio-
nellt samarbete, i stillet bor ankomma pd Forsvarsmakten ir inte
av sidan tyngd att de motiverar en lagindring. Det dr limpligt att
beslutanderitten 1 dessa frigor alltjimt &vilar regeringen.

Utformningen och formuleringen av lagtexten 1 11 kap. 3 §
vapenlagen ir mindre limplig eftersom bestimmelsens
tillimpning knyts till omstindigheten att en frimmande stats
militira styrka befinner sig pd besdk 1 Sverige. For att undvika
missforstind och tolkningsproblem bér lagtexten formuleras sd
att den knyts till férhillandet att den frimmande statens militira
styrka befinner sig pd svenskt territorium inom ramen for
sidant internationellt militirt samarbete som omfattas av
ramlagen.
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Enligt Nato SOFA har en medlem av en styrka ritt att inneha och
bira vapen pd den mottagande statens territorium. Enligt 2 kap. 1 §
vapenlagen (1996:67) krivs tillstdnd for att bla. féra in skjutvapen
och ammunition till Sverige. I 2 kap. 2 § samma lag stadgas att det
ir polisen som provar frigor om tillstind. Endast d& det ir friga
om innehav av vapen for eget bruk kan enskilda personer under
vissa forutsittningar 3 fora in skjutvapen eller ammunition utan
sirskilt tillstdnd, jfr 2 kap. 13 § samma lag. Av 11 kap. 3 § samma
lag framgar att regeringen har ritt att besluta att lagen inte ska gilla
skjutvapen och ammunition som innehas av en frimmande stats
militira styrka vid besok i Sverige inom ramen for internationellt
samarbete. Bakgrunden ir att det vid internationellt samarbete av
forevarande slag dr onskvirt att all materiel, inklusive skjutvapen
och ammunition, utan onddiga tullformaliteter och tillstdnd kan
foéras mellan de linder som deltar i samarbetet.

Den nuvarande ordningen har upplevts som opraktisk av
Forsvarsmakten och det har framfoérts synpunkter om att den
praktiska hanteringen infér varje enskild 6vning eller aktivitet
skulle férenklas om inte regeringen i varje enskilt fall miste besluta
om undantag frin vapenlagen.

Det krivs regeringsbeslut for att en frimmande stats militira
styrka ska f3 tilltride till svenskt territorium f6r att kunna delta i en
aktivitet eller 6vning inom ramen for internationellt fredsfrimjande
samarbete. Enligt utredningens uppfattning ir det praktiskt och
indamadlsenligt att frigorna om tilltride till svenskt territorium och
undantag frin kravet pd tillstdnd f6r inférsel av skjutvapen och
ammunition behandlas samordnat och att beslutanderitten i dessa
frigor faller pd en och samma beslutsfattare. Den frimmande
statens militira styrka kan ses som gist till den svenska staten. Det
ir dirvid naturligt att det dr regeringen, 1 sin egenskap av
foretridare for landet, som ges ritt att fatta dessa beslut. Med en
sddan ordning skapas ocksi ett instrument fér regeringen att
uppritthilla kontroll 6ver de skjutvapen och den ammunition som
fors in pd svenskt territorium av de utlindska militira styrkorna.
Utredningen bedémer att det dr limpligt att regeringen har en
sidan kontrollfunktion. De stindpunkter som Férsvarsmakten har
fort fram som stod for att regleringen bor dndras ir inte av sddan
tyngd att de motiverar en lagindring. Skilen for att
beslutanderitten dven i fortsittningen bér ankomma p8 regeringen
viger tyngre.
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11 kap. 3 § vapenlagen foreskriver i sin nuvarande lydelse att
regeringen har ritt att besluta om undantag frdn vapenlagens krav
om tillstdnd for att 4 féra in skjutvapen och ammunition di en
frimmande stats militira styrka beséker Sverige inom ramen fér
internationellt samarbete. Lokutionen “vid besok i Sverige” ir
mindre limplig eftersom den kan medféra tolkningsproblem och
kan missforstds. Det finns t.ex. risk foér att formuleringen kan
komma att forstds s att det endast dr en kortare tids vistelse som
omfattas av lagen medan diremot lingre tids vistelser i Sverige
faller utanfor lagens tillimpningsomride. For att undvika att sddana
missforstdnd kan uppkomma bor lagtexten i stillet utformas s3 att
tillimpningen knyts till forhdllandet att den frimmande statens
militira styrka befinner sig p& svenskt territorium inom ramen fér
sddant internationellt militirt samarbete som omfattas av ramlagen.
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/ lkrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagen om rittslig status 1 vissa fall och de dndringar
som foreslds 1 andra forfattningar ska trida 1 kraft den
1 januari 2005.

Overgingsbestimmelser bedéms inte nédvindiga.

Den nya lagstiftningen som utredningen féreslir avseende militir
och civil personals rittsliga status bér kunna trida i kraft den
1 januari 2005. Detsamma giller de dndringar som féreslds i andra
forfattningar.

Utredningen har 6vervigt behovet av 6vergingsbestimmelser
men kommit fram till att sddana féreskrifter dr obehovliga.
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8 Konsekvenser av forslagen

Bedomning:  Utredningens  forslag  kommer att  ge
forutsittningar for effektivitetsvinster f6r Férsvarsmakten i och
med att det internationella militira samarbetet med andra linder
torde forenklas betydligt. De linder som ska delta i en planerad
aktivitet kommer redan pa férhand att veta att PFF-avtalet ska
tillimpas, varvid ett omfattande och dirmed tids- och
penningkrivande férhandlingsarbete kan undvikas. Forslagen i
sig medfor inte nigra kostnadsékningar.

Kommittéer som tillkallats pd grund av ett regeringsbeslut och som
har ett utredningsuppdrag ska enligt kommittéférordningen
(1998:1474) genomfoéra konsekvensanalyser i skilda hinseenden
betriffande de forslag som framstillts. Vad som sigs i férordningen
om kommittéer giller ocksd sirskilda utredare. Om férslagen 1 ett
betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna foér staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska en berikning
av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet.

Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1
ovrigt ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och
intiktsminskningar for staten, kommuner eller landsting, ska
kommittén eller utredaren féresld en finansiering. Om forslagen i
ett betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen, ska
konsekvenserna ocksd i det avseendet anges i betinkandet.
Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten
och det brottstérebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service i olika delar av landet, for smi foretags arbetsférutsitt-
ningar, konkurrensférmiga eller villkor i évrigt i férhdllande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

En grundliggande utgdngspunkt for utredningens arbete har
varit att det internationella militira samarbetet mellan Sverige och
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andra linder ska underlittas och att den militira personalen ska ges
samma rittsliga status oavsett om 6vningen eller aktiviteten idger
rum 1 Sverige eller pd ngot annat lands territorium. Det ir av vikt
att principen om reciprocitet uppritthills s att det internationella
samarbetet linderna emellan inte forsvdras av det faktum att de
involverade linderna inte kan garantera den deltagande personalen
samma rittsliga status. Den nuvarande ordningen, som innebir att
svensk personal erhdller en bittre rittslig status under aktiviteter
utomlands dn vad motsvarande utlindsk personal som deltar i
militira aktiviteter 1 Sverige gér, ir otillfredsstillande och riskerar
att avsevirt forsvdra eller rent av att férhindra det internationella
fredsfrimjande samarbetet. Det ir dirfér viktigt att anpassa den
svenska tolkningen av PFF-avtalet och dess tillimpningsomrade till
ovriga deltagande linders syn. Forslagen om att PFF-avtalet ska
gilla sdvil f6r enskilda officerare som fér férband med flera hundra
soldater som att avtalet dr tillimpligt pd alla aktiviteter som sker
inom ramen f6r PFF-samarbetet kan forvintas medféra
besparingar genom de effektivitetsvinster som uppstir di Forsvars-
maktens arbete kan bedrivas effektivare. Forslaget innebir att
Foérsvarsmakten fr det enklare vid ingdende av sirskilda avtal med
de andra deltagande linderna for separata aktiviteter. Ytterligare
effektivitetsvinster kan pdriknas genom att den praktiska
hanteringen och tillimpningen av avtalet underlittas eftersom
forutsebarheten dkar di de inblandade parterna redan pd férhand
vet hur eventuella tvister eller skadestindsansprik ska losas.
Eftersom utredningen anser att PFF-avtalets tillimpningsomride
inte dr begrinsat till enbart PFF-verksamhet utan att avtalet dven
kan omfatta annat internationellt militirt samarbete kan
motsvarande effektivitetsvinster och besparingar férvintas dven i
denna del. Motsvarande effektivitetsvinster kan férutses om andra
avtal pd samma sitt inférlivas 1 ramlagen.

Utredningens tolkning innebir att PFF-avtalet kommer att vara
tillimpligt 1 stérre omfattning in vad som varit fallet hittills. Detta
kan 1 sin tur komma att medféra vissa ckade kostnader for
Forsvarsmakten genom att de tex. tvingas att tillhandahdlla
skattefritt drivmedel till andra linders trupper 1 storre utstrickning
in vad som ir fallet i dag. Kostnaderna kan dock inte bedémas vara
mer omfattande dn att de kan tickas av och Dbelasta
Férsvarsmaktens ordinarie anslag.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om rattslig status i vissa fall

Den nuvarande ordningen som innebir att PFF-avtalet till en viss
del har inkorporerats i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall (nedan kallad 1976 &rs lag) ir mindre limplig
eftersom PFF-avtalet till sitt innehdll har mycket lite gemensamt
med de 6vriga internationella 6verenskommelser som 1976 &rs lag
innehller. 1976 &rs lag ir dessutom 1 huvudsak frimst tillimplig pd
internationella organisationer och personer med anknytning till
sddana organisationer. Utredningen har 1 stillet valt att skapa en
sjilvstindig inkorporeringslag avsedd fér allt internationellt
militirt samarbete som Sverige deltar i och som vi i framtiden kan
komma att delta i. Lagen bor ges namnet Lag om rittslig status i
vissa fall. Lagen ir till sin karaktir utformad som en ramlag och
bestdr av ndgra inledande bestimmelser varefter de internationella
avtal som ska inkorporeras i svensk ritt fogas till lagen som bilagor.

1§

I paragrafen slis fast att innehillet i de internationella avtal som har
inkorporerats i svensk ritt genom lagen giller som lag hir i landet.
Foérutsittningen for att ett internationellt avtal ska kunna tas in 1
lagen ir sdledes att det dr friga om ett avtal avseende rittslig status
vid internationellt militirt samarbete. Detta innebir att lagen,
férutom PFF-avtalet med dess tillhdrande tilliggsprotokoll, dven
kan komma att tillféras andra avtal avseende internationellt militirt
samarbete. Till exempel skulle det mellan Nato och vissa av
medlemsstaterna ingdngna kompletterande tilliggsprotokollet, som
har berérts nirmare 1 avsnitt 3.2.2, kunna komma att omfattas av
lagen om Sverige viljer att underteckna protokollet. Det inom EU
upprittade statusavtalet avseende status f6r den militira och civila
personal som medlemsstaterna sekonderar till EU:s militira
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personal vid hégkvarter eller i styrkor som kan stillas till EU:s
forfogande under krishanteringsinsatser, EU SOFA. Avtalet ir ett
statusavtal av samma modell som PFF-avtalet. Det kan dirmed
implementeras 1 svensk ritt genom lagen.

2§

I stadgandet slis fast att bestimmelserna i lagen har féretride
framfér annan lagstiftning. T.ex. innebir detta att, sdvitt avser
PFF-avtalet och dess bestimmelser om att personalen i en
frimmande stats militira styrka inte ska beskattas i Sverige f6r l6n
och liknande ersittning som utbetalats av den sindande staten, har
foretride framfor den svenska skattelagstiftningen. Inkomstskatte-
lagens bestimmelser om att de som ir stadigvarande bosatta i
Sverige dr obegrinsat skattskyldiga hir kommer siledes inte att bli
tillimpliga dven om frimmande stats militira personal vistas i
Sverige under si ling tid att dessa enligt den svenska
skattelagstiftningen anses stadigvarande bosatta i riket. PFF-
avtalets bestimmelser tar over vilket fir till f6ljd att de svenska
myndigheterna och domstolarna kommer att tillimpa avtalets
bestimmelser direkt.

3§

Till f6ljd av att PFF-avtalets begrepp styrka har tolkats mera snivt
vid den svenska tillimpningen av avtalet i motsats till de &vriga
Nato- och partnerlinderna ir det av vikt att det explicit i lagtexten
slds fast att 1 begreppet styrka kan innefattas sivil en enskild
person som flera personer.

9.2 Forslag till lag om andring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

Till f6ljd av att en egen ramlag skapas for det internationella
militira samarbetet och PFF-avtalet 6verfors till denna lag blir
bestimmelsen i 7 § 1 1976 ars lag, 1 vilken det hinvisas till detta
avtal, verflédig och kan upphivas.
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9.3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:558) om
utbildning fér fredsframjande verksamhet

Eftersom PFF-avtalets bestimmelser ir direkt tillimpliga i svensk
ritt och ramlagens bestimmelser har foretride framfér annan
lagstiftning medfér det att den sirskilda skadestindsbestimmelsen
1 4§ lagen (1994:558) om utbildning fér fredsfrimjande
verksamhet dr 6verflodig. Paragrafen kan dirfér upphivas.

9.4 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1547)
om tullfrihet m.m.

I sin nuvarande lydelse talas det i lagtexten enbart om verksamhet
inom ramen foér samarbetet Partnerskap for fred. Eftersom PFF-
avtalet dger tillimpning iven di det ir frdga om internationellt
militirt samarbete utéver renodlad PFF-verksamhet blir referensen
fér sndv och bér ersittas av en hinvisning till ramlagen. Genom
hinvisningen understryks ocks3 att ramlagen har féretride framfor
annan lagstiftning.

9.5 Forslag till lag om andring i vapenlagen (1996:67)

11 kap. 3§ vapenlagen féreskriver i sin nuvarande lydelse att
regeringen har ritt att besluta om undantag frin vapenlagens krav
om tillstdnd for att fi foéra in skjutvapen och ammunition d& en
frimmande stats militira styrka besoker Sverige inom ramen fér
internationellt samarbete. Lokutionen “vid besék i Sverige” ir
mindre limplig eftersom den kan medféra tolkningsbekymmer och
kan missforstds. Det finns tex. risk f6r att formuleringen kan
komma att forstds s att det endast dr en kortare tids vistelse som
omfattas av lagen medan diremot lingre tids vistelser i Sverige
faller utanfor lagens tillimpningsomride. For att undvika att sddana
missférstdnd kan uppkomma bor lagtexten 1 stillet utformas s3 att
tillimpningen knyts till forhdllandet att den frimmande statens
militira styrka befinner sig pd svenskt territorium inom ramen fér
sddant internationellt militirt samarbete som omfattas av ramlagen.
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9.6 Forslag till forordning om andring i
trafikforsakringsforordningen (1976:359)

Lagtexten hinvisar 1 sin nuvarande lydelse till samarbetet inom
ramen for Partnerskap for fred. I enlighet med vad som anférts 1
avsnitt 9.4 innebir utredningens forslag och tolkning av PFF-
avtalets tillimpningsomride att referensen bor ersittas av en
hinvisning till ramlagen. Dirigenom markeras ocksi ramlagens
foretride framfor annan lagstiftning.

9.7 Forslag till forordning om andring i
utlanningsférordningen (1989:547)

Till foljd av att utredningens férslag utvidgar tillimpningsomradet
fér PFF-avtalet ull att dven omfatta annat internationellt militirt
samarbete blir referensen i lagtexten fér snidv och bér ersittas av en
hinvisning till ramlagen. Ramlagens foretride framfér annan
lagstiftning framhivs dirigenom ocks3.
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Kommittédirektiv

Oversyn av den réttsliga regleringen for Dir. nr
fredsfrimjande samarbete med andra lander  2002:137

Beslut vid regeringssammantride den 14 november 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare skall analysera den befintliga rittsliga
regleringen som tillkommit med anledning av samarbetet
Partnerskap fér fred (PFF). Utredaren skall genomféra en allmin
oversyn av hur PFF-avtalet har anvints internationellt och
nationellt samt gora en utvirdering av den svenska regleringen pa
omridet. Utredaren skall bedéma hur dagens reglering méter de
behov som samarbetet ger uttryck foér. Utredaren skall beakta att
samarbetet inom Partnerskap for fred, men dven annat samarbete
kan rora sdvil civil som militir personal. Utredaren skall f6resld en
svensk reglering som pd bista sitt skall kunna méta de krav som
dels finns i avtalet f6r Partnerskap for fred, dels i andra befintliga
internationella samarbetsavtal pd fredsfrimjandeomridet som ror
personals status. Aven beaktande av statusavtal fér personal inom
det krishanteringssamarbete som sker inom ramen fér Europeiska
unionen ingdr 1 uppdraget. Utredaren skall i sitt arbete och vid sitt
forslagslimnande beakta att antalet samarbetsavtal pd detta omride
férvintas 6ka i antal.

Bakgrund

Partnerskap fér fred dr ett internationellt fredssamarbete mellan
Natomedlemmar och andra stater, féretridesvis europeiska sddana.
Sverige anslét sig till samarbetet 1 maj 1994 och den svenska
rittsliga regleringen av samverkan for fred tridde i kraft den 1 juli
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1996 (prop. 1995/96:37, bet. F6U04, rskr. 1995/96:237). Sverige
har alltsedan PFF-samarbetets borjan deltagit aktivt i flera av de
dvningar som gt rum och vid ett antal tillfillen stdtt som vird for
sddana aktiviteter.

Infér PFF-samarbetet antog Sverige PFF-avtalet, dven kint som
PFF SOFA (Status Of Force Agreement), vilket inneh8llsmissigt
motsvarar Nato SOFA. Det senare avtalet har varit gillande mellan
Natolinderna sedan 1951 och reglerar den rittsliga statusen for ett
Natolands styrkor nir de befinner sig inom ett annat Natolands
territorium. Syftet med PFF-avtalet idr att pd samma sitt, mellan de
linder som ingdr i PFF-samarbetet, reglera den rittsliga statusen
for ett lands styrkor nir de befinner sig pd ett annat lands
territorium.

Nyttjandet av PFF-avtalet vid reglering av en utlindsk trupps
status har kommit att 6ka alltmer dven 1 samarbete som ligger
utanfér PFF-omridet. Linder som Sverige ingdr samarbetsavtal
med pi fredsfrimjandeomridet ir av naturliga skil foretridesvis
linder i Europa, varav ett flertal tillhér Nato. Antalet Natolinder i
Europa férvintas dessutom att 6ka i samband med organisationens
utvidgning. Exempel pd3 samarbetsomrdden dir PFF-avtalet
anvinds eller foresls anvindas ir samordningsformerna Shirbrig
(States participating in the Multinational Stand-by High Readiness
Brigade for UN Operations) och Nordcaps (Nordic Coordinated
Arrangement for Military Peace Support). Avtalet nyttjas dven i det
pigdende framtagandet av ett statusavtal f6r den civila och militira
personal som skall ingd i Europeiska unionens krishantering. Det
kan siledes konstateras att frigan om status f6r militir personal i
bide bi- och multilaterala samarbetssammanhang ir intimt
forknippad med PFF-avtalet. Samtidigt skall poingteras att PFF-
avtalet endast reglerar militirt samarbete. Avtalet reglerar siledes
statusen foér den personal som tillhér en militir styrka och dess
anhoriga. Eftersom den svenska regleringen i stort dr avgrinsad till
att gilla PFF-verksamhet har man frin svensk sida i olika
sammanhang haft svirigheter bla. vid férhandlingar med andra
linder som har en mer generell tillimpning av PFF-avtalet.

Vidare har samarbete med andra linder pd fredsfrimjande- och
krishanteringsomrddet kommit att inta en allt mer betydande roll
for Sverige. Det kan vara friga om bilateralt eller multilateralt
samarbete. Dir uppkommer ofta frigor om den deltagande
personalens rittsliga status, skadestdndsansvar m.m. De rittsliga
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frigorna aktualiseras sivil vid svensk personals nirvaro i utlandet
som vid utlindsk personals nirvaro pi svenskt territorium.

Uppdraget

Med hinsyn till den wutveckling som har skett inom det
internationella fredsfrimjandeomridet och di inte minst PFF-
samarbetet samt erfarenheterna av den nuvarande PFF-relaterade
regleringen frin 1996 skall en sirskild utredare granska det
befintliga regelverket. Utredaren skall genomféra en allmin
oversyn av hur PFF-avtalet har anvints internationellt och
nationellt samt gora en utvirdering av den svenska regleringen pd
omridet. Utredaren skall analysera om den nationella regleringen
pd bista sitt moter dels de krav som finns 1 avtalet f6r Partnerskap
for fred, dels de behov som féljer av andra befintliga internationella
samarbetsavtal pd fredsfrimjandeomridet. Bestimmelser som
motsvarar PFF-avtalet dterfinns dven 1 olika bilaterala
samarbetsavtal. Utredaren ir dirfér inte begrinsad till regleringen
som endast avser PFF-samarbetet utan skall dven ta sikte pd de
avtal som for nirvarande finns betriffande statusfrigor for personal
och avtal som kan férvintas uppkomma inom den internationella
verksamhet ~ som  bedrivs  pid  fredsfrimjande-  och
krishanteringsomridet och di inte minst den krishantering som
utvecklas inom ramen fér Europeiska unionen. Detta giller sivil
militir som civil personal. Utredaren skall limna forslag pad
forfattningslosningar.

Arbetets bedrivande

Utredaren skall under arbetets ging samrdda med berorda
myndigheter.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
31 december 2003.

(Férsvarsdepartementet)
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PFF avtalet

PFF-avtalets och tilliggsprotokollets text pa engelska och

svenska

Avtal mellan de stater som dr
parter i Nordatlantiska
fordraget och de andra stater
som deltar i Partnerskap for fred
om status for deras styrkor

De stater som 4r parter 1
Nordatlantiska fordraget
upprittat 1 Washington den
4 april 1949 och de stater som
har  antagit inbjudan  till
Partnerskap fér fred som
utfirdades och undertecknades
av stats- och regeringscheferna i
medlemsstaterna 1 Nato 1
Bryssel den 10 januari 1994, och
som har undertecknat
ramdokumentet avseende
Partnerskap for fred,

som tillsammans = utgor
deltagande stater 1 Partnerskap
for fred,

som anser att styrkor frin en
part i detta avtal kan sindas och
mottagas efter avtal till en annan
parts omrade,

som ir medvetna om att
beslut att sinda och motta

Agreement among the states
parties to the North Atlantic
Treaty and the other states
participating in the Partnership
for peace regarding the status of
their forces

The States DParties to the
North Atlantic Treaty done in
Washington on 4 April 1949 and
the States which accept the
invitation to Partnership for
Peace issued and signed by the
Heads of State and Government
of the member States of the
North Atlantic Treaty
Organisation in Brussels on
10 January 1994 and which
subscribe to the Partnership for
Peace Framework Document;

Constituting  together the
States  participating in the
Partnership for Peace;

Considering that the Forces
of one State Party to the present
Agreement may be sent and
received, by arrangement, into
the territory of another State
Party; Bearing in mind that the

165



Bilaga 2

styrkor dven fortsittningsvis
skall goras till foéremdl for
sirskilda avtal mellan berdrda
parter,

som  emellertid  onskar
definiera status foér sidana
styrkor nir de befinner sig pd
annan parts omride,

som 3beropar avtalet mellan
parterna 1 Nordatlantiska
fordraget om status for deras
styrkor som  upprittades i
London den 19 juni 1951,

har kommit &verens om
foljande.

Artikel 1

Om inte annat foéreskrivs i1
detta avtal och eventuella
tilliggsprotokoll med avseende
pa egna parter, skall alla parter 1

detta avtal tillimpa
bestimmelserna 1 avtalet mellan
parterna 1 Nordatlantiska

fordraget om status for deras

styrkor som  upprittades i
London den 19 juni 1951,
hirnedan  benimnt NATO

SOFA, som om alla parter i
detta avtal vore parter i NATO
SOFA.
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decisions to send and to receive
Forces will continue to be the
subject of separate
arrangements  between  the
States Parties concerned;

Desiring, however, to define
the status of such Forces while
in the territory of another State
Party;

Recalling the Agreement
between the States Parties to
the North Atlantic Treaty
regarding the status of their
Forces done at London on
19 June 1951;

Have agreed as follows:

Article 1

Except as otherwise provided
for in the present Agreement
and any additional protocol in
respect to its own parties, all
States Parties to the present
Agreement shall apply the
provisions of the Agreement
between Parties to the North
Atlantic Treaty regarding the
status of their Forces, done at
London on 19 June 1951,
hereinafter referred to as the
NATO SOFA, as if all State
Parties to  the  present
Agreement were Parties to the

NATO SOFA.
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Artikel 2

1. Utéver det omride pi
vilket NATO SOFA  har
avseende skall detta avtal

tillimpas f6r alla  territorier
tillhériga parterna i detta avtal
vilka inte dr parter 1 NATO
SOFA.

2. Vid tillimpning av detta
avtal skall hinvisningar i NATO
SOFA  ull Nordatlantiska
fordragets omrdde anses iven
innefatta de omrdden som avses
i punkt 1 i denna artikel, och
hinvisningar till Nordatlantiska
fordraget skall anses omfatta
Partnerskap for fred.

Artikel 3

Vid uppfyllande av detta avtal
med avseende pd férhdllanden
som giller stater som inte ir
parter i NATO SOFA, skall de
bestimmelser 1 NATO SOFA

som foreskriver att krav skall

framliggas eller tvister skall
hinskjutas  till ~ Nato-ridet,
ordféranden 1 Natorddets

stillféretridareforsamling  eller
en skiljedomare, tolkas si att
berérda parter ir skyldiga att
forhandla inbordes utan
hinvindelse till nigon
utanférstdende myndighet.

Article 2

1. In addition to the area to
which  the NATO SOFA
applies the present Agreement
shall apply to the territory of all
States Parties to the present
Agreement which are not
Parties to the NATO SOFA.

2. For the purposes of the
present Agreement, references
in the NATO SOFA to the
North Atlantic Treaty area shall
be deemed also to include the
territories  referred to in
paragraph 1 of the present
Article, and references to the
North Atlantic Treaty shall be
deemed to  include  the
Partnership for Peace.

Article 3

For purposes of implemen-
ting the present Agreement
with  respect to  matters
involving Parties that are not
Parties to the NATO SOFA,
provisions of the NATO SOFA
that provide for requests to be
submitted, or differences to be
referred to the North Atlantic
Council, the Chairman of the
North Atantic Council Deputies or an
arbitrator shall be construed to
requre the Parties concemed to
negotiate between or among
themselves without recourse to
any outside jurisdiction.
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Artikel 4

Detta avtal kan kompletteras
eller dndras 1 enlighet med
internationell ritt

Artikel 5

1. Detta avtal skall vara 6ppet
for undertecknande av stat som
antingen ir part 1 NATO SOFA
eller som antar inbjudan till
Partnerskap fér fred och
undertecknar  ramdokumentet
avseende Partnerskap for fred.

2. Detta avtal skall ratificeras,
godtas eller godkinnas.
Ratifikations-, godtagande- och
godkinnandeinstrument  skall
deponeras hos Forenta staternas
regering som skall notifiera alla
signatirmakter om varje sidan
deponering.

3. Trettio dagar efter det att
tre signatirstater, av vilka minst
en ir part i NATO SOFA och
en har antagit inbjudan ill
Partnerskap f6r fred och under-
tecknat ramdokumentet avse-
ende Partnersskap for fred, har
deponerat sina ratifikations-,
godtagande eller godkinnande-
dokument skall detta avtal trida
1 kraft for dessa stater. Det skall
trida 1 kraft fér varje annan
signatirstat trettio dagar efter
dagen fér deponering av dess
Instrument.
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Article 4

The present Agreement may
be supplemented or otherwise
modified in accordance with
International Law.

Article 5

1. The present Agreement
shall be open for signature by
any State that is either a
contracting Party to the NATO
SOFA, or that accepts the
invitation to the Partnership for
Peace and subscribes to the
Partnership for Peace
Framework Document.

2. The present Agreement
shall be subject to ratification,
acceptance or approval.
Instruments of ratification,
acceptance or approval shall be
deposited with the Government
of the United States of America,
which shall notify all signatory
States of each such deposit.

3. Thirty days after three
signatory States, at least one of
which is a Party to the NATO
SOFA and one of which has
accepted the invitation to the
Partnership for Peace and
subscribed to the Partnership
for Peace Framework Docu-
ment, have deposited their
instruments of  ratification,
acceptance or approval, the
present Agreement shall enter
into force in respect of those
States. It shall enter into force
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Artikel 6

Detta avtal kan sigas upp av
varje part i avtalet efter skriftlig
notifikation om uppsigning till
Forenta staternas regering som
skall notifiera signatirstaterna
om varje sidan notifikation.
Uppsigningen skall fi rittslig
verkan ett &r efter det att
notifikationen ~ mottagits  av
Forenta staternas regering. Efter
utgdngen av denna tidsfrist pd
ett ar skall avtalet upphora att
gilla for den part som sagt upp
det, utom vad giller avgérande
av ej avgjorda ansprik som
hirror fran tiden foére den dag d&
uppsigningen far rittslig
verkan, men skall fortsitta att
vara 1 kraft f6r 6vriga parter.

Till bekriftelse hirav har
undertecknade, dirtill
vederborligen  befullmiktigade

av sina regeringar, undertecknat
detta avtal.

Som skedde i Bryssel den
1995 pd engelska och franska
spriken varvid bdda texter ir
lika giltiga i ett original som
skall deponeras i Forenta

in respect of each other
signatory State thirty days after the
date of deposit of its instrument.

Article 6

The present Agreement may
be denounced by any Party to

this Agremement by giving
written notification of
denunciation to the

Government of the United
States of America, which will
notify all signatory States of
each such notification. The
denunciation shall take effect
one year after receipt of the
notification by the Government
of the United States of America.
After the expiration of this
period of one year, the present
Agreement shall cease to be in
force as regards the Party that
denounces it, except for the
settlement of outstanding daims
that arose before the day on
which the denunciation takes
effect, but shall continue to be
in force for the

remaining
Parties.
In witness whereof, the
undersigned, being duly

authorised by their respective
Governments, have signed this
Agreement.

Done in Brussels, this day of,
1995 in the English and French
languages, both texts being
equally authoritative, in a single
original ~ which  shall  be
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staternas  regerings  arkiv.
Férenta staternas regering skall
overlimna  bestyrkta kopior
ddrav till alla signatirstater.
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deposited in the Archives of the

Government of the United
States of  America. The
Government of the United

States of America shall transmit
certified copies thereof to all the
signatory States.
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Tillaggsprotokoll  till  avtalet
mellan de stater som dr parter i
Nordatlantiska fordraget och de
andra stater som deltar 1
Partnerskap for fred om status
for deras styrkor

Parterna 1 detta tilliggs-
protokoll till avtalet mellan de
stater som  ir  parter 1
Nordatlantiska férdraget och de
andra stater som deltar 1
Partnerskap fér fred om status
for  deras  styrkor,  vilket
hirnedan benimns avtalet,

som konstaterar att
dodsstraff inte férekommer 1
vissa avtalsparters nationella
lagstiftning,

har kommit &verens om
foljande.

Artikel I

I den min den har domsritt
enligt bestimmelserna 1 avtalet
skall varje stat som ir part i
detta  ulliggsprotokoll  inte
verkstilla en dédsdom med
avseende pd ndgon medlem av
en styrka eller dess civila
komponent och deras anhériga
frdin ndgon annan stat som ir
part 1 detta tilliggsprotokoll.

Additional Protocol to the
Agreement among the States
Parties to the North Atlantic
Treaty and the other States
participating in the Partnership
for Peace regarding the status of
their Forces

The State DParties to the
present additional Protocol to
the Agreement among the State
Parties to the North Atlantic
Treaty and the other States
participating in the Partnership
for Peace regarding the status of
their Forces, hereinafter
referred to as the Agreement;
Considering that the death
penalty is not provided for
under the domestic legislation
of some Parties to the
Agreement;

Have agreed as follows:

Article I

Insofar as it has jurisdiction
according to the provisions of
the Agreement, each State Party
to the present additional
Protocol shall not carry out a
death sentence with regard to
any member of a force and its
civilian component. and their
dependents from any other
State Party to the present
Additional Protocol.
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Artikel IT

1. Detta protokoll skall vara
oppet for undertecknande av
varje signatirstat av avtalet.

2. Detta protokoll skall
ratificeras, godtas eller
godkinnas. Ratifikations-,

godtagande- eller godkinnande-
instrument skall deponeras hos
Forenta staternas regering som
skall notifiera alla signatirstater
om varje sidan deponering.

3. Detta protokoll trider i
kraft 30 dagar efter dagen for
deponering av ratifikations-,
godtagande- eller godkinnande-
instrument av tre signatirstater,
av vilka minst en skall vara part i
NATO SOFA och en skall vara
en stat som har antagit inbjudan

att deltaga i Partnerskap for fred
och har undertecknat
ramdokumentet avseende

Partnerskap for fred.

4. Detta protokoll skall trida
i kraft med avseende pd varje
annan  signatirstat dagen for
deponering av dess ratifikations-,
godtagande eller godkinnande-
instrument hos Forenta
staternas regering.

Som skedde i Bryssel den
1995 pd engelska och franska
spriken varvid bdda texter ir
lika giltiga 1 ett original som
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Article IT

1. The present Protocol shall
be open for signature by any
signatory of the Agreement.

2. The present Protocol shall

be subject to ratification,
acceptance or approval.
Instruments of ratification,

acceptance or approval shall be
deposited with the Government
of the United States of America,
which shall notify all signatory
States of each such deposit.

3. The present Protocol shall
enter into force 30 days after
the date of deposit of the
instrument  of  ratification,
acceptance or approval by three
signatory States, at least one of
which is a Party to the NATO
SOFA and one of which is a

State  having accepted the
invitation  to  join  the
Partnership for Peace and

having  subscribed to the
Partnership for Peace
Framework Document.

4. The present Protocol shall
come into force in respect of
each other signatory State on
the date of the deposit of its
instrument  of  ratification,
acceptance or approval with the
Government of the United
States of America.

Done in Brussels, this day of,
1995 in the English and French
languages, both texts being
equally authoritative, in a single
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skall deponeras 1 Forenta
staternas regerings  arkiv.
Férenta staterna regering skall
overlimna  bestyrkta  kopior
hirav till alla signatirstater.

original  which  shall  be
deposited in the archives of the
Government of the United
States of  America.  The
Government of the United
States of America shall transmit
certified copies thereof to all
signatory States.
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Avtal mellan  parterna i
Nordatlantiska fordraget om
status for deras styrkor.

London den 19 juni 1951.

Parterna 1 Nordatlantiska
férdraget, som undertecknades i
Washington den 4 april 1949,

som beaktar att styrkor frin
en part efter 6verenskommelse
kan sindas for att tjinstgora i
annan parts omride,

som dr medvetna om att
beslut att sinda styrkor och om
att villkor under vilka de sinds, i
den méin dessa villkor inte
bestims 1 detta avtal,
fortsittningsvis skall goras till

foremil foér sirskilda  avtal
mellan berérda parter,

som emellertid onskar
faststilla  status for  dessa

styrkor nir de befinner sig i
annan parts omride,

har kommit &verens om
foljande.

Artikel T
1. I detta avtal avses med

a. “styrka” den personal som
tillhor  land-,  sjo-  eller
luftstridskrafter frin nigon part
nir den befinner sig pd
tjinsteuppdrag inom en annan
parts  territorium 1  Nato-
omridet med férbehdll for att
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Agreement  between  the
parties to the North Atlantic
Treaty regarding the status of
their forces

London, 19 June, 1951

The Parties to the North
Atlantic  Treaty signed in
Washington on 4 April, 1949,

Considering that the forces
of one Party may be sent, by
arrangement, to serve in the
territory of another Party;

Bearing in mind that the
decision to send them and the
conditions under which they
will be sent, in so far as such
conditions are not laid down by
the present Agreement, will
continue to be the subject of
separate arrangements between
the Parties concerned: Desiring,
however, to define the status of
such forces while in the
territory of another Party;

Have agreed as follows:

Article I

1. In this Agreement the
expression

a. ‘force’ means the personnel
belonging to the land, sea or air
armed  services of  one
Contracting Party when in the
territory of another Contracting
Party in the North Atlantic
Treaty area in connexion with
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de tvd berdrda parterna kan
komma &verens om att vissa
personer, enheter eller férband
inte skall Dbetraktas sisom
utgorande eller vara inbegripna i
en “styrka” vid tillimpningen av
detta avtal,

b. “civil komponent” de
civilpersoner som medféljer en
styrka tillhorig nigon part och
som ir anstillda i den partens
krigsmakt, och som inte ir
statslosa personer eller
medborgare i nigon stat som
inte dr part 1 Nordatlantiska
fordraget och inte heller ir
medborgare i eller har hemvist 1
den stat 1 wvilken styrkan
tjanstgor,

c. “anhorig” maka eller make
till medlem av en styrka eller en
civil komponent eller barn till
sddan medlem som ir beroende
av honom eller henne fér sitt
uppehiille,

d. “sindande stat” den part
som styrkan tillhéor,

e. “mottagande stat” den part
1 vars territorium en styrka eller
en civil komponent ir férlagd,
vare sig den dr stationerad dir
eller befinner sig pd genomresa,

f. “den sindande statens
militir myndigheter de
myndigheter i en sindande stat
pd vilka det lagligen ankommer

their official duties, provided
that the two Contracting Parties
concerned may agree that
certain individuals, units or
formations shall not be regarded
as constituting or included in a
‘force’ for the purposes of the
present Agreement;

b. ‘civilian component’ means
the civilian personnel
accompanying a force of a
Contracting Party who are in
the employ of an armed service
of that Contracting Party, and
who are not stateless persons,
nor nationals of any State which
is not a Party to the North
Atlantic Treaty, nor nationals
of, nor ordinarily resident in,
the State in which the force is
located;

c. ‘dependent’ means the
spouse of a member of a force
or of a civilian component, or a
child of such  member
depending on him or her for
support;

d. ‘sending State’ means the
Contracting Party to which the
force belongs;

e. ‘receiving State’ means the
Contracting Party in the
territory of which the force or
civilian component is located,
whether it be stationed there or
passing in transit;

f. ‘military authorities of the
sending State’ means those
authorities of a sending State
who are empowered by its law
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att trygga de militira lagarnas
efterlevinad 1 den staten med
avseende pd medlemmar av dess
styrka eller civila komponent,

g. “Nato-riddet” det rdd som
inrittats  enligt artikel 9 1
Nordatlantiska fordraget eller
nigot av dess underlydande
organ som har befogenhet att
handla p4 dess vignar.

2. Detta avtal giller for
parternas lokala myndigheter
inom deras territorier for vilka
avtalet giller eller kan utstrickas
att gilla enligt artikel XX, pa
samma sitt som det giller for
parternas centrala myndigheter,
dock med forbehdll for att
egendom som igs av lokala
myndigheter inte skall betraktas
som egendom tillhérig en part
enligt artikel VIII.

Artikel IT

En styrka och dess civila
komponent och dess
medlemmar, liksom anhériga till
dessa, ir skyldiga att folja
lagarna i den mottagande staten
och avhilla sig frdn varje
handling som ir oférenlig med
andan i detta avtal och sirskilt
frén varje politisk verksamhet i
den mottagande staten. Det ir
likaledes den sindande statens
skyldighet att vidta nédvindiga
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to enforce the military law of
that State with respect to
members of its forces or civilian
components;

g. ‘North Atlantic Council’
means the Council established
by Article 9 of the North
Atlantic Treaty or any of its
subsidiary bodies authorised to
act on its behalf.

2. This Agreement shall apply
to the authorities of political
subdivisions of the Contracting
Parties, within their territories
to which the Agreement applies
or extends in accordance with
Article XX, as it applies to the
central authorities of those
Contracting Parties, provided,
however, that property owned
by political subdivisions shall

not be considered to be
property owned by a
Contracting Party within the
meaning of Article VIIIL.

Article IT

It is the duty of a force and
its civilian component and the
members thereof as well as their
dependents to respect the law of
the receiving State, and to
abstain  from any activity
inconsistent with the spirit of
the present Agreement, and, in
particular, from any political
activity in the receiving State. It
is also the duty of the sending
State to take necessary measures
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tgirder i detta syfte.
Artikel 111

1. Enligt de villkor som anges
1 punkt 2 i denna artikel och
under iakttagande av bestimm-
elserna i den mottagande staten
avseende inresa och utresa for
en styrka och dess medlemmar,
skall dessa vara undantagna frin
pass- och viseringsbestimmelser
och kontroll vid inresa nir de
reser in 1 eller limnar den
mottagande statens territorium.
De skall dven vara undantagna
frén de regler i den mottagande
staten som avser registrering
och kontroll av utlinningar,
men de skall inte anses ha ritt
att vara stadigvarande bosatta i
eller uppta hemvist inom den
mottagande statens territorium.

2. Endast féljande handlingar
fordras foér medlemmar av en
styrka, vilka skall uppvisas pd
anmodan:

a. personligt identitetskort
utfirdat av den sindande staten
varav framgir namn, foédelse-
datum, grad och registrerings-
nummer (i férekommande fall),
tjinstegren samt fotografi;

b. individuell eller kollektiv
forflyttningsorder utfirdad pd
den sindande statens sprak samt
pd engelska och franska av
behérig  myndighet 1 den

to that end.
Article IIT

1. On the conditions
specified in paragraph 2 of this
Article  and  subject  to
compliance with the formalities
established by the receiving
State relating to entry and
departure of a force or the
members thereof, such
members shall be exempt from
passport and visa regulations
and immigration inspection on
entering or leaving the territory
of a receiving State. They shall
also be exempt from the
regulations of the receiving
State on the registration and
control of aliens, but shall not
be considered as acquiring any
right to permanent residence or
domicile in the territories of the
receiving State.

2. The following documents
only will be required in respect
of members of a force. They
must be presented on demand:

a. personal identity card
issued by the sending State
showing names, date of birth,
rank and number (if any),
service, and photograph;

b. individual or collective
movement order, in the
language of the sending State
and in the English and French

languages, issued by an
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sindande staten eller av Nato,
varav framgdr individens eller
gruppens status sisom medlem
av en styrka samt typ av
forflyttningsorder. Mottagande

stat. kan begira att en
forflyttningsorder  skall  vara
kontrasignerad av  behérig

foretridare f6r den staten.

3. Medlemmar av en civil
komponent och dess anhériga
skall 1 passen betecknas som
sddana.

4. Om en medlem av en
styrka eller en civil komponent
limnar sin anstillning 1 den
sindande  staten och inte
hemsindes, skall myndigheterna
i den sindande staten omedel-
bart underritta myndigheterna i
den mottagande staten och
limna nédvindiga upplysningar.
Myndigheterna i den sindande
staten skall likaledes underritta
myndigheterna i den mottag-
ande staten om varje medlem
som har uteblivit olovligen 1 mer
in 21 dagar.

5. Om den mottagande staten
har begirt att ndgon medlem av
en styrka eller en civi
komponent skall férpassas frin
dess  territorium  eller  har
utfirdat en utvisningsorder mot
nigon tidigare medlem av en
styrka eller en civil komponent
eller mot en anhérig till en
medlem eller tidigare medlem,
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appropriate agency of the
sending State or of the North
Atlantic Treaty Organization
and certifying to the status of
the individual or group as a
member or members of a force
and to the movement ordered.
The receiving State may require
a movement order to be
countersigned by its appropriate

representative.
3. Members of a civilian
component and dependents

shall be so described in their
passports.

4. If a member of a force or
of a civilian component leaves
the employ of the sending State
and is not repatriated, the
authorities of the sending State
shall immediately inform the
authorities of the receiving
State, giving such particulars as
may be required. The authorities
of the sending State shall
similarly inform the authorities
of the receiving State of any

member who has absented
himself for more than twenty-
one days.

5. If the receiving State has
requested the removal from its
territory of a member of a force
or civilian component or has
made an expulsion order against
an exmember of a force or of a
civilian component or against a
dependent of a member or ex-
member, the authorities of the
sending  State  shall  be
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skall myndigheterna 1 den
sindande  staten ta emot
vederboérande person inom sitt
eget territorium eller pd annat
sitt  ombesdrja  att  han
omhindertas  utanfér  den
mottagande  staten.  Denna
punkt avser endast personer
som inte ir medborgare 1 den
mottagande staten och som har
kommit in i1 den mottagande
staten som medlemmar av en
styrka eller en civil komponent
eller 1 avsikt att bli sidan
medlem samt anhériga il
sddana personer.

Artikel IV

Den mottagande staten skall
antingen
a. utan forarprov eller avgift

erkinna s8som giltigt  ett
kortillstind,  korkort  eller
militirt kortillstind som har

utfirdats av den sindande staten
eller av en av dess myndigheter
till en medlem av en styrka eller
en civil komponent eller,

b. utan att kriva forarprov
sjilv utfirda kortillstdnd eller
koérkort till medlem av en styrka
eller en civil komponent som ir
innehavare av  kortillstind,
korkort eller militirt
kortillstdind  utfirdat av den
sindande staten eller av dess
myndigheter.

responsible for receiving the
person concerned within their
own territory or otherwise
disposing of him outside the
receiving State. This paragraph
shall apply only to persons who
are not nationals of the
receiving State and have entered
the receiving State as members
of a force or civilian component
or for the purpose of becoming
such members, and to the
dependents of such persons.

Article IV
The receiving State shall
either

a. accept as valid, without a
driving test or fee, the driving
permit or licence or military
driving permit issued by the
sending State or a sub-division
thereof to a member of a force
or of a civilian component; or

b. issue its own driving
permit or licence to any
member of a force or civilian
component who holds a driving
permit or licence or military
driving permit issued by the
sending State or a sub-division
thereof, provided that no
driving test shall be required.
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Artikel V

1. Medlemmar av en styrka
skall som regel bira uniform.
Om inte annat bestims i avtal
mellan myndigheterna 1 de
sindande  och  mottagande
staterna skall fér birande av
civila klider gilla samma villkor
som fo6r medlemmar 1 den
mottagande statens styrkor.
Reguljira férband som ingr i en
styrka skall bira uniform vid
grinspassering.

2. Tjinstefordon tillhérande
en styrka eller en civil kompo-
nent skall utdver registrerings-
numret vara forsett med tydlig
nationalitetsbeteckning.

Artikel VI

Medlemmar av en styrka far
inneha och bira vapen om de
har tillstind hir «ll enligt
gillande bestimmelser.
Myndigheterna i den sindande
staten skall vilvilligt behandla
begiran frin den mottagande
staten 1 detta hinseende.

Artikel VII

1. Enligt bestimmelserna 1
denna artikel

a. skall militirmyndigheterna
i den sindande staten ha ritt att
i den mottagande staten utdva
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Article V

1. Members of a force shall
normally wear uniform. Subject
to any arrangement to the
contrary between the
authorities of the sending and
receiving States, the wearing of
civilian dress shall be on the
same conditions as for members
of the forces of the receiving
State. Regularly constituted
units or formations of a force
shall be in uniform when
crossing a frontier.

2. Service vehicles of a force

or civilian component shall
carry, in addition to their
registration number, a

distinctive nationality mark.
Article VI

Members of a force may
possess and carry arms, on
condition  that they are
authorized to do so by their
orders. The authorities of the

shall

sending  State give
sympathetic consideration to
requests from the receiving

State concerning this matter.
Article VII

1. Subject to the provisions of
this Article.

a. the military authorities of
the sending State shall have the
right to exercise within the



SOU 2003:117

all straffrittslig och disciplinir
domsritt som tillkommer dem
enligt lagen i1 den sindande
staten over alla personer som
lyder under militir lag 1 den
staten,

b. skall myndigheterna i den
mottagande staten ha domsritt
o6ver medlemmar av en styrka
eller en civil komponent och
dess anhoriga 1 vad avser
lagovertridelser som har begitts
pd den mottagande statens
territorium och som ir straff-
bara enligt detta lands lag.

2.a. Militirmyndigheterna 1
den sindande staten skall ha
exklusiv domsritt 6ver personer
som lyder under militir lag i den
staten betriffande lagovertrid-
elser inklusive lagovertridelser
med avseende pd den statens
sikerhet, vilka 4r straffbara
enligt den sindande statens lag
men inte enligt den mottagande
statens lag.

b. myndigheterna 1 den
mottagande staten skall ha
exklusiv domsritt Sver
medlemmar av en styrka eller en
civil komponent och dess a n h
origa betriffande lagovertrid-
elser inklusive lagovertridelser
med avseende pd den statens
sikerhet wvilka dr straffbara
enligt den statens lag men inte
enligt den sindande statens lag.

c. med avseende pd denna
punkt och p& punkt 3 i denna

receiving State all criminal and
disciplinary jurisdiction
conferred on them by the law of
the sending State over all
persons subject to the military
law of that State;

b. the authorities of the
receiving State shall  have
jurisdiction over the members
of a force or civilian component
and their dependents with
respect to offences committed
within the territory of the
receiving State and punishable
by the law of that State.

2.a. The military authorities
of the sending State shall have
the right to excercise exclusive
jurisdiction over persons subject
to the military law of that State
with  respect to offences,
including offences relating to its
security, punishable by the law
of the sending State, but not by
the law of the receiving State.

b. The authorities of the
receiving State shall have the
right to exercise exclusive
jurisdiction over members of a
force or civilian component and
their dependents with respect to
offences, including offences
relating to the security of that
State, punishable by its law but
not by the law of the sending
State.

c. For the purposes of this
paragraph and of paragraph 3 of
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artikel skall en lagovertridelse
som hotar en stats sikerhet
innefatta

1) férrideri mot den staten,

i) sabotage, spionage eller
overtridelse av nigon lag med
avseende pd statshemligheter
eller foérsvarshemligheter 1 den
staten.

3. T de fall dir domsritt
tillkommer bida staterna skall
foljande regler gilla:

a. Militirmyndigheterna i1 den
sindande  staten  skall ha
foretride vid utdévande av
domsritt 6ver en medlem av en
styrka eller en civil komponent
betriffande

i) brott med avseende
uteslutande pd den statens
egendom och sikerhet eller
brott som riktar sig uteslutande
mot egendom tillhérig en annan
medlem i en styrka eller en civil
komponent frin den staten eller
dess anhériga eller mot deras
person,

i)  lagévertridelser ~ som
hirrér frin nigon handling eller
underldtenhet som begdtts vid
tjinsteutévning.

b. T friga om varje annan
lagovertridelse skall myndig-
heterna i den mottagande staten
ha foretride dll att utdva
domsritt.

c. Om den stat som har
foretride viljer att inte utdva
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this Article a security offence
against a State shall include:

(i) treason against the State:

(i) sabotage, espionage or
violation of any law relating to
official secrets of that State, or
secrets relating to the national
defence of that State.

3. In cases where the right to

exercise jurisdiction is
concurrent the following rules
shall apply:

a. The military authorities of
the sending State shall have the
primary right to exercise
jurisdiction over a member of a
force or of a civilian component
in relation to

(1) offences solely against the
property or security of that
State, or offences solely against
the person or property of
another member of the force or
civilian component of the State
or of a dependent:

(ii) offences arising out of
any act or omission done in the
performance of official duty.

b. In the case of any other
offence the authorities of the
receiving State shall have the
primary right to exercise
jurisdiction.

c. If the State having the
primary right decides not to
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domsritten skall den underritta
myndigheterna 1 den andra
staten s& snart som mdjligt.
Myndigheterna 1 den stat som
har foretride skall vilvilligt
behandla begiran frin myndig-
heterna 1 den andra staten att
avstd frin sin ritt om denna
andra stat anser att ett sidant
avstiende skulle vara av sirskild

betydelse.

4. Bestimmelserna 1 denna
artikel skall inte innebira nigon
ritt for militirmyndigheterna i
den sindande staten att utdva
domsritt éver personer som ir
medborgare eller har hemvist i
den mottagande staten annat in
om de ir medlemmar av den
sindande statens styrka.

5.a. Myndigheterna 1 de
mottagande  och  sindande
staterna skall bistd varandra med
att anhdlla medlemmar av en
styrka eller en civil komponent
eller dess anhériga inom den
mottagande statens territorium
och med att éverlimna dem till
den  myndighet som  har
domsritt 1 enlighet med
ovannimnda bestimmelser.

b. Myndigheterna i den
mottagande staten skall snarast
underritta militirmyndig-
heterna i den sindande staten
om nigon medlem av en styrka

exercise jurisdiction, it shall
notify the authorities of the
other State as soon as
practicable. The authorities of
the State having the primary
right shall give sympathetic
consideration to a request from
the authorities of the other
State for a waiver of its right in
cases where that other State
considers such waiver to be of
particular importance.

4. The foregoing provisions
of this Article shall not imply
any right for the military
authorities of the sending State
to exercise jurisdiction over
persons who are nationals of or
ordinarily resident in the
receiving State, unless they are
members of the force of the
sending State.

5.a. The authorities of the
receiving and sending States
shall assist each other in the
arrest of members of a force or
civilian component or their
dependents in the territory of
the receiving State and in
handing them over to the
authority which is to exercise
jurisdiction in accordance with
the above provisions.

b. The authorities of the
receiving State shall notify
promptly the military

authorities of the sending State
of the arrest ot any member of a
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eller av en civil komponent eller
deras anhériga har anhéllits.

c. En anklagad medlem av en
styrka eller en civil komponent
over vilken den mottagande
staten skall utova domsritt
skall, om han ir i den sindande
statens forvar, kvarstanna dir
tills &tal har vickts mot honom
av den mottagande staten.

6.a. Mpyndigheterna 1 de
mottagande  och  sindande
staterna skall bist3 varandra med
utférande av  all nédvindig
utredning av lagdvertridelser
och upptagning och samman-
stillning av bevisning inklusive
beslagtagande av, och, 1 fore-
kommande fall, 6verlimnande
av foremdl som sammanhinger
med overtridelsen. For over-
limnande av sidana féremal kan
emellertid stillas som villkor att
de skall 3terlimnas inom
angiven tid till den myndighet
som har éverlimnat dem.

b. Parternas myndigheter
skall underritta varandra om
vidtagna &tgirder i sidana fall
dir omsesidig domsritt
foreligger.

7.a. En dodsdom skall ej
verkstillas 1 den mottagande
staten av den sindande statens
myndigheter om lagen 1 den
mottagande staten inte har
dédsstraff for ett sddant fall.
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force or civilian component or a
dependent.

c. The custody of an accused
member of a force or civilian
component over whom the
receiving State 1s to exercise
jurisdiction shall, if he is in the
hands of the sending State,
remain with that State until he is
charged by the receiving State.

6.a. The authorities of the
receiving and sending States
shall assist each other in the
carrying out of all necessary
investigations into offences, and
in the collection and production
of evidence, including the
seizure and, in proper cases, the
handing over of  objects
connected with an offence. The
handing over of such objects
may, however. be made subject
to their return within the time
specified by the authority
delivering them.

b. The authorities of the
Contracting Parties shall notify
one another of the disposition
of all cases in which there are
concurrent rights to exercise
jurisdiction.

7.a. A death sentence shall
not be carried out in the
receiving  State by  the
authorities of the sending State
if the legislation of the receiving
State does not provide for such
punishment in a similar case.
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b. Myndigheterna 1 den
mottagande staten skall
vilvilligt préva en begiran frin
myndigheterna i den sindande
staten om bitride avseende
verkstillande av fingelsestraff
som idomts av myndigheterna i
den sindande staten enligt
denna  artikel inom  den
mottagande statens territorium.

8. Nir en anklagad har stillts
infor ritta 1 enlighet med
bestimmelserna 1 denna artikel
av den ena partens myndigheter
och har blivit frikind eller d6md
och avtjinar eller har avtjinat
sitt straff eller har blivit benidad
fir han inte lagféras dnyo for
samma forseelse inom samma
territorium av en annan parts

myndigheter. ~ Dock  skall
bestimmelserna 1 denna punkt
inte  hindra  militirmyndig-

heterna i1 den sindande staten
att 4tala en medlem av sin styrka
for  nigon  overtridelse av
disciplinira regler som samman-
hinger med en handling eller en
underlitenhet som utgdér en
lagovertridelse for vilken han
har lagférts av den andra partens
myndigheter.

9. Nir en medlem av en
styrka eller en civil komponent
eller dess anhériga &talas under
en mottagande stats domsritt
skall han ha ritt till f6ljande:

a. en snar och snabb

b. The authorities of the
receiving  State  shall  give
sympathetic consideration to a
request from the authorities of
the sending State for assistance
in carrying out a sentence of
imprisonment pronounced by
the authorities of the sending
State under the provision of this
Article within the territory of
the receiving State.

8. Where an accused has been
tried in accordance with the
provisions of this Article by the
authorities of one Contracting
Party and has been acquitted, or
has been convicted and is
serving, or has served, his
sentence or has been pardoned,
he may not be tried again for
the same offence within the
same territory by the authorities
or another Contracting Party.

However, nothing in this
paragraph shall prevent the
military  authorities of the

sending State from trying a
member of its force for any
violation of rules of discipline
arising from an act or omission
which constituted an offence
for which he was tried by the
authorities of another
Contracting Party.

9. Whenever a member of a
force or civilian component of a
dependent is prosecuted under
the jurisdiction of a receiving
State he shall be entitled:

a. to a prompt and speedy
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ritteging,

b. att foére rittegingen
underrittas om de anklagelser
som har framstillts mot honom,

c. att konfronteras med dem
som vittnar mot honom,

d. att inkalla sddana vittnen
till sin f6rmdn som befinner sig
inom den mottagande statens
domsritt,

e. att sjilv vilja forsvarare
eller f& kostnadsfritt bitride
enligt samma regler som giller
vid den aktuella tidpunkten i
den mottagande staten,

f. att, om han s& anser
noédvindigt, f3 tillging till en
kompetent tolk, samt

g. att 18 meddela sig med en
representant f6r den sindande

statens  regering och, om
domstolens regler s& medger, att
ha en sddan representant

nirvarande vid rittegdngen.

10.a.  Reguljira  militira
férband som ingdr i en styrka
skall ha ritt att utdva polisidr
myndighet 1 férliggningar,
anliggningar och andra
utrymmen som de disponerar
enligt avtal med den mottagande
staten. Styrkans militirpolis fir
vidta alla limpliga 3tgirder for
att sikerstilla uppritthdllandet
av ordning och sikerhet inom
dessa lokaler.
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trial;

b. to be informed, in advance
of trial, of the specific charge or
charges made against him;

c. to be confronted with the
witnesses against him;

d. to have compulsory
process for obtaining witnesses
in his favour, if they are within
the jurisdiction of the receiving
State;

e. to have legal representation
of his own choice for his
defence or to have free or
assisted  legal representation
under the conditions prevailing
for the time being in the
recerving State;

f. if he considers it necessary,
to have the services of a
competent interpreter: and

g. to communicate with a
representative of the
Government of the sending
State and, when the rules of the
court permit, to have such a
representative present at his
trial.

10.a. Regularly constituted
military units or formations of a
force shall have the right to
police any camps,
establishments or other
premises which they occupy as
the result of an agreement with
the receiving State. The military
police of the force may take all
appropriate measures to ensure
the maintenance of order and
security on such premises.
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b. Utanfér dessa lokaler skall
sddan militirpolis anlitas endast
i kraft av avtal med myndig-
heterna i den mottagande staten
och 1 samarbete med dessa
myndigheter och endast 1 den
utstrickning si erfordras for att
uppritthdlla  disciplin ~ och
ordning bland medlemmarna av
styrkan.

11. Varje part skall ligga sig
vinn om att inféra sidan
lagstiftning som den anser vara
nédvindig fér att  trygga
sikerhet och skydd i tillricklig
grad inom sitt territorium for
anliggningar, utrustning,
egendom, arkiv och offentliga
handlingar tillhérande andra
parter samt for att bestraffa den
som bryter mot dessa lagar.

Artikel VIIT

1. Varje part skall avstd frin
ansprik mot varje annan part {6r
skador som véllats pd egendom
som den dger och som anvinds
av  dess land-, sj6- eller
luftstridskrafter om sddan skada

1) har villats av en medlem
eller anstilld 1 den andra partens
styrka under Nato-verksamhet,
eller

b. Outside these premises,
such military police shall be
employed only subject to
arrangements with the
authorities of the receiving State
and in liaison with those
authorities, and in so far as such
employment is necessary to
maintain discipline and order
among the members of the
force.

11. Each Contracting Party
shall seek such legislation as it
deems necessary to ensure the
adequate security and
protection within its territory of
installations, equipment,
property, records and official
information of other
Contracting Parties, and the
punishment of persons who
may contravene laws enacted for
that purpose.

Article VIIT

1. Each Contracting Party
waives all its claims against any
other Contracting Party for
damage to any property owned
by it and used by its land, sea or
air armed services, if such
damage:

(1) was caused by a member
or an employee of the armed

services of the other
Contracting  Party in the
execution of his duties in

connection with the operation
of the North Atlantic Treaty; or
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i) har villats av fordon,
fartyg eller luftfartyg tillhorigt
den andra parten vid anvindning
av dess krigsmakt om fordonet,
fartyget eller luftfartyget som
har villat skadan antingen
anvindes 1 samband med Nato-
verksamhet eller skadan har
villats pid egendom under
anvindning i sddan verksamhet.

Ansprdk pd Dbirgarlén av

nigon part gentemot nigon
annan part skall frintridas
under forutsittning att det
birgade fartyget eller lasten

dgdes av en part och anvindes av
dess vipnade styrkor i samband
med Nato-verksamhet.

2.a. Vid skada som wvillats
eller uppkommit pd sitt som
anges 1 punkt 1 avseende annan
egendom tillhorig en part och
som befinner sig inom dess
territorium skall, om inte de
berérda  parterna  kommer
dverens om annat, frigan om
annan parts ansvar avgoras och
skadestdndsbeloppet faststillas
av en ensam skiljedomare som
skall utses i enlighet med b. i
denna punkt. Skiljedomaren
skall dven avgéra motansprik
hinforliga till samma hindelse.

b. Skiljedomare som avses i a.
hirovan skall utses genom
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(i1) arose from the use of any
vehicle, vessel or aircraft owned
by the other Contracting Party
and used by its armed services,
provided either that the vehicle,
vessel or aircraft causing the
damage was being used in
connection with the operation
of the North Atlantic Treaty, or
that the damage was caused to
property being so used.

Claims for maritime salvage
by one Contracting Party
against any other Contracting
Party shall be waived, provided
that the vessel or cargo salvaged
was owned by a Contracting
Party and being used by its
armed services in connection
with the operation of the North
Atlantic Treaty.

2.a. In the case of damage
caused or arising as stated in
paragraph 1 to other property
owned by a Contracting Party
and located in its territory, the
issue of the liability of any other
Contracting Party shall be
determined and the amount of
damage shall be assessed, unless
the Contracting Parties
concerned agree otherwise, by a
sole arbitrator selected in
accordance with subparagraph
b. of this paragraph. The
arbitrator shall also decide any
counter-claims arising out of
the same incident.

b. The arbitrator referred to
in subparagraph a. above shall be
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overenskommelse mellan  de
berorda parterna bland
medborgare i den mottagande
staten som innehar eller har
innehaft ett hégt domarimbete.
Om de berérda parterna inte
inom tvd minader kan enas om
en skiljedomare, kan vilken som
helst av  parterna anmoda
ordféranden 1 Nato-rddets
stillforetridarférsamling att
utse en person som innehar
nimnda kvalifikationer.

c. Varje beslut som fattas av

skiljedomaren skall vara
bindande och slutgiltigt for
parterna.

d. Det belopp som beslutas av
skiljedomaren som ersittning
skall fordelas 1 enlighet med
punkt 5 e 1), ii) och iii) i denna
artikel.

e. Arvode till skiljedomaren
skall avtalas mellan parterna och
skall tillsammans med
nédvindiga  utgifter  som
uppkommit vid utévandet av
hans uppdrag bestridas 1 lika

delar av parterna.

f. Varje part skall dock avstd
frin sina ansprdk 1 de fall
ersittningsbeloppet understiger:

Belgien: BEF 70 000
Canada: CanD 1 460
Danmark: DK 9 670
Frankrike: FFR 490 000

selected by agreement between
the Contracting Parties
concerned from amongst the
nationals of the receiving State
who hold or have held high
judical office. If the Contracting
Parties concerned are unable,
within two months, to agree
upon the arbitrator, either may
request the Chairman of the
North Atlantic Council
Deputies to select a person with
the aforesaid qualifications.

c. Any decision taken by the
arbitrator shall be binding and
conclusive upon the Contrating
Parties.

d. The amount of any
compensation awarded by the
arbitrator shall be distributed in
accordance with the provisions
of paragraph 5 e. (i), (ii) and
(iii) of this Article.

e. The compensation of the
arbitrator shall be fixed by
agreement between the
Contracting Parties concerned
and shall, together with the
necessary expenses incidental to
the performance of his duties,
be defrayed in equal proportions
by them.

f. Nevertheless, each
Contracting Party waives its
claim in any such case where the
damage is less than:

Belgium: B.fr. 70,000.

Canada: S 1,160.

Denmark: Kr. 9,670.

France: F. fr. 490,000.
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Island: ISK 22 800

Italien: LIT 850 000
Luxemburg: LFR 70 000
Nederlinderna: NLF 5 320
Norge: NK 10 000
Portugal: ESC 40 250
Férenade Konungariket:

L 500

Forenta staterna USD 1 400

Varje annan  part  vars
egendom har skadats vid samma
tillfille skall ocksd avstd frin sitt
ansprdk upp till ovannimnda
belopp. T hindelse av avsevird
variation 1 vixelkurserna mellan
dessa valutor skall parterna
komma 6verens om limplig
justering av dessa belopp.

3. Vid tillimpningen av punkt
1 och 2 i denna artikel skall
uttrycket “tillhérande en part”
innefatta fartyg som inchartrats
av part pid bare boat charter-
basis eller fartyg som har
rekvirerats pd sddana villkor och
pa fartyg som har tagits i beslag
av den parten (utom i1 den min
risken for forlust eller skada
birs av annan person in sidan

part).

4. Varje part avstdr fr@n sina
ansprdk mot varje annan part fér
skada eller dodsfall som véllats
varje medlem av dess krigsmakt
under officiell tjinsteutévning.
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Iceland: Kr. 22.800.

Ttaly: Li. 850,000.
Luxembourg: L. fr. 70.000.
Netherlands: Fl. 5.320.
Norway: Kr. 10.000.
Portugal: Es. 40,250.
United Kingdom: £ 500.
United States: $ 1 400.

Any other Contracting Party
whose  property has been
damaged in the same incident
shall also waive its claim up to
the above amount. In the case of
considerable variation in the
rates of exchange between these
currencies  the  Contracting
Parties shall agree on the
appropriate  adjustments  of
these amounts.

3. For the purposes of
paragraphs 1 and 2 of this
Article the expression “owned
by a Contracting Party” in the
case of a vessel includes a vessel
on bare boat charter to that
Contracting Party or
requisitioned by it on bare boat
terms or seized by it in prize
(except to the extent that the
risk of loss or liability is borne
by some person other than such
Contracting Party).

4. Each Contracting Party
waives all its claims against any
other Contracting Party for
injury or death suffered by any
member of its armed services
while such member was engaged
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5. Ansprdk, (andra in
kontraktsbundna ansprik och
ansprak pd vilka punkt 6 och 7 1
denna artikel har avseende) som
hirrér frdn handlingar eller
underldtenhet av medlem av en
styrka eller en civil komponent
som foretagits i tjinsten eller
frdn varje annan handling,
underlitenhet eller hindelse for
vilken en styrka eller en civil
komponent ir lagligen ansvarig
och vilken villar skada inom den
mottagande statens territorium
pa tredje man annan 4n nigon av
parterna, skall behandlas av den
mottagande staten 1 enlighet
med foéljande:

a. Ansprdk skall registreras,
behandlas och avgéras genom
overenskommelse eller dom 1
enlighet med den mottagande
statens rittsregler vad avser
ansprik som hirrér frén dess
egna styrkors verksamhet.

b. Mottagande stat far triffa
forlikning om  varje sddant
ansprik, och betalningen av det
overenskomna eller utdémda
beloppet skall erliggas av den
mottagande staten i dess egen
valuta.

c. S&dan ersittning skall vara
bindande och slutgiltig for
parterna vare sig den betalas till
foljld av en uppgorelse, ett
avgérande av behorig domstol 1
den mottagande staten eller ett

in the performance of his
official duties.
5. Claims (other than

contractual claims and those to
which paragraphs 6 or 7 of this
Article apply) arising out of acts
or omissions of members of a
force or civilian component
done in the performance of
official duty, or out of any other
act, omission or occurrence for
which a force or civilian
component is legally
responsible, and causing damage
in the territory of the receiving
State to third parties, other than
any of the Contracting Parties,
shall be dealt with by the
receiving State in accordance
with the following provisions:

a. Claims shall be filed,
considered and settled or
adjudicated in accordance with
the laws and regulations of the
receiving State with respect to
claims arising from the activities
of its own armed forces.

b.The receiving State may
settle any such claims, and
payment of the amount agreed
upon or determinated by
adjudication shall be made by
the receiving State in its
currency.

c. Such payment, whether
made pursuant to a settlement
or to adjudication of the case by
a competent tribunal of the
receiving State, or the final
adjudication by such a tribunal
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slutligt avslag av sidan domstol.

d. Uppgift om ersittning som
utbetalas av den mottagande
staten skall limnas till berorda
sindande stater tillsammans
med full férklaring och alla
detaljer och  foérslag il
fordelning i enlighet med e 1), i)
och i) hirnedan. Om svar inte
har inkommit inom tv8 minader
skall forslaget till férdelning
betraktas som antaget.

e. Det ersittningsbelopp som
avses 1 foregdende stycken och
punkt 2 i denna artikel skall
fordelas mellan parterna pd
foljande sitt:

i) Nir en sindande stat ir
ensam ansvarig skall beloppet
uppdelas i andelen 25 procent
for den mottagande staten och
75 procent fér den sindande
staten.

1) Om mer 4n en stat ir
ansvarig  for  skadan, skall
beloppet férdelas lika mellan
dem; om emellertid mottagande
stat inte ir en av de ansvariga
staterna skall dess andel uppgi
till hilften av vardera sindande
stats andel.

i)  Nir  skadan  har
fororsakats av parternas vipnade
styrkor och den inte kan

hianforas till en viss eller flera av
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denying payment, shall be
binding and conclusive upon the
Contracting Parties.

d. Every claim paid by the
receiving  State  shall  be
communicated to the sending
States concerned together with
full particulars and a proposed
distribution in conformity with
sub-paragraphs e. (i), (i) and
(ii) below. In default of a reply
within  two  months, the
proposed distribution shall be
regarded as accepted.

e. The cost incurred in
satisfying claims pursuant to the
preceding sub-paragraphs and
para. 2 of this Article shall be
distributed between the
Contracting Parties, as follows:

(1) Where one sending State
alone is responsible, the amount
awarded or adjudged shall be
distributed in the proportion of
25 per cent. chargeable to the
receiving State and 75 per cent.
chargeable to the sending State.

(i) Where more than one
State is responsible for the
damage, the amount awarded or
adjudged shall be distributed
equally among them: however,
if the receiving State is not one
of the States responsible, its
contribution shall be half that of
each of the sending States.

(1) Where the damage was
caused by the armed services of
the Contracting Parties and it is
not possible to attribute it
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dessa vipnade styrkor skall
beloppet fordelas jimnt mellan
de berérda  parterna; om
emellertid den  mottagande
staten inte dr en av de stater
vilkas vipnade styrkor har villat
skadan, skall dess bidrag vara
hilften av  vardera berord
sindande stats bidrag.

(iv) Varje halvir skall il
berérda sindande stater over-
limnas uppgift om de belopp
som har utbetalats av den
mottagande staten foregdende
halvérsperiod fér varje idrende
for vilket foreslagen fordelning
pd procentbasis har godtagits;
dessa uppgifter skall &tféljas av
en begiran om &terbetalning.
Sddan &terbetalning skall goras
snarast ~ mojligt 1 den
mottagande statens valuta.

f. Om tllimpningen av
bestimmelserna 1 b och e 1
denna punkt skulle férorsaka en
part betydande bérda kan den
begira att Nato-ridet f6r-
anstaltar en annan uppgérelse.

g. En medlem av en styrka
eller en civil komponent skall
inte goras till foremdl for
rittsliga  &tgirder vad giller

specifically to one or more of
those armed services, the
amount awarded or adjudged
shall be distributed equally
among the Contracting Parties
concerned: however, if the
receiving State is not one of the
States by whose armed services
the damage was caused, its
contribution shall be half that of
each of the sending States
concerned.

(iv)  Every half-year, a
statement of the sums paid by
the receiving State in the course
of the half-yearly period in
respect of every case regarding
which the proposed distribution
on a percentage basis has been
accepted, shall be sent to the
sending  States  concerned,
together with a request for
reimbursement. Such
reimbursement shall be made
within the shortest possible
time, in the currency of the
receiving State.

f. In cases where the
application of the provisions of
sub-paragraphs b. and e. of this
paragraph  would cause a
Contracting  Party  serious
hardship, it may request the
North Atlantic Council to
arrange a settlement of a
different nature.

g. A member of a force or
civilian component shall not be
subject to any proceedings for
the enforcement of any
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verkstillande av dom som har
meddelats mot honom 1 den
mottagande staten 1 drenden

som  sammanhinger = med
yjdnsteutdvning.

h. Utom 1 den min
bestimmelserna 1 e 1 denna

punkt ir tillimpliga pd ansprik
som avses 1 punkt 2 i denna
artikel skall dessa inte tillimpas
pd ansprik som hirrdr frin, eller
har uppstitt i samband med,
framférande eller drift av ett
fartyg eller lastning, transport
eller lossning av last annat in
ansprik avseende doédsfall eller
personskada pd vilka punkt 4 i
denna artikel inte ir tillimplig.

6. Ersittningsansprdk mot
medlemmar av en styrka eller en
civil komponent som hirrér
frdn 3talbara handlingar eller
féorsummelser i den mottagande
staten som inte har gjorts i

yansten skall handliggas pa
foljande sitt:

a. Myndigheterna 1 den
mottagande staten skall

behandla ansprik och bestimma
ersittning till kiranden pd ett
riktigt och rittvist sitt med

hinsyn  tagen  dll  alla
omstindigheter 1 irendet
inklusive  den  skadelidande
personens uppférande  samt

uppritta en rapport i irendet.
b. Nimnda rapport skall
6verlimnas till myndigheterna 1
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judgment given against him in
the receiving State in a matter
arising from the performance of
his official duties.

h. Except in so far as sub-
paragraph e. of this paragraph
applies to claims covered by
paragraph 2 of this Article, the
provisions of this paragraph
shall not apply to any claim
arising out of or in connexion
with the navigation or operation
of a ship or the loading,
carriage, or discharge of a cargo,
other than claims for death or
personal injury to  which
paragraph 4 of this Article does

not apply.

6. Claims against members of
a force or civilian component
arising out of tortious acts or
omissions in the receiving State
not done in the performance of

official duty shall be dealt with
in the following manner:

a. The authorities of the
receiving State shall consider the
claim and assess compensation
to the claimant in a fair and just
manner, taking into account all
the circumstances of the case,
including the conduct of the
injured person. and shall prepare
a report on the matter.

b. The report shall be

delivered to the authorities of
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den sindande staten vilka sedan
utan drojsmél skall besluta om
de skall ge betalning ex gratia
och, om s3 ir fallet, till vilket
belopp.

c. Om ett erbjudande om
betalning ex gratia gérs och
antas av kiranden som full
gottgdrelse for hans ansprik

skall myndigheterna i den
sindande staten sjilva erligga
betalningen  och  meddela
myndigheterna 1 den

mottagande staten hirom och
om storleken pid det utbetalda
beloppet.

d. Bestimmelserna 1 denna
punkt skall inte inverka pd den
mottagande statens domstolars
ritt att vidta dtgirder mot en
medlem av en styrka eller en
civil komponent tills  full
ersittning har erlagts.

7. Ansprdk som hirrér frin
otillitet bruk av ett fordon
tillhorigt  krigsmakten 1 en
sindande stat skall behandlas i
enlighet med punkt 6 i denna
artikel utom i de fall en styrka
eller en civil komponent ir
lagligen ansvarig.

8. Om tvist uppstir om
huruvida en &talbar handling
eller férsummelse av en medlem
av en styrka eller en civil
komponent har skett i tjinsten
eller om bruk av ett fordon
tillhérigt  krigsmakten 1 den

the sending State, who shall
then decide without delay
whether they will offer an ex
gratia payment, and if so, of
what amount.

c. If an offer of ex gratia
payment is made, and accepted
by the claimant in full
satisfaction of his claim, the
authorities of the sending State
shall make the payment
themselves and inform the
authorities of the receiving State
of their decision and of the sum
paid.

d. Nothing in this paragraph
shall affect the jurisdiction of
the courts of the receiving State
to entertaln an action against a
member of a force or of a
civilian component unless and
until there has been payment in
full satisfaction of the claim.

7. Claims arising out of the
unauthorized use of any vehicle
of the armed services of a
sending State shall be dealt with
in accordance with paragraph 6
of this Article, except in so far

as the force or civilian
component is legally
responsible.

8. If a dispute arises as to
whether a tortious act or
omission of a member of a force
or civilian component was done
in the performance of official
duty or as to whether the use of
any vehicle of the armed
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sindande  stat  har  skett
olovligen skall saken wunder-
stillas en skiljedomare utsedd 1
enlighet med punkt 2 b i denna
artikel, vars beslut 1 drendet skall
vara slutgiltigt bindande.

9. Den sindande staten skall
inte 3beropa immunitet frin
domstolarnas domsritt i1 den
mottagande staten fér medlem-
mar av en styrka eller en civil
komponent med avseende pi
den civilrittsliga domsritt som
tillkommer domstolarna i den
mottagande staten, utom 1 den
utstrickning som avses 1 punkt
5 g i denna artikel.

10. Mpyndigheterna 1 den
sindande och den mottagande
staten skall 1 fall som berér dem
samarbeta vid upptagning av
bevisning  fér en  rittvis
rittegdng och vid bestimmande
av ersittning av skada.

Artikel IX

1. Medlemmar av en styrka
eller en civil komponent och
dess anhoériga fir kopa varor
lokalt fér eget bruk och
erforderliga tjinster pd samma
villkor som medborgare 1 den
mottagande staten.

2. Lokala varukép avsedda for

férsorjning av en styrka eller en
civil komponent skall normalt
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services of a sending State was
unauthorized, the question shall
be submitted to an arbitrator
appointed in accordance with
paragraph 2 b. of this Article,
whose decision on this point
shall be final and conclusive.

9. The sending State shall not
claim  immunity from the
jurisdiction of the courts of the
receiving State for members of
force or civilian component in
respect of the civil jurisdiction
of the courts of the receiving
State except to the extent
provided in paragraph 5 g. of
this Article.

10. The authorities of the
sending State and of the
receiving State shall co-operate
in the procurement of evidence
for a fair hearing and disposal of
claims in regard to which the
Contracting Parties are
concerned.

Article IX

1. Members of a force or of a
civilian component and their
dependents  may  purchase
locally goods necessary for their
own consumption, and such
services as they need, under the
same conditions as the nationals
of the receiving State.

2. Goods which are required
from local sources for the
subsistence of a force or civilian
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ske genom de enheter som
upphandlar sidana varor for
krigsmakten i den mottagande
staten. For att undvika att dessa
varukop far ogynnsam verkan pd
ekonomin i den mottagande
staten  skall  vederborande
myndigheter i denna stat nir s
erfordras ange vilka varor som ej
far kopas eller som ir féremadl
for begrinsningar.

3. Med forbehdll for gillande
avtal eller avtal som hirefter kan
komma att ingds mellan
befullmiktigade foretridare for
de sindande och mottagande
staterna skall myndigheterna 1
den mottagande staten 4ta sig
fullt ansvar for att vidta limpliga
dtgirder for att till en styrka
eller en civil komponent
tillhandahélla de lokaler och de
utrymmen som denna behéver
liksom hithérande anordningar
och tjinster. Dessa avtal och
arrangemang  skall 1 mojlig
utstrickning std 1 dverensstim-
melse med de regler som giller
for forliggning och inkvartering
av liknande personal 1 den
mottagande staten. I avsaknad
av sirskilt avtal med motsatt
verkan skall lagarna 1 den
mottagande staten gilla
avseende vilka rittigheter och
skyldigheter som ir férbundna
med besittningen eller anvind-
ningen av byggnaderna, marken,

component shall normally be
purchased through the
authorities which purchase such
goods for the armed services of
the receiving State. In order to
avoid such purchases having any
adverse effect on the economy
of the receiving State, the
competent authorities of that
State shall indicate, when
necessary, any articles the
purchase of which should be
restricted or forbidden.

3. Subject to agreements
already in force or which may
hereafter be made between the
authorized representatives of
the sending and receiving States,
the authorities of the receiving
State  shall  assume  sole
responsibility  for  making
suitable arrangements to make
available to a force or a civilian
component the buildings and
grounds which it requires, as
well as facilities and services
connected therewith. These
agreements and arrangements
shall be, as far as possible, in
accordance with the regulations
governing the accommodation
and  billeting  of  similar
personnel of the receiving State.
In the absence of a specific
contract to the contrary, the
laws of the receiving State shall
determine  the rights and
obligations arising out of the
occupation or use of the
buildings, grounds, facilities or

197

Bilaga 2



Bilaga 2

anordningarna eller tjinsterna.

4. Behov av civil arbetskraft
for en styrka eller en civil
komponent skall tillgodoses pd
samma sitt som motsvarande
behov i den mottagande staten
och med bitride av myndig-
heterna i den mottagande staten
genom dess arbetsférmedling.
Anstillningsférhdllanden  och
arbetsférhillanden, sarskilt
loner, overtidsersittning och
arbetarskyddsférhdllanden skall
vara desamma som foreskrivs i
den mottagande statens lag.
Civilanstillda som anlitas av en
styrka eller en civil komponent
skall inte pd ndgot sitt betraktas
som tillhérande denna styrka
eller denna civila komponent.

5. Nir en styrka eller en civil
komponent pd den ort dir den
ir stationerad har otillrickliga
medicinska och dentala
faciliteter fir dess medlemmar
och deras anhériga 4tnjuta
likarvird och tandvird inklusive
intagning pid sjukhus under
samma  forhdllanden  som
motsvarande personalkategorier
i den mottagande staten.

6. Den mottagande staten
skall ge vilvilligast mojliga
provning av en begiran att till
medlemmarna av en styrka eller
en civil komponent ge tilltride
till transportmedel och bevilja
rabatter for firdbiljetter. Dessa
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services.

4. Local civilian labour
requirements of a force or
civilian component shall be

satisfied in the same way as the
comparable requirements of the
receiving State and with the
assistance of the authorities of
the receiving State through the
employment exchanges. The
conditions of employment and
work, in particular wages,
supplementary payments and
conditions for the protection of
workers, shall be those laid
down by the legislation of the
receiving State. Such civilian
workers employed by a force or
civilian component shall not be
regarded for any purpose as
being members ot that force or
civilian component.

5. When a force or a civilian
component has at the place
where it is stationed inadequate
medical or dental facilities, its
members and their dependents
may receive medical and dental
care, including hospitalization,
under the same conditions as
comparable personnel of the
receiving State.

6. The receiving State shall
give the most favourable
consideration to requests for
the grant to members of a force
or of a civilian component of
travelling facilities and conces-
sions with regard to fares. These
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transportmedel och férméner
skall vara féremdl for sirskilda
avtal mellan de  berdrda
regeringarna.

7. Om det inte foreligger
nigra allminna eller sirskilda
finansiella avtal parterna emellan
skall ~ betalning fér  varor,
inkvartering och tjinster som
tillhandahilles enligt punkt 2, 3,
4 och, om s3 erfordras, 5 och 6 1
denna artikel erliggas utan
drojsmal 1 lokal valuta av
styrkans myndigheter.

8. Vare sig en styrka eller en
civil komponent eller dess
anhoriga eller anstillda skall
kunna 3beropa denna artikel f6r
att dtnjuta befrielse fran skatter
och tullar vid anskaffning av
varor och tjinster som omfattas
av den mottagande statens
skattebestimmelser.

Artikel X

1. I den min beskattningen 1i
den mottagande staten beror av
uppehillsort eller hemvist skall
perioder under vilka en medlem
av en styrka eller en civil
komponent befinner sig i den
statens territorium enbart pd
grund av att han ingdr i en
styrka eller en civil komponent,
inte betraktas som vistelse-
perioder  diri eller sdsom
innebirande en dndring av

facilities and concessions will be
the subject of special arrange-
ments to be made between the
Governments concerned.

7. Subject to any general or
particular financial
arrangements  between  the
Contracting Parties, payment in
local currency for goods,
accommodation and services
furnished under paragraphs, 2,
3, 4 and, if necessary, 5 and 6, of
this Article shall be made
promptly by the authorities of
the force.

8. Neither a force, nor a
civilian component, nor the
members thereof, nor their
dependents, shall by reason of
this  Article  enjoy  any
exemption from taxes or duties
relating to  purchases and
services chargeable under the
fiscal ~ regulations of  the
receiving State.

Article X

1. Where the legal incidence
of any form of taxation in the
receiving State depends upon
residence or domicile, periods
during which a member of a
force or civilian component is in
the territory of that State by
reason solely of his being a
member of such force or civilian
component  shall not be
considered as  periods ot
residence therein, or as creating
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uppehillsort  eller  hemuvist.
Medlemmar av en styrka eller en
civil komponent skall undantas
frin  beskattning 1 den
mottagande staten fér 16n och
arvode som utbetalas till dem 1
denna egenskap av den sindande
staten liksom frdn skatt pd
materiell 16s egendom, vilkens
befintlighet 1 den mottagande
staten helt och hillet beror pd
dgarens tillfilliga vistelse dir.

2. Ingenting i denna artikel
skall hindra beskattning av en
medlem av en styrka eller en
civil komponent med avseende
pd vinstgivande verksamhet
utdéver hans anstillning som
sidan; och, utom vad betriffar
hans 16n och arvode och den
materiella  18segendom  som
avses 1 punkt 1 hirovan, skall
ingenting i denna artikel hindra
beskattning som omfattar en
sddan person enligt lagen i den
staten, ven om han anses ha sin
bosittningsort eller hemvist
utanfér den mottagande staten.

3. Ingenting 1 denna artikel
skall vara tillimpligt pd “tull”
enligt definition 1 artikel XI
punkt 12.

4. T vad avser denna artikel
skall beteckningen “medlem av
en styrka” inte inbegripa nigon
person som ir medborgare 1 den
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a change of residence or
domicile, for the purposes of
such taxation. Members of a
force or civilian component
shall be exempt from taxation in
the receiving State on the salary
and emoluments paid to them as
such members by the sending
State or on any tangible
movable property the presence
of which in the receiving State is
due solely to their temporary
presence there.

2. Nothing in this Article
shall prevent taxation of a
member of a force or civilian
component with respect to any
profitable enterprise, other than
his  employment as such
member, in which he may
engage in the receiving State,
and, except as regards his salary
and emoluments and the
tangible  movable  property
referred to in paragraph 1.
nothing in this Article shall
prevent taxation to which, even
if regarded as having his
residence or domicile outside
the territory of the receiving
State, such a member is liable
under the law of that State.

3. Nothing in this Article
shall apply to ‘duty’ as defined
in paragraph 12 of Article XL

4. For the purposes of this
Article the term ‘member of a
force’ shall not include any
person who is a national of the
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mottagande staten.
Artikel X1

1. Med undantag fér vad som
uttryckligen anges av motsatt
innebérd 1 detta avtal skall
medlemmar av en styrka eller en
civil komponent liksom deras
anhoriga folja de lagar och

férordningar som ges av
tullmyndigheterna 1 den
mottagande staten. Sirskilt skall
tullmyndigheterna i den

mottagande staten ha ritt, i1
enlighet med de allminna villkor
som finns nedlagda i lagar och
férordningar 1 den staten, att
visitera en medlem av en styrka
eller en civil komponent och
deras anhériga och att visitera
deras bagage och genomsoka
fordon och beslagta foremdl i
enlighet med dessa lagar och
férordningar.

2.a. Tillfillig inférsel och
dterutforsel av  tjinstefordon
tillhorigt en styrka eller en civil
komponent pd egna hjul skall
tilldtas tullfritt vid uppvisande
av ett formulir som visas i
bilagan till detta avtal.

b. Vid tllfillig inférsel av
fordon som inte sker pd egna
hjul skall tillimpas bestimmel-
serna i punkt 4 1 denna artikel
och vid dterutforsel bestimmel-
serna i punkt 8.

receiving State.
Article X1

1. Save as provided expressly
to the contrary in this
Agreement, members of a force
and of a civilian component as
well as their dependents shall be
subject to the laws and
regulations administered by the
customs authorities of the
receiving State. In particular the
customs authorities of the
receiving State shall have the
right, under the general
conditions laid down by the
laws and regulations of the

receiving State, to search
members of a force or civilian
component and their

dependents and to examine their
luggage and vehicles, and to
seize articles pursuant to such
laws and regulations.

2.. The temporary
importation and  the re-
exportation of service vehicles
of a force or civilian component
under their own power shall be
authorized free of duty on
presentation ot a triptyque in
the form shown in the
Appendix to this Agreement.

b. The temporary importation
of such vehicles not under their
own power shall be governed by
paragraph 4 of this Article and
the re-exportation thereof by
paragraph 8.

201

Bilaga 2



Bilaga 2

c. Tjinstefordon tillhoriga en
styrka eller en civil komponent
skall vara undantagna frin alla
skatter som uttas f6r fordon 1
vigtrafik.

3. Officiella handlingar under
officiell forsegling skall inte
goras till f6remal for tullinspek-
tion. Kurir, vilken status han in

mi ha, som medfér dessa
dokument miste ha en
individuell  férflyttningsorder

utfirdad 1 enlighet med punkt
2b i artikel III. I denna
forflyttningsorder skall anges
hur ménga volymer som ingir
och intyg om att dessa endast
innehiller officiella dokument.

4. En styrka fr tullfritt infora
utrustning  samt en rimlig
mingd férnddenheter, forrdd
och andra varor fér uteslutande
eget bruk och, i de fall dir s§
tillites av mottagande stat, for
bruk av dess civila komponent
samt anhériga. Denna tullfria
import forutsitter deposition
hos  tullmyndigheterna  pd
inforselorten — jimte sddana
tullhandlingar varom avtal skall
ingds — av ett tulldokument av
utseende som har dverens-
kommits mellan den mottag-
ande staten och den sindande
staten, undertecknat av en for
detta indamil av den sindande
staten vederborligen befullmik-
tigad person. Utnimningshand-
lingen fér den person som ir
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c. Service vehicles of a force
or civilian component shall be
exempt from any tax payable in
respect or the use of vehicles on
the roads.

3. Official documents under
official seal shall not be subject
to customs inspection.
Couriers, whatever their status,
carrying these documents must
be in possession of an individual
movement order, issued in
accordance with paragraph 2 b.
of Article III. This movement
order shall show the number of
despatches carried and certify
that they contain only official
documents.

4. A force may import free of
duty the equipment for the
force and reasonable quantities
of provisions, supplies and other
goods for the exclusive use of
the force and, in cases where
such use is permitted by the
receiving State, its civilian
component and dependents.
This duty-free importation shall
be subject to the deposit, at the
customs office for the place of
entry, together with such
customs documents as shall be
agreed, of a certificate in a form
agreed between the receiving
State and the sending State
signed by a person authorized
by the sending State for that
purpose. The designation of the
person authorized to sign the
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befullmiktigad att underteckna
intyget samt prov pd under-
skrifter och stimplar som skall
anvindas skall tillstillas
tullmyndigheterna 1 den
mottagande staten.

5. En medlem av en styrka
eller en civil komponent far vid
férsta ankomsten  foér = att
tilltrida sin tjinstgéring i1 den
mottagande staten, eller vid den
tid anhoriga forst anlinder for
att ansluta sig till honom, inféra
personliga dgodelar och mébler
tullfritt  for den tid som
uppdraget varar.

6. Medlemmar av en styrka
eller en civil komponent fir
tullfritt  inféra motorfordon
tillfilligt for eget och anhérigas
bruk. I denna artikel finns inget
dtagande att bevilja befrielse
frén skatter for privatfordon i
vigtrafik.

7. Inférsel som gors av en
styrkas myndigheter f6r annan
anvindning idn fér uteslutande
anvindning av densamma och
dess civila komponent, samt
annan inférsel in sidan som
avses 1 punkt 5 och 6 i denna
artikel, som gérs av medlemmar
av en styrka eller en civil
komponent, ir enligt denna
artikel inte berittigade il
tullfrihet eller andra férméner.

8. Varor som har inférts
tullfritt enligt punkt 2 b, 4, 5

certificates as well as specimens
of the signatures and stamps to
be used, shall be sent to the
customs administration of the
receiving State.

5. A member of a force or
civilian component may, at the
time of his first arrival to take
up service in the receiving State
or at the time of the first arrival
of any dependent to join him,
import his personal effects and
furniture free of duty for the
term of such service.

6. Members of a force or
civilian component may import
temporarily free of duty their
private motor vehicles for the
personal use of themselves and
their dependents. There is no
obligation under this Article to
grant exemption from taxes
payable in respect of the use of
roads by private vehicles.

7. Imports made by, the
authorities of a force other than
for the exclusive use of that
force and its civilian compo-
nent, and imports, other than
those dealt with in paragraphs 5
and 6 of this Article, effected by
members of a force or civilian
component are not, by reason
of this Article. entitled to any
exemption from duty or other
conditions.

8. Goods which have been
imported  duty-free  under
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eller 6 hirovan

a. fir 3terutforas fritt under
férutsittning att, med avseende
pd varor som inférts under
punkt 4 a, ett intyg utfirdat 1

enlighet med den punkten
uppvisas f6r tullmyndigheten;
tullmyndigheterna iger

emellertid ritt att kontrollera
att dterutfort gods dr 1 det skick
som uppges i intyget, om sidant
finnes, och att det verkligen har
inférts enligt bestimmelserna 1
punkt 2 b, 4, 5 eller 6, allt efter
omstindigheterna.

b. skall normalt inte kunna
avyttras 1 den mottagande staten
vare sig genom forsiljning eller
som giva. Emellertid kan i vissa
sirskilda fall sidan avyttring
tillitas enligt de villkor som
foreskrivs av de berérda myn-
digheterna 1 den mottagande
staten (t ex vid erliggande av
tull och skatter och uppfyllande
av de villkor som giller for
kontroll av handel och valuta).

9. Varor som inkopts 1 den
mottagande staten fir utforas
frin denna endast i enlighet med
de regler som giller 1
mottagande stat.

10. Sirskilda littnader for
grinspassering skall medges av
tullmyndigheterna for militira
forband och enheter under
forutittning  att  tullmyndig-
heterna  vederbérligen  har
underrittats pd férhand.

11. Sirskilda arrangemang

204

SOU 2003:117

paragraphs 2 b., 4, 5 or 6 above:

a. may be re-exported freely,
provided that, in the case of
goods imported under
paragraph 4. a certificate, issued
in  accordance  with  that
paragraph, is presented to the
customs office: the customs
authorities, however, may verify
that goods re-exported are as
described in the certificate, if
any,and have in fact been
imported under the conditions
of paragraphs 2 b., 4, 5 or 6 as
the case may be:

b. shall not normally be
disposed of in the receiving
State by way of either sale or
gift: however, in particular cases
such disposal may be authorized
on conditions imposed by the
authorities concerned of the
receiving State (for instance, on
payment of duty and tax and
compliance with the
requirements of the controls of
trade and exchange).

9. Goods purchased in the
receiving State shall be exported
therefrom only in accordance
with the regulations in force in
the receiving State.

10. Special arrangements for
crossing frontiers shall be
granted by the customs
authorities to regularly
constituted units or formations,
provided that the customs
authorities concerned have been
duly notified in advance.
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skall goras av den mottagande
staten for att drivmedel, oljor
och smoérjmedel avsedda for
yinstefordon, luftfartyg och
fartyg tillhérande en styrka eller
en civil komponent skall kunna
tillhandahéllas tull- och
skattefritt.

12. T punkt 1-10 i denna
artikel avses med “tull” tull-
avgifter och alla andra avgifter
och skatter som skall betalas vid
inforsel eller utférsel, 1 fére-
kommande fall med undantag
for avgifter och skatter som inte
ir annat dn betalning f6r utférda
yanster, “ inforsel” inbegriper
klareringskostnader fran
tullomridet eller motsvarande
under foérutsittning att godset
inte har odlats, tillverkats eller
framstillts i mottagande stat.

13. Bestimmelserna i denna
artikel  skall  ullimpas pd
ifrdgavarande varor inte endast
nir de inféres till eller utféres
frin den mottagande staten utan
dven nir de befinner sig 1 transit
genom en parts territorium; 1
det fallet innefattas i1 uttrycket
“mottagande stat” enligt denna
artikel varje part genom vars
territorium godset transiteras.

11. Special arrangements shall
be made by the receiving State
so that fuel, oil and lubricants
for use in service vehicles,
aircraft and vessels of a force or
civilian component, may be
delivered free of all duties and
taxes.

12. In paragraphs 1-10 of this
Article:

‘duty’ means customs duties
and all other duties and taxes
payable on importation or
exportation, as the case may be,
except dues and taxes which are
no more than charges for
services rendered;

‘importation’
withdrawal ~ from  customs
warehouses  or  continuous
customs custody, provided that
the goods concerned have not
been grown, produced or
manufactured in the receiving
State.

13. The provisions of this
Article shall apply to the goods
concerned not only when they
are imported into or exported
from the receiving State but also
when they are in transit through
the territory of a Contracting
Party, and for this purpose the
expression ‘receiving State’ in
this Article shall be regarded as
including any, Contracting
Party through whose territory
the goods are passing in transit.

includes
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Artikel XIT

1. Tullmyndigheterna och
skattemyndigheterna 1 mottag-
ande stat fir, som villkor for
beviljande av sidan tull- och
skattefrihet eller tull- och
skattelittnad som avses 1 detta
avtal, kriva att de foreskrifter
om tullar och skatter skall foljas
som de bedémer nédvindiga for
att férhindra missbruk.

2. Dessa myndigheter kan
vigra att bevilja undantag som
anges 1 detta avtal avseende
inforsel till den mottagande
staten av gods som odlats,
tillverkats eller framstillts 1 den
staten vilket har utforts dirifrdn
utan erliggande av de skatter
och tullar - eller med restitution
av skatter och tullar - som skulle
ha kunnat uppbiras fér sidan
utforsel 1 fall godset inte hade
utférts.  Gods  som  har
utklarerats frin tullupplag skall
betraktas som infért om det har
behandlats som utfért till foljd
av att ha varit deponerat 1
tullupplaget.

Artikel X111

1. For  att férhindra
overtridelser av  lagar och
bestimmelser avseende tullar

och skatter skall myndigheterna
i de mottagande och sindande
staterna  bitrida varandra i
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Article XI1

1. The customs or fiscal
authorities of the receiving State
may, as a condition of the grant
of any customs or fiscal
exemption ~ or  concession
provided for in this Agreement,
require such conditions to be
observed as they may deem
necessary to prevent abuse.

2. These authorities may
refuse any exemption provided
for by this Agreement in respect
of the importation into the
receiving State of articles grown,
produced or manufactured in
that State which have been
exported therefrom without
payment of, or upon repayment
of, taxes or duties which would
have been chargeable but for
such  exportation.  Goods
removed from a customs
warehouse shall be deemed to
be imported if they were
regarded as  having been
exported by reason of being
deposited in the warehouse.

Article XIIT

1. In order to prevent
offences against customs and
fiscal laws regulations, the
authorities of the receiving and
of the sending States shall assist
each other in the conduct of
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utredningar och vid upptagning
av bevisning.

2. En styrkas myndigheter
skall ge allt bitride de kan for
att sikerstilla att gods som skall
beslagtas av tullmyndigheterna
eller skattemyndigheterna i den
mottagande staten, eller pd deras
vignar, Overlimnas till dessa
myndigheter.

3. En styrkas myndigheter
skall med ullgingliga medel
bitrida med indrivande av tullar,
skatter och béter som hinfér sig
till medlemmar av en styrka eller
en civil komponent eller deras
anhoriga.

4. Tjinstefordon och egen-
dom tillhérande en styrka eller
en civil komponent och inte en
medlem av sidan styrka eller
civilt element och som beslag-
tagits av myndigheterna 1 den
mottagande staten 1 samband
med 6vertridelse av dess lagar
eller férordningar  avseende
tullar och skatter skall 6ver-
limnas till behérig myndighet i
ifrdgavarande styrka.

Artikel XIV

1. En styrka och dess civila
komponent och medlemmar
hirav samt deras anhoriga skall
forbli understillda  valutalag-
stiftningen 1 den sindande
staten och skall dven vara
skyldiga att félja férordningarna
1 den mottagande staten.

enquiries and the collection of
evidence.

2. The authorities of a force
shall render all assistance within
their power to ensure that
articles liable to seizure by, or
on behalf of, the customs or
fiscal authorities of the receiving
State are handed to those
authorities.

3. The authorities of a force
shall render all assistance within
their power to ensure the
payment of duties, taxes and
penalties payable by members of
the force or civilian component
or their dependents.

4 Service vehicles and articles
belonging to a force or to its
civilian component, and not to a
member of such force or civilian
component, seized by the
authorities of the receiving State
in connection with all offence
against its customs or fiscal laws
or regulations shall be handed

over to the appropriate
authorities of the force
concerned.

Article XIV

1. A force, a civilian compo-
nent and the members thereof,
as well as their dependents, shall
remain subject to the foreign
exchange regulations of the
sending State and shall also be
subject to the regulations of the
receiving State.
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2. Valutamyndigheterna i de
sindande  och  mottagande
staterna fir utfirda sirskilda
férordningar gillande en styrka
eller en civil komponent eller
dess medlemmar samt deras
anhoriga.

Artikel XV

1. Med f6rbehdll f6r punkt 2 i
denna artikel skall avtalet f6rbli 1
kraft om sidana fientligheter
utbryter som avses 1 Nordatlan-
tiska foérdraget, med undantag
for att bestimmelserna for att
avgora  ersittningsansprik 1
artikel VIII punkt 2 och 5 inte
skall tillimpas for krigsskada,
och att bestimmelserna i detta
avtal och sirskilt 1 artiklarna IIT
och VII omedelbart skall ses
over av berdrda parter, vilka kan
komma 6verens om sddana
férindringar som de anser vara
onskvirda avseende tillimp-
ningen av avtalet mellan dem.

2. Vid sidana fientligheter
skall varje part ha ritt att {6r sitt
vidkommande = med  sextio
dagars varsel tll de ovriga
parterna upphiva tillimpningen
av  viken som helst av
bestimmelserna 1 detta avtal.
Om denna ritt utévas, skall
parterna omedelbart samrida 1
syfte att komma &verens om
limpliga bestimmelser som skall
ersitta de bestimmelser som har
upphivts.
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2. The foreign exchange
authorities of the sending and
the receiving States may issue
special regulations applicable to
a force or civilian component or
the members thereof as well as
to their dependents.

Article XV

1. Subject to paragraph 2 of
this Article, this Agreement
shall remain in force in the
event of hostilities to which the
North Atlantic Treaty applies,
except that the provisions for
settling claims in paragraphs 2
and 5 of Article VIII shall not
apply to war damage, and that
the  provisions  of  the
Agreement, and, in particular of
Articles III and VII, shall
immediately be reviewed by the
Contracting Parties concerned,
who may agree to such
modifications as they may
consider desirable regarding the
application of the Agreement
between them.

2. In the event of such
hostilities, each  of  the
Contracting Parties shall have
the right, by giving 60 days’
notice to the other Contracting
Parties, to  suspend  the
application of any of the
provisions of this Agreement so
far as it is concerned. If this
right is  exercised,  the
Contracting  Parties  shall
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Artikel XVI

Alla tvister mellan parterna
avseende  tolkningen  eller
tillimpningen av detta avtal skall
l6sas genom foérhandlingar dem
emellan utan hinvindelse till
nigon utanférstdende myndig-
het. Utom i de fall dir det finns
uttryckliga  bestimmelser av
motsatt innebérd i detta avtal
skall tvister som inte kan losas
genom direkta férhandlingar
hinskjutas till Natorddet.

Artikel XVII

Varje part fir nir som helst
begira dversyn av varje artikel 1
detta avtal. Framstillning hirom
skall limnas till Nato-radet.

Artikel XVIII

1. Detta avtal skall ratificeras
och ratifikationsinstrumenten
skall s& snart som mojligt
deponeras hos Férenta staternas
regering som skall notifiera
varje signatirstat om dag for
deponeringen.

immediately consult with a view
to  agreeing on  suitable
provisions to replace the
provisions suspended.

Article XVI

All differences between the
Contracting Parties relating to
the interpretation or application
of this Agreement shall be
settled by negotiation between
them without recourse to any
outside jurisdiction. Except
where express provision is made
to the contrary in this
Agreement, differences which
cannot be settled by direct
negotiation shall be referred to
the North Atlantic Council.

Article XVII

Any Contracting Party may
at any time request the revision
of any Article of this
Agreement. The request shall be
addressed to the North Atlantic
Council.

Article XVIII

1. The present Agreement
shall be ratified and the
instruments of ratification shall
be deposited as soon as possible
with the Government of the
United States of America,
which  shall  notify  each
signatory State of the date of

209

Bilaga 2



Bilaga 2

2. Trettio dagar efter det att
fyra signatirstater har deponerat
sina ratifikationsinstrument
skall detta avtal trida i1 kraft for
dem. Det trider i kraft f6r varje
signatirstat trettio dagar efter
deponeringen av dess
ratifikationsinstrument.

3. Sedan detta avtal har tritt 1
kraft skall det, med férbehall for
godkinnande av Nato-ridet och
pd sidana villkor som detta rad
kan besluta, vara oppet for
anslutning fér varje stat som
ansluter sig till Nordatlantiska
fordraget. Anslutningen skall
trida 1 kraft genom deponering
av ett anslutningsinstrument
hos Férenta staternas regering,
som skall meddela varje
signatirstat och anslutande stat
om datum fér deponeringen. I
forhillande till stat for vilken
anslutningsinstrument har
deponerats, trider avtalet i kraft
trettio dagar efter dagen for
deponeringen av sddant
instrument.

Artikel XIX

1. Detta avtal kan sigas upp av
varje part efter utgingen av en
tidsperiod pd fyra &r frin dagen
for avtalets ikrafttridande.
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deposit thereof.

2. Thirty days after four
signatory States have deposited
their instruments of ratification
the present Agreement shall
come into force between them.
It shall come into force for each
other signatory State thirty days
after the deposit of its
instrument of ratification.

3. After it has come into
force, the present Agreement
shall, subject to the approval of
the North Atlantic Council and
to such conditions as it may,
decide, be open to accession on
behalf of any State which
accedes to the North Atlantic
Treaty. Accession shall be
effected by the deposit of an
instrument of accession with
the Government of the United
States of America, which shall
notify each signatory and
acceding State of the date of
deposit thereof. In respect of
any State on behalf of which an
instrument of accession is

deposited, the present
Agreement shall come into
force thirty days after the date
of the deposit of such
mnstrument.
Article XIX

1. The present Agreement
may be denounced by any
Contracting Party after the
expiration of a period of four
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2. Uppsigning av avtalet av
nigon part skall ske med
skriftlig notifikation frén den
parten till Forenta staternas
regering som skall notifiera alla
andra parter om varje sidan
notifikation och om datum for
dess mottagande.

3. Uppsigningen trider i
kraft ett r efter det att Forenta
staternas regering har mottagit
notifikationen. Efter utgdngen
av denna tidsfrist pd ett ar skall
avtalet upphoéra att gilla for den
part som siger upp det, men det
skall fortsdtta att vara 1 kraft f6r
de 6vriga parterna.

Artikel XX

1.  Med  forbehdll  for
bestimmelserna i punkt 2 och 3
1 denna artikel skall avtalet
tillimpas endast pd en parts
moderland.

2. Varje stat kan emellertid
vid deponering av ratifikations-
instrumentet eller anslutnings-
instrumentet, eller nir som helst
direfter genom notifikation
som limnas till Forenta

years from the date on which
the Agreement comes into
force.

2. The denunciation of the
Agreement by any Contracting
Party shall be effected by a
written notification addressed
by that Contracting Party to the
Government of the United
States of America which shall
notify all the other Contracting
Parties of each such notification
and the date of receipt thereof.

3. The denunciation shall take
effect one year after the receipt
of the notification by the
Government of the United
States of America. After the
expiration of this period of one
year, the Agreement shall cease
to be in force as regards the
Contracting ~ Party  which
denounces it, but shall continue
in force for the remaining
Contracting Parties.

Article XX

1. Subject to the provisions of
paragraphs 2 and 3 of this
Article, the present Agreement
shall apply only to the
metropolitan territory of a
Contracting Party.

2. Any State may, however, at
the time of the deposit of its
instrument of ratification or

acccession or at any time
thereafter, declare by
notification  given to the
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staternas regering forklara att
avtalet skall utstrickas
(beroende pd om den stat som
gor forklaringen anser detta vara
nodvindigt f6r slutande av ett
sirskilt avtal mellan den staten
och var och en av de berdrda
sindande staterna) till alla eller
nigot av de territorier for vars
internationella férbindelser den
staten dr ansvarig 1 Nato-
omridet. Detta avtal skall di

utstrickas till det eller de
territorier som nimns diri
trettio dager efter det att

Férenta staternas regering har
mottagit notifikationen, eller
trettio dagar efter slutande av
erforderliga sirskilda avtal eller
nir det har tritt i kraft enligt
artikel XVIII, beroende pi
vilken tidpunkt som intriffar
sist.

3. En stat som har gjort en
forklaring enligt punkt 2 i denna
artikel som utstricker detta
avtal dll att  omfatta ett
territorium for vars
internationella férbindelser den
ir ansvarig kan siga upp avtalet
uteslutande med avseende pi
detta territorium i enlighet med
bestimmelserna i artikel XIX.

Till bekriftelse hirav har
undertecknade befullmiktigade
undertecknat detta avtal.

Som skedde i London den
19 juni 1951 pd engelska och
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Government of the United
States of America that the
present Agreement shall extend
(subject, if the State making the
declaration considers it to be
necessary, to the conclusion of a
special agreement between that
State and each of the sending
States concerned), to all or any
of the territories for whose
international relations it s
responsible in  the North
Atlantic  Treaty area. The
present Agreement shall then
extend to the territory or
territories named therein thirty
days after the receipt by the
Government of the United
States of America of the
notification, or thirty days after
the conclusion of the special
agreements if required, or when it
has come into force under Article
XVIII, whichever is the later.

3. A State which has made a
declaration under paragraph 2 of
this  Article excending the
present Agreement to any
territory for whose international
relations it is responsible may
denounce  the  Agreement
separately in respect of that
territory in accordance with the
provisions of Article XIX.

In witness whereof the

undersigned  Plenipotentiaries
have  signed the present
Agreement.

Done in London this

nineteenth day of June, 1951, in
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franska sprdken wvarvid bida
texter ir lika giltiga i ett original
som skall deponeras i Forenta
staternas  regerings  arkiv.
Forenta staternas regering skall
overlimna bestyrkta kopior av
det wll alla stater som
undertecknar eller ansluter sig
till avtalet.

Sveriges
tillaggsprotokollet

Sveriges regering anser sig
inte vara bunden av artikel I 1
avtalet mellan de stater som ir
parter i Nordatlantiska
férdraget och de andra stater
som deltar i Partnerskap for
fred om status for deras styrkor
1 den utstrickning som denna
artikel  hinfor  sig il
bestimmelserna i artikel VII i
avtalet mellan  parterna i
Nordatlantiska  férdraget om
status for deras styrkor, som ger
de sindande staterna ritt att
utéva  domsritt inom en
mottagande stats territorium,
nir Sverige ir mottagande stat.
Reservationen inbegriper inte de
dtgirder som  vidtas  av
militirmyndigheterna 1 en
sindande stat, vilka ir tringande
noédvindiga for att uppritthilla
lugn och ordning inom styrkan.

the English and  French
languages, both texts being
equally authoritative, in a single
original  which  shall  be
deposited in the archives of the

Government of the United
States of  America.  The
Government of the United

States of America shall transmit
cerified copies thereof to all the
signatory and acceding States.

reservation vid undertecknande av avtalet och

The Government of Sweden
does not consider itself bound
by article T of the Agreement
among the States Parties to the
North Atlantic Treaty and the
other States Participating in the
Partnership for Peace regarding
the status of their Forces, to the
extent that this Article refers to
the provisions of Article VII of
the agreement between Parties
to the North Atlantic Treaty
regarding the staus of their
Forces, which gives sending States
the right to exercise jurisdiction
within the territory of a
receiving State, when Sweden is
such a receiving state. The
reservation  does not  cover
appropriate measures taken by the
military authorities of sending
States which are immediately
necessary to ensure maintenance
of order and security within the
force.
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EUROPEISKA
UNIONENS RAD
Bryssel den 4 november 2003
(OR. en)
13028/03
JUR 375
PESC 548

RATTSAKTER OCH ANDRA INSTRUMENT

Arende:

Avtal mellan Europeiska unionens medlemsstater om
status f6r den militira och civila personal som
utstationeras vid Europeiska unionens militira stab, for
de hogkvarter och de styrkor som kan komma att
stillas till Europeiska unionens férfogande inom ramen
for forberedande och genomférande av de insatser som
avses i artikel 17.2 1 Férdraget om Europeiska unionen,
inbegripet 6vningar, samt f6r den militira och civila
personal frin medlemsstaterna  som  stills till
Europeiska unionens férfogande i detta sammanhang
(EU SOFA (EU-avtal om styrkornas status))
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AVTAL

MELLAN EUROPEISKA UNIONENS MEDLEMSSTATER
OM STATUS FOR DEN MILITARA OCH CIVILA
PERSONAL SOM UTSTATIONERAS VID EUROPEISKA
UNIONENS MILITARA STAB, FOR DE HOGKVARTER
OCH DE STYRKOR SOM KAN KOMMA ATT STALLAS
TILL EUROPEISKA UNIONENS FORFOGANDE INOM
RAMEN FOR FORBEREDANDE OCH GENOMFORANDE
AV DE INSATSER SOM AVSES I ARTIKEL 17.2 1
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN, INBEGRIPET
OVNINGAR, SAMT FOR DEN MILITARA OCH CIVILA
PERSONAL FRAN MEDLEMSSTATERNA SOM STALLS
TILL EUROPEISKA UNIONENS FORFOGANDE I DETTA
SAMMANHANG (EU SOFA (EU-AVTAL OM
STYRKORNAS STATUS))
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FORETRADARNA FOR REGERINGARNA EUROPEISKA
UNIONENS MEDLEMSSTATER, FORSAMLADE I RADET,
HAR INGATT FOLJANDE AVTAL

med beaktande av Fordraget om FEuropeiska unionen (FEU),
sirskilt avdelning V i detta, och

av féljande skil:

(1) Europeiska ridet har 1 enlighet med den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP) beslutat att ge EU de
resurser som krivs for att fatta och genomfora beslut om hela den
skala av uppgifter inom konfliktférebyggande och krishantering
som faststills i FEU.

(2)  Nationella beslut om att utsinda styrkor frén Europeiska
unionens medlemsstater (nedan kallade “medlemsstater”) till/pd
andra medlemsstaters territorium och ta emot sidana styrkor frin
medlemsstater, 1 samband med férberedande och utférande av de
uppgifter som nidmns i artikel 17.2 i FEU, inbegripet 6vningar,
kommer att fattas i enlighet med bestimmelserna i avdelning V i
FEU, och sirskilt artikel 23.1 i detta, och kommer att bli féremil
for sirskilda arrangemang mellan de berérda medlemsstaterna.

(3) Sirskilda avtal miste ingds med berorda tredje linder vid
dvningar eller operationer utanfér medlemsstaternas territorium.

(4) Enligt bestimmelserna 1 detta avtal kommer parternas
rittigheter och skyldigheter enligt internationella avtal och andra
internationella instrument om inrittande av internationella
domstolar,  inbegripet =~ Romstadgan  fér  Internationella
brottmélsdomstolen, inte att pdverkas.

DE HAR ENATS OM FOLJANDE.
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DEL I
GEMENSAMMA BESTAMMELSER FOR ALL MILITAR OCH
CIVIL PERSONAL
ARTIKEL 1
1. I detta avtal avses med uttrycket

1. militir personal

a) den  militira  personal som  utstationeras  frin
medlemsstaterna till ridets generalsekretariat for att bilda
Europeiska unionens militira stab (EUMS),

b) annan militir personal in personalen frin EU:s
institutioner, vilken EUMS kan anlita frin medlemsstaterna
for tllfillig forstirkning om Europeiska unionens militira
kommitté (EUMC) begir det, fér verksamhet inom ramen for
forberedande och genomférande av de insatser som avses i
artikel 17.2 1 FEU, inbegripet évningar,

¢) militir personal frin medlemsstater, vilka dr utstationerade
vid de hogkvarter och de styrkor som kan komma att stillas
tll EU:s férfogande inom ramen f6r férberedande och
genomfoérande av de insatser som avses 1 artikel 17.2 1 FEU,
inbegripet 6vningar, eller personalen vid dessa,

2. civil personal: den civila personal som utstationeras frin
medlemsstaterna till EU:s institutioner fér verksamheter inom
ramen for forberedande och genomférande av de insatser som
avses 1 artikel 17.2 1 FEU, inbegripet &vningar, eller den civila
personal, med undantag av lokalanstilld personal, som arbetar vid
hégkvarter eller styrkor eller pd annat sitt kan komma att stillas till
EU:s férfogande av medlemsstaterna f6r samma verksamheter,

3. underbdllsberdttigad person: en person som definieras eller
erkinns som familjemedlem eller som medlem av den militira eller
civila personalens hushdll i den sindande statens lag; om denna lag
som familjemedlem eller medlem av hushillet betraktar endast den
som ir samboende med en medlem av den militira eller civila
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personalen, skall detta villkor anses vara uppfyllt, om personen for
sin forsérjning huvudsakligen dr ekonomiskt beroende av denne,

4. styrka: individer som ingdr i eller enheter sammansatta av
militir personal och civil personal enligt definitionen i punkterna 1
och 2, 1 den min berérda medlemsstater enas om att vissa individer,
férband, formeringar eller andra enheter inte skall anses utgéra
eller ingd i en sddan styrka som detta avtal syftar,

5. hogkvarter: hogkvarter beliget inom medlemsstaternas
territorium, upprittat av en eller flera medlemsstater alternativt av
en internationell organisation, vilket kan stillas tll EU:s
férfogande inom ramen f6r férberedande och utférande av
uppgifter som avses i artikel 17.2 1 FEU, inbegripet 6vningar,

6. sandande stat: den medlemsstat som den militira eller civila
personalen eller styrkan sorterar under,

7. mottagande stat: den medlemsstat pd vars territorium den
militira eller civila personalen, styrkan eller hégkvarteret befinner
sig, antingen vid utpostering, basering eller vid transitering i
samband med ett individuellt eller kollektivt uppdragsférordnande
eller férordnande om utstationering till EU:s institutioner.

ARTIKEL 2

1. Medlemsstaterna skall vid behov underlitta inresa, vistelse
och utresa & tinstens vignar fér den personal och de
underhillsberittigade personer som avses i artikel 1. Det kan
emellertid krivas att personal och underhillsberittigade personer

bevisar att de hor till de kategorier som avses 1 artikel 1.

2. For detta indamal, och utan att det paverkar tillimpningen
av relevanta regler som giller f6r personers fria rorlighet enligt
gemenskapslagstiftningen, skall ett individuellt eller kollektivt
forflyttningsforordnande eller beslut om utstationering vid EU:s
institutioner vara tillrickligt.
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ARTIKEL 3

Den militira och civila personalen och deras underhillsberittigade
personer ir skyldiga att respektera den mottagande statens lag och
avstd frin all verksamhet som inte &verensstimmer med
innebérden i detta avtal.

ARTIKEL 4
For detta avtal skall foljande gilla:

1. Korkort som utfirdas av de militira myndigheterna i den
sindande staten skall erkinnas pi den mottagande statens
territorium for jimférbara militirfordon 1 medlemsstaterna.

2. Hilso- och sjukvird och tandvird fir tillhandahillas av
legitimerad personal frin vilken medlemsstat som helst till
personalen vid styrkor och hoégkvarter frin alla  6vriga
medlemsstater.

ARTIKEL 5

Militir och civil personal som berérs skall bira uniform enligt de
reglementen som giller 1 den sindande staten.

ARTIKEL 6
Fordon med en sirskild registreringsskylt f6r den sindande statens
vipnade styrkor eller férvaltning skall férutom registreringsnumret
ha en tydlig nationalitetsbeteckning.

DEL II
BESTAMMELSER SOM BARA AR TILLAMPLIGA PA DE
MILITAR OCH CIVIL PERSONAL SOM UTSTATIONERAS
TILL EU:s INSTITUTIONER
ARTIKEL 7

Militir och civil personal som utstationeras till EU:s institutioner
fir inneha och bira vapen 1 enlighet med artikel 13 nir de arbetar
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vid hégkvarter eller styrkor som kan komma att stillas till EU:s
forfogande inom ramen for forberedande och genomférande av
sddana insatser som avses i artikel 17.2 1 FEU, inbegripet évningar,
eller nir de deltar i uppdrag i samband med sddana insatser.

ARTIKEL 8

1. Militir och civil personal som utstationeras till EU:s
institutioner skall dtnjuta immunitet mot varje slag av rittsligt
forfarande nir det giller i tjinsten gjorda, skriftliga eller muntliga
uttalanden samt i tjinsten utférda handlingar; immuniteten skall
kvarstd dven nir de har avslutat sin tjinstgoring.

2. Den immunitet som avses i denna artikel skall beviljas i
EU:s intresse och inte till f6rmin fér de berérda personerna.

3. Bide den behériga myndigheten i den sindande staten och
de berérda EU-institutionerna skall upphiva immuniteten fér
militir eller civil personal som ir utstationerad till EU:s
institutioner, om immuniteten skulle hindra att rittvisa skipas och
om denna behériga myndighet och den berérda EU-institutionen
kan gora detta utan att det skadar Europeiska unionens intressen.

4. EU:s institutioner skall alltid samarbeta med behoriga
myndigheter 1 medlemsstaterna fér att underlitta rittskipningen
och skall vidta dtgirder for att hindra missbruk av den immunitet
som tillerkinns enligt denna artikel.

5. Om en behoérig myndighet eller rittsinstans 1 en
medlemsstat anser att missbruk av immunitet som tillerkinns
enligt denna artikel har férekommit, skall den behériga
myndigheten i den sindande staten och den berérda EU-
institutionen pd begiran samrdda med den behériga myndigheten i
den berérda medlemsstaten f6r att avgéra om sidant missbruk
verkligen har férekommit.

6. Om samridet inte leder till ett for b3da parter

tillfredsstillande resultat, skall tvisten prévas av den berérda EU-
institutionen i syfte att finna en l6sning.
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7. Om tvisten inte kan 16sas, skall den berérda EU-
institutionen anta detaljerade arrangemang foér dess 16sning. Vad
ridet betriffar, skall sddana arrangemang antas enhilligt.

DEL III

BESTAMMELSER SOM ENDAST AR TILLAMPLIGA PA
HOGKVARTEREN OCH PA STYRKORNA
SAMT PA DEN MILITARA OCH CIVILA PERSONAL SOM
TJANSTGOR DAR

ARTIKEL 9

Inom ramen for férberedandet och genomférandet av de insatser
som avses 1 artikel 17.2 1 FEU, inbegripet 6vningar, skall
hégkvarteren och styrkorna och den personal vid dessa som avses i
artikel 1 samt deras utrustning tilldtas transitering och ullfillig
forliggning pid en medlemsstats territorium med férbehdll for
godkinnande frin den statens behériga myndigheter.

ARTIKEL 10

Militdr och civil personal skall erhdlla akut likar- och tandlikarvird
samt sjukhusvird pd samma villkor som jimfoérbar personal i den
mottagande staten.

ARTIKEL 11

Med f6rbehdll f6r de avtal och arrangemang som ir i kraft eller som
kan komma att ingds av de behoriga myndigheterna i den
mottagande staten och den sindande staten efter det att detta avtal
har tritt 1 kraft, skall enbart den mottagande statens myndigheter
ha ansvar for att vidta limpliga dtgirder for att byggnader och mark
som forbanden, de operativa enheterna och de évriga organen kan
behéva samt tillhérande tjinster stills till deras forfogande. Avtalen
och arrangemangen skall i mojligaste min 6verensstimma med
reglementena om inkvartering och férliggning av liknande férband,
operativa enheter och dvriga organ i den mottagande staten.

Sdvida det inte finns ett arrangemang som foreskriver motsatsen,
skall den mottagande statens lagar gilla fo6r de rittigheter och
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skyldigheter som vistelsen i eller anvindningen av byggnader, mark
och tjinster medfor.

ARTIKEL 12

1. Forband, operativa enheter och organ som normalt bestar
av militdr eller civil personal skall ha ritt att enligt avtal med den
mottagande staten uppritthdlla ordningen 1 alla de liger,
inrittningar, hogkvarter eller andra anliggningar som uteslutande
anvinds av dem. Férbandens, de operativa enheternas och organens
polis fir vidta alla limpliga tgirder for att uppritthdlla ordning
och sikerhet i anliggningarna.

2. Utanfér anliggningarna skall den polis som avses i punkt 1
anvindas endast efter &verenskommelse med den mottagande
statens myndigheter och i samarbete med dessa, och endast i den
mén det dr nédvindigt f6r att uppritthilla disciplin och ordning
bland medlemmarna av férbanden, de operativa enheterna eller
organen.

ARTIKEL 13

1. Militir personal fir inneha och bira tjinstevapen, under
forutsittning att de har tillstdnd till detta genom order och efter
overenskommelse med myndigheterna i den mottagande staten.

2. Civil personal fir 4ga och bira tjinstevapen, under
forutsittning att de har tillstdnd till detta enligt nationella
foreskrifter i den sindande staten och efter medgivande av
myndigheterna i den mottagande staten.

ARTIKEL 14

Hogkvarteren och styrkorna skall ha ritt till samma littnader i
frdga om post och telekommunikationer, transportlittnader och
nedsatta avgifter som styrkorna i vistelsestaten, i enlighet med
regler och foreskrifter i den staten.
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ARTIKEL 15

1. Ett hogkvarters arkiv och andra officiella dokument som
forvaras 1 lokaler som anvinds av hogkvarteret eller som innehas av
vederborligen godkinda medlemmar av hoégkvarteret skall vara
okrinkbara, utom om hégkvarteret har avstdtt frin denna typ av
immunitet. Hogkvarteret skall pid begiran av den mottagande
staten och 1 nirvaro av en foretridare fér den staten styrka
dokumentens art, fér att man skall kunna bekrifta att de omfattas
av immunitet enligt denna artikel.

2. Om en behérig myndighet eller en rittslig instans 1 den
mottagande staten anser att ett missbruk av den okrinkbarhet som
ges genom denna artikel har dgt rum, skall rddet pd begiran
samrdda med de behériga myndigheterna i den mottagande staten
for att faststilla huruvida ett sddant missbruk har dgt rum.

3. Om samridet inte leder till ett fér bdda berérda parter
tillfredsstillande resultat, skall tvisten provas av ridet 1 syfte att
finna en 18sning. Om tvisten inte kan ldsas, skall ridet enhilligt
anta detaljerade arrangemang for dess 16sning.

ARTIKEL 16

Foér undvikande av dubbelbeskattning giller foljande, vid
tillimpningen av konventioner om dubbelbeskattning ingdngna
mellan medlemsstater, utan att det pdverkar den mottagande
statens ritt att beskatta militir och civil personal som ir
medborgare i eller som har sin hemvist i den mottagande staten:

1. Om beskattning av ndgot slag i den mottagande staten
beror av den skattskyldiges bostad eller hemvist, skall de perioder
dd militir eller civil personal befinner sig pd den mottagande
statens territorium enbart i egenskap av militir eller civil personal
inte riknas som en bosittningsperioder eller som perioder som
skapar dndring av bostad eller hemvist vid beskattningen.

2. Militir och civil personal skall i den mottagande staten vara

befriade frin skatt pd loner och ersittningar som utbetalas till dem
av den sindande staten i deras egenskap av sddan personal samt frin
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skatt pd allt 16s6re som tillhér dem och som finns 1 den mottagande
staten enbart pa grund av deras tillfilliga nirvaro i den staten.

3. Denna artikel skall inte férhindra beskattning av militir
eller civil personal f6r all annan I6nsam verksamhet som de kan
tinkas dgna sig &t 1 den mottagande staten, utdver anstillningen
som sidan personal, och, utom nir det giller den lon, de
ersittningar och det 16s6re som avses 1 punkt 2, skall denna artikel
inte utgdra ndgot hinder fér beskattning som militir eller civil
personal ir underkastad enligt den mottagande statens lag, dven om
han/hon anses ha sin bostad eller sitt hemvist utanfér denna stats
territorium.

4. Denna artikel skall inte tillimpas pi avgifter: 'Avgift’
innebir tullar och alla 6vriga avgifter och skatter som skall betalas
pd import eller export i férekommande fall, utom palagor och
skatter som endast utgér betalning fér utférda tjinster.

ARTIKEL 17

1. Den sindande statens myndigheter skall ha ritt att utdva all
jurisdiktion i brottmdl och disciplinirenden som den sindande
statens lagstiftning ger dem gentemot sivil militir som civil
personal om denna civila personal omfattas av den lagstiftning som
styr samtliga eller vissa av de vipnade styrkorna i den sindande
staten, med anledning av dess utstationering vid dessa styrkor.

2. Den mottagande statens myndigheter skall ha ritt att utéva
sin jurisdiktion gentemot militir och civil personal och dess
underhillsberittigade personer fér brott som begds pi den
mottagande statens territorium och ir straffbelagda enligt denna
stats lagstiftning.

3. Den sindande statens myndigheter skall ha ritt att utdva
exklusiv jurisdiktion gentemot sdvil militir som civil personal, om
denna civila personal omfattas av den lagstiftning som styr samtliga
eller vissa av de vipnade styrkorna i den sindande staten, med
anledning av deras utstationering vid dessa styrkor, fér brott som
ir straffbelagda enligt den sindande statens lagstiftning, inklusive
sddana brott mot den sindande statens sikerhet som inte omfattas
av den mottagande statens lagstiftning.

225

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2003:117

4. Den mottagande statens myndigheter skall ha ritt att utéva
exklusiv jurisdiktion gentemot militir och civil personal och dess
underhéllsberittigade personer for brott som ir straffbelagda enligt
den mottagande statens lagar, inklusive sddana brott mot den
mottagande statens sikerhet som inte omfattas av den sindande
statens lagstiftning.

5. Foljande skall anses utgéra brott mot statens sikerhet
enligt punkterna 3, 4 och 6 i denna artikel:

a) Forrideri.

b) Sabotage, spioneri eller brott mot lagstiftningen om
statshemligheter eller mot det nationella forsvaret.

6. Vid fall av konkurrerande jurisdiktion skall féljande regler
tillimpas:

a) Den sindande statens behoriga myndigheter skall ha ritt
att med fértur utdva sin jurisdiktion gentemot sdvil militir
som civil personal, om denna civila personal omfattas av den
lagstiftning som styr samtliga eller vissa av de vipnade
styrkorna 1 den sindande staten, med anledning av dess
utstationering vid dessa styrkor, i friga om foljande:

1) Brott som endast skadar den sindande statens
sikerhet eller egendom eller brott som endast skadar
militir eller civil personal frin den sindande staten eller
underhillsberittigade personer i friga om person eller

egendom.
1) Brott till f6ljd av handling eller férsummelse i
tjansten.

b) Vid andra brott skall den mottagande statens myndigheter
med fortur utdva sin jurisdiktion.

c) Om den stat som har ritt att med fértur utéva sin
jurisdiktion beslutar att avstd frdn denna ritt, skall den snarast
mojligt underritta den andra statens myndigheter om detta.
Myndigheterna i den stat som har ritt att med fértur utéva sin
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jurisdiktion skall vilvilligt behandla en begiran frin den andra
statens myndigheter om att avstd frin denna ritt om den andra
staten anser detta vara av sirskild vikt.

7. Bestimmelserna i denna artikel skall inte medféra ritt for
den sindande statens myndigheter att utéva jurisdiktion gentemot
medborgare 1 den mottagande staten eller personer som har sitt
hemvist dir, sivida de inte ir medlemmar av den sindande statens
vipnade styrkor.

ARTIKEL 18

1. Varje medlemsstat skall avstd frin att begira ersittning av
en annan medlemsstat f6r skador som uppstdtt pd egendom som
tillhor staten och som anvinds inom ramen f6r férberedande och
genomforande av de insatser som avses i artikel 17.2 i FEU,
inbegripet évningar,

a) om skadan orsakas av militir eller civil personal frén den
andra medlemsstaten vid tjinsteutévning inom ramen fér de
ovannimnda insatserna, eller

b) om skadan orsakas av den andra medlemsstatens fordon,
fartyg eller luftfartyg, nir dessa anvinds av dess styrkor,
foérutsatt antingen att det fordon, fartyg eller luftfartyg som
orsakade skadan anvindes inom ramen fér de ovannimnda
insatserna eller att skadan orsakades pd egendom som anvinds
under samma villkor.

En medlemsstat skall dven avstd frin att begira ersittning for
birgning tills sjoss frdn andra medlemsstater, forutsatt att det
fartyg eller den last som birgats ir en medlemsstats egendom och
anvinds av dess vipnade styrkor inom ramen fér de ovannimnda
insatserna.

2. a) Vid andra skador in skador som orsakas eller
uppstdr si som anges 1 punkt 1 pd en medlemsstats
egendom som ir beligen pid medlemsstatens territorium
skall den andra medlemsstatens ansvar och skadebeloppet
avgoras genom férhandling mellan de medlemsstaterna, om
de inte enas om annat.
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b) Varje medlemsstat skall emellertid avstd frin att
begira skadestind, om skadan understiger ett visst belopp,
som skall faststillas genom enhilligt beslut av rddet.

Varje annan medlemsstat vars egendom har skadats vid samma
olycka skall ocksd avstd fran sitt krav upp till de belopp som anges
ovan.

3. Vid tillimpning av punkterna 1 och 2 skall uttrycket “en
medlemsstats egendom” omfatta fartyg som chartrats obemannade
av en medlemsstat eller rekvirerats av medlemsstaten med ett
kontrakt om obemannad charter eller tagits sdsom pris, utom den
del av forlustrisken och ansvaret som ett annat organ in
medlemsstaten stdr for.

4. Varje medlemsstat skall avstd frin att begira skadestind av
en annan medlemsstat, om militir eller civil personal vid dess
styrkor har skadats eller omkommit i tjinsten.

5. Skadestdndskrav (utom till f6ljd av avtal eller pd grund av
att punkt 6 eller 7 ir tillimplig) pd grund av en handling eller
underldtenhet som militir eller civil personal har begdtt i tjinsten
eller pd grund av en annan handling, underlitenhet eller olycka som
en styrka ir lagligen ansvarig f6r och som pd den mottagande
statens territorium skadat en annan tredje part in nigon av
medlemsstaterna skall behandlas av den mottagande staten enligt
foljande bestimmelser:

a) Skadestindskrav skall limnas in, behandlas och regleras
eller prévas 1 enlighet med de lagar och andra forfattningar i
den mottagande staten som ir tillimpliga pd krav som hirror
frdn dess egna vipnade styrkors verksamheter.

b) Den mottagande staten fir bedéma alla sddana krav och
betala det belopp som &verenskommits eller faststills genom
dom 1 dess egen valuta.

c¢) Betalningen skall vara slutgiltigt bindande fér de berérda

medlemsstaterna, vare sig den f6ljer av en direkt uppgorelse i
drendet, av ett avgoérande 1 den behoriga domstolen i den
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mottagande staten eller av ett slutligt avgérande i en sidan
domstol om nekad betalning.

d) Skadestind som betalas av den mottagande staten skall
meddelas de berérda medlemsstaterna, som samtidigt skall i
del av alla detaljer och ett férslag till f6rdelning i enlighet med
leden e i, ii och iii. Om inget svar har inkommit inom tv3
manader, skall forslaget till fordelning anses vara godkint.

e) Kostnaden for att uppfylla krav enligt leden a-d och
punkt 2 skall férdelas mellan medlemsstaterna pd foljande sitt:

1) Nir endast en sindande stat dr ansvarig, skall
skadestdndsbeloppet férdelas med 25 % av beloppet for
den mottagande staten och 75 % f6r den sindande staten.

11) Nir mer dn en stat dr ansvarig fér skadan, skall
skadestindsbeloppet fordelas lika mellan de ansvariga
staterna; om den mottagande staten inte ir en av de
ansvariga staterna, skall emellertid dess bidrag vara hilften
av varje sindande stats bidrag.

1i) Om skadan har orsakats av medlemsstaternas
styrkor utan att det ir mojligt att tydligt tillskriva en eller
flera av styrkorna skadan, skall skadestdndsbeloppet
fordelas lika mellan de berérda medlemsstaterna; om den
mottagande staten inte ir en av de stater vars styrkor har
orsakat skadan, skall emellertid dess bidrag vara hilften av
varje sindande stats bidrag.

1v) Varje halvdr skall en foérteckning 6ver de belopp
som den mottagande staten betalat under det féregdende
halvdret for de idrenden dir en férslagen procentuell
fordelning har godkints skickas till de berérda sindande
staterna tillsammans med en begiran om &terbetalning.
Aterbetalningen skall géras snarast, i den mottagande
statens valuta.

f) Tde fall di en medlemsstat, pd grund av att bestimmelserna

ileden b och e tillimpas, 3liggs en alltfér betungande kostnad,
kan denna medlemsstat begira att de ovriga berérda
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medlemsstaterna  reglerar irendet genom  férhandling
sinsemellan pd en annan grundval.

g) En dom mot militir eller civil personal fir inte verkstillas,
om domen har avkunnats i den mottagande staten i en tvist
som har sin grund 1 tjinstens utférande.

h) Utom om led e skall tillimpas pd ett skadestdndskrav som
omfattas av punkt 2, skall bestimmelserna i denna punkt inte
tillimpas pd krav med anledning av eller i samband med
framférande eller drift av ett fartyg, lastning eller lossning eller
transport av en last, utom krav for dodsfall eller personskada
pa vilka punkt 4 inte ir tillimplig.

Krav riktade mot militir eller civil personal pd grundval av

ohederliga handlingar eller férsummelser utanfér tjinsten skall
behandlas pd féljande sitt:

a) Den mottagande statens myndigheter skall utreda
skadestdndskravet och faststilla ett rittvist och rimligt
skadestind  fér kiranden, med Dbeaktande av alla
omstindigheter 1 fallet, inklusive den skadelidande personens
uppférande, samt utarbeta en rapport om irendet.

b) Rapporten skall skickas till den sindande statens
myndigheter, som skyndsamt skall avgéra om de skall utbetala
ett skadestdnd i godo och i s3 fall vilket beloppet.

c) Om ett erbjudande om skadestind i godo framférs och
godtas som fullstindig ersittning av kiranden, skall den
sindande statens myndigheter sjilva betala skadestdndet och
underritta vistelsestatens myndigheter om sitt beslut och det
belopp som utbetalats.

d) Bestimmelserna 1 denna punkt skall inte péverka
behorigheten f6r domstolarna i den mottagande staten att
prova ansprak mot militir eller civil personal s vitt en fullt
tillfredsstillande betalning inte har gjorts.

Skadestindskrav som grundar sig p3 otilliten anvindning av

en sindande stats styrkors fordon skall behandlas i enlighet med
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punkt 6, utom om férbandet, den operativa enheten eller organet i
friga dr lagligen ansvarigt.

8. Vid tvist om huruvida militir eller civil personals
otillbérliga handling eller férsummelse har dgt rum i tjinsten eller
huruvida anvindningen av ett fordon som tillhér den sindande
statens styrkor har varit otilliten skall irendet regleras genom
forhandling mellan de berérda medlemsstaterna.

9. Den sindande staten far inte, nir det giller den civilrittsliga
behorigheten for den mottagande statens domstolar, &beropa
immunitet mot den mottagande statens domstolars behérighet for
militirer och civil personal, utom 1 den omfattning som anges 1i

punkt 5 g.

10. Den sindande statens och den mottagande statens
myndigheter skall bistd varandra i anskaffandet av det bevismaterial
som behovs for rittvisa férhandlingar och beslut avseende
skadestindskrav som berér medlemsstaterna.

11. Eventuella tvister i samband med regleringen av krav vilka
inte kan regleras genom foérhandlingar mellan de berdrda
medlemsstaterna skall hinskjutas till en skiljedomare som, genom
dverenskommelse mellan de berdérda medlemsstaterna, skall utses
bland sddana medborgare i den mottagande staten vilka innehar
eller har innehaft ett hogt domarimbete. Om de berdrda
medlemsstaterna inte inom tvd méinader kan enas om en
skiljedomare, kan var och en av de berérda medlemsstaterna begira
att ordféranden for Europeiska gemenskapernas domstol utser en
person med ovan nimnda kvalifikationer.

DEL IV
SLUTBESTAMMELSER

ARTIKEL 19

1. Detta avtal skall godkinnas av medlemsstaterna i enlighet
med deras respektive konstitutionella krav.
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2. Medlemsstaterna  skall il  generalsekreteraren  for
Europeiska unionens rid anmila nir de har avslutat de
konstitutionella férfarandena f6r godkinnande av detta avtal.

3. Detta avtal trider i kraft den férsta dagen i den andra
ménaden efter att den sista medlemsstaten har inkommit med
anmilan om att dess konstitutionella férfaranden som avses i punkt
2 har avslutats.

4. Generalsekreteraren for Europeiska unionens rid skall vara
depositarie for detta avtal. Depositarien skall i Europeiska unionens
officiella tidning offentliggéra detta avtal och, efter det att de
konstitutionella forfarandena 1 punkt 2 har avslutats, ett
meddelande om dess ikrafttridande.

a) Detta avtal skall endast vara ullimpligt p& Europeiska
unionens medlemsstaters moderland.

b) Varje medlemsstat kan meddela generalsekreteraren for
Europeiska unionens rid att detta avtal dven skall tillimpas pd
andra territorier f6r vilkas internationella férbindelser staten ir
ansvarig.

a) Bestimmelserna i delarna T och IIT i detta avtal endast vara
tillimpliga pd sddana hoégkvarter och styrkor samt den
personal vid dessa som kan komma att stillas till EU:s
forfogande inom ramen fér férberedande och genomférande
av de insatser som avses i artikel 17.2 i EU-férdraget,
inbegripet 6vningar, 1 den mén dessa hogkvarters eller styrkors
samt deras personals status inte regleras genom nigot annat
avtal.

b) I de fall di8 dessa hogkvarters och styrkors och deras
personals status regleras genom ett annat avtal och d& dessa
hogkvarter och styrkor samt deras personal ir verksamma i
ovan nimnda sammanhang, fir sirskilda arrangemang ingds
mellan EU och de berérda staterna och organisationerna for
att avgora vilket avtal som skall tillimpas pd den berdrda
operationen eller 6vningen.
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c) I de fall dir det inte har varit mojligt att ingd sidana
sirskilda arrangemang skall det andra avtalet f6rbli tillimpligt
for den beroérda operationen eller 6vningen.

7. I de fall di tredje linder deltar i verksamhet pd vilken det
hir avtalet dr tillimpligt far avtal eller arrangemang som reglerar
sddan medverkan inbegripa en bestimmelse om att det hir avtalet inom
ramen fér de verksamheterna dven ir tillimpligt pd dessa tredje stater.

8. Bestimmelserna i detta avtal fir indras genom enhillig
skriftlig overenskommelse mellan féretridarna fér Europeiska
unionens medlemsstaters regeringar, férsamlade 1 ridet.

BILAGA
UTTALANDEN

UTTALANDE AV EU:S MEDLEMSSTATER

Nir detta avtal har undertecknats kommer medlemsstaterna att
gora sitt yttersta for att sd snart som mojligt uppfylla kraven enligt
sina egna konstitutionella férfaranden, s3 att detta avtal snarast kan
trida i kraft.

UTTALANDE AV SVERIGE

Sveriges regering forklarar hirmed att artikel 17 i detta avtal inte
innebir nigon ritt fér den sindande staten att utdva jurisdiktion pd
Sveriges territorium. I synnerhet ger denna bestimmelse inte den
sindande staten ndgon ritt att inritta domstolar eller verkstilla
domar inom Sveriges territorium.

Detta pdverkar inte pd ndgot sitt foérdelningen av jurisdiktion
mellan den sindande staten och den mottagande staten enligt
artikel 17. Inte heller piverkar det den sindande statens ritt att
utdva sddan jurisdiktion inom sitt eget territorium nir de personer
som omfattas av artikel 17 dtervint till den sindande staten.

Detta hindrar inte heller att limpliga 3tgirder som omedelbart
krivs foér att garantera uppritthillande av ordning och sikerhet
inom styrkan vidtas inom Sveriges territorium av den sindande
statens militira myndigheter.
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