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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2016-04-11

Finansdepartementet

Ekonomiska avdelningen

Beskrivning av berdkningar av férdelningseffekter av reformer hittills denna
mandatperiod i bilaga 2 Fordelningspolitisk redogérelse

I denna promemoria redovisas hur férdelningseffekterna av regeringens
reformer beriknas.

1 Reformer

De beriknade fordelningseffekterna avser effekterna av den politik 1
Alliansens  Budgetproposition for 2015 som har genomférts,
Virindringsbudget for 2015, Budgetproposition fér 2016 och reformer
som foreslds 1 Virindringsbudget for 2016. I bilaga 1 och 2 redovisas
vilka reformer som beaktats. I den min det finns data och det ir mojligt
att modellera reformer 1 modellen Fasit, s beaktas reformerna.

2 Berakningar

Berikningarna har huvudsakligen gjorts med SCB:s mikrosimulerings-
modell FASIT (se avsnitt 4). Utgdngspunkten for berikningarna ir
undersékningen Hushillens ekonomi (HEK) for ar 2013. Uppgifterna
har vad avser demografi, ekonomi och regler skrivits fram till &r 2016.

Disponibel inkomst och vdlférdstjinster men inte avgifter och indirekta skatter

Det dr de direkta (statiska) férdelningseffekterna av de reformer som
beror hushillssektorn som beaktas 1 berikningarna. Effekterna ir statiska
1 den meningen att ingen hinsyn tas till att beteendeférindringar kan
uppkomma till {6]jd av de beaktade reformférslagen.

Under mandatperioden har det genomférts reformer av minga skilda
slag som pdverkar pd olika sitt. Fordelningsanalysen avser férst och
frimst effekterna av skatter och transfereringar pd disponibel inkomst
(ekonomisk standard)'. Offentligt finansierade vélfirdstjianster som t.ex.
skola, vird och omsorg ir ocksd en mycket viktig del av omférdelningen
1 den svenska modellen. Regeringen har gjort omfattande reformer som

! Inkomstbegreppen definieras i avsnitt 3.



paverkar vilfirdstjinsterna (individuell offentlig konsumtion). For att ge
en mer fullstindig bild av politikens inriktning 1 ett omfoérdelande
perspektiv, kompletteras dirfér analysen med en redogorelse for
fordelningseffekterna nir satsningar pa offentliga vilfirdstjinster beaktas
1 berikningarna. Utdkad inkomst, som ir aggregatet av ekonomisk
standard och offentligt finansierade vilfirdstjinster, analyseras.

Individer ekonomiska férhillanden kan pdverkas pd annat sitt 4n genom
forindrad disponibel inkomst eller férindrad mingd/kvalitet av
vilfirdstjinster. Avgifter, som hojd barnomsorgsavgift och hojd
ildreomsorgsavgift, pdverkar individerna, men eftersom de inte pdverkar
disponibel inkomst kommer detta inte att beaktas 1 berikningarna.
Hojda skatter pd varor, som. t.ex. bensin, diesel, tobak och alkohol,
pdverkar priserna pd dessa varor och dirmed hushillens képkraft. Men
eftersom detta inte heller piverkar disponibelinkomsten kommer det
inta att beaktas 1 redovisningen. Vidare tas inte hinsyn till reformer som
huvudsakligen forvintas paverka hushillens inkomster indirekt nir
beteendeférindringar p8 sikt slir igenom. En forindring av
arbetsgivaravgifter kan pd sikt pdverka l6nerna. Detta beaktas inte 1
berikningarna di endast de statiska effekterna beriknas.

Berikning av effekter av vdlfdrdsreformer

Vid berikning av reformeffekter pd vilfirdstjinsteomrddet 2015 och
2016 ir konsumtionsménstren i FASIT/HEK utgingspunkten.” For
flertalet av vilfirdstjinsterna finns individuppgifter, dvs. en koppling
mellan individ och tjanst med tillhérande subventionsbelopp. Aldre-
omsorg, firdtjinst och hilso- och sjukvird har férdelats efter dlder och
kon, dvs. forsikringsmissigt. Ovriga vilfirdstjinster har fordelats efter
faktisk konsumtion. Vilfirdstjinsterna ir uppdelade 1 ca 20 olika
kategorier, t.ex. grundskola och ildreomsorg, dir varje kategori har ett
eget konsumtionsménster. Varje enskild reform bedéms tillhéra nigon
av dessa kategorier. Virdet av tjdnsten fordelas direfter 1 befolkningen
enligt det befintliga konsumtionsmonstret f6r den aktuella kategorin.
Reformer som ir av mer generell karaktir fordelas 1 enlighet med det
konsumtionsménster som  giller for vilfirdstjinsterna  totalt.
Vilfirdstjinsterna som ingdr 1 reformerna antas dirmed vara fordelade pd
samma sitt som (huvuddelen av) de faktiska vilfirdstjinsterna.

Vilfirdstjinsterna hanteras olika vid berikning av utdkad inkomst
respektive individuell utékad inkomst. Vid berikningen av utokad in-
komst summeras virdet av vilfirdstjinsterna for hushillet, och direfter
fordelas det totala virdet jimnt pd alla medlemmar 1 hushillet. For
individuell utékad inkomst beriknas virdet av vilfirdstjinsterna separat
for min respektive kvinnor. I de fall att det finns barn 1 hushéllet férdelas

? De vilfirdstjinster som férdelas motsvarar ca 75 procent av de totala individuella
vilfirdstjinsterna.



virdet av de vilfirdstjinster som barnen nyttjar jimnt mellan férildrarna

1 hushillet.

3 Definitioner av olika inkomstbegrepp

Ekvivalerad disponibel inkomst (ekonomisk standard): Hushillets
disponibla inkomst divideras med konsumtionsvikten enligt den svenska
konsumtionsenhetsskalan frdn 2004. Genom att justera den disponibla
inkomsten for férsérjningsbérda skapas ett mdtt som ir jimforbart
mellan hushill av olika storlek. Begreppet dr framtaget for att pa ett sd
rittvisande sitt som mojligt spegla den ekonomiska standard som
hushillen lever under. Ekvivalerad disponibel inkomst och ekonomisk
standard anvinds dirfér synonymt 1 texterna.

Individens ekonomiska standard: Det inkomstbegrepp som huvud-
sakligen anvinds ir hushillsbaserat, men redovisningen sker i regel pd
individnivd. Hushillets ekonomiska standard tilldelas di samtliga
hushillsmedlemmar.

Individuell disponibel inkomst: For att kunna jimfoéra individers eko-
nomiska situation, utan den utjimnande effekt som erhills vid studier av
hushallsinkomster, beriknas den individuella disponibla inkomsten. Det
sker genom en summering av alla individuella inkomster och genom att
fordela hushillsgemensamma inkomster, som t.ex. bostadsbidrag eller
barnbidrag, lika mellan hushillets vuxna. Den individuella disponibla
inkomsten dr sirskilt viktig fér att jimféra inkomstsituationen mellan
kvinnor och min.

Utékad inkomst: Den ekvivalerade disponibla inkomsten kompletteras s&
att hushillets inkomst iven omfattar subventioner fér individuella
vilfirdstjinster som t.ex. barnomsorg, utbildning och hilso- och
sjukvard. De totala subventionerna riknas samman fér varje hushill och
fordelas sedan lika pd varje medlem 1 hushillet. Virdet av offentliga
tjdnster antas inte bero pd familjens storlek eller sammansittning, dvs.
det uppstér inga stordriftsférdelar for denna typ av resursomférdelning.

Individuell wutokad inkomst: Den individuella disponibla inkomsten
kompletteras sd att individens inkomst dven omfattar subventioner for
individuella vélfirdstjinster som t.ex. barnomsorg, utbildning och hilso-
och sjukvird. De totala subventionerna riknas samman {6r varje enskild
vuxen 1 hushillet. Summan av barnens subventioner delas jimt pd de
vuxna 1 hushillet.

4 Mikrosimuleringmodellen FASIT

For att analysera fordelningseffekter av indrade regler i vilfirdssystemen
anvinder regeringen mikrosimuleringsmodellen FASIT som har utveck-
lats av SCB tillsammans med Finansdepartementet. FASIT bestdr av tvd



delar; databaser och modellprogram. I databaserna finns information om
individer och hushdll och dess inkomster, virde av vilfirdstjinster,
avdrag, boendekostnader och sysselsittning mm. Dataunderlagen
kommer frin bdde SCB och andra myndigheter, exempelvis Arbets-
formedlingen, Forsikringskassan, Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen, Pensionsmyndigheten och Skatteverket. I modellprogrammen
finns programmerade regelverk inom omrddena skatter, pensioner,
arbetsléshet, sjukpenning, bostadsbidrag etc. Modellen tilliter under-
sokningar av hur disponibel inkomst m.m. pdverkas av en indring av
reglerna for berikning av olika skatter och transfereringar. Effekterna
kan undersokas for olika grupper (inkomstgrupper, hushéllstyper etc.)
eller aggregerat till samhillsniva.

P3 grund av efterslipningen i inkomststatistiken krivs en framskrivning
av HEK-data for att méjliggora analyser av senare ar. Det gors dirfor en
framskrivning av de ekonomiska och demografiska férhillanden som
vintas gilla f6r det aktuella 8ret. Framskrivningen gors 1 tvd steg. Forst
kalibreras datamaterialets urvalsvikter si att kinda indringar 1
befolkningsstrukturen och andra antalsuppgifter dterspeglas. Genom
kalibreringen justeras det antal individer som representeras av en viss
individ 1 datamaterialet utan att individens &vriga variabelvirden
pdverkas. For att justera vissa inkomstvariabler med avseende p& den
kinda utvecklingen tillimpas sedan proportionell skalning. Detta gors
bl.a. f6r 16ner, kapitalvinster och 6vriga kapitalinkomster.



Bilaga 1. Reformer som beaktas vid berdkning av politikens effekter pa
disponibel inkomst

Hojt tak i arbetsloshetsforsakringen, fran 680 till 910 kronor de 100 férsta dagarna och
déarefter fran 680 till 760 kronor

Golvet i arbetsloshetsforsakringen hojs fran 320 till 365 kronor

HOjd ersattningsgrad i sjuk- och aktivitetsersattningen, fran 64 till 64,7 procent

Underhallsstodet hojs med 300 kronor, till 1 573 kronor

HOjt bostadstillagg for pensionarer (ersattningsgraden hojs fran 93 till 95 procent)

H6jd norm for skalig levnadsstandard i forsorjningsstodet

Lanedelen i studiemedlen héjs med ca 1000 kr per manad

Sankt avdrag for pensionssparande, fran 1 200 kronor till 1 800 kronor

Hojd expeditionsavgift till CSN, fran 120 till 150 kronor

Grundavdraget hojs for pensiondrer med manadsinkomst under 20 000 kronor

Grundnivan i féraldrapenningen hojs med 25 kronor till 250 kronor

Barndelen i férsorjningsstodet hojs med 100 kronor for barn 0—6 ar och med 250 kronor for
barn 7-18 ar

Jobbskatteavdraget fasas ut for personer med manadslén 6ver 50 000 kronor

Den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt skrivs inte upp 2016

ROT-avdraget sanks fran 50 till 30 procent

Taket i RUT-avdraget sanks till 25 000 kronor for personer under 66 ar

Hojd skatt med 0,75 procent pa investeringssparkonto

Slopad skattereduktion fér gava

Slopat avdrag for kapitalforvaltningsavgifter

Slopad avdragsratt for pensionssparande

Jamstalldhetsbonusen tas bort

Fritidspengen tas bort

Etableringsersattning i samband med arbete avskaffas

Kalla: Egna berdkningar.

Bilaga 2. Bed6mning av férdelning av reformer pa vélfardstjanstomradet pa
olika verksamhetsomraden

Procent
Grundskola och gymnasieskola 23
Barnomsorg och fritidsverksamhet 7
Kultur och fritid 5
Hogskola och vuxenutbildning 15
Vard och omsorg inklusive ldkenedel 40
Ovrigt 9
Totalt 100

Kalla: Egna berdkningar.
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