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o Utgifter

Sammanfattning

—  De takbegrinsade utgifterna beriknas 6ka
med knappt 222 miljarder kronor mellan
2015 och 2020, eller med i genomsnitt
44 miljarder kronor per &r. Som andel av
BNP faller dock utgifterna  frin
27,3 procent till 26,1 procent under samma
period.

—  Drygt 65 procent av 6kningen av de tak-
begrinsade utgifterna, ca 145 miljarder
kronor, kan hinféras till utgifterna under
budgetens utgiftsomriden exklusive stats-
skuldsrintorna.

—  Aterstoden av Skningen ir hinforlig till
utgifterna for 3lderspensionssystemet vid
sidan av statens budget, vilka vintas oka
med ca 77 miljarder kronor mellan 2015
och 2020. Denna 6kning beror frimst pd
hégre inkomst- och tilliggspensioner till
foljd av pris- och l6nedkningar, men ocksd
pd att antalet pensionirer Okar under
perioden.

—  De utgiftsomrdden som bidrar mest till
utgiftsokningen mellan 2015 och 2020 ir
utgiftsomride 13 Jamstilldhet och

nyanlinda invandrares etablering,
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad  och
arbetsliv, utgiftsomrdde 12 Ekonomisk

trygghet for familjer och barn samt
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning, som
sammanlagt 6kar med drygt 91 miljarder
kronor under perioden.

—  Jimfért med bedémningen 1 budget-
propositionen fér 2016 har de tak-

begrinsade utgifterna reviderats ned med
drygt 4 miljarder kronor 2016. Det ovintat
stora antalet asylsokande under hésten
2015 innebir att utgifterna fér 2016 har
reviderats upp. Det motverkas dock av att
andra utgifter reviderats ned av ett flertal
orsaker. Den viktigaste dr de dtgirder som
regeringen vidtog 1 slutet av 2015, som
innebir tidigareliggningar av utgifter och
utgiftsbegrinsningar.

—  Jimfért med bedémningen 1 budgetpropo-
sitionen for 2016 har de takbegrinsade ut-
gifterna reviderats upp med 23-35 miljarder
kronor per &r 2017-2019. Okningarna
beror frimst pa forindrade antaganden om
antal asylsékande inom utgiftsomride 8
Migration och antal personer i ersittnings-
systemen inom utgiftsomride 13 Jim-
stilldhet och nyanlinda invandrares
etablering.

I detta avsnitt redovisas och analyseras ut-
vecklingen av utgifterna i statens budget och de
takbegrinsade utgifterna mellan 2015 och 2020.
Utgiftssidan 1 statens budget delas in 1
27 utgiftsomrdden och posten Minskning av
anslagsbehdllningar. Till budgetens utgiftssida
hér dven Riksgildskontorets nettoutlining och
den kassamissiga korrigeringen, som redovisas 1
avsnitt  7.2. De utgifter som omfattas av
utgiftstaket for staten, de s.k. takbegrinsade
utgifterna, bestdr av  utgifterna  under
utgiftsomride 1-25 och 27 samt utgifterna for
dlderspensionssystemet vid sidan av statens

budget.
I tabell 6.1 presenteras 6versiktligt utgifterna
under budgetens utgiftsomrdden och de
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takbegrinsade utgifterna mellan 2015 och 2020. I
tabell 6.2 presenteras direfter utgifterna per
utgiftsomrdde fér samma tidsperiod. I avsnitt 6.1
presenteras utgiftsférindringar mellan 3r, vilket
ger en bild av hur nivderna pi statens utgifter
utvecklas totalt 6ver tid, hur medlen férdelas pd
olika omriden och vilka faktorer som driver
utgiftsutvecklingen. I avsnitt 6.2 foljer en
jimforelse mellan den nu bedémda utgifts-
utvecklingen 2016 och den bedémning av
utgiftsutvecklingen som gjordes i budget-
propositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1).
Jamforelsen i det avsnittet syftar till att redogora
for hur utgiftsprognosen har férindrats sedan
budgetpropositionen fér 2016. I avsnitt 6.3 gors
motsvarande jimforelse for 2017-2019.

Tabell 6.1 Utgifter under utgiftsomraden i statens budget

och takbegrdnsade utgifter 2015-2020

Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall  Prognos Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Utgifter under

utgiftsomraden

exkl. stats-

skuldsrantor'? 867,4 908,2 962,7 977,9 1004,3 10123

Procent av BNP 209 207 21,1 206 203 19,5
Statsskulds-

rantor m.m.! 21,9 38 147 219 291 361
Procent av BNP 0,5 0,1 0,3 0,5 06 0,7
Summa

utgiftsomraden 889,3 912,0 977,3 999,8 1033,3 10484

Procent av BNP 214 208 214 211 208 201

Alderspensions-
systemet vid
sidan av statens

budget 267,5 2854 301,8 318,2 3311 3442
Procent av BNP 6,4 6,5 6,6 6,7 6,7 6,6
Takbegréansade

utgifter® 1134,9 1193,6 1264,5 1296,1 13354 1356,5
Procent av BNP 27,3 27,2 27,7 273 269 261
Utgiftstak® 1158 1215 1274 1332 1392 1466
Budgeterings-

marginal 23,1 214 95 359 566 1095

" Inklusive férbrukning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit.
2 Inklusive berakningsteknisk dverforing till hushéllen.

3 Utgiftsomraden i statens budget (exklusive statsskuldsrantor) och &lders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.

% Regeringens bedomning av niva pa utgiftstaket for 2019 och 2020 (se avsnitt
4.2).

Kalla: Egna berékningar.
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Tabell 6.2 Utgifter per utgiftsomrdde 2015-2020

Miljoner kronor

2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020

Utgiftsomrade Utfall Anslag! Prognos Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat
1 Rikets styrelse 12 281 12788 12 933 12 867 13083 13 330 13611
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 14 442 15027 15010 15011 15355 15836 16 436
3 Skatt, tull och exekution 10 754 10783 10 687 10 946 11 146 11 383 11655
4 Rattsvésendet 40429 42 167 41 383 42 307 43182 44106 45091
5 Internationell samverkan 1934 2049 2 143 1908 1913 1918 1924
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 48 271 48 777 47 439 50 240 51375 53796 56 188
7 Internationellt bistdnd 32213 28 277 26 158 30016 31059 35157 40 353
8 Migration 18725 50 265 49 634 47983 33335 24 542 22 317
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 64 979 71082 65228 67527 68 503 67015 66 848
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 102 603 110 208 108 246 110 398 112 123 114 210 117 500
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 38136 36 184 36198 34 445 33154 32478 32 289
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 82931 87129 86 337 89328 92 452 95 882 99 206
13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares

etablering 15 362 21297 20 835 29 042 44 867 55191 56 491
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 64 971 78 847 77092 78 859 80219 81826 83 927
15 Studiestdd 19216 21708 20 043 21420 21375 22 305 23 576
16 Utbildning och universitetsforskning 62 954 68 545 67 466 72 440 73 343 73 542 74 551
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 13 281 13 808 13733 14 026 14156 14 242 14 436
18  Samhallsplanering, bostadsforsérjning

och byggande samt konsumentpolitik 1074 6 564 4312 7159 7372 6714 6739
19 Regional tillvéxt 2243 3261 3017 3577 3371 3 446 3411
20 Allmé&n miljo- och naturvérd 5938 7409 7314 7592 7221 6774 6 606
21 Energi 2291 2812 21771 2789 2 606 2616 2136
22 Kommunikationer 47242 53 622 50 589 54 963 55371 55140 55529
23 Areella néringar, landshygd och

livsmedel 13 398 18 926 17 898 17 403 17 558 17 608 17 470
24 Néringsliv 5475 5892 5848 5890 5861 5925 5357
25  Allmanna bidrag till kkmmuner 102 037 93398 93 355 95078 95397 95 461 95525
26 Statsskuldsrédntor m.m. 21936 10769 3797 14 654 21894 29079 36 133
27 Avgiften till Europeiska unionen 44 232 31827 22 489 37669 38975 40391 41511

Minskning av anslagsbehallningar 1592 2 146 7463 1555

Berakningsteknisk overforing till hushallen? 215 1340 5953

Summa utgiftsomraden’ 889 345 953 422 911 956 977 343 999 751 1033 328 1048372

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor* 867 409 942 653 908 158 962 706 977902 1004292 1012 284

lf\lderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 267 466 285 397 301773 318157 331120 344 223

Takbegrénsade utgifter 1134875 1193555 1264479 1296059 1335412 1356 507

Budgeteringsmarginal 23125 21 445 9521 35941 56 588 109 493

Utgiftstak® 1158 000 1215000 1274000 1332000 1392000 1 466 000

Unklusive riksdagens beslut i enlighet med budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, bet 2015/16 FiU1, rskr 2015/16:51), forslagen i Extra andringsbudget for
2016 — Andring av ratten till bistand for vissa utlanningar (prop. 2015/16:146), och férslagen i propositionen Varandringsbudget for 2016 (prop. 2015/16:99).

% Avser de dverstigande medel som uppstod pa grund av att regeringen i budgetpropositionen far 2016 (prop. 2015/16:1) foreslog och aviserade tgarder som medférde
stérre budgetforstarkningar &n budgetférsvagningar for 2017-2019.

®Inklusive posten Berakningsteknisk dverforing till hushéllen och posten Minskning av anslagsbehallningar.

* Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehaliningar for statsskuldsrantor.

SRegeringens bedomning av niva pa utgiftstaket for 2019 och 2020 (se avsnitt 4.2).

Kalla: Egna berékningar.
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6.1 Utvecklingen av de
takbegransade utgifterna 2016-
2020

Analysen av utgiftsforindringar mellan &r ger en
bild av hur nivierna pd statens utgifter utvecklas
totalt, hur medlen fordelas pd olika omrdden och
vilka faktorer som driver utgiftsutvecklingen i
form av reformer, volymer eller den makro-
ekonomiska utvecklingen. Med reformer avses
tidigare beslutade och aviserade reformer samt
forslag  och aviseringar som limnats 1
propositionen  Virindringsbudget for 2016
(prop. 2015/16:99) och propositionen Extra
indringsbudget for 2016 — Andring av ritten till
bistdind  fér  vissa  utlinningar  (prop.
2015/16:146). Utvecklingen av de takbegrinsade
utgifterna och de viktigaste faktorerna bakom
den &rliga forindringen framgdr av tabell 6.3. I
den efterféljande beskrivningen motsvaras varje
rad i tabell 6.3 av en rubrik.

[ utgifterna i statens budget ingdr en
berikningsteknisk ~ overféring wll  hushalls-
sektorn 2017-2019 som motsvarar skillnaden
mellan regeringens foreslagna och aviserade
budgetférstirkningar och budgetférsvagningar i
propositionen  Virindringsbudget for 2015
(prop. 2014/15:99) och 1 2015 &rs ekonomiska
varproposition (prop. 2014/15:100) samt 1
budgetpropositionen  fér  2016. Det ir
regeringens avsikt att dessa verstigande medel
ska anvindas f6r finansiering av framtida
reformer. Den berikningstekniska 6verforingen
paverkar den offentliga sektorns utgifter pd
samma sitt som de takbegrinsade utgifterna.
Overforingen belastar dirmed statens budget-
saldo och det finansiella sparandet i staten och
den offentliga sektorn.
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Tabell 6.3 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med féregdende ar fér 2016-2020

Miljarder kronor

2016 2017 2018 2019 2020

Takbegransade utgifter 59 71 32 39 21
Férklaras av:

Atgarder/reformer! 19 6 0 -6 -4
Pris- och I6neomrakning 3 2 4 6 7
Ovriga makroekonomiska

forandringar 17 17 21 21 17
Volymer? 39 19 4 5 9
Tekniska justeringar® 10 0 1 1 1
Berakningsteknisk

dverforing till hushallen* 0 0 1 5 -6
Ovrigt -30 26 0 9 -3

! Anslagsfordndringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket ingar
inte. Vidare ingar inte medel som i propositionen Varandringsbudget for 2016
(prop. 2015/16:99) och Extra andringsbudget for 2016 — Andring av ratten till
bisténd for vissa utldnningar (prop. 2015/16:146) foreslas tillforas anslag som
paverkas av férandringar i volym och makroekonomiska férutsattningar (i frsta
hand transfereringsanslag).

? Begreppet volym innefattar ett antal olika forklaringar till utgiftsforandringar,
bl. a. antal personer i vissa transfereringssystem, langden pé den tid som en
person finns i ett transfereringssystem samt forandringar av nivan pa
styckkostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till de
makroekonomiska férutsattningarna.

3 Utgiftsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstakets niva.
% Avser de overstigande medel som uppstod pa grund av att regeringen i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) foreslog och aviserade atgarder
som medforde storre budgetforstarkningar &n budgetférsvagningar.

Kalla: Egna berékningar.

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
beriknas leda till 6kade utgifter under utgifts-
taket mellan 2015 och 2020 med sammanlagt
15 miljarder kronor. I tabell 6.4 redovisas hur
denna forindring férdelas pd enskilda &r och
utgiftsomriden. Nedan kommenteras nigra av
de  storsta  forindringarna  2016-2020.
Utgifterna pédverkas dven av att tidigare
reformer eller temporira program upphor eller
minskar 1 omfattning.

Utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambillets kris-
beredskap

Till foljld av den av riksdagen beslutade
inriktningen for forsvaret (prop. 2014/15:109,
bet.  2014/15:FoU11, rskr.  2014/15:251)
presenterades 1 budgeten for 2015 och 2016
satsningar for att forstirka Sveriges forsvars-
formdga, vilka beriknas ©ka utgifterna under
utgiftsomridet med 1,4 miljarder kronor 2016,
1,0 miljarder kronor 2017, 0,5 miljarder kronor
2018, 1,4 miljarder kronor 2019 och 1,0 miljarder
kronor 2020, jimfért med féregdende ar.



Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

Till f6]jd av reformer som foreslds och aviseras i
propositionen  Varindringsbudget fér 2016,
avseende finansiering av utgiftsokningar under
utgiftsomride 8 Migration, beriknas utgifterna
under utgiftsomridet minska med 4,1 miljarder
kronor 2016 jimfort med 2015. Eftersom
minskningen av anslaget endast avser 2016
beriknas utgifterna under utgiftsomridet cka
med 4,1 miljarder kronor 2017 jimfért med
2016.

Utgiftsomrdde 8 Migration

Till foljd av reformer som foresls 1 pro-
positionen  Virindringsbudget fér 2016,
avseende 6kning av anslaget fér Migrations-
verkets forvaltningskostnader, beriknas utgif-
terna  under utgiftsomridet o6ka med
2,0 miljarder kronor 2016 och minska med
2,0 miljarder kronor 2017, jimfért med fore-
gdende 4r.

Till foljd av reformer som presenterades 1
budgetpropositionen fér 2016, avseende bl.a. en
ny placeringsform och ett nytt ersittnings-
system for mottagande av ensamkommande
barn och hojd ersittning till kommunerna for
skola till asylsokande barn, beriknas utgifterna
under utgiftsomrddet 6ka med 0,4 miljarder
kronor 2016 och minska med 0,4 miljarder
kronor 2017, jimfért med foregdende &r.
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Tabell 6.4 Forandring av takbegransade utgifter jamfort
med féregaende ar fér 2016-2020 till foljd av tidigare

beslutade och aviserade samt nu foreslagna och aviserade
atgirder/reformer och finansieringar

Miljarder kronor
Minustecken innebér anslagsminskningar eller att temporéra program

upphor eller minskar i omfattning
2016 2017 2018 2019 2020

U0 1 Rikets styrelse 0,18 -0,08 0,00 -0,01 -0,02
U0 2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning -0,01 -0,22 0,00 -0,01 0,00
U0 3 Skatt, tull och

exekution 0,01 0,01 -0,02 -0,01 0,00
U0 4 Rattsvasendet 042 -0,18 0,10 0,04 -0,01
U0 5 Internationell

samverkan 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00

U0 6 Forsvar och
samhéllets krisberedskap 0,73 1,14 045 145 111

U0 7 Internationellt

bistand -3,69 431 -0,02 0,00 -0,01
U0 8 Migration 2,01 -340 -0,14 -0,02 -0,08
U0 9 Halsovard, sjukvard

och social omsorg 421 -522 -148 -326 -1,34

U0 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och

funktionsnedsattning 1,12 0,12 0,06 0,12 0,00
U0 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom 0,26 0,00 0,00 0,00 0,00
U0 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn 0,64 -0,12 -0,05 0,16 0,00

U0 13 Jamstalldhet och
nyanldnda invandrares

etablering 0,72 030 022 -089 -0,29
U0 14 Arbetsmarknad och

arbetsliv 2,87 221 103 -053 -0,16
U0 15 Studiestad 0,75 -0,02 0,12 -0,04 0,00
U0 16 Uthildning och

universitetsforskning 381 311 -0,14 -0,79 -047
U0 17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 0,34 0,10 0,02 -0,10 -0,06

U0 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och
byggande samt

konsumentpolitik 532 058 0,19 -0,68 0,00
U0 19 Regional tillvaxt 0,75 0422 -0,21 0,08 -0,04
U0 20 Allmén miljo- och

naturvard 1,39 0,21 -040 -049 -0,21
U0 21 Energi 046 002 -0,15 -0,02 -0,51
U0 22 Kommunikationer 2,70 1,78 0,05 -1,15 ~-1,03
U0 23 Areella naringar,

landsbygd och livsmedel 3,14 -091 029 0,01 -0,18
U0 24 Naringsliv 0,35 -0,03 -0,08 0,00 -065
U0 25 Allménna bidrag till

kommuner -9,05 1,68 032 0,06 0,06
U0 27 Avgiften till

Europeiska unionen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa

utgiftsforandringar 1942 558 0,15 -6,09 -3,88

Anm.: Anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket
ingar inte. Nu foreslagna och aviserade atgarder/reformer och finansieringar
avser forslag och aviseringar i propositionen Varandringsbudget fér 2016 (prop.
2015/16:99) och propositionen Extra 4ndringsbudget for 2016 — Andring av ratten
till bistand for vissa utldnningar (prop. 2015/16:146) som inte avser regelstyrda
transfereringsanslag (kansliga for forandringar i volymer och makroekonomiska
forutsattningar).

Kalla: Egna berdkningar
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Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgiftsférindringar till f6ljd av forslag om beslut
1 propositionen Virindringsbudget for 2016,
avseende framfor allt tillkommande kostnader
for likemedelsforméanerna, beriknas 6ka utgif-
terna under utgiftsomrddet med 1,8 miljarder
kronor 2016 och minska utgifterna med 1,8 mil-
jarder kronor 2017, jimfért med foregiende r.

Till foljd av utgiftsforindringar som presen-
terades 1 budgetpropositionen f6r 2016, avseende
bl.a. kostnadsfria likemedel for barn, indrad
upprikning av timersittningen 1 den statliga
assistansersittningen och en satsning pd att
forbittra ungas psykiska hilsa samt en tillfillig
forstirkning 2016 av hilso- och sjukvirden,
beriknas utgifterna under utgiftsomridet 6ka
med 3,3 miljarder kronor 2016 och direfter
minska med 2,2 miljarder kronor 2017, 0,5 milj-
arder kronor 2018 och 0,7 miljarder kronor
2019, jimfort med foregdende r.

I enlighet med forslag 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2015 beslutades om
reformer avseende bla. forlossningsvird och
ildreomsorg samt om en Okning av anslaget
Bidrag  for  likemedelsformdnerna  (prop.
2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr.
2014/15:255). Som en foljd av dessa reformer
beriknas utgifterna under utgiftsomridet minska
med  0,3-0,4 miljarder ~ kronor 2016-2019,
jimfért med foregdende ar. Utgiftsforindringen
avseende bemanning 1 ildreomsorgen ir
beriknad t.o.m. 2018.

Ett antal tidigare beslutade tillfilliga reformer,
avseende bla. forlossningsvird och kvinnors
hilsa samt ungas psykiska ohilsa, upphér 2020.
Detta innebir att utgifterna under utgifts-
omridet beriknas minska med 0,8 miljarder
kronor 2020 jimfért med 2019.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsittning

Till foljd av reformer som presenterades 1i
budgetpropositionen fér 2016, avseende bla.
borttagande av den bortre tidsgrinsen 1 sjuk-
forsikringen, beriknas utgifterna under utgifts-
omridet 6ka med 1,2 miljarder kronor 2016
jimfért med 2015.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Till foljd av reformer som presenterades 1i
propositionen  Virindringsbudget for 2015
avseende bl.a. arbetsloshetsforsikringen, extra-
tjinster, traineejobb, utbildningskontrakt och
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Arbetstérmedlingens  verksamhet,  beriknas
utgifterna under utgiftsomrddet oka med
3,0 miljarder kronor 2016, 1,3 miljarder kronor
2017, 0,2 miljarder kronor 2018 och 0,2 miljarder
kronor 2019, jimfért med foregdende ar.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning

Till f6ljd av reformer som foreslds och aviseras i
propositionen Virindringsbudget for 2016,
avseende bl.a. omférdelning av en del av ill-
gingliga medel for fler lirare 1 ligstadiet och
minskade sirskilda medel tll universitet och
hogskolor, beriknas utgifterna under utgifts-
omrédet minska med 0,9 miljarder kronor 2016
och 6ka med 1,2 miljarder kronor 2017, jimfért
med féregiende r.

Till f6ljd av reformer som presenterades i
budgetpropositionen fér 2016, avseende bla.
hojda  lirarloner,  specialpedagogisk  fort-
bildningssatsning 1 grundskolan och fler platser
inom yrkesvux och yrkeshogskola, beriknas
utgifterna under utgiftsomrddet o6ka med
2,5 miljarder kronor 2016, 2,3 miljarder kronor
2017 och 0,1 miljarder kronor 2018 samt minska
med 0,1 miljarder kronor 2019, jimfért med
foregdende &r.

Till f6ljd av reformer som beslutades efter
forslag 1 propositionen Virindringsbudget for
2015 och reformer som aviserades 1 2015 irs
ekonomiska virproposition och sedan beslutades
efter forslag 1 budgetpropositionen fér 2016,
avseende bla. grundskolan och utokningen av
antalet platser inom hégre utbildning och
vuxenutbildningen, beriknas utgifterna under
utgiftsomrddet 6ka med 1,5 miljarder kronor
2016 jimfért med 2015.

Till foljd av den av riksdagen beslutade

inriktningen f6r forsknings- och innovations-

politiken (prop. 2012/13:30, bet.
2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151) presen-
terades 1 budgetpropositionen for 2014 (prop.
2013/14:1, bet. 2013/14:UbU1, rskr.

2013/14:104) reformer som beriknas ¢ka utgif-
terna under utgiftsomrddet med 0,9 miljarder
kronor 2016 jimfort med 2015.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bostads-
forsonning och byggande samt konsumentpolitik
Till foljd av reformer som beslutades efter
forslag 1 budgetpropositionen for 2016,
avseende bla. investeringsbidrag for upp-
forande av hyresbostider och stoéd till kom-
muner for att 6ka byggandet av bostider,



beriknas utgifterna under utgiftsomridet oka
med 5,6 miljarder kronor 2016 jimfért med
2015.

Utgiftsomrdde 20 Allmdin miljé- och naturvdrd
Till foljd av reformer som beslutades efter
forslag 1 propositionen Virindringsbudget for
2015 for att oka takten 1 arbetet med att nd
miljokvalitetsmilen beriknas utgifterna under
utgiftsomrddet 6ka med 1,3 miljarder kronor
2016 jimfért med 2015.

Utgiftsomride 22 Kommunikationer

Till foljd av reformer som beslutades efter
forslag 1 propositionen Varindringsbudget for
2015, avseende bla. férstirkning av jirnvigs-
underhdll, beriknas utgifterna under utgifts-
omridet 6ka med 0,6 miljarder kronor 2016
jimfért med 2015. Satsningarna pd forstirkning
av jirnvigsunderhdll ar tillfilliga och upphor
2019, vilket innebir att utgifterna beriknas
minska med 1,2 miljarder kronor 2019 jimfért
med 2018.

Till foljd av tidigare beslutade reformer, av-
seende bl.a. infrastruktursatsningar i Stockholm,
1 enlighet med férslag 1 bl.a. propositionen For-
dndrad tringselskatt och infrastruktursatsningar
i Stockholm  (prop.  2013/14:76,  bet.
2013/14:SkU24, rskr. 2013/14:186) beriknas
utgifterna under utgiftsomrddet ¢ka med
0,7 miljarder kronor 2016 jimfért med 2015.

Ett antal wllfilliga reformer som beslutades
efter forslag 1 budgetpropositionen fér 2016,
avseende bla. kollektivtrafik och jirnvig 1
landsbygd samt vig- och jirnvigsunderhdll 1
landsbygd, upphor 2020. Detta innebir att
utgifterna under utgiftsomradet beriknas minska
med 0,5 miljarder kronor 2020 jimfoért med
2019.

Utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och
lrvsmedel

Till foljld av reformer som beslutades efter
forslag 1 budgetpropositionen f6r 2016, avseende
bla. omférdelning mellan &r av medel inom
landsbygdsprogrammet f6r 2014-2020, beriknas
utgifterna under utgiftsomrddet ¢ka med
1,7 miljarder kronor 2016 samt minska med
0,9 miljarder kronor 2017 och 0,7 miljarder
kronor 2018, jimfért med féregdende ar.

Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner
Till f6]jd av det allfilliga stod till kommuner och
landsting med anledning av flyktingsituationen
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som beslutades efter forslag i1 propositionen
Extra indringsbudget for 2015, beriknades
utgifterna under utgiftsomrddet o6ka med
9,8 miljarder kronor 2015 (prop. 2015/16:47, bet.
2015/16:FiU18, rskr. 2015/16:94). Eftersom
okningen av anslaget endast avser 2015 beriknas
utgifterna under utgiftsomrddet minska med
9,8 miljarder kronor 2016 jimfort med 2015.

Till foljd av reformer som beslutades efter
forslag 1 budgetpropositionen for 2016, som bl.a.
innebir en satsning pd tandvdrd for unga och
borttagande av vissa av de forindringar i det
kommunalekonomiska utjimningssystemet som
infordes efter forslag av den forra regeringen,
beriknas utgifterna under utgiftsomridet minska
med 0,8 miljarder kronor 2016, samt 6ka med
0,9 miljarder kronor 2017 och 0,3 miljarder
kronor 2018, jimfért med féregdende ar.

Till foljd av beslutet att 1 enlighet med férslag
1 propositionen Virindringsbudget for 2015
kompensera kommunsektorn med anledning av
slopad nedsittning av arbetsgivaravgiften for
unga beriknas utgifterna under utgiftsomridet
6ka med 1,7 miljarder kronor 2016 och 0,5 mil-
jarder kronor 2017, jimfért med foregiende r.

Till f6ljd av finansieringen av prioriterade
utbildningsreformer  inom  utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning, som
aviserades 1 2015 &rs ekonomiska virproposition
och beslutades efter forslag i budgetproposi-
tionen for 2016, beriknas utgifterna under
utgiftsomridet minska med 0,7 miljarder kronor
2016, 1,1 miljarder kronor 2017 och 0,7 miljarder
kronor 2018, jimfort med foregiende ar.

Till f6ljd av en reform som beslutades efter
forslag 1 budgetpropositionen foér 2014, avseende
utdkad matematikundervisning 1 &rskurs 4-6,
beriknas utgifterna under utgiftsomridet 6ka
med 0,2 miljarder kronor 2016 och 0,2 miljarder
kronor 2017, jimfort med foregiende ar.

Pris- och 16neomrakning av anslag for
forvaltnings- och investeringsdandamal

Inom staten genomfors drligen en pris- och
l6neomrikning av anslag som anvinds for
forvaltnings- och investeringsindamdl. Omrik-
ningen syftar till att &terspegla pris- och
l6nefoérindringar 1 vriga samhillet med tvd &rs
efterslipning. Det innebir att 2017 4&rs
omrikning utgdr frdn utfallsstatistik for 2015.
Pris- och l6neomrikningen fér 2017 har
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genomforts, men faststills férst 1 samband med
att riksdagen beslutar om budgetpropositionen
for 2017. Regeringens utgiftsprognos fér 2017
bygger dock pd den omrikning som genomforts.
For 2018-2020 baseras utgiftsprognosen pd
preliminira berikningar.

Vid omrikningen anvinds separata index for
att spegla prisutvecklingen avseende l6ner,
hyreskostnader och 6vrig forvaltning.

Loneindex utgdrs av ett arbetskostnadsindex
som baseras pd utvecklingen av l6nekostnaden
for yinsteman 1 tillverkningsindustrin tv4 3r fére
det aktuella &ret, med avdrag for ett tiodrigt
genomsnitt av produktivitetsutvecklingen 1 den
privata tjinstesektorn. Fér omrikningen av l6ner
2017 ir omrikningstalet 1,82 procent.

Hyresindex beriknas enligt tva olika metoder,
beroende pi om avtalet for fastigheten 1 frga
kan omférhandlas under det kommande
budgetdret eller inte. Hyresavtal som inte kan
omférhandlas riknas om med 70 procent av den
drliga forindringen av konsumentprisindex,
vilket motsvarar 0,06 procent fér 2017. Hyres-
avtal som kan omférhandlas under det
kommande budgetiret riknas 1 stillet om utifrdn
hyresutvecklingen 1 det geografiska omrdde dir
fastigheten ir beligen. 1 dessa fall blir
omrikningstalet individuellt for varje berort
anslag.

For omrikningen av 6vriga forvaltnings-
kostnader anvinds ett sammanvigt omriknings-
tal som speglar prisutvecklingen for ett urval av
varor och tjinster, baserat pd flera index frin
Statistiska centralbyrdn. Fér omrikningen av
ovriga forvaltningskostnader 2017 ir omrik-
ningstalet 0,25 procent.

Pris- och léneomrikningen gor att utgifterna
okar med 3 miljarder kronor 2016 och med
2 miljarder kronor 2017. Ar 2018-2020 férvintas
den drliga omrikningen uppg3 till 4, 6 respektive
7 miljarder kronor.

Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga utgifterna paverkas av den ekono-
miska utvecklingen 1 Sverige och omvirlden. I
avsnitt 3 finns en nirmare beskrivning av de
makroekonomiska férindringar som paverkar de
takbegrinsade utgifterna 2016-2020.
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Flera transfereringar till hushillen fljer den
allminna pris- och léneutvecklingen, t.ex. sjuk-
penningen, forildrapenningen, sjuk- och
aktivitetsersittningen samt garantipensionen. Ar
2016-2020 beddéms pris- och léneutvecklingen ta
fart, vilket medfér ndgot hogre okningar av
transfereringsutgifterna dessa &r. Nedan foljer
forklaringar till de storre utgiftsférindringarna
under prognosperioden som ir hinforliga till
forindringar 1 makroekonomiska antaganden.

Okningar i de inkomstgrundade pensionerna

De prognostiserade makroekonomiska for-
indringarna  2016-2020 paverkar utgiftsut-
vecklingen 1 &lderspensionssystemet vid sidan av
statens budget. De &rliga 6kningarna 1 utgifterna
for dlderspensionssystemet 2017-2020 ir huvud-
sakligen hinforliga till den makroekonomiska
utvecklingen,  frimst  I6neutvecklingen i
sambhillet, som avspeglas genom inkomstindex.

Bistindet dkar till f6lid av en Skande
bruttonationalinkomst

Bistdindsramen  motsvarar 0,98 procent  av
beriknad ~ bruttonationalinkomst (BNI).
Utvecklingen av BNI bedéms leda till en 6kning
av bistindet med 1,8-2,4 miljarder kronor per ar
2016-2020.
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Tabell 6.5 Helarsekvivalenter i vissa ersittningssystem

Tusental

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sjuk- och rehabiliteringspenning® 170 147 131 150 169 183 199 223 242 253 258 262 266
Sjuk- och aktivitetsersattning 458 435 397 354 328 313 304 300 291 286 282 281 279
Arbetsloshetsersattning 94 131 117 88 91 97 86 81 76 72 73 75 17
Arbetsmarknadspolitiska program? 76 117 178 168 173 181 168 164 166 157 154 160 164
Etableringserséttning® - - - 4 10 18 29 41 51 67 88 97 87
Ekonomiskt bistand* 79 89 96 98 99 102 100 94 93 91 92 98 106
Summa 878 919 918 862 871 893 886 903 919 925 947 973 980

! Inklusive sjuklon som betalas av arbetsgivaren.

% Fran och med 2015 4r dven traineejobb och extratjanster inkluderade. Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far ersattning i form av rehabiliteringspenning
eller etableringsersédttning raknas till sjuk- och rehabiliteringspenning respektive etableringsersattning.
% Etableringsersattningen introducerades i december 2010. | tabellen anges dérfor endast helarsekvivalenter fr.o.m. 2011.

* Avser &ldersgruppen 20—64 &r.
Kélla: Egna berdkningar.

Volymer

Utgiftsdkningar om  sammanlagt  knappt
77 miljarder kronor mellan 2015 och 2020 ir
frimst hinforliga till antaganden om att antalet
personer 1 vissa transfereringssystem okar Gver
tid, se tabell 6.6. I tabell 6.5 redovisas
utvecklingen for antalet heldrspersoner i
transfereringssystemen, s.k. heldrsekvivalenter.
En férdel med att anvinda heldrsekvivalenterna 1
stillet fér volymmatten i tabell 6.6 ir att de
mojliggér  jimforelser mellan olika  trans-
fereringssystem. En heldrsekvivalent motsvarar
en person som forsdrjs av ett ersittningssystem
ett helt &r. Exempelvis blir tvd personer som
under ett ir ir sjukskrivna p halvtid tillsammans
en heldrsekvivalent. Nedan foljer férklaringar till
de storre utgiftsférindringarna under prognos-
perioden som ir hinférliga till forindringar i
volymer.

Okande utgifter for asylsokande och nyanlinda
Sverige tog under 2015 emot 162877 asyl-
sokande, vilket var en férdubbling jimfért med
2014.

Den  genomsnittliga  vistelsetiden 1
Migrationsverkets ~ mottagningssystem  for
personer som sokt asyl var 104 dagar 2015. Den
genomsnittliga handliggningstiden for ett forsta
beslut pd asylansékan fér personer som anlint
under hosten 2015 vintas bli 450-720 dagar,
vilket ger en indikation om den kommande
genomsnittliga vistelsetiden. Vid utgdngen av
2015 uppgick antalet inskrivna personer 1
mottagandet till 181890 personer. Antalet
beriknas gradvis 6ka for att vid utgdngen av
2016 uppga till 203 100 personer. I de beriknade

utgifterna  for  utgiftsomrdde 8 Migration
3terspeglas utvecklingen genom okande utgifter
2016 och 2017, och direfter minskande utgifter
2018-2020, jimfoért med foregdende &r.
Utgiftsférindringarna  under utgiftsomrade 8
Migration  péverkar ocksd utgiftsomride 7
Internationellt bistind eftersom en del av
kostnaderna fér asylmottagandet avriknas frin
bistdndsramen.

Ar 2016 vintas omkring 48100 personer
beviljas uppehillstillstind, vilket innebir att de
ska bli kommunplacerade. Utgifterna for
ersittningar och insatser for etablering av
nyanlinda under utgiftsomride 13 Jimstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering beriknas
oka frdn drygt 20 miljarder kronor 2016 till
drygt 56 miljarder kronor 2020 till f6ljd av det
okade antalet nyanlinda. Fér mottagandet fir
kommunerna bla. en schablonersittning som
utbetalas under en tvdirsperiod. Det o6kade
antalet ensamkommande barn och ungdomar har
stor effekt pd utgifterna under utgiftsomridet,
d8 kommunerna fir sirskild ersittning for
mottagandet av dessa och de oftast stannar flera
3r 1 kommunens omsorg.

Av de som beviljats uppehillstillstind ir
ungefir hilften 20-64 &r. De flesta av dessa
skrivs in 1 etableringsuppdraget, vars syfte ir att
underlitta intridet pd arbetsmarknaden. Del-
tagare 1 etableringsuppdraget ar berittigade till
etableringsersittning i som lingst tv3 &r. Ar 2015
uppgick det genomsnittliga antalet deltagare i
etableringsuppdraget tll ca 48400. Antalet
deltagare i etableringsuppdraget forvintas oka
kraftigt fram t.o.m. 2019, di det prognostiserade
antalet deltagare uppgar till ca 112 500 personer,
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for att direfter minska till 101 400 personer 2020
(se tabell 6.6)

Fler barn och pensiondrer

Antalet uttagna dagar med férildrapenning har
okat under 2000-talet och beriknas fortsitta att
oka med ca 9 procent mellan 2015 och 2020, se
tabell 6.6. Okningen beror dels p3 att fler barn
fods, dels pi att fler barn invandrar. Det okade
antalet barn medfor dven att antalet barnbidrag
vintas 6ka med knappt 12 procent 2015-2020, se
tabell 6.6. Detta medfor okade utgifter under
utgiftsomride 12 Ekonomisk  trygghet for
familjer och barn.

Antalet personer med inkomst- och tilliggs-
pension beriknas 6ka markant framéver, se
tabell 6.6. Detta beror huvudsakligen pd
demografiska faktorer. Allt fler personer som
gir 1 pension har inkomstgrundad pension och
generellt en hogre inkomstgrundad pension in
dagens &lderspensiondrer. De nytillkomna
pensiondrerna vintas dirfér inte erhdlla garanti-
pension och bostadstilligg i samma utstrickning
som dagens pensionirer. Som en f8ljd av detta
vintas antalet pensionirer med garantipension
eller bostadstilligg minska mellan 2015 och
2020, se tabell 6.6. Dessa trender leder till att en
successivt vixande andel av de samlade pensions-
utbetalningarna frin statens budget och 3lders-
pensionssystemet kommer utbetalas frén lders-
pensionssystemet, medan de pensioner som
betalas ut frin statens budget under utgifts-
omride 11 Ekonomisk trygghet vid 8lderdom
successivt minskar 1 nominella termer.

Utgifterna for sjukpenning ckar

Antalet nettodagar, dvs. antalet dagar med
partiell ersittning omriknat till hela dagar, i
sjukpenningsystemet har okat sedan 2011, vilket
beror bdde pd ett 6kat antal nya sjukfall och pd
att sjukfallen blir lingre. De kommande &ren
forvintas antalet sjukpenningdagar fortsitta att
oka, dock med en avtagande okningstakt 2016~
2020 (se tabell 6.6). Detta bidrar ull att
utgifterna under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
beriknas oka frin knappt 103 miljarder kronor
2015 till knappt 118 miljarder kronor 2020.

Utgifter for statlig assistansersitining okar

Antalet personer som fir personlig assistans som
ersitts av staten forvintas vara oférindrat under
prognosperioden, se tabell 6.6. Samtidigt
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bedéms det genomsnittliga antalet timmar
assistans per person Oka. Sammantaget leder
detta till 6kade utgifter for statlig assistans-
ersittning under utgiftsomrdde 9 Hilsovird,
sjukvird och social omsorg 2017-2020. Ar 2016
minskar dock utgifterna for statlig assistans-
ersittning relative mycket jimfort med 2015,
vilket till storsta del dr en effekt av att
Forsikringskassan den 1 oktober 2016 &vergdr
frdn forskotts- il efterskottsbetalning  av
ersittningen.
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Tabell 6.6 Volymer inom olika transfereringssystem

Utgifts- Kons- Kons- Utfall Utfall Prognos
omréde fordelning fordelning

Utfall Utfall

2014 2015 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
8 Asylsokande,

genomsnittligt 35,8%kv 33,2%kv

antal inskrivna 64,2%m 66,8%m 61900 100200 192000 183100 141000 107900 97 400
9 Antal personer med . .

assistans- 46,1%kv 45,9%kv

ersattning 53,9%m 54,1%m 16 000 16 200 16 100 16 100 16 100 16 100 16 100
9 Antal timmar

assistans per

vecka per beviljad
98,5%kv! 98,4%kv!

brukare,

genomsnitt 101,3%m! 101,4%m! 122,7 125,8 128,0 130,1 132,2 133,7 135,6
10 Antal . .

sjukpenningdagar 63,5%kv 64,1%kv

(netto)?, miljoner 36,5%m 35,9%m 50,6 56,7 63,0 66,5 68,3 69,6 70,8
10 Antal

rehabiliterings-

penningdagar 66,5%kv 67,7%kv

(netto)?, miljoner 33,5%m 32,3%m 2,3 2,6 3,0 3,5 3,7 3,9 41
10 Antal personer med 59,7%kv 59,7%kv

sjukersattning 40,3%m 40,3%m 325200 313200 300700 291900 285600 281000 277300
10 Antal personer med . .

aktivitets- 46,84kv 46,9Akv

ersattning 53,2%m 53,1%m 32200 35800 38200 40900 43 300 45800 48 200
10 Antal personer med

sjuk- och

aktivitets-

ersattning som

erhaller 54,2%kv 53,3%kv

bostadstillagg 45,8%m 46,7%m 126000 128300 129100 131000 132900 134800 136700
1 Antal personer med ~ 80,0%kv 79,6%kv

garantipension 20,0%m 20,4%m 785800 768600 723200 660300 619000 598900 599900
11 Antal pensionarer . .

som erhaller 77,7 %kv 76,8%kv

bostadstillagg 22,3%m 23,2%m 278200 286700 285700 281900 279800 280200 281000
Ap Antal personer med ~ 92,1%kv 52,1%kv

tillaggspension 47,9%m 47,9%m 1976000 2018400 2047400 2063900 2066500 2034600 1973200
Ap Antal personer med ~ 49,9%kv 50,0%kv

inkomstpension 50,1%m 50,0%m 1288400 1392600 1491000 1584600 1674700 1761200 1844900
12 . 88,0%kv 81,7%kv

Antal barnbidrag

12,0%m 18,3%m 1755900 1796200 1833900 1873100 1912100 1943700 2003200

12 Antal uttagna

foréldra- . .

penningdagar 74,7 %kv 73,8%kv

(netto)?, miljoner 25,3%m 26,2%m 51,7 52,9 53,7 54,5 55,6 56,7 57,5
12 Antal uttagna

tillfalliga foraldra- s .
penningdagar 54,8%kv 54,5%kv

(netto)?, miljoner 45,2%m 45,5%m 6,8 6,9 7,1 7,2 73 7,5 7,7
13 Antal deltagare i 43,5%kv 42,7%kv
etableringsinsatser 56 5%m 57,3%m 36600 48400 60000 79600 103900 112500 101400
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Utgifts- Kons- Kons- Utfall Utfall Prognos
omréde fordelning fordelning
Utfall Utfall
2014 2015 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
15 Antal personer med ~ 48,3%kv 47,7%kv
studiehjélp 51,7%m 52,3%m 406400 398200 396000 401000 408700 419500 430900
15 Antal personer med 59,3%kv 60,1%kv
studiemedel’ 40,7%m 39,9%m 515900 509500 567300 578800 577600 575500 574700

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och 4r avrundat till nazrmaste hundratal om inte annat anges. Antaganden om arbetsldshetstal och
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingar i de makroekonomiska forutsattningarna, vilka redovisas i avsnitt 4. )

! Konsfordelningen baseras pa genomsnittligt antal timmar per brukare. Inte en total. Darfor summerar inte andelarna till 100 procent. Ar 2015 hade kvinnor 98,4 procent
av det genomsnittliga antalet timmar beviljad assistens per vecka och mannen 101,4 procent.

? Antal dagar med partiell ersattning ar omraknade till hela dagar.

® Bruttoraknat antal. Nar stodmottagare under &ret har studerat pé flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrékning. Nettordknat var

antalet studiemedelstagare 482 200 personer 2014 och 475 900 personer 2015.
Kalla: Egna berakningar.

Tekniska justeringar

Nir en utgiftsférindring inte har samma
nettoeffekt pd den offentliga sektorns konsolide-
rade utgifter eller det offentliga finansiella
sparandet som pd de takbegrinsade utgifterna
kan det motivera en teknisk justering av nivdn pd
utgiftstaket. Tekniska justeringar har genom-
forts regelbundet sedan utgiftstaket infordes
1997 och justeringarna foéreslds normalt i
budgetpropositionen.

De utgiftsférindringar som har motiverat
tekniska justeringar av utgiftstakets nivd for
2016  uppgdr tll 10 miljarder  kronor.
Justeringarna ir frimst foranledda av att vissa
stod budgeteras pa utgiftssidan i stillet fér, som
tidigare, pd inkomstsidan. De st6d som avses ir
sjofartsstdd, nystartsjobb, stod till introduk-
tionsanstillning och ersittningar foér hoga
sjuklénekostnader. Ar 2017-2020 uppgir de
tekniska justeringarna till O-1 miljard kronor
per ar.

Beradkningsteknisk overféring till hushallen

I utgifterna 1 statens budget ingdr en beriknings-
teknisk 6verforing till hushillssektorn 2017-
2019, som motsvarar skillnaden mellan
regeringens foreslagna och aviserade budget-
forstirkningar och budgetférsvagningar i propo-
sitionen Varindringsbudget for 2015 och 1 2015
irs ekonomiska varproposition samt i budget-
propositionen fér 2016. Det ir regeringens
avsikt att dessa dverstigande medel ska anvindas
for finansiering av framtida reformer.

Den berikningstekniska 6verféringen  till
hushdllen medfér att utgifterna Skar med
0,2 miljarder kronor 2017, 1,1 miljarder kronor
2018 och 4,6 miljarder kronor 2019 och minskar
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med 6,0 miljarder kronor 2020, jimfért med
foregdende &r.

Ovriga utgiftspaverkande faktorer

En del av férindringen av de takbegrinsade
utgifterna 2016-2020 forklaras av andra faktorer
in beslutade, foreslagna och aviserade reformer,
pris- och l6neomrikningen, samt ¢vriga makro-
ekonomiska férindringar eller volymer. Dessa
dvriga faktorer bestir exempelvis av EU-avgiften
och férindringar av anslagsbehdllningar. Den
frimsta forklaringen till utvecklingen av posten
Opvriga utgiftspiverkande faktorer ir att avgiften
till Europeiska unionen fluktuerar mycket 2016
2020. Fluktuationen beror framfér allt pd

retroaktiva rabatter pd medlemsavgiften (se
tabell 6.2).



6.2 Utgiftsprognos for 2016

I statens budget for 2016 uppgick de samlade
utgifterna under samtliga utgiftsomriden, inklu-
sive posten Minskning av anslagsbehillningar, till
923,1 miljarder kronor. I den aktuella prognosen
beriknas utgifterna uppgd till 912,0 miljarder
kronor, dvs. 11,2 miljarder kronor ligre in
budgeterat. De  takbegrinsade utgifterna
(utgiftsomrdde 1-25 och 27 samt utgifterna i
dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget) beriknades i budgeten for 2016 till
1197,9 miljarder kronor. I den aktuella
prognosen beriknas dessa utgifter uppgd till
1193,6 miljarder kronor, dvs. 4,3 miljarder
kronor ligre (tabell 6.7).

I tabell 6.7 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomriden, féreslagna dndringar i
budgeten summerade per utgiftsomride, och de
prognostiserade utgifterna for respektive utgifts-
omride och 3lderspensionssystemet vid sidan av
statens budget.

Utgifterna i statens budget for 2016, exklusive
statsskuldsrintor, bedoms totalt sett bli nigot
ligre dn de beslutade utgiftsramarna. Detta beror
till dvervigande del pd minskningar av utgifterna
under fem utgiftsomriden, men motverkas
samtidigt av en stor 6kning av utgifterna under
ett utgiftsomrdde (se diagram 6.1 och férdjupad
information ~ per  utgiftsomride  under
diagrammet).

I prognoserna har hinsyn tagits till
regeringens forslag 1 propositionen Varindrings-
budget foér 2016 och propositionen Extra
indringsbudget for 2016 — Andring av ritten till
bistdnd fér vissa utlinningar. Nedan redogérs
oversiktligt for innehdllet 1 dessa propositioner
och de utgiftsbegrinsande &tgirder som
regeringen vidtog i december 2015.

I propositionen Virindringsbudget fér 2016
och propositionen Extra indringsbudget for
2016 — Andring av ritten till bistind fér vissa
utlinningar foresldr regeringen anslagsékningar
och anslagsminskningar som medfér en
sammanlagd nettoférindring av anslagsnivierna
med 27,2 miljarder kronor.

Huvuddelen av bruttookningen, 30,8 mil-
jarder kronor, avsitts foér utgiftsomride 8
Migration. Under hésten 2015 okade antalet
personer som sokte asyl 1 Sverige pétagligt och
dversteg kraftigt de antaganden som lig till
grund for berikningarna i budgetpropositionen
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for 2016 och dirmed for anvisade medel 2016 for
mottagande av asylsdkande.

For att hantera osikerheten nir det giller
utgiftsutvecklingen som foljer av antalet asyl-
sokande och sikra tllrickliga marginaler under
utgiftstaket har regeringen vidtagit dtgirder for
att minska de planerade utgifterna f6r 2016 pé en
rad omriden med sammanlagt drygt 19,6 miljar-
der kronor. Utgifterna begrinsades med
11,3 miljarder kronor genom att betalningar
tidigarelades till 2015 1 stillet for 2016. Utgifts-
begrinsningarna avsdg EU-avgiften (ca 6,7 mil-
jarder kronor), likemedelstérmaner (ca 1,8 mil-
jarder kronor), bistdndet (ca 1,8 miljarder kro-
nor) och reformen for fler anstillda i ligstadiet
(ca 1,0 miljarder kronor). Verksamheterna fick
dirmed medlen ndgot tidigare in planerat.

Vidare beslutades utgiftsbegrinsningar (s.k.
limiter) om 8,4 miljarder kronor fér 2016 genom
att medel pd vissa omridden tllsvidare inte
gjordes tillgingliga fér ansvariga myndigheter.
Begrinsningarna avsdg bl.a. bistindet, till {6ljd av
en forvintad 6kad avrikning foér kostnader for
asylmottagande (ca 4,0 miljarder kronor), infra-
struktur, till foljd av en okad lanefinansiering av
investeringar som finansieras med tringselskatt
(ca 1,5 miljarder kronor), Arbetsférmedlingens
programinsatser (ca 0,9 miljarder kronor), stéd
till skollokaler och pedagogiska utemiljder (ca
0,5 miljarder kronor), dtgirder fér en virdefull
natur (ca 0,3 miljarder kronor), vigunderh3ll (ca
0,5 miljarder kronor), utbildning och forskning
(ca 0,5 miljarder kronor) och vissa mindre
begrinsningar inom bla. omrddena niringsliv
och regional tillvixt (ca 0,2 miljarder kronor).
Regeringen har 1 propositionen Virindrings-
budget fér 2016 limnat férslag om anslags-
minskningar {6r merparten av utgiftsbegrins-
ningarna.

Av tabell 6.10 framgir vilka av férslagen i
propositionerna  Varindringsbudget foér 2016
och Extra indringsbudget for 2016 — Andring av
ritten till bistdnd fér vissa utlinningar som avser
nya diskretionira reformer och vilka férslag som
ir foranledda av att volymer eller makro-
ekonomiska férutsittningar forindrats jimfort
med den bedémning som lig till grund for
riksdagens beslut om statens budget fér 2016.

Den stora differensen om 34,5 miljarder
kronor mellan prognosen och de totalt anvisade
medlen 1 tabell 6.7 forklaras delvis av de
tidigarelagda betalningarna, som medfér ligre
prognoser for 2016.
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Tabell 6.7 Utgifter 2015 och 2016

Miljarder kronor

2015 2016
Differens Differens
Urspr. Andrings- Totalt pmi?:;; progtggjﬁ
Utgiftsomrade Utfall! budget? budget® anvisat' Prognos budget anvisat
Rikets styrelse 12,3 12,7 0,1 12,8 12,9 0,2 0,1
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 14,4 14,8 0,2 15,0 15,0 0,2 0,0
3 Skatt, tull och exekution 10,8 10,8 10,8 10,7 -0,1 -0,1
4 Réattsvasendet 40,4 41,6 0,6 42,2 41,4 -0,2 -0,8
5 Internationell samverkan 1,9 1,9 0,1 2,0 2,1 0,2 0,1
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 48,3 48,8 -0,1 48,8 47,4 -1.4 -13
7 Internationellt bisténd 32,2 32,4 -4,1 28,3 26,2 -6,2 22,1
8 Migration 18,7 19,4 30,8 50,3 49,6 30,2 -0,6
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 65,0 69,2 1,8 71,1 65,2 -4.0 -5.9
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 102,6 109,9 0,3 110,2 108,2 -1,6 -2,0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 38,1 36,2 36,2 36,2 0,0 0,0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 82,9 87,1 87,1 86,3 -0,8 -0,8
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
etablering 15,4 21,1 0,2 21,3 20,8 -0,2 -0,5
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 65,0 79,7 -0,8 78,8 77,1 -2,6 -1.8
15 Studiestod 19,2 21,7 21,7 20,0 -1,7 -1,7
16 Utbildning och universitetsforskning 63,0 69,5 -0,9 68,5 67,5 -2,0 -11
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 13,3 13,7 0,1 13,8 13,7 0,0 -0,1
18 Samhéllsplanering, bostadsfdrsdrjning
och byggande samt konsumentpolitik 1,1 7,1 -0,5 6,6 43 -2,8 -2,3
19 Regional tillvaxt 2,2 3,3 0,0 3,3 3,0 -0,2 -0,2
20 Allméan miljo- och naturvard 5,9 1,7 -0,3 1,4 7,3 -0,3 -0,1
21 Energi 2,3 2,8 2,8 2,8 0,0 0,0
22 Kommunikationer 472 54,1 -0,5 53,6 50,6 -3,5 -3,0
23 Areella néringar, landshygd och
livsmedel 13,4 18,9 0,0 18,9 17,9 -1,0 -1,0
24 Néringsliv 55 6,0 -0,1 59 58 -0,2 0,0
25 Allmédnna bidrag till kkmmuner 102,0 93,4 93,4 93,4 0,0 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 21,9 10,8 10,8 3,8 -7,0 -7,0
27 Avgiften till Europeiska unionen 442 31,8 31,8 22,5 -9,3 -93
Minskning av anslagsbehallningar -3,1
Summa utgiftsomraden 889,3 923,1 21,2 953,4 912,0 -11,2 -41,5
Summa utgiftsomraden exkl.
statsskuldsréntor 867,4 912,4 942,71 908,2 -4,2 -34,5
lf\lderspensionssystemet vid sidan av
statens budget 267,5 2855 2855 2854 -0,1
Takbegransade utgifter 11349 11979 1193,6 -4,3
Budgeteringsmarginal 23,1 17,1 21,4 43
Utgiftstak 1158,0 12150 12150

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer déarfor inte alltid med summan.

1| utfallet for 2015 har anslag fordelats till de utgiftsomrdden de tillhor i statens budget for 2016.

?Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2016 (bet 2015/16 FiUL, rskr 2015/16:51).

S Enligt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2016 (prop. 2015/16:99) och Extra andringsbudget for 2016 — Andring av ratten till bistand for vissa utldnningar
(prop. 2015/16:146). Dar 0,0 anges har forslag till &ndringsbudget Iamnats, men beloppet for utgiftsomréadet totalt uppgar till mindre &n 50 miljoner kronor.

% Anvisat pa statens budget enligt riksdagens beslut for statens budget for 2016 (bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:29) samt forslag i propositionen Varandringsbudget
for 2016 (prop. 2015/16:99) och Extra dndringsbudget for 2016 — Andring av rétten till bistand for vissa utlanningar (prop. 2015/16:146).

Kalla: Egna berakningar.
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Diagram 6.1 Skillnad mellan utgiftsprognos fér 2016 och ursprungligt anvisade medel i statens budget for 2016 for vissa

utgiftsomraden

7. Internationellt bistand -6,2
8. Migration
9. Halsovard, sjukvard och social 40 .
omsorg
g

22. Kommunikationer

26. Statsskuldsrantor m.m.

21. Avgiften till Europeiska

unionen 83

-150  -100  -50

5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Anm.: Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2016 (bet 2015/16 FiU1, rskr 2015/16:51)

Kélla: Egna berakningar.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
6,2 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel. Detta beror frimst pd okade
avrikningar f6r asylmottagande samt att utgifter
utbetalats 1 férskott 2015.

Utgiftsomrdde 8 Migration

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
30,2 miljarder kronor hégre in ursprungligt
anvisade medel. Upprevideringen férklaras av
det exceptionellt stora antalet asylsékande under
hésten 2015, vilket bidrar till att betydligt fler ir
inskrivna 1 Migrationsverkets mottagnings-
system dn vad som forutsigs 1 berikningarna
som lig till grund for budgetpropositionen for
2016. Det ir frimst pd anslaget Ersdttningar och
bostadskostnader som utgifterna beriknas stiga.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
4,0 miljarder kronor ligre 4n ursprungligt
anvisade medel. Nedrevideringen forklaras till
storsta del av en dndrad periodisering pd anslaget
Kostnader for statlig assistansersittning till {6ljd av
att Forsikringskassan infor efterskottsbetalning
av assistansersittningen frin den 1 oktober 2016.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Utgifterna under utgiftsomradet bedéms bli ca
3,5 miljarder kronor ligre idn ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Den enskilt
viktigaste forklaringen ir att regeringen beslutat
om utgiftsbegrinsningar om totalt 2,0 miljarder
kronor avseende omridena  vigunderhill
(engdngsbesparing) och infrastruktur (6kad
linefinansiering av investeringar som finansierats
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med tringselskatt). En annan viktig férklaring dr
att ligre rintekostnader innebir nedrevideringar
av utgifterna pd anslaget Utveckling av statens
transportinfrastruktur.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
7,0 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel. Detta beror bla. pd en ligre
prognos for statsskulden 2016, ett ligre rinte-
lige, och pd att 6verkurser om ca 9 miljarder
kronor forvintas uppstd till f6]jd av emissioner
av nominella statsobligationer 1 svenska kronor,
vilket dr mer dn vad som bedémdes 1 budget-
propositionen foér 2016.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska unionen
Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
9,3 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel. Nedrevideringen férklaras
frimst av att regeringen 2015 gjorde en fortida
inbetalning av delar av EU-avgiften f6r 2016 om
6,7 miljarder kronor. En annan bidragande
faktor till de ligre utgifterna ir att EU i slutet av
2015 beslutade om en indring i EU-budgeten
2015 som medfér en inkomstjustering till f6ljd
av reviderade mervirdesskatte- och BNI-
balanser samt okade botesintikter. EU:s beslut
tridde 1 kraft sent 2015 och resulterade for
Sveriges del 1 att sinkningen av EU-avgiften
piverkade utgifterna fér 2016 med ca
2,7 miljarder kronor.

Férandring av anslagsbehallningar (exklusive
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m.)

I den beslutade budgeten fér 2016 var den
beriknade f6rindringen av anslagsbehillningarna
inte férdelad per utgiftsomride, utan redovisades
under posten Minskning av anslagsbehdllningar.
De totala utgifterna redovisades 1 statens budget
som summan av utgiftsramarna och beriknings-
posten Minskning av anslagsbehillningar. Denna
berikningspost uppgick i budgeten tll 3,1 mil-
jarder kronor, vilket innebar en minskning av
statens utgifter med motsvarande belopp och att
anslagsbehillningarna sdledes forvintades oka.

I den aktuella prognosen fér 2016 ingdr
emellertid forindringen av anslagsbehillningarna
under respektive utgiftsomride. Foérindringen av
anslagsbehillningarna 2016 kan dirfor beriknas
som skillnaden mellan prognostiserat utfall och
anvisade medel, med hinsyn tagen till f6rslag till
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indringar 1 budgeten, indragningar av anslags-
medel och medgivna &verskridanden (se tabell
6.8).

Tabell 6.8 Beriknad forindring av anslagsbehallningar

2016 (exklusive statsskuldsradntor)

Miljarder kronor

Ingende raméverforingshelopp' 10,7
+ Anvisat i ursprunglig budget? 912,4
+ Forslag om 4ndringar i budgeten for 2016° 27,2
+ Medgivna overskridanden 0,0
- Indragningar 15,7
- Prognos 908,2
= Beriknat utgaende dverforingshelopp 26,4

Berdknad férandring av anslagsbehallningar 15,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstimmer dérfor inte alltid med
summan.

Fran samtliga belopp har utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. exkluderats.
UEnligt Arsredovisning for staten 2015 (skr. 2015/16:101).

% Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2016 (bet
2015/16 FiU1, rskr 2015/16:51).

S Enligt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2016 (prop. 2015/16:99)
och Extra 4ndringsbudget for 2016 — Andring av ratten till bistdnd for vissa
utldnningar (prop. 2015/16:146).

Kalla: Egna berakningar.

Utfallet for statens budget 2015 visar att
anslagsbehéllningarna uppgick till 10,7 miljarder
kronor. Ar 2016 kommer anslagssparandet att
oka jimfoért med 2015 1 den mén utgifterna ir
ligre in anvisade medel i budgeten for 2016, eller
minska 1 den mén utgifterna dverstiger anvisade
medel eller till f6ljd av beslut om indragningar.

I propositionen Virindringsbudget fér 2016
samt Extra indringsbudget fér 2016 — Andring
av ritten till bistdnd for vissa utlinningar foreslis
ytterligare anslagsokningar om sammanlagt
27,2 miljarder kronor. De hittills beriknade
indragningarna av anslagsmedel uppgir tll
15,7 miljarder kronor, varav merparten avser de
rittighetsstyrda transfereringsanslagen.

Anslagsbehillningarna beriknas vid utgdngen
av 2016 uppgg till 26,4 miljarder kronor. Diarmed
beriknas  anslagsbehdllningarna  6ka  med
15,7 miljarder kronor mellan &rsskiftet 2015/16
och arsskiftet 2016/17.

6.3 Fordandring av de takbegransade
utgifterna 2017-2019 sedan

budgetpropositionen for 2016

I budgetpropositionen for 2016 presenterade
regeringen en berikning av de takbegrinsade
utgifterna f6r 2017-2019. I denna proposition
gors en reviderad berikning. Férindringarna 1
forhillande till den tidigare berikningen
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redovisas 1 tabell 6.9, férdelade pd olika forkla-  anslagsférindringar redovisas separat under
ringsfaktorer. ~ Sammantaget  beriknas de  respektive utgiftsomride.

takbegrinsade utgifterna  bli 23,9 miljarder

kronor hogre 2017, 22,8 miljarder kronor hégre

2018 och 34,7 miljarder kronor hogre 2019,

jimfért med bedémningen i budgetproposit-

ionen for 2016.

Tabell 6.9 Forandring av takbegréansade utgifter jamfort

med bedomningen i budgetpropositionen for 2016

Miljarder kronor

2017 2018 2019
Takbegransade utgifter i
budgetpropositionen for 2016 12406 12733 13008
Ktgarder/reformer 04 02 0,5
Reviderad pris- och loneomrakning 0,5 1,0 1,8
Ovriga makroekonomiska
forandringar -0,4 -0,6 -0,3
Volymfdrandringar' 29,6 29,8 32,6
Tekniska justeringar? 0,0 0,0 0,0
Minskning av anslagsbehallningar 0,9 1,9 8,0
Berakningsteknisk overforing till
hushallen® 0,0 0,0 0,0
Ovrigt 7.1 49,5 -7,0
Total utgiftsforandring 239 22,8 34,1

Takhegrinsade utgifter i 2016 ars
varproposition 12645 1296,1 13354

T'Begreppet volym innefattar ett antal olika forklaringar till utgiftsforandringar,
bl. a. antal personer i vissa transfereringssystem, langden pé den tid som en
person finns i ett transfereringssystem samt fordndringar av nivan pa
styckkostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till de
makroekonomiska forutsattningarna.

2 Utgiftsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstakets niva.
3 Avser forandringen av den berakningspost som bestar av de Gverstigande medel
som uppstod pd grund av att regeringen i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1) foreslog och aviserade atgarder som medforde storre
budgetforstarkningar an budgetforsvagningar.

Kalla: Egna berékningar.

Nya foreslagna och aviserade atgarder for 2016-
2020

I propositionen Vérindringsbudget f6r 2016 och
propositionen Extra dndringsbudget fér 2016 —
Andring av ritten till bistind for vissa
utlinningar limnar regeringen forslag il
indringar i anslagen for innevarande budgetdr.
Dirtill  redovisas de  flerdriga  anslags-
konsekvenserna av dessa dndringar for 2017-
2020. Forslagen for 2016 och berikningarna for
2017-2020 sammanfattas 1 tabell 6.10 per
utgiftsomrdde och redovisas 1 férhillande till den
berikning som 13g tll grund for budget-
propositionen  fér 2016. Endast  storre
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Tabell 6.10 Nu féreslagna och aviserade atgirder/reformer

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med propositionen Varéndringsbudget fér 2016 och propositionen Extra
andringsbudget fér 2016 — Andring av rétten till bistand for vissa utldnningar i férhallande till budgetpropositionen fér 2016

Endast stérre anslagsférdndringar sérredovisas i tabellen

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019 2020
U0 01 Rikets styrelse n 1 1 1 1
U0 02 Samhillsekonomi och finansforvaltning 215
Varav
Kapitaltillskott till AllB 213
U0 04 Réttsvasendet 593
Varav
Tillskott for att mota polisens okade
arbetsbelastning 250
Tillskott Rattsliga bitraden® 300
U0 05 Internationell samverkan 143
Varav
Tillskott valutakurseffekter for avgifter till
internationella organisationer 144
U0 06 Fdorsvar och samhallets krisheredskap -50 50
Varav
Senareldggning: Forebyggande av jordskred -50 50
U0 07 Internationellt bistand -4 081
Varav
Kostnader for asylmottagandet -4 101
U0 08 Migration 30 845 -400 -500 -500 -400
Varav
Tillskott till Migrationsverket for att méta utokade
krav pa atervindandearbete 215
Tillskott till Migrationsverket 2021
Finansiering av tillskott till Folkbildningsradet for
svenska fran dag ett -72
Andring av ratten till bistand for vissa utlanningar’® -200 -400 -500 -500 -400
Ersattningar och bostadskostnader' 28 691
(Okad trygghet p3 asylboenden 150
U0 09 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 1844
Varav
Okade kostnader for ldkemedelsformanerna 1824
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 340
Varav
Okade utgifter for ersattning for hoga
sjuklonekostnader! 340
U0 13 Jamstélldhet och nyanldnda invandrares etablering 221
Varav
Kompetenskartldggning for asylsokande 75
Utékade medel till kommunerna for nyanldnda med
sérskilda behov 80
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2016 2017 2018 2019 2020
U0 14 Arbetsmarknad och arbetsliv -834
Varav
Neddragning av medel fér arbetsmarknadspolitiska
program och insatser -850
U0 16 Uthildning och universitetsforskning -907 339 329
Varav
Anslagsminskning specialpedagogik -100
Stéd for skollokaler 100
Framflyttning medel fler anstéllda i 14gstadiet -658 329 329
Neddragning sarskilda medel till universitet och
hogskolor -304
Tillskott Vetenskapsradet m.a.a.
valutakursforandringar m.m.! 66
U0 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 113
Varav
Tillskott till Folkbildningsradet for svenska fran dag
ett 72
U0 18 Samhéllsplanering, hostadsforsdrjning och byggande samt
konsumentpolitik -500 150 350
Varav
Senareldggning: Renovering av skollokaler -150 150
Senarelaggning: Pedagogiska utemiljoer -350 150 200
U0 19 Regional tillvaxt 5
U0 20 Allmén miljo- och naturvard -253 250
Varav
Neddragning av atgarder for vardefull natur -50
(Okade medel till internationella organisationer* 75
Senareldggning: Skydd av vardefull natur -250 250
U0 22 Kommunikationer -500
Varav
Engangsbesparing vagunderhall -500
U0 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 6
U0 24 Naringsliv -106 50
Varav
Senareldggning: Upprustning och drift av Géta kanal -50 50
Summa anslagsforandringar 211172 390 180 -499 -349
varav Anslagsckningar 34752 790 680 1 51
varav Anslagsminskningar -7 579 -400 -500 -500 -400
Summa okning av takbegransade utgifter 27172 390 180 -499 -349

Forslag i propositionen Varandringshudget for 2016 (prop. 2015/16:99) som foreslas tillforas framst regelstyrda transfereringsanslag till foljd av forandrade volymer
eller makroekonomiska forutsattningar utan att nagon ny reform féreslas. Dessa medfér hojda anslagsnivaer netto om ca 29,6 miljarder kronor. Férslag till féljd av nya
diskretionara reformer medfor dock sankta anslagsnivéer netto om 2,4 miljarder kronor. Darmed uppgar de féreslagna anslagsforandringarna till sammanlagt ca 27,2

miljarder kronor.

?Forslag i Extra andringsbudget for 2016 — Andring av ratten till bistand for vissa utldnningar (prop. 2015/16:146).
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Pris- och 16neomrakning av anslag for
forvaltnings- och investeringsdandamal

Pris- och léneomrikningen for 2017 okar
utgifterna med 0,5 miljarder kronor jimfért med
berikningen i budgetpropositionen fér 2016.
Detta beror bla. pd att omrikningstalen for
loner och ovriga forvaltningskostnader blev
ndgot hoégre in enligt de berikningsantaganden
som lig till grund for budgetpropositionen for
2016. En ny preliminir pris- och léneomrikning
for 2018 och 2019 o6kar utgifterna med 1,0
respektive 1,8 miljarder kronor jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen fér 2016.

Ovriga makroekonomiska forandringar

Jimfért med budgetpropositionen fér 2016 har
anslag som styrs av den makroekonomiska
utvecklingen justerats med hinsyn tagen till den
makroekonomiska bedémning som gors i denna
proposition (se avsnitt 3). De nya makro-
ekonomiska forutsittningarna paverkar
utgifterna i olika riktning. En hogre BNI medfor
att bistdndsutgifterna 6kar och en hégre prognos
for timlonen o©kar utgifterna 1 olika trans-
fereringssystem, medan ligre bostadskostnads-
index och sinkt prognos for prisbasbeloppet
mot slutet av prognosperioden verkar 1 motsatt
riktning. Sammantaget innebir de nya makro-
ekonomiska férutsittningarna att utgifterna
2017-2019 bedéms bli nigot ligre in vad som
bedémdes i budgetpropositionen fér 2016 (se
tabell 6.9).

Volymer

De beriknade utgifterna 2017-2019 har iven
forindrats till foljd av nya prognoser for antalet
personer som uppbir ersittning frin regelstyrda
transfereringssystem, se de mest visentliga
forindringarna 1 tabell 6.11. Sammantaget
innebir férindringarna att utgifterna vintas bli
29,6-32,6 miljarder kronor hogre per &r 2017-
2019 jimfort med vad som beriknades 1
budgetpropositionen fér 2016.

De mest betydande forindringarna jimfort
med berikningarna 1 budgetpropositionen fér
2016 ir hinférliga till transfereringssystemen for
migration och nyanlindas etablering. Det stora
antalet asylsékande 2015 har stor péverkan
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2017-2019  pd  antalet  inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem och ny-
anlinda 1 kommunerna, diribland antalet del-
tagare 1 etableringsinsatser, jimfért med berik-
ningen i budgetpropositionen fér 2016. Utgif-
terna for ersittningar och bostadskostnader for
asylsokande beriknas oka med 32,6 miljarder
kronor 2017, med 20,9 miljarder kronor 2018
och med 12,6 miljarder kronor 2019 till foljd av
indrade antaganden om antal asylsékande och
genomsnittlig tid 1 mottagningssystemet, jim-
fort med berikningen i budgetpropositionen for
2016. Utgifterna fér kommunersittning vid
flyktingmottagande och etableringsersittning
for vissa nyanlinda invandrare beriknas 6ka med
0,8 miljarder kronor 2017, med 13,8 miljarder
kronor 2018 och med 25,4 miljarder kronor 2019
ull foljd av idndrade antaganden om antal
nyanlinda och antal individer 1 etablerings-
uppdraget.

Inom transfereringssystemen for ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
bedéms volymférindringar, diribland en ligre
okningstakt 1 antalet personer med sjukpenning,
medfora ligre utgifter jimfort med berikning-
arna 1 budgetpropositionen fér 2016. Utgifterna
beriknas minska med 2,7 miljarder kronor 2017,
med 3,2 miljarder kronor 2018 och med
3,6 miljarder kronor 2019 jimfoért med budget-
propositionen fér 2016.

Statlig assistansersittning, forildraforsikring
och &lderspensionssystemet utgoér exempel pd
transfereringssystem for vilka de beriknade
utgifterna revideras ned med mindre belopp till
foljd av volymforindringar jimfort med budget-
propositionen for 2016. Utgifterna for statlig
assistansersittning har justerats ned, dels till
foljld av att antalet individer som erhdller
ersittningen blir firre, dels till f6ljd av att antalet
timmar med ersittning per individ har reviderats
ned, jimfért med den bedémning som gjordes 1
budgetpropositionen fér 2016.

Utgifterna  for  forildraforsikringen  har
justerats ned jimfort med berikningarna 1
budgetpropositionen fér 2016 till foljd av att
antalet barn inte férvintas oka lika mycket som
enligt den senaste befolkningsprognosen. Som
en foljd av att firre personer vintas borja ta ut
pension tidigt bedéms idven utgifterna for
3lderspensionssystemet minska jimfort med
berikningarna i budgetpropositionen fér 2016.



Tabell 6.11 Volymer inom olika transfereringssystem 2017-
2019

Férandring mot 2016 ars budgetproposition inom parentes

Utgifts- 2017 2018 2019

omrade

8 Asylstkande, 183 100 141 000 107 900
genom- (125 200) (92 500) (62 800)
snittligt antal
inskrivna
personer

9 Antal 16 100 16 100 16 100
personer med (-300) (-300) (-300)
assistans-
ersattning

9 Antal timmar 130,1 132,2 133,7
assistans per (-0,1) (-0,1) (-0,1)
vecka per
beviljad
brukare,
genomsnitt

10 Antal 66,5 68,3 69,6
sjukpenning- (-3,6) (-4,2) (-4,3)
dagar,
(netto)?,
miljoner

ip Antal 1584600 1674700 1761200
personer med (-3 600) (-5500) (-6 300)
inkomst-
pension

12 Antal uttagna 54,5 55,6 56,7
foraldra- (-1,0) (-1,1) (-1,0)
penning-
dagar,
miljoner

13 Antal 79 600 103 900 112 500
deltagare i (-400) (30 500) (56 400)
etablerings-
insatser

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och &r avrundade
till narmaste hundratal. Endast ett urval med stérre forandringar redovisas i
tabellen. Se tabell 6.6 for konsuppdelade utfall.

! Antal dagar med partiell ersattning ar omraknade till hela dagar.

Kalla: Egna berdkningar

Minskning av anslagsbehallningar

Statliga myndigheter har vissa méjligheter att
omférdela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd
ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetir
kan inom vissa grinser sparas till efterfoljande ar.
Det innebir att en myndighet utéver 3rets
anvisade anslagsmedel dven kan anvinda tidigare
sparade anslagsmedel, vilket ger en viss
flexibilitet 1 myndighetens planering. Vanligtvis
uppgir den del som myndigheten fir disponera
efterféljande &r till 3 procent av myndighetens
forvaltningsanslag.  Myndigheter har  ocksd
mojlighet att inom vissa grinser l3na av
efterfoljande  &rs anslag, sk. anslagskredit.
Forskjutningar av detta slag redovisas som en for
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alla anslag gemensam berikningspost, benimnd
Minskning av anslagsbehillningar, som ingir i de
takbegrinsade utgifterna.

Myndigheternas  forbrukning av  anslags-
behillningar och utnyttjande av anslagskrediter
utgér en osikerhet 1 Dberikningen av de
takbegrinsade utgifterna. I forhdllande till
bedémningen 1 budgetpropositionen fér 2016
har utgiftsprognoserna fér 2017-2019 samman-
taget justerats upp mer dn anslagna medel, vilket
innebdr att posten Minskning av anslags-
behéllningar 6kar med 0,9 miljarder kronor 2017,
med 1,9 miljarder kronor 2018 och med
8,0 miljarder kronor 2019. Forindringen ir
frimst en effekt av de &tgirder regeringen
vidtagit f6r att virna utgiftstaket med anledning
av de okade kostnaderna for asylmottagandet.
Okningen 2019 fljer av att det med nuvarande
beriknade anslagsnivder byggs upp anslags-
behillningar pd vissa omriden, som minskar
visentligt 2019. Regeringen 3terkommer med
fornyade anslagsberikningar 1 budgetproposi-
tionen for 2017.

Berikningsteknisk dverféring till hushéllen

Jimfort med bedémningen 1 budgetproposi-
tionen for 2016 ir den berikningstekniska dver-
foringen till hushéllen oférindrad 2017-2019.

Ovrigt

Revideringar av utgiftsprognoserna kan for-
anledas av nya prognosmetoder, justeringar till
foljd av ny information, korrigeringar av tidigare
gjorda fel och regelindringar utom regeringens
direkta kontroll, t.ex. andringar 1 EU:s regelverk.
Jimfort med bedémningen 1 budgetprop-
ositionen fér 2016 har utgifterna tll foljd av
dvriga faktorer sammantaget reviderats ned med
7,1 miljarder kronor 2017, med 9,5 miljarder
kronor 2018 och med 7,0 miljarder kronor 2019.
Minskningen beror bla. pi att utgifter for
mottagandet av asylsdkande 1 stérre utstrickning
avriknats mot bistindsramen och ligre utgifter
for rinta pd statsskulden, jimfért med
budgetpropositionen fér 2016.
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