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/  Den offentliga sektorns finanser,
statens budgetsaldo och statsskuld

Sammanfattning

—  Den offentliga sektorns finanser férstirktes
mellan 2014 och 2015 med 1,6 procent av
BNP. Forstirkningen ir en f6ljd av den
starka tillvixten i1 ekonomin och av att
regeringen sedan den tilltridde fért en
stram ekonomisk politik. Dessutom {ér-
stirktes inkomsterna tillfilligt av en extra
skatteinbetalning pd 15 miljarder kronor
och av att AFA f{orsikring &terbetalade
premier pd ca 5miljarder kronor ill
kommunsektorn. Tillsammans motsvarar
dessa tillfilliga férstirkningar 0,5 procent
av BND.

—  Mellan 2015 och 2016 beriknas de
offentliga finanserna férsimras. Det beror
framfor alle pd att effekten av tillfilligt
hégre inkomster 2015 faller bort. Vidare
medfér Okade kostnader for det excep-
tionellt hoéga antalet  asylsdkande att
konsolideringen av den offentliga sektorns
finansiella sparande skjuts fram. Under-
skottet 1 finanserna beriknas vixa t.o.m.
2017.

—  Det gynnsamma konjunkturliget medfér i
kombination med en ansvarsfull finans-
politik att det finansiella sparandet forstirks
fr.o.m. 2018. For 2020 berdknas ett 6ver-
skott pd 0,7 procent av BNP.

—  De finansiella tillgdngarna 6verstiger under
hela prognosperioden skulderna med 14—
18 procent av. BNP. Den konsoliderade
bruttoskulden ¢kade med ca 5 procent av

BNP mellan 2013 och 2014 till 44,8 procent
av BNP, men minskade 2015 till 43,4 pro-
cent av BNP. Detta understiger med god
marginal referensvirdet inom stabilitets-
och tllvixtpakten om 60 procent av BNP.

Bruttoskulden vintas minska till 36,9 pro-
cent av BNP 2020.

— Den konsoliderade statsskulden beriknas
ha uppgatt till 1 352 miljarder kronor 2015,
vilket motsvarar 32,5 procent av BNDP.
Statsskulden beriknas minska som andel av
BNP samtliga &r 2015-2020.

—  Kommunsektorn bedéms redovisa ett
forsimrat finansiellt sparande 2016 jimfort
med foregdende ar. Till stor del beror det pd
att det tillfilliga stédet till kommunsektorn
2015 1 nationalrikenskaperna redovisas som
en inkomst 2015, men till dvervigande del
vintas foérbrukas 2016. Trots att skatte-
intikterna och statsbidragen okar 1 hog takt
de kommande &ren férsimras sparandet
successivt. Det beror pd att demografiska
forindringar och en storre befolkning
medfor behov av utgiftsokningar 1 en dnnu
hogre takt. Det finansiella sparandet 1
kommunsektorn ~ vintas  uppgd il
mellan -0,3 och -0,5procent av BNP
2016-2020.

I detta avsnitt redovisas den offentliga sektorns
finanser  enligt  redovisningsprinciperna 1
nationalrikenskaperna  (NR). Skatter och
statsbidrag redovisas enligt den ordning som
gillde fore den genomgripande revideringen av
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NR i maj 2010. Dirmed &verensstimmer
redovisningen bittre med redovisningen 1 statens
budget och den kommunala redovisningen. Det
innebir dock att skatter och statsbidrag fér den
offentliga sektorns delsektorer (staten, &lders-
pensionssystemet och kommunala sektorn)
avviker frin den nuvarande redovisningen i NR.
Det finansiella sparandet fér den offentliga
sektorn och dess delsektorer paverkas emellertid
inte av denna avvikelse. Redovisningen av
inkomster och utgifter f6r den konsoliderade
offentliga sektorn pédverkas inte heller. Med
offentlig sektor avses hir den gamla definitionen
som 1 NR:s nya redovisning benimns offentlig
forvaltning.

I utgifterna 1 statens budget ingdr en
berikningsteknisk ~ overféring  tll  hushalls-
sektorn 2017-2019 som motsvarar skillnaden
mellan regeringens foreslagna och aviserade
budgetférstirkningar och budgetférsvagningar i
propositionerna V3rindringsbudget for 2015,
2015 4rs ekonomiska virproposition och
budgetpropositionen fér 2016 (se dven avsnitt
6.1 och tabell 6.2). Det ir regeringens avsikt att
dessa Overstigande medel ska anvindas for
finansiering av framtida reformer. Den berik-
ningstekniska ~ 6verforingen  pdverkar  den
offentliga sektorns utgifter pd samma sitt som
de takbegrinsade utgifterna. Overféringen
belastar dirmed statens budgetsaldo och det
finansiella sparandet i staten och den offentliga
sektorn.

7.1 Effekterna av regeringens politik
pa de offentliga finanserna

Statens budget ir det viktigaste verktyget som
regeringen har fér att genomfora sin ekonomiska
politik och som riksdagen har for att utéva sin
finansmakt. Budgetpropositionen och den
ekonomiska virpropositionen ir regeringens
forslag till riksdagen om hur budgetpolitiken ska
utformas. Regeringen kan férindra politikens
inriktning genom att féresld att medel anvinds
till nya dndamil eller att fordelningen il
befintliga indamal indras. Forindringar i
skattesystemet dr ocksd ett sitt att dndra
politikens inriktning. Budgetpropositionen for
2013 innehéller en mer utférlig genomging av
hur regeringen redovisar effekterna pd de
offentliga finanserna av sin politik (prop.
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2012/13:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. Bilaga 2).

Redovisningen av budgeteffekter 1 detta
avsnitt utgdr frén att anslagsférindringar mot-
svaras av lika stora utgiftsforindringar.

Effekterna av forslag och aviseringar sedan
budgetpropositionen fér 2016

I tabell 7.1 redovisas de budgeteffekter som
forslagen och aviseringarna 1 propositionerna
Vérindringsbudget for 2016 (prop. 2015/16:99),
Extra indringsbudget fér 2016 — Andringar av
ritten till bistdnd for vissa utlinningar (prop.
2015/16:146) och Extra indringsbudget fér 2015
(2015/16:47) har pd den offentliga sektorns
finansiella sparande samt hur dessa fordelar sig
pa utgifter och inkomster enligt NR. Av tabellen
framgdr pd en overgripande nivd hur utform-
ningen av politiken har forindrats sedan
budgetpropositionen fér 2016 beslutades.

I redovisningen av budgeteffekterna i tabell
7.1ingdr endast den del av forslagen i
propositionerna  Vérindringsbudget foér 2016
och Extra dndringsbudget f6r 2016 — Andring av
ritten till bistdnd fér vissa utlinningar som avser
nya diskretionira reformer. Dessa forslag
medfor netto att de takbegrinsade utgifterna blir
ca 2,4 miljarder kronor ligre jimfért med den av
riksdagen beslutade budgeten fér 2016. Totalt
foreslir regeringen emellertid hogre anslags-
nivier med sammanlagt ca 27,2 miljarder kronor.
Skillnaden, dvs. anslagsékningar netto om ca
29,6 miljarder kronor, avser anslag dir den
foreslagna anslagsférindringen ir ett resultat av
att volymer eller makroekonomiska forut-
sittningar  forindrats  jimfért med den
bedémning som lig tll grund for riksdagens
beslut om statens budget fér 2016. Andringarna
har i dessa fall inte nigon koppling till nya
reformer . Tabell 6.8 i denna proposition visar de
beriknade budgeteffekterna av forslagen och
aviseringarna per utgiftsomride samt anslags-
forindringarna  under varje utgiftsomréde.
Budgeteffekterna av de enskilda skatteférslagen
redovisas 1 tabell 5.1 1 denna proposition.

P& motsvarande sitt ingdr 1 tabell 7.1endast
den del av forslagen 1 Extra dndringsbudget for
2015 som avser nya diskretionira reformer.
Dessa forslag medfor att de takbegrinsade
utgifterna blir 10,0 miljarder kronor hogre.
Totalt foreslog regeringen 1 den propositionen



att anslagen 6kas med 11,0 miljarder kronor,
varav 1,0 miljard kronor ir ett resultat av att
volymer eller makroekonomiska férutsittningar
forindrats jimfoért med den bedémning som 13g
till grund f6r budgeten for 2016.

Tabell 7.1 Budgeteffekter av nu féreslagna och aviserade

utgifts- och inkomstforandringar 2016-2020

Féréndring i férhallande till budgetpropositionen fér 2016, effekt pa
offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Utgiftsfordndringar

Forandring av

takbegransade utgifter> 10,0 -24 04 02 -05 -03
Justering for olika redovis-

ningsprinciper i statens

budget och national-

rakenskaperna -88 86 00 00 00 0,0
varav stéd till kommuner
och landsting® -88 88 00 00 00 00
varav kapitaltillskott 00 -02 00 00 00 0,0
Summa utgiftsforandringar 1,2 6,2 04 02 -05 -0,3
Inkomstférandringar
Skatter, netto! 00 -05 -11 -11 -1,1 -1

Ovriga inkomstreformer 00 00 00 00 00 0,0

Summa inkomst-
forandringar, netto 00 -05 -1,1 -11 -1,1 -11

Forandring finansiellt
sparande offentlig sektor -1,2 -66 -1,5 -1,3 -0,6 -0,8

procent av BNP 00 -02 00 00 00 00

UForeslagna anslags- och skatteforandringar beskrivs narmare i propositionerna
Varandringsbudget for 2016, Extra 4ndringsbudget for 2016 — Andring av ratten
till bistand for vissa utlanningar och Extra andringsbudget for 2015.

2 Medel som foreslas tillfdras anslag utan att nagon ny reform foreslas ingar inte
(framst transfereringsanslag). Se &ven tabell 6.8.

% Det tillfalliga stodet till kommuner och landsting som foreslogs i propositionen
Extra dndringsbudget fér 2015 utbetalades fran statshudgeten i december 2015
men beddms till stérre delen medfora forandrad konsumtion i kommunsektorn
forst 2016.

Kalla: Egna berékningar.

Av tabell 7.1framgdr att de foreslagna och
aviserade reformerna pd budgetens utgifts- och
inkomstsida sammantaget medfér att den
offentliga sektorns finanser férsvagas ndgot
2015, men framfér allt 2016, jimfort med
berikningarna 1 budgetpropositionen for 2016.
Det beror frimst pd det tillfilliga stodet om
9,8 miljarder kronor till kommuner och lands-
ting samt om 0,2 miljarder kronor till blLa. ideella
sektorn, som foreslogs 1 propositionen Extra
indringsbudget for 2015 och utbetalades 1
december 2015. Stérre delen av stddet, knappt
9 miljarder kronor, bedéms medféra forindrad
konsumtion i1 kommunsektorn férst 2016. I
tabell 7.1redovisas den lingsiktiga effekten. P3
kort sikt kan en del av stédet anvindas fér att
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forstirka kommunernas och  landstingens
resultat 1 stillet f6r konsumtion, vilket innebir
att den offentliga sektorns finansiella sparande
inte paverkas.

Ar 2017-2020 forsvagas det finansiella
sparandet frimst av skatteférslagen 1 propo-
sitionen Virindringsbudget for 2016.

Effekter av den samlade politiken i forhallande
till foregaende ar

Vid bedémningen av finanspolitikens inriktning
ir det viktigt att ta hinsyn till den samlade
effekten av regeringens politik, dvs. 1 vilken
utstrickning bide tidigare beslutade och nu
foreslagna och aviserade dtgirder paverkar det
finansiella sparandet &ver tiden. Regeringens
bedémning av  finanspolitikens  inriktning
sammanfattas 1 tabell 7.6.

Underlaget till bedémningen av den aktiva
finanspolitiken i tabell 7.6 redovisas 1 tabell 7.2.
Den tabellen visar de samlade budgeteffekterna
av tidigare beslutade och aviserade samt nu fore-
slagna och aviserade reformer, inklusive finansie-
ringen av dessa, 1 férhdllande till foregiende r.

Sammantaget  forstirks den  offentliga
sektorns finansiella sparande 2015 med ca
9,3 miljarder kronor till féljd av beslutade,
foreslagna och aviserade reformer. En for-
stirkning av det finansiella sparandet betraktas
som en 3tstramande finanspolitik. Fér 2016 ir
den hittills beslutade, féreslagna och aviserade
aktiva finanspolitiken nigot expansiv. Sett Sver
hela prognosperioden ir den samlade effekten av
regeringens politik pd de offentliga finanserna
varken dtstramande eller expansiv.
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Tabell 7.2 Samlade budgeteffekter av regeringens politik

2015-2020 i forhallande till foregaende ar

Utgifts- och inkomstféréndringar i férhallande till féregdende ar av
tidigare beslutade och aviserade samt nu foreslagna och aviserade
atgérder och finansieringar

Budgeteffekt pa offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Utgiftsféréndringar’

Forandring av takbegransade

utgifter? 148 194 56 02 -61 -39
Justering for olika redo-

visningsprinciper i statens

budget och nationalraken-

skaperna -111 182 -89 28 04 42
varav stdd till kommuner
och landsting® -88 176 -88 00 0,0 0,0
varav Kapitaltillskott* 00 -02 02 00 00 00

varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar® -1,7 00 05 27 -02 42

Summa utgiftsforandringar 3,7 376 -3,3 29 -57 0,3

Inkomstférandringar’

Skatter, brutto® 139 322 47 12 10 00
Indirekta effekter av skatter -1,7 -3,2 -08 -05 -02 0,0
Ovriga inkomstreformer 08 20 02 -12 -0,1 0,0
Summa inkomst-

forandringar, netto 130 310 41 -05 0,7 0,0

Utgifts- och inkomst-

forandringar, effekt pa

offentliga sektorns

finansiella sparande’’ 93 -66 74 -34 65 -03

procent av BNP 02 -01 02 -01 01 00

Effekt pa finansiellt

sparande inkl. berdknings-

teknisk overforing till

hushéllssektorn 93 66 72 -46 19 56

procent av BNP 02 -02 02 -01 00 01

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.

U For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att tempo-
rara program upphor eller minskar i omfattning. For inkomstreformer innebar
minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda budget-
effekten av utgifts- och inkomstreformer innebar minustecken att de offentliga
finanserna férsvagas jamfort med aret innan.

? Se tabell 6.4.

3 Avser det tillfalliga stodet till kommuner och landsting (se 4ven

tabell 7.1 budgeteffekter av nu foreslagna och aviserade utgifts-
och inkomstfordndringar 2016-2020

). Tabellen visar férandringen mellan ar. Den justering som gors for de olika
redovisningsprinciperna pa 18 miljarder kronor 2016 bestar av 9 miljarder lagre
utgifter 2015 i NR &n pa anslag och motsvarande 9 miljarder kronor higre
utgifter 2016.

* Kapitaltillskott paverkar inte det finansiella sparandet. Posten avser Sveriges
medverkan i kapitalhdjning i Asiatiska Infrastrukturinvesteringshanken om

0,2 miljarder kronor 2016 som foreslas i propositionen Varadndringsbudget for
2016.

5 Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vég- och jarnvagsobjekt.
Nettoupplaning utgér skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

8 Se tabell 5.10. Forandrad kommunal utdebitering ingér i tabell 5.10 men ska
inte inga i tabell 7.2 eftersom denna tabell visar budgeteffekter av tidigare
riksdagsbeslut och férslag fran regeringen.

7 Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa inkomstsidan.

Kalla: Egna berékningar.

Avsnitt 6.1 innehdller en mer detaljerad
genomging av utvecklingen av de takbegrinsade
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utgifterna. I tabell 6.4 redovisas férindringarna
av de takbegrinsade utgifterna per utgifts-
omride. I tabell 5.10 sirredovisas hur de enskilda
regelindringarna pd skatteomridet paverkar de
offentliga finanserna jimfort med féregdende ar.

Redovisningen 1 tabell 7.2 avser bide utgifts-
och inkomstsidan 1 statens budget. For reformer
pd budgetens inkomstsida beskriver brutto-
effekten den statiskt beriknade forindringen av
intikterna frin den skatt som regelindringen
avser. Bruttoeffekten beaktar inte eventuella
indirekta effekter, som t.ex. regelindringens
piverkan pd andra skattebaser och pi
konsumentprisindex. Om exempelvis konsu-
mentprisindex paverkas av en regelindring upp-
kommer en indirekt effekt, eftersom utgifts-
nivin 1 olika offentliga transfereringssystem pa-
verkas av forindringar av detta index. Vidare
ingdr inte heller anslagsforindringar som
motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten eller anslagstorindringar till f6ljd av den
makroekonomiska utvecklingen och volym-
forindringar i transfereringssystemen. Inte heller
ingdr anslagsférindringar som regeringen fore-
slagit 1 propositioner om indringar 1 statens
budget, och som inte féranletts av nigon ny
reform (det giller 1 forsta hand transfererings-
anslag som ir kinsliga for férindringar 1 volymer
och makroekonomiska férutsittningar).

Redovisningen av budgeteffekter

Finansutskottet har vid flera tillfillen uttryckt
onskemdl om vissa forindringar i regeringens
redovisning av budgeteffekter (se bla. bet.
2014/15:FiU1). Utskottet har efterlyst en
fordelning av budgeteffekter per sektor (staten,
kommunsektorn och 3lderspensionssystemet),
att det ska framgd vilken inkomsttitel som
berors av inkomstférslagen och en tydligare
redovisning av vilka budgeteffekter som det fir
att avvisa ett forslag.

Regeringen redogjorde pd ett 6vergripande
sitt for sin syn pd redovisningen av budget-
effekter 1 2015 &rs ekonomiska virproposition.
Bland annat framholl regeringen att en detaljerad
redovisning av budgeteffekter ir bdde osiker och
komplex (prop. 2014/15:100 s. 162). En stérre
detaljeringsgrad in den som tillimpas 1 nuliget
skulle enligt regeringen inte med sikerhet
medfora att redovisningen av budgeteffekter blir
mer rittvisande.



Regeringen redovisar budgeteffekterna av
regelindringar pd skatteomrddet i avsnittet for
skattefrigor 1 budgetpropositionen. Utgings-
punkten for dessa berikningar ir att varje
enskild &tgird beriknas separat, dvs. berik-
ningarna ir partiella och antas inte paverka efter-
frigan eller utbudet av varor (inklusive insats-
varor), tjinster och arbetskraft. Dirmed beaktas
inte heller eventuella effekter pa aktivitetsnivin i
ekonomin. Nir regeringen bedémer den makro-
ekonomiska utvecklingen beaktas dock den
samlade effekten pd ekonomin av skatte-
politiken, inklusive effekter p3 t.ex. syssel-
sittning och sparande. Dessa analyser ir ocksd
grunden till de prognoser over skatteintikter
som redovisas 1 avsnittet om inkomster i
budgetpropositionen.

Redovisningen av budgeteffekter i budget-
propositionen av en specifik reform dr som mest
rittvisande for det kommande budgetéret, vilket
ocksd normalt ir det &r som reformen trider i
kraft. Det giller bide bruttoeffekten och netto-
effekten. Det ir ocksd fér det kommande
budgetiret som riksdagen faststiller inkomst-
berikningen. Bedémningen av en budgeteffekt
blir mer osiker for de efterféljande &ren, bl.a. for
att skattebaserna forindras dver tid och for att
nettoeffektens férdelning pd olika inkomsttitlar
och utgiftsanslag 1 férekommande fall blir mer
komplex. Det ir en av anledningarna tll att
redovisningen av budgeteffekter beriknas 1
ikrafttridandedrets priser och volymer dven for
de efterfoljande aren. Riksdagen beslutar for
dessa dr om preliminira inkomstberikningar
som riktlinje for regeringens budgetarbete som,
tll skillnad frin berikningen av budget-
effekterna fér de enskilda skatteférslagen,
baseras pd en prognos av skatteintikterna 1
l6pande priser och volymer. Det kan vara en stor
skillnad mellan budgeteffekten i ikrafttridande-
3rets priser och volymer och budgeteffekten i
l6pande priser och volymer efter det att den
makroekonomiska utvecklingen beaktats. Denna
skillnad o6kar typiskt sett ju lingre ifrdn
ikrafttridandedret som jimforelsen avser.

Det ir viktigt att redovisningen av budget-
effekter pd ett tydligt och transparent sitt
tillgodoser riksdagens behov av information fér
behandlingen av regeringens forslag. Finans-
departementet och finansutskottets kansli har
inlett ett samarbete 1 syfte att utreda vilka
mojligheter som finns for att utveckla redo-
visningen och hanteringen av budgeteffekter.
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7.2 Den offentliga sektorns finanser
De offentliga finanserna forstirktes kraftigt
mellan 2014 och 2015. Efter att underskottet
ndtt sin botten 2014 pd 1,6 procent av BNP,
konsoliderades finanserna 2015 (se diagram 7.1
och tabell 7.3).

Forbittringen av de offentliga finanserna
forklaras av den starka tillvixten 1 ekonomin 1
kombination med att regeringen sedan den
tillteridde fort en stram ekonomisk politik, men
ocksd av hindelser som tillfilligt forstirkte det
finansiella sparandet 2015. Finanserna stirktes
dels av en inbetalning av bolagsskatt om
15 miljarder kronor (motsvarande 0,4 procent av
BNP), dels av en &terbetalning av premier frin
AFA Forsikring pd 5 miljarder kronor (mot-
svarande 0,1 procent av. BNP) till kommun-
sektorn.

Diagram 7.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande

2000-2020
Procent av BNP
Utfall fér 2000-2015, prognos fér 2016-2020

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

De offentliga finanserna beriknas férsvagas
2016, trots konjunkturuppgingen. Till stor del
forklaras detta av att de tllfilliga forstirk-
ningarna 2015, som beskrivits ovan, utgir. Detta
i sig medfor att inkomsterna minskar med
0,5 procent av BNP mellan 2015 och 2016.

Det exceptionellt hoga antalet asylsokande
medfor hogre utgifter 2016 jimfért med 2015.
Samtidigt minskar vissa utgifter 2016, bla. till
foljd av de utgiftsbegrinsande &tgirder som
genomforts och att den retroaktiva rabatten pd
medlemsavgiften till EU regleras 2016. Utgif-
terna okar sammantaget endast marginellt som
andel av BNP 2016, medan inkomsterna minskar
som andel av BNP.
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Tabell 7.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser Diagram 7.2 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter
2015-2020 2000-2020

Miljarder kronor om inte annat anges

Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020
2015 | 2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 2033 | 2131 2234 2336 2444 2555
procent av BNP 489 | 486 489 492 493 491
Skatter och
avgifter 1792 | 1893 1986 2077 2167 2262

procent av BNP 431 432 435 437 437 435
Kapitalinkomster 60 62 64 68 80 88
Ovriga inkomster 181 177 183 190 197 205

Utgifter' 2033 | 2151 2264 2353 2439 2520
procent av BNP 489 | 490 496 495 492 484
Utgifter exkl.
rantor 2007 | 2124 2236 2318 2396 2470
Rantor? 26 26 29 35 43 50
Finansiellt
sparande 0 -19 -31 -11 4 35
procent av BNP 00| -04 -07 -04 0,1 0,7
Strukturellt
sparande
procent av BNP 02| -02 -07 -05 0,0 0,8

Ulnklusive berakningstekniska overforingar till hushall 2017-2019.
% Inklusive rantor pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Underskottet 1 de offentliga finanserna fortsitter
att 6ka och beriknas 2017 uppga il 0,7 procent
av. BNP, vilket beror pd att utgifterna for
framfor allt asylsokande ytterligare 6kar 2017
jimfort med 2016.

Till foljd av den automatiska budgetforstirk-
ningen vintas underskottet i de offentliga
finanserna vindas till 6verskott frdn 2019. Den
offentliga sektorns finansiella sparande varierar
normalt med BNP. Nir konjunkturen férsvagas
sjunker  skatteinkomsterna, samtidigt som
utgifterna for framfér alle arbetsloshet stiger,
och det finansiella sparandet blir ligre. Dessa s.k.
automatiska  stabilisatorer  bidrar ull att
stabilisera  konjunkturen. Det finansiella
sparandet, justerat for bla. de konjunkturella
variationerna, visar den strukturella, under-
liggande nivin. Férstirkningen av det finansiella
sparandet sker ocksd genom att inkomsterna
okar i forhallande till BNP (se diagram 7.2). Ar
2020 beriknas ett overskott uppnds i de
offentliga finanserna pd 0,7 procent av BND.
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Det strukturella sparandet som andel av
potentiell BNP beriknas uppga till -0,2 procent
2016. Ar 2020 beriknas det strukturella
sparandet uppg3 till 0,8 procent.

Skatteintakterna okar som andel av BNP under
prognosperioden

Den offentliga sektorns skatteintikter som andel
av BNP (skattekvoten) uppgick 2015 enligt NR
till 43,1 procent av BNP (se tabell 7.4).

De forindringar 1 skattelagstiftningen som
genomforts och féreslds 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2016, och som beskrivs i
avsnitt 5, bidrar till att skattekvoten 6kar med
0,7 procentenheter 2016. Diremot medfér
sammansittningen av skattebaserna, tillsammans
med att den tillfilliga inbetalningen av bolags-
skatt som forstirkte inkomsterna 2015 faller
bort, att skatterna minskar som andel av BNDP.
Sammantaget 6kar skattekvoten 2016 marginellt
jimfort med 2015. Skatteintikterna okar t.o.m.
2018 med 0,9 procent av BNP jimfort med 2015.
Kvoten beriknas uppgd tll 43,7 procent 2018
och vara oférindrad 2019. Ar 2020 minskar
skattekvoten till 43,5 procent (se tabell 7.4).



Tabell 7.4 Den offentliga sektorns skatter och avgifter
2015-2020

Procent av BNP

Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020
2015 | 2016 2017 2018 2019 2020

Hushallens direkta

skatter 153 | 155 157 160 16,0 158
Foretagens direkta
skatter 3,0 2,7 2,7 2,8 2.9 2.9

Avgifter pa
arbetsgivare och

egenforetagare 118 | 121 122 123 122 122
Mervirdesskatt 9,1 8,9 8,9 9,0 9,0 9,0
Fastighetsskatt och

fastighetsavgift 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
Ovriga indirekta

skatter 3,3 3,3 3,2 3.2 31 3,0
Summa 433 | 43,3 43,6 439 439 436

Till offentlig sektor 43,1 | 43,2 435 43,7 43,7 435
Avgaende medel till
EU 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Anm.: Utfall 2015 enligt NR, vilket kan skilja sig frdn regeringens prognos pa
offentliga sektorns skatteintékter for 2015 som redovisas i avsnitt 5.2.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utgifterna enligt NR som andel av BNP

Utgiftskvoten, dvs. utgifternas storlek 1 for-
hillande tll BNP, beriknas 6ka marginellt
2016 jimfort med 2015. Framfor allt dr det den
offentliga konsumtionen som prognostiseras
vixa snabbare in BNP, medan transfe-
reringarna till hushillen minskar.

Ar 2017 skar utgifterna med 0,5 procent som
andel av BNP jimfért med 2016. Bide den
offentliga konsumtionen och transfereringarna
till utlandet, som ingdr i posten Ovriga transfe-
reringar och subventioner, dkar. Bland transfe-
reringarna 6kar kostnaderna for sjukpenning.

Den offentliga konsumtionen beriknas vara
oférindrad som andel av BNP fr.o.m. 2018,
medan transfereringarna till utlandet vintas vixa
lingsammare in BNP. Samtdigt okar rinte-
utgifterna till foljd av en hégre rintenivd.
Sammantaget beriknas utgiftskvoten vara 1 stort
sett oférindrad mellan 2017 och 2018.

Frin och med 2019 minskar utgifterna som
andel av BNP.
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Tabell 7.5 Den offentliga sektorns utgifter 2015-2020

Procent av BNP
Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020
2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Konsumtion 26,1 | 26,5 268 268 26,6 26,0
Investeringar 43 4.4 4.4 4.4 43 43
Transfereringar till
hushall 145 | 142 141 141 141 137
Pensioner’ 7,8 7,8 7,8 7,9 7,8 7,7
Hélsorelaterat’ 27| 26 27 26 2,6 2,5
Arbetsmarknad 0,8 0,8 07 0,7 0,7 0,7
Familjer och barn 1,6 1,6 L6 1,6 1,6 L5
Ovrigt 1,5 1,4 14 1,4 1,4 1,3
Ovriga
transfereringar och
subventioner® 3.4 3,4 3,6 3,5 3.4 3.4
Ranteutgifter* 06| 06 06 07 09 10
Summa utgifter 489 | 49,0 496 495 492 484
Exklusive rantor 483 | 484 489 488 483 475

UAvser totala pensionsutbetalningar till hushall, utover alderspensioner
inkluderas exempelvis utbetalningar for garantipensioner.

% Omfattar bl.a. sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning.

% Inklusive ofordelade utgifter.

# Inklusive rantor p& pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Finanspolitikens effekter pa efterfragan

En ofta anvind indikator pd finanspolitikens
effekter pd efterfrigan ir forindringen av det
strukturella sparandet. Det ir ett grovt mitt pd
finanspolitikens inriktning och innefattar inte
bara aktiv finanspolitik 1 statens budget, utan
dven flera andra faktorer. Aven de finanspolitiska
dtgirdernas utformning paverkar deras effekt pa
efterfrigan, vilket inte beaktas i denna analys.

Om férindringen av det strukturella
sparandet dr nira noll indikerar det att finans-
politiken, bortsett frdn effekten av de
automatiska stabilisatorerna, har en neutral
effekt pa resursutnyttjandet 1 ekonomin. Om det
strukturella sparandet 1 stillet 6kar eller minskar
indikerar det att finanspolitiken har en
tstramande respektive expansiv effekt pa resurs-
utnyttjandet.

I detta avsnitt redovisas en analys av
forindringen av det finansiella sparandet 2016
2020. Analysen gors for att ge en dvergripande
bild av hur finanspolitiken piverkar efterfrigan
framéver. Det bor dock framhallas att osiker-
heten 1 analyser av detta slag ir stor.

Ar 2016 forvintas resursutnyttjandet i
ckonomin 6ka snabbt och det negativa BNP-
gapet, dvs. skillnaden mellan faktisk och
potentiell BNP, minska med motsvarande
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1,1 procent av potentiell BNP (se sista raden i
tabell 7.6). BNP-gapet ir di svagt positivt.
Okningen i resursutnyttjandet  beriknas
forstirka de offentliga finanserna med ca
0,6 procent av. BNP genom de automatiska
stabilisatorerna (se rad tvi i tabell 7.6). Samudigt
forsvagar en konjunkturell forsimring av
skattebasernas sammansittning och engings-
effekter det offentliga sparandet med 0,2
respektive 0,3 procent av BNP (rad 3 och 4 i
tabell 7.6). Den sistnimnda férsvagningen beror
till stor del pd att skatteintikterna frén
bolagsvinster bedéms ha varit ullfilligt hoga
2015. De engingseffekter pd det finansiella
sparandet som redovisas 2016 och 2017 beror pd
periodiseringar av Sveriges avgift till Europeiska
unionen. Skillnaden mellan det finansiella
sparandets férindring & ena sidan och netto-
effekten av de automatiska stabilisatorerna,
skattebasernas sammansittning och engings-
effekter & andra sidan utgor forindringen av det
strukturella sparandet.

Tabell 7.6 Indikatorer foér impuls till efterfragan

/irlig férdndring, procent av BNP
2016 2017 2018 2019 2020

Forandring av finansiellt

sparande -04 -0,2 03 04 06
Automatiska stabilisatorer 0,6 02 -01 -0,1 0,0
Skattebasernas
sammansattning -0,2 0,1 02 01 -0,2
Engangseffekter -0,3  -0,1 00 00 0,0

Forandring av strukturellt

sparande -04 -04 02 05 108
Aktiv finanspolitik' -0,1 02 -01 01 0,0
Kapitalkostnader, netto 0,0 00 -01 00 0,0
Kommunsektorns finanser -02 -01 -0,1 -0,1 0,0
Pensionssystemets finanser -02 -01 -01 01 01
Ovrigt 00 -04 05 04 07

BNP-gap,

forandring i procentenheter 1,1 03 -02 -03 0,0

! Avser utgifts- och inkomstforandringar 2016-2020 i forhallande till tidigare ar
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (se tabell 7.2).
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Normalt 6kar skatteintikterna 1 ungefir samma
takt som BNP i lopande priser, medan de
offentliga utgifterna 6kar nigot ldngsammare vid
en oférindrad politik. Utan nya aktiva beslut
forstirks dirfér de offentliga  finanserna
automatiskt, vilket till stor del forklarar de
positiva virdena fér raden Ovrigt i tabell 7.6. Att
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virdet dr noll 2016, och negativt 2017, beror
framfor allt pd okade utgifter f6r migration och
integration dessa r.

Den aktiva finanspolitiken i statens budget
(rad 6 1 tabell 7.6) ir 1 stort sett neutral sett Gver
hela  prognosperioden. ~ Det  strukturella
sparandet pdverkas dven av forindringar i
3lderspensionssystemets och kommunsektorns
sparande. Sparandet forsvagas 1 bide pensions-
systemet och kommunsektorn 2016-2018, vilket
har en expansiv effekt. Ar 2019 och 2020 har
sparandet 1 kommunsektorn och pensions-
systemet en mer eller mindre neutral effekt pd
efterfrigan. Nettot av alla dessa férindringar 1
sparandet har en expansiv effekt pd efterfrigan i
ekonomin 2016 och 2017, di det strukturella
sparandet forsvagas, medan det hiller tillbaka
efterfrigan 2018-2020.

Statens finanser

Statens finanser forstirktes med omkring
40 miljarder kronor mellan 2014 och 2015, men
uppvisade fortsatt underkott. Budgetsaldot 1
redovisningsstrukturen  fér  statens  budget
beriknas vinda till ett éverskott 2017, medan
statens finansiella sparande enligt NR prognos-
tiseras vara positivt fr.o.m. 2018. Bide det
finansiella sparandet och budgetsaldot beriknas
forstirkas med omkring 120 miljarder kronor
mellan 2014 och 2020. Ar 2020 beriknas statens
finansiella sparande uppni ett 6verskott pd
66 miljarder kronor medan statens budgetsaldo
beriknas till 53 miljarder kronor.

Det finansiella sparandet i staten

Statens inkomster wutgors 1 huvudsak av
inkomster frin skatt pd arbete samt skatt pd
kapital och konsumtion. Dessa inkomster
uppgick 2015 till ca 87 procent av statens totala
inkomster. Av resterande del svarade kapital-
inkomster for 2 procent, medan transfer-
eringarna frin ovriga sektorer uppgick till ca
3 procent. Enligt NR redovisas dven vissa kalkyl-
missiga poster, 1 huvudsak kapitalfrslitning,
som inkomster. Dessa poster uppgick till
9 procent av inkomsterna 2015.

I huvudsak var det staten som svarade f6r den
kraftiga férbittringen av de offentliga finanserna
mellan 2014 och 2015. Underskottet i statens
finanser minskade som andel av BNP med
1,2 procent mellan dessa ar. Detta forklaras av



den starka tillvixten 1 ekonomin, 1 kombination
med att regeringen sedan den tilltridde fort en
stram ekonomisk politik, men ocksd av den extra
inbetalningen av  bolagsskatt 2015 om
15 miljarder kronor.

Ar 2016 beriknas statens finanser férsimras
marginellt, trots den snabba konjunktur-
uppgingen (se tabell 7.7). Till stor del forklaras
detta av att de hogre skatteinbetalningar som
gjordes 2015 faller bort. Utgifterna fér det
exceptionellt héga antalet asylsokande bidrar
ocksd till att statens finansiella sparande ligger
kvar pd en oférindrad niva.

Tabell 7.7 Statens inkomster och utgifter 2015-2020

Miljarder kronor, om inte annat anges

Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 1052 1111 1162 1213 1266 1319
Procent av BNP 253 253 254 255 255 253
Skatter och

avgifter 913 968 1012 1059 1105 1153

Kapitalinkomster 22 27 28 27 30 30
(Ovriga inkomster 117 117 122 127 131 136

Utgifter' 1056 1119 1173 1202 1231 1253
Procent av BNP 254\ 255 257 253 248 241
Utgifter exkl.
rantor! 1034 1096 1148 1173 1199 1221
Procent av BNP 24,9 250 251 24,7 242 235
Ranteutgifter! 22 23 25 29 32 32
Finansiellt
sparande -4 -8 -1 1 34 66
Procent av BNP -0,1 -02  -02 02 07 1,3

! Inklusive berakningsteknisk dverforing till hushallen 2017-2019.
% Inklusive rantor p4 pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Aven 2017 beriknas statens finansiella sparande
vara i stort sett oférindrat jimfoért med 2015 och
2016. Detta beror pd de fortsatt tkande kost-
naderna fér asylsdkande, pd att utgifterna 2016
tllfilligt var ligre som en foljd av de utgifts-
begrinsande 3tgirder som genomférts och pd
reglering av den retroaktiva rabatten pid med-
lemsavgiften till EU.

Det hoga resursutnytyjandet i ekonomin
medfér att inkomsterna stirks och staten vintas
redovisa dverskott fr.o.m. 2018. Samtidigt som
inkomsterna vixer snabbare in BNP medfor den
automatiska budgetforstirkningen att utgifterna
minskar 1 férhéllande till BNP.

Frén statens finansiella sparande till budgetsaldo

Statens finansiella sparande visar forindringen av
den finansiella  formogenheten, — exklusive
effekten av virdeforindringar. Budgetsaldot
visar statens lanebehov (i tabell 7.8 med omvint
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tecken) och dirmed dess pdverkan pd stats-
skulden.

Det finansiella sparandet péverkas inte av
forsiljningar eller kép av finansiella tillgingar,
t.ex. aktier, eller 6kad utldning, eftersom sddana
transaktioner inte forindrar den finansiella
formogenheten. Diremot paverkas budgetsaldot
och statsskulden av dessa transaktioner.

Forutom denna skillnad avviker redovisningen
1 statens budget i flera andra avseenden frin
redovisningen 1 NR. Budgetsaldot redovisas
kassamissigt, medan NR tillimpar en period-
iserad redovisning. Denna skillnad péaverkar
framfor allt redovisningen av skatteintikter och
rinteutgifter.

Det finansiella  sparandet 2015  blev
ca 28 miljarder kronor hégre dn budgetsaldot (se
tabell 7.8). Enligt redovisningsprinciperna for
statens budget férsimrade rintorna budgetsaldot
med 6 miljarder kronor i férhillande till det
finansiella sparandet. I huvudsak svarade valuta-
och kursdifferenser for denna skillnad. De
kassamissigt inbetalda skatterna beriknas bli
19 miljarder kronor ligre in de prognostiserade
debiterade skatteintikterna, vilket ytterligare
tynger saldot i férhdllande till det finansiella
sparandet. Skillnaden férklaras bide av upp-
bordsforskjutningar, huvudsakligen hinférliga
tll juridiska personer, och av betalnings-
forskjutningar, frimst gentemot kommuner och
landsting. Det innebir att de intikter som hor
till kommunsektorn inte beriknas bli fullt si
stora som de utbetalningar staten gjort till
sektorn under kalenderiret. Diremot innebar
forsiljningar av aktieinnehav och extra utdel-
ningar att budgetsaldot férstirktes med ca
11 miljarder kronor i férhillande till sparandet
enligt NR. Ovriga finansiella transaktioner, som
framfor allt avser 18n wll Riksbanken for
upplining i utlindsk valuta och till Centrala
studiestddsnimnden, forsimrade budgetsaldot
med ca 15 miljarder kronor jimfért med
sparandet enligt NR-redovisningen.

Ar 2016 beriknas det finansiella sparandet bli
marginellt starkare in budgetsaldot. De kassa-
missiga rintorna beriknas stirka saldot med ca
13 miljarder kronor jimfért med de periodi-
serade rintorna, medan de kassamissiga
inkomsterna frin skatter 1 stillet beriknas
forsvaga budgetsaldot med ca 8 miljarder kronor.
Samtidigt beriknas forsiljningar av aktieinnehav
och extrautdelningar m.m. foérstirka budget-
saldot med 6 miljarder kronor. Ovriga finansiella
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transaktioner forsvagar slutligen budgetsaldot
med 15 miljarder kronor i férhillande il
sparandet enligt NR.

Ar 2017 forstirks budgetsaldot kraftigt av att
de kassamissiga skatterna blir ca 43 miljarder
kronor hégre in de periodiserade. Den stora
periodiseringseffekten beror bla. pd bolagens
ovanligt hoga inbetalningar av periodiserade
preliminirskatter 2015, som 1 sin tur paverkat
prognosen for bolagens slutliga skatt 2015.
Detta paverkar, via preliminirskatterna, period-
iseringseffekten 2017. De debiterade preliminir-
skatterna under 2017 beror sdledes 1 hég grad pd
den slutliga skatten 2015.

I 6vrigt forstirker de kassamissiga rintorna
och det berikningstekniska antagandet om
forsiljningar av statens aktieinnehav budget-
saldot 1 forhillande till det finansiella sparandet,
medan 6vriga finansiella transaktioner férsimrar
saldot. Sammantaget beriknas budgetsaldot bli
nirmare 40 miljarder kronor hogre in det
finansiella sparandet.

Tabell 7.8 Statens finansiella sparande och budgetsaldo
2015-2020

Miljarder kronor

Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Finansiellt sparande -4 -8 -1 1 34 66

Justeringar till
budgetsaldo

Réntor, periodisering,
kursvinster/forluster -6 13 4 0 -5 -13

Periodisering av
skatter -19 -8 43 -1 -17 -3
Kop och forséljning av
aktier, extra

utdelningar m.m.! 11 6 5 5 5 5
Ovriga finansiella

transaktioner m.m. -15 -15 -13 -10 -3 -2
Budgetsaldo -33 -12 29 5 15 53

UInkluderar justeringar avs. Riksbankens inlevererade dverskott.
Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

For 2018-2020 medfér periodiseringarna och
dvriga finansiella transaktioner att det finansiella
sparandet 1 stillet 6verstiger budgetsaldot med
6—19 miljarder kronor.

Statens budgetsaldo

Enligt budgetlagen (2011:203) ska budgeten
omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som péverkar statens 1anebehov. Ett
budgetdverskott innebir ett minskat ldnebehov
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for staten, vilket i sin tur medfor att statsskulden
normalt minskar. Det motsatta forhéllandet
giller vid ett budgetunderskott. For att statens
budgetsaldo ska overensstimma med statens
lanebehov redovisas Riksgildskontorets netto-
utldning och en kassamissig korrigeringspost pa
utgiftssidan av statens budget.

Underskottet i statens budgetsaldo minskar 2016
och vénds till overskotr 2017

Ar 2015 visade statens budget ett underskott p3
33 miljarder kronor. Underskottet beriknas
minska till 12 miljarder kronor 2016, for att
direfter vinda till ett overskott fr.o.m. 2017.
Utvecklingen av saldot redovisas i tabell 7.9 och
diagram 7.3.



Tabell 7.9 Statens budgetsaldo 2015-2020

Miljarder kronor

Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020
2015 |2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 860 | 924 1017 1016 1046 1107

Utgifter exkl.
statsskuldsrantor! 867 | 908 963 978 1004 1012

Statsskuldsrantor

m.m.? 22 4 15 22 29 36
Riksgéldskontorets

nettoutlaning 10 17 11 11 -2 5
varav

In-/utlaning fran

myndigheter

(réntekonto) -1 0 0 0 0 0
Inbetalning av

premiepensions-

medel inkl. rénta -37 1 -39 -40 -42 -43 -45
Utbetalning av

premiepensions-

medel 37 38 40 42 43 45
CSN, studieldn 5 5 5 4 5 6
Investeringslan till

myndigheter 0 1 1 1 1 1
Stabilitetsfonden/-

resolutionsavgiften -3 -6 -7 -7 -7 -7
Kérnavfallsfonden 0 1 0 0 0 0
Lan Riksbanken 0| 13 9 7 0 -1
Lan till andra

lander 0 1 0 0 -1 -3
Nettoutlaning —

infrastruktur-

investeringar® -1 2 2 5 -1 8
Ovrigt, netto 0 2 1 1 1 1
Kassamassig

korrigering -7 7 0 0 0 0
Statens

budgetsaldo -33 | -12 29 5 15 53

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.

UInklusive forandring av anslagsbehaliningar.

2 pvser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m.

% Avser Trafikverkets infrastrukturlan (netto).

Kallor: Riksgéldskontoret, Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Varierande nivd pa statsskuldsrintorna

Utgifterna  foér  statsskuldsrintorna  varierar
mycket frin ar ull &r. Avgérande fér rinte-
utgifternas niv over tid ir statsskuldens storlek,
inhemska och utlindska rintenivder samt den
svenska kronans vixelkurs. Den upplinings-
teknik som Riksgildskontoret viljer kan pd kort
sikt f8 betydande effekter pd de kassamissiga
rinteutgifterna, frimst genom att utgifterna
omférdelas dver tiden, t.ex. genom &ver- eller
underkurser 1 samband med emissioner av
statsobligationer.
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Overkurser (eller underkurser) uppstir om
marknadsrintan understiger (6verstiger) obliga-
tionens kupongrinta vid emissionstillfdllet.
Koparen av obligationen ir di beredd att betala
ett hogre (ligre) pris eftersom detta komp-
enseras av en hogre l6pande avkastning fram till
obligationen forfaller. Over- respektive under-
kursen utgors av skillnaden mellan nuvirdet av
obligationens kassafléden diskonterade med
gillande marknadsrintor (obligationens pris vid
emissionstillfillet) och det nominella belopp
som Riksgildskontoret betalar tillbaka il 1an-
givaren d& obligationen forfaller.

Ar 2015  uppgick rinteutgifterna il
22 miljarder kronor, vilket var ca 1 miljard
kronor hégre in vad som ursprungligen
anvisades 1 statens budget fér 2015. Jimfért med
berikningen i samband med budgeten f6r 2015
paverkades rinteutgifterna av att valutakurs-
forlusterna och kursférlusterna blev hégre in
budgeterat (ca 10 respektive 9 miljarder kronor).
Detta motverkades dock till stor del av hogre
dverkurser vid emission (ca 12 miljarder kronor)
och ligre utgifter for 18n 1 svenska kronor (ca
5 miljarder kronor).

Valutakursforluster uppstdr pd instrument 1
utlindsk valuta om valutakursen vid férfallotid-
punkten ir hogre in di kontraktet ingicks.
Kursdifferenser  (kursforluster 1 detta fall)
uppstdr nir Riksgildskontoret koper tillbaka
obligationer och marknadsrintorna inte ir
desamma som kupongrintan (egentligen ir detta
samma sak som en over- eller underkurs fast vid
en koptransaktion istillet for en siljtransaktion).

For 2016 forvintas rinteutgifterna uppgd tll
4 miljarder  kronor, vilket motsvarar en
minskning med ca 18 miljarder kronor jimfért
med foregdende 4r. Den ligre utgiftsnivin
forklaras frimst av gynnsammare kurseffekter.
Ar 2015 belastades rintebetalningarna bl.a. med
valutakursférluster 1 schweizerfranc, som
uppgick till omkring 5 miljarder kronor, ull f6]jd
av den schweiziska centralbankens beslut att
overge kopplingen till euron 1 januari 2015.
Dirutdver realiserade Riksgildskontoret valuta-
kurstorluster mot den amerikanska dollarn och
det brittiska pundet under férsta halviret 2015.
Vid sidan av valutakursforlusterna betalade
Riksgildskontoret dven ut cirka 5 miljarder
kronor 1 upplupen inflationskompensation 1
samband med att ett realobligationsldn forfoll
2015. Nigon motsvarande betalning kommer
inte dga rum 2016.
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Diagram 7.3 Statens budgetsaldo 2000-2020
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Ar 2017-2020 finns  huvudsakligen  tv4
sinsemellan motverkande faktorer som péverkar
rinteutgifterna: stigande marknadsrintor och en
minskande statsskuld. Rinteutgifterna forvintas
uppga till 14-36 miljarder kronor under dessa &r.

Rinteutgifterna har sjunkit kraftigt sedan
mitten av 1990-talet, framfor allt pd grund av att
rintenivderna 1 dag ir markant ligre. Under de
fem forsta dren av 2000-talet uppgick de genom-
snittliga rinteutgifterna &rligen till ca 67 miljar-
der kronor, vilket motsvarade ca 2,6 procent av
BNP. Under de senaste fem &ren har rinte-
utgifterna i genomsnitt uppgatt till ca 21 miljar-
der kronor eller ca 0,5 procent av BND.

Valutakurseffekter pd Riksbankens lin i
Riksgildskontoret star for merparten av
nettoutliningen

Riksgildskontorets nettoutldning ir en post pd
budgetens utgiftssida som har stor betydelse for
budgetsaldot. Nettoutliningen omfattar bide
l6pande statlig verksamhet, som t.ex. studieldn,
och tillfilliga poster, som oftast beslutas med
kort varsel och dirfoér inte gir att forutse. P4
grund av dessa engdngseffekter varierar netto-
utliningen kraftigt frdn 4r till &r.

Riksbanken har vid tv& ullfillen under de
senaste dren, 2009 och 2013, tagit upp lin 1
Riksgildskontoret fér forstirkning av valuta-
reserven. Dessa [dn uppgick den 31 december
2015 ull sammanlagt 241 miljarder kronor. Vid
omsittning av enskilda 1an uppstr valutakurs-
differenser, vilket pdverkar nettoutldningen.
Fram t.o.m. 2020 forvintas valutakursforluster
hinforliga tll Riksbankens 1an uppstd mot-
svarande 28 miljarder kronor, vilket dkar netto-
utldningen.

Ar 2016 forvintas Riksgildskontorets netto-
utldning uppgd till ca 17 miljarder kronor, varav
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merparten utgdrs av ovan beskrivna valutakurs-
differenser till foljd av Riksbankens l&n 1
Riksgildskontoret.

Den s.k. stabilitetsavgiften, som betalas av
banker och finansiella institut, ersitts 2016 av en
resolutionsavgift. Avgiftsuttaget for resolutions-
avgiften bedéms bli ungefir dubbelt s3 hogt som
avgiftsuttaget for  stabilitetsavgiften, vilket
innebir att nettoutldningen beriknas minska.

Statens budgetsaldo justerat for storre
engangseffekter forbattras

Ar 2015 forsimrade engingseffekter budget-
saldot med 16 miljarder kronor (se tabell 7.10).
Det var framfér alle det tillfilliga stodet till
kommunerna, som utbetalades 1 december 2015,
och tidigareliggningar av utgifter hinférliga till
2016 wull 2015 som medférde engdngsvisa
negativa effekter fér 2015. Aven Riksbankens
uppldning for forstirkning av valutareserven
paverkade saldot negativt. Den 6kade skulden till
foljd av uppléningen for Riksbankens valuta-
reserv motsvaras dock av en motsvarande
fordran pd banken.



Tabell 7.10 Statens budgetsaldo samt justering for storre
engangseffekter 2015-2020

Miljarder kronor

Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020
2015 | 2016 2017 2018 2019 2020

Statens budgetsaldo -33 | -12 29 5 15 53
Storre engangseffekter -16 4 -5 -3 4 5

Varav

Tidigarelagda

uthetalningar -5 5 0 0 0 0
Tillfalligt stod till

kommuner -10 0 0 0 0 0
EU-avgift, férsenad

rabatt -3 7 0 0 0 0
EU-avgift, korrigering

retroaktiv BNI 1 2 0 0 0 0
Extra utdelningar och

aterforing av kapital 9 0 0 0 0 0
Exportkreditnamnden,

netto! 1 0 0 0 0 0
Aktieforsaljning, del? 0 5 5 5 5 5

Premiepensionsmedel
utbetalning/forvaltning  -38 | -38 -40 -42 A3 -45

Premiepensionsavgifter

inbetalning 37 39 40 42 43 45
Karnavfallsfonden 0 -1 0 0 0 0
Lan till Svenska

kraftnat 1 -1 -1 -1 -1 -1
Lan till Rikshanken® -10 | -13 -9 -7 0 1
Ovrigt, netto 1] -1 -1 B . |
Statens budgetsaldo

justerat for storre

engangseffekter -16 | -15 34 8 1 49

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.

! Avser nettot av Exportkreditndmndens inleverans av myndighetskapital till
inkomsttitel och minskning av behallning pé kontot i Riksgéldskontoret.

ZFor perioden 2016-2020 gérs ett berdkningstekniskt antagande om forsaljnings-
inkomster fran statens aktier motsvarande 5 miljarder kronor per ar.

3 Avser Riksbankens 1an i Riksgaldskontoret.

Kallor: Riksgéldskontoret och egna berdkningar.

Ar 2016-2020 beriknas de stérre engings-
effekterna pdverka budgetsaldot med mellan -5
och 5 miljarder kronor per dr. For dessa dr gors
ett berikningstekniskt antagande om forsilj-
ningar av aktier 1 statliga bolag om 5 miljarder
kronor per 3r, vilket innebir en forbittring av
saldot med motsvarande belopp.

Alderspensionssystemets finanser

Trots att avgiftsinkomsterna var ligre in
pensionsutbetalningarna  var det finansiella
sparandet 1 3lderspensionssystemet positivt
2015.  Overskottet motsvarade 8 miljarder
kronor eller 0,2 procent av BNP (se tabell 7.11),
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och férklaras av att direktavkastningen pd AP-
fondernas tillgdngar var tillrickligt stor for att
ticka avgiftsunderskottet. Detta férvintas ocksd
vara fallet 2016. Frin och med 2017 bedéms
kapitalinkomsterna inte vara tillrickligt stora for
att ticka avgiftsunderskottet, vilket innebir att
det finansiella sparandet i &lderspensions-
systemet fr.o.m. 2017 bedéms bli negativt.

Tabell 7.11 Alderspensionssystemets inkomster och utgifter
2015-2020

Miljarder kronor om inte annat anges
Utfall 2014, prognos 2016-2020

2015| 2016 2017 2018 2019 2020

Avgifter 247 | 259 270 280 292 305
Pensioner 265 | 282 298 314 327 340
Avgiftsoverskott -17 | -23 -28 -34  -35 -35
Rantor, utdelningar 29 28 29 31 35 36
Forvaltningsutgifter mm. -4 -4 -5 -5 6 -6
Finansiellt sparande 8 1 -4 -8 -6 -5
Procent av BNP 02 00 -01 -02 -01 -01

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Alla inkomst- och tilliggspensioner som erhills
efter 65 rs dlder ir foljsamhetsindexerade. T ett
lige di pensionssystemets finanser ir i balans
bygger foéljsamhetsindexeringen pd férindringen
av  inkomstindex. Om  pensionssystemets
skulder 6verstiger systemets tillgdngar aktiveras
balanseringen, vilket innebir att foljsamhets-
indexeringen bygger pd férindringen av balans-
index, 1 stillet f6r inkomstindex. Balanseringen
dr ett sitt att genom en justering av indexeringen
sikerstilla att pensionssystemets utgifter inte
over tid 6verstiger dess inkomster.
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Diagram 7.4 Utvecklingen av inkomstindex och balansindex Tabell 7.12 Inkomstindex, balanstal och balansindex 2015-
2009-2020 2020

Index (1999=100)
Faststéllda tal 2009-2016, prognos 2017-2020
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Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

Balansindex bestims utifrdn utvecklingen av
inkomstindex och balanstalets storlek. Om
balanstalet &verstiger 1,0000 kommer balans-
index att utvecklas starkare dn inkomstindex det
givna dret, och omvint kommer om balanstalet
understiger 1,0000 balansindex 1 stillet att ha en
svagare utveckling in inkomstindex. Balanse-
ringen ir aktiverad si linge balansindex under-
stiger nivan for inkomstindex.

Balanseringen férvintas vara aktiverad t.o.m.
2018 (vilket framgdr av att den tjockare linjen 1
diagram 7.4 ligger under den tunnare t.o.m.
2018). Detta innebir att pensionerna stiger mer
in utvecklingen av inkomstindex om balanstalet
dverstiger 1,0000. Till foljd av det 13ga balanstalet
utvecklades balansindex negativt 2014, trots att
inkomstindex ¢kade samma 4r. For 2016-2018
dverstiger balanstalet 1,0000, vilket innebir att
balansindex ©kar mer in inkomstindex under
dessa &r (se tabell 7.12). Eftersom balanseringen
inte ir aktiverad 2018-2020 bestims foljsamhets-
indexeringen av inkomstindex for dessa ar.
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Procentuell férdndring om inte annat anges
Faststéllda tal 2015-2016, prognos 2017-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Inkomstindex 2,1 2,0 4.4 4,0 3,6 3,7
Balansindex 2,5 59 51 5,0
Foljsamhetsindexering’ 09 421 35 33 21 2,1

Balanstal’ 1,0040 1,0375|1,0067 1,005 1,0058 1,0030

UFiljsamhetsindexering innebar att inkomst- och tillaggspensionerna varje ar
raknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex) minus normen
1,6 procentenheter. Normen motsvarar det forskott som laggs till pensionen nér
den beviljas.

? Balanstalet uttrycker inte procentuell forandring, utan anger systemets till-
gangar i forhallande till dess skulder.

Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

I berikningarna tillimpas fr.o.m. 2017 de
forindrade regler f6r balanseringen och utform-
ningen av inkomstindex som beslutats efter
forslag 1 propositionen En jimnare och mer
aktuell utveckling av inkomstpensionerna (prop.
2014/15:125). De nya reglerna syftar ull att
jimna ut svingningarna mellan 3ren. Den nya
balanseringen innebir i korthet att enbart en
tredjedel av  balanseringseffekten  péverkar
pensionerna. Den nya utformningen av inkomst-
index innebir bla. att det ska beriknas utifrin
forindringen av den nominella genomsnitts-
inkomsten mellan de tvd nirmast foregdende
dren. I dag beriknas inkomstindex som ett
genomsnitt av de tre senaste drens reala
utveckling av pensionsgrundande inkomst, med
tilligg av det senaste &rets utveckling av
konsumentprisindex.

Kommunsektorns finanser

Det finansiella sparandet for kommunsektorn
(kommuner och landsting) uppgick preliminirt
till -4 miljarder kronor, eller -0,1 procent av
BNP 2015 (se tabell 7.13). Ar 2016 bedoms
kommunsektorn redovisa ett ligre finansiellt
sparande jimfort med foregdende &r. Till stor del
beror det pd att det ullfilliga stodet till
kommunsektorn om 9,8 miljarder kronor som
riksdagen beslutade om 1 december 2015 i
nationalrikenskaperna tas upp som en inkomst
2015. Stodet vintas dock till stor del férbrukas
2016 och dirmed belasta utgiftssidan det aret.
Samtidigt  utvecklas  skatteunderlaget 1
kommunsektorn starkt 2016 till foljd av det
forbittrade liget pd arbetsmarknaden. Den
genomsnittliga skattesatsen 1 kommunsektorn
hojdes dessutom 2016 med 0,11 procentenheter



eller 11 6re per hundra kronor 1 beskattningsbar
inkomst. Aven statsbidragen okar i hog takt
2016, frimst tll foljd av ett hogt antal
asylsokande, men iven till f6ljd av satsningar
inom bl.a. utbildningsomridet.

Skatteinkomsterna fortsitter att utvecklas i
hog takt 2017, for att sedan dimpas ndgot 2018
2020. Samtidigt avtar 6kningen av statsbidragen
successivt t.o.m. 2020.

Tabell 7.13 Kommunsektorns finanser 2015-2020

Miljarder kronor om inte annat anges
Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Totala inkomster 959 (1016 1071 1121 1166 1213
Procent av BNP 231 232 234 236 235 233

Skatter! 639 | 675 711 743 776 81l

Kommunal

fastighetsavgift 16 17 17 19 19 20

Statshidrag exkl.

mervérdesskatt 163 185 197 204 205 204

Skatter och bidrag,

procent av BNP 197 200 202 203 202 199

Kapitalinkomster 10 8 9 12 17 24

Ovriga inkomster 131 132 137 143 149 155

Varav

mervérdesskatt 58 62 65 68 70 72
Totala utgifter 963 (1029 1088 1141 1190 1239
Procent av BNP 232 235 238 240 240 238
Konsumtion 794 | 853 905 951 990 1025

procentuell

utveckling 54 7,5 6,1 50 41 3,5
Investeringar 90 96 102 106 108 110

Ovriga utgifter® 79 79 81 84 92 104
Finansiellt sparande -4 -12 -16 -20 -24 -26
Procent av BNP 01| -03 -04 -04 -05 -05
Resultat fore extra
ordinara poster 13 21 12 10 1 6

Anm.: Skatter och bidrag som andel av BNP inkluderar intakter fran den
kommunala fastighetsavgiften. Faktisk utveckling av statshidrag.

Den stérre delen av skillnaden mellan resultatet och det finansiella sparandet
forklaras av redovisningen av investeringar och avskrivningar. Balanskravet och
kravet pa god ekonomisk hushalining for kommuner och landsting &r kopplade till
resultatet, medan det finansiella sparandet ar kopplat till malet for den
offentliga sektorns finansiella sparande (se vidare avsnitt 8).

1 Utfall 2015 enligt NR, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pa
offentliga sektorns skatteintakter for 2015 som redovisas i avsnitt 5.2.

% Lspande priser.

% Inkluderar nettokip av mark och fastigheter.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den goda inkomstutvecklingen fram t.o.m. 2017
ger utrymme foér en stark okning av den
kommunala konsumtionen. Samtidigt bidrar den
demografiska utvecklingen till att behovet av
kommunala vilfirdstjinster o6kar successivt
under prognosperioden. Aven investerings-
behovet ir stort. Det finansiella sparandet och
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resultatet bedéms dirmed komma att forsimras
successivt  under  prognosperioden.  Det
finansiella sparandet uppgér till -0,5 procent av
BNP 2020. Aven resultatet bedéms minska
under  prognosperioden och uppgd ll
6 miljarder kronor 2020. Det innebir att sektorn
som helhet bedoms klara det kommunala
balanskravet under hela prognosperioden.

Diagram 7.5 Utvecklingen av kommunsektorns inkomster

och utgifter samt finansiellt sparande 2000-2020
Utfall fér 2000-2015, prognos fér 2016-2020

Procent Miljarder kronor
8 15
6 L 10
1L 5
0
2
-5
0
-10
20k
-15
m— |nkomster
al 20
m Utgifter
6 -25
8 e Finansiellt sparande (hoger axel) 30
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
7.3 Nettoformoégenheten och
skuldutveckling
Nettoformoégenheten
Den offentliga sektorns nettoférmogenhet

bestdr av bide realkapital och finansiella till-
gingar, med avdrag for skulder. Realkapitalet,
eller kapitalstocken, innefattar bdde materiella
tillgdngar, som t.ex. byggnader och anliggningar,
och immateriella tillgingar, som t.ex. data-
program. Stérre delen av den offentliga sektorns
kapitalstock bestdr av byggnader, vigar och
annan infrastruktur som inte ger ndgon direkt
avkastning. En del av kapitalstocken anvinds for
produktion av offentliga tjinster, som t.ex.
skolor, sjukhus och kontorsbyggnader, medan
andra delar, tex. infrastrukturen, ger en
samhillsekonomisk avkastning. Diremot ingir
inte marktillgdngar, eftersom dessa 1 nuliget
inte finns redovisade i den officiella statistiken.
De finansiella tillgdngarna omfattar sdvil olika
fordringar pd den privata sektorn som aktier.
Aktieinnehaven kan wvara likvida tillgingar
forknippade med ett tydligt avkastningskrav,
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som t.ex. AP-fondernas aktieinnehav. Innehaven
kan ocksid vara en form fér kontroll av
realkapital, som t.ex. statens dgande av Vattenfall

AB.

Diagram 7.6 Den offentliga sektorns konsoliderade
nettoférmogenhet fordelad pa sektorer

formogenhet utgdrs av finansiella tillgingar. Ar
2000-2012 6kade nettoférmogenheten med ca
37 procent av BNP. Sedan 2012 har den dock
minskat med ca 6 procent som andel av BNP (se
diagram 7.6). Det beror framfér allt pd 6kningen
av bruttoskulden, som redovisats ovan.

Tabell 7.14 Den offentliga sektorns konsoliderade tillgangar
100 JUVI och skulder 2015

Procent av BNP
80 4 80
60 {1 60
0 4 40
20 F 1 20
0 e 0
Staten mmmmm Alderspensionssystemet
20 mm Kommunsektorn e ()ffentliga sektorn 20

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
Kélla: Statistiska centralbyran.

Skulderna omfattar finansiella skulder samt
statens och den kommunala sektorns dtaganden
for tinstepensioner.2 Den s.k. Maastricht-
skulden, av vilken statsskulden utgor en over-
vigande del, redovisas till nominellt virde. I
finansrikenskaperna definieras skulden wll sitt
marknadsvirde.  Posten ~ Ovriga  skulder
inkluderar skillnaden mellan marknadsvirdet
och den nominellt virderade Maastrichtskulden.

Vid utgdngen av 2015 beriknas den offentliga
sektorns totala nettoférmogenhet ha uppgitt ill
3 616 miljarder kronor eller 87,0 procent av BNP
(se tabell 7.14). Kapitalstocken uppgick till
2 805 miljarder kronor eller 67,5 procent av
BNP. Den finansiella nettoférmdgenheten, dvs.
skillnaden mellan finansiella tillgdngar och
skulder, uppgick till 811 miljarder kronor eller
19,5 procent av BNP.

Fordelningen av nettoférmogenheten  pd
sektorer visar att statens andel av f{érmogenheten
ir ligst d& den offentliga sektorns skuld huvud-
sakligen bestdr av statsskulden. Bide den
kommunala sektorns och statens nettofor-
mogenhet bestdr till overvigande del av reala
tillgdngar, medan &lderspensionssystemets netto-

22 K ommunsektorns pensionsskuld avseende férménsbestimda tjinste-

pensioner intjinade t.o.m. 1997 ingdr inte.
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Miljarder kronor Procent av BNP

Tillgangar 6203 149,3
Finansiella tillgangar 3398 81,8
varav aktier 1384 333
Kapitalstock 2 805 67,5
Skulder 2587 62,3
Maastrichtskuld 1805 434
Pensionsskuld 339 7.6
Ovrigt 443 112
Formogenhet 3616 87,0
Staten' 770 185
Riderspensionssystemet 1246 30,0
Kommunsektorn 1600 385

Anm.: Statens nettoformdgenhet inklusive kommunsektorns loneskatt uppgick
2014 till 855 miljarder kronor.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Finansiell nettoférmégenbet

Den offentliga sektorns finansiella nettofér-
mogenhet ligger huvudsakligen 1 AP-fonderna i
ilderspensionssystemet, medan statens finans-
iella nettoférmodgenhet 4r negativ. Kommun-
sektorns finansiella tillgdngar och skulder har
sedan &r2000 i stort sett varit lika stora (se
diagram 7.7).

Den offentliga sektorns kapitalinkomster i
form av rintor och utdelningar, som huvud-
sakligen 4r hinférliga wll &lderspensions-
systemet, Overstiger rinteutgifterna. Den totala
skulden inkluderar statens och kommunsektorns
taganden for de formansbestimda tjinste-
pensionerna som intjinats fr.o.m. 1998. De
totala skulderna for de fonderade avgifts-
bestimda tjinstepensionerna ingir, 1 likhet med
premiepensionssystemet, inte 1 den offentliga
sektorn utan redovisas 1 forsikringssektorn.



Diagram 7.7 Den offentliga sektorns finansiella
nettoféormégenhet 1990-2020
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Den finansiella nettoférmdgenheten minskade
fran 20,5 procent av BNP 2014 ull 19,5 procent
av BNP 2015 (se diagram 7.7 tabell 7.15). Av
minskningen var 1,2 procentenheter hinférlig
till den starka BNP-tillvixten (se sista raden 1
tabell 7.15). Ovriga férindringar som frimst
avser virdeforindringar svarade 1 stillet for en
forstirkning pa 0,2 procentenheter.

Tabell 7.15 Den offentliga sektorns finansiella netto-
formoégenhet 2015-2020

Procent av BNP
Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020

2015 | 2016 2017 2018 2019 2020

Staten -9.8 96 -95 -90 -8,0 -6,5
Rlderspensions
systemet 300 | 284 272 260 248 235

Kommunsektorn -06 1| -10 -14 -18 -23 -28
Offentlig sektor 195 | 17,8 163 152 145 143
Foréndring -10( -1,7 -15 -1,1 -0,7 -0,2

Bidrag till
fordndringen

Finansiellt
sparande 00| -04 -07 -04 0,1 07

Vardefor-
andringar m.m. 02| -02 -01 -02 -01 -02

Nominell BNP-
féréndring -2\ -1,0 -07 -06 -06 -07

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Underskottet 1 det finansiella sparandet och den
fortsatt starka konjunkturtillvixten medfor att
den finansiella nettoférmégenheten, 1 frinvaro
av virdeférindringar, minskar med 1,7 procent
som andel av BNP 2016.

Den finansiella nettoférmégenheten fortsitter
att minska som andel av BNP 2017-2020. Over-
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skotten 1 det finansiella sparandet mot slutet av
perioden kompenserar inte den minskning av
formogenhetskvoten som féljer av att BNP
okar. Den finansiella nettoférmogenheten
beriknas 2020 uppga till ca 744 miljarder kronor,
vilket motsvarar 14,3 procent av BNP.

Fram t.o.m. 2020 beriknas den finansiella
nettoférmogenheten 1 absoluta tal ha minskat
med nirmare 60 miljarder kronor jimfért med
2014, vilket till stor del beror pd férindringen av
det ackumulerade finansiella sparandet.

Skuldutvecklingen

Statsskulden uppgick till 1 352 miljarder kronor 1
slutet av 2015, vilket var en o6kning med
5 miljarder kronor jimfért med 2014 (se tabell
7.16 och diagram 7.8). Statens budget visade ett
underskott pd& 33 miljarder kronor 2015. Att
statsskulden trots detta enbart 6kade med
5 miljarder kronor beror bla. pid att de s.k.
statsskuldsdispositionerna  var  mindre  vid
utgdngen av 2015 dn vid utgingen av 2014.
Skulddispositionerna innefattar bl.a. orealiserade
valutakursdifferenser och upplupen inflations-
kompensation som péaverkar skulden, men inte
statens budgetsaldo och nettolinebehov.

Diagram 7.8 Statsskuldens utveckling 2000-2020
Utfall t.o.m. 2015, prognos for 2016-2020

Miljarder kronor Procent av BNP
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Ar 2016 beriknas statsskulden o©ka med
10 miljarder kronor till 1362 miljarder kronor,
men minska som andel av BNP. Frin och med
2017 bidrar de vixande budgetoverskotten till att
statsskulden minskar, bide nominellt och
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uttryckt som andel av BNP. I slutet av 2020
beriknas skuldkvoten, dvs. den konsoliderade
statsskulden som andel av BNP, uppgd till
23,9 procent.

Tabell 7.16 Statsskuldens férdndring 2015-2020

Miljarder kronor
Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020

2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Okonsoliderad stats-
skuld vid ingangen av
aret 1394 (1403 1414 1382 1375 1355
Férandring av
okonsoliderad
statsskuld 9 11 -32 -1 -19 -56
Varav:
Lanebehov! 33 12 -29 -5 -15 -53
Skulddispositioner
m.m. -24 -1 -4 -3 -4 -3
Okonsoliderad
statsskuld vid arets
slut? 1403 (1414 1382 1375 1355 1299
Eliminering av
myndigheters innehav
av statspapper 51 52 53 54 55 56
Statsskuld vid arets
slut? 1352 | 1362 1329 1321 1300 1243
Statsskulds-
forandring® 5 10 -33 -8 -20 -57
Statsskuld i procent
av BNP 325\ 31,1 291 278 262 23,9

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid verens med
summan.

!|dentiskt med statens budgetsaldo med omvént tecken.

% | den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av
statspapper.

¥ Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters
innehav av statspapper réknats bort.

* Avser statsskuldsfordndring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
Kallor: Riksgaldskontoret och egna berdkningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
ar lag

Maastrichtskulden definieras av EU-regler och
anvinds vid bedémningen av medlemslindernas
offentliga finanser inom ramen for stabilitets-
och tillvixtpakten. Foér svenska forhdllanden
innebir definitionen att skulden bestdr av den
konsoliderade  statsskulden och kommun-
sektorns skulder pd kapitalmarknaden, med
avdrag for AP-fondernas innehav av stats-
obligationer.

Infor Sveriges EU-intride den 1 januari 1995
uppgick den konsoliderade bruttoskulden till
1216 miljarder  kronor, vilket motsvarade
ca 70 procent av BNP (se diagram 7.9). Sedan
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dess har det nominella virdet 6kat med nirmare
600 miljarder kronor, for att vid utgingen av
2015 uppgd till 1 805 miljarder kronor.

Diagram 7.9 Den konsoliderade bruttoskulden 1994-2020

Utfall t.o.m. 2015, prognos for 2016-2020

Miljarder kronor Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Merparten av 6kningen skedde mellan 2012 och
2014, d& skulden 6kade med ca 380 miljarder
kronor, vilket motsvarade ca 7,6 procent som
andel av  BNP. Statens finansiering av
Riksbankens 1&n for forstirkningen av valuta-
reserven Okade skulden 2013 med 2,7 procent-
enheter. Vidare 6kade skulden 2014 med ca
2,6 procent av BNP till foljd av regelférindringar
som innebar att andra myndigheter in
Riksgildskontoret fir inneha utestdende &ter-
kopsavtal avseende finansiella instrument, s.k.
repor, over arsskiften. Effekten bruttoredovisas i
NR, men ir lika stor pd tllgingar och skulder
och dirfor neutral f6r den finansiella f6rmogen-
heten. Eftersom dessa repor hanteras av
Kammarkollegiet paverkas inte statsskulden
enligt  budgeten  som  endast  speglar
Riksgildskontorets skuldhantering. I &vrigt
bidrog underskotten 1 de offentliga finanserna
och valutakurseffekter till att skulden ckade.



Diagram 7.10 Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld fordelad pa sektorer
Procent av BNP

Utfall for 1994-2015, prognos for 2016-2020
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Anm.: Summan av de tre delsektorernas skuld Gverstiger den totala Maastnchtskulden
eftersom den totala skulden ar konsoliderad.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Skulden har emellertid minskat kraftigt som
andel av BNP sedan 1994, och uppgick vid
utgdngen av 2015 ull 43,4 procent av BNP
(skuldkvoten), vilket kan jimféras med referens-
virdet inom stabilitets- och tillvixtpakten om
hogst 60 procent av BNP (se diagram 7.10 och
tabell 7.17).

Tabell 7.17 Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-

skuld och bidrag till férandringen 2015-2020

Procent av BNP om inte annat anges
Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020

2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Miljarder kronor 1805 [ 1864 1876 1912 1936 1922
Procent av BNP 434 | 425 41,1 403 391 36,9

Foréndring -3 -09 -14 -08 -12 -21
Bidrag till
fordndringen
Primért
finansiellt
sparande -0,5 0,0 02 -02 -08 -15
Rénteutgifter 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7 0,8
Stock-flode 1,2 09 -04 0,4 0,6 0,4

Periodisering
av rantor och

skatter 0,5 02 -08 0,1 0,5 0,4
Forsaljning
av aktier m.m. 00¢{ -01 -01 -01 -0,1 -01
Ovrigt 0,7 0,8 0,6 0,4 0,1 0,1
Nominell BNP-
forandring 26 -23 -17 -16 -17 -19

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utvecklingen av skulden beror pd det finansiella
sparandet, som kan fordelas pd primirt sparande,
rinteutgifter och det s.k. stock-flsdet. Detta
flode utgors av finansiella transaktioner och
periodiseringar som inte paverkar det finansiella
sparandet.
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Bruttoskulden beriknas oka till f6ljd av under-
skotten 1 det finansiella sparandet t.o.m. 2018,
men i ldngsammare takt in BNP. Ar 2020
beriknas skulden uppgd till ca 36,9 procent av
BNP.

7.4 Finansiellt sparande enligt olika

beddmare

I detta avsnitt redovisas en jimforelse mellan de
senaste prognoserna for det finansiella sparandet
gjorda av regeringen 1 denna proposition,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Konjunktur-
institutet (KI), Riksbanken, OECD, Europeiska
kommissionen och Internationella valutafonden
(IMF). Vid en jimférelse av de olika bedém-
ningarna ir det viktigt att beakta att de har gjorts
vid olika tidpunkter och kan bygga pd olika
antaganden om den framtida politiken.

Prognosjamférelse avseende det finansiella
sparandet

Regeringens prognostiserade utveckling av de
offentliga finanserna 6verensstimmer vil med
bidde ESV:s och KI:s berikningar f6r 2016 och
2017 (se tabell 7.18).

Regeringens prognos av det finansiella
sparandet skiljer sig dock frdn Europeiska
kommissionens prognos. Skillnaden uppgdr till
0,6 procent av BNP 2016. Skillnaden mellan de
olika prognoserna beror framfor allt pd olika
bedémningar av den ekonomiska &terhimt-
ningen, konsumtionsefterfrdgan, utvecklingen pd
arbetsmarknaden och inflationsutvecklingen.

Enligt KI:is prognos exklusive &tgirder
forstirks de offentliga finanserna snabbare
fro.m. 2018, vilket bla. forklaras av att KI
riknar med en svagare 6kning av de offentliga
utgifterna in regeringen.
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Tabell 7.18 Bedémningar av finansiellt sparande 2016-

2020

Procent av BNP
2016 2017 2018 2019 2020
Regeringen -0,4 -0,7 -0,4 0,1 0,7
Kl, 160323 -0,3  -06 0,2 0,6 0,9
Kl exkl. atgérder -0,3 -0,6 0,3 0,9 1,3
ESV, 160406 -03  -0,7 -03 0,2 0,8
EU-kommissionen,
160204 -1, =12
Riksbanken, 160211 -08  -0,7 -06
OECD, 151109 -06  -03
IMF, 151006 -0,7  -04 0,0 0,4 0,7

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Europeiska
kommissionen, OECD samt Internationella valutafonden (IMF).

Prognosjamforelse avseende det strukturella
sparandet

I tabell 7.19 redovisas olika beddmares
prognoser for den offentliga sektorns struktur-
ella  sparande. Skillnaderna gentemot andra
beddmare ir 1 vissa fall stérre vid jimfoérelser av
det strukturella sparandet in det finansiella
sparandet. Detta beror pd dels olika prognoser
for BNP-gapet, dels olika berikningsmetoder.

Tabell 7.19 Bedomningar av strukturellt sparande 2016-
2020

Procent av BNP eller potentiell BNP
2016 2017 2018 2019 2020

Regeringen -0,2 -0,7 -0,5 0,0 0,8
Kl, 160323 -0,4 -1,0 -0,5 0,0 0,7
Kl exkl. atgarder -0,4 -0,9 -0,3 0,4 1,2
ESV, 160406 -0,6 -0,9 -0,4 0,2 0,8
EU-kommissionen,

160204 -1,0 -1,2

QECD, 151109 -0,8 -1,2

IMF, 151006 -0,8 -0,7 -0,4 0,0 0,4

Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Europeiska kommissionen,
OECD, Internationella valutafonden (IMF), Statistiska centralbyrdn och egna
berékningar.

Endast KI bedémer att det strukturella spar-
andet kommer att éverstiga 1 procent av BNP,
vid en oférindrad finanspolitik.
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7.5 Uppfdljning av statens

budgetsaldo

En fullstindig uppféljning av statens budget for
budgetiret 2015 sker 1 regeringens skrivelse
Arsredovisning  for  staten 2015 (skr.
2015/16:101).

Statens budgetsaldo visade 2015 ett unders-
kott om 33 miljarder kronor. Underskottet blev
dirmed 3 miljarder kronor mindre in enligt den
prognos som gjordes 1 budgetpropositionen fér
2016 (prop. 2015/16:1), se tabell 7.20.

Tabell 7.20 Utfall for statens budget 2015

Miljarder kronor

Differens

Prognos i utfall —

BP16 Utfall prognos

Inkomster 851,9 859,5 1,6

Statens skatteinkomster! 8771,1 8941 17,0

Ovriga inkomster! 25,2 -34.6 -9.4

Utgifter m.m. 8875 892,2 4,1

Utgifter exkl. statsskuldsrantor? 8459 8674 21,5

Statsskuldsrantor m.m. 26,5 21,9 -4.6
Riksgéaldskontorets

nettoutlaning 151 10,1 -5,0

Kassaméssig korrigering 0,0 -7,3 -7,3

Budgetsaldo -35,6 -32,6 -29

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid verens med
summan.

UFgrjamforbarhet med statens budget redovisas utfallen enligt de géllande
principerna for statens budget.

% Inklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Forbittringen av  budgetsaldot  forklaras 1
huvudsak av att inkomsterna blev ca 8 miljarder
kronor hégre dn beriknat. Differensen mellan
utfall och prognos for statens skatteinkomster
beror huvudsakligen pd att intikterna frin skatt
pa foretagsvinster och mervirdesskatt blev hogre
dn vantat.

Differensen mellan utfall och prognos for
ovriga inkomster om 9 miljarder kronor beror
frimst pd att inga forsiljningar av statliga
dgarandelar i foretag genomférdes under dret,
medan det 1 budgetpropositionen hade gjorts ett
berikningstekniskt antagande for férsiljnings-
inkomster om 15 miljarder kronor.

Posten Utgifter m.m. blev hégre in
beriknat 2015, framfér allt tll foljd av de
tidigarelagda betalningar som gjordes 1 slutet
av 2015, men som egentligen avsdg utgifter for
2016. Vidare blev utgifterna hogre dn berdknat
till f6ljd av de dndringar som beslutades efter
forslag 1 propositionen Extra indringsbudget 1



december 2015 och som innebar 6kat stéd till
kommunsektorn om ca 10 miljarder kronor.

7.6 Uppfdljning av den offentliga

sektorns finanser

Den offentliga sektorn redovisade ett sparande i
balans 2015 (se tabell 7.21). Detta var
36 miljarder kronor hogre din vad som
beriknades 1 budgetpropositionen f6r 2016. Det
var huvudsakligen inkomsterna frin skatter som
blev hogre dn férvintat; dels blev inkomsterna
frén bolagsskatten hogre in beriknat, till f6ljd av
den extra inbetalningen pd 15 miljarder kronor
(se avsnitt 7.2), dels blev inkomsterna fran skatt
pa konsumtion 16 miljarder kronor hogre.

For 2016 har prognosen fér det finansiella
sparandet reviderats upp med 6ver 20 miljarder
kronor, eller 0,5 procent av BNP. Prognosen for
inkomsterna frin framfor allt skatt pd kapital,
men dven fr8n skatt pd konsumtion, har
reviderats upp i forhillande till berikningen 1
budgetpropositionen.

Aven utgifterna har reviderats upp i for-
hillande till den foregdende prognosen, vilket
frimst beror pd de hogre utgifterna som foljer av
det exceptionellt héga antalet asylsokande.

For 2017-2019 har utgifterna i den offentliga
sektorn reviderats upp 1 hégre utstrickning in
inkomsterna, vilket medfér att det finansiella
sparandet beriknas bli 7-15 miljarder kronor
ligre samtliga &r jimfort med budget-
propositionen.
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Tabell 7.21 Offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Aktuell prognos och férandringar jamfért med
budgetpropositionen for 2016

Miljarder kronor och procent av BNP

2015 2016 2017 2018 2019

Finansiellt sparande i
budgetpropositionen

for 2016 -36 -40 -23 -2 15
Procent av BNP -0,9 -0,9 -0,5 0,0 03
Forandringar
Inkomster 40 37 34 30 42
Skatter 39 42 37 35 44
Staten 35 35 28 28 32
Riderpensions
systemet 0 0 1 0 1
Kommunsektorn 4 6 8 8 11
Ovriga inkomster 0 -5 -3 -6 -2
Utgifter 4 16 M 45 53
Kommunal
konsumtion 6 26 36 40 44
Kderspensioner -1 -2 -2 -3 -4
Rénteutgifter -6 -7 -6 -4 -5
Ovriga priméra
utgifter 5 -1 13 11 19
Forandring av
finansiellt sparande 36 21 -1 -15 -1
Procent av BNP 0,9 0,5 -0,1 -0,3 -0,2
Stat 24 23 0 -6 -3
Alderspensionssystem 3 1 0 -1 3
Kommunsektor 8 -2 -7 -8 -10

Finansiellt sparande i
2016 ars ekonomiska
varproposition 0 -19 -31 -117 4

Procent av BNP 00 -0,4 -0,7 -0,4 01

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den konsoliderade bruttoskulden och den
finansiella nettoférmogenheten jamfort med
budgetpropositionen fér 2016

Den finansiella  nettoférmogenheten  har
reviderats upp med ca 80-120 miljarder kronor
for hela prognosperioden jimfort med prog-
nosen i budgetpropositionen fér 2016. Revi-
deringarna beror ull stor del pd att NR
marknadsvirderat statens onoterade aktier 1
icke-finansiella och finansiella foretag, vilket hojt
virdet med ca 60 miljarder kronor fr.o.m. 2014. I
ovrigt foljer revideringarna av den finansiella
formogenheten 1 stora drag den forstirkning
som beriknas for det ackumulerade finansiella
sparandet.
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Maastrichtskulden blev 12 miljarder kronor
hégre 2015 dn vad som beriknades 1 budget-
propositionen. Fér 20162019 har bruttoskulden
reviderats upp med 17-77 miljarder kronor per
8r.

Tabell 7.22 Offentliga sektorns finansiella nettoférmdgen-
het. Aktuell prognos och fordandringar jamfért med

budgetpropositionen for 2016

Miljarder kronor om inte annat anges
Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020
2015 2016 2017 2018 2019

Finansiellt sparande i
budgetpropositionen

for 2016
Finansiell
nettoformogenhet 709 665 637 629 634
Procent av BNP 17,3 155 14,3 135 131

Konsoliderad skuld 1793 1826 1859 1865 1859
Procent av BNP 43,8 42,7 41,6 40,0 38,3

Forandringar

Finansiell
nettoférmogenhet 102 117 108 91 83
Konsoliderad skuld 12 38 17 47 77

Finansiellt sparande i
2016 ars ekonomiska
varproposition

Finansiell
nettoférmogenhet 811 782 745 720 717
Procent av BNP 19,5 17,8 16,3 15,2 14,5

Konsoliderad skuld 1805 1864 1876 1912 1936
Procent av BNP 434 425 411 40,3 391

per & 20162020, trots att bade skatte-
inkomsterna och statsbidragen reviderats upp.
De 6kade skatteinkomsterna beror till stor del
pd att antalet arbetade timmar har reviderats upp.
De hogre statsbidragen beror frimst pd att det
stora antalet asylsokande medfor hogre special-
destinerade statsbidrag till kommunsektorn.
Samtidigt dr utgifterna uppjusterade dnnu mer,
vilket till stor del beror pi att befolknings-
okningen medfér att de kommunala kon-
sumtionsutgifterna kar.

Det preliminira resultatet foére extraordinira
poster 2015 ir oférindrat jimfért med
prognosen 1 budgetpropositionen. Prognosen
for resultatet har reviderats upp med 5 miljarder
kronor 2016 och reviderats ned med 7 miljarder
kronor per dr 2017-2020. Uppjusteringen 2016
beror till stor del pd att storre delen av det
tillfalliga stédet till kommunsektorn kommer att
redovisas som en intikt i resultatrikningen detta
3r.

Tabell 7.23 Kommunsektorns finanser. Forandringar jamfort

med budgetpropositionen for 2016.

Miljarder kronor

2015 2016 2017 2018 2019

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Kommunsektorns finanser jamfort med
budgetpropositionen fér 2016

Jimfort med prognosen budgetpropositionen
for 2016 har kommunsektorns finansiella
sparande reviderats upp med 8 miljarder kronor
2015 ull foljld av nya uppgifter 1 form av
preliminirt utfall frin NR (se tabell 7.23). Den
frimsta forklaringen till det hogre sparandet ir
att det tillfilliga stodet till kommunsektorn om
ca 10 miljarder kronor i sin helhet stirker det
finansiella sparandet i kommunsektorn 2015,
samtidigt som det tll stérre delen kommer att
paverka konsumtionen 2016. Aven skatte-
inkomsterna blev hégre in prognosen i budget-
propositionen. En motverkande faktor ir att
konsumtionsutgifterna blev hogre jimfért med
prognosen.

Prognosen fér det finansiella sparandet har
dock reviderats ned med 2-10 miljarder kronor
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Totala inkomster 15 20 25 30 38
Skatter 4 6 8 8 11
Statshidrag exkl.
mervérdesskatt 12 15 18 21 25
Ovriga inkomster -2 -2 -1 0 2

Totala utgifter 6 22 32 38 48
Konsumtion 6 26 36 40 44
Investeringar 1 0 0 3 5
Ovriga utgifter -1 -4 -5 -5 0

Finansiellt sparande 8 -2 -1 -8 -10

Resultat fore extraordinara

poster 0 5 -1 -1 -1

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.





