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8 Kommunsektorns finanser och
sysselsattning

Sammanfattning

Resultatet for kommunsektorn uppgick
preliminirt till 13 miljarder kronor 2015
och l3g dirmed pd samma nivd som 2014.
Kommunernas  resultat  uppgick il
12 miljarder kronor, medan landstingens
resultat uppgick till 1 miljard kronor.
Medelresultatet  fér ~ kommunsektorn
2011-2015 uppgick till 15 miljarder kronor,
varav kommunernas medelresultat uppgick
till 14 miljarder kronor och landstingens till
1 miljard kronor. Aven resultatet fére
extraordinira  poster  uppgick il
13 miljarder kronor 2015, vilket ska jim-
foras med 14 miljarder kronor 2014.

Andelen kommuner med positiva resultat
fore extraordinira poster var 91 procent
2015 och andelen landsting var 60 procent.
En ullfillig &terbetalning av forsikrings-
premier frin AFA  Forsikring om
4,9 miljarder kronor forstirkte resultatet.

De langfristiga skulderna fortsatte att 6ka
2015 och uppgick till 295 miljarder kronor 1
kommunsektorn. Héga investeringsnivier
och utldning till de kommunala féretagen ir
forklaringar till att 1ineskulden 6kat.

Skatteinkomsterna férvintas oka starkt de
nirmaste dren i takt med att utvecklingen
pd arbetsmarknaden fortsitter att for-
bittras. P4 ndgra ars sikt okar antalet
arbetade timmar l&ngsammare vilket bidrar
tll att skatteinkomsternas okningstakt
avtar, for att 2019 och 2020 ligga 1 paritet

med den genomsnittliga ©kningstakten
2000-2015.

Aven statsbidragen okar kraftigt 2016 och
2017, frimst till foljd av det stora antalet
asylsokande, men ocksd till foljd av sats-
ningar inom bla. utbildningsomridet.

Den kommunala konsumtionen bedéms
oka mycket starkt under de nirmaste dren
till f6ljd av det stora antalet asylsokande
och demografiska férindringar med fler
barn och ildre i befolkningen. Okningen
bedéms bli 4,7 procent i fasta priser 2016
och 1 genomsnitt ca 1,6 procent per ar
2017-2020.

Sammantaget bedéms den kommun-
finansierade  sysselsittningen 6ka med
108 000 personer mellan 2015 och 2020.

Den starka inkomstutvecklingen ger ut-
rymme till att bdde 6ka konsumtionen och
forbittra resultatet, framfor allt 2016.
Direfter 6kar dock utgifterna 1 hogre take
in inkomsterna och resultatet vintas
successivt minska t.o.m. 2020, for att di
uppgd till 6 miljarder kronor. Det finans-
iella sparandet bedéms samtidigt minska
frdn -12 dll -26 miljarder kronor 2016—
2020.
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8.1 Kommunerna och landstingen -
en viktig del av svensk ekonomi

Kommunsektorn, dvs. kommuner och landsting,
ansvarar for merparten av de skattefinansierade
vilfirdstjinsterna. Sektorn utgdér dirmed en
viktig del av den svenska ekonomin. Kommun-

sektorns totala utgifter motsvarade 2015
ca23 procent av BNDP, varav ca 19 procent-
enheter utgjordes av konsumtionsutgifter.

Resterande del utgjordes av transfereringar,
investeringar och rinteutgifter.

De kommunala konsumtionsutgifterna bestir
till stor del av utgifter fér hilso- och sjukvird,
utbildning och social verksamhet. Dessa verk-
samheter ir obligatoriska, dvs. uppgifter som
kommuner och landsting enligt lag ska ansvara
for. Andra obligatoriska verksamheter ir t.ex.
riddningstjinst och kollektivtrafik. Frivilliga
verksamheter, sisom kultur- och fritidsverk-
samhet, utgdér en mindre del av de kommunala
verksamheterna.

Kommunerna och landstingen sysselsitter
ungefir en fjirdedel av det totala antalet syssel-
satta 1 Sverige. Omkring 80 procent av dessa ir
kvinnor. Dirtill kommer personer anstillda i
privata foretag som utfér tjinster som finans-
leras av kommuner och landsting. Totalt var
drygt 1,3 miljoner personer sysselsatta 1
kommunalt finansierad verksamhet 2015.

Kommunerna och landstingen finansierar till
tvd tredjedelar sin verksamhet med kommunal
inkomstskatt. Det ir dirfor av stor betydelse for
kommunsektorns finanser hur sysselsittningen
utvecklas.

Statsbidragen, den nist stérsta inkomstposten
for kommunsektorn, utgér omkring en sjittedel
av de sammanlagda inkomsterna. Statsbidragen
utgdrs dels av generella statsbidrag, dels av
riktade statsbidrag. De senare ir avsedda att
anvindas till vissa specificerade verksamheter
eller indamal.

Dirutéver kan kommuner och landsting
finansiera sina verksamheter med avgifter.
Mojligheten att anvinda avgiftsfinansiering ir
dock begrinsad 1 lag, och varierar mellan olika
verksamheter.
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8.2 Kommunsektorns resultat

Kommunallagens krav

Av kommunallagen (1991:900) féljer att kom-
muner och landsting ska ha en god ekonomisk
hushéllning och en budget 1 balans. Det minskar
risken f6r underskott och bidrar till att nd malet
for det finansiella sparandet foér hela den
offentliga sektorn. Detta har stor betydelse for
att sikerstilla en ansvarsfull ekonomisk foér-
valtning 1 kommunsektorn.

Kommuner och landsting tillimpar bok-
foringsmissiga grunder 1 redovisningen, vilket
innebir att inkomster och utgifter periodiseras
s att intikter och kostnader redovisas 1 resultat-
rikningen den period di tjdnsten eller varan
levereras respektive forbrukas. Det ir resultatet,
inte det finansiella sparandet, som ir avgoérande
for om kommuner och landsting uppfyller
kommunallagens krav p4 en balanserad budget.

Kommunsektorns resultat oférandrat 2015
jamfort med 2014

Resultatet  fér  kommunsektorn — uppgick
preliminirt till 13 miljarder kronor 2015. Kom-
munernas resultat uppgick till 12 miljarder
kronor, medan landstingens resultat uppgick till
1 miljard kronor. Resultatet f6r kommunsektorn
som helhet 18g dirmed pd samma nivd som 2014.
Kommunernas resultat var 2,5 miljarder kronor
hogre jimfért med 2014, medan landstingen
redovisade ett resultat som var 2,6 miljarder
kronor ligre in 2014. Medelresultatet uppgick
till 15 miljarder kronor per ir 2011-2015, varav
kommunernas  medelresultat  uppgick  till
14 miljarder kronor och landstingens till
1 miljard kronor.



Diagram 8.1 Resultat fore extraordindra poster 2000-2015

Miljarder kronor

m— Kommuner s | andsting e Totalt - kommunsektorn
20 r

-10

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
Kélla: Statistiska centralbyran.

Resultatet fére extraordinira poster uppgick
2015 tll drygt 13 miljarder kronor, vilket var
knappt 1miljard kronor ligre in 2014.
Kommunernas resultat uppgick samma &r ull
12,6 miljarder kronor och landstingens till
0,7 miljarder kronor. Kommunsektorns medel-
resultat fore extraordinira poster uppgick till
13 miljarder kronor per &r 2011-2015, varav
kommunernas  medelresultat  uppgick il
12 miljarder kronor och landstingens il
1 miljard kronor.

Kommunsektorn har haft positiva resultat
sedan 2004 (se diagram 8.1). En férsimring av
resultatet skedde 2008, som framfér allt berodde
pd en svagare tillvixt i skatteunderlaget, men
ocksd pd nedskrivningar av virdet pd finansiella
tillgdngar. Forsimringen 2011 och 2013 forklaras
av sinkt diskonteringsrinta pd pensionsskulden.
Ar 2013 skedde dven en 3terbetalning av premier
frin AFA Forsikring, vilket medférde att
resultatet inte férsimrades f6r kommunsektorn
som helhet (se tabell 8.2). Nedan kommenteras
resultatet 2015 utifrdn resultatrikningen (se
tabell 8.1) och utifrdn tillfilliga poster som ir
generella for samtliga kommuner och landsting
samt extraordinira poster (se tabell 8.2).
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Tabell 8.1 Kommunsektorns resultatrdkning 2011-2015

Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014 2015

Verksamhetens intékter 155 170 178 179 193
Verksamhetens kostnader -781 -807 -837 -872 -917
Avskrivningar -24 -26 -28 -28 -30
Verksamhetens

nettokostnader -650 -663 -687 -721 -753
Skatteintakter 540 561 584 602 634
Generella statshidrag och

utjamning 123 120 123 127 128
Finansiella intékter 13 16 16 15 13
Finansiella kostnader -20 -14 -22 -10 -9
Resultat fore

extraordindra poster 1 19 13 14 13
Extraordinara poster 0 0 9 -1 0
Brets resultat 719 2 13 13

Anm.: Utfallet for 2015 &r preliminart. Varje enskild rad &r avrundad till miljarder
kronor. Det innebér att det inte alltid gar att summera delraderna till en total-
summa. Generella statshidrag redovisas enligt redovisningen i kommuner och
landsting och inte enligt nationalrakenskaperna. Det innebéar att statsbidraget
for lakemedelsférmanen och fastighetsavgiften ingér.

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Tabell 8.2 Tillfdlliga och extraordindra poster

2011-2015, bokforda belopp

Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014 2015

Aterbetalning fran AFA

Forsakring 1 11 10 - 5
Sénkt diskonteringsranta

for pensioner -8 - -10 - -
Extraordinara poster 0 0 9 -1 0
Summa tillfalliga poster -1 1 9 -1 5

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Verksamhetens nettokostnader ckade med
4,4 procent 1 lopande priser 2015 jimfort med
2014. Verksamhetens intikter piverkades av en
tillfillig &terbetalning av premier frin AFA
Forsikring med 4,9 miljarder kronor, varav
3,6 miljarder kronor betalades till kommunerna
och 1,3 miljarder kronor till landstingen. Om
denna tillfilliga &terbetalning exkluderas frin
verksamhetens intikter 6kade verksamhetens
nettokostnader med 5,1 procent 2015. Skatte-
intikterna okade med 32 miljarder kronor, eller
5,3 procent, mellan 2014 och 2015. Det berodde
frimst pd att skatteunderlaget 6kade, men ca
2,5 miljarder kronor av 6kningen berodde pa att
den genomsnittliga skattesatsen hojdes med
0,13 procentenheter (13 6re per 100 kronor 1
beskattningsbar inkomst) ull 31,99 procent.
Generella statsbidrag, sisom de redovisas 1
kommunsektorn, 6kade med 0,7 procent.
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Av det extra statsbidrag om 9,8 miljarder kronor
som betalades ut i december 2015 med anledning
av flyktingsituationen redovisades 1,0 miljard
kronor som en intikt 2015. Av intikten pd
1,0 miljard kronor avsdg 0,9 miljarder kronor
kommunerna och 0,1 miljarder kronor lands-
tingen.

Skatteintikterna och de generella stats-
bidragen 6kade med i genomsnitt 3,5 procent
per r 2011-2015, medan verksamhetens netto-
kostnader 6kade med i genomsnitt 3,7 procent
per &r motsvarande period. Det finansiella nettot
och de extraordinira posterna bidrog tll ett
genomsnittligt positivt resultat.

Andelen kommuner med positivt resultat 6kade

Andelen kommuner som redovisat positiva
resultat har varit hogre och mer stabil éver tid in
andelen landsting (se diagram 8.2). De stora
svingningarna under senare ir 1 landstingens
resultat beror till stor del pd férindringen av
diskonteringsrintan som anvinds vid berikning
av pensionsskulden. Jimfért med kommunerna
har landstingen fler anstillda i de hogre inkomst-
grupperna som tjdnar in férmansbestimd
pension, vilket innebir en storre piverkan pd
pensionsskulden och dirmed pa resultatet.

Andelen kommuner som redovisade ett
positivt resultat fére extraordindra poster upp-
gick 2015 tll 91 procent (264 av totalt 2892
kommuner). Det ir 34 kommuner fler in 2014.
Av landstingen redovisade 60 procent (12 av
20 landsting) ett positivt resultat, vilket var en
forsimring med 1 landsting jimfoért med fore-
gdende ar (se diagram 8.2).

Ar 20112015 hade 178 kommuner och
1 landsting resultat som var antingen positiva
eller 18g pd noll samtliga &r. Av kommunerna
hade 6 stycken negativa resultat fyra av dessa &r
och av dem hade 4 stycken negativa resultat
2015. Av landstingen hade 2 stycken negativa
resultat samtliga fem dr 2011-2015.

23 En kommun har inte limnat uppgifter till Statistiska centralbyrin.
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Diagram 8.2 Andel kommuner och landsting som redovisar
positiva resultat 2000-2015
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Kalla: Statistiska centralbyran

Det finns en relativt stor spridning 1 resultatet
mellan enskilda kommuner och mellan enskilda
landsting (se tabell 8.3).

Tabell 8.3 Resultat fore extraordindra poster

Kronor per invanare

Genomsnitt Genomsnitt Hogst Lagst

2011-2015 2015 resultat resultat

2015 2015

Kommuner 1285 1280 15529 - 13255
Landsting 96 68 670 -1821

Kélla: Statistiska centralbyrén.

De kommuner som hade hogst och ligst resultat
utgjorde ytterligheter. En stor realisationsvinst
och kostnad for att l6sa in (forsikra) pensioner
som intjinats fore 1998 bidrog bl.a. till den stora
spridningen mellan kommunerna. Det ir inte
lika stor spridning mellan landstingen som
mellan kommunerna.

God ekonomisk hushallning

Kommunallagens krav pd god ekonomisk hus-
hillning innebir bla. att kommunerna och
landstingen ska faststilla egna finansiella mal och
ha en lingsiktigt hillbar ekonomi.

Ett vanligt férekommande mal har varit att
drets resultat bor uppga till 2 procent av skatte-
intikterna och de generella statsbidragen.
Kommande utmaningar med bl.a. 6kande in-
vesteringsnivier och demografiska forind-
ringar stiller dock hogre krav, vilket kommun-
sektorn som helhet pd sikt bor planera for.

Ar 2015 uppgick kommunsektorns resultat
till 1,7 procent som andel av skatteintikterna
och de generella statsbidragen. Kommunernas



andel uppgick i genomsnitt till 2,5 procent och
landstingens andel till 0,2 procent (se diagram
8.3). Kommunerna har sammantaget redovisat
hoégre resultat in landstingen, mitt som
andelen av  skatteintikter och generella
statsbidrag.

Diagram 8.3 Resultatets andel av skatter och generella
statsbidrag 2000-2015
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Det var en relativt stor spridning mellan
kommunerna respektive mellan landstingen
avseende resultatets andel av skatteintikter och
generella statsbidrag (se tabell 8.4).

Tabell 8.4 Resultatets andel av skatteintdkter och generella
statsbidrag

Procent
Genomsnitt Genomsnitt Hogst Lagst
2011-2015 2015 andel andel
2015 2015
Kommuner 3,1 2,5 334 -33,5
Landsting 0,4 0,2 2,5 -6,5

Kalla: Statistiska centralbyran.

Kommunsektorn klarade balanskravet

Balanskravet innebir att enskilda kommuner och
landsting inte fir besluta om en budget dir
kostnaderna éverstiger intikterna. Om resultatet
ind3 blir negativt méste det regleras inom tre &r,
om det inte foreligger synnerliga skil.

Innan resultatet kan stimmas av mot balans-
kravet ska det bl.a. justeras for realisations-
vinster och realisationsforluster i en s.k. balans-
kravsutredning. Det finns ocks sedan 2013 en
mojlighet f6r kommunerna och landstingen att
genom resultatutjimningsreserver sitta av en del
av 6verskottet i goda tider for att ticka negativa
resultat 1 en ligkonjunktur.
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Vid tidpunkten fér inrapporteringen av det
preliminira bokslutet f6r 2015 hade inte alla
kommuner och landsting tagit stillning till om
det foreldg synnerliga skil att inte 3terstilla ett
underskott inom angiven tid. Det innebir att
det sammanlagda negativa resultatet som ska
dterstillas per den 31 december 2015 dnnu inte
kan redovisas. Vid utgdngen av 2014 var det
totalt 30 kommuner som angav att de
sammanlagt hade 0,6 miljarder kronor i acku-
mulerade negativa resultat som skulle 3ter-
stillas. Landstingen hade ett simre resultat dn
kommunerna 2014 och flera &beropade
synnerliga skil for att underlita att terstilla
underskotten. Det var 7 landsting som angav
att de vid utgdngen av 2014 hade ett under-
skott pd sammanlagt 1,5 miljarder kronor att
dterstilla.

8.3 Kommunsektorns tillgangar och

skulder

Kommunernas och landstingens balansrikningar
visar den finansiella stillningen vid &rets slut.
Balansrikningen ger en bild av vilka tillgingar
som kommunerna respektive landstingen for-
fogar 6ver och hur de har finansierats (se tabell
8.5).
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Tabell 8.5 Kommunsektorns balansrdkning 2011-2015

Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014 2015

Anlaggningstill-

géngar 651 673 712 765 819
Bidrag till statlig

infrastruktur 2 2 2 4 4
Omsattningstill-

géngar 204 246 256 276 297
Summa tillgangar 857 9121 970 1045 1120
Eget kapital 376 396 418 433 446
Varav drets resultat 7 19 22 13 13
Varav resultat-

utigmningsreserver 7 7 8
Avsattningar 102 109 125 134 141

Langfristiga skulder 187 211 220 249 295
Kortfristiga skulder 192 206 207 229 237
Summa eget

kapital,

avsattningar och
skulder 857 9121 970

1045 1120

Ansvarsforbindelser 621 591 637 628 -

Varav pensions-

farpliktelser som

inte ingér i balans-

rékningen 366 365 387 373 359
Anm.: Utfallet for 2015 &r preliminart. Vardet ar per den 31 december aktuellt ar.
Varje enskild rad ar avrundad till miljarder kronor. Det innebér att det inte alltid

gar att summera delraderna till totalsumman.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

Kommunsektorns tillgangar 6kade

Kommunsektorns tillgdngar utgérs till storsta
delen av anliggningstillgdngar, bl.a. mark, bygg-
nader, gator, vigar, vatten- och avloppsnit och
langfristiga fordringar pd kommunala féretag.
Nir det giller virderingen av kommunala
anliggningstillgingar dr det viktigt att beakta att
dessa enligt kommunal redovisning inte virderas
utifrdn marknadsvirdet. Det ir 1 stillet det
historiska anskaffningsvirdet som ligger till
grund for virderingen. Det innebir att tillgingar
redovisas till utgiften vid anskaffningstillfillet,
med avdrag for 3rliga avskrivningar och event-
uella nedskrivningar. Ovriga tillgingar 4r frimst
omsittningstillgdngar, som utgérs av forrdd,
lager, kortfristiga fordringar och placeringar
samt kapital i kassa eller bank.

Kommunsektorns totala tillgdngar uppgick tll
1120 miljarder kronor 2015 (se tabell 8.5).
Kommunernas tillgingar uppgick till 869 mil-
jarder kronor och landstingens till 251 miljarder
kronor. Tillgdngarna hade dirmed o6kat med
7,2 procent for sektorn som helhet jimfort med
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2014. Det var nigot mer in genomsnittet for
2011-2015, som uppgick till 6,9 procent.

Investeringsnivin ir foér nirvarande hog i1
kommunsektorn, vilket bidrar till o6kade till-
gingar, men ocksd till 6kade 1dn. Den snabba
investeringstakten dr frimst en f6ljd av urbani-
seringen, som kriver nybyggnation av bla.
bostider och verksamhetslokaler, samt av att
stora delar av kommunernas fastighetsinnehav
och infrastruktur byggdes under 1960- och
1970-talen och nu ir i1 behov av renovering.
Kommunernas investeringsutgifter uppgick till
48 miljarder kronor 2015, och lig dirmed pi3
samma nivd som 2014. Landstingens invest-
eringsutgifter uppgick samma &r till 21 miljarder
kronor, vilket var en 6kning med ca 5 procent
jimfért med 2014.

En stor del av investeringarna sker dven 1 de
kommunala och landstingsigda féretagen. Dessa
investeringar uppgick till 58 miljarder kronor
20132 f6r kommunernas foretag och till
7 miljarder kronor fér landstingens féretag. Nir
kommunerna och landstingen l&nar ut medel till
foretagen for att investera Skar de ldngfristiga
fordringarna, som ir en del av anliggnings-
tillgdngarna. Dessa fordringar 6kade med
11,8 procent 20142, vilket tyder pd att invest-
eringsnivierna inom de kommunala féretagen
ligger p& en fortsatt hog niva.

Eget kapital och resultatutjamningsreserver
okade

Kommunsektorns egna kapital uppgick till
446 miljarder kronor 2015, vilket var en 6kning
med 3,2 procent jimfért med 2014. Den genom-
snittliga 6kningen 2011-2015 var 4,4 procent per
&r. Om den del av pensionsskulden som avser
pensionsforpliktelser intjinade fére 1998, och
som redovisas som en ansvarsférbindelse utanfor
balansrikningen, inkluderas skulle det egna
kapitalet vara negativt for landstingen, men inte
for kommunerna eller f6r kommunsektorn som

helhet.

24 Det saknas uppgifter for 2014 och 2015. Uppgifterna for 2014
presenteras i maj 2016.

2 Uppgift avseende 2015 publiceras i juni 2016.



Kommuner och landsting tilldts, som ovan
anforts, att fr.o.m. 2013 bygga upp resultat-
ugdmningsreserver inom ramen for det egna
kapitalet. Den sammanlagda storleken pa
resultatutjimningsreserverna bedéms 2015 ha
okat med 1,0 miljarder kronor jimfért med
2014. Kommunerna har innu inte redovisat sina
balanskravsutredningar fér 2015, men for-
indringen av resultatutjimningsreserverna i
balansrikningarna indikerar en ©kning av
reserverna med 0,9 miljarder kronor 2015 foér
kommunerna och med knappt 0,1 miljarder
kronor for landstingen. De ackumulerade
resultatutjimningsreserverna  uppgick  den
31 december 2015 tll 7,0 miljarder kronor 1
kommunerna och till 0,6 miljarder kronor i
landstingen. Det var totalt 121 kommuner och
5landsting som hade reserver som &versteg
1 miljon kronor. Den kommun respektive det
landsting som hade de storsta reserverna hade
avsatt 0,9 miljarder ~ kronor  respektive
0,3 miljarder kronor.

Kommunsektorns skulder 6kade

Kommunsektorns skulder uppgick till 674 mil-
jarder kronor 2015, vilket var en 6kning med
10 procent jimfért med 2014. Skulderna bestdr
av avsittningar samt langfristiga och kortfristiga
skulder.

Avsittningar dr lingfristiga skulder som ir
okinda till exakt belopp och/eller vilket datum
de forfaller till betalning. Av avsittningarna pd
totalt 141 miljarder kronor i1 kommunsektorn
svarade pensionsskulderna for den storsta delen,
122 miljarder kronor. Pensionsskulderna ékade
med 7,6 procent jimfért med 2014, Med
pensionsskulder avses hir pensionsférpliktelser
intjinade fr.o.m. 1998.
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Diagram 8.4 Langfristiga skulder 2000-2015
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Kalla: Statistiska centralbyran.

De lingfristiga skulderna 1 kommunsektorn
uppgick till 295 miljarder kronor 2015 (se
diagram 8.4). Den storsta delen utgjordes av 1an 1
banker och kreditinstitut. Kommunsektorns
langfristiga skulder 6kade med 108 miljarder
kronor, eller 1 genomsnitt 12 procent per &r,
2011-2015. Under samma tidsperiod o6kade
kommunernas Idngfristiga skulder med 85 mil-
jarder kronor eller 1 genomsnitt 11,3 procent per
r. Landstingens lingfristiga skulder okade
2011-2015 med 23 miljarder kronor eller 1
genomsnitt 16,1 procent per ir. Okningen av de
langfristiga skulderna kan till stor del férklaras
av  att kommunernas och landstingens
investeringar okat och att de inte har kunnat
finansieras med egna medel. Ytterligare en
forklaring dr att 6kade investeringsutgifter hos
kommunala féretag dven paverkat skuldsidan
hos kommuner och landsting, eftersom det har
skett en 6kning av vidareférmedlade 1dn frin
kommuner och landsting till de kommunala
foretagen.? De totala l&ngfristiga skulderna
varierade mellan kommuner och mellan

landsting (se tabell 8.6).

26 pe lingfristiga ldnen som vidareférmedlats utgor ocksd en lingfristig

fordran pa tillgdngssidan.
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Tabell 8.6 Langfristiga skulder

Kronor per invanare

Genomsnitt Genomsnitt Hogst skuld Lagst skuld
2011-2015 2015 2015 2015
Kommuner 20 301 24 846 96 513 0
Landsting 3714 5135 18 823 0
Kalla: Statistiska centralbyrén.
Pensionsforpliktelser — intjinade  fore 1998

redovisas som en ansvarstérbindelse utanfér
balansrikningen. Detta dtagande ir relativt stort
jimfoért med de totala skulderna i balans-
rikningen, men ska ocksd utbetalas under en
ling tid. Kommunsektorns ansvarstérbindelser
avseende pensionsforpliktelser uppgick il
359 miljarder kronor 2015, vilket var en minsk-
ning med 14 miljarder kronor jimfért med 2014.
Minskningen beror pd att utbetalningar av
pensioner fr.o.m. 2014 normalt kommer att vara
hégre in upprikningen av skulden 1 takt med att
de som tjinat in pensionsmedlen gir i1 pension.
Skulden har ocksd minskat genom att vissa
kommuner har férsikrat bort en del av sin
tidigare skuld. Mellan 2011 och 2015 minskade
ansvarsforbindelserna  avseende  pensionsfor-
pliktelser med 8 miljarder kronor eller med i
genomsnitt -0,5 procent per ir. Under samma
tidsperiod 6kade pensionsskuldsavsittningarna i
balansrikningen med 41 miljarder kronor eller
med 1 genomsnitt 10,7 procent per ar. Det totala
pensionsitagandet varierar mellan kommuner
och mellan landsting (se tabell 8.7). Forklaringen
till den l3ga skulden hos kommunen med ligst
pensionsskuld per invinare ir att pensions-
skulden till stora delar har férsikrats bort.

Tabell 8.7 Totala pensionsforpliktelser

Kronor per invanare

Genomsnitt 2015 Hogst skuld Lagst skuld

2015 2015

Kommuner 24 661 42 561 380
Landsting 24 232 33 446 18 902

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Soliditeten, inklusive hela pensionsforpliktelsen,
forbattrades

Soliditet ir ett nyckeltal som anger hur stor del
av de totala tillgingarna som ir finansierade med
eget kapital och ir ett mitt pd det lingsiktiga
finansiella utrymmet.

Ar 2015 forsimrades soliditeten enligt balans-
rikningen f6r kommunsektorn som helhet nigot

178

fran 41 procent till 40 procent. Fér kommunerna
forsimrades soliditeten frdn 48 procent till
46 procent mellan 2014 och 2015. Fér lands-
tingen forsimrades soliditeten frdn 20 procent
till 19 procent mellan samma &r.

Diagram 8.5 Soliditet inklusive samtliga pensions-

forpliktelser 2000-2015
Procent
40

I Kommuner MmN | andsting e Totalt - kommunsektorn
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Soliditeten fér kommunsektorn kan ocksd re-
dovisas inklusive hela pensionsférpliktelsen, dvs.
inklusive den del av pensionerna som tjinats in
fore 1998 och som redovisas som en ansvars-
forbindelse (se diagram 8.5). Inklusive dessa
pensionsforpliktelser intjinade fore 1998 upp-
gick soliditeten 2015 till 8 procent f6r kommun-
sektorn som helhet. Det var en férbittring med
2 procentenheter. Soliditeten varierade mellan
kommuner och mellan landsting (se tabell 8.8).

Tabell 8.8 Soliditet inklusive hela pensionsforpliktelsen

Procent
Genomsnitt Genomsnitt Hogst Lagst
2011-2015 2015 soliditet soliditet
2015 2015
Kommuner 20 22 69 -74
Landsting -50 -40 3 -141

Kélla: Statistiska centralbyrén.



Utmaningar for kommunernas ekonomi

Kommunerna ansvarar f6r en stor del av de
skattefinansierade vilfirdstjinsterna och utgor
dirmed en viktig del av svensk ekonomi.
Kommunernas ekonomi har som helhet varit
relativt god under ett antal 3r. Samtdigt finns
det kommuner med ekonomiska problem.

Det ir minga faktorer som pdverkar
kommunernas ekonomi. Analyser av samband
mellan olika variabler, sisom demografi och
ckonomiska nyckeltal, visar dock att det inte
finns ndgra tydliga samband som férklarar en
kommuns ekonomiska stillning.

En indikation pd vilka kommuner som har en
svag ekonomi ir balanskravsresultatet. Balans-
kravet anger den ligsta godtagbara resultatnivin
pd kort sikt. Vid utgdngen av 2014 var det
nirmare 30 kommuner som hade ett genom-
snittligt negativt balanskravsresultat under den
senaste fyradrsperioden och ett negativt resultat i
minst tvd ir. Av dessa kommuner hade knappt
en tredjedel dessutom en negativ soliditet 1
kommunkoncernen (kommunerna och dess
foretag) nir hela pensionsskulden inkluderades.
Hilften av de nidrmare 30 kommunerna hade en
befolkningsminskning och ett invinarantal
under 10 000 invanare. Flertalet av kommunerna
finns 1 de fyra nordligaste linen.

De framtida utmaningarna f6r kommunerna
ir stora, bla. tll foljd av urbaniseringen, den
demografiska utvecklingen med fler barn och
fler dldre 1 befolkningen och det stora antalet
asylsokande. De asylsokande ir dock ojimnt
fordelade mellan kommunerna. Dessa faktorer
paverkar kommunernas ekonomiska férut-
sittningar 1 varierande grad. Det gir dirfor inte
att utesluta att fler kommuner i framtiden kan f&
svarigheter att uppritthdlla en hog nivd pd den
kommunala servicen. Fér de kommuner som
redan 1 dag har en svag ekonomi kan férut-
sittningarna for att mota de framtida utman-
ingarna vara simre.

Under den senaste 15-drsperioden har
befolkningen minskat i nistan hilften av landets
kommuner, vilket till stor del kan forklaras av
urbaniseringen. Ett minskande befolknings-
underlag, och en storre andel ildre 1 dessa
kommuner, stiller krav pd effektivisering och
anpassning av verksamheten. Flertalet av de
kommuner som haft en minskande befolkning
och har en svagare ekonomi in genomsnitts-
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kommunen finns 1 de fyra nordligaste linen samt
i Dalarnas, Orebro och Virmlands lin.

Okade investeringsbehov kan ocksi vara en
utmaning fér den kommunala ekonomin. Den
snabba investeringstakt som fér nirvarande finns
1 kommunsektorn ir frimst en foljd av
urbaniseringen och den demografiska utveck-
lingen som stiller krav pd nybyggnation, bla.
bostider och verksamhetslokaler. Aven det
faktum att stora delar av kommunernas fastig-
hetsinnehav och infrastruktur byggdes under
1960- och 1970-talen, och nu ir 1 behov av
renovering, 6kar investeringarna. En stor del av
investeringarna sker i de kommunala féretagen.
Investeringar kan finansieras genom egna medel
eller via upplining. Kommuner med hég inves-
teringstakt finns 1 hela landet och utgérs av svil
sm& som stérre kommuner. En majoritet tillhor
dock  storstadskommunerna och  fororts-
kommuner till storstiderna. Det dr ocksd dessa
kommuner som okat sin skuldsittning mest.

Det finns olika orsaker till att vissa kommuner
har en svag ekonomi och det kan ofta vara en
kombination av flera orsaker. Det gor att varje
enskild kommuns situation ir unik. Till foljd av
de utmaningar som kommunerna stir infér ir
det viktigt att enskilda kommuner har fram-
forhdllning och anpassningsférmdga samt antar
och uppndr mil och riktlinjer fér att nd god
ekonomisk hushdllning pd bdde kort och ling
sikt. Ovanstiende exempel pa olika effekter som
de framtida utmaningarna kan leda tll for
kommunerna visar dven att det finns skil for
regeringen att dven fortsittningsvis noga félja
den ekonomiska utvecklingen 1 kommun-
sektorn.
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8.4 Kommunsektorns finanser

2015-2020

Kommunsektorns skatteinkomster bestims av
de skattesatser som kommunerna och lands-
tingen faststillt samt av utvecklingen av det
kommunala skatteunderlaget. Det kommunala
skatteunderlaget bestdr frimst av summan av
utbetalda I6ner, drygt 70 procent, och pensioner,
drygt 20 procent. Lénesumman bestims i sin tur
av antalet arbetade timmar och av timlénerna.
Som tidigare nimnts paverkas dirmed kommun-
sektorns ekonomi 1 hég grad av utvecklingen pd
arbetsmarknaden, eftersom tvi tredjedelar av
sektorns inkomster utgors av skatt pd inkomster
frin arbete. Statsbidragen utgdér ungefir
18 procent av inkomsterna.

Kommunsektorns utgifter bestdr tll ca
83 procent av konsumtion. Kommunsektorns
inkomster har en stor paverkan pd utvecklingen
av konsumtionsutgifterna.

Skillnaden mellan resultat och finansiellt
sparande

Balanskravet och kravet pd god ekonomisk
hushillning foér kommuner och landsting ir
kopplade till resultatet, medan det finansiella
sparandet ir kopplat till mélet f6r den offentliga
sektorns finansiella sparande. Det finansiella
sparandet motsvarar skillnaden mellan in-
komsterna och utgifterna.”” Den stérre delen av
skillnaden mellan resultatet och det finansiella
sparandet forklaras av redovisningen av invest-
eringar och avskrivningar. I resultatet ingdr
endast &rets avskrivningar, och siledes inte 3rets
investeringsutgifter. I det finansiella sparandet
ingdr diremot investeringarna som en utgift,
vilket drar ned det finansiella sparandet samma
&r som investeringen gors. Diremot belastar inte
avskrivningarna det finansiella sparandet.

27 Det finansiella sparandet definieras av det internationella regelverket
f6r nationalrikenskaperna. Det ir nationalrikenskaperna som ir grunden
fér regeringens utfallsredovisning av det finansiella sparandet och

prognos fér kommunsektorns finanser.
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Prognosprinciper

I regeringens prognos for kommunsektorns
finanser antas sektorn bedriva en utgiftspolitik
som ir forenlig med balanskravet. Vidare antas
den genomsnittliga kommunalskattesatsen vara
oférindrad. Prognosen grundar sig pd ett
antagande om oférindrad politik, inklusive be-
slutade, foreslagna och aviserade férindringar av
statsbidragen. De riktade statsbidragen kan dock
variera pd grund av vissa utgifter som ir
kopplade tll antalet personer 1 olika ersittnings-
och transfereringssystem, t.ex. antalet asyl-
sokande.

Sammantaget blir skatteunderlagets tillvixt
viktig for utvecklingen av inkomsterna 1 prog-
nosen. P4 nigra 4rs sikt antas i normalfallet
kommunsektorn som helhet redovisa ett resultat
som ir 1 linje med god ekonomisk hushdllning.2
Den prognostiserade utvecklingen av skatte-
underlaget blir dirmed styrande f6r prognosen
for utgifterna p nigra ars sikt.

Finansiellt sparande och ekonomiskt resultat

De senaste tio dren har kommunsektorn redo-
visat starkare finanser in under 1990-talet och
bérjan av 2000-talet. Det ekonomiska resultatet
har varit positivt alla &r sedan 2004 (se diagram
8.6). Skillnaden mellan det finansiella sparandet
och resultatet har samtidigt okat, frimst pd
grund av hégre investeringsutgifter.?’

28 God ekonomisk hush&llning antas i normalfallet motsvara ett resultat
som motsvarar ungefir 2 procent av skatteintikterna och de generella
statsbidragen, vilket ocksd ir ett vanligt férekommande mail inom
kommunsektorn (se avsnitt 8.2).

29 Kommunsektorns finanser har de senaste dren iven paverkats av
tillfilliga poster, exempelvis pensionsskuldsokningar till fsljd av
férindringar av diskonteringsrintan fér pensioner, som piverkar

jimforelsen mellan resultatet och det finansiella sparandet.



Diagram 8.6 Finansiellt sparande och resultat 1993-2020

Miljarder kronor
Utfall fér 1993-2015, prognos for 2016-2020
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Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Det finansiella sparandet 1 kommunsektorn
uppgick preliminirt till -4 miljarder kronor 2015,
eller -0,1 procent av BNP, vilket var en tydlig
forbittring jimfért med 2014. Det férbittrade
finansiella sparandet berodde till stor del pa det
tillfilliga stod till kommunsektorn om 9,8 mil-
jarder kronor som riksdagen beslutade om i
december 2015. Hela beloppet redovisas som en
inkomst fér kommunsektorn 2015 i termer av
finansiellt sparande, samtidigt som forbruk-
ningen av resurserna kan ske bdde 2015 och
2016. I resultattermer har kommunsektorn redo-
visat 1 miljard kronor av intikten 2015, medan
resterande del kommer att redovisas som en
intikt 2016, vilket bidrar tll ett férbittrat
resultat detta &r.

Samtidigt o6kade bade inkomsterna, iven
exklusive det tillfilliga stédet, och utgifterna i en
hogre &rstakt in den genomsnittliga 6kningen
sedan 1993. Sivil skatteinkomsterna som
konsumtionsutgifterna 6kade starkt. Det be-
rodde bla. pi en stark utveckling pd arbets-
marknaden och pd det stora antalet asylsokande.

Forsimrat finansiellt sparande 2016-2020

Ar 2016 beddms kommunsektorn redovisa ett
forsimrat finansiellt sparande jimfoért med
foregdende dr. Till stor del beror det pd att det
tillfilliga stodet som beslutades i december 2015
inte tas upp som en inkomst 2016, men diremot
till stor del vintas forbrukas och dirmed belasta
utgiftssidan det dret.

Samtidigt  utvecklas  skatteunderlaget i
kommunsektorn starkt 2016 och 2017 till foljd
av det forbittrade liget pd arbetsmarknaden.
Vidare hojdes den genomsnittliga skattesatsen 1
kommunsektorn fér 2016 med 0,11 procent-
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enheter eller 11 6re per 100 kronor i beskatt-
ningsbar inkomst. Aven statsbidragen 6kar i hog
takt 2016 och 2017, frimst till foljd av det stora
antalet asylsokande men idven tll foljd av
satsningar inom bl.a. utbildningsomridet.

Skatteinkomsternas utveckling dimpas ndgot
2018-2020 och ligger nira den genomsnittliga
arliga 6kningstakten 1994-2015. Det beror 1
huvudsak pi att 16nesumman Skar 1dngsammare
nir arbetsmarknaden nir balans och pd att
skattesatserna 1 kommunsektorn, enligt tidigare
nimnd prognosprincip, antas vara oférindrade.
Samtidigt avtar 6kningen av statsbidragen under
samma period.

Den starka inkomstutvecklingen 2016 och
2017 ger utrymme for en stark 6kning av den
kommunala konsumtionen (se tabell 8.9). Sam-
tidigt bidrar den demografiska utvecklingen,
med fler barn och fler ildre samt den senaste
tidens stora antal asylsokande, wll att de
kommunala konsumtionsutgifterna 6kar succes-
sivt under prognosperioden. Det finansiella spar-
andet och resultatet bedéms dirmed komma att
forsimras successivt 2017-2020.

Kommunsektorn bedéms som helhet under
prognosperioden uppn3 ett resultat som ir nigot
simre in vad som normalt anses vara i linje med

god ekonomisk hushéllning.
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Tabell 8.9 Kommunsektorns finanser 2015-2020

Miljarder kronor om inte annat anges
Utfall fér 2015, prognos fér 2016-202

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 959 1016 1071 1121 1166 1213
Utveckling
i procent 6,3 59 5,4 4.6 4.0 4.0
Skatter' 639 675 711 743 776 811
Kommunal

fastighetsavgift 16 17 17 19 19 20
Statshidrag

exkl.
mervirdesskatt 163 185 197 204 205 204
Generellt
bidrag 98 90 91 92 92 92
Riktade
bidrag 64 95 106 112 114 113
Kapitalinkomster 10 8 9 12 17 24
Ovriga
inkomster’ 131 132 137 143 149 155

Varav komp. for
mervdrdesskatt 58 62 65 68 70 12

Utgifter 963 1029 1088 1141 1190 1239
Utveckling

i procent 49 6,8 5,7 49 43 41
Konsumtion 794 853 905 951 990 1025
Investeringar 90 96 102 106 108 110
Transfereringar 77 78 79 81 84 88
Ovriga utgifter® 3 1 2 3 8 16
Finansiellt

sparande -4 -12 -16 -20 -24 -26
Resultat 13 21 12 10 1 6

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.

1 Utfall 2015 enligt NR, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pa
offentliga sektorns skatteintakter for 2015 som redovisas i avsnitt 5.2.

2 Kommunsektorns kompensation fér mervardesskatten ar inkluderad i ovriga
inkomster och inte i statshidragen.

3 Inkluderar nettokdp av mark och fastigheter. Eftersom forséljningen vanligtvis
overstiger kop &r denna nettopost negativ, vilket minskar de redovisade
utgifterna med négra miljarder kronor per ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kommunsektorns inkomster

Kommunsektorns inkomster bestdr framfor allt
av inkomster frn skatt pd arbete och av
statsbidrag. Skatteinkomsterna ir till stor del be-
roende av utvecklingen pi arbetsmarknaden.
Statsbidragens utveckling péverkas frimst av
beslutade, foreslagna och aviserade forindringar
till foljd av ny politik, men dven av demografiska
forindringar.
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Stark tillvéxt 1 sysselsittningen dkar
skatteinkomsterna framdéver

I regeringens prognos bedéms sysselsittningen
oka 1 hog takt under de nirmaste dren. Det
bidrar till att ocksi lénesumman o6kar starkt,
med i genomsnitt 4,6 procent per ir 20162020,
vilket i mer in genomsnittet 2000-2015.
Pensionerna 6kar ocks3 starkt, med 1 genomsnitt
4,9 procent per &r. Detta innebir att skatte-
underlaget f6r kommuner och landsting ©kar i
god takt 2016-2020 (se diagram 8.7).

Diagram 8.7 Lonesumma och kommunal beskattningsbar

forvarvsinkomst 1994-2020

Procentuell férdndring
Utfall fér 1994-2015, prognos fér 2016-2020

W Beskattningsbar
forvarvsinkomst;
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Vid férindringar av skattelagstiftningen som
paverkar det kommunala skatteunderlaget
neutraliseras som regel effekterna av dessa
genom att nivin pd det generella statsbidraget
hojs eller sinks (s.k. skattereglering).

Ar 2015 begrinsades avdragsritten for privat
pensionssparande och 2016 slopades avdrags-
ritten helt. Detta beriknas 6ka de kommunala
skatteinkomsterna  med  knappt 4 miljarder
kronor per &r under prognosperioden. Vidare
héjdes grundavdraget f6r pensionirer dver 65 r
1 statens budget for 2016, vilket minskar skatte-
inkomsterna med knappt 2 miljarder kronor per
4r. Bdda dessa forindringar neutraliseras genom
skatteregleringar. En samlad bild av utvecklingen
av bide skatter och statsbidrag, justerad for
skatteregleringar, redovisas 1 tabell 8.10.

Skatteinkomsterna, justerade for regelind-
ringar som paverkar det kommunala skatte-
underlaget, bedéms 6ka med 5,6 procent 2016.
Den starka utvecklingen jimfért med 2015 beror
till viss del pd att den genomsnittliga kommunal-
skatten hojs, men den frimsta forklaringen ir att
det kommunala skatteunderlaget utvecklas



starkt. Skatteinkomsterna, justerat for regel-
indringar som piverkar det kommunala skatte-
underlaget, bedéms fortsitta att oka i god takt,
med i genomsnitt 4,7 procent per ir 2017-2020,
dven om utvecklingen mattas av nigot mot slutet
av prognosperioden till f6ljd av att antalet
arbetade timmar okar i en l&ngsammare takt (se
tabell 8.10).

Tabell 8.10 Skatter och statsbidrag 2015-2020

Utfall fér 2015 i miljarder kronor
Utfall  Prognos, procentuell férandring

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Skatteinkomster
justerade for

regelandringar' 637 56 54 46 43 45
(Okat skatte
underlag 5,2 5,4 4.6 43 45
Andrad
kommunal-
skattesats 0,4

Statshidrag
justerade for
skatteregleringar 165 11,4 7,0 3,4 08 -04

Skatteroch bidrag
exkl. ersattning for
mervardesskatt 802 15 5,6 43 3,6 35

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av statsbidrag exklusive ersattning for
mervardesskatt. For 2017-2020 antas ofdrandrad skattesats. Redovisningen av
skatter och bidrag exkluderar fastighetsavgift.

1 Utfall 2015 enligt NR, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pa
offentliga sektorns skatteintakter for 2015 som redovisas i avsnitt 5.2.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kraftig 6kning av de riktade statsbidragen
Kommuner och landsting far bidrag frin staten i
form av dels ett generellt statsbidrag, dels riktade
statsbidrag. De riktade statsbidragen finansieras
frin ett flertal olika utgiftsomriden. Bidragen
frdn utgiftsomridena 8 Migration och 13 Jim-
stilldhet och nyanlinda invandrares etablering
beriknas ©ka frdn ca 35 miljarder tll drygt
50 miljarder kronor 20162020, vilket motsvarar
35-45 procent av de totala riktade statbidragen.
Bidraget till landstingen for likemedelstérménen
under utgiftsomridde 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg beriknas uppgd till 22-24 milj-
arder kronor 2016-2020 och utgér ungefir en
fjirdedel av de totala riktade statsbidragen.
Kommunsektorn fir ocksd transfereringar frén
staten som avser kompensation for mervirdes-
skattekostnader 1 verksamhet som inte ir
skattepliktig.

Tabell 8.11 visar den beriknade utvecklingen
av de generella och riktade statsbidragen 2016-
2020. Minskningen av det generella statsbidraget
2016 beror till stor del pa det illfilliga stod till
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kommunsektorn om 9,8 miljarder kronor som
beslutades 1 december 2015. Det generella
statsbidraget 6kar ndgot 2017, men ir direfter 1
princip oférindrat. Kommuner och landsting
kompenseras for avskaffandet av nedsittningen
av socialavgifter fér unga och fér det hojda
grundavdraget f6r  pensionirer. Samtidigt
innebir andra justeringar, exempelvis till f6ljd av
den beslutade begrinsningen av avdragsritten
for privat pensionssparande (som férbittrade
skatteunderlaget), sinkningar av det generella
statsbidraget.

Tabell 8.11 Arlig forandring av statsbidragen 2015-2020

Miljarder kronor
Utfall i niva fér 2015, prognos fér 2016-2020

Niva  Fordndring, miljarder kronor
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Generellt bidrag 98 -8,7 1,7 0,3 0,1 0,1
Riktade bidrag 64 308 105 6,4 1,6 -1,0
Totala statshidrag,

faktisk utveckling 163 22,1 12,2 6,7 1,1 -0,9

Totala statshidrag,
justerade for
skatteregleringar 165 188 128 6,7 1,1 -0,9

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av generella och riktade statshidrag
exklusive kompensation fér mervardesskatt. De specialdestinerade statsbidragen
inkluderar ockséd kapitaltransfereringar pa ungefar nagra miljarder kronor
arligen. Skatteregleringar avser kompensation for regelandringar som paverkar
det kommunala skatteunderlaget.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

De riktade statsbidragen 6kar kraftigt 2016-2018
for att sedan vara nistan oférindrade 2019 och
2020 (se tabell 8.11). Den tydliga 6kningen
2016-2018 beror frimst pd att antalet asyl-
sokande o©kade kraftigt 2015. De riktade
bidragen 6kar ocksd till {6]jd av beslutade sats-
ningar, frimst inom sjukvird, utbildning och
ildreomsorg. Generella statsbidrag bor vara
utgdngspunkten nir staten formedlar pengar till
kommunerna, iven om det finns tillfillen nir
riktade bidrag dr limpligt. For regeringen ir det
viktigt att minska det totala antalet styrsignaler
som kommuner och landsting far.

Kommunsektorns inkomster bedéms ocksd
oka nir kommuner och landsting anstiller
ungdomar eller 1dngtidsarbetsldsa pd traineejobb
och extratjinster.

Kommunsektorns utgifter
Kommunsektorns utgifter fordelas mellan ett

antal olika verksamhetsomriden. Storst andel av
utgifterna gir till hilso- och sjukvird. Direfter
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foljer utgifter fér omsorg (frimst for barn, dldre
och funktionshindrade) och fér utbildning (se
diagram 8.8).

Diagram 8.8 Kommunsektorns totala utgifter 2014
fordelade efter verksamhetsomrade

Procent
Allmén
. offentlig TP
?Vnogt forvaltning Nar|nis;|rvs fra
R 59%

2,9%
Omsorg
26,0%

Utbildning
26,9%

Fritid och
kultur

Halso- och 32%

sjukvard
33,4%

Anm.: Allmén offentlig forvaltning inkluderar bl.a. kkmmunledning, ndzmnd- och
styrelseverksamhet, samt utgifter for fastighetsforvaltning.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Av de totala utgifterna avser drygt 80 procent
kommunal konsumtion, dvs. vilfirdstjinster
inom frimst vard, skola och omsorg som finans-
ieras med skattemedel. Kommunerna och
landstingen har utéver detta utgifter f6r invest-
eringar och transfereringar, t.ex. utgifter for
ekonomiskt bistdnd.

De kommunala vilfirdstjinsterna ir syssel-
sittningsintensiva ~ och ~ personalkostnader
(inklusive arbetsgivaravgifter och kostnader for
avtalsférsikringar) utgor den klart storsta delen
av konsumtionsutgifterna, ca 60 procent. Unge-
fir en tredjedel av konsumtionsutgifterna gir till
forbrukning av insatsvaror och till vissa tjinster
som anvinds 1 produktionen.

Andelen tjinster som produceras av privata
utfoérare, men finansieras med skattemedel, har
okat under ldng tid. Exempelvis har antalet
fristdende skolor och privata ildreboenden blivit
fler. Ar 2015 utgjorde kostnaderna for privata
utférare 17 procent av kommunsektorns totala
konsumtionsutgifter, vilket var en ¢kning med
5 procentenheter sedan 2000.

Delar av den kommunala verksamheten
finansieras helt eller delvis med avgifter, t.ex.
barnomsorg, fritidsverksamhet och viss sjukvard.
Dessa inkomster dras av pd utgiftssidan i
redovisningen av de totala kommunala konsum-
tionsutgifterna. Ar 2015 uppgick inkomsterna
frin avgifter tll ca 15 procent av de totala
konsumtionsutgifterna.
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Stigande demografiskt tryck framéver

Den demografiska utvecklingen har stor
betydelse for behovet av resurser inom olika vil-
firdstjanster. Om exempelvis antalet elever 6kar
behover fler lirare anstillas foér att inte
lirartitheten ska sjunka.

Ar 2000-2015 ©kade antalet personer i
arbetsfor dlder med drygt 450 000, samtidigt
som antalet barn (0-19 &r) och ildre (80 &r och
ildre) okade i betydligt mindre omfattning (se
diagram 8.9). Personer 1 de tvd sistnimnda
3ldersgrupperna ir oftare brukare av kommunala
vilfirdstjinster 4n personer 1 &vriga alders-
grupper.

Frin och med 2016 och fem &r framit for-
vintas den totala befolkningstillvixten tillta. Det
sker frimst genom att antalet barn 6kar snabbare
in tidigare. Aven antalet ildre vintas 6ka i hog
takt fram tll 2020, dven om det ir forst aren
direfter som gruppen vintas 6ka betydligt mer
in befolkningen som helhet (se avsnitt 10.1).

Befolkningsutvecklingen péverkas framover
av det 6kande asylmottagande; dels okar antalet
personer 1 befolkningen, dels paverkas &lders-
sammansittningen. Bland de asylsékande som
var inskrivna i Migrationsverkets mottagnings-
system 1 januari 2016 var 45 procent under 19 r,
medan 54 procent var 20-643r och endast
1 procent var &ver 64 dr.

Diagram 8.9 Forandring i antalet personer i olika

aldersgrupper jamfért med 2000, 2000-2020

Tusental personer
Utfall t.o.m. 2015, prognos for 2016-2020

800
700 F~~—~—~ 0-19 &r
s 70614 &1
600 r
e 65-79 ar
500 r

e= = 30 3roch aldre
400

300
200
100

0

-100

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 1516 17 18 19 20
Kalla: Statistiska centralbyran.

I diagram 8.10 visas en modellberikning av hur
mycket konsumtionsvolymen (dvs. mingden



arbetade timmar, lokaler och férbrukningsvaror
etc.) inom hela den kommunala vilfirdssektorn
behover oka for att tillgodose det demografiskt
betingade behovet.?® Berikningen ir ett métt pd
hur mycket konsumtionen méste 6ka for att
mingden resurser per brukare ska haillas
konstant. Fér 2000-2015 beriknas 6kningen till 1
genomsnitt 0,6 procent per ar. Foér 2016-2020
beriknas konsumtionsvolymen behéva ¢ka med
1 genomsnitt 1,6 procent per r for att folja den
demografiska utvecklingen, alltsd nirmare tre
ginger sd mycket som den genomsnittliga arliga
dkningen 2000-2015. Eftersom antalet barn och
ildre okar uppstdr 6kade behov frimst inom
skolan, ildreomsorgen och hilso- och sjuk-
virden. De som soker asyl 1 Sverige riknas 1
modellen in i befolkningen forst nir de fte
uppehillstillstind som giller minst 12 ménader.

Diagram 8.10 Demografiskt betingad

konsumtionsutveckling i kommunsektorn, modellberdkning
Index 2000 = 100 /irlig procentuell férdndring
140 2,0

mmmmmm  Procentuell forandring
" 18
(ho)

L E— "I
14
120 - — — — Procentuell forandring i A 1,2

genomsnitt 20002015 v
samt 20162020 (ho) /' - 10
110 08
- 06
100 - 04
- 0.2
90 R 0,0
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Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

De kommunala konsumtionsutgifterna dkar
2015-2020

Kommunsektorns konsumtionsutgifter 6kade
preliminirt med 2,5 procent 1 fasta priser 2015,
vilket var den hégsta okningstakten sedan 1998.
En stor del av 6kningen skedde till foljd av det
stora antalet asylsékande under slutet av &ret.

30 Berikningen av den demografiskt betingade konsumtionsvolymen tar
hinsyn till antalet individer i olika &ldrar i befolkningen, samt den
genomsnittliga kostnaden och nyttjandegraden fér olika vilfirdstjinster.
Till exempel okar konsumtionsbehovet inom skolan i modellen om
befolkningens sammansittning dndras s att det blir fler barn i skol3lder.

Berikningen avser volymutvecklingen i fasta priser.
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Konsumtionen bedéms 6ka i god takt under
prognosperioden, framfér allt under de nirmaste
dren. Kommuner och landsting fortsitter att
paverkas av asylmottagandet och den demo-
grafiska utvecklingen. Med fler barn och ildre i
befolkningen okar behovet av vilfirdstjinster.
Dessutom bidrar regeringens féreslagna och
aviserade satsningar inom vdrd, skola och
omsorg tillsammans med en stark utveckling av
skatteunderlaget  till  konsumtionstillvixten
under prognosdren.

Ar 2016 och 2017 bedéms konsumtionen éka
mycket starkt, med 4,7 respektive 2,9 procent 1
fasta priser. Under senare delen av prognos-
perioden 6kar konsumtionen i en ligre takt, med
i genomsnitt 1,1 procent per ar i fasta priser.

I prognosen antas att kommunsektorn mot
slutet av prognosperioden 1 normalfallet anpassar
utgifterna fér att nd ett resultat som ir 1 linje
med god ekonomisk hushdllning. P& grund av
detta beddéms inte konsumtionstillvixten i
prognosen vara tillricklig for att mota det demo-
grafiskt betingade resursbehovet under slutet av
prognosperioden. I prognosen antas ocksd att
produktiviteten pd sikt dr oférindrad 1 kommun-
sektorn.

Diagram 8.11 Utgifter for valfardstjanster 2000-2020

Arlig procentuell férandring
Utfall t.o.m. 2015, prognos for 2016-2020

— Fasta priser

Lopande priser
«= |edelvarde 2000-2015 lopande pris

= = - Medelvarde 2000-2015 fasta priser

-1
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I kommunsektorns finansiella sparande och
resultat ingdr konsumtionsutgifterna 1 lépande
priser. Prisutvecklingen bestims frimst av
loneutvecklingen 1 sektorn. Lonekostnaden per
timme 1 kommunsektorn vintas 6ka med
2,7-3,7 procent per dr 2016-2020. Konsumtions-
utgifterna 1 l6pande priser beriknas ¢ka med
3,5-7,5 procent per &r (se diagram 8.11).
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Utgifterna for investeringar, transfereringar och
rantor okar

Knappt 8 procent av kommunsektorns totala
utgifter bestdr av transfereringar till staten,
niringslivet och hushillen.>® Denna andel har
varit 1 princip konstant under de senaste tio dren.
Transfereringarna bedéms 6ka under prognos-
perioden och uppgd till 88 miljarder kronor
2020, varav 47 miljarder kronor betalas ut till
hushéllen. Transfereringarna till hushdllen i form
av ekonomiskt bistdind bedéms minska nigot
2016 och 2017, for att sedan 6ka fram t.o.m.
2020. Transfereringarnas andel av de totala
utgifterna sjunker dock nigot under prognos-
perioden, framfér allt pd grund av att konsum-
tionsutgifterna dkar i hogre takt.

Rinteutgifterna bedéms minska 2016, for att
sedan 6ka mot slutet av prognosperioden, bl.a.
tll foljd av stigande rintenivder. Kommun-
sektorns l&ngfristiga skulder har ¢kat under de
senaste dren. En hogre skuldsittning leder ocksd
till att rinteutgifterna okar. Rintenettot, dvs.
skillnaden mellan rinteinkomster och rinte-
utgifter, berdknas vara nigot ligre 2020 in 2016.

Kommunsektorns —investeringsutgifter har
okat de senaste dren. Ar 2015 uppgick de fasta
bruttoinvesteringarna till 90 miljarder kronor,
eller 2,2 procent av  BNP. Kommuner och
landsting dr inne i en period dir omfattande
investeringar gors. Manga vixande kommuner ir
1 behov av nya lokaler, f6r exempelvis férskolor,
samtidigt som den demografiska utvecklingen
ocksd okar behoven inom skolan, sjukvirden
och idldreomsorgen i flera kommuner och lands-
ting. Aldre byggnader och infrastruktur behover
dessutom rustas upp eller bytas ut. Rinteliget ir
ligt och resultaten har varit relativt goda de
senaste dren, vilket okar benigenheten att
investera. Investeringsutgifterna bedéms 6ka
med sammanlagt 20 miljarder kronor i lépande
priser fram ull 2020, och di uppgi ull
110 miljarder kronor.

Ytterligare investeringar sker 1 de kommunala
foretagen, exempelvis i bostadsbolagen. Dessa

31 Kommunsektorns transfereringar till staten utgdrs frimst av
kommunsektorns del av assistansersittningen. Transfereringarna till
niringslivet utgdrs frimst av olika subventioner till féretag, exempelvis

subventioner av kollektivtrafiken.
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investeringar belastar dock inte det finansiella
sparandet 1 kommunsektorn 1 nigon stdrre
utstrickning.

Storre osakerhet an vanligt i prognosen

Utover de risker som ir kopplade till den
makroekonomiska utvecklingen (se avsnitt 3)
finns det ett antal faktorer som innebir en okad
osikerhet rorande utvecklingen av kommun-
sektorns finanser.

Kommunsektorn befinner sig i en period av
omstillning till ett 6kat demografiskt betingat
tryck pd vilfirdstjinsterna. Samtidigt innebir
den senaste tidens befolkningsékning ytterligare
utmaningar fér kommuner och landsting,
sirskilt f6r skolan och socialtjinsten. De stora
forindringarna i forutsittningar och behov leder
till att osikerheterna ir stérre in vanligt i
regeringens prognos. Samtidigt dr osikerheten
stor rérande utvecklingen 1 omvirlden och hur

antalet asylsokande kommer att utvecklas
framover.
Under den nirmaste tiden kommer

kommunerna att behéva expandera och anstilla 1
snabb takt. Aven antalet anstillda i vissa
personalkategorier hos landstingen behdver ka.
Detta leder till ytterligare rekryteringsbehov 1 en
sektor dir det redan sedan tidigare finns en stor
brist pd flera olika kategorier av kvalificerad
arbetskraft. Samtidigt dr lokalbristen pi minga
stillen stor. Bristen pd3 exempelvis lirare,
sjukskoterskor och socialsekreterare leder till att
utvecklingen av den kommunala konsumtionen
bedéms héllas tillbaka ndgot 1 nirtid. Utveckl-
ingen av den kommunala konsumtionen och
sysselsittningen 1 kommunsektorn framéver
paverkas av hur snabbt kommuner och landsting
kan anpassa sina verksamheter och sin
personalstyrka.

Om den kommunala sektorn fir svirt att
rekrytera personal kan detta innebira en press
uppit pd loneliget 1 sektorn och/eller en 6kad
medelarbetstid. Det finns ocksd en risk for en
ligre personaltithet i de kommunala verksam-
heterna, exempelvis storre klasser 1 skolan.
Samtidigt innebir den stora efterfrigan pd
personal en mojlighet tll att oka syssel-
sittningen, 1 synnerhet bland utrikes fodda. En
forbittring och utveckling av arbetsvillkoren 1
sektorn kommer att vara central framéver for att
minska personalomsittningen, men ocksa for att



kunna locka tillbaka utbildad personal sysselsatta
1 andra sektorer och fér framtida nyrekryte-
ringar.

Regeringens  satsningar pd  traineejobb,
extratjinster och snabbspdr for nyanlinda for-
bittrar tillgdngen till personal fér kommuner
och landsting. Personer med kort tidigare
utbildning f&r mojlighet till sysselsittning inom
vilfirden genom trainee- och extratjinster, sam-
tidigt som efterfrdgad utbildning och erfarenhet
hos nyanlinda tas tillvara genom att regeringen
tillsammans med arbetsmarknadens parter inlett
ett omfattande arbete for att korta tiden till jobb.
S8 kallade snabbspir foér nyanlinda har
presenterats inom vilfirdsyrken, exempelvis
lirare, likare och sjukskéterska.

8.5 Kommunalt finansierad

sysselsattning 2015-2020

Kommunalt finansierad sysselsittning omfattar
dels personer som ir sysselsatta 1 kommun-
sektorn, dels personer som ir sysselsatta 1
niringslivet och producerar vilfirdstjinster som
finansieras med skattemedel, exempelvis pd
fristdende skolor eller dldreboenden som drivs av
privata utforare. Antalet sysselsatta i kommunalt
finansierade verksamheter uppgick 2015 till
drygt 1,3 miljoner personer, varav 1,1 miljoner
var sysselsatta i kommunsektorn. I kommun-
sektorn var 23 procent av de anstillda min och
77 procent kvinnor.
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Diagram 8.12 Kommunalt finansierad sysselsattning

1993-2020
Utfall 1993-2015, prognos 2016-2020
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Anm.: Subventionerade anstallningar som plusjobb, traineejobb och extratjanster
ingar ocksa i den kommunalt finansierade sysselsattningen. Svenska kyrkan ingick i
kommunsektorn fram till 1999.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Under ldng tid har en allt stérre andel av den
kommunalt finansierade verksamheten kommit
att bedrivas av privata utforare (se diagram 8.12).
Detta har bidragit till att sysselsittningen 1
kommunsektorn har 6kat [dngsammare in den
kommunalt finansierade sysselsittningen.

Sysselsittningen har 6kat varje ar sedan 2010
och bedéms fortsitta 6ka mycket starkt under
prognosperioden. Den demografiska utveck-
lingen, med fler barn och ildre i befolkningen,
okar behovet av personal 1 skola, vird och
omsorg. Det stora antalet asylsokande innebir
ytterligare tryck pd frimst skolan och social-
yansten. Sammanlagt bedéms den kommunalt
finansierade sysselsittningen ¢ka med ca
108 000 personer mellan 2015 och 2020 (se tabell
8.12) En del av 6kningen beror pd regeringens
satsningar pa trainee- och extratjinster 1
kommunerna.

Tabell 8.12 Kommunfinansierad sysselsattning 2015-2020

Tusental personer 2015, arsvis férandring i tusentals personer fér
2016-2020
Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kommunsektorn 1117 29 24 19 7 3
Kommuner 841 24 20 17 6 2
Landsting 275 4 4 2 1 1

Néringslivet 153 9 6 4 4 4

Totalt 1270 38 30 23 " 1

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

Antalet arbetade timmar ir ett bittre mitt pd
den faktiska arbetsinsatsen in antalet sysselsatta,
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eftersom de sysselsatta kan ha olika arbetstid och
tex. sjukfrinvaron kan variera mellan &ren.
Antalet arbetade timmar 1 kommunalt finansi-
erade verksamheter har sedan bérjan av
1990-talet i stort sett varit konstant som andel av
det totala antalet arbetade timmar i ekonomin
(se diagram 8.13). Antalet kommunalt finans-
ierade arbetade timmar har dock utvecklats
starkare dn antalet kommunalt finansierat syssel-
satta, vilket 3&terspeglar en stigande medel-
arbetstid i de kommunalt finansierade verksam-
heterna.

Att andelen arbetade timmar ir ligre in
andelen sysselsatta 1 kommunalt finansierade
verksamheter avspeglar en hogre grad av deltids-
arbete 1 den kommunalt finansierade verksam-
heten jimfort med &vrig  verksamhet i
ekonomin.

Under de nirmaste &ren vixer den kommunalt
finansierade sysselsittningen och de kommunalt
finansierade arbetade timmarna 1 snabb takt,
vilket leder tll att kommunsektorns andel av
sysselsittningen respektive det totala antalet
arbetade timmar 1 hela ekonomin 6kar.

Diagram 8.13 Kommunalt finansierad sysselsattning och

arbetade timmar 1993-2020

Procent av total sysselséttning respektive totalt arbetade timmar i
ekonomin
Utfall 1993-2015, prognos 2016-2020
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Anm.: Subventionerade anstallningar som plusjobb, traineejobb och extratjanster
ingar ocksa i den kommunalt finansierade sysselsattningen. Svenska kyrkan ingick i
kommunsektorn fram till 1999.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Genom att sitta den kommunalt finansierade
sysselsittningen  och  antalet  kommunalt
finansierade arbetade timmar 1 relation till
befolkningen fir man ett grovt mitt pd hur
arbetsinsatsen per brukare utvecklas. Den
kommunalt finansierade sysselsittningen per
invdnare minskade patagligt 20072010, men har
sedan 2013 okat pd nytt (se diagram 8.14). Sedan
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1990-talets boérjan har antalet arbetade timmar
per invdnare 1 kommunalt finansierad verksam-
het ©kat kontinuerligt. Nedgingen 1 antalet
arbetade timmar per invinare 2007-2010 var inte
lika pétaglig som fallet i sysselsittning. Det
berodde pd att medelarbetstiden bland de
sysselsatta 6kade dessa &r. De nirmaste prognos-
dren vintas bide sysselsittningen och antalet
arbetade timmar per invdnare 6ka, for att sedan
minska till f6ljd av den snabbare befolknings-
utvecklingen och prognosprincipen om ofér-
dndrad skattesats och politik.

Diagram 8.14 Kommunalt finansierad sysselsattning och

arbetade timmar per 1000 invanare 1993-2020
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Anm.: Subventionerade anstallningar som plusjobb, traineejobb och extratjanster
ingar ocksa i den kommunfinansierade sysselsattningen. Svenska kyrkan ingick i
kommunsektorn fram till 1999. De som soker asyl i Sverige réknas in i befolkningen
forst nar de fatt uppehallstillstand som géller minst 12 manader, dven om de till
viss del ar brukare av vélfardstjanster. | och med det stora antalet asylsokande
under slutet av 2015 &r sysselsattningen och de arbetade timmarna per 1000
invanare darmed troligen nagot Gverskattade i nartid.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.





