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I kapitel 10 av 2016 &rs ekonomiska virproposition bedéms finans-
politikens lingsiktiga hallbarhet. Denna promemoria beskriver mer
utforligt de ekonomiska scenarier och de antaganden som ligger till
grund f6r bedomningen. Vidare definieras de begrepp som anvinds och
en generationsanalys genomférs. Scenariot “Oférindrat beteende”
anvinds som referensscenario och beskrivs 1 de tvd nistfoljande
avsnitten: Den makroekonomiska utvecklingen och de offentliga
finanserna.

Den makroekonomiska utvecklingen

Den makroekonomiska utvecklingen ir central f6r beddmningen av de
offentliga finansernas utveckling. Bdde de offentliga inkomsterna och
utgifterna ir starkt kopplade till den ekonomiska utvecklingen.
Skatteintikterna ir direkt knutna tll den makroekonomiska
utvecklingen eftersom skatteunderlagen vixer 1 takt med ekonomin.
Aven utgifterna paverkas genom att lonerna ékar vilket piverkar bide
priset pd offentlig konsumtion och wutbetalningen av offentliga
transfereringar.

P3 lang sikt spelar konjunkturcyklerna mindre roll for den makro-
ekonomiska utvecklingen. I stillet ir det underliggande strukturella
trender som dr primira fér hur ekonomin utvecklas. Vidare dr det
omdjligt att forutsiga kommande 13g- och hogkonjunkturer pd nigra &rs
sikt. Dirfor beaktas endast den strukturella utvecklingen av ekonomin.
Bestimningen av BNP:s utveckling utgdr frin ekonomins utbudssida och
styrs primirt av demografin och arbetsutbudet samt av produktiviteten.

Nir BNP beriknats frén utbudssidan kan dess anvindningssida liggas
fast. Hushdllens konsumtion bestims utifrin deras inkomster frin
arbete, kapital och transfereringar. Den offentliga konsumtionen
bestims utifrn ett antagande om oférindrad standard och utnyttjande-
grad 1 olika &ldersgrupper. Investeringarna 1 ekonomin bestims av
efterfrdgan. Importen bestims som konstanta andelar av &vriga delar av
forsorjningsbalansen och exporten bestims residualt som skillnaden
mellan tillforsen 1 form av produktion och import, och den inhemska
anvindningen av varor och tjinster.

Arbetsmarknad och BNP

De langsiktiga berikningarna tar sin utgdngspunkt i de bedémningar for
dren 2016-2020 som redovisas 1 kapitel 3 1 2016 &rs ekonomiska
varproposition. Framskrivningens startdr ir siledes 2021. Befolknings-
underlag till berikningen ir SCB:s reviderade befolkningsprognos frin
februari 2016. BNP-tillvixten bestims av antalet arbetade timmar och av
produktiviteten, dvs. produktionen per arbetad timme. Produktiviteten 1
niringslivet antas 6ka med 2,2 procent per &r, vilket motsvarar genom-
snittet mellan 1980-2013. Produktiviteten 1 den offentliga sektorn antas
vara oférindrad. Sammantaget betyder det att produktiviteten 1 hela



ekonomin 6kar med strax under 2 procent per &r i genomsnitt.
Produktivitetsutvecklingen ir en central faktor for landets vilstind. En
produktivitetsutveckling 1 niringslivet pd 2,2 procent per ar bidrar till att
oka BNP med ca 20 procent mellan 2020 och 2030, med ca 75 procent
till 2050 och med nirmare 400 procent till 2100.

Diagram 1: Arbetade timmar per person och dlder
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Killa: Arbetskraftsundersékningen, Statistiska centralbyrdn

I berikningen av arbetskraftutbudet delas befolkningen in efter &lder’,
kén och fyra fodelseregioner; Sverige, dvriga Norden, évriga Europa
samt linder utanfér Furopa. For varje grupp beriknas syssel-
sittningsgrad, arbetskraftsdeltagande och den genomsnittliga arbets-
tiden. Dessa variabler antas vara oférindrade per lder, kon och fodelse-
land hela perioden. Det innebir exempelvis att en genomsnittlig 45-4rig
inrikes f6dd kvinna arbetar lika mycket 2050 som 2020. Dirmed bestims
forindringen av arbetsutbud och sysselsittning helt och hillet av
forindringar 1 befolkningens storlek och sammansittning. Diagram 1
visar femdrs glidande medelvirden av antalet arbetade timmar per person
och &r uppdelat pa ursprung.

Antalet arbetade timmar per person skrivs upp med antalet personer i
befolkningen fram till &r 2100, vilket ger det totala antalet arbetade
timmar i ekonomin. Frdn 2020 ¢kar antalet timmar med ca 4 procent
fram till 2030, drygt 12 procent fram till 2050 och ca 31 procent fram till
2100. Det kan jimforas med antalet personer i befolkningen som
forvintas 6ka med 9, 19 och 43 procent 6ver samma tidsperioder. Det
betyder att det totala antalet timmar 6kar l[ingsammare in befolkningen 1
yrkesverksam  4lder (se diagram 2), wvilket beror pd att
befolkningsgrupper med ett relativt ligt arbetskraftutbud okar snabbare
in grupper med ett hogt utbud.

! Ettdrsklasser for 8ldrarna 15-74 ar.



Diagram 2: Arbetade timmar och befolkningen, 2000-2100
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Killor: Statistiska centralbyrdn och egna berikningar

Andelen arbetade timmar 1 offentlig verksamhet bestims av
verksamhetens omfattning, nivdn pd arbetsproduktiviteten, samt hur stor
andel av konsumtionen som produceras i niringslivet 1 form av tjinster
och insatsvaror. Hir antas verksamheterna vixa i takt med den demo-
grafiska efterfrigan pd de tjinster som produceras, arbets-
produktiviteten, dvs. antal tjinster som produceras per arbetstimme, och
andelen tjinster som produceras 1 niringslivet, vara oférindrade. Antalet
arbetade timmar 1 privat sektor bestims residualt som skillnaden mellan
det totala antalet timmar och antalet timmar 1 offentlig verksamhet.

Antalet arbetade timmar i de tvd sektorerna ger tillsammans med arbets-
produktiviteten féridlingsvirdet 1 de tvd sektorerna, och dirmed i hela
ekonomin. Till detta liggs varuskatter (med avdrag for subventioner),
vilket ger BNP till marknadspris i fasta priser. BNP i fasta priser vixer 1
framskrivningen med 1 genomsnitt 2,3 procent per &r frdn 2020 till 2100.
Diagram 3 visar utvecklingen av privat och offentligt finansierad
produktion, samt hur stor produktionen i de tvd sektorerna skulle vara
om antalet arbetade timmar var oférindrat efter 2020. P3 detta sitt kan
man se hur stor del av produktionsékningen som beror pd att
produktiviteten 6kar och hur stor del som beror pa fler arbetade timmar.
Diagrammet visar att produktiviteten dr central fér utvecklingen av
produktionen i niringslivet, medan 6kningen av antalet timmar stdr for
hela den offentliga produktionsékningen.



Diagram 3: Privat och offentligt finansierad produktion 2000-2100
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Killa: Egna berikningar

Forsoérjningsbalansen

I detta avsnitt beskrivs forsorjningsbalansens utveckling fram till 2100. I
tabell 1 beskrivs den reala och nominella utvecklingen av de olika
efterfrigekomponenterna. Den reala wutvecklingen beskriver hur
vilstdndet utvecklas volymmissigt medan den nominella utvecklingen
anger virden 1 det aktuella kostnadsliget, vilket ligger till grund f6r den
offentliga sektorns inkomster, utgifter och sparande.

I reala termer vixer hushdllens konsumtion, investeringarna, exporten
och importen snabbare in BNP, medan den offentliga konsumtionen
vixer 1 ldngsammare takt. Trots detta 6kar den offentliga konsumtionen
snabbare in BNP i nominella termer, vilket forklaras av att priset pd
offentlig konsumtion o6kar snabbare in prisutvecklingen generellt 1
ekonomin (se tabell 1). Att priset pd offentlig konsumtion kar snabbare
in §vriga priser 1 ekonomin beror pd att timlonen realt antas oka 1 takt
med niringslivets produktivitet. Timloénedkningen antas vara densamma 1
bide niringslivet och offentlig sektor. Eftersom produktiviteten 1
offentlig sektor ir oférindrad s& okar priset pd de tjinster som
produceras snabbare in priset pd de flesta andra varor och tjinster.



Tabell 1: Férsorjningsbalansen

2000- 2016- 2021- 2031- 2051-
Real tillvixt 2015 2020 2030 2050 2100
Hushillens konsumtion 2,1 2,8 2,6 2,6 2,5
Investeringar 3,0 3.4 2,2 2,2 2,3
Offentlig konsumtion 1,1 1,4 1,1 0,6 0,5
Export 35 4,4 2,7 2,9 2,8
Import 35 4,5 2,6 2,7 2,7
BNP 2,1 2,6 2,2 2,2 2,3

2000- 2016- 2021- 2031- 2051-
Nominell tillvixt 2015 2020 2030 2050 2100
Hushéllens konsumtion 3,5 4,6 4,6 4,6 4,5
Investeringar 4,6 4,9 4,2 4.3 4,3
Offentlig konsumtion 42 4,6 49 4.4 43
Export 4,2 5,1 4,0 4,2 4,1
Import 4,5 53 4,0 4,1 4,1
BNP 3,8 4,6 4,6 4,5 4,4

2000- 2016- 2021- 2031- 2051-
Deflatorer 2020 2020 2030 2050 2100
Hushéillens konsumtion 1,4 1,7 1,9 1,9 1,9
Investeringar 1,5 1,5 2,0 2,0 1,9
Offentlig konsumtion 3,0 3.1 3,7 3,8 3,8
Export 0,7 0,7 1,3 1,3 1,3
Import 1,0 0,8 1,3 1,3 1,3
BNP 1,7 2,0 2,3 2,2 2,0

Killor: Statistiska centralbyrin och egna berikningar

Husbhdllens konsumtion

Utvecklingen av hushillens konsumtion som andel av BNP beriknas 1
den allminna jimviktsmodellen MIMER.” I modellen optimerar
hushéllen sin vilfird genom att vilja hur mycket de ska konsumera och
arbeta 6ver livscykeln. Varje hushdll konsumerar mindre i bérjan och 1
slutet av livet dn 1 livets mittskede (se diagram 4).

I takt med att medellivslingden ©kar flyttar konsumtionsbeteendet
successivt uppdt 1 dldrarna, s att bidde 6kningen av konsumtionen i unga
ir och den senare minskningen av konsumtionen sker 1 successivt hogre
dldrar. Anledningen till detta ir att behovet av att spara i borjan av livet
okar nir personer forvintar sig att leva lingre. Samtidigt som denna
dldersférskjutning av konsumtionen sker s& okar andelen ildre 1
befolkningen. Sammantaget leder det wll att hushéllens konsumtion
vixer snabbare in deras inkomster éver perioden.

? Se avsnittet om MIMER nedan fér en beskrivning av modellen. En teknisk
beskrivning av modellen finns i promemorian “Teknisk beskrivning av den
makroekonomiska modellen MIMER” som finns pa regeringens hemsida
http://www.regeringen.se.



Diagram 4: Hushdllens konsumtion i dldrarna 15-105 4r 2020
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Killa: Egna berikningar

I nominella termer betyder detta att konsumtionen vixer snabbare in
BNP, eftersom arbetsinkomsterna antas vara en konstant andel av
nominell BNP. Andelen konsumtion som andel av BNP oékar med
sammanlagt tre procentenheter 2020-2100 (se diagram 5). Eftersom de
skatter som belastar konsumtion, moms och punktskatter, 6kar 1 takt
med konsumtionen, betyder det att konsumtionsskatterna blir en allt
viktigare inkomstkilla fér den offentliga sektorn.

Diagram 5: Hushallens konsumtion 2000-2100
Procent av BNP
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Killor: Statistiska centralbyrdn och egna berikningar

Investeringar

Investeringsefterfrigan beror pd produktionstillvixten, avkastningen pd
kapital samt dess deprecieringstakt. Bidde avkastningen pd kapitalet och
dess forslitningstakt antas vara konstanta, vilket implicerar att

investeringarna ir en konstant andel av produktionen. Investeringarna i



alla delsektorer antas dirfor oka i takt med respektive sektors
produktion (se tabell 2).

Tabell 2: Investeringskvoter, andel av produktionen

Sektor Procent av produktionen
Privat 29,4
Statlig 48,1
Kommunal 15,6

For att berikna totala investeringsutgifter 1 nominella termer
multipliceras de reala investeringarna med investeringspriset. De privata
investeringarna ir relativt konstanta som andel av BNP hela perioden
2020-2100, och motsvarar omkring 20 procent av BNP. De offentliga
investeringarna minskar ¢ver perioden frin dr 4 procent av BNP till strax
over 3 procent 2050 och strax under 2 procent 2100. Detta illustreras 1
Diagram 6.

Diagram 6: Investeringar 2000-2100
Procent av BNP
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Killor: Statistiska centralbyrdn och egna berikningar

Offentlig konsumtion

Den offentliga konsumtionen beriknas utifrdn antagandet om att
standarden p8, och utnyttjandegraden av, de skattefinansierade tjinsterna
ir oforindrade o6ver tiden. Med hjilp av data o6ver hur de
skattefinansierade tjinsterna utnyttjas idag beriknas livscykelprofiler for
14 olika omriden.’ Berikningen visar hur stor andel av befolkningen som
anvinder en viss tjinst och kostnaden for dessa tjinster per brukare,
fordelat pd dlder och kon. Konsumtionsprofilerna dr beriknade med
individdata frdn 2010 4rs s.k. STAR-register och har justerats for att

> Omridena ir grundskola, gymnasium, vuxenutbildning, hégskola,
arbetsmarknadsitgirder, barnomsorg, fritids, ildrevird, tandvird, barn- och
ungdomsvérd, kultur, handikappomsorg, likemedel, primirvird samt sjukvard.



stimma Overens med aggregerade konsumtionsvirden frin 2012.
Konsumtionen per 3lder, som dven ir uppdelad pd kommunal och statlig
konsumtion, visas i1 diagram 7. For att berikna hur konsumtionen
férindras 1 volym multipliceras de genomsnittliga konsumtionsménstren
med antal personer i respektive dlder och kon i befolkningen. Till detta
liggs dven kollektiv konsumtion som skrivs fram med den totala
befolkningstillvixten.

Diagram 7: Offentlig konsumtion per dlder
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For att berikna kostnaden f6r den offentliga konsumtionen multipliceras
den beriknade konsumtionsvolymen med priset pd kommunal och statlig
konsumtion, som antas 6ka med 3,8 respektive 3,6 procent per dr. Att
kostnadsokningen ir ndgot hogre 1 kommunsektorn beror pd att
personalintensiteten, och dirmed léneandelen, ir ndgot hogre dir dn 1
staten. Nominellt 6kar den offentliga konsumtionen som andel av BNP
frdn 26,0 procent 2020 till 27,0 procent 2035, varefter den minskar nigot
som andel av BNP, med undantag fér omkring &ren kring 2060. De
offentliga konsumtionsutgifterna motsvarar 26,2 procent av BNP 2050
och 25,3 procent av BNP 2100 (se diagram 8).

* Med undantag fér handikappomsorg som kommer frdn 2009 4rs register och barn-
och ungdomsvird som kommer frén 2008 &rs register
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Diagram 8: Offentlig konsumtion 2000-2100
Procent av BNP
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Killor: Statistiska centralbyrin och egna berikningar

Export och import

Importen antas utgdra en med tiden vixande andel av importviktad
inhemsk efterfrigan. Importelasticiteten ir 1,1. Om den inhemska efter-
frdgan okar 1 volym sd dkar dven importen. Exporten beriknas residualt
sd att BNP:s produktions- och anvindningssida gir ihop.

Import och export i I6pande priser skrivs sedan upp med dess respektive
priser, vilket ger den nominella utvecklingen av respektive variabler (se
diagram 9). Bytesvillkoren antas vara oférindrade frin 2020, dvs. export-
och importpriser utvecklas i samma take.

Diagram 9: Import och export 2000-2100
Procent av BNP
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De offentliga finanserna

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen av den offentliga sektorns utgifter,
inkomster och sparande samt de antaganden som ligger till grund
utvecklingen.

De offentliga inkomsterna

Huvuddelen av den offentliga sektorns inkomster, drygt 90 procent,
bestdr av skatter och avgifter. Skatteintikterna delas in 1 fem omriden
vilka alla dr beroende av den makroekonomiska utvecklingen: Hushéllens
direkta skatter, hushillens egenavgifter, foretagens direkta skatter,
indirekta skatter samt sociala avgifter. De olika skatteinkomsterna skrivs
fram genom att utvecklingen av respektive skattebas beriknas, och att
relationen mellan skatteinkomsterna och skattebasen det sista dret 1
prognosen hills oférindrad. Skattebaserna fér de olika omridena
redovisas 1 tabell 3.

Tabell 3: Skatte- och avgiftsbaser

Skatter och avgifter Skatte- och avgiftsbaser

Hushéllens direkta skatter Lénesumma, beskattningsbara pensioner
och transfereringar

Hushéllens egenavgifter Lonesumman och beskattningsbara
transfereringar

Foretagens direkta skatter Niringslivets vinst

Indirekta skatter Privat konsumtion, offentlig konsumtion
och BNP

Sociala avgifter Lonesumma och féretagarinkomster

Utover skatteintikter bestdr inkomsterna av mindre transfereringar frin
Sverige och utlandet, samt utdelningar och avkastning pd den offentliga
sektorns tillgdngar, dvs. kapitalinkomster. Avkastningen p8 kapital antas
vara en procentenhet hogre in den nominella BNP-tillvixten. Den
offentliga sektorns inkomster i procent av BNP framgar av tabell 4.

Tabell 4: Offentliga inkomster 2016-2100

Procent av BNP 2016 2020 2030 2050 2100
Skatter 43,2 43,5 435 43,6 44,0
Ovriga inkomster 4,0 3,9 4,0 3,4 2,5
Primira inkomster 47,2 47,4 47,5 47,0 46,5
Kapitalinkomster 1,4 1,7 2,2 2,4 4,2
Inkomster 48,6 49,1 49,8 49,4 50,7

Killa: Egna berikningar

De offentliga utgifterna

Den offentliga sektorns utgifter kan delas in 1 konsumtion, investeringar,
transfereringar och kapitalutgifter. Berikningen av utgifterna for
offentlig konsumtion och offentliga investeringar beskrevs 1 avsnittet om
forsorjningsbalansen. Rintan pd den offentliga skulden antas vara en
procentenhet hogre in den nominella tillvixten, dvs. samma som



12

avkastningen pd offentliga finansiella tillgdngar. Utvecklingen av de
offentliga utgifterna sammanfattas 1 tabell 5.

Tabell 5: Offentliga utgifter 2016-2100

Procent av BNP 2016 2020 2030 2050 2100
Konsumtion 26,5 26,0 26,9 26,2 25,3
Investeringar 4,1 4,0 3,8 3,1 1,9
Transfereringar 17,7 17,2 17,3 17,2 17,3
Ovriga utgifter 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Primira utgifter 48,4 47,5 48,2 46,6 44,6
Kapitalutgifter 0,6 0,9 2,1 2,5 1,5
Utgifter 49,0 48,4 50,3 49,1 46,1

Killa: Egna berikningar

Transfereringsutgifterna

Den offentliga sektorns transfereringsutgifter bestdr dels av
utbetalningar frin inkomstpensionssystemet, och dels av statliga och
kommunala transfereringar, som framférallt gir till hushéllen som en del
av vilfirdssystemen. Inkomstpensionssystemets framskrivning goérs 1
mikrosimuleringsmodellen SESIM.> I modellen utgdr man ifrin
individers pensionstillgdngar, och den framtida makroekonomiska
utvecklingen. Pensionerna skrivs sedan fram enligt pensionssystemets
regelsystem. Utéver inkomstpensionerna ger modellen dven utgifterna
for garantipension, som ir en statlig utgift och inte en del av
inkomstpensionssystemet. Den garantipension som betalas ut ir dock
direkt kopplad till inkomstpensionsutbetalningarna.

Ovriga statliga och kommunala transfereringar till hushillen kan delas
upp 1 tva grupper, de som ir kopplade till dlder och de som ir kopplade
till arbetsmarknaden. De transfereringar som ir kopplade till
arbetsmarknaden ir knutna till de framtida arbetsléshets- och
sjukskrivningstalen och skrivs upp med timlénetillvixten varje &r. De
dlderbaserade  transfereringarna  féljer liksom den  offentliga
konsumtionen ett livscykelmonster (se diagram 10). Nivdn pd dessa
transfereringar per mottagare skrivs liksom transfereringarna kopplade
till arbetsmarknaden fram med timlénetillvixten.

Utover transfereringar till hushéllen tillkommer dven transfereringar till
ovriga sektorer. De flesta av dessa skrivs fram med nominell BNP.

5 Se http://www.sesim.org
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Diagram 10: Aldersberoende transfereringar (exkl. inkomst- och

garantipensioner) per person 2015
Tusental kr 2015
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Killa: Statistiska centralbyrin och egna berikningar
Anm: Forildraférsikringen skrivs fram med antal personer 0-4 &r. Dirfor dr transfereringarna till 0-4-8ringar

hog, dven om dessa transfereringar (precis som barnbidraget) i praktiken gr till virdnadshavarna.

Det offentliga sparandet

Till stor del drivs dynamiken i1 det offentliga primira sparandet av
sektorns utgifter, som huvudsakligen ir demografiskt betingade, medan
inkomsterna primirt ir knutna till BNP och dirmed relativt stabila som

andel av BNP (se tabell 5).

Tabell 5: Det offentliga sparandet 2016-2100

Procent av BNP 2016 2020 2030 2050 2100
Primira inkomster 472 47 .4 47.5 47,0 46,5
Primira utgifter 48,4 47,5 48,2 46,6 44,6
Primirt sparande -1,2 -0,1 -0,6 0,4 1,8
Finansiellt sparande -0,4 0,7 -0,5 0,3 4,5
Nettoskuld -17,8 -14,3 -11,1 -6,1 -68,9
Maastrichtskuld 42,5 36,9 344 42,3 20,4

Killa: Egna berikningar

Nir utgifterna 6kar som andel av BNP fram till ca 2035 minskar det
primira sparandet och blir negativt. Efter 2035 borjar det stirkas igen,
och blir ir 2044 iter igen positivt. Dirmed bérjar dven nettotillgdngarna
byggas upp samtidigt som  Maastrichtskulden  betalas av.
Maastrichtskulden ir drygt 20 procent av BNP 2100. Samtidigt minskar
nettoskulden betydligt snabbare in Maastrichtskulden vilket beror pd att
sparandet 1 pensionssystemet inte anvinds till att betala av skulden, utan
istillet okar de finansiella tillgingarna. Det primira finansiella sparandet
och det finansiella sparandet visas i diagram 11.
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Diagram 11: Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 2000-2100
Procent av BNP
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Killa: Statistiska centralbyrdn och egna berikningar

Kénsligheten i berdkningarna

Berikningarna i scenariot Oférindrat beteende baseras pd en stor mingd
antaganden. For att uppskatta hur kinslig kalkylen dr for olika typer av
forindringar redovisas hir berikningar baserade p& ndgra alternativa
antaganden, utover de kinslighetsanalyser som redovisas 1 avsnitt 10 1
varpropositionen.

Kinslighetsanalyserna ir statiska i den meningen att endast ett antagande
1 taget dndras. Andra antaganden, som ir mer eller mindre beroende av
indringen, justeras inte. Dessutom kan vissa av férindringarna vara svira
att genomfora utan aktiva dtgirder som okar de offentliga utgifterna.
Resultaten i1 kinslighetskalkylerna sammanfattas i tabell 7. Tabellen visar
att S2-indikatorn ir negativ 1 alla kidnslighetskalkyler utom de med hogre
standard respektive mer fritid (samt kombinationen av de tvd). S1-
indikatorn ir negativ for alla scenarier, vilket beror pd att det bara ir 14
ar till 2030 och den offentliga skulden ir relativt 13g 1 utgdngsliget.

Utover kinslighetsanalyserna redovisas dven de ovriga scenarier som
presenterats mer ingdende 1 avsnitt 10 1 2016 &rs ekonomiska
varproposition.
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Tabell 7: Kinslighetskalkyler

Primirt sparande

Scenario S1 AS1 52 AS2 2030 2100
Of6rindrat beteende -1,8 0,0 -1,1 0,0 -0,6 1,8
Mer fritid -1,7 0,1 0,4 1,5 -0,9 -0,4
Hogre standard -1,5 0,2 2,0 3,2 -1,2 -2,9
Mer fritid och hégre standard -1,4 0,4 3,8 5,0 -1,5 -5,6
Hogre uttridesilder -1,9 -0,1 -2,9 -1,7 0,2 4.1
Simre utgdngslige -0,3 1,5 0,5 1,6 2,4 0,2
Forbittrad integration 2,1 -0,3 -1,9 -0,8 0,2 2,5
Okad ekonomisk jimstilldhet 2,1 04 25  -14 0,2 3.4
Forbittrad hilsa -1,9 -0,2 =33 22,1 -0,2 4.9
Okad offentlig produktivitet 1,9 01 23 12 0,4 3,6
Hogre jimviktsarbetsloshet -1,6 0,2 -0,8 0,4 -1,1 1,4

Anm: AS1 och AS2 avser skillnader frin scenariot Oférindat beteende

Killa: Egna berikningar

Mer fritid samt 0kad standard

Detta avsnitt analyserar tre olika scenarier, ett scenario dir fritiden 6kar
over tiden, ett dir standarden pd offentlig konsumtion 6kar, samt ett
scenario som kombinerar de bdda antagandena.

Ekonomisk tillvixt och 6kat vilstind kan dndra prioriteringarna och ¢ka
efterfrdgan pa fritid. Till exempel skulle en sddan utveckling kunna leda
till en successivt 6kande efterfrdgan pd fritid. En sidan utveckling kan
medféra att antalet arbetade timmar 1 ekonomin minskar. I
kinslighetsanalysen Mer fritid uppskattas hur kinsliga berikningarna ir
givet en sinkning av medelarbetstiden 1 ekonomin 6ver td. I
berikningen antas att medelarbetstiden minskar med 0,1 procent varje &r
frdn 2021 och fram till 2100 utéver de férindringar som uppkommer till
fsljd av demografins utveckling.

I diagram 12 kontrasteras utvecklingen av det genomsnittliga antalet
arbetade timmar f6ér scenariot Mer fritid jimfért med scenariot
Oférindrat beteende. Jimfort med scenariot Oférindrat beteende, dir
antalet arbetade timmar ir knappt 1080 per ir och person, faller antalet
timmar till drygt 995 &r 2100.

Ett lingre antal arbetade timmar i ekonomin leder till att BNP blir ligre
och till att skatteintikterna minskar. De offentliga utgifterna ir dock lika
stora som férut. Dirmed blir det primira sparandet successivt ligre in i
scenariot Oférindrat beteende (se diagram 13). Ar 2100 ir skillnaden
over 2 procentenheter. En sidan wutveckling skulle leda till att
hillbarhetsmédtten S1 och S2 férsimras med 0,1 tll -1,7 respektive 1,5
procentenheter jimfort med scenariot Oférindrat beteende till 0,4.
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Diagram 12: Genomsnittligt antal arbetade timmar per person 15-74
ar 2000-2100
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Killor: Statistiska centralbyrin och egna berikningar

Diagram 13: Primirt sparande 2000-2100
Procent av BNP

6

=== = Oforiandrat beteende

4 4 wwas Mer fritid

Okad standard
2 Al oo e e =

Okad efterfragan

-
-
-

O o ;“ rd - on Gn ED ED GD OB D 6D @ ey o, o
- am o ™ - - P
- o P - i~

-2

-4

-6
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Killor: Statistiska centralbyrén och egna berikningar

Ett okat ekonomiskt vilstind kan dven innebira att efterfrigan pd
offentligt finansierade vilfirdstjinster kar. I kinslighetsanalysen Okad
standard beriknas hur den finansiella hillbarheten piverkas av ett utdkat
offentligt vilfirdsitagande. Utgifterna f6r bla. vird och dldreomsorg
antas 6ka i en sddan omfattning att den offentliga konsumtionen vixer
0,2 procent snabbare i volym per &r in vad som ir demografiskt
motiverat (se diagram 14). Detta leder till att konsumtionen som andel
av BNP 6kar pa sikt. Ar 2100 ir den 4,8 procentenheter hogre in i
scenariot Oforindrat beteende. Det finansiella sparandet &r 2100
férsimras med 4,7 procentenheter (se diagram 13). S1 férsimras med 0,2
till -1,5 procent av BNP och S2 med 3,2 till 2,0 procent av BNDP.



17

Diagram 14: Offentlig konsumtion 2000-2100

Procent av BNP
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Killor: Statistiska centralbyrin och egna berikningar

Scenariot Hogre efterfrigan pd fritid och vilfirdstjinster dr en
kombination av de antaganden som giller 1 kinslighetsanalysen Mer
fritid och 1 Hogre standard. Medelarbetstiden antas minska med 0,1
procent per ir medan den offentliga konsumtionen antas 6ka med 0,2
procent per &r mer in vad som ir demografiskt betingat. Utvecklingen 1
arbetade timmar och offentlig konsumtion illustreras 1 diagram 14
respektive diagram 16. En sidan utveckling skulle ge en férsimring av
det primira finansiella sparandet éver tid med 6ver 7 procentenheter
fram till &r 2100 (se diagram 13). S1 forsimras med 0,4 till -1,4 procent
av BND. S2 forsimras betydligt, med 5,0 procentenheter till 3,8 procent
av BNP.

Faktorer som 6kar antalet arbetade timmar

I detta delavsnitt analyseras faktorer som 6kar antalet arbetade timmar i
ekonomin och dirmed dven finanspolitikens l8ngsiktiga hillbarhet.

I och med att dédligheten vid varje given &lder minskar si 6kar den
dterstdende medellivslingden. Som beskrivs i avsnitt 10 1 2016 Aars
ekonomiska virproposition finns ett antal faktorer som pekar pd att
uttridesildern kan forvintas oka framover. I kinslighetsanalysen
Oforindrad arbetslivsandel antas att uttridesdldern 6kar successivt med
hilften av 6kningen 1 8terstiende medellivslingd vid 65 &rs 3lder. Detta
innebir att antalet férvirvsaktiva r som andel av antalet levnadsir i stort
sett forblir oférindrat framéver. Foérindringen sker gradvis 1 takt med att
den 3terstdende medellivslingden okar. Uttridesdldern stiger di med
drygt tre &r mellan 2020 och 2100. Med en kontinuerligt 6kande
medellivslingd okar dven uttridesdldern succesivt och dirmed blir dven
det genomsnittligt antal arbetade timmarna fler in jimfért med scenariot
Oférindrat beteende. Ar 2100 4r antalet timmar per person och ar cirka
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70 timmar hégre jimfért med scenariot Oférindrat beteende, vilket
illustreras 1 diagram 15.

Diagram 15: Genomsnittligt antal arbetade timmar per person 15-74
ar 2000-2100
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Killor: Statistiska centralbyrin och egna berikningar

En 6kad uttridesdlder bide minskar de offentliga utgifterna och okar de
offentliga inkomsterna. Jimfért med scenariot Oférindrat beteende
forbittras det primira finansiella sparandet gradvis med o6kningen i
uttridesdldern (se diagram 16). Skillnaden ir 2,2 procentenheter ar 2100.
S1 forbittras med 0,1 jimfért med scenariot Oférindrat beteende till -
1,9 procent av BNP och S2 med 1,7 till -2,9 procent av BNP.

Diagram 16: Primirt sparande 2000-2100
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Killor: Statistiska centralbyrin och egna berikningar

I kinslighetsanalysen Forbittrad integration antas att arbetskrafts-
deltagandet och sysselsittningsgraden bland utrikes fédda pd sikt nirmar
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sig nivderna for inrikes fédda. Skillnaderna mellan inrikes och utrikes
fodda antas minska gradvis med en tredjedel fram till 2030. Direfter
antas skillnaden bestd. Antalet arbetade timmar per person blir omkring
25 timmar hégre dn 1 scenariot Oférindrat beteende per person och ar
(se diagram 15). Det primira finansiella sparandet férbittras (se diagram
16) och S1 forbittras med 0,3 till -2,1 procent av BNP medan S2 stirks
med 0,8 till -1,9 procent av BNP.

Skillnaden mellan kvinnors och mins arbetskraftsdeltagande ir idag 2,8
procentenheter. I kinslighetskalkyl antas att de skillnader som finns 1
arbetsmarknadsdeltagande mellan min och kvinnor minskas till hilften
over en tid pd 20 &r frdn 2021-2040. De skillnader som direfter ir kvar
blir bestiende. Det genomsnittliga antalet arbetade timmar 1
befolkningsgruppen blir pd sikt knappt 60 timmar hogre in 1 scenariot
Oférindrat beteende (se diagram 15). Givet en sidan utveckling
forbittras det primira finansiella sparandet med 6ver 1,5 procent av BNP
(se diagram 16). S1 och S2 férbittras av denna foérindring med 0,4 till -
2,1 respektive 1,4 till -2,5 procent av BND.

Forbattrad halsa

Historiskt har vi tillsammans med en 6kad medellivslingd dven sett en
forbittrad hilsa hos befolkningen 1 ildre 8ldrar. Det dr dirfor inte
orimligt att hilsan hos ildre forbittras 1 takt med att medellivslingden
okar. Detta skulle betyda minskade offentliga konsumtionsutgifter nir
en ligre andel av befolkningen ir 1 behov av dldreomsorg och sjukvird. I
kinslighetskalkylen Forbittrad hilsa antas bdde standarden och
nyttjandegraden av ildreomsorg och sjukvird minska i samma takt som
medellivslingden 6kar. Om medellivslingden 6kar med ett &r kommer en
61-3rig kvinna att f4 samma vard som en 60-8rig kvinna fick tidigare.

Diagram 17: Offentlig konsumtion 2000-2100
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Detta leder till att den offentliga konsumtionen och det offentliga
sparandet minskar som andel av BNP &ver perioden. Den offentliga
konsumtionen blir 3,2 procentenheter ligre som andel av BNP r 2100
(se diagram 17), och det primira finansiella sparandet férbittras med 3,1
procentenheter (se diagram 18). S1 och S2 minskar med -0,2 tll -1,9
procent av BNP respektive -2,1 till -3,3 procent av BNP.

Diagram 18: Primirt sparande 2000-2100
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Killor: Statistiska centralbyrdn och egna berikningar

Hogre produktivitet i offentlig sektor

I scenariot Oférindrat beteende antas tillvixten 1 arbetsproduktivitet 1
offentlig sektor vara noll. Detta ir ett forsiktigt antagande, och
arbetsproduktiviteten har sannolikt varit hogre 4n sd historiskt.
Produktivitetsdkningen dr dock svért att berikna eftersom den offentliga
konsumtionen inte siljs p&8 marknader med fri prissittning. I
kinslighetsanalysen Hogre produktivitet 1 offentlig sektor antas att
arbetsproduktiviteten dkar med 0,1 procent per &r for hela den offentliga
sektorn. P§ sikt innebir detta att firre personer behdver vara sysselsatta
inom offentlig sektor for att producera samma antal tjinster utan att
kvaliteten forsimras. Det forindrade antagandet innebir att den
offentliga sektorns utgifter kontinuerligt blir ligre in 1 scenariot
Oférindrat beteende och att det primira finansiella sparandet successivt
forstirks (se diagram 19). S1 foérbittras med 0,1 och S2 med -1,2 procent
av BNP till -1,9 respektive -2,3 procent av BNP.
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Diagram 19: Primirt sparande 2000-2100
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Hogre jamviktsarbetsléshet

I denna kinslighetsanalys antas jimviktsarbetslésheten vara en procent
hoégre pd grund av att sysselsittningen dr en procentenhet ligre. Detta
minskar antalet arbetade timmar med drygt 10 timmar per person och ir,
vilket illustreras 1 diagram 20.

Diagram 20: Genomsnittligt antal arbetade timmar per person 15-74
ar 2000-2100

Antal timmar

1120
1100
\ l‘- > - oy
1080 FAX z~\\ ;7 SSa=-”
\ P o e >
n / S AN ‘e Stae”
1060 § ‘\ s’ A~ \ 77
\\} NNl T TN NN
- P d \ V4
“ ’ Nl
1040 ] ~a? =
1020 s Ofsrandrat beteende
1000
= === Hogre jamviktsarbetsloshet
980

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Killor: Statistiska centralbyrén och egna berikningar

Det primira finansiella sparandet férsimras med 0,6 procentenheter av
BNP jimfort med scenariot Oférindrat beteende dd bide utgifterna
stiger och inkomsterna minskar (se diagram 21). S1 férsvagas med 0,2 till
-1,6 procent av BNP och S2 med 0,4 till -0,8 procent av BNP.
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Diagram 21: Primirt sparande 2000-2100
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Definitioner

I denna del definieras och beskrivs ett antal av de mer tekniska begrepp
som berér offentligfinansiell hillbarhet.

Den intertemporala budgetrestriktionen

Ett nédvindigt villkor fér att finanspolitiken ska vara finansiellt hillbar
ir att den offentliga budgeten balanserar 6ver tid. Att detta villkor ir
uppfyllt bedéms via den offentliga sektorns s.k. intertemporala
budgetvillkor. Villkoret innebir att den initiala nettoférmégenheten,
tillsammans med nuvarande och framtida skatteintikter samt ovriga
inkomster, ska vara tillrickligt stora for att finansiera framtida offentliga
utgifter. Om det intertemporala budgetvillkoret dr uppfyllt dr finans-
politiken finansiellt hllbar.

Den offentliga sektorns intertemporala budgetvillkor kan uttryckas som:

~ ¢ PB,
NDe, = Z 1+t

t=to+1

dir ND;, dr den initiala nettoskulden som andel av BNP, PB, ir det
primira sparandet och r ir diskonteringsfaktorn, skillnaden mellan den
nominella rintan och den nominella tillvixten. Av detta uttryck framgér
att den initiala nettoskulden inte fir vara stérre in att den kan betalas
tillbaka genom nuvirdet av framtidens primira finansiella sparande.

Indikatorer pa finansiell hallbarhet

Offentligfinansiella hillbarhetsindikatorer ir avsedda att kvantifiera hur
mycket det offentliga sparandet miste justeras foér att den offentliga



23

sektorns intertemporala budgetrestriktion ska vara uppfylld, si att
finansiell hillbarhet kan nds. De indikatorer som anvinds i denna
proposition dr S1 och S2, bida framtagna av Europeiska kommissionen.
Europeiska kommissionen har nyligen tagit fram ytterligare en indikator,
SO, for att bredda hillbarhetsanalysen dn mer. SO anger om det finns risk
for att finanspolitiken miste liggas om inom ett ar. Eftersom syftet med
detta avsnitt dr att analysera finanspolitikens hillbarhet pd ling sikt
kommer den sistnimnda inte att behandlas vidare.®

S1

S1l-indikatorn utgdr frin den offentliga sektorns intertemporala
budgetrestriktion, men ir definierad fram till ett visst slutdr dir skulden
som andel av BNP ska uppgd till ett visst virde. Till exempel har
Europeiska kommissionen 1 sina berikningar valt att definiera S1 s att
bruttoskulden, i detta fall Maastrichtskulden, ir 60 procent av BNP
2030.

S1 anger hur stor férstirkning eller férsvagning av sparandet som behévs
for att skulden ska uppgd till den valda nivin vid periodens slut. Om
2030 sitts som slutdr och slutskulden sitts till 60 procent innebir t.ex.
ett S1 lika med 1 att det offentliga primira sparandet, permanent och
omgiende, miste forstirkas med 1 procent av BNP for att skulden som
andel av BNP ska uppg? till 60 procent av BNP 2030. S1 definieras 1

denna proposition enligt foljande:

51 = TDto +

r(D¢, — Dr) {=t0+1APBi(1 + r)toi 5
(1+7rT -1 i1 (L+ 7)o fo

dir T ir slutdret 1 berikningen (2030) och D; ir Maastrichtskulden och
APB; ir skillnaden i finansiellt mellan 8r i och ir t;. Om de tre
komponenterna 1 uttrycket ovan nimnds med A, B och C si kan S1
skrivas om till S1 = A + B + C. Den forsta komponenten, A, anger hur
mycket budgeten miste justeras for att ticka rinteutgifterna f6r den
Maastrichtskuld som giller under startiret. Den andra komponenten, B,
beskriver hur mycket budgeten mdiste justeras for att skulden ska
anpassas till den valda nivdn slutdret. Den tredje komponenten, C, visar
hur mycket budgeten méste justeras for att ticka de eventuella obalanser
som uppkommer 1 det finansiella sparandet under perioden fram till
slutdret.

I berikningarna av S1 1 denna proposition antas att Maastrichtskulden
ska vara 60 procent av BNT &r 2030.

® Hur S1 och S2-indikatorerna hirleds frin det intertemporala budgetvillkoret gir att
lisa om 1 Sustainability report 2009, European Economy 9 (Europeiska kommissionen
2009).
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$2

P38 samma sitt som Sl-indikatorn utgdr dven S2-indikatorn frdn den
offentliga sektorns intertemporala budgetrestriktion. Till skillnad frin S1
har S2-indikatorn inget slutdr och inget slutvirde pd skulden, utan
definieras f6r en oindlig tid framéver.

S2 anger hur stor budgetforstirkning eller budgetférsvagning som
behovs for att det intertemporala budgetvillkoret ska vara uppfyllt. Om
S2 ir 1 betyder detta att det offentliga sparandet, permanent och
omgiende, miste foérstirkas med 1 procent av BNP for att den offentliga
sektorns intertemporala budget ska vara 1 balans. S2 definieras 1 denna
proposition enligt féljande:

t
o D : PB, PB,,
AR (1+7)t-to (_ (1+ r)tb—to)
t=t0+1

dir t, ir slutdret f6r framskrivningen. Om de tre komponenterna i
uttryckets hogerled ovan benimns D, E1 och E2 s3 kan S2 skrivas om till
S2 =D+ E1+E2. Den foérsta komponenten, D, anger hur mycket
budgeten miste justeras for att ticka rinteutgifterna fér den nettoskuld
som giller under startdret. Den andra och tredje komponenten visar hur
mycket budgeten miste justeras for att ticka de eventuella obalanser som
uppkommer 1 det finansiella sparandet. Den andra komponenten, E1,
avser perioden fram till och med 2099 och den tredje komponenten, E2,
tiden direfter. I den tredje komponenten antas det primira sparandet
ligga kvar pd 2100 &rs nivd 1 alla efterkommande perioder. Beroende pd
hur stort det primira sparandet ir 2100 kan den tredje komponenten {3
stor vikt for virdet pd S2. Den andra och den tredje komponenten
diskonteras med rintan. Om rintan hojs virderas dagens balanser relativt
morgondagens hogre dn tidigare. Dirfér pdverkas dessa komponenter
dven av rinteantagandet.

Tolkning, fordelar och nackdelar med S1 och §2

S1 och S2 har olika férdelar och nackdelar och kompletterar dirfor
varandra i beddmningen av den finansiella hdllbarheten. Bida ir méitt pd
den offentligfinansiella obalansen och miter hur mycket den Aarliga
budgeten méste dndras f6r att uppna ett visst hillbarhetsvillkor.

Indikatorerna visar dock inte hur anpassningen ska ske, t.ex. genom
forindringar av skatterna alternativt utgifterna eller bide och. Ett sitt att
se pd S1 och S2 ir som ett saldogap som méste slutas. Mitten visar dd hur
mycket skatten eller utgifterna miste hojas eller sinkas, 1 procent av
BNP, fér att finanspolitiken ska vara finansiellt hillbar. En sidan
tolkning dr dock rent statisk och omfattar inte eventuella
beteendeforindringar till f6ljd av forindringarna 1 skatter eller utgifter.
En héjning av skatten kan t.ex. medféra att arbetsutbudet faller och att
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det dirfor krivs en storre skattehdjning dn vad métten anger for att nd

finansiell hillbarhet.

Negativa virden pd S1 och S2 ska inte tolkas som ett métt pd budget-
utrymme. Vidare betyder inte en avvikelse frin noll nédvindigtvis att
budgeten miste forstirkas eller forsvagas permanent och omgiende.
Tolkningen ir snarare att det potentiellt finns en finansiell obalans som
kriver en utvidgad analys for att bedéma nir och varfér obalansen
uppkommer, men dven nir obalansen behéver justeras.

S2 ger en bild av den finansiella hillbarheten i ett odndligt tidsperspektiv.
Den oindliga tidshorisonten skapar dock stor osikerhet 1 berikningarna,
dd bilden av framtiden naturligtvis dr mer osiker ju lingre fram i tiden
man blickar.

S1 dr en indlig version av S2 dir en viss skuld ska nds vid en viss
tidpunkt. Syftet med S1 ir att skapa en tydlig referenspunkt f6r finans-
politiken som kan utvirderas utifrdin om och hur referenspunkten kan
nds. Genom att vilja olika tidpunkter d& en viss skuldnivd ska nds stills
olika krav pd finanspolitiken. Om tidpunkten ligger 1 en snar framtid blir
kraven hogre eftersom anpassningen av det offentliga sparandet miste
ske under en mer begrinsad period. Samtidigt bortser man d& frin de
utmaningar och méjligheter for finanspolitiken som uppkommer bortom
slutdret t.ex. framtida tillvixt och demografisk utveckling. Med en hogt
satt skuldnivd finns en risk att héllbarheten efter referensiret kan
ifrigasittas di en hogre skuld viltrar 6ver ett storre tagande till
kommande generationer. Omvint kan en ligt satt skuldnivd belasta
nuvarande generationer pd ett orimligt hirt sitt jimfort med kommande
generationer. Den referensskuld som anvinds i berikningen av S1 bor
dirfor inte tolkas som en ur alla synvinklar 6nskvird skuldnivd, utan ir
ofta bara satt for att underlitta jimforelser mellan alternativa
berikningar. Exempelvis beriknas S1 utifrdn att Maastrichtskulden ska
motsvara 60 procent av BNP 1 bdde regeringens och EU-kommissionens
hillbarhetsanalyser.

MIMER - En ekonomteoretisk kvantitativ makroekonomisk modell

MIMER’ ir en makroekonomisk modell som i 2016 irs ekonomiska
varproposition anvinds for att berikna den privata konsumtionen pd ling
sikt. Vidare anvinds modellen fér att berikna intergenerationella
rikenskaper som redovisas 1 denna promemoria. Fér en mer teknisk
beskrivning av MIMER hinvisas lisaren till promemorian "En teknisk
beskrivning av modellen MIMER”. MIMER ir en generationsbaserad
allmin-jimviktsmodell. Med hjilp av MIMER beriknas scenarier for

" Modell f6r Intergenerationella MakroEkonomiska Rikenskaper
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hushillen, foéretagen, den offentliga sektorn samt utlandssektorn for
perioden 2021-2100.

I MIMER ir svensk ekonomi modellerad som en liten 6ppen ekonomi
dir varor handlas pd en internationellt konkurrensutsatt marknad med
givna virldsmarknadspriser. Vidare antas det att kapital ir fullstindigt
mobilt internationellt och att ekonomin inte ir tillrickligt stor for att
paverka rintan pd de internationella kapitalmarknaderna. Rintan i
ekonomin ir dirmed exogent given av virldsmarknadsrintan. Modellen
bortser frdin monetira foérhillanden och det ir dirmed endast relativa
priser och kvantiteter som paverkar ekonomin. Dessutom antas det att
l6nerna sitts under fri konkurrens och att det ir full sysselsittning. Det
finns inga konjunkturella variationer i modellen.

Ekonomin bestdr av foretag, hushdll, en offentlig sektor samt ett
premiepensionssystem. En central egenskap 1 MIMER ir att hushéllens
och foretagens beteende baseras pd rationella och medvetna val
Beteendet ir dirmed inte baserat pd exogena antaganden, utan ir istillet
hirlett frén en given mélfunktion samt ett antal restriktioner som foretag
och hushall stdr infér. Dessutom dr beteendet framdtblickande eftersom
bide restriktioner och maélfunktioner innehdller framtida ekonomiska
variabler. Foretagens och hushéllens férvintningar om framtida variabler
spelar dirmed en central roll f6r deras beslut. Det antas att foretagens
och hushillens férvintningar ir rationella. I syfte att forenkla modellen
antas det att det inte finns ndgon osikerhet om den framtida ekonomiska
utvecklingen. Detta innebir att féretag och hushdll kan férutsiga exake
hur framtida variabler kommer att utvecklas (s.k. “perfect foresight”).
Modellens resultat beror dirmed inte p& slumpmissiga avvikelser eller
misstag 1 foretagens eller hushillens férvintningar om framtiden. Trots
detta antagande om ”perfect foresight” finns det dock ett inslag av
kortsiktighet 1 hushillens beteende. Anledningen ir att det finns en
osikerhet om hur linge individerna kommer att leva, vilket innebir att
hushillen 1 viss man virderar nutiden hogre dn framtiden.

Nedan beskrivs produktionssektorn, hushéllen, den offentliga sektorn,
premiepensionssystemet och utlandssektorn oversiktligt.  Slutligen
beskrivs hur de generationsrikenskaperna beriknas.

Produktionssektorn

Det produceras tvd typer av varor i ekonomin: privata konsumtionsvaror
och offentliga konsumtionsvaror. ~De privata konsumtionsvarorna
tillverkas av ett stort antal foretag pd en marknad med fri konkurrens.
Det antas att foretagen inom sektorn dr identiska, vilket betyder att
produktionen kan antas bedrivas av ett representativt foretag.

Produktionen av offentliga konsumtionsvaror ir diremot bestimd frin
politiskt hall.
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I produktionen av de olika varorna anvinds kapital och arbetskraft som
insatsvaror. Produktionen pdverkas dock dven av att de olika sektorerna
tilldts ha olika produktivitet. Det antas att den offentliga sektorns
produktivitetsokning ir ligre dn den privata sektorns. Samtidigt ir priset
pé insatsvarorna samma 1 bdda sektorerna, vilket betyder att priset pd
offentlig konsumtion relativt privat konsumtion okar 6ver tid. Detta
innebir ocksd att om det demografiska trycket pid den offentliga
konsumtionen ir tillrickligt starkt kan det leda till simre BNP-tillvixt,
di arbetskraft flodar frdn en sektor med hogre produktivitet till en
sektor med ligre produktivitet.

Den privata produktionssektorn

Foretag 1 den privata produktionssektorn verkar pid en marknad med
perfekt konkurrens och vinstmaximerar. Arbetskraften som anvinds till
att producera privata produktionsvaror ges av det totala arbetsutbudet
minus de timmar som behévs for att producera den offentliga
produktionen. Denna sektor dr lonedrivande, och lonerna 6kar 1 samma
takt som produktionen per arbetad timme.

Den offentliga produktionssektorn

Den offentliga verksamheten sker inom sektorn fér offentlig
produktion. Mingden varor som ska produceras (och dirmed
konsumeras) bestims politiskt. Sektorn minimerar kostnaderna for att
producera den givna mingden varor. Trots att mingden produktion ir
ett exogent givet politiskt beslut s konkurrerar man med den privata
produktionssektorn om de insatsvaror (arbete och kapital) som anvinds.
Dirigenom péverkar den offentliga sektorn indirekt hur mycket som ska
produceras i den privata sektorn.

Hushallssektorn

Hushéllssektorn bestdr av min och kvinnor som konsumerar, sparar och
arbetar. De fir nytta av konsumtion, av fritid, och av att limna arv.
Hushéllens beslut om att konsumera, spara och arbeta ir
framdtblickande och beaktar deras framtida nytta, deras intertemporala
budgetrestriktion, deras tidspreferenser och deras férvintade
medellivslingd. Maximalt lever individerna till och med att de 4r 105 4r
gamla. Det betyder att det finns 106 levande kohorter i modellen
samtidigt, dir alla agerar olika beroende pa var 1 livet de befinner sig. P4
individnivd finns det dock en osikerhet om hur linge de kommer att
leva. Detta innebir att det finns en viss kortsiktighet 1 individernas
beteende trots att de har rationella férvintningar. Individernas inkomster
bestdir av l6ner, transfereringar frdn den offentliga sektorn,
kapitalavkastning samt arv. Loneinkomsterna, transfereringarna och
kapitalavkastningen beskattas. Pensionsdldern ir exogent faststilld, och
hushéllen arbetar fram till dess att de fyller 65. Direfter fir de, utéver
andra transfereringar frin den offentliga sektorn, 4&lders- och
premiepension. For att dryga ut pensionsinkomsterna sparar hushéllen
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till pensionen, och bygger dirmed upp en férmogenhet under den férsta
halvan av livet, som sjunker nir de blir ildre. Eftersom hushillen far
nytta av att limna arv till sina efterlevande sjunker férmégenheten dock
aldrig till noll.

Hur mycket tid som liggs pa arbete paverkas av 16nen, av hur mycket tid
som liggs pd studier, av hur stor familjen ir samt av individens hilsa. En
hogre 16n paverkar, allt annat lika, arbetsutbudet positivt, eftersom 16nen
speglar priset pd fritid, som dirmed 6kar. Eftersom produktiviteten, och
dirmed lénen, okar over livet si kommer konsumtionen och antalet
arbetade timmar att 6ka 1 bérjan av livet. En 6kad familjestorlek pd grund
av barn o6kar hushillets nytta av konsumtion eftersom barnens
konsumtion riknas som en del av férildrarnas konsumtion, medan en
okad familjestorlek pd grund av att ett par blir sambos minskar nyttan av
konsumtion, eftersom flera av hushillens konsumtionsvaror nyttjas
gemensamt. En simre hilsa pdverkar nyttan av konsumtion negativt
relativt nyttan av fritid.

Hushéllens konsumtion, sparande och arbete aggregeras 6ver alla hushill
for att ge utvecklingen 1 den totala konsumtionen, sparandet och
arbetsutbudet 1 ekonomin.

Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorn bestdr av tvd delsektorer: stat- och
kommunsektorn samt 3lderspensionssystemet. Dessa delsektorer bildar
tillsammans den konsoliderade offentliga sektorn.

Stat- och kommunsektorn

Stat- och kommunsektorn levererar vilfirdstjinster och skoter andra
offentliga verksamheter som till exempel polis och rittsvisende.
Transfereringar betalas ut till hushdll, till utlandet och investeringar gérs.
Utover detta betalas dven rintor pd sektorns skulder.

Den offentliga konsumtionen per individ kan delas upp 1 vilfirdstjinster
och 6vrig offentlig konsumtion. Vilfirdstjinsterna antas folja
utvecklingen 1 BNP per capita, medan o6vrig offentlig konsumtion
utveckas med total BNP. Transfereringarna till hushillen utvecklas 1
samma takt som l6neutvecklingen 1 ekonomin, medan transfereringarna

till utlandet utvecklas i takt med BNP. Aven investeringarna utvecklas i
takt med BND.

Majoriteten av stat- och kommunsektorns inkomster kommer frin
skatter. Hush&llen betalar skatt pd arbets-, transfererings- och pensions-
inkomster, pd kapitalinkomster och pd konsumtion. Frin produktions-
sidan kommer skatteinkomster frin foretagens vinster.
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Alderspensionssystemet

Alderspensionssystemet ir modellerat enligt inkomstpensionssystemets
gillande regelverk. Under arbetslivet intjinar hushillen pensions-
behillningar som omvandlas till pensioner nir pensionsildern ir
uppnddd. Pensionsbehillningarna divideras d3 med ett delningstal som ir
beriknat utifrin den &terstdende medellivslingden for att {3 den pension
som ges ut under dret. Detta belopp skrivs sedan fram med den
genomsnittliga inkomstdkningen 1 ekonomin minus 1,6 procent.
Pensionsbehillningarna i inkomstpensionssystemet indexeras till 16ne-
utvecklingen 1 ekonomin.

Premiepensionssystemet

Premiepensionssystemet dr ett fullt fonderat system och modelleras
enligt gillande regelverk. Hushéllen sparar under sitt arbetsliv och fir
dirmed pensionsbehdllningar som omvandlas till pensioner nir
pensionsildern dr uppnddd. Som 1 inkomstpensionssystemet beriknas
premiepensionen genom att dividera premiepensionsbehdllningarna med
ett delningstal som beror pd kohortens férvintade framtida livslingd vid
pensionering.

En viktig skillnad gentemot inkomstpensionssystemet dr att
avkastningen pd premiepensionsbehdllningarna féljer rintan i ekonomin
istillet for loneutvecklingen.

Utlandssektorn

Eftersom ekonomin ir dppen mot omvirlden behéver den inhemska
efterfrdgan pd varor och kapital inte nédvindigtvis 6verensstimma med
det inhemska utbudet. Om inhemska obalanser uppstdr mellan utbud
och efterfrigan ticks dessa upp genom utlandssektorn, dir varorna
exporteras och importeras och kapitalet flodar ut ur och in i landet.

Nettoexporten reglerar flodet av varor och ser till att den totala
efterfrigan moter det totala utbudet. De 6vriga delarna av bytesbalansen
reglerar de finansiella flodena, sd att féretagen och den offentliga sektorn
alltid har tillgdng till kapital givet den virldsmarknadsbestimda rintan.
Om hushillen exempelvis vill spara mer in féretagen och den offentliga
sektorn vill [dna s3 koper hushillen istillet utlindska tillgdngar for det
sparande som ldnas ut till foretagen och den offentliga sektorn. Detta
leder till att kapitalet flodar till utlandet.

Generationsrakenskaperna

Generationsrikenskaperna ir ett sitt att berikna hur nuvarande
generationer, det vill siga alla nu levande individer, pdverkar den
offentliga sektorns balans, och dirigenom hur mycket innu ofédda
generationer miste betala tillbaka for att den offentliga sektorn ska vara 1
balans, det vill siga att nuvirdet av dess finansiella nettoskuld pd ling sikt
ska vara noll.
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For att berikna detta beriknar man forst varje individs nettobidrag for
varje 8r, det vill siga dess skatte- och avgiftsinbetalningar samt individens
andel av Ovriga primira inkomster minus de &ldersbaserade
transfereringarna och offentliga tjinsterna samt individens andel av
ovriga offentliga utgifter (diri ligger bland annat kollektiv offentlig
konsumtion, till exempel forsvar, samt offentliga investeringar). Sedan
nuvirdesberiknas, fér varje ilder, summan av individens alla framtida
nettobidrag. Vi kallar denna summa f6r individens stillning gentemot
den offentliga sektorn. Denna summa multipliceras sedan med antalet
individer i varje kohort. Matematiskt kan nettobidragen under &r t for en
individ f6dd &r 1 uttryckas som

nettobidrag, = tx; — g; — i; — t;

dir tx; ir alla skatter och avgifter som hushillen betalar plus mingden
skatter och avgifter som betalas av andra sektorer in hushéllssektorn
genom totalbefolkningen, g; idr den individbaserade offentliga
konsumtionen plus den kollektiva offentliga konsumtionen genom
totalbefolkningen, i; dir de offentliga investeringar genom
totalbefolkningen och t; ir transfereringar till hushéllen plus offentliga
transfereringar till &vriga sektorer genom den totala befolkningen. For
att fi generation z:s stillning gentemot den offentliga sektorn vid en viss
3lder j nuvirdesberiknas alla framtida bidrag enligt ekvationen nedan.

105+i .
nettobidrag; ;_;

Stallning; ; = z R

t=j+i

dir R dr rintan (brutto) i ekonomin. Om en generation, det vill siga alla
personer fodda ett visst &r, ir neutral gentemot den offentliga sektorn
ska denna stillning vid fédseln vara noll. Om alla tidigare generationer
varit neutrala bor den offentliga sektorns nettotillgingar plus alla nu
levande individers summerade framtida nettobidrag tillsammans bli noll.
Dagens nettoskuld speglar nu och tidigare levande individers summerade
nettobidrag fram till idag. Om alla dessa ir neutrala gentemot den
offentliga sektorn sd bor dirmed deras tidigare nettobidrag tillsammans
med deras kommande nettobidrag uppgd till noll. Summan av
nettoskulden och de summerade framtida nettobidragen ger
generationsrikenskaperna, som talar om hur mycket framtida
generationer kommer att behéva bidra fér att den offentliga sektorns
finanser ska vara héllbara.

Med hjilp av de offentliga nettobidragen for framtida generationer gir
det dessutom att utvirdera vilka generationer det ir som har positiva
respektive negativa nettofloden frin den offentliga sektorn, och dirmed
vilka som fir betala eller tjinar pd dagens férda finanspolitik.
Generationsrikenskaperna GA; ges av



31

105
GA, = (1 +r)NA, + Z Stallning,_;;

=0

dir NA; ir den offentliga sektorns nettotillgidngar.

Finanspolitikens effekt pa fordelningen mellan olika generationer

De genomsnittliga nettobidragen till den offentliga sektorn frin olika
dldersgrupper 2012, dvs. individens skatte- och avgiftsbetalningar minus
virdet av individens &ldersrelaterade offentliga konsumtion och
transfereringar, redovisas 1 diagram 22.

Diagram 22: Offentliga nettobidrag per person och dlder 2012
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Anm.: Ett negativt nettobidrag betyder att utgifterna fér tjinster och transfereringar dverstiger
skatteinbetalningarna f6r en genomsnittlig individ.

Killor: Statistiska centralbyrdn och egna berikningar.

Diagrammet illustrerar att unga och ildre far relativt stora belopp 1 form
av transfereringar och offentligt finansierade tjinster, samtidigt som de
betalar relativt lite skatt. Det omvinda férhéllandet giller for individer i
ldrar di yrkesarbete ir vanligast, 25-64 ir. I den bemirkelsen f6rsorjer
personer i arbetsfér dlder den dvriga befolkningen.

En redovisning av de offentliga inkomsterna och utgifterna pg detta sitt
visar nir 1 livet individer 1 genomsnitt tar del av den offentliga sektorns
ginster och under vilka dr de betalar f6r dessa. Den ger dock ingen
information om en genomsnittlig persons nettobidrag till den offentliga
sektorn over livscykeln. En person som ir i arbetsfor dlder 1 dag, och
dirmed ger ett positivt nettobidrag, kommer i framtiden att ta del av de
offentliga tjinster och transfereringar som erbjuds.
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For att ta reda pd om en person bidrar positivt eller negativt till den
offentliga sektorn 6ver livscykeln kan det samlade virdet av individens
samtliga in- och utbetalningar 6ver livet beriknas. Om beloppet ir
positivt betalar personen in mer in vad hon eller han fir tillbaka, och om
det dr negativt giller det motsatta.

Generationsrakenskaperna ger information om vem som betalar

Det samlade virdet av en genomsnittlig individs samtliga in- och
utbetalningar till offentlig sektor éver livet kan sedan anvindas for att
gbra generationsrikenskaper®, som ir ett annat sitt att analysera finans-
politikens langsiktiga hdllbarhet. Generationsrikenskaperna syftar till att
berikna vad de generationer som lever 1 dag limnar ifrdn sig till de
generationer som dnnu inte ir fodda, via in- och utbetalningar till den
offentliga sektorn.’

De generationer som lever i dag har idrvt tidigare generationers
nettobetalningar till offentlig sektor, och har dessutom bidragit till den
offentliga sektorn tidigare under sina liv. Summan av tidigare
generationers stillning och dagens generationers tidigare nettobidrag
dterspeglas 1 dagens offentliga nettoskuld. Om de nettobidrag som
forvintas 1 framtiden liggs till denna summa, skapas generations-
rikenskaper, som siger hur mycket kommande generationer kommer att
behéva betala till den offentliga sektorn fér att finanspolitiken ska vara
lingsiktigt héllbara.”® Om summan ir positiv finns det utrymme foér
dagens och framtida generationer att ka de offentliga utgifterna eller att
sinka skatterna. Om summan i stillet dr negativt giller det omvinda.

Om nuvirdet av en generations summerade skatte- och avgifts-
inbetalningar dr lika stora som nuvirdet av de offentliga utgifterna for
konsumtion, transfereringar och investeringar kan generationen anses
vara neutral gentemot den offentliga sektorn. I s3 fall bestdr generations-
rikenskaperna endast av tidigare generationers stillning. Om alla tidigare
generationer tillsammans med dagens generationer ir neutrala gentemot
den offentliga sektorn blir summan av de offentliga nettotillgdngarna och
nuvirdet av alla nu levandes framtida nettoinbidrag noll.

Det ir virt att notera att denna berikning gors 1 rent monetira termer.
Det ir en relativt sniv definition av om en generation ir vinnare eller
forlorare 1 forhdllande till den offentliga sektorn. Ingen hinsyn tas till

$ Berikningen introducerades av Auerbach, Gokhale och Kotlikoff &r 1991 i artikeln
Generational Accounts, A Meaningful Alternative to Deficit Accounting

’ Med generation menas hir alla minniskor fédda ett visst 4r.

' Hir anvinds dirmed begreppet nettobidrag i en vidare mening 4n i diagram 12, dir
nettobidragen enbart tar hushillens skatteinbetalningar, den individuella konsumtionen
och transfereringarna 1 beaktande. Hir antas 1 stillet att dven den kollektiva
konsumtionen och de offentliga investeringarna kommer individen till del, och att
individen indirekt fir betala f6r de skatter som betalas av andra 4n hushillen.
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den subjektiva nytta individen fir av den offentliga konsumtionen, eller
forlorar nir den privata konsumtionen minskar pd grund av beskattning.
I stillet fokuseras enbart pd finansiella floden mellan hushillen och den
offentliga sektorn.

Den offentliga sektorns finansiella nettotillgdngar férvintas motsvara
drygt 14 procent av BNP 2020. I simuleringen beriknas nuvirdet av
nettobidragen frin alla levande min 2021 tll 91 procent av BNP.
Motsvarande siffra f6r kvinnorna ir -201 procent av BNP. Forst och
framst visar dessa virden att den offentliga sektorn omférdelar frin min
till kvinnor. Eftersom kvinnor 1 genomsnitt tjinar mindre in min betalar
de mindre 1 skatter och avgifter. Samtidigt ir transfereringarna hogre till
kvinnor 1 arbetstor dlder. Eftersom kvinnor 1 genomsnitt lever lingre in
min anvinder de ocksd de offentliga tjinsterna och erhdller i genomsnitt
3ldersrelaterade transfereringar under fler &r 4n min. Man bér dock ha i
dtanke att mdnga av de transfereringar som egentligen gir till barn och
ungdomar ofta gir till kvinnornas konto, och att minga familjer har
gemensam ekonomi, vilket betyder att dven min 1 viss utstrickning tar
del av de transfereringar som gér till kvinnor.

Om man sl&r thop mins och kvinnors nettobidrag visar berikningen att
de generationer som lever 2021 kommer att limna ett negativt offentlig-
finansiellt bidrag efter sig som totalt motsvarar 110 procent av BNP.
Eftersom nettotillgdngarna 2020 dr 14 procent av BNP, och de som lever
di limnar ett negativt framtida nettobidrag motsvarande 110 procent av
BNP, betyder det att de som fédds 2021 eller senare behéver limna ett
positivt bidrag till den offentliga sektorn motsvarande ca 96 procent av
2021 3rs BNP for att de offentliga inkomsterna och utgifterna ska vara 1
langsiktig balans.

Kommande generationer far betala tillbaka dagens och tidigare
generationers skuld

I simuleringarna limnar varje generation fédd 2022 och senare ett
positivt  offentligfinansiellt nettobidrag. Det betyder att dessa
generationer fir tillbaka mindre frin staten, kommunerna och
landstingen in de betalar i skatt. Dirmed sker en omférdelning frin
kommande generationer till dagens generationer. Detta giller for
generationen som helhet. Samtidigt f3r en genomsnittlig kvinna tillbaka
mer dn hon betalar in i1 samtliga generationer.

Diagram 23 visar de nuvirdesberiknade nettoinbetalningarna fér alla
generationer f6ds 2021-2100. En kvinna fédd 2021 uppvisar ett under-
skott pd 1 genomsnitt 2 miljoner kronor gentemot den offentliga
sektorn, medan en genomsnittlig man som féds samma &r uppvisar ett
overskott pd 1,5 miljoner kronor. Motsvarande siffra fér personer fédda
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&r 2100 ir ungefir 1,1 miljoner kronor fér min och -0,6 miljoner kronor
for kvinnor."

Diagram 23: Nuvirdesberiknade nettobidrag for generationer fodda
2021-2100
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Killa: Egna berikningar

Sammanfattningsvis vintas tidigare generationer och dagens befolkning
limna ifrdn sig en skuld motsvarande 96 procent av BNP givet dagens
finanspolitik. Denna skuld betalas sedan successivt tillbaka av kommande
generationer, sirskilt de som f6ds under andra halvan av seklet. Under
forutsittning att den foérda finanspolitiken dr hillbar med marginal finns
det dock utrymme fér kommande generationer att 6ka kostnaderna for
den offentliga konsumtionen och transfereringarna eller att sinka
skatterna. Detta skulle till viss del jimna ut skillnaderna 1 bidrag mellan
dagens och kommande generationer.

" Detta kan jimféras med nuvirdet av en genomsnittlig individs totala l6neinkomster
over livet. Om en person arbetar mellan 20 och 64 &rs 8lder, har en ingdngslon pd 18 000
kronor i minaden och en nominell 16netillvixt pd 4 procent per &r ir nuvirdet av
individens totala I6neinkomst vid livets bérjan 6,4 miljoner kronor.
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