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I lagradsremissen foreslas andringar i miljobalken och plan- och bygg-
lagen (2010:900). Syftet med forslagen &r att forbattra samordningen av
miljobalken och plan- och bygglagen for att underlatta planering och
byggande av bostéder i bullerutsatta miljoer.

Andringarna innebér bl.a. nya krav i plan- och bygglagen pa fére-
byggande av olagenhet for manniskors halsa i friga om omgivningsbuller
vid lokalisering, utformning och placering av bostadsbyggnader. Det
stdlls vidare nya krav i plan- och bygglagen pa redovisning av buller-
varden vid planlaggning och bygglovsprévning.

Vid tillsyn av omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad enligt miljo-
balken fér tillsynsmyndigheten som huvudregel inte besluta om fore-
lagganden eller forbud om det i en planbeskrivning till en detaljplan eller
i ett bygglov har angetts berdknade bullervérden och omgivningsbullret
inte dverskrider dessa varden.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 januari 2015.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om andring i miljobalken,
2. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Héarigenom foreskrivs att det i miljobalken ska inféras en ny paragraf,
26 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
9a8§

I frdga om omgivningsbuller vid en
bostadsbyggnad far tillsynsmyndig-
heten inte besluta om forelagganden
eller forbud om det i planbeskriv-
ningen till detaljplanen eller i
bygglovet enligt plan- och bygglagen
(2010:900) har angetts beréknade
bullervérden och omgivningsbullret
inte dverskrider dessa varden.

Trots  forsta  stycket  far
forelagganden eller forbud beslutas
om det med hansyn till de boendes
halsa finns synnerliga skal for det.

Forelagganden eller forbud far
dock aldrig beslutas i fraga om
omgivningsbuller vid ett sadant
komplementbostadshus som avses i
9 kap. 4 a § plan- och bygglagen®.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 januari 2015.

2. Bestaimmelserna i 26 kap. 9 a 8 forsta och andra styckena ska inte
tillampas om ett drende om detaljplan eller bygglov enligt plan- och
bygglagen (2010:900) har pabdrjats fore den 2 januari 2015.

' 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen (2010:900) har foreslagits i lagradsremissen Nya
atgarder som kan genomforas utan krav pa bygglov.



2.2 Forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 1 kap. 4 §, 4 kap. 14 § och 9 kap. 40 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 6 a § och
4 kap. 33 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen En  Foreslagen lydelse
enklare planprocess

1 kap.
48
I denna lag avses med
allman plats: en gata, en vdg, en park, ett torg eller ett annat omrade
som enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov,
bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,
bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av
andra anlaggningar én byggnader,
byggherre: den som for egen rakning utfor eller later utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,
byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
véggar och som &r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller &r varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt &r avsedd att
vara konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i den,
byggnadsnédmnden: den eller de nd&mnder som fullgér kommunens upp-
gifter enligt denna lag,
byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning,
byggprodukt: en produkt som &r avsedd att stadigvarande ingd i ett
byggnadsverk,
exploateringsavtal: ett avtal om genomférande av detaljplan mellan en
kommun och en byggherre eller en fastighetsagare avseende mark som
inte 4gs av kommunen, dock inte avtal mellan en kommun och staten om
utbyggnad av statlig transportinfrastruktur,
genomfdérandetiden: den tid fér genomférandet av en detaljplan som ska
bestdmmas enligt 4 kap. 21-25 §8,
kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allméan plats
eller vattenomrade,
miljonamnden: den eller de nd&mnder som fullgér kommunens uppgifter
pa milj6- och halsoskyddsomradet,
nybyggnad: uppférande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare
uppférd byggnad till en ny plats,
ombyggnad: &ndring av en byggnad som innebér att hela byggnaden
eller en betydande och avgransbar del av byggnaden pétagligt fornyas,
omgivningsbuller: buller fran
flygplatser, industriell verksamhet,
spartrafik och vagar,
planléggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en oversiktsplan,
en detaljplan eller omradeshestammelser,
sammanhallen bebyggelse: bebyggelse pd tomter som gransar till




varandra eller skiljs &t endast av en vag, gata eller parkmark,

tillbyggnad: &ndring av en byggnad som innebdr en 6kning av bygg-
nadens volym,

tomt: ett omrade som inte ar en allman plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt
anslutning till byggnaderna och behdvs for att byggnaderna ska kunna
anvandas for avsett andamal,

underhall: en eller flera atgarder som vidtas i syfte att bibehalla eller
aterstalla en byggnads konstruktion, funktion, anvandningssétt, utseende
eller kulturhistoriska vérde, och

andring av en byggnad: en eller flera atgarder som andrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvandningssatt, utseende eller kulturhistoriska
Vérde.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
6a8g

Vid planlaggning och i &renden
om bygglov enligt denna lag ska
bostadsbyggnader

1. lokaliseras till mark som ar
lampad for andamalet med hansyn
till mojligheterna att forebygga
olagenhet fér ménniskors halsa i
fraga om omgivningsbuller, och

2. utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett satt som ar
lampligt med hansyn till mojlig-
heterna att forebygga oldagenhet
for manniskors halsa i fraga om
omgivningsbuller.

Med olégenhet for manniskors
halsa avses en stérning som enligt
medicinsk eller hygienisk beddém-
ning kan paverka héalsan menligt
och som inte ar ringa eller helt
tillfallig.

Forsta stycket 1 tillampas &aven i
arenden om forhandsbesked.

4 kap.

Lydelse enligt lagradsremissen En  Foreslagen lydelse
enklare planprocess

14§
| en detaljplan far kommunen bestamma att lov eller startbesked for en
atgard som innebér en vasentlig andring av markens anvandning endast
far ges under forutsattning att
1. en viss anldaggning for trafik, energi- eller vattenforsérjning eller



avlopp, som kommunen inte ska vara huvudman for, har kommit till

stand,

2. ett visst byggnadsverk pa tomten har rivits, byggts om, flyttats eller
fatt den andrade anvandning som anges i planen,
3. utfarten eller en annan utgang fran fastigheten har andrats,

4. markens  lamplighet  for
bebyggande har sékerstéllts genom
att en markférorening har av-
hjalpts eller en skydds- eller séker-
hetsatgard har vidtagits pa tomten.

Nuvarande lydelse

4. markens  lamplighet  for
bebyggande har sékerstallts genom
att en markférorening har av-
hjalpts eller en skydds- eller saker-
hetsatgard har vidtagits pa tomten,

5. atgarder som forebygger
olagenheter fran omgivningsbuller
har vidtagits.

Foreslagen lydelse

33a8§

Om en detaljplan avser en eller
flera bostadsbyggnader ska plan-
beskrivningen, om det inte kan
anses obehdvligt med hénsyn till
bullersituationen, innehalla en
redovisning av beréknade véarden
for omgivningsbuller

1. vid bostadsbyggnadens fasad,
och

2.vid en uteplats om en sadan
ska anordnas i anslutning till
byggnaden.

9 kap.

408

Av ett bygglov, rivningslov eller marklov ska det framga

1. vilken giltighetstid lovet har,

2. om det ska finnas ndgon som &r kontrollansvarig och i sa fall vem
eller vilka som &r kontrollansvariga, och

3. att lovet inte innebar en ratt att paborja den sokta atgarden forran
byggnadsnamnden har gett startbesked enligt 10 kap.

Lovet ska ocksa innehélla de villkor och upplysningar som foljer av
23, 36, 37 eller 38 § eller behdvs i dvrigt.

Om ett bygglov avser nybyggnad
eller tillbyggnad av en bostads-
byggnad utanfor ett omréde med
detaljplan ska det, om det inte kan
anses obehdvligt med hénsyn till
bullersituationen, aven framga
beréknade vérden for omgivnings-
buller vid bostadsbyggnadens
fasad och vid en uteplats om en
sddan ska anordnas i anslutning
till byggnaden.



1. Denna lag trader i kraft den 2 januari 2015.

2. Aldre bestammelser ska fortfarande galla for mal och &renden som
har péborjats fore den 2 januari 2015 och mal och &renden som avser
dverklagande av beslut i ett sddant mal eller drende till dess malet eller
arendet ar slutligt avgjort.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i januari 2013 att en sérskild utredare skulle se
dver hur samordningen av planlaggning och lovgivning enligt plan- och
bygglagen (2010:900), forkortad PBL, med proévning och tillsyn enligt
miljobalken, forkortad MB, i frdga om buller kan 6kas (dir. 2013:5). |
delbetdnkandet Samordnade bullerregler for att underlatta bostads-
byggandet (SOU 2013:57) lamnade Bullersamordningsutredningen
forslag till andringar i MB, PBL och plan- och byggférordningen
(2011:338), forkortad PBF. | sluthetdnkandet Flygbuller och bostads-
byggande (SOU 2013:67) foreslas ytterligare dndringar i PBF samt en
helt ny forordning om flyg- och industribuller vid bostader. Samman-
fattningar av utredningens betédnkanden redovisas i bilaga 1 respektive
bilaga 2. Utredningens lagforslag aterfinns i bilaga 3. Betankandena har
remissbehandlats. En férteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 4.
En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig i Social-
departementet (dnr S2013/5977/PBB).

4 Gdéllande rétt
4.1 Plan- och bygglagen

Planléaggning av mark

Plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, innehdller bestammelser
om planlaggning av mark och vatten och om byggande. Syftet med
bestdimmelserna ar att, med héansyn till den enskilda manniskans frihet,
fraimja en samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala levnads-
forhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for mén-
niskorna i dagens samhélle och fér kommande generationer.

Enligt 1 kap. 2 § PBL &r det en kommunal angeldgenhet att planlagga
anvandningen av mark och vatten. Ett motiv till detta &r att det ska finnas
utrymme for lokala avvikelser och beddmningar vid planlaggning
(jfr prop. 1985/86:1, del 1, s. 57 f.).

Vid provning av fragor enligt PBL ska hansyn tas till bade allménna
och enskilda intressen. Enligt 2 kap. 5 8 PBL ska bebyggelse och bygg-
nadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet med hansyn
bl.a. till ménniskors hélsa och sékerhet och till mgjligheterna att fore-
bygga bullerstérningar.

Vid planléggning och i andra drenden enligt PBL ska enligt 2 kap. 10 §
PBL miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken, forkortad MB, eller i
foreskrifter som har meddelats med stdd av 5 kap. MB f6ljas. Syftet med
miljokvalitetsnormer &r enligt 5 kap. 1 8 MB att varaktigt skydda mén-
niskors halsa eller miljon samt att avhjalpa skador pa eller olagenheter
fér manniskors halsa eller miljon.



Oversiktsplaner

Varje kommun ska enligt 3 kap. 1 8 PBL ha en aktuell dversiktsplan,
som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska ange inriktningen for
den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska ge
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och
hur den byggda miljén ska anvéndas, utvecklas och bevaras (3 kap. 2 §).
Oversiktsplanen &r dock inte bindande (3 kap. 3 §).

Detaljplaner

En nérmare reglering av markens anvandning och av bebyggelsen inom
kommunen sker genom detaljplaner. En detaljplan far omfatta endast en
begransad del av kommunen. Enligt 4 kap. 12 § PBL far kommunen i en
detaljplan bestamma skyddsatgédrder for att motverka storningar frén
omgivningen, och om det finns sarskilda skal for det, hogsta tillatna var-
den for stérningar genom buller eller andra oldgenheter som omfattas av
9 kap. MB. En detaljplan ska enligt 4 kap. 36 § forsta stycket PBL vara
utformad med skalig hansyn till befintliga bebyggelse-, &ganderatts- och
fastighetsforhallanden som kan inverka pa planens genomforande.

| Boverkets allménna rad (2008:1 och 2009:1) anges bl.a. hur buller
kan regleras i en detaljplan.

Planprocessen

| arbetet med att ta fram ett program enligt 5 kap. 10 § PBL eller ett
forslag till en detaljplan ska kommunen enligt 5 kap. 11 § forsta stycket
PBL samrada med bl.a. lansstyrelsen. Om genomférandet av planen kan
antas medféra en betydande miljopaverkan, ska enligt tredje stycket
samma bestammelse, samradet genomforas s att det uppfyller bestam-
melserna i 6 kap. 6 §, 13 8§ andra stycket och 15 § MB.

Under samrédet ska ldnsstyrelsen enligt 5 kap. 14 § PBL bl.a. verka for
att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir olamplig med hansyn
till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,
dversvamning eller erosion.

Nér detaljplanen har antagits ska kommunen enligt 5 kap. 29 § forsta
stycket PBL skicka ett meddelande om detta till bl.a. I&nsstyrelsen. Nér
lansstyrelsen enligt 5 kap. 29 § har fatt ett meddelande om att en kom-
mun beslutat att anta, dndra eller upphava en detaljplan eller omrades-
bestdmmelser, ska lansstyrelsen enligt 11 kap. 10 § forsta stycket PBL
inom tre veckor besluta om den ska éverpréva kommunens beslut eller
inte. Enligt andra stycket samma paragraf ska l&nsstyrelsen éverpréva
kommunens beslut, om beslutet kan antas innebdra bl.a. att en bebyg-
gelse blir olamplig med hénsyn till manniskors hélsa eller sakerhet eller
till risken for olyckor, 6versvdmning eller erosion.

Tekniska egenskapskrav pa byggnader

Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket PBL ska ett byggnadsverk ha de tekniska
egenskaper som ar vasentliga i fraga om bl.a. skydd mot buller. Enligt
8 kap. 5 § PBL galler de tekniska egenskapskraven vid nybyggnation och
ombyggnad samt vid andra dndringar av en byggnad. | 16 kap. 2 § PBL

11
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finns bemyndigande for regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, att meddela foreskrifter om vad som krévs for att ett bygg-
nadsverk ska anses uppfylla kravet i 8 kap. 4 § PBL.

Enligt 3 kap. 13 8§ plan- och byggférordningen (2011:338), forkortad
PBF, ska ett byggnadsverk for att uppfylla kravet pa skydd mot buller
vara projekterat och utfort pa ett sddant sétt att buller, som uppfattas av
anvandarna eller andra personer i narheten av byggnadsverket, ligger pa
en niva som inte medfor en oacceptabel risk for dessa personers halsa
och som mojliggér sémn, vila och arbete under tillfredsstallande for-
hallanden.

Boverket har dven meddelat foreskrifter och allmanna rad om bygg-
regler (BFS 2011:6). | avsnitt 7 finns foreskrifter och allméanna rad till
3 kap. 13 § PBF. Det foreskrivs att byggnader, som innehaller bl.a. bo-
stader, ska utformas sd att uppkomst och spridning av stérande ljud
begréansas sa att oldgenheter for manniskors halsa darmed kan undvikas.
Som allmant rad anges att regler om buller dven ges ut av Arbetsmiljo-
verket, Socialstyrelsen och Naturvéardsverket. Nar det galler ljudfor-
héllanden foreskrivs att byggnader som innehéller bostader, deras
installationer och hissar ska utformas s& att ljud frén dessa och fran
angransande utrymmen likval som ljud utifrdn dampas. Detta ska ske i
den omfattning som den avsedda anvandningen kraver det och sa att de
som vistas i byggnaden inte besvéras av ljudet. De installationer som
brukaren sjalv rader Gver och som inte paverkar ljudnivéer i nagon annan
bostad i samma byggnad, omfattas dock inte av de foreskrivna ljud-
kraven. Om bullrande verksamhet gransar till bostader ska sarskilt ljud-
isolerande atgarder vidtas. | foreskrifterna finns dven krav pa bullerskydd
vid andring av byggnader. Det foreskrivs att byggnader, deras installa-
tioner och hissar ska utformas sa att uppkomst och spridning av stérande
ljud begransas s& att olagenheter for manniskors halsa darmed kan
undvikas.

Genomforande av byggatgarder

| 10 kap. PBL finns regler om genomforandet av byggatgarder. Kapitlet
innehdller bestammelser om forutsattningar for att fa paborja vissa
atgarder och ta ett byggnadsverk i bruk, byggherrens skyldighet att kon-
trollera genomfdrandet och ha en kontrollplan, kontrollansvariga och
deras uppgifter, tekniskt samrad och startbesked innan atgarderna pa-
borjas, utstakning av en planerad byggnad, tillbyggnad eller anlaggning,
byggnadsnamndens arbetsplatshesék och slutsamrdd och slutbesked i
samband med att atgarderna avslutas.

En atgard far enligt 10 kap. 3 § PBL inte pabdrjas innan byggnads-
namnden har gett ett startbesked, om atgarden kraver bygglov.

Byggherren ska enligt 10 kap. 5 8§ PBL se till att varje byggatgard som
byggherren utfor eller later utféra genomfars i enlighet med de krav som
galler for atgarden enligt PBL eller foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen. Om atgarden &r lovpliktig, ska byggherren
se till att den kontrolleras enligt den kontrollplan som byggnadsnamnden
faststaller i startbeskedet.

For den kontroll som avses i 10 kap. 5 § PBL ska det enligt 10 kap. 9 §
PBL finnas en eller flera kontrollansvariga som har den kunskap,



erfarenhet och lamplighet som behdvs for uppgiften och kan styrka detta
med ett bevis om certifiering, och har en sjalvstandig stallning i for-
héllande till den som utfor den &tgard som ska kontrolleras.

Av 10 kap. 14 § PBL féljer att byggnadsnamnden, utan dréjsmal efter
att bygglov har getts, ska kalla till ett sammantrade for tekniskt samrad
om det kréavs en kontrollansvarig enligt det som foljer av 9 och 10 8§, ett
sadant samrad inte dr uppenbart obehdvligt, eller byggherren har begart
ett sddant samrad.

Byggherren ska enligt 10 kap. 18 § PBL senast vid det tekniska sam-
radet till byggnadsnamnden lamna ett forslag till en sadan kontrollplan
som krévs enligt 6 8, samt de tekniska handlingar som, utdver ansok-
ningshandlingarna enligt 9 kap. 21 §, krévs for att byggnadsndmnden ska
kunna préva fragan om startbesked.

Vid det tekniska samradet ska man enligt 10 kap. 19 § PBL bl.a. ga
igenom byggherrens férslag till kontrollplan och de handlingar i ¢vrigt
som byggherren har gett in samt byggnadsnamndens behov av ytterligare
handlingar infor beslut om kontrollplan eller startbesked.

Om bygget bl.a. kan antas komma att uppfylla de krav som galler
enligt PBL eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen foljer
av 10 kap. 23 8 PBL att byggnadsndmnden med ett startbesked ska
godkénna att bygget far paborjas.

| samband med att byggatgarder som har omfattats av ett tekniskt
samrad avslutas ska byggnadsnamnden enligt 10 kap. 30 § PBL kalla till
ett sammantrade for slutsamrad, om det inte &r uppenbart obehgvligt.

Vid slutsamradet ska det enligt 10 kap. 32 § PBL gas igenom

1. hur kontrollplanen, andra villkor i startbeskedet och kompletterande
villkor har foljts,

2. avvikelser fran de krav som galler for &tgarderna,

3. den kontrollansvariges utlatande enligt 11 § 6,

4. den kontrollansvariges och byggnadsnamndens dokumentation éver
besok pad byggarbetsplatsen och annan dokumentation Over arbetets
utforande,

5. behov av andra atgarder, och

6. forutsattningarna for ett slutbesked.

Av 10 kap. 34 § PBL foljer att byggnadsndmnden under vissa forut-
sattningar med ett slutbesked ska godkédnna att en atgard som kraver
bygglov ska anses slutford och att byggnadsverket far tas i bruk.

Om ett slutbesked inte kan ges pa grund av att en brist som inte &r
férsumbar behover avhjilpas eller pa grund av att en kontroll behdver
goras i ett senare skede, far byggnadsnamnden enligt 10 kap. 36 § PBL
ge ett slutbesked som &r beroende av att bristen avhjalps eller att
kontrollen gors, s.k. interimistiskt slutbesked. Nar bristen &r avhjalpt eller
kontrollen ar gjord ska namnden slutligt prova fragan om slutbesked
enligt 10 kap. 34 § PBL.
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4.2 Miljobalken

Miljobalkens, forkortad MB, dvergripande syfte ar enligt 1 kap. 1 § att
framja en héllbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande
generationer tillforsdkras en halsosam och god miljo. Detta innebér att
MB ska tillampas sa att manniskors halsa och miljon skyddas fran skador
och oldgenheter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan
paverkan.

De allménna héansynsreglerna

De allménna hansynsreglerna i 2 kap. MB innehaller grundlaggande krav
som géller vid tillampningen av balken. De allmé&nna hdnsynsreglerna
tillampas vid tillstandsprévning och tillsyn enligt MB. Kraven galler
atgarder som inte ar av forsumbar betydelse i det enskilda fallet. Med den
begransningen galler kraven for alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en tgard.

Enligt 2 kap. 3 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor
skada eller olédgenhet fér manniskors hélsa eller miljon (forsiktighets-
principen). | samma syfte ska basta mdjliga teknik anvéndas vid yrkes-
massig verksamhet. Forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal att
anta att en verksamhet eller atgard kan medféra skada eller olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon.

Kraven i 2 kap. 2-5 88 och 6 § forsta stycket MB galler i den utstrack-
ning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning
ska sarskild hidnsyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer regleras i 5 kap. MB och i anslutande forordningar.
I 5kap. 1 och 2 88 MB anges vad som &r miljokvalitetsnormer och vad
sddana ska ange. Myndigheter och kommuner ska enligt 5 kap. 3 § an-
svara for att miljokvalitetsnormer foljs.

Enligt forordningen (2004:675) om omgivningsbuller ska det genom
kartlaggning av omgivningsbuller samt uppréattande och faststéllande av
atgardsprogram efterstravas att omgivningsbuller inte medfér skadliga
effekter pd manniskors halsa. Detta utgor en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. 2 § forsta stycket 4 MB.

Miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Enligt 9 kap. 3 8 MB definieras olédgenhet for manniskors hélsa som en
storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka
halsan menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig. Vid en
bedémning av om det ror sig om en olédgenhet bor hansyn tas &ven till
personer som dr nagot mer kansliga an vad som kan anses normalt.

Av de sdrskilda bestdimmelserna om halsoskydd i bl.a. 9 kap. 9 § MB
foljer att dgare eller nyttjanderdttshavare till bostdder ska vidta de



atgarder som skaligen kan kravas for att hindra uppkomsten av eller
undanrdja olagenheter for méanniskors hélsa.

Tillsyn enligt miljobalken

Tillsynen ska enligt 26 kap. 1 8 MB séakerstélla syftet med balken och
foreskrifter som har meddelats med stdd av balken. Tillsynsmyndigheten
ska for detta d&ndamal pa eget initiativ eller efter anmalan i nodvandig
utstrackning kontrollera efterlevnaden av MB samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stdd av balken samt vidta de
atgarder som behdvs for att dstadkomma réttelse. | fraga om verksamhet
som omfattas av tillstdnd ska tillsynsmyndigheten fortlopande bedéma
om villkoren ar tillréckliga. Tillsynsmyndigheten ska &ven enligt 26 kap.
2 § MB anmala évertradelser av bestdimmelser i balken eller i foreskrifter
som har meddelats med stod av balken till polis- eller dklagarmyndig-
heten, om det finns misstanke om brott.

Enligt 26 kap. 3 § MB utdvas tillsynen av Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, generallédkaren, lansstyrelserna, andra statliga myn-
digheter och kommuner enligt vad regeringen bestdmmer. Varje kommun
utévar genom den eller de ndmnder som fullméktige bestammer tillsyn
inom kommunen 6ver miljo- och hélsoskyddet enligt 9 kap. MB med
undantag for sadan miljofarlig verksamhet som kraver tillstand.

Krav pa atgarder vid tillsyn enligt miljobalken

Enligt 26 kap. 9§ MB far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet
besluta om de foreldgganden och forbud som behdvs for att balken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
balken ska foljas. Mer ingripande atgarder &n vad som behovs i det
enskilda fallet far inte tillgripas. Forelagganden och forbud far inte be-
gransa ett beslut eller en dom om tillstand i ansokningsmal som har
rattskraft enligt 24 kap. 1 § MB. Ett tillstandsbeslut eller en tillstindsdom
hindrar dock inte en tillsynsmyndighet fran att meddela sadana
bradskande foreldgganden eller forbud som ar nodvéndiga for att undvika
att ohalsa eller allvarlig skada pa miljon uppkommer.

Straffbestammelser

I 29 kap. MB regleras vilka garningar som &r straffbelagda enligt balken.
Av 29 kap. 4 § forsta stycket 2 MB foljer att en verksamhetsutdvare med
tillstand enligt balken kan démas till béter eller fangelse for otillaten
miljoverksamhet om denne bryter mot ett villkor eller en bestdmmelse i
tillstandet.

Miljoskada

I 32 kap. MB finns bestammelser om skadestand for vissa miljoskador.
Enligt 1 § ska skadestand betalas for personskada och sakskada samt ren
formogenhetsskada som verksamhet pa en fastighet har orsakat i sin
omgivning. En skada som inte har orsakats med uppsat eller genom
vardsloshet ersitts bara om den storning som har orsakat skadan inte
skaligen bor talas med hansyn till forhallandena pa orten eller till dess
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allmanna forekomst under jamforliga forhallanden. Enligt 3 § betalas
skadestand for skador genom bl.a. buller. Skyldig att betala skadestand ar
enligt 6 8 den som bedriver eller later bedriva den skadegdrande verk-
samheten i egenskap av fastighetsagare eller tomtrattshavare. Samma
skadestandsskyldighet har andra som bedriver eller later bedriva den
skadegdrande verksamheten och som brukar fastigheten i sin narings-
verksambhet eller i offentlig verksamhet.

4.3 Forhallandet mellan plan- och bygglagen och
miljobalken

PBL och MB galler parallellt, dvs. lagarna galler fullt ut vid sidan av
varandra. Det betyder att en atgard som har godtagits enligt PBL inte
automatiskt ska anses uppfylla MB:s krav (jfr prop. 1997/98:90, del 1, s.
156 f.). Den prévning som har gjorts genom en detaljplan enligt PBL har
dock betydelse vid en prévning enligt MB. Enligt 2 kap. 6 8 tredje
stycket MB far ett tillstdnd eller en dispens inte ges i strid med en detalj-
plan eller omradesbestammelser enligt PBL. Sma avvikelser far dock
goras, om syftet med planen eller bestdammelserna inte motverkas.

PBL och MB tillampas utifran delvis olika perspektiv. Vid tillamp-
ningen av PBL ska allmdnna och enskilda intressen vdgas mot varandra
och atgarder provas utifran lamplighetsbedémningar. Tillampningen av
MB syftar till att skydda méanniskors halsa och miljon i enskilda fall.
Exploateringsintresset & mer framtrddande i PBL medan skyddsintresset
&r mer framtradande i MB.

I lagarna finns dock bestammelser med ett likartat innehall. Det galler
bl.a. grundldggande bestdammelser om anvéndningen av mark och vatten i
2 kap. 2 § PBL respektive 3 kap. 1 § MB. | dessa anges att mark- och
vattenomraden ska anvandas for det eller de andamal for vilka omradena
ar mest lampade och att foretrdde ska ges en sddan anvandning som
medfor en fran allman synpunkt god hushéllning. Vid planlaggning ska
enligt 2 kap. 2 och 10 §§ PBL hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap.
MB tillampas. Balkens bestammelser om miljokvalitetsnormer ska foljas.
Vissa bestdmmelser om miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap. MB
galler vid planléggning, se 4 kap. 34 § PBL. Balkens allmédnna hénsyns-
regler i 2 kap. och regler om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd i
9 kap. géller dock inte vid planlaggning.

Bestdmmelserna i PBL och MB innebdr vidare att det & kommunernas
ansvar att dels planldgga bostader och ha tillsyn enligt PBL vid uppféran-
det av bostéder, dels utdva tillsyn enligt MB vid bullerstérningar i och
invid bostader. De kommunala myndigheterna ska saledes ta hansyn till
manniskors halsa vid saval planlaggning, lovprévning och genomforande
av byggatgarder som avser bostader som vid tillsyn av stérningar i bosta-
der eller fran t.ex. miljofarliga verksamheter enligt MB.



4.4 Miljokvalitetsmalen

Genom beslut den 22 juni 2010 godkénde riksdagen regeringens forslag
om en ny malstruktur for miljoarbetet med ett generationsmal, miljo-
kvalitetsmal och etappmal (prop. 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett
effektivare miljoarbete). | propositionen anges att det évergripande malet
for miljopolitiken dr att till ndsta generation l1amna Gver ett samhélle déar
de stora miljoproblemen &r Ifsta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélso-
problem utanfor Sveriges granser, det s.k. generationsmalet.

Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till. Regeringen beslutade den 26 april 2012 om
preciseringar av miljokvalitetsmalen och etappmal i miljomalssystemet
(dnr M2012/1171/Ma). Preciseringarna fortydligar méalen och anvénds i
det I6pande arbetet med uppfoljning av malen.

Miljomalssystemets syfte ar att ge ett strukturerat miljoarbete och en
systematisk uppfoljning av miljopolitiken. Den regelbundna uppfolj-
ningen av miljokvalitetsmalen och tillstandet i miljon ger grunden for ett
strategiskt atgardsarbete.

Det miljokvalitetsmal som har sarskild betydelse for de aktuella lag-
forslagen ar God bebyggd milj6. Riksdagens definition av miljokvalitets-
malet ar féljande.

”Stdder, tatorter och annan bebyggd miljé ska utgdra en god och
hélsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och global
miljo. Natur- och kulturvdarden ska tas till vara och utvecklas.
Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pé ett
miljoanpassat sitt och sa att en langsiktigt god hushallning med
mark, vatten och andra resurser frimjas.”

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo preciseras av regeringen i
beslutet den 26 april 2012 s att

”med malet avses att

— en langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade
vid nylokalisering av byggnader, anldggningar och verksamheter
och vid anvéndning, forvaltning och omvandling av befintlig
bebyggelse samtidigt som byggnader &r hallbart utformade,

— stader och tatorter samt sambandet mellan t&torter och lands-
bygd &r planerade utifran ett sammanhallet och hallbart perspektiv
pa sociala, ekonomiska samt miljé- och halsorelaterade fragor,

— infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och
vatten- och avloppsforsorjning ar integrerade i stadsplaneringen
och i dvrig fysisk planering samt att lokalisering och utformning av
infrastrukturen &r anpassad till méanniskors behov, for att minska
resurs- och energianvandning samt klimatpaverkan, samtidigt som
hansyn ar tagen till natur- och kulturmiljo, estetik, héalsa och
sékerhet,

— kollektivtrafiksystem &r miljéanpassade, energieffektiva och
tillgangliga och att det finns attraktiva, sikra och effektiva gang-
och cykelvégar,
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— det finns natur- och gronomraden och gronstrak i narhet till
bebyggelsen med god kvalitet och tillganglighet,

— det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av
vardefulla byggnader och bebyggelsemiljéer samt platser och
landskap bevaras, anvands och utvecklas,

— den bebyggda miljon utgér fran och stoder manniskans behov,
ger skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av
bostader, arbetsplatser, service och kultur,

— ménniskor inte utsétts for skadliga luftféroreningar, kemiska
amnen, ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla halso-
eller sakerhetsrisker,

— anvandningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser
sker pa ett effektivt, resurshesparande och miljéanpassat satt for att
pa sikt minska och att framst fornybara energikallor anvands, och

— avfallshanteringen &r effektiv for samhéllet, enkel att anvanda
for konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som
resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i s hog grad som
mojligt samt att avfallets paverkan pa och risker for hélsa och miljo
minimeras.”

| skélen for regeringens beslut betonas att bebyggelsestrukturen och dess
utveckling har en stor betydelse for miljokvalitetsmalen. Viktiga pro-
cesser ar enligt regeringen bl.a. fortatning och decentralisering av bebyg-
gelsen samt urbanisering och regionforstoring. Fortsatt urbanisering och
Okad fortatning av bebyggelsen beddms kunna ge fordelar i form av
kortare resor och battre underlag for kollektivtrafik och infrastruktur,
vilket leder till en hogre energi- och resurseffektivitet och mindre vaxt-
husgasutslapp per person. Samtidigt innebér detta enligt regeringen att
utmaningar relaterade till bl.a. buller maste hanteras. Regionforstoring
kan enligt regeringen ge positiva effekter i form av béttre fungerande
arbetsmarknadsregioner, men forutsétter att det finns tillgang till miljo-
anpassade kommunikationssystem. En samordnad planering av bebyg-
gelse och trafikinfrastruktur samt fortatning i goda kollektivtrafiklagen
bedéms vara viktiga delar i en hallbar bebyggelsestruktur.

I skilen betonar regeringen dven vikten av en hallbar samhalls-
planering. Regeringen anfor med avseende pa detta foljande.

”Sambhaéllsplaneringen stddjer en socialt, ekonomiskt och miljo-
massigt héllbar utveckling, skapar forutsattningar for en god och
hélsosam livsmiljo, tar tillvara och utvecklar estetiska och kultur-
historiska varden samt medverkar till en god regional och global
milj6. Léngsiktigt god hushalining med mark, vatten och andra
resurser framjas. Planeringsprocessen ar grundladggande for att vaga
olika samhallsintressen mot varandra och att dstadkomma goda hel-
hetsldsningar och mervarden. En medveten och strategisk samhélls-
planering spelar ocksa en viktig roll i klimat- och miljéarbetet.
Genom ett mer transporteffektivt och energieffektivt samhalls-
byggande kan klimatpéverkande utsldpp minska. Det &r viktigt att
den fysiska planeringen grundas pa relevant och aktuellt plane-
ringsunderlag och har ett strategiskt perspektiv.”



Né&r det géller hélsa och sékerhet konstaterar regeringen att manniskor
vistas en stor del av sin tid inomhus. Inomhusmiljon har darfor enligt
regeringen stor betydelse fér hdlsan och vélbefinnandet. Buller ar en av
flera miljofaktorer som férekommer inomhus och som har betydelse for
halsan. Regeringens precisering fortydligar att det &r angelaget att
forebygga att olika miljéfaktorer paverkar halsan negativt.

Besvér av trafikbuller & en av flera indikatorer som anvands for
uppféljning av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé. Genom att visa
den andel av den svenska befolkningen som &r besvérad av flyg-, vag-
och spartrafik ger indikatorn information om en viktig miljofaktor som
har betydelse for hélsan. Indikatorn har hdg relevans for uppfoljningen
av generationsmalet och miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Det
behdvs dock ytterligare indikatorer och utvecklade metoder for att samla
in data for att battre kunna beskriva och bedéma hur omgivningsbuller
paverkar manniskor. Andra indikatorer till miljomalet God bebyggd miljo
som har samband med indikatorn trafikbuller &r indikatorerna
Sémnstorda av trafikbuller och Planering for transporter.

Den arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalen 2013 visar att det inte
ar mojligt att nd miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo till & 2020 med i
dag beslutade eller planerade styrmedel. Det gér inte att se en tydlig
riktning for utvecklingen i miljon. Boverket har tidigare beddmt att de
omraden inom malet som ar sarskilt svara att nd bl.a. galler trafikbuller
och inomhusmiljo.

4.5 Riktvarden for buller

Allmant om buller

Buller definieras som odnskat ljud. Fysiskt sett ar det ingen skillnad
mellan ljud och buller, men vad vi betraktar som odnskat ljud varierar
starkt mellan olika personer. Variationerna av hur stérda vi blir beror
bland annat pé vilken typ av ljud det &r, ljudets karaktar (till exempel
ljudets styrka och vilka frekvenser det innehaller), tid pa dygnet, vad vi
héller pd med och om bullret &r kombinerat med exempelvis vibrationer.
Aven vér attityd till bullerkillan kan paverka. Vi ar ocksd olika ljud-
kansliga i olika miljoer. | ett rekreationsomrade dar vi forvantar oss en
tystare miljo &r vi kénsligare for storningar &n i tatorter.

Ljudtrycksnivan anges vanligtvis i decibel (dB), som ar ett logaritmiskt
matt. Tre decibel motsvarar en fordubbling av den fysikaliska ljud-
styrkan. De vanligaste ljudmiljoerna dar manniskor vistas ligger mellan
20 och 100 dB. Noll decibel motsvarar det lagsta uppfattbara ljudet for
en manniska med god horsel. For att méta, beskriva och bedéma ljud an-
vands begreppen ekvivalent och maximal ljudniva. Ekvivalent ljudniva
ar medelljudnivan under en viss tid. Tiden under vilken matningen av
den ekvivalenta ljudnivan utfors varierar dels beroende péa nar verksam-
heten alstrar ljudet, dels vilken typ av verksamhet det &r. Den maximala
ljudnivan ar den hogsta ljudniva som intraffar under en kort stund, t.ex.
vid en tag- eller flygplanspassage, slagljud, enstaka kraftiga ljud inom
verksamheter sasom sprangning eller lastning och lossning av gods.

19



20

Immissionen av ljudet, dvs. ljudnivan hos mottagaren av ljudet, paver-
kas av flera olika faktorer. Exempel pa sadana faktorer ar avstdnd fran
ljudkéllan, typ av mark och vegetation mellan ljudkalla och mottagare av
ljudet, forekomst av ddmpande skarmar och fasader, forstarkande reflek-
tion av kringliggande ytor som byggnader, bergsvaggar och murar etc.,
vindriktning och vindstyrka samt klimatforhallanden som temperatur och
luftfuktighet. Hur ljudet sprids paverkas dven av dess frekvens. Det mer
hogfrekventa ljudet fran spértrafik fasaddampas t.ex. 5 dBA mer an ljud
fran vagtrafik (Boverkets allmanna rad 2008:1, s. 50 f.).

Emissionen fran végtrafik, dvs. ljudnivan vid kallan (fordonet/vagen),
paverkas ocksa av flera faktorer. Forhallanden som inverkar pa ljudets
niva ar fordonstyp, fordonsunderhall, dacktyp, korsatt, trafikmangd,
andel tunga fordon, fordonshastighet, vagens stigning, vagbelaggning
och vaglaget (Boverkets allménna rad 2008:1, s. 52 f.). P4 samma satt
paverkas emissioner fran sparvagstrafik av olika forhallanden som tagens
langd, hastighet, skarvade eller helsvetsade raler, sparvixel eller bro med
eller utan ballast. Aven underhéllet av raler och hjul har betydelse for
ljudnivéerna (Boverkets allmanna rad 2008:1, s. 54).

Det ar séledes en mangd olika faktorer som maste beaktas vid
berakning av forvantade ljudnivéer i omradet vid planering av nya bo-
stadsomraden. Det ar svart att berdkna exakt hur utfallet kommer att bli
nar de planerade byggnaderna har uppforts. Det &r darfor viktigt att
noggranna Kartldggningar avseende relevanta faktorer genomfors vid
planlaggningen. Vid planlédggning enligt PBL, liksom vid tillsyn och
provning enligt MB, kan olika riktvérden i vissa fall tillampas for buller
beroende pa vilken typ av verksamhet som ska beddémas. De riktvarden
som berdrs inom ramen for lagradsremissen avser buller fran vag- och
spartrafik, flygbuller och externt industribuller.

Riktvarden for trafikbuller enligt infrastrukturpropositionen

Genom bifall till regeringens forslag i propositionen Infrastrukturinrikt-
ning for framtida transporter (prop. 1996/97:53), fortsattningsvis be-
namnd som infrastrukturpropositionen, godkande riksdagen en inriktning
som innebar att &tgarderna i infrastrukturen under aren 1998—2007 skulle
minska storningar fran trafikbuller (Riksdagens beslut den 20 mars 1997
avseende betdnkande 1996/97:TU7). Regeringen angav foljande riktvar-
den for trafikbuller som normalt inte bor 6verskridas vid nybyggnation
av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller vasentlig ombyggnad
av trafikinfrastruktur.

Tabell 1 Riktvarden for trafikbuller

Ekvivalentniva inomhus 30 dBA
Maximalniva inomhus nattetid 45 dBA
Ekvivalentniva utomhus vid fasad 55 dBA
Maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad 70 dBA

For utomhusnivan avses for flygbuller FBN 55 dBA

Vid tillampning av riktvardena vid &tgarder i trafikinfrastrukturen bor
enligt infrastrukturpropositionen hansyn tas till vad som &r tekniskt moj-
ligt och ekonomiskt rimligt. | de fall utomhusnivan inte kan reduceras till



nivaer enligt ovan bor inriktningen vara att inomhusvardena inte dver-
skrids. Vid atgard i jarnvag eller annan sparanlaggning avser riktvardet
for buller utomhus 55 dBA ekvivalentniva vid uteplats och 60 dBA ekvi-
valentniva i bostadsomradet i évrigt (Infrastrukturpropositionen s. 43 f.).
I skélen for férslaget till beslut angav regeringen féljande (Infrastruktur-
propositionen s. 48 f.).

”Regeringen anser att atgdrder for att minska bullret l&ngs vagar
och jarnvégar &r en vasentlig del i arbetet med att utveckla fram-
tidens infrastruktur. Regeringen anser vidare det vara vérdefullt att
den langsiktiga ambitionsnivan for atgarder mot trafikbuller slas
fast for alla trafikslag med s.k. riktvérden. Riktvérdena &r inga
réttsligt bindande normer, utan skall vara végledande for bedém-
ningar med hansyn till lokala faktorer och sarskilda omstandigheter
i det enskilda fallet. Regeringen menar saledes att riktvardena for
buller bor ses som Iangsiktiga mal. Ménga boendemiljoer ar i dag i
hog grad péverkade av trafikbuller. Samtidigt 4r det stor skillnad pa
mdéjligheterna att uppnd god miljokvalitet mellan olika trafikslag
och plansituationer. Tillampningen av riktvardena kommer darfor
till en borjan att skilja. En utgangspunkt bor emellertid vara att rikt-
vardena bor klaras vid nybyggnad av bostéder samt vid nybyggnad
och vasentlig ombyggnad av trafikanlaggningar sa langt det ar
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. Regeringen konstaterar att
graden av bullerstérning fran olika trafikslag skiljer sig at. Bullrets
frekvens, kéllans placering och variationerna i bullernivan paverkar
upplevelsen av bullret. Darfor &r ocksa olika matt och nivaer rele-
vanta som riktvarde for olika kéllor. For véagtrafik har riksdagen
beslutat (prop. 1993/94:215, bet. 1993/94:JoU31, rskr. 1993/94:402)
om bullervérden och deras tillampning vid nybyggnad och vésent-
lig ombyggnad av véagtrafikleder. Regeringen anser nu att de beslu-
tade vardena for vagtrafikbuller bér benamnas riktvarden.

For buller fran jarnvagstrafik och flygtrafik anser regeringen att
riktvardena bor vara i enlighet med myndigheternas forslag. Detta
innebar att riktvardet for buller fran jarnvagstrafik och annan spar-
trafik vid nybyggnad eller vésentlig ombyggnad av jarnvag eller
spar bor vara 60 dB(A) ekvivalentniva. Riktvardet for flygtrafiken
bor vid nybyggnad eller vasentlig ombyggnad vara 55 dB(A) matt
som flygbullerniva (FBN) utanfor bostadsfastighet.

Bullernivan pa uteplatser bor anges sarskilt och regeringen
foreslar darfor riktvardet 70 dB(A) mitt som maximalniva pa en
uteplats i anslutning till bostaden. For spartrafik bor darutover
55 dB(A) ekvivalentniva gélla som riktvérde for sddan uteplats. Ar
det inte mojligt att begransa bullret utomhus bor atminstone
inomhusbullret begransas till 30 dB(A) ekvivalentnivd och till
45 dB(A) maximalniva.

| friga om riktvardenas tillampning vid utbyggnad av bostads-
bebyggelse vill regeringen betona att den fysiska planeringen ar ett
anvandbart instrument for att lokalisera och utforma bostéder och
trafikanlaggningar s att en god miljokvalitet i bullerhdnseende
uppnas. Kommunerna har i sin planering sedan lange tillampat rikt-
varden i frdga om buller fran vagtrafik och flygverksamhet. De har
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redovisade riktvardena ger enligt regeringens mening en tydligare
vagledning for bebyggelseutvecklingen. For att nd malet om en god
ljudmiljo pé sikt handlar det om en successiv anpassning till en
hogre ambitionsniva. Avvagningar mot dnskemalet att dstadkomma
en lamplig samhallsutveckling och andra miljokvaliteter kan
emellertid aktualiseras vid komplettering av befintlig bebyggelse. I
manga fall kan riktvardena underskridas genom en lamplig utform-
ning av bebyggelsen. Séarskilt i staddernas centrala och mer tat-
bebyggda delar kan t.ex. en tyst sida innebéra att riktvérdena for
utomhusbuller och for maximalnivaer pa uteplatser underskrids.
Sasom flera remissinstanser papekat kommer dock en tillampning
av maximalnivaer vid uteplatser i friga om flygbuller i vissa fall att
innebéra betydande restriktioner for kommunernas planering av
bebyggelseutvecklingen. Regeringen avser darfor att ge Boverket i
uppdrag att i samverkan med Luftfartsverket och Forsvarsmakten
utveckla bedémningsgrunder for olika bebyggelsesituationer till
ledning for den kommunala planeringen. Naturvardsverket och Bo-
verket bor, i samarbete med respektive trafikverk och Forsvars-
makten, ta fram allmanna rad for den narmare tillampningen av
riktvdrden for buller.”

Undantag fran riktvarden for buller fran vag- och spartrafik

| regeringens proposition Svenska miljomal — for ett effektivare miljo-
arbete (prop. 2009/10:155, s. 223) utvecklar regeringen sin syn pa fragan
om avvikelser fran de i infrastrukturpropositionen angivna riktvardena
enligt féljande.

“Fortdtning i befintlig bebyggelse kan dock medfora okat trafik-
buller och problem med luftkvaliteten. Problemen boér uppmark-
sammas i ett tidigt skede for att finna acceptabla avvagningar. Det
ar angelaget att ta hansyn till sdval klimataspekter som buller och
luftkvalitet. De av riksdagen behandlade riktvardena for trafikbuller
ska tillampas vid planering for och byggande av nya bostader och
de ska tolkas just som riktvarden. Vi ser ingen anledning till att
omvandla riktvardena till gransvarden eller att foresla en narmare
precisering av den malsattning som miljokvalitetsnormen for om-
givningsbuller utgdr. De behandlade riktvardena for inomhusmiljon
ska alltid underskridas nar det ar aktuellt att uppféra nya bostads-
lagenheter. Efter avvagningar mellan kraven pa ljudmiljén och
andra intressen bor avsteg fran utomhusriktvardena kunna over-
végas i centrala delar av stider och storre tatorter med bebyggelse
av stadskaraktar. Avsteg kan ocksa motiveras langs kollektivtrafik-
strék i storre stader vid komplettering av befintlig t4t bebyggelse
och med ny tdtare bebyggelse.”

Regeringen har senare dven i propositionen Investeringar for ett starkt
och hallbart transportsystem (prop. 2012/13:25 s. 79) hanvisat till de
bedémningar som redovisats i propositionen om  miljomal
(prop. 2009/10:155) samt i infrastrukturpropositionen. | samband med
detta konstaterade regeringen att de riktvarden for trafikbuller och de



avstegsfall som redovisades i ovan ndmnda propositioner &r val etable-
rade. Regeringen beddmde att de dven i fortsattningen bér vara vag-
ledande i planeringssammanhang for séval transportinfrastruktur som
bostadsbebyggelse.

Boverkets allménna rad om buller fran vag- och spartrafik

I Boverkets allmanna rad Buller i planeringen (2008:1) redogérs utforligt
for den problematik som uppkommer vid planldggning av bostader i
bullriga omraden. | de allménna raden lamnas vagledning for vilka Gver-
vaganden som bor géras under planstadiet och under vilka férutsattningar
avsteg kan goras frdn huvudregeln med avseende pa vilka krav som ska
stéallas pa buller invid nybyggda bostéder.

Vid planering av nya bostader galler enligt Boverkets allmanna rad
som huvudregel att foljande krav bor uppfyllas genom bebyggelsens
placering och utformning samt med hjalp av skyddsatgarder som
bullervallar, trafikomlaggningar, tyst asfalt etc. (Boverkets allmanna rad
2008:1 s. 32).

- Planen bor sakerstélla att den slutliga bebyggelsen genom yttre och
inre atgarder kan utformas sd att kraven i Boverkets Byggregler
uppfylls.

- Planen bor &ven sékerstélla att bebyggelsen kan placeras och att yttre
atgarder kan utformas s& att 55 dBA ekvivalentnivd utomhus, vid
fasad och uteplats, kan erhallas med hansyn till trafikbuller.

- Planen bor dven sékerstélla att bebyggelsen kan placeras och att yttre
atgarder kan utformas sd att 70 dBA maximalniva vid uteplats i
anslutning till bostad uppfylls.

Huvudregeln innebar enligt Boverket en fran samhallssynpunkt godtag-
bar ljudmiljo med hansyn till stérning och halsa. Samtidigt betonar Bo-
verket att en god ljudniva &r att efterstrava och att en sadan innebdr att ha
tillgang till vasentligt mycket lagre ljudnivder dn vad som uttrycks i
huvudregeln eller som foljer av de avsteg fran huvudregeln som kommer
att beskrivas nedan.

Boverket bedémer att det i vissa fall kan vara motiverat att gora avsteg
fran de krav avseende utomhusbuller som anges i huvudregeln. Avvag-
ningar mellan kraven pa ljudmiljon och andra intressen bdr enligt
Boverket kunna Overvdgas i centrala delar av stdder och storre tatorter
med bebyggelse av stadskaraktar, t.ex. ordnad kvartersstruktur. Avsteg
kan dven motiveras vid komplettering saval av befintlig tat bebyggelse
langs kollektivtrafikstrak i storre stader som av ny tatare bebyggelse,
tex. ordnad kvartersstruktur, langs kollektivtrafikstrak i storre stader
(Boverkets allmanna rad 2008:1, s. 34).

Foljande principer bor enligt Boverkets allmanna rad gélla vid avsteg
frén huvudregeln d& avvagningar ska gras mot andra allménna intressen.

Om ljudnivan &r 55-60 dBA: Nya bostader bor kunna medges dar den
dygnsekvivalenta ljudnivan vid fasad uppgar till 55-60 dBA, under
forutsattning att det gar att astadkomma en tyst sida (hogst 45 dBA vid
fasad) eller i varje fall en ljudddampad sida (45-50 dBA vid fasad). Minst
halften av bostadsrummen, liksom uteplats, bor vara vanda mot tyst eller
ljudddmpad sida.
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Om ljudnivan ar 60-65 dBA: Nya bostader bor endast i vissa fall
medges dar den dygnsekvivalenta ljudnivan vid fasad dverstiger 60 dBA,
under forutsattning att det gar att stadkomma en tyst sida (hogst 45 dBA
vid fasad) eller i vart fall en ljudddmpad sida (45-50 dBA vid fasad).
Minst halften av bostadsrummen, liksom uteplats, boér vara vanda mot
tyst eller ljuddampad sida. Det bor alltid vara en strévan att ljudnivaerna
pa den ljuddampade sidan ska vara lagre &n 50 dBA. Ddar det inte ar
tekniskt mojligt att klara 50 dBA utmed samtliga vaningsplan pa ljud-
dédmpad sida boér det accepteras upp till 55 dBA vid fasad, normalt for
lagenheter i de Gvre vaningsplanen. 50 dBA bor dock alltid uppfyllas for
flertalet lagenheter samt vid uteplatser och gardsytor.

Om ljudnivan &r 6ver 65 dBA: Aven da ljudnivan éverstiger 65 dBA
kan det finnas synnerliga skal att efter en avvagning gentemot andra
allmanna intressen tillata bostader. | dessa speciellt bullerutsatta miljoer
bor byggnaderna vara orienterade och utformade pa ett sadant satt att de
vander sig mot den tysta eller ljuddimpade sidan. Aven vistelseytor,
entréer och bostadsrum bor konsekvent orienteras mot den tysta eller
ljuddampade sidan. Det bor alltid vara en strévan att ljudnivéerna pa den
ljudddmpade sidan ska vara lagre &n 50 dBA. Dér det inte &r tekniskt
maojligt att klara 50 dBA utmed samtliga vaningsplan pa ljuddampad sida
bor det accepteras upp till 55 dBA vid fasad, normalt for lagenheter i de
ovre vaningsplanen. 50 dBA bor dock alltid uppfyllas for flertalet
lagenheter samt vid uteplatser och gardsytor (Boverkets allmanna rad
2008:1, s. 36).

Riktvarden for industribuller

For externt industribuller har det fram till och med juni 2013 (upphévd
genom NFS 2013:6) funnits allmanna rad med bl.a. riktvarden fran
Naturvardsverket (1978:5 rev. 1983) som vagledning vid tillampningen
av miljobalken. Naturvardsverket har sedan en langre tid arbetat med att
revidera riktlinjerna. Sedan de allmanna raden upphévdes den 20 juni 2013
tillampas en provisorisk vagledning enligt MB i avvaktan pa att Natur-
vardsverket har slutfort sitt regeringsuppdrag att ta fram végledning
enligt MB om buller fran miljofarlig verksamhet inklusive industrier och
hamnar som ska redovisas senast den 30 april 2014 (dnr M2013/233/Ma).
Samtidigt har Boverket regeringens uppdrag att utarbeta ett vagledande
underlag med allmanna rad for planering for och byggande av bostader
enligt PBL inom omraden som &r utsatta for buller fran hamnar, indust-
rier mm. som ocksd ska slutredovisas den 30 april 2014
(dnr S2013/613/PBB). Ett av syftena med Naturvardsverkets och Bover-
kets uppdrag att ta fram végledningar avseende industribuller inom sina
respektive ansvarsomraden ar att vagledningarna ska samordnas. | upp-
dragen ingick ocksé att samverka med Bullersamordningsutredningen.

I Naturvardsverkets provisoriska vagledning anges riktvarden for
industribuller utomhus och tilldmpningsanvisningar. Riktlinjerna &r till-
lampliga pa béde ny och befintlig industriell verksamhet. De &r inte
tillampliga pa buller fran flygtrafik, vagar, jarnvagar, vindkraft, skjut-
banor, bilprovningsbanor och byggplatser m.m.

For externt industribuller galler enligt den provisoriska végledningen
féljande riktvarden.



Tabell 2 Utomhusriktvarden for externt industribuller angivna som
ekvivalent ljudniva i dBA

Ekvivalent Ekvivalent Ekvivalent Hogsta
ljudniva i dBA  ljudniva i dBA ljudniva i dBA  ljudniva i
dBA
Dag kl. 07-18  Kvall kl. 18-20 Natt kl. 22-07 Momentana
samt sondag ljud nattetid
och helgdag kl. 20-07
kl. 07-18
Bostéder och 50 45 40 55
rekreationsytor i
bostdders grannskap
samt vardbyggnader!
Utbildningslokaler? 50 50 50
Omraden for 40 35 35 50

fritidshebyggelse och

rorligt friluftsliv dar

naturupplevelsen ar en

viktig faktor®

1 For véardlokaler bor riktvardet tillampas da verksamhet pagar.

2 Med utbildningslokaler avses aven lokaler for férskoleverksamhet och liknande inklusive skol - och
forskolegédrdar. Riktvardet bor tillimpas da verksamhet pagar.

3 Avser omraden som planlagts for fritidshebyggelse och rérligt friluftsliv.

Vardena i tabellen avser frifaltsvarden, eller till frifaltsforhallanden
korrigerade varden, angivna som ekvivalent ljudniva utomhus. Om ljudet
innehéller ofta forekommande impulser sdsom vid nitningsarbete, slag i
transportorer, lossning av jarnskrot etc. eller horbara tonkomponenter
eller bddadera ska man anvénda ett varde som &r 5 dBA-enheter lagre &n
det som anges i tabellen.

Som frifaltsmatning betraktas matning som inte paverkas av reflexer i
en fasad eller annan reflekterande yta. Som reflektionsmétning betraktas
matning dar férutom direkt ljud &ven reflekterat ljud traffar matpunkten.
Matvarden paverkade av reflektion ska fore jamforelse med tabellvéarde
minskas med 3 dBA. Ytterligare parametrar som maste beaktas for att det
ska ga att fa ett korrekt matvarde ar tex. lufttemperatur, lufttryck,
vindhastighet och vindriktning (jfr Metod for immissionsmétning av
externt industribuller, Statens Naturvardsverk, Meddelande 6/1984).

I tilldmpningsanvisningarna till riktvérdena anges att trafikbuller som
uppstar pa industritomten betraktas som industribuller och vérderas eller
berdknas in i ljudnivan fran industrin. Vidare anges i tillampningsanvis-
ningarna att de beddmningsgrunder som normalt anvands for vagtrafik-
buller kan vara véagledande for trafik pd angransande végar utanfor
anlaggningens omrade som forekommer pa grund av verksamheten vid
anlaggningen, t.ex. transporter till och fran anlaggningen. Vid denna
beddmning bér hansyn tas till hur stor andel av trafiken som alstras av
industrin. For att begrdnsa olagenheterna fran vagtrafik i kringliggande
bostadsomraden bor man beakta valet av in- och utfarter.

Enligt Naturvardsverkets allmanna rad om tillstandsprévning av
hamnar (NFS 2003:18) bor riktvéarden for externt industribuller tillampas
aven for hamnverksamhet. For lagfrekvent buller frAn hamnverksamhet
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bor riktvardena i Socialstyrelsens allmédnna rad om buller inomhus
(SOSFS 2005:6) galla.

Riktvarden for flygbuller

Naturvardsverkets allmanna rad om riktvarden for flygtrafikbuller och
om tillstandsprévning av flygplatser (NFS 2008:6) omfattar Naturvards-
verkets ansvarsomrade som vagledande myndighet nar det galler MB:s
tillampning i fragor som ror flygplatser.

Nedanstaende riktvarden enligt tabell 3 bor enligt NFS 2008:6 till-
lampas vid bedémning av lamplig begransning av buller fran flygplats-
verksamhet och flygtrafik till och fran en flygplats. Med begreppet rikt-
varde avses en niva som syftar till att ge vagledning for beslutsmyndig-
heterna som i det enskilda fallet ska bedéma och faststalla lampligt
varde.

Tabell 3 Riktvarden for buller fran flygtrafik

Omradestyp Ekvivalent ljudniva (LAeq') for Maximal ljudniva
dygn/ Flyghbullerniva (FBN?) (LAmax®)

Utomhus i permanent- och 55* dBA FBN 70* dBA LAmax

fritidshostader samt vardlokaler

[nomhus i permanent- och 30 dBA LAeq 45 dBA LAmax

fritidshostader samt vardlokaler (nattetid)

Undervisningslokaler 30 dBA LAeq -

Utomhus dar tystnad ar en 40 dBA FBN -
vasentlig del av upplevelsen
exempelvis i friluftsomrade®

1 LAeq: Med beteckningen LAeq avses ekvivalentljudnivén, ett medelvarde dver dygnstiden for A-vagd
ljudtrycksnivé. LAeq definieras som den konstanta ljudniva som under en given tid ger samma ljudenergi som
en under samma tid varierande ljudniva. LAeq &r ett energimedelvérde under 24 timmar

2 FBN: Med beteckningen FBN avses en viktad ekvivalent ljudnivd dar en kvéllshindelse motsvarar tre
daghandelser och en natth&ndelse motsvarar tio daghéndelser.

3 LAmax: Med beteckningen LAmax avses maximal A-vdgd ljudtrycksniva.

4 Utomhusriktvérdena i permanent- och fritidshostader avser friféltsvarde utanfor fonster/fasad eller till
frif4ltsforhallanden korrigerade varden.

5 Med friluftsomrade avses omréade i dversiktsplan for det rérliga friluftslivet eller andra omrdden som nyttjas
mer frekvent for friluftsliv dar naturupplevelsen ar en viktig faktor och dar en 1ag ljudniva utgor en séarskild
kvalitet.

Naturvardsverket anger i sin vagledning att maximalnivan utomhus vid
bostader och vardlokaler bor kunna Gverskridas upp till fem ganger
mellan kl. 06.00 och 22.00, dock hogst tva ganger per timme utan att det
ses som en risk for oldgenhet for ménniskors hélsa. Dock anser verket att
tillsyns- och provningsmyndigheter kan gora en annan beddémning i
sarskilda fall beroende p& omstindigheterna i det enskilda fallet. 1
praktiken kan enligt vagledningen saledes fler eller farre 6verskridanden
tillatas.

Naturvardsverkets riktlinjer for flygbuller tillampas vid tillstinds-
prévning enligt MB av flygplatser och vid tillsyn av dessa.

Boverkets allmanna rad om flygbuller i planeringen

Vid planering av bostader i omraden som ar utsatta for flygbuller till-
lampas Boverkets allmanna rad om flygbuller i planeringen (2009:1).



Boverkets handbok och allmanna rdd om lokalisering av bostader i
omraden utsatta for flygbuller ska i forsta hand stodja kommunala
handlaggare och beslutsfattare i deras arbete med lokaliseringsprévningar
enligt 2 kap. PBL.

De allmanna raden &r avsedda att tillampas vid fysisk planering enligt
PBL, for nytillkommande bostader i omraden som exponeras for buller
fran flygtrafik. En grundlaggande regel i PBL &r att lagen ska tillampas
sa att en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens
samhalle och fér kommande generationer framjas. Det innebdr bl.a. att
manniskors halsa inte far aventyras.

Halsokravet konkretiseras genom de allméanna raden for flygbuller
vilka endast géller vid planering for och byggande av nya bostéder. | de
allmanna raden finns en generell regel om vad som galler for ny bostads-
bebyggelse och en sarskild regel for komplettering av befintlig bebyg-
gelse i tatorter. Generellt far maximalnivan 70 dBA inte Overskridas
utomhus vid byggnadens fasader mer an 30 ganger per dag eller kvall
(cirka tva Overskridanden per timme) samt tre ganger nattetid. Antalet
dverskridanden begransas aven av ekvivalentnivan FBN 55 dBA. Antalet
dverskridanden av maximalnivan har valts med hansyn till att flygbuller
&r mer storande an annat trafikbuller och att en exponering av denna
omfattning utomhus dagtid inte kan anses vara skadligt.

I den sdrskilda situationen, for komplettering av bebyggelse i tatorter
genom fortatning av kvartersstrukturer med flerbostadshus med syfte att
stodja en hallbar stadsutveckling, galler FBN 55 dBA samt att
maximalnivan 70 dBA far dverskridas hogst tre ganger nattetid. Denna
sarskilda situation galler sdledes d& det handlar om fortatning med ett
visst matt pa tatheten. De allménna raden gor alltsa ingen skillnad pé en-
och tvébostadshus i eller i anslutning till en titort eller pa landsbygden.

Vid planering av bostider i omraden som utsétts for flygbuller fran
forsvarsrelaterad verksamhet och flyg- och helikoptertrafik for raddnings-
och sjukvardstransporter géller att ljudnivan FBN 55 dBA bor uppfyllas
oavsett plats.

Ljudnivaerna inomhus regleras genom Boverkets byggregler. Kraven i
dessa ska alltid uppfyllas genom att byggnaden dimensioneras for den
ljudnivd som ar aktuell i det enskilda fallet (ur sammanfattning av
Boverkets allmanna rad 2009:1).

Redovisning av regeringsuppdrag om flygbuller

Naturvardsverket och Boverket redovisade den 26 april 2013 sitt gemen-
samma uppdrag om flygbuller till regeringen (dnr S2013/3358/PBB). |
skrivelsen anges att verken &r dverens om att riktvardet for maximalt
flygbuller ska vara 70 dBA och vilka mal som ska uppnas. Vidare
framgar att verken har en gemensam syn pa vilket kunskapsunderlag som
ar relevant att utgd fran vid bedomningen av vilket riktvarde som ska
gélla. Kunskapsunderlaget redovisas narmare i skrivelsen. Boverket och
Naturvardsverket drar daremot olika slutsatser i fragan om hur riktvardet
for maximalt flygbuller utomhus under dag- och kvéllstid bér tolkas och
tillampas i samband med prévning enligt MB och PBL. Myndigheterna
konstaterar att de utifran PBL:s och MB:s skilda perspektiv har kommit
fram till olika stdndpunkter. Boverket vidhéller sin bedémning som
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anges i Boverkets allmanna rad 2009:1. Naturvardsverket anger daremot
en fordndrad bedomning nér det géller riktvardet for maximalbuller. Som
anges ovan bedomer Naturvardsverket numera att antalet éverskridanden
av maximalnivan 70 dBA utomhus vid bostader och vardlokaler bor
kunna 6verskridas upp till fem ganger kl. 06.00-22.00, dock hogst tva
ganger per timme, utan att det ses som en risk for olagenhet for
manniskors halsa. Fler Overskridanden kan enligt Naturvardsverket
accepteras om en beddmning av forutsattningarna i det enskilda fallet ger
anledning till det.

Buller fran militar flygverksamhet

I Sverige finns flygplatser med enbart civil trafik eller militér trafik samt
flygplatser med bade civil och militar trafik. | fraga om bl.a. buller fran
militdr verksamhet har riksdagen vid flera tillfallen tidigare behandlat
avvagningen  mellan  forsvars-  och  miljointresset  (frdmst
prop. 1993/94:111, bet. 1993/94:JoU19, rskr. 1993/94:256 och
prop. 1993/94:215, bet. 1993/94:JoU31, rskr. 1993/94:402). Mot bak-
grund av det dvergripande samhallsintresset av att Forsvarsmakten effek-
tivt kan utbilda och 6va krigsforband i fred bor séledes toleransen mot
buller fran militar verksamhet vara hogre &n frdn annan verksamhet i
samhaéllet (infrastrukturpropositionen, prop. 1996/97:53, s. 51). Av 3 kap.
9 § MB framgar att mark- och vattenomraden som &r av riksintresse for
totalforsvaret ska skyddas mot &tgarder som patagligt kan motverka total-
forsvarets intressen. Samtliga militara flygplatser ar omraden av riks-
intresse.

Gallande tillstand for flygplatser for militar flygverksamhet ar alla
forenade med bullerisoleringsvillkor som innebar krav pa isolering av
permanentbostader vid Overskridande av LAmax 90 dB. Ett sadant
bullervillkor ger upphov till en bullerkurva som skiljer sig fran den
bullerkurva som féljer av riktvardet FBN 55 dBA. | manga fall ar buller-
kurvan som foljer av bullerisoleringsvillkoret mer omfattande an den
som foljer av riktvardet. Forsvarsmakten &r darfor inte Overens med
Boverket om att enbart FBN 55 dBA for militar flygverksamhet bor
utgora riktvarde for planering av bostader.

Sjofart
Med sjofartsbuller avses ljud fran fartyg som ar i drift och som passerar i
svenska farleder och kanaler. Fartyg genererar ljud fran fartygsmotorer,
flaktar, hydraulik m.m. Fartygsbuller ar 6vervagande lagfrekvent och har
lang rackvidd. Av Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
sjovagsregler (TSFS 2009:44) framgar att fartyg ska vara forsedda med
en anordning som avger ljudsignaler (dven kallad tyfon) for att séker-
stélla en saker framfart. Ljudsignaler anvénds bl.a. vid nedsatt sikt for att
varna annan sjétrafik och genererar en ljudsignal pa 110 dB. Buller som
fartyg genererar nér de befinner sig kustnéra eller i farleder och kanaler
raknas inte som industribuller da de befinner sig utanfér hamnomraden.
Transportstyrelsen har tillsyn éver svenska fartyg men har inga méjlig-
heter att vidta atgarder nar det galler sjofartens bullerstorning. Fartyg
som &r internationellt godkanda har ratt att anlépa allmanna hamnar och



passera i allméanna farleder och kanaler trots att de kan vara stérande for
boende (buller, vibrationer, lukt m.m.). Det kan i vissa fall stallas krav pa
hamnverksamheter att tillhandahélla elanslutning, vilket kan begrinsa
bullerstérning nér fartyg ligger i hamn.

3) Behov av ett samordnat regelverk om
buller

Regeringens beddmning: For att underlatta tillimpningen av plan-
och bygglagen respektive miljobalken vid bedémningar och prov-
ningar av buller behdvs ett mer samordnat regelverk.

Utredningens  bedémning: Overensstammer med  regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig delar utredningens beddmning att det behdvs ett nationellt samordnat
regelverk for hantering av buller. Vanersborgs tingsratt (mark- och
miljédomstolen) &r positiv till att det i frdga om buller och bostader ska
ske en 6kad samordning av plan- och bygglagen (2010:900), forkortad
PBL, och miljobalken, forkortad MB, med dértill horande forfattningar.
Ett samordnat och tydligare regelverk bidrar till en enhetlig och férutség-
bar rattstillampning. Ostersunds tingsratt (mark- och miljédomstolen)
delar i allt vésentligt de slutsatser som utredningen drar avseende
konsekvenserna av nuvarande tillampning av aktuell lagstiftning och ser
positivt p& den grundlidggande strdvan att uppnd en Okad samordning
mellan MB och PBL. Vaxjo6 tingsratt (mark- och miljddomstolen) instdm-
mer i utgangspunkten att det finns problem med tolkningen och tillamp-
ningen av de riktvarden eller riktlinjer som tillampas i dag, saval vid
planering av ny bebyggelse som vid tillsyn av befintliga bostdder. Dom-
stolen anser dock att utredningens direktiv och utredningen gravt har
Overskattat bullerreglernas betydelse for tempot i bostadsbyggandet. Bo-
verket tillstyrker i stort utredningens forslag for att uppnd avsedd
forutsagbarhet och samordning mellan PBL och MB vad galler krav pa
bullerreduktion inom planprocess och vid miljobalkstillsyn. Naturvards-
verket stdder utredningens forslag att fordndra PBL och MB for ett ge en
majlighet till en samordnad 16sning av bullerfragan. Socialstyrelsen ser
positivt pa utredningens forslag att samordna PBL och MB och att lyfta
in ol&genhet for manniskors halsa i PBL. Flertalet av de kommuner som
ldmnat synpunkter instdmmer i utredningens beddmning att det behdvs
ett nationellt samordnat regelverk for hantering av buller.

Det finns dock ocksa ett flertal remissinstanser som inte delar betén-
kandets beddmning om att det krdvs en samordning av lagstiftningen i
frdga om buller. Svea hovrétt (Mark- och miljoéverdomstolen) avstyrker
forslagen och menar att fragorna inte bor I6sas genom lagandringar. En
forbattring skulle i stallet kunna uppnas genom en tydligare vagledning
om vilka bullernivéer for olika verksamhetstyper som &r att anse som god
miljo i omgivningen. Sadan véagledning bor kunna utgdra utgangspunkt
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bade vid provning av detaljplaner och bygglov enligt PBL och vid prév-
ning av krav pa verksamhetsut6vare enligt MB. Nacka tingsréatt (mark-
och miljédomstolen) ar kritisk till férslagen och anser att utrednings-
uppdraget som sadant medfér problem att foreskriva om regler som
harmoniserar med miljobalkens mal och systematik. Svenskt Naringsliv
och flertalet av de branschorganisationer som foretrader de verksamhets-
utdvare som berors av forslagen avstyrker forslagen da malsattningen att
underlatta for bostadsbyggande inte kommer att uppnads och da andra
verksamhetsutdvare inte ges tillrdckliga garantier som sékerhet, forutse-
barhet eller langsiktighet genom férslagen.

Skalen for regeringens bedémning

Det rader brist pa bostader i manga av landets tillvaxtregioner. Bostads-
bristen riskerar att hAmma den ekonomiska tillvéxten i landet som helhet.
Ett av hindren for bostadsbyggande ar den osékerhet som i vissa fall
finns i fraga om hur buller frén bl.a. trafik ska hanteras vid planering och
byggande av nya bostader. Samtidigt ar buller ett miljo- och halso-
problem som berér ménga ménniskor och har samhéallsekonomiska
konsekvenser och konsekvenser for manniskors halsa. | likhet med vad
vissa remissinstanser har papekat bedomer regeringen att bullerkrav bara
&r en av flera faktorer av betydelse for bostadsbyggandet. Av den anled-
ningen har regeringen lamnat och avser att lamna ytterligare forslag pa
olika forédndringar av regelverket som sammantaget syftar till att
underlatta bostadsbyggandet.

Det nuvarande regelverket och konsekvenser av detta

PBL och MB &r ramlagstiftningar som ska tillampas vid sidan av
varandra. Aven om man vid planlaggning och lovgivning enligt PBL har
beddmt nya bostader med hansyn till méanniskors hédlsa kan séledes en
separat prévning av buller ske utifran bestimmelserna i MB. Och dven
om man vid tillstAndsprévning eller tillsyn enligt MB har godtagit en
verksamhet utifrdn balkens krav kan nya bostader nira verksamheten
komma att godtas vid en prévning enligt PBL, vilket kan inverka pa
forutsattningarna att bedriva verksamheten enligt tillstandet eller tillsyns-
beslutet. | férlangningen finns det en risk att de parallella lagstiftningarna
kommer i konflikt med varandra.

Samtidigt finns det likartade bestdmmelser och syften i PBL och MB.
Bada regelverken innehaller bestimmelser om vad som &r en tillaten
anvandning av mark och vatten. PBL syftar till att, med hansyn till den
enskilda ménniskans frihet, frimja en samhéllsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar
livsmiljo for ménniskorna i dagens samhalle och for kommande genera-
tioner. MB syftar till att framja en héllbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillforsakras en hdlsosam och god
miljo. Lagarnas Overgripande syfte ar alltsd likartat. Utgdngspunkten i
PBL &r dock i forsta hand exploateringsintresset medan det i MB &r
skyddsintresset. Trots att det finns likheter och kopplingar mellan lagarna
konstaterar regeringen att det i regelverken inte finns nagon egentlig
samordning i fraga om buller.



Beddmningar av buller gérs med stdd av generella forfattningsbestam-
melser och myndigheters vagledningar. Till utredningen har omfattande
synpunkter lamnats pa framfor allt myndigheternas végledningar. Dessa
synpunkter bekraftar det som har framkommit i bl.a. Riksrevisionens
rapport om en effektiv och transparent plan- och byggprocess, exemplet
buller (RiR 2009:5), namligen bristen pad samordning i regelverket och
myndigheternas styrning.

Utifrdn det underlag som redovisas i betdnkandet framgar att dagens
regelverk om provning av buller forsvarar bostadsbyggandet, framfor allt
nar det galler sma och billiga lagenheter och studentbostader, och
forsvarar fortatning av stader och tatorter. Myndigheternas olika kriterier
for beddmningar av buller fordrdjer och komplicerar den kommunala
beslutsprocessen. Bristen pa samordnade regler medfor att lansstyrel-
serna tillampar riktvéarden olika och att allt fler kommuner tar fram egna
riktlinjer.

Av utredningen framkommer vidare att for verksamhetsutévare sésom
industrier, hamnar och flygverksamheter samt for infrastrukturhéllare
finns det en osakerhet om forutsattningarna for fortsatt drift och utveck-
ling av verksamheten nadr kommunerna planerar for bostader i narheten
av verksamheter och infrastruktur. Det finns &ven en risk att verksam-
heten behdver omlokaliseras eller inskrédnkas. Bostader som byggs
narmare en verksamhet kan gora det svarare att uppfylla riktvarden eller
géllande bullervillkor och verksamhetsutdvare riskerar darmed tillsynsin-
gripanden. Verksamhetsutévarna och infrastrukturhallarna riskerar ocksa
kostnader pa grund av bullerutredningar i samband med tillsynsarenden
och eventuella krav pa bullerdampande &tgarder.

Behov av ett mer samordnat regelverk

Regeringen delar utredningens slutsatser om vilka konsekvenser nu-
varande regelverk far for bostadsbyggandet samt for verksamhetsutdvare
och infrastrukturhallare. Aven om kritiken mot regelverken framfor allt
riktar in sig pad den bristande samordningen mellan myndigheternas
vagledningar bedémer regeringen att problemet inte kan l6sas enbart
genom nya eller fordndrade végledningar. Regeringen beddmer, till skill-
nad frdn Svea hovrétt (Mark- och miljédverdomstolen) att avsaknaden av
samordning mellan PBL och MB utgdr ett grundlaggande problem och
att detta i sin tur har gett déliga forutsattningar for samordnade vag-
ledningar. Vid en samlad bedémning av remissunderlaget konstaterar
regeringen att det finns en samsyn kring denna grundlaggande utgéngs-
punkt.

Regeringen foreslar darfor vissa andringar av PBL respektive MB i
syfte att uppna ett mer samordnat regelverk avseende buller.
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6 Forslag till dndringar 1 plan- och
bygglagen och miljobalken

6.1 Nya krav om att forebygga oldgenhet for
manniskors hélsa infors i plan- och bygglagen

Regeringens forslag: | 2 kap. plan- och bygglagen ska det inféras en
ny kompletterande bestdmmelse om bedémning av omgivningsbuller
vid planlaggning och i drenden om bygglov. Det ska stallas krav pa
forebyggande av olagenhet for manniskors halsa i frdga om omgiv-
ningsbuller vid lokalisering, utformning och placering av bostads-
byggnader. Kravet pa forebyggande av olagenhet for manniskors halsa
vid lokalisering av bostadsbyggnader ska &ven tillampas i arenden om
forhandsbesked.

Det ska inforas en definition av vad som avses med omgivnings-
buller respektive vad som avses med oldgenhet for manniskors hélsa.

Utredningens férslag: Overensstammer delvis med regeringens for-
slag. Utredningens forslag innebdr en begransning till hansynstagande till
olégenhet fér manniskors hélsa vid utformning och placering av bostads-
bebyggelse. | stéllet for en definition av uttrycket oldgenhet fér man-
niskors hélsa direkt i plan- och bygglagen (2010:900), foérkortad PBL,
foreslas i betankandet en hanvisning till 9 kap. 3 § miljobalken, forkortad
MB. Utredningen foreslar dven att kraven i den nya bestimmelsen i
2 kap. PBL ska uppfyllas for att bygglov ska ges for en atgard inom ett
omrade med detaljplan enligt 9 kap. 30 8 PBL. Vidare foreslar utred-
ningen att termen omgivningsbuller ska definieras i plan- och byggfor-
ordningen (2011:338) i stallet for i PBL. Utredningens definition avser
buller fran flyg-, spar- och véagtrafik, industriella verksamheter samt
annan bullrande verksamhet utanfor en bostad, dock inte byggbuller.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &r positiva till utred-
ningens forslag att stalla tydliga krav pa att bostadsbebyggelse ska place-
ras och utformas sa att olagenhet for manniskors halsa pa grund av buller
forebyggs, liksom att en hanvisning gors till uttrycket oldgenhet for
manniskors hélsa i 9 kap. 3 § MB. Socialstyrelsen ser positivt pa utred-
ningens forslag att lyfta in uttrycket oldgenhet for méanniskors hélsa i
PBL. Ostersunds tingsratt (mark- och miljédomstolen) ser mycket posi-
tivt pa den grundlaggande stravan att uppnd en 6kad samordning mellan
MB och PBL. Luled kommun ser positivt pa att forslagen lagger stor
tyngdpunkt pa att samordna de bada lagstiftningarna. Gotlands kommun
framhaller att om samma krav galler enligt bada lagstiftningarna bér nor-
malt inte behov av ytterligare atgarder uppkomma i ett senare skede.
Stockholms kommun anser att forslaget innebér ett fortydligande av
dagens lagstiftning och en koppling till MB. Vasteras kommun staller sig
positiv till att skapa en ny paragraf i PBL déar det fortydligas att det i ett
tidigt skede, vid planldggning och lovgivning av bostéder, ska goras en
halsobeddmning som motsvarar den som kan bli aktuell i efterhand enligt
MB. Malmé kommun, miljéférvaltningen finner att forslaget innebér ett
fortydligande i PBL av vad som egentligen redan galler. Forslaget &r



dock begrénsat till endast bostader, vilket dr en brist om syftet ar att
forenkla for planlaggning och byggande. V&xjo kommun &r helt 6verens
med utredaren om att MB:s definition av oldgenhet for manniskors halsa
ska vara styrande vid planering av framtida bostadsomraden. Utred-
ningens foreslag om tillagg i 2 kap. PBL tillstyrks av flera lansstyrelser (i
ett gemensamt yttrande fran 12 lansstyrelser), liksom att uttrycket
olagenhet for manniskors halsa far samma definition i PBL och MB.
Dessa lansstyrelser tycker att det ar positivt att krav som motsvarar ambi-
tionsnivan i MB, vad galler bedomningar av halsoeffekter, foreslas galla
vid tillampningen av PBL i samband med planering och byggande av
bostader. Lansstyrelserna betonar vidare betydelsen av att fragor om
buller hanteras tidigt i planeringsprocessen och att bebyggelsens lokali-
sering har stor betydelse for att inte oldgenheter for ménniskors hélsa ska
uppsta. Lansstyrelserna vill dock papeka att den foreslagna nya bestam-
melsen i 2 kap. PBL kan paverka tillampningen av andra fragor som
ryms inom begreppet hélsa. Blekinge Tekniska Hogskola bifaller for-
slaget da en samordning dels minskar risken for utpressningssituationer
och lasningar i planprocessen, dels med nodvandighet mojliggor prov-
ningar av akuta situationer i efterhand. Statskontoret tillstyrker utred-
ningens forslag till 6kad samordning och anser att det skapas forut-
sattningar for en effektivare, mer transparent och mer rattssédker plane-
rings-, lovgivnings- och tillsynsprocess, dér de olika aktdrerna tillampar
regelverket pa samma sétt och dar de osakerheter och ineffektiviteter som
det nuvarande regelverket ar forenat med atgérdas. Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) anser att det &r bra att det stills 6kade krav pa
redovisning av buller i plan- och byggskedet som motsvarar den hélso-
bedémning som kan komma att géras i efterhand enligt MB. Det &r ocksa
viktigt att ha samma halsobegrepp i bada lagstiftningarna, dvs. att
beddémningen av olédgenhet for manniskors hélsa ar densamma i PBL som
i MB. Forslaget till ny paragraf i 2 kap. PBL ska darfor enligt SKL ses
som ett komplement till nuvarande bestdmmelser om att bebyggelse ska
lokaliseras till mark som ar lampad fér andamalet med hansyn till
manniskors hdlsa och mdjligheten att férebygga bullerstérningar. Bygg-
herrarna, Sveriges Byggindustrier (SBI) samt Veidekke tillstyrker for-
slaget att i PBL inféra en ny paragraf som fortydligar att det vid plan-
laggning och lovgivning av bostader ska gdras en halsobeddmning som
motsvarar den beddmning som i efterhand kan komma att goras enligt
MB. SBI menar att detta kan leda till att ett godkdnnande enligt PBL
normalt inte ska kunna underkénnas vid en prévning enligt MB och att
uttrycket “oldgenhet for méanniskors hélsa” far en likartad tolkning.
Forslaget skapar planeringstrygghet och sannolikt ett snabbare for-
farande. Rikshyggen tillstyrker forslaget att en hélsobedémning som mot-
svarar MB:s krav ska beaktas vid planering, projektering och byggande
av bostader.

Négra remissinstanser har dock invandningar mot utredningens lag-
forslag. Boverket ifragasatter utredningens forslag avseende foljdandring
i 9 kap. 30 § PBL. Den byggratt som skapas genom en detaljplan bor inte
kunna slackas ut genom en prévning i bygglovsskedet. Boverket konsta-
terar att utredningens resonemang inte berér denna aspekt, utan i stéllet
utgar ifran att ett bygglov ska kunna nekas om kraven i den nya bestam-
melsen inte ar uppfyllda, dven i de fall dtgarden ar planenlig. Boverket
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framhéller vidare att fysisk planlaggning inte enbart avser bostads-
byggande i forhallande till givna bullerrestriktioner, utan bebyggelsen i
stort. Aven Vaxjo tingsréatt (mark- och miljodomstolen) samt Stockholms
kommun anser att det ar en brist att utredningen har begrénsats till nya
bostader. Ronneby kommun anser att det, trots utredningens forslag, kvar-
star en risk for att lokaliseringsfragan avgors utan att man fullt ut beaktar
kravet pd lokalisering med hansyn tagen till manniskors halsa samt
méjligheterna att forebygga buller och andra storningar. Naturvards-
verket anser att utredningens forslag medfor att definitionen av uttrycket
olagenhet for manniskors hélsa andras. Ocksa Nacka tingsratt (mark- och
miljodomstolen) anser att forslaget innebér en ny oldgenhetsbeddmning
just for buller som skiljer sig at fran den olagenhetsbedémning som gors
med hansyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet enligt MB.

Ett fatal remissinstanser har kommenterat utredningens forslag till
definition av omgivningsbuller. Stockholms kommun (kontoren) upp-
marksammar att utredningens definition skiljer sig fran definitionen i
forordningen (2004:675) om omgivningsbuller som inte omfattar “buller
fran annan verksamhet utanfor bostad”. Malmd kommun, miljéndmnden
konstaterar att definitionen av omgivningsbuller aven omfattar motor-
sportbuller, varmepumpar etc. som det inte foreslas riktvarden for.
Socialstyrelsen anser att det ar otydligt om forslaget omfattar ljud fran
musikanlaggningar, framforallt musikbuller utanfor fastigheten (s.k. om-
givningsbuller), t.ex. fran nattklubbar och livescener.

Skélen for regeringens forslag

Termen omgivningsbuller definieras

Utredningen har foreslagit att en definition av termen omgivningsbuller
fors in i en ny paragraf i plan- och byggférordningen (2011:338),
forkortad PBF, (jfr. SOU 2012:67). Med hénsyn till utformningen av den
nya bestammelsen i 2 kap. 6 a § PBL som regeringen féreslar ovan bor
dock enligt regeringens beddmning en definition av termen omgivnings-
buller foras in i PBL i stéllet for i PBF. Denna definition bor placeras i
1 kap. 4 § PBL tillsammans med lagens 6vriga definitioner.

Sasom bl.a. Stockholms kommun konstaterar skiljer sig utredningens
definition fran vad som sags i forordningen (2004:675) om omgivnings-
buller. Enligt 2 § i forordningen definieras omgivningsbuller som buller
fran véagar, jarnvagar, flygplatser och industriell verksamhet. | forord-
ningen anges vidare att med industriell verksamhet avses verksamheter
som 4r tillstdndspliktiga enligt ett antal uppriknade paragrafer i miljo-
prévningsférordningen (2013:251), tillstandspliktiga hamnar enligt for-
ordningen eller verksamheter som é&r tillstandspliktiga enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/49/EG om bedémning och hante-
ring av omgivningsbuller. Regeringen anser att det &r lampligt att defini-
tionen i PBL tar sin utgangspunkt i forordningen om omgivningsbuller.
Med omgivningsbuller bor i PBL avses buller fran flygplatser, industriell
verksamhet, spartrafik och vagar. Med en sadan definition blir det tydligt
att omgivningsbuller omfattar buller fran olika typer av bullerkallor
utomhus. Buller fran flygplatser omfattar framst buller fran flygtrafik,
men aven buller frdn andra verksamheter inom flygplatsomradet som



normalt omfattas av tillstindsprovningen av en flygplats. Vid plan-
laggning och bygglovsprévning av bostédder &r det dock normalt det
omrade runt flygplatsen som utsatts for buller fran flygtrafiken som &r av
intresse (6verflygning vid start och landning). Uttrycket industriell verk-
samhet avser industrier i vid bemarkelse, och omfattar bl.a. sadan
industriell verksamhet som avses i férordningen om omgivningsbuller.
Termen spartrafik avser all sparbunden trafik, sdsom jarnvag, spérvag
och tunnelbana.

Ny bestdmmelse om omgivningsbuller i 2 kap. PBL

Utredningen har foreslagit en sérskild reglering av omgivningsbuller i
2 kap. PBL. Syftet &ar att tyngdpunkten vid bedémning av risken for
ohalsa pa grund av buller i bostadsmiljon ska ligga i PBL.

Regeringen kan konstatera att en majoritet av remissinstanserna
tillstyrker forslaget.

Regeringen delar utredningens bedémning att en sarskild reglering om
omgivningsbuller bor foras in i 2 kap. PBL. Som framgar av redogorel-
sen nedan foreslar regeringen dock en nagot andrad utformning av
bestdmmelsen.

Samordnat oldgenhetsuttryck i plan- och bygglagen och miljobalken

Utredningen har foreslagit att det i den nya bestdmmelsen avseende ut-
trycket oldgenhet for manniskors hélsa bor finnas en hénvisning till
definitionen i 9 kap. 3 § MB. Detta da det ar lampligt att halsobedém-
ningen vid tillAmpningen av PBL bor motsvara den som gors i MB.

Regeringen kan konstatera att en majoritet av remissinstanserna
tillstyrker forslaget.

Som framgar av beskrivningen i avsnitt 4 innehaller PBL ett antal
generella bestdimmelser som syftar till att sakerstélla att manniskor inte
utsétts for storande buller till f6ljd av verksamheter och att bullerstor-
ningar forebyggs. | 2 kap. 5 § PBL stélls grundlaggande krav pa hansyn
till ménniskors hélsa och sékerhet vid bedémningen av lamplig lokali-
sering av bebyggelse och byggnadsverk. Uttrycket manniskors hélsa
definieras inte narmare i PBL. Med stdd av bestammelserna kan krav pa
bullerhdnsyn stéllas vid lokalisering av bebyggelse. Kraven kan aktua-
liseras vid saval detaljplanelaggning som bygglovsprévning. Aven i MB
finns generella bestdimmelser i syfte att sakerstalla att manniskor inte ut-
satts for storande buller. Enligt 2 kap. 3 § MB ska alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard utféra de skydds-
atgarder, iaktta de begrdnsningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt
som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten
eller &tgarden medfor skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller
miljon. Olagenhet for méanniskors halsa definieras enligt 9 kap. 3 8 MB
som en stdrning som enligt medicinsk eller hygienisk beddmning kan
paverka halsan menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig. Rege-
ringen kan konstatera att de olika uttryck som anvands i PBL (en bebyg-
gelse far inte vara oldamplig med hansyn till manniskors halsa) respektive
MB (det far inte finnas risk for olagenhet for manniskors halsa) har lett
till vissa problem vid tillampningen. Det &r inte tydligt hur de beddém-
ningar av effekterna for manniskors hélsa som ska goras enligt PBL
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forhaller sig till MB:s krav. Att det gors olika bedémningar av vad som
ar acceptabla bullernivaer bidrar till att skapa en osakerhet om huruvida
den bebyggelse som mdjliggérs genom kommunens beslut enligt PBL
bedoms lampliga vid en eventuell tillsyn utifran MB:s regler. P4 mot-
svarande satt kan de skilda bedémningarna skapa en osékerhet om vill-
koren for olika tillstdnd enligt MB. De nuvarande skillnaderna vid till-
lampningen av de bada regelverken kan saledes drabba saval kommunen
som fastighetsdgare och verksamhetsutdvare. Regeringen delar darfor, i
likhet med flertalet remissinstanser, utredningens bedémning att nu-
varande bestdmmelser om hénsyn till buller vid planldggning och bygg-
lovsprévning i PBL och bestdammelserna om olégenhet fér manniskors
hélsa i MB behdver samordnas battre. Om det i PBL infors regler som i
huvudsak motsvarar bestdmmelserna i MB, bor det inte finnas anledning
att stalla andra krav med stod av MB i efterhand.

En grundldggande forutsattning for en battre samordning &r att be-
domningarna av vad som kan anses som godtagbart med hansyn till
risken for olagenhet for manniskors halsa huvudsakligen gors pa lik-
artade grunder, vare sig det handlar om planlaggning eller bygglovs-
provning enligt PBL eller en prévning enligt MB. Regeringen delar
utredningens beddmning att det &r lampligt att i PBL anvénda MB:s krav
och uttryck i detta avseende. Bestdmmelser som ansluter till MB:s hélso-
begrepp bor, som utredningen foreslar, foras in genom nya bestammelser
om allménna och enskilda intressen i 2 kap. PBL. For att battre ansluta
till systematiken i PBL anser regeringen dock att definitionen av olagen-
het for méanniskors hélsa ska framga direkt av bestammelsen och inte
enbart genom en hanvisning till MB:s bestimmelser. Regeringen foreslar
darfor att en definition som dverensstammer med definitionen i MB fors
ini PBL.

Uttrycket olagenhet for manniskors hélsa bor ges samma innebdrd som
i MB. Beddémningen av vad som ar oldgenhet ska sdledes ske fran
medicinska eller hygieniska utgangspunkter, och inte omfatta ekono-
miska eller tekniska avvéagningar. | detta sammanhang torde de medi-
cinska utgangspunkterna vara mer relevanta an de hygieniska. Bedom-
ningen maste utga fran vad manniskor i allménhet anser vara en olagen-
het och kan inte enbart baseras pa en enskild persons reaktion i det en-
skilda fallet. Hansyn ska dock &ven tas till personer som ar nagot
kéansligare dn normalt (jfr prop. 1997/98:45, del 2 s. 109). Det forhallan-
det att helt tillfalliga storningar inte omfattas av uttrycket oldgenhet for
manniskors halsa innebar att storningen méste ha en viss varaktighet. Hit
réknas forutom fasta storningar &ven regelbundna strningar samt stor-
ningar som aterkommer vid flera tillfallen om &n inte med nagon regel-
bundenhet. Att definitionen av uttrycket oldgenhet for ménniskors hélsa
blir densamma i MB och PBL innebar dock inte en fullstandig samord-
ning av tilldmpningen av bestdmmelserna i lagarna. Vid tilldmpningen av
bestammelserna i MB galler, till skillnad fran vid tillampningen av be-
stdimmelserna i PBL, bl.a. de allmanna hénsynsreglerna i balkens andra
kapitel, t.ex. forsiktighetsprincipen.



Hansyn till omgivningsbuller bér tas vid lokalisering, placering och
utformning av bostadsbyggnader

Utredningen har foreslagit att den nya bestimmelsen ska gélla vid plan-
laggning och i arenden om bygglov for bostadsbebyggelse.

Négra remissinstanser har uttalat sig om utredningens férslag i denna
del, bl.a. Vanersborgs tingsratt (mark- och miljédomstolen) som menar
att bestammelsen torde avse savil en som flera bostadsbyggnader och att
bestammelsen darfér borde fortydligas.

Regeringen kan konstatera att med termen bebyggelse i PBL avses en
samling av byggnadsverk, som inte enbart bestdr av andra anldggningar
an byggnader. For att det ska bli tydligt att den nya bestdimmelsen ska
tillampas aven vid planlédggning eller vid prévning av enstaka byggnader
for bostadsandamal bor bestimmelsen avse bostadsbyggnader.

| betdnkandet konstateras att nuvarande bestammelser i 2 kap. 5 8§ 1
och 4 PBL stéller krav pa att bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras
med hansyn till ménniskors hélsa och sékerhet samt mdjligheterna att
forebygga bullerstérningar. Utredningen anser darfor att dessa bestdm-
melser sékerstéller att lokaliseringsprévningen sker med beaktande av
risken for bullerstérningar, men att de behover kompletteras med en ny
bestammelse som stéller uttryckliga krav p& hinsyn till olagenhet for
ménniskors halsa vid placering och utformning av bostadsbebyggelse
(SOU 2013:57, s. 146 samt s. 227). Regeringen delar utredningens be-
démning att en fran bullersynpunkt godtagbar bostadsmiljo i hog grad
beror pa hur bostadshbyggnader placeras och utformas. Som bl.a. Bover-
ket och ett antal lansstyrelser framhaller har lokaliseringen stor betydelse
for att inte olagenheter for méanniskors hélsa ska uppstd. Det kan
ifrdgasittas om nuvarande bestammelser om lokalisering i 2 kap. 5 §
PBL i tillracklig grad sékerstaller att oldgenheterna for ménniskors hélsa
pa grund av omgivningsbuller sakerstélls i de fall planlaggningen eller
bygglovsprévningen avser lokalisering av bostadsbyggnader. Nuvarande
bestammelser stiller mer generella krav p& hansyn till manniskors halsa
och géller alla typer av bebyggelse och byggnadsverk. For att fa en till-
racklig samordning mellan bestdmmelserna i MB och PBL bor en and-
ring goras aven i forhallande till 2 kap. 5 § PBL, s att motsvarande krav
pa att forebygga olagenheter for manniskors halsa i friga om omgiv-
ningsbuller stélls dven vid lokalisering av bostadsbyggnader.

Regeringen foreslar darfor att det av de nya bestimmelserna ska
framga att bostadsbyggnader ska lokaliseras till mark som ar lampad for
andamalet med hansyn till mojligheterna att forebygga olagenhet for
manniskors hélsa i frdga om omgivningsbuller. De féreslagna bestam-
melserna ska saledes ses som en komplettering och precisering av de mer
generella bestammelserna i 2 kap. 5 § 1 och 4 PBL, och tilldmpas i de
fall bostider utsatts for omgivningsbuller. Kravet pa att forebygga
olégenhet for manniskors halsa ar mer 1angtgaende 4n de krav som galler
vid prévning av buller enligt 2 kap. 5 § 1 och 4 PBL. Av den foreslagna
bestammelsen bor darutéver, i likhet med utredningens forslag, framga
att vid planlaggning och i drenden om bygglov ska bostadsbyggnader
utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt
med hansyn till mojligheterna att férebygga olédgenhet fér manniskors
halsa i fraga om omgivningsbuller.
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Kravet pa forebyggande av olagenhet for manniskors hélsa vid lokali-
sering av bostadsbyggnader bor dven gélla i &renden om forhandsbesked,
eftersom byggnadsndamndens prévning av férhandsbesked &r begransad
till en prévning av markens lamplighet for den avsedda atgarden (9 kap.
17 § PBL). Den foreslagna bestdammelsen om utformning och placering
ska saledes inte tillampas i fraga om férhandsbesked (jfr 2 kap. 5 och
6 8§ PBL).

Tillampningen av bestdmmelsen vid planléggning och prévning enligt
PBL

Den foreslagna bestdammelsen syftar till att sdkerstalla att de beddém-
ningar av risken for oldgenhet for manniskors hélsa till féljd av omgiv-
ningsbuller som gors da bostadsbyggnader lokaliseras, placeras och ut-
formas sker utifran i huvudsak samma utgangspunkter som i MB.
Bestammelsen far saledes betydelse vid detaljplanelaggning och prov-
ning for nya bostader i omraden som ar utsatta for omgivningsbuller.

Fragan om omgivningsbuller och bostidder behandlas framst i plan-
laggningsskedet. Nar det galler lokalisering av nya bostadsomraden eller
bullerstérande verksamheter kan oversiksplanen spela en viktig roll. |
propositionen Fler bostader at unga (prop. 2013/14:59) foreslar rege-
ringen att det ska inforas en ny bestammelse i PBL som stéller krav pa att
det av dversiktsplanen ska framga hur kommunen avser att tillgodose det
Ingsiktiga behovet av bostader (3 kap. 5 § 5 PBL). Bestammelsen fore-
slés trada i kraft den 1 juli 2014. Oversiktsplanen ger méjlighet att redan
i tidiga skeden synliggora forutsdttningarna for framtida utbyggnads-
omraden for bostader i bullerutsatta omraden. | de fall det redan av
oversiktsplanen framstar som troligt att lokaliseringen av ett nytt bostads-
omrade riskerar att leda till bullervarden som riskerar att orsaka olagen-
het for méanniskors hélsa bor detta i forsta hand leda till att alternativa
lokaliseringar véljs.

De nya foreslagna kraven pa lokalisering, utformning och placering av
bostadsbyggnader med hansyn till olagenhet p& grund av omgivnings-
buller kommer dock enligt regeringens bedémning framst att aktualiseras
i arbetet med detaljplaner. Detaljplanen ger kommunen majlighet att pa
ett samlat satt behandla hur byggnaderna sdval ska lokaliseras som
placeras och utformas s att boende inte utsatts for alltfor hoga buller-
storningar. For att sakerstalla att fragor om omgivningsbuller beaktas i
detaljplanelaggningen foreslar regeringen att det i PBL stalls uttryckliga
krav pd att planbeskrivningen redovisar vissa berdknade bullervérden,
om det inte kan anses obehdvligt med hénsyn till bullersituationen
(jfr avsnitt 6.2). En sadan redovisning staller i regel krav pa att det gors
sarskilda bullerutredningar. Det blir da naturligt att detta underlag laggs
till grund for beddémningar av hur planen ska reglera placering och
utformning av byggnader for att minska eller forebygga bullerstérningar
(4 kap. 16 § 1 PBL). Det kan t.ex. handla om att utforma byggnads-
kvarter for att fa en godtagbar utomhusmiljo, att placera byggnader for
kontor och garage som skérm mot bullerkallor eller att utforma l&gen-
hetslésningar som sékerstiller att en ljuddampad sida astadkoms. Aven
bestdammelser om ett visst tekniskt utférande av en byggnad, t.ex. nar det
géller fasaddampning, kan inféras i detaljplanen (4 kap. 16 § 1). | detalj-



planen far kommunen vidare fora in bestammelser om skyddsatgarder
mot stérningar fran omgivningen (4 kap. 12 § 2 PBL), sasom bullervallar
och bullerplank.

Bestammelsen om att oldgenheter p& grund av omgivningsbuller ska
forebyggas kommer i vissa fall att fa en betydelse vid prévning av for-
handsbesked eller bygglov i omraden utan detaljplan. Det kan t.ex. bli
aktuellt om en ansbkan avser enstaka bostadsbyggnader i bullerutsatta
omraden, t.ex. i narheten av trafikleder eller flygplatser. Med stod av for-
slaget till bestimmelse i forsta stycket, forsta punkten, kan bygglov vég-
ras i de fall det &r uppenbart att lokaliseringen ar olamplig med hénsyn
till bullernivaerna. Bestammelserna ger ocksa stod for att byggnads-
namnden vid bygglovsprévningen stéller krav pa en viss utformning eller
placering eller vissa bullerddmpande atgarder for att bygglov ska
medges.

Regeringen vill i sammanhanget peka pa PBL:s bestimmelser om
forfarande da detaljplaner upprattas. | de fall kommunens planforslag
ligger i narheten av en bullrande verksamhet eller anldggning ska berérda
verksamhetsutdvare normalt ges tillfalle till samrad i tidigt skede (5 kap.
11 8 PBL). Det blir da naturligt att diskutera hur planen ska utformas
med hansyn till bullersituationen och att bedémningen sker saval utifran
verksamhetens tillstind och eventuella bullervillkor som den framtida
utvecklingen av verksamheten. Samrad ska alltid ske med lansstyrelsen
som bl.a. har i uppgift att verka for att bebyggelsen inte blir oldamplig
med hansyn till manniskors hélsa och sakerhet (5 kap. 14 § PBL). L&ns-
styrelsen ska préva och upphédva kommunens beslut att anta planen, om
beslutet innebér att bebyggelsen blir oldmplig med hansyn till mén-
niskors hélsa och sékerhet (11 kap. 10-11 8§ PBL). I de fall kommunen
provar en bygglovsansékan som ligger i ett omrade som inte omfattas av
en detaljplan ska bl.a. kdnda sakdgarna och kanda bostadsrattshavare,
hyresgaster och boende som berdrs beredas tillfalle att yttra sig (9 kap.
25 § PBL).

Utredningen har fdreslagit att en andring i 9 kap. 30 § PBL som
innebar att bygglov inom ett omrade med detaljplan ska kunna nekas om
kraven i den nya bestdimmelsen i 2 kap. 6 a § PBL inte &r uppfyllda.
Regeringen instdmmer i de invandningar mot forslaget som Boverket har
framfort. Enligt Boverket ska bygglov, enligt bestdammelserna i 9 kap.
30 § PBL, ges for en atgard som stammer dverens med en detaljplan.
Bygglov kan séledes inte vagras for en &tgard som stammer Gverens med
planen, sdvida det inte finns alternativa mojligheter att inom ramen for
planen utnyttja byggrétten. Under den s.k. genomférandetiden &r bygg-
ratten i princip oinskrénkt, dvs. det finns i princip inga mojligheter att
vagra ett planenligt bygglov eller att &ndra detaljplanen for att hindra att
byggnaden uppfdrs. Om en ansokan daremot avser en atgard inom en
detaljplan dar genomforandetiden har gétt ut, kan byggnadsnamnden pa-
borja ett planarbete och besluta att drendet inte ska avgoras forrén
planarbetet avslutats (9 kap. 28 & PBL). De krav pa utformning och
placering av byggnader som behdver stéllas for att uppna en godtagbar
bullernivd méste séledes framga av planen, vilket innebar att en uttém-
mande reglering ska gdras redan i detaljplaneskedet. Utredningens
forslag till &ndring av bestdmmelserna i 9 kap. 30 § PBL skulle — tvért-
emot dessa grundldggande principer — innebéra att bygglov skulle kunna
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nekas for en atgard som stammer Gverens med planen om kraven i den
nya bestdimmelsen inte &r uppfyllda. Regeringen anser darfor att utred-
ningens forslag till tillagg i 9 kap. 30 § inte bor genomforas.

Den foreslagna bestdimmelsen innebar sammanfattningsvis att det stalls
tydligare, och viss man utvidgade, krav pa det underlag som ligger till
grund for kommunens beslut om planer och bygglov, i de fall bostads-
byggander avses uppféras byggas i bullerutsatta lagen. Fér att bestam-
melsen ska fa denna effekt behover det stallas tydliga krav pa det under-
lag som l&ggs till grund for beslut om detaljplaner och bygglov, vilket
behandlas i avsnitt 6.2.

6.2 Nya krav pa redovisning av bullervarden vid
planlaggning och bygglov enligt plan- och

bygglagen

Regeringens forslag: Om en detaljplan avser en eller flera bostads-
byggnader, ska planbeskrivningen innehélla en redovisning av berak-
nade vérden for omgivningsbuller vid bostadsbyggnadens fasad och
vid en uteplats om en sadan ska anordnas i anslutning till byggnaden.
Sadana varden ska aven framga av ett bygglov som avser nybyggnad
eller tillbyggnad av en bostadsbyggnad utanfor ett omrade med detalj-
plan. Nagon redovisning ska dock inte kravas om det med hansyn till

bullersituationen kan anses obehovligt.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att beraknade varden for buller endast ska redovisas
i de fall dar ett riktvarde for buller kan komma att ¢verskridas. Redovis-
ningen foreslas dven galla vid bostadsbyggnadens fasader. Vidare fore-
sls att planbeskrivningen dven ska innehélla en redovisning av forutsatt-
ningarna for att i en bostad och vid en uteplats uppfylla riktvarden for
buller. Utredningen foreslar vidare att, om ett bygglov avser en eller flera
bostader inom ett omrade dar ett riktvarde for buller kan komma att Gver-
skridas, ska byggherren senast vid det tekniska samradet till byggnads-
nadmnden I&mna uppgifter om berdknade varden for buller i en bostad och
vid en uteplats i anslutning till bostaden.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser stoder forlaget att det ska
stallas krav pa olika typer av bullerutredningar eller berakningar vid
planldggning och bygglovsprovning. Nacka tingsrétt (mark- och milj6-
domstolen) anser att det behdver preciseras nér och hur en dversiktlig
bullerutredning enligt forslaget ska genomfdras. Véxjo tingsratt (mark-
och miljodomstolen) tillstyrker forslaget men anser att skrivningarna bor
skdrpas satillvida att lydelsen “kan komma att overskridas” tas bort.
Lansstyrelserna (i ett gemensamt yttrande fran 12 lansstyrelser) tillstyr-
ker forslaget om krav pa en oversiktlig bullerutredning i planbeskriv-
ningen, men anser att det behdver fortydligas vem det ar som avgér om
“riktviarde for buller kan komma att Overskridas”, alternativt att en
mycket dversiktlig bullerutredning/bedémning alltid medféljer planen.
Lansstyrelserna forordar att det i detaljplanen (planbeskrivningen) ska
framga beraknade nuvarande och framtida bullernivéer aven i planer dar



riktvardena inte dverskrids. Malmé kommun anser att bestdmmelsen bor
andras sa att det tydligt framgar att berakning ska ske for alla uteplatser,
inte bara en. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att ytter-
ligare fortydligande maste till om vad som menas med éversiktlig buller-
utredning som ska redovisas i den planbeskrivning som tillhér detalj-
planen, liksom om hur noggrann den mer detaljerade bullerutredningen
ska vara som avser varje ny bostad och som redovisas vid det tekniska
samradet. Goteborgs kommun anser att det behover fortydligas i forfatt-
ningskommentarerna vad som géller efter genomfdrandetidens slut. Det
ar t.ex. oklart om detaljplanens bullervarden aven galler da eller om
berékningar ska goras. Enligt Fastighetsédgarna &r det tveksamt om det &r
ett realistiskt och genomférbart forslag. Detaljplaner reglerar markens
anvandning. Markanvéndningen &r normalt inte specificerad till enstaka
typer av verksamheter utan &r bredare, flexibel och mer generell. Vid
bygglovsprovning avgors fragan om en verksamhet &r planenlig. Det ar
darfor svargorligt att i detaljplaner reglera bullret som kan komma att
genereras av alla de olika typer av verksamheter som en detaljplan med-
ger. Boverket och Norrtélje kommun anser att bullervarden bor regleras i
detaljplan och inte senare i processen. Boverket framfor att i planfor-
farandet for detaljplaner aterfinns en tydlig statlig bevakning genom lans-
styrelsen och besvarsinstrument som ocksa ger forutsagbarhet. Vid en
sammanvagd beddémning ger myndigheten darfér bestdmt foretrade for
en tidig styrande reglering av bullervérden i detaljplan genom planbe-
stdimmelser som den enda godtagbara l6sningen, snarare an avgdranden i
senare skeden (och definitivt i forhallande till det tekniska samradet).
Nacka tingsratt (mark- och miljédomstolen) och ett antal kommuner,
daribland Bords kommun, Goteborgs kommun, Sollentuna kommun,
Orebro kommun och Linkdpings kommun stéller sig fragande till varfor
kravet pa en mer detaljerad bullerutredning ska stallas vid det tekniska
samradet, dvs. efter det att bygglov har lamnats. Det &r oklart vad som
hander om ett bygglov har lamnats och nagon bullerutredning sedan inte
kommer in. Remissinstanserna anser i stéllet att bullerutredningen borde
utgdra beslutsunderlag infor beslut om bygglov. Villadgarnas Riksfor-
bund menar att utférandet av bullermatningar inte &r en kompetens som
gemene man har och inte heller 4 ngot som det &r rimligt att stélla krav
pa att denne ska ha. Darfor bor ett tillagg inforas i forslaget som majlig-
gor for en enskild byggherre att anvanda sig av de bullermatningar som
kommunen har gjort i nérheten av verksamheter som innebér en buller-
risk. Om dessa inte 4r genomférda ska kommunen &laggas ansvar for att
tillhandahalla sddan métning. Danderyds kommun efterfragar en tydlig-
het kring hur utékade bullerutredningar ska finansieras. Det saknas for-
slag pa uppféljande bullermétning nar en byggnad &r fardigstalld. Strang-
nas kommun foreslar att, for att reducera risken att oacceptabla bullerstor-
ningar uppkommer efter uppférande av bebyggelsen, fortydligan-
den/kompletteringar gors i PBL att vid byggnation i bullerutsatta lagen
ska bullermétningar genomforas efter uppférande av bebyggelse enligt en
angiven modell och att resultaten av matningarna ar grundande for
slutbesked (och som styr om byggnadsverket far tas i bruk). Flera remiss-
instanser framhaller behovet av att en bullerdeklaration upprattas i sam-
band med att nya bostdder byggs, bl.a. Transportstyrelsen, Hyresgéast-
foreningen, Boras, Malmd, Véasteras och Danderyds kommun.
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Skalen for regeringens forslag
Bakgrund

Som framhalls i utredningen &r det redan i dag vanligt att det upprattas
olika typer av bullerutredningar vid planldggning av bostader i buller-
utsatta miljoer. Ett underlag om férvantade bullervarden ar ofta grund-
laggande for att kommunfullmaktige ska kunna ta stallning till om plan-
forslaget innebdr att bostadsmiljon ar godtagbar med hansyn till
exempelvis kommunens mél som rér boendemiljon och de grundlagg-
ande krav pa en god och halsosam miljé som stélls i PBL. Som en foljd
av ansvaret att bevaka att en bebyggelse inte blir olamplig med hénsyn
till manniskors hélsa och séakerhet staller lansstyrelsen ofta krav pa
bullerutredningar, framférallt i de fall riktvarden for trafikbuller riskerar
att dverskridas. En tydlig bullerutredning med beréknade framtida buller-
varden och forslag till atgarder ar ofta en forutsattning for att lansstyrel-
sen ska kunna ta stéllning till om planférslaget ska kunna accepteras eller
om kommunens beslut att anta planen kan komma att prévas och upp-
hévas med stod av bestdimmelserna om tillsyn av planbeslut i 11 kap.
PBL. De bullerutredningar som tas fram i samband med planarbetet redo-
visar i regel berdknade bullervarden saval inomhus som utomhus och vid
uteplatser eller balkonger. Utredningen utgdr normalt ett separat doku-
ment, som sedan l&ggs till grund fér utformningen av planen.

En beskrivning av hur detaljplanen ska forstds och genomforas
(planbeskrivning) ska finnas tillsammans med planen (4 kap. 31 § PBL).
Planbeskrivningen ska bl.a. innehalla en redovisning av planeringsforut-
séttningarna, planens syfte samt hur planen &r avsedd att genomftras
(4 kap. 33 § PBL). | planbeskrivningen ska ocksa de ¢vervaganden som
har legat till grund for planens utformning med hansyn till motstaende
intressen och planens konsekvenser redovisas, dvs. sddana omstindig-
heter som inte direkt framgér av plankartan eller planbestimmelserna.
Beskrivningen ar darmed ett viktigt underlag vid tillampningen av be-
stdmmelserna. Planbeskrivningen som ett samlat dokument 6kar l&sbar-
heten och forstaelsen av detaljplanens bestammelser for genomférandet
av planen. | planbeskrivningen kan det &ven finnas uppgifter som kan
vara viktiga for senare prévningar som gors i forhallande till planen. De
nuvarande kraven pa planbeskrivningens innehdll innebar darmed
normalt att kommunen beskriver sadana omstandigheter som paverkar
bullersituationen sasom befintlig stérande verksamhet och trafikfor-
hallanden. | de fall planomradet berdrs av buller innehdller beskrivningen
ofta en sammanfattning av resultat och slutsatser av bullerutredningen
liksom en redogorelse for forslag till atgarder som forebygger eller
minskar bullerstérningar.

Det bor stallas uttryckliga krav pa att planbeskrivningen redovisar
bullervéarden

Regeringen anser att nuvarande bestdmmelser i PBL i stort sett séker-
staller att bullerforhallandena redovisas och bedéms Gversiktligt i plan-
beskrivningen. Den foreslagna bestammelsen i 2 kap. 6 a 8 PBL innebar
utokade krav pd kommunen att bedéma risken for olagenheter for man-
niskors hélsa vid planlaggning och bygglovsprévning av bostadsbygg-



nader. Som utredningen konstaterar staller PBL inga uttryckliga krav pa
att beréknade bullervérden ska redovisas i planbeskrivningen. Rege-
ringens ambition &r att sakerstélla att de beddmningar av olagenheter till
foljd av omgivningsbuller vid bostader som gors vid beslut enligt PBL
sker utifran i huvudsak samma grundlaggande krav som galler enligt
MB. Om det goérs utredningar och bedémningar vid planlaggningen och
dessa redovisas i planhandlingarna kan osakerheten om ingripanden i
efterhand enligt MB minskas. Regeringen delar darfér utredningens slut-
sats att det genom en ny bestdammelse om planbeskrivningens innehall
bor sékerstéllas att ett tillrackligt underlag om bullervérden redovisas.
Som framgar av avsnitt 6.6 foreslar regeringen att, vid tillsyn enligt MB
som géller omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad, ska tillsynsmyndig-
heten inte fa fatta besluta om foreldagganden eller forbud om det i
planbeskrivningen till detaljplanen eller bygglovet har angetts beréknade
bullervarden och omgivningsbullret inte dverskrider dessa varden.

Utredningens forslag innebar att planbeskrivningen ska innehalla
berdknade varden for buller utomhus vid bostadsbyggnadens fasader och
vid en uteplats enbart om ett riktvarde for buller utomhus kan komma att
Overskridas. Vaxjo tingsratt (mark- och miljédomstolen) och lansstyrel-
serna (i ett samlat svar frén 12 remissinstanser) anser dock att beriknade
varden for buller bor framga aven i planer dar riktvardena inte Gver-
skrids. Véaxjo tingsratt menar att det borde vara sjalvklart att bullerrikt-
vardena kan klaras. Detta galler i synnerhet om beddémningen angaende
olagenhet ska ges nagon bindande verkan vid tillampningen av MB.
Andra remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting och
Nacka tingsratt (mark- och miljodomstolen) anser att bestdammelsen &r
otydlig och att det behdver preciseras nar och hur en bullerutredning ska
genomforas och redovisas. Regeringen delar till viss del dessa remiss-
instansers synpunkter. Det ar inte lampligt att begransa kravet pa en
redovisning av bullervérden vid fasad och uteplats enbart till situationer
dar olika riktvarden for omgivningsbuller riskerar att dverskridas. Som
redovisas i avsnitt 6.7 avser regeringen att utfarda foreskrifter med
riktvarden for buller fran végar, jarnvagar och flygtrafik. Det ar dock
angelaget att beraknade bullervarden tydligt framgér av planhandlingarna
aven i de fall bostader utsatts for sddana typer av stérande omgivnings-
buller som regeringen inte avser att forfattningsreglera, inte minst med
tanke pa planens betydelse vid en eventuell tillsyn enligt MB (jfr avsnitt
6.6). Bestammelserna bor darfor sdkerstélla att berdknade bullervarden
vid bostadsbyggnadens fasad och vid en uteplats ska redovisas i plan-
beskrivningen, om det inte kan anses obehdvligt med hansyn till buller-
situationen. Bestdmmelserna ska i likhet med utredningens forslag galla
om detaljplanen avser en eller flera bostadsbyggnader.

Huvudregeln ar saledes att berdknade bullervarden ska redovisas i
planbeskrivningen i de fall planen avser en eller flera bostadsbyggnader.
I bestammelsen foreslas dock att detta inte géller om det kan anses obe-
hovligt med hansyn till bullersituationen. Sa ar t.ex. fallet om planerade
bostader kan antas utsattas fér omgivningsbuller enbart i ringa om-
fattning.

Hur bullervérdena ska tas fram och redovisas kommer att variera. Det
ar darfor inte [ampligt att utover bestdammelsen lagga fast ett precist krav
pa innehall, utan omfattningen av redovisningen bor anpassas till situa-
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tionen i det enskilda fallet. Av bestdmmelsen foljer att varden ska redo-
visas vid bostadsbyggnadens fasad och vid en uteplats i anslutning till
bostaden. | normala fall bér berédkningen géras vid den fasad som ar mest
utsatt for buller. I de fall bullersituationen stiller krav pa en viss place-
ring eller utformning av byggnaden eller om det planeras fér buller-
dampande atgarder kan berakningen i stallet goras pa den minst ljud-
utsatta sidan av bostadsbyggnaden. Den exakta berdkningspunkten far
dock avgoras fran fall till fall, beroende p& vad som anses lampligt. Om
det anses lampligt utgdr bestdmmelsen inget hinder mot att berdkningen
gors vid flera av byggnadens fasader. Det far anses sjalvklart att de
varden som redovisas ska berdknas med utgangspunkt fran bade
befintliga bullerforhallanden och bedémningar av den framtida buller-
situationen. Detta innebar att hansyn ska tas till bl.a. framtida trafik-
okningar eller en planerad utbyggnad av bullrande anldggningar och
verksamheter, utifrdn vad som ar kant vid planlaggningen. Sasom bl.a.
flera lansstyrelser framhéller behover tidshorisonten for berdkningen ofta
vara langre an detaljplanens genomférandetid, inte minst for vissa typer
av kommunikationsanlaggningar som anses vara av riksintresse enligt
3 kap. 8 § MB. Att planlaggningen ska ske med hansyn till Iangsiktiga
behov fdljer bl.a. av det grundldggande syftet med PBL att framja en god
och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle och
for kommande generationer (1 kap. 1 § PBL). Nér det géller underlag for
de beréknade vérdena behover flera olika faktorer, sdsom ljudets karaktar
och frekvens, avstand fran bullerkéllan och markforhallanden, beaktas. |
fraga om buller fran végar, jarnvagar och flyg finns etablerade berak-
ningsmetoder som anvénds for att beskriva bullerexponeringen vid en
specifik plats och med specifika forutsattningar. Nar det daremot galler
buller fran industriell verksamhet kan berdkningarna i bland behdva
goras med utgangspunkt fran métningar pa platsen. | flertalet planer ar
det bara frdga om att redovisa de beraknade vardena fran en enda buller-
killa, tex. fran vagtrafik. Det forekommer dock ofta att ett omrade
exponeras av buller fran flera bullerkallor samtidigt, t.ex. fran bade véag-
och spartrafik, vilket okar storningsupplevelsen. | dessa fall kan kom-
munen vélja att redovisa ett sammanvagt vérde for flera olika bullerkallor
eller separata varden. Vid utformningen av planen bor bullervéardena fran
alla forekommande kéllor beaktas, t.ex. genom att i planen reglera eller
stalla sarskilt hoga krav pd hansyn och atgarder for att skapa en
godtagbar ljudmilj6. De angivna vérdena i planbeskrivningen utgor
underlag fér kommunens stéllningstagande till planen och kan darmed
anses utgéra kommunens sammanvagda bedémning vad galler saval
befintliga som framtida berdknade bullervéarden.

Bestammelsen Okar séledes kraven pa att — i de fall bostader kan
utséttas for omgivningsbuller — planbeskrivningen redovisar de buller-
vérden som &r vasentliga for bedémningen. Detta kan innebdra att det
kan komma att stallas krav pa bullerutredningar i en ndgot stdrre
omfattning an i dag. Det merarbete som kan félja av kravet pa redovis-
ning av mer detaljerade bullervarden i planlaggningen bedéms uppvagas
av ett mer samordnat, enhetligt och tydligt regelverk som ger forutsatt-
ningar for effektivare plan- och byggprocesser som underlattar for
bostadshyggande i bullerutsatta lagen. Regeringen utgar ifran att lans-
styrelsen, i likhet med vad som sker i dag, tidigt i planprocessen kommer



att framfora synpunkter pa vilka utredningar som behovs for att bedoma
om kommunens planférslag kan innebéra att bebyggelsen blir olamplig
med hansyn till risken for manniskors halsa (jfr avsnitt 6.4). Det ar vidare
naturligt att lansstyrelsen, som ett led i sin uppgift att ge kommunen rad
om tillampningen av 2 kap. PBL, redovisar synpunkter pa planbeskriv-
ningens innehall nér det galler redovisning av bullervarden. | samman-
hanget bor det framhallas att d4ven de boende, verksamhetsutdvare m.fl.
som har ett vasentligt intresse av planforslaget ska beredas tillfalle till
samrad da ett planforslag tas fram (5 kap. 11 § PBL) och da kan lamna
synpunkter pa saval planforslaget som underlaget for planen och plan-
beskrivningen. Det bér ankomma pa Boverket att inom ramen for sitt
ansvar som myndighet for samhéllsplanering ge generell végledning for
hur bullervéarden kan redovisas i planbeskrivningen.

Utredningen foreslar dven att det i planbeskrivningen ska innehélla en
redovisning av forutsattningarna for att i enbostad uppfylla riktvarden for
buller. Som redovisat i avsnitt 4.1 sakerstalls kravet pa bullerbegrans-
ning inomhus av bestdmmelserna i 8 kap. 4 § PBL, 3 kap. 13 § PBF samt
Boverkets byggregler (BFS 2011:6). Regeringen anser darfor inte att
utredningens forslag i denna del bér genomforas.

Beraknade bullervarden ska framga av bygglov

Sésom redovisas i avsnitt 6.1 ska den foreslagna bestammelsen i 2 kap.
6 a8 PBL tillampas ocksa vid bygglovsprovning utanfor omraden med
detaljplan i de fall frdgan om omgivningsbuller for en eller flera bostads-
byggnader berdrs. Ocksa i dessa fall behéver det sakerstallas att berak-
nade bullervirden redovisas som utgangspunkt for tillsyn enligt MB.
Utredningen har foreslagit en ny bestimmelse som staller krav pa att
byggherren senast vid det tekniska samradet ska lamna uppgifter om
beréknade vérden for buller i en bostad och vid en uteplats i anslutning
till bostaden, om ett riktvarde for buller kan komma att dverskridas.
Regeringen delar de principiella invdndningar mot forslaget som fram-
forts fran flera remissinstanser. En grundlaggande utgangspunkt for rege-
ringens forslag ar att beddmningen av oldgenheter till féljd av omgiv-
ningsbuller i forsta hand ska ske genom detaljplaneldggning eller vid
bygglovsprovning utanfor detaljplanelagda omraden. | de fall bygglovet
sker med stdd av en detaljplan ska de berdknade vardena for omgivnings-
buller redovisas i planbeskrivningen. Motsvarande krav bor stéllas vid
bygglovet, om lovet avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bostads-
byggnad utanfor ett omrade med detaljplan, om det inte kan anses
obehdvligt med hansyn till bullersituationen. En bestdammelse med denna
innebord foreslas inforas i de bestammelser i 9 kap. 40 § PBL som regle-
rar vad som ska framga av ett lov. Huvudregeln ar dven har att beraknade
bullervarden vid bostadsbyggnadens fasad och vid en uteplats ska redo-
visas i bygglovet i de fall nybyggnad eller tilloyggnad av en bostads-
byggnad. | bestammelsen foreslas dock att detta inte géller om det kan
anses obehovligt med hansyn till bullersituationen. Sa ar t.ex. fallet om
bostaden kan antas utsattas for omgivningsbuller enbart i ringa om-
fattning.

Berékningarna av vérden for omgivningsbuller bor géras enligt samma
principer som vid planlaggning vilka redovisas ovan. Det kan konstateras
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att, till skillnad fran vad som galler vid planlaggning, det i dag ar
ovanligt att sérskilda bullerutredningar gors i samband med bygglov for
bostader. Kommunen har dock i flera fall tillgdng till Gversiktliga
kartlaggningar av bullerstérda omréden, som behévs for att bedéma i
vilka fall det behdver anges berdknade bullervarden vid bygglovet. Det
galler framforallt omraden som &r utsatta for flygbuller samt bullerstorda
omraden langs storre trafikleder. Den nya bestammelsen kommer darmed
att innebéara att det kommer att stallas 6kade krav pa bullerutredningar
&ven vid bygglov som avser nybyggnad eller tillbyggnad av bostéder i
bullerutsatta omraden. Det merarbete som kan folja av kravet pa
redovisning av mer detaljerade bullervdrden i bygglovet beddms
uppvagas av ett mer samordnat, enhetligt och tydligt regelverk som ger
forutsattningar for effektivare plan- och byggprocesser som underlattar
for bostadsbyggande i bullerutsatta lagen. | sammanhanget bér det
framhaéllas att en ansokan om lov ska innehalla de ritningar, beskriv-
ningar och andra uppgifter som behdvs for prévningen (9 kap. 218
PBL). Bestammelsen ger byggnadsndmnden stod for att vid behov stélla
krav pa ett underlag som medger en mer detaljerad redovisning av
bullervérden.

Enligt forslag i avsnitt 6.1 ska bestimmelserna i 2 kap. 6 a § forsta
stycket 1 PBL tillampas &ven vid forhandsbesked enligt 9 kap. 17 § PBL.
Byggnadsnamndens provning av forhandsbesked &r begréansad till fragan
om atgarden kan tillitas pa den avsedda platsen och en ansokan om
forhandsbesked gors darfor oftast med enkla handlingar, t.ex. genom en
markering pa en oversiktlig karta. Ett forhandsbesked som innebér att
atgarden kan tillatas &r bindande vid den kommande bygglovsprévningen
om anstkan gors inom tva ar efter det att beslutet om férhandsbesked
vinner laga kraft (9 kap. 18 8 PBL). Det finns darfor inte skal att stélla
krav pa redovisning av bullervarden vid beslut om férhandsbesked enligt
9 kap. 39 § PBL.

I de fall prévningen sker inom ett omrade med detaljplan kommer som
redovisas ovan (avsnitt 6.1) planen och planbestdmmelserna normalt att
innehalla de krav pa placering, utformning och utférande som stélls med
anledning av bullersituationen. | dessa fall ankommer det pa byggnads-
namnden att stalla de krav p& handlingar m.m. som visar att planens
bestdammelser om t.ex. bullerskydd, bullervarden inomhus och utomhus
uppfylls.

Avslutningsvis bor det erinras om att det &r byggherren, som efter att
bygglov har beviljats, ska se till att varje byggétgard som byggherren
utfor eller later utfora genomfors i enlighet med de krav som galler for
atgarden enligt PBL eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med
stod av lagen (10 kap. 58 PBL). Byggnadsnamndens uppgifter efter
bygglovet &r begransade till att medverka i vissa moment, framst genom
att genomfora arbetsplatsbesok, att anordna tekniska samrad, faststalla
kontrollplaner samt besluta om startbesked och senare slutbesked. Vid
det tekniska samréadet ska byggherren bl.a. lamna de tekniska handlingar
som kravs for att byggnadsnamnden ska kunna préva frdgan om
startbesked (10 kap. 18 8 PBL). Som Boverket papekar omfattas inte
utomhusmiljon av det tekniska samradet, utan enbart byggnadens
tekniska egenskaper och i praktiken endast inomhusvérden. Regeringen
anser darfor att utredningens forslag i denna del inte bor genomforas.



6.3 Nya mojligheter att stalla krav pa atgarder som
forebygger bullerstérningar

Regeringens forslag: | en detaljplan ska kommunen fa bestamma att
lov eller startbesked for en atgard som innebar en vasentlig andring av
markens anvéandning endast far ges under forutsattning att atgarder

som forebygger olagenheter fran omgivningsbuller har vidtagits.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | betankandet foreslas att villkoret for bygglov ska vara att en
”byggnad” som forebygger bullerstorningar vid bostadsbebyggelse ska
ha uppforts.

Remissinstanserna: Boverket, lansstyrelserna (i ett gemensamt svar
frdn 12 lansstyrelser), Sveriges Byggindustrier, Fastighetsagarna och JM
avstyrker forslag till villkor som innebér att byggrétten blir beroende av
en annan verksamhet och andras &tgirder som fastighetsagaren eller
byggherren saknar radighet éver. Daremot ar nagra av dessa remiss-
instanser positiva till att sadana villkor infors om de begransas till en
tomt. Vanershorgs tingsratt (mark- och miljodomstolen) ifragasatter om
bestammelsen enbart ska begrénsas till att byggnad som forebygger
bullerstérningar vid bostadshbebyggelse ska ha uppférts. Bestdimmelsen
bor kunna omfatta &ven en anldggning.

Skélen for regeringens forslag: En grundlaggande princip i plan- och
bygglagen (2010:900), forkortad PBL, &r att mark- och vattenomréaden
ska anvandas for det eller de &ndamél som omradena ar mest lampade for
(2 kap. 2 § PBL). For att ett omrade som utsatts for omgivningsbuller ska
bli lamplig for bostadsandamal kan det i vissa fall kravas att det utfors
sarskilda atgarder i form av exempelvis bullerplank eller bullerdampande
byggnader. Kommunen kan med stéd av 4 kap. 12§82 PBL genom
bestammelser i en detaljplan reservera ett visst omrade for skyddsatgar-
der, t.ex. for bullerplank eller bullervallar (jfr prop. 1985/86:1 s. 585 f.).

En detaljplan ska vara inriktad pa genomforande av foreslagen
bebyggelse och de rattigheter som planen medger far endast i begransad
omfattning villkoras. Ibland kan det dock finnas skal att besluta att en
viss anlaggning ska ha kommit tillstdnd for att ett omrade ska goras
lampligt for bebyggelse. Det finns déarfér en mojlighet for kommunen att
i en detaljplan bestimma att lov till en tgard som innebar vésentlig
andring av markens anvandning inte far ges forran en viss annan atgard
ar genomford (4 kap. 14 § PBL). | lagradsremissen En enklare planpro-
cess foreslar regeringen att bestammelsen i 4 kap. 14 § PBL utvidgas sa
att kommunen kan ldgga in ett sadant villkor aven i startbesked. Vill-
koren galler t.ex. att en viss anldggning for trafik, energi- eller vatten-
forsorjning eller avlopp, som kommunen inte ska vara huvudman for, har
kommit till stand, ett visst byggnadsverk pd tomten har rivits eller
markens I&mplighet for bebyggande har sdkerstallts genom att en mark-
fororening har avhjalpts eller en skydds- eller sédkerhetsatgard har
vidtagits pa tomten. Bestammelserna om villkor avseende skydds- eller
sakerhetsatgarder infordes i PBL 2010 och tar framst sikte pa det okade
behovet av klimatanpassning och syftade bl.a. till att ge stéd fér genom-
forandet av skyddsatgarder som motverkar éversvamning och erosion
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(jfr prop. 2009/10:170 s. 428 f.). Reglerna i 4 kap. 14 § 4 PBL ar saledes
inte tydliga i vad man det gar att stalla villkor om bullerskyddande
atgarder innan bygglov ges. Som utredningen konstaterar (s. 229) kan det
i vissa fall visa sig lampligt att lata en byggnad som inte innehaller
bostader, t.ex. kontorshus eller affarslokaler, fungera som en bullerskarm
mellan en stoérande verksamhet och bostadder. Detta regleras normalt
genom en anvandningsbestammelse i planen. | vissa fall kan uppférandet
av en sadan byggnad vara en forutsattning for att fa en godtagbar miljo
med hansyn till omgivningsbuller, inte minst for att fa godtagbara buller-
varden vid uteplatser. Nagon majlighet att i planen stélla krav pa att en
sadan ljudavskdrmande byggnad ska ha uppforts innan lov ges for
bostadsbyggnader finns emellertid inte.

Utredningen har foreslagit att bestammelserna i 4 kap. 14 § PBL kom-
pletteras sa att det aven ska kunna stéllas krav pa att en byggnad som
forebygger bullerstérningar vid bostadsbebyggelse har uppforts. De
remissinstanser som har kommenterat forslaget ar i huvudsak positiva.
Regeringen delar utredningens bedémning att en sadan mojlighet bor
inforas genom en ny bestammelse i PBL. Regeringen anser dock, i likhet
med Vanersborgs tingsratt (mark- och miljodomstolen) att bestdimmelsen
bor omfatta fler &tgarder an uppforande av byggnad. Bestammelsen bor
darfor formuleras sa att kommunen far mojlighet att stilla krav pa att
atgarder som forebygger olagenheter fran omgivningsbuller har vidtagits.
Det kan t.ex. vara fraga om att stalla krav pa att en ljudavskarmande
byggnad eller ett bullerplank ska ha uppforts innan lov ges.

6.4 Léansstyrelsens ansvar och uppgifter enligt
plan- och bygglagen

Regeringens beddémning: Utredningens forslag om att fortydliga lans-
styrelsens uppgifter vid samrad, granskning och senare tillsyn bor inte
genomfodras. Nuvarande bestdmmelser &r tillrackliga for att lansstyrelsen
ska kunna bevaka och géra en beddmning av om nya bostader i en
bullerutsatt miljo blir oldmpliga med hé&nsyn till manniskors hélsa.

Utredningens forslag: Overensstammer inte med regeringens bedém-
ning. Utredningen foreslar att lansstyrelsens uppgifter i fraga om buller
som paverkar bostader ska fortydligas. Det foreslas att lansstyrelsen vid
samrdd om en detaljplan ska verka for att bostadsbebyggelse utformas
och placeras pa den avsedda marken pa ett sétt som forebygger olagenhet
for manniskors hélsa pd grund av buller och att lansstyrelsen under
granskningstiden dven yttrar sig dver planforslaget om man anser att
detta krav inte uppfylls. Vidare foreslas att lansstyrelsen ska kunna 6ver-
préva kommunens beslut att anta eller &ndra en detaljplan, om beslutet
kan antas innebara att en bostadsbebyggelse utformas och placeras pa
den avsedda marken pa ett satt som inte forebygger olagenhet for méan-
niskors halsa pa grund av buller.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som kommen-
terat forslaget tillstyrker att lansstyrelsens ansvar vid samrad, granskning
och Gverprévning av detaljplaner tydliggors. Nagra instanser, daribland




HSB, Kommunforbundet i Stockholms lan samt Lulea kommun, papekar
dock att utredningens forslag riskerar att ytterligare 6ka arbetsbérdan pa
lansstyrelser (och mark- och miljédomstolar), vilket riskerar att ytter-
ligare dra ut pa planprocessen. Socialstyrelsen konstaterar att lansstyrel-
sen i de flesta fall har begransade resurser inom omradet halsoskydd.
Sollentuna kommun och Stockholms kommun anser att lansstyrelsen bér
tilldelas extra resurser for att klara uppgiften. Lansstyrelserna (i ett
gemensamt yttrande fran 12 lansstyrelser) och Malmé kommun, stads-
byggnadsnamnden, menar att det som utredningen vill astadkomma
redan kan uppnas med befintlig lagtext. Lansstyrelserna anser trots det att
tilldggen i lagtexten &r ett bra fortydligande som stérker dialogen mellan
stat och kommun.

Skalen for regeringens beddémning: Utredningen foreslar att Ians-
styrelsens uppgifter i fraga om buller som paverkar bostader ska fortyd-
ligas genom &ndringar i 5 kap. 14 §, 5 kap. 22 § samt 11 kap. 10 § PBL.
Flera remissinstanser tillstyrker forslaget. Andra instanser framhaller
dock att uppgifterna inryms i nuvarande bestdimmelser. Regeringen delar
denna bedémning.

Nar det galler lansstyrelsens roll och uppgifter enligt PBL kan féljande
konstateras. Det grundldggande ansvaret for beslut om planldggning
ligger hos kommunen, medan l&nsstyrelsens overgripande uppgift vid
planldggning &r att ta till vara och samordna statens intressen. Denna
uppgift utévas framst vid samrad och granskning av kommunens planfcr-
slag (5 kap. 14 § och 5 kap. 22 § PBL). Lénsstyrelsen kan dock ingripa
och upphava kommunens beslut att anta eller &ndra en detaljplan pa vissa
angivna grunder med stod av PBL:s bestammelser om tillsyn (11 kap.
10-11 88 PBL). En av dessa ingripandegrunder &r om ett planforslag
enligt lansstyrelsens beddmning innebar att en bebyggelse eller ett bygg-
nadsverk blir olampligt med hénsyn till manniskors hélsa eller sékerhet
eller till risken for olyckor, Oversvdmning eller erosion (11 kap.
10 § 5 PBL). Syftet med kontrollen &r att motverka risken for att olika
statliga myndigheter som — var och en inom sin sektor — bevakar kraven
pa halsa och sakerhet ingriper och kraver andringar i skilda avseenden,
nar omradet ar fardigbyggt och anvandarna har flyttat in (prop. 1985/86:1
s. 801).

Tyngdpunkten i lansstyrelsens arbete ligger vid samrad om forslag till
oversiktsplaner eller detaljplan, da lansstyrelsen bl.a. ska ge rad om till-
lampningen av 2 kap. och verka for att en bebyggelse eller ett byggnads-
verk inte blir oldmpligt med hé&nsyn till manniskors hélsa eller sakerhet
eller till risken for olyckor, éversvdmning eller erosion (3 kap. 10 85
samt 5 kap. 14 § 5 PBL). Av lansstyrelsens s.k. granskningsyttrande vid
utstallning av ett forslag till dversiktsplan ska det framga om bebyggel-
sen blir olamplig med hénsyn till hdlsa och sakerhet eller till risken for
olyckor, dversvdmning eller erosion (3 kap. 16 § 5 PBL). Om lénsstyrel-
sen vid granskningen av ett férslag till detaljplan bedémer att det finns en
risk for att ett genomforande av planférslaget innebar att bebyggelsen blir
olamplig med héansyn till hédlsa och sakerhet, ska detta anges i ett yttrande
(5 kap. 22 § 5 PBL).

Bestammelserna om lansstyrelsens uppgifter vid samrad och gransk-
ning av forslag till detaljplan syftar saledes redan i dag bl.a. till att
bebyggelsen utformas sa att olagenheter for manniskors halsa till foljd av

49



50

buller inte uppstar. Som framgar av utredningen och ett antal remiss-
yttranden &r buller en vanlig fraga i dialogen mellan kommunen och
lansstyrelsen i planprocessen. Boverkets arliga uppféljningar av tillamp-
ningen av PBL visar dock att det ar en mycket liten andel av det totala
antalet antagna detaljplaner som lansstyrelserna upphéaver inom ramen
for statlig tillsyn. Boverket har belyst problematiken kring buller i sin
senaste uppfoljningsrapport (Plan- och bygglagen i praktiken 2012,
Boverket 2013, s. 22 f.). Enligt rapporten visar erfarenheterna att lans-
styrelsen genom tidiga samrad och besked vid granskningen ofta staller
krav pa bullerutredningar och foreslar planbestammelser eller buller-
dampande atgarder, som forebygger eller minskar bullerstérningar. Nar
det galler trafikbuller utgar lansstyrelsens bedémning regelméssigt ifran
de riktvarden for buller som regeringen redovisat i ett antal propositioner.
Léansstyrelserna anser enligt Boverket emellertid att riktvérdena, och
framforallt mojligheterna till avsteg, dr oklara och efterfragar fortyd-
liganden och exempel som beskriver tolkningsutrymmet fér hur bedém-
ningar kan goras vid olika situationer.

Den foreslagna bestdmmelsen i 2 kap 6 a § PBL (jfr avsnitt 6.1) ger
enligt regeringens beddmning forutsattningar for att det utvecklas ett
tydligare och enhetligt underlag for lansstyrelsens bedomningar i de fall
kommunen upprattar forslag till detaljplan for bostadsbyggnader. Den
foreslagna bestdmmelsen i 4 kap. 33 a § innebér att l&nsstyrelsen kan
verka for att planbeskrivningen redovisar de beraknade bullervardena pa
ett korrekt underlag, bl.a. nér det galler omraden av riksintresse for kom-
munikationer som i regel dven anger den framtida utvecklingen av trafik-
infrastruktur. Regeringen anser darfor att bestammelserna sammantaget
ar tillrackliga for att lansstyrelsen under saval samrdd som granskning
och senare tillsyn ska kunna bevaka och goéra en bedémning av om nya
bostader i en bullerutsatt miljo &r olampliga med hé&nsyn till ménniskors
hélsa. Bullersamordningsutredningens férslag om att fortydliga lans-
styrelsens uppgifter vid samrad, granskning och senare tillsyn bor darfor
inte genomforas.

6.5 Omprovning av villkor om buller

Regeringens bedémning: Utredningens forslag om att bullervillkoren
for en miljofarlig verksamhet ska anpassas till planerade bostader bor
inte genomforas. Inte heller bor forslaget om att kommunen i en
detaljplan ska f& bestimma att lov far ges endast om ett bullervillkor
har andrats genomforas.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en ny bestimmelse i
24 kap. 5 § miljobalken, forkortad MB, som innebér att villkor om buller
for en verksamhet far andras, om bostader far uppforas enligt en detalj-
plan som har beslutats med undantag fran riktvarden for industribuller.
En sadan villkorsandring ska alltid provas av mark- och miljédomstol i
forsta instans. Vidare foreslas en ny bestammelse i 4 kap. 14 § plan- och
bygglagen (2010:900), forkortad PBL, som innebar att kommunen far
bestamma att lov till en &tgard som innebar en vasentlig &ndring av



markens anvandning endast far ges under forutsattning att villkor om
buller for en verksamhet som har tillstand enligt miljcbalken har dndrats
och lovet ar forenligt med de andrade villkoren.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser ar positivt instéllda till
forslaget, bl.a. Vaxjo tingsratt (mark- och miljddomstolen), lansstyrel-
serna (i ett gemensamt uttalande frdn 12 lansstyrelser), Statskontoret,
Helsingborgs kommun och Stockholms kommun. En majoritet av de
remissinstanser som har uttalat sig om forslaget har dock invandningar
mot delar av forslaget eller mot forslaget som helhet. Svea hovrétt
(Mark- och miljooverdomstolen) avstyrker forslaget och menar att
mojligheten for foretradare for allménna intressen att anséka om lindring
av villkor ar systemframmande. Domstolen patalar ocksa att 24 kap. 5 §
MB tar sikte pa myndigheters majligheter att begdra omprévning av
tillstand eller villkor i skarpande riktning och menar att det ar olampligt
att en kommun ska kunna ansdka om en lindring av en verksamhets
bullervillkor. Vanersborgs tingsratt (mark- och miljodomstolen) &r tvek-
sam till utredningens bedémning att en andring av bullervillkor enligt
forslaget till 24 kap. 5 § MB ofta kan genomféras pa ett ganska enkelt
sétt i ndra anslutning till planprocessen.

Ett flertal remissinstanser som foretrdder de verksamhetsutdvare som
omfattas av villkor for buller, déribland Svenskt Néringsliv, Jernkontoret,
Teknikforetagen, Skogsindustrierna, Stena Metall AB och Sveriges
Hamnar 4r kritiska till férslaget. Sveriges Hamnar ar tveksamt till att nya
bullervillkor snabbt kan beslutas for verksamheten i samband med att
bygglov ges fér den nya bebyggelsen. Aven Stena Metall AB ser problem
med forslaget da omprévningar kan forvantas bli langdragna och kompli-
cerade. Jernkontoret ser en risk att verksamhetsutdvare i forlangningen
far ta ansvar for att de boende utsitts for oacceptabelt buller. De menar
att forslaget inte innebar nagra garantier for att den befintliga industrin
inte kommer att drabbas av strangare bullerkrav i framtiden da det aven
fortséttningsvis ska finnas mojligheter att ingripa i efterhand genom
tillsynsbeslut eller vid tillstdndsprévningen enligt MB. Lansstyrelserna
menar att planeringsprocessen och provningsprocessen behdver ske
parallellt och att detaljplanen inte kan antas innan det finns ett beslutat
nytt bullervillkor i tillstandet for den miljofarliga verksamheten.

Ett flertal remissinstanser anser att kommunen bor fa rétt att initiera en
omprévning, bl.a. Vanersborgs tingsratt (mark- och miljddomstolen),
Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Stockholms kommun,
kontoren. Lansstyrelserna (i ett gemensamt svar fran 12 lansstyrelser)
forordar att samma forfaranderegler anvands oavsett vilket villkor som
ska omprdvas och avstyrker att exploatérer och kommunernas planerande
forvaltningar ska kunna begdra omprévning av bullervillkor enligt
24 kap. 7§ MB. Det kan enligt lansstyrelserna aven ifragasattas om det
ar lampligt att skapa andra forfaranderegler for buller an foér dvriga
stérningar. Malmé kommun, Stadsbyggnadsnamnden, anser att eftersom
ingen dndring foreslds om vem som far ansoka om omprovning blir
forslaget i praktiken utan verkan. Namnden anser vidare att det &r tvek-
samt i forhallande till kommunallagens (1991:900) bestaimmelser att
betydande summor kommunala skattemedel laggs pad en ansokan om
mildring av ett villkor for en industri i syfte att en privat markégare ska
kunna anstka om bygglov for bostdder nérmare industrin. Goteborgs
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kommun anser att om inte en verksamhetsutdvare sjalv ansdker om
forandrade villkor bor tillsynsmyndigheten foreldgga om en omprévning
av villkor och forst darefter bor kommunen komma i frdga. SKL anser att
eftersom grunden fér omprévning i de nu foreslagna fallen ar motiverad
av bostadspolitiska skal kan MB:s regler behdva kompletteras med
séarskilda regler. Bestimmelsen i 22 kap. 2a 8 MB &r utformad for de
omprévningsgrunder som betingas av miljoskal. Férbundet menar att
komplettering av denna paragraf darfér ar motiverad. Stockholms kom-
mun, kontoren, och Helsingborgs kommun stéller sig fragan hur pro-
cessen ska se ut om en verksamhetsutdvare inte kommer Gverens med
kommunen och saledes inte vill omprova villkoret. Stockholms kommun
befarar att detta eventuellt kan leda till att verksamhetsutovare far en stor
makt dver att styra utvecklingen i sin omgivning, trots att verksamheten
som sadan skulle kunna omlokaliseras till annan del av kommunen eller
dylikt. Kommunen foresprakar darfor att denna frdga utreds av den
utbildnings- och informationskommitté som utredningen har foreslagit.
Goteborgs kommun och Stena Metall AB papekar ocksa att det finns
fragetecken kring kostnadsfordelningen for dessa omprévningar. Enligt
Goteborgs kommun &r det inte kommunen utan i forsta hand t.ex.
exploatoren som bor sta for kostnaderna. Linkopings kommun papekar att
det redan i dag ar mojligt att &ndra villkoren for en industri i efterhand.
Forslaget aventyrar ett tillstands ursprungliga rattsverkan. Ronneby kom-
mun ser det som ett daligt forslag med bl.a. 6kad risk for att verksam-
hetsutévare far fler klagomal att hantera. Uppsala kommun avstyrker
forslaget. Sollentuna, Strangnas och Umea& kommuner anser att forslaget
ar otydligt.

Skalen for regeringens bedémning

Gallande bestammelser avseende verksamhetsutévares tillstand

Ett tillstdnd enligt MB har s.k. rattskraft enligt 24 kap. MB. Det betyder
att tillstandet till verksamheten géller mot alla savitt avser fragor som har
provats i den dom eller det beslut som innehaller tillstindet. En
tillstandsprévning enligt MB &r ofta omfattande och stéller stora krav pa
redovisningar av verksamhetsutdvare. FOr en verksamhet som ger
upphov till buller i omgivningen stélls krav pa utredningar om vilka
atgarder som kan vidtas for att begransa bullerstérningarna och vilka
konsekvenser storningarna far i omgivningen, sarskilt vid de narmaste
bostaderna. Preciserade villkor om buller inférs i regel i tillstandet. Det
forekommer ocksé att frdgan om buller ar sd komplicerad att den far
utredas sarskilt under en provotid. Bullervillkor kan da slutligt bestam-
mas forst efter redovisning av den utredningen. Genom tillstandet och de
villkor som detta férenas med far verksamhetsutdvare en trygghet som
innebar att ytterligare krav kan stillas pa verksamheten endast om det
finns speciella omstandigheter. Dessa omstandigheter regleras i flera be-
staimmelser i 24 kap. MB.

| 4 kap. 36 § PBL anges att detaljplanen ska vara utformad med skalig
hansyn till befintliga bebyggelse-, aganderatts- och fastighetsforhallan-
den som kan inverka p& planens genomférande. Som bestammelsen ar



formulerad innebér den att man vid planering av nya bostader ska ta sk&-
lig hansyn till en narbeldgen miljéfarlig verksamhet.

Bostader kan komma i konflikt med villkor om buller i ett miljétillstand

Om verksamheter bedrivs med stod av ett tillstand enligt MB har verk-
samhetsutdvare ofta att folja villkor om buller som finns i tillstandet.
Bullervillkoren har normalt bestamts med héansyn till bullernivan vid
befintliga bostaders fasad och med utgangspunkt i de nu géllande rikt-
vardena for omgivningsbuller. | det fall nya bostader tillats komma nér-
mare befintliga verksamheter kan darfor frdgan vickas om bostaderna
inverkar pa forutsattningarna for verksamhetens bedrivande.

Majligheten att lokalisera bostader narmare en miljéfarlig verksamhet
an befintliga bostader beror pd omstandigheterna i det enskilda fallet. Vid
planldggningen kan det visa sig att det & mojligt att férena de nya
bostaderna med en fortsatt drift av verksamheten. En planldggning som
tar hansyn till en verksamhet med tillstand enligt MB kan dock i vissa
fall komma i konflikt med géllande bullervillkor. Planunderlaget kan visa
att en verksamhetsutdvare riskerar att dverskrida bullervérdena vid de
nya bostaderna. | en sadan situation behdver verksamhetsutovarens
rattssakerhet pa nagot satt sakerstallas.

En ny bestdmmelse om &ndring av villkor enligt miljobalken bor inte
inforas

For att sakerstalla en verksamhetsutovares rattssakerhet da denne riskerar
att overtrada bullervardena vid de nya bostaderna foreslar utredaren en
ny bestdimmelse i 24 kap. 5 § MB som innebdr att villkor om buller for
en verksamhet far andras, om bostader far uppforas enligt en detaljplan
som har beslutats med undantag fran riktvarden for industribuller. For-
slaget har kritiserats av ett flertal remissinstanser. Bland annat avstyrker
Svea hovratt (Mark- och miljodverdomstolen) forslaget i sitt remiss-
yttrande och menar att mojligheten for foretradare for allménna intressen
att anstka om lindring av villkor &r systemfraimmande. Vidare har ett
flertal remissinstanser, daribland Boverket och l&nsstyrelserna (i ett
gemensamt svar fran 12 lansstyrelser) papekat att forslaget innebar att
byggratten blir beroende av en annan verksamhet och andras atgarder
som fastighetsagaren saknar radighet dver vilket leder till rattsosakerhet
for byggherren. Flera remissinstanser, bl.a. Vanersborgs tingsrétt (mark-
och miljédomstolen) och Stena Metall AB ifragasatter ocksa utredningens
bedémning att en &ndring av bullervillkor enligt 24 kap. 5 § MB ofta kan
genomforas pa ett ganska enkelt sétt i ndra anslutning till planprocessen.

For att mojliggora ett dkat bostadsbyggande &r det for regeringen en
prioriterad fraga att hitta I6sningar som kan gora planprocessen enklare
och snabbare. Enligt regeringens bedémning, och i likhet med vad manga
remissinstanser papekat, finns det till skillnad frdn vad utredningen
bedomer, risk for att omprévningarna manga ganger kan bli utdragna och
komplicerade, vilket i sa fall innebar en langre och mer komplicerad
planprocess.

Regeringen delar &ven Mark- och miljééverdomstolens uppfattning om
att det skulle vara systemframmande att uttryckligen lata det allmanna
ansoka om mildrande villkorséndringar, &ven om det inte finns hinder
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mot det redan i dag. Inkonsekvensen ligger i att enligt 22 kap. 6 § MB
ska vissa uppréknade forvaltningsmyndigheter, och i vissa fall
kommunen, fora talan i ansokningsmal for att tillvarata miljointressen
och andra allménna intressen. Det skulle vara inkonsekvent att lata
samma parter fora talan om mildrande villkorsandringar. | ett sddant mal
skulle det bl.a. saknas méjliga motparter.

Regeringen ar inte heller dvertygad om att forslaget innebar ett till-
rackligt skydd for verksamhetsut6vares rattssakerhet da det inte ar sjalv-
klart att en omprdvningsprocess initieras och begrénsas till eventuella
villkor om buller. Som flera remissinstanser har papekat saknas forslag
om att ge kommunen rdtt att ansoka om villkorséndring i denna typ av
situation. Men dven om en sadan majlighet infordes skulle det inte
innebdra en garanti for att en omprovning verkligen initieras da det blir
upp till kommunen att bestdmma om en ansdkan om villkorséndring ska
goras. Detta innebdr att verksamhetsutévare kan komma att behéva an-
soka sjalva, vilket skulle komma att medfora kostnader. Det finns, enligt
regeringens bedomning, en befogad farhdga for att kommunen och
exploatdren véljer att inte utnyttja de mojligheter som forslaget erbjuder
med hansyn till osékerheten i fraga om tidsatgang och kostnader.

Regeringen bedomer déarfor att utredningens férslag om en ny
bestdmmelse i 24 kap. 5 § MB inte bdr genomforas. Foljaktligen bor inte
heller den foreslagna bestdmmelsen om att kommunen i en detaljplan ska
fa bestamma att lov far ges endast om ett bullervillkor har &ndrats,
genomforas (forslag till 4 kap. 14 § 6 PBL).

| stallet for dessa forandringar foreslar regeringen i avsnitt 6.6 en
skarpt tillsynsbestimmelse som syftar till en dékad samordning mellan
MB och PBL samtidigt som verksamhetsutévares rattssdkerhet ska
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6.6 Tillsyn av omgivningsbuller enligt miljobalken

Regeringens forslag: Vid tillsyn som géller omgivningsbuller vid en
bostadsbyggnad ska tillsynsmyndigheten inte fa fatta beslut om fore-
lagganden eller forbud om det i planbeskrivningen till detaljplanen
eller bygglovet har angetts beraknade bullervarden och omgivnings-
bullret inte dverskrider dessa vérden. Foreldgganden eller forbud ska
dock fa beslutas om det med hansyn till de boendes hilsa finns syn-
nerliga skél for det.

Forelagganden eller forbud ska aldrig fa beslutas i frdga om omgiv-
ningsbuller vid ett sadant bygglovsbefriat komplementbostadshus som
avses i 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen.

Regeringens beddmning: Det bor dvervdgas att infora ett undantag
fran straffbestammelsen om otillaten miljoverksamhet i miljcbalken i
de fall ett bullervillkor &verskrids men bullret inte Overstiger
bullervérden i en planbeskrivning eller i ett bygglov. Regeringen avser
dessutom att narmare dvervaga vilka atgarder som kan behovas for att
trygga verksamhetsutdvarnas rattssakerhet pa grund av att verksam-
heter kan komma att utséttas for ingripanden da omprévning av befint-
liga tillstdnd sker i de fall d& bostadshebyggelse kommit narmare
verksamheten.

Utredningens forslag: Overensstammer endast delvis med rege-
ringens. Det som skiljer &r att utredningen foreslar att en detaljplan och
ett bygglov enligt plan- och bygglagen, férkortad PBL, ska vara vag-
ledande vid tillsyn som géller omgivningsbuller i en bostad eller vid en
uteplats i anslutning till en bostad. Utredningen foreslar vidare att vid
bedémningen av risken for oldgenhet for méanniskors hélsa ska beaktas
innehallet i detaljplanen och planbeskrivningen, ansékan om och beslutet
om bygglov samt de uppgifter som avses i 10 kap. 18 § forsta stycket
2 PBL. Vidare foreslas att vid beddmningen ska beaktas hur lang tid som
har forflutit sedan planen eller bygglovet beslutades och vésentliga and-
ringar i omgivningen samt omstandigheterna i dvrigt. Utredningen fore-
slar att kraven ska galla endast i den utstrackning det behovs i det en-
skilda fallet. Utredningen foreslar vidare att en definition av termen
omgivningsbuller fors in i den nya bestdmmelsen om tillsyn enligt MB.
Med omgivningsbuller ska enligt utredningens forslag avses buller fran
flyg-, spar- och vagtrafik, buller fran industriell verksamhet samt annan
bullrande verksamhet som ar belédgen utanfér bostadsfastigheten. | utred-
ningen finns inget forslag om att forelagganden eller forbud aldrig ska fa
beslutas i friga om omgivningsbuller vid ett sadant bygglovsbefriat
komplementbostadshus som avses i 9 kap. 4 a § PBL.

| utredningen finns ingen bedémning om att det ska géras en dversyn
av straffoestimmelsen om otillaten miljoverksamhet i MB respektive en
dversyn gallande verksamhetsut6vares rattssakerhet dd verksamheter kan
komma att utsattas for ingripanden da omprovning av befintliga tillstand
sker enligt MB.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser ar positivt instéllda till
forslaget, bl.a. Umed tingsratt (mark- och miljodomstolen), lans-
styrelserna (i ett gemensamt svar fran 12 lansstyrelser), Tillvaxtverket,
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Statskontoret, SKL, Regionférbundet i Jonkopings lan, Boras kommun,
Huddinge kommun, Linképings kommun, Stockholms kommun (Kontoren
och Svenska Bostédder), Uppsala kommun och Vasteras kommun samt ett
flertal representanter for bygg- och fastighetsbranschen. En majoritet av
de remissinstanser som har uttalat sig om forslaget har dock invand-
ningar mot delar av forslaget eller mot forslaget i sin helhet. Nacka
tingsratt (mark- och miljddomstolen) och Svea hovrétt (Mark- och miljé-
overdomstolen) patalar att det &r oklart vilken effekt den foreslagna
paragrafen far pa kraven i 2 kap. 3 och 7 88 MB om beddmning i varje
enskilt fall och om kravet pa basta mojliga teknik. Nacka tingsratt anser
att det &r oklart om det bara ar ett éverskridande av riktvdrdena som ska
anses innebara ohdlsa, i sa fall bor det enligt domstolen i en sarskild
bestammelse framga att bedomningen inte ska goras i enlighet med
9 kap. 3 § MB. Forslaget om reglering i 26 kap. 9 a § MB &r alldeles for
otydligt formulerat och innehéller for méanga undantag anser Vaxjo
tingsratt (mark- och miljédomstolen) och Véanersborgs tingsratt (mark-
och miljédomstolen), Naturvardsverket anser att forslaget riskerar att
medfora att tgarder vid kallan uteblir da ansvaret for att vidta atgérder
och andra forsiktighetsmatt till skydd mot buller flyttas till fastighets-
agaren, som endast har radighet éver sin fastighet. Naturvardsverket och
Nacka tingsratt (mark- och miljédomstolen) menar att det blir otydligt
hur tillsyn ska bedrivas i framtiden, inte minst dé&r bebyggelse har
uppforts fore respektive efter det att de nya reglerna trétt i kraft. Umed
kommun anser att det behovs en handledning i hur hdlsobedémningen ska
genomforas for att spara tid och resurser. Harndsands kommun menar att
forfarandet ar olampligt dé det riskerar att bryta mot tva viktiga principer
i miljolagstiftningen (principerna om att férorenaren ska betala for
skyddsatgarder och om anvindande av basta tillgangliga teknik).
Goteborgs kommun anser att det behover fortydligas vilka bestammelser
som &r tillampliga i MB. Overhuvudtaget finns en rad fragetecken som
behover klaras ut, t.ex. om detaljplanens bullervarden ska fortsétta att
gélla efter genomférandetidens slut eller om en ny berdkning ska goéras
och vilket tidsperspektiv en sadan utredning i sa fall ska ha. Sigtuna
kommun anser att det ar tveksamt om en hélsobeddmning i PBL kommer
att bli sd styrande i ett tillsynsarende i MB som forslaget anger.
Strangnés kommun ké&nner en viss oro dver att provningar enligt PBL ska
vara végledande vid tillsyn enligt MB. Solna och Upplands Vasby
kommuner anser att forslaget ar otydligt. Stockholms hamnar anser att
forslaget leder till en osékerhet for verksamhetsutdvare som vill fortsétta
att utveckla sin verksamhet. Aven Stockholms l4ns landsting ser stora
risker for verksamhetsutdvare. Skane lans landsting ar tveksamt till for-
slaget pa lang sikt. Sveriges Byggindustrier menar att termen “VAg-
ledande” i 26 kap. 9 a 8§ MB kan skapa ett for stort tolkningsutrymme.
Fastighetsdgarna och Boframjandet foreslar att “végledande” byts ut
mot “styrande”. Svenskt Naringsliv ser risker med forslaget. Det skapas
inga garantier for att redan befintliga verksamheter ska kunna fortleva
och utvecklas. Skogsindustrierna ser en risk for att olika bedémningar
kommer att gors enligt PBL och MB och staller sig fragande till varfor
tidsperspektivet ska vara en parameter. Har samhdéllet placerat bebyg-
gelse i ett objektivt sett oldmpligt l&ge borde vél inte tiden i sig vara ett
skal for att stdlla hogre krav pa verksamhetsutdvare. Sveriges Hamnar



anser att forslaget ar obalanserat i och med att mdjligheten att i efterhand
bedéma om buller kan innebéra en oladgenhet for ménniskors hélsa bor
vara kvar och att eventuella krav pa atgarder far 6vervagas pa vanligt satt
enligt de allmédnna hansynsreglerna i MB. Det innebér att kravet i forsta
hand kommer att riktas mot verksamhetsutdvare.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

Ny bestdmmelse om tillsyn enligt miljébalken

Som anges ovan (jfr avsnitt 5) ar syftet med forslagen i denna lagrads-
remiss att underlatta tillimpningen av PBL respektive MB vid beddm-
ningar och prévningar av buller genom ett mer samordnat regelverk. En
utgangspunkt for att en sadan samordning ska kunna uppnas &r enligt
regeringens beddmning att de bullernivaer som har lagts till grund for
detaljplan eller bygglov i regel ocksa ska accepteras vid tillsyn enligt
MB. Pa sa satt okas forutsagbarheten for kommuner, myndigheter, verk-
samhetsutovare, infrastrukturhallare och byggindustri da bebyggelse
planeras i bullerutsatta omraden.

Mot bakgrund av detta bor forutsattningarna for tillsyn i efterhand en-
ligt MB fortydligas i de fall det i planbeskrivningen till en detaljplan eller
i bygglovet har angetts ett beréknat bullervarde for en bostadsbyggnad.
Genom att ange beréknade bullervarden i en planbeskrivning eller i ett
bygglov tar kommunen stéllning till de nivaer for omgivningsbuller som
de boende forvéntas utsattas for. De berékningar avseende omgivnings-
buller som féljer av planbeskrivningen och bygglovet ska darfor i regel
godtas fran bullersynpunkt vid ett tillsynsarende enligt MB. | detta sam-
manhang &r det dock viktigt att framhalla att de nya bestammelserna inte
bor omfatta s.k. inomhusbuller utan bara omgivningsbuller. Darmed ska
den nya tillsynsregeln inte galla tillsynsarenden som rér buller fran t.ex.
hogljudda grannar eller nojeslokaler inom den fastighet som bostaden
ligger i.

I 9 kap. MB definieras oldgenhet for méanniskors hélsa och det finns
ocksa sarskilda bestimmelser om bostader. Det ar dessa bestammelser
som tillsammans med de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. MB kan
laggas till grund for krav pa atgarder enligt bestammelserna om tillsyn i
26 kap. MB (se vidare avsnitt 4.2 om gallande bestdammelser avseende
tillsyn enligt MB). Ett fortydligande av vad som bor gélla i ett till-
synsdrende i frdga om omgivningsbuller bor dock inte inforas i 9 kap.
MB eftersom avsikten &r att den nya regeln endast ska galla tillsyns-
arenden. En bestdmmelse i 9 kap. skulle kunna skapa en osékerhet om
vad som galler vid annan prévning enligt MB.

Utredningen féreslar en ny paragraf i 26 kap. MB som kan tydliggora
att detaljplanen, planbeskrivningen och bygglovet i regel bér vara ut-
gangspunkt vid tillsyn avseende buller enligt MB. Ett flertal remiss-
instanser, bl.a. Vanersborgs tingsratt (mark- och miljddomstolen) och
Vaxjo tingsratt (mark- och miljodomstolen) pdpekar att utredningens
forslag ar alltfor otydligt och att det darfor &r oklart i vilken méan bestam-
melsen kommer att uppna sitt syfte. Flera remissinstanser uttrycker ocksa
oro for att forslaget leder till osdkerhet gallande bl.a. verksamhets-
utdvares mojligheter att utveckla sina verksamheter. Fastighetsdgarna
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och Boframjandet foreslar mot bakgrund av detta att den beddmning som
gjorts i detaljplan och bygglov avseende buller borde vara “styrande” i
stillet for som utredaren foreslar, vigledande”.

Regeringen ser, i likhet med dessa remissinstanser, ett behov av att
tydliggora bestammelsen. | och med att regeringen i denna lagradsremiss
foreslar att bedomningen av olégenhet for manniskors halsa avseende
omgivningsbuller i planskedet i huvudsak ska ha samma utgangspunkt
som i MB (se avsnitt 6.1 och 6.2), bor de bullervarden som accepterats i
detaljplanen och i bygglovet som huvudregel ocksa accepteras vid tillsyn
enligt MB. Mot den bakgrunden bor tillsynsmyndigheten, vid tillsyn som
galler omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad, inte fa besluta om fore-
lagganden och férbud om det i planbeskrivningen eller lovet har angetts
beréknade bullervérden och omgivningsbullret vid bostadsbyggnaden
inte dverskrider dessa vérden. Den foreslagna bestdmmelsen innebér att
undantag ska goras fran bestammelsen i 26 kap. 9 8 MB som innehaller
grundlaggande regler om ratten att meddela féreldgganden och forbud i
enskilda fall.

I avsnitt 6.2 foreslds bestammelser som narmare reglerar krav pa
redovisning av bullervarden vid planlaggning (jfr 4 kap. 33 a 8 PBL) och
bygglov (jfr 9 kap. 40 8 PBL) avseende bostader enligt PBL. | plan-
beskrivningen och i bygglovet kan det finnas bullervarden bade vid fasad
och vid uteplats fran saval enstaka som flera olika bullerkallor. Om det i
planbeskrivningen eller i lovet har angetts berédknade bullervérden, beho-
ver tillsynsmyndigheten konstatera om det aktuella omgivningsbullret
overskrider dessa varden. Vid tillsynen ska jamforelsen darfor utga fran
de varden som anges i planbeskrivningen eller bygglovet. Saknas buller-
varden i planbeskrivning eller bygglov & den nya bestdammelsen inte
tillamplig. For det fall kommunen redovisar varden i saval planbeskriv-
ningen som i lovet och dessa &r olika s& bor det senast angivna vardet
kunna laggas till grund for prévningen. En bullermétning eller en ny
bullerberdkning kan vara motiverad om det i tillsynsdrendet finns en
konkret uppgift som tyder pa att omgivningsbullret 6verskrider de berak-
nade bullervérden som angetts i planbeskrivningen eller bygglovet.

For miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet som tillstandsprovats
ar den foreslagna bestimmelsen om att tillsynsmyndigheten inte far
besluta om foreldgganden och férbud tillamplig dven i det fall ett buller-
varde som meddelats genom villkor i tillstAndsbeslut 6verskrids. Omgiv-
ningsbullret vid den aktuella bostadsbyggnaden far dock inte Gverskrida
de beréknade bullervdrden som har angetts i planbeskrivningen eller
lovet.

Termen “omgivningsbuller” i den foreslagna bestimmelsen om tillsyn
av omgivningsbuller i MB stdmmer 6verens med den term som rege-
ringen, i avsnitt 6.1, foreslar en definition av i PBL. En sarskild defini-
tion av termen beddms inte behévas i MB.

Synnerliga skal for att besluta om férelagganden eller férbud

Det underlag som tas fram och de bedémningar som gérs med stéd av
PBL bor vara tillrackliga for att de nya bostaderna ska uppfylla kraven pa
en god bostadsmiljo dven med stéd av MB. Regeringen har darfor i
avsnitt 6.1 och 6.2 lamnat forslag till andringar i regelverket som syftar



till att forbattra planlaggning och lovgivning av bostader i bullerutsatta
miljoer. Trots detta kan inte alla omsténdigheter forutses vid planlégg-
ning och lovgivning. Utredningen foreslog darfér att man vid beddém-
ningen ocksa ska beakta hur lang tid som har forflutit sedan planen eller
bygglovet beslutades, vésentliga férandringar som skett i omgivningen
och omstandigheterna i 6vrigt. | likhet med vad flera remissinstanser har
framfort anser regeringen att utredningens forslag innebér att bestdm-
melsen blir allt for otydlig och att ett férutsagbart och rattssakert regel-
verk darmed inte uppnas.

Aven om huvudregeln enligt den foreslagna bestammelsen &r att
foreldgganden eller forbud inte ska kunna meddelas kan det i undantags-
fall finnas situationer dér det med héansyn till de boendes hélsa finns
synnerliga skal for att tillsynsmyndigheten dnda ska kunna ingripa. Rege-
ringen foreslar darfor att det infors en sddan mojlighet i bestimmelsen.
Det kan t.ex. vara frdga om att det framkommit en vésentlig felaktighet i
den bullerberdkning som utgjort underlag for planbeskrivningen eller
bygglovet vilket medfor en betydande oldgenhet for de boendes hélsa. En
utgangspunkt darvidlag bor enligt regeringen vara att den som ansvarar
for felaktigheten ocksd ska svara for att den uppkomna olagenheten
avhjalps. Tillsynsmyndigheten kan da exempelvis finna skal att férelagga
fastighetsagaren att atgarda oldgenheten. Om sadana atgarder riktas mot
en verksamhetsutovare med anledning av olagenheter som beror pé en
kommuns fel eller férsumlighet kan verksamhetsutévaren komma att
rikta krav om skadestand mot kommunen med stod av 3 kap. 2 § skade-
standslagen (1972:207). For det fall att olagenheten beror pa att en fastig-
hetségare inte har uppfort en byggnad eller anldggning i enlighet med
planen bor tillsynsatgarder i stallet riktas mot fastighetsagaren med stod
av PBL.

En samlad bedémning av omgivningsbullret far goras for att avgora
om det med hédnsyn till de boendes hélsa finns synnerliga skal. Finns
synnerliga skl far tillsynsmyndigheten besluta om féreldgganden eller
forbud. Skulle ett sadant forelaggande eller forbud inte bli atlytt ska
kronofogdemyndigheten enligt 26 kap. 17§ MB efter ansokan av
tillsynsmyndigheten verkstélla beslutet.

Omgivningsbuller vid ett sddant komplementbostadshus som avses i
9 kap. 4 a § plan- och bygglagen

I lagradsremissen Nya atgarder som kan genomforas utan krav pa bygg-
lov foreslar regeringen en ny bestammelse i 9 kap. 4 a 8 PBL om ett s.k.
bygglovsbefriat komplementbostadshus. Da byggnaden &r bygglovs-
befriad undantas den fran de krav som framgar av den foreslagna bestam-
melsen i 2 kap. 6 a § PBL om lokalisering, utformning och placering med
hénsyn till mojligheterna att forebygga oldgenhet fér manniskors hélsa i
frédga om omgivningsbuller. | samband med remitteringen av Boverkets
rapport Uppdrag att foresla ytterligare atgarder som kan undantas fran
kravet pa bygglov — Friggebodar m.m. (Boverket, 2013:35) papekade
vissa remissinstanser (Svea hovrétt, Mark- och miljééverdomstolen och
Trafikverket) att konsekvensen av férslaget kan bli att bostadshus upp-
fors pa mark som &r olamplig ur bl.a. ett bullerperspektiv vilket skulle
kunna leda till efterfoljande krav pé atgarder enligt miljobalken. Trafik-
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verket foreslog mot bl.a. den bakgrunden att forslaget borde kompletteras
med forslag till skrivningar som reglerar dessa forhallanden. Vidare
efterlyste en annan remissinstans (Uppsala kommun) ett fortydligande
vad galler bl.a. bullerstérda omréden. Regeringen delar dessa synpunkter.
Det kan inte uteslutas att de nya komplementbostadshusen placeras i
bullerutsatta lagen. Samtidigt ar det enligt regeringens bedémning rimligt
att bl.a. verksamhetsutovare skyddas fran forelagganden och forbud i de
fall uppforandet av en sadan bostad far till foljd att varden i en verksam-
hetsutdvares tillstand 6verskrids. Det bor darfor regleras att forelaggan-
den eller forbud inte far beslutas i frdga om omgivningsbuller vid ett
sadant komplementbostadshus som avses i 9 kap. 4 a § PBL.

En straffrihetsbestammelse bor dvervagas

Det kan ifrdgasattas om den bestimmelse som foreslés i 26 kap. 9 a §
MB ar ett tillrackligt skydd for verksamhetsutdvare da villkoret om
buller i ett tillstand Gverskrids. For att ge ett tillrackligt skydd for verk-
samhetsutdvares rattsakerhet finns det ocksa anledning att Gvervaga ett
undantag fran straffbestimmelsen om otillaten miljoverksamhet i 29 kap.
4 8 MB. Av bestammelsens punkt 2 framgar att for otillaten miljoverk-
samhet doms till boter eller fangelse i hogst tva ar den som med uppsat
eller av oaktsamhet bryter mot ett villkor eller en bestammelse i tillstan-
det eller i beslutet. Av 26 kap. 2 § MB framgar vidare att tillsynsmyndig-
heten ska anméla Gvertrédelser av bestdimmelser i balken eller i fore-
skrifter som har meddelats med stod av balken till polis- eller aklagar-
myndigheten, om det finns misstanke om brott.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att det bor dvervéagas att inféra
ett undantag frdn namnda straffbestaimmelse i de fall en verksamhets-
utdvare dverskrider bullervillkoret men foljer det bullervérde som har an-
getts i planbeskrivningen till detaljplanen eller i bygglovet.

I och med att den bestammelse som nu foreslas i 26 kap. 9a § MB
endast ska gdlla i de fall ett d&rende om detaljplan eller bygglov har
péaborjats fore ikrafttradandet kommer det att droja ett tag innan bestam-
melsen kan borja tillampas. Konsekvenserna av att ett undantag fran
straffoestammelsen for otilldten miljoverksamhet inte kan trada i kraft
samtidigt som forslaget till 26 kap. 9a 8 MB torde darfor vara be-
gransade.

Verksamhetsutdvares rattssakerhet och nagra 6vervaganden

For att verksamhetsutvarnas rattssikerhet ska tryggas da bostadshebyg-
gelse uppfdrs ndrmare verksamheter har regeringen ovan foreslagit en ny
bestdammelse i 26 kap. 9 a § MB. Hérutdver avser regeringen att 6vervéga
en straffrihetshestammelse i 29 kap. 4 8 2 MB. Flera remissinstanser har
papekat att det pa langre sikt finns risk for att verksamheter kan komma
att utsattas for ingripanden da omprovning av befintliga tillstand sker i de
fall da bostadsbebyggelse kommit narmare verksamheten. Regeringen
delar denna beddmning men kan i nuléget inte ta stéllning till vilka for-
fattningséndringar som kan vara behévliga, utan avser att ndrmare dver-
vaga vilka atgarder som kan behdvas for att trygga verksamhetsutévarnas
rattssikerhet och aterkomma till riksdagen i fragan.



6.7 Foreskrifter om riktvarden for buller

Regeringens beddmning: Foreskrifter om riktvarden for buller kan
meddelas med stdd av bemyndigandet i 9 kap. 12 § miljobalken.

Utredningens forslag: Overensstammer inte med regeringens bedo-
mning. Utredningen foreslar att det ska inforas ett sarskilt bemyndigande
i plan- och bygglagen, forkortad PBL. Utredningen gér ocksa bedém-
ningen att regeringen kan meddela foreskrifter med stéd av bemyn-
digandet i 9 kap. 5 & miljobalken, férkortad MB.

Remissinstanserna: Svea hovratt (Mark- och miljoéverdomstolen)
liksom mark- och miljédomstolarna samt Naturvardsverket ifragasatter
om det &r I&mpligt att ange riktvérden i en forordning som kommer att
gilla generellt. I termen riktvdarden” ligger enligt Mark- och miljo-
éverdomstolen att vardena inte utgor granser for vad som ér tillatet, utan
endast utgor en utgangspunkt vid planlaggning, lovgivning, tillsyn etc.
Trots det anges i forslag till forordningar nar undantag fran vardena &r
tillatet. Detta blir motstridigt. Det blir aven oklart vilken tyngd dessa
varden har i forhallande till gallande villkor i tillstindsavgéranden. Det
ar ocksa svart att se hur vardena forhaller sig till straffoestammelserna i
29 kap. MB. Mark- och miljooverdomstolen pétalar dven att utred-
ningens beddmning om att en forordningsreglering av riktvarden som an-
sluter till MB kan meddelas med stdd av bemyndigandet i 9 kap. 5 § MB
leder till konsekvenser som &r svara att fullt ut 6verblicka. Férordningen
kommer i s fall att fa formen av en generell foreskrift som enligt 24 kap.
1 8 MB bryter igenom réttskraften i meddelade tillstand. Nacka tingsratt
(mark- och miljédomstolen) anser att undantagens funktion samt forut-
séttningarna for att géra undantag behdver preciseras. Mojligheten att
gora undantag i sa stor omfattning som nu foreslas motverkar ¢kad
tydlighet och samordning som var syftet med uppdraget. Naturvard-
sverket anser att termen riktvarde bor undvikas i forfattningstext. | stallet
bor det, i enlighet med vad som normalt galler enligt MB, goéras en
beddémning i det enskilda fallet. Termen riktvarde i sig innebér ju enligt
MB att det inte behdver uppfyllas om de atgirder som star till buds
medfor oskaliga kostnader i forhallande till dess potential att minska
bullerstorningen. Nar skal till undantag brukar anges i villkor eller lag-
stiftning sa brukar det vanligtvis tillampas pa tvingande regleringar, t.ex.
gransvarden eller motsvarande. N&r det géller efterféljande provningar
enligt MB &r det alltid méjligt att med stdd av de allmanna hansyns-
reglerna meddela strangare villkor &n vad som anges i forordning, om det
anses behovligt och skéligt enligt 2 kap. MB. Vad géller mgjligheterna
till mindre stranga nivaer s& hanteras detta vanligen genom undantags-
mojligheter. Utredningens forslag innebdr att det dven i fortsattningen
kommer att finnas olika tolkningsméjligheter som riskerar att motverka
den samordning som efterstrdvas. For att ensa samordningen krévs
snarare 0kad tydlighet avseende hur olika allmédnna intressen ska vérde-
ras och vagas mot varandra an en ny systematik i regelverket. Om det
inte ar mojligt att ange ett varde som ska tillampas som en huvudregel, s&
kan det ifrdgasattas om det &ar ett lampligt omrade for forfattnings-
reglering. Karolinska institutet, Institutet fér miljomedicin (KI-IMM)
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anser att utredningens forslag inte innebér att det nuvarande riktvérdes-
systemet forenklas, snarare tvartom. Trafikverket ser positivt pa att
riktvarden for buller faststélls och forfattningsregleras av regeringen. Pa
detta satt blir det tydligare hur bedémningar om risk for oldagenhet for
manniskors hélsa bér géras vid planering och byggande enligt PBL och
vid tillsyn och prévning enligt MB. Uppsala kommun (miljé- och halso-
skyddsnamnden) anser att utredningens forslag om att nuvarande rikt-
varden ska forfattningsregleras &r bra. Daremot anser ndmnden inte att
nivaerna ska vara riktvarden och inte heller ha inneborden att de bara ska
efterstrdvas. Det okar inte tydligheten och forandrar i sak inte dagens
situation. Utrymmet for olika tolkningar blir lika stort. | stéllet bor
nivaerna vara gransvarden i nagon form och de bor kompletteras med
vilka kriterier som ska anvandas nar undantag fran vardena far goras.
Ostersunds kommun anser att utredningens forslag om att forfattnings-
reglera nivaer for buller ar bra. Ddremot anser kommunen att riktvarden
som har inneborden att de ska efterstravas ger lika stort utrymme for
olika tolkningar som i dag och att risken finns for att det blir lika otyd-
ligt. Jernkontoret motsétter sig utredningens forslag i den del som rér
industriell verksamhet. Forslaget att fastsla riktvarden i forordning ar
olampligt eftersom de da i annu hogre grad an nu kommer att betraktas
som gransvarden i stéllet for efterstravansnivaer.

Ett antal remissinstanser, daribland Statskontoret, Sveriges Kommuner
och Landsting och lansstyrelserna (12 l&nsstyrelser i ett gemensamt
yttrande) ar generellt sett positiva till att utredningens forslag att forfatt-
ningsreglera riktvarden for buller fran vag- och spartrafik samt flyg-
platser. Boverket ser det som angeléget att etablerade bullervérden och
undantag fran dessa forfattningsregleras, men anser att utredningens for-
slag till undantag fran riktgivande bullervarden &r alltfor generdsa och
kan inbjuda till ljudmassigt samre byggnadsmiljéer &n nddvandigt. Ocksa
flertalet kommuner tillstyrker utredningens forslag i stort, men framfor
invandningar mot foreslagna riktvarden och undantag frdn dessa.
Stockholms kommun (kontoren) konstaterar att forslaget éverensstammer
med dagens riktvarden. Vaxjo tingsratt (mark- och miljodomstolen)
ifragasétter tydligheten for de fall undantag foreslas fa goras fran rikt-
véarden. Aven Trafikverket anser att mojligheterna till undantag fran rikt-
varden for vag- och spartrafik vid nybyggnad av bostader i forslaget
innebdr stérre undantag dn vad som &r motiverade utifran samhéllets
behov av att underlétta planering och byggande av bostader i bullerut-
satta miljoer. Socialstyrelsen menar att undantagen riskerar att bli praxis
for all nybyggnation. Forsvarsmakten &r positiv till att utredningen
foreslar att militar flygverksamhet ska undantas fran forfattningsreglering
av riktvarden i PBF, men onskar att ocksa militar skjutverksamhet tydligt
ska undantas. Stockholms kommun (kontoren), anser att det ar av storsta
vikt att PBF anger riktvarden for industribuller for att pa sa sétt under-
latta hanteringen av riktvardena i fysisk planering. Sveriges Kommuner
och Landsting &r positiv till att regelverket for industribuller hanteras pa
ett liknande satt som regelverket for vag- och spértrafik och anser det
angelédget att det utvecklas ett liknande synsatt pa hur buller ska varderas
och hanteras fran olika ljudkallor. Ocksa Vaxjo kommun tillstyrker utred-
ningens forslag i denna del, men anser att det inte finns grund for gene-
rella undantag fran riktvardena. Orebro kommun anser att det inte finns



vetenskapligt stod for att sénka bullerkraven for industriella verksam-
heter. Boverket finner att utredningens forslag till reglering av industri-
buller brister i vasentliga delar och dessutom ar alltfor generost i fraga
om undantag. Ocksa Naturvardsverket anser att utredningens forslag har
brister och framhaller att industribuller ar en komplex fraga. Ett par
remissinstanser, bl.a. Géteborgs kommun, Burlévs kommun och Vaxjo
tingsratt (mark- och miljédomstolen) invander mot att reglerna enbart
skulle omfatta de verksamheter som fortecknas i 2-32 kap miljoprov-
ningsforordningen (2013:251). Svea hovréatt (Mark- och miljoéverdom-
stolen) och Umea tingsratt (mark- och miljédomstolen) anser att forfatt-
ningséndringar ndr det galler industribuller bor avvakta resultaten av de
regeringsuppdrag som Boverket och Naturvardsverket har fatt. Vaxjo
tingsratt (mark- och miljddomstolen) anser att hittillsvarande system med
provning och skalighetsbeddmning i det enskilda fallet &r att foredra
framfor ett detaljerat regelsystem med komplicerade undantagsregler.
Skogsindustrierna, Sveriges Hamnar, Jernkontoret, Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige samt IKEM motsétter sig en forfattnings-
reglering av riktvarden for industribuller, framst for att det finns en
grundlaggande skillnad mellan industribuller och trafikbuller.

Skélen for regeringens bedémning

Sasom anges i avsnitt 5 gor regeringen beddmningen att det behdvs ett
mer samordnat regelverk for att underldtta tillampningen av PBL
respektive MB vid bedémningar och prévningar av omgivningsbuller for
bostéder. Utredningen anser att det, utéver en samordning av vissa regler
i PBL och MB, &ven dr nddvéndigt att dvervaga andringar i forordningar,
myndighetsforeskrifter och vagledningar som har betydelse vid planering
och byggande av bostader i bullerutsatta miljoer. Vidare konstateras att
myndigheternas vagledningar om riktvéarden for buller har stor betydelse
i det sammanhanget, men att granser for hur mycket buller som kan
godtas i t.ex. bostadsmiljoer endast i liten utstrackning regleras i forfatt-
ning. Utredningen foreslar darfor att riktvarden for buller och undantag
fran sddana varden forfattningsregleras.

Avsaknaden av samordnade bullerregler innebdr en osédkerhet for
kommuner, myndigheter, verksamhetsutovare, infrastrukturhallare och
byggindustri och bidrar till att forsvara bostadsbyggandet. Tydliga regler
om riktvarden foér omgivningsbuller vid bostader ger forutsattningar for
en enhetlig och rattssaker bedémning saval vid planlaggning och bygg-
lovsprévning enligt PBL som vid tillsyn enligt MB. Aven vid en forfatt-
ningsreglering av bullernivéer kan det finnas ett visst tolkningsutrymme
vid tillampningen, t.ex. vid efterféljande tillsynsérenden enligt MB.
Regeringen delar dérfor inte de principiella invdndningar som har fram-
forts mot att forfattningsreglera riktvarden for buller. Foreskrifterna bor
innehélla sadana riktvarden som behovs till skydd mot olagenheter for
manniskors hélsa i frdga om buller vid tillampning av MB och PBL. |
likhet med flera remissinstanser anser regeringen att det med nuvarande
kunskaper om buller inte &r l[ampligt att férfattningsreglera riktvarden for
alla typer av omgivningsbuller.
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Riktvarden for trafikbuller

| betdnkandena lamnar utredningen férslag till reglering av riktvarden vid
planering och byggande av bostader for buller fran vag- och spartrafik
samt for flygbuller (i fortsattningen bendmnt trafikbuller) i plan- och
byggférordningen (2011:338), forkortad PBF. Vidare foreslas en ny for-
ordning med riktvarden for flyg- och industribuller som ska galla vid
proévning och tillsyn enligt MB. Remissinstanserna &r i huvudsak positiva
till en sddan inriktning.

Som framgdr av avsnitt 4 har riktvarden for trafikbuller genom aren
behandlats i flera olika propositioner (bl.a. prop. 1993/94:215, prop.
1996/97:53 och prop. 2009/10:155). Regeringen har sd sent som i
propositionen om investeringar for ett starkt och hallbart transportsystem
(prop. 2012/13:25, s. 80) konstaterat att de riktvarden for trafikbuller och
de avstegsfall som redovisats i tidigare propositioner ar vél etablerade
och att de &ven i fortsdttningen bor vara vagledande i planeringssamman-
hang for saval transportinfrastruktur som bostadsbebyggelse. Riktvarden
for buller har &ven behandlats av riksdagen (bet. 1996/97:TU7 och rskr.
1996/97:174). Riksdagen har ocksa stéllt sig bakom en handlingsplan
mot buller (bet. 1993/94:JoU31 och rskr. 1993/94:402).

Det finns enligt regeringens mening ett tillréckligt underlag for att for-
fattningsreglera riktvarden for trafikbuller. De riktvarden och avstegsfall
som har redovisats i tidigare propositioner bor tas till utgangspunkt for en
forfattningsreglering av riktvarden for trafikbuller, men dven andra om-
standigheter bor kunna beaktas da riktvardena bestdms. Det ska papekas
att regeringen inte avser att forfattningsreglera riktvarden for trafikbuller
for planering och byggande av transportinfrastruktur. Regeringen redo-
visade i prop. 1996/97:53 att vid tillampning av riktvarden vid atgarder i
trafikinfrastrukturen bor hansyn tas till vad som &r tekniskt méjligt och
ekonomiskt rimligt. Denna bedémning kvarstar.

Buller fran militar verksamhet

Den militéra verksamheten innebér i vissa fall betydande bullerstérningar
for omgivningen, framforallt genom flygbuller och buller fran skjutfalt
men aven buller fran sprangningar, fartyg och militara fordon. Utred-
ningen redogdr kortfattat for de sarskilda forutsattningar som galler for
forsvarets verksamhet, men anger samtidigt att det inte funnits utrymme
for att narmare utreda buller fran skjutfalt och skjutbanor. Utredningens
forslag till nya bestdmmelser i PBF innebdr dock att militar flygverk-
samhet undantas fran forfattningsreglering av riktvarden. Forsvars-
makten har anfort att &ven buller frn militar skjutverksamhet bor undan-
tas.

Riksdagen har vid flera tillfallen behandlat avvégningen mellan for-
svars- och miljéintresset, och dé dven fragan om buller fran militar verk-
samhet. | propositionen Handlingsplan mot buller (prop. 1993/94:215,
s. 40) uttalade regeringen att det inte kan undvikas att verksamheten
inom totalforsvarets militdra del redan i fred kan komma i konflikt med
samhallets miljomal, och att samma bestammelser i bullerhanseende
galler i princip som for annan verksamhet. Regeringen ansdg vidare, bl.a.
mot bakgrund av att forsvarsverksamheten utgor ett dvergripande sam-
héllsintresse, att toleransen mot buller méste vara hogre an i forhallande



till annan verksamhet i samhdllet. Denna beddémning har &ven gjorts i
Infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53, s. 51).

Det kan vidare konstateras att forsvarsverksamheten i ndgra avseenden
ges en sarstallning bade i MB och PBL. Flertalet av forsvarets anlagg-
ningar och skjutfalt beddms av Forsvarsmakten vara av riksintresse for
totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § andra stycket MB. Dessa omraden ska
skyddas mot atgarder som pétagligt kan forsvara tillkomsten eller utnytt-
jandet av anldggningarna. | de flesta fall innebar de verksamheter som
konstituerar riksintresset (skjut-, hamn- och flygverksamhet, radar, kom-
munikationsanlaggningar m.m.) en omgivningspaverkan som har bety-
delse for plan- och lovérenden enligt PBL. | det underlag som Foérsvars-
makten redovisar for omraden av riksintresse ingar darfor ocksa bl.a. de
omraden som ar utsatta for buller. 1 de fall kommunen planerar ny
bebyggelse i dessa omraden ska darfor bebyggelsen lokaliseras sa att for-
svarets verksamhet inte patagligt forsvaras. Normalt ges Forsvarsmakten
i dessa fall tillfalle till samrad om planférslag (5 kap. 11 § PBL). Det
ankommer vidare pa lansstyrelsen att under hela planprocessen verka for
att riksintressen enligt 3 kap. MB tillgodoses (5 kap. 14 och 22 §8§ PBL).
Om kommunen antar en detaljplan som innebdr att ett riksintresse inte
tillgodoses ska lénsstyrelsen préva och upphdva kommunens beslut
(11 kap. 10-11 88 PBL). Bestdammelserna om riksintresse ska tillampas
aven i de fall kommunen prévar bygglov utanfor detaljplanlagt omrade. |
sammanhanget bor det dven namnas att Forsvarsmakten far Gverklaga
kommunens beslut om lov eller forhandsbesked, i omraden i narheten av
en befintlig eller planerad anldggning for totalférsvaret (13 kap. 14 §
PBL). Detta innebér normalt att kommunen ger Forsvarsmakten tillfalle
att yttra sig d& en ansékan har kommit in (9 kap. 25§ PBL). Vidare
galler att, om ett arende som har dverklagats hos en mark- och milj6-
domstol rér en fraga som har sérskild betydelse for bl.a. Férsvarsmakten,
ska domstolen dverlamna malet till regeringen for provning (13 kap. 7 §
PBL). Militara flygplatser och skjutfalt omfattas normalt av tillstands-
eller anmalningsplikt enligt MB och miljéprévningsforordningen
(2013:251).

Regeringen anser, i likhet med vad som anforts i tidigare propositioner,
att verksamheten inom totalférsvaret har en sadan Gvergripande sam-
hallelig betydelse att toleransen mot bl.a. bullerstérningar i vissa fall
maste vara hogre an for andra verksamheter. En ytterligare omstandighet
som bor beaktas ar att stérningarna fran forsvaret har en annan karaktar
&n de stdrningar som uppkommer till foljd av t.ex. trafik- och industri-
buller. Flygningar och skjutdvningar sker i regel dagtid och endast séllan
péa kvallar, natter eller helger, vilket bor védgas in vid bedémningen av
risken for storningar. Bullrets annorlunda karaktar innebar att det ar svart
att tillampa likartade riktvérden som for annat omgivningsbuller.

Mot bakgrund av ovanstaende beddmer regeringen att riktvarden for
buller fran militar verksamhet inte bor forfattningsregleras.

Riktvarden for industriell verksamhet

Utredningen har foreslagit att riktvarden for industribuller ska foras in i
PBF och i en ny forordning som ska tillampas vid prévning och tillsyn
enligt MB. Flera remissinstanser, bl.a. Vaxjé tingsratt (mark- och
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miljodomstolen) har pekat pa de sarskilda svarigheter som ar forenade
med att i en forfattning ange generella riktvarden for buller fran indu-
striell verksamhet, bl.a. med tanke pa att tillstindsprévningen enligt MB
prévas individuellt, dar séval basta tillgangliga teknik som kostnads-
aspekter ska végas in i skalighetshedémningen. Vidare anfors att indu-
stribuller ar mer heterogent och dessutom ofta mer komplext att berédkna
an trafikbuller. Andra instanser framfor darutver att det finns brister i
kunskapsunderlaget nar det galler hur industribuller paverkar manniskor.

Det kan konstateras att industribuller i flera avseenden vésentligt skil-
jer sig fran buller fran végar, jarnvéagar och flygplatser. Mot denna bak-
grund och med hénsyn till de invandningar som har framférts mot
utredningens forslag till forfattningsreglering av riktvérden for industri-
buller gar regeringen inte vidare med utredningens forslag i denna del. |
sammanhanget bor det ndmnas att Boverket har regeringens uppdrag att
utarbeta ett vagledande underlag med allmanna rad for planering for och
byggande av bostader enligt PBL inom omraden som ar utsatta for buller
frdn hamnar, industrier m.m. (dnr S2013/613/PBB). Detta uppdrag ska
samordnas med Naturvardsverkets uppdrag (dnr M2013/233/Ma) att ut-
arbeta en vagledning om hur buller fran miljofarlig verksamhet kan
hanteras vid prdvning och tillsyn enligt MB. Uppdragen ska redovisas
den 30 april 2014.

Forfattningsreglering av riktvarden kan ske med stod av bemyndigande i

miljobalken

Utredningen foreslog ett nytt bemyndigande i PBL for att kunna meddela
en forordning som ansluter till PBL och gjorde bedémningen att en for-
ordning som ansluter till MB kan meddelas med stdd av bemyndigandet i
9 kap. 5 § MB. Regeringen anser dock att foreskrifter om riktvarden for
buller kan meddelas med stéd av bemyndigandet i 9 kap. 12 § MB.

Svea hovratt (Mark- och miljodverdomstolen) patalar att det ar svart att
se hur en forordning som anger riktvarden forhaller sig till straffbestam-
melserna i 29 kap. MB. Den omstandigheten att riktvarden for buller for-
fattningsregleras torde enligt regeringens mening inte foranleda nagra
problem ur ett straffrattsligt perspektiv.



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagforslagen ska trdda i kraft den 2 januari
2015.

Det ska inforas en Gvergdngsbestimmelse i plan- och bygglagen
med inneborden att aldre bestammelser fortfarande ska galla for mal
och arenden som har péborjats fore den 2 januari 2015 och mél och
arenden som avser 6verklagande av beslut i ett sddant mal eller arende
till dess malet eller arendet ar slutligt avgjort.

Det ska dven inforas en 6vergangsbestammelse i miljobalken med
innebdrden att bestdmmelserna i 26 kap. 9 a § forsta och andra styc-
kena inte ska tillampas om ett &rende om detaljplan eller bygglov har
péborjats fore den 2 januari 2015.

Utredningens forslag: Overensstimmer endast delvis med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslog att bestdmmelserna skulle tréda i
kraft den 1 juli 2014. Vidare foreslog utredningen att dvergangshestam-
melsen till 26 kap. 9 a § miljobalken, forkortad MB skulle f& en annan
utformning. Utredningen foreslog ocksd en mer begransad Gvergangs-
bestammelse till andringarna i plan- och bygglagen (2010:900), forkortad
PBL.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, bl.a. Trafikverket samt
Goteborg, Huddinge och Sollentuna kommuner har invandningar mot att
reglerna inte ska kunna tillampas for drenden som har paborjats fore
ikrafttradandet och efterlyser en Gvergangsregel som gor att planlagg-
ningen ska kunna véxla dver till det nya systemet vid en viss tidpunkt i
pagaende planprojekt.

Skalen for regeringens forslag: Utredningen foreslog ett ikraft-
tradande av @ndringarna i MB och PBL till den 1 juli 2014. Férslaget har
inte kommenterats ndrmare av remissinstanserna. Regeringen gor be-
démningen att den 2 januari 2015 &r ett lampligt ikrafttradandedatum
bl.a. mot bakgrund av behovet av information och utbildning om de nya
bestdammelserna som kan behdvas hos kommuner, lansstyrelser, dom-
stolar och verksamhetsuttvare.

Nér det géller 6vergangshestammelserna gor regeringen bedémningen
att det, precis som utredningen har foreslagit, bor inforas en évergangs-
bestammelse till den nya bestammelsen i MB. Overgangshestammelsen
bor emellertid fa en annan utformning. Det bor regleras att bestam-
melserna i 26 kap. 9 a § forsta och andra styckena inte ska tillimpas om
ett arende om detaljplan eller bygglov enligt PBL har paborjats fore
ikrafttradandet. Med &rende avses handlaggningen av den detaljplan eller
det bygglov som anges i forsta stycket av paragrafen. N&r det galler
tredje stycket av bestimmelsen som avser sddana bygglovsbefriade kom-
plementbostadshus som foreslas i lagradsremissen Nya atgarder som kan
genomforas utan krav pa bygglov (forslag till 9 kap. 4 a § PBL) bedéms
nagon dvergangshestammelse inte nodvandig.

Nér det géller &ndringarna i PBL delar regeringen utredningens bedém-
ning att aldre foreskrifter fortfarande bér gélla fér drenden som har
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paborjats fore ikrafttradandet. Detsamma bor galla for mal som har pa-
borjats fore ikrafttradandet. En dvergangshestammelse med denna inne-
bord bor inforas. Av tydlighetsskal bor det ocksa framga direkt av be-
stdimmelsen att aldre foreskrifter dven ska galla for dverklagande av
beslut i mél och drenden som har paborijats fore ikrafttradandet. Av réatts-
sakerhetsskal bor de nya bestimmelserna inte galla for redan pagaende
mal och drenden.

8 Konsekvenser

Konsekvenser for byggsektorn, verksamhetsutdvare,
infrastrukturhallare och naringslivet

Utover forslagen i denna lagradsremiss har regeringen for avsikt att
forfattningsreglera riktvarden for vissa typer av omgivningsbuller sa att
bostader i stérre utstrackning &n i dag kan byggas i bullerutsatta lagen.
Lagforslagen i detta &rende och en kommande forfattningsreglering av
riktvarden for buller pa forordningsniva bedéms tillsammans fa positiva
effekter pa bostadsbyggandet, inte minst byggandet av sma bostader. Det
merarbete som kan folja av kravet p& redovisning av mer detaljerade
bullervérden i plan- eller bygglovskedet bedéms innebéara vissa merkost-
nader for byggsektorn. Visserligen gors denna typ av redovisning redan i
dag men det &r troligt att de nya kraven kommer att leda till fler buller-
utredningar &n i dag. Detta ska végas mot att ett mer samordnat, enhetligt
och tydligt regelverk ger forutsattningar for effektivare plan- och bygg-
processer. Byggsektorn kommer att gynnas av en 0kad forutsagbarhet.
De sammantagna forandringarna bor begrénsa risken for omprojek-
teringar.

Lagfdrslagen och en forfattningsreglering av riktvarden for buller kan
leda till att bostader uppfors narmare befintliga verksamheter och infra-
struktur. Flera remissinstanser har ansett att denna mojlighet kan komma
att begransa verksamheterna, inte minst pa langre sikt. Statskontoret,
Regelradet, Tillvaxtverket m.fl. har framfort kritik mot att utredningen
inte tillrdckligt belyst konsekvenserna av forslagen, framférallt hur forut-
sattningarna for naringslivet, och i synnerhet verksamhetsutévare paver-
kas. Regeringen har beaktat dessa synpunkter vid utformning av for-
slagen i denna lagradsremiss.

Den foreslagna bestdmmelsen om tillsyn enligt miljébalken, férkortad
MB, syftar bl.a. till att skydda verksamhetsutévarnas rattsakerhet da
bebyggelse uppfors. Huvudregeln enligt den foreslagna bestdmmelsen &r
att foreldgganden eller forbud inte ska kunna meddelas om det i
planbeskrivningen eller bygglovet har angetts berédknade bullervarden
och omgivningsbullret inte dverskrider de berdknade bullervardena. Som
redovisas i avsnitt 6.6 anser regeringen — for att ytterligare starka
rattssakerheten — att det i ett annat sammanhang bér dvervagas att infora
ett undantag fran straffbestimmelserna for otilldten miljéverksamhet i
miljébalken i de fall en verksamhetsutdvare dverskrider bullervillkoret
men foljer det bullervarde som har angetts i planbeskrivningen till



detaljplanen eller i bygglovet. Eftersom det enligt regeringens bedém-
ning kommer att dréja en tid innan de nya reglerna om tillsyn kan kom-
ma att tillampas, torde konsekvenserna av att ett undantag fran straff-
bestammelsen inte kan trdda i kraft samtidigt som forslaget till ny
bestammelse om tillsyn, vara begransade. Regeringen delar vidare de far-
hagor som framforts fran flera remissinstanser avseende risken for att
verksamheter pa langre sikt kan komma att utsattas for ingripanden da
omprévning av befintliga tillstand sker i de fall da bostadshbebyggelse
kommit narmare verksamheten. | denna fraga avser regeringen att nar-
mare 6vervaga vilka atgarder som kan behdvas for att trygga verksam-
hetsutGvarnas rattssakerhet och aterkomma till riksdagen i fragan.

Utredningens fdrslag om forfattningsreglering av riktvérden for
industribuller har kritiserats av manga remissinstanser, t.ex. av Svenskt
Naringsliv, Sveriges Hamnar m.fl. branschorganisationer for att de bl.a.
riskerar att leda till en sk&rpning av villkor om buller jamfort med i dag.
Regeringen delar manga av de invandningar som riktats mot forslagen
om riktvarden for industribuller och avser darfor inte att ga vidare med
utredningens forslag i denna del.

Det ar normalt kommunen och byggherren som stér for kostnader av-
seende framtagande av bullerutredningar vid planldggningen. Forslagen i
plan- och bygglagen, forkortad PBL, kan dock innebdra vissa Okade
administrativa kostnader for verksamhetsutovare och infrastrukturhallare
att bevaka sina intressen i plan- och bygglovsérenden.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att de forfattningsforand-
ringar som regeringen nu foreslar tillsammans med den Gversyn av MB
avseende bestdammelserna om omprdvning av villkor och straffbestam-
melsen som aviserats innebdr att verksamhetsutdvarnas rattssakerhet och
utvecklingsbehov tryggas i tillrécklig grad. Totalt sett bedéms verksam-
hetsutévarna gynnas av forslagen da regelverket blir tydligare och mer
samordnat. Aven om forslagen i vissa fall kan leda till 6kade administra-
tiva kostnader i planskedet dvervager dnda fordelarna for verksamhets-
utbvare eftersom den foreslagna tillsynsbestdmmelsen i MB innebér att
tillsynsmyndigheten i vissa fall inte far meddela forelagganden eller
forbud.

Samtidigt finns andra typer av ndringar som paverkas positivt av
fortatningen. Pa sikt kan ett 6kat bostadshyggande genom fortéitning aven
i bullerutsatta miljéer ge underlag for utbyggd kollektivtrafik. For
néringslivet generellt bér mojligheten att bygga fler bostader i stader och
tatorter, dvs. i omraden dar bostader ofta efterfragas, kunna underlatta
rekrytering av arbetskraft.

Sammantaget beddéms de nu foreslagna lagandringarna tillsammans
med den ovan ndmnda 6versynen av bestdmmelser i MB samt en forfatt-
ningsreglering av riktvéarden innebéra dvervégande positiva konsekvenser
for néringslivet.

Konsekvenser for staten

Staten foretrads i planprocessen enligt PBL i forsta hand av lansstyrel-
serna som bl.a. ska bevaka att planldggningen sker sa att en bebyggelse
eller ett byggnadsverk inte blir olampligt med hansyn till manniskors
hélsa och sakerhet. Som redovisas i avsnitt 6.4 innebar de foreslagna
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bestdmmelserna inga nya uppgifter for lansstyrelsen. Buller &r en ater-
kommande fraga i dialogen mellan kommunen och lansstyrelsen i plan-
processen och erfarenheterna visar att lansstyrelsen genom tidiga samrad
och besked vid granskningen ofta staller krav pa bullerutredningar,
planbestammelser eller bullerdampande &tgarder, som forebygger eller
minskar bullerstdrningar. Eftersom syftet med forslagen till &ndringar i
PBL &r att underlatta bostadsbyggandet i bullerutsatta lagen kan lans-
styrelsen behdva handlagga och ta stéllning i fler plandrenden som ror
omgivningsbuller och bostéder i framtiden. A andra sidan ger den
foreslagna bestdmmelsen i 2kap 6a§ PBL (jfr avsnitt 6.1) forut-
séttningar for att det utvecklas ett tydligare och enhetligare underlag for
l&nsstyrelsens beddmningar. Forslaget innebér dock att lansstyrelserna
kan behdva utveckla nya rutiner for plangranskning. Det kan vidare
inledningsvis behdvas gemensamma utbildnings- och kompetensutveck-
lingsinsatser for att utveckla enhetliga grunder for hur planer som berér
omgivningsbuller for bostader ska bedomas. Pa sikt bedéms dock lans-
styrelsernas arbete paverkas endast i begransad omfattning av de fore-
slagna &ndringarna. Det eventuella merarbete som férslagen kan ge upp-
hov till bér kunna hanteras inom myndigheternas befintliga anslags-
ramar.

De samordnade bullerregler som nu foreslas bedéms inte medfora en
kostnadsdékning for mark- och miljddomstolarna. Ett mer samordnat, en-
hetligt och tydligare regelverk kan snarare, i vart fall pa sikt, innebéra ett
minskat antal dverklaganden av detaljplaner och bygglov fér nya bosta-
der. Genom de nya kraven pa att bullerviarden ska redovisas i plan-
beskrivningen eller i bygglov kommer beslutsunderlaget vid dverklagan-
den att forbattras i forhallande till i dag.

Regeringen har ovan beskrivit att en konsekvens av de féreslagna
lagforslagen tillsammans med en forfattningsreglering av riktvéarden kan
leda till att bostader kan komma att uppféras narmare bl.a. infrastruktur.
Dessa konsekvenser ar givetvis relevanta dven for staten i egenskap av
infrastrukturhallare. Regeringen foreslar i denna lagradsremiss en be-
stimmelse som innebdr att tillsynsmyndigheten som huvudregel inte kan
besluta om forbud eller foreldgganden sa lange inte bullret Gverstiger de
bullernivaer som ligger till grund for beslut om detaljplan eller bygglov.

Som tidigare angetts bor det dessutom overvdgas att infora ett
undantag fran straffbestimmelsen om otillaten miljéverksamhet i miljo-
balken i de fall tillstindspliktiga verksamheter Gverskrider ett buller-
villkor men bullret inte 6verstiger bullervérden i en planbeskrivning eller
i ett bygglov. Regeringen avser vidare att narmare 6verviga vilka atgar-
der som kan behdvas for att trygga verksamhetsutvarnas rattssakerhet
pga. att verksamheter kan komma att utsattas for ingripanden da omprov-
ning av befintliga tillstdnd sker i de fall dd bostadsbebyggelse kommit
narmare verksamheten. Detta ber6ér &ven staten i rollen som &gare av
flygplatser, som ér tillstdnds- eller anmalningspliktiga verksamheter.

Det ar normalt kommunen och byggherren som stéar for kostnader av-
seende framtagande av bullerutredningar vid planlaggningen. Férslagen
kan dock innebdra vissa dkade administrativa kostnader for staten i sin
roll som verksamhetsutdvare och infrastrukturhallare att bevaka sina
intressen i plan- och bygglovsérendet.



Konsekvenser for kommunerna

Sammantaget beddms lagforslagen tillsammans med en forfattnings-
reglering av riktvérden bidra till 6kad tydlighet och forutsdgbarhet vid
planering och byggande av bostader i bullerutsatta miljoer. Det merarbete
som forekommer i dag till foljd av osékerheten vid tillampningen av nu-
varande regler bor darfor minska. Exempelvis &r det troligt att antalet
Overklagade detaljplaner kommer att minska.

Forslaget att bullervarden ska redovisas i planbeskrivningen och vid
bygglov som avser en bostad utanfor detaljplanelagt omrade utgor nya
uppgifter for kommunerna. Det eventuella merarbete som kan félja av
kravet pé redovisning av mer detaljerade bullervarden i plan- eller bygg-
lovskedet beddms innebéra vissa merkostnader. Visserligen gors denna
typ av redovisning redan i dag, atminstone vid planlaggning, men det ar
skaligt att tro att de nya kraven kommer att leda till att bullerutredningar
kommer att gdras oftare &n i dag och att de dessutom i vissa fall kommer
att bli mer omfattande. Detta ska végas mot att ett mer samordnat,
enhetligt och tydligare regelverk ger forutsattningar for effektivare plan-
och byggprocesser som underléttar for bostadsbyggande i bullerutsatta
lagen.

Eftersom det i regel & kommunen som é&r tillsynsmyndighet enligt MB
far forslagen konsekvenser for kommunerna dven i denna roll. Rege-
ringens forslag till nya bestdimmelser om tillsyn som géller omgivnings-
buller vid en bostadsbyggnad enligt miljébalken innebér vidare att till-
synsmyndigheten i vissa fall inte far besluta om forelagganden och for-
bud. Tillsynsmyndigheten behdver beddma om det aktuella omgivnings-
bullret dverskrider de berdknande bullervérdena i planbeskrivningen eller
lovet. Den bullerutredning som legat till grund for plan- och bygglovs-
processen tillsammans med de uppgifter som verksamhetsutfvare sjélv
tagit fram, t.ex. inom ramen for sin egenkontroll, bér normalt vara till-
réckligt for att tillsynsmyndigheten ska kunna gdéra en beddémning i ett
tillsynsarende. Detta bor leda till att tillsynen forenklas jamfoért med i
dag.

Forslagen innebdr en viss inskrankning av den kommunala sjalvstyrel-
sen da de medfor en tydligare statlig styrning bl.a. i frdga om bullerhin-
syn vid planlaggning. De foreslagna reglerna ger dock kommunerna en
fortsatt bestammanderatt i friga om anvandningen av mark for bostads-
bebyggelse. De foreslagna reglerna &r generellt utformade och ger alla
kommuner en mojlighet att bygga bostader i bullerutsatta miljéer, under
forutsattning att de foreslagna kraven avseende lokalisering, utformning
och placering uppfylls. Férslagen bedéms darmed vara forenliga med det
kommunala sjalvstyret.

Konsekvenser for miljoméalet God bebyggd miljo

Boverket har som ansvarig myndighet bedomt att malet God bebyggd
miljo blir mycket svart att nd i tid (Steg pad vagen — Fordjupad ut-
vardering av miljomalen 2012, Naturvardsverkets rapport 6500). Den del
av malet som omfattar manniskors hélsa bedoms bli sarskilt svar att nd i
tid. Av kartlaggningar som genomforts enligt EU:s direktiv om omgiv-
ningsbuller framgar att bullerexponeringen ar omfattande i bade Sverige
och 6vriga Europa. Inget tyder pa att bullerexponeringen minskar. Det ar

71



72

vagtrafikbullret som dominerar. Det behdvs enligt Boverkets bedémning
fler och utvecklade nationella och internationella styrmedel for att t.ex.
minska buller fran vagtrafik. Inget tyder pd att bullernivaer utomhus
sjunker. Aven om ménga atgarder har vidtagits for att minska buller
inomhus uppnas riktvardena ofta inte i sin helhet. Detta uppges bero pa
de avvégningar som gors mellan kostnad och nytta for ytterligare ljud-
minskning.

Forslagen beddms bidra till att vissa av regeringens preciseringar av
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo kan uppnas genom 6kade mojlig-
heter att fortata stader och tatorter. Det gdller framforallt preciseringen
om en hallbar bebyggelsestruktur (dnr M2012/1171/Ma). Fortatning
majliggor dven en battre hushallning avseende resurs- och energianvand-
ningen. P& sikt kan fortatning ge forutsattningar for minskad klimat-
paverkan. Forslagen bidrar ocksa till preciseringen av god vardagsmiljo
som innebér bl.a. ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och
kultur.

Konsekvenser vad galler den precisering som handlar om att man-
niskor inte utsatts for bl.a. skadliga ljudnivaer redovisas under avsnittet
Konsekvenser for méanniskors halsa nedan.

Reglernas forenlighet med EU-réatten

Forslagen beddms vara forenliga med EU-rétten.

I sammanhanget bor dock namnas att Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/49/EG om beddmning och hantering av omgivningsbuller
bl.a. faststéller gemensamma definitioner och matmetoder nér det géller
omgivningsbuller. | direktivet stalls d&ven krav pa kartlaggningar av an-
talet boende som &r utsatta for hoga bullernivaer vid den mest expone-
rade fasaden. Ytterligare bostader i bullerutsatta l&gen kommer troligen
innebéra att antalet exponerade manniskor, enligt kartlaggningskraven i
direktivet, kommer att 6ka.

Konsekvenser for att nd de transportpolitiska malen

Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att redovisa tankbara konsekvenser
for mojligheterna att nd de transportpolitiska mélen. Det Gvergripande
transportpolitiska malet ar att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv
och Iangsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och narings-
livet i hela landet. Till det 6vergripande malet hor ett funktionsmal for
tillganglighet samt ett hansynsmal for sakerhet, miljo och halsa. Som
utredningen konstaterar finns det en motsattning mellan intresset av att
fortata stader och tatorter genom att bygga bostéder i nérheten av trans-
portinfrastruktur och intresset av att skydda omraden for infrastruktur
och framtida utveckling av infrastruktur. 1 den man bostader tillats byg-
gas narmre transportinfrastruktur &n vad som i dag ar mojligt ar det
darfor viktigt att transportinfrastrukturen skyddas i rimlig utstrédckning.
Regeringen foreslar darfor i denna lagradsremiss en bestimmelse som
innebdr att tillsynsmyndigheten inte kan besluta om férbud eller fore-
lagganden sa lange inte bullret 6verstiger de bullernivaer som ligger till
grund for beslut om detaljplan eller bygglov.



Som tidigare angetts bor det dessutom dvervégas att inféra ett undan-
tag fran straffbestammelsen om otillaten miljoverksamhet i miljobalken i
de fall tillstandspliktiga verksamheter som t.ex. flygplatser éverskrider
ett bullervillkor men bullret inte dverstiger bullervérden i en planbeskriv-
ning eller i ett bygglov. Regeringen avser vidare att ndrmare Overvaga
vilka atgarder som kan behovas for att trygga verksamhetsutdvarnas
rattssakerhet pa grund av att verksamheter kan komma att utsattas for in-
gripanden da omprévning av befintliga tillstand sker i de fall da bostads-
bebyggelse kommit ndrmare verksamheten.

Mot bakgrund av ovanstdende bedoms inte lagférslagen motverka
mojligheterna att uppna de transportpolitiska malen. Forslagen lagger
grunden for mer samordnade, enhetliga och tydligare regler om under
vilka forutsattningar bostader far byggas néra infrastruktur.

Konsekvenser for manniskors héalsa

De forslagna lagandringarna bedéms fa vissa konsekvenser for man-
niskors halsa. Andringarna i PBL innebdr att kraven pd placering,
utformning och lokalisering for att férebygga olédgenhet fér ménniskors
hilsa i frdga om omgivningsbuller preciseras och kompletteras samt att
aven kraven pa att redovisa bullerberakningar i planskedet och vid lov-
givning tydliggors. | denna lagradsremiss foreslds inga dndringar av
bestammelsen i 8 kap. 4 § forsta stycket PBL som staller krav pa att ett
byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vésentliga i fraga
om bl.a. skydd mot buller. Regeringen avser inte heller att pa andra satt
forandra regelverket avseende inomhusbuller. Detta borde sammantaget
innebéra att hélsokonsekvenserna for méanniskors halsa i samband med
planlaggning av bostader i bullerutsatta miljoer kommer att beaktas pa ett
godtagbart satt.

Manga remissinstanser har dock patalat att betydelsen av ljudnivan
utomhus for halsa och trivsel har underskattats av utredningen. Expo-
neringen utomhus for hoga bullernivéer kan leda till en betydlig minsk-
ning av trivseln. Det kan ocksa ge indirekta effekter pd halsan genom
minskat gaende, cykling och social samvaro utomhus. | samband med att
regeringen Overvéger forfattningsregleringen av riktvarden for buller &r
det givetvis viktigt att noga bedéma halsokonsekvenserna. De remissyn-
punkter som lamnats avseende férordningsforslagens hélsokonsekvenser
kommer da att utgora ett viktigt underlag.

Konsekvenser for samhallsekonomin

Flera remissinstanser, bl.a. Statskontoret och Tillvéxtverket, har kritiserat
utredningen for att inte i tillrdcklig utstrdckning analysera forslagens
konsekvenser for olika akttrer och att det saknas en samlad bild av hur
naringsliv och samhallet i stort pdverkas. | och med att det i denna
lagradsremiss inte foreslds nya riktvarden for omgivningsbuller &r det
svart att narmare berdkna vilka samhallsekonomiska konsekvenser for-
slagen far. Som anges ovan bedoms lagforslagen tillsammans med en
forfattningsreglering av riktvarden for vissa typer av buller fa konse-
kvensen att bostader i storre utstrdckning &n i dag kan byggas i buller-
utsatta lagen vilket i sin tur bedéms ge positiva effekter pd bostads-
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byggandet, inte minst byggandet av sma bostader. Ett 6kat byggande kan
i sin tur ha positiv inverkan pa bl.a. arbetsmarknadens, finansmarknadens
och bostadsmarknadens funktionssatt.

Regeringen har under rubriken Konsekvenser for byggsektorn, verk-
samhetsutdvare, infrastrukturhallare och naringslivet gjort bedémningen
att de foreslagna lagandringarna tillsammans med den ovan ndmnda
dversynen av bestammelser i MB samt en forfattningsreglering av rikt-
varden innebar dvervagande positiva konsekvenser fér naringslivet.

En positiv ekonomisk tillvaxt forutsatter att regionen i fraga aven &r en
attraktiv plats for boende och arbetstagare. En konsekvens av forslagen
&r att fler méanniskor kommer att vistas i bullerutsatta miljéer utomhus
och att det darmed finns en risk att hélsa och trivsel paverkas negativt.
De samhallsekonomiska konsekvenserna av detta &r mycket svara att
uppskatta innan forfattningar med riktvarden for buller &r utformade.
Som anges ovan kommer regeringen i samband med dvervdganden om
forfattningsreglering av riktvarden for buller att noga beddéma och beakta
halsokonsekvenserna och varna behovet av attraktiva och halsosamma
boendemiljéer.

Fortatningen kan ha saval positiv som negativ inverkan pa ett antal
omraden som t.ex. exploaterings- och investeringskostnader, social
integration, jordbrukets och skogsbrukets utveckling och méanniskors
hélsa. Det ar svart att vaga dessa intressen mot varandra och satta ett
ekonomiskt varde pa dem. Sammantaget bedémer regeringen att en dkad
fortatning av stader och tétorter fyller en viktig funktion for att mojlig-
gora ett hallbart samhélle. Forslagen kan ha en betydelse for att minska
koldioxidutslapp och framja en &ndamalsenlig markanvandning som
innebar att jord- och skogsbruksmark forbehalls odling.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om &ndring i miljobalken
26 kap.9a§

Paragrafen &r ny och innehéller bestammelser om att vid tillsyn som
géller omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad far tillsynsmyndigheten i
vissa fall inte besluta om foreldgganden eller forbud. Paragrafens forsta
och tredje stycke utgor ett undantag fran bestammelsen i 9§ som
innehaller grundlaggande regler om ratten att meddela forelagganden och
forbud i enskilda fall. Med bostadsbyggnad menas en byggnad avsedd
for bostadsandamal.

| forsta stycket regleras att forelagganden eller forbud inte far beslutas
om det i planbeskrivningen till detaljplanen (jfr 4 kap. 33 a § PBL) eller i
bygglovet (jfr 9 kap. 40 § PBL) har angetts berédknade bullervarden for
bostadsbyggnaden och omgivningsbullret vid byggnaden inte dverskrider
de angivna vérdena.

Tillsynsmyndigheten ska konstatera om det aktuella omgivningsbullret
overskrider de beréknade bullervardena i planbeskrivningen eller i lovet.
I planbeskrivningen och i bygglovet kan det finnas varden fran saval



enstaka som flera olika bullerkéllor. Tillsynsmyndighetens konstaterande
av omgivningsbullret bor alltid goras utifran samma berakningssatt och
metod som kommunen har anvant vid sina berakningar. Saknas buller-
varden i en planbeskrivning eller i ett bygglov ar bestdimmelsen inte till-
lamplig. For miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet som har
tillstdndsprovats ar paragrafen pa samma satt tillamplig dven i det fall ett
bullervarde som meddelats genom ett villkor i tillstindsbeslutet Gver-
skrids.

Paragrafen omfattar inte tillsyn i ett &rende om buller som uppkommer
inom en bostadsbyggnad, t.ex. buller frAn grannar som spelar hog musik.

Andra stycket innehaller ett undantag fran regeln i forsta stycket om att
det inte far fattas beslut om forelagganden eller forbud. Tillsynsmyndig-
heten far ingripa med atgarder om det med hansyn till de boendes halsa
finns synnerliga skal for det. Det kan t.ex. vara fraga om att det fram-
kommit en vasentlig felaktighet i den bullerberakning, eller de pa berak-
ningen grundade antagandena eller beddmningarna, som utgjort underlag
for planbeskrivningen eller bygglovet vilket medfér en betydande
olagenhet for de boendes hdlsa. En samlad bedémning av omgivnings-
bullret far goras for att avgora om det med hansyn till de boendes halsa
foreligger synnerliga skédl. En verksamhetsutévare mot vilken forbud
eller forelagganden riktas med anledning av oldgenheter som beror pa en
kommuns fel eller forsumlighet vid planlaggningen bor & sin sida kunna
rikta krav om skadestand mot kommunen med stéd av 3 kap. 2 § skade-
standslagen (1972:207).

| tredje stycket regleras att forelagganden eller forbud aldrig far be-
slutas i frdga om omgivningsbuller vid ett sadant bygglovsbefriat
komplementbostadshus som avses i 9 kap. 4 a 8 PBL.

Termen “omgivningsbuller” stimmer 6verens med den definition som
finns av motsvarande term i PBL.

Overvagandena finns i avsnitt 6.6.

Ikrafttradande- och dvergangsbestaimmelserna

Lagforslaget ska enligt punkten 1 trdda i kraft den 2 januari 2015. En

dvergangsbestammelse inférs i punkten 2 med innebdrden att bestam-

melserna i 26 kap. 9 a § forsta och andra styckena inte ska tillampas om

ett arende om detaljplan eller bygglov enligt PBL har paborjats fore

den 2 januari 2015. Med &drende avses handlaggningen av den detaljplan

eller det bygglov som namns i forsta stycket av paragrafen.
Overvégandena finns i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)

1kap. 4§

| paragrafen definieras vissa termer och uttryck som anvands i lagen.

| paragrafen infors en definition av termen omgivningsbuller. Av
definitionen foljer att omgivningsbuller omfattar buller fran olika typer
av bullerkallor utomhus. Buller fran flygplatser avser t.ex. buller fran
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flygtrafik till och frdn en flygplats och buller frdn verksamheter som
normalt omfattas av tillstandsprévningen av flygplatsen.

Med industriell verksamhet avses industrier i vid bemérkelse. Det kan
tex. vara fraga om buller frdn sddan industriell verksamhet som &r
tillstandspliktig enligt miljoprovningsforordningen (2013:251). Det kan
aven avse buller fran annan tillstandspliktig industriell verksamhet eller
frén verksamhet som enbart ar anmalningspliktig enligt miljébalken, ex.
buller fran vindkraftverk. Aven industriell verksamhet som inte &r
tillstandspliktig eller anmalningspliktig omfattas.

Med spartrafik avses all sparbunden trafik, sasom jarnvég, tunnelbana
och sparvagn.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

2kap.6a8§

Paragrafen ar ny och innehéller bestaimmelser om bedémning av omgiv-
ningsbuller vid planlédggning och i &renden om bygglov. | paragrafen
stalls krav pa forebyggande av olagenhet for manniskors hélsa i fraga om
omgivningsbuller vid lokalisering, utformning och placering av bostads-
byggnader. Med bostadsbyggnader menas byggnader avsedda for
bostadsandamal.

Paragrafen preciserar och kompletterar bestdimmelserna i 5 och 6 8§
om vilka grundldggande aspekter som ska framjas vid planldggning och
lovprovning. Till skillnad mot bestimmelserna i 5§ 1 och 4 innehaller
paragrafen mer preciserade krav p& hansyn till manniskors halsa. Para-
grafen &r dessutom avgrénsad enbart till prévning av bostadsbyggnader.
Kravet pa att forebygga oldgenhet for manniskors halsa ar mer Iangt-
gaende an de krav som galler vid prévning av buller enligt 5 § 1 och 4.
Paragrafen ska sékerstéalla att bedémningen av risken for olagenhet for
manniskors halsa till foljd av omgivningsbuller gors utifran i huvudsak
samma utgangspunkter som i miljobalken.

I andra stycket finns en definition av ol&genhet for manniskors hélsa.
Definitionen &r densamma som i miljobalken och ska ha samma innebérd
som i balken. Bedémningen av vad som &ar en olagenhet ska ske fran
medicinska och hygieniska utgangspunkter. | detta sammanhang torde de
medicinska utgangspunkterna vara mest relevanta. Till skillnad mot be-
stammelserna i 5 § ska beddémningen inte omfatta ekonomiska avvag-
ningar. Bedémningen ska utga fran vad manniskor i allmanhet anser vara
en olagenhet och kan inte enbart baseras pa en enskild persons reaktion i
det enskilda fallet. Hansyn ska dock aven tas till personer som ar nagot
kansligare an normalt. Stérningen maste vidare ha en viss varaktighet.

Vilka bullernivaer som i olika situationer kan accepteras beror bl.a. pd
vilka bullerdampande atgarder som kan vidtas och vilken typ av buller
som bostéderna kan komma att utséttas for.

| tredje stycket anges att kravet pd forebyggande av olagenhet for
manniskors hélsa vid lokalisering av bostadsbyggnader dven ska till-
l[dmpas i arenden om forhandsbesked.

Overvagandena finns i avsnitt 6.1.



4 kap. 14 8

Enligt paragrafen far kommunen bestamma att lov eller startbesked for
en atgard som innebar en vasentlig dndring av markens anvandning
endast far ges under vissa forutsattningar som raknas upp i fyra punkter.

| paragrafen infors en ny punkt 5 som mgjliggér for kommunen att
stalla krav pa att atgarder som forebygger olagenheter fran omgivnings-
buller har vidtagits. Det kan t.ex. vara fraga om att stélla krav pa att en
ljudavskdarmande byggnad eller att ett bullerplank ska ha uppforts innan
lov ges.

Termen omgivningsbuller definieras i 1 kap. 4 8.

Bestammelsen ar fakultativ och det & kommunen som avgér om det
finns behov av en planbestimmelse. Om en planbestdimmelse inférs
innebdr den ett hinder mot att ge lov eller startbesked sa ldnge atgarden
inte har vidtagits.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

4kap.33a8§

Paragrafen &r ny och innehaller regler om att planbeskrivningen ska inne-
hélla en redovisning av beraknade varden for omgivningsbuller i de fall
en detaljplan avser en eller flera bostadsbyggnader. Med bostadsbygg-
nader menas byggnader avsedda for bostadsandamal. Redovisningen ska
gélla berdknade vérden vid bostadsbyggnadens fasad och vid en uteplats
i anslutning till byggnaden. Finns det flera uteplatser i anslutning till
byggnaden ar det tillrackligt att det anges vérden vid en uteplats. Kravet
pa redovisning vid en uteplats galler givetvis endast om en sadan kan
komma att anordnas. Det kan t.ex. gélla berdknade vérden pé en balkong
eller en terrass i anslutning till bostaden eller vid en gemensam uteplats
pa gérden till ett flerbostadshus.

Den exakta berdkningspunkten vid fasaden eller uteplatsen far
bestammas i det enskilda fallet utifrAn vad som kan anses lampligt med
hansyn till bullerforhdllandena. 1 normala fall bor berakningen kunna
goras vid den fasad som &r mest utsatt for buller. | de fall det planeras for
bullerdampande &tgarder kan det i stallet berdknas varden pa den minst
ljudutsatta sidan av bostadsbyggnaden. Det kan vara fraga om att redo-
visa beraknade varden fran en bullerkélla men det kan ofta férekomma
att en bostad utsatts for buller fran flera olika kallor samtidigt. | sédana
fall kan kommunen vélja att redovisa ett sammanvégt véarde for flera
olika bullerkéllor eller separata varden. Eftersom en detaljplan inte ar ett
slutligt stéllningstagande till hur en bostadsbyggnad ska utformas och
placeras ar det vidare naturligt att berdkningen gors dversiktligt. Det far
vidare anses lampligt att de varden som redovisas ska berdknas med
utgangspunkt fran bade befintliga bullerforhallanden och bedémning av
den framtida bullersituationen.

Kravet pa redovisning galler inte om det med hansyn till bullersituatio-
nen kan anses obehdvligt. S& ar t.ex. fallet om planerade bostadsbygg-
nader kan antas utsattas for omgivningsbuller enbart i ringa omfattning.

Kravet géller endast den del av ett planomrade som medger uppférande
av bostadsbyggnader och om bostéderna berérs av omgivningsbuller.

Termen omgivningsbuller definieras i 1 kap. 4 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
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9 kap. 40 §

| paragrafen regleras vad ett beslut om lov ska innehélla. | tredje stycket
gors ett tillagg om att i de fall ett bygglov avser nybyggnad eller till-
byggnad av en bostadsbyggnad utanfor ett omrade med detaljplan ska det
framga berdknade varden for omgivningsbuller. Med bostadshyggnad
menas en byggnad avsedd for bostadsandamal. Redovisningen ska galla
varden vid bostadsbyggnadens fasad och vid en uteplats i anslutning till
byggnaden. Finns det flera uteplatser i anslutning till byggnaden &r det
tillrackligt att det anges varden vid en uteplats. Kravet pa redovisning vid
en uteplats galler givetvis endast om en sddan ska anordnas. Det kan t.ex.
galla beraknade varden pa en balkong eller en terrass i anslutning till
bostaden eller vid en gemensam uteplats pa garden till ett flerbostadshus.

Den exakta berakningspunkten vid fasaden eller uteplatsen far bestam-
mas i det enskilda fallet utifrdn vad som kan anses lampligt med hansyn
till bullerférhallandena. | normala fall bor berdkningen kunna goras vid
den fasad som &r mest utsatt for buller. | de fall det ska vidtas buller-
dampande atgarder kan det i stallet beraknas vérden pa den minst ljudut-
satta sidan av bostadsbyggnaden. Det kan vara fraga om att redovisa
berdknade varden fran en bullerkalla men det kan ofta forekomma att en
bostad utstts for buller fran flera olika kallor samtidigt. | sadana fall kan
kommunen valja att redovisa ett sammanvégt vérde for flera olika buller-
kéllor eller separata varden. Det far anses lampligt att de varden som
redovisas ska berdknas med utgéngspunkt fran bade befintliga buller-
forhéallanden och bedémning av den framtida bullersituationen.

Kravet pa redovisning géller inte om det med hansyn till bullersitua-
tionen kan anses obehdvligt. Sa ar t.ex. fallet om bostadsbyggnaden ut-
sétts for omgivningsbuller enbart i ringa omfattning.

Termerna nybyggnad, omgivningsbuller och tillbyggnad definieras i
1 kap. 4 8.

Overvéagandena finns i avsnitt 6.2.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelserna

Lagforslaget ska enligt punkten 1 trdda i kraft den 2 januari 2015. En
overgangsbestammelse infors i punkten 2 med innebérden att aldre
foreskrifter fortfarande ska galla for mal och arenden som har pébdrjats
fore den 2 januari 2015 och mal och drenden som avser dverklagande av
beslut i ett sddant mal eller drende till dess malet eller drendet &r slutligt
avgjort.

Overvigandena finns i avsnitt 7.



Sammanfattning av
Bullersamordningsutredningens betankande
Samordnade bullerregler for att underlatta
bostadsbyggandet (SOU 2013:57)

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver hur samordningen av plan-

laggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen (2010:900) med

provning och tillsyn enligt miljobalken kan okas. Syftet har varit att

underlatta planering och byggande av bostéader i bullerutsatta miljoer.

Utredarens forslag innebdr sammanfattningsvis

- en dkad samordning av plan- och bygglagen och miljobalken for att
underlatta planering och byggande av bostader i bullerutsatta mil-
joer,

- en halsobedémning vid planering och byggande av bostader som
motsvarar miljobalkens krav,

- tillsyn enligt miljobalken som utgar fran den bedémning av en bo-
stad som gjorts enligt plan- och bygglagen,

- tydligare och generdsare regler om undantag fran riktvarden for
buller fran vag- och spartrafik,

- nya majligheter att gora undantag fran riktvarden for industribuller,
och

- Okade mojligheter att fortata stader och tatorter.

Forfattningsforslagen innehaller tva delar. | den forsta delen foreslas en
Okad samordning av plan- och bygglagen och miljébalken (avsnitt 6). |
den andra delen foreslas en reglering i férordning av riktvarden for buller
frdn vdg- och spartrafik och industribuller samt undantag fran riktvardena
vid planlaggning och lovgivning av bostader (avsnitt 7). Dessa forord-
ningsregler behdver kompletteras med samordnade regler i férordning
om riktvarden for industribuller, med méjligheter att gora undantag fran
riktvérdena, som géller vid provning av verksamheter enligt miljobalken.
Forslagen forsvarar inte méjligheterna att uppfylla gallande méal om en
god bostadsmiljo. De stammer val Gverens med krav pa bostaders energi-
effektivitet och ventilation samt behovet av fler sma lagenheter.

Konsekvenser av nuvarande lagstiftning och dess
tillampning

| uppdraget har ingatt att redovisa konsekvenserna av nuvarande lagstift-
ning och dess tilldmpning for bostadsbyggandet, verksamhetsutvare och
infrastrukturhallare. Utifran det underlag som redovisas i betdnkandet
drar utredaren féljande slutsatser.

Konsekvenser for bostadsbyggandet

- Problem som rér buller forsvarar bostadsbyggandet, framfor allt vad
galler sma och billiga lagenheter samt studentbostéader.

- Myndigheternas olika kriterier for beddmningar av buller fordrojer
och komplicerar den kommunala beslutsprocessen.
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- Bristen pa samordnade regler medfor att lansstyrelserna tillampar
riktvarden olika.

- Allt fler kommuner tar fram egna riktlinjer.

- Osékerheten vid tillampningen av regelverket for buller forsvarar
fortatning av stader och tatorter.

Konsekvenser for verksamhetsutdvare (industri, hamnar m.m.)

- Det finns en osékerhet om forutsattningarna for fortsatt drift och
utveckling av verksamheten, pa sikt dven en risk att verksamheten
behdver omlokaliseras.

- Bostider som byggs narmare verksamhet kan gora det svérare att
uppfylla géllande bullervillkor.

- Verksamhetsutdvaren riskerar tillsynsingripanden om bullervillkor
eller riktvarden overskrids pa grund av tillkommande bostadsbebyg-
gelse.

- Okade kostnader uppkommer pa grund av bullerutredningar i sam-
band med tillsynsarenden och eventuella krav pa bullerdampande
atgarder.

Konsekvenser for infrastrukturhallare (vag- och spartrafik)

- Bostader som byggs nara infrastruktur innebar en risk for inskrank-
ningar av verksamheten.

- Modjligheterna att forandra och utveckla verksamheten begransas.

- Krav pa bullerddampande atgarder som bullerplank och isolering av
byggnader ger 6kade kostnader.

Konsekvenser for flygverksamhet

- Bostader som byggs néra flygplatser innebér en risk for inskrankning
av verksamheten.

- Modjligheterna att férandra och utveckla verksamheten begréansas.

- Krav pa bullerdampande atgarder, huvudsakligen isolering av bygg-
nader, ger 6kade kostnader.

- Bostader som byggs nara flygplatser innebér ytterst en viss risk att
verksamheten pa lang sikt behdver omlokaliseras.

Sjofart

For buller fran sjofart konstaterar utredaren att det finns en viss proble-
matik med bostadsomraden i narheten av vissa farleder och kanaler men
att denna inte handlar om bristande samordning i nuvarande lagstiftning
och dess tillimpning. Det saknas riktvarden for buller fran sjofart, som i
stor utstrackning &r internationell. Bristen pa bullerregler gor det svart att
vid byggande av bostader och i tillsynsérenden enligt miljobalken han-
tera bullerfragor.

Forslag till lagandringar

Utredaren foreslar ndgra nya och andrade bestammelser i plan- och
bygglagen och miljébalken for att 6ka samordningen i fraga om buller.
Bestammelserna ansluter val till lagarnas 6vergripande mal och systema-
tik.



Halsobeddmning enligt plan- och bygglagen

I en ny paragraf i 2 kap. plan- och bygglagen bér fortydligas att det vid
planldggning och lovgivning av bostader ska goras en hélsobedémning
som motsvarar den hdlsobedémning som kan komma att goras i efter-
hand enligt miljobalken. | paragrafen bor anges att bostadsbebyggelse
ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som fore-
bygger olagenhet for manniskors halsa pa grund av buller. Med olagen-
het for méanniskors halsa bor avses detsamma som i miljébalken. Den
foreslagna paragrafen kompletterar nuvarande bestimmelser om att
bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet med
hansyn till manniskors hélsa och méjligheterna att férebygga bullerstor-
ningar.

Kravet pa hur en bostadsbebyggelse ska utformas och placeras for att
forebygga ohélsa behdver preciseras. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer bor darfor bemyndigas i 16 kap. plan- och
bygglagen att meddela foreskrifter om detta. Bemyndigandet bor avse
riktvarden for buller och undantag fran sadana riktvarden, dock inte
undantag fran riktvarden for buller inomhus. Vid en samordning av lag-
stiftningen har innehallet i sddana foreskrifter stor betydelse for att un-
derlatta bostads-byggandet.

Forslaget i denna del innebér att en reglering med tydlig kravkaraktér
infors i 2 kap. plan- och bygglagen. En sédan reglering ar inte fram-
mande for lagen. | 2 kap. foreskrivs t.ex. att miljokvalitetsnormerna i
5 kap. miljobalken ska féljas vid planlaggning och i andra &renden enligt
miljobalken.

For att sakerstalla att hdlsobedémningen enligt plan- och bygglagen i
princip motsvarar en halsobedémning enligt miljobalken bor fértydligas
kravet pa vilka bullerutredningar som ska géras i fall som avser bostader
i bullerutsatta miljoer. Kravet bor gélla endast om en eller flera bostéder
ska uppforas inom ett omrade dar ett riktvarde for buller utomhus kan
komma att dverskridas, dvs. ett sadant riktvarde som far anges med stod
av det foreslagna bemyndigandet i plan- och bygglagen. En oversiktlig
bullerutredning bor redovisas i den planbeskrivning som hor till en
detaljplan for bostdder. En mer detaljerad bullerutredning, som avser
varje ny bostad, bor redovisas senast vid det tekniska samradet. Den
senare utredningen bor krdvas dven nér en bostad ska uppforas utanfor ett
omrade med detaljplan. Kraven pa utredningar anpassas till det som
géller i dag vid planlaggning och lovgivning av bostdder och innebér
endast en marginell kostnadsokning.

Lansstyrelsen bor vid samrad, utstéllning och eventuell Gverprovning
se till att en detaljplan uppfyller kravet i den nya paragrafen i 2 kap. plan-
och bygglagen. Detta kan gdras inom ramen for lansstyrelsens nuvarande
uppgifter vid planldggning av bostéder.

Tillsyn i efterhand enligt miljobalken

I en ny paragraf i 26 kap. miljobalken bor klargbras att den halso-
bedémning av bostader som godtagits enligt plan- och bygglagen i regel
ska godtas dven i ett efterféljande tillsynsarende enligt miljébalken. Om
bostaderna har byggts med undantag fran riktvarden for buller, bor un-
dantaget godtas &ven enligt miljobalken.
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I den nya paragrafen bor anges att en detaljplan och ett bygglov enligt
plan- och bygglagen ska vara végledande vid tillsyn som géller omgiv-
ningsbuller i en bostad eller vid en uteplats i anslutning till en bostad.
Vid bedémningen av risken for oldgenhet for méanniskors halsa bor, i den
utstrackning det behovs, beaktas detaljplanen, planbeskrivningen och den
bullerutredning som redovisats senast vid det tekniska samradet.

Den viagledning som en detaljplan och ett bygglov kan ge vid tillsyn
enligt miljébalken avtar normalt med tiden. Alla omstandigheter kan inte
heller forutses vid planldggning och lovgivning. Vid bedémningen i ett
tillsynsarende enligt miljobalken bor darfor ocksa beaktas hur lang tid
som forflutit sedan planen eller lovet beslutades, vasentliga forandringar
som skett i omgivningen och omstandigheterna i dvrigt. Om bullerniva-
erna vid en uteplats i anslutning till bostaden inte &r hdgre dn vad som
godtagits enligt planen och lovet, bor krav pa atgarder inte kunna stallas
med stod av miljobalken. Utgangspunkten vid tillsyn enligt miljobalken
bor som tidigare vara att riktvarden for buller inomhus ska uppfyllas. Om
omgivningarna inte har forandrats vasentligt och om bostaden har byggts
enligt kraven i plan- och bygglagen, plan- och byggférordningen och
Boverkets byggregler, bor dock inomhusvérdena inte 6verskridas. Det
kan dock finnas fall dar en bedémning i efterhand enligt miljobalken
visar att det finns en risk for méanniskors halsa pa grund av omgivnings-
buller. Eventuella krav pa atgarder far da 6vervéagas pa vanligt stt enligt
de allménna hé&nsynsreglerna i 2 kap. miljébalken.

Hansyn till verksamhetsutévare och infrastrukturhallare

I plan- och bygglagen finns redan bestammelser som innebér att hansyn
ska tas till verksamheter som ger upphov till buller i ett omrade dér bo-
stéder planeras. Dessa bestammelser &r i de flesta fall tillrackliga for att
verksamhetsutovare inte ska riskera krav pa atgarder i efterhand pa grund
av att bostader har uppforts i verksamheternas nérhet.

Forslagen innebar nya mojligheter att gora undantag fran riktvarden for
industribuller vid bostadsbyggande, t.ex. vid hamnar. En planering av
bostader genom sddana undantag, vilket i princip inte & mojligt i dag,
kan komma i konflikt med de bullervillkor som géller for verksamheten
enligt miljétillstandet. | vissa fall kan ett undantag goras inom ramen for
géllande villkor. | andra fall kan uppférandet av bostader narmare verk-
samheten &n befintliga bostader innebéra en risk att verksamhetsutévaren
inte kan fdlja villkoren och dérmed gora sig skyldig till brott enligt
29 kap. miljébalken. En sadan planlaggning kan inte godtas med hansyn
till verksamhetsutdvarens intresse av rattsskydd och den rattskraft som
foljer av ett miljotillstand.

| syfte att samordna lagstiftningen bor darfor i plan- och bygglagen
inforas en mojlighet att i en detaljplan bestamma att lov till bostader far
ges endast under forutséttning att bullervillkor for en verksamhet som har
tillstdnd enligt miljobalken har &ndrats och lovet ar forenligt med de
&ndrade villkoren. 1 24 kap. miljobalken bér fortydligas att det som skal
for omprovning av bullervillkor far beaktas att bostader far uppféras
enligt en detaljplan som har beslutats genom undantag fran riktvarden for
buller. Villkor om andra stérningar an buller far inte dndras vid en sadan
omprovning. Genom en planbestimmelse och en étféljande villkorsand-



ring bor bostader kunna uppféras narmare den tillstAndsgivna verksam-
heten &n befintliga bostéder.

Utredaren anser att det inte ar mojligt att lata en planlaggning enligt
plan- och bygglagen medfora att gallande bullervillkor i ett miljétillstand
med nagon slags automatik anpassas till att nya bostader uppfors narmare
verksamheten an befintliga bostader. En villkorséndring bor inte dver-
latas till planmyndigheten. Vid en samordning av lagarna bor i stallet den
kompetens som finns hos behériga myndigheter enligt miljébalken
anvandas.

Forslag till forordningsandringar

For att en samordning av plan- och bygglagen och miljébalken ska kunna
underlatta bostadsbyggandet &r det nddvéndigt att samordna dven andra
regler som har betydelse vid planering och byggande av bostéder i bul-
lerutsatta miljéer. Myndigheternas vagledningar om riktvarden for buller
och undantag fran sadana varden har stor betydelse i det sammanhanget.

Riktvarden for buller och undantag forfattningsregleras

Trots att buller & en mycket vanlig stérning i samhéllet &r grénser for hur
mycket buller som kan godtas i t.ex. bostadsmiljoer endast i liten ut-
strackning forfattningsreglerat. Avsaknaden av samordnade bullerregler
innebér en osékerhet for kommuner, myndigheter, verksamhetsutdvare
(industri), infrastrukturhallare och byggindustri, vilket forsvarar bostads-
byggandet. Buller ar en storning av ett sadant slag och kan antas bli sa
vanligt forekommande vid en fortsatt fortatning av stader och tétorter att
det finns skél att narmare reglera granserna for buller i och vid nya bo-
stader.

Utredaren foreslar darfor att riktvarden for buller och undantag fran
sadana varden forfattningsregleras. En sadan reglering har stod i det
foreslagna bemyndigandet att meddela foreskrifter om vad som kravs for
att bostadshebyggelse ska anses uppfylla kravet pa en hélsobedémning
enligt 2 kap. plan- och bygglagen. Foreskrifter om riktvarden for buller
och undantag fran sadana varden vid bostadsbyggande bor inféras i plan-
och byggférordningen (2011:338).

De riktvarden som foreslas for buller fran vag- och spartrafik och
industribuller motsvarar i allt vasentligt de riktvarden som tillampas i
dag. Med riktvérde bor pa samma sitt som i dag avses ett varde som ska
efterstravas. Aven vid en forfattningsreglering av bullernivaer bor det
séledes finnas ett visst tolkningsutrymme vid tillimpningen. Riktvardena
bor gélla vid stdngda fonster och dppna uteluftdon. Forslaget avser inte
alla aspekter av buller som kan ha betydelse for bostadsbyggande. Det
omfattar t.ex. inte lagfrekvent buller eller buller fran flaktar och andra
sma fasta anlaggningar. Tills vidare behdvs i fortsattningen vagledning
fran centrala myndigheter i bullerfragor som inte regleras i forfattning.

Den reglering som foreslas i plan- och byggforordningen bér komplett-
eras med en forfattningsreglering av riktvarden fér industribuller och
undantag fran sadana riktvarden som galler vid prévning av verksam-
heter enligt miljébalken.

Den samordnade lagstiftning som foreslas innebar goda mojligheter att
bygga bostader i bullerutsatta miljoer pa ett satt som ar godtagbart med
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hénsyn till de boendes hélsa. Det saknas dédrmed skal att i fortsattningen
bygga bostdder med stéd av lokala eller regionala regler som innebér
langre géende undantag fran riktvardena for buller. En sédan praxis
skulle innebara en fortsatt osékerhet vid planering och byggande av bo-
stader.

Buller fran vag- och spartrafik

Forslaget om riktvarden for buller fran vag- och spartrafik stammer dver-
ens med regeringens bedémningar i fraga om riktvéarden for trafikbuller i
infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53) och riksdagens behandling
av den propositionen. Bostadsbyggandet underlattas av férslaget om
undantag fran riktvarden for buller frén vdg- och spértrafik. Forslaget om
undantag fran riktvarden ansluter till de regler om avsteg som finns i
Boverkets allmanna rad om buller i planeringen (2008:1). Moéjligheterna
att gora undantag bor dock utvidgas nagot jamfort med dessa. For att
minska osakerheten vid bostadsbyggande ar det angeléget att undantagen
fortydligas jamfort med nuvarande végledningar. Utredaren foreslar att
det ska finnas regler om undantag i endast tva steg, upp till 65 dBA som
ekvivalent ljudniva vid fasad och 6ver 65 dBA. For att fa bygga bostader
dar ljudnivan overstiger 65 dBA ska det kravas sarskilda skal och hogre
krav pa bullerskydd vid den mest bullerutsatta fasaden. Reglerna om
bostader i de mest bullerutsatta miljéerna bor galla endast i en kommuns
mer tatbebyggda delar. Nagon geografisk begransning av undantagen bor
i Ovrigt inte inforas.

Huvudprincipen vid undantag bor vara att minst hélften av bostads-
rummen i en bostad ska vara vdnda mot en sida dar rikt-vardena inte
dverskrids. Utredaren bedomer dock att det inte finns tillrackligt stod for
den mycket restriktiva syn som i dag finns pa enkelsidiga lagenheter mot
den bullerutsatta sidan. Det bor vara méjligt att bygga fler enrumslégen-
heter i bullerutsatta miljoer utan att eftersétta rimliga krav pa en godtag-
bar bostadsmiljo. Enkelsidiga lagenheter som byggs mot enbart en sida
dar ljudnivan overstiger 65 dBA ekvivalent niva vid fasad bor dock inte
tillatas.

Om flera uteplatser kan anordnas i anslutning till en bostad, bor det
vara tillrackligt att en uteplats kan anordnas déar riktvardena inte Over-
skrids. Det bor galla bade for flerbostadshus som byggs s att det skapas
en ljuddampad sida och for fristdende bostadshus (villatomter).

De foreslagna reglerna om undantag bor accepteras med hénsyn till
senare ars erfarenheter av nya bostader i bullerutsatta miljer och den
betydande kunskap som finns om hur bostader i sddana miljoer bor ut-
formas och placeras for att undvika ohélsa.

Industribuller

Forslaget om riktvarden for industribuller bygger pad den modell som
under lang tid legat till grund for Naturvardsverkets numera upphévda
riktlinjer om externt industribuller (1978:5). Utgangspunkten fér nya bo-
stader bor vara riktvardena 50 dBA dag, 45 dBA kvall och helg samt
40 dBA natt ekvivalent ljudniva. Bostadsbyggandet underlattas av for-
slaget att inféra nya bestammelser om undantag fran riktvarden for
industribuller. Utformningen av bestimmelserna, som inte har ndgon



motsvarighet i nuvarande vagledning, bygger pa den modell som galler
for vag- och spartrafik enligt Boverkets allmanna rad om buller i plane-
ringen (2008:1).

Buller fran industriella verksamheter och andra miljofarliga verksam-
heter, t.ex. takter och &tervinningsanlaggningar, far anses som mer
heterogent och komplext &n det buller som alstras vid végar, jarnvagar
och annan sparbunden trafik. Mojligheterna att géra undantag fran rikt-
varden for industribuller &r saledes i storre utstrackning beroende av
ljudets karaktar. Hansyn behdver tas till detta vid utformningen av de nya
reglerna. For vissa typer av verksamheter, t.ex. skjutbanor och motor-
sportbanor, bor det finnas ett betydande skyddsavstand till narmaste bo-
stader. | vissa fall kan det 6verhuvudtaget vara svart att avskarma buller
enligt den modell som anvénds for vag- och spartrafik. Majligheterna att
bygga bostader i narheten av en industriell verksamhet kan ocksa hindras
av att verksamheten ger upphov till andra stérningar an buller eller sa-
kerhetsrisker. 1 en hel del fall d& buller &r den dominerande stérningen
bor dock bostader kunna uppforas ndrmare verksamheten &n befintliga
bostader. Forslaget innebir séledes okade mojligheter att bygga narmare
vissa verksamheter, t.ex. hamnar.

| ett forsta steg bor undantag fa goras om riktvardena for ekvivalent
ljudniva Gverskrids med hogst 10 dBA. | ett andra steg bor riktvardena
kunna overskridas med hogst 15 dBA. | sadana fall ska det kravas sar-
skilda skél och hogre krav pa bullerskydd vid den mest bullerutsatta
fasaden.

Forslaget om undantag fran riktvarden for industribuller ansluter dven i
ovrigt till foreslagna bestaimmelser om buller fran vag- och spartrafik.
Det galler bl.a. principen om genomgéende lagenheter och mojligheter
att anordna en uteplats déar riktvarden inte éverskrids.

Prdvning av verksamheter enligt miljobalken

En samordning av regelverket enligt utredarens forslag bér kompletteras
med en forfattningsreglering av riktvarden och undantag fran riktvarden
som géller vid prévning av verksamheter enligt miljébalken. Den regle-
ring som foreslas i plan- och byggforordningen kommer inte att vara till-
lamplig vid prévning enligt miljobalken. Eftersom miljébalken géller
parallellt med plan- och bygglagen skulle en prévning som grundas pa
nuvarande bestdmmelser i miljobalken kunna leda till ett annat resultat
an en planlaggning eller lovgivning av bostdder enligt de foreslagna
bestdmmelserna i plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen.
Det finns da en risk att andra krav stalls pa en verksamhetsutvare som
soker tillstdnd enligt miljobalken. En sadan utveckling skulle innebéra en
fortsatt osékerhet vid planering och byggande av bostader.

For att en provning enligt miljébalken ska kunna samordnas med
planl&ggning eller lovgivning enligt plan- och bygglagen behdver det i en
férordning som grundas pa miljobalken inféras bestimmelser om indu-
stribuller som ¢verensstdimmer med bestadmmelser som inférs i plan- och
byggférordningen. Genom en sadan reglering skulle de undantag fran
riktvarden som godtagits vid planldggning och lovgivning av bostader
ocksa kunna laggas till grund for ett tillstand for en verksamhet, med
villkor om buller som anpassas till dessa bostader.
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De vagledningar om industribuller eller buller fran vag- och spartrafik
som kan behdvas dven i fortsattningen behdver vara samordnade med
géllande forfattningar.

Flygbuller

Riktvarden for flygbuller och undantag fran sadana riktvarden bor ocksa
forfattningsregleras. Bestammelser av det slaget behovs ocksa vid en
samordning av regelverket om buller och bostadsbyggande. Flygbuller
har egenskaper som gor att det kan vara svart att hantera vid planering
och byggande av bostader, bl.a. att uteplatser i anslutning till bostader i
princip inte kan avskarmas fran bullret. Det ar ddrmed inte mojligt att
medge undantag fran riktvarden for flygbuller enligt samma principer
som galler for buller fran vag- och spartrafik.

Utredningen avser att efter fortsatta dvervaganden komplettera betén-
kandet med ett forslag om hur flygbuller bor hanteras vid planldggning
och lovgivning av bostéder.

Avtalsldsningar

| uppdraget har ingétt att pa ett grundlédggande plan beskriva och analy-
sera mojligheten att inféra en mdjlighet for en fastighetségare att genom
avtal tolerera ett visst buller fran en verksamhet pa en annan fastighet.

Det finns en mojlighet att med stod av jordabalken inga frivilliga avtal
som innebar att en tjanande fastighet ska tolerera visst buller fran en
harskande fastighet. Ett sddant avtal kan skrivas in som servitut i fastig-
hetsregistret och vara giltigt upp till gransen for vad som utgér en ola-
genhet for méanniskors hélsa.

Enligt utredarens bedémning ar det inte lampligt att inféra en mojlighet
att, med undantag fran vad som galler enligt miljobalken, inga avtal som
innebar att boende ska tolerera buller som gar éver gransen for vad som
utgor en oldgenhet for manniskors halsa.

Ovrigt forslag

Det foreslas att en informationsinsats genomfors for att f& snabbt genom-
slag for de nya bullerreglerna och forutséttningar for en enhetlig tillamp-
ning. En kommitté som arbetar pa regeringens uppdrag under tva till tre
ar bor darfor tillsattas.

Syftet med insatsen ar att sprida enhetlig, tydlig och samordnad in-
formation, att underlatta arbetet med bullerfrdgor i kommuner och bygg-
sektor, att underlatta en enhetlig hantering av bullerfragor hos lansstyrel-
serna och att bidra till att fler [judméssigt bra bostadsmiljéer kan byggas i
bullerutsatta lagen.

Kommittén foreslas ha till uppgift att utbilda och informera, utveckla
en bullermanual samt verka for att goda exempel sprids.

Genomférda samréad

Utredningen har genomfort samrad enligt direktivet. Samrad har skett
med foretrddare for centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner,
verksamhetsutdvare (industri, hamnar, flyg), infrastrukturhallare, intres-



seorganisationer, byggindustri samt férhandlaren for utbyggnad av tun-
nelbana och 6kad bostadsbebyggelse i Stockholms 1&n (dir. 2013:22). En
central del av samrad har genomforts vid moten i en expertgrupp (tolv
experter och sex sakkunniga) och en referensgrupp (atta medlemmar).
Under en kort utredningstid har sammanlagt ett fyrtiotal moten hallits.

Utredaren har vid samrad inom expertgruppen och dven i 6vrigt fatt
brett stod for forslaget om en 6kad samordning av plan- och bygglagen
och miljébalken. Invandningar har dock gjorts av foretradare for verk-
samheter som berdrs av regler om industribuller. Invéndningarna géller
forslaget om undantag fran riktvarden for industribuller. Verksamhetsut-
Ovarna har ansett att bostdder som byggs narmare verksamheten an be-
fintliga bostader utgdr en klar risk for verksamhetens fortsatta drift och
utvecklingsmoéjligheter. Invandningar har ocksa gjorts mot forslaget om
hur géllande bullervillkor fér en verksamhet ska kunna anpassas till bo-
stader som byggs med stdd av undantag fran riktvarden. Aven frén andra
héll har synpunkter lamnats pa forslaget om att i vissa fall, utéver plan-
laggning och lovgivning, &ven ompréva gallande bullervillkor for en
verksamhet. Utredarens forslag i denna del motiveras i avsnitt 6.4.

Utredaren har vid samrad fatt mycket brett stod for forslaget att forfatt-
ningsreglera riktvarden for buller och undantag fran riktvarden vid
planlaggning och lovgivning av bostader. Fa invandningar har gjorts mot
de principer som foreslas for undantag fran riktvarden for buller fran
vag- och spartrafik och industribuller. Daremot har synpunkter lamnats
pa det ndrmare innehéllet i reglerna om riktvarden for buller och undan-
tag, bl.a. de bullernivaer som foreslas i bestimmelser om undantag fran
riktvarden for buller frén vag- och spartrafik. Utredarens forslag i denna
del motiveras i avsnitt 7.

Konsekvenser av utredarens férslag m.m.
Konsekvenser

I avsnitt 10.1 redovisas konsekvenser enligt forordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning.

Regelforandringarna bedoms i huvudsak inte medféra nagra sérskilda
administrativa merkostnader for myndigheter eller byggsektorn. Admi-
nistrativa kostnader bedéms snarar minska i plan- och byggskedet ef-
tersom de foreslagna bullerreglerna &r samordnade, enhetliga och tydli-
gare.

Verksamhetsutdvare som har tillstdnd enligt miljébalken kan komma
att fa kostnader for att ta fram ett visst underlag i samband med omprov-
ning av bullervillkor till féljd av planering av bostader nd&rmare verksam-
heten. Till stor del bor dock det underlag som tas fram av byggherren i
plan- och byggskedet kunna laggas till grund dven foér en omprévning av
villkor. Byggherren, kommunen och tillsynsmyndigheten har huvudan-
svaret for att en omproévning genomfors.

Sammantaget beddms férslaget om omprévning innebdra en viss kost-
nadsokning for lansstyrelserna och i nagon man for kommunerna. Denna
kostnad beddéms vara marginell jamfort med den samhallsnytta som foljer
av 6kade mojligheter att bygga bostader i nérheten av t.ex. hamnar.

Forslaget innebér 6kade mojligheter till fortatning av stader och tétor-
ter vilket i sig medfor olika samhallsekonomiska for- och nackdelar.
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Fortatningen kan ha savél positiv som negativ inverkan pa ett antal om-
raden, sasom naringslivets utveckling, exploaterings- och investerings-
kostnader, social integration, jordbrukets och skogsbrukets utveckling
och manniskors halsa. Det &r svart att viga dessa intressen mot varandra
och satta ett ekonomiskt varde pa dem. En okad fortatning av stider och
tatorter bedoms dock fylla en viktig funktion for att mojliggora ett hall-
bart samhélle.

Forslagen bedéms bidra till 6kad tydlighet och forutsagbarhet vid pla-
nering och byggande av bostéder i bullerutsatta miljoer. Plan- och bygg-
processerna i dessa fall bor bli effektivare och handl&ggningstiderna bor
forkortas nagot.

Forslagen beddms fa dvervagande positiva konsekvenser for naringsli-
vet.

Bostader som byggs enligt de foreslagna reglerna innebéar en sa liten
risk for 6kad ohdlsa att de &r godtagbara. Vid den bedémningen beaktas
tillgangligt kunskapsunderlag om buller vid befintliga bostader, i den
utstrédckning detta &r relevant for nya bostader med de krav som forslagen
innebar.

Forslagen beddms inte motverka mojligheterna att uppna de transport-
politiska malen.

Forslagen beddms bidra till att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
kan uppnas genom okade mojligheter att fortata stader och tatorter. For-
slagen bedoms inte forsamra majligheten att uppna miljokvalitetsmalet i
den del det avser en precisering av malet for manniskors halsa.

Forslagen beddms vara forenliga med det kommunala sjalvstyret.

Befintliga bostader

Utredaren har inte haft i uppdrag att utreda fragor som ror buller i och vid
befintliga bostader. Det géller exempelvis vilka riktvérden for buller som
bor gélla vid prévning och tillsyn enligt miljobalken avseende befintliga
bostader. Foreslagna bestammelser ar inte avsedda att tillimpas pa
befintliga bostader. Nuvarande riktvarden och praxis bor fortsatt gélla for
befintliga bostader. Det foreslas Gvergangsbestimmelser i miljobalken
som innebdr att de foreslagna tillsynsbestdmmelserna i 26 kap. miljébal-
ken inte galler for befintliga bostéder.

Forslagen beddms inte ha ndgon betydelse for arbete med att vidta at-
gérder for att begransa hoga bullernivaer vid befintliga bostader pa grund
av flyg-, spar- eller vagtrafik.

Ikrafttradande
Lagbestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.



Sammanfattning av
Bullersamordningsutredningens betankande
Flygbuller och bostadsbyggande (SOU 2013:67)

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver hur samordningen av plan-

laggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen (2010:900) med

prévning och tillsyn enligt miljobalken kan 6kas. Syftet har varit att
underlatta planering och byggande av bostader i bullerutsatta miljoer.

| ett delbetdnkande har utredningen lamnat forslag till lagandringar
som innebé&r en dkad samordning av plan- och bygglagen och miljébal-
ken i fraga om buller och bostadsbyggande. | delbetankandet har ocksa
foreslagits en reglering i forordning av riktvarden for buller fran vag- och
spartrafik och industribuller samt undantag fran riktvardena vid plan-
laggning och lovgivning av bostéder.

| detta slutbetankande foreslas ytterligare forordningsregler om buller
som 6kar samordningen av planlaggning och lovgivning av bostader med
provning och tillsyn enligt miljobalken. Négra ytterligare lagforslag
foreslas inte. Forordningsforslagen i slutbetankandet kompletterar, och
ska l&sas tillsammans med, lagforslagen i delbetdnkandet.

Forslagen i slutbetdnkandet innebdr sammanfattningsvis att

- reglerna om hur flygbuller ska hanteras vid bostadsbyggande och
miljoprovning av flygplatser samordnas,

- riktvardet for flygbuller avseende maximal ljudniva, 70 dBA vid
uteplats, far 6verskridas hogst sexton ganger per dag och kvéll och
hogst tre ganger per natt,

- samma regler om industribuller som inférs i plan- och bygg-férord-
ningen (2011:338) infors i en forordning som galler vid prévning
och tillsyn enligt miljobalken, och

- planering och byggande av bostader i bullerutsatta miljoer under-
lattas.

Slutbetankandet innehaller forslag till samordnade bullerregler som

infors i dels plan- och byggférordningen, dels en ny férordning om flyg

och industribuller vid bostadder som galler vid prévning och tillsyn enligt
miljobalken. Vissa justeringar har gjorts i tidigare férordningsforslag. De
slutliga forordningsforslagen redovisas fullt ut i slutbetdnkandet (av-
snitt 1), med en samlad beddémning av konsekvenser av utredarens
forslag m.m. (avsnitt 6).

Flygbuller

I likhet med tidigare forslag om buller fran vag- och spértrafik stammer
forslaget om flygbuller Gverens med regeringens beddémningar i fraga om
riktvarden for trafikbuller i infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53)
och riksdagens behandling av den propositionen. Férslaget géller buller
bade inomhus och utomhus. Med riktvarde avses ett varde som ska efter-
stravas.

Det foreslas att flygbuller inomhus i ett bostadsrum som riktvarde inte
far overstiga 45 dBA maximal ljudniva natt kl. 22.00-06.00 och 30 dBA
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ekvivalent ljudniva som arsmedelvarde. Den maximala ljudnivan inom-
hus far 6verskridas hogst tre ganger per natt.

En reglering av flygbuller utomhus kan inte utga frdn samma principer
som foreslagits i delbetdnkandet for buller fran vdg- och spartrafik. De
undantag som foreslagits fran riktvarden for buller fran vdg- och spartra-
fik motiveras av att bostadsbebyggelse kan utformas s& att bullret av-
skarmas fran en ljuddampad sida. Det &r i de flesta fall inte mojligt att
utforma bostader s att flygbuller utomhus avskarmas. Flygbuller sprids
Over stora omraden, vilket gor att boende exponeras for samma ljudni-
vaer oavsett var de vistas utomhus i anslutning till en bostad. Utredaren
bedomer att det inte bor inféras nagra regler om undantag som bygger pa
principen om bebyggelse som avskarmar bullret.

Utredaren foreslar att det i samordnade forordningar infors ett riktvarde
som innebar att flygbuller utomhus vid en bostad inte far Gverstiga
55 dBA FBN ekvivalent ljudniva vid fasad (FBN ar en forkortning av
flygbullernivd). Det foreslagna FBN-vérdet ar ett arsmedelvarde som
stdmmer 6verens med EU-regler.

Riktvardet for maximal ljudniva bér som tidigare vara 70 dBA vid ute-
plats. I likhet med buller fran vag- och spartrafik beddémer utredaren att
riktvardet behdver kompletteras med en bestdmmelse som innebér att ett
visst antal 6verskridanden av den maximala ljudnivan normalt godtas vid
bedémningar enligt plan- och bygglagstiftningen respektive miljo-
lagstiftningen.

Det gallande riktvardet for maximal ljudniva, 70 dBA, géller hela dyg-
net. Myndigheter och 6vriga berdrda aktorer ar i huvudsak dverens om
vad som bor galla i frdga om antal dverskridanden nattetid. Det foresléas
darfor att den maximala ljudnivan far 6verskridas hogst tre génger per
natt kl. 22.00-06.00.

Som framgar av Boverkets och Naturvardsverkets rapport om flygbul-
ler till regeringen i april 2013 & myndigheterna inte éverens om vad som
bor galla i fraga om antal éverskridanden av 70 dBA dag och kvall. Ut-
redaren foreslar ett riktvarde som innebdr att den maximala ljudnivéan dag
och kvall far dverskridas hogst sexton ganger kl. 06.00-22.00 som &rs-
medelvérde. Detta innebér ett mindre antal dverskridanden &n i det
foreslagna riktvardet for buller fran vag- och spartrafik, som innebar att
den maximala ljudnivan far Gverskridas hogst fem ganger under den
timme da trafiken ar som mest intensiv (maxtimme). Skalen for forslaget
redovisas i avsnitt 5.1.

Utredaren foreslar att bestiammelsen om antal &verskridanden av
maximala ljudnivan 70 dBA dag och kvall inte ska galla for bostader
som innebér komplettering av bebyggelse i Stockholms kommun. Det
bedoms inte finnas tillrackliga skal for fler undantag &n sa.

Ovriga férordningsforslag
Forordning om flyg- och industribuller vid bostader

Det foreslas alltsd en ny forordning om flyg- och industribuller vid bo-
stdder som galler vid prévning och tillsyn enligt miljobalken avseende
flygplatsverksamhet och flygtrafik till och fran en flygplats samt indust-
riell verksamhet m.m. Forordningen grundas pa bemyndigandet i 9 kap.
5 § miljobalken.



Foreslagna bestammelser om flygbuller redovisas ovan.

Utredningens uppdrag &r att samordna plan- och bygglagen och miljo-
balken i frdga om buller for att underlatta bostadsbyggandet. Utredaren
bedomer att det i avvaktan p& Boverkets och Naturvardsverkets pagaende
utredningar om industribuller finns anledning att foresla nya bestammel-
ser om industribuller i férordningen om flyg- och industribuller vid bo-
stader. En sédan reglering kan galla till dess att myndighetsuppdragen
slutligt har behandlats.

Bestdmmelserna om industribuller som inférs i forordningen &r i allt
vésentligt desamma som enligt tidigare forslag infors i plan- och bygg-
forordningen (2011:338). De undantag fran riktvarden som ar mojliga
enligt plan- och byggférordningen ska ocksa vara majliga att gora vid
provning av industriell verksamhet m.m. enligt miljobalken. Den nya
miljobalksforordningen bor avgrénsas till att enbart galla bostdder som
byggts eller som far byggas enligt de nya reglerna om undantag fran
riktvarden for industribuller.

Forslaget till en forordning om flyg- och industribuller vid bostéder
kan kompletteras med de ytterligare bestdmmelser som &r motiverade
med hansyn till skydd fér manniskors hélsa och miljo.

Forslaget om andring i plan- och byggférordningen

Vid den fortsatta utredningen har det framkommit ett behov av att dndra
vissa av de forslag som redovisats i delbetdnkandet. Dessa &ndringar
framgar av forslaget till forordning om andring i plan- och byggférord-
ningen som redovisas i detta betdnkande.

En &ndring avser riktvardet for maximal ljudnivad inomhus som for
flygbuller och buller fran vag- och spartrafik endast ska avse natt
kl. 22.00-06.00. Ett sadant riktvarde stammer Gverens med innehallet i
infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53).

Det foreslas vissa fortydliganden av forutsattningarna for att gora un-
dantag fran riktvardena utomhus for buller fran vag- och spartrafik.

Ikrafttradande och évergangsbestammelser

Forordningsbestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Utredningen syftar till att underlatta byggandet av nya bostéder i bul-
lerutsatta miljoer. Atgarder avseende befintliga bostéder omfattas inte av
uppdraget. De foreslagna forordningsbestammelserna bér darfor tillam-
pas endast pa bostéder som har byggts enligt det foreslagna nya regelver-
ket. Detta bor gélla for buller fran vag- och spartrafik och industribuller.

For flygbuller beddmer dock utredaren att det &r motiverat med en an-
nan reglering. Det finns omstandigheter som gor att bestdmmelserna om
flygbuller i den foreslagna férordningen om flyg- och industribuller bor
omfatta dven befintliga bostader. Denna fraga behandlas i slutet av av-
snitt 5.1.
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Bullersamordningsutredningens lagforslag i
betdnkandet Samordnade bullerregler for att
underlétta bostadsbyggandet (SOU 2013:57)

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 21 kap. 1 a 8 och 24 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inféras en ny paragraf, 26 kap. 9 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 kap.
lag

Ansokningsmal ar mal

1. om tillstand till miljofarlig verksamhet som avses i 9 kap. 6 § som
inte ska provas av en lansstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av 9 kap. 8 §,

2. om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte ska
provas av en lansstyrelse,

3. om godkannande enligt 11 kap. 16 § av ett utfort andrings- eller
lagningsarbete eller av atgarder som strider mot meddelade bestaimmel-
ser om innehallande och tappning av vatten, om arbetet eller atgarderna
inte avser en markavvattning som ska prévas av en lansstyrelse,

4. om tillstdnd enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanléggning eller
tillstandsprovning enligt 11 kap. 22 §,

5. om forlangning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomftrande-
tiden eller den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang,

6. om aterkallelse eller forbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap.
38,

7. om omprdvning enligt 24 kap. 5-9 88 som inte ska prdvas av en
l&nsstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 9 kap. 8 §,

8. enligt 7 kap. 1 § lagen (1998:812) med séarskilda bestdimmelser om
vattenverksamhet, och

9. om omprévning enligt 7 kap. 13-15 88 lagen med sérskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet.

Mal om andring av villkor enligt
24 kap. 5 § forsta stycket 7 &r
alltid ansokningsmal.

Mark- och miljodomstol far besluta att ett ansokningsmal som géller
uteslutande en viss eller vissa saké&gare ska behandlas enligt det som
galler for stamningsmal enligt 7 kap. lagen med vissa bestimmelser om
vattenverksamhet, om sékanden medger det och malet kan avgoéras med
bindande verkan endast mot dessa sakégare.



24 kap.
58

| frdga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far till-
standsmyndigheten omprova tillstdnd nar det galler en bestimmelse om
tilldten produktionsmangd eller annan liknande bestammelse om
verksamhetens omfattning, samt andra eller upphava villkor eller andra
bestammelser eller meddela nya sadana

1. nar, fran det tillstindsbeslutet vann laga kraft, det forflutit tio &r
eller den kortare tid som, pa grund av vad som féljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte f6ljs,

3. den som har sokt tillstandet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att lamna oriktiga uppgifter eller Iata bli att Iamna uppgifter av
betydelse for tillstandet eller villkoren,

4. nar tillstdndet eller villkor som géller for verksamheten inte har
foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nagon

betydelse som inte forutsags nar verksamheten tillats,
6. om forhallandena i omgivningen har andrats vasentligt,

7. om en fran hélso- eller miljo-
synpunkt vésentlig forbattring kan
uppnas med anvandning av nagon
ny process- eller reningsteknik,

8. om anvandandet av ndgon ny
teknik for matning eller upp-
skattning av fororening eller annan
storning skulle medféra vésentligt
battre  forutsattningar  for  att
kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller
till vésentlig del ar forlagd inom
ett omrade dar forbud rader enligt
foreskrift eller beslut med stod av
9 kap. 4 §,

10. for att forbattra en anlagg-
nings sakerhet,

11. om det visar sig att anord-
ningar som har vidtagits eller vill-
kor som har meddelats till skydd
for fisket med stod av 11 kap. 8 §
eller enligt 6 kap. 5 8§ lagen

7. om bostader far uppforas
enligt en detaljplan enligt plan-
och bygglagen (2010:900) som
har beslutats med stod av fore-
skrifter om undantag fran rikt-
varden for buller enligt 16 kap. 1 §
samma lag, dock endast i fraga om
villkor om buller,

8. om en fran hilso- eller miljo-
synpunkt vésentlig forbattring kan
uppnas med anvandning av nagon
ny process- eller reningsteknik,

9. om anvéandandet av ndgon ny
teknik fér matning eller upp-
skattning av fororening eller annan
storning skulle medféra vasentligt
battre  forutsdttningar  for  att
kontrollera verksamheten,

10. om verksamheten helt eller
till vésentlig del &r forlagd inom
ett omrade dar forbud rader enligt
foreskrift eller beslut med stod av
9 kap. 4 §,

11. for att forbattra en anlagg-
nings sakerhet,

12. om det visar sig att anord-
ningar som har vidtagits eller vill-
kor som har meddelats till skydd
for fisket med stod av 11 kap. 8 §
eller enligt 6 kap. 5 § lagen
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(1998:812) med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet &r
mindre andamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en
sékerhet som stallts enligt 9 kap.
6a 8§, 15 kap. 34 § eller 16 kap.
3 § inte langre ar tillracklig eller &r
stdrre &n vad som behovs.

(1998:812) med sarskilda bestam-
melser om vattenverksamhet &r
mindre dndamalsenliga, eller

13. om det kan antas att en
sékerhet som stallts enligt 9 kap.
6a 8§, 15 kap. 34 § eller 16 kap.
3 8§ inte l&ngre 4r tillracklig eller &r
storre &n vad som behovs.

Andringstillstdnd som avses i 16 kap. 2 § far férenas med bestammel-
ser om &ndringar i villkor som tidigare har meddelats for de delar av
verksamheten som inte omfattas av andringen, om de tidigare villkoren

har ett samband med &ndringen.

Andringstillstdnd som avses i 16 kap. 2 § féar trots bestimmelserna i
forsta stycket omprévas i samband med att ett tillstind som omfattar hela

verksamheten omprovas.

I fall som avses i forsta stycket 5 far tillstindsmyndigheten ocksé
besluta om andra atgarder som behdvs for att forebygga eller minska

olagenheter for framtiden.

Tillstindsmyndigheten far inte med stod av denna paragraf meddela sé&
ingripande villkor eller andra bestdmmelser att verksamheten inte langre
kan bedrivas eller att den avsevart forsvaras.

26 kap.

9a8§

En detaljplan och ett bygglov
enligt plan- och bygglagen
(2010:900) ska vara vagledande
vid tillsyn som galler omgivnings-
buller i en bostad eller vid en
uteplats i anslutning till en bostad.
Vid beddémningen av risken for
olagenhet fér manniskors hélsa
ska beaktas innehallet i detalj-
planen och planbeskrivningen,
ansokan om och beslutet om
bygglov samt de uppgifter som av-
ses i 10 kap. 18 § forsta stycket 2
plan- och bygglagen.

Vid bedémningen ska ocksa
beaktas hur lang tid som har for-
flutit sedan planen eller bygglovet
beslutades, vasentliga for-
andringar som skett i omgivningen
och omstandigheterna i dvrigt.

Kraven i forsta stycket andra
meningen och andra stycket galler
endast i den utstrackning det be-
hovs i det enskilda fallet.

Med omgivningsbuller i denna
paragraf avses buller fran flyg-,



spar- och véagtrafik, buller fran
industriell verksamhet samt annan
bullrande verksamhet som &r be-
lagen utanfér bostadsfastigheten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

2. Bestdmmelsen i 26 kap. 9 a § géller endast om

a) bostaden har byggts inom ett omrade med detaljplan och arendet om
detaljplanen har paborjats efter den 1 juli 2014, eller

b) bostaden har byggts utanfor ett omrade med detaljplan och &rendet
om bygglovet har paborjats efter den 1 juli 2014.
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Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att nuvarande 16 kap. 1 8§ ska betecknas 16 kap. 1 a §,
dels att 4 kap. 14 §, 5 kap. 14 och 22 88§, 9 kap. 30 §, 10 kap. 18 § och
11 kap. 10 & ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 6 a §, 4 kap. 33
a § och 16 kap. 1 §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
6a8g
Vid planlaggning och i arenden
om bygglov enligt denna lag ska
bostadsbebyggelse utformas och
placeras pd den avsedda marken
pa ett satt som forebygger olagen-
het for manniskors halsa pa grund
av buller. Med olégenhet for
manniskors hélsa avses detsamma
som i 9 kap. 3 8 miljobalken.

4 kap.
14 8
I en detaljplan far kommunen bestimma att lov till en &tgard som
innebar en vasentlig dndring av markens anvédndning endast far ges
under forutsattning att
1. en viss anldaggning for trafik, energi- eller vattenforsorjning eller
avlopp, som kommunen inte ska vara huvudman for, har kommit till
stand,
2. ett visst byggnadsverk pa tomten har rivits, byggts om, flyttats eller
fatt den andrade anvandning som anges i planen,
3. utfarten eller en annan utgang fran fastigheten har andrats,

4. markens lamplighet for 4. markens l&mplighet for

bebyggande har sékerstéllts genom
att en  markférorening  har
avhjélpts eller en skydds- eller
sakerhetsatgard har vidtagits pé
tomten.

bebyggande har sékerstallts genom
att en  markfoérorening  har
avhjélpts eller en skydds- eller
sikerhetsatgard har vidtagits pa
tomten,

5. en byggnad som foérebygger
bullerstérningar  vid  bostads-
bebyggelse har uppférts,

6. villkor om buller fér en
verksamhet som har tillstand
enligt miljébalken har andrats och
lovet ar forenligt med de andrade
villkoren.



33a8

Om planen avser en eller flera
bostader inom ett omrade dar ett
riktvarde fér buller utomhus enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 1 8§ kan
komma att éverskridas, ska plan-
beskrivningen ocksa innehalla en
redovisning av

1. beréknade varden for buller
utomhus vid bostadsbyggnadens
fasader, och

2. forutséttningarna for att i en
bostad och vid en uteplats i anslut-
ning till en bostad, om en sadan
kan komma att anordnas, uppfylla
riktvarden for buller som har
meddelats med stod av 16 kap. 1 8.

5 kap.

14 §

Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. ge rad om tillampningen av 2 kap.,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken féljs och att
strandskydd enligt 7 kap. miljobalken inte upphévs i strid med géllande

bestammelser,

4. verka for att sddana fragor om
anvandningen av mark- och
vattenomraden som angar tva eller
flera kommuner samordnas pa ett
lampligt satt, och

5. verka for att en bebyggelse
eller ett byggnadsverk inte blir
olamplig med hansyn till manni-
skors hdlsa eller sékerhet eller till
risken for olyckor, éversvdmning
eller erosion.

4. verka for att sddana fragor om
anvandningen av  mark- och
vattenomraden som angar tva eller
flera kommuner samordnas pa ett
lampligt satt,

5. verka for att en bebyggelse
eller ett byggnadsverk inte blir
oldmplig med hénsyn till manni-
skors hdlsa eller sdkerhet eller till
risken for olyckor, dversvdmning
eller erosion, och

6. verka for att bostads-
bebyggelse utformas och placeras
pa den avsedda marken pa ett satt
som forebygger oldgenhet for
manniskors hélsa pa grund av
buller.

22§

Under granskningstiden ska l&nsstyrelsen yttra sig dver planforslaget,
om forslaget enligt lansstyrelsens bedémning innebdr att
1. ett riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken inte tillgodo-ses,
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2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,
3. strandskydd enligt 7 kap. miljoébalken upphdvs i strid med géllande

bestdmmelser,

4. regleringen av sadana fragor
om anvandningen av mark- och
vattenomraden som angér flera
kommuner inte har sam-ordnats pa
ett lampligt satt, eller

5. en bebyggelse eller ett
byggnadsverk annars blir olamplig
med hénsyn till ménniskors hdlsa
eller sékerhet eller till risken for
olyckor,  Oversvdmning  eller
erosion.

4. regleringen av sadana fragor
om anvandningen av mark- och
vattenomraden som angar flera
kommuner inte har sam-ordnats pa
ett lampligt satt,

5. en bebyggelse eller ett
byggnadsverk annars blir olamplig
med hénsyn till méanniskors hélsa
eller sékerhet eller till risken for
olyckor,  oversvdmning  eller
erosion, eller

6. en bostadsbebyggelse utfor-
mas och placeras pa den avsedda
marken pa ett satt som inte fore-
bygger olagenhet for manniskors
halsa pa grund av buller.

9 kap.
308

Bygglov ska ges for en atgard inom ett omrade med detaljplan, om

1. den fastighet och det byggnadsverk som étgarden avser

a) dverensstimmer med detaljplanen, eller

b) avviker frdn detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en
tidigare bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestammelser eller
vid en fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. tgarden inte strider mot detaljplanen,

3. atgarden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen

borjar 16pa, och

4, atgarden uppfyller de krav
som foljer av 2 kap. 6 § forsta
stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket,
8 och 9 88 och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9—

4. atgarden uppfyller de krav
som foljer av 2 kap. 6 § forsta
stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket,
6 a 8§, 8 och 9 88 och 8 kap. 1-3,

13,17 och 18 §8. 6,7,9-13, 17 och 18 §8.

Om atgarden &r en sadan dndring av en byggnad som avses i 2 § forsta
stycket 3 b eller c, ska bygglov ges &ven om fastigheten eller byggnaden
inte uppfyller kraven i forsta stycket 1.

10 kap.

18§
Byggherren ska senast vid det tekniska samradet till byggnads-

namnden ldmna

1. ett forslag till en sadan 1. ett forslag till en sadan
kontrollplan som krévs enligt 6 §,  kontrollplan som krévs enligt 6 §,
samt 2. uppgifter om beréknade
varden for buller i en bostad och
vid en uteplats i anslutning till
bostaden, om bygglovet avser en



eller flera bostader inom ett
omrade dér ett riktvarde for buller
enligt féreskrifter som har medde-
lats med stod av 16 kap. 1 § kan
komma att dverskridas, och

3. de tekniska handlingar som,
utdver  ansdkningshandlingarna
enligt 9 kap. 21 §, krévs for att

2. de tekniska handlingar som,
utbver  ansokningshandlingarna
enligt 9 kap. 21 §, kravs for att
byggnadsndmnden ska  kunna byggnadsndmnden ska  kunna
préva fragan om startbesked. prova fragan om startbesked.

Forsta stycket 1 galler inte rivningsatgarder, om byggnadsnamnden i
det enskilda fallet har beslutat att det inte behdvs ndgon kontrollplan.

11 kap.
10 8

Nar lansstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fatt ett meddelande
om att en kommun beslutat att anta, andra eller upphéva en detaljplan
eller omradesbestammelser, ska lansstyrelsen inom tre veckor besluta om
den ska 6verpréva kommunens beslut eller inte.

Lansstyrelsen ska 6verpréva kommunens beslut, om beslutet kan antas
innebdra att

1. ett riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken inte tillgodo-ses,

2. regleringen av sadana frdgor om anvandningen av mark- och
vattenomraden som angér flera kommuner inte har samordnats pa ett

lampligt satt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte f6ljs,

4. strandskydd enligt 7 Kkap.
miljobalken upphévs i strid med
gallande bestdmmelser, eller

5. en bebyggelse eller ett bygg-
nadsverk blir oldmplig med hansyn
till ménniskors hélsa eller sékerhet
eller till risken for olyckor, dver-
svamning eller erosion.

4. strandskydd enligt 7 Kkap.
miljobalken upphévs i strid med
géllande bestdmmelser,

5. en bostadsbebyggelse utfor-
mas och placeras pa den avsedda
marken pa ett satt som inte fore-
bygger olagenhet for ménniskors
halsa pa grund av buller, eller

6. en bebyggelse eller ett bygg-
nadsverk blir olamplig med hénsyn
till ménniskors hélsa eller sakerhet
eller till risken for olyckor, 6ver-
svamning eller erosion.

16 kap.

18§

Regeringen eller den myndig-het
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad som
kravs for att bostadsbebyggelse
ska anses uppfylla kravet i 2 kap.
6a8. | foreskrifterna far anges
riktvarden for buller och undan-
tag fran sadana varden, dock inte
undantag fran riktvarden for
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for arenden som har paborjats
fore ikrafttradandet.

100



Forteckning dver remissinstanserna avseende Bilaga 4
Bullersamordningsutredningens betdnkanden
Samordnade bullerregler for att underlatta
bostadsbyggandet (SOU 2013:57) och

Flygbuller och bostadsbyggande (SOU 2013:67)

Remissinstanser enligt remissmissiv

Svea hovratt (Mark- och miljédverdomstolen), Nacka tingsratt (mark-
och miljodomstolen) Umea tingsratt (mark- och miljodomstolen), Véxjo
tingsratt (mark- och miljodomstolen), Ostersunds tingsrétt (mark- och
miljodomstolen), Vénersborgs tingsratt (mark- och miljodomstolen),
Boverket, Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Trafikverket, Transport-
styrelsen, Luftfartsverket, Swedavia, Sjofartsverket, Statens folkhalso-
institut, Forsvarsmakten, Domstolsverket, Finansinspektionen, Konkur-
rensverket, Regelradet, Statskontoret, Tillvaxtverket, Jordbruksverket,
Lansstyrelsen i Kalmar lan, Lénsstyrelsen i Véastra Gotalands 1&n, Léans-
styrelsen i Norrbottens I&n, Lansstyrelsen i Gotlands 1&n, Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan, Lénsstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Varmlands 1an, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan,
Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n, Kungliga Tekniska hogskolan,
Chalmers tekniska hogskola, Lunds tekniska hdgskola, Uppsala
universitet, juridiska fakulteten, Blekinge tekniska hogskola, Karolinska
institutet, Institutet for miljomedicin, Kungl. Skogs- och Lantbruks-
akademien, Bords kommun, Burlévs kommun, Enkopings kommun,
Gotlands kommun, Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun,
Huddinge kommun, Harndsands kommun, Jonkdpings kommun,
Krokoms kommun, Kiruna kommun, Kungsbhacka kommun, Lerums
kommun, Linkdpings kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Malmé
kommun, Mora kommun, Norrkdpings kommun, Norrtélje kommun,
Né&ssjd kommun, Oxelésunds kommun, Pajala kommun, Ronneby
kommun, Sigtuna kommun, Sollentuna kommun, Solna kommun,
Stockholms kommun, Strdngnds kommun, Sundbybergs kommun,
Svedala kommun, Tierps kommun, Timrd kommun, Umed kommun,
Upplands Vasby kommun, Uppsala kommun, Vénersborgs kommun,
Visterds kommun, Véxjé kommun, Ystads kommun, Ange kommun,
Are kommun, Orebro kommun, Ostersunds kommun, Stockholms léns
landsting, Tillvéxt, miljo och regionplanering, Stockholms l&ns landsting,
Centrum for arbets- och miljomedicin, Stockholms l&ns landsting,
Trafikforvaltningen,  Vastra  Gotalandsregionen,  Véstra  Gota-
landsregionens miljomedicinska centrum (VMC, Arbets- och miljomedi-
cin, Universitetssjukhuset Orebro, Vistra Gotalandsregionen, Region
Skane, Regionforbundet Jonkopings lan, Regionfoérbundet Soérmland,
Regionforbundet i Visterbotten, Regionférbundet Ostsam, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL, Néringslivets regelndmnd (NNR,
Svenskt Naringsliv, Stockholms handelskammare, Svenska regionala
flygplatser AB (SRF), Foreningen Svenskt Flyg Intresse AB, Svenska
FlygBranschen, Byggherrarna Sverige AB, Sveriges Byggindustrier,
NCC, JM, Fastighetsagarna Sverige, Villadgarnas Riksférbund, Skogsin- 101
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dustrierna, Hyresgastforeningen, Horselskadades riksforbund, HSB Riks-
forbund, Riksbyggen, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag (SABO),
SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, Forskningsradet Formas,
Storstockholms  Lokaltrafik AB, Vasttrafik AB, Svenska Byg-
gingenjorers Riksforbund (SBR), Foéreningen Sveriges bygglovgranskare
och byggnadsnamndssekreterare, Yrkesféreningen Miljé och Halsa,
Féreningen kommunala miljochefer, Lantbrukarnas Riksférbund, Sveri-
ges Advokatsamfund, Sveriges Arkitekter, Teknikféretagen, Féreningen
for samhéllsplanering, 1Q Samhéllsbyggnad, Sveriges hamnar, Tré- och
Mobelforetagen (TMF), SAAB AB, Stena Metall AB, SKF Group,
Scania-Bilar Sverige AB, AF, Structor Akustik AB, Akerlof Hallin
Akustikkonsult AB, Sweco AB, WSP Sverige AB.
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