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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foresdr regeringen Overgripande ma for arbetet for
kulturmiljon. Genom mélen fortydligas bl.a. vikten av att olika sektorer i
samhdllet samverkar till gagn for en langsiktigt hdllbar forvaltning och
utveckling av kultur- och naturmiljon. Vidare framhdlls kulturarvets
betydelse for den demokratiska utvecklingen samt vikten av samarbete
Over nationsgranserna m.m. | propositionen gors &ven en sammanfattning
av de senaste drens utveckling av kulturmiljéfrdgorna inom andra
politikomraden samt i det internationella samarbetet.

Regeringen foredar vidare att lansstyrelsen dven under ett pagdende
arende om byggnadsminnesforklaring skall kunna meddela beslut om
anmalningsskyldighet. Vidare foredas att besdut om fornminnen i
huvudsak skall kunna 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol och att
lansstyrelsens mojligheter att besluta om forelédgganden utdkas nér det
gdler byggnadsminnen.

Ett skydd for ortnamn foredas, vilket innebar att god ortnamnssed skall
iakttas vid statlig och kommunal verksamhet.

Vidare foredas att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om
vilka kulturforemal som det skall krévas tillstand for att fa fora ut ur
landet. Det foresas ocksa att regeringen skall besluta om vad som skall
kravas av ansokningarnas innehall och handlaggningen av dessa.

Fideikommissnamnden foreslas fa ndgot utokade befogenheter.

Slutligen lamnas férdag som innebdr att samlingar skall kunna
tillskjutas ett fidetkommissaktiebolag utan reavinstbeskattning och att ett
sadant bolag reavinstbeskattas nér det avyttrar fastigheter eller samlingar
samt att aktieAgaren reavinstbeskattas né denne sdjer aktier.
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1

Forslag till riksdagspeslut Prop. 1998/99:114

Regeringen foredar att riksdagen
dels antar regeringens fordlag till

1.
2.

3.
4.

lag om éndring i lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss,
lag om andring i lagen (1963:587) om inkomstbeskattning av
fidetkommissbo, m.m.,

lag om andring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., och

lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,

dels godkanner vad regeringen foresar om malen for kulturmiljoarbetet

(avsnitt 4.3).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordagtill lagom andring i lagen (1963:583) om
avveckling av fideikommiss

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1963:583) om avveckling av
fidetkommiss
dels att 32 § skall upphdra att gélla,
delsatti 6, 16, 17, 19, 28, 30, 31, 34, 37 och 38 88 ordet " Konungen” i
olika bojningsformer skall bytas ut mot " regeringen” i motsvarande form,
delsatti 16 och 17 88 ordet "kronan” skall bytas ut mot ” staten”,
delsatt 18 8§ skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §
Avvecklingen av fidelkommiss skall ske under medverkan av en
sarskild namnd, fideikommissnamnden.

Fideilkommissnamnden skall Fideilkommissnamnden skall

utreda fragor som avsesi 6, 16, 17
och 38 88 samt till Konungen gora
de framstéliningar, som foranledas
av utredningen. Vidare skall
ndmnden frdmja avvecklingen
genom radgivande och vagledande
verksamhet samt meddela beslut,
som enligt vad nedan stadgas
ankommer pa namnden.

utreda fragor som avsesi 6, 16, 17
och 38 88 samt hos regeringen
gora de framstéllningar, som
foranleds av utredningen. Vidare
skall namnden genom radgivning
och pa annat satt verka for att
lagens gyften  fullfoljs samt
meddela bedut, som enligt vad
nedan stadgas ankommer pa
namnden.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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2.2 Fordagtill lag om andring i lagen (1963:587) om
inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m.

Hérigenom  foreskrivs i fréga om
inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m.*
delsatt 5 § skall upphéra att gélla,
dels att 2 § skall haféljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas gu nya paragrafer, 2 a2 g 8§, av

lagen (1963:587) om

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om fidetkommissfastighet
Overfores till ett aktiebolag genom
tillskott i samband med aktieteck-
ning, skall féljande iakttagas.

Skattepliktig  realisationsvinst
eller avdragsgill realisationsforlust
skall icke anses uppkomma genom
Overforingen och g heller om bo-
laget avyttrar fastigheten eller den,
som erhdllit aktie i bolaget vid
awecklingen av fideikommiss,
avyttrar aktien.

Overforingen skall icke medféra,
att fidelkommissinnehavare vid
tillampning av bestdmmelserna i
forordningen den 27 mars 1954
(nr 142) om taxering for inkomst
av medel, som insatts & skogs-
konto, skall anses hava Overlatit
fastighet.

Efter darom gjord framstalining
ager fidetkommiss eller fideikom-
missbo erhdlla befrielse fran be-
skattning av sddan intdkt av
skogsbruk och av jordstycknings-
rorelse, som ma foranledas av
overforingen. Vid befrielse fran
beskattning av intakt av skogsbruk
skall bolaget Overtaga det for fi-
delkommisset eller fideitkommiss-

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1986:1294
5§ 1990:352.

Foreslagen lydelse

28

Om en fideikommissfastighet
Overfors till ett aktiebolag genom
tillskott i samband med aktieteck-
ning, skall skattepliktig realisa-
tionsvinst eller avdragsgill realisa-
tionsforlust inte anses uppkomma
genom overforingen.

2as8|l fall somavsesi 2 § har
en fidetkommissinnehavare eller ett
fidelkommissbo ratt att  efter
anmalan undantas fran beskattning
for sadan intakt av
naringsverksamhet som hanfor sig
till skogsbruk eller tomtrorelse och
som foranleds av Overforingen.
Darvid galler i frdga om
skogsbruk att aktiebolaget skall



boet vid Overforingen gdllande
ingdngsvardet och det for fidei-
kommisset eller boet géallande in-
gaende virkesforradet for skogen.
Vid befrielse frdn beskattning av
intékt av jordstyckningsrorelse
skall bolagets anskaffningsvarde
for fastighet eller del av fastighet,
som vid Overforingen ingar i
jordstyckningsrorelsen, anses mot-
svara det i beskattningshanseende
gallande véardet av sidan fastighet
eller fastighetsdel hos fideikom-
misset eller fideikommisboet.

Efter darom av fideikommssin-
nehavare eller fideitkommissbo
giord framstallning &ger bolaget
anjuta de vardeminskningsavdrag
for tackdikningsanléggningar och
skogsvagar a fastigheten som
skulle hava tillkommit fideikom-
misset, fideikommissinnehavaren
eller fidetkommissboet om fastig-
heten icke Gverl atits.

dverta det ingangsvéarde som géller
for fidetkommisset eller
fideikommissboet. | fraga om
tomtrérelse galler att bolagets
anskaffningsvérde for en fastighet
eller en del av fastighet som vid
overforingen ingdr i tomtrorelsen
anses motsvara det skattemassiga
vardet av en sidan fastighet eller
fastighetsdel hos fidelkommisset
eller fidetkommissboet.

2 b § Efter anmédlan av fidel-
kommissinnehavaren eller fidel-
kommissboet intrader i fall som
avses | 2 8§ aktiebolaget i
Overldtarens skattemassiga Situa-
tion i frdga om vardeminsknings-
avdrag for tackdikningsanlégg-
ningar och skogsvagar pa fastig-
heten.

2c8§

Om en samling som avsesi 17 §
lagen (1963:583) om awwveckling
av fidelkommiss oOverfors till ett
aktiebolag genom tillskott i sam-
band med aktieteckning, skall
skattepliktig realisationsvinst eller
avdragsgill realisationsforlust inte
anses uppkomma genom Overfor-
ingen.

2d8§

Om en fastighet eller en tillgang
somingdr i en samling som avses i
17 8§ lagen (1963:583) om
aweckling av fideikommiss efter
utgangen av ar 1999 har overforts
till ett aktiebolag genom tillskott i
samband med aktieteckning, skall
bolagets anskaffningsvarde for
egendomen  anses  motsvara
tillgangens skatteméssiga varde
vid tidpunkten for overforingen.
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2e8
Med skattemassigt varde avses |
denna lag vad som foljer av 9 §
lagen (1998:1600) om beskattning
vid dverlatelser till underpris.

21§

Vid 6verforing av en narings
fastighet enligt 2 § tillampas inte
bestammelserna om aterféring av
vardeminskningsavdrag m.m. |
punkt 4 andra stycket och punkt 5
anvisningarna till 22 8
kommunal skattelagen (1928:370).

208

Omi fall somavsesi 2 eller 2 ¢
§ en overféring av en fideikom-
missfastighet eller en samling som
avses i 17 § lagen (1963:583) om
aweckling av fideikommiss gjorts
efter utgangen av & 1999 skall
anskaffningsvardet for aktie som
forvarvas i samband med Over-
foringen anses motsvara den
Overforda fastighetens respektive
samlingens marknadsvarde vid den
tidpunkten, fordelat pad de aktier
som da forvarvas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillampas pa overfor-
ingar och avyttringar som sker efter ikrafttradandet.

2. Om en fideikommissfastighet dverforts till ett aktiebolag fore utgangen
av a 1999 och bolaget awyttrar fastigheten skall bolagets an-
skaffningsvarde for tillgangen anses motsvara fastighetens marknadsvérde
den 1 januari 2000.

3. Om en fideikommissfastighet Gverforts till ett aktiebolag fore utgangen
av & 1999 och en aktie som forvarvats i samband med Gverforingen
avyttras skall anskaffningsvardet for aktien anses motsvara dess
marknadsvérde den 1 januari 2000.

Prop. 1998/99:114



2.3 Fordagtill lag om andring i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Héarigenom foreskrivsi fréga om lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

delsatt 5 kap. 4-6, 8, 12 och 14 88 skall upphodra att gélla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 5 kap. 3 och 10 88 skall utgd,

delsatti 3 kap. 2, 3, 10, 11, 14, 15 och 18 88 ordet " skyddsfdreskrifter”
i olika bojningsformer skall bytas ut mot ”skyddsbestdmmelser” i
motsvarande form,

delsatt 5 kap. 11 och 13 88 skall betecknas 5 kap. 12 och 8 88§,

delsatt 1 kap. 2 §, 2 kap. 24 §, 3 kap. 6, 16, 17 och 19 88 samt 5 kap.
1, 3, 7, 9 och 10 88 skall hafdljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 8 § skall séttas ndrmast fore 5 kap.
78,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 1 kap 4 §, 5 kap. 11
och 13 88 samt narmast fore 1 kap. 4 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28§

| denna lag finns bestdmmelser | denna lag finns bestammelser
om fornminnen, byggnadsminnen om ortnamn, fornminnen, bygg-
och kyrkliga kulturminnen samt om nadsminnen och kyrkliga
utforsel av kulturforemad ur landet.  kulturminnen samt om utforsel och

aterlamnande av kulturforemdl.

L ansstyrelsen har tillsyn dver kulturminnesvarden i lanet.

Riksantikvarieambetet har dverinseende Gver kulturminnesvarden i
landet. Riksantikvarieambetet far dverklaga beslut av domstol eller annan
myndighet enligt dennalag.

God ortnamnssed

48

Vid dtatlig och kommunal verk-
samhet skall god ortnamnssed
iakttas. Detta innebar att

— héavdvunna ortnamn inte andras
utan starka skal,

— ortnamn i Ovrigt stavas enligt
vedertagna regler for sprakriktig-
het, om inte hdvdvunna stavnings-
former talar for annat,

— paverkan pa havdvunna namn
beaktas vid nybildning av ortnamn,
och

! Senaste lydelse 1997:1162.
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namn sa langt mojligt anvands
samtidigt pa kartor samt vid
skyltning och 6vrig utmérkning i
flersprakiga omraden.

Namn som godkants for offentlig
kartproduktion skall &ven i andra
sammanhang anvandas i Sin
godkanda form.

2 kap.

Bedut av lansstyrelsen overkla
gas hos allman forvaltningsdom-
stol nér det galler

1. faststallelse av granserna for
ett fornlamnningsomrade enligt 2
§,

2. sarskilda ordningsforeskrifter
enligt 9 §,

3. fridlysning enligt 9 § eller

4. tillstand att medftra och an-
vanda metallstkare enligt 20 8.

Bedut av Riksantikvarieambetet
enligt 16 § dverklagas hos allméan
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  kréavs  vid
Overklagande till kammarrétten.

Beslut i Gvrigt enligt detta kapi-
tel av lansstyrelsen eller Riksan-
tikvarieambetet far verklagas hos
regeringen, om inte annat foljer av
258.

24 §°

Bedut av Riksantikvarieambetet
eller lansstyrelsen enligt detta ka-
pitel overklagas hos alman for-
valtningsdomstol, om inte annat
foljer av andra stycket eller 25 8.
Provningstilistand ~ kravs  vid
Overklagande till kammarrétten.

Bedut av Riksantikvarieambetet
enligt 17 § oOverklagas hos rege-
ringen.

Kommunen fér dverklaga lansstyrelsens beslut enligt 2 § andra stycket,
9 § forsta—fjarde styckena och 12 § andra stycket.

3 kap.

Om en byggnad kan antas
komma i fraga som byggnads-
minne, far lansstyrelsen, utan att
fraga vackts om byggnadsminnes-
forklaring, forordna att anméalan
till 1ansstyrelsen skall goras, innan
byggnaden rivs eller dndras pa ett
sétt som vésentligt minskar dess
kulturhistoriska vérde.

2 Senaste lydelse 1995:72.

68

Om en byggnad kan antas
komma i fraga som byggnads-
minne far lansstyrelsen férordna att
anmdan till lansstyrelsen skall
goras innan byggnaden rivs eler
andras pa ett sitt som véasentligt
minskar dess kulturhistoriska véarde
(anméalningsplikt).

10



Lansstyrelsen skall inom en ma
nad fran det anmalningen kom in
dit avgéra om den skall ta upp
frAga om byggnadsminnesforkla-
ring av den berérda byggnaden.
Under denna frist far den anmélda
atgarden inte vidtas utan att lans-
styrelsen har medgett det.

Om agaren till ett byggnads-
minne forsummar det som aligger
honom enligt skyddsforeskrifterna,
far lansstyrelsen forelagga honom
att inom viss skalig tid vidta nod-
vandiga atgarder. Forelaggandet
far inte omfatta atgarder som med
hansyn till byggnadens anvand-
ning och omstandigheterna i 6vrigt
ar oskaligt betungande. Om
forelaggandet inte foljs, far lans-
styrelsen utfora atgarderna pa
agarens bekostnad.

Om ett byggnadsminne har
andrats i strid mot meddelade
skyddsforeskrifter, far lansstyrel-
sen forelagga agaren att aterstalla
andringen om det a mgjligt. Ett
sddant forelaggande féar forenas
med vite.

% Senaste lydelse 1994:1425.
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nad fran det anmalan kom in dit
avgora om den anmalda atgarden
skall fa vidtas eller forbjudas en-
ligt 5 8 Under denna tid far den
anmalda &garden inte vidtas utan
att lansstyrel sen har medgett det.

16 8§

Lansstyrelsen far forelagga den
som ar ansvarig for forvaltningen
av ett byggnadsminne att vidta
rattelse eller avbryta pagaende
atgarder for att sakerstalla efter-
levnaden av skyddsbestammelser
och bedlut enligt detta kapitel. Ett
sddant forelaggande far forenas
med vite.

| de fall som avses i forsta
stycket far lansstyrelsen i stéllet
hos kronofogdemyndigheten be-
gara sarskild handrackning enligt
lagen (1990:746) om betal ningsfo-
reldggande och handrackning mot
den som ansvarar for forvalt-
ningen av ett byggnadsminne.

17 §°

Om en lansstyrelse har meddelat
ett forelaggande eller forbud mot
nagon i egenskap av agare till en
fastighet, tomtréttshavare eller
agare till en byggnad p& mark som
tillhor  nagon  annan, far
lansstyrelsen sanda bedlutet till
inskrivningsmyndigheten for
anteckning i fastighetsboken eller
tomtrattsboken. Ar forelaggandet
forenat med l|6pande vite, skall
aven detta antecknas. Den som

11



Kronofogdemyndigheten far
meddela sérskild handrackning for
att avbryta pagaende forstorelse
av ett byggnadsminne eller for att
aterstalla det. Aven i annat fall far
handréckning bedutas, om det
behovs for att bestammelse i detta
kapitel skall efterlevas.

Anstkan om handrackning far
goras av lansstyrelsen. | frdga om
sddan handrackning finns be-
stammelser 1 lagen (1990:746) om
betal ningsforelaggande och hand-
rackning.

Bedut av lansstyrelsen overkla
gas hos allman forvaltningsdom-
stol nér det galler

1. byggnadsminnesforklaring
enligt 1 §,

2. skyddsforeskrifter enligt 2 §,

3. forbud mot atgarder enligt 5
§,

4. anmalningsplikt enligt 6 §,

5. deposition enligt 12 § forsta
stycket,

* Senaste lydelse 1995:72.

senast sokt lagfart eller inskrivning  Prop. 1998/99:114

av forvarv av tomtrétt skall, om
den sbkande inte ar forelaggandets
eller forbudets adressat, av
inskrivningsmyndigheten genast i
rekommenderat brev underréattas
om anteckningen.

Har anteckning gjorts, géaller
foreldggandet eller forbudet mot
ny agare av egendomen. Har den
nya &garen forvarvat egendomen
genom kop, byte eller gava och
utgor egendomen fastighet eller
tomtrétt, galler aven |6pande vite
mot den nya &garen raknat fran
tidpunkten for
agander attsbvergangen. Annat vite
galler inte mot en ny agare av
egendomen, men lansstyrelsen far
sitta ut nytt vite for den agaren.
Lopande vite som avser en viss
period fér tas ut endast av den som
var agare vid periodens borjan.

Har ett antecknat forel&dggande
eller forbud upphévts genom ett
beslut som vunnit laga kraft eller
har den atgard som avses med
foreldggandet vidtagits eller har
andamalet med forelaggandet eller
forbudet férlorat sin  betydelse,
skall lansstyrelsen sa snart den fatt
vetskap om forhallandet anmala
detta till inskrivningsmyndigheten
for borttagande av anteckningen.

19 §*

Bedut av lansstyrelsen enligt
detta kapitel dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstilistand ~ kravs  vid
Overklagande till kammarrétten.
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6. tillstand eller villkor for till-
stand enligt 14 §,

7. jdmkning av skyddsforeskrif-
ter eller havande av byggnadsmin-
nesforklaring enligt 15 § forsta
stycket,

8. dokumentation enligt 15 §
tredje stycket,

9. foreldggande enligt 16 § eller

10. forelaggande enligt 17 §
forsta stycket.

L ansstyrel sens bedut att inte forklara en byggnad f6r byggnadsminne
far verklagas endast av Riksantikvarieambetet.

Provningstilistand  krévs  vid
Overklagande till kammarrétten.

5 kap.

Aldre svenska och utléndska
kulturforemal som anges i detta
kapitel och som & av stor bety-
delse for det nationella kulturar-
vet, far inte foras ut ur landet utan
sarskilt tillstand.

Den som vill féra ut ett kultur-
foremd ur landet skall ha till-
stand till utforseln, om foremalet
ar av det dlag somangesi 4 och 5
88.

Ett kulturforemal far foras ut ur
landet utan tillstand, om

1. foremalets agare flyttar fran
Sverige for att bosatta sig i annat
land,

2. foremalet genom arv, testa-
mente eller bodelning har forvar-
vats av en enskild person som ar
bosatt i annat land,

3. foremalet fors ut ur landet av
en offentlig institution har i landet
eller en ingtitution som far bidrag
av stat, kommun eller landstings-

Aldre svenska och utlandska
kulturforemd som kan vara av
stor betydelse for det nationella
kulturarvet, far inte foras ut ur
landet utan sarskilt tillstand.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka kulturforemal
som inte far foras ut ur landet
utan sarskilt tillstand.

Fragor om tillstand till utforsel
skall provas av Kungl. biblioteket,
Riksantikvarieambetet,
Riksarkivet, Satens konstmuseer
eller Siftelsen Nordiska museet
(tillstdndsmyndigheter) enligt den
fordelning som regeringen be-
stammer.

Ansokningarna skall ges in till
Riksantikvarieambetet.

Regeringen eler den myndig-
het regeringen bestammer far
meddela ndrmare foreskrifter om

Prop. 1998/99:114
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kommun och det skall foras till-
baka till Sverige,

4. foremdlet fors ut av en en-
skild person for att anvandas i
samband med offentlig kultur-
verksamhet och det skall foras
tillbaka till Sverige eller

5. foremalet ar tillfalligt inlanat
fran utlandet.

Fragor om tillstand till utforsel
skall provas av kungl. biblioteket,
riksantikvarieAmbetet, riksarkivet,
statens konstmuseer eler Stiftel-
sen Nordiska museet
(tillstdndsmyndigheter).

For varje slag av foremal som
angesi 4 och 5 88 foreskriver re-
geringen vilken tillstandsmyndig-
het som skall préva ansokan om
tillstand.

Anstkan om tillstand skall ges
in till Riksantikvarieambetet. Om
det med stod av 9 § har foreskri-
vits att ansokningen skall provas
av annan tillstandsmyndighet,
skall ansokningen Gverlamnas till
denna.

ansokningsforfarandet.

Den som soker tillstand skall
pa begéaran av tillstandsmyndig-
heten stalla foremalet till myndig-
hetens forfogande for granskning.

108

Tillstand till utforsel skall ges,
om foremalet inte &r av stor bety-
delse for det nationella kulturar-
vet.

118

Aven om ett foremal ar av stor
betydelse for det nationella
kulturarvet skall tillstand till ut-
forsel gesom

1. agaren flyttar fran Sverige
for att bosatta sig i ett annat land,

2. foremalet genom arv, testa-
mente eller bodelning har forvér-
vats av en enskild person som ar
bosatt i annat land,

3. foremalet fors ut ur landet
av en offentlig institution har i
landet eller en institution som far
bidrag av stat, kommun eller
landstingskommun och det skall

Prop. 1998/99:114

14



forastillbaka till Sverige, Prop. 1998/99:114

4. foremalet fors ut av en en-
skild person for att anvandas i
samband med offentlig kultur-
verksamhet och det skall foras
tillbaka till Sverige, eller

5. foremalet tillfalligt &ar i lan-
det.

Aven om ett foremal ar av stor
betydelse for det nationella
kulturarvet far tillstand till utfor-
sel ges om foremalet forvarvats av
en institution i utlandet.

138

Ett tillstand till utforsel galler i
ett &r fran dagen for beslutet.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
2. Bedlut om tillstand till utforsel av kulturforema som har meddelats
innan denna lag trétt i kraft galler inte efter utgangen av & 2000.
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2.4 Fordagtill lagom andring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land
Inom Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs att 3 8 lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Lagen &r tillamplig endast betr&ffande f6ljande varor:

1. krigsmateriel som avsesi lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avsesi lagen (1998:397) om strategiska produkter,

2. varor som skall beskattas enligt lagen (1994:1565) om beskattning
av privatinforsel av akoholdrycker och tobaksvaror fran land som &
medliem i Europeiska unionen,

3. narkotika som avsesi narkotikastrafflagen (1968.64),

4. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

5. injektionssprutor och kanyler,

6. dopningsmedel som avsesi lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel,

7. springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjarnor, riv- eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

8. kulturforemd som avses i 5 8. kulturforemd som avses i 5
kap. 46 88 lagen (1988:950) om  kap. lagen (1988:950) om kultur-
kulturminnen m.m., minnen m.m.,

9. hundar och katter for annat andamal &n handel,

10. spritdrycker, vin och starkdl enligt alkohollagen (1994:1738),
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat enligt lagen (1961:181) om fo6r-
sdjning av teknisk sprit m.m. samt tobaksvaror vid kontroll av dlders-
gransen i 13 § tobakslagen (1993:581),

11. nétkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

12. andra djur &n sadana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sarskild anledning att misstanka att smittsam gukdom forekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat sitt utgor en allvarlig halsorisk for
manniskor eller djur, att medféljande dokument & ofullsténdiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i Gvrigt
gdler for inforseln inte & uppfyllda,

13. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel
och utforsel av barnpornografi,

14. varor som avsesi lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor.

! Senaste lydelse 1999:57

Prop. 1998/99:114
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Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

Prop. 1998/99:114
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3 Arendet och dess beredning

| juni 1994 bemyndigades chefen for Kulturdepartementet att tillkalla en
sarskild utredare med uppgift att utreda vissa fragor om kulturminnes-
skydd m.m. (dir. 1994:57). Utredningen antog namnet Kulturarvsutred-
ningen.

Utredningen o6verlamnade i december 1995 delbetankandet
Kulturegendomar och kulturféremd (SOU 1995:128) och i september
1996 dutbetdnkandet Skyddet av kulturmiljon (SOU 1996:128). En
sammanfattning av delbetdnkandet och slutbeténkandet finnsi bilaga 1.

Efter remissbehandlingen har beredning fortsatt i Regeringskansliet.
Arbetet redovisades i november 1998 i promemorian Kulturhistoriskt
vardefulla samlingar i fideitkommiss. En sasmmanfattning av promemorian
finnsi bilaga 1.

Kulturarvsutredningen har foredagit forandringar av normgivnings-
reglerna i regeringsformen. Detta & en fraga som har stor principiell
betydelse. Den kréver enligt regeringens mening en djupare analys &n som
varit mgjlig inom ramen for detta lagstiftningsarbete. Fragan bor
Overvéagas ytterligare.

De delar av utredningens lagférsag som behandlas i denna proposition
finnsi bilaga 2 och 3. Promemorians lagfordlag finnsi bilaga 4.

Betdnkandena och promemorian har remissbehandlats.
Remissinstanserna & fortecknade 1 bilaga 5, 6 respektive 7.
Remissammanstaliningar finns tillgangliga i Kulturdepartementet (dnr
Kul999/1289/Ka). Vidare har Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna i
Kamar och Gavleborgs lan givits tillfale att [amna synpunkter pa avsnitt
4.3.

Lagradet

Regeringen beslutade den 8 april 1999 att inhamta Lagradets yttrande
Over de lagfordag som finnsi bilaga 8.

Lagradets yttrande finnsi bilaga 9.

Lagradet har lamnat ett antal synpunkter pa utformningen av
lagfordagen. Synpunkterna & framst av redaktionell art men avser i vissa
fall sakfrdgorna. Regeringen har i stor utstréckning foljt Lagradets
fordag. Regeringen aterkommer i avsnitt 7.3 och 8.5 samt i forfattnings-
kommentaren till Lagradets synpunkter.

| forhdllande till lagradsremissens fordag har ett avsnitt lagts till
(avsnitt 4). Vidare har vissa sprékliga andringar gjorts.

Prop. 1998/99:114
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4 Kulturmiljoverksamhetens ma och inriktning

4.1 Bakgrund

Under varen 1998 stod den svenska regeringen vard for den
mellanstatliga Unescokonferensen om kultur och utveckling, The Power
of Culture. Vid konferensen, som grundade sig pa den av FN:s
varldskommission for kultur och utveckling utarbetade rapporten ” Var
skapande méangfald”, antog de ansvariga ministrarna en handlingsplan
med namnet " Kulturpolitik for utveckling” (Svenska Unescoradets
skriftserie nr 3, 1998). Handlingsplanen slér fast att en hallbar utveckling
och en vital kultur & 6msesidigt beroende av varandra, dvs. att all politik
for utveckling i grunden maste vara lyhord for kulturen sav. All
kulturpolitik bor beakta alla de faktorer som formar kulturlivet, dvs.
skapandet, bevarandet av kulturarvet och kulturens tillganglighet. Déarfor
enades medlems andernas delegationer om att det &r angelaget att starka
politiken for att skydda och berika kulturarvet — sdvél det materiella som
det immateriella. Man enades ocksd om — i linje med den kulturarvspolitik
Sverige driver — att den traditionella definitionen av kulturarvet maste
omprovas till att innefatta ala naturens och kulturens resurser som &arvs
eller nyskapas, samt att planer, program och politik for stéaders och
landsdelars utveckling maste innefatta och sikerstalla skyddet av
kulturellt vardefulla byggnader, platser, sammanhdlina miljoer och
landskap.

| propositionen Kulturmiljovard (1987/88:104) anforde regeringen bl.a.
att skyddet och vérden av var byggda och odlade miljo & en viktig
nationell angeldgenhet. Detta slogs ocksa fast i en inledande bestammelse
I lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) som foljde
propositionen. | samma bestammelse klargors ocksa att ansvaret for
kulturmiljon delas av alla och saval enskilda som myndigheter skall visa
hansyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Betydelsen av att upprétthalla det
synsétt som den inledande bestammelsen ger uttryck for har inte minskat
sedan den infordes. Snarare har dess betydelse Okat infor trycket av en
fortsatt snabb samhdlsomvandling.

Kulturarvet utgors av vad tidigare generationer skapat och hur vi
uppfattar, tolkar och for det vidare. Varje tid bildar sig sdledes, vilket
ocksa framholls i propositionen, en egen uppfattning om det kulturella
arvets innehdll och betydelse och om vilka delar av det som & sarskilt
vardefulla och angeldgna att ta vara pa och utveckla. Vidare framhdll
regeringen behovet av en bred kulturminnesvd&rd som omfattar savél
enskilda monument som kulturmiljon som sadan och att detta borde
foranleda att verksamheten integreras med annan miljoplanering. FOr att
ocksa befasta att verksamheten inte bara gallde kulturarvets specifikt
Aderdomliga delar valde regeringen att i fortséttningen anvanda uttrycket

Prop. 1998/99:114
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kulturmiljovard som en sammanfattande benamning for varden av den av Prop. 1998/99:114

manniskan skapade miljon.

Att bevara och bruka kulturarvet & ett av riksdagen fastlagt nationellt
mal for kulturpolitiken. Propositionen Kulturpolitik (1996/97:3) dar detta
fordes fram markerar en betydelsefull utveckling av kulturpolitiken. Har
anlades ett samlat perspektiv pa de kulturverksamheter for vilka omsorgen
om  kulturarvet & en  huvuduppgift och dar  sarskilt
kulturmiljoorganisationen, Ovrigt museivadsende och arkiven har ett
gemensamt ansvar. Samtidigt understrok regeringen att kulturarvet
speglar samhdlet och manniskors historia i en mangfad av
uttrycksformer och spar. Det & da inte fraga endast om fornminnen och
byggd miljo utan d&ven den av manniskan utnyttjade och paverkade
naturen. Aven rena naturformer kan bli en del av kulturarvet, genom
manniskans namngivning, klassificering och insamling. Alla manniskor
har del i tillkomsten av kulturarvet oavsett kon, alder, héarkomst, social
stallning, utbildning, talang eller sysselséttning. Kulturarvet & bade det
materiella och det immateriella, det skolat konstnérliga och det folkliga,
det unika och det vanliga. Det bevaras i institutioner som arkiv, bibliotek
och museer och i utvalda kulturmiljoer, men det finns ocksa runtom oss i
vardagslandskapet, i hemmen och pa arbetsplatserna. Regeringen
understrok ocksa att kulturmiljon & en del av vara samlade resurser, var
miljo i dess vidaste beméarkelse, som maste forvaltas pa ett langsiktigt och
hallbart sétt.

Det ligger i linje med detta synsétt att sambandet mellan kulturarvets
materiella och immateriella delar betonas. Det har darfor varit naturligt
for regeringen att i olika sammanhang aterkomma till vikten av samband
och samspel mellan de s.k. kulturarvsinstitutionerna, t.ex. i arbetet med att
framhava kulturarvets betydelse for demokratin och i insatserna for
industrisamhdllets kulturarv. Det &r inte minst i det sistndmnda fallet som
den byggda miljon, traditioner och levnadsskick, historiskt
dokumenterade handelser, forema och produktionsprocesser kan ges en
béttre forstaelse utifran en beskrivning och analys som utgadr fran ett
samlat kulturarvsperspektiv. Det & bl.a en siddan behandling som
regeringens sarskilda satsning pa industrisamhallets kulturarv syftar till
(prop. 1997/98:1, utg. omr. 17, prop. 1998/99:1, utg. omr. 17, dir.
1998:43, SOU 1999:18).

For Riksantikvariedmbetet, lansstyrelserna och lansmuseerna har det
breddade perspektivet inneburit Okade krav pa fordjupning, men ocksa
nya mdjligheter att se och utveckla sambanden mellan det yttre
kulturmiljOarbetet och den kulturhistoriska museiverksamheten i 6vrigt
samt en stravan efter integration Over tidigare sektorsgranser inom
kulturomradet.  Riksantikvariedmbetets  uppdrag  som  central
forvatningsmyndighet for kulturmiljofragor kvarstér ofrandrat men har i
myndighetens instruktion kompl etterats med ett ansvar for kulturarvet.

Regeringen framholl darfor i propositionen Kulturpolitik (1996/97:3)
att det i den praktiska hanteringen av var gemensamma miljo & av
sarskild vikt att olika sektorer och synséit samverkar till gagn for en
langsiktigt hallbar forvaltning och utveckling av kultur- och naturmiljon,
samt att malen for kulturmiljoarbetet borde kompletteras med en sddan
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inriktning. | propositionen framholl regeringen ocksa kulturens betydelse  Prop. 1998/99:114

for den demokratiska utvecklingen samt vikten av samarbete Over
nationsgranserna och att Sverige aven &r berett att gora insatser i andra
lander dar kulturarvet hotas av katastrofer. Regeringen dterkommer nu
med malformuleringar som svarar mot dessa behov.

Kulturarvsbegrepp

Kulturarvet kan sagas utgoras av de traditioner och vérden som vi
medvetet eller omedvetet Gvertar fran tidigare generationer. Det & bade
materiellt och immateriellt. Dess innehall & ©ppet och dynamiskt och
paverkas standigt av tidsmassigt och socialt skiftande varderingar. Det
inbegriper sadant som enskilda kulturminnen, kulturmiljoer, konstnarliga
verk, myter och bruk - faktorer som vittnar om manniskans villkor i olika
tider och civilisationer. Kulturmiljon kan beskrivas som det samlade
uttrycket for manniskans materiella och immateriella paverkan pa den
omgivande miljon. Kulturmiljoer & omraden dar det finns historiskt och
geografiskt samband betingat av den ménskliga paverkan och prégling
som utformat eller bidragit till att utforma platsen eller pa annat st ge
den en mening. Kulturmiljéarbete eller kulturmiljoverksamhet & den
verksamhet som bedrivs for att frdmja kulturmiljons vérden. Det
innefattar sdledes saval vard och levandegbrande som nyttjande, dvs
sidana aktiviteter som syftar till att kulturmiljovardena tas till vara och
integreras i samhallsutvecklingen.

4.2 Kulturmiljons tvarsektoriella hantering samt
internationellt samarbete

Regeringens beddmning: En rad betydelsefulla insatser har gjorts
under senare & for att utveckla ansvaret fér miljons kulturvarden inom
olika sektorer i samhéllet. Arbetet med att utveckla det tvarsektoriella
ansvaret for kulturmiljon bor fortséatta samt fordjupas.

Skal for regeringens bedomning: Kulturmiljon — och darmed ocksa
forutsittningarna  for  kulturmiljoarbetet — paverkas standigt  av
forandringar i omvarlden. En foljd av detta forhallande ar att kulturmiljon
i hog grad paverkas av utvecklingen inom en rad andra politikomraden an
kulturpolitiken. Regeringen har sedan propositionen Kulturpolitik
(1996/97:3) bedutades genom en rad initiativ ytterligare strukit under och
utvecklat kulturmiljons betydelse som en viktig del av arbetet inom olika
politikomréden. Enligt regeringens mening ar det angel&get att fortsitta
arbetet med att utveckla det tvarsektoriella ansvaret for kulturmiljon. Ett
sdant vidgat ansvar for att ta till vara miljons kulturvarden i andra
sektorer i samhallet utgar ytterst fran kulturminneslagens inledande
bestdmmelse att det &r en nationell angeldgenhet att skydda och varda var
kulturmilj6 och att ansvaret for detta delas av ala (1 kap. 1 8). Nedan goérs
en sammanfattning av de senaste arens viktigare beslut av betydelse for
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kulturmiljon inom huvudsakligen andra politikomraden. Vidare gors en  Prop. 1998/99:114

kort ssmmanfattning av det internationella samarbetet inom omradet.

Arkitektur, formgivning och design

| propositionen Framtidsformer (1997/98:117) redovisades for forsta
gangen ett nationellt handlingsprogram for arkitektur, formgivning och
design. Genom propositionen lades sex mal for statens arbete pa dessa
omraden fast. | detta ssmmanhang kan sarskilt namnas att kulturhistoriska
och estetiska varden i befintliga miljoer skall tas till vara och forstérkas,
samt att kvalitet och skonhetsaspekter inte skall understéllas kortsiktiga
ekonomiska 6vervaganden. Genom andringar i vaglagen (1971:948) och
lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég fortydligades ansvaret for
landskapets estetiska och kulturhistoriska varden hos de myndigheter som
ansvarar for de kanske mest storskaliga ingreppen i landskapet. Genom
andringar i plan- och bygglagen (1987:10) fortydligades forutséttningarna
for kommunerna att ta ett storre ansvar for arkitektoniska varden och
kulturmiljovarden.

Det kyrkliga kulturarvet

Svenska kyrkan ar ansvarig for den stérsta sammanhallna delen av vart
kulturarv. Detta kulturarv omfattar bl.a. kyrkobyggnader, prastgardar och
andra byggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier, begravningsplatser
samt kyrkliga arkiv och kyrkomusik. N&r det géller vissa kategorier av
den kyrkliga egendomen stdller staten speciella krav i fraga om
forvaltningen. | 4 kap. kulturminneslagen finns namligen sarskilda
bestammelser om skydd for kyrkliga kulturminnen, dvs kyrkobyggnader,
kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser.

Den 1 januari 2000 kommer relationerna mellan staten och Svenska
kyrkan att andras. De sarskilda skyddsbestdmmelserna i 4 kap.
kulturminneslagen skall gélla aven efter relationsandringen. Vidare skall
Svenska kyrkan fa viss ersdttning fran staten for kulturhistoriskt
motiverade kostnader i samband med vérd och underhall av de kyrkliga
kulturminnena, kyrkoantikvarisk ersditning (se prop. 1998/99:38, bet.
1998/99:KU18, rskr. 1998/99:176). Fordelningen av ersdttningen skall
ske genom Svenska kyrkan och bedut om fordelning skall foregas av
samréd med myndigheterna inom kulturmiljoomrédet. Det skall tréffas en
overenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan i fragor som ror de
kulturhistoriska vardena inom kyrkan. Vidare kan namnas att
lansstyrelsen skall ha mgjlighet att, i likhet med vad som gdler for
byggnadsminnen enligt 3 kap. kulturminneslagen, foreldgga den som &
ansvarig for forvatningen av ett kyrkligt kulturminne att vidta réttelse
eller avbryta pagéende atgarder om foreskrifter eller beslut enligt 4 kap.
kulturminneslagen inte foljs.

Regeringen lyfter i prop. 1998/99:38 fram betydelsen av samverkan
mellan Svenska kyrkan och kulturmiljdomradets myndigheter och museer
i frdga om kulturvardenainom Svenska kyrkan. Bland annat bor det enligt
regeringens bedémning skapas samradsgrupper for fragor som ror de
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kyrkliga kulturvardena. S&dana samradsgrupper, som bor finnas pa central  Prop. 1998/99:114

och regional niva, bor bestd av representanter for de antikvariska
myndigheterna och Svenska kyrkan. Regeringen avser ait ge
Riksantikvarieambetet i uppdrag att i samverkan med Svenska kyrkan ta
fram ett underlag for hur samradsgrupperna bor vara sammansatta och
vilka uppgifter de bor ha.

Sorstadspolitiken

En stor utmaning for en mer jamlik storstadsutveckling &r att finna former
for att forvalta och utveckla storstadens bebyggelsearv. | propositionen
Utveckling och réttvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet
(1997/98:165) uppméarksammade regeringen sarskilt betydelsen av
storstadsregionernas kulturmiljovarden och arkitektoniska varden. En
utgangspunkt harvidlag & behovet av att flytta kulturmiljoverksamhetens
tidsperspektiv framét i tiden. Det framstar som angel &get att inte bara den
dldre bebyggelsen, utan &ven efterkrigstidens, inte minst 1960- och 70-
talens, bebyggelse uppméarksammas. Hér & forandringstrycket for
narvarande kanske som starkast och dessa miljoer staller nya krav bl.a. pa
kunskapsunderlag och samverkansformer. | propositionen lyfts vidare
storstédernas kulturmiljovarden och arkitektoniska kvaliteter in i
diskussionerna kring de allménna utvecklingsfragornas koppling till
forandringar i den fysiska miljon. Den sérskilda satsning pa storstadernas
kulturmiljovarden och arkitektoniska kvaliteter som redovisades i
propositionen har paborjats och bor bl.a. ge tillgang till fordjupade
kunskapsunderlag nér det géller de varden som finns i bebyggelse och
kulturmiljoer fran vér egen tid.

Miljopolitiken

Naturvérds- och kulturmiljosektorerna har viktiga gemensamma intressen
i det samlade arbetet for resurshushalning och hallbar utveckling. For att
sA effektivt som méjligt kunna hévda sina langsiktiga intressen i
samhallsplaneringen &r det angel&dget att de bada sektorerna efterstravar
en samlad miljosyn. | propositionen Svenska miljomal — miljopolitik for
ett hallbart Sverige (1997/98:145) lyfts kulturmiljon fram som en central
del i en sddan bred miljésyn. For flertalet av de 15 nya miljokvalitetsmal
som foredlas i propositionen och som skall uppnds inom en generation
skall sarskilda delmd for miljons kulturvérden formuleras. |
propositionen laggs grunden for ett system med mal- och resultatstyrning
som bl.a. innebér att kulturmiljosektorn tar steget in i en ny hantering,
som i 6kad utstréckning kommer att utga frén en 6kad samordning och ett
decentraliserat ansvar for hushalningen med natur- och kulturvarden. Av
sarskild betydelse & sdledes det utdkade ansvar for miljons kulturvarden
som bor béras av andra sektorer i samhéllet. Som en f6ljd av regeringens
proposition har ett 25-tal myndigheter getts i uppdrag att bl.a. 1&mna
fordag pa sektorsmd for sin verksamhet som utgar fran de foredagna
delmalen och sdledes skall tillgodose dven kulturvardena.
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Miljobalken som tr&dde i kraft den 1 januari 1999 utgor en samordnad, Prop. 1998/99:114

skarpt och breddad miljolagstiftning for en hallbar utveckling. Vad géller
miljons kulturvarden skall balken tillampas bl.a. sa att vérdefulla natur-
och kulturmiljéer skyddas och vardas. Miljobalken innehdller ocksa ett
helt nytt skyddsinstitut benamnt kulturreservat. Skyddsinstitutet ger
lansstyrelser och kommuner mgjlighet att inrétta kulturreservat enligt
samma principer som géller for naturreservat da det huvudsakligen &r det
historiska landskapet och dess kulturvarden som skall skyddas. Men aven
pa andra sit, bl.a genom tydligare preciserade krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar i andutning till exploateringsforetag,
kommer miljobalken att paverka mdjligheterna att skydda och varda
kulturmiljon.

Arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling har dven drivits genom de
lokala investeringsprogrammen for ekologisk omstéllning och genom den
sk. Kretdoppsmiljarden. Kulturmiljosektorn har en viktig roll nar det
gdler denna omstélining. | de lokala investeringsprogrammen finns krav
pa att insatser inte far ske pa bekostnad av kulturmiljévarden och att dessa
varden maste hanteras varsamt samt att konsekvenserna for kulturmiljon
skall definieras och beskrivas. Darutover finns mojligheter att erhdlla stod
for att genomfbra insatser for att ta till vara kulturmiljon och
kulturvardena som ett led i en 6kad resurshushallning.

Jordbrukspolitiken

Jordbruket har sedan tusentals & format och omformat landskapet och
darmed satt sin pragel pa stora delar av Sverige. Ett levande jordbruk ar
en forutsattning for att natur- och kulturvérden skall kunna bevaras i
odlingsandskapet och utvecklas. Sveriges EU-medlemskap och
anglutningen till den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) innebar nya
forutséttningar for jordbrukspolitiken och for mojligheten att hévda
odlingsandskapets natur- och kulturvarden, bl.a. genom jordbrukets
miljoersdttningsprogram.  Riksdagen har &ven uttalat att EG:s
gemensamma  jordbrukspolitik maste forandras mot en Okad
milj0anpassning 1 enlighet med propositionen Riktlinjer for Sveriges
arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen
(prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:J0U23, rskr. 1997/98:241). For
narvarande pagar arbetet med att ta fram forslag pa ett nytt, forbéattrat
kulturmiljostod inom ramen for ett nytt svenskt miljoprogram for
jordbruket for perioden 2001-2005. Genom riksdagens bedlut i enlighet
med propositionen Hallbart fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2, bet.
1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116) genomfdrdes en utbyggnad och
forstarkning av jordbrukets miljOersattningsprogram. Nya
ersattningsformer for bl.a. bevarande av samiska natur- och kulturmiljoer
och for restaurering av dattermarker har inforts.

Skogspolitiken

Den svenska skogen rymmer ett rikt kulturarv, som manga ganger kanske
inte & lika ka&nt och uppmérksammat som i t.ex. odlingslandskapet.
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Under senare & har emedlertid kunskaperna om  skogens Prop. 1998/99:114

kulturmiljévarden utvecklats samtidigt som intresset och engagemanget
for skogens natur- och kulturmiljévérden har okat. | propositionen
Uppfoljning av skogspolitiken (1997/98:158) behandlade regeringen
sarskilt skogens kulturmiljévarden. Harvid betonades bl.a. vikten av en
nara samverkan mellan naturvarden, kulturmiljGorganisationen och
Skogsvéardsorganisationen samt att en sadan samverkan bor komma till
uttryck bl.a. i en 6kad samordning av olika underlag for bevarandearbetet.
Enligt skogspolitikens miljomal skall skogens kulturmiljovérden vérnas.
Detta mdl skall i enlighet med ndmnda proposition ligga fast. | det arbete
som pagar med att utveckla delmd till miljokvalitetsmalet Levande
skogar har kulturmiljéfragorna getts en framskjuten plats. Regeringen
avser att noga fdlja utvecklingen av hansynen till skogens
kulturmiljovarden, bl.a. med utgangspunkt i den fortldpande utvardering
av skogspolitiken som Skogsstyrelsen har i uppdrag att gora.

Transportpolitiken

De senare arens utbyggnad av den storskaliga infrastrukturen har
inneburit betydande péfrestningar pa landskapets natur- och kulturvarden.
Det var bl.a mot denna bakgrund som regeringen i propositionen
Infrastrukturinriktning for framtida transporter (1996/97:53) angav vissa
malsitningar for nya transportanldggningar, tex. att nya
transportanlaggningar bor lokaliseras sa att de fungerar i samklang med
sin omgivning och utformas med hansyn till regionala och lokala natur-
och kulturvarden. | propositionen Transportpolitik for en hallbar
utveckling (1997/98:56) utvecklade regeringen ytterligare betydelsen av
hansyn till natur- och kulturmiljon i samband med infrastrukturutbyggnad
och transporter. Genom de nya malen for transportpolitiken lyftes miljons
kulturvéarden fram som en av utgangspunkterna for  hur
infrastrukturutvecklingen skall ske. Regeringen angav bl.a  att
transportsystemet sa langt majligt maste utvecklas och utformas pa ett satt
som utgdr fran, samspelar med och bygger vidare pa den befintliga natur-
och kulturmiljon. Regeringen uttalade ocksa att vissa etappma bor
utvecklas, bl.a. avseende transporternas inverkan pa natur-, kultur- och
bebyggel semiljon.

Regional utveckling, tillvaxt och sysselsittning

Sambandet mellan kultur, kulturarv och utveckling har under 1990-talet
tillmétts en 6kad betydelse. | propositionen Regional tillvéxt — for arbete
och vafard (1997/98:62) framholls kulturmiljon som en utgangspunkt for
lokal och regional identitet, men ocksd som central fér en regions
attraktivitet. Denna koppling mellan betydelsen av en rik livsmiljo for
utveckling och tillvéxt har i1 forlangningen gélvklara ekonomiska
konsekvenser. Hartill kommer att insatser av betydelse for
kulturmiljoomrédet ger nya arbetstillféllen inom skilda samhallssektorer.
Inom EU:s strukturfondsprogram uppmérksammas kulturen och
kulturarvet som en faktor som kan bidra till utveckling i eftersatta
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omraden. Sarskilt har insatser inom kulturarvsomradet och for den Prop. 1998/99:114

smaskaliga  besoksnaringen —  kulturturismen —  lyfts  fram.
Sammanstéliningar visar att omkring 300 miljoner kronor av EU-medel
avsattes mellan den 1 november 1997 och 31 oktober 1998 for dtgarder
och verksamhet med anknytning till kulturen och kulturarvet. Dartill skall
l&ggas den nationella medfinansieringen som beraknats till omkring 430
miljoner kronor for samma period. Kulturarvet och kulturmiljon kommer
aven i fortsattningen att utgdra en viktig grund for regeringens arbete med
de regionalatillvéxtavtalen och de kommande strukturfondsprogrammen.

Inter nationel It samarbete

| alt storre utstrackning har kulturarvet och kulturmiljon kommit att
uppméarksammas i det internationella samarbetet som en utgangspunkt for
dialog, samarbete, Omsesidig respekt och forstaelse mellan manniskor.
Regeringens internationella arbete inom 1 forsta hand EU, Unesco,
Europarddet, Ostersjosamarbetet och det nordiska samarbetet syftar bl.a.
till att uppmarksamma kulturarvets betydelse for en demokratisk
samhaéllsutveckling.

Inom EU har antagits ett direktiv (93/7/EEG) som innebdr att vissa
kulturforema som olagligen forts bort fran en medlemsstat under vissa
forutsittningar skall aerlamnas till den statens territorium. Inom EU har
vidare kulturarvsprogrammet Raphael nu borjat verka i full omfattning.
Ett avtal upprattades & 1997 med EG-kommissionen om ett svenskt
informationskontor pd Riksantikvariedmbetet. Erfarenheterna hittills av
programmet tyder bl.a. pa att svenska institutioner ar eftertraktade som
samarbetspartners i olika projekt. EG-kommissionen har foredagit att ett
nytt kulturramprogram skall inrdttas & 2000-2005 och att
Raphaelprogrammet skall uppga i detta. Kommissionens forslag bereds
for narvarande i radet. Kulturens och kulturarvets betydelse for ckad
sysselséttning, regional utveckling och tillvaxt har uppmérksammats i ett
flertal sammanhang, liksom vikten av att kulturen beaktas inom ala
unionens verksamheter i enlighet med artikel 128 (4) i Romfordraget..

Inom Unesco har Sverige bl.a. deltagit aktivt i den nyligen genomférda
revideringen av 1954 &rs Haagkonvention till skydd for kulturegendom i
handelse av vapnad konflikt och i beredningen av en eventuell konvention
till skydd for det marina kulturarvet. Intresset och engagemanget for
objekt som forts upp for skydd enligt 1972 ars konvention om skydd for
varldens kultur- och naturarv, den sk. vérldsarvskonventionen, far
bedtmas vara betydande. Sverige bevakar vidare inom Unesco fragor som
gdller kulturforemdl.

Europarddet bedriver en omfattande och bred verksamhet inom
kulturarvsomrédet. Genom normativa instrument sdsom konventioner,
rekommendationer och resolutioner, men den genom kampanjer samt
expertutbyte och expertsamverkan verkar Europaradet for att skydda
kulturarvet och kulturmiljon samt utveckla dess betydelse i ett europeiskt
perspektiv. Sverige stoder aktivt detta arbete och har bl.a. sttt vard for
den officiella europeiska invigningen av European heritage days, som &
Europarddets arligen aerkommande manifestation for kulturarvet, samt
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ett internationellt seminarium om nedbrytning av kulturarvet genom Prop. 1998/99:114

luftféroreningar och andra liknande faktorer. For narvarande pagar
forberedelserna for Europaradets kampanj Europe - a common heritage,
som bedutades av regeringscheferna vid deras andra toppméte i
Strasbourg & 1997. Kampanjen skall paga under perioden september
1999 — september 2000.

Inom OstersjGsamarbetet har kulturministrarna som en foljd av Visby-
toppmotet tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att ta fram ett fordag till en
strategisk handlingsplan for Ostergioregionens gemensamma Kulturarv.
Kulturmiljon har &en uppmérksammats som en resurs och som en
utgangspunkt for regional utveckling i samband med regeringens beslut
angdende den s.k. Ostersomiljarden, dar under & 1997 och 1998 tva
stora byggnadsvardsprojekt i Polen respektive Estland har beviljats
sammanlagt 60 miljoner kronor.

Aven inom bistdndsverksamheten har kulturarvet kommit att
uppmarksammas som en utgangspunkt och viktig faktor for en
demokratisk och hallbar utveckling. Sarskilda bidrag har bl.a. 1amnats till
Stiftelsen Kulturarv utan granser, som verkar for ateruppbyggnaden av det
krigsskadade kulturarvet i det forna Jugosavien.

Inom ramen for det nordiska samarbetet har nyligen tagits fram en
handlingsplan for bevarande av kulturmiljoer i landskapet. Vidare svarar
bl.a. Nordiska ministerrédet for betydelsefull expertsamverkan och
erfarenhetsutbyte.

4.3 Malen for kulturmiljdarbetet

Regeringens fordag: De overgripande malen for verksamheten inom
kulturmiljdomradet skall vara:

Ett forsvarat och bevarat kulturarv

Ett hdlbart samhdlle med goda och stimulerande miljoer och med
kulturmiljGarbetet som en drivande kraft i omstalningen

Allas forstéel se, delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmiljon
Nationell och internationell solidaritet och respekt infor olika gruppers
kulturarv

Skal for regeringens fordag: Kulturpolitiken skall skapa
forutséttningar for att bevara och bruka kulturarvet. Kulturmiljon &r en del
av vart kulturarv och & genom sin existens i nuet ocksa ovillkorligen en
del av var samtid. Kulturmiljon utgor darmed en viktig del av den grund
pa vilken samhéllet vilar. Den kan ge oss den nédvandiga bakgrunden till
dagens och morgondagens utveckling och forstaelsen fér sambandet med
tidigare epoker, andra lander och andra kulturer. Den utgér en del av den
mangfald som behdvs i ett kulturellt rikt samhalle och utgor darmed ett
viktigt indlag i de faktorer som kan skapa attraktiva bygder for boséttning
och néringslivsutveckling. Kulturmiljon har liksom kulturarvet i stort i
alatider gett inspiration till nyskapande men en gang forlorade kan dess
varden inte aterskapas. Samspelet mellan det  kulturhistoriska
bevarandearbetet, naturmiljon och den nyskapande arkitekturen &r av stor
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betydelse for kvaliteten i den miljo vi lever i. Ett klokt utnyttjande av den  Prop. 1998/99:114

samhéllsresurs som kulturmiljon utgdr & en nodvandig grund for ett
framgangsrikt regionalt och lokalt utvecklingsarbete.

Kulturmiljon bar pa vittnesbord om vér historia och pa gemensamma
minnen. Det & darfor viktigt vad som bevaras eftersom det i hdg grad
kommer att paverka vad vi kan fa kunskap om. Bredast mgjliga urval av
miljoer och andra vittnesbord om kultur och natur maste darfor tas till
vara, sdvd enstaka objekt som hela miljoer, sdvdl det exklusiva och
specifikt intressanta som det vardagliga, saval det som praglats av
dominerande kulturer som av dominerade, sdvél av det dagliga livet
dvergivna kulturminnen som levande, ocksa det som préaglats av var tid.
Var och en har rétt till respekt for sin kulturmiljo samt till delaktighet i
bruket och utformningen av den. Det arbete som utfoérs i kommuner, i
folkrorelser och frivilligorganisationer i syfte att underl&tta och sttdja det
demokratiska bruket av kulturmiljon ar darfor att stor betydelse. Sverige
har har ocksd ett ansvar for att medverka i ett internationellt
solidaritetsarbete.

Det & sektorns ansvar att sprida de kunskaper och perspektiv. som
kulturarvet — manifesterat i vara kulturmiljoer — m6jliggor.
Kulturmiljoarbetet syftar till att gora kulturarvet i form av kulturmiljoer
och kulturminnen tillgangligt for hela befolkningen, fér nu levande och
kommande generationer. Det innebdr att kulturarvet i sina vasentliga delar
skall fortleva, varava dokumenterat, val tolkat och val presenterat samt i
tillampliga delar fortsatt brukat pa ett sitt som inte bryter ner dess
vasentliga vérden. Att forsta och forklara samt formedla och forsvara &
tillsammans med klok anvandning, varsam fornyelse och entusiasmerande
och insiktsfulla presentationer, nyckelbegrepp i de strategier som maste
tillampas tillsammansii ett framgangsrikt arbete for kulturmiljon.

Kulturmiljovarden skall enligt den mdbeskrivning som gavs i
regeringens proposition 1987/88:104 bevara och levandegora kulturarvet,
gyfta till kontinuitet i utvecklingen av den yttre miljon, framja den lokala
kulturella identiteten, mota hoten mot kulturmiljon och bidra till att 6ka
medvetenheten om estetiska varden och historiska sammanhang.

Med utgdngspunkt i det senaste decenniets erfarenheter och det
kulturmiljoarbete som i dag bedrivs enligt den beskrivning som lamnats
ovan finns det nu anledning att modernisera de Gvergripande malen for
kulturmiljoverksamheten. Det finns ett behov av att de pa ett tydligare sétt
an for narvarande skall svara mot den vikt som idag laggs pa att integrera
frgor om resurshushdlining och hallbarhet, bevarande, delaktighet,
tolerans for olika gruppers kulturarv, samt ett internationellt engagemang,
det senare sarskilt aktualiserat genom EU-intrédet. De nu foredagna
overgripande malen & inte av den karaktéren att de i sig kraver Okade
insatser inom kulturmiljoverksamheten i forhadlande till nuvarande mal.
Regeringen anser sdledes att foljande dvergripande verksamhetsma bor
gdla
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Ett forsvarat och bevarat kulturarv

Ett effektivc och framétsyftande kulturmiljoarbete méaste bedrivas
forebyggande. Verksamheten skall i god tid uppméarksamma och pétala
hoten mot kulturmiljon och den lokala miljons identitet. Det kréver att
kulturmiljoverksamheten samverkar med andra samhéllssektorer men
ocksd att kulturmiljoverksamheten systematiskt foljer och analyserar
samhdllsutvecklingen och dess inverkan pa kulturarvet. Ett effektivt
forsvar av kulturvarden liksom en kvalitetsmassig fornyelse kan inte
astadkommas utan djup kunskap om sddana processer och deras
historiska betingelser. Forskning och kunskapsinhamtning om kulturarvet
och dess villkor & darfor av grundldggande betydel se.

Ett hallbart samhélle med goda och stimulerande miljoer och med
kulturmiljoar betet som en drivande kraft i omstallningen

Kulturmiljoverksamheten skall utga fran en helhetssyn pa manniskan och
hennes miljo. Den maste darfor spela en tydlig och integrerad roll inom
Ovriga  samhéllssektorer. Kulturmiljoverksamhet ar ytterst
resurshushallning och dess uppdrag & att ta till vara, hévda och
ateranvanda befintliga varden i miljon sa att de tjanar samtiden och
darmed framtiden. Kulturvarden kan, och skall, nybildas men
kulturhistoriska véarden som forstorts kan inte dterskapas. Detta manar till
en konstruktiv dialog mellan det befintliga och det nytillkommande. En
Okad medvetenhet om estetiska varden och historiska samband & hérvid
av stor vikt. Kulturarvet skall darfor ses som en tillgang i samhéllsbygget
och bilda utgangspunkt fér nyskapande och erforderliga férandringar av
bebyggelse och anl&ggningar | stad och landskap. En varsam forvaltning
och ett framsynt tillvaratagande av kulturarvet i al dess mangfald ar
sdledes en nodvandig utgangspunkt i arbetet for en hallbar utveckling. En
kulturmiljévardande instéllning i samhdallet och till vara vardagsmiljoer
innebar en minskad forbrukning av andliga material och att
forvaltningsskedets betydelse for livdlangden i investeringar och
nyinstallationer framhavs. Verksamheten inom omrédet skall syfta till att
kulturmiljovarden havdas och brukas pa ett sitt som garanterar dess
bevarande pa lang sikt.

Prop. 1998/99:114
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Allas forstael se, delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmiljon

Kulturmiljéverksamhet &r i djupaste mening varden av var vardagsmiljo -
den miljo dar vi bor, arbetar och tillbringar vér fritid. Utformningen av
denna miljo & en angelagenhet for alla och ansvaret for dess vard delas
ocksa av ala. Manniskor utan erkant kulturarv och dokumenterad historia
riskerar att std samre rustade nér de skall deltai formandet av samhéllet
och hévda sina krav pa lika réttigheter och majligheter. Kulturmiljons
forutsdttningar att skapa levande kunskap om kultur och historia hos ala
maste tas till vara. Kulturmiljoverksamhetens uppgift & darfor att ge
perspektiv pa samhallsutvecklingen och underlatta forstaelsen for miljons
kulturvérden sa att de kan engagera oss, leva vidare och pa sa sétt berika
vara upplevelser av och var forankring i den egna miljon, samt sitta 0ss i
stand att forsvara kulturmiljons vésentliga varden mot forfall och
forodel se.

Nationell och internationell solidaritet och respekt infor olika gruppers
kulturarv

Kulturarvet i Sverige & en del av mansklighetens kulturarv och som
sadant ett svenskt ansvar gentemot det internationella samfundet. Av
motsvarande skal bor Sverige engagerasig i ett solidariskt samarbete med
andra lander for att skydda detta arv. Men kulturarvet & inget enhetligt.
Tvartom utmérks det av mangsidighet och olikhet 6ver tiden och mellan
regioner och folkgrupper. Denna rikedom & en vésentlig del av
kulturarvets véarde och kulturmiljoverksamheten maste arbeta i
medvetande om och respekt for skilda kulturyttringar. Forstaelsen for
olika gruppers kulturarv inom och utom det egna landet & en grund for
tolerans med olikheter. Men kulturarvet kan ocksa missbrukas i ett
trangsynt identitetsbyggande som i forlangningen kan leda il
utestangning av det olikartade. Kulturmiljéverksamheten skall darfér ta
ansvar for kunskapen om och tolkningen av kulturarvet och hérigenom
medverkatill ett ansvarsfullt anvandande.

4.4 Behov av fortsatt utredning

Regeringens beddmning: En sarskild utredare bor tillkallas for att utreda
och lamna férdag om ett forbéttrat skydd for kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse. Utredaren bor vidare Overvdga mojligheten att lata

byggnadsminnesforklaringar omfatta aven |6sore.

Skéalen for regeringens bedémning

K-mérkning

Sverige har et i en internationell jamforelse svagt skydd for
kulturhistorisk bebyggelse vilket till viss del torde ha att gbra med en i

Prop. 1998/99:114
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detta hénseende omstandlig lagstiftning. Det svaga skyddet svarar inte Prop. 1998/99:114

mot det folkliga intresse for byggnadsvérden som har manifesterat sig
bl.a. i den breda uppsutningen kring kampanjen Svenska folkets egen k-
markning under kulturhuvudstadsdret. Boverket har i en rapport till
regeringen, Kulturvarden i detaljplan (1998), konstaterat att kommunerna
endast i begransad utstréckning anvander sig av mgjligheten att skydda
kulturminnen och kulturmiljéer genom de instrument som erbjuds i plan-
och bygglagen (1987:10), PBL. En bidragande orsak till detta & att
planlaggning normalt inte sittsi gang enbart for att varna kulturvarden.

Regeringen finner det angelaget att finna former som utan att vara
administrativt  betungande eller innebara allt for stora ingrepp i
dganderédtten kan forbéttra skyddet for den kulturhistoriskt vardefulla
bebyggelsen.

Kulturarvsutredningen har féredagit att lansstyrelsen skall kunna
besluta om anméalningsplikt for kulturhistoriskt vardefulla byggnader dar
staten har [amnat bidrag eller en dokumentation har skett av byggnaden.
Till frdgan om utvidgad anmalningsplikt hor dven frdgan om det enbart &r
lansstyrelsen som bor bedluta i sadana &renden och den ytméassiga
omfattningen av skyddet. Utredningen har utgdtt fran att en sadan
bestammelse i kulturminneslagen uteslutande skall handhas av staten
genom lansstyrelserna. Det finns emellertid skd — inte minst pa
demokratiska grunder — att Gvervaga om inte &ven kommunerna bor ges
en mgjlighet att vid sidan av PBL tilldmpa kulturminneslagen och ett
eventuellt anmaningsinstitut i denna kulturminnesmarkning (k-mérkning)
av bebyggelse. Harigenom bor bl.a. behovet av skydd for vissa
prastgardar och annu oskyddad kyrkstadsbebyggel se kunna beaktas.

Byggnadsminnen

| forarbeten till kulturminneslagen och dess bestammelser om
byggnadsminnnen férdes en diskussion om hur lagtexten skulle markera
att lagen syftade till att skydda den kulturhistoriskt sett mest kvalificerade
och svarmistliga bebyggelsen (prop. 1987/88:104). Fragan gdlde om
rekvisitet " synnerligen mérklig” skulle erséttas med enbart ” marklig” for
att inte altfor drastiskt beskdra tillampningsomradet da ordet
"synnerligen” 1 lagsammanhang anger mycket stor restriktivitet.
Regeringen uttalade att uttrycket synnerligen marklig skulle uttolkas som
innebarande ett betydande kulturhistoriskt varde, utan att det for den skull
maste innebdra mycket langtgdende krav (a. prop. s. 48). Regeringen ar
fortsatt av samma uppfattning.

| miljobalken och tidigare i naturresurslagen anvands emellertid, nér det
gdller att avgransa frégor som &r av nationellt intresse frén sadana av mer
regionalt eller lokalt intresse, begreppet riksintresse. Det kan ifragaséttas
om det & lampligt att miljébalken och kulturminneslagen har helt olika
uttrycksséit for nérbesléktade foreteelser. Regeringen anser darfor att
denna fréga bor utredas narmare.
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Losore

Kulturarvsutredningen har féreslagit att det skall 6ppnas en mgjlighet att
ldta skyddsforeskrifter vid byggnadsminnesforklaring omfatta |10stre.
Regeringen delar utredningens uppfattning att 16soret i manga fall har
stor betydelse for det samlade kulturhistoriska vérdet hos en byggnad.
Utredningens forslag i denna del behdver dock 6vervagas ytterligare.

5 Ortnamn

5.1 Enregel om hansyn for orthamn

Regeringens fordag: En bestdmmelse om att god ortnamnssed skall
iakttas vid statlig och kommuna verksamhet infors i
kulturminnesiagen.

Utredningens for slag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.

Riksdagens tidigare  Overvaganden: Frégan om en
ortnamndagstiftning har flera ganger behandlats av riksdagen under
1990-talet och senast i kulturutskottets betdnkande (1995/96:KruU8)
varvid arbetsléget i frégan beskrivs. | betdnkandet (1993/94:KrU2)
Ortnamn framholl utskottet att samhallsforandringarna nu  pakallade
Overvaganden om en lagstiftning som har till uppgift att skydda ortnamn
och att regeringen borde &erkomma till riksdagen med fordag till en
hansynsregel for ortnamn i forsta hand i kulturminneslagen. Regeringen
borde harvid dvervaga om det & lampligt att skapa ett skydd for ortnamn
aen i amnan lagdtiftning av betydelse pa omrédet, bl.a
fastighetsbildnings agstiftningen.

Remissinstanserna: Utredningens forsag far ett starkt stod av flertalet
av remissinstanserna. Svenska kommunférbundet anser att utredningen
giort en lamplig avvégning mellan olika krav. Foreningen Sveriges
landsantikvarier och flera l1&nsmuseer, daribland Blekinge 1ans museum,
anser dock att utredningens forslag inte &r tillrackligt langtgdende. Flera
remissinstanser  efterlyser en  starkare  markering  av  att
adresseringssystemet pa landsbygden inte bor utformas sa att traditionella
by- och gérdsnamn tas ur bruk.

Sorak- och folkminnesingtitutet ifrégasitter utredningens slutsats att det
inte finns tillrackliga skad for sarskilda regler om orthamn i
fastighetsbildningslagen. Kammarkollegiet anser daremot att en
gemensam hénsynsregel i kulturminneslagen & att foredra framfor en
vittgdende speciareglering.

Sveriges Hembygdsférbund anser att en tvingande regel om att
kommunerna skall inrétta en sarskild ortnamnsberedning bor inforas och
att en hansynsregeln &ven bor gélla ortnamnsverksamheten vid statliga
och kommunala bolag.

Prop. 1998/99:114
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Skalen for regeringens fordag: Med ortnamn menas alla bendmningar  Prop. 1998/99:114

som syftar till att geografiskt identifiera olika lokaliteter som &r
accepterade inom en given sprakgemenskap. Ortnamnet & en del av en
plats identitet och dess bibehallande kan ha stor betydelse fér manniskors
kénsa av samhorighet med en plats och dess traditioner. Ortnamn &
dessutom en viktig historisk kalla. Med sprakhistoriska kunskaper kan
man ofta forsta &dre ortnamns ursprungliga innebord vilket kan ge
viktiga upplysningar om den namngivna platsens tidigare historia. |
omraden déar forandringarna varit stora kan ortnamnen vara kvarlevande
vittnesbord om det forgangna.

Ortnamnen & sdledes en viktig del av vart kulturarv. Det & av stort
varde att nedarvda ortnamn vérdas och bevaras samt att namngivning av
ortnamn sker med hansyn till kulturarvet. Detta gédler inte minst
ursprungsbefolkningens kulturarv. Samtidigt & det viktigt att vedertagna
regler for sprakriktighet inom respektive sprakgrupp respekteras vid sddan
namngivning, bade med avseende pa stavning och ordbildning.

Ortnamn halls levande genom att hadllasi bruk eller nyskapas vid behov.
Livslangden och tillkomsten av nya ortnamn paverkasi forsta hand av om
de behovs av dem som anvénder namnet. Men paverkan sker ocksa
genom &tgarder som stat och kommun genomfor av framst administrativa
skdl. Det &r i forsta hand vid fem sadana dtgarder som det allménnas
paverkan av ortnamnsskicket sker, namligen vid fastighetsbildning och
fastighetsregistrering, andring av adresseringssystem, administrativ
indelning, kommunal ortnamngivning samt redigering och utgivning av
allménnakartor.

Savitt gdller fastighetsbildning och fastighetsregistrering  kan
konstateras att fastighetsbeteckningsreformen, sa som pétalats av
utredningen, inte medfort att ortnamn tagits ur bruk i nagon storre
utstrackning. Det framstar i stéllet som avgorande for namnens fortsatta
liv om fastigheterna & bebyggda och namnen redovisas pa kartor.
Regeringen delar darfor utredningens uppfattning att det med nuvarande
regelverk for fastighetsindelning och fastighetsbeteckning gér att fa en ur
ortnamnssynpunkt bra tillampning.

Vad géller adressering har i strévan att rationalisera |agesbestamningen
av fastigheter pa landsbygden i manga kommuner inforts adressregister av
stadskaraktar med gatunamn. Detta har skett for att tillgodose bl.a
postdistribution och réddningstjanst. Genom det adresseringssystem som
tillampats for landsbygden har for dessa omraden ett nytt och frammande
ortnamnsbruk inforts. Detta har starkt kommit att ifrégasittas av
namnvardande och kulturmiljovardande organ. Efter ett samarbete mellan
Posten AB och Svenska kommunférbundet tréffades ett avtal i fragor som
ror adressering pa landsbygden mellan namnda parter. Avtalet innebar
bl.a. att det dogs fast att kommunerna har ansvar for adresser pa
landsbygden och att adresséttningen skall ske i samverkan med berdrda
parter. Med anledning av nu namnda avtal har Svenska kommunfoérbundet
belyst adresseringsfragorna  fran  kulturhistoriska och  sprakliga
utgangspunkter bl.a. genom att ge ut cirkuldr och anordna konferenser.
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Regeringen vill framhdla vikten av at adresseringssystemet pa Prop. 1998/99:114
landsbygden utformas sa att traditionella by- och gardsnamn far fortsatt
anvandning och att inte for lokamiljon frammande system infors.

Savitt avser betydelsen av den administrativa indelningen och den
kommunala ortnamnsverksamheten hanvisas till vad utredningen anfort i
dessadelar (SOU 1996:128 s. 214 ff., 225 ff. och s. 248-254).

Vad gdller allménna kartor kan inledningsvis framhdllas att utmérkning
pa sdana &r av stor betydelse for att hdlla kunskapen om platsers namn
vid liv. Enligt utredningen & utmarkning pa kartor den atgard som har
den storsta effekten for att god ortnamnssed, inbegripet stavningen av
ortnamn, upprétthdlls. Regeringen delar utredningens uppfattning.

Allméanna kartor framstélls till stor del av Lantméteriverket. De namn
som finns pa almanna kartor producerade av Lantméteriverket har
granskats av ortnamnsexpertis och far en normerande roll. De ortnamn
som forekommer pa kartorna bildar tillsammans ett ortnamnsregister som
ar under uppbyggnad och som lampar sig for att utgora ett register ur
vilket officiellt godkanda namnformer kan hamtas for olika andamal.

De kommunalt producerade kartorna har ocksa stor genomslagskraft.
De & dock mer sdllan granskade av ortnamnsexpertis. Dessa kartor far
sarskild betydelse eftersom de kan dterge ortnamn som inte f&r plats pa
Lantméateriverkets mer smaskaliga kartor. Av den anledningen finns
behov av riktlinjer till stéd fér kommunal namnverksamhet.

De argument som framforts for behov av god ortnamnssed i allmanhet
gdller givetvis dven minoritetssprék. | nu aktuellt hanseende far finska
aven anses innefatta mean kieli, dvs. tornedalsfinska. Ortnamnen utgor ett
immateriellt kulturarv som inte bor forringas eller utdéckas genom
tillampning av majoritetsspraket. Regeringen finner att de namnformer
som ingdr i Lantméteriverkets ortnamnsregister och darmed anvands pa
de almanna kartorna ocksa bor anvandas vid vagskyltning dven om det i
vissafall leder till dubbla namnformer.

Som framgatt fattar Lantméateriverket de mest vasentliga normgivande
beduten na det gdller ortnamn. Verket skal enligt forordningen
(1995:1418) med instruktion for det statliga lantméteriet verka for ett
andamalsenligt och vardat ortnamnsskick samt faststélla ortnamn i den
utstrackning som inte nagon annan myndighet har sadana befogenheter.
Namnfordag remitteras fore faststallandet till  Sprék-  och
folkminnesingtitutet for spraklig och kulturhistorisk granskning och i
vissafal aven till Riksantikvariedmbetet.

Inom Lantméteriverket skall enligt dess instruktion finnas ett rad for
frigor om ortnamn med foretrédare for ortnamnsvardande och
namngivande intressenter. Ortnamnsradet bitrader verket med synpunkter
i namngivningsfragor. Verket bedutar om  ortnamnsrédets
sammanséttning.

Det sétt pa vilket Lantméateriverket faststéller ortnamn far anses fungera
va. Vidare kan konstateras att Lantméteriverket lagger sig vinn om
ortnamnsradets representativitet. Det ortnamnsregister som verket bygger
upp | samband med kartarbetet bor vara normerande for den statliga och
kommunala ortnamnsverksamheten. Regeringen finner det angel&get att
aven den kommunala hanteringen av ortnamn préglas av samma omsorg



som Lantméteriverket visar. Svenska kommunforbundet arbetar ocksd Prop. 1998/99:114

som ovan namnts med att sprida kunskaper i ortnamnsfragor till
kommunerna.

Det allmannas paverkan av ortnamn genom de tidigare beskrivna
atgarderna kan, till skillnad frén den paverkan som sker genom det
spontana bruket av ortnamn, regleras genom exempelvis lagstiftning.
Detta galler givetvis ocksa stavningen av ortnamn.

Aven om det & mojligt att infora en speciareglering riktad till de
myndigheter som & centrala for ortnamnsverksamheten, finns det en
pataglig risk for att det leder till en onddigt tyngande byrakrati. En sddan
detaljreglering skulle knappast heller tréffa all anvandning av ortnamn
och inte ga att genomfdra utanfor myndighetsomradet. Regeringen delar
utredningens uppfattning att det & naturligt att 1 stéllet komplettera
kulturminneslagen med ifrdgavarande ortnamnsregler da ortnamn —
befintliga sdval som nytillkommande — utgor en vésentlig del av en
levande kulturmiljo.

Sammantaget finner regeringen att évervagande skal talar for att regler
om god ortnamnssed inforsi kulturminneslagen.

En hansynsregel om god ortnamnssed bor kunna utgéra ett stod for
kommunernas arbete med ortnamn. En sadan bestammelse bor darfor
omfatta aven kommunal verksamhet.

Bestammelsen bor utformas sa att havdvunna ortnamnsformer priorite-
ras, men bor ocksa krava respekt for vedertagna regler for sprakriktighet —
aven de som galler for minoritetsspraken.

| detta sammanhang vill regeringen erinra om det Gverinseende Gver
kulturminnesvarden i landet som Riksantikvarieambetet har enligt 1 kap.
2 § tredje stycket kulturminneslagen. Detta ansvar kommer att innefatta
aven de delar av kulturmiljon som utgdrs av ortnamn.

6 Overklagande av beslut i forn- och
byggnadsminnesérenden

6.1 Nuvarande ordning

Bedut av lansstyrelsen eller Riksantikvariedmbetet i fornminnesarenden
enligt 2 kap. kulturminneslagen 6verklagas hos regeringen med undantag
for beslut som ror faststéllelse av granserna for ett fornlamningsomrade
enligt 2 §, sarskilda ordningsforeskrifter enligt 9 §, fridlysning enligt 9 §
eller tillstand att medfora och anvanda metallsokare enligt 20 8. Undantag
gors vidare for bedlut enligt 16 8 om inlGsen, erséttning och hittelon vid
fornfynd, som Overklagas hos alman forvatningsdomstol (24 8).

Bedut av lansstyrelsen far inte 6verklagas nar det galler erséttning for
kostnader eller skada enligt 7 8 fjarde stycket, erséttning enligt 8 § tredje
stycket, besdut om kostnad for forundersokning eller sarskild
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forundersokning enligt 14 § andra stycket eller erséttning enligt 15 8§ Prop. 1998/99:114

forsta stycket. Den som & missnojd med ett sddant bedut kan i stéllet
vacka talan mot staten vid fastighetsdomstolen (25 §).

Bedut av lansstyrelsen i &enden om byggnadsminnen enligt 3 kap.
kulturminneslagen Gverklagas hos allméan forvaltningsdomstol nér det
gdler byggnadsminnesforklaring enligt 1 8, skyddsforeskrifter enligt 2 §,
forbud mot dtgarder enligt 5 §, anmalningsplikt enligt 6 8, deposition
enligt 12 § forsta stycket, tillstand eller villkor for tillstand enligt 14 §,
jamkning av skyddsforeskrifter eller havande av byggnadsminnes-
forklaring enligt 15 § forsta stycket, dokumentation enligt 15 § tredje
stycket, forelaggande enligt 16 8§ eller féreldggande enligt 17 8 forsta
stycket. Lansstyrelsens bedut att inte forklara en byggnad for
byggnadsminne fér dverklagas endast av Riksantikvarieambetet (19 §).

Lansstyrelsen besut om ersittning och inlésen far inte dverklagas.
Talan fér i stéllet véackas vid fastighetsdomstol (20 §).

6.2 Beduti fornminnesédrenden 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol

Regeringens fordag: Bedut i fornminnesdarenden enligt 2 kap.
kulturminneslagen som nu Overklagas hos regeringen skall overklagas
hos alméan forvaltningsdomstol. Undantagna & beslut om
fyndhantering (17 8) och erséttningsfragor (25 8).

Utredningens forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit att — till skillnad fran vad som géller i dag —
beslut om byggnadsminnesforklaring skall éverklagas hos regeringen.

Remissinstanserna: Hovratten for Vastra Sverige, Kammarkollegiet,
Sveriges Fastighetsigareférbund och Sveriges Jordagareforbund har
avstyrkt att beslut om att forklara en byggnad fér byggnadsminne skall
Overklagas hos regeringen och tillstyrkt utredningens fordag i 6vrigt. De
remissinstanser som i Ovrigt yttrat sig, daribland Kammarratten i
Sockholm och Riksantikvarieambetet, tillstyrker att beslut att forklara en
byggnad for byggnadsminne oOverklagas hos regeringen och
fornminnesarenden hos allmén forvaltningsdomstol.

Skalen for regeringens fordag: Riksdagen faststdllde ar 1984
riktlinjer fOr en systematisk Gversyn av reglerna om rétten att verklaga
bedlut till regeringen. | enlighet med dessa riktlinjer har str&vandena
inriktats bl.a. pa att fran regeringen lyfta bort sddana drenden som inte
kraver stdlningstaganden fran regeringen som politiskt organ. Enligt
riktlinjerna bor det i allménhet ankomma pa regeringen att prova
overklaganden i frdgor dar forsvars, ordnings, sdkerhets-,
almanekonomiska eller statsnyttosynpunkter & sarskilt framtrédande
medan forvaltningsdomstolarna huvudsakligen bor befatta sig med sadana
mdl och drenden av réttsig natur, vilka ror forhdllandet mellan enskilda
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inbordes eller mellan enskilda och det allmanna och vilkas avgérande kan  Prop. 1998/99:114

vara av vasentlig betydelse for den enskilde (prop. 1983/84:120).

Mot denna bakgrund finns inte skd att andra vad som nu géller
betréffande 6verklagande av aenden om byggnadsminnen enligt 3 kap.
kulturminneslagen. Beslut i dessa @renden far alltsa aven fortséttningsvis
Overklagas hos almén forvaltningsdomstol. Av samma skéd bor dock
bedut enligt 2 kap. kulturminneslagen — med undantag for beslut som
fattas med stod av 7 § fjarde stycket, 8 S tredje stycket, 14 § andra stycket,
15 § forsta stycket (se 25 8) eller 17 § kulturminneslagen — Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Fordlaget i denna del innebér i huvudsak att
dverklagande hos allméan forvaltningsdomstol far ske i ytterligare négra
fall déar regeringen i dag & 6verklagandeinstans.

De bedut som fattas enligt 2 kap. kulturminneslagen och som kommer
att overklagas hos alman forvatningsdomstol blir sdledes fdéljande.
Riksantikvarieambetets och lansstyrelsens beslut om atgarder till skydd
och vard av en fast fornlamning (7 8), Riksantikvariedmbetets och
lansstyrelsens beslut om egna undersokningar m.m. av fornldmningar
inklusive skeppsvrak (8 § forsta stycket), lansstyrelsens beslut om tillstand
for annan att foreta undersbkning eller  bargning av
fornlamning/skeppsvrak (8 8 andra stycket), lansstyrelsens beslut om
sarskild arkeologisk utredning (11 8) och lansstyrelsens bedut om
tillstand till ingrepp i fast fornlamning och vilka villkor som dérvid skall
gdla, inklusive kostnadsansvar for arkeologiska undersokningar (12—13
88 samt 14 § forsta stycket). Har lansstyrelsen fattat bedut i
kostnadsfragan sarskilt pa grund av framstallning fran foretagare att bli
befriad frén kostnadsansvar skall dock talan véckas vid fastighetsdomstol
(jamfor 25 § och prop. 1987/88:104 s. 46).

Den dominerande gruppen av ovan ndmnda beslut som overklagas &r
s&dana som ror tillstand till ingrepp i fast fornlamning.
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7 Byggnadsminnen

7.1 Nuvarande ordning

| 3 kap. kulturminneslagen finns regler om byggnadsminnen.

Om en byggnad & synnerligen mérklig genom sitt kulturhistoriska
varde €ler ingdr i et synnerligen kulturhistoriskt  maérkligt
bebyggelscomrade far den forklaras som byggnadsminne av |ansstyrelsen.
Bestammelserna om byggnadsminnen skall aven tillampas pa parker,
tradgardar eller andra anlaggningar av  kulturhistoriskt  véarde
(19).

Néar en byggnad forklaras for byggnadsminne skall 1ansstyrelsen genom
skyddsforeskrifter ange pa vilket sitt byggnaden skall vérdas och
underhdllas samt i vilka avseenden den inte far andras (2 8).

Fréga om en byggnad bor forklaras for byggnadsminne kan véckas av
var och en genom en ansokan eller tas upp av lansstyrelsen pa eget
initiativ (4 8).

Né&r en fraga vackts eller tagits upp om att byggnad skall forklaras for
byggnadsminne far lansstyrelsen i avvaktan pa drendets slutliga prévning
meddela forbud mot atgarder som kan minska eller forstora byggnadens
kulturhistoriska varde (5 8).

Om en byggnad kan antas komma i fraga som byggnadsminne, far
lansstyrelsen, utan fréga vackts om byggnadsminnesforklaring, forordna
att anmélan till lansstyrelsen skall goras, innan byggnaden rivs eler
andras pa ett st som vasentligt minskar dess kulturhistoriska vérde.
L ansstyrelsen skall inom en manad fran det att anmalan kom in dit avgora
om den skall ta upp fraga om byggnadsminnesforklaring av byggnaden.
Under denna tid far den anmalda atgarden inte vidtas utan att
|ansstyrel sen medgivit det (6 8).

Lansstyrelsen skall i de fall ett statligt byggnadsminne dvergétt till att
bli byggnadsminne enligt kulturminneslagen utférda en forklaring om att
sA skett. Lansstyrelsen skall vidare for anteckning i fastighetsboken
ofordréjligen underrétta inskrivningsmyndigheten da fraga vackts eller
tagits upp om att en byggnad skall forklaras fér byggnadsminne eller
forklaring utfardats enligt 7 8, da forordnande enligt 6 § forsta stycket
meddelats eller upphéavts, da beslut om byggnadsminnesférklaring vunnit
laga kraft eller havts eller d& ansdkan om byggnadsminnesforklaring
avdagits (7-8 88).

Om &garen till ett byggnadsminne forsummar det som dligger honom
enligt skyddsforeskrifterna sa far lansstyrelsen forelagga honom att vidta
nodvandiga atgarder inom skalig tid. Forelaggandet far inte omfatta
adgarder som med hansyn till byggnadens anvandning och
omstandigheternai ovrigt & oskaligt betungande. Foljs inte forel dggandet
far lansstyrelsen utfora dtgarderna pa agarens bekostnad (16 8).

Prop. 1998/99:114
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For det fall ett byggnadsminne andrats i strid med skyddsféreskrifterna  Prop. 1998/99:114

far lansstyrelsen forelagga agaren att aterstdlla andringen om det &r
mojligt. Ett sddant foreldggande far forenas med vite. Vidare far
kronofogdemyndigheten meddela beslut om sarskild handréackning for att
avbryta pagaende forstorelse av ett byggnadsminne eller for att dterstélla
det. Aven i andra fall far handréckning beslutas om det behdvs for att en
bestammelse i 3 kap. skall efterlevas. En ansbkan om handréckning kan
l&mnas av lansstyrelsen (17 8).

Den som bryter mot forordnande som meddelats med stod av 6 § forsta
stycket eller vidtar dtgérder i strid med 6 § andra stycket doms till boter
(18 8).

7.2 Anmaningsplikt under pagaende handl&ggning

Regeringens fordag: Léansstyrelsen ges mojlighet att besluta om
anmalningsplikt under pagdende handlaggning av ett drende om att
forklara en byggnad for byggnadsminne. Om lansstyrelsen inte inom
en manad beslutar att forbjuda anmalda atgarder far de utforas.

Utredningens forslag overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att anmalningsplikten skall fa gélla under
hogst tre ar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller ldmnat det utan erinran. Flera remissinstanser, déaribland
Riksantikvarieambetet, har dock pdpekat att handlaggningstiden om en
manad for att atgarda en anmédan &r alltfor kort samt att giltighetstiden av
ett beslut inte bor begransastill tre &r utan till fem ar.

Skalen for regeringens fordag: Den utvardering som utredningen
gort taar for att lansstyrelserna inte forklarat byggnader for
byggnadsminnen i den takt som fran antikvariskt hall anses motiverat.
Utredningens dutsatser tyder dven pa att kommunerna inte i den
omfattning som forutsattes vid inforandet av plan- och bygglagen
(1987:10) utnyttjat de skyddsinstrument som lagen erbjuder, t.ex. i form
av skyddsbestammelser och forhojd lovplikt i vissa omraden.

Orsaken till att lansstyrelserna inte forklarat byggnader for
byggnadsminnen i onskvard omfattning & enligt utredningen bl.a. det
resurskravande forfarandet och de svérigheter som & férenade med
arbetet att faststélla skyddsforeskrifter.

Ett besut om anmalningsplikt innebér ett forbud mot att vidta atgarder
som inneb&r rivning eller andra &andringar av byggnaden eller
anléggningen innan en anméalan gjorts till lansstyrelsen. Mgjligheterna att
besluta om anméalningsplikt med stdd av 3 kap. 6 § kulturminneslagen har
utnyttjats i ganska liten utstrackning av lansstyrelserna. Under tiden den 1
januari 1989 — 1 januari 1995 har det endast fattats elva sadana beslut. En
forsta fraga & darfor om ett skydd i form av anméningsplikt bor behdllas
och eventuellt utvecklas.

Né&r bestammelsen om anméalningsplikt infordes ansdgs det att den dels
skulle ge lansstyrelserna mojlighet att ta upp frégor om
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byggnadsminnesforklaring i lamplig tidsf6ljd, dels att den var lamplig mot
bakgrund av det utdragna forfarandet vid en byggnadsminnesforklaring
(prop. 1987/88:104 s. 51). Yiterligare skdl som anforts & att bade
fastighetsdgaren och kommunen genom anmalningsplikten far kénnedom
om de kulturhistoriska vérdena samt att |ansstyrelserna far mojlighet att
folja upp bidragsbesut (Ds U 1987:9 s. 182 f. och SOU 1972:45 s. 145).
Enligt regeringens mening har de skal som tidigare dberopats for en
bestammelse om anmalningsplikt altjamt barighet. Det finns saledes skal
for at behdlla ett enklare skydd i form av en anméningsplikt.
Forutséttningarna for att anvanda namnda skyddsinstrument kan dock
enligt regeringens beddmning forbéttras. Detta kan ske bl.a. genom att
anmalningsplikt kan beslutas under pagaende handlaggning.

Av 3 kap. 6 8§ kulturminneslagen foljer att beslut om anmalningsplikt
inte kan fattas under ett pagdende drende om att forklara en byggnad for
byggnadsminne. Det & uppenbart att det medan handl&ggningen av ett
arende om byggnadsminnesférklaring pagar kan finnas ett behov av en
enklare skyddsform. Sérskilt mot bakgrund av att ett beslut om
interimistiskt forbud enligt 3 kap. 5 § kulturminneslagen kan medféra en
ersittningsskyldighet for staten. Harmed undgas i viss man att frégor om
ersditning inte aktualiseras i onddan. Lansstyrelsen bor darfor kunna
besluta om anmélningsskyldighet &ven under pagaende handlaggning.
Bedutet forfaller om byggnadsminnesédrendet avgors genom att det
konstateras att byggnaden inte har ett sddant kulturhistoriskt véarde att den
kan kommai fraga som byggnadsminne.

Forbudet bor, som nu, géla under en manad frén att anmalan kom in
till lansstyrelsen om inte lansstyrelsen dessforinnan godkant tgarden.
Tidsfristen for att bestamma om en anmald agard skall fa vidtas blir
darigenom sa kort att inskrankningen inte bor utlésa ett ersittningsansvar
for staten. FOr det fall lansstyrelsen vill att ett forbud skall fortsétta att
gdla kan det ske genom ett interimistiskt beslut med stéd av 3 kap. 5 8§
kulturminneslagen.

Ett besut om anmalningsplikt bor foregds av en kommunikation med
fastighetsagaren.

Ett anta remissinstanser tar i sina remissvar upp frdgan om
giltighetstiden for ett beslut om anmalningsskyldighet under pagaende
handlaggning av ett byggnadsminnesidrende. Exempelvis foreslar
Riksantikvarieambetet att giltighetstiden bestams till fem &r for att pa sa
sétt skapa ytterligare radrum for |ansstyrel sen.

Den tid som beh6vs for att handlagga ett &ende om
byggnadsminnesforklaring bor givetvis hdllas sa kort som méjlig. Detta ar
dven nagot som generellt géler for myndigheters handléaggning av
arenden enligt 7 § forvaltningslagen (1986:223). Mot bakgrund hérav och
det manga ganger omfattande och komplicerade forfarandet i sidana
arenden saknas tillrackliga skdl att begrénsa den tid som ett beslut om
anmaningsplikt kan gdlla.

Vad géller termen "skyddsforeskrifter” i 3 kap. kulturminneslagen
anduter sig regeringen till utredningens beddémning att denna skall bytas
ut mot termen ” skyddsbestammelser”. Bendmningen " foreskrifter” bor, sa
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som utredningen framhallit, vara forbehdllen foreskrifter i
regeringsformens mening.

7.3 Léansstyrelsens mgjlighet att utfarda forelagganden
utvidgas

Regeringens forslag: Lansstyrelsen ges rétit att foreldgga den som &r
ansvarig for forvaltningen av ett byggnadsminne att vidta réttelse eller
avbryta pagaende dtgarder om skyddsbestdmmelser eller beslut enligt 3
kap. kulturminneslagen inte fdljs. Ett forelaggande far forenas med
vite. Lansstyrelsen kan i stédllet begédra sarskild handrackning hos
kronofogdemyndigheten.

Ett foreldggande eller ett |6pande vite skall gélla aen mot en ny
réttighetshavare till fastigheten eller en byggnad pa fastigheten under
forutsdttning att anteckning om féreléggandet och vitet gjorts |
fastighets- eller tomtréttsboken.

Utredningens for slag Gverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Hovréatten for Vastra Sverige har anfort att det bor
framga pa vilket stadium fraga om byggnadsminne skall befinna sig for
att bestémmel sen skall bli tillamplig.

Skalen for regeringens fordag: Som tidigare namnts kan enligt 3 kap.
16 och 17 88 kulturminneslagen foreldgganden utfardas av lansstyrelsen
om &garen forsummar vad som dligger honom  enligt
skyddsbestammelserna eller, om det & mojligt, for att aerstélla en
otillaten andring av byggnaden. | det forstnamnda fallet kan forel aggandet
inte forenas med vite. Ett foreldggande om att vidta réttelse skall vidare
enligt ndmnda bestdmmelser i kulturminneslagen riktas mot den som &r
agaretill byggnadsminnet.

For att fa till stand en réttelse kan lansstyrelsen ansdka om sarskild
handréckningen enligt lagen (1990:746) om betalningsforel&ggande och
handrackning. Lansstyrelsen kan i samtliga fall dar foreldggande kan
anvandas i stéllet vdja att ansbka om sarskild handrackning hos
kronofogdemyndigheten.

Regeringen delar utredningens beddmning att det i manga fall kan
finnas fordelar med att lansstyrelsen kan utfarda ett foreldggande i stéllet
for att ansoka om sarskild handrackning. Kan réttelse uppnds genom ett
forelaggande framst&r det exempelvis som onodigt att engagera
kronofogdemyndigheten. Mgjligheten till att anvanda forelagganden bor
darfor finnas kvar och i likhet med vad utredningen foreslagit utvidgas.
Foreldggande bor darfor kunna bedlutas for att siékerstdla att
skyddsbestdmmelser och bedut enligt 3 kap. foljs. Det bor kunna
kombineras med vite.

Som tidigare namnts kan ett foreldggande enligt 3 kap. 16 och 17 88
kulturminneslagen endast riktas mot agaren av ett byggnadsminne. Det
framstér dock som lampligt att ett forelaggande kan riktas mot den som
narmast har att svara for det dliggande detta innehdler. Det kan
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exempelvis vara en nyttjanderditshavare, forvaltare eller annat Prop. 1998/99:114

forvatningsorgan. 3 kap. 16 § kulturminneslagen bor darfor andras pa sa
Séit att ett foreldggande om réttel se kan riktas mot den som i det enskilda
fallet vidtagit en &gérd i strid med skyddsbestammelser eller bedlut enligt
3 kap. Lansstyrelsen far harigenom mojlighet att rikta forel dggandet mot
den som har sadan radighet 6ver egendomen att han har de faktiska och
juridiska m6jligheterna att utfora den forelagda atgarden.

| likhet med vad som géller enligt motsvarande bestdmmelse i 26 kap.
15 § miljobalken bor ett foreldggande eller ett |6pande vite riktat mot
fastighetsagaren eller tomtréttshavaren kunna gélla &en mot en ny
fastighetsagare eller tomtréttshavare. En forutséitning for detta ar att
anteckning skett i fastighetsboken eller tomtréttsboken om forel&ggandet
och vitet. Jordabalkens regler om sadana anteckningar som nu &r i fraga
utgdr fortfarande frén att de gors i fastighetsbok respektive tomtréattsbok
(se 19 kap. jordabalken). Lampligen bor darfor anteckning ske i
fastighetsboken eller tomtréttsboken.

7.4 Ovrigt

Regeringens bedomning: Rétten for var och en att vacka fraga om
byggnadsminnesférklaring bor inte tas bort.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att ratten for var och
en att vacka fréga om byggnadsminnesforklaring tas bort.

Remissinstanserna: Riksantikvarieambetet, Lansstyrelsen i davarande
Goteborgs och Bohus lan, Lantméteriverket, Skellefted kommun,
Foreningen Sveriges lansantikvarier, Sveriges Jordagareforbund och
Lantbrukarnas riksférbund tillstyrker forslaget. Sveriges
Hembygdsforbund, Upplandsmuseet, Blekinge 1&ans museum, Skaraborgs
lans museum, Sveriges landsantikvarier, Lansmuseernas samarbetsrad,
H3B och Lansstyrelsen i Kronobergs lan har ansett att fordaget rimmar
illa med det okande intresset for kulturmiljovard samt att det skulle
minska allménhetens majligheter att engagerasig i och paverka varden av
den byggda miljon. Nagra remissinstanser har menat att fordaget inte
skulle medféra nagon péataglig lattnad for lansstyrel serna.

Skalen for regeringens bedomning: Enligt 3 kap. 4 8§
kulturminneslagen kan frdga om en byggnad bor forklaras for
byggnadsminne véckas av var och en. Vidare framgdr av 1 kap. 1 §
kulturminneslagen att ansvaret for skydd och vérd av var kulturmiljo &r
nagot som delas av alla.

Enligt regeringens mening & det av stor vikt att det finns goda
mojligheter for allmanheten att engagera sig i fragor som ror var
kulturmiljo. Utredningens forslag att rétten for var och en att vacka fréga
om byggnadsminnesforklaring tas bort innebar en risk for att det 6kande
intresset hos alméanheten for kulturmiljovard motverkas. Det & vidare
tveksamt om |&ttnaden i lansstyrelsernas arbetsborda skulle bli sadan att
den motiverar en inskrénkning i rétten att ansbka om att en byggnad bor
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forklaras for byggnadsminne. Med hénsyn hértill bor fordaget inte nu  Prop. 1998/99:114

genomforas.

Kulturarvsutredningens forslag om kulturreservat m.m.

Av 7 kap. 9 § miljobalken framgar att ett mark- eller vattenomréde kan
forklaras som kulturreservat i syfte att bevara vardefulla kulturpraglade
landskap. Vidare kan kulturminneslagen i viss utstréckning erbjuda ett
skydd &t forhdllandevis utrymmeskravande anldggningar. Som redogjorts
for i avsnitt 4.4 skall en Oversyn av reglerna om skydd for den
kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen goras utifrdn déar angivna
utgangspunkter. Mot den redovisade bakgrunden & underlaget inte
tillrackligt for att nu foreda andrade regler savitt galler den ytmassiga
utstréckningen av den bebyggelse som skall kunna skyddas med stod av
kulturminneslagen. Denna fraga kommer att Gvervégas nar den angivna
utredningen genomforts.

Kulturarvsutredningen har aven lamnat fordag till andring av
naturvardslagen (1964:822). Denna lag har dock upphort att géla i
samband med ikrafttradandet av miljobalken.

Inom Regeringskandiet  (Justitiedepartementet) Overvdgs  for
narvarande ett fordlag till ny forfattningsreglering avseende registrering av
fastigheter. Det finns darfor enligt regeringens mening inte anledning att
nu foredd ytterligare forandringar  rorande  lansstyrelsernas
underréttelseskyldighet enligt 3 kap. kulturminneslagen. De tva
betdnkandena av Kulturarvsuredningen innehaller vidare ett antal forsag
till redaktionella @ndringar i kulturminneslagen. Regeringen har inte
funnit skal att nu genomfora dessai storre omfattning an vad som framgar
av propositionen.

8 Utforsd av kulturforemd ur landet

8.1 Nuvarande ordning

Utforsel av kulturforemal

| 5 kap. kulturminneslagen finns bestdmmelser om utforsel av vissa dldre
kulturforemal.

Av 1 8§ framgar att det krévs tillstand for att ur landet fora sadana dldre
svenska och utlandska kulturféremal som anges i lagen. Med svenska
kulturforemal avses enligt 2 § foremd som & eller kan antas vara
framstdllda i Sverige eller i annat land av en svensk. | 4 och 5 88 anges
for vilka foremd tillstand kravs. | fraga om vissa foremd krévs att de
skall ha ett visst minsta varde. Véardegranserna @ 2 000 kr och 50 000
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kr. For utlandska kulturforemd géller att de skall vara varda minst 50 000 Prop. 1998/99:114
kr och hakommit till Sverige fore &r 1840.

Enligt 7 § far foremdl i vissa fal foras ut fran landet utan tillstand. Det
gdler om 1. foremalets agare flyttar fran Sverige for att bositta sig
utomlands, 2. foremdlet genom arv, testamente eller bodelning har
forvarvats av en enskild person som & bosatt i annat land, 3. foremalet
fors ut av en offentlig ingtitution har i landet eller en institution som fér
bidrag av stat, kommun eller landstingskommun och det skall foras
tillbaka till Sverige, 4. foremdlet fors ut av en enskild person for att
anvandas i samband med offentlig kulturverksamhet och det skall foras
tillbakatill Sverige, eller 5. foremalet &r tillfalligt inlanat fran utlandet.

Tillstand till utforsel skall ges om foremalet inte & av stor betydelse for
det nationella kulturarvet (8 8). Aven om ett foremdl har en sidan
betydelse far regeringen medge tillstand om det finns synnerliga skél
(16 8). Frégor om tillstand provas av Kungl. biblioteket,
Riksantikvarieambetet, Riksarkivet, Statens konstmuseer eller Stiftelsen
Nordiska museet (9 8). Fordelningen mellan dem anges i 24-28 88
forordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m. (kulturminnes-
forordningen).

| 6 kap. kulturminnedagen finns bestammelser om é&terlamnande av
olagligt bortforda kulturféremdl. Bestammelserna bygger pa radets
direktiv 93/7/EEG om é&terlamnande av kulturforemd som olagligt forts
bort fran ett medlemsands territorium. De avser forema som enligt
lagstiftning, som har st6d i artikel 36 Romfoérdraget, utgdr nationella
skatter och darfor kan undantas fran den fria rorligheten av varor. Sddana
nationella skatter kan — om de faller inom de kategorier och vardegranser
som framg&r av bilagan till lagen — under vissa i lagen angivna
forutsittningar komma att &erlamnas till det land de olagligen forts bort
fran.

EG:sforordning om export av kulturforemal

EG:s r&d antog & 1992 forordning (EEG) nr 3911/92 om export av
kulturforemal. Enligt forordningen kravs det exportlicens for utforsel for
av vissa kulturforemdl fran EU. De féremd som omfattas av forordningen
ar, i allt vasentligt, samma som kan bli féremd for aterlamnande enligt 6
kap. kulturminneslagen. Beslut om sidan s.k. EG-licens fattas av samma
myndigheter som bedutar om tillstdnd enligt kulturminneslagen.
Riksantikvarieambetet beslutar i fraga om foremal for vilka det inte kravs
utforsdltilistand  enligt  kulturminneslagen (se 23 a §
kulturminnesférordningen).

8.2 Grundernafor bestammel serna

Regeringens bedémning: Bestammelserna om nér tillstand till utforsel
skall 1dmnas bor inte andras.




Utredningens fordag: Det preciseras vilka kriterier som ska beaktas Prop. 1998/99:114

vid prévningen av om ett forema har sa stor betydelse for det nationella
kulturarvet att utforsel inte skall tillétas.

Remissinstanserna:  Riksantikvariembetet tillstyrker fordaget i
huvudsak. Statens konstmuseer, Stiftelsen Nordiska museet och Mdlndals
museum invander mot utredningens resonemang om ursprungsmiljon. De
menar vidare att forekomsten av foremd i offentliga samlingar inte skall
paverka bedomningen av ett foremds betydelse for det nationella
kulturarvet. Bukowski Auktioner AB foresprakar en mindre restriktiv syn
pa utforsel av kulturforema och understryker vikten av att grunderna for
att avsla en ansbkan om utférsel noggrant preciseras.

Skalen for regeringens bedOmning: Enligt 5 kap 8 8§
kulturminneslagen skall tillstand till utforsel ges om foremalet inte ar av
stor betydelse for det nationella kulturarvet. Detta bor gélla &ven i
fortsattningen.

Nér det géler vad som avses med att ett féremd har stor betydelse for
det nationella kulturarvet ségs i forarbetena till géllande lagstiftning ” att
ett forema maste anses ha stor betydelse for det nationella kulturarvet om
det & unikt eller har bevarats relativt intakt och tillhor en foremalsgrupp
som det inte langre finns ett representativt bestand av i landet” (prop.
1984/85:179 s. 33). Vidare sags att i vissa fall géller "framst kriteriet att
forhindra en utarmning av det svenska kulturarvet. | dessa fall & de
enstaka foremalen sdllan unika men kan ha stort kulturhistoriskt véarde.
Dessa forema kommer ofta fran den folkliga kulturen. | andra fall kan
galva foremalet vara kulturhistoriskt och kvalitetsmassigt synnerligen
vardefullt och unikt” (a. prop. s. 20).

Regeringen finner inte anledning att féresla nagon andring av dessa
utgangspunkter.

Utredningen har foredagit att det i lagtexten anges vad som skall
beaktas vid beddmningen av ett foremals betydelse for det nationella
kulturarvet. Enligt forslaget skall beaktas om foremalet 1. &r sdllsynt eller
sarskilt representativt fOr landets kulturhistoria varvid hansyn skall tas till
forekomsten av motsvarande foremal i allmant tillgangliga samlingar, 2.
har ett vardefullt samband med en kulturmilj6 av stor betydelse och
lampligen kan dterstéllas dit, 3. & knutet till en betydelsefull person eller
héndelse i svensk historia, eller 4. av annan synnerlig anledning bor
bevarasi landet.

Fordaget innebér en inskrankning av majligheten att neka tillstand.
Enligt nu gallande regler krévs inte att forema skall vara representativa i
nagon kvalificerad mening. Inte heller har forekomsten av motsvarande
foremal i offentliga samlingar i sig ndgon avgorande betydelse. Snarare &r
det en av manga faktorer som skall beaktas. Eftersom det & svart att ange
vilka fall som &syftas, kommer sannolikt ett stort antal bedomningar att
hanforas till en sista generellt utformad punkt. Under sadana férhallanden
har inte den 6nskade preciseringen uppnétts. Med hansyn hartill och till
att nagon andring i sak inte & motiverad, bor forslaget inte genomforas.
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8.3 Bemyndigande for regeringen

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att genom forordning
meddela foreskrifter om vilkaforema som skall varatillstandspliktiga.

Utredningens forslag: Utredningen har inte lamnat nagot forslag om
detta.

Remissinstanserna: RiksantikvarieAmbetet har foreslagit att regeringen
eller den myndighet regeringen bestdmmer skall bemyndigas att ange
vilkaforemal som skall varatillstandspliktiga.

Skalen for regeringens fordag: | 5 kap. kulturminneslagen anges
vilka foremal som skall omfattas av tillstandsplikt. Sadana foreskrifter
behdver dock inte meddelas genom lag. Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 3
regeringsformen kan namligen regeringen efter bemyndigande i1 lag
genom forordning meddela foreskrifter om bl.a. in- och utforsel av varor.

Som Riksantikvariedmbetet anfort i Sitt remissyttrande &r det intei alla
avseenden lampligt att det skall kréavas ett riksdagsbeslut varje gang det
visar sig att en foremalskategori behdver andras eller en dders — eller
vardegrans forandras. Det innebér ju att det tar tid innan andringar kan
genomfdras. Det kan finnas behov att snabbt genomféra andringar i
reglernas systematik pa grund av andringar av EG-reglerna. Vidare kan
det finnas behov att snabbt infora tillstandsplikt for vissa foremal. Det ar
sdledes vasentligt att det skapas mdjlighet att snabbt anpassa reglerna till
forandrade forhdllanden. Mot den bakgrunden bor regeringen ges ett
bemyndigande att genom forordning foreskriva vilka féremal som skall
vara tillsténdspliktiga. Med hansyn till fragans vikt bor denna befogenhet
inte kunna delegeras vidare till myndighet.

8.4 FoOremalskategorier

Regeringens beddémning: En forfattningsteknisk anpassning till EG-
reglerna bor goras i fréga om foremélskategorierna. Aldersgréansen for
utlandska foremd bor avse foremal som varit i landet mer an 100 &r.
Tillstandsplikt bor inforas for

— vissa arkeologiska foremd som héarror fran tiden fore ar 1650 oavsett
véarde,

— svenska portrétt som &r dldre an 100 & och varda mer &n 20 000 kr,

— samlingar av inkunabler och icke tryckt material som &r varda mer an 50
000 kr pai 6vrigt samma villkor som for de enskilda objekten,

— svenska och utlandska bocker ddre an 100 & som & vardamer an

10 000 kr,

— utlandska kartor som funnits i landet mer @n 100 & och svenska kartor
ddre &n 100 & som &r varda mer an 10 000 kr,

— utlandska transportmedel som har funnits i landet mer &n 100 & och
svenska transportmede! ddre &n 100 & som &r varda mer an 50 000 kr,

— svenska forema som framstéllts fore & 1650 tillverkade av trd, ben
keramik, metall eller textil,

— kakelugnar som & mer an 100 &r gamla och varda mer &n 50 000 kr.
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For svenska mobler, speglar och skrin bor aldersgransen justeras till att
avse forema som tillverkats fore ar 1860.

Utredningensforsag: | fraga om foremal skategorierna dverenstammer
utredningens fordlag till stor del med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Riksantikvarieambetet anser att aldersgrénsen ar
1600 genomgaende bor ersittas med ar 1650. | fraga om arkeologiska
foremal tillstyrker Riksantikvarieambetet forslaget, men anser att den bor
gdla oavsett material. Kulturhistoriska féreningen for sodra Sverige,
Saraborgs Lansmuseum, Varmlands museum, Lansmuseernas
samarbetsrdd och Foreningen Sveriges landsantikvarier menar att
tillstand bor avse arkeologiska forema som & mer @n 100 & gamla. Nar
det gdller svenska portrétt tillstyrker Riksantikvarieambetet, Statens
konstmuseer och Stiftelsen Nordiska museet forslaget.
Riksantikvarieambetet menar dock att med svenska portrédit bor avses
portrétt som forestdller en svensk eller en i Sverige verksam person och
att vardegransen skall vara 10 000 kr. Stiftelsen Nordiska museet menar
att vardegransen skall vara 5 000 kr och — liksom Statens konstmuseer —
att modellen skall vara svensk. Satens konstmuseer foredar att dven
utlandsk grafik skall omfattas av tillstandsplikt. | fréga om transportmedel
tillstyrker Riksantikvariedmbetet fordaget. Statens gohistoriska museer
anser att det bor Overvagas att |ata tillstandsplikten &ven avse fartyg.
Siftelsen Tekniska museet foreddr i fraga om svenska foremd att
tillstandsplikt skall galla for motorfordon som &ar ddre &n 50 & och vérda
mer & 10 000 kr. Kulturhistoriska foéreningen for sodra Sverige,
Saraborgs Lansmuseum, Varmlands museum, Lansmuseernas
samarbetsrdd och Foreningen Sveriges landsantikvarier anser att
tillsténdsplikten bor avse transportmedel som tillverkats fore & 1930 och
som & véarda mer an 20 000 kr. Lantbrukarnas riksforbund anser att
Aldersgransen bor sankas till i vart fall 75 ar och att det klart bor framga
att reglerna avser dven fartyg, bétar, jarnvagsmaterial, bilar, motorcyklar,
traktorer och velocipeder. Kulturhistoriska foreningen for sodra Sverige,
Saraborgs Lansmuseum, Varmlands museum, Lansmuseernas
samarbetsrdd och Foreningen Sveriges landsantikvarieranser anser att
tillstandsplikten for svenska féremdl av trg, ben, keramik, metall och textil
bor avse foremal som &r aldre an 100 &r. Riksantikvarieambetet menar att
tillstandsplikt @ven bor géla for folkdrékter och broderad eller
monstervavd folklig textil framstéllda fore & 1860, svenska icke tryckta
protokoll, brev, dagbdcker, manuskript, noter, rdkenskaper samt
handritade kartor och ritningar som & &ldre an 50 & oavsett vérde,
svenska daguerrotyper m.fl. tekniker framstdlda fore & 1860 oavsett
varde, kyrkliga forema som & mer &n 100 & gamla och papperstapeter
som & varda mer an 20 000 kr. Flera remissinstanser anser att det klart
bor framga att kakelugnar &r tillstandspliktiga. Kungl. biblioteket och
Riksantikvarieambetet anser att svenska tryckta skrifter fore & 1600 dven
fortsattningsvis bor varatillstandspliktiga oavsett varde. Kungl. biblioteket
menar vidare att det kan vara svart att anvanda regeln om samlingar,
eftersom de ofta skingras och séljs styckevis utomlands. Naturhistoriska
riksmuseet fored ar att tillstandsplikt infors for samlingar och férema frén
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zoologiska, botaniska, mineralogiska och anatomiska samlingar samt
samlingar av paleontologiskt intresse som & ddre an 100 & och vérda
mer an 50 000 kr. Statens §ohistoriska museer menar att tillstandsplikt
aven bor géllafor ddre vardefull nautika. Folkens Museum - Etnografiska
anser att fragor om tillstand till utforsel av ddre etnografiska samlingar
och féremd bor prévas av museet.

Skalen for regeringens bedomning: Som framgar av avsnitt 8.1 finns
det tva parallella system for utforsdltilistand. Foremalskategorierna i de
olika systemen skiljer sig &. EG-kategorierna &r fler och omfattar dven
andra foremd an reglernai kulturminneslagen. Aldersgranserna & ocksé
olika och EG-reglernas vardegranser i de flesta avseenden betydligt
hogre. Som utredningen har konstaterat behOver reglerna |
kulturminneslagen i materiellt hanseende inte anpassas till EG-reglerna.
Déaremot talar mycket for att bestammelserna i lagen anpassas till EG-
reglerna sa att samma systematik galer i fraga om indelningen i
kategorier, annars blir systemet med utforsaltilistand svart for de berdrda
att forstd Dessutom blir det inte méjligt at samordna
ansokningsforfarandet och prévningen enligt de tva systemen, vilket
framstdr som angeldget. Mot denna bakgrund bor, som utredningen
foredagit, en forfattningsteknisk anpassning av bestammelserna |
kulturminneslagen goras.

Allmant om foremal skategorierna

| frAga om vilka foremd som skal vara tillstandspliktiga &r
utgangspunkten att nuvarande regler med vissa andringar bor bestd. Det
bor dock framhdllas att de beddmningar som nedan gors angdende
beloppsgranser och foremalskategorier kan komma att behtva anpassas
till gélande forhdllanden m.m. vid den tidpunkt da beslutet om forordning
skall fattas. De utgor sdlunda en utgangspunkt for de bedomningar som
da kommer att goras. Regeringen avser vidare att ha en hog beredskap for
att kunna gora de andringar som behovs for att effektivt kunna skydda det
nationella kulturarvet.

Utlandska foremal

Tillstandsplikten for utlandska foremdl avser bara sadana som kommit till
Sverige fore & 1840. Utredningen har foresagit att kriteriet i stallet skall
var att féremalet funnits i landet i mer an 100 &r. Remissinstanserna har
tillstyrkt forslaget och det bor genomforas.

Arkeologiska foremal

Denna EG-kategori har idag ingen motsvarighet i kulturminneslagen.
Utredningen har foreslagit att vissa arkeologiska forema som inte tillhor
staten eller omfattas av hembudsplikt enligt 2 kap. 4 § kulturminneslagen
skall vara tillstandspliktiga. Enligt forslaget skall foremdlen vara av tra,

o

ben, keramik och metall och harrdra fran tiden fore & 1600.
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Riksantikvarieambetet har invant att tidsgransen bor vara & 1650, bl.a.  Prop. 1998/99:114

eftersom det & en béttre tidpunkt for att bedoma foremal stilistiskt. Vidare
menar dmbetet att begransningen till vissa material ar olamplig, eftersom
den utedluter viktiga material som sten, glas, barnsten, horn och textil.
Regeringen delar Riksantikvarieambetets beddmning. Att ytterligare
utvidga tillstandsplikten till att avse férema som ar ddre dn 100 & — som
nagra remissinstanser foreslagit — finns det dock inte tillrackliga skal for.
Tillstandsplikt bor sdledes inforas for arkeologiska foremal som harror
frén tiden fore & 1650, oavsett material och vérde.

Svenska portréatt

Utredningen har foreslagit att en sarskild kategori av maningar och
teckningar m.m. infors, svenska portrdit, med en vardegrans om
20 000 kr. Med svenska portréatt avser utredningen portrétt som &r eller
kan antas vara framstélida av en svensk i Sverige eler i annat land av en
svensk.

Remissinstanserna har tillstyrkt fordlaget, men invant mot definitionen
och véardegransen. Av forslagen till definition & den som foresprakas av
Riksantikvarieambetets att foredra. Det & nagot vidare och torde béttre
tacka de situationer da ett foremd kan ha betydelse for det nationella
kulturarvet. Med svenska portrétt bor darfor avses portrétt som forestéller
en svensk eller en i Sverige verksam person. Det har inte framkommit
tillréckliga skél for att sétta vardegransen lagre an 20 000 kr.

Originalgrafik m.m.

Utredningen har foredagit att tillstandsplikt infors for matriser till
originalgrafik som & framstdlld fore & 1600. Riksantikvariedmbetet har
invant att matriser bor kunna utga, eftersom de fa annu bevarade med stor
sakerhet ingdr i offentliga samlingar. P4 samma skal som tidigare namnts
har ambetet ansett att ar 1650 bor vara tidsgransen for den befintliga
tillsténdsplikten for bilder, vilka ambetet anser bor benamnas trasnitt och
kopparstick. Regeringen delar Riksantikvarieambetets bedémning.

Originalskulpturer m.m.

Utredningen har fordagit att kopior av originaskulpturer och
originalstatyer skall varatillstandspliktiga. Riksantikvarieambetet har

— bortsett fran vissa terminologiska anméarkningar — ansett att
tillstandsplikten skall avse repliker i stéllet for kopior. Regeringen delar
den uppfattningen. Daremot finns inte tillrackliga skl att sdnka den
nuvarande vardegransen fran 50 000 kr till 20 000 kr, som &mbetet har
foredagit.
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Inkunabler och manuskript m.m.

Utredningen har fordagit att den nu gallande tillstandsplikten for
inkunabler, dvs. skrifter som tryckts fore & 1501, m.m. och icke tryckt
material dven skall avse samlingar av sddana féremal om vardet & mer &
mer & 50 000 kr. Fordaget har tillstyrkts av den enda remissinstansen
som yttrat sig om saken, Riksantikvarieambetet, och bor genomforas.
Déaremot finns inte skél att, som Riksantikvariedmbetet har foredagit, ta
bort vardegransen for enstaka forema av icke tryckt material.

Bocker

Enligt gdlande regler & tryckta skrifter framstallda fore a 1600
tillstandspliktiga oavsett varde. Utredningen har fordagit it
tiilstndsplikten skall utokas till att avse svenska bocker som ar ddre an
100 & och utlandska bocker under forutsittning att de ar varda mer an
10 000 kr. Vidare har fordagits att samlingar av bocker varda mer &n
50 000 kr skall vara tillstandspliktiga. Remissinstanserna har tillstyrkt
forsaget, men ansett att tryckta skrifter framstédlda fore & 1600 aven i
fortsattningen bor vara tillstandspliktiga oavsett véarde. Kungl. biblioteket
har framfort att brukslitteraturen fran tiden fore & 1600 ofta inte nar upp
till den foreslagna vardegréansen, 10 000 kr, trots att de &r vasentliga delar
av kulturarvet. Vidare har Kungl. biblioteket pdpekat att kategorin
samlingar blir svér att tillampa, eftersom samlingar ofta skingras redan i
Sverige och sdljs styckevis utomlands. Regeringen delar uppfattningen att
tillstndsplikten for tryckta skrifter som framstéllts fore ar 1600 bor géla
oavsett varde. Tillstandsplikt for samlingar skulle vara altfor 14t att
kringgd och bor darfor inte inforas. | Ovrigt bor dock fordaget
genomfaoras.

Tryckta kartor

Enligt gdlande regler & tryckta kartor framstéllda fore ar 1600
tillstndspliktiga oavsett varde. Utredningen har fordagit  att
tillstndsplikten skall avse svenska tryckta kartor som & ddre an 100 &r
och utléandska kartor som funnits i landet mer @& 100 & . Vidare har
utredningen foredlagit en vardegrans om 10 000 kr. Skélet ar att &ven
yngre kartor kan vara av stor betydelse for det nationella kulturarvet.
Fordaget har tillstyrkts av den enda remissinstansen som yttrat sSig om
saken, Riksantikvarieambetet, och bor genomforas.

Transportmedel

Transportmedel & inte tillstandspliktiga enligt kulturminneslagen.
Utredningen har foredagit att tillstandsplikt infors for svenska
transportmedel som & mer dn 100 & gamla och utlandska transportmedel
som funnits i landet i mer an 100 &r. Den foreslagna vardegransen ar
50 000 kr. Remissinstanserna har haft manga synpunkter pa savél
foremal skategorins utformning som alders- och vardegranser. Regeringen
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delar uppfattningen att tillstandsplikt bor inforas for transportmedel. Med  Prop. 1998/99:114

hansyn till att det & en ny kategori och skyddsbehoven inte & helt
klarlagda, bor tillstandsplikten tills vidare ha den omfattning som
utredningen forslagit.

Tekniska modeller, prototyper och vetenskapliga instrument

Tekniska modeller, prototyper och vetenskapliga instrument & enligt
gdlande regler tillstandspliktiga om de & mer an 50 & gamla och vérda
mer @n 2 000 kr. Utredningen har foredlagit att tillstandsplikten upphéavs,
eftersom sadana foremd sdlan varit foremd for utforselprovning.
Remissinstanserna har motsatt sig detta och anfort bl.a. att manga
framstdende tekniker och instrumentmakare varit verksamma i Sverige.
Regeringen delar bedomningen att dessa foremd aven fortséttningsvis bor
varatillstandspliktiga. Det &r inte nddvandigt att anpassa al dersgransen till
det som gdler enligt kategori 14 i EG-forordningen. Darfor bor
Adersgransen vara ofrandrad.

Svenska mabler, speglar och skrin

For svenska mobler, speglar och skrin galer tillstandsplikt for foremal
som & mer an 100 & gamla. Utredningen har fordlagit att tillstandsplikten
skall gdlla sddana foremal som framstéllts fore & 1860 och oavsett varde.
Skalet ar att de flesta ansokningar avser dessa féremal och endast 3-4
procent av anstkningarna avslas. Genom den foreslagna adersgransen
skulle antalet ansokningar begransas, utan att flertalet av de forema som
har betydelse for det nationella kulturarvet skulle falla utanfor systemet.
Som ska for att inte ha ndgon vardegrans har utredningen anfort att
forema som har stor betydelse for det nationella kulturarvet ofta séljs for
mindre an 2 000 kr. Férdaget har tillstyrkts av den enda remissinstansen
som yttrat sig om saken, Riksantikvariedmbetet, och bor genomforas.

Kakelugnar

Utredningen har inte ansett det nédvandigt att sarskilt ange att kakelugnar
ar tillstandspliktiga, eftersom de técks av kategorin keramik. For den
kategorin géller tillstandsplikt om féremdlen & mer dn 100 & gamla och
varda mer &n 50 000 kr. Flera av tillstandsmyndigheterna har ansett att det
klart bor framga att kakelugnar &r tillstandspliktiga.

Det & uppenbart att kakelugnar bor utforselprovas i nagon man.
Eftersom tillstandsmyndigheterna utgatt fran att de nu inte omfattas av
tillstndsplikt, bor det goras klart vad som galler. Sdledes bor det
uttryckligen foreskrivas att tillstandsplikt galer for kakelugnar.
Aldersgransen bor vara 100 & och vérdegransen 50 000 kr.
Tillstandsplikten bor endast avse svenska kakel ugnar.
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Vissa andra svenska foremal

For foljande svenska foremal som & mer an 100 & gamla gédler
tillstandsplikt oavsett varde: dryckeskarl, seldon och textilredskap, om de
& av tra och har malad eller skuren dekor; folkdrakter och broderad eller
monstervavd folklig textil; bonadsmdleri; mdbler speglar och skrin;
golvur, vaggur och bordsur; signerade fajanser; musikinstrument; samt
skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen. Utredningen har — utéver vad
som redan redogjorts for under rubriken svenska mobler m.m. — féredagit
att en ny foremalskategori infors, svenska foremd som framstéllts fore ar
1600 av tra, ben, keramik, metall eller textil. Forslaget innebér bl.a. att en
mangd serietillverkade vapen fran 1800-talet undantas fran tillstandsplikt.

Riksantikvariedmbetet har 1 dtt  remissyttrande foredagit att
tillstandsplikt skall galla for alla material, eftersom viktiga material som
arkitekturfragment av sten annars inte skulle omfattas. Vidare har dmbetet
foresagit att tidsgransen skall séttas till &r 1650 och att &ven folkdrakter
och broderad eller monstervavd textil framstallda fore & 1860 skall vara
tillstandspliktiga.

| fraga om materialbegransningen kan noteras att stenférema idag inte
omfattas av tillstandsplikt. Det finns inget underlag for att bedoma om det
finns risk for att foremd av detta dag som & av betydelse for det
nationella kulturarvet fors ut ur landet. Mot den bakgrunden bér den av
utredningen foreslagna materialbegransningen godtas. | fraga om
Adersgransen talar, som tidigare namnts, starka skal for att & 1650 &r en
mera lamplig tidsgrans och den bor darfor galla. | fraga om folkdrakter
m.m. har Riksantikvariedmbetet uppgett att de nu gadllande reglerna har
minskat utforseln av sadana foremd. Mot den bakgrunden bor
tillstandsplikten for dessa foremal behdlas. | Ovrigt bor fordaget
genomfaoras.

Owriga forslag

Remissinstanserna har ldmnat en méangd fordag om nya
foremal skategorier, andrade vardegranser och nya tillstandsmyndigheter.

| frdga om fordagen om nya foremdlskategorierna saknas det
genomgdende tillrackligt underlag for att bedoma behovet av
tillstandsplikt. Det & darfor inte aktuellt att nu utvidga omrédet for
tillstandsplikt ytterligare. Det kan vidare konstateras att flera foremal, som
tex. en hel de zoologiska foremd omfattas av  annan
forfattningsreglering och att etnografiska foremd i stor omfattning
kommer att téckas av de foremal skategorier som behandlats ovan.

Nér det galler vardegranserna forordar regeringen, som framgatt, vissa
justeringar nedat. En ny vardegrans om 20 000 kr skall gdla for en del
kategorier. | fraga om andra avskaffas vardegransen. Vardegranserna har
den huvudsakliga uppgiften att begransa antalet ansbkningar (se prop.
1984/85:179 s. 17 ff). For att ytterligare sdnka vardegranserna bor darfor
kravas att det finns en pétaglig risk for det nationella kulturarvet. Det har
inte pavisats och darfor bor det inte nu vara aktuellt att andra fler
vardegranser.
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Tillstandsprovningen ligger idag pa fyra myndigheter och Stiftelsen Prop. 1998/99:114
Nordiska museet. Det & ett tillrackligt stort antal. Om det kravs for att
préva en ansokan, bor tillstdndsmyndigheten inhdamta upplysningar fran
andra myndigheter eller institutioner. Darmed bor de Onskemd som
framforts vara tillgodosedda.
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8.5 Undantag fran tillstandsplikten

Regeringens fordag: Tillstand till utforsel kravs dven i de situationer
som nu & tillstandsfria, men tillstand skall beviljas. Bestammelserna
fortydligas sa att det framgar att tillstand skall ges for alla foremd som
tillfélligt &r i landet.

Utredningens for slag Gverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Riksantikvarieambetet tillstyrker fordaget. Statens
musiksamlingar avstyrker forslaget och menar att reglerna bor fortydligas
sA att det framgdr att de dven avser falet att ett foremal som forts till
landet av en utlandsk &gare, t.ex. for forsajning, skall foras ut ur landet.

Skalen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 8.1 finns vissa
situationer nar tillstand till utforsel inte behdvs. Enligt utredningen har
denna ordning inte fungerat helt tillfredsstéllande. Det har t.ex.
forekommit fall dar det varit svart att utreda om foremalet verkligen &rvts
av den som det skall foras ut till.

Med nuvarande regler finns det alltid en risk for att det blir problem for
tullen att utreda om tillstdndsfrihet foreligger. Aven om en sidan
utredning kan ta tid har den nuvarande ordningen den fordelen att saken
kan |6sas pa plats av tullen. Det behovs ju inte tillstand av ndgon annan
myndighet. Den foredagna ordningen kan darfor forvantas att leda till
ytterligare forseningar. Detta talar mot forslaget. Mot det skall stéllas att
det for export av kulturforema till tredje land krévs tillstand, sk. EG-
licens, for ala foremd som omfattas av EG-férordningen. Med
utredningens forslag skulle ett enhetligt system skapas. Fordelarna med
det & uppenbara. Mot den bakgrunden bor forslaget genomforas. Sdledes
maste tillstdnd stkas i de fall som nu &r tillstandsfria, men tillstand skall
beviljas. Lagradet har ifrégasatt om forslaget bor genomforas eftersom ett
asidosattande av tillstandskravet utgor varusmugglingsbrott och péfoljder
och réttsverkningar — i vart fal i teorin — kan leda till alvarliga
konsekvenser. Regeringen delar Lagrédets uppfattning att det kan
forutsittas att straffet for en dgare som underlatit att skaffa ett tillstand,
som inte kan vagras honom, i regel kommer att stanna vid penningboter
och att ett forverkande av foreméalet anses uppenbart obilligt. Mot denna
bakgrund och med beaktande av de fordelar férsdlaget medfor vad gdler
att skapa ett med EG-forordningen enhetligt system och att underl&tta for
tullen, bor fordaget genomforas.

Utredningen har foredagit att tillstand &@ven skall kunna ges om
foremalet forvarvats av en ingtitution i utlandet och forvarvet kan antas
framja kunskap om svenska kulturforemal. Enligt 5 kap. 8 § andra stycket
kulturminneslagen far dven om ett foremd har stor betydelse for det
nationella kulturarvet tillstand ges om foremdlet forvarvas av en
institution i utlandet. Motivet till bestammelsen &r att det ligger ett varde i
att kdnnedom om svensk kultur sprids utanfor landets granser och ges en
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fullvardig presentation i museer och andra institutioner i utlandet (prop. Prop. 1998/99:114

1984/85:179 s. 33). Utredningens fordag & sdledes redan tillgodosett
med gdllande bestdmmel ser.

Mot bakgrund av remissynpunkterna fran Statens musiksamlingar bor
bestammelserna fortydligas sa att det framgar att tillstand skall ges for alla
foremal som tillfaligt ar i landet.

Med anledning av pdpekanden i remissyttrandena fran Statens
konstmuseer och Stiftelsen Nordiska museet kan anmérkas att det & helt
klart att antikvitetsmassor inte &r att anse som offentlig kulturverksamhet
och att utforsel for att deltai en sddan massa darfor inte omfattas av de nu
gdllande bestammelserna om tillstandsfrihet (se prop. 1994/95:179 s. 34).

8.6 Tillstandsprévningen

Regeringens forsag: Foreskrifter om anstkningarnas innehdl och
handl&ggningen av dem bedutas av regeringen eler den myndighet
regeringen bestdmmer. Ansokan skall vara fri fran avgift. Ett tillstand
till utforsel skall gallai ett ar.

Regeringens bedémning: Férhandsbesked bor inte reglerasi lag.

Utredningens forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foredagit att tillstandsmyndigheter ges en lagfast
mojlighet att meddela icke-bindande forhandsbesked om utforsdltillstand i
samband med att forema bjuds ut till forsaljning .

Remissinstanserna:  Riksantikvarieambetet  tillstyrker  fordagen.
Kammarratten i Goteborg ifrégasitter behovet att forfattningsreglera
forhandsbesked, eftersom beskeden inte & avsedda att vara bindande.

Skalen for regeringens fordag: | 5 kap. 12 § forsta stycket
kulturminneslagen anges vad anstkan om tillstand till utforsel skall
innehdlla. Sddana bestammelser behdver inte ha lagform. De bor i stéllet
beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Pa
detta st kan en snabb anpassning ske om bestammelserna i EG-
forordningen andras.

Som nérmare utvecklats i betankandet (se SOU 1995:128, s. 242243,
280) torde det inte vara forenligt med EG-rétten att ta ut avgifter for
ansokningar om s.k. EG-licens. Avgift tas inte heller ut idag i frAga om
sidana anstkningar. Daremot & ansokningar om tillstand enligt 5 kap.
kulturminneslagen belagda med avgift (se 5 kap. 14 § kulturminneslagen,
29 § kulturminnesforordningen). Den nuvarande ordningen & svar att
motivera. Till detta kommer att det tillstandspliktiga omradet foresas bli
utokat till att avse aven fall dar tillstand skall meddelas. Mot denna
bakgrund bor &ven ansokningar om tillstand enligt 5 kap.
kulturminneslagen vara avgiftsfria. Detta kommer att innebdara ett
intaktsbortfall for tillstdndsprévande ingtitutioner om sammanlagt cirka
300 000 kr per ar.

Tillstanden till utforsel enligt kulturminneslagen &r inte tidsbegransade.
EG-licenserna gdller daremot endast i ett a&r. Bedomningen av om ett
foremal & av stor betydelse for det nationella kulturarvet kan forandras,
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bl.a. for att foremd av det aktuella saget forts ut i sddan utstrackning att
det blivit sallsynt i landet. Till detta kommer risken for att tillstand
missbrukas genom att anvandas flera ganger for snarlika foremad. Med
hansyn hértill bor tillstdnden ges en begransad giltighet. Samma tid bor
gdla som for EG-licenserna. Aldre tillstand bor — som utredningen
fordagit — upphora att gélla ett ar efter det att de nya bestammelserna har
tratt i kraft.

Utredningens fordag om icke-bindande forhandsbesked tillampas redan
av vissa tillsténdsmyndigheter. Att lagfasta detta forfarande & dock — som
Kammarrétten i GoOteborg anmérkt — inte nédvandigt och inte heller
lampligt. Ett forfattningsreglerat forhandsbesked bodr nédmligen vara
bindande i det enskilda fallet. Fordaget bor darfor inte genomféras. De
tillstdndsmyndigheter som finner det lampligt kan dock &ven
fortsdttningsvis lamna icke-bindande forhandsbesked, forutsatt att den
som bjuder ut foremalet till forsaljning medger det.

8.7 Overklagande

Regeringens beddmning: Riksantikvariedmbetet bor inte undantas
fran kravet pa provningstilistand i kammarratten.

Utredningens férdag: Riksantikvariedmbetet skall kunna 6verklaga
alméan forvatningsdomstols bedut att ge tillstand till utforsel. For
Riksantikvarieambetet skall inte fordras  provningstilistand i
kammarratten.

Remissinstanserna:  RiksantikvarieAmbetet  tillstyrker  forslaget.
Kammarratten i Goteborg avstyrker forslaget om prévningstillstand.

Skalen for regeringens bedomning: Det saknas bérande sk&l att
undanta Riksantikvariedmbetet fran kravet pa provningstilistand i
kammarratt. Fordaget i fraga bor darfor inte genomforas.

Enligt 7 a § forsta stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall om
en enskild dverklagar en forvaltningsmyndighets beslut myndigheten vara
den enskildes motpart. Detta gdler dock enligt andra stycket namnda
lagrum inte i fréga om beslut som 6verklagas direkt hos kammarrétt. | de
fal som avses i forsta stycket har myndigheten rétt att Overklaga
domstolens besut om det gdtt myndigheten emot (33 § andra stycket
samma lag). Av 2 § samma lag foljer att detta géller om inte annat
foreskrivits.

Riksantikvarieambetet & central myndighet pa kulturmiljoomradet. Det
har kommit till uttryck bl.a. genom att @mbetet enligt 1 kap. 2 §
kulturminneslagen far dverklaga beslut av domstol eller myndighet enligt
denna lag. Denna bestdmmelse medfor att Riksantikvarieambetet —
jamsides med tillstandsmyndigheten i de fall denna & annan myndighet
an ambetet — blir motpart i de fall en enskild 6verklagar ett bedut att inte
medge tillstand till utforsel. Den enskilde kan sdledesi vissa situationer fa
tvd motparter. | de fall en annan myndighet &n Riksantikvarieambetet &r
tillstandsmyndighet bor givetvis ett samréd ske mellan myndigheterna.
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8.8 Ovrigt

Flera remissinstanser anser att det skall finnas en skyldighet att uppvisa
tillsténd vid grans mot annat EU-land. Som utredningen konstaterat &r det
inte mojligt att foreskriva det. Vid passage av grans mot tredje land &
dock den som skall fora ut ett tillstandspliktigt foremdl skyldig att visa
upp tillstandet.

Som utredningen konstaterat har andlutningen till EU i viss man
minskat mojligheten att kontrollera att tillstandspliktiga foremdl inte fors
ut illegalt till ett annat medlemsland. For att forbéttra kontrollen foreslog
utredningen att tullmyndighet skulle fa kontrollera om utforsel av
kulturforemal till annat EU-land forekommit i strid med bestammelsernai
kulturminneslagen. FoOrslaget har redan genomforts genom lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot annat
land inom Europeiska Unionen, som trédde i kraft den 1 juli 1996. Lagen
avser vissa i lagen angivna varor, bl.a. kulturforemd som avsesi 5 kap.
46 88 kulturminneslagen. Enligt den far kontroller vid gransen mot annat
land inom Europeiska unionen inte utformas sa att urvalet av vad och vem
som skall kontrolleras sker dumpméssigt (2 8). Selektiva kontroller far
dock utforas aven om det inte finns misstanke om visst smugglingsbrott.

9 Fragor rorande fideikommiss

9.1 Nuvarande ordning

Awveckling av fideikommiss

Enligt lagen (1963:583) om awveckling av fidelkommiss
(avvecklingslagen) skall fidetkommiss, som uppréttats for obegrénsad tid
till forman for medlemmar av en eller flera sakter, avvecklas (1 8).
Avvecklingen skall ske nar den avlider som nér lagen tréadde i kraft — den
1 januari 1964 — var innehavare av fideitkommisset (3 8).

Om ett fideitkommiss har synnerligt kulturhistoriskt vérde eller det
annars foreligger sarskilda skal fér dock regeringen beduta att
fideikommisset skall besta tills vidare eller till dess att en i beslutet
angiven innehavare avlider (6 8). Vid avvecklingen skall egendomen
fordelas. Den som skulle ha blivit nasta fidetkommissarie — eftertradaren
— har rétt till hélften av boet. Resten av boet skall fordelas enligt vanliga
arvs- och testamentsregler. Eftertradaren har rétt att pa sin lott fa
huvudgérden med dar forvarade samlingar. Om det finns sarskilda
bestammelser i fidetkommissurkunden om vad som skall gdla om
fideikommisset upphévs, géler dei princip (7-10 88).
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Regeringen kan beduta om inlésen av en stbrre jord- och Prop. 1998/99:114

skogsegendom om dess bevarande som en enhet & av betydande allmant
intresse (16 8). Losenrétt finns ocksa nér det galler samlingar av mabler,
tavlor, bocker eller andra foremal av sarskilt kulturhistoriskt varde (17 8).
For att forebygga att en sadan samling fa&r forsamrad vard, skingras eller
bortflyttas far regeringen beduta att staten eller en kulturvardande
ingtitution skall Gverta den. Om enighet inte kan nas om l6sesummans
storlek skall den bestdmmas genom skiljedom.

Avveckling av fideitkommiss skall ske under medverkan en sarskild
namnd, Fideikommissnamnden (18 8). Namnden skall bl.a. utreda frégor
om forlangning av fidelkommiss, [0sen av stérre jord- och
skogsegendomar, 16sen av samlingar samt genom radgivning framja
avvecklingen av fideilkommiss. Utan ndmndens medgivande fér bl.a
skifte av ett fideitkommissbo inte ske (29 8). Namnden beslutar vidare om
permutation n& det gdler fidekommiss som omfattas av
avvecklingslagen (2 § permutationslagen /1972:205/)

Beskattningsregler

| lagen (1963:587) om inkomstbeskattning av fidetkommissbo, m.m. finns
regler for att underléita bildandet av fidelkommissaktiebolag. Enligt
bestammelserna skall skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill
realisationsforlust inte anses uppkomma nar en fideitkommissfastighet
overfors till ett aktiebolag genom tillskott i samband med aktieteckning.
Detsamma galler om bolaget avyttrar fastigheten eller om den som fétt
aktier i samband med avvecklingen av ett fideikommiss avyttrar sddana
aktier.

Enligt forordningen (1963:588) om arvsskatt vid avveckling av
fideitkommiss kan regeringen besluta om befrielse eller nedséttning av
arvsskatt for byggnad, trédgard, parkanléggning eller samling vars
bevarande med hansyn till egendomens historiska, vetenskapliga eller
konstnarliga varde & av allmant intresse. Aven i annat fall kan regeringen
fatta sddant beslut om det finns synnerliga skal.

Kulturhistoriska varden i kvarvarande fideikommiss

| bilaga 2 till utredningens betankande SOU 1995:128 finns en
forteckning Over fidelkommissen. | den gors en beddmning av de
kulturhistoriska vardena. Fideikommissen delas dérvid in i tre kategorier.
For kategori 1 anges att ett |angsiktigt bevarande &r av nationellt intresse
och bor genomforas aven om det kréver stora statliga insatser samt att en
avveckling inte bor godtas forran en langsiktig 16sning tryggats. For
kategori 2 anges att ett |angsiktigt bevarande ar angelaget, att ett samlat
bevarande bor framjas av staten och att en forlangning bor framjas om
innehavaren onskar det. For kategori 3 anges att det inte behdvs nagra
insatser utover vad som kan uppnas inom ramen for kulturminneslagen
och plan- och bygglagen.

Till kategori 1 hanfors 12 av de fideitkommiss som & intakta, dvs.
fideilkommiss fran vilka egendom inte sdlts eller tillskjutits till
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fidetkommissen, Boo, Fullerd och Erstavik har forlangts. Till kategori 2
hanfors 13 intakta fideikommiss, varav tva ar under avveckling.

9.2 Forlangning av fideitkommiss, m.m.

Regeringens beddmning: Bestdmmelserna om forlangning av fidel-
kommissurkunders giltighet bor inte andras. Inte heller bor det inforas
en mojlighet att till en stiftelse Gverfora fideikommissegendom.

Utredningensférdag: Kulturhistoriskt sérskilt vardefulla fidekommiss
skall inte avvecklas forran kulturvéardenas langsiktiga bevarande tryggats
pa annat sitt. En innehavare av ett fideikommiss med sarskilt stora
kulturhistoriska varden skall kunna gestillstand att till en stiftelse 6verlata
fideikommissegendom om syftet & att hdlla de kulturhistoriska vérdena
samlade.

Remissinstanserna: Flertalet av de som yttrat sig & positiva till
forslagen.

Skalen for regeringens beddomning: Enligt avvecklingslagen skall
fideikommiss avvecklas. Som framgar av avsnitt 9.1 finns dock méjlighet
for regeringen att forlanga fidetkommissurkundens bestdmmelser om
fideitkommissegendomen har synnerligt kulturhistoriskt vérde eller det
annars finns sarskilda skdl.

Det finns inte skdl att omprova syftet med avvecklingsagen.
Utgangspunkten & sdledes att de fideikommiss som omfattas av lagen
skall avvecklas. Darfor bor utrymmet for forléngning aven fortsattningsvis
vara begrénsat. Utredningens foérdag i denna del bor darfor inte
genomfaoras.

Regeringen har i tre fall, som det narmare redogors for i betankandet
(se SOU 1995:128 s. 218), genom permutationsbeslut tilldtit att
fideikommissegendom overlétits till en diftelse. Det finns dock inte
utrymme for att fatta ett sddant beslut enligt avvecklingslagen. Detta och
ait egentliga grunder for permutation av detta slag saknas & de
huvudsakliga skélen till utredningens forslag om stiftel ser.

En stiftelsebildning ligger fideikommisset nara i fraga om verkningar
och andamdl. Det skulle innebdra ett vasentligt avsteg fran
avvecklingslagens huvudsakliga syfte, namligen att aterfora egendomen
till vanlig succession. Mot denna bakgrund bor forslaget inte genomforas.

9.3 Fidetkommissndmndens uppgifter m.m.

Regeringens forslag: Fideikommissnamnden skall genom radgivning
och pa annat sitt verka for att avvecklingslagens syften fullfdljs.
Avvecklingsagen skall anpassas till gélande aktiebolagsréttsiga

regler.
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Utredningens for slag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Fidelkommissnamnden, Riksantikvarieambetet,
Sveriges jordagareférbund, Fideikommissariernas intresseorganisation,
Sveriges hembygdsforbund och Lansmuseernas samarbetsrad tillstyrker
fordaget om att Fideikommissnamnden skall ta aktiv del i fragan om
bevarande av fideitkommissens kulturvarden. Stiftelsen Nordiska museet
anser att Fidelkommissnamnden bor ha ytterligare en ledamot med
kulturhistorisk kompetens.

Skalen for regeringens forslag: Utredningen har foreslagit att det skall
vara Fideikommissnamnden i stéllet for regeringen som skall ge tillsténd
till innehavare av fidetkommiss eller till fidetkommissbo att tillskjuta
fidetkommissegendom till ett aktiebolag i samband med aktieteckning.
Utredningens fordag skulle troligen inte ha nagon storre praktisk
betydelse. Mot denna bakgrund véljer regeringen att inte nu ldgga fram
nagot fordag i dennadel.

Fideikommissnamndens huvuduppgifter i dag framgar av 18-20 88§
avvecklingslagen. Namndens uppgifter fore avvecklingstillfallet ar
begransade och ndmnden har inte nagra majligheter att ta egna initiativ
avseende fideikommiss som inte star under avveckling. Utredningen har
framhallit att det foljer av forsaget om nya beslutsbefogenheter for
Fidetkommissnamnden att ndmnden bor ges ett storre ansvar for att
avvecklingen av fidelkommiss sker utan att kulturvarden skadas. Enligt
utredningen kraver de utvidgade arbetsuppgifterna som namnden skulle fa
bl.a. et intensfierat samarbete med  kulturmiljovardande
expertmyndigheter. Utredningen har foreslagit att namnden skall genom
radgivning och egna initiativ verka for att lagens syften fullfdljs.
Fidetkommissnamnden har vdlkomnat denna mojlighet till storre frihet att
agera. Aven om det inte i forevarande lagstiftningsarende fores &s utokade
bedlutsbefogenheter for Fideikommissndmnden anser regeringen att det
skulle vara vardefullt att namnden nu fér béttre befogenheter att verka for
att syftena med avvecklingslagen fullfoljs. Som namnden har papekat bor
det dock vara fidetkommissinnehavaren och hans familj som skall ta det
forsta initiativet till avveckling och forberedande atgarder for
avvecklingen. Fideikommissnamndens nagot utvidgade befogenhet att
agera bor markeras genom en andring av 18 § avvecklingslagen.

| forarbetena till avvecklingsagen sigs i fraga om Fideikommiss-
namndens sammanséttning att ordf éranden och vice ordf éranden bor vara
lagkunniga och att det bor finnas foretradd erfarenhet av jordbruks-,
skogs- och kulturfragor samt av fideikommissforvaltning (prop. 1963:5 s.
184). Det finns varken skal for att andra dessa utgangspunkter eller for att
andra namndens sammansattning.

| 32 § avvecklingslagen ges regler om undantag fran aktiebolagslagen
(1975:1385) for att en ensam fidekommissinnehavare eller ett
fideikommissbo skall fa bilda ett bolag. Ett sddant undantag ar enligt i dag
gdlande aktiebolagsréttsiga regler inte nodvandigt. Bestdmmelsen bor
darfor upphévas.
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9.4 Beskattning vid tillskjutande av egendom till
fideikommissaktiebolag

Regeringens fordag: Undantaget fran bestammelserna om skatt pa
reavinst vid tillskott i samband med aktieteckning enligt lagen
(1963:587) om inkomstbeskattning av fidetkommissbo, m.m. skall
aven gdlla vid oOverféring av samlingar som avses |1 17 8§
avvecklingslagen. Om fideikommissaktiebolaget séljer samlingen eller
aktiedgare  awvyttrar  aktie  skall reavinsbeskattning  ske.
Reavinstbeskattning skall ocksd ske om ett fideikommissaktiebolag
avyttrar fidetkommissfastighet.

Bolagets anskaffningsvarde for egendom som Overfors skall
motsvara tillgngarnas skattemassiga varde vid tidpunkten for
Overforingen.

Anskaffningsvérdet for aktie som forvarvas i samband med
Overforing av en fidelkommissfastighet eller en samling skall anses
motsvara den tillskjutna egendomens marknadsvéarde vid tidpunkten
for overforingen, fordelat pa de aktier som da forvarvas.

Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Fidetkommissnamnden tillstyrker forslaget i den
del forsaget innebér att undantag fran reglerna om reavinstbeskattning
gors for kulturhistoriskt vérdefulla samlingar av |6sore som Gverfors
genom tillskott till ett fidetkommissaktiebolag. Namnden stéller sig dock
tveksam till att reavinstbeskattning skall ske om fidetkommissaktiebolag
avyttrar en Overford fastighet och vid avyttring av aktier i bolaget.
Riksskattever ket tillstyrker forslaget men anser att
dvergangsbestammelserna i vissa avseenden inte ger klart besked om
vilket anskaffningsvdrde som skall géla for aktier i bolaget.
Riksantikvarieambetet tillstyrker fordaget. Statens konstmuseer tillstyrker
forslaget men menar att detta behover kompletteras med foreskrifter om
dels krav pa detaljerade register Gver det |6sore som tillskjuts bolaget, dels
besiktning av kulturvérdande myndigheter. Lansstyrelsen i Skane lan
menar att det bor klarldggas vad som avses med skattemassigt vérde.
Fideikommissariernas Intresseorganisation (FIO) tillstyrker forslaget att
samlingar skall kunna Overforas till ett fidelkommissaktiebolag utan
reavinstbeskattning och menar att det bor dvervégas om denna magjlighet
aven skall finnas for 10sdre som inte utgor fideitkommiss. FIO avstyrker
fordaget om att reavinstbeskattning skall ske nd&r et
fidetkommissaktiebolag avyttrar samling, fidetkommissfastighet eller nér
aktie i sddant bolag avyttras.

Skalen for regeringens forslag: Som tidigare ndmnts finns det i lagen
(1963:587) om inkomstbeskattning av fidetkommissbo, m.m. sérskilda
bestammelser om reavinstbeskattning for bl.a. fideikommissaktiebolag.
De avser endast fast egendom. Né&r lagen kom till i borjan pa 1960-talet
var bestammelserna om reavinstbeskattning av 10s egendom inte lika
omfattande som nu. Bl.a. foreldg inte skatteplikt for foremd som
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innehafts en langre tid. Skatteeffekterna var darfor mycket marginella.  Prop. 1998/99:114

Reavinster & enligt gdlande regler skattepliktiga oavsett innehavstid. For
foremal med stort ekonomiskt varde som forvarvats for 1ang tid sedan kan
darfor skatten vid en 6verl&telse uppgatill betydande belopp.

| samband med avveckling av fidetkommiss &r risken stor att samlingar
med kulturhistoriskt vérde skingras. Om en samling har sarskilt
kulturhistoriskt véarde kan visserligen regeringen enligt 17 8§
avvecklingslagen beduta att 16sa in den. Det & dock som regel forenat
med stora ekonomiska ataganden for staten. Vidare ligger ofta en stor del
av det sdrskilda kulturhistoriska vérdet i att samlingen finns kvar i sin
miljo. Inlosen & darfér sdllan en lamplig l6sning. Bendgenheten att
tillskjuta en samling till ett fideikommissaktiebolag — sa att den kan hallas
samlad i byggnaden dér den funnits sedan lange — torde vara liten om det
leder till skattekonsekvenser. Eftertradaren har visserligen rétt att fa
samlingen pasin lott. | mangafall torde emellertid inte tillgangarna i boet
vara tillrackligt stora for att gora detta mojligt. Oftast skiftas samlingen |
stéllet mellan de efterlevande och skingras dérmed.

Om samlingar av sarskilt kulturhistoriskt varde kunde Gverforas till ett
fidetkommissaktiebolag utan skattekonsekvenser skulle forutséttningarna
for att halla ihop sddana samlingar avsevart forbattras. Mot bakgrund av
vad som nu sagts bor bestammelserna i lagen om inkomstbeskattning av
fidelkommissbo, m.m. &aen gdlla samlingar som avses i 17 8
avvecklingslagen. Undantaget fran reavinstbeskattning bor dock endast
avse gélva overforingen av samlingen till bolaget. Om bolaget sdljer hela
eller delar av samlingen eller om aktierna som tecknats i samband med
tillskottet av samlingen séljs, bor daremot vanliga reavinstregler gdlla.
Vidare bor bolagets anskaffningsvarde for den Overférda samlingen
motsvara det skattemdssiga vardet pa egendomen. Pa detta St
uppratthalls kontinuitet vid beskattningen.

For att fideikommissegendom eller ett fidetkommissbos egendom skall
fa tillskjutas ett aktiebolag kravs tillstand enligt avvecklingslagen. Om ett
sidant tillstandsbeslut omfattar en samling som avses i 17 §
avvecklingslagen bor det av beslutet framga vad samlingen bestar av. For
att motverka att samlingen skingras bor ett krav for tillstand vara att det av
bolagsordningen skall framga att samlingen eller delar av den inte far
overldtas utan tillstdnd av Fideikommissnamnden. Liknande villkor
brukar stdllas i fragga om fast egendom som tillskjuts et
fideikommissaktiebolag (jamfér prop. 1963:5 s. 151 och SOU 1995:128
s. 215).

Punkt 14 tredje stycket av anvisningarna till 32 § kommunal skattel agen
(1928:370), KL, tar skte pa det fallet att en delagare eller denne
narstdende person avyttrar personligt 16sore eller annan 16s egendom till
ett famansbolag. Om sddan egendom inte & eller kan vantas bli till nytta
for bolaget, sk. naringsframmande egendom, skall hela ersittningen
beskattas hos Overldtaren som inkomst av tjanst. Genom att
avvecklingslagen ger mgjlighet att Gverféra 10s egendom i form av en
samling till ett fidetkommissaktiebolag kan bolagets verksamhet anses
vara bl. a. forvaltning av sadan egendom. Det kan ocksa forutsittas att
detta anges i bolagsordningen. Pa grund hérav kan en sadan samling inte
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tjanstei nkomstbeskattning hos Gverlataren.

Antalet samlingar som ber6rs av fordaget & litet; farre an tio. Endast
om det hade blivit friga om forsdjning eler byte skulle
skattekonsekvenser ha uppstdtt. Om foremdlen skiftas till arvingarna
skulle troligen huvuddelen av foremdlen ha behdlits av dem. Sdledes
torde skattebortfallet vara litet.

Som tidigare namnts uppkommer inte skattepliktig reavinst om den som
fatt aktier i ett fideilkommissaktiebolag i samband med en avveckling av
en fideikommiss senare avyttrar aktierna. Det finns inte ndgra barande
skal for at behdla detta undantag fran vanliga regler om
reavinstbeskattning. Om aktier avyttras bor samma regler gélla oavsett
vilken egendom som tillskjutits i samband med att aktierna tecknades. Det
finns inte heller ndgra barande ska for att behdla undantaget fran
reavinstbeskattning om bolaget avyttrar en fidetkommissfastighet. Lagen
om inkomstbeskattning av fidetkommissbo, m.m. bor éndras i enlighet
med detta.

Mot bakgrund av att det inte langre skall foreligga nagon skattefrihet
om bolaget avyttrar fastigheten bor bolagets anskaffningsvérde for
fastigheten inte anses Overstiga fastighetens skatteméssiga varde vid
tidpunkten for Overforingen. Detta skall, som ovan angetts, aven gélla for
samlingar som overfors till ett bolag. Anskaffningsvardet for aktien bor
dock anses motsvara den tillskjutna egendomens marknadsvarde.

Den 1 januari 1999 tradde lagen (1998:1600) om beskattning vid
overlatelser till underpris (underprislagen) och en andring i 3 § 1 h mom.
lagen (1947:576) om dtatlig inkomstskatt, SIL, i kraft. Dessa
bestammelser har i huvudsak samma skatteméassiga innebdrd som de nu
foredagna andringarna i lagen (1963:587) om inkomstbeskattning av
fideikommissbo, m.m. Det har darfor ifrégasatts om inte den sirskilda
skatteregleringen av fideikommissbon skulle avskaffas. | sa fall skulle
overforingar till fideitkommissaktiebolag i skattehénseende regleras enligt
samma bestammel ser som sadana éverforingar i allméanhet.

Vissa skd talar emellertid mot en sddan ordning. Den [6sning som har
foredas betréffande anskaffningsvardet for en  aktie i ett
fideikommissaktiebolag skiljer sig fran vad som skulle gélla enligt den
alménna regleringen. Det som nu foredagits innebdr att
anskaffningsvardet pa aktierna i fideikommissaktiebolaget skall motsvara
marknadsvéardet pa den tillskjutna egendomen. Motsvarande regler i
underprislagen och i SIL har en annan utformning. Anskaffningsvardet pa
aktierna skulle bli lagre och den latenta reavinsten i motsvarande man
hogre. Detta kan forvantas innebdra att viljan att fbéra Over
fidelkommissfastigheter och samlingar till bolag vasentligen skulle
minska. Sadana skatteregler skulle sdledes kunna komma att motverka
regeringens  strvanden  att  Oka  forutsdttningarna  for  att
fideikommissegendom hdlls samman. Regeringen har darfor gjort den
beddmningen att sérskilda skatteregler bor for fidelkommissegendom
finnas &en i fortsattningen.
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Det nyss ndmnda skattebortfallet som uppkommer vid 6verforingar av Prop. 1998/99:114
samlingar torde kompenseras av den foreslagna skatteplikten vid avyttring
av fastigheter och aktier.

Overgangsregler

De nya reglerna skal tillampas pa sddana overforingar som sker efter
ikrafttradandet, vilket foreslas ske den 1 januari 2000.

For sadana overforingar som skett fore utgangen av & 1999 skall inte
langre skattefrinet foreligga nér bolaget sdljer fastigheten eller en
aktieagare avyttrar aktie i bolaget. Den vardestegring pa fastighet eller
aktie som uppkommit efter det att egendomen Gverfordes till bolaget fram
till den nya lagens ikrafttradande bor emellertid inte omfattas av
skatteplikten. Det bor darfor foreskrivas att bolagets anskaffningsvéarde
for fastigheten och aktieAgarens anskaffningsvarde for aktien bor
motsvara tillgangens marknadsvéarde vid tidpunkten for den nya lagens
ikrafttr&dande, dvs. den 1 januari 2000.

Om fastighetens marknadsvarde inte utan problem gar att faststalla bor
vid vérderingen som alternativ kunna tillémpas 133 % av fastighetens
taxeringsvarde den 1 januari 2000. Det uppréknade vérdet pa den
tillskjutna egendomen skall inte foranleda att bolaget darigenom féar ett
hogre avskrivningsunderlag. Det uppréknade vérdet skall endast tillampas
vid reavinstberdkningen om bolaget sdljer fastigheten.

Den som fétt aktier i samband med avveckling av ett fideikommiss fore
den nya lagens ikrafttradande bor pad motsvarande sitt fa ett
anskaffningsvéarde pa aktierna som motsvarar deras marknadsvéarde vid
den tidpunkten.

9.5 Arvsskatt vid avveckling av fidelkommiss

Regeringens bedomning: Utredningens fordag om anstand med
arvsskatt bor inte genomforas.

Utredningens forslag: Anstand skall kunna medges — under hogst tio
a — med faststdllande av arvs- och gavoskatt som beloper pa fast
egendom som forklarats som byggnadsminne eller & av beskaffenhet att
kunna bli byggnadsminne. Kulturhistoriskt motiverade 6verkostnader vid
reparation och underhdll skall avrédknas som betalning av skatten.
Arvsskatt skall kunna efterges nér fideikommissegendom i samband med
avvecklingen avstas till en bevarandestiftelse. Realisationsvinst skall inte
uppkomma nar en fideikommissfastighet 6verlatstill en sadan stiftelse.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har menat att utredningens
fordag bor kompletteras med ekonomiska insatser fran statens sida, bl.a.
genom  dtgarder  pa  skatteomrddet. Riksantikvarieambetet,
Livrustkammaren, Skoklosters dlott och Hallwylska museet (LSH) och
Arkitekturmuseet tillstyrker fordaget. Sveriges jordagareforbund och
Fidelkommissariernas intresseorganisation tillstyrker fordaget om



anstand m.m., men anser att det dven bor omfatta skatt som belOper pad  Prop. 1998/99:114

jord och skog och att tiden bor utstrackas till 15 &r. Vidare anser de att en
motsvarande reglering bor géla for den arliga kapitalbeskattningen.
Lantbrukarnas riksforbund anser att reglerna bor avse hela den fastighet
dar byggnaden finns. Sveriges hembygdsforbund ifrégasétter om forslaget
innebdr nagon egentlig l&ttnad. Riksskatteverket och Kammarkollegiet
avstyrker forslaget. Fideikommissndmnden och Statens konstmuseer anser
att fordaget ar ofillrackligt, eftersom byggnader som forklarats som
byggnadsminne normalt har ett forhdllandevis |agt taxeringsvérde.
Kammarkollegiet, Riksantikvarieambetet, LH, Sveriges
jordagareforbund, Fideikommissariernas intresseorganisation, Sveriges
hembygdsférbund och Lansmuseernas samarbetsrad tillstyrker fordaget
om eftergift av arvsskatt. Sveriges jordagareforbund foreslér att eftergift
av arvsskatt skall kunna lamnas aven for kulturbyggnader som inte &
fidetkommissegendom.

Skalen for regeringens bedémning: Utredningens férslag om anstand
med arvsskatt m.m. skulle — som flera remissinstanser pdpekat — fa
mycket begransad effekt, eftersom kulturhistoriskt vardefulla byggnader
normalt &r asatta ett relativt 1agt varde. Vidare avser forslaget en relativt
stor och heterogen grupp. | den ingér alt fran hyreshus i storstader till
herrgardar. Problemen vid ett generationsskifte & som regel helt olika i
dessa fall. Hotbilderna fran kulturmiljosynpunkt skiljer sig ocksa starkt.
Mot bakgrund hérav bor utredningens fordag i denna del inte
genomfaoras.

10 Kyrkstader

10.1 Skyddet for kyrkstader

Regeringens beddmning: Utredningens fordag om skydd for
kyrkstéder bor inte genomforas.

Utredningens forslag: Utredningen har foredagit att bestammelser om
skydd for kyrkst&derna infors i kulturminneslagen. Skyddet skall innebara
att kyrkstéderna underhdlls sa att deras kulturhistoriska varde inte minskar
eller forvanskas. Lansstyrelsen skall prova frégor om vasentliga andringar
och en anmélan skall goras dit innan égarbyte sker inom en kyrkstad.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget.
Nagra remissinstanser, déaribland Lansstyrelserna i Norrbottens och
Vasterbottens |an, har patalat att dven nyttjandet av kyrkstugor bor
regleras.

Skalen for regeringens beddmning: Inledningsvis vill regeringen
framhala att kyrkstaderna utgor en vérdefull del av vart kulturarv. Det &r
darfor angelaget att de skyddas och bevaras.
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Med den avgrénsning utredningen gjort finns det 16 kyrkstdder. Det Prop. 1998/99:114

finns dock, som patalats av Skellefted kommun, gransdragningsproblem.
Bl. a betraffande kyrkstugor i Asele och Jorn, som flyttats och fétt annan
anvandning samt den enda bevarande kyrkstugan i Pgaas forsta
kyrkplats. Nedan ges kortfattat en redovisning av de kyrkstéder som faller
inom den avgransning utredningen gjort och de bedut som fattats for
dessa med stod av plan- och bygglagen (1987:10) och/eller
kulturminneslagen.

Arvidgaur, Lappstaden

L appstaden & sedan & 1976 byggnadsminne. Enligt skyddsforeskrifterna
ar rivning, flyttning och yttre férandringar forbjudna. Det anges &ven att
arbeten som berdr ddre fast inredning endast far utforas efter tillstand av
riksantikvarien, att omradet inte far bli foremal for vasentlig forandring
utan tillstand och att I6pande underhall skall utforas pa byggnaderna.

Boden

For kyrkstaden i Boden finns sedan den 4 april 1995 en detaljplan med
allméanna bevarandebestammel ser.

Hortlax

For kyrkstaden finns en byggnadsplan fran den 22 april 1961 enligt vilket
omradet betecknas Ks, vilket innebar omrade for kyrkstugor.

Luled — Gammelstaden

Sedan den 16 november 1993 finns en detaljplan for omradet. Planen
innehdller detaljerade utformningss och skyddsbestammelser samt
bestammelser om rivningsférbud och forhojd lovplikt. Omradet utgor
kulturmiljo av riksintresse och & sedan & 1997 ett objekt uppfort pa
UNESCO:s vérdsarvdlista.

Norrfjérden

| gdlande byggnadsplan fran & 1955 & omradet avsatt for kyrkstugor.
Kyrkstugorna far enligt planen uppforas fristéende till vissa hogsta
nybyggnadshdjder. Miljon ar av riksintresse.

o

Raned

For omradet galler en stadsplan med reservatsbestammelser for befintliga
hus och med bestdmmelser om vaningsantal och byggnadshdjd for nya
byggnader.
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Alvsbyn

Den 13 september 1993 faststélldes en detaljplan med bestdmmelser om
bevarande for kyrkstaden. Omrédet ligger inom den del av Alvsbyns
samhélle som markerats som kulturmilj6 av riksintresse.

Ojebyn — Pited Gammelstad

For omradet finns sedan den 6 maj 1970 en stadsplan med bestammelser
om bevarande. Omrédet har markerats som kulturmiljo av riksintresse.

Ammarnas

Det finns sedan den 30 december 1975 en byggnadsplan med
kulturresarvatsbestdmmelser for Ammarnds. Kyrkstaden & vidare
skyddad genom ett beslut av lansstyrelsen & 1950 enligt 1942 &rs lag om
skydd for kulturhistoriskt markliga byggnader. Omradet ingdr i en miljo
som forklarats vara en kulturmilj6 av riksintresse.

Burtrask

| stadsplanen frén den 15 januari 1985 & omrddet dar kyrkstaden &r
bel dgen utlagt som hembygdsgard o.d.

Byske

Enligt en stadsplanedndring den 22 december 1987 & kyrkstaden utlagd
som kulturreservat med rivningsforbud och férbud mot forandringar av
kyrkstugornas exterior. Kyrkstaden blev byggnadsminne ar 1986.

Fatmomakke
Nagon detajplan finns inte for omradet dar kyrkstaden & beldgen men

o

det utpekas i Oversiktsplanen fran & 1990 som en kulturmiljo av
riksintresse.

Lovanger

Kyrkstaden & skyddad som kulturreservat enligt stadsplanedndring ar
1987 samt har utpekats som kulturmiljo av riksintresse.

Skellefted landsforsamling, Bonnstan

Ar 1982 byggnadsminnesforklarades kyrkstaden. Byggnadsminnes-
forklaringen innehdller bestdmmelser om férbud mot rivning och
forandring av kyrkstugornas exterior. Kyrkstaden ingdr vidare i ett
omradet som har forklarats vara en kulturmilj6 av riksintresse.
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Vilhelmina

Omrédet dar kyrkstaden & beldgen & markerat som kulturreservat i
stadsplan av den 3 juli 1984. Kyrkstaden ingér vidare i en kulturmiljo av
riksintresse.

Ankarede

Kommunen har utfardat omrédesbestammelser for kyrkstaden ar 1993.
Omradet har vidare utpekats som kulturmiljo av riksintresse.

Av de 16 kvarvarande kyrkstaderna & tre skyddade som
byggnadsminnen (Lappstaden, Byske och Bonnstan). En kyrkstad
(Ammarnéas) ar skyddad genom beslut & 1950 med stod av 1942 ars lag
om skydd for kulturhistoriskt méarkliga byggnader. For sistnamnda
kyrkstad forbereds vidare beslut om byggnadsminnesférklaring. Av
resterande 12 kyrkstdder omfattas alla, utom Fatmomakke, av
planbestammelser. For tre av dessa (Gammelstaden, Boden och Alvsbyn)
har detajplan faststéllts efter ikrafttrédandet av plan- och bygglagen
(1987:10). Detaljplanen for Gammelstaden &r av sddan omfattning att den
far sigas ge samma skydd som en byggnadsminnesforklaring.
Sammanfattningsvis kan sdledes konstateras att samtliga kyrkstader, utom
Fatmomakke, omfattas av nagon form av skydd. Vidare kan konstateras
att endast Ojebyn, Fatmomakke och Lovanger innehdller ett storre antal
byggnader.

Det framstdr som tveksamt om ett generellt skydd i kulturminneslagen
skall inforas for ett s3 begransat bestand av byggnader som kyrkstaderna.
Detta galler sarskilt mot bakgrund av att fem kyrkstader far sigas ha ett
tillfredsstdllande skydd och flertalet av de Gvriga endast rymmer ett
begrénsat antal kyrkstugor, kétor eller harbren. Hartill kommer att en
byggnadsminnesforklaring, &en om den kan vara tidsddande, a fullt
mojlig att genomfora betraffande kyrkstader. Detta framgar bl.a. av att
byggnadsminnesforklaring utfardats for en av de storsta kyrkstéaderna,
Bonnstan i Skellefted Till detta kommer att den process som leder fram
till en byggnadsminnesforklaring har betydelse for att skapa forstéelse och
kunskap om de kulturhistoriska varden en byggnad har. | férsta hand bor
dafor ettt skydd skapas genom kommuna plan dler
byggnadsminnesforklaring. Av utredningen framgar vidare att de kyrkliga
organen, som manga ganger ar agare till marken kyrkstaderna & uppforda
P4, tar ett stort ansvar for dessa.

Mot bakgrund hérav saknas tillrackliga skél for att infora ett generellt
skydd for kyrkstaderna.

De nuvarande skyddsinstrumenten bor — som ovan konstaterats — kunna
ge kyrkstaderna det skydd som krévs. Regeringen avser dock att noga
folja hur och i vilken omfattning de olika skyddsinstrumenten kommer till
anvandning.
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10.2 Upphéavande av kungliga skrivelser

Regeringens beddmning: Kungl. Maj:ts skrivelser den 6 ma 1817
och den 9 november 1849 om forvérv och nyttjande av kyrkstugor bor
upphévas.

Utredningens for slag dverensstammer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Riksantikvarieambetet tillstyrker utredningens
fordag. Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n instdmmer i utredningens analys av
det statsrdttsliga laget. Lansstyrelsen i Norrbottens lan har inget att
invanda mot forslaget. Skellefted kommun tillstyrker fordaget. Arvidsiaurs
kommun anser att skrivelserna torde kunna upphéavas. Flera
remissinstanser, daribland lansstyrelserna i Norrbottens och
Vaster bottens |an samt Foreningen Sveriges landsantikvarier, anser att de
kungliga skrivelserna maste erséttas med nagon form av offentlig
reglering av nyttjandet av kyrkstugorna for det fall de tas bort.

Regeringens beddmning: For kyrkstdderna i1 Norrbotten och
Vasterbotten géller i dag alltjamt tva kungliga skrivelser fran den 6 magj
1817 respektive den 9 november 1849. Den sistnamnda skrivelsen utgor
dock endast en andring i forhallande till vad som angavsi skrivelsen fran
a 1817. For Ankarede kyrkstad, som ligger i Jamtlands lan, saknas
motsvarande reglering.

Bakgrunden till de tva namnda skrivelserna var de problem som i
borjan av 1800-talet forekom i form av bl.a. oreglerat byggande, slagsmal,
fylleri m.m. inom kyrkst&derna.

Enligt skrivelserna géller for kyrkstaderna i Norrbottens och
V asterbottens |an sammanfattningsvis att inga nya kyrkstugor far uppforas
utan lansstyrelsens tillstand och att forbud mot handel skall réda forutom
vid marknadstiderna.

Skrivelserna innehdller inte nagot forbud mot andring eller rivning av
bebyggelsen.

Vad som regleras i ndmnda kungliga skrivelser & sadant som enligt nu
gdlande regeringsform skall bestdmmas av riksdagen (8 kap. 3 §
regeringsformen). Skrivelserna & dock enligt p 6 forsta stycket av
dvergangsbestammelserna till regeringsformen altjamt gélande. Av
samma bestdmmelse framgar dock att en aldre bestdmmelse meddelad av
Konungen ensam inte & giltig till den del den innehdler ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter inom ett omréade
som tillkommer riksdagen.

Sammantaget kan darfor sgas att skrivelserna fortfarande géller, men
att de inte ger lansstyrelserna rétt utfarda foreskrifter eller Gverlamna
fréagor om tillstand till kop m.m. till korporationer eller enskilda subjekt.

Kyrkstugorna 8gs i regel av andra an mark&garen. Detta innebér att
markagaren i samband med markupplatelse har en praktisk mojlighet att
reglera nyttjandet av kyrkstugorna. | likhet med utredningen anser
regeringen att en forvarvdagstiftning for kyrkstugor knappast kan
sakerstdlla att endast ortsbor blir innehavare av sddana. Inte heller torde
forvarvdagstiftning vara ett effektivt redskap for att hindra ett nyttjande
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av kyrkstugor som strider mot s.k. god kyrkstadssed. Det framstar darfor
som mest andamalsenligt att markuppldtaren tar ansvar och engagerar sig
i denna fraga, vilket de redan i dag till stor del gor. Det finns heller inga
hinder mot att markagaren vid upplatelse av mark reglerar i vilken
omfattning kyrkstugor far anvandas.

De kungliga skrivelserna bor mot bakgrund hérav upphévas av
regeringen.

11 Kosthadskonsekvenser

Fordlagen till andringar i kulturminneslagen kommer, sdvitt regeringen
kan beddma, inte att medféra ndgra mer markbara kostnadsokningar.
Genom att fornminnesérendena kommer att Overklagas hos alman
forvaltningsdomstol kommer domstolarnas arbetsborda i viss utstréckning
att 6ka. Det ror sig hér dock endast om ett tiotal arenden per & varfor
kostnadsokningen bor bli forsumbar. Regeringen gor beddmningen att
kostnadsokningen skall finansieras inom ramen for befintligt anslag for
domstolsvasendet.

Som ndarmare har berorts i avsnitt 8.6 kommer de tillstdndsprévande
ingtitutionernas intakter att minska med sammanlagt ca 300 000 kr per &
med anledning av att ansokningarna skall vara avgiftsfria. Minskningen
for var och en av ingtitutionerna & sdledes av begransad omfattning.
Motiven for forslaget finns redovisat under angivet avsnitt.

Vad gdler fordagen till andringar i1 lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen kommer dessa enligt regeringens beddmning inte att medféra
nagra kostnadsokningar.

| avsnitt 9.4 framgér att antalet samlingar som berdrs av férslaget om
undantaget for beskattning av samlingar till fidelkommissbolag & ganska
litet; mindre an tio. Endast om det hade blivit fraga om forsdljning eller
byte skulle skattekonsekvenser ha uppstdtt. Om foremdlen skiftas till
arvingarna skulle troligen huvuddelen av foremden ha behdllits av
arvingarna. Sdledes torde skattebortfallet vara litet. Det kompenseras av
att undantagen fran reavinstbeskattning vid avyttring av fastigheter och
aktier upphéavs.

12 Forfattningskommentar

12.1 Fordaget till lag om andring i lagen (1963:583) om
avveckling av fideikommiss

188§
Bestammel sen behandlas narmare i avsnitt 9.3.
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Forandringen i andra stycket innebar att Fideikommissndmnden skall
verka for att lagens syften fullfoljs. Det betyder att namnden inte endast
skall verka for att framja avveckling utan att den &ven skall verka for att
bl.a. kulturhistoriska varden bevaras. | Ovrigt & andringarna av
redaktionell natur.

328
Bestdmmel sen upphévs. Skdlen for detta anges i avsnitt 9.3.

12.2 Fordagtill lag om andring i lagen (1963:587) om
inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m.

28

Bestammelsens innehall & hamtad frén forsta och andra styckena i den
tidigare lydelsen av 2 8. Lydelsen i det tidigare andra stycket har andrats
pad sA sit att undantagen fran reavinstbeskattning vid avyttring av
fastighet respektive aktie upphavs. Det betyder att skattepliktig reavinst
eller avdragsgill reaférlust uppkommer om aktie som erhdlits vid
avwveckling av fidelkommiss avyttras eller om bolaget avyttrar den
Overforda fastigheten. Det & endast vid Overféringen av en fastighet till
ett bolag som skattepliktig reavinst eller avdragsgill reaférlust inte
uppkommer.

2a8§

Paragrafen & ny och dess innehdl & hamtat fran fjarde stycket i den
tidigare lydelsen av 2 8. | bestémmelsen har det gjorts en anpassning till
gdlande bestammelser och terminologi. Det & sdledes inte fragan om
ndgra andringar i sak. Bestdmmelsen har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

2bs

Paragrafen &r ny och innehdllet & hamtat fran femte stycket i den tidigare
lydelsen av 2 8. Andringarna & endast av redaktionell art och har
utformatsi enlighet med Lagradets fordag.

2c8

Bestdmmelsen & ny och innebér att skattepliktig reavinst eller avdragsgill
reafOrlust inte uppkommer om en innehavare av ett fidetkommiss eller ett
fideitkommissbo tillskjuter en samling till ett fideikommissaktiebolag i
samband med aktieteckning.

2d8

Bestammelsen & ny och innebdr att vid 6verforingar av fastigheter eller
samlingar som sker efter utgdhgen av & 1999 skall bolagets
anskaffningsvéarde for tillgdngarna i den oOverforda samlingen eller
fastigheten motsvara det skattemassiga varde som sokanden hade pa
respektive tillgang vid tidpunkten for overforingen. Bestammelsen har
utformatsi enlighet med Lagradets fordag.
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2e8§

Bestammelsen & ny. Av bestémmelsen foljer att med skattemassigt varde,
som anvandsi 2 aoch 2 d 88, avses samma begrepp som i underprislagen.
| 9 8 underprislagen definieras skattemassigt varde och definitionen &r
beroende av tillgangens karaktéar i naringsverksamheten. Bestammelsen
har utformatsi enlighet med Lagradets fordag.

28

Bestammelsen & ny. Av bestdmmelsen féljer att vardeminskningsavdrag
m.m. inte skall adterforas nar fastighet Gverfors till ett aktiebolag.
Bestammelsen har utformatsi enlighet med Lagradets fordag.

208

Bestammelsen & ny och innebér ett avsteg fran de principer som fr.o.m.
den 1 januari 1999 galler for anskaffningsvarde pa aktie i samband med
apport. Anskaffningsvardet pa en aktie som erhdlls i samband med
overforing av fideikommissfastighet eller sadan samling som avsesi 2 ¢ §
skall anses motsvara det marknadsvarde som egendomen har vid
tidpunkten for oOverforingen, fordelat pa de aktier som forvarvas.
Bestammelsen har utformatsi enlighet med Lagradets fordag.

58
Lagradet har ifrégasatt om inte 5 § har blivit dverflodig.

| samband med tillkomsten av 1990 &s taxeringdag ansdgs
bestammelserna i 3 § inte langre nddvandiga och de upphavdes darfor.
Samtidigt &ndrades lydelsen i 4 8§ lagen (1963:587) om
inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m. s3 att taxeringslagen
(1990:324) i tillampliga delar skulle gélla vid framst8liningar och
Overklagande av bedlut rérande tillampning av lagen. Bestammelseni 5 §
gavs den lydelsen att om bedut enligt "3 § forsta stycket” beror asatt
taxering skulle skattemyndighet besluta om andring av taxeringsbeslut
som foranleds darav. Det & emellertid pa grund av att 3 § upphéavts och
med hansyn till hénvisningen i 4 8§ till taxeringsagen inte langre
nodvandigt att ha kvar bestammelsen i 5 §, varfor den i sin tur skall
upphévas.

Over gangsbestammelser

De nya reglerna skall tillampas pa sddana 6verforingar av samlingar som
sker efter ikrafttradandet, vilket foreslds ske den 1 januari 2000.

Enligt bestdmmelsen i punkt 2 skall bolagets anskaffningsvérde for
fastigheten i de fall en 6verforing skett fore den nya lagens ikrafttrédande
motsvara tillgangens marknadsvérde vid tidpunkten for ikrafttradandet,
dvs. den 1 januari 2000. Om marknadsvérdet &r svart att faststélla bér som
aternativ 133 % av fastighetens taxeringsvérde den 1 januari 2000 kunna
tilldmpas. Det wuppréknade véardet <skall endast tilldmpas vid
reavinstberakningen nér bolaget séljer fastigheten.
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Enligt punkt 3 far den som fétt en aktie i samband med avveckling av Prop. 1998/99:114

ett fidekommiss fére den nya lagens ikrafttrédande som
anskaffningsvéarde anvanda sig av marknadsvardet pa aktien per den 1
januari 2000. Har aktien Gverlétits av den som erhdll aktien i samband
med Overforingen skall vanliga regler om berdkning av reavinst tillampas
nar den nye agaren avyttrar aktien.

12.3 Fordagtill lag om andring i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

1 kap.

28

| forsta stycket gors tva tillagg av redaktionell art som klargor att lagen
aven innehdler bestammelser om ortnamn och &erlamnade av
kulturforemdl.

48

Paragrafen & ny och innebdr att det infors ett skydd for ortnamn.
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5. Pa Lagradets forsag har en
rubrik inforts fore bestammel sen.

Den nu féredagna regeln innebér att det 1&ggs fast att god ortnamnssed
skall iakttas vid statlig och kommunal verksamhet. Av forsta stycket
framgadr narmare vad som avses med en god ortnamnssed. Bl.a. anges att
h&vdvunna ortnamn inte skall @ndras utan starka ska och att ortnamn i
ovrigt skall stavas enligt vedertagna regler for sprékriktighet om inte
hévdvunna stavningsformer talar for annat. Bestdmmelsen innebér att
vedertagna regler for spraékriktighet i forsta hand skall foljas.
Bestammelsen & inte avsedd att stodja dderdomliga stavningsformer i
alménhet. Endast om en havdvunnen stavningsform har uppnatt en
verklig grad av erkdnnande inom sprakgemenskapen kan vedertagna
regler for sprakriktighet asidosattas.

2 kap.

24 8

Paragrafen innehdller bestammelser om overklagande av bedut i
fornminnesarenden och har namare kommenterats i avsnitt 6.
Bestammelsen har utformatsi enlighet med Lagréadets forslag.

Andringen innebar att bedut av Riksantikvarieambetet och
lansstyrelsen far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol om inte annat
foljer av andra stycket eller 25 8. Detta medfor att merparten av de beslut
som kan fattas av Riksantikvariedmbetet eller |ansstyrelsen enligt 2 kap.
kan overklagas hos allméan férvaltningsdomstol.

3 kap.
68
Paragrafen har behandlatsi avsnitt 7.2.
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| forsta stycket gors en &ndring som klargor att lansstyrelsen skall kunna  Prop. 1998/99:114

besuta om anméningsplikt &en under ett pagdende &ende om
byggnadsminnesforklaring.

Andra stycket reglerar vad som gédler da en anmdan gors. Om
lansstyrelsen vill forbjuda en anméld atgard far detta — om bedlut att
forklara byggnaden for byggnadsminnen inte skett innan dess — ske
genom ett interimistiskt forbud med stod av 5 8. Detta innebér, att fraga
om att forklara en byggnad for byggnadsminne maste vackas om detta inte
skett néar en anméald atgard skall forbjudas.

16 §
Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.3. Andringen innebar att
lansstyrel sens mojligheter att ingripa med forelaggande mot forfaranden
som strider mot 3 kap. kulturminneslagen eller beslut som fattas med stéd
av bestdmmelser i namnda kapitel, utvidgas. Fran och med den 1 januari
2000 kommer en motsvarande bestammelse att galla i fraga om kyrkliga
kulturminnen enligt 4 kap. kulturminneslagen (prop. 1998/99:38 s. 160,
bet. 1998/99:KU18, rskr. 1998/99:176).

| forsta stycket anges de fall lansstyrelsen kan ingripa med
forel&ggande.

| andra stycket framgér att |ansstyrelsen i stéllet kan ansbka om sérskild
handrackning hos kronofogdemyndigheten.

17§

Paragrafen & ny och har behandlats i avsnitt 7.3. Den motsvarar i stort
bestammelsen i 26 kap. 15 § miljobalken. Bestammelsen har i huvudsak
utformatsi enlighet med Lagradets fordag.

Avsikten med att anteckna féreldgganden i fastighetsboken eller
tomtréttsboken & att de da direkt galler en ny rétighetshavare till
fastigheten eller en byggnad pa fastigheten. Har anteckning inte gjorts
maste lansstyrelsen utfarda ett nytt forelaggande riktat mot den nya
réttighetsinnehavaren. Nytt beslut om andra viten a@n |6pande viten maste
ocksa alltid meddelas.

Det & inte altid det finns skd att anteckna ett foreldggande. Det
ankommer pa lansstyrelsen som utfardat forelaggandet att bedoma nar
anteckning bor ske.

198§
Bestdmmelsen har éndrats redaktionellt och utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

5 kap.

18

Den andring som gors & en foljd av att de kulturforemd som skall
omfattas av tillstdndsprévning inte anges i lagen utan i forordning, vilket
framgar av 3 8. Bestammelsen har utformats efter forslag av Lagradet.

38
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Bestdmmelsen behandlas narmare i avsnitt 8.3 och har utformats i Prop. 1998/99:114
enlighet med Lagradets fordag.
Bestammelsen ar ny och innebér att regeringen i forordning far meddela
foreskrifter om vilka kulturforemal som det skall kravas sarskilt tillstand
for utforsel for enligt 1 8.

78
Bestdmmel sen behandlas néarmare i avsnitt 8.4.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 9 8.

Andra stycket motsvarar nuvarande 10 § fOorsta meningen.

Tredje stycket ersétter foreskrifternai nuvarande 12 § forsta stycket om
vad anstkningar skall innehdlla. Enligt bestammelsen meddelar
regeringen eler den myndighet regeringen bestdmmer né&rmare
foreskrifter om ansokningsforfarandet, dvs. hur ansbkningar skall
utformas och vad de skall innehdlla.

98§
Bestdmmel sen motsvarar nuvarande 12 § andra stycket.

10§
Bestdmmel sen behandlas narmare i avsnitt 8.1.
Bestdmmel sen motsvara nuvarande 8 § forsta stycket.

118
Bestdmmelsen & ny och har behandlats ndrmare i avsnitt 8.5.

Enligt forsta stycket kravs tillstand till utforsel i de fall som enligt 7 §
nu &r tillstandsfria. Tillstand skall dock |amnas.

Andra stycket motsvarar nuvarande 8 § andra stycket.

138
Bestammel sen behandlas narmare i avsnitt 8.4.

Bestammelsen & ny och innebéar att tillstand till utforsel &r giltiga i
endast ett ar.

Overgangsbestammelserna

Av p. 2 framgdr att gamla tillstand till utforsel upphor att gélla efter
utgangen av ar 2000.

12.4 Fordlaget till lag om andring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land
Inom Europeiska unionen

38
Andringen avser p. 8 och & en foljd av att det inte direkt i 5 kap.
kulturminneslagen anges vilka foremal som &r tillstandspliktiga vid

utforsel.
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: . Prop. 1998/99:114
Sammanfattning av beténkandena Skyddet av Bilaga 1

kulturmiljon (SOU 1996:128) och delbetankandet
Kulturegendomar och kulturféremal (SOU 1995:128)
samt promemorian Kulturhistoriskt vardefulla
samlingar i fidetkommiss

Skyddet av kulturmiljon (SOU 1996:128) och
K ulturegendomar och kulturféremal (1995:128)

Inledning

Kulturarvsutredningen foreslar i betdnkandena ett antal forandringar och
tillagg i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen).

Vidare lamnas fordag pa forandringar i regeringsformen, lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, lagen (1963:583) om avveckling
av fidekommiss (avvecklingdagen), lagen (1963:587) om
inkomstbeskattning av  fideikommissbo, m.m., naturvardslagen
(1964:822) och plan- och bygglagen (1987:10).

Byggnader och miljGer

L ansstyrel sens nuvarande madjlighet att férordna om skyldighet att anméla
rivning och andra @ndringar av byggnader m.m. av byggnadsminnesklass
till lansstyrelsen, foredds bli utvidgade. Mgjligheten bor sta till buds for
byggnader m.m. av kulturhistoriskt vérde oavsett om en
byggnadsminnesforklaring kan bli aktuell eller €, om staten pa annat St
engagerat sig for ett bevarande, t. ex. genom att |amna bidrag.
Anmalningsplikt bor ocksa kunna beslutas i byggnadsminnesirenden som
ar under handlaggning. | sddana pagaende arenden bor anmalningsplikten
inte fa gallalangre an tre &, men i andrafall bor beslutet kunna férlangas.
Om inte lansstyrelsen inom en manad fran det att anmaan kom in till
lansstyrelsen beslutar att forbjuda anméda atgarder skall de fa utforas.
Vidare foredas att det i 3 kap. kulturminneslagen fors in regler som gor
det majligt att 1&ta skyddsforeskrifterna vid en byggnadsminnesforklaring
omfatta 16sdre, som pa ett vasentligt sitt bidrar till byggnadsminnets
kulturhistoriska varde. Foremalen skall fortecknas i skyddsforeskrifterna,
som skall ange hur de skall forevaras, hur de skall underhdllas och i vilka
avseenden de inte far andras. En forutsittning for skydd &r att &garen
samtycker. En mindre justering av ansvarsreglerna foresl8s ocksa.

For att mdjliggora att saval bebyggda omréden som kulturlandskap
skyddas bor ett omradesskydd inforas i kulturminneslagen. Vad som
skyddas och hur skydd och vard skall ske uttrycks i skyddsbestammelser,
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benamningen for skyddade omraden, medan skyddade byggnader aven i
fortséttningen bor kallas byggnadsminnen. Termen skyddsforeskrifter
foreslas bli utbytt mot skyddsbestammelser, eftersom ordet foreskrifter i
forfattningstext bor vara reserverat for foreskrifter i regeringsformens
mening.

Bestammelsen om en uttrycklig rétt for var och en att vacka fraga om
byggnadsminne  bor i forenklingssyfte tas bort. Statliga
fastighetsforvaltande myndigheter bor goras skyldiga att anmda
overlételser av statliga byggnadsminnen till fastighetsregistret.

Prastgardar

Manga prastgardar har sadana betydande kulturhistoriska varden att de
aven efter det att relationerna mellan staten och svenska kyrkan &ndras
den 1 januari 2000 bor st under skyddsregler. Andringar av prastgardar
byggda fore & 1940 bor darfor krava tillstand av lansstyrelsen.
Lansstyrelsen bor fore utgangen av & 1999 avgora om skyddet skall
bestd. Prastgardarna bor heller inte fa dverldtas utan en foregaende
anmdan till 1ansstyrelsen.

Efter & 1999 bor endast de prastgardar |ansstyrelsen valt ut sta under
tillstands- och anmalningsplikt.

Riksantikvarieambetet bor f& majlighet att besluta om tillstandsplikt
och anmalningsplikt dven for prastgardar byggda efter 1940.

Kyrkstader

Kyrkstdderna bor pa grund av sina kulturhistoriska varden ses som
kyrkliga kulturminnen och fa skyddsregler i kulturminneslagen som
kyrkliga kulturminnen. Reglerna bor innebéra att kyrkstaderna skall
underhdllas sd att deras kulturhistoriska varde inte minskar eller
forvanskas. Vasentliga andringar bor sté under lansstyrelsens prévning.
Lansstyrelsen bor ocksa fa beduta om anméningsskyldighet vid
agarbyten inom kyrkstader.

De gamla reglerna (1817 och 1849 &rs kungliga skrivelser) om att
tillstand kravs for kop och bygge av kyrkstuga upphévs och ersitts inte
med ndgon annan form av forvarvsprovning. Att nyttjandet av kyrkstuga
och kammare Overensstammer med god kyrkstadssed kan tillses av
markupplataren, som ocksa bedoms haintresse av att sa sker.

Ortnamn

Enligt  kulturarvsutredningen bor all satlig och  kommunal
ortnamnsverksamhet utdévas med hansyn till ortnamnens kulturvarden,
dvs. enligt god ortnamnssed. Pa grund hérav bor en hanssynsregel, som
gor detta till en skyldighet, tas in i kulturminneslagen. | regel bér detta
leda till att havdvunna ortnamnsformer prioriteras. Regeln bor ocksa
krava respekt for riktiga sprakliga former, daribland vad som galler for
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minoritetsspraken samiska och finska. Nya namn skall inte bildas innan
en eventuell paverkan pa havdvunna namn beaktats.

Kulturarvsutredningen foresldr att hansynsregeln inte forenas med
sanktioner vid Overtradelse, utan att den i stéllet skall fa genomslag framst
genom kompl etterande informationsinsatser.

Overklagande

Kulturarvsutredningen foreslar att Gverprévningen av beslut som till slut
anda kan provas av en domstol redan frén borjan skall ske hos domstol.
Finns regler om erséttning till enskild pa grund av ett beslut eller &r en
politisk styrning pakallad bor regeringen vara dutinstans. Dessa principer
innebdr att prévning av Overklaganden av beslut om fornminnen bor
flyttas fran regeringen till domstol, medan beslut om byggnadsminnes-
och kulturreservatsforklaring bor dverklagas hos regeringen i stéllet for
hos domstol.

Kulturminneslagen och regeringsformen

Regeln 1 2 kap. 9 § kulturminneslagen avser foreskrifter |
regeringsformens mening. Enligt regeringsformen fé&r lansstyrelsen inte
direkt Gverlamna rétten att besluta om foreskrifter av sidan art.

Eftersom det finns ett behov av att reglera almanhetens tilltréde till
fornminnen och andra kansliga kulturmiljoéer bor regeringsformen andras
sA att detta blir mojligt. | kulturminneslagen bér sedan tas in ett
bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer majlighet réit att utfarda foreskrifter for allmanheten till skydd
for fornminnen och andra kulturmilj6er.

Vidare bor enligt kulturarvsutredningen reglerna om generella viten |
kulturminneslagen andras till botesbestammel ser.

Kulturegendomar

Kulturarvsutredningen lamnar ett forslag som skall gora det mgjligt att
betala arvs- och gavoskatt genom underhdlsinsatser for kulturhistoriskt
vardefull egendom. Forslaget & utformat sa att anstand skall fa lamnas
under hogst tio ar fran skattens faststdllande for fast egendom som &r
forklarad som byggnadsminne eller som enligt intyg av lansstyrelsen & av
beskaffenhet att kunnabli byggnadsminne.

Fideikommiss

Kulturarvsutredningen foreslar att regler tas in i avvecklingslagen som
innebdr ett undantag fran avvecklingsbestdmmelserna for sarskilt
vardefulla fidetkommiss. Dessa skall inte avvecklas forran deras
langsiktiga bevarande i sammanhallen form tryggats pa annat Sétt.
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Enligt kulturarvsutredningen bor  vidare reglerna  om
fideikommissaktiebolag i avvecklingslagen andras <3  att
tillstandsprovningen och befogenheten att godkanna &andringar i
bolagsordningen 1&ggs pa Fideikommissnamnden i stéllet for regeringen.
Aven drenden som rér mer betydande véarde eller om frégor av storre vikt
ur allmén synpunkt bor fortséttningsvis provas av regeringen.

For att 6ka mdjligheten att bevara fidetkommissegendom i samlat skick
foredds av utredningen att innehavaren skall kunna Gverféra sddan
fidetkommissegendom som har ett sarskilt kulturhistoriskt véarde till en
stiftelse. Till stiftelsen ocksa kunna 6verféras egendom som ger den en
ekonomisk bas. Stiftelseforordnandet skall innehdlla de bestammelser
som behovs for att skydda och varda egendomen samt hindra att den
skingras.

Enligt Kulturarvsutredningen skall Fidetkommissndmndens bedlut i
frdga om 6verforing av egendom till ett aktiebolag eller en stiftelse kunna
overklagas. | de frégor som skall provas av regeringen skall
Fidetkommissnamnden med eget yttrande Overlanna é&rendet till
regeringen.

Utforsel av kulturforemal

De foremd som anges i EG:s forordning om export av kulturférema bor
med viss anpassning vad géller dders- och vardegranser rymma aven de
foremalskategorier som bor omfattas av tillstandsplikt &ven enligt de
svenska reglerna. Undantag far goras for samiska kulturforemal.

Om ett tillstandspliktigt forema befinns ha stor betydelse for det
nationella kulturarvet bor tillstand till utforsel inte ges. De kriterier som
bor anvandas for att avgora om ett foremal har denna betydelse bor anges
i kulturminneslagen. Vid bedomningen bor beaktas om foremalet 1) &
sdllsynt eller sarskilt representativt for landets kulturhistoria, varvid
hansyn skall tas till forekomsten av motsvarande foremd i almant
tillgangliga samlingar, 2) har ett vardefullt samband med en kulturmiljo
av stor betydelse och lampligen kan aterstédllas dit, 3 ) & knutet till en
betydelsefull person eller handelse 1 svensk historia, eller 4) av annan
synnerligen anledning bor bevarasi landet.

En l6senskyldighet for staten vid avslag pa anstkan om exporttillstand
bor inte inforas. Nuvarande mojligheter for regeringen att képa in
kulturforema bor kvarstd och alltsa kunna utnyttjas aven i fall da
exporttillstand vagrats for ett foremal. Likasa bor regeringens mojlighet
att aven i fall da ett kulturforema har stor betydelse for det nationella
kulturarvet medge utforsel kvarstd. Regeln dérom bor utformas sa att om
tillstand har vagrats genom lagakraftagande beslut far regeringen, om
synnerliga ska foreligger, medge att ett foremal fors ut ur landet. Den
nuvarande tillstdnds- och provningsfriheten i vissa sSituationer bor
omvandlas till en rétt till tillstand i motsvarande situationer. Salunda bor
tillstand till utforsel ges om 1) foremalets agare flyttar fran Sverige for att
bositta sig i ett annat land, 2) foremdet genom arv, testamente eller
bodelning har forvéarvats av en enskild person som & bosatt | ett annat
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land, 3) foremalet fors ut av en offentlig institution har i landet eller en
ingtitution som fér bidrag av stat, kommun eller landstingskommun och
det skall foras tillbaka till Sverige, 4) foremdlet fors ut av en enskild
person for att anvandas i samband med offentlig kulturverksamhet och det
skall foras tillbaka till Sverige eller 5) foremdlet &r tillfaligt inlanat fran
utlandet. Tillstand bor ocksd fa ges om foremadet forvarvats av en
institution i utlandet och forvérvet kan antas framja kunskapen om
svenska kulturforemdl.

Den nuvarande uppdelningen i svenska respektive utlandska
kulturforema bor behdllas. Dock bor aldersgransen for utlandska
kulturféremal andras, s att sddana forema som funnitsi Sverige i mer an
100 & omfattas.

Inom huvudparten av de féremal skategorier som dterfinns i EG-bilagan
finns forema som &ven fortsattningsvis bor omfattas av tillstandsplikt vid
utforsel fran Sverige. | stéllet for EG-bilagans alders- och véardegranser
bor dock motsvarande grénser anpassade efter svenska behov anvandas.
En viss revison av savd kategoriformuleringar som &lders- och
vardegranser bor goras.

Prévningen av ansokningar bor sa langt mojligt samordnas med
prévningen av ansokningar om EG-licens for export av kulturforemal.
Dettainnebér bl.a. att nagon avgift inte skall tas ut av sbkanden.

Tillstandsmyndigheterna bor i lag ges rétt att infor auktioner och andra
forsdjningar som riktar sig till almanheten fa tillkénnage |
forsdjningslokalen vilka foremd som enligt deras respektive uppfattning
inte bor fa foras ut ur landet.

Tillstand bor tidsbegransas till att galla hogst ett &r. Tillstand som getts
med stod av dldre bestammelser bor fortsétta att galla till ett & efter
ikrafttrédandet av nyaregler.

Riksantikvarieambetet bor — utan krav pa provningstillstand i Kam-
marrétten — fa overklaga en alméan forvaltningsdomstols bedut att ge
tillstand till utforsel.

Kulturhistoriskt vardefulla samlingar i fideikommiss

| promemorian foresogs att skattepliktig reavinst eller avdragsgill
reaforlust inte skall uppkomma om en samling som avsesi 17 § lagen om
avveckling av fideilkommiss overfors till ett aktiebolag genom tillskott i
samband med aktieteckning. Vidare foreslogs att undantaget fran
reavinstbeskattning nar bolaget avyttrar en fideitkommissfastighet och nar
en aktiedgare avyttrar aktie| ett fidelkommissaktiebolag upphéavs.
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Delar av Kulturarvsutredningens forfattningsforslag | gr?p- 1298/99:114
beténkandet Skyddet av kulturmiljén (SOU aga
1996:128)

Transumt

Fordlag till lag om andring i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Hérigenom foreskrivsi fraga om lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

dels att 3 kap. 20 och 21 8§ skall upphéra att gélla,

dels att rubrikerna nérmast fore 3 kap. 4 och 10 88 skall utga,

dels att nuvarande 3 kap. 9-15 och 18-21 88 skall betecknas 3 kap. 7-13
och 16-19 88 samt att nuvarande 4 kap. 7-10, 15 och 16 88 skall betecknas
4 kap. 6-10 och 18 88,

dels att 1 kap. 2 8, 2kap. 9, 21 aoch 24 88, 3 kap. 1-9 och 12-19 §§,
4 kap. 1-4, 7 och 10-16 88 samt rubrikerna ndrmast fore 3 kap. 1 § samt
4 kap. 2, 11 och 16 88 skall hafdljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 3 kap. 14 § skall séttas ndrmast fore 3 kap.
12 §, rubriken ndrmast fore 3 kap. 16 8 skall sittas ndrmast fore 3 kap. 15 8
samt rubriken narmast fore 3 kap. 19 § skall séttas narmast fore 3 kap. 17 §,
dels att i lagen skall inforas nya paragrafer, 1 kap. 4 8§ och 4 kap. 17 och
18 8§, samt ndrmast fore 1 kap. 4 §, 3 kap. 8 8§ och 4 kap. 17 § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

| denna lag finns bestammelser | denna lag finns bestédmmelser
om fornminnen, byggnadsminnen om ortnamn, fornminnen, kulturhis-
och kyrkliga kulturminnen samt om  toriskt vardefulla byggnader, an-
utforsel av kulturforema ur landet. laggningar och omraden, kyrkliga
kulturminnen samt om utforsel och

aterlamnande av kulturforemal.

Lansstyrelsen har tillsyn dver kulturminnesvarden i lanet.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer, i denna lag i fort-
sdttningen kallat Riksantikvariedmbetet, har Gverinseende Gver kulturmin-
nesvarden i landet. Riksantikvarieambetet far dverklaga beslut av domstol
eller annan myndighet enligt denna lag.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ortnamn

48

Vid statlig och kommunal verk-
samhet skall god ortnamnssed iakt-
tas. Detta innebér

att havdvunna ortnamn inte utan
starka skal andrastill form och syft-
ning,

att stavningen av ortnamn i
Ovrigt sker enligt vedertagna
sprakriktighetsregler, om inte
hédvdvunna stavningsformer talar
for annat,

att vid nybildning av ortnamn
deras paverkan pa havdvunna namn
beaktas och

att i flersprdkiga omraden
svenska, samiska och finska namn
sa langt mojligt anvands pa kartor
samt wvid skyltning och &vrig
utmarkning.

Namn som godkants for offentlig
kartproduktion skall anvandas i sin
godkéanda form.

2 kap.
9§

Lansstyrelsen far meddela sar-
skilda foreskrifter till skydd foér en
fast fornlamning.

Foreskrifterna far aven meddelas
for omrade som enligt 2 § inte hor
till fornlamningen under forutsatt-
ning att pagaende anvandning av
marken harigenom inte forsvaras
avsevart.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela skydds- och ordningsforeskrif-
ter rorande vad allménheten har att
iaktta inom och i narheten av omra-
den somavsesi 2 8.

Foreskrifter som avses i forsta
stycket far aven meddelas for omra-
den dar fornfynd har patréaffats, om
det kan ske utan att nagon vasentlig
olagenhet uppstar. Sadana
foreskrifter far galla langst till dess
att platsen har undersokts enligt
88.

! Andringen innebér bl.a. att fjarde och femte styckena upphévs.
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Lansstyrelsen far fridlysa en
plats dar fornfynd patraffats, om
det kan ske utan att nagon vasentlig
olagenhet uppstar. Fridlysning far
ske intill dess platsen har
undersokts enligt 8 8.

Foreskrifter eller fridlysning far
forenas med vite.

Ett beslut om foreskrifter eller
fridlysning skall kungoras pa lamp-
ligt satt.

Foreslagen lydelse

Lansstyrelsen far meddela sar-
skilda bestdmmelser om anvand-
ningen av mark i nérheten av omra-
den som avses i 28 under forut-
séttning att den pagaende anvand-
ningen inte avsevart forsvaras.

21§

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som av upp-
sit eller oaktsamhet

1. inte anmdler fornfynd enligt
58§,

2.inte gor anmélan enligt 108
andra stycket eller

3. bryter mot 18 8.

Till béter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som av upp-
sit eller oaktsamhet

1. inte anmdler fornfynd enligt
5§,

2. bryter mot foreskrifter medde-
lade med stdav 9 §,

3.inte gor anmélan enligt 10 8
andra stycket eller

4. bryter mot 18 8.

24 §°

Bedut av lansstyrelsen overkla
gas hos almén forvaltningsdomstol
nar det galler

1. faststéllelse av granserna for
ett fornlamningsomrade enligt 2 §,

2. sérskilda ordningsforeskrifter
enligt 9 §,

3. fridlysning enligt 9 § eller

4. tillstand att medféra och an-
vanda metallstkare enligt 20 8.

Bedut av Riksantikvariedmbetet
enligt 16 8 overklagas hos almaén
forvaltningsdomstol.

2 Senaste lydelse 1991:474.

Bedut av RiksantikvarieAmbetet
eller lansstyrelsen  enligt  detta
kapitel Overklagas hos almén
forvaltningsdomstol, om inte annat
foljer av andra stycket eller 25 8.

Bedut av Riksantikvarieambetet
enligt 17 § Overklagas hos rege-
ringen.

% Senaste lydelse 1995:72. Andringen innebér bl.a. att fjarde stycket upphévs.
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Foreslagen lydelse

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Bedut i oOvrigt enligt detta
kapitel av lansstyrelsen eller
Riksantikvarieambetet far

Overklagas hos regeringen, om inte
annat foljer av 25 8.

Kommunen f&r overklaga lans-
styrelsens bedut enligt 28 andra
stycket, 9 § forsta och fjarde styck-
ena och 12 § andra stycket.

3 kap. Byggnadsminnen

En byggnad som &r synnerligen
marklig genom sitt kulturhistoriska
vérde eller somingar i ett kulturhis-
toriskt synnerligen markligt bebyg-
gelseomrade far forklaras for bygg-
nadsminne av lansstyrelsen. Be-
stdmmelserna om byggnadsminnen
enligt detta kapitel far ocksa tillam-
pas pa park, tradgard eller annan
anlaggning av  kulturhistoriskt
varde.

| frAga om byggnad av sadant
varde som sags i forsta stycket och
som tillhor staten galler de bestam-
melser som regeringen meddelar
om statliga byggnadsminnen. Om
ett statligt byggnadsminne Gvergar
till annan &gare an staten, skall det
darmed utgora ett byggnadsminne
enligt denna lag.

Kommunen far 6verklaga lanssty-
relsens bedut enligt 2 § andra styc-
ket, 9 § forsta och andra styckena

och 12 § andra stycket.
3 kap. Kulturhistoriskt var-
defulla  byggnader, anlagg-

ningar och omraden

18

Bestammelserna 1 detta kapitel
ar tillampliga pa kulturhistoriskt

vardefulla byggnader och
bebyggel seomraden, parker,

tradgardar och andra anlaggningar
samt landskapsavsnitt.

Att en byggnad m.m. ar skyddad
som fast fornlamning eller som
kyrkligt kulturminne enligt denna
lag hindrar inte tillampning av
bestammelserna i detta kapitel.
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Skyddets innebord och omfattning Byggnadsminnen  och
reservat

Nar en byggnad férklaras for
byggnadsminne, skall lansstyrelsen
genom skyddsforeskrifter ange pa
vilket sitt byggnaden skall vardas
och underhdllas samt i Vvilka
avseenden den inte far andras.

Om det behovs far foreskrifterna
ocksd innehdlla bestammelser om
att ett omrade kring byggnaden
skall hallas i sddant skick att
byggnadsminnets utseende och
karaktar inte forvanskas.

Foreslagen lydelse

kultur-

28

Byggnader och bebyggelseomra-
den, parker, tradgardar och andra
anlaggningar samt landskapsavsnitt
som &r synnerligen markliga genom
sitt  kulturhistoriska vérde far
forklaras for byggnadsminne eller
kulturreservat av lansstyrelsen.

For egendom som tillhor staten
galler de bestdmmelser regeringen
meddelar om statliga byggnadsmin-
nen eller kulturreservat. Om sadan
egendom oGvergar till annan &gare
an staten, skall de bestammelser
regeringen har meddelat galla som
skyddsbestammelser enligt detta
kapitel.

38

| en byggnadsminnes- eller kul-
turreservatsforklaring skall lanssty-
relsen genom skyddsbestammel ser
ange i vilka avseenden egendomen
inte f&r andras och hur vard och
underhall skall utforas. | skyddsbe-
stammelserna far ocksa tas upp sa-
dant 16sdre som vasentligen bidrar
till egendomens kulturhistoriska
varde samt anges var |6soret skall
forvaras, hur det skall underhallas
och i vilka avseenden det inte far
forandras.
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Skyddsforeskrifter skall sa langt
mojligt utformas i samforstand med
byggnadens agare och &gare till
kringliggande markomréde. Agaren
far inte daggas mera omfattande
skyldigheter &n vad som ar ound-
gangligen nodvandigt for att bibe-
halla byggnadsminnets kulturhisto-
riska varde. Hansyn skal tas till
byggnadens anvandning och &ga-
rens skaliga 6nskemal .

Foreslagen lydelse

Skyddsbestammelserna skall sa
langt mgjligt utformas i samforstand
med sakdgare. En sakagare far inte
alaggas mer omfattande skyldigheter
an som motiveras av bevarandet av
det kulturhistoriska vardet. Skalig
hansyn skall tas till anvandningen av
byggnaden, anl&ggningen eller om-
rédet och till sakagarens onskemal i
Ovrigt. FoOr att skyddsbestammel-
serna skall fa omfatta |6sore
fordras agarens samtycke.

| fraga om tillstand till awikelse
fran skyddsbestammelserna finns
foreskrifter i 12 8.

48

Fraga om en byggnad bor
forklaras for byggnadsminne kan
vackas av var och en genom
ansdkan eller tas upp av
lansstyrelsen pa eget initiativ.

| avvaktan pa slutligt beslut i ett
arende om byggnadsminnes- eller

kulturreservatsforklaring far
lansstyrelsen besluta om skyldighet
att  till lansstyrelsen  anméla

forestaende atgarder som innebér
uppforande, rivning eler andra
andringar av byggnader eller
anlaggningar i den man atgérderna
ar agnade att minska det
kulturhistoriska vérdet (anmal-
ningsplikt). Ett sadant beslut
medfor forbud mot att utfora
angivna atgarder innan en anmalan
har gjorts till lansstyrelsen och
under en manad sedan den kommit

in dit, om inte lansstyrelsen
dessforinnan har godkant
atgarderna.

* Andringen innebér bl.a. att tredje stycket upphévs.
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Ansokan om att en byggnad skall
forklaras for byggnadsminne skall
innehdlla uppgifter om vilken
fastighet byggnaden & belagen pa
och om fastighetens &gare samt
beskrivning av  byggnaden. |
ansokningen bor &ven anges vilka
omstandigheter som aberopas for
att byggnaden bor forklaras for
byggnadsminne.

Innan lansstyrelsen fattar beslut
som enligt detta kapitedd kan
medfora réatt till ersattning eller
inlosen for &gare eller nagon
annan, skall lansstyrelsen
undersoka om medel for detta finns
tillgangliga.

Da fraga vackts eller tagits upp
om att en byggnad skall forklaras
for byggnadsminne, far lansstyrel-
sen i avvaktan pa arendets slutliga
provning meddela forbud mot at-
garder som kan minska eller for-
stéra byggnadens kulturhistoriska
varde. Forbudet far galla for en
tid av hogst sex manader. Om det
finns synnerliga skal far det for-
langas, dock hogst med sex mana-
der for varje gang.

Foreslagen lydelse

Ett beslut enligt forsta stycket
forfaller om lansstyrelsen avgor
arendet utan att utfarda forklaring
eller nar tre ar forflutit fran det att
bedlutet om anmalningsplikt
meddelades.

58

Om léansstyrelsen vill férbjuda
en atgard som avses i 4§, skall
lansstyrelsen underratta den som
giort anmdlan om detta inom en
manad fran det att anmalan kom
in. Sker det inte, far atgarden
utforas. Lansstyrelsen far
forbjuda atgarder som avsesi 4 §
aven utan ett foregaende beslut
om anmalningsplikt.

Ett forbud enligt forsta stycket
far galla i hogst sex manader.
Om det finns synnerliga skal far
forbudet forlangas i hogst sex
manader varje gang.

Bedlutar lansstyrelsen att for-
bjuda en atgard enligt forsta
stycket har agare eller innehavare
av dgarskild ratt till  berord
fastighet ratt till ersattning for
skada enligt foreskrifterna i 8-11
88.
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Foreslagen lydelse

68

Om en byggnad kan antas
komma ifrdga som byggnadsminne,
far lansstyrelsen, utan att fraga
vackts om byggnadsminnesforkla-
ring, férordna att anmalan till lans-
styrelsen skall géras, innan byggna-
den rivs eller andras pa ett sitt som
vasentligt minskar dess kulturhisto-
riska varde.

Lansstyrelsen skall inom en ma-
nad fran det anmalningen kom in
dit avgéra om den skall ta upp
fraga om
byggnadsminnesforklaring av den
berérda byggnaden. Under denna
frist far den anmalda atgarden inte
vidtas utan att lansstyrelsen har
medgett det.

78

Om ett statligt byggnadsminne
har Overgatt till att bli byggnads-
minne enligt detta kapitel, skall
lansstyrelsen utfarda forklaring om
detta.

88§

Lansstyrelsen skall for anteck-
ning i fastighetsboken oftrdrjligen
underrétta inskrivningsmyndigheten

1.da fraga vackts eller tagits
upp om att en byggnad skall
forklaras for byggnadsminne eller
forklaring utfardats enligt 7 §,

2.da forordnande enligt 68
forsta stycket meddelats eller upp-
havts,

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far meddela
skydds- och ordningsféreskrifter for
vad allmanheten har att iaktta inom
ett omrade som & byggnadsminne
eller kulturreservat.

®> Andringen innebar bl.a. att andra stycket upphévs.
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3.da bedut om byggnadsmin-
nesforklaring vunnit laga kraft eller
havts, eller

4.da ansdkan om byggnads-
minnesforklaring avslagits.

fd. 98§

Riksantikvariedmbetet,  lanssty-
relsen eller den som arbetar pa lans-
styrelsens uppdrag har rétt att fatill-
trade till byggnader med tillhérande
markomrade samt att dér vidta de
atgarder och undersokningar som
behdvs for lagens tillampning.

Bestammelser om ersattning och
inlésen

f.d. 108
Agare och innehavare av sirskild

rétt  till fastighet har rétt till
ersattning av staten om
skyddsforeskrifter

1. utgdr hinder for rivning av en
byggnad och skadan dérav & bety-
dande i férhdllande till vardet av be-
rérd del av fastigheten, eller

2. pa annat Sétt innebér att paga-
ende markanvandning avsevart for-
svaras inom berord del av fastighe-
ten.

Foreslagen lydelse

78

Riksantikvariedmbetet, |ansstyrel-
sen eller den som arbetar pa lanssty-
relsens uppdrag har rétt att fa
tilltréde till byggnader,
anlaggningar och omraden som
berérs av byggnadsminnes- eller
kulturreservatsforklaring samt att
dar vidta de agarder och
undersokningar som behovs for la-
gens tillampning.

Ersattning och inlésen

88
Agare och innehavare av sirskild

rétt  till fastighet har rétt till
ersattning av staten om
skyddbestammel ser

1. utgdr hinder for rivning av en
byggnad och skadan dérav & bety-
dande i férhdllande till vardet av be-
rérd del av fastigheten, eller

2. pa annat Sétt innebér att paga-
ende markanvandning avsevart for-
svaras inom berord del av fastighe-
ten.

Erséttning enligt forsta stycket far, om det & lampligt, utga med arliga be-
lopp med rétt for sakagaren eller staten att erhdlla omprévning vid andrade

forhallanden.
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Medfor  skyddsforeskrifter — att
synnerligt men uppkommer vid an-
vandningen av fastigheten, &r staten
skyldig att 10sa fastigheten om aga-
ren begér det.

Foreslagen lydelse

Medfor skyddsbestammelser att
synnerligt men uppkommer vid an-
vandningen av fastigheten, &r staten
skyldig att 10sa fastigheten om aga-
ren begér det.

Bestammelserna enligt forsta stycket tillampas ocksa da lansstyrelsen
meddelat forbud enligt 5 8. Erséttning som darvid utgar skall, om det finns
skél, avréknas mot ersittning som sedermera kan komma att utga med stod

av denna paragraf.

Vid tillampningen av férsta och
tredje styckena skall, utan hinder av
foreskrifterna om forlust av talan
eller ratt till ersattning eller inlésen
i 11 och 2088 eller 15kap. 4§
plan- och bygglagen (1987:10),
aven beaktas andra bedut om
skyddsforeskrifter samt bedut som
avses i 14 kap. 8 § forsta stycket 2
och 3 plan- och bygglagen, under
forutséttning att besluten meddelats
inom tio & fore det senaste bedlutet
om skyddsforeskrifter.

Vid tillampningen av forsta och
tredje styckena skall aven beaktas
andra beslut om skyddsbestammel ser
samt bedut som avsesi 14 kap. 8 8
forsta stycket 2 och 3 plan- och
bygglagen (1987:10), 5, 8, 9, 11 och
19 88 naturvardslagen (1964:822),
forbud enligt 20 § andra stycket och
21 § andra stycket samma lag och
bedlut enligt 18 § skogsvardslagen
(1979:429) och 19kap. 2 §
vattenlagen  (1983:291), under
forutséttning att besluten meddelats
inom tio & fore det senaste bed utet
om skyddsbestdmmelser. Dessutom
skall beaktas sadan inverkan av
hénsynstaganden enligt 30 §
skogsvardslagen som i sarskilda fall
har intratt under samma tid. Har
talan eller réatt till ersattning eller
inldsen med anledning av nyss
angivna beslut forlorats pa grund
av bestdmmelserna i 9 § dler
motsvarande bestammelser i plan-
och bygglagen, naturvardsagen,
skogsvardslagen eller vattenlagen,
utgor detta forhallande inte nagot
hinder mot att beslutet beaktas.
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fd. 118

Har fraga vackts om att en bygg-
nad skall forklaras for byggnads-
minne, fa&r lansstyrelsen foreldgga
den som vill gora ansprék pa ersitt-
ning eller inldsen att inom viss tid,
minst tva manader fran det han fatt
del av forelaggandet, anméla detta
till lansstyrelsen. Ett sdant forel ag-
gande skall atféljas av uppgift om de
skyddsforeskrifter som avses bli ut-
fardade. Den som inte anméler sina
ansprak inom den utsatta tiden har
forlorat sin rétt till ersditning eller
inlGsen.

Foreslagen lydelse

98

Innan bedlut fattas om bygg-
nadsminnes- eller kulturreservats-
forklaring, far lansstyrelsen fore-
lagga den som vill gora ansprak pa
ersdttning eller inlésen att inom viss
tid, mingt tvA manader fran det han
fatt del av foreldggandet, anmda
detta till lansstyrelsen. Ett sddant fo-
reldggande skall étfdljas av uppgift
om de skyddsbestammelser som av-
ses bli utfardade. Den som inte an-
maler sina ansprak inom den utsatta
tiden har forlorat sin rétt till ersatt-
ning eller inlGsen.

L ansstyrelsen bedutar om erséttning och inldsen.

Avta mellan staten och en sakagare eller vad de uppenbarligen har forut-
satt skall galla mellan dem i fraga om erséttning eller inlosen skall dven galla
for den som senare forvarvar sakagarens rétt.

Andring och havande

f.d. 148

Om det finns sarskilda skd, far
lansstyrelsen |amna tillstand till att
ett byggnadsminne andrasi strid mot
skyddsforeskrifterna.

Lansstyrelsen far stélla de villkor
for tillstandet som & skdliga med
hansyn till de forhdllanden som for-
anleder andringen. Villkoren far
avse hur andringen skall utféras
samt den dokumentation som be-
hovs.

Andring och havande

12 8

Om det finns sirskilda skd, far
lansstyrelsen |amna tillstand till att

ett byggnadsminne eller
kulturreservat andras i strid mot
skyddsbestdmmel serna.

Lansstyrelsen far stélla de villkor
for tillstandet som & skdliga med
hansyn till de forhdllanden som for-
anleder andringen. Villkoren far
avse hur andringen skal utféras
samt den dokumentation som
behovs. Utseende och beskaffenhet
fore andringen skall  alltid
dokumenteras, om det inte ar
uppenbart onddigt.
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f.d. 158

Om bibehallandet av ett bygg-
nadsminne medfor hinder, olagenhet
eller kostnad som inte star i rimligt
forhdllande till dess betydelse, far
lansstyrelsen  jamka  skyddsfore-
skrifterna eller héva byggnadsmin-
nesforklaringen. Lansstyrelsen far
ocksa hava en byggnadsminnesfor-
klaring som framsté&r sasom anda-
mald6s.

Regeringen fa hava en bygg-
nadsminnesférklaring eller jamka
skyddsforeskrifter, om regeringen
ger tillstand till expropriation som
ror byggnaden eller kringliggande
omrade och byggnadsminnesforkla-
ringen eller skyddsforeskrifterna
inte kan besta utan olagenhet for ex-
propriationsandamalet.

Vid bedut om att héava en bygg-
nadsminnesforklaring  eller  att
jamka  skyddsforeskrifter far
lansstyrelsen eller regeringen
forordna att den som begér havandet
eler jdmkningen skal bekosta
sarskild dokumentation av
byggnaden, om det ar skdligt.

Nuvarande lydelse

Ansvarshestammelser m.m.

f.d. 16 8

Foreslagen lydelse

138

Om ett byggnadsminne eller kul-
turreservat medfor hinder, olagenhet
eller kostnad som inte star i rimligt
forhdllande till dess betydelse, far
lénsstyrelsen jamka skyddsbestéam-
melserna eler hava forklaringen.
Lansstyrelsen far ocksd hava en
forklaring som framstdr sdsom an-
damaldl6s.

Regeringen  f& hava en
forklaring eller jamka
skyddsbestdmmel ser, om regeringen
ger tillstand till expropriation som
ror et  byggnadsminne eller
kulturreservat  och  skyddsbe-
stammelserna inte kan besta utan
ol&genhet for
expropriationsandamal et.

Vid beslut om att h&va en forkla-
ring eler att jamka skyddsbestam-
melser far lansstyrelsen eller rege-
ringen férordna att den som begér
hévandet eler jamkningen skall be-
kosta sérskild dokumentation, om
det &r skdligt.

Foreslagen lydelse

Anmalningsplikt for byggnader,
anlaggningar och omraden

14 8
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Om agaren till ett
byggnadsminne forsummar det som
aligger honom enligt
skyddsforeskrifterna, far

lansstyrelsen foreldgga honom att
inom viss skalig tid vidta nodvan-
diga atgarder. Forelaggandet far
inte omfatta atgarder som med
hansyn till byggnadens anvandning
och omstandigheter 1 Ovrigt ar
oskaligt betungande. Om
forelaggandet inte  foljs, far
lansstyrelsen utfora atgarderna pa
agarens bekostnad.

f.d. 178

Om ett byggnadsminne har an-
dratsi strid mot meddelade skydds-
foreskrifter, far lansstyrelsen fore-
lagga &garen att aterstalla
andringen om det ar mgjligt. Ett
sadant forelaggande far forenas
med vite.

Utan att fraga uppkommit om
byggnadsminnes- eller kulturreser-
vatsforklaring far lansstyrelsen be-
sluta om anmalningsplikt enligt 4 §
forsta stycket for byggnader, an-
laggningar, omraden och
landskapsavsnitt av kulturhistoriskt
varde, om staten betalar bidrag till
bevarande av  kulturhistoriska
varden eller pa annat satt har
medverkat till att sikerstélla
kulturhistoriska varden.

Ansvarshestammelser m.m.

158§

Lansstyrelsen far i fraga om
byggnadsminne eller kulturreservat
hos kronofogdemyndigheten begara
sarskild handrackning enligt lagen
(1990:746) om betalningsforelag-
gande och handrackning for att

1. avbryta pagaende forstorelse,

2. sakergtélla vard- eller under-
hallsskyldighet enligt  skyddsbe-
stdmmelserna,

3. aterstalla andringar som skett
i strid med skyddsbestdmmelserna,
eller

4.1 Ovrigt sakerstélla efterlevna-
den av bestdmmelser enligt detta
kapitel.
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Kronofogdemyndigheten far
meddela sarskild handrackning for
att avbryta pagaende forstorelse av
ett byggnadsminne eller for att ater-
stalla det. Aven i annat fall far
handrackning beslutas, om det
behovs for att bestammelse i detta
kapitel skall efterlevas.

Foreslagen lydelse

| fall som avses i forsta stycket
far lansstyrelsen i stéllet for att be-
gara sarskild handr&ckning
forelagga den som &r ansvarig att
vidta rattelse eller  avbryta
pagaende atgarder. Ett sadant
forelaggande far forenas med vite.

Har ett besut om forelaggande
meddelats nagon i egenskap av
agare till viss fastighet och 6vergar
fastigheten till ny agare galler
foreldggandet i stallet mot denne.
Har i forelaggandet utsatts [6pande
vite enligt lagen (1985:206) om
viten, och har fastigheten Gvergatt
genom kop, byte eller gava, galler
vitet mot den nye agaren réaknat
fran tidpunkten for
agander attsovergangen under forut-

sittning  att  anteckning om
vitesforeldggandet enligt fjarde
stycket gjorts dessforinnan.

Lopande vite som avser viss period
far tas ut endast av den som var
agare vid periodens borjan. Annat
vite galler inte mot den nye agaren,
men far sattas ut mot denne.

Beslut om férelaggande eller om
aterkallat forelaggande skall genast
tillstéllas  inskrivningsmyndigheten
for anteckning i inskrivningsregis-
tret.
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Nuvarande lydelse

f.d. 18 8§

Till béter ddms den som

1.i strid mot meddelade skydds-
foreskrifter river eller pa annat sétt
forstor ett byggnadsminne eller an-
drar det utan tillstand enligt 14 §
eller utan iakttagande av villkor for
sadant tillstand eller

2. bryter mot forbud som med-
delats enligt 58 eller forordnande
enligt 6 8 forsta stycket eller vidtar
agarder i strid mot bestammelserna
i 6 8§ andra stycket.

Den som inte efterkommer ett
vitesforelaggande eller ett vitesfor-
bud déms inte till straff for det som
omfattas av forelaggandet eller for-
budet.

Overklagande m.m.

fd. 19 &°

Bedut av lansstyrelsen overkla-
gas hos allmén forvaltningsdomstol
nér det galler

1. byggnadsminnesforklaring
enligt 1 §,

2. skyddsforeskrifter enligt 2 §,

3. forbud mot atgarder enligt
5§,

4. anmalningsplikt enligt 6 §,

5. deposition enligt 12 § forsta
stycket,

6. tillstand eller villkor for till-
stand enligt 14 §,

7. jamkning av skyddsforeskrifter
eller havande av byggnadsmin-
nesforklaring enligt 158 forsta
stycket,

® Senaste lydelse 1995:72.

Foreslagen lydelse

16 §

Till béter doms den som

1.i fraga om ett byggnadsminne
eler kulturreservat i strid mot
skyddsbestammelserna  helt  eller
delvis river, pa annat sitt forstor
eller utan tillstdnd &ndrar vad som
omfattas av bestdmmelserna eller
inte iakttar villkor som meddelats i
ett tillstand till andring enligt 12 §,

2.vidtar atgarder i strid med
forbud enligt 4 § eller 5 8.

Den som inte efterckommer ett
vitesforldggande enligt 15 8§ doms
inte till straff for det som omfattas
av foreldggandet.

Overklagande m.m.

17 §

Bedut av lansstyrelsen i arenden
om byggnadsminnes- eller kulturre-
servatsforklaring enligt 2 8 och om
skyddsbestdmmel ser som meddelasii
samband med forklaringen overkla-
gas hos regeringen.
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Nuvarande lydelse

8. dokumentation
tredje stycket,

9. forelaggande enligt 16 S eller

10. forelaggande enligt 17 8
forsta stycket.

Lansstyrelsens bedut att inte
forklara en byggnad for byggnads-
minne far Overklagas endast av
Riksantikvariedmbetet.

enligg 158§

Foreslagen lydelse

Lansstyrelsens bedut att inte ut-
farda en byggnadsminnes- eller kul-

turreservatsforklaring far
Overklagas endast av
Riksantikvariedmbetet.

Bedut i ovrigt enligt detta

kapitel Overklagas hos allman
forvaltningsdomstol, utom i fall som
angesi 18 8.

Provningstillstand kravs vid verklagande till kammarrétten.

f.d. 20 8§

188

Lansstyrelsens beslut om ersdttning och inlosen far inte 6verklagas. Den
som & missndjd med ett sddant bedlut far vacka talan mot staten vid fastig-
hetsdomstolen inom ett & fran det han fétt del av lansstyrelsens beslut.
Véacksinte talan inom dennartid, &r rétten till ersittning eller inlésen forlorad.

Staten far, nar fraga véackts eller
tagits upp om att forklara en
byggnad for byggnadsminne, véacka
talan vid fastighetsdomstolen mot
sakdgare om faststédllande av de
villkor som skall géllafor erséttning.
Om  bedut om  byggnads
minnesforklaring inte kommer till
stand inom ett & fran det att malet
avgjorts genom lagakraftagande
dom, skall domen inte langre vara
bindande for parterna.

Talan om erséttning enligt 12 §
andra stycket skall vackas vid fas-
tighetsdomstolen.

f.d. 218

Beslut enligt 1, 5 eller 6 § skall
tilldmpas utan hinder av att talan
fors mot bedlutet.

Staten far vacka taan vid fastig-
hetsdomstolen mot sakéagare om
faststéllande av de villkor som skall
galafor erséttning eller inlésen. Om
bedut om byggnadsminnes- eller
kulturreservatsforklaring inte kom-
mer till stand inom ett &r fran det att
mdaet avgjorts genom lagakraft-
dgande dom, skall domen inte léngre
vara bindande for parterna.

Talan om ersdttning enligt 10 §
andra stycket skall véckas vid fastig-
hetsdomstolen.

198

Kyddsbestammelser enligt 2 §,
bedut enligt 4 och 5 88 samt fore-
skrifter enligt 6 8§ skall tillampas
utan hinder av Overklagande.
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Prop. 1998/99:114

Delar av Kulturarvsutredningens forfattningsforslag i 2023

beténkandet K ulturegendomar och kulturforemal
(SOU 1995:128)

Transumt

Fordlag till lag om andring i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.;

Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.

delsatt 5 kap. 17 8 skall upphora att gdlla,

dels att rubrikerna narmast fore 8, 10, 16 och 17 88 skall utgd,

dels att 3 kap. 2, 3 och 18 88 samt 5 kap. 1, 4, 5, 7-16 88 samt rubri-
kernandrmast fore 3 och 15 88 skall haféljande lydelse,

delsatt i lagen skall inféras nya rubriker ndrmast fore 5 kap. 2, 7, 12, 13
och 14 88 av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap. Byggnadsminnen
28
Nar en byggnad forklaras for byggnadsminne, skall lansstyrelsen genom
skyddsforeskrifter ange pa vilket sitt byggnaden skall vérdas och
underhallas samt i vilka avseenden den inte f&r andras.

LOsore som vasentligen bidrar
till ett byggnadsminnes kulturhis-
toriska varde far ocksd skyddas
genom att fortecknas i skyddsfore-
skrifterna. Det skall darvid anges
var sadant 16sdre skall forvaras,
hur det skall underhdllas och i
vilka avseenden det inte far and-
ras.

Om det behdvs far foreskrifterna ocksa innehdlla bestammelser om ett
omrade kring byggnaden skall hdllas i sddant skick att byggnadsminnets
utseende och karaktar inte forvanskas.

38
Skyddsforeskrifter skall sa langt mgjligt utformas i samférstand med
byggnadens agare och agare till kringliggande markomraden. Agaren far

inte daggas mer omfattande skyldigheter an vad som & oundgangligen
nodvandigt for att bibehdla byggnadsminnets kulturhistoriska vérde.
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Hansyn skall tas till byggnadens anvandning och &garens skaliga onske- Prop. 1998/99:114

mal.

Om skyddsforeskrifterna skall
omfatta sddant |6sbre som avses i
2 § andra stycket fordras samtycke
av agaren.

188§

Till béter doms den som

1. i strid mot meddelade skydds-
foreskrifter river eller pa annat satt
forstor ett byggnadsminne eller
andrar det utan tillstand enligt 14 §
eller utan iakttagande av villkor for
s&dant tillstand eller

2. bryter mot férbud som med-
delats enligt 5 § eller férordnande
enligt 6 § forsta stycket eller vidtar
atgarder i strid mot bestammel-
sernai 6 8§ andra stycket.

Till béter ddms den som

1. i strid mot meddelade skydds-
foreskrifter river eller pa annat satt
forstor ett byggnadsminne med
forekommande |6sore eller andrar
det utan tillstand enligt 14 § eller
utan iakttagande av villkor for s&
dant tillstand eller

2. bryter mot férbud som med-
delats enligt 5 § eller férordnande
enligt 6 § forsta stycket eller vidtar
atgarder i strid mot bestammel-
sernai 6 8§ andra stycket.

Den som inte efterkommer ett vitesforelaggande eller ett vitesforbud
domsinte till straff for det som omfattas av forelaggandet eller forbudet.

5 kap. Skydd mot utforsel av vissa aldre kulturforemal

18

Aldre svenska och utlandska
kulturforema som anges i detta
kapitel och som & av stor bety-
delse for det nationella kulturarvet,
far inte foras ut ur landet utan sar-
skilt tillstand.

28

Aldre svenska och utlandska
kulturforema som har stor bety-
delse for det nationella kulturarvet
far inte foras ut ur landet annat an
under de vilkor som anges i detta
kapitel.

Definitioner

Med svenska kulturforemd avses foremé som &r eller kan antas vara
framstélldai Sverige eller i ett annat land av en svensk.
Med utlandska kulturforemd avses foremd som & framstdllda i ett

annat land av annan @n en svensk.

De granser som Sverige hade den 1 juli 1986 & avgorande vid be-
stammandet enligt lagen om ett foremd skall anses vara ett svenskt kul-

turforemdl.

Bilaga3
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Tillstand till utforsel

38

Tillstndsplikt

Den som vill fora ut ett kulturféremdl ur landet skall hatillstand till ut-
forseln, om foremalet & av det slag som angesi 4 och 5 §8.

48

Svenska kulturféremdl:

1. Féremal, som har framstallts
fore ar 1600, oavsett varde:

a) tryckta skrifter, kartor och
bilder samt

b) handskrifter pa pergament
eller papper.

2. Mer an 100 ar gamla foremal
oavsett varde:

a) dryckeskarl, seldon och tex-
tilredskap, om de &r av tré och har
malad eller skuren dekor,

b) folkdrékter och broderad eller
monstervavd folklig textil,

c) bonadsmaleri,

d) mobler, speglar och skrin,

e) golvur, vaggur och bordsur,

f)signerade fajanser,

g) musikinstrument samt

h) skjutvapen, blankvapen och
skyddsvapen.

3. Mer @n 100 ar gamla foremal
med ett varde 6ver 50 000 kronor,
i den man foremalet inte kan han-
foras under punkt 2:

a) malningar, teckningar och
skulpturer,

b) foremal av keramik, glas och
porfyr,

c) foremal av guld, silver och
brons med undantag av mynt och
medaljer samt

d) ljuskronor och vavda tapeter.

4. Mer an 50 & gamla foremal
med ett varde 6ver 2 000 kronor, i
den man foremalet inte kan hanfo-
ras under punkt 1 eller 2

a) samiska foremal,

Svenska och utlandska kulturfo-
remd inom de kategorier som an-
gesi bilagan till radets forordning
(EEG) nr 3911/92 om export av
kulturforemal, dock i enlighet med
de alders- och vardegranser samt
andra bestdmningar som anges i
det foljande.

Utlandska kulturforemal som
avses i denna paragraf ar till-
standspliktiga om de kan antas ha
kommit till Sverige for mer an 100
ar sedan.

1. Arkeologiska foremal inom
kategori A 1:

svenska arkeologiska foremal av
tra, ben, keramik, metall som har-
ror fran tiden fore &r 1600 och inte
ags av dtaten eller omfattas av
hembudsplikt enligt 2 kap. 4 §,
oavsett varde.

2. Malningar mm. inom kate-
gori A 3:

a) svenska malningar som ar
aldre an 100 &r och varda mer &n
50 000 kronor,
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b) icke tryckta protokoll, brev,
dagbotcker, manuskript, noter och
rakenskaper,

¢) handritade kartor och rit-
ningar samt

d) tekniska modeller och proto-
typer samt vetenskapliga instru-
ment.

b) svenska portréatt som ar aldre
an 100 ar och varda mer an 20
000 kronor,

) utlandska malningar som ar
varda mer &n 50 000 kronor.

3. Teckningar inom kategori A
4.

a) svenska teckningar akvarel-
ler, goaucher och pasteller som &r
aldre &an 100 ar och varda mer an
50 000 kronor,

b) svenska portratt i form av
teckningar, akvareller, goaucher
eller pasteller som ar adre an 100
ar och varda mer an 20 000 kro-
nor,

C) utldndska teckningar, akva-
reller, gouacher eller pasteller som
ar varda mer an 50 000 kronor.

4. Originalgrafik m.m. inom
kategori A 5:

svensk originalgrafik och gra-
fiska blad med matriser som éar
framstallda fore & 1600 och oav-
Sett varde,

5. Originalskulpturer m.m. inom
kategori A 6:

a)svenska original skulpturer
eller originalstatyer och kopior,
framstéallda enligt samma process
som originalet, och som ar aldre
an 100 &r och varda mer an 50
000 kronor.

b)utlandska  original skulpturer
eller originalstatyer och kopior,
framtéllda enligt samma process
som originalet, och som ar varda
mer an 50 000 kronor.

6. Inkunabler eller manuskript
m.m. inom kategori A 8:

a) svenska inkunabler och hand-
skrifter p& pergament eller papper
framstallda fore ar 1600, oavsett
varde,

b) svenska icke tryckta protokoll,
brev, dagbdcker, manuskript,
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noter, rakenskaper samt handri-
tade kartor och ritningar som ar
aldre &an 50 ar och har ett varde
Over 2 000 kronor,

¢) samlingar av inkunabler och
icke tryckt material enligt ovan
som ar aldre &an 50 ar och har ett
varde 6ver 50 000 kronor.

7. Bocker inom kategori A 9:

a) svenska bocker som &r aldre
an 100 &r och har ett varde dver
10 000 kronor,

b) utldndska bocker med ett
varde 6ver 10 000 kronor,

¢) samlingar av bocker enligt
ovan som funnits i landet i mer an
100 ar och har ett varde 6ver 50
000 kronor.

8. Tryckta kartor inom kategori
A 10:

a) svenska tryckta kartor som &r
aldre an 100 ar och har ett varde
Over 10 000 kronor,

b) utlandska tryckta kartor som
har ett varde 6ver 10 000 kronor.

9. Arkiv mm. inom kategori A
11:

svenska icke tryckta protokoll,
brev, dagbotcker, manuskript, no-
ter, rékenskaper, handritade kar-
tor och ritningar som &r aldre an
50 ar och har ett varde 6ver 2 000
kronor.

10. Transportmedel inom kate-
gori A13:

a) svenska transportmedel som
ar adre an 100 & och har ett
varde 6ver 50 000 kronor,

b) utlandska transportmedel med
ett varde 6ver 50 000 kronor.

11. Andra antikviteter inom ka-
tegori A 14, i den man de inte
ingdr i kategorierna A 1-13:

a) svenska foremal av tra, ben,
keramik, metall eller textil som &r
framstallda fore ar 1600, oavsett
varde,

b) svenska mobler, speglar och
skrin som ar framstallda fore ar
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1860, oavsett varde. Prop. 1998/99:114

c) svenska dryckeskarl, seldon Bilaga3
och textilredskap som ar av tra och
har malad eller skuren dekor,
golvur, vaggur och bordsur, signe-
rade fajanser samt muskinstru-
ment som ar aldre an 100 ar, oav-
sett varde,

d) svenska foremal av keramik,
glas, porfyr, guld, slver eller
brons med undantag for mynt och
medaljer, ljuskronor samt tapeter,
vavda och av lader, som ar aldre
an 100 &r och har ett varde ver
50 000 kronor,

e) utlandska mdbler, speglar och
skrin, golvur, vaggur och bordsur,
musikinstrument,  foremdl  av
keramik, glas, elfenben, guld,
silver och brons med undantag for
mynt och medaljer, I|juskronor
samt tapeter, vavda och av |ader,
med ett varde 6ver 50 000 kronor.

58

Utlandska kulturforemal, som Svenska samiska kulturforemal
kan antas ha kommit till Sverige som&r mer &n 50 ar gamla med ett
fore ar 1840, och som har ett véarde dver 2 000 kronor.
varde 6ver 50 000 kronor:

a) mobler, speglar och skrin

b) golvur, vaggur och bordsur,

¢) musikinstrument,

d) skjutvapen, blankvapen och
skyddsvapen,

€) malningar, teckningar och
skulpturer,

f) foremal av keramik, glas och
elfenben

g) foremdl av guld, silver och
brons med undantag av mynt och
medeljer samt

h) ljuskronor och vavda tapeter.

68

Tillstand kréavs aven for utforsel av en del av ett forema som anges i 4

eller 58.
102



78

Ett kulturforemdl far foras ut ur
landet utan tillstand, om

1. foremdlets agare flyttar fran
Sverige for att bosdtta sig i ett
annat land,

2. foremalet genom arv,
testamente eller bodelning har
forvarvats av en enskild person
som ar bosatt i annat land,

3. foremdlet fors ut av en
offentlig institution har i landet
eller en ingtitution som far bidrag
av Stat, kommun eller
landstingskommun och det skall
forastillbaka till Sverige.

4. foremalet fors ut av en enskild
person for att anvandas i samband
med offentlig kulturverksamhet och
det skall foras tillbaka till Sverige
eller

5. foremalet ar tillfalligt inlanat
fran utlandet.

Provningen av ansdkningar om
tillstand till utforsel

88

Tillstand till utforsel av kultur-
foremdl skall ges, om foremalet
inte & av stor betydelse for det

Provningen av ansokningar om
tillstand till utforsel

Fragor om tillstand till utforsel
skall prévas av Kungl. biblioteket,
Riksantikvarieambetet, Riksarkivet,
Satens konstmuseer eller Stiftelsen
Nordiska museet
(tillstdndsmyndigheter) enligt den
fordelning som regeringen
bestdmmer. Ansbkningarna ges in
till Riksantikvarieambetet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ndrmare foreskrifter om
ansobkningsforfarandet.

Forvaltningslagen  (1986:223)
kil tillampas i frdga om

tillstandsarenden som handlaggs
av Sftelsen Nordiska musest.
Bedlut i ett sddant arende fattas av
dtiftelsens styresman eller nagon
annan

anstalld som styresmannen utser.

Den som soker tillstand for ut-
forsel av ett foremal &r pa begaran
av tillstandsmyndigheten skyldig

Prop. 1998/99:114
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nationella kulturarvet.

Aven om foremélet har stor be-
tydelse for det nationella kulturar-
vet far tillstand ges till utforsel, om
foremalet fovarvas av en in-
dtitution i utlandet.

Fragor om tillstand till utforsel
skall prévas av Kungl. biblioteket,
Riksantikvarieambetet, Riksarkivet,
Satens konstmuseer eler Stiftelsen
Nordiska museet
(tillstandsmyndigheter).

For varje slag av foremal som
anges i 4 och 5 88 foreskriver
regeringen vilken tillstandsmyn-
dighet som skall préva ansokan om
tillstand.

Handl&aggningen av tillstands-
arenden m.m.

att stalla foremalet till myndighe- Prop. 1998/99:114

tens forfogande for granskning.

98§

Om ett tillstandspliktigt foremal
beddms ha stor betydelse for det
nationella kulturarvet far tillstand
till utforsel inte ges. Vid bedom-
ningen skall beaktas om foremalet

1. & sdlsynt eler  sarskilt
representativt for landets kultur-
historia, varvid hansyn skall tastill

forekomsten av = motsvarande
foremdl i allmant tillgangliga
samlingar,

2. har ett vardefullt samband
med en kulturmiljé av stor bety-
delse och lampligen kan aterstallas
dit,

3. & knutet till en betydelsefull
person eller handelse i svensk
historia, eller

4. av annan synnerlig anledning
bor bevarasi landet.

108

Ansokan om tillstand skall gesin
till RiksantikvarieAmbetet. Om det
med stdd av 9 § har foreskrivits att
ansokningen skall provas av annan
tillstandsmyndighet, skall
ansbkningen  Overlamnas  till
denna.

Utan hinder av vad som sagsi 9
§ skall tillstand till utforsel ges om

1. foremalets agare flyttar fran
Sverige for att bosdtta sig i ett an-
nat land,

2. foremadlet genom arv, testa-
mente eller bodelning har forvar-

Bilaga3
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vats av en enskild person som ar
bosatt i ett annat land,

3. foremalet fors ut av en offent-
lig institution hér i landet eller en
ingtitution som far bidrag av stat,
kommun eller landstingskommun
och det skall foras tillbaka till Sve-
rige,

4. foremalet fors ut av en enskild
person for att anvandas i samband
med offentlig kulturverksamhet och
det skall foras tillbaka till Sverige
eler

5. foremalet ar tillfalligt inlanat
fran utlandet.

Tillstdnd fér ocksa ges om fore-
malet forvarvas av en institution i
utlandet och forvarvet kan antas
framja kunskap om svenska kul-
turforemal.

Om tillstdnd ges enligt forsta
stycket 3-4 far tillstandsmyndig-
heten bestdmma inom vilken tid
kulturforemalet ater skall vara
infort i landet.

118

Ror en ansbkan mer an en av
tillstdndsmyndigheterna  beslutar
Riksantikvarieambetet vilken till-
standsmyndighet som skall hand-
lagga ansobkningen. Den till-
standsmyndigheten far fatta beslut
i arendet forst efter samrad med
den eller de owriga tillstandsmyn-
digheter som ar bertrda. | sadana
arenden skall ansokningen avslas,
om nagon av de berorda till-
standsmyndigheterna  anser  att
tillsténd inte skall beviljas.

Ett exporttillstand ar giltigt i ett
ar fran dagen for utfardande.

Exportforbud utan ansdkan

12 8

Den som ansoker om tillstand att
fora ut ett foremal skall till an-
sokningen foga tva svartvita foto-

Infér en auktion €ller annan for-
séljning som riktar sig till allman-
heten av kulturforemdl som avses i
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grafier av foremalet. Fotografier
behovs dock inte, om ansokningen
avser foremadl somavsesi 4 § 1 a)
och 4b). Fotografier behtvs inte
heller, om tillstandsmyndigheten
medger undantag fran detta krav.

Sokanden skall pa begaran av
tillstandsmyndigheten stalla fore-
malet till dess forfogande for
granskning.

Forvaltningslagen  (1986:223)
skall tillampas &aven i fraga om
tillstdndsarende som handlaggs av
Siftelsen Nordiska museet. Bedlut i
ett sddant arende fattas av tiftel-
sens styresman eller ndgon annan
tjansteman som styresmannen ut-
ser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter
for att tacka kostnadernai arenden
om utforsal.

Overklagande

Om en tillstdndsmyndighet har
avdagit en ansdkan om tillstand
till utforsel, far beslutet Gverklagas
hos allméan forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  kravs  vid
Overklagande till Kammarréatten.

® Senaste lydelse 1995:72.

4 eler 5 88 far en tillstandsmyn-  Prop. 1998/99:114

dighet préova om kulturforemal Bilaga3

enligt bestammelserna i 9 § inte
far foras ut ur landet, samt till-
kannage Sitt beslut [
forsaljningsokalerna. Ett sadant
bedlut far inte 6verklagas, men kan
omprovas av tillstandsmyndigheten
efter ansdkan.

Overklagande

138§

Bedlut i tillstandsfragor far utom
i fall som ndmns i 12 § forsta
meningen Overklagas hos allman
forvaltningsdomstol.

Riksantikvariedmbetet behdver
inte provningstilistand hos Kam-
marr atten.

Medgivande av regeringen

14 8

Aven om tillstdnd skulle ha vag-
rats genom lagakraftdgande beslut
far regeringen, om synnerliga skal
foreligger, medge att ett foremal
fors ut ur landet.

Ansvar m.m.

15§

Bestammelser om ansvar for
olovlig utforsel av kulturforemal
och for forsok dartill finns i lagen
(1960:418) om  straff  for
varusmuggling och lagen
(0000:00) om straff for olovlig
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myndighet har meddelat enligt grans.
detta kapitel, far inte dverklagas.

Medgivande av regeringen

16 8§

Aven om ett kulturforemal ar av Vid revision enligt 70 § tullagen
stor betydelse for det nationella  (1994:1550) far en tullmyndighet
kulturarvet, far regeringen, om kontrollera om utforsel av kultur-
synnerliga skal foreligger, medge foremdl till annat EU-land fore-
att foremalet fors ut ur landet. kommit i strid med denna lag. For

sadan kontroll skall bestammel-
sernai tullagen omrevision gallai
tillampliga delar.

Ansvar
17 8

Bestammelser om ansvar for
olovlig utforsel av kulturforemal
och for forsok dartill finns i lagen
(1960:418) om  straff  for
varusmuggling.

1. Dennalagtréder i kraft...

2. Punkt 6 i dvergangsbestammelserna till lagen (1988:900) om kul-
turminnen m.m. skall upphora att galla. Beslut om tillstand till utférsel av
kulturforema som meddelats fore ikrafttradandet skall galla till utgangen
av (aret efter ikrafttradandet).

3. Aldre foreskrifter galler fortfarande i fréga om overklagande av
beslut om tillstand till utforsel av kulturforema som har meddelats fore
ikrafttradandet. Bedut om tillstdnd som meddelas efter Gverklagande
upphor att gélla ett ar efter den dag beslutet vann laga kraft.

Bilaga3
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Fordlag till lag om andring av lagen (1963:583) om
avveckling av fidetkommiss,

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1963:583) om avveckling av
fidetkommiss

dels att 34 § skall upphoraatt gélla,

dels att 1, 6, 18, 19, 28 och 31—33 88 samt mellanrubriken nédrmast

fore 31 § skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse

I nledande bestammelser

Fidetkommiss, som uppréttats
for obegransad tid till forman for
medlemmar av en eller flera dak-
ter, skall avvecklas enligt vad i
dennalag sags.

Har fideitkommissegendom syn-
nerligt kulturhistoriskt varde eller
aro eljest sarskilda skal dartill, ma
Konungen férordna att fideikom-
missurkundens bestdmmelser sko-
la aga tillampning tills vidare eller
till dessi bedutet angiven inneha
vare av fidetkommisset avlider.

Fideikommissnamden

Foreslagen lydelse

18

Fidetkommiss, som uppréttats
for obegransad tid till forman for
medlemmar av en eller flera dak-
ter, skall avvecklas enligt vad i
dennalag sags.

Fideikommissegendom med sér-
skilt kulturhistoriskt véarde skall
dock inte awecklas forran ett
langsiktigt bevarande av dessa
varden tryggats pa annat satt.

68

Har fideitkommiss saskilt kultur-
historiskt varde eler finns andra
synnerliga skal far regeringen
forordna att fideikommissurkun-
dens bestammelser skall gélla tills
vidare eller tills en i bedutet angi-
ven innehavare avlider.

188§

Avvecklingen av fidetkommiss skall ske under medverkan av en sér-

skild namnd, Fideikommissnamnden.

Fidetkommissnamnden skall ut-
reda frégor som avsesi 6, 16, 17
och 38 88 samt till Konungen gora
de framstdlningar, som foranledas
av utredningen. Vidare skall
namnden framja avvecklingen ge-

Fidetkommissnamnden skall ut-
reda frégor som avsesi 6, 16, 17
och 38 88 samt till regeringen gora
de framstéliningar, som foranleds
av utredningen. Vidare skall
namnden genom radgivning och

Prop. 1998/99:114
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nom radgivande och végledande
verksamhet samt meddela beslut,
som enligt vad nedan stadgas an-
kommer pa namnden.

Fideikommissndmden bestdr av
ordférande och fyra ledamoter,
vilka utses av Konungen for en tid
av fem ar eller, vid komplettering
av namnden, for dterstdende tid av
|6pande period. Suppleanter utses
till det antal Konungen bestdmmer.

Har fidetkommissndmnden av-
dagit framstallning om tillstand
eller medgivande som avsesi 27—
29 88, ma klagan Over beslutet
foras hos Konungen genom be-
svér, vilka skola ingivas till namn-
den. | Gvrigt ma talan ¢ foras mot
bedut av fideikommissnamnden
enligt dennalag.

Narmare foreskrifter om namn-
den och dess verksamhet meddelas
av Konungen.

Utan Konungens medgivande
ma g under avvecklingen genom
tillskott i samband med teckning av
aktier Overldtas sddan fidei-
kommissboet tillhérande egendom,
som avsesi 1 8§ lagen den 18 juni
1925 angaende férbud i vissa fall
for bolag, forening och stiftelse att
forvarva fast egendom. | Gvrigt ma
icke under avvecklingen med
mindre fidetkommissnamnden
medgiver det egendom som ingar i

egna initiativ verka for att lagens Prop. 1998/99:114

gyften fullfoljs samt meddela Bilaga3

bedut, som enligt vad nedan
stadgas ankommer pa namnden.

Om fragor som anges i 31—33
88 ror egendom av mer betydande
varde eller fragor av sarskild vikt
fran allman synpunkt skall Fidei-
kommissnamnden med eget yit-
rande 6verlamna arendet till rege-
ringen for provning.

198

Fideikommissndmden bestdr av
ordférande och fyra ledamdter,
vilka utses av regeringen for en tid
av fem ar eller, vid komplettering
av namnden, for dterstdende tid av
I6pande period. Suppleanter utses
till det antal regeringen bestam-
mer.

Fidetkomissnamndens beslut
enligt 27—29 88 och 31—33 8§
far Ooverklagas hos regeringen. |
dvrigt far beslut av Fideikommiss-
nadmnden enligt denna lag inte
Overklagas.

Narmare foreskrifter om namn-
den och dess verksamhet meddelas
av regeringen.

288

Under avvecklingen far inte utan
tillstdnd av Fideikomissnamnden
egendom som ingdr [
fideikommissboet, Overldtas eller
darutéver eljest forfogas i vidare
man an som Overensstammer med
sedvanlig hushdlIning.
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fideikommisshoet, Overldtas eller
darover eljest forfogasi vidare man
an som Overensstammer med
sedvanlig hushdlIning.

Fideikomisskapital, som stéllts
under sarskild forvaltning, ma en
under avvecklingen utldamnas utan
Fidetkommissndmndens  medgi-
vande.

Aktiebolagshildning

Konungen ma medgiva
innehavare av fidetkommiss att
tillskjuta  fideitkomissegendom i
samband med teckning av aktier i
bolag, saframt denne &ger eller
tecknar samtliga aktier i bolaget.
Aktierna och annat vederlag skola
darefter forvaltas sasom
fidetkommisskapital.

Utan hinder av vad i lagen om
aktiebolag foreskrives om antalet

stiftare ager
fidetkommissinnehavare bilda
aktiebolag med tillskott av

fidetkommissegendom och vidtaga
de éatgarder som ankomma pa
dtiftare.

Under avvecklingen av
fideikommiss ma fideikommissboet
vara diftare av aktiebolag med
tillskott av egendom som ingar i
boet,
och skall i sidant fall vad i forsta
stycket sdgs aga motvarande
tillampning.

Fidetkomisskapital, som stéllts
under sarskild forvaltning far inte
under avvecklingen utldamnas utan

Fideikommissnamndens  medgi-
vande.
Aktiebolags- eller stiftelsebildning

318

Fideikomissnamden far medge
en innehavare av ett fidetkommiss
att overlata fideikomissegendom
til ett aktiebolag, om denne &ger
eller tecknar samtliga aktier i
bolaget. Aktierna och annat
vederlag skall dérefter forvaltas

som fidetkommisskapital.

Aven ett fideikommissbo far
Overldta  egendom  till  ett
aktiebolag. Boet far darvid
foretradas av eftertradaren.

328

Vid 6verforing av egendom fran
ett fidetkommiss eller
fidelkommissho enligt 31 8§ skall
bolagsordningen faststéalla av
Fideikommissnamnden och
innehalla bestammelse att
bolagsordningen  de avseenden
som namnden anger far andras
endast med namndens
medgivande.
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Vid bildande av aktiebolag med
tillskott av  fidetkommissbos
egendom och vid Gverforande av
sddan egendom till aktiebolag
genom tillskott i samband med
aktieteckning ma  eftertradaren
under awvecklingen foOretrada
fideikommissboet.

| bolagsordning for aktiebolag, i
vilket aktier tecknats med tillskott
av egendom som utgor
fideikommiss eler ingdr i
fidelkommissbo under awveckling,
skall intagas bestammelse att
bolagsordningen skall vara
faststélld av Konungen och att, om
g Konungen annat foreskrivit,

bolagsordningegn ma  andras
allenast med Konungens
medgivande.

Dennalag tréder i kraft den..........

338

Fidei kommissnamnden far
medge en innehavare av ett

fidickommiss att till en stiftelse
overfora sadan
fidetkommissegendom som har ett
sarskilt kulturhistoriskt varde samt
annan fidelkommissegendom, om
gyftet darmed &r att bevara
egendomens varden [
sammanhallet skick. I
stiftel seférordnandet skall intas de
bestammelser som behovs for att
egendomen skall skyddas och
vardas samt och for att hindra att
den skingras.

348
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Forfattningsforslag i promemorian Kulturhistoriskt
vardefulla samlingar i fidetkommiss

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1963:587) om
Inkomstbeskattning av fideikommissbo m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 8§ lagen (197°63:587) om inkomstbeskatt-
ning av fidetkomissbo m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om fidetkomissfastighet Gverfo-
res till ett aktiebolag genom till-
skott i samband med aktieteckning,
skall féljande iakttagas.

Skattepliktig  realisationsvinst
eller avdragsgill realisationsforlust
skall icke anses uppkomma genom
Overforingen och g heller om bo-
laget avyttrar fastigheten eller den,
som erhdllit aktie i bolaget vid
aweckling av  fideikommiss,
avyttrat aktien.

Overforingen skall icke medfora,
att fidetkommissinnehavare vid
tillampning av bestammelserna i
forordningen den 27 mars 1954
(nr 142) om taxering for inkomst
av medel som insatts & skogkonto
skall anses hava Overl &tit fastighet.

Efter darom gjord framstalining
ager fideikommoiss dler fide-
kommissbo erhdlla befrielse fran
beskattning av sadan intdkt av
skogsbruk och av jordstycknings-
rorelse, som ma foranledas av
overforingen. Vid befrielse fran
beskattning av intakt av skogsbruk
skall bolaget Overtaga det for
fidetkommisset eller fideitkommiss-
boet gallande ingangsvardet och
det for fideikommisset eller boet
gallande ingaende virkesforradet
for skogen. Vid befrielse fran be-
skattning av intékt av jordstyck-

Foreslagen lydelse

28

Om en fideikommissfastighet
Overfors till ett aktiebolag genom
tillskott i samband med aktieteck-
ning, galler bestammelserna i
andra—fjarde och gatte stycket.

Skattepliktig  realisationsvinst
eller avdragsgill realisationsforlust
skall inte anses uppkomma genom
Overforingen.

Efter ansbkan har fidetkommiss
eller fidelkommissbo ratt att
undantas fran beskattning for s&
dan inr&kt av néringsverksamhet
som hanfor sig till skogsbruk eller
tomtrorelse som férlanleds av
overforingen. Darvid galler i fraga
om skogsbruk att aktiebolaget skall
Overta det for sokanden gallande
ingdngsvardet. | fraga om
tomirérelse galler att bolagets
anskaffningsvarde for fastighet
eller del av fastighet som vid
overforingen ingar i tomtrorelsen
anses motsvara det skattemassiga
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ningsrorelse skall bolagets an-
skaffningsvarde for fastighet eller
del av fastighet, som vid Gverfor-
ingen ingar i jordstyckningsrorel-
sen, anses motsvara det i beskatt-
ningshanseende gallande vardet av
sadan fastighet eller fastighetsdel
hos fidelkommisset eller fidei-
kommissboet.

Efter darom av fidelkommissin-
nehavare eller fideikommissbo
giord framstallning ager bolaget
atnjuta de vardeminskningsavdrag
for tackdikningsanléggningar och
skogsvagar a fastigheten som
skulle hava tillkommit fideikom-
misset, fideikommissinnehavaren
eller fidetkommissboet om fastig-
heten icke Gverl &tits.

vardet av sadan fastighet eller
fastighetsdel hos sokanden.

Efter ansbkan av fideikom-
missinnehavare eller fidetkom-
missbo intrader aktiebolaget i
sbkandens skattemassiga Situation
i fréga om vardeminskningsavdrag
for tackdikningsanlaggningar pa
och skogsvagar pa fastigheten.

Om en samling som avsesi 17 §
lagen (1963:583) om awveckling
av fidelkommiss overfors till ett
aktiebolag genom tillskott i sam-
band med aktieteckning, skall
skattepliktig realisationsvinst eller
avdragsgill realisationsforlust inte
anses uppkomma genom Overfor-
ingen.

Bolagets anskaffningsvarde for
en fastighet eller tillgang som in-
gar i en samling som avsesi femte
stycket skall anses motsvara till-
gangens skattemassiga varde hos
sbkanden vid tidpunkten for Gver-
foringen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1999 och tillampas pa Gverforingar
och avyttringar som sker efter ikrafttrédandet.

2. Om en fideikommissfastighet overforts till ett fideikommissaktiebolag
fore den 1 juli 1999 och bolaget avyttrar fastigheten skall bolagets an-
skaffningsvarde for tillgangen anses motsvara fastighetens marknadsvérde

den 1 juli 1999.

3. Om en fideitkommissfastighet 6verforts till ett fideikommissaktiebolag
fore den 1 juli 1999 skall anskaffningsvardet pa en aktie som forvarvats i
samband med Gverforingen anses motsvara aktiens marknadsvérde den 1

juli 1999.
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Remissinstanser som har yttrat sig Over beténkandet
Skyddet av kulturmiljon

Efter remiss har yttranden inkommit fran Hovrétten for Vastra Sverige,
Kammarrétten i Stockholm , Statens raddningsverk (5 kap.), Post- och
telestyrelsen (5 kap.), Banverket (5 kap.), Jarnvagsinspektionen (5 kap.),
Végverket (5 kap.), Kammarkollegiet, Statens fastighetsverk, Statistiska
centralbyran (5 kap.), Uppsala universitet, Sametinget, Statens kulturrad,
Sprak- och folkminnesingtitutet (5 kap.), Riksantikvariedmbetet, Svenska
spraknamnden (5 kap.), Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i
Uppsala lan, Lansstyrelsen i Kalmar 1an, Léansstyrelsen i Gotlands lan,
Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus 1an, Léansstyrelsen i Skaraborgs lan,
Lansstyrelsen i Jamtlands 1an, Lansstyrelsen i Vésterbottens lan,
Lansstyrelsen i Norrbottens |an, Boverket, Lantméteriverket,
Ortnamnsradet (5 kap.), Statens naturvardsverk, Svenska kyrkans
centralstyrelse, Egendomsnamnden i Uppsala stift, Egendomsnamnden i
Skara ift, Egendomsnamnden i Luled sift, Enkopings kyrkliga
samféllighet, Esl6vs kyrkliga samféllighet, Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Borgholms kommun, Véasterds kommun, Skellefted
kommun , Arvidsiaurs kommun , Luled kommun ,Pited kommun, Posten
AB (5 kap.), Sveriges hembygdsforbund, Svenska kyrkans férsamlings-
och pastoratsférbund, Svenska samernas riksforbund, Upplandsmusest,
Gotlands fornsal, Blekinge lans museum, Skaraborgs lansmuseum,
Jamtlands 1&ns museum, Vasterbottens museum, Norrbottens museum,
Foreningen  Sveriges  landsantikvarier, Foreningen  Sveriges
lansantikvarier, L &nsmuseernas samarbetsrad, Sveriges
fastighetsagareforbund, Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag, HSB
Riksforbund, Hyresgésternas riksforbund, Sveriges jordagareftrbund,
Nederluled kyrkstuguagares intresseforening (4 kap.), Svenska foreningen
for byggnadsvard, Lansstyrelsen i Kronobergs 1an, Egendomsnamndernas
samarbetsorgan, Nordiska forbundet for kulturlandsskap, Vasterds stift,
Goteborgs  stift, Ortnamnsarkivet, Eskilstuna museer, Lantbrukarnas
riksforbund, Nederluled forsamling och Uppsala universitet, seminariet
for nordisk namnforskning.
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Remissinstanser som yttrat sig Over betankandet Bilaga6

Kulturegendomar och kulturforemal

Efter remiss har yttranden inkommit fran, Kammarrétten i Goteborg,
Fideikommissnamnden, Statens forsvarshistoriska museer,
Generatullstyrel sen, Statens fastighetsverk, Riksskatteverket,
Kammarkollegiet, Kungl. biblioteket, Statens kulturrdd, Riksarkivet,
Riksantikvarieambetet och statens historiska museer, Statens
konstmuseer, Livrustkammaren, Skoklosters slott och Hallwylska musest,
Naturhistoriska riksmuseet, Statens §6historiska museer, Folkens
museum - etnografiska, Arkitekturmuseet, Statens musiksamlingar,
Stiftelsen Nordiska museet, Stiftelsen Tekniska museet, Kulturhistoriska
foreningen for sodra Sverige, FOreningen Sveriges Landsantikvarier,

L &nsmuseernas samarbetsrad, Foreningen Sveriges L ansantikvarier, AB
Stockholms Auktionsverk, Bukowski Auktioner AB, Industrihistoriskt
forum, Skaraborgs |ansmuseum, Varmlands museum, Stiftelsen Ajtte -
Svenskt fjéll- och samemuseum, Stiftelsen Arbetets museum,
Lansstyrelsen i Ostergotlands |an, Lansstyrelsen i Kristianstads lan,
Lansstyrelsen i Malmohus 1an, Lansstyrelsen i Orebro 1an, Alingsés
museum, M dlndals museum, Sveriges jordagareforbund,
Fideikommissariernas intresseorganisation, L antbrukarnas riksforbund
och Sveriges hembygdsforbund.
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Kulturhistoriskt vardefulla samlingar i fideitkommiss

Efter remiss har yttranden inkommit fran, Kammarratten i Stockholm,
Fidetkommissnamnden, Riksskatteverket, Kungl. biblioteket, Statens
kulturrdd, Riksantikvarieambetet, Riksarkivet, Statens konstmuseer,
Lansstyrelsen i Sodermanlands 1an, Lansstyrelsen i Skane lan,
Fideikommissariernas | ntresseorganisation.
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L agradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1963:583) om avveckling av

fidetkommiss

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1963:583) om avveckling av

fideitkommiss

dels att 32 § skall upphdraatt gélla,

delsatti 6, 16, 17, 19, 28, 30, 31, 34, 37 och 38 88 ordet ” Konungen” i

olika bojningsformer skall bytas ut mot " regeringen” i motsvarande form,
delsatti 16 och 17 88 ordet "kronan” skall bytas ut mot ” staten”,
delsatt 18 8§ skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

188§

Avvecklingen av fidelkommiss skall ske under medverkan av en
sarskild nédmnd, fideltkommissndmnden.

Fidetkommissnamnden skall
utreda fragor som avsesi 6, 16, 17
och 38 88 samt till Konungen gora
de framstdlningar, som foranledas
av utredningen. Vidare skall
namnden frdmja awvecklingen
genom radgivande och vagledande
verksamhet samt meddela beslut,
som enligt vad nedan stadgas
ankommer pa namnden.

Fideikommissnamnden skall
utreda fragor som avsesi 6, 16, 17
och 38 88 samt hos regeringen
gora de framstéllningar, som
foranledas av utredningen. Vidare
skall namnden genom radgivning
och pa annat satt verka for att
lagens syften  fullfoljs samt
meddela bedut, som enligt vad
nedan stadgas ankommer pa
namnden.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1963:587) om
inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m.

Harigenom  foreskrivs |

fraga

om lagen (1963:587) om

inkomstbeskattning av fideikommissbo m.m.°

dels att 2 § skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras §u nya paragrafer, 2 a2 g 88, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om fidetkommissfastighet
Overfores till ett aktiebolag genom
tillskott i samband med aktieteck-
ning, skall féljande iakttagas.

Skattepliktig  realisationsvinst
eller avdragsgill realisationsforlust
skall icke anses uppkomma genom
Overforingen och g heller om bo-
laget avyttrar fastigheten eller den,
som erhdllit aktie i bolaget vid
awecklingen av fidetkommiss,
avyttrar aktien.

Overforingen skall icke medféra,
att fidelkommissinnehavare vid
tillampning av bestdmmelserna i
forordningen den 27 mars 1954
(nr 142) om taxering for inkomst
av medel, som insatts & skogs-
konto, skall anses hava Overlatit
fastighet.

Efter darom gjord framstalining
ager fidetkommiss eller fideikom-
missbo erhdlla befrielse fran be-
skattning av sddan intdkt av
skogsbruk och av jordstycknings-
rorelse, som ma foranledas av
overforingen. Vid befrielse fran
beskattning av intakt av skogsbruk
skall bolaget Overtaga det for fi-
delkommisset eller fidetkommiss-
boet vid Overforingen géllande
ingdngsvardet och det for fidei-

® Senaste lydelse av lagens rubrik 1986:1294.

Foreslagen lydelse

28

Om en fideikommissfastighet
Overfors till ett aktiebolag genom
tillskott i samband med aktieteck-
ning, skall skattepliktig realisa
tionsvinst eller avdragsgill realisa-
tionsforlust inte anses uppkomma
genom overforingen.

2 a § Efter aomdlan har en
fidelkommissinnehavare eller et
fideitkommissbo réatt att undantas
frén beskattning for sddan intakt av
naringsverksamhet som hanfor sig
till skogsbruk eller tomtrorelse och
som foranleds av OGverforingen.
Darvid galler i frdga om
skogsbruk att aktiebolaget skall
dverta det ingangsvéarde som géller
for fidetkommisset eller
fideikommissboet. | fraga om
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kommisset eller boet géallande in-
gaende virkesforradet for skogen.
Vid befrielse frdn beskattning av
intékt av jordstyckningsrorelse
skall bolagets anskaffningsvarde
for fastighet eller del av fastighet,
som vid Overforingen ingar i
jordstyckningsrorelsen, anses mot-
svara det i beskattningshanseende
gallande véardet av sidan fastighet
eller fastighetsdel hos fideikom-
misset eller fideikommisboet.

Efter darom av fideikommssin-
nehavare eller fidetkommissbo
giord framstalining &ger bolaget
anjuta de vardeminskningsavdrag
for tackdikningsanléggningar och
skogsvagar a fastigheten som
skulle hava tillkommit fideikom-
misset, fideikommissinnehavaren
eller fidetkommissboet om fastig-
heten icke Gver| atits.

tomirérelse galler att bolagets
anskaffningsvérde for en fastighet
eller en del av fastighet som vid
overforingen ingdr i tomtrorelsen
anses motsvara det skattemassiga
vardet av en sidan fastighet eller
fastighetsdel hos fideilkommisset
eller fidetkommissboet.

2 b § Efter anmédlan av fidel-
kommissinnehavaren eller fidel-
kommissboet intrader aktiebolaget
i Overlatarens skattemassiga situa-
tion i frdga om vardeminsknings-
avdrag for tackdikningsanlégg-
ningar och skogsvagar pa fastig-
heten.

2c8§

Om en samling som avsesi 17 §
lagen (1963:583) om awveckling
av fidelkommiss overfors till ett
aktiebolag genom tillskott i sam-
band med aktieteckning, skall
skattepliktig realisationsvinst eller
avdragsgill realistaionsforlust inte
anses uppkomma genom Overfor-
ingen.

2d8§

Om en Overforing av en fastighet
eller tillgdng som ingdr i en
samling som avses i 17 § lagen
(1963:583) om awveckling av fi-
deikommiss gjorts efter utgangen
av ar 1999, skall bolagets anskaff-
ningsvarde for egendomen anses
motsvara tillgangens skattemas-
siga varde vid tidpunkten for
Overforingen.

2e8

Med skatteméssigt varde avses
vad som foljer av 9 § lagen
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(1998:1600) om beskattning vid Prop. 1998/99:114

overlatelser till underpris.

28§

Vid 6verforing av en narings-
fastighet tilldmpas inte bestam-
melserna om aterforing av varde-
minskningsavdrag m.m. i punkt 4
andra stycket och punkt 5 anvis-
ningarna till 22 § kommunalskat-
telagen (1928:370).

208

Om en overféring av en fide-
kommissfastighet eller en samling
som avsesi 17 § lagen (1963:583)
om aweckling av fidetkommiss
gjorts efter utgangen av ar 1999
skall anskaffningsvardet for en
aktie som forvarvats i samband
med Overféringen anses motsvara
tillgdngens marknadsvéarde vid
tidpunkten for overforingen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillampas pa overfor-
ingar och avyttringar som sker efter ikrafttradandet.

2. Om en fideikommissfastighet dverforts till ett aktiebolag fore utgangen
av a 1999 och bolaget awyttrar fastigheten skall bolagets an-
skaffningsvarde for tillgngen anses motsvara fastighetens marknadsvarde
den 1 januari 2000.

3. Om en fideikommissfastighet Gverforts till ett aktiebolag fore utgangen
av ar 1999 skall anskaffningsvéardet for en aktie som forvarvats i samband
med Overforingen anses motsvara aktiens marknadsvérde den
1 januari 2000.

Bilaga8
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Bilaga 8

Forslag till lag om andring i lagen (1988:950) om kulturminnen

m.m.

Héarigenom foreskrivsi fréga om lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

delsatt 5 kap. 4-6, 8, 12 och 14 88 skall upphodra att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 5 kap. 3 och 10 88 skall utgd,

dels att i 3 kap. 2-3, 10-11 och 14-18 88 ordet " skyddsforeskrifter” i
olika bojningsformer skall bytas ut mot ”skyddsbestammelser” i
motsvarande form,

delsatt 5 kap. 11 och 13 88 skall betecknas 5 kap. 12 och 8 88§,

delsatt 1 kap. 2 §, 2 kap. 24 §, 3 kap. 6, 16, 17, 19 88 samt 5 kap. 1, 3,
7, 9-10 88 skall hafdljande lydelse,

dels att mellanrubriken ndrmast fore 5 kap. 8 § skall séttas ndrmast fore
5kap. 7 §, och

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 1 kap 4 8 samt 5 kap.
11 och 13 88.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28§

| denna lag finns bestdmmelser | denna lag finns bestammelser
om fornminnen, byggnadsminnen om ortnamn, fornminnen, bygg-
och kyrkliga kulturminnen samt om nadsminnen, kyrkliga kulturminnen
utforsel av kulturféremad ur landet.  samt om utforsel och aterlamnande

av kulturforemal.

L ansstyrelsen har tillsyn 6ver kulturminnesvarden i lanet.

Riksantikvarieambetet har dverinseende Gver kulturminnesvarden i
landet. Riksantikvarieambetet far dverklaga beslut av domstol eller annan
myndighet enligt dennalag.

48

Vid dtatlig och kommunal verk-
samhet skall god ortnamnssed
iakttas. Detta innebéar att

— hédvdvunna ortnamn inte andras
utan starka skal,

— ortnamn i Ovrigt stavas enligt
vedertagna regler for sprakriktig-
het, om inte hdvdvunna stavnings-
former talar for annat,

— paverkan pa havdvunna namn
beaktas vid nybildning av ortnamn,
och

— svenska, samiska och finska

! Senaste lydelse 1997:1162. 121



namn sa langt mojligt anvands p& Prop. 1998/99:114

kartor samt vid skyltning och évrig Bilaga8

utmérkning i flersprakiga omraden.

Namn som godkants for offentlig
kartproduktion skall anvandas i sin
godkanda form.

2 kap.

Bedut av lansstyrelsen overkla
gas hos alman forvaltningsdom-
stol nér det galler

1. faststallelse av granserna for
ett fornlamnningsomrade enligt 2
§,

2. sarskilda ordningsforeskrifter
enligt 9 §,

3. fridlysning enligt 9 § eller

4. tillstand att medftra och an-
vanda metallstkare enligt 20 8.

Bedut av Riksantikvarieambetet
enligt 16 § dverklagas hos allméan
forvaltningsdomstol.

24 §'

Bedut av Riksantikvarieambetet
eller lansstyrelsen enligt detta ka-
pitel Overklagas hos alman for-
valtningsdomstol, om inte annat
foljer av andra stycket eller 25 8.

Bedut av Riksantikvarieambetet
enligt 17 § oOverklagas hos rege-
ringen.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut i Gvrigt enligt detta kapi-
tel av lansstyrelsen eller Riksan-
tikvarieambetet far verklagas hos
regeringen, om inte annat foljer av
258.

Kommunen fér dverklaga lansstyrelsens beslut enligt 2 § andra stycket,
9 § forsta—fjarde styckena och 12 § andra stycket.

3 kap.

Om en byggnad kan antas
komma i fraga som byggnads-
minne, far lansstyrelsen, utan att
fraga vackts om byggnadsminnes-
forklaring, forordna att anméalan
till lansstyrelsen skall goras, innan
byggnaden rivs eller andras pa ett
sétt som vésentligt minskar dess
kulturhistoriska vérde.

Lansstyrelsen skall inom en ma
nad fran det anmalningen kom in
dit avgéra om den skall ta upp
frAga om byggnadsminnesforkla-

" Senaste lydelse 1995:72.

68

Om en byggnad kan antas
komma i fraga som byggnads-
minne far lansstyrelsen férordna att
anmdan till lansstyrelsen skall
goras innan byggnaden rivs eller
andras pa ett sitt som véasentligt
minskar dess kulturhistoriska véarde
(anméalningsplikt).

Lansstyrelsen skall inom en ma
nad fran det anmalan kom in dit
avgora om den anméalda atgarden
skall fa vidtas eller forbjudas en-
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ring av den berérda byggnaden.

atgarden inte vidtas utan att lans-
styrelsen har medgett det.

Om &garen till ett byggnads-
minne forsummar det som aligger
honom enligt skyddsforeskrifterna,
far lansstyrelsen forelagga honom
att inom viss skalig tid vidta nod-
vandiga atgarder. Forelaggandet
far inte omfatta atgarder som med
hansyn till byggnadens anvand-
ning och omstandigheterna i 6vrigt
ar oskaligt betungande. Om
forelaggandet inte foljs, far lans-
styrelsen utfora atgarderna pa
agarens bekostnad.

Om ett byggnadsminne har
andrats i strid mot meddelade
skyddsforeskrifter, far lansstyrel-
sen forelagga agaren att aterstalla
andringen om det a mgjligt. Ett
sadant forelaggande féar forenas
med vite.

8 Senaste lydelse 1994:1425.

ligt 5 8 Under denna tid f& den Prop. 1998/99:114
Under denna frist far den anmédda anmélda dtgéarden inte vidtas utan Bilaga8

att lansstyrel sen har medgett det.

16 §

Lansstyrelsen far forelagga den
som ar ansvarig for forvaltningen
av ett byggnadsminne att vidta
rattelse eller avbryta pagaende
atgarder for att sakerstélla efter-
levnaden av skyddsbestammelser
och bedlut enligt detta kapitel. Ett
sddant forelaggande féar forenas
med vite.

| de fall som avses i forsta
stycket far lansstyrelsen i stéllet
hos kronofogdemyndigheten be-
gara sarskild handrackning enligt
lagen (1990:746) om betal ningsfo-
reldggande och handrackning mot
den som ansvarar for forvalt-
ningen av ett byggnadsminne.

17 §°

Om ett bedut om forelaggande
har meddelats nagon i egenskap av
agare till en viss fastighet och
fastigheten overgar till en ny
agare, galler forelaggandet 1 stal-
let mot den nye agaren. Om det i
forelaggandet har satts ut |6pande
vite enligt lagen (1985:206) om
viten och fastigheten har overgatt
genom kop, byte eller gava, galler
vitet mot den nya &garen raknat
fran tidpunkten for
agander attsbver gangen. Detta
under forutsattning att anteckning
om vitesforelaggandet enligt tredje
stycket gjorts innan dess.



Kronofogdemyndigheten far
meddela sérskild handrackning for
att avbryta pagaende forstorelse
av ett byggnadsminne eller for att
aterstalla det. Aven i annat fall far
handréckning bedutas, om det
behovs for att bestammelse i detta
kapitel skall efterlevas.

Anstkan om handrackning far
goras av lansstyrelsen. | frdga om
sddan handrackning finns be-
stammelser 1 lagen (1990:746) om
betal ningsforelaggande och hand-
rackning.

LOpande vite som avser Viss
period fér tas ut endast av den som
var agare vid periodens borjan.
Annat vite galler inte, men far
sattas ut mot den nya agaren.

Bedlut om féreldggande eller om
att aterkalla forelaggande skall
genast lamnas till inskrivning-
smyndigheten for anteckning i fas-
tighetsboken.

198°

Bedut av lansstyrelsen overkla
gas hos alman forvaltningsdom-
stol nér det gdller

1. byggnadsminnesforklaring
enligt 1 §,

2. skyddsforeskrifter enligt 2 §,

3. forbud mot atgarder enligt 5 §,

4. anmaningsplikt enligt 6 §,

5. deposition enligt 12 § forsta
stycket,

6. tillstand eller villkor for till-
stand enligt 14 §,

7. jdmkning av skyddsforeskrif-
ter eller havande av byggnadsmin-
nesforklaring enligt 15 § forsta
stycket,

8. dokumentation enligt 15 §
tredje stycket,

9. férelaggande enligt 16 § eller

10. forelaggande enligt 17 §
forsta stycket.

Bedut av lansstyrelsen overkla
gas hos allman forvaltningsdom-
stol nér det gdler

1. byggnadsminnesforklaring
enligt 1 §,

2. skyddsforeskrifter enligt 2 §,

3. forbud mot atgarder enligt 5 §,

4. anmaningsplikt enligt 6 §,

5. deposition enligt 12 § forsta
stycket,

6. tillstand eller villkor for till-
stand enligt 14 §,

7. jamkning av skyddsbestam-
melser eller hdvande av bygg-
nadsminnesforklaring enligt 15 §
forsta stycket,

8. dokumentation enligt 15 §
tredje stycket eller

9. férelaggande enligt 16 8.

L ansstyrel sens bedlut att inte forklara en byggnad for byggnadsminne
far verklagas endast av Riksantikvarieambetet.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

5 kap.

Aldre svenska och utlandska
kulturforemal som anges i detta
kapitel och som & av stor bety-
delse for det nationella kulturar-

® Senaste lydelse 1995:72.

18

Aldre svenska och utlandska
kulturforemd som & av stor be-
tydelse for det nationella kultur-
arvet, far inte foras ut ur landet
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vet, far inte foras ut ur landet utan
sarskilt tillstand.

Den som vill féra ut ett kultur-
foremdl ur landet skall ha till-
stand till utforseln, om foremalet
ar av det dlag somangesi 4 och 5
88.

Ett kulturforemal far foras ut ur
landet utan tillstand, om

1. foremalets agare flyttar fran
Sverige for att bosatta sig i annat
land,

2. foremalet genom arv, testa-
mente eller bodelning har forvar-
vats av en enskild person som ar
bosatt i annat land,

3. foremalet fors ut ur landet av
en offentlig institution har i landet
eller en ingtitution som far bidrag
av stat, kommun eller landstings-
kommun och det skall foras till-
baka till Sverige,

4. foremdlet fors ut av en en-
skild person for att anvandas i
samband med offentlig kultur-
verksamhet och det skall foras
tillbaka till Sverige eller

5. foremalet ar tillfalligt inlanat
fran utlandet.

Fragor om tillstand till utforsel
skall provas av kungl. biblioteket,
riksantikvarieAmbetet, riksarkivet,
statens konstmuseer eler Siftel-
sen Nordiska museet
(tillstdndsmyndigheter).

For varje slag av foremal som
angesi 4 och 5 88 foreskriver re-
geringen vilken tillstandsmyndig-
het som skall préva ansokan om
tillstand.

38

78

98

utan sarskilt tillstand.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sarskilt tillstand enligt
18

Fragor om tillstand till utforsel
skall provas av Kungl. biblioteket,
Riksantikvarieambetet,
Riksarkivet, Satens konstmuseer
eller Siftelsen Nordiska museet
(tillstdndsmyndigheter) enligt den
fordelning som regeringen be-
stammer.

Ansokningarna skall ges in till
Riksantikvarieambetet.

Regeringen eler den myndig-
het regeringen bestammer far
meddela ndrmare foreskrifter om
ansobkningsforfarandet.

Den som soker tillstand skall
pa begéaran av tillstandsmyndig-
heten stalla foremalet till myndig-
hetens forfogande for granskning.

Prop. 1998/99:114
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Anstkan om tillstand skall ges
in till Riksantikvarieambetet. Om
det med stod av 9 § har foreskri-
vits att ansokningen skall provas
av annan tillstandsmyndighet,
skall ansokningen Gverlamnas till
denna.

108

Tillstand till utforsel skall ges,
om foremalet inte &r av stor bety-
delse for det nationella kulturar-
vet.

118

Aven om ett foremal ar av stor
betydelse for det nationella
kulturarvet skall tillstand till ut-
forsel gesom

1. agaren flyttar fran Sverige
for att bosatta sig i ett annat land,

2. foremalet genom arv, testa-
mente eller bodelning har forvér-
vats av en enskild person som ar
bosatt i annat land,

3. foremalet fors ut ur landet
av en offentlig institution har i
landet eller en institution som far
bidrag av stat, kommun eller
landstingskommun och det skall
forastillbaka till Sverige,

4. foremalet fors ut av en en-
skild person for att anvandas i
samband med offentlig kultur-
verksamhet och det skall foras
tillbaka till Sverige, eller

5. foremalet tillfalligt ar i lan-
det.

Aven om ett foremal ar av stor
betydelse for det nationella
kulturarvet far tillstand till utfor-
sel ges om foremalet forvarvats av
en institution i utlandet.

138

Ett tillstand till utforsel galler i
ett &r fran dagen for beslutet.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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2. Bedlut om tillstand till utforsel av kulturforema som har meddelats Prop. 1998/99:114
innan denna lag trétt i kraft skall upphora att gélla efter den 31 december Bilaga8
2000.
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Bilaga 8

Fordlag till lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs att 3 8 lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Lagen &r tillamplig endast betr&ffande f6ljande varor:

1. krigsmateriel som avsesi lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avsesi lagen (1998:397) om strategiska produkter,

2. varor som skall beskattas enligt lagen (1994:1565) om beskattning
av privatinforsel av akoholdrycker och tobaksvaror fran land som &
medliem i Europeiska unionen,

3. narkotika som avsesi narkotikastrafflagen (1968.64),

4. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

5. injektionssprutor och kanyler,

6. dopningsmedel som avsesi lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel,

7. springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjarnor, riv- eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

8. kulturforemd som avses i 5 8. kulturforemd som avses i 5
kap. 46 88 lagen (1988:950) om  kap. lagen (1988:950) om kultur-
kulturminnen m.m., minnen m.m.,

9. hundar och katter for annat andamal &n handel,

10. spritdrycker, vin och starkdl enligt alkohollagen (1994:1738),
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat enligt lagen (1961:181) om fo6r-
sdjning av teknisk sprit m.m. samt tobaksvaror vid kontroll av dlders-
gransen i 13 § tobakslagen (1993:581),

11. nétkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

12. andra djur &n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sarskild anledning att misstanka att smittsam gukdom forekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat sitt utgor en allvarlig halsorisk for
manniskor eller djur, att medféljande dokument & ofullsténdiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i Gvrigt
gdler for inforseln inte & uppfyllda,

13. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel
och utforsel av barnpornografi,

14. varor som avsesi lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor.

! Senaste lydelse 1999:57 128
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Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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L agradets yttrande
LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1999-04-19

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet Gertrud L ennander, regeringsradet
Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 8 april 1999 (Kulturdepartementet) har regeringen beslutat
inhamta L agradets yttrande dver forsag till
1. lag om andring i lagen (1963:583) om avveckling av fidel-
kommiss,
2. lag om éndring i lagen (1963:587) om inkomstbeskattning av
fidetkommissbo, m.m.,
3. lag om andring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,
4. lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av hovréttsassessorn Peter Adamsson och
hovréttsassessorn Ewa Lindbéack.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordlaget till lag om andring i lagen om inkomstbeskattning av fideitkommissbo, m.m.

2a-2988

De skatteregler som géller vid 6verforing av fideikomissegendom till ett aktiebolag genom
tillskott i samband med aktieteckning finns i géllande lydelse samlade i 2 8. Till foljd hérav
behodver det fall for vilket de olika bestdmmelserna géller anges bara i inledningen till
paragrafen. | forslaget tas daremot de nya bestammelserna upp i inte mindre &n &tta paragrafer.
| de enskilda paragraferna bor &minstone antydas vilken situation paragrafen avser.

2 a § hor darfor inledas med orden: "l fall som avsesi 2 § har en fidetkommissinnehavare eller
ett fidelkommissbo rétt att efter anmélan undantas ---".

| 2b § kan orden "i fall som avsesi 2 §" sittasin efter ordet "intrader”.

2 ¢ 8 kan lamnas of 6randrad.
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2 d § kan lampligen utformas enligt foljande: "Om en fastighet eller en tillgang som ingdr i en
samling som avsesi 17 § lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss efter utgangen av
ar 1999 har overforts till ett aktiebolag genom tillskott i samband med aktieteckning, skall
bolagets anskaffningsvarde ---"

2 e 8§ bor lampligen inledas med orden: "Med skattemassigt varde avsesi dennalag --- .
| 21 8§ kan orden "enligt 2 8" séttas in efter ordet "néringsfastighet”.
2 g § kan inledas med orden: "Om i fall som avsesi 2 eller 2 ¢ § en Gverforing --- ".

| det senare ledet av 2 g 8§ anges, att anskaffningsvérdet for en aktie skall anses motsvara
tillgangens marknadsvarde. Av formuleringen kan inte utldsas vad som avses med
"tillgéngen”. Ar det, sdsom i dvergangsbestammelserna punkten 3, aktiens marknadsvérde som
avses bor detta utsigas. Narmast till hands ligger emellertid att ordet syftar pa den fastighet
eller samling som har namnts tidigare i bestammelsen. Ar detta fallet bor en omformulering
ske i enlighet harmed, varvid det ocksa bor beaktas att vérdet pa en enda aktie inte kan
motsvara helatillgangens varde, om det finns flera aktier.

58

| samband med tillkomsten av 1990 ars taxeringslag upphédvdes 3 §, som rorde vissa
beskattningsbedut, darfor att beslut skulle fattas av skattemyndighet i stéllet for av lansrétt och
forfarandereglerna i nya taxeringslagen skulle tilldmpas, varvid de sarskilda reglerna i
paragrafen inte langre var nodvandiga (prop. 1989/90:74 s. 466). Samtidigt gavs 5 § det
innehdllet att om bedut enligt "3 § forsta stycket" beror &satt taxering sa skall
skattemyndigheten besluta om den andring av taxeringen som foranleds dérav. Lagrédet
ifrégasdtter om inte dven bestammelsen i 5 § blev dverflodig genom nya taxeringslagen och
kan upphévas. | vart fall kan den inte vara korrekt formulerad. Saken bor réttas i férevarande
sammanhang.

Overgéngsbestammelserna

Punkten 3. For att kongruens med den foregaende punkten skall erhallas foreslar Lagradet
foljande lydelse. "Om en fideikommissfastighet Gverforts till et aktiebolag fore utgangen av &
1999 och en aktie som forvarvats | samband med Overforingen avyttras skall
anskaffningsvéardet for aktien anses motsvara dess marknadsvarde den 1 januari 2000."

Fordlaget till lag om andring i lagen om kulturminnen m.m.

1kap. 48
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Den foreslagna nya bestémmelsen, varigenom ett skydd fér ortnamn
infors, har erhdlit en ndgot undanskymd placering tillsammans med de inledande
bestammelsernai 1 kap. med vilka den i och for sig inte har ndgot ndrmare samband. Enligt
L agradets mening kunde det darfor vara lampligt att forse den nya bestdmmelsen om ortnamn
med en egen mellanrubrik, t.ex. "God ortnamnssed”. Godtas detta fordag erfordras en foljd-
andring i ingressen.

2kap. 24 8§
Bestammelsen om provningstilistand i tredje stycket bor for sammanhangets skull placeras
som en andramening i forsta stycket.

3kap. 16 §

Enligt gdllande lydelse far lansstyrelsen forelagga agaren till ett kulturminne att vidta vissa
atgarder. Bestdmmelsen foredas nu andrad sa att forelaggande i stéllet far meddelas den som
ar ansvarig for forvaltningen av ett byggnadsminne. Motsvarande andring har féredagits i 4
kap. 17 § (prop. 1998/99:38). Dar & emellertid fraga om kyrkliga kulturminnen, som kan
antas forvaltade av olika kyrkliga organ. Enligt den allménna motiveringen till férevarande
fordag skall forelaggande kunna riktas bl.a. mot en nyttjanderéttshavare. Exempelvis en
hyresgast 1ar inte ha befogenheter att vidta sddana atgarder som det har &r fraga om. Lagradet
vill understryka uttalandet i motiveringen att forelaggandet kan riktas mot den som har sddan
radighet 6ver egendomen att han har de faktiska och juridiska majligheterna att utféra den
forelagda atgarden. Det f&r godtas att dennainnebord laggsi ordet "ansvarig” i lagtexten.

3kap. 17 §

Bestammelser som likt denna foreskriver vissa réattsverkningar av féreléggande vid en
egendoms Gvergang till ny &gare finns ibland i den fastighetsréttsliga lagstiftningen. Det &r
galvfalet angelaget att sddana bestammelser far sa likartad utformning som méjligt. Det
senaste exemplet finns i 26 kap. 15 § miljobalken. Lagrédet forordar att forevarande
bestammelse utformas i sd néra anslutning som mgjligt till miljobalksbestammelsen. Dérvid
kommer den att omfatta ocksa tomtréttshavare och &gare till en byggnad, anléggning eller
anordning pa mark som tillhér ndgon annan. Detta kanske inte har sa stor praktisk betydelse
men far enligt Lagradets uppfattning anda ses som en fordel, sarskilt vid jamforelse med den
foreslagnaandringen i 16 8. Réttssakerheten 6kas genom foreskrifter om anteckning angaende
|6pande vite och om underréttelser till sakagare. Vidare undviks vissa dlderdomliga uttryck
som anteckning i "fastighetsboken".

3kap. 198

| 2 kap. 24 § foredas en generell regel om Gverklagande till allmén forvaltningsdomstol. | f6-
revarande paragraf behalls daremot den

tidigare utformningen med hanvisning till sarskilda bestdmmelser om beslut. Sarskilt med
hansyn till att 6verklagande av administrativa bedlut till allmén forvaltningsdomstol numera &
huvudregel (jfr
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Bilaga9
22 a § forvaltningsagen) bor den forra modellen véljas konsekvent.
Lagradet forordar darfor att paragrafen ges foljande lydel se:

"Bedut av lansstyrelsen enligt detta kapitel Overklagas hos allmén foérvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

L ansstyrelsens bedlut --- av Riksantikvariedmbetet."

Med den enhetlighet som i fortsattningen kommer att kénneteckna bestdmmelsernai lagen om
overklagande av administrativa beslut kan ifrégaséttas, om inte dessa borde samlas pa ett och
samma stélle. Detta forutsétter emellertid en andring av kapitelindelningen som Lagrédet inte
vill pafordrai forevarande sasmmanhang.

5kap. 1§

Enligt paragrafen far adre kulturforema som &r av stor betydelse for det nationella kulturarvet
inte foras ut ur landet utan sarskilt tillstand. Av 10 § framgér emellertid att huvudregeln &r att
sidana forema Gver huvud inte fér foras ut ur landet; om foremalet har sddan betydelse skall
tillstand inte meddelas. Det & en mycket mer omfattande krets av foremdl, namligen de som
nu anges i 4-7 88 och i fortsdttningen kommer att anges i regeringsforeskrifter, som inte far
foras ut utan att tillstand sokts och erhdllits. Detta skulle framgé béttre om det anges att sddana
ddre svenska och utlandska kulturforema som "kan vara" av stor betydelse for det nationella
kulturarvet inte far foras ut utan séarskilt tillstand.

5kap.38

Det kan beklagas att det i fortsittningen inte skall i lagen anges vilka forema som skall
omfattas av tillstandsplikt. Det & en frdga som kan vantas tilldra sig ett betydande intresse och
som lasaren skulle vilja fa upplysning om direkt ur lagen. De skal som anforts for fordaget att
fragan i stéllet skall regleras i regeringsforeskrifter fa&r dock godtas. Det bor emellertid av
lagtexten framga att uppgifter pa den punkten kan sokas i sidana foreskrifter. Lagradet
forordar darfor att forevarande paragraf ges foljande lydelse: "Regeringen far meddela
foreskrifter om vilka kulturforemal som inte far foras ut ur landet utan sarskilt tillstand."

5kap. 11 8§

Enligt fordaget "skall" tillstand meddelas till vissa kategorier som nu & befriade fran
tillstAndskravet. Fordaget synes framst vara avsett att underlétta tullens arbete. Detta |ar dock
ske bara i mindre man, eftersom den huvudsakliga svarigheten for tullen torde bli att avgora
om foremd 6ver huvud & underkastade tillstandsplikt. Bestammelserna framstér i denna del
som ordningsforeskrifter. Ett asidosdttande av tillstandskravet utgor emellertid
varusmugglingsbrott och pafdljder och réttsverkningar kan i teorin bli synnerligen alvarliga.
Mot bakgrund av det anforda ifragasitter Lagradet om forslaget bor genomforas. Lagradet
forutsatter i vart fall att, om en dgare inte har skaffat ett tillstand som inte kan végras honom,
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straffet som regel stannar vid penningbdter och forverkande av foremalet
anses uppenbart obilligt.

Ovriga lagfordag

L agradet |amnar forslagen utan erinran.

Prop. 1998/99:114
Bilaga 9

134



K ulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mag 1999

Nérvarande; statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-WaIIér], Freivalds,

Schori, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing,
Engqvist, Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: Marita Ulvskog

Regeringen bed utar proposition 1998/99:114 Kulturarv — kulturmiljo och kulturféremal
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eler upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lagen om kulturminnen
m.m.

5kap. 30och 7 88
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