Kommittédirektiv

Skogsbranden i Vastmanlands lan Dir.
— lardomar for framtiden 2014:116

Beslut vid regeringssammantrade den 14 augusti 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska utifran hanteringen av skogsbranden i
Véstmanlands 1an redogoéra for vilka lardomar som kan dras i
syfte att starka samhallets formaga att forebygga och hantera
allvarliga olyckor och kriser.

Utredaren ska beskriva och utvérdera den operativa insatsen
och oOvrigt arbete som har bedrivits av de ber6érda aktdrerna i
samband med skogsbranden.

Med utgangspunkt i beskrivningen och utvérderingen ska
utredaren identifiera mojliga forbattringsatgarder och, om sa
bedoms  lampligt, lamna  forslag pa  nodvandiga
forfattningsandringar m.m. i syfte att stdrka samhallets
beredskap och formaga att forebygga och hantera allvarliga
olyckor och kriser.

Utredaren ska i sitt arbete ta del av relevanta aktorers
utredningar av skogsbranden i Véastmanlands I&n sommaren
2014. Denna utredning ersétter inte 6vriga aktorers utredningar.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2015.

Bakgrund och behovet av en utredning

Sommaren 2014 startade en skogsbrand i Vastmanlands lan
som utvecklades till den storsta skogsbrand som intréffat i
Sverige i modern tid. | inledningsskedet lag ansvaret for
raddningsinsatsen pa kommunal niva. Efter att branden pagatt
ett antal dagar och spridit sig till ett allt storre omrade
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beddémdes det att branden var alltfor omfattande for bertrda
kommuner att hantera sjélva. Detta resulterade i att
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan tog Over ansvaret for
raddningstjansten i de berérda kommunerna enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor och forordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor. Raddningsarbetet utférdes av
kommuner, statliga myndigheter, privata aktorer och frivilliga.
Ett antal helikoptrar — bade civila och fran Forsvarsmakten —
deltog i slackningsarbetet. Kustbevakningens flyg bidrog med
Overvakning for att bl.a. skapa en Kkartbild Over brandens
framfart. 1 vissa l4gen samordnade Kustbevakningen &ven
ovriga flygande resurser i omradet. Efter att raddningsledaren
gjort beddmningen att de resurser Sverige forfogar dver inte var
tillrackliga for att fa kontroll &ver branden, efterfragades
sérskilda flygresurser genom EU:s civilskyddsmekanism.
Italien och Frankrike bistod med efterfrdgade resurser. Aven
Norge bistod med helikopterresurser.

Samhallets krisberedskap kan beskrivas som formagan att
forebygga, motsta och hantera krissituationer. Formagan byggs
upp genom bl.a. utbildning och 6vning och genom den
organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter
en kris. Utgangspunkten &r att alla berorda aktorer i samhallet
gemensamt och inom sina respektive omraden tar ansvar for
och utvecklar krisberedskapsarbetet. | detta ligger ocksa att
enskilda manniskor utifran sina egna forutsattningar tar ansvar
for sin sakerhet. Arbetet sker pa alla nivaer: lokalt, regionalt och
nationellt, men ocksa pa EU-niva och internationellt.

| utvecklingen av  samhéllets krisberedskap  bor
klimatférandring och anpassning till ett forandrat klimat
beaktas. Alla akt6rer som bedriver samhallsviktig verksamhet
har ett ansvar for att vidta anpassningsatgarder i avsikt att
minska negativa effekter vid extrema vaderhandelser.

Nér en allvarlig olycka eller kris intraffar bor samhallets
samlade resurser kunna anvédndas i hanteringen av handelsen.
Genom att strukturera och planera anvandningen av samhéllets
samlade resurser kan ett effektivt resursutnyttjande uppnas. Vid
allvarliga olyckor och kriser maste samordnande insatser
utforas av flera olika aktorer pa lokal, regional, nationell och
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internationell niva for att mota bade de direkta behov som finns
i anslutning till handelsen och de behov som uppstar i samhéllet
som en konsekvens av det intrdffade i enlighet med
ansvarsprincipen. Ansvarsprincipen innebér att den som har ett
ansvar for en verksamhet under normala foérhallanden har
motsvarande ansvar aven under krissituationer.
Ansvarsprincipen innebar ocksa ett ansvar for varje aktor att
samverka med andra, ofta sektorsévergripande. Det finns darfor
ett behov av samverkansférmaga utover varje aktors formaga att
inom sitt eget ansvarsomrade hantera en allvarlig olycka eller
kris. Med samverkansformaga avses har berorda aktorers
formaga att med utgangspunkt fran respektive ansvarsomrade,
med stod av gemensamt tillganglig lagesinformation, kunna
fatta koordinerade beslut och fungera effektivt tillsammans.

Skogsbranden i Vastmanlands lan har paverkat liv och
egendom. En skogsbrand paverkar de areella naringar som finns
i omradet, i forsta hand skogsbruket, men i manga delar av
landet paverkas ocksa jordbruk, djurhallning, jakt och andra
markbundna néringar som besoksnaringen. Det ar darfor viktigt
att 6vervaga fragor om krisberedskap i jord- och skogsbruket, i
alla de aspekter som galler generellt for samhéllets
krisberedskap.

Nér det géller det forebyggande arbetet i krisberedskapen
har berérda aktorer haft anledning att I6pande se Over sitt arbete
med beredskapsfragor.

Regeringen anser att det i linje med detta finns ett behov av
att dra lardomar av den intraffade skogsbranden for att utveckla
och forbattra Sveriges beredskap och formaga att hantera
allvarliga olyckor och kriser.

Uppdraget

En sarskild utredare ska utifran hanteringen av skogsbranden i
Véstmanlands lan redogoéra for vilka lardomar som kan dras i
syfte att starka samhdllets formaga att forebygga och hantera
allvarliga olyckor och kriser. Hansyn bor tas till de krav som ett
forandrat klimat staller pa utformingen av samhallets
krisberedskap.



Utredaren ska beskriva och utvérdera den operativa insatsen
och @vrigt arbete som har bedrivits av de bertrda aktdrerna i
samband med skogsbranden.

Med utgangspunkt i beskrivningen och utvérderingen ska
utredaren identifiera mojliga forbattringsatgarder och, om sa
bedéoms  lampligt, lamna forslag pa  nodvandiga
forfattningsandringar m.m. i syfte att stdrka samhéllets
beredskap och formaga att forebygga och hantera allvarliga
olyckor och kriser.

Foljande fragor ska sarskilt omfattas.

e Samordning, samverkan och ledning av insatserna
Utredaren ska sarskilt belysa:

- den operativa insatsen inom ramen for bl.a. lagen om skydd
mot olyckor (2003:778),

- den samordning, samverkan och ledning som har skett pa
lokal, regional respektive nationell niva,

- Overtagandet av ansvar for ledning av insatsen mellan lokal
och regional niva,

- Lansstyrelsen i Vastmanlands lans roll som foretrédare for
staten pa regional niva, och

- Sveriges formaga att ta emot internationellt stod, i forsta
hand inom ramen for EU-samarbetet.

e Forutsattningar for brandbekampning fran luften
Utredaren ska sarskilt belysa:

- tillgangen till helikoptrar och flygplan inom offentlig och
privat sektor som kan anvandas vid brandbekampning
nationellt och internationellt,

- om behovet av nationell kapacitet till brandbekdmpning
fran luften kan tillgodoses i rimlig utstrackning, och

- om samdvningar, avropsavtal eller andra férebyggande
atgarder ar tillrackliga for att méta framtida behov.

e Anvandningen av samhallets samlade resurser
Utredaren ska sarskilt belysa:
- om samhallets samlade resurser anvants pa ett effektivt satt,
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- intresseorganisationers, frivilligorganisationers och enskilda
frivilligas deltagande, engagemang och den eventuella
samordning som skett med de offentliga insatserna, och

- krisstod till enskilda.

e Forutsattningar for kommunikation och information till
allméanheten
Utredaren ska sarskilt belysa:

- samordningen av information mellan de berérda aktérerna,

- enhetlighet och relevans samt tillgang till den information
som lamnades till allménheten och medierna under insatsen,

- viktigt meddelande till allménheten (VMA) och den roll
och det ansvar som radio och tv i allménhetens tjanst och
andra programfdretag som sénder radio och tv har,

- sociala mediers roll for att na ut med information till
allménheten, och

- informationen vid evakueringsforfarandena.

o Kirisberedskapen inom jord- och skogsbruket
Utredaren ska sarskilt belysa:

- ansvar och ansvarsfordelning i fraga om beredskap och
forebyggande atgarder mot brand och andra naturolyckor
inom de areella néringarna, och

- larmstruktur, kontaktvégar till berdrda jordbrukare och
andra boende pa landsbygden, evakuering av djur samt
nyttan av frivilligas insatser.

Det star utredaren fritt att dven belysa andra fragestéllningar
som ar relevanta inom uppdraget.

Utredaren ska i sitt arbete ta del av och beakta relevanta
aktorers forberedande och forebyggande arbete. Aven den
samverkan som har skett mellan dessa aktorer i deras
forberedande och forebyggande arbete ska beaktas. Vidare ska
utredaren i arbetet ta del av relevanta aktorers utredningar av
skogsbranden i Vastmanlands lan. Denna utredning ersatter inte
ovriga aktorers utredningar. Aven erfarenheter frn andra lander
inom omradet bor beaktas.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva eventuella konsekvenser av sina forslag
for statliga myndigheter, landsting, kommuner och andra
relevanta aktorer som kan bergras.

Om forslagen paverkar kostnader eller intakter for staten,
landstingen, kommunerna eller enskilda ska en berékning av
dessa konsekvenser redovisas och utredaren ska foresla
finansiering for detta. Finansiering ska ske inom gallande
ekonomiska ramar. De samhéllsekonomiska konsekvenserna av
utredarens forslag ska redovisas. Om forslagen far
konkurrensmassiga konsekvenser ska dessa redovisas.

Om nagot av forslagen paverkar det kommunala sjalvstyret
ska utredaren sérskilt redovisa dessa konsekvenser och de
sérskilda dvervaganden enligt 14 kap. 3 8 regeringsformen som
lett till forslagen.

Samrad och redovisning av uppdraget

| arbetet ska utredaren samrada med relevanta myndigheter,
pagaende utredningar som beror aktuellt utredningsuppdrag och
Ovriga berdrda aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2015.

(Forsvarsdepartementet)
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