Promemoria

Tidsbegransade bygglov for flyttbara bostader

Promemorians huvudsakliga innehall

Det kravs en rad atgarder for att mota det stora behovet av bostader i
landet. Bostadshyggandet har under en lang foljd av ar legat pa en for lag
niva i forhallande till befolkningsutvecklingen. Framfor allt behovs det
ett stort antal hyreshostader som fler hushall har mojlighet att efterfraga.
Vid sidan av atgarder for att pa lang sikt l6sa bostadsbristen genom per-
manent byggnation krévs dven okade méjligheter till I6sningar pa kortare
sikt. Ett sétt att hantera en del av den mest akuta bostadsbristen &r att upp-
fora bostader med stdd av tidshegrénsade bygglov.

I denna promemoria foreslas att det i plan- och bygglagen fors in en
sérskild reglering om tidsbegransat bygglov for flyttbara byggnader for
bostadsdndamal. Forslaget innebar en forenkling i forhéllande till de
mojligheter som redan finns att uppfora bostader med tidsbegransade
bygglov. Forenklingen innebdr att det ska goras en beddmning endast av om
byggnaden &r flyttbar och inte av om behovet av atgarden &r tillfalligt,
vilket kravs for att fa tidsbegransat bygglov med stod av befintlig regle-
ring. Tidsbegransat lov ska enligt forslaget fa ges aven om samtliga forut-
séttningar for ett permanent bygglov &r uppfyllda, vilket den redan géllande
bestammelsen om tidsbegransat bygglov inte ger utrymme for. Ett sadant
tidshegransat bygglov far ges for sammanlagt hogst 15 ar.

| promemorian foreslas dven att det i plan- och byggférordningen fors
in bestaimmelser som innebéar att vissa krav pa byggnader, bl.a. nir det
géller 1amplighet, tillganglighet och anvandbarhet, inte behdver uppfyllas
i frdga om flyttbara bostadsbyggnader som uppfors med stod av tidsbe-
gransade bygglov. De foreslagna &ndringarna innebér inte sénkta krav
enligt miljobalken eller foreskrifter meddelade med stéd av miljdbalken
avseende t.ex. halsoskydd.

Syftet med forslaget ar att gora det mojligt att anvénda flyttbara bosté-
der som ett komplement till permanent byggnation dar bostadsbehovet
inte fullt ut kan tillgodoses genom ordinarie plan- och byggprocesser.
Forslaget skapar ocksd storre majligheter till en effektiv markanvand-
ning, bl.a. under pagaende plan- och byggprocesser.

Det foreslas att forfattningsindringarna ska trada i kraft den 1 juli 2017.
Méjligheten till tidsbegransade bygglov for flyttbara byggnader for bo-
stadsandamal foreslas galla for en begransad tid. Bestammelserna foreslas
saledes upphora att galla den 1 juli 2023.
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1 Promemoria fOr remittering

Denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp inom Né&ringsdepar-
tementet for remittering till berérda instanser.



2 Forfattningstext
2.1

Forslag till lag om &ndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 9 kap. 43 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 9 kap. 33 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Om inte annat foljer av 9 eller
33 §, upphdr ett bygglov, rivnings-
lov eller marklov att gélla, om den
atgard som lovet avser inte har
pabdrjats inom tva ar och avslutats
inom fem ar fran den dag da beslu-
tet vann laga kraft.

33a8§

For en flyttbar byggnad for bo-
stadsandamal och tillhdrande at-
garder far ett tidsbegransat bygg-
lov ges, om sokanden begar det
och atgarden uppfyller nagon for-
utsattning enligt 30-32 a §8.

Ett sddant bygglov far ges for
hogst tio ar. Tiden kan pa sokan-
dens begéran forlangas med hogst
fem ar i taget. Den sammanlagda
tiden far dock inte Gverstiga fem-
ton ar.

43 §

Om inte annat foljer av 9, 33 el-
ler 33 a §, upphor ett bygglov,
rivningslov eller marklov att galla,
om den atgérd som lovet avser inte
har paborjats inom tva ar och av-
slutats inom fem ar fran den dag
da beslutet fick laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



2.2

Farslag till lag om &ndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 9 kap. 33 a § ska upphdra att gélla,
dels att 9 kap. 43 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 2.1

Foreslagen lydelse

9 kap.
43 §

Om inte annat foljer av 9, 33 el-
ler 33 a §, upphor ett bygglov,
rivningslov eller marklov att gélla,
om den atgard som lovet avser inte
har pabdrjats inom tva ar och av-
slutats inom fem ar frdn den dag
da beslutet fick laga kraft.

Om inte annat foljer av 9 eller
33 §, upphor ett bygglov, rivnings-
lov eller marklov att gélla, om den
atgard som lovet avser inte har
pabdrjats inom tva ar och avslutats
inom fem ar frdn den dag da beslu-
tet fick laga kraft.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande fér mal och arenden som har
paborjats fore den 1 juli 2023 och for mal och drenden som avser Gver-
klagande av beslut i sadana mal och drenden till dess att malet eller aren-

det &r slutligt avgjort.

3. Aldre foreskrifter géller fortfarande i frdga om forlangning av ett lov
som har getts med stéd av bestdmmelserna.



2.3 Forslag till forordning om andring i plan- och
byggforordningen (2011:338)

Regeringen foreskriver att det i plan- och byggférordningen (2011:338)
ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 30 §, och ndrmast fore 3 kap. 30 8 en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

Undantag for flyttbara byggnader
for bostadsandamal

308§

Kraven i 8 kap. 1 8 och 4 § for-
sta stycket 7 och 8 plan- och bygg-
lagen (2010:900) och 1, 4 och 6 §§
samt 16-18 8§ detta kapitel samt i
de foreskrifter som Boverket har
meddelat i anslutning till de para-
graferna behover inte uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller annan
andring &n ombyggnad avseende
en sadan byggnad som avses i
9 kap. 33 a § plan- och bygglagen.

Det som anges i foérsta stycket
galler inte om det skulle medféra
en oacceptabel risk for manniskors
hélsa och sékerhet.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2017.



2.4 Forslag till férordning om andring i plan- och
byggforordningen (2011:338)
Regeringen foreskriver i fraga om plan- och byggforordningen (2011:338)

dels att 3 kap. 30 § ska upphoéra att gélla,
dels att rubriken narmast fore 3 kap. 30 § ska utga.

1. Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2023.

2. Den upphévda paragrafen galler fortfarande for mal och drenden
som har péaborjats fore den 1 juli 2023 och for mél och drenden som av-
ser overklagande av beslut i sadana mal och arenden till dess att malet
eller &rendet &r slutligt avgjort.

3. Den upphévda paragrafen galler fortfarande fér ombyggnad eller annan
andring &n ombyggnad av en byggnad som har uppférts med stod av be-
stdammelserna.



3 Arendet

| denna promemoria foreslas andringar i plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL, och plan- och byggférordningen (2011:338), férkortad PBF,
som syftar till att hantera en del av det behov av bostdder som inte inom
rimlig tid kan tillgodoses genom ordinarie plan- och byggprocesser.

4 Bakgrund

Bostader ar en del av livsmiljon och tillgdng pa bostader ar nodvandigt
for att individer ska kunna etablera sig och utveckla sina liv. Bostéder ar
&ven en forutsattning for att arbetsmarknaden ska fungera och foér sam-
héllets ekonomiska tillvaxt. Boverket har i juni 2016 uppskattat att det
behdver byggas 6ver 700 000 nya bostédder under perioden 2015-2025,
varav 440 000 redan fram till 2020. Orsaken &r dels den férvantade be-
folkningsokningen, dels att byggandet de senaste aren varit allt for lagt
for att svara mot behoven. Bostadsbristen har i stora delar av landet blivit
&n mer akut som en foljd av det historiskt stora antal asylsdkande som
kom till Sverige 2015. Det kommer att kravas en rad atgarder for att
utbudet av bostader ska ¢ka i den takt som krévs, sérskilt under de ndrm-
ast kommande &ren. Bostadsbristen ska pa 1ang sikt l6sas genom perma-
nent byggnation, men i den situation som i dag rader kravs aven okade
majligheter till alternativa I6sningar under en 6vergangsperiod. Dagens
reglering ger begransade mojligheter till sidana losningar nar det géller
bostader. Mot denna bakgrund foreslas andringar i PBL och PBF som
syftar till att hantera en del av behovet av bostadder som inte inom rimlig
tid kan tillgodoses genom ordinarie plan- och byggprocesser.

5 Tidsbegransade bygglov for flyttbara
byggnader for bostadsandamal

Forslag: For en flyttbar byggnad for bostadsandamal och tillhérande
atgarder far ett tidshegransat bygglov ges, om sékanden begar det och
atgarden uppfyller nagon forutsattning for ett permanent bygglov. Ett
sadant tidshegransat bygglov far ges for hogst tio ar. Tiden kan pa so-
kandens begaran forlangas med hogst fem &r i taget. Den samman-
lagda tiden far dock inte Gverstiga femton ar.

Skalen for forslaget
Nuvarande bestammelser om tidsbegransade bygglov

I 9 kap. 33 § PBL finns bestdammelser om tidsbegransade bygglov. For en
atgard som uppfyller ndgon eller ndgra men inte alla forutsattningar for
permanent bygglov far ett tidsbegransat bygglov ges, om sokanden begar



det och atgarden avses att paga under en begransad tid. Ett sadant lov ska
ges, om atgarden har stod i en detaljplanebestammelse om tillfallig an-
vandning av byggnad eller mark. Ett tidsbegransat bygglov far ges for
hogst tio ar men tiden kan pé& sokandens begaran forlangas med hogst
fem ar i taget. Den sammanlagda tiden for det tidsbegransade bygglovet
uppgar till maximalt femton ar. Tidsbegransat bygglov kan ges for alla
slags bygglovspliktiga atgérder. Den efter forlangning sammanlagda tid-
en far enligt paragrafen overstiga femton ar endast om lovet ska an-
vandas for ett andamal av sasongskaraktar i enlighet med 9 kap. 9 § PBL.

Avsikten med bestdmmelsen om tidsbegrénsat lov &r bl.a. att mark ska
kunna anvandas pa nagot meningsfullt sétt i avvaktan pa att den efter
exempelvis detaljplanelaggning tas i ansprak for ett mer langsiktigt anda-
mal (jfr prop. 1985/86:1 s. 163).

Bestdmmelserna om tidsbegrénsat bygglov avser alla slags bygglovs-
pliktiga atgarder. Huvudregeln ar att permanent bygglov ska ges (prop.
2006/07:122 s. 52 ff.). Forst om sadant lov inte kan ges blir tidsbegransat
bygglov aktuellt. Vilka krav eller i vilken grad kraven for permanent bygg-
lov ska vara uppfyllda bedoms i varje enskilt fall, dér de eventuella olédgen-
heterna av atgarden vags mot &tgardens nytta. Syftet med atgarden, snarare
&n dess planerade varaktighet, avgor vilka krav som ar rimliga. Hur avveck-
lingen av den byggnad eller motsvarande som omfattas av lovet ska ga till
bor redovisas redan i bygglovsansokan, eftersom avvecklingen ska vara en
naturlig del av de atgarder som vidtas med stod av ett tidsbegransat bygg-
lov.

| praxis har krav stéllts upp pa att tgarden verkligen ar tillfallig. Det &r
inte tillrackligt att lov endast begérs for en begrénsad period. Omstandig-
heterna méste vara sddana att atgardens provisoriska karaktar med han-
syn till dess syfte och de tekniska och ekonomiska majligheterna att ater-
ga till ett planenligt anvandningssatt framstar som reell. Inte heller det for-
héllandet att atgarden ar latt demonterbar medfér att tgérden ska anses
vara tillfallig om det samtidigt framgar att behovet av byggnaden inte ar
tidsbegréansat. Sokanden maste alltsd uppge att behovet av den sokta atgar-
den &r tillfalligt och dberopa omstandigheter och bevis for att visa detta.
Denna praxis framgér av flera domstolsavgoranden, bl.a. RA 1994 ref. 13,
RA 1998 not 92 och Mark- och miljédverdomstolens dom den 24 januari
2014 i mél nr P 7678-13.

Av praxis framgar aven att den lamplighetsprévning som ska ske om-
fattar en avvagning mellan de intressen som talar for atgarden och de mot-
staende allmanna och andra intressen som skyddas av PBL och annan lag-
stiftning. Faktorer som t.ex. betydande oldgenhet fér omgivningen i den
mening som avses i 2 kap. 9 § PBL kan d& inte bortses fran (jfr bl.a. RA
1991 not. 162 och RA 1994 ref. 13).

Behov av en sarskild reglering for flyttbara byggnader for bostadsénda-
mal

Bostadsbristen ar i dag sa allvarlig att det behver byggas nya bostader i
en omfattning som Sverige inte har varit i narheten av pa manga ar. Re-
geringens politik innebar att bostadsbyggandet ska vara langsiktigt. |
manga av landets kommuner ar dock behovet av bostader i dag sa stort
att det inte inom rimlig tid kan tillgodoses enbart genom ordinarie plan-
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och byggprocesser. Ett sétt att hantera en del av bostadsbristen &r an-
vandning av byggnader som kan uppfoéras med stéd av tidsbegrénsade
bygglov. Sadana bygglov innebar dven en majlighet for byggnadsnamn-
den att effektivisera markanvandningen genom att tillata en tgéard som
ar angelagen eller 6nskvard under en begransad tid.

For att tidsbegransade bygglov ska fa ges kravs i dag enligt praxis att
behovet av atgarden ar tillfalligt. Detta skapar i manga fall osékerhet om
bostader kan uppféras med stdd av ett tidsbegrénsat lov, vilket i sin tur
hammar intresset av att bygga sadana bostader. Med hansyn till bostads-
bristen &r det angelédget att tillvarata alla mojligheter till etablering av nya
bostader. Arbetsgruppens beddémning &r att motsvarande osdkerhet inte
finns i fraga om tidsbegransat bygglov for boenden, t.ex. asylboenden.

Mot den bakgrunden anser arbetsgruppen att det behdvs en sérskild re-
glering om tidsbegransade bygglov for bostader och for atgarder som
behovs i anslutning till bostadsbyggnaderna. Syftet &r att géra det mojligt
att i storre utstrackning kunna uppfora flyttbara byggnader for bostads-
andamal an vad befintliga bestammelser ger utrymme for.

En forenklad prévning

Arbetsgruppen foreslar att det i PBL infors en ny paragraf om tidsbegréan-
sade bygglov for flyttbara byggnader for bostadsandamal och tillhérande
atgarder, som i nagra viktiga avseenden skiljer sig fran den befintliga re-
gleringen. Den nya bestammelsen bér inte innehalla nagot sarskilt krav
pa att &tgarden ska avses paga under en begransad tid. Avsikten ar att det
inte ska ske ndgon provning av om behovet av atgarden &r tillfalligt. Det
ska i stallet kravas att byggnaden ar flyttbar, vilket uteslutande bor ta
sikte pa de tekniska och ekonomiska mdjligheterna att avveckla atgarden
inom den avsedda tiden. Syftet med att byggnaden ska vara flyttbar &r att
marken efter borttagandet ska kunna éterstallas och t.ex. anvandas for det
andamal den ursprungligen varit avsedd for.

En annan skillnad &r att tidsbegransat lov bor fa ges dven om alla forut-
séattningar for permanent lov ar uppfyllda. Det kan finnas situationer dar
det for att astadkomma en effektiv markanvandning ar lampligt att ge ett
tidsbegrénsat bygglov trots att byggnationen i och for sig uppfyller alla
forutsattningar for permanent bygglov, exempelvis nér det finns en lamp-
lig plats for uppstallande av flyttbara bostader i ett omrade som antingen
&r under planl&ggning eller som har planlagts men dér planen &nnu inte
ar genomford. | sadana situationer finns det, om alla krav inte far vara
uppfyllda, en risk for att sokanden sanker sina ambitioner, t.ex. i friga
om kvalitet eller tillgdnglighet, endast i syfte att fa ett tidsbegransat
bygglov. En sadan effekt skulle vara sérskilt olamplig nar det ar fraga om
bostéder.

Vidare behdver inte den nya regleringen, vid sidan av 9 kap. 33 § PBL,
innehalla nagon bestammelse om att lov ska ges om en atgard har stod i
en detaljplanebestammelse om tillfallig anvandning.

Bestdmmelsen bor ge kommunen en mojlighet att ge tidsbegrénsat
bygglov. Dérmed forutsétts, i likhet med vad som géller for tillampning-
en av 9 kap. 33 § PBL, att det sker en lamplighetsbeddmning som omfat-
tar en avvagning mellan olika motstaende intressen. | detta sammanhang
bor framhéllas att enbart den omstandigheten att det allmanna intresset



av att uppfora bostéder i ett lage av bostadsbrist &r stort inte alltid bor
innebéra att atgarden tillats.

Begransningarna i tid for en atgard som vidtas med stod av den fore-
slagna bestammelsen bér vara desamma som de som galler enligt 9 kap.
33 § PBL. Dessa tidsgranser bedoms vara rimliga aven i frdga om att
uppfora flyttbara byggnader for bostadsandamal, sarskilt som avsikten ar
att, samtidigt som den foreslagna regleringen inférs, 6ka méjligheterna
att stalla upp samma byggnad pa en annan plats (se avsnitt 6). Nar det
galler den nu foreslagna bestammelsen behovs inte, till skillnad fran vad
som géller enligt den befintliga regleringen av tidsbegrénsat bygglov,
nagon sarskild bestammelse om atgarder for sasongsandamal.

Uppforandet av en byggnad med stdd av den nya regleringen ska, i lik-
het med vad som géller lovpliktiga atgarder i Ovrigt, ha pabdrjats inom
tva ar och avslutats inom fem ar fran den dag da beslutet fick laga kraft
(se 9 kap. 43 § PBL). Nar tiden for atgarden for vilken lov har getts har
gatt ut har atgdrden inte langre stod i lag och den markanvandning som
atgarden har avsett ska upphora (jfr 10 kap. 2 § PBL). Om sa inte sker,
kan kommunen ingripa med stod av 11 kap. PBL for att stadkomma
rattelse (jfr prop. 2006/07:122 s. 73 f.).

Totalférsvarets intressen m.m.

Under beredningen har fréga vickts om hur forslaget forhaller sig till
bestammelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 och
4 kap. miljobalken och skyddet for totalforsvarets intressen. Om anstkan
om tidsbegransat lov enligt den nya paragrafen avser en &tgard utanfor ett
omrade med detaljplan tillampas 3 och 4 kap. miljobalken (9 kap. 31 §
PBL). Om arendet galler en atgdrd inom detaljplanelagt omrade har 3
och 4 kap. miljobalken beaktats vid framtagandet av planen och prévas
darfor inte (9 kap. 30 8 PBL). Enligt 9 kap. 25 § PBL ska byggnads-
ndmnden underrétta bl.a. kdnda sakdgare och ge dem tillfalle att yttra sig
over en ansokan som avser en &tgard som innebar en avvikelse fran en
detaljplan eller omradeshestammelser eller ska utforas i ett omrade som
inte omfattas av en detaljplan eller omradesbestimmelser. Som redovi-
sats ovan innefattar prévningen av ett tidsbegransat lov en avvéagning
mellan olika motstaende intressen, exempelvis totalférsvarets intressen,
och en lamplighetsbedémning. Enligt arbetsgruppens bedémning saker-
stélls skyddet for bl.a. totalforsvarets intressen genom det regelverk som
géller vid prévningen av ett tidsbegrénsat lov.

11
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6 Krav pa flyttbara byggnader for
bostadsandamal

Forslag: Kraven i plan- och bygglagen pa att en byggnad ska vara
lamplig for sitt andamal, ha en god form-, farg- och materialverkan,
och vara tillgdnglig och anvéndbar for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga behover inte uppfyllas for sadana byggnader
som har uppforts med stdd av den nya bestammelsen. Detta galler
aven de tekniska egenskapskraven i lagen avseende byggnadens anda-
malsenlighet, tillganglighet samt anvandbarhet, om det inte innebar en
oacceptabel risk for manniskors halsa och sakerhet.

Skalen for forslaget
Gallande ratt

| 8 kap. PBL finns krav pa byggnadsverk m.m. Kraven pa en byggnads
utformning innebar att byggnaden ska vara lamplig for sitt andamal, ha
en god form-, farg- och materialverkan och vara tillganglig och an-
vandbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga
(8 kap. 1 8). Kraven pa lamplighet och tillganglighet utgor dven tekniska
egenskapskrav enligt 8 kap. 4 § PBL. Skillnaden mellan utformnings-
kraven och de tekniska egenskapskraven kan sdgas vara att de forra prov-
as av byggnadsndmnden inom ramen for bygglovet medan de senare
bedéms av byggnadsndmnden infor startbeskedet, dvs. i ett senare skede
av byggprocessen. For samtliga krav géller att byggherren ansvarar for
att de uppfylls. Kraven i PBL &r allmant hallna, men fylls ut av bestam-
melser i 3 kap. PBF. Dessa bestdimmelser preciseras sedan ytterligare
iBoverkets byggregler, BFS 2011:6, BBR. De tekniska egenskapskraven
ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad och annan &ndring av en
byggnad dn ombyggnad, och s att de med normalt underhall kan antas
komma att fortsatta att vara uppfyllda under en ekonomiskt rimlig livs-
langd.

Undantag fran kraven pa flyttbara byggnader for bostadsandamal

For att flyttbara byggnader for bostadsandamal ska byggas och komma
till anvandning i den utstrackning som krévs for att tillgodose behovet av
bostader dér det & som storst, &r det viktigt att bostdderna ar kostnadsef-
fektiva. Detta forutsatter flexibilitet géllande disponeringen av byggna-
dernas ytor och kan innebdra att byggnaderna produceras med hdg grad
av generalitet och standardisering. Det &r ocksa viktigt att utformningen
bedéms lika i olika kommuner, sa att byggnaderna kan serietillverkas och
flyttas. Byggnadsnamnden far redan med dagens bestammelser ge ett
tidsbegransat lov for en atgard som inte uppfyller nagot av utformnings-
kraven. For att undvika att kommunerna stéller olika krav géllande ut-
formningen av en flyttbar byggnad for bostadsandamal anser arbets-
gruppen att det finns skal att inféra ett generellt undantag fran ut-
formningskraven i PBF i frdiga om sadana byggnader nar de uppfors med
stdd av tidsbegransade bygglov. | sammanhanget kan kostateras att det
inte finns nagot som hindrar att dven serieproducerade byggnader ges en



god arkitektonisk bearbetning. Det ar ocksa lampligt att motsvarande
undantag infors ndr det géller de tekniska egenskapskraven om Iamplig-
het for det avsedda dndamalet samt tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga, med den be-
gransningen att sadana avsteg inte far innebara en oacceptabel risk for
manniskors hélsa och sékerhet.

Att en byggnad som ska anvandas for bostadsandamal inte behover
uppfylla utformningskraven innebér bl.a. en storre flexibilitet i fraga om
bostadens storlek och om disponeringen av dess ytor. Mindre bostéder
kan mojliggora att fler bostader kan uppféras pa samma yta. Bostadernas
mojliga utformning begrénsas av bestdmmelserna i 12 kap. 9 § jordabal-
ken (hyreslagen) om ldgenhetens skick vid hyresgéstens tilltréde och
18 a § hyreslagen om lagsta godtagbara standard for hyresbostéder. Aven
bestammelserna om skydd mot oldgenheter fér ménniskors hélsa i for-
ordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd géller
(se bl.a. 33 och 35 88).

Forslaget kan innebara att det i storre utstrackning an i dag kommer att
byggas bostader som inte ar tillgangliga for personer med nedsatt rorelse-
formaga. Ett dvergripande mal for Sveriges funktionshinderspolitik, som
utgar fran konventionen om rattigheter for personer med funktionsned-
sattning, ar att samhéllet utformas s& att manniskor med funktions-
nedsattning blir fullt delaktiga i samhallslivet. For att nd malet ska arbe-
tet sarskilt inriktas pa att identifiera och undanréja hinder for full delak-
tighet i samhallet for personer med funktionsnedséttning, bl.a. bristande
tillganglighet. Det finns aldre byggnader som inte uppfyller tillganglig-
hetskraven och det dr sarskilt angeldget att de bostdder som tillkommer
genom permanent nybyggnation &r tillgngliga for personer med funkt-
ionshinder De bostader som forslaget tar sikte pa ar dock inte avsedda att
anvéandas som erséttning for permanent byggnation utan som ett komple-
ment i kommuner dir bostadsbristen pé kort sikt inte kan &tgardas pa
annat satt. Mot bakgrund av vikten av att dessa bostéder tillkommer och
av att regleringen endast kommer att galla under en begrénsad tid (se
nasta avsnitt) samt att bostdderna endast ar avsedda att anvandas som
komplement till permanent byggnation, anser arbetsgruppen att férslagen
i denna promemoria kan accepteras.

7 De nya reglerna ska vara tidsbegrénsade

Forslag: De nya paragraferna i plan- och bygglagen och plan- och
byggforordningen ska vara tidsbegransade. Paragrafernas giltighetstid
ska vara sex ar.

Skalen for forslaget: Som framgatt ovan ar behovet av nya bostader i
manga av landets kommuner sa stort att det inte inom rimlig tid kan till-
godoses enbart genom ordinarie plan- och byggprocesser. De andringar
som foreslds i PBL och PBF mdjliggor att fler bostader kommer att
kunna uppforas med stod av tidsbegransade bygglov under en tid da be-
hovet ar mycket stort. Utgangspunkten ar dock aven fortsattningsvis att
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bostadsbristen pa sikt ska l6sas genom planering for permanenta bosta-
der. Mot den bakgrunden foreslar arbetsgruppen att de nya be-
stimmelsernas giltighet ska vara tidsbegrinsade. Det ar svart att i dag
bedéma hur ldnge behovet av de nya bestammelserna kommer att finnas
kvar. Behovet av bostader tyder dock pa att bestammelserna bor finnas
kvar till dess att situationen pa bostadsmarknaden har hunnit forbattras.
Med hansyn hartill framstar sex ar som en lamplig giltighetstid.

Arbetsgruppen anser dock att det ar viktigt att utvecklingen pa bo-
stadsmarknaden foljs noga for att sékerstélla att bostadsbehovet tillgodo-
ses. Det bor darfor finnas en beredskap for att ta stéllning till om det
finns ett behov av att forldnga giltighetstiden for de nya bestdmmelserna
ytterligare en tid.

8 Ikrafttradande- och 6vergangs-
bestammelser

Forslag: Andringarna i plan- och bygglagen och plan- och byggfor-
ordningen ska tréda i kraft den 1 juli 2017 och upphora att gélla den
1juli 2023. Bestammelserna ska dock fortfarande galla for mal och
arenden som har pabdrjats fore giltighetstidens utgang och for mal och
arenden som avser overklagande av beslut i sddana mal och arenden
till dess att malet eller arendet ar slutligt avgjort.

Paragrafen i lagen ska fortfarande glla i fraga om forlangning av ett
lov som har getts med stéd av bestdammelserna. Paragrafen i férord-
ningen ska fortfarande galla fér ombyggnad eller annan &ndring éan
ombyggnad av en byggnad som har uppforts med stod av bestammel-
serna.

Skalen for forslaget
Ikrafttrédande och giltighetstid

Andringarna i PBL och PBF bor trada i kraft s& snart som mgjligt. Som
anfors i avsnitt 7 bor bestammelsernas giltighetstid begransas till sex ar.

Overgéngsbestammelser

De foreslagna bestammelserna bor fortsatta att galla i fraga om mal och
arenden som har paborjats fore giltighetstidens utgdng och for mal och
arenden som avser 6verklagande av beslut i sadana mal och arenden till
dess att malet eller arendet ar slutligt avgjort. Vidare bor bestammelsen i
PBL om tidshegransat bygglov fortsatta att galla i fraga om férlangning
av ett lov som har getts med stod av bestammelsen. Detsamma bor galla
regleringen i PBF avseende ombyggnad eller annan &ndring an ombygg-
nad av en byggnad som har uppforts med stod av bestdmmelserna.



9 Konsekvenser

9.1 Konsekvenser for staten

Foreslaget innebéar stérre mdjligheter att med stéd av tidsbegrénsade
bygglov uppfora byggnader for bostadsandamal. | kommuner dér bristen
pa bostader ar stor och behovet inte kan tillgodoses genom ordinarie
plan- och byggprocesser inom de narmast kommande aren, kan flyttbara
byggnader for bostadsandamal fungera som ett komplement till perma-
nent byggnation samt dka effektiviteten i markanvéndningen.

I huvudsak innebdr forslaget dels att den som begér ett tidsbegransat
bygglov for en byggnad for bostadsandamal inte behdver visa att behovet
av bostader i omradet ar tillfalligt, dels att utformningskraven i 8 kap. 1 §
PBL och motsvarande egenskapskrav i 8 kap. 4 § forsta stycket 7 och 8
samma lag inte behdver uppfyllas, forutom om det skulle medféra en
oacceptabel risk for manniskors hdlsa och sakerhet.

| forhéllande till dagens regler om tidshegransat bygglov innebar for-
slaget ingen forandring i fraga om var byggnaderna kan lokaliseras med
hansyn till skyddade omraden enligt miljobalken, riksintresse for total-
forsvaret m.m.

Nar det géller utformningskraven far kommunerna i dag bestimma om
kraven ska vara uppfyllda i fraga om atgarder som uppfors med stod av
ett tidsbegransade lov. Forslaget bedéms medféra en storre enhetlighet i
kommunernas tillampning av reglerna i detta avseende. Det minskade
utrymmet for beslutande myndigheters majligheter att stalla krav i fraga
om dels tillfalligt behov, dels utformningskrav, forenklar dessutom be-
slutande och dverprévande myndigheters prévning.

Det 6kade utrymmet for avsteg kan i viss man ¢ka osdkerheten om vil-
ken standard som kravs for bostadsbyggnader uppforda med stéd av
tidsbegransade lov. Det kan finnas behov av att Boverket i sina regler
klargdr vilka avsteg som innebér en oacceptabel risk for manniskors
halsa och sakerhet. Det kan dven finnas behov av att Boverket uppdaterar
sin vagledning, t.ex. webbtjansten PBL kunskapsbanken. Férslaget kan
aven medfdra behov av informationsinsatser riktade till bl.a. kommuner,
foretag och enskilda.

Forslaget vantas fa till foljd att fler tidshegransade bygglov for bosta-
der ges samt att mer mark tas i ansprak for tillfalliga atgarder. Detta kan
leda till att lansstyrelserna och mark- och miljddomstolarna belastas med
fler 6verklagade mal och arenden som galler tidsbegransade bygglov,
sarskilt om de nya bestammelserna utnyttjas i tatbebyggda omraden dar
manga narboende berdrs. Det & dock mindre sannolikt att en 6kning av
antalet 6verklagade mal och arenden blir annat 4n marginell, bl.a. mot
bakgrund av att kommunen fortfarande kommer ha méjlighet att stalla
krav pa lokalisering, placering och utformning med hansyn till omgiv-
ningen, vilket borde minska klagobenagenheten. Eftersom den féreslagna
lagparagrafen innehaller vissa forenklingar i jamforelse med den nuva-
rande regleringen bor prévningen bli enklare och utgangen mer forutsag-
bar &n vad som &r fallet med dagens regler. De merkostnader som forsla-
get i sig kan medfora for berorda statliga myndigheter bedoms vara sa
begrénsade att de kan hanteras inom ramen for befintliga anslag.

15



16

Den foreslagna forordningsandringen innebér inte nagra nya tekniska
krav pa de bostadsbyggnader som uppfors med stod av tidsbegransat lov,
utan utgor enbart lattnader i forhallande till gallande krav. Den behdver
darfor inte anmalas enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande be-
tréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informa-
tionssamhallets tjanster (anmalningsdirektivet).

9.2 Konsekvenser for kommunerna

Forslaget véntas innebéra att mer mark, sarskilt mark som kommunen har
planlagt, tas i ansprak for flyttbara bostadsbyggnader under en tid. Detta
kan gora en mer effektiv markanvandning méjlig och delvis tillgodose ett
behov av bostader dar bristen &r som storst. Troligtvis kommer den nya
mdjligheten till tidsbegransat bygglov framst att komma till anvandning
inom planlagda omréaden, eftersom en ny sammanhllen bebyggelse
kraver detaljplan enligt 4 kap. 2 § PBL.

Férslaget innebér dven att den som begar tidsbegransat bygglov for en
atgard som omfattas av den nya lagparagrafen inte behover visa att behovet
av bostadsbyggnaden ar tillfalligt, exempelvis genom att dberopa kom-
munens pagaende detaljplanering for bostader i Gvrigt. Kommunen behover
alltsa inte, pa det satt som foljer av den befintliga bestammelsen om tids-
begransat bygglov, vara behjélplig med sadan information. Kommunen
traffas ocksa av forenklingen i de fall kommunen sjalv upptrader som
sokande. Att sbkanden inte maste visa att behovet av bostader &r tillfalligt
innebar sannolikt att kommunerna far behandla fler ansékningar om tids-
begransade bygglov avseende bostader an i dag.

Forslaget innebar vidare undantag fran utformningskraven och de tek-
niska egenskapskrav som motsvarar utformningskraven, vilket innebar
en enklare prévning for kommunen. Osakerheten i frdga om vad som
kravs for att en atgard inte ska anses medfora en oacceptabel risk for
manniskors hélsa och sékerhet bor pa sikt kunna begransas genom insat-
ser fran Boverket.

9.3 Konsekvenser for foretag

Den foreslagna lagregleringen innebér storre mojligheter for foretag som
tillhandahaller flyttbara bostadsbyggnader att uppfora sddana med stod
av tidshegransade bygglov. Féreslagna forordningshestdimmelser innebar
att PBL:s krav pa lamplighet, god form-, farg- och materialverkan samt
tillgdnglighet inte behdver uppfyllas. Detta medfor en storre flexibilitet
géllande disponeringen av byggnadens ytor och mojliggér fler och mer
kostnadseffektiva bostader. Enligt nuvarande regler om tidsbegrénsade
bygglov far kommunerna sjélva avgéra om utformningskraven ska gélla
eller inte, vilket kan upplevas som besvarligt utifran ett byggherreper-
spektiv. Forslaget formodas medfdra att regelverket i detta avseende blir
mer forutsagbart och att mojligheterna att kunna anvanda samma utform-
ning i olika kommuner okar. Osékerhet i friga om vad som kravs for att



en atgard inte ska anses medfora en oacceptabel risk for manniskors
hélsa och sakerhet bor kunna hanteras genom insatser fran Boverket. Nar
mdjligheterna till serieproduktion dkar kan produktionskostnaderna minska.

9.4 Konsekvenser for enskilda

Forslaget far storst betydelse for den som kan komma att bo i en bostad
uppford med stod av de nya bestimmelserna. Andringarna innebar béttre
forutsattningar att fa en bostad i ett omrade dar bostadsbristen ar stor.

Forslaget innebér att fler kan komma att bo i nyuppforda bostader som
ar mindre an vad som skulle ha tillatits om de uppforts med stod av ett
bygglov for en permanent bostadsbyggnad. De olédgenheter som skulle
kunna uppsta for den enskilde till foljd av att utformningskraven och de
tekniska egenskapskrav som motsvarar utformningskraven, inte géller,
begrénsas av bestammelserna i 12 kap. 9 och 18 a 8§ jordabalken om
lagsta godtagbara standard for hyresbostader, av bestammelserna i 9 kap.
miljobalken om skydd mot olégenheter foér manniskors hélsa och av
bestdmmelserna i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd (se bl.a. 33 och 35 88). En ytterligare begrénsning ligger
i att regleringen avser byggnader for bostadsandamal, vilket torde inne-
bara vissa krav i frdga om utformningen. Aven med hansyn till vad som
nu har sagts, innebér forslaget att det kommer att uppforas bostédder som
ar trangre an vad som ar méjligt vid nyproduktion med permanenta bygg-
lov. Det gar inte att bortse fran att detta kan medfdra negativa konse-
kvenser for de boende. Mot den bakgrunden bor forslaget foljas upp.

Bostaderna kan vidare komma att utformas pé ett satt som innebar att
de inte kan anses vara tillgangliga for personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsférmaga. Det gar redan med stod av befintliga bestammelser
om tidsbegransat lov att bortse fran samtliga utformningskrav. Skillnaden
i standard mellan en bostadsbyggnad som kan uppféras med stod av ett
tidsbegransat bygglov med dagens bestdmmelser och med féreslagna
bestammelser &r i praktiken liten. Avsteg kan inte goras fran de tekniska
egenskapskraven gallande tillganglighet m.m. om detta skulle leda till en
oacceptabel risk for manniskors halsa och sakerhet. Detta innebér bl.a. att
sadana tekniska I6sningar som utfors trots att krav pa detta inte finns,
anda ska uppfylla de krav som finns. Andra enskilda kan berdras, t.ex. i
egenskap av grannar, nar mgjligheterna att uppfora bostadsbyggnader pé
mark som inte ar avsedd for bostadsandamal okar. Mot bakgrund av att
en intresseavvagning ska goras och av att kommunen fortfarande har
mojlighet att stalla krav pa lokalisering, placering och omgivningspa-
verkan &r det dock mindre sannolikt att andra enskilda kommer att berd-
ras pa ett oacceptabelt sitt.

9.5 Konsekvenser for miljon

De féreslagna forordningséandringarna kan antas medféra att flyttbara
bostadsbyggnader uppférs med en lagre standard under en begrénsad tid.
Detta kan i viss man sigas sta i strid med miljokvalitetsmalet God be-
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byggd miljé som anger att stader, tatorter och annan bebyggd milj6 ska
utgéra en god och hdlsosam livsmiljé samt medverka till en god regional
och global miljo. Mélet innebar dven att natur- och kulturvérden ska tas
till vara och utvecklas samt att byggnader och anldggningar ska lokali-
seras och utformas pa ett miljéanpassat satt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

Négra nya undantagsmoéjligheter i frdga om de tekniska egenskapskrav
som avser energihushallning och hushallning med vatten och avfall m.m.,
infors inte. Kommunerna har dessutom, trots de andringar som gors, méj-
lighet att stélla krav pa lokalisering, placering och utformning med héan-
syn till omgivningen. Inga &ndringar gors i miljobalken eller i foreskrifter
meddelade med stod av miljobalken. Den omstéandigheten att en atgard
undantas fran vissa krav enligt PBL utesluter inte att atgarden kan krava
bl.a. dispens enligt annan lagstiftning, t.ex. i fraga om strandskydd enligt
miljobalken. Atgarderna kan endast tilldtas under en begransad period
och dessutom galler bestimmelserna endast under sex ar. Det torde,
relativt sett, vara ett litet antal byggnader som kan komma till stdnd med
stod av de nya bestdmmelserna. Mot bakgrund av detta torde andringarna
endast medfora ytterst begransade konsekvenser for miljon.



10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900) i avsnitt 2.1

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.

Tidsbegransade bygglov

33a8§

| paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om tidsbegransade bygglov
for flyttbara byggnader for bostadsandamal och tillhdrande atgarder.
Overviganden finns i avsnitt 5.

Av forsta stycket foljer de villkor som géller for att tidsbegrénsat bygg-
lov ska fa ges enligt bestammelsen. Med flyttbar byggnad avses att
byggnaden ar konstruerad pa ett sétt som gor att den kan demonteras och
flyttas fran platsen nér tiden for lovet I6per ut sa att marken efter bortta-
gandet kan aterstallas och t.ex. anvidndas for det dndamal den ur-
sprungligen varit avsedd for. Det ska framstd som tekniskt och ekono-
miskt mojligt att avveckla atgarden inom den avsedda tiden. Med tillho-
rande atgarder avses &tgarder som behover uppforas i samband med
bostadsbyggnaderna, t.ex. bullerplank och olika typer av serviceanlagg-
ningar.

Om en ansokan avser en flyttbar byggnad for bostadsandamal far ett tids-
begransat bygglov ges utan prévning av om behovet av atgarden ar till-
falligt. Ett lov enligt paragrafen kan ges &ven om samtliga forutséttningar
for permanent lov ar uppfyllda.

Enligt andra stycket galler i fraga om tiden for ett lov enligt forsta
stycket att bygglov far ges for hogst tio ar. Pa s6kandens begaran kan
tiden forlangas med hogst fem ar i taget. Ett bygglov for en flyttbar
byggnad for bostadsandamél far dock inte sammantaget dverstiga femton
ar.

Yiterligare ledning for tillimpningen av bestimmelsen kan hamtas fran
forarbetena till 9 kap. 33 § PBL (jfr prop. 2013/14:59 s. 34, prop. 2006/07:
122 s. 73 f. och prop. 1985/86:1 s. 721 ff.).

Giltighetstiden for lov

438

Paragrafen har dndrats genom att en hanvisning till 33 a § har lagts till.
Aven den paragrafen innehdller séarskilda bestammelser om upphdrande
av lov.

Ikrafttradandebestammelse

Av bestdmmelsen foljer att den nya paragrafen trader i kraft den 1 juli
2017. Overvéagandena finns i avsnitt 8.
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10.2  Forslaget till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900) i avsnitt 2.2

Genom forfattningen foreskrivs att 9 kap. 33 a § PBL ska upphdra att
gélla den 1 juli 2023 samt att 9 kap. 43 § PBL vid samma tid ska aterfa
sin ursprungliga lydelse. Forfattningen innehaller d&ven évergangsbestam-
melser som innebér att aldre foreskrifter fortfarande galler for mal och
arenden som har péborjats fore den 1 juli 2023 och for mal och drenden
som avser 6verklagande av beslut i sddana mal och drenden till dess att
malet eller drendet &r slutligt avgjort. Overgangsbestammelserna innebar
ocksa att aldre foreskrifter fortfarande géller i fraga om forlangning av ett
lov som har getts med stod av bestammelserna. Overvagandena finns i
avsnitt 7 och 8.
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