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Svensk ekonomi

Forord

Denna bilaga till 1998 ars budgetproposition beskri-
ver den internationella och svenska ekonomins ut-
veckling t.o.m. 1998.

Beskrivningen av den svenska ekonomin baseras
bl.a. pd underlag fran Statistiska centralbyran och pa
den prognos som Konjunkturinstitutet publicerade
den 20 augusti 1997. Ansvaret for de redovisade
prognoserna avilar dock helt Finansdepartementets
ekonomiska avdelning.

Bilagan innehaller dessutom kalkyler 6ver ekono-
mins utveckling fram t.o.m. ar 2000, som 4r beting-
ade av att ett antal forutsittningar ar uppfyllda.

Ansvarig for bilagan dr departementsradet Anders
Palmér. Berdkningarna baseras pd information t.o.m.
den 10 september 1997.

1 Inledning
11 Den svenska ekonomin 1997 och 1998

Den négot splittrade bild 6ver den svenska ekonomin
som var forhdrskande under varen har nu blivit mer
entydig. Aterhimtningen sker pa bred front och det
finns dven tecken pd att liget pd arbetsmarknaden,
som normalt sldpar efter i konjunkturen, stir infor
en forbattring. En betydande upprevidering av BNP-
tillvixten jamfort med varpropositionen har gjorts
for 1998.

Den internationella konjunkturen ser ut att ut-
vecklas relativt gynnsamt. Den amerikanska ekono-
min bromsar in nagot si att en Overhettning kan
undvikas. I Japan och Kontinentaleuropa sker en
aterhdmtning, medan de for Sverige sa viktiga mark-
naderna Storbritannien och Norden fortsatter att ga
mycket bra.

Dirigenom far exporten en betydande draghjalp,
bade 1997 och 1998. Dessutom verkar svenska fore-
tag vinna marknadsandelar, vilket ger ytterligare
skjuts 4t exporten. Eftersom dven importen stiger
tdmligen snabbt kommer dndéd utrikeshandelns bi-
drag till tillvixten att begrinsas.

Den inhemska efterfragan, och framfor allt da den
privata konsumtionen kommer att bli en allt viktiga-
re drivkraft i uppgangen. Den offentliga konsumtio-
nen, som under flera ar varit en broms i ekonomin,
kommer att stiga svagt 1998. Investeringarna, som i
ar endast Okar marginellt, expanderar aterigen nista
ar. Lageranpassningen forefaller nu vara avklarad,
varfor en Okad efterfrigan pé varor i allt hogre grad
maste tillgodoses genom l6pande produktion.

Den stigande aktiviteten i ekonomin kan ocksd
forutses sprida sig till arbetsmarknaden. Sysselsitt-
ningen berdknas 6ka framover, vilket leder till en
gradvis nedgang i arbetslosheten. Den héga arbets-
losheten under det forsta halvaret gor dock att arsge-
nomsnittet for 1997 sannolikt kommer att Gverstiga
forra arets niva.

DIAGRAM 1.1
BNP-utveckling

[N BNP arlig forandring

BNP sasongrensat forlopp

Procent (hoger) Index

-3 95
83 85 87 89 91 93 95 97 99

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Snabba produktivitetsforbattringar motverkar kost-
nadsgenomslaget av lonedkningar som fortfarande i
ar blir hogre 4n i omvirlden. Aven nir effekten av
tillfalliga faktorer sdsom den tidigare kronapprecie-
ringen och rantenedgangen faller bort, kan inflations-
takten darfor forvantas ligga val i linje med Riksban-
kens mal. For 1998 forutses ocksd en betydande
nedvaxling i lonestegringstakten som sedan antas bli
bestaende.

De offentliga finanserna utvecklas nagot starkare
an vad som berdknades i varpropositionen. Under-
skottet i det finansiella sparandet forvantas i ar bli
1,9 % av BNP. Ar 1998 kommer den offentliga sek-
torns inkomster och utgifter att vara i balans. Den
offentliga skuldkvoten fortsitter att minska nigot i
ar och reduceras patagligt under 1998.

Naturligtvis finns det risker forknippade med pro-
gnosen Over den ekonomiska utvecklingen under de
ndrmaste dren. En sddan riskfaktor dr den interna-
tionella utvecklingen, dir rantorna kan komma att
stiga betydligt mer an vad som ligger till grund for
denna prognos, ifall inflationstrycket blir hogre in
beraknat. Om den senaste tidens borsoro forstirks
kan den ocksd komma att paverka utvecklingen ne-
gativt. Det kan heller inte uteslutas att den finansiella
turbulens som rader i Asien ger aterverkningar dven
pd de mer etablerade industrilinderna. Dessutom
kan genomforandet av EMU:s tredje etapp skapa
osikerhet pd de finansiella marknaderna. Om den
internationella tillvixten stors av ndgon av dessa
handelser paverkas naturligtvis ocksd Sverige. Nar
det giller den svenska ekonomin finns fortfarande
fragetecken kring hur val arbetsmarknaden fungerar
och vilka effekter konjunkturuppgangen kommer att
fa pa loneutveckling och arbetsloshet. Det kan heller
inte uteslutas att uppgangen i den svenska ekonomin
blir starkare dan berdknat eftersom dterhamtningen
nu sker pa bred front.

1.2 Utvecklingen inom olika omraden

Expansionen av den internationella ekonomin fort-
sitter, dven om tillvixten inom OECD-omrAidet vin-
tas bli ndgot ligre 1998 4n 1997. Den amerikanska
ekonomin ir nu inne pd det sjunde dret av expan-
sion. Tillvixten dr hog och arbetslosheten har fallit
under 5 %-nivin, samtidigt som inflationstakten ar
fortsatt lag. Den osedvanligt gynnsamma utveckling-
en reser manga frigor kring konjunkturcykelns ka-
raktir, forindrat produktivitetsmonster, metod-
problem vid prismatningar etc. Osidkerhet rader om
nar den amerikanska centralbanken kommer att hoja
sina styrrantor. Som underlag for denna prognos har
antagits en styrrantehojning med 25 punkter under
hosten och att obligationsrintorna stiger i ungefir
samma omfattning. Under alla omstandigheter dr det
sannolikt att den nuvarande hoga tillvixten kommer

att mattas av ndgot och under 1998 ligga mer i linje
med utvecklingen av produktionspotentialen. Dar-
med bor ocksa inflationstakten forbli 1dg. Ett osiker-
hetsmoment dr vad som hander med aktieborsen i
New York. En kraftig nedgang kan paverka den re-
ala ekonomin och frimst di den privata konsumtio-
nen som motsvarar tva tredjedelar av BNP.

Efter en period av osikerhet och finansiell oro ser
den japanska ekonomin ut att vara inne i en upp-
gingsfas. Aven i Kontinentaleuropa 4r en aterhimt-
ning pa vig. Den framsta drivkraften ir inledningsvis
exporten, eftersom forsvagningen av valutorna har
skapat ett mycket gott konkurrenslige. En baksida
av detta dr att hogre importpriser kan driva upp in-
flationstakten och leda till rintehojningar i Tyskland
och dven i andra linder. Hir har antagits att Bun-
desbank hojer reporantan under 1998 och att obliga-
tionsrantorna stiger med ungefiar 50 punkter. De 4n-
dd i huvudsak litta monetira forhdllandena i
Kontinentaleuropa kan vintas bidra till att den in-
hemska efterfrigan gradvis stirks. Darmed kommer
sannolikt den i utgdngsliaget mycket hoga arbetslos-
heten att borja falla, vilket bor stimulera hushéllens
konsumtionsefterfrdgan. 1 Storbritannien och Nor-
den fortsitter tillvixten att vara hog och sysselsitt-
ningen att stiga. Tillvaxtsiffrorna blir sannolikt nagot
lagre nasta dr 4n i 4r, i takt med att det tillgingliga
resursutrymmet i dessa linder krymper. Varldsmark-
nadstillvixten vintas savil under 1997 som under
1998 bli drygt 7 % och ge en betydande draghjilp
till svensk export.

De ldnga svenska rintorna antas folja de interna-
tionella rantorna uppat. Marginalen gentemot Tysk-
land antas for 5—drsriantan ligga forhdllandevis kon-
stant pd ca 100 punkter. Det gradvis hogre
kapacitetsutnyttjandet i omvarlden vintas leda till en
generell uppgang i de korta rdntorna under prognos-
perioden. Sverige antas bli paverkat av denna pro-
cess.

TABELL 1.1 PROGNOSFORUTSATTNINGAR
ARLIG PROCENTUELL FORANDRING

1995 1996 1997 1998
BNP—tillvaxt i OECD (16) 2,0 2,2 2,8 2,4
Konsumentprisékning i

0ECD (16) 2,4 2,2 2,1 2,2
Dollarkurs (SEK) 7.1 6,7 7.7 7.8
TCW—index' 127,3 116,0 121,2 1205
Tysk rénta 5 &rs statsobligation' 6.0 5.0 4.6 5,1
Svensk rénta 5 ars

statsobligation' 99 73 58 61
Svensk ranta 6 ménaders ssvx' 8.9 58 4,2 4,6

" Arsgenomsnitt.
Kallor: OECD och Finansdepartementet.

Bedomningen av I6neutvecklingen ir i stort sett den-
samma som i varpropositionen. Efter de mycket ho-



ga loneokningar som registrerats for 1996 medfor de
lagre avtalen, och en ndgot laingsammare loneglid-
ning, att de totala loneokningarna i ekonomin i ar
stannar pa just under 5 %, vilket dr ca 1 %2 procen-
tenhet hogre 4n i omvirlden. De forhallandevis
snabba produktivitetsstegringarna, som delvis beror
pa av loneutvecklingen framtvingade rationalisering-
ar, motverkar dock att kostnadsldget forsamras. Be-
domningen for 1998 forsvaras av att nya avtal ska
framforhandlas. Inflationsforvantningarna ar dock
nu betydligt lagre an nir de forra avtalen slots i mit-
ten av 1995. Dessutom dr arbetsmarknadsliget fort-
farande svagt. Har antas att de svenska 1oneokning-
arna anpassas nedat till 3,5 %, vilket motsvarar
utvecklingen i konkurrentlinderna.

TABELL 1.2 NYCKELTAL
ARLIG PROCENTUELL FORANDRING
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Drivkraften i den svenska konjunkturuppgangen
har hittills framst varit exporten. Trots den kraftiga
apprecieringen av kronan under 1995 och forsta hal-
van av 1996 samt de hoga lonedkningarna inom in-
dustrin under 1996 har svenska foretag kunnat hav-
da sig val pd marknaden, vilket delvis beror pa att
produktiviteten har stigit snabbt under 1997. Saval
statistik 6ver orderingdng som barometerdata tyder
pa att uppgingen for exporten kommer att fortsitta
och snarast forstarkas. Industrin vintas oka sina an-
delar bade 1997 och 1998 pa en allt starkare varlds-
marknad. Eftersom investeringarna stigit markant
sedan 1994 bor kapitalstocken racka till for att klara
av en hogre produktionsvolym, utan att det generellt
uppstar besvirande flaskhalsar, daven om friktioner
uppstar pa kort sikt.

TABELL 1.3 FORSORJNINGSBALANS
MILJARDER KRONOR ARLIG PROCENTUELL FORANDRING

1996 1995 1996 1997 1998

Privat konsumtion 885,3 0,8 1.5 2,3 2,5
Offentlig konsumtion 4342 =10 1,7 =11 0,5
Stat 1322 33 -37 0,5 0.5
Kommuner 302,1 00 -09 -17 0,6

Bruttoinvesteringar 2496 10,9 4,7 0,4 58

Naringsliv exkl.

bostader 1836 251 59 50 54
Bostader 30,3 -28,0 147 -21.2 128
Myndigheter 3%6 -05 -74 =35 3,2
Lagerinvesteringar -3,2 05 -1.0 0,2 0,1
Export 670,4 12,6 5,6 9,6 7,2
Import 558,2 10,3 3,5 8,5 7,0
BNP 16781 3.6 11 2,3 3.1

1995 1996 1997 1998
Timldn, kostnad 3.3 6,1 4.8 3,5
KPI, dec. — dec. 2,4 0.1 2,1 1.5
NPI, dec. — dec. 09 -10 -02 0,1
Disponibel inkomst -04 -0 0,0 1.8
Sparkvot (niva) 6.9 5.4 3,2 2.6
Industriproduktion 9,8 2,1 6,0 55
Relativ enhetsarbetskostnad -1.4 153 -63 08
Sysselsdttning, antal personer 15 -06 -12 1,0
Gppen arbetsloshet 7,7 8,1 84 74
Arbetsmarknadspolitiska

atgarder' 44 45 43 47
Handelsbalans (miljarder kr) 106,0 117,56 1333 1515
Bytesbalans2 2,1 2,4 31 3,8
Finansiellt sparande i offentlig

sektor’ 79 25 -19 06
Konsoliderad bruttoskuld’ 782 77,8 771 739

" Andel av arbetskraften.

? Procent av BNP. Det finansiella sparandet for 1998 uppgr till 0,0 % av
BNP inklusive utdelningen fran Securum men exklusive effekten av bolagi-
seringen av AP—fondens fastigheter.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran, Riksbanken och
Finansdepartementet.

Efter de exceptionellt ldga tal som uppmitts under
1996 och inledningen av 1997 ar nu inflationstakten
pa vig uppat. Effekten av de tillfilliga faktorer som
tidigare dragit ned prisnivan — ldgre rantor och star-
kare krona — haller pa att ebba ut, samtidigt som
skattehojningarna pa tobak och energi slar igenom
pa KPL Under loppet av 1997 beriknas darfor kon-
sumentpriserna stiga med just 6ver 2 %. I mitten pa
nista ar faller dock punktskattehdjningarna ur tolv-
manaderstalen. Eftersom l6neokningstakten och im-
portprishdjningarna dimpas, vintas prisstegringarna
bli 1,5 % under loppet av dret, dven beaktat att den
starkare hemmamarknadskonjunkturen sannolikt for
med sig ndgot stigande vinstmarginaler i niringslivet.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartemen-
tet.

Efter en svacka under 1996 verkar nu importen
aterigen skjuta fart, vilket kan ses som att nivan hal-
ler pa att normaliseras. Dessutom stiger den import-
vagda efterfragan.

Utrikeshandeln kommer dven under prognosperi-
oden att lamna ett betydande bidrag till tillvaxten i
den svenska ekonomin. Overskottet i handelsbalan-
sen fortsdtter att vixa till rekordnivder. Den trend-
massiga forstarkningen av bytesbalansen vantas fort-
sdtta till ett 6verskott motsvarande knappt 4 % av
BNP 1998. Siffran innebir en viss nedrevidering jam-
fort med varpropositionen, bl.a. beroende pd kron-
forsvagningen, som okat underskottet i posten av-
kastning pa kapital.

Tillvaxten kommer i allt hogre grad att drivas av
den privata konsumtionen, i samband med att de ti-
digare rantesinkningarna fir effekt pad tillgangspri-
serna. Dessutom har hushéllens finansiella formo-
genhet okat markant och framtidstron har starkts.
Arbetsmarknaden forbittras sannolikt gradvis, dven
om ldget fortfarande kommer att vara bekymmer-
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samt. Statistiken Over bla. bilforsaljningen och om-
sattningen inom detaljhandeln indikerar att en kon-
sumtionsuppgang ar pa vag. En dterhallande faktor
ar dock den svaga utvecklingen av hushallens reala
disponibla inkomster. Dessa foll svagt 1996 och van-
tas bli oférindrade 1997. Ar 1998 beriiknas hushal-
lens inkomster oka med 1,8 %. Darmed kravs att
hushallssparandet, som enligt preliminidr statistik
kommit ned pd en forhdllandevis lag nivd 1996
(5,4 %), faller betydligt for att konsumtionen ska ta
fart. Hushallen ser dock sannolikt sin konsumtion i
ett mer langsiktigt perspektiv, dar framfor allt for-
vantningar om framtida inkomster paverkar beteen-
det snarare dn den aktuella inkomsten. Eftersom
dessutom hushallens formogenheter utvecklas gynn-
samt vintas den privata konsumtionen stiga med
2,3 % i ar och med 2,5 % nista ar, vilket dr en upp-
revidering med sammanlagt 0,8% i forhallande till
varpropositionen.

Den statliga konsumtionen har historiskt visat sig
svar att forutse och nationalrikenskaperna genomgar
ofta stora revideringar inom detta omrade. Enligt det
prelimindra utfallet for forsta halvaret 1997 foll den
statliga konsumtionen med nistan 5 %. Sannolikt
beror nedgingen pa att en del bestillningar senare-
lagts. Statliga myndigheter har medel for en betydligt
hogre forbrukning dn vad som hittills registrerats i
ar. Den samlade statliga konsumtionen bedoms stiga
svagt bade 1997 och 1998.

Enligt det prelimindra utfallet frin nationalriken-
skaperna for 1996 minskade den kommunala kon-
sumtionen med 0,9 %. Jamfort med varpropositio-
nen har prognosen for 1997 reviderats ned och
volymen berdknas nu falla med 1,7 %. Orsaken ar
en kraftigare sysselsattningsminskning dn vantat un-
der forsta halvaret. Under resten av dret bromsas
fallet upp, mot bakgrund av de 6kade statsbidragen.
For 1998 paverkas konsumtionen av att ersittning
till personer i s.k. resursarbete raknas in i den kom-
munala 16nesumman. P4 grund av detta okar kon-

DIAGRAM 1.2

Bidrag till BNIP-tillvaxten fran olika komponenter
Procentenheter

= BNP
[0 Offentlig konsumtion
O Privat konsumtion

M Bruttoinvesteringar
o Nettoexport
W Lagerinvesteringar

38 r

1996 1997 1998

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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sumtionen. Aven utbildningssatsningarna inom den
kommunala vuxenutbildningen hojer nivan pa kon-
sumtionen nigot under perioden.

Konjunkturavmattningen under 1996 medforde
att ménga foretag justerade ned sina planer 6ver in-
vesteringarna for 1997, framst inom industrin och
bostadssektorn. Sammantaget ser investeringarna ut
att stiga endast marginellt 1997, till stor del beroende
pa det mycket ldga bostadsbyggandet under det fors-
ta halvéret. Industriinvesteringarna planar ut, men pa
en hog niva, medan investeringarna inom de offentli-
ga myndigheterna fortsitter att falla. Det mest ex-
pansiva omradet i dr dr den privata tjanstesektorn.
Under 1998 kommer sannolikt investeringsaktivite-
ten att starkas. Vinstlaget forbattras inom naringsli-
vet och kapacitetsutnyttjandet tenderar att 6ka. Bo-
stadspriserna kan forvintas stiga och bristsituationen
blir allt tydligare pd de expansiva orterna. Samman-
taget vantas bruttoinvesteringarna vixa med ca 6 %
1998.

Statistiken Over det forsta kvartalet visar pd en
mycket svag arbetsmarknad. Sysselsittningen foll,
framfor allt inom kommunerna, och den 6ppna ar-
betslosheten steg till rekordnivéder. En forklaring till
den liga arbetskraftsefterfrigan — forutom den svaga
BNP-utvecklingen — dr att produktiviteten stigit
mycket snabbt, frimst inom industrin men ocksi in-
om det privata niringslivet i 6vrigt. Den 6ppna ar-
betslosheten har dessutom paverkats av att volymen
arbetsmarknadsspolitiska atgarder blivit nigot mind-
re 4n vad som beraknades i borjan av dret. Under de
senaste manaderna har dock arbetsmarknadslidget
stabiliserats och i samband med att aktiviteten i eko-
nomin nu skjuter fart kan sysselsattningen forvantas
stiga. Eftersom inledningen av aret varit dalig, blir
andd genomsnittssiffran for 1997 svag. Sysselsatt-
ningen, mitt i antal personer, beriknas falla med
drygt 1 % i &r och den 6ppna arbetslosheten stiga till
8,4 %. Att siffran inte blir dnnu hogre beror pa att
satsningar pa utbildning och pd andra omraden be-
gransar utbudet av arbetskraft. Summan av 6ppet
arbetslosa och personer i konjunkturberoende atgir-
der bedoms uppga till nastan 13 %. Under nista ar
bor dterhdmtningen i ekonomin leda till att syssel-
sattningen stiger, med ca 1 %, under forutsittning
att produktivitetstillvixten dimpas nigot. Dessutom
innebir de olika utbildningssatsningarna att arbets-
kraftsutbudet reduceras. Vidare antas att volymen
arbetsmarknadspolitiska atgiarder 6kar nagot. Under

dessa forutsittningar kan den oppna arbetslosheten
falla till 7,4 %.



TABELL 1.4 FINANSIELLT SPARANDE
PROCENT AV BNP

1995 1996 1997 1998

Bruttosparande 17,6 171 17,7 188
Realt sparande 155 147 146 150
Fasta investeringar 145 149 145 149
Lagerinvesteringar 1.0 -0.2 0,0 0,2
Finansiellt sparande 2,1 2,4 3.1 3,8
Offentlig sektor -79 -25 -19 0,6
Hushall 49 40 2,6 2,0
Féretag 51 0,9 2,4 1.3

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartemen-
tet.

De offentliga finanserna fortsitter att stirkas. Under-
skottet i det finansiella sparandet berdknas uppga till
1,9 % av BNP ar 1997. Mitt enligt de redo-
visningsprinciper som tillimpas inom EU uppgar un-
derskottet till 1,6 %. Den offentliga sektorns konso-
liderade bruttoskuld stiger i nominella termer, men
reduceras nagot som andel av BNP. Sverige uppfyller
darmed konvergenskriterierna for deltagande i EMU
vad avser de offentliga finanserna.

De offentliga utgifterna utvecklades mycket svagt
under forsta halvaret i dr, bl.a. minskade bade den
statliga och kommunala konsumtionen kraftigt. Ut-
gifterna vintas dock Oka under andra halvaret.
Sammantaget under aret berdknas de offentliga utgif-
terna minska med drygt Y2 % mitt i reala termer.
Mitt som andel av BNP reduceras utgifterna med
1,6 procentenheter. Prognosen for de offentliga utgif-
terna har reviderats ned jamfort med den bedémning
som gjordes i varpropositionen.

Prognosen for den offentliga sektorns inkomster
ar ungefir oférandrad jamfort med varpropositio-
nen. Skattekvoten reduceras nigot 1997 genom att
en rad tillfilliga faktorer som drog upp skatteinbe-
talningarna under 1996 faller bort i ar.

Vixelkursforandringar under 1997 vintas bidra
till att hoja vardet pa den offentliga sektorns brutto-
skuld. Detta motverkas dock av beriknade forsilj-
ningar av statliga tillgdngar. Den offentliga sektorns
ranteutgifter vantas, som de mats i nationalriken-
skaperna, i ar bli ndgot ligre an forra aret.

Under 1998 beriknas de offentliga finanserna va-
ra i balans. Den underliggande utvecklingen har varit
ndgot starkare dn vad som forutsdgs i varpropositio-
nen, framst till foljd av att prognosen for de offentli-
ga utgifterna nedreviderats. Darigenom har skapats
ett finansiellt utrymme for de utgiftshojande atgarder
som foreslds i budgetpropositionen.

I budgetpropositionen foreslds dven vissa forand-
ringar i dgandet av AP—fondens fastighetsinnehav.
Dessa forandringar kommer i nationalrikenskaperna
att bokforas som ett bidrag till offentliga sektorns
finansiella sparande pd uppskattningsvis 15 miljarder
kronor.
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Till skillnad frén tidigare har i denna kalkyl den
offentliga sektorns finansiella sparande, i enlighet
med en rekommendation frdn EU:s statistikorgan
Eurostat, inte tillgodoraknats utdelningar fran det
statliga fastighetsforetaget Securum. Dessa utdel-
ningar, som under 1998 beriknas uppga till nira 5
miljarder kronor, kan betraktas som aterbetalning av
det stod till bankerna som betalades ut i samband
med finanskrisen och utgor en faktisk inkomst for
staten.

Den offentliga sektorns finansiella sparande som
det kommer att redovisas i nationalrikenskaperna
inklusive dndringen i AP-fondens fastighetsinnehav
men exklusive utdelningen frin Securum, beriknas
uppga till drygt 10 miljarder kronor eller 0,6 % av
BNP. Ett mer rittvisande métt pa de offentliga finan-
serna erhalls emellertid om den forstnimnda effekten
riknas bort medan Securum-utdelningen, i likhet
med varpropositionen, liggs till det finansiella spa-
randet. Prognosen innebir att de offentliga finanser-
na, riknat pd detta sitt, under 1998 kommer att va-
ra i balans, underskottet uppgér till endast 0,1
miljarder kronor.

Ytterligare forsiljningar av statliga tillgdngar van-
tas dga rum under nédsta ar. Detta bidrar till att pa-
tagligt sanka skuldkvoten.

1.3 Utvecklingen pa medellang sikt

Utover kortsiktsprognosen for 1997 och 1998 redo-
visas ocksd en tinkbar ekonomisk utveckling fram
t.o.m. dr 2000. Denna medelsiktiga kalkyl ska inte
ses som en prognos utan som en berdkning betingad
av ett antal grundldggande antaganden. For det fors-
ta antas att lonebildningens funktionssitt forbattras
sd att den nominella 16ne6kningstakten begrinsas till
europeisk niva, dvs 3,5 %, trots att arbetsmark-
nadsliget gradvis stiarks. For det andra antas att vid-
tagna och foreslagna arbetsmarknads— och utbild-
ningspolitiska tgirder fir de omfattande effekter pa
arbetskraftsutbudet och ddrmed arbetslosheten som
avses. Dartill antas att tillvixten i OECD-linderna
ligger pa ca 2,5 %, vilket dr ndgot hogre an den po-
tentiella tillvaxten. Nagot speciellt konjunkturmons-
ter har inte antagits, eftersom det i praktiken knap-
past dar mojligt att forutse i detta tidsperspektiv.
Vidare forutsitts att den samlade ekonomiska politi-
ken laggs upp pa ett sddant sitt att Riksbankens in-
flationsmal uppnas.

Med givna regler for skatter och transfereringar
genererar den kalkylerade realekonomiska utveck-
lingen en pétaglig forbdttring av de offentliga finan-
serna. I den ekonomiska varpropositionen 1997 lade
regeringen fast ett mal, som innebar att det sett ver
en konjunkturcykeln ska rada ett 6verskott, motsva-
rande 2 % av BNP, i de offentliga finanserna. An-
passningen till detta mal ska ske successivt, si att det
ar 1999 uppgar till 0,5 % av BNP och ar 2000 till
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1,5 % av BNP. De malsatta 6verskotten skall anvan-
das for att amortera den offentliga nettoskulden. Be-
rakningarna visar att forbattringen av de offentliga
finanserna blir starkare dn vad som kravs for att
uppnd dessa mal. I varpropositionen beriknades att
det utover dessa amorteringar skulle finnas ett ut-
rymme for overforingar till hushallen pa 15 miljarder
kronor 1999 och 25 miljarder kronor ar 2000. Efter
de atgarder som foreslds i budgetpropositionen ater-
star 1999 ca 2,5 miljarder kronor och for ar 2000 ett
belopp pa ca 20 miljarder kronor.

I ett medelfristigt perspektiv ar det inte framst ef-
terfrigan som satter en grans for hur mycket syssel-
sattningen kan oOka och arbetslosheten minska. I
stallet 4r det i hog grad arbetsmarknadens och fram-
for allt lonebildningens funktionssatt som avgor i vil-
ken man ekonomin formdar att vixa utan att over-
hettningstendenser uppstdr. Till foljd av att det
sannolikt finns outnyttjad kapacitet i ekonomin i slu-
tet av ar 1998 och under antagande om att lonebild-
ningen fungerar val, kan tillvixten under de narmas-
te dren Overstiga den ldngsiktiga trenden, utan att
inflationsproblem uppstar. For dren 1999 och 2000
beraknas BNP stiga med 2,9 % respektive 2,8 %.
Tillvixten drivs i forsta hand av investeringar och
privat konsumtion, men dven utrikeshandeln fortsat-
ter att ge ett positivt bidrag till tillvixten under peri-
oden. Med dessa antaganden beriknas den 6ppna
arbetslosheten kunna falla till 4,5 % av arbetskraften
ar 2000. Samtidigt berdknas knappt 4,4 % att delta i
ndgon form av arbetsmarknadspolitisk atgird. An-
talet reguljira utbildningsplatser kommer att ligga pa
en hogre niva an idag.

Den underliggande forbattringen av de offentliga
finanserna sker framst pa utgiftssidan. Hushallstrans-
fereringarna reduceras bl.a. till foljd av den fallande
arbetslosheten och transfereringarna till naringslivet
minskar till stor del genom nedtrappningen av rinte-
bidragen till bostader. Statsskulden, mitt i miljarder
kronor, berdknas minska nagot under perioden. Till-
sammans med fallande rantor pa statsskulden, i takt
med att ildre 14n till hog ranta byts ut, si minskar
ranteutgifterna. Forbdttringen av de offentliga finan-
serna innebdr att den offentliga sektorns konsolide-
rade bruttoskuld som andel av BNP fortsitter att
minska. Vid utgingen av ar 2000 berdknas skuld-
kvoten uppga till 67 %.

TABELL 1.5 MEDELFRIST
PROCENTUELL FORANDRING

1997 1998 1999 2000

BNP 23 31 29 28
Oppet arbetslosa’ 84 74 B0 45
Arbetsmarknadspolitiska .’E’l‘[gé’lrder1 43 47 45 44
Sysselsatta, antal personer -12 10 16 16
KPI, dec.—dec. 2,1 1.5 20 20
Timlon 48 35 35 35
Bytesbalans 31 38 39 40
Finansiellt sparande i offentlig

sektor’ -19 06 05 15
Konsoliderad bruttoskuld’ 771 739 70,2 67,0
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' Andel av arbetskraften.
? Procent av BNP.
Kélla: Finansdepartementet.

Risken att utvecklingen blir annorlunda 4n vad som
beskrivs i denna kalkyl hanger frimst samman med
vad som hinder pa arbetsmarknaden. Om lonebild-
ningen fungerar simre 4n vad som antagits och ef-
fekterna av dtgirderna for att minska den 6ppna ar-
betslosheten blir svagare, kan utvecklingen pa
arbetsmarknaden bli betydligt mindre gynnsam.
Aven tillvixten kan bli ligre, t.ex. pa grund av en in-
ternationell konjunkturavmattning. De offentliga fi-
nanserna utvecklas dd mindre formanligt. Det kan
heller inte uteslutas att tillvixten blir hogre an vad
som hdr anges. Om produktiviteten stiger snabbare
an berdknat kan tillvixten bli hogre, varvid de of-
fentliga finanserna utvecklas mera formanligt dven
om sysselsittningen inte okar snabbare.



2 Internationell utveckling

Utvecklingen i virldsekonomin i sin helhet ar gynn-
sam med den hogsta tillvaxten pa tio r och minskad
inflation. Den ekonomiska situationen i OECD-
omradet' har forbittrats markant under det senaste
halvaret.

En fortsatt forstirkning av den europeiska kon-
junkturen forutses mot bakgrund av de senaste arens
lattare monetara forhallanden, dvs den sammantagna
effekten av riante- och vaxelkursutvecklingen, samt
en bestdende hog efterfrigan fran omvarlden. Viss
osakerhet rader dock om styrkan i dterhamtningen i
vissa storre EU-lander. Arbetslosheten fortsitter att
vara ett stort problem. Den amerikanska ekonomin
vantas fortsatta att utvecklas starkt, om 4n ndgot
langsammare efter den kraftiga uppgidngen under
grets inledning. Aterhdmtningen i Japan forvintas
fortskrida och tillta under 1998 i takt med stigande
inhemsk efterfrigan. BNP-tillvixten i OECD-
omradet sammantaget berdknas till 2,8 % 1997 for
att avta 1998 till 2,4 %. Inflationen bedoms sjunka
ndgot ytterligare.

I linderna utanfor OECD forutses en fortsatt
gynnsam utveckling under prognosperioden. Trots
valutaoro i vissa asiatiska linder viantas tillvixten i
Sydostasien och Kina att bli hog jamfort med 6vriga
regioner. Utsikterna i Central- och Osteuropa har
forbattrats bl.a. till foljd av dterhdmtningen i Visteu-
ropa.

TABELL 2.1 BNP-TILLVAXT PER REGION
ARLIG PROCENTUELL FORANDRING

1996 1997 1998

Virlden 4,0 4,3 4,2
OECD 2,2 2,8 24
EU 1.7 2,3 2,6
Transitionsekonomier 0.1 2,4 4,2
Central- och Osteuropa 3,3 2,8 4,0
F.d. Sovjetunionen -1.9 2,7 4,9
U-lénder 6,5 6,2 6.4
Afrika 5,2 3,7 5,0
Asien 8,2 7,8 7,6
Dynamiska asiatiska
ekonomier 6.1 5.8 5.5
Mellan och Sydamerika 3,4 4,0 4,5

Kallor: OECD, IMF och Finansdepartementet.

' Med OECD-omrédet avses hir 16 linder: Forenta staterna, Japan, Tyskland,
Frankrike, Italien, Storbritannien, Kanada, Belgien, Danmark, Finland, Nederlin-

derna, Norge, Spanien, Schweiz, Sverige och Osterrike.
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Virldsmarknadstillvaxten for svensk export forvan-
tas ligga strax 6ver 7 % bade 1997 och 1998, vilket
ar en forbattring jamfort med 1996 da den uppgick
till 5 %2 %.

2.1 Utvecklingen i OECD-landerna

2.1.1  Utvecklingen i EU

Konjunkturen i EU har starkts sedan andra halvaret
1996. Det ar framfor allt 6kningen av exporten som
bidragit till uppgangen, medan den inhemska efter-
fragan i framst de storre EU-linderna, forutom Stor-
britannien, varit fortsatt dimpad. Savil konsumen-
ternas som foretagens fortroende har forbattrats
sedan mitten av 1996, men variationerna mellan lin-
derna ar stora framst vad giller hushéllens framtids-
forvantningar. Under 1997 mirks en tydlig uppgang
av industriproduktionen i EU och produktionsfor-
vantningarna har okat markant.

Avviagningen mellan finans— och penningpolitik
har gradvis forbattrats under det senaste dren. Rin-
torna har kommit ned bl.a som en féljd av de for-
battrade offentliga finanserna.

Finanspolitikens stramhet accentueras under 1996
och 1997 och sammanfaller med malet att uppni
konvergens i samband med 6vergangen till den tredje
etappen av EMU. OECD beriknar att budgetunder-
skottet i EU som helhet sjunker fran 4,4 % 1996 till
3,0 % 1997. Lagre strukturella underskott, dvs. un-
derskott som justerats for konjunkturliget, samt
medlemslandernas medelfristiga budgetmal indikerar
att det finns forutsittningar for en varaktig forbatt-
ring av de offentliga finanserna i EU.

Mer expansiva monetira forhéllanden har bidra-
git till den allt starkare konjunkturutvecklingen. Se-
dan vdren 1995, da de korta och ldnga rantorna i EU
var som hogst, har de kommit ned ca 3-3 % procent-
enheter.

DIAGRAM 2.1
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DIAGRAM 2.2
Underskott i de offentliga finanserna i EU
Procent av BNP
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Kélla: OECD Economic Outlook, nr. 61.

Under det senaste aret, dvs sedan mitten av 1996, har
de langa rantorna sjunkit med ca 1% procentenheter
och de korta med ca ¥ procentenhet. Sedan arsskif-
tet har EU:s nominella effektiva vixelkurs deprecie-
rat med drygt 10 % bl.a. till f6ljd av forstirkningen
av den amerikanska dollarn. D-marken, den franska
francen m.fl. valutor har deprecierat gentemot dol-
larn medan det brittiska pundet har apprecierat.
Sammantaget dr vaxelkursforhdllandena i EU gynn-
samma for export och ekonomisk tillvixt.

Inflationen i EU sjonk till 1,5 % under véren
1997. Betydande ledig kapacitet finns i flertalet EU-
lander, vilket dimpar inflationstakten. P4 senare tid
har dven ldagre energi— och livsmedelspriser bidragit.
Inflationen har sjunkit relativt kraftigt i linder med
tidigare hog inflation, t ex Italien, Spanien och
Grekland.

Trots den tilltagande ekonomiska tillvixten har
sysselsattningen okat endast mariginellt i EU under
det senaste dret. Drygt 11 % av arbetskraften ar ar-
betslosa. Av de 18 miljoner minniskor som dr utan
arbete i EU ar ca 5 miljoner under 25 ar. Arbetslos-
heten dr jamnt fordelad mellan konen. Halften har
varit arbetslosa langre 4n ett 4r.

DIAGRAM 2.3
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Kallor: OECD och Finansdepartementet.
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Skillnaderna mellan landerna har tilltagit. Medan ar-
betsmarknadsliget har fortsatt att forsamras i bla.
de storre EU-ldnderna Tyskland, Frankrike och Itali-
en, har arbetslosheten minskat betydligt i t.ex. Stor-
britannien, Danmark och Nederlanderna.

Utsikterna for en fortsatt dterhimtning av den eu-
ropeiska konjunkturen ar goda. I likhet med det se-
naste halvaret vintas de monetira forhallandena sti-
mulera ekonomin under prognosperioden. Med
hdnsyn till laga inflationsforvantningar och ledig
produktionskapacitet forutses det ligre rinteldget
bestd dnnu en tid och successivt ge draghjilp at
konjunkturuppgangen. Deprecieringen av flertalet
valutor inom EU, déribland D-marken, gynnar ex-
porten samtidigt som en fortsatt stark efterfragan i
resten av virlden bidrar till att exporten kvarstar som
den huvudsakliga drivkraften i aterhimtningen.
Marknadstillvaxten for EU sammantaget forutses
oka till 7 ¥2 -8 % under prognosperioden.

Det finns vissa fragetecken avseende utvecklingen
av den inhemska efterfrigan, inte minst mot bak-
grund av det forsimrade arbetsmarknadsliget i nagra
lander och den forhéllandevis strama finanspolitiken.
Det tilltagande konsument— och foretagarfortroendet
ger emellertid indikationer om att investeringar och
konsumtion dr pa vag att tillta, aven i linder dar den
inhemska efterfrigan for narvarande ar dampad.
Maittliga l6neokningar, stabila eller sjunkande ar-
betskraftskostnader samt ett hojt kapacitetsutnytt-
jande har bidragit till 6kade vinstmarginaler i foreta-
gen. Utsikterna for okade investeringar dr diarmed
goda. Arbetsmarknadsliget forutses forbattras nigot
under 1997 och 1998 jamfort med 1996, vilket kan
ge positiva effekter pd den privata konsumtionen.
Sammantaget bedoms BNP-tillvixten i EU som hel-
het till 2,3 % 1997 och 2,6 % 1998.

Inflationen forutses till drygt 2 % bade 1997 och
1998. Okningen i forhallande till dagens liga infla-
tionsniva baseras pd en bedémning av en uppgang i
konjunkturen samt nigot hogre importpriser till foljd
av valutadeprecieringen.

DIAGRAM 2.4
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2.1.2 Utvecklingen i storre enskilda EU-
lander

Den aterhamtning av konjunkturen i Tyskland
som inleddes under andra halvéaret 1996 har fort-
satt under 1997. Exporten har varit den huvud-
sakliga drivkraften medan den inhemska efterfra-
gan har utvecklats svagt. Konkurrenskraften har
forbattrats, beroende framst pd D-markens
depreciering mot den amerikanska dollarn, men
ocksd pa grund av dterhillsamma lonedkningar
och fortsatta rationaliseringar i foretagen. Kon-
kurrenskraften forvantas utvecklas gynnsamt och
bidra till en fortsatt stark exporttillvaxt. Avvig-
ningen mellan finans— och penningpolitik har for-
battrats. De monetdra forhallandena har blivit
mer expansiva och bidrar successivt till en stimu-
lans av ekonomin. Samtidigt vantas finanspoliti-
ken vara fortsatt stram under prognosperioden.
Tillvixten kommer inledningsvis att vara export-
driven, medan den inhemska efterfrdgan vintas ge
ett okat bidrag till BNP—tillvixten mot slutet av
prognosperioden. Liga lonedkningar och den ho-
ga arbetslosheten medfor att den privata konsum-
tionen utvecklas mattligt. BNP-tillvixten viantas
uppgd till 2,2 % 1997, for att oka till 2,6 %
1998.

Tillvixten i Frankrike under borjan av 1997
drevs, liksom i Tyskland, framforallt av exporten,
som gynnades av den viaxande utlandsefterfragan och
vaxelkursutvecklingen. Den inhemska aktiviteten var
diremot forhallandevis svag. Under sommarmdana-
derna starktes emellertid sival foretagens som hus-
héllens fortroende, vilket antas fi betydelse for ut-
vecklingen under hosten. Det svaga fortroendet
bland hushéllen har tidigare ansetts himma den pri-
vata konsumtionen. Forutsittningarna for BNP-
tillvaxten under andra halvan av 1997 liksom nista
ar ar relativt goda. De littare monetdra forhallande-
na fortsitter att stimulera ekonomin. Den goda ut-
vecklingen i exportsektorn och det ldga ranteldget
forutses fa positiva effekter pa investeringsutveck-
lingen, medan privat konsumtion bedoms 6ka matt-
ligt. Sammantaget vantas BNP 6ka med 2,2 % inne-
varande ar och med 2,6 % &r 1998.

Den konjunkturnedgdng som inleddes under 1996
i Italien har fortsatt under 1997. Exporttillvixten har
dampats av lirans forstirkning 1995-96 samtidigt
som investeringarna paverkats negativt av sjunkande
lonsamhet i industrin. Fallande disponibelinkomster i
reala termer samt fortsatt hog arbetsloshet hammar
den privata konsumtionen. De atgirder som vidtagits
i syfte att kraftigt sinka budgetunderskottet innebar
en mycket stram finanspolitik under 1997. Damp-
ningen av tillvixttakten samt apprecieringen har bi-
dragit till att inflationen fallit och nu ligger i niva
med den i 6vriga EU-linder. Det lagre ranteldget be-
doms successivt stimulera den inhemska efterfrdgan
under prognosperioden. BNP—tillvixten forutses till
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mattliga 1,1 % 1997 for att sedan oka till 1,9 % nis-
ta ar.

TABELL 2.2 BNP-TILLVAXT, KPI OCH ARBETS-
LOSHET

ARLIG PROCENTUELL FORANDRING 1996 1997 1998

BNP
0ECD 2,2 2,8 2,4
EU 1.7 2,3 2,6
Forenta staterna 2,4 3,6 2,0
Japan 3,6 2,2 3,0
Tyskland 1,4 2,2 2,6
Frankrike 1.5 2,2 2,6
Italien 0,7 1.1 1.9
Storbritannien 2,1 3.1 2,6
Norden 2,6 3.2 3.1
Danmark 2,5 3.1 3.0
Finland 3.3 4,4 3,6
Norge 4,8 3,7 2,9
Island 5,7 4,5 3,3
Konsumentpriser
0ECD 2,2 21 2,2
EU 2,5 21 21
Norden 1.1 1.7 1.9
Arbetsldshet i % av arbetskraften
0ECD 6.9 6,7 6.5
EU 11,4 11,2 10,9
Norden 9.1 8,7 7.9
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Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

I Storbritannien fortsatte den starka utvecklingen av
privat konsumtion och export att bidra till en hog
tillvaxttakt under det forsta halvaret 1997. Den pri-
vata efterfrigan har stimulerats av sjunkande ar-
betsloshet och stigande realinkomster samtidigt som
exporten gynnats av en stark extern efterfrigan. Un-
der aret forutses en hog investeringstillvixt framst
inom tjanste— och byggnadssektorerna. Mot slutet av
1997 och under 1998 forvantas exporttillvixten
diampas av den kraftiga apprecieringen av det brittis-
ka pundet som gt rum sedan drygt ett dr. Stramare
monetdra forhéllanden verkar samtidigt dimpande
pd inhemsk efterfrigan. Finanspolitiken forvintas bli
relativc  stram under prognosperioden. BNP-
tillvaxten bedoms bli 3,1 % i dr och 2,6 % 1998.

2.1.3 De nordiska landerna

Den gynnsamma ekonomiska utvecklingen samman-
taget i de nordiska linderna under de senaste &ren
forvintas fortsdtta under prognosperioden och BNP-
tillvixten bedoms bli hogre an genomsnittet for
OECD. Ligre riantor och en gynnsam sysselsattnings-
tillvaxt bedoms stimulera inhemsk efterfragan samti-
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digt som exporten far draghjalp av en okad efterfra-
gan i Europa. Sammantaget forvantas inflationen bli
mattlig. I Norge och Island, i viss utstrackning dven i
Danmark, finns dock risk for stigande inflation.

I Dammark forviantas den goda ekonomiska ut-
vecklingen fortsitta, ledd av en hog privat konsum-
tions— och investeringstillvaxt. Den privata konsum-
tionen har i ar starkts till foljd av bl.a. en okad
sysselsattning och ldgre rantor. Det ar frimst den
danska kronans appreciering mot D-marken och en
stram finanspolitik som har bidragit till lagre rantor.
BNP-tillvaxten bedoms bli 3,1 % i ar och 3,0 %
1998.

I Finland bedéms den ekonomiska tillvaxten bli
fortsatt hog under prognosperioden bade till foljd av
en stark inhemsk efterfrigan och en okad exporttill-
vaxt. Den privata konsumtionen stimuleras i dr bl.a.
av en gynnsam sysselsittningsutveckling och av laga
rantor. Exporten gynnas av en vantad okad efterfra-
gan pa trdi— och massaprodukter i Europa. Investe-
ringstakten bedoms oka, framst inom byggnadssek-
torn. Finanspolitiken forutses bli relativt stram under
prognosperioden. Arbetslosheten forvantas sjunka
ytterligare, men forblir pd en hog nivd. Sammantaget
vantas BNP—tillvaxten bli 4,4 % i ar och 3,6 %
1998.

Den expansiva ekonomiska utvecklingen i Norge
vantas fortsdtta under 1997 med stod av en stark in-
hemsk efterfrigan. En god sysselsattningstillvixt un-
der det innevarande aret bedoms stimulera den priva-
ta efterfrigan samtidigt som en stark okning av
investeringarna inom olje- och byggnadssektorerna
forutses. Den privata efterfrigan och investeringstak-
ten bedoms minska under 1998. Aven om &rets lone-
avtal dr relativt mattliga, finns det en risk for att det
allt stramare laget pa arbetsmarknaden ger upphov
till ett okat inflationstryck 1998. Sammantaget vin-
tas en BNP-tillviaxt pa 3,7 % 1997 och 2,9 % 1998.

2.1.4 Forenta staterna och Japan

Den ekonomiska situationen i Forenta staterna har
under inledningen av 1997 utmarkts av fortsatt hog
ekonomisk tillvixt, sjunkande arbetsloshet och infla-
tion samt forbattrade statsfinanser. Efter sex ar av
stark ekonomisk utveckling okade BNP mycket
starkt under det forsta halvaret 1997. Den privata
konsumtionen stimulerades frimst av uppgingen av
inkomster och aktiepriser. Privata investeringar har
fortsatt att 0ka i snabb takt samtidigt som lagren
byggts upp. Arbetslosheten sjonk till 4,8 % 1 maj,
vilket var den ligsta nivan sedan 1973. Aven om en
tydlig okning av l6nerna varit mirkbar, har den to-
tala prisokningstakten hallits nere till f6ljd av dollar-
apprecieringen samt den mattliga utvecklingen av de
sammanlagda arbetskraftskostnaderna. Dessa fakto-
rer samt ligre energi— och livsmedelspriser medforde
att inflationen foll till en historiskt 13g nivd, 2,2 %, i
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maj. Hog ekonomisk tillvaxt, och didrmed hogre
skatteintikter 4n berdknat, har medfort att budge-
tunderskottet 1997 sjunkit till den ldgsta nivan pa 20
ar, kring drygt 1 % av BNP. En overenskommelse
om att balansera budgeten ar 2002 beslutades i maj
mellan administrationen och kongressen. En expan-
siv finanspolitik forutses inledningsvis, men nedskar-
ningar inom flertalet sektorer planeras att genomfo-
ras mot slutet av perioden. Ndgot stramare monetira
forhallanden forutses dimpa den inhemska efterfra-
gan under 1998 samtidigt som nettoexporten ger ett
negativt bidrag till tillvaxten. BNP—tillvixten forutses
till 3,6 % 1997 och till 2,0 % 1998. Inflationen for-
vantas uppga till mellan 2 % och 3 % under perio-
den.

I Japan var tillvixten mycket stark i arets borjan.
Det var den privata konsumtionen som okade kraf-
tigt, vilket dock i forsta hand dterspeglade en tillfallig
okning infor hojningen av konsumtionsskatten den 1
april. Dérefter skedde en tillbakagang i den privata
konsumtionen som resulterade i en kraftig lagerupp-
byggnad, trots att exportsektorn fortsatte att gynnas
av yenens tidigare depreciering. Finanspolitiken be-
doms forbli restriktiv under prognosperioden, medan
penningpolitiken forutses vara fortsatt expansiv.
Sannolikt moéts efterfrigan under resten av 1997 till
viss del genom lageravveckling. En fortsatt okning av
exporten forutses, men de gynnsamma effekterna av
yenens tidigare depreciering klingar gradvis av under
prognosperioden. Tillsammans med det laga rinteld-
get torde expansionen i exportsektorn bidra till en
fortsatt uppgdng i naringslivets investeringar. Den
privata konsumtionen bedéms dock oka endast
mattligt mot bakgrund av den strama finanspoliti-
ken. BNP—tillvixten bedoms uppga till 2,2 % inne-
varande ar och till 3,0 % ar 1998.

2.2 Landerna utanfér OECD

Den ekonomiska tillvaxten blev lagre i Central- och
Osteuropa som helhet 1996 jaimfort med 1995. Den
fraimsta anledningen var avmattningen pa dessa lan-
ders exportmarknader. I slutet av 1996 samt i borjan
av 1997 har exportillvaxten tenderat att 6ka i takt
med att den ekonomiska tillvixten tilltagit, framfor
allt i EU. Inflationen i regionen forutses stabiliseras
eller komma ned nagot och den ekonomiska tillvax-
ten bedoms variera mellan 2 och 5 % 1997 och
1998. Bulgarien och Ruminien utgér undantag da
inflationen i dessa lander tilltagit kraftigt och tillvix-
tutsikterna forsimrats.

BNP—tillvaxten i Ryssland och Ukraina har varit
negativ under de senaste dren, men en viss forbatt-
ring av det ekonomiska ldget forutses, framfor allt i
Ryssland dir inflationen kommit ned avsevirt och
inflodet av utlindska investeringar tilltagit. Rantela-
get vantas falla ndgot och BNP—tillvaxten i Ryssland



forutses uppga till omkring 2 % 1997 for att sedan
oka ytterligare 1998. Det bor dock noteras att osa-
kerheten i denna prognos ar stor.

Den ekonomiska situationen i Baltikum forbatt-
rades under den senare delen av 1996 och BNP oka-
de med 34 % under dret som helhet. Den ekono-
miska utvecklingen har varit snabbast i Estland dar
strukturella reformer genomforts for att liberalisera
handel och oka utlaindska investeringar. BNP-
tillvaxten bedoms nd 4-5 % 1997 och 1998 i regio-
nen som helhet samtidigt som inflationen beriaknas
komma ned négot ytterligare, till drygt 10 %.

De dynamiska asiatiska linderna (DAE)’ har pa
senare tid paverkats negativt av valutaoro, framfor
allt i Thailand dar valutan, bahten, tilldtits flyta fritt
efter att tidigare ha varit kopplad till den amerikans-
ka dollarn. Den inhemska efterfrigan har dven dam-
pats av fallande aktie- och fastighetspriser samt
sjunkande konsumentfortroende. Flertalet lander i
regionen har dartill erfarit forsamringar av exportut-
vecklingen p.g.a sjunkande global efterfrigan pa
elektronikvaror. For att undvika 6verhettning har de
monetira forhallandena stramats at i Kina och DAE.
En stramare finanspolitik vintas under 1997. Trots
dessa svarigheter okar BNP i regionen over det glo-
bala genomsnittet och det forutses en BNP-tillvaxt
kring 6 % i DAE och kring 10 % i Kina under pro-
gnosperioden.

Den uppgang i den ekonomska aktiviteten i Cen-
tral- och Sydamerika samt i Afrika som blev tydlig
under 1996 forvintas fortsitta under prognosperio-
den. Omfattande strukturella reformer i kombina-
tion med en stabilitetsorienterad makroekonomisk
politik har pa ett avgorande satt bidragit till forbatt-
rade tillvaxtutsikter i dessa regioner.

2.3 Risker avseende internationell

utveckling

Det finns ett antal faktorer som skulle kunna péaver-
ka de ekonomiska och finansiella forutsittningarna i
den prognos som redovisats ovan. Aven om inflatio-
nen globalt sett kommit ned till historiskt liga nivaer
kan inflationen komma att 6ka mer 4dn vad som for-
utsitts. Ett okande kapacitetsutnyttjande pa pro-
dukt— och arbetsmarknaderna utgor en risk vad gal-
ler utvecklingen i Forenta staterna, Storbritannien
och négra av de mindre EU-linderna. En ytterligare
appreciering av den amerikanska dollarn gentemot
D-marken skulle kunna oka inflationstrycket i
Tyskland i hogre utstrackning dn vad som forutsitts i
prognosen. En sddan utveckling skulle framtvinga
mer omfattande rantehojningar dn vad som antagits,
vilket skulle kunna dimpa den ekonomiska tillvixten

* Till de dynamiska asiatiska linderna riknas Hong Kong, Singapore, Taiwan,

Malaysia, Thailand och numera dven Filippinerna.
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i dessa lander. Utvecklingen pa aktieborserna utgor
ett visst orosmoment, men det krivs formodligen en
relativt kraftig nedgang for att fa mer patagliga effek-
ter pa den reala ekonomin. Den senaste tidens oro pa
de finansiella marknaderna i vissa asiatiska lander
skulle, om den forvirras, kunna fa negativa konsek-
venser for regionen. Inte minst galler detta Japan,
som har betydande finansiella och kommersiella
kopplingar till de lander dar oro har uppsttt. Dartill
finns en viss risk for effekter pa den globala ekono-
min.

Vidare kan osikerhet kring vilka linder som kan
komma att delta i EMU leda till turbulens pa rante—
och valutamarknaderna i EU med negativa effekter
pa tillvaxt och arbetsmarknad. Flera EU-ldnder, inkl.
Tyskland, Frankrike och Italien, forutses f4 under-
skott i de offentliga finanserna pa eller ndra 3,0 % av
BNP 1997. Inte minst den forsimrade utvecklingen
pa arbetsmarknaden har under dret inneburit 6kade
offentliga utgifter i dessa linder samtidigt som en
uppgadng av den privata konsumtionen fortsatt
himmats.

Samtidigt skulle utvecklingen i EU kunna bli mer
positiv an berdknat. Inte minst de ldttare monetira
forhéllandena och antydningarna om ett forbattrat
foretags— och konsumentfortroende skulle kunna
stirka den inhemska efterfrigan i snabbare takt in
forutsett i prognosen.
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3 Kapitalmarknaderna

Under det senaste aret har utvecklingen pa de finan-
siella marknaderna dominerats av en allt starkare
dollar samt till nyligen stigande borskurser. Utveck-
lingen pa riantemarknaderna har varit mindre drama-
tisk. De europeiska rantorna har varit stabila vid de
nivder som etablerades under 1996. I Forenta stater-
na har rorelserna varit storre beroende pa osikerhet
kring penningpolitikens utformning.

3.1 Utvecklingen i omvarlden

Sedan mer an ett ar tillbaka har osikerheten kring
behovet av en stramare penningpolitik i Forenta sta-
terna paverkat de finansiella marknaderna. Bakgrun-
den ar en stark konjunktur och 1ag arbetsloshet sam-
tidigt som inflationen forblivit ldg. Under varen
okade forvantningarna om en styrrantehojning, inte
minst beroende pa signaler fran den amerikanska
centralbanken om att man sig en risk for 6kande in-
flation. I mars hojde ocksa Federal Reserve styrrian-
tan frdn 5,25 % till 5,5 %. Direkt efter hojningen
fanns utbredda forvantningar om fortsatta rantehoj-
ningar men dessa har hittills uteblivit och férvint-
ningarna om ytterligare styrrantehojningar har efter-
hand minskat. Detta har under sommaren bidragit
till en pataglig obligationsrantenedgang. Obligations-
rantan i Forenta Staterna har varierat mellan 6 och
7 % under det senaste aret beroende pa hur man for
tillfillet bedomt risken for stigande inflation och
hogre styrranta. Under prognosperioden antas det,
utifrdn den starka konjunkturutvecklingen och risken
for stigande inflation, finnas en viss tendens till hogre
rantor i Forenta staterna, bade vad giller langa och
korta marknadsrantor. I bdda fallen vintas dock ran-
teuppgangen bli begransad.

Kursuppgangen pa New York—borsen har fortsatt
det senaste dret. Under dret har kurserna stigit med
ca 18 %.

DIAGRAM 3.1
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Tillfalligt har dock aktiekurserna vikit i samband
med vad som forefaller vara oro for att kursnivan
inte varit fundamentalt vilgrundad samt risken for
en stramare penningpolitik och hogre obligationsrin-
tor.

I Japan har obligationsrantorna under det senaste
aret varit ca 2,5 %. En viss variation i rantenivan har
dock forekommit da riantorna stigit vid forvantning-
ar om en mer pataglig konjunkturdterhimtning och
en mindre expansiv penningpolitik. Under sommaren
har dock dessa forvantningar ater minskat. De korta
marknadsriantorna har sedan arsskiftet stigit margi-
nellt fran en niva strax 6ver noll till omkring 0,5 %.

Inom EU fortsitter forberedelsearbetet infor den
Ekonomiska och monetdra unionen. Detta har bland
annat inneburit en stramare finanspolitik, vilket till-
sammans med en pd kontinenten fortfarande svag
konjunkturuppgéng har givit utrymme for en expan-
siv penningpolitik. I kdrnlinderna inom ERM ir de
korta marknadsrantorna ca 3-3,5 %. Utformningen
av den ekonomiska politiken i Europa har ocksa
moijliggjort att obligationsrantorna sedan inledningen
av 1996 varit laga jamfort med tidigare under 1990-
talet trots att rantenivan i Forenta staterna varit av-
sevart hogre.

Forberedelserna infor EMU har ocksd inneburit
minskande skillnader mellan obligationsrantorna i
EU:s medlemsstater, exempelvis har skillnaden mel-
lan italienska och tyska femdrsobligationer minskat
med ca 0,8 procentenheter till ca 1,35 procentenheter
fran arsskiftet till i slutet av augusti i ar. Den spanska
rantedifferensen gentemot Tyskland har sjunkit i
motsvarande grad till ca 0,7 procentenheter medan
rantan i Sverige var ca 0,95 procentenheter hogre dn
i Tyskland i slutet av augusti, vilket endast 4r margi-
nellt ligre dn vid drsskiftet. De minskade rantediffe-
renserna aterspeglar bl.a. 6kade forvantningar om att
ett stort antal linder kommer att delta i valutaunio-
nen fran och med januari 1999.

DIAGRAM 3.2
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Under prognosperioden antas en alltmer stabil
konjunkturuppgdng i Tyskland bidra till en ndgot
hogre rinta tillsammans med att de tyska obliga-
tionsrantorna, i ndgon man, paverkas av att ett stort
antal linder viantas delta i EMU varav ndgra histo-
riskt sett haft en avsevirt hogre rianteniva an Tysk-
land. Inom nagot ar forefaller ocksa en viss penning-
politisk dtstramning i Tyskland sannolik.

Under 1997 har den appreciering av dollarn som
inleddes under sommaren 1995 accelererat. Kursen
mot D-marken, och mot flertalet ERM—valutor har
apprecierat med ca 17 % fran arsskiftet till och med
augusti. Dollarns kurs mot yenen har endast starkts
med ca 3 % men virens utveckling har praglats av
relativt stora fluktuationer. Bakgrunden till dollarns
forstarkning mot D-marken forefaller i huvudsak
utgoras av skillnaden i konjunkturutveckling och ut-
formning av penningpolitiken. Den starka konjunk-
turen och hogre rantenivéan i Forenta staterna jamfort
med Europa och Japan samtidigt som inflationen i
Forenta staterna forefaller forbli 13g, har inneburit att
dollarn blivit en mer attraktiv valuta for investerare.
Forvintningar om att ett stort antal lainder kommer
att delta i valutaunionen och att detta kommer att
innebdra en svagare utveckling for den gemensamma
valutan, euron, dn vad som annars skulle ha blivit
fallet anses av manga bedomare ocksé ha bidragit till
den starkare dollarn.

3.2 Utvecklingen i Sverige

Kronans appreciering avstannade under 1996 och
under innevarande ar har kronan ater forsvagats. Se-
dan kronan var som starkast i mitten av oktober
1996 har den mitt med TCW—index’ forsvagats med
ca 6,5 % till ett index pa ca 121 i slutet av augusti.
Forsvagningen kan i huvudsak kopplas samman med
dollarns allminna forstarkning. Kronans forsvagning
mot dollarn har under aret varit ca 13 %. Dirmed
skulle de tidigare beskrivna orsakerna till dollarns
appreciering ocksa till stor del kunna forklara kro-
nans utveckling.

Riksbanken valde att successivt sinka reporantan
under 1996, fran 8,91 % till 4,10 %. Sankningarna
genomfordes mot bakgrund av en stram finanspoli-
tik, en starkare kronkurs samt en di mer osiker
konjunkturutveckling. Dartill bidrog inte minst en
lagre inflation och ligre inflationsforvantningarna till
utrymmet for styrrintesinkningar. I den inflations-
rapport som Riksbanken publicerade i borjan av
mars 1997 noterade man att ett visst utrymme for
nigot mer stimulerande monetira forhallanden®
fanns, men slutsatsen var andd att penningpolitiken

* TCW-index dr ett konkurrent végt index baserat pa 20 valutor.
* Med monetira forhalllanden menas en sammanvigning av den reala kortréntan

samt den reala effektiva vixelkursen.
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var val avvagd mot bakgrund av den osikerhet som
fanns i bedomningen. Under varen var kronans kurs
svagare 4n vad som lag till grund for Riksbankens
bedomning i mars. Detta innebar att de monetira
forhallandena kom att bli nidgot mer expansiva under
varen trots en oforandrad reporinta. I den inflations-
rapport som presenterades i juni noterade Riksban-
ken att penningpolitiken var vil avvagd. Hittills un-
der 1997 har Riksbanken inte andrat reporantans
nivd. Om forvantningarna om penningpolitiken in-
frias, sisom de Aaterspeglas i rantorna pa penning-
marknaden, kommer reporanta att hojas under
1998.

Den 5-driga svenska obligationsrantan har till och
med augusti stigit med omkring 0,4 procentenheter
under 1997. Dirmed har den nedgéng i de svenska
obligationsriantorna som pagatt sedan varen 1995
avstannat. Detta terspeglar att den allminna tren-
den i Forenta staterna och Europa mot lagre obliga-
tionsrdntor brutits, men dven andra faktorer spelar
in. De svenska rantorna paverkas dels av ett i huvud-
sak redan etablerat fortroende for saneringen av de
svenska statsfinanserna och Riksbankens inflations-
mal, dels av forvantningar om att Sverige inte kom-
mer att vara ett av de linder som deltar i valuta-
unionen i inledningen av 1999. Den svenska obliga-
tionsranteutvecklingen péverkas emellertid daven av
forvantningarna om antalet deltagande linder i valu-
taunionen. Under perioder nir forvantningarna okar
om att linder som Italien och Spanien kommer att
delta i valutaunionen frdn dess inledning minskar
skillnaden mellan svenska och tyska obligationsrin-
tor. Under nista 4r antas de svenska obligationsran-
torna komma att pdverkas av tendensen till allmant
hogre obligationsrantor i Europa. En viss obliga-
tionsranteuppgang forutses diarmed i Sverige under
1998.

Kursuppgangen pa Stockholms fondbérs, som pa-
gatt sedan inledningen av 1993, har fortsatt aven un-
der 1997. Under érets forsta dtta manader steg kur-
serna med 27 %. De branschindex som utvecklats
bast ar forsikrings—, verkstads— och skogsindustriin-
dex. Dollarns appreciering som vintas ge 6kade vins-
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ter i exportbolagen samt de liga rantorna som bidra-
git till ett inflode av kapital till borsen kan anges som
tva viktiga forklaringar till kursutvecklingen. Aven
Ovriga europeiska borser har utvecklat vil. Frank-
furtborsen har stigit med 35 % hittills under dret och
Londonbérsen ha stigit med 17 %. Kursuppgangen
innebar dock att det finns en betydande osikerhet
om dagens kursnivder dr rimliga utifrdn bolagens
forvantade vinster samt den extra avkastning som
placeringar i aktier bor erbjuda jamfort med andra
mindre riskfyllda placeringar. I augusti sjonk kurser-
na péd Stockholmsborsen, frin den hogsta nivan un-
der manaden, med ca 8 %.

Under 1997 har utldningen fran svenska kreditin-
stitut dter borjat oka. Tillvaxttakten for utlaningen
till allmadnheten 1ag i juni pa ca 5 %. Savil utldningen
fran banker som frdn bostadsinstitut expanderar.
Bankernas utldning till hushall kar dock inte patag-
ligt men nedgdngen har upphort. Samtidigt har inla-
ningen fran hushillen till bankerna minskat under
1997 fran att ha okat under 1996, vilket dock sam-
manfaller med ett 6kat fondsparande. Den lagre ran-
tan pd inldningskonton tillsammans med Stock-
holmsborsens positiva utveckling har sannolikt
bidragit till detta. Sammantaget forefaller utveckling-
en pa kreditmarknaden bidra till bilden av en starka-
re privat efterfrigan. Till denna bild bidrar ocksa att
tillvixten i penningmangden, mitt som sedlar och
mynt, 6kar med omkring 5 % i drstakt. Penning-
mangdens okningstakt steg frin en niva strax under
noll vid inledningen av 1996 till en tillvaxttakt pa ca
5 % i borjan av 1997. Ddrefter har tillvixttakten va-
rit tamligen stabil.

DIAGRAM 3.4
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4 Utrikeshandeln

Exporten av varor okade med 6 % forra dret trots
avmattningen pad den for Sverige viktiga EU-
marknaden. En gynnsam exportinriktning med en
vaxande andel teleproduktindustri ldg bakom den
positiva utvecklingen. En viss forstarkning i konjunk-
turen i EU framover, kraftiga produktivitetsokningar
inom industrin samt den relativa forsvagningen av
kronan berdknas innebidra att varuexporten oOkar
med drygt 9 % i ar och med 7,5 % 1998. Den totala
andelsvinsten pd varldsmarknaden uppgdr darmed
till hela 3,5 % under perioden.

Efter att ha utvecklats svagt under 1996 bedoms
varuimporten oka kraftigt de kommande 4aren till
foljd av en uppging i den inhemska efterfrigan och
den kraftiga exportokningen. Overskottet i bytesba-
lansen stiger ytterligare och beriknas uppgad till
70 miljarder kronor ar 1998, vilket motsvarar ca
4 % av BNP.

4.1 Varuhandeln

En viss avmattning noterades i den internationella
marknadstillvixten under forsta halvdret i ar. Ut-
vecklingen for den svenska varuexporten var dock
fortsatt stark. Importen av varor inom OECD-
omradet forutses ta fart andra halvaret 1997 for att
sedan ligga kvar pa en hog okningstakt dven nasta ar.
I landerna utanfor OECD bedéms marknadstillvax-
ten, trots en mindre dimpning av aktiviteten under
1997, bli fortsatt stark. Detta bidrar till att mark-
nadstillvaxten for svenska varor stiger frin 5,5 % ar
1996 till drygt 7 % bade 1997 och 1998.

Svensk exportindustri fortsatte att ta marknads-
andelar under forsta halvaret 1997. Varuexporten
okade med 8,5 % i volym. Exportframgangarna var
mycket stora framfor allt i lander utanfér OECD-
omradet, medan exporten till EU-landerna i stort var
oférandrad under perioden. Liksom tidigare har ex-
porten av teleprodukter 6kat mycket kraftigt vilket i
viss man kan forklara den gynnsamma utvecklingen
av marknadsandelarna under arets inledning. Ande-
len elektrovaror (inkl. teleproduktindustri) i den to-
tala svenska exporten steg fran 11 % i borjan pa
1990-talet till drygt 18 % under borjan av 1997.

De internationella priserna pa bearbetade varor
har hojts i ringa omfattning de senaste aren. Till foljd
av ett fortsatt starkt konkurrenstryck vintas denna
utveckling bestd fram till och med 1998. Det ar
framfor allt inom EU som resursutnyttjandet, trots
den hogre ekonomiska aktiviteten nista ar, bedoms
kvarsta pd en relativt méattlig niva. Ett fortsatt globalt
overutbud pd basindustriprodukter borgar for att
prisutvecklingen inom denna produktgrupp blir ter-
héllsam. Sannolikt dimpas ocksa den internationella

21

PROP. 1997/98: BILAGA 2

prisutvecklingen av effekterna den pagdende handel-
sliberaliseringen.

Den mycket gynnsamma produktivitetsutveck-
lingen i svensk industri i kombination med ett relativt
lagt initialt kapacitetsutnyttjande bedoms medfora
att exportforetagen hojer sina priser i begransad om-
fattning mitt i svensk valuta. Ddrmed utnyttjar ex-
portindustrin det gynnsamma konkurrenslaget till att
vinna marknadsandelar under prognosperioden.
Mellan 1996 och 1998 antas kronan konkurrensvagt
forsvagas med knappt 4 %. Detta bedoms resultera i
en sinkning av relativpriset med lika mycket. Som en
foljd av de kvardrojande effekterna av de kraftiga
relativprishojningarna dren 1995 och 1996 begrinsas
dock svensk exportindustris andelsvinster pA OECD-
marknaden till drygt 2 % under perioden 1996 till
1998. Exportframgingarna inom 6vriga regioner an-
tas dock bli fortsatt stora framfor allt i 4r, varvid den
totala andelsvinsten pa virldsmarknaden berdknas
uppgar till 3,5 % under perioden. Svensk exportin-
dustri gynnas under prognosperioden av en fordelak-
tig produktinriktning med en snabbt expanderande
teleproduktindustri dar efterfragetillvixten ar mycket
hog. Den starka andelsutvecklingen inom &vriga re-
gioner (dvs. frimst de asiatiska linderna) paverkas i
stor omfattning av expansionen inom denna sektor.

Efter att ha utvecklats svagt under 1996, steg va-
ruimporten med ca 8 % i volym under forsta halv-
aret i ar. Importandelen i efterfrigan steg mer dn den
trendmassiga utveckling. En forklaring till detta kan
vara att det dr speciellt importintensiva delar av den
privata konsumtionen som nu Okar snabbast, t.ex.
inkop av bilar och elektronikvaror. Utvecklingen ska
dock ocksd ses i ljuset av att importandelarna mins-
kade 1996. En del av den kraftiga 6kningen i impor-
ten kan darfor ses som ett aterstillande till en mer
normal niva.

DIAGRAM 4.1
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TABELL 4.1 EXPORT OCH IMPORT AV VAROR

MILJARDER PROCENTUELL VOLYMUTVECKLING PROCENTUELL PRISUTVECKLING
KRO%%E 1996 1997 1998 1996 1997 1998

Varuexport
Bearbetade varor 491,6 6.7 9.9 8.4 =57 0 1.4
Fartyg 2,7 -15,5 5,0 0,0 0.1 0,3 0,5
Petroleumprodukter 12,0 6,7 5,7 2,4 5,3 3,6 1.0
Ovriga ravaror 60,9 4,1 6,4 1.5 -11.9 5,6 4,0
Summa varuexport 567,3 6,3 9.4 1,5 -6,2 0,7 1,6

Varuimport
Bearbetade varor 356,7 0.9 10,0 8.0 -6.0 1.2 1.2
Fartyg 4,2 7,5 7,5 26,3 -0,3 -1,0 -0,7
Raolja 20,2 18,5 4,3 2,5 12,2 4,6 -0,6
Petroleumprodukter 13.6 -0,7 -3,2 1,2 4,8 6,6 0,0
Ovriga ravaror 50,5 6,3 1,0 2,8 12,4 3,4 -1,0
Summa varuimport 445,2 21 83 1,2 -5,8 1,7 0,8

Anm.: Varuexporten ar i tabellen redovisad enligt utrikeshandelsstatistiken.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Mot bakgrund av att okningstakten for efterfrigan
vantas tillta under andra halvaret bedoms importtill-
vaxten dven for heldret 1997 uppga till ca 8 %. Sti-
gande privat konsumtion och export bidrar till denna
Okning. Nasta ar berdknas varuimporten volymmas-
sigt stiga med ca 7 %. Detta innebir en fortsatt vax-
ande importandel, vilket ligger i linje med utveck-
lingen under de senaste decennierna.

Nettoexporten, dvs. export minus import, har un-
der perioden 1993 till 1996 bidragit till tillvixten i
betydande omfattning. I genomsnitt har det arliga
bidraget uppgatt till ca 1 %2 procentenheter. Orsaken
ar det gynnsamma konkurrensliget och den relativt
svaga inhemska efterfradgan. Innevarande ar beriknas
bidraget vara fortsatt hogt uppgdende till
1,2 procentenheter, for att ndsta dr minska till
0,7 procentenheter.

4.2 Bytesbalansen

P4 nagra fa ar har underskotten i bytesbalansen vints
till ett vixande 6verskott. Under forra aret uppgick
overskottet i bytesbalansen till 2,4 % av BNP. Under
det senaste dret har emellertid bytesbalansen uppvisat
ett stagnerande Overskott, matt pa arsbasis. Fran och
med andra halvéret i ar berdknas dock Overskottet
ater stiga tack vare en gynnsam utveckling for varu-
exporten samt stigande varldsmarknadspriser pa
skogsvaror, vilket innebar att handelsbalansoverskot-
tet vixer kraftigt. Tjdnstenettot ddremot forsamras
ytterligare. Kronforsvagningen det senaste aret har
gjort det dyrare att semestra utomlands samtidigt
som den allmdnna uppgangen i hushallens efterfra-
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gan berdknas leda till ett 6kat utlandsresande. De 6v-
riga posterna i tjanstebalansen féridndras endast mar-
ginellt fransett sjofartsnettot som  forbattras
ytterligare. Under de ndrmaste aren forutses en for-
battring av kapitalavkastningsnettot.

Rintenettot viantas forbattras i ar jamfort med
1996 eftersom rantekostnaden pa bruttoskulden vin-
tas sjunka under prognosperioden medan ranteintik-
terna pa tillgdngarna vintas vara oforandrade eller
stiga ndgot. Detta innebdr att rintenettot forbattras
trots att den rantebdrande skulden antas komma att
stiga pd grund av att den privata sektorn nettokoper
aktier under 1997 i en utstriackning som Overstiger
den positiva bytesbalansen.

Nettoutdelningen pa portfoljaktier forvantas vara
fortsatt negativ. Detta forklaras dels av att det ut-
lindska dgandet av svenska aktier dr storre an det
svenska dgandet av utlindska aktier, dels av att di-
rektavkastningen ar hogre pd svenska aktier an ut-
landska. Under 1997 forsamras nettoutdelningen av

DIAGRAM 4.2
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en oOkad direktavkastning frin de svenska foretagen.
Sedan nagot ar finns dock en trend mot 6kade svens-
ka placeringar i utlindska aktier. Detta vintas inne-
bara en gradvis forbattring av nettoavkastningen ef-
ter ar 1997.

Nettobidraget till EU belastade bytesbalansen med
6,5 miljarder kronor under 1996. Nettobelastningen
forvantas bli hogre under de niarmaste dren i takt
med att den svenska rabatten pa medlemsskapsavgif-
ten reduceras. Under 1997 vintas nettobidragets ef-
fekt pa bytesbalansen bli drygt 8 miljarder kronor
medan den berdknas bli 10 miljarder kronor 1998.

TABELL 4.2 BYTESBALANSEN
MILJARDER KRONOR

1995 1996 1997 1998
Varuexport 564,4 5627 6196 6771
Varuimport 458,8 4415  486,3 5256
Korrigeringspost 0,4 -3,7
Handelshalans 1060 1175 1333 151,56
Sjéfartsnetto 10,1 11,0 12,4 13,3
Ovriga transporter -0,8 -1.3 -0,5 -0,2
Resevaluta =141 172  -210 =245
Ovriga tjanster 1.3 2.9 11 1,1
Tjanstebalans -3.4 -4,6 -81 -103
Loner -1,2 -1, -1, -1,
Avkastning pa kapital -450 -540 -50,2 -484
darav
réntenetto -643 642 61,7 -61,0
direktinvesteringar 22,0 17.1 20,0 20,5
portféljaktier -2,7 -6,9 -85 -7,9
Ovriga transfereringar -21,0 -174 -192 -21,0
Byteshalansen 35,3 39,7 54,1 70,1
Andel av BNP 21 2,4 31 3.8

Anm.: Bytesbalansen &r enligt Riksbankens definition.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Finansdepartementet.
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5 Naringslivets produktion

Efter tvd 4r med en arlig produktionstillvaxt pa 5 %
dampades tillvaxttakten i naringslivet forra aret till
knappt 2 %. Avmattningen i industrikonjunkturen
mot slutet av 1995 och under 1996 spred sig till de
industrirelaterade tjanstesektorerna, samtidigt som
expansionen i de hemmamarknadsinriktade delarna
av naringslivet var mattlig.

TABELL 5.1 NARINGSLIVETS PRODUKTION
PROCENTUELL VOLYMFORANDRING

1995 1996 1997 1998

Jordbruk, fiske och skogsbruk 7,17 =37 2,0 1.7
Industri 9,8 2,1 6,0 55
El, gas, vdrme och vattenverk 1.9 0,2 3,0 1,0
Byggnadsindustri -2,4 2,1 -1,5 4,5
Naringslivets tjanster 3,7 1.8 3,0 2,8
Summa naringsliv 5,0 1,7 3,5 3,6

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartemen-
tet.

Produktionen i den cykliska basindustrin steg kraftigt
forsta halvaret 1997. Den exportledda uppgingen
inom basindustrin bedoms sprida sig till allt fler delar
av naringslivet i dr. En gradvis forstairkning av det
europeiska konjunkturldget innebar att produktion-
suppgangen i Ovriga exportindustrin blir stark fran
och med andra halvaret 1997. Svensk industri gyn-
nas av den goda investeringskonjunkturen i Visteu-
ropa och den fortsatt kraftiga efterfrigedkningen pa
teleprodukter. Tudelningen mellan en expanderande
exportsektor och en dimpad hemmamarknadsektor
borjade avta mot slutet av forra dret. Den utveck-
lingen forstarks successivt i dr genom att uppgédngen i
den privata konsumtionen berdknas stimulera de
konsumtionsinriktade delarna av tjanstesektorn. Den
starkaste tillvixten inom tjinstesektorn vintas dock
komma i foretag som huvudsakligen producerar
tjanster for industrin sisom uppdragsverksambhet,
dataverksamhet samt dkerier. Nasta dr bedoms ex-
portens bidrag till tillvixten minska medan den in-
hemska investeringskonjunkturen vander uppét. Det-
ta tillsammans med en fortsatt stark efterfrageckning
fran hushéllen medfor att en storre del av den forut-
sedda produktionstillvixten i stillet kommer inom
den hemmamarknadsorienterade delen av industrin
samt i de konsumtionsorienterade delarna av tjanste-
sektorn. En stark dterhamtning forutses ocksd inom
byggnadsindustrin nista ar. Ett okat bostadsbyggan-
de och ett hogre resursutnyttjande inom naringlivet
vantas leda till ett kraftigt uppsving for sektorn.
Sammantaget beriknas produktionen i naringslivet
oka med knappt 3,5 % ar 1997 och med 3,6 % éar
1998.
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5.1 Industrin

Industrikonjunkturen var dimpad under storre delen
av forra ret. Produktionen holls tillbaka av ett mar-
kant lageromslag och en internationell konjunktu-
ravmattning. Mot slutet av dret skedde dock en ater-
hamtning av industriproduktionen med en markerad
uppgang for skogsindustrin. For heldret 1996 okade
industriproduktionen med 2,1 %. Uppgangen forra
aret var dock begrinsad till framst elektroindustrin
dir produktionen av teleprodukter steg kraftigt.

Industrikonjunkturen har gradvis stirkts under
forsta halvaret 1997. Forbittringen syns sirskilt pa
orderingdngen som har okat med 18 % forsta halv-
aret jamfort med motsvarande period forra dret.
Styrkan i aterhamtningen understryks ocksa av att
uppgdngen kommer pa bred bas inom flertalet vikti-
ga industrisektorer. Under prognosperioden forutses
en gradvis stigande efterfrigan pa investeringsvaror i
Visteuropa tack vare ett dkat resursutnyttjande och
ldga rantor. Detta gynnar den svenska verkstadsindu-
strin som i hog grad #r specialiserad pa investerings-
varor. De kraftiga produktivitetsokningarna inom
branschen antas ocksd leda till att foretagen tar
marknadsandelar. Den fortsatt starka efterfrigeok-
ningen for teleprodukter bidrar till att verkstadsindu-
strin vixer betydligt snabbare &n forra dret. Inom ba-
sindustrin har produktionen under ett drygt ars tid
begrinsats av for stora lager och en svag marknads-
tillvaxt. Lageranpassningsprocessen forefaller nu vara
over samtidigt som tillvixten pa den for basindustrin
viktiga visteuropeiska marknaden vintas tillta. Ba-
sindustrin har de senaste tva dren byggt ut kapacite-
ten i hog takt. Darigenom ar sektorn vil forberedd
pa en konjunkturuppgéng, vilket bor innebidra att
produktionen kan vixa kraftigt bide i r och nista
ar utan att ndgra flaskhalsar uppstar.

Tudelningen mellan en stark exportsektor och en
svag hemmamarknadsindustri forutses avta under
prognosperioden. Denna bild bekriftas ocksa av
Konjunkturinstitutets barometer frdn juni som vis-
serligen visar pd en fortsatt kraftigt stigande orderin-
ging pa exportmarknaden men dven pa att orderflo-
det pd hemmamarknaden har vint uppat. Ar 1998
vantas produktionen stiga snabbare i hemmamark-
nadsindustrin i samband med att den inhemska in-
vesteringskonjunkturen ater viander uppat. Daremot
avtar okningstakten ndgot i exportindustrin till f6ljd
av att kronan gradvis stiarks. Sammantaget beriknas
industriproduktionen stiga med 6 % i ar och med
5,5 % nista ar.

Industrins faktiska kapacitetsutnyttjande sjonk
nagot under forsta kvartalet 1997 och uppgick dar-
med till 87,0 %. Detta var 3 procentenheter ligre 4n
utnyttjandegraden vid forra konjunkturtoppen ar
1994. Inga uppgifter foreligger dnnu fran andra kvar-
talet men enligt Konjunkturinstitutets barometer steg
kapacitetsutnyttjandet. De investeringsplaner som



foreligger innebar att kapitalstocken berdknas vixa
med ungefdr 10 % mellan 1996 och 1998. Mot bak-
grund av den snabba produktionsokningen bedoms
dock utnyttjandegraden gradvis oka under hela pe-
rioden. Ndigon generell resursbrist torde dock inte
behova uppstd. Produktivitetsokningarna antas forbli
mycket hoga samtidigt som tillgadngen pa kvalificerad
arbetskraft bedoms vara relativt god.

TABELL 5.2 NYCKELTAL FOR INDUSTRIN
PROCENTUELL FORANDRING

1995

1996

1997

1998

Industriproduktion 9.8 2,1 6,0 5,5
Lénekostnad per timme 5,6 7,8 51 4,0
Produktivitet 51 2,2 7,3 3.9
Enhetsarbetskostnad, (ULC) 0.5 5,5 -2,0 0,1
14 OECD-l&nders ULC 0,3 0.7 0.1 0.9
14 OECD—l&nders ULC, SEK 1.9 -85 4,5 0,9
Relativ ULC, SEK -1.4 15,3 -6,3 -0.8
Vinstmarginal, fordndring 1.3 -2,2 0,2 0,0
Bruttogverskottsandel’ 40,1 34,3 34,7 351

'Bruttodverskottsandel avser andelen av foradlingsvardet till faktorpris.
Anm: Konkurrentldndernas ULC (Unit Labour Cost, dvs .arbetskostnad per
producerad enhet) ar viktade med OECD:s konkurrensvikter, som tar han-
syn till konkurrensen med bade export och hemmaproduktion pa export-
marknaden. Konkurrensen gentemot landerna utanfor OECD-omradet ar
inte inkluderad.

Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Svensk industris konkurrenslage beraknas bli fortsatt
gynnsamt fram till och med 1998. Forra drets hoga
lonekostnadsokningar i kombination med apprecie-
ringen av kronan innebar visserligen att industrins
relativa enhetsarbetskostnad steg med ca 15 % jam-
fort med Sveriges 14 viktigaste konkurrentlinder,
men eftersom utgdngsnivan ar 1995 var exceptionellt
ldg och det relativa kostnadsliaget bedoms ater for-
bittras framover, framstir konkurrenslaget som fort-
satt fordelaktigt.

DIAGRAM 5.1
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Produktiviteten berdknas oka med drygt 7 % en-
bart i 4r och med ca 4 % nasta ar, vilket innebar att
den utvecklas betydligt mer fordelaktigt i Sverige 4n i
omvirlden. De snabba produktivitetsokningarna kan
forklaras av ett flertal olika faktorer. Den tilltagande
internationaliseringen till foljd av bl. a. EU-intradet
har medfort ett storre konkurrenstryck som befram-
jar kontinuerliga rationaliseringar. Den hogre pro-
duktiviteten beror ocksd pa att en betydande del av
expansionen savil i 4r som nasta ar sker i de hog-
produktiva delarna av industrin sdsom basindustrin
och elektroindustrin. Loneokningarna under perio-
den forutses fortsitta att vara hogre an i omvirlden
men effekten pd kostnadsliget motverkas av den
starka produktivitetsutvecklingen. Dessutom har
kronforsvagningen mellan 1996 och 1997 ytterligare
forbattrat industrins relativa kostnadslige. Industrins
relativa enhetsarbetskostnad beriknas sammantaget
minska med drygt 7% jimfort med de viktigaste
konkurrentlinderna fran 1996 till 1998 och bedoms
vara fordelaktig ur ett internationellt perspektiv.

Industrins lonsamhet, mitt som driftsdverskottet
brutto som andel av foradlingsvardet, sjonk fran ex-
tremt hoga 40 % ar 1995 till 34 % ar 1996. Lag-
konjunkturen forra aret gav upphov till en stark
priskonkurrens sdval i Sverige som utomlands samti-
digt som kronans appreciering medforde prispress pa
svenska exportvaror. Prisutvecklingen har hittills i ar
(fram till juli mdnad) varit mycket aterhallsam med
tanke pa att kronan har fallit i viarde. I takt med att
konjunkturen stirks antas dock prisokningarna tillta,
om 4n i lingsammare takt jamfort med tidigare
konjunkturuppgangar. Insatsvarukostnaden 6kar vis-
serligen med knappt 2% under 1997, till foljd av
krondeprecieringen som hojer importpriserna, och
arbetskraftskostnaden stiger med ca 5 % 1 &r, men
okningen av de rorliga kostnaderna begriansas anda
till ca 1 % till foljd av den mycket fordelaktiga pro-
duktivitetsutvecklingen.

DIAGRAM 5.2
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Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet.
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Prisprognosen forutsatter ett fortsatt dterhallsamt
prisbeteende savil hos exportforetagen som hos
hemmamarknadsforetagen. Detta stods av Konjunk-
turinstitutets junibarometer dar det framgar att fore-
tagen planerar for mycket mattliga prisokningar.

Produktpriserna beriknas sammanvagt oka med
knappt 1 % ar 1997. Lonsamheten berdknas siledes
i stort bli oférdndrad. Nasta ar vintas den starkare
konjunkturen i omvarlden leda till en ndgot hogre
internationell prisokningstakt. Till f6ljd av ett globalt
utbudsoverskott inom de flesta branscher antas dock
prisokningarna bli forhallandevis begransade. Det
galler ocksd den cykliska basindustrin, aven om
vinstmarginalerna dar ater forutses stiga. Kapacitets-
utbyggnaden i svensk exportindustri samt en fortsatt
gynnsam produktivitetsutveckling bedoms leda till
att exportforetagen hojer priserna i samma utstrack-
ning som konkurrenterna. Detta innebar oforandra-
de vinstmarginaler nista ar. En viaxande inhemsk ef-
terfrigan berdknas innebdra att de mer pressade
hemmamarknadsforetagen forbattrar sin vinstsitua-
tion ndgot. For industrin som helhet beriknas dar-
med vinstandelen stiga till 35 % 1998 vilket ir en
lonsamhet pa god europeisk niva.

5.2 Byggnadsverksamheten

Byggsektorns produktion vinde upp forra aret efter
att ha fallit med narmare 30 % mellan 1990 och
1995. Omfattande statliga stimulansitgarder riktade
mot bostadssektorn men ocksd kapacitetsutbyggna-
den inom exportindustrin ledde till en produktions-
okning pa 2 %.

TABELL 5.3 BYGGNADSVERKSAMHET

MILJARDER KRONOR LOPANDE PRISER ARLIG PROCENTUELL FORANDRING
1996 1995 1996 1997 1998

Byggnadsinvesteringar 114,9 -3,6 28 -56 7,0

Néringslivet 58,9 13,1 37 1,9 5.8
Myndigheter 25,7 -15 =105 -42 4.4
Bostader 30,3 -288 147 -21,2 128

Reparationer och

underhall 81,0 -1,2 11 5.0 0.8

Totalt 195,9 -2,7 21 -15 4,5

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartemen-
tet.

Byggvolymen beriknas falla tillbaka nagot i ar for att
sedan stiga i betydande omfattning 1998. Svangning-
arna i bygginvesteringarna beror till stor del pa varia-
tioner i bostadsbyggandet. De temporira investe-
ringsbidragen till ny— och ombyggnation verkar ha
inneburit en tidigareldggning av bostadsproduktion
fran arsskiftet 1996/97 till borjan av forra aret. Det
mesta talar emellertid for att nedgingen endast ar
temporir och att bostadsproduktionen gradvis okar
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framover. Tidigareldggningen innebar dock att bo-
stadsvolymen i ar blir mycket lag trots att de flesta
indikatorer tyder pd att en stabil uppgangsfas dr nira
forestdende. Rantorna har sjunkit, vakansgraden ar
mycket l3g i expansiva omraden, och bostadspriserna
har stigit rejalt. Inom storstadsomrddena ligger
marknadsvirdet redan idag over nyproduktionskost-
naden vilket gor det lonsamt att bygga nytt. Laga
rantor, stigande disponibelinkomster samt en syssel-
sattningsokning forutses oka efterfrigan pa bostider
nésta ar.

Den relativt kraftiga konsumtionsokningen bor
med viss efterslipning leda till en uppgang for byg-
gandet av kommersiella lokaler. Den positiva syssel-
sattningutvecklingen bor likasd innebira att byggan-
det av kontorslokaler ater okar, om an frin liga
nivder. Regeringen har beslutat om att avsitta ca 1,5
miljarder kronor per ar frin och med 1998 till ett
omstillningsprogram inom energisektorn. Program-
met forutses medfora en positiv effekt pd bygginves-
teringarna nasta ar. Kapitalkvoten i energisektorn
har under ett antal &r sjunkit vilket torde innebara att
det finns en potential for okade energiinvesteringar.
Reparationerna i byggsektorn stiger innevarande och
nasta ar bl.a. till foljd av skattereduktionen for repa-
ration och ombyggnad av bostider. Byggandet be-
raknas sammantaget oka med 4,5 % 1998.

Det positiva scenario som tecknas dr dock av-
hingigt av att byggandet kan 6ka utan inflationsten-
denser. Visserligen var den totala byggarbetslosheten
sd sent som i juni manad extremt hog (ca 25 %) men
tidigare erfarenheter visar att branschen &r mycket
kanslig for svangningar i efterfrageliget. Den hoga
nivdn pa arbetslosheten verkar ha haft mycket liten
effekt pd arets avtal inom branschen. Skulle byggar-
betsmarknaden fungera daligt riskerar uppgangsfa-
sen att snabbt leda till stigande byggpriser som i sin
tur skulle bromsa uppgangen.



6 Arbetsmarknad

Under 1996 och inledningen av 1997 forsvagades
arbetsmarknadsldget markant. De senaste manader-
na har dock laget forbattrats ndgot. Den oppna ar-
betslosheten har slutat att 6ka och sysselsattningen
har stigit nagot’. Flera tecken tyder pa en successiv
forbattring av liget pd arbetsmarknaden under det
andra halviret i ar. Mitt som &rsgenomsnitt faller
dock sysselsittningen med 1,2 % mellan 1996 och
1997 och den oppna arbetslosheten beriknas oka
fran 8,1 % till 8,4 % av arbetskraften. Under 1998
forbattras arbetsmarknadsliget ytterligare och ar-
betslosheten faller forhallandevis mycket, till 7,4 %.
Minskningen av antalet arbetslosa mellan 1996 och
1998 beror i stor utstrackning pd satsningar inom
arbetsmarknadspolitiken och ett okat antal reguljara
utbildningsplatser.

TABELL 6.1 ARBETSMARKNAD
ARLIG PROCENTUELL FORANDRING

1995 1996 1997 1998

BNP, producentpris 4,2 11 2.2 3.1
Produktivitet 2,0 1,0 3,6 2,0
Antal arbetade timmar 2,0 01 -15 1.0
Medelarbetstid 0.5 07 -03 0.0
Antal sysselsatta 1.5 -06 -12 1.0
Arbetskraft 1.2 -02 -08 -02
Gppen arbetsloshet 77 81 84 14
Personer i konjunkturberoende

arbetsmarknadspolitiska atgarder 44 45 43 47

'I procent av arbetskraften
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Konjunkturinsti-
tutet och Finansdepartementet.

Produktiviteten 6kade mycket snabbt under perioden
1991-1995 samtidigt som sysselsattningen foll med
ca 390 000 personer. En hog produktivitetstillvaxt
leder pa kort sikt till en svag sysselsattningsutveck-
ling, medan det pa lite langre sikt okar forutsattning-
arna for god tillvaxt. Under slutet av 1995 och inled-
ningen av 1996 avtog dock produktivitetsuppgangen.
Orsaken till detta var en tillfillig avmattning i eko-
nomin vilken ledde till en viss 6verkapacitet pd bade
maskiner och personal. Under slutet av 1996 och
forsta halvaret 1997 steg produktionen snabbare
igen utan att det ledde till 6kad sysselsittning. Dar-
med har foretagen klarat av produktionsokningen
med ledig kapacitet och genom ytterligare rationali-
seringar. Avmattningen under inledningen av 1996
och den starka produktivitetsokningen i borjan av
1997 leder till en mycket hog produktivitetstillvaxt i
ar, mitt som arsgenomsnitt. Under perioden 1996-

* Utvecklingen avser sisongrensade data for bade arbetslésheten och syssselsittning-

en.
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1998 antas produktiviteten stiga med i genomsnitt
2,2 % per ar, vilket dr nagot ldgre dn under perioden
1992-1995 men betydligt hogre dn under 1980~
talet. Att produktiviteten fortsatter att stiga betydligt
snabbare 4n under 1980-talet kan tyda pa en okning
av den trendmissiga produktivitetstillvixten. Detta
skulle exempelvis kunna bero pd den 6kande interna-
tionaliseringen och dirmed okad konkurrens samt
snabba framsteg inom bl.a. informationsteknologin.
En annan delforklaring till den hoga uppmatta pro-
duktivitetsokningen kan vara att det i det mycket
svaga arbetsmarknadsliget framst dr personer med
relativt god kompetens som lyckats erhalla och bibe-
hélla arbeten. De forhéllandevis hoga loneokningar-
na under 1996 och 1997 har ocksa okat rationalise-
ringstrycket.

Medelarbetstiden har, liksom produktiviteten, sti-
git kraftigt under hela 1990-talet. Aven en 6kning av
medelarbetstiden leder pa kort sikt till en svagare sys-
selsttningsutveckling medan den pa liangre sikt for-
battrar forutsittningen for hog produktion. Huvud-
orsaken ftill att medelarbetstiden har okat, ar att
sjukfranvaron har minskat. Den lagre sjukfrdnvaron
torde i sin tur bero pa de regelandringar som genom-
forts i sjukforsakringssystemet och det svaga arbets-
marknadsliaget. Matt som drsgenomsnitt faller me-
delarbetstiden i ar. Orsaken dr att antalet arbetsdagar
i 4r 4r farre 4n under forra aret, vilket ger ett negativt
bidrag till utvecklingen av arbetade timmar. Korrige-
rar man for skillnaden i antalet arbetsdagar okar i
stillet medelarbetstiden ndgot i 4r. Nasta ar vintas
medelarbetstiden vara oférandrad.

TABELL 6.2 SYSSELSATTNING | OLIKA

BRANSCHER

TUSENTAL PERSONER
FORANDRING FRAN

NIVA FOREGAENDE AR

1996 1995 1996 1997 1998
Jord— och skogsbruk 15 -N -9 —4 -2
Industri 809 40 7 -7 12
Byggnadsverksamhet 225 6 -5 -6 5
Privata tjanster 1548 30 6 15 18
Kommunala myndigheter 1071 0 -24 -44 7
Statliga myndigheter 192 -4 0 -2 -1
Totalt 3963 59 -23 -48 39
Arbetskraft, totalt 4310 52 -9 -34 -8
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartemen-
tet.

Efter uppgangen under 1994 och 1995 minskade an-
talet sysselsatta igen under 1996 och inledningen av
1997. Sysselsittningsnivan lag i borjan av 1997 pa
ungefdr samma niva som i borjan av 1994. Under de
senaste manaderna har dock sysselsittningen stigit
nagot. Det finns ocksd tecken pa en fortsatt okning
under de nirmaste manaderna. Produktionen antas
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fortsatta stiga i snabb takt vilket torde leda till 6kad
efterfrigan pa arbetskraft under andra halvaret. An-
talet nyanmalda lediga platser har ocksa stigit nigot
under de senaste manaderna samtidigt som Konjunk-
turinstitutets konjunkturbarometer for sival indust-
rin som for tjanstesektorn indikerar att foretagen
planerar att 0ka antalet anstillda. Trots att syssel-
sattningen diarmed vantas stiga under resterande del
av dret berdknas sysselsittningen falla med 1,2 %
mellan 1996 och 1997, mitt som arsgenomsnitt, till
foljd av den mycket svaga utvecklingen i borjan av
aret. Under 1998 forutses den relativt starka produk-
tionstillvaxten leda till att antalet sysselsatta okar.
Den genomsnittliga sysselsittningen 1998 kommer
and3 att vara lagre an ar 1996, trots en relativt hog
tillvaxt i ekonomin saval 1997 som 1998.

Den storsta minskningen av sysselsittningen har
skett inom den offentliga sektorn, framfor allt inom
kommunala myndigheter. Under andra halviret an-
tas dock minskningen bromsas upp till foljd av oka-
de statsbidrag till kommunerna och satsningar pa
utbildning m.m. Under 1998 forutses en viss okning
av antalet sysselsatta. Mitt som drsgenomsnitt faller
dock sysselsattningen i den offentliga sektorn med
40 000 personer mellan 1996 och 1998.

Sysselsattningen i naringslivet minskade ocksd un-
der 1996 i alla branscher utom i tjanstesektorn. Inom
industrin har dock nedgdngen bromsats upp och en
stark produktionsokning sdval i &r som nasta ar for-
vantas leda till att sysselsdttningen borjar stiga frin
och med andra halvaret i ar. Ar 1998 antas okningen
uppga till 12 000 personer, matt som drsgenomsnitt.
I byggsektorn antas produktionen och darmed efter-
fridgan pa arbetskraft forbli svag under 1997 for att
sedan stiga 1998 i samband med att bostadsinveste-
ringarna viander uppdt. Sammantaget vintas syssel-
sdttningen i naringslivet 6ka med drygt 30 000 per-
soner mellan 1996 och 1998. Storre delen av
okningen sker i tjanstesektorn.

Huruvida arbetslosheten 6kar eller minskar vid en
viss sysselsattningsutveckling beror pa hur utbudet av
arbetskraft utvecklas. Under 1996 minskade arbets-
utbudet samtidigt som sysselsittningen foll, vilket

DIAGRAM 6.1
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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begransade okningen av arbetslosheten. Utbudet pa-
verkas ocksa av forandringar i arbetsmarknads— och
utbildningspolitiken. I varpropositionen tillkom flera
nya atgarder inom dessa omraden utover de atgirder
som var beslutade tidigare. Inom arbetsmarknadspo-
litikens omride foreslogs bland annat resursarbete
och tillfallig avgingsersittning for dldre arbetslosa.
Resursarbete innebar att arbetsgivare inom offentlig
verksamhet ges mojlighet att ta emot en langtidsar-
betslos som, med ersittning motsvarande a-kassa,
utfor kvalitetshojande arbete under en begriansad
tidsperiod. Dessa registreras som sysselsatta. P4 ut-
bildningssidan foreslogs utokad kvalificerad yrkesut-
bildning, fler platser inom den hogre utbildningen
och en utokning av vuxenutbildningen. Utover at-
garderna i varpropositionen tillkommer nu ytterliga-
re forslag inom arbetsmarknadspolitikens omrade.
Bland annat foreslds generationsvaxling och okat an-
svar for ungdomar inom kommunsektorn, vilket in-
nebdr att en kommun ges mojlighet att ata sig skyl-
dighet att se till att arbetslosa ungdomar under 25 ar
tillhandahélls praktik eller annan kompetenshojande
verksamhet. Generationsvixling innebar att anstillda
som har fyllt 63 ar erbjuds mojligheten att limna ar-
betsmarknaden fore ordinarie pensionsalder om de-
ras arbetsgivare lamnar sitt godkannande. Forutsatt-
ningen 4r att vakansen som uppstdr tillsitts med en
langtidsarbetslos som fyllt 20 men inte 35 ar. Alla
ovanstdende atgirder reducerar arbetskraftsutbudet
under prognosperioden. P4 grund av olika typer av
undantriangningseffekter kommer dock sannolikt inte
satsningarna att fa fullt genomslag pd den 6ppna ar-
betslosheten.

Forandringar i antalet konjunkturberoende ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder paverkar ocksd ut-
budet. De minskar i 4r med ca 10 000 personer, vil-
ket framgir av tabell 6.3. Det ar frimst antalet
platser inom arbetsmarknadsutbildning som har bli-
vit farre. Nista ar antas dtgardsvolymen oka igen
med knappt 15 000 personer vilket innebar att nivan
ar 1998 blir nagot hogre dn ar 1996. Samtidigt sker
det en viss omfordelning fran dtgirder i arbetskraften
till atgdrder utanfor arbetskraften, vilket innebar att
arbetskraftsutbudet sinks. Sammantaget beriknas
arbetskraftsutbudet 1997 inte falla i lika stor ut-
strackning som sysselsdttningen, vilket innebdr att
den 6ppna arbetslosheten stiger. Under 1998 fortsit-
ter dock arbetskraftsutbudet att minska trots att sys-
selsdttningen da stiger.

Satsningarna inom arbetsmarknads— och utbild-
ningspolitiken bidrar dirmed till att den 6ppna ar-
betslosheten minskar med drygt 30 000 personer
mellan 1996 och 1998, trots den forhillandevis sva-
ga sysselsittningsutvecklingen under perioden. Efter-
som antalet personer i konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska atgirder samtidigt ©kar nagot
minskar inte summan av Oppet arbetslosa och antalet
personer i dtgirder i lika stor utstrickning,.
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TABELL 6.3 KONJUNKTURBEROENDE ARBETS-
MARKNADSPOLITISKA ATGARDER
TUSENTAL PERSONER

1995 1996 1997 1998

| arbetskraften 59 41 28 37
Beredskapsarbete 14 8
Rekryteringsstdd 20 12
Utbildningsvikariat 1" 10
Starta—eget—bidrag 10 10
Gurigt’ 4 0

Utanfér arbetskraften 129 155 157 162
Arbetsmarknadsutbildning 55 46
Arbetslivsutveckling 4 52
Kommunavtal 20 13
Datortek 2 12
Arbetsplatsintroduktion " 32

Totalt 189 196 185 199

' posten 6vrigt ingar ungdomsintroduktion och invandrarpraktik

Anm.: For aren 1997 och 1998 ingar dven offentligt tillfalligt arbete, perso-
ner i resursarbete och kommunalt ansvar fér ungdomar under 25 ar i be-
greppet konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgarder. Offentligt
tillfalligt arbete och kommunalt ansvar raknas som utanfor arbetskraften
och resursarbete som i arbetskraften.

Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

Prognosen over oppen arbetsloshet ar osaker, fram-
for allt beroende pa att antalet dtgarder nu ar mycket
omfattande bide inom arbetsmarknadspolitiken och
utbildningspolitiken. Visar det sig svart att genomfo-
ra vissa atgarder eller f till stdnd alla utbildnings-
platser, till foljd av t.ex. lararbrist, finns det risk for
att den oppna arbetslosheten blir hogre an vad som
antas i prognosen. Dessutom ar det svart att avgora i
vilken utstrackning arbetsmarknadspolitiska atgarder
tranger undan ordinarie sysselsattning.

DIAGRAM 6.2
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29



PROP. 1997/98: BILAGA 2

7 Loner

Mellan 1994 och 1997 beridknas den genomsnittliga
timlonen i ekonomin stiga med 4,7 % arligen, varav
avtalen stir for 3,4 %. Det dr anmairkningsvirt
mycket mot bakgrund av dels det svaga arbetsmark-
nadslaget, dels l6neutvecklingen i 6vriga Europa, dar
timlonen i industrin antas 6ka med ca 3 % per ar
under samma period. I borjan av 1998 inleds nya av-
talsforhandlingar for i stort sett hela arbetsmarkna-
den. De avtalade loneokningarna torde d& kunna bli
lagre 4n vad som blev fallet vid forra avtalsrorelsen.
For detta talar bl.a. lagre inflationsforvantningar och
en okad medvetenhet bland arbetsmarknadens parter
om vikten av Ionemoderation. Loneokningarna in-
klusive loneglidningen antas darmed avta till 3,5 %
nista ar.

Forra aret steg den genomsnittliga timlonen i eko-
nomin med 6,1 % enligt Statistiska centralbyran. Det
var en betydligt hogre 16nedkning dan under 1995.
Det ar dock delvis en effekt av avtalens konstruktion.
De avtalade I6neckningarna borjade gilla senare ar
1995 4n ar 1996 vilket resulterade i en sarskilt hog
okning av genomsnittslénen ar 1996°. Stigande 16ne-
glidningstakt inom bl.a. industrin bidrog emellertid
ocksa till den hoga loneokningen forra dret. Inom
industrin 6kade l6neglidningstakten fran knappt 1 %
1995 till knappt 4 % 1996. I ar beriknas avtalen ge
loneokningar pa i genomsnitt 3,8 % for hela ekono-
min samtidigt som loneglidningstakten antas falla till
1 %.

Arbetsmarknadslaget verkar endast i begransad
omfattning ha paverkat lonekraven vid forra avtals-
rorelsen. Det ar dock sannolikt att de hoga avtalen
inom naringslivet till viss del kan forklaras av att
vinstlaget var mycket gynnsamt inom denna sektor.
Lonsamheten i naringslivet, framfor allt i exportin-
dustrin, forbattrades markant mellan 1991 och 1995
till f6ljd av bland annat deprecieringen av kronan
och en stark produktivitetstillvaxt. Anmarkningsvart
ar att avtalen inom kommunala myndigheter blev
knappt 1 procentenhet hogre dn i naringslivet for
aren 1995-1997, trots ett finansiellt underskott och
en svag sysselsattningsutveckling inom kommunsek-
torn. Loneglidningen blev & andra sidan relativt svag
inom denna sektor 1995 och 1996 vilket sannolikt ar
en effekt av de hoga avtalen. Aven inom statliga
myndigheter blev avtalen hoga vid forra avtalsrorel-
sen, och darutover steg aven loneglidningstakten for-
ra aret.

Inom byggnadssektorn forefaller Ionerna vara
kansliga for forandringar av arbetslosheten medan
ddremot nivdn pd arbetslosheten verkar ha mindre
betydelse. I borjan av 1997 omférhandlades avtalen

¢ Det innebir att det vissa manader 1996 registrerades tva avtalshojningar vid jam-
forelse av lonenivan motsvarande manad 1995, vilket drog upp den genomsnittliga

arstakten for heldret 1996.

inom byggnadssektorn. Avtalsforhandlingarna resul-
terade i ett 1-drigt avtal pa ca 3 %, vilket maste be-
traktas som forhdllandevis hogt mot bakgrund av att
arbetslosheten inom branschen ligger pd en extremt
hég niva, ca 30 %'

Inom industrin steg l6nerna med 7,4 % forra
aret, varav loneglidningen beriknades till 3,7 %. En
del av den uppmatta loneglidningen kan dock san-
nolikt forklaras av att flera foretag flyttat tidpunkten
for nar avtalen skall borja gilla, fran 1995 till 1996.
Det innebir att de avtal som registreras i berakning-
arna ar for hoga 1995 och for ldga 1996 medan det
omvinda giller for loneglidningen. Darmed har 16-
neglidningen ett ndgot jamnare forlopp 4an vad som
redovisas i tabell 7.1. Loneglidningstakten maste an-
da betraktas som forhdllandevis hog med tanke pa
det svaga arbetsmarknadsliget och pd att dven de
avtalade loneokningarna var hoga. De senaste drens
forbiattring av vinstlaget paverkade dock troligtvis
savdl avtal som loneglidning forra aret. Under 1996
sjonk dock lonsambheten till foljd av bland annat de
hoga loneokningarna, kronforstirkningen och den
tillfilliga  konjunkturavmattningen. Inflationsfor-
vantningarna har dessutom fallit successivt. Diarmed
torde loneglidningstakten inom denna sektor dampas
under innevarande ar.

TABELL 7.1 TIMLONER
ARLIG PROCENTUELL FORANDRING

1995 1996 1997 1998

Industri 4,7 7,4 51
Avtal 3,0 3,7 3.1
Léneglidning 1.7 3,7 2,0

Byggnadsindustri 4,3 3,5 4,3
Avtal 2,3 2,6 3.8
Léneglidning 2,0 0,9 0,5

Privata tjénster 3,7 5,6 4,6
Avtal 2,5 4,5 3.6
Léneglidning 1,2 11 1,0

Statliga myndigheter 2,5 7,3 4,0
Avtal 1.0 5,0 3.5
Léneglidning 1,5 2,3 0,5

Kommunala myndigheter 1.5 59 5,1
Avtal 0,9 5,3 4,7
Léneglidning 0,6 0,6 0.5

Totalt 33 6,1 4,8 35
Avtal 21 4,4 3.8
Loneglidning 1.2 1.7 1.0
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartemen-
tet.

Forutom god lonsamhet i niringslivet paverkades
avtalen vid forra avtalsrorelsen sannolikt ocksa av att

7 Kalla: Byggnadsarbetarforbundet



inflationsforvantningarna vid tidpunkten for for-
handlingarna var forhallandevis hoga, ca 3,5 % pa
tva ars sikt. Inflationsforvantningarna visade sig se-
nare vara en Overskattning, vilket tyder pa att lone-
bildningen inte fullt ut hade anpassats till en laginfla-
tionsekonomi. Resultatet blev att reallonerna, fore
skatt, steg kraftigt 1996 for forsta gangen under
1990-talet. Det var den storsta 0kning som noterats
sedan borjan pa 1960-talet. Realloneokningarna
motsvarades inte av en lika stark produktivitetstill-
vaxt vilket bidrog till att foretagens lonsamhet for-
samrades. Forsaimrad l6nsamhet kan motverkas via
hojda priser eller rationaliseringar. Numera anpassas
penningpolitiken for att uppna inflationsmalet vilket
innebar att det dr svarare att Gverviltra 6kade kost-
nader pd konsumenterna. I en laginflationsekonomi
blir prisforandringar dessutom mer tydliga for kon-
sumenterna, vilket innebar att hojda priser kan resul-
tera i minskad efterfrigan. Det far till foljd att hoga
loneokningar i forsta hand skapar press pa foretagen
att paskynda rationaliseringsprocessen, vilket dim-
par sysselsattningsutvecklingen. Under innevarande
ar beriknas produktiviteten stiga i ungefir samma
takt som reallonerna, vilket leder till oforandrade
vinstmarginaler. Produktivitetstillvixten har dock
varit mycket hog hittills under 1990-talet, sett i ett
historiskt perspektiv, och det ir inte sjalvklart att
produktiviteten kan fortsitta att 6ka i samma takt.
Klarar inte foretagen att oka produktiviteten i sam-
ma takt som reallonerna framover innebar det att
vinstmarginalerna faller, vilket leder till att tillvixten
i ekonomin himmas och dirmed dimpas sysselsitt-
ningen ytterligare.

Aven i ett internationellt perspektiv dr den svenska
loneutvecklingen mycket hog. Timlonerna inom in-
dustrin berdknas dren 1995-1997 stiga med ca 1,5
procentenhet mer per dr dn genomsnittet i Sveriges
14 viktigaste konkurrentlinder (OECD 14).

DIAGRAM 7.1

Timloneutveckling i industrin i Sverige och OECD 14
Arlig procentuell férandring

12

10 -

0 t t t t t t t t t t t t

86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97

98

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet, OECD och
Finansdepartementet.
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Hogre arbetskraftskostnader i Sverige kompenseras
inte fullt ut av en hogre produktivitetstillvaxt, vilket
innebar att konkurrenskraften forsamras. Hogre
produktionskostnader inom svensk industri kan leda
till hojda exportpriser och darmed minskad efterfra-
gan pa svenska varor, vilket hammar tillvixten i
ekonomin. Foretagen har hittills kunnat anpassa
prisutvecklingen genom sinkta vinstmarginaler, men
som niamnts ovan ar det inte en langsiktigt hallbar
utveckling.

I borjan av 1998 loper avtalen ut for i stort sett
hela ekonomin och nya forhandlingar kommer att
inledas. Det finns flera faktorer som talar for att for-
handlingarna da kan ge ett ur sysselsattningsperspek-
tiv béttre avtal dn de som slots 1995. Inflationsfor-
vantningarna ir betydligt lagre, arbetslosheten har
under flera ar legat pa en mycket hog niva och l6n-
samheten i ndringslivet har, som ndmnts, forsimrats
sedan 1995. Dessutom tyder debatten kring lone-
bildningen pa att arbetsmarknadens parter dr mer
medvetna om vikten av icke inflationsdrivande 16ne-
okningar. Inom industrisektorn har parterna tecknat
ett samarbetsavtal om en férhandlingsordning for de
framtida avtalsférhandlingarna. Andra faktorer talar
dock for att lonekraven kan komma att vara fortsatt
hoga framover. Trots hoga nominella 16nedkningar
under 1996 och 1997 okar inte hushéllens kopkraft
namnvirt, till f6ljd av hojda skatter och siankta trans-
fereringar fran den offentliga sektorn. Dessutom ver-
kar forhandlingssystemet vara kansligt for de kort-
siktiga makroekonomiska forutsittningarna som
rdder vid de tidpunkter da avtalen sluts. Har syssel-
sdttningen borjat oka och arbetslosheten falla nar
avtalsforhandlingarna inleds skulle det kunna o6ka
lonetrycket. Sammantaget antas dock de faktorer
som talar for ligre avtal vdaga tyngst. Loneokningar-
na berdknas diarmed falla till i genomsnitt 3,5 % nas-
ta 4r, vilket innebar en realloneckning fore skatt pd
1,8 %.

DIAGRAM 7.2
Timléneutveckling i hela ekonomin
Arlig procentuell féréandring
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och
Finansdepartementet.
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8 Inflation

Inflationen, matt som forindringen av konsument-
prisindex (KPI) under 12 ménader, uppgick i juli i ar
till 1,0 %. Under samma jamforelseperiod foll netto-
prisindex (NPI), i vilket indirekta skatter och subven-
tioner har exkluderats, med 1,6 %. Det laga utfallet
enligt saval KPI som NPI visar att inflationstrycket
for narvarande ar svagt i svensk ekonomi.

Den ldga inflationstakten dr emellertid ocksd en
foljd av fallande rantor. Sedan inledningen av 1996
fram till juli i r har de korta marknadsrintorna fallit
med narmare 4 procentenheter och den 5-ariga obli-
gationsrantan med drygt 2 procentenheter. Rante-
nedgangen har medfort vasentligt lagre bostadsrantor
och dirigenom minskade kostnader for egnahem-
sagare.” Trots att rantan har stigit nigot sedan ars-
skiftet forvantas kostnaderna for egnahem falla aven
under resten av dret. Medelriantan pd hushallens bo-
stadsldn ar fortfarande hog och de 1dn som successivt
forfaller laggs vanligen om till en vasentligt lagre ran-
ta 4n tidigare. Denna kostnadsminskning avtar dock
under loppet av nista 4r, delvis till foljd av antagan-
den om en svag rinteuppgdng. Sammantaget vintas
den totala bostadsposten bidra till att sinka infla-
tionstakten i dr och hoja den ndgot nasta ar, bl.a. till
foljd av stigande hyror.

Eftersom en betydande del av hushéllens konsum-
tion utgors av importerade varor har vixelkurs— och
importprisforandringar i regel stor inverkan pa kon-
sumentpriserna. Fran arsskiftet fram till juli i ar har
importpriserna okat med 1,7 %. Mot bakgrund av
att den importvagda vixelkursen under samma peri-
od har forsvagats med 2,0 % forefaller uppgangen i
importpriserna mattlig, vilket tyder pad att vaxelkurs-
forandringen dnnu inte har fitt fullt genomslag pa
importpriserna. En sidan fordrojningseffekt skulle
t.ex. kunna forklaras av terminsikrade valutor.
Dessutom har sannolikt de héjda importpriserna dn-
nu inte till fullo resulterat i hojda konsumentpriser,
bl.a. beroende pa att minskade vinstmarginaler inom
handeln troligen har dimpat prisuppgangen. Succes-
sivt vantas emellertid vixelkursforandringarna sla
igenom och i 4r ger de stigande importpriserna ett
bidrag pd ndrmare 1 procentenhet till den totala
uppgangen i konsumentpriserna pa drygt 2 % under
loppet av dret. Nista dr berdknas importpriserna
hoja KPI i betydligt mindre omfattning 4n i ar pa
grund av att kronan antas appreciera nagot.

Forvantningarna om den framtida prisutveckling-
en paverkar inflationen bl.a. genom lonebildningen.

* Manga hushall med bundna I4n har under det senaste aret fortidsinlost sina l4n
och lagt om dem till en ligre ranta. Fram till och med mars i ar 6verskattades rinte-
nedgangens effekt pa KPI eftersom hinsyn ej togs till den kostnad som rinteskill-
nadsersittning innebir vid fortida inlésen av 1an. Fran och med mitmanaden april
andrades metoden for att korrigera detta. Statistiska centralbyran (SCB) har berik-
nat att metodforandringen skulle ha inneburit en hjning av inflationstakten med

0,4 procentenheter for mars i ar.

Sankta inflationsforvantningar skapar dartill en 6kad
prismedvetenhet som gor det svdrare for handeln att
overvaltra kostnadsokningar pa konsumenterna,
med minskade handelsmarginaler som foljd. Gene-
rellt har inflationsforvantningarna fallit det senaste
aret. Enligt SCB:s undersokning betraffande hushal-
lens inkopsplaner har hushdllens inflationsforvant-
ningar legat pa och under 2 % det senaste aret. Lika-
sd ar inflationsforvantningarna inom stora delar av
naringslivet mattliga. Det visar Konjunkturinstitutets
barometrar over industrin och tjinstebranscherna
samt Aragons och Prosperas inflationsenkiter for
varu— och penningmarknaden. Aven om en viss upp-
gang i inflationsforvantningarna har registrerats i de
senaste matningarna tror anda flertalet av aktorerna
att prisokningarna med relativt god marginal kom-
mer att ligga inom Riksbankens toleransintervall for
inflationen de nirmaste fem aren.

TABELL 8.1 KONSUMENTPRISUTVECKLING
ARLIG PROCENTUELL FORANDRING

1995 1996 1997 1998

KPI, arsgenomsnitt 2,8 0,8 1.1 1,7
KPI, dec—dec 2,4 0.1 21 1.5
Basbelopp 35700 36200 36300 36400
NPI, arsgenomsnitt 15 -0,2 -0,9 -0,3
NPI, dec-dec 0,9 -1.0 -0,2 0.1
IPI, privat konsumtion 2.4 1,2 2.2 2.1
HIKP', arsgenomsnitt - 08 20 22
HIKP', dec—dec - 05 29 17
KPI, OECD. drsgenomsnitt 2.4 2,2 2.1 2,2
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' Harmoniserat index for konsumentpriser inom EU.

Anm.: Vid berédkning av basbeloppen 1995-1997 har en avrakning gjorts pa
40 % av uppréakningsfaktorn och 1998 har en avrékning gjorts pa 20 %. Vid
framrékning av prisékningstalen har ett tillagg gjorts for skillnaden mellan
december méanads langtids— och korttidsindex, i enlighet med Statistiska
centralbyrans principer for inflationsberédkning.

Kallor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Utvecklingen av lonekostnaderna och produktivite-
ten dr ocksd av stor betydelse for prisutvecklingen.
Forra aret steg lonerna med 6 % i naringslivet. Lagre
inflationsforvantningar och 6kad ambition fran ar-
betsmarknadens parter att hélla ned loneokningarna
talar dock for att loneokningstakten kommer att
sankas de ndrmaste dren. Om s4 inte blir fallet 4r ris-
ken overhangande att inflationstrycket tilltar. Hittills
i ar har produktiviteten utvecklats mycket fordelak-
tigt ur inflationshanseende och sammantaget for
1997 och 1998 beriknas produktiviteten i naringsli-
vet 0ka med ca 3%s % per dr. Det innebdr att de pro-
gnostiserade loneokningarna i naringslivet, vilka
uppgar till drygt 4 % i genomsnitt for dren 1997 och
1998, till stor del kompenseras av en vintad effekti-
visering av produktionen.

Den hoga produktivitetstillvaxten ar bl.a. resulta-
tet av de omfattande investeringar som gjorts inom
industrin de senaste dren. Genom investeringstillvix-
ten har dessutom kapaciteten byggt ut kraftigt. I ar



berdknas investeringarna vara i det narmaste ofér-
andrade, vilket innebdr att dessa ligger kvar pa en
rekordhog nivd. Mot bakgrund av den omfattande
kapacitetsutbyggnaden, tillsammans med produktivi-
tetsokningen, torde inflationsdrivande flaskhalsar i
produktionen kunna undvikas trots forvantningar
om en betydande produktionsuppging. Den hoga
arbetslosheten innebar sannolikt att det pd kort sikt
finns mycket ledig arbetskraft att tillgd. Inom vissa
sektorer rader emellertid redan i dag brist pa kvalifi-
cerad arbetskraft och pa langre sikt kan laget forvar-
ras med vissa inflationsimpulser som foljd. Den
sammantagna bedomningen ar dock att det bekym-
mersamma liget pd arbetsmarknaden generellt sett
innebar att det inte kommer att radda brist pa arbets-
kraft de ndrmaste dren.

Utover de inflationspaverkande faktorer som dis-
kuterats ovan finns det ytterligare omstandigheter
som sannolikt forklarar varfor inflationsbenagenhe-
ten har sjunkit i svensk ekonomi. Den tilltagande in-
ternationaliseringen har medfort en skarpt konkur-
rens och darigenom ett okat rationaliseringstryck
inom niringslivet. Vidare har den inhemska efterfra-
gan varit ldg under ett flertal ar vilket, tillsammans
med en Okad prismedvetenhet hos konsumenterna,
har satt press pd producenter och handeln att dimpa
prisutvecklingen.

En indikator pa att inflationstakten kan tillta ar
att tillvaxttakten i penningmingden, maitt som
mingden sedlar och mynt, har stigit frin att ha varit
strax under noll i 12-mdanaderstal i borjan av 1996
till omkring 5 % under 1997. Uppgangen kan ses
som ett tecken pd en risk for 6kande inflation inom 1
till 2 r eftersom penningmangdens tillvaxt historiskt
visat sig vara en relativt god indikator for inflations-
utvecklingen pa lite lingre sikt. Mangden sedlar och
mynt samvarierar ocksd med den aktuella konsum-
tionsutvecklingen. Den stigande penningmangden
kan darfor sittas i samband med den okande privata
konsumtionen och man kan anta att den vintade
uppgangen i hushallens efterfridgan skapar ett visst
utrymme for handeln att hoja priserna.

Forandringen av indirekta skatter och subventio-

DIAGRAM 8.1
Konsumentprisutveckling
Arlig procentuell férandring
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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ner bedoms ge ett betydande bidrag till inflationen
under innevarande 4r. I januari hojdes tobaksskatten
samtidigt som investeringsbidraget till nybyggnation
av bostader slopades. I juli hojdes energiskatter pa el
och brinsle och i augusti vantas drets andra hojning
av tobaksskatten lyfta KPI nigot. Totalt for inneva-
rande ar berdknas forandringar av indirekta skatter
och subventioner ge ett bidrag till KPI pd motsvaran-
de narmare 1 procentenhet. I januari nista ar hojs
vissa indexerade punktskatter. Forandringarna av
indirekta skatter och subventioner beriknas ge ett
betydligt mindre bidrag till inflationen nista 4r.

Sammanfattningsvis dr det siledes mycket som
talar for ett 1agt inhemskt inflationstryck de narmaste
aren. Lonekostnadsokningarna kompenseras i stor
utstrackning av en hog produktivitetstillvaxt, infla-
tionsforvantningarna ar lidga dven om en viss upp-
gang kan skonjas, och rantefallet under det senaste
aret sianker fortfarande kostnaderna for egnahem-
sagare. Inflationstakten beriknas dandd hojas ndgot
under loppet av 1997, till foljd av stigande import-
priser och hojd tobaksskatt, och uppga till 2,1 %.
Nista ar faller inflationstakten ndgot — givet en lone-
okning pa 3,5 % — da importpriserna bedoms ge ett
allt mindre inflationsbidrag och da effekten av ener-
gi— och tobaksskattehojningarna forsvinner. Infla-
tionstakten under loppet av aret beriknas bli 1,5 %.

Det harmoniserade indexet for konsumentpriser,
HIKP som anvinds for prisjaimforelser inom EU,
vantas stiga med nidrmare 3 % under loppet av in-
nevarande dr. Anledningen till att HIKP stiger snab-
bare an KPI i 4r ar att egnahemsposten, som berik-
nas falla i r och dirmed ge ett negativt bidrag till
KPI, inte ingér i HIKP. Allt eftersom kostnadsminsk-
ningen for egnahem successivt avtar under nista ar
minskar skillnaden mellan de bdda matten. I decem-
ber nista ar beriknas silunda 12-mdnaderstalet for
HIKP ha fallit till 1,7 % (1,5 % enligt KPI). Utover
egnahemsposten exkluderas dven storre delen av hal-
so— och sjukvardsposten i HIKP. Denna vintas
emellertid endast ha en mindre betydelse for skillna-
den mellan de bada inflationsmdtten i &r och nista
ar.



PROP. 1997/98: BILAGA 2

9 Hushallens ekonomi och privat

konsumtion

Den privata konsumtionen har okat i ar och upp-
gangen forstarks nasta r. Darmed stiger konsumtio-
nen snabbare dn inkomsterna och de senaste drens
nedgang i sparkvoten fortsitter under prognosperio-
den.

9.1 Hushallens inkomster

Hushallens realinkomster har utvecklats svagt under
de senaste dren. Efter de kraftiga okningar som re-
gistrerades i borjan av 1990-talet, huvudsakligen till
foljd av att 1990/91 ars skattereform var underfinan-
sierad, har hushéllssektorns samlade inkomster fallit.
Inkomstutvecklingen under de senaste &ren har
emellertid varit splittrad. De reala loneinkomsterna
fore skatt har utvecklats positivt, medan skattehoj-
ningar och sinkta ersdttningsnivéer i transfererings-
systemen dragit ned hushallens inkomster. Forra dret
lag de realt disponibla inkomsterna 1,5 % under
1992 ars niva.

Det ar framst 6kade loneinkomster och ett for-
bittrat rantenetto som ger positiva bidrag till inkom-
stutvecklingen under prognosperioden. Konsolide-
ringen av de offentliga finanserna himmar emellertid
hushallens inkomstutveckling dven 1997 och 1998,

men i allt mindre utstrackning. Sammantaget berak-
nas de realt disponibla inkomsterna vara oférandra-
de 1997 och stiga med 1,8 % 1998. Det innebar att
inkomsterna for den samlade hushéllssektorn kom-
mer 6ver 1992 ars niva. Riknat per capita kommer
dock inkomsterna att vara ca 1,5 % lagre an 1992.

Hojningen av I6neinkomsterna 1997 kommer till
stand genom en fortsatt stark real timloneutveckling,
medan sysselsittningen faller. Nasta ar vintas syssel-
sittningen dock ge ett positivt bidrag till inkom-
stokningen. Forbittringen av hushdllens nettoin-
komster av rantor och utdelningar ér en foljd av det
fortsatt hoga finansiella sparandet, vilket innebar att
hushéllen 6kar sina finansiella tillgingar och reduce-
rar skulderna. Rintenedgangens effekt pa inkoms-
terna ir pa lingre sikt i stort sett neutral. P4 kort sikt
kan emellertid en rantenedging reducera hushéllens
rdntenetto genom att ranteinkomsterna pd banktill-
godohavanden anpassas snabbare 4n ranteutgifterna
pa bostadslan.

Transfereringarna fran den offentliga sektorn sti-
ger ndgot under prognosperioden. Ersittningsnivan i
arbetsloshetsforsakringen hojs den 1 oktober i ar och
i ovriga socialférsikringar den 1 januari 1998. T ar
stiger utbetalningar av arbetsmarknadsstod ocksi
genom Okad arbetsloshet och tillfillig avgangsersatt-
ning for aldre arbetslosa. Antalet personer som upp-
bar olika former av studiestod 6kar successivt under
perioden.

TABELL 9.1 HUSHALLENS DISPONIBLA INKOMSTER, KONSUMTION OCH SPARANDE

MILJARDER KRONOR
LOPANDE PRISER

PROCENTUELL UTVECKLING
1991 ARS PRISER

PROCENTUELLT BIDRAG TILL REAL—
INKOMST UTVECKLINGEN

1996 1995

1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998

Lonesumma inkl. sjuklén 731,9 1,9 5,6 2,8 2,6 1.4 4,2 2,2 21
darav timlén fore skatt -0,2 54 3,7 1.6 -0,2 41 2.9 1.3
Sysselsattning 2,2 0,2 -0,9 1,0 1,6 0,2 -0,7 0,8
Transfereringar fran offentlig
sektor 387.8 -2,1 -2,4 0,7 1.5 -09 -1,0 0,3 0,6
Pensioner 214,4 0,4 1.0 0,6 -0,2 -0,1 0,2 -0,1 0,0
Sjukférsakring m.m. 36,3 -58 -16,9 -7,3 8,6 -0,3 -0,8 -0,3 0,3
Arbetsldshetshidrag m.m. 53,5 -8,3 -2,4 6,2 -4, -0,5 -0,1 0,4 -0,3
Ovriga transfereringar 83,7 0,1 -3,4 3,9 6,6 0,0 -0,3 0,4 0,6
Réntor och utdelningar, netto -10,7 09 0,2 0,7 0,5
Ovriga inkomster, netto 199,9 2,6 -3,2 -3.4 -0,1 0,5 -0,7 -0,7 0,0
Direkta skatter 373,2 6,6 13 6,1 33 -2,3 -2,8 -2,5 -1.4
Disponibel inkomst 935,7 -0.4 -0.1 0,0 1.8
Privat konsumtion 885,3 0,8 1.5 23 2,5
Sparande, nivd i % av disponibel inkomst
Nettosparande 6,9 54 3,2 2,6
Finansiellt sparande 8,8 1,2 4,7 37

Anm.: Lonesumma, inkomstoverforingar, rantenetto och skatter ar deflaterade med konsumentprisindex (KPI). Disponibel inkomst ar deflaterad med impli-
citprisindex for privat konsumtion (IPI). Skillnaden mellan KPI och IPI paverkar posten "&vriga inkomster, netto”.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Flnansdepartementet.
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Inkomsterna fran sjukforsiakringen varierar kraftigt
mellan aren. Det beror framst pa att arbetsgivarperi-
oden forliangts i dr fran 14 till 28 dagar for att sedan
aterstalllas till 14 dagar fran 1 april nista ar. Varia-
tioner i inkomster fran sjukforsakringen till foljd av
forandringar av arbetsgivarperioden kompenseras av
i stort sett lika stora variationer i sjuklonen och ar
dirmed neutral f6r hushallens inkomster.

Pensionerna, som svarar for over hilften av trans-
fereringarna, sjunker nagot i reala termer, trots att
antalet pensiondrer med hog ATP okar. Det ér en
foljd av den laga upprakningen av basbeloppet, som
styr pensionerna. Upprakningen av basbeloppet upp-
gick for dren 1995 t.o.m. 1997 till 60 % och uppgir
for 1998 till 80 % av prisokningen juni—juni forega-
ende dr. Nedgingen i inflationen under 1996 med-
forde att det reala virdet av basbeloppet danda steg
forra dret. Det reala vardet av basbeloppet sjunker
1997 och 1998 i takt med att inflationen okar. Bo-
stadstilligget till pensiondrer hojs fran 1998 med
motsvarande 300 miljoner kronor.

Barnbidragen och flerbarnstillaiggen hojs fran
1998 med sammanlagt 2,9 miljarder kronor, vilket
drar upp hushéllens disponibla inkomster med
0,3 %. Besparingar genomférs under 1997 och 1998
i bl.a. bostads— och underhallsbidragen.

De direkta skatterna stiger bl.a. genom att de all-
minna egenavgifterna har hojts med 1 procentenhet i
ar och hojs med ytterligare 1 procentenhet 1998. Den
statliga skatten for inkomster under brytpunkten
hojdes fran 100 till 200 kronor 1997. Skatteuttaget
okar ocksa till foljd av att skiktgranserna i skatte-
skalan raknas upp i betydligt lagre takt &n 16neok-
ningarna. Vidare finansieras den hojda ersittningsni-
van 1 arbetsloshetsforsikringen delvis genom okade
egenavgifter.

I ar stiger ocksd skattebetalningarna tillfalligt ge-
nom fyllnadsinbetalningar till foljd av att hushéllen
realiserade kursvinster pa aktier i ovanligt stor ut-
strackning under 1996. En bidragande orsak dr for-
modligen att beskattningen pa allemansfonder hojdes
fran 20 till 30 % till nyaret 1997. Vardeforiandring-
ar, savil realiserade som orealiserade, pa aktier och
fastigheter paverkar inte hushéillens disponibla in-
komster, som de definieras i nationalrikenskaperna.
Eftersom realisationsvinster utloser en skattebelast-
ning blir effekten att de reducerar den uppmiitta dis-
ponibla inkomsten.

Skattesankningar har skett frdn 1997 genom latt-
nad av dgarbeskattningen i mindre bolag och av bil-
formansbeskattningen. Nista 4r sianks skatten for
smaforetagare genom att en okad andel av vinsten
beskattas som inkomst av kapital.
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9.2 Privat konsumtion

Hushallens efterfrigan steg under 1996 trots den
svaga inkomstutvecklingen. Riknat som drsgenom-
snitt var den privata konsumtionen forra aret 1,5 %
hogre dn under 1995. Konsumtionen tilltog under
loppet av 1996 och uppgingen har sedan fortsatt in-
ledningsvis i dr. Under forsta halvéret i ar okade den
privata konsumtionen med 2,0 % jamfort med mot-
svarande period 1996. Mycket talar for att uppgang-
en kommer att tillta under prognosperioden med ett
fortsatt minskat sparande som foljd.

Hushéllens hoga finansiella sparande sedan inled-
ningen av 1990-talet har medfort en successivt for-
battrad formogenhetsstillning. Dirtill har rintened-
gangen under 1995 och 1996 inneburit littnader for
tidigare skuldtyngda hushdll. Det hoga finansiella
sparandet har ocksa resulterat i ett okat innehav av
aktier och fondandelar. Hushallen har darigenom
kunnat dra nytta av uppgéngen pa Stockholm fond-
bors under de senaste dren. Sammantaget har hus-
héllens finansiella nettoformogenhet i forhallande till
de disponibla inkomsterna mer in fordubblats fran
1991 fram till 1996.

Medan den finansiella formogenheten har vixt
kraftigt har vardet av de reala tillgingarna endast
Okat svagt de senaste dren. Detta forklaras av att bo-
stadsbyggandet har varit rekordldgt och att priserna
pa smahus har legat relativt stilla fram till forra aret.
Sammantaget uppgick hushéllens totala formogen-
het, dvs. de finansiella och reala tillgingarna minus
skulder, till ca 250 % relativt de disponibla inkoms-
terna under forra dret. Det dr en av de hogsta note-
ringarna under perioden 1970 — 1996 (se diagram
9.1). Under det senaste aret har priserna och omsitt-
ningen pa bostadsmarknaden bérjat stiga och upp-
gangen pa Stockholm fondbors har fortsatt. Sdledes
har hushéllens formogenhetsstallning stirkts ytterli-
gare och dirmed har man nu kompenserat sig for
den formogenhetsforlust som raset i fastighetspriser-
na medforde under inledningen av 1990-talet. Hus-

DIAGRAM 9.1
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héllens starka formogenhetsutveckling innebar san-
nolikt att det finns ett utrymme for en tilltagande
konsumtion de nidrmaste dren. Det ska dock under-
strykas att bilden av sparandet och formogenhetsut-
vecklingen ar splittrad. Manga hushall som t.ex. har
drabbats av arbetsloshet har haft ett mycket begran-
sat utrymme for sparande. Hushall med hoga lone-
okningar har daremot haft goda forutsittningar for
konsumtion och sparande.

Stagnationen av den privata konsumtionen under
1990-talet har medfort att det sannolikt finns ett be-
tydande uppdamt behov av att modernisera hushal-
lens kapitalstock. En viss aterhimtning av konsum-
tionsnivdn har visserligen redan skett men inkopen
av kapitalvaror ligger fortfarande pa en forhéllande-
vis ladg niva. Den okade omsittningen pd bostads-
marknaden kan ocksd innebdra en okad efterfrigan
pa vissa kapitalvaror eftersom renovering av bosti-
der ofta sker i samband med Zgarbyte. Dessutom
torde ranteutvecklingen under de tvd senaste dren
stimulera efterfrigan framover. De forhdllandevis
ldga rantorna har medfort att rantekostnaderna rela-
tivt hushdllens inkomster har minskat betydligt. De
lagre rantorna underlattar finansiering av t.ex. kapi-
talvaruinkop och bidrar ocksd till hogre priser pa
smahus.

Hushallens forvintningar om sin egna framtida
ekonomiska situation styr i stor utstrickning kon-
sumtionsutvecklingen.  Statistiska  centralbyrins
(SCB) undersokning avseende hushillens inkopspla-
ner indikerar att hushéllens framtidstro har starkts i
betydande omfattning under 1997. De mer positiva
forvantningarna giller savil den egna ekonomin som
landets ekonomiska utveckling, vilket sannolikt 4r en
konsekvens av hushéllens forbattrade formogenhets-
stallning och de allt mer positiva rapporterna om
svensk ekonomi, inte minst vad giller de offentliga
finanserna. Lidget pa arbetsmarknaden ar allamt
bekymmersamt men en viss forbattring har dock
skett de senaste manaderna. En allt storre andel av
hushéllen tror ocksd att arbetslosheten kommer att
minska under det nidrmaste aret.

DIAGRAM 9.2
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Sammanfattningsvis dr forutsittningarna for spa-
rande och konsumtion i mdnga avseenden de om-
vanda jamfort med ldget under inledningen av 1990-
talet. Hushdllen har en stark formogenhetsstillning,
rdntorna dr forhéllandevis laga, de offentliga finan-
serna bedéms vara i balans nista ar och uppvisa
overskott aren direfter, och savil konjunkturen som
arbetsmarknadsldget vintas forbittras de narmaste
aren. Sammantaget innebdr detta att konsumtion-
suppgangen forstarks under andra halvaret och for
heldret 1997 vantas konsumtionen stiga med 2,3 %
som drsgenomsnitt (se diagram 9.2). Nasta ar stirks
uppgangen av en Okad sysselsittning och konsum-
tionstillvaxten dr berdknad till 2,5 % i genomsnitt
for 1998. Samtidigt sjunker nettosparkvoten, dvs. det
totala sparandet som andel av disponibel inkomsten,
till 2,6 % nasta ar.

Eftersom prognosen pa en fortsatt konsumtions-
uppgang till stor del bygger pad hushéllens stirkta
formogenhetsstillning utgor eventuella ovantade for-
andringar i vdrdet av hushallens tillgdngar en risk i
prognosen. I takt med att aktie-— och fondinnehavet
har vuxit som andel av den totala finansiella formo-
genheten okar sannolikt kdnsligheten for storre kurs-
forandringar pa Stockholms fondbors. I ljuset av det-
ta framstdr en ndgot storre ranteuppgang som en risk
i prognosen, inte minst genom att den prisuppgang
som vi i dag ser pa smahus skulle kunna avbrytas och
aktiepriserna paverkas negativt. I de senaste progno-
serna har nedgingen i sparandet underskattats. Det
kan inte uteslutas att behovet av att uppgradera kapi-
talstocken dr mer omfattande dn vad som antas i
denna prognos, vilket i s fall medfér en snabbare
nedgang i det finansiella sparandet.

Prognoserna 6ver de disponibla inkomsterna och
den privata konsumtionen innebidr att de senaste
arens nedgang i nettosparkvoten antas fortsitta (se
diagram 9.3). Den prognostiserade konsumtions-
uppgangen bygger dock pd antaganden om okade
inkop av kapitalvaror, vilka ur ekonomisk synvinkel
kan betraktas som investeringar, dvs. som en form av
sparande. Detta avspeglas e i nationalridkenskaper-

DIAGRAM 9.3

Hushallens nettosparkvot och finansiella sparkvot
Sparande i relation till disponibel inkomst i procent

Nettosparkvot

/

HEN
AVAVAY
F A

6 F

Finansiell sparkvot

70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.



nas definition av sparkvoten. Sdlunda utvecklas spa-
randet i ekonomisk mening starkare 4an vad nedgang-
en i sparkvoten indikerar. Som framgar av diagram
9.3 ar ndsta ars finansiella sparkvot forhdllandevis
hog jamfort med laget under 1970— och 1980—talen.
Prognosen innebar att den redan hoga finansiella net-
toférmogenheten fran 1996 byggs upp ytterligare av
det finansiella sparandet i 4r och 1998. Det reala spa-
randet vintas ddaremot liksom under de senaste aren
vara mycket lagt pd grund av fortsatt ligt byggande
av egnahem, vilket resulterar i en forhéllandevis lag
nettosparkvot.
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10 Investeringar

Sammantaget berdknas de totala bruttoinvestering-
arna bli oférandrade 1997 och stiga med 6 % 1998.
Den hoga investeringsnivan i industrin innebar att
redan oforandrade volymer medfor en betydande
kapacitetsutbyggnad. Bostadsbyggandet faller kraf-
tigt i ar da de temporira investeringsbidragen upp-
hor. Daremot berdknas en starkare efterfrigan fran
hemmamarknaden samt ldga rantor innebara en sti-
gande investeringsaktivitet inom ovrigt naringsliv sa-
val 1 4r som nasta 4r. Dartill gynnas de industri-
relaterade tjanstesektorerna av den starka exportut-
vecklingen. Nasta ar berdknas den positiva syssel-
sattningsutvecklingen och minskande vakanstal in-
nebiara en viss Aterhimtning av  bostads-
produktionen. Investeringarna i energisektorn stiger
ocksa kraftigt. Regeringen har beslutat om att avsat-
ta ca 1,5 miljarder kronor per ar frin och med 1998
till ett omstallningsprogram i energisektorn. Nasta ar
stiger ocksd myndigheternas viginvesteringar till
foljd av byggnationen av storstadslederna. Lagercy-
keln vintas ge ett positivt bidrag till BNP—tillvixten
sdval i ar som nista ar. Den starka produktionsut-
vecklingen i ndringslivet vintas resultera i en svag
lageruppbyggnad bade inom industrin och handeln.

TABELL 10.1 BRUTTOINVESTERINGAR EFTER

NARINGSGREN

ARLIG PROCENTUELL
VOLYMFORANDRING
1997 1998

MILJARDER KRONOR

1996 1995 1996

Néringslivet 183,6 251 59 5,0 54
Industri 69,1 443 133 0,0 4,0
Ovrigt naringsliv 1145 17,0 2,1 7.8 6,2

Bostéader 30,3 -280 147 -212 128
Nybyggnad 13,0 -31,0 14,7 -20,4 18,0
Ombyggnad 17.3 -25,0 148 -22,0 7,8

Offentliga myndigheter 3%6 -05 -74 -35 3,2

Totalt 2495 109 4,7 0.4 58

Maskiner 1346 29,2 6,4 59 4,9

Byggnader 14,9 =36 28 56 7,0

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartemen-
tet.

10.1 Naringslivets investeringar

Niringslivets investeringar 6kade med nirmare 60 %
under perioden 1994-1996. Dirigenom har nirings-
livets investeringar som andel av bruttonationalpro-
dukten ndrmat sig de nivier som radde pa 1970- och
1980-talet. Uppgangen har i viss man varit koncent-
rerad till de exportberoende delarna av niringslivet,
medan investeringarna inom de hemmamarknadsbe-
roende delarna, exempelvis varuhandel och fastig-
hetsforvaltning, dampats pa grund av ett lagt resurs-
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utnyttjande och en relativt sett l1dg kapitalavkastning.
Under prognosperioden vantas den hoga lonsamhe-
ten och ett stigande resursutnyttjande medfora att de
exportberoende niringarna expanderar ytterligare.
En 4n mer markant uppgang forvintas i de hemma-
marknadsberoende sektorerna. Den relativt sett
kraftiga uppgangen i hushéllens efterfrigan samt den
forutsedda sysselsattningsuppgangen bedoms utgora
en kraftig investeringsstimulans. Dirtill beriknas
lonsamheten i dessa sektorer starkas i takt med att
aktiviteten i ekonomin stiger. Sammantaget beraknas
naringslivets investeringar 6ka med 5 % i ar och med
drygt 5 % under 1998.

Industrins investeringar beraknas bli oférandrade i
ar och stiga nagot 1998. Darmed ligger industriinves-
teringarna kvar pd en historiskt hog nivd. Kapaci-
tetsutnyttjandet inom industrin 1dg hela forra dret
och under inledningen av 1997 pa en relativt lig ni-
va. Enligt Konjunkturinstitutets barometer vinde
dock utnyttjandegraden uppat under andra kvartalet
da konjunkturen starktes. Mot bakgrund av den for-
vantade produktionsuppgangen beraknas behovet av
kapacitetsutbyggnad bli stort for hela perioden
1997-1998. Statistiska centralbyrdns investeringsen-
kit fran maj indikerar att investeringsnivan dven i ar
forblir hog. Forutsittningarna for att ytterligare byg-
ga ut industrins kapacitet 4r ocksid mycket gynn-
samma med en hog lonsamhet inom de flesta bran-
scher samt liga rantor. Enbart i 4r berdknas
industrins driftsoverskott brutto uppga till 126 mil-
jarder kronor vilket kan jamforas med de totala in-
vesteringarna pa 70 miljarder kronor. Innevarande ar
beraknas ddrfor industrins utbyggnad komma till
stdnd i samma omfattning som investeringsplanerna
visar, dvs. oforindrade investeringsvolymer jamfort
med forra dret, vilket innebar en okning av kapital-
stocken pa ca 5 %.

Nista ar bedoms forstarkningen i industrikon-
junkturen resultera i ett stigande kapacitetsutnyttjan-
de och en viss vinstokning, vilket bor leda till hogre
investeringar. Ett osikerhetsmoment i prognosen ut-
gor dock foretagens investeringsplaner for 1998 som
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enligt investeringsenkiten frdn maj ar relativt 1aga.
Ett exempel pad detta ar att investeringarna inom ba-
sindustrin ~ forutses falla nidsta 4r. Inom denna
bransch uppfors for narvarande en rad stora anlagg-
ningar som stdr klara i dr. En viss 6verkapacitet for-
utses sedan kvarsta till och med 1998. Expansionen
vantas dock bli kraftig bdde inom den exportberoen-
de investeringsvaruindustrin och inom konsumtions-
varuindustrin nar den privata konsumtionen tilltar.
Sammantaget bedoms de totala industrinvesteringar-
na oka med 4 % ar 1998.

Under aren 1997 och 1998 bedoms investeringar-
na i ovrigt naringsliv ater oka kraftigt. Sammantaget
berdknas investeringarna vixa med 8 % 1997 och
med 6 % 1998 efter att ha stigit med 2 % forra aret.
Den positiva utvecklingen under innevarande ar for-
klaras bl.a. av den starka industrikonjunkturen som
gradvis vantas leda till hogre investeringar inom de
industrinira tjanstesektorerna samt den fortsatta ut-
byggnaden av telekommunikationsnatet. Den forvan-
tade utvecklingen ligger i linje med foretagens egna
planer enligt SCB:s investeringsenkit. Daremot pla-
nar volymerna i de stora avgiftsfinansierade in-
frastrukturprojekten ut.

Inom de hemmamarknadsberoende sektorerna
har kapacitetsutnyttjandet sedan ldgkonjunkturen i
borjan pa 1990-talet varit lagt, vilket inneburit rela-
tivt ldga investeringsnivder. Den relativt kraftiga kon-
sumtionsokningen samt den prognostiserade syssel-
sattningsuppgangen bor dock ge utrymme for
expansionsinvesteringar inom saval varuhandel som
fastighetsforvaltning framover. Stigande lonsamhet
och laga rdntor stimulerar investeringarna. Tecken
pa en vindning i de hemmamarknadsberoende sek-
torerna finns. Priserna pa kommersiella fastigheter
steg med 9 % mellan 1995 och 1996 samtidigt som
vakanserna i centralt beligna omrdden sjonk. Mot
slutet av 1996 och borjan av 1997 sjonk dock pri-
serna nagot i samband med att konjunkturen tempo-
rdrt mattades av.

Ar 1998 beriknas ocksé investeringarna i energi-
sektorn stiga kraftigt. Regeringen har beslutat om
att avsitta i genomsnitt ca 1,5 miljarder kronor per
ar under 1998-2002 till ett omstillningsprogram i
energisektorn. Programmet innehdller bland annat
stod till investeringar i mindre vattenkraftverk och
vindkraftverk. Potentialen for hogre energinveste-
ringar dr ocksd stor. Kapitalkvoten i sektorn har un-
der ett antal ér sjunkit bl.a. som en f6ljd av att elpri-
set varit ldgre dn den langsiktiga marginalkostnaden
som inkluderar investeringskostnaden.

PROP. 1997/98: BILAGA 2

TABELL 10.2 OVRIGA NARINGSLIVETS

INVESTERINGAR
MILJARDER ARLIG PROCENTUELL
KRONOR VOLYMFORANDRING
1996 1995 1996 1997 1998
Jordbruk och skogsbruk 8,6 1.4 16,8 2,6 2,9
Energi och vattenverk 12,9 94 12 6,4 8,5
Byggnadsindustri 37 123 -26 2,5 2,0
Handel 168 134 -34 5,0 9,0
Finansiell verksamhet 2,3 153 2,4 2,5 4,5

Foretagstjanste-

verksamhet 13.8 498 2.9 8,0 6.0
Fastighetsverksamhet 10,7 -34 153 4,0 8,0
Hushallsverksamhet 69 128 3,6 8.0 5,0
Ovriga tjanstebranscher 387 258 10 126 4,3
Summa 1143 17,0 21 18 6,2
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Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartemen-
tet.

10.2 Bostadsinvesteringar

Antalet pdbérjade bostider uppgick under forsta
halvéret till rekordladga 3 800. Det temporira inves-
teringsbidraget forefaller ha lett till en tidigareldgg-
ning av bostadsproduktion fran drsskiftet 96/97, till
inledningen av forra aret. Dessutom har sannolikt
osikerheten om det framtida bostadsfinansieringssys-
temet bidragit till det liga byggandet. De flesta indi-
katorer talar emellertid for att nedgdngen endast &r
temporir och att bostadsproduktionen gradvis kan
oka framover.

Bostadsbyggandet steg ocksd under det andra
kvartalet i 4r samtidigt som antalet anstkningar om
statliga rantebidrag, vilka fungerar som en tidig indi-
kator for bostadsbyggandet, okade. Osikerheten om
bostadsbyggandet dren 1997 och 1998 ir dock stor.
Trots att historiskt sett f4 bostdder fardigstallts det
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senaste dret har vakansgraden i ligenhetsbestandet
stigit fran 3,2 % till 3,8 %. Nagot som sannolikt kan
forklaras av den negativa sysselsattningsutvecklingen.
I takt med att sysselsattningen ater okar fran och
med andra halvéret i r bor vakansgraden falla. Inom
vissa expansiva regioner ar andelen lediga bostader
redan idag mycket lag. En begrinsade faktor for en
uppgang i bostadsproduktionen ar dock de ldga pri-
serna pa andrahandsmarknaden som i allmanhet un-
derstiger nyproduktionskostnaden. Priserna pa egna-
hem har under det senaste dret stigit med 6 %
samtidigt som produktionskostnaden okat med ca
1 %. Inom vissa delar av de expansiva regionerna ar
det emellertid redan idag lonsamt att bygga nytt.

Laga rantor, stigande disponibelinkomster och
okande sysselsittning torde dock leda till fortsatt sti-
gande priser pd andrahandsmarknaden och darmed
oka volymen av nyproduktion. Sammantaget berak-
nas antalet paborjade lagenheter uppga till 10 000 i
ar och till 15 000 under 1998. Det temporara inves-
teringsbidraget till studentbostider har under hela
perioden en viss uppdragande effekt pd bostadspro-
duktionen.

Antalet pdborjade ombyggnader blev ocksd lagt
forsta halvaret 1997. En starkt bidragande orsak till
detta var att det extra statliga bidraget till ombyggna-
tion upphorde 1996. Den ldga lonsamheten och sva-
ga soliditeten inom bostadssektorn har sannolikt in-
neburit att en del ombyggnationer skjutits pa
framtiden. De fundamentala faktorerna i form av en
forbattrad arbetsmarknad, laga rantor samt stigande
realinkomster, talar dock for att ombyggandet stiger
framover. Antalet ansokningar om rintebidrag till
ombyggnationer steg ocksd under andra kvartalet i
ar. Enligt prognosen kommer ca 22 000 ombyggna-
tioner att paborjas 1997 och ca 25000 nidsta ar.
Denna siffra skall ses mot bakgrund av att Boverket
raknar med att ca 30 000 ldgenheter arligen behover
byggas om med normal kapitalférslitning. Inneva-
rande ar beraknas bidragen till miljoforbattrande at-
girder stimulera ombyggnadsverksamheten. Ar 1998
avsatts totalt 800 miljoner kronor till lokala investe-
ringsprogram. De bidrag som kommuner kan soka
inom ramen for detta projekt bedoms ha en viss sti-
mulerande effekt p4 ombyggnadsvolymerna.

10.3 Lagerinvesteringar

Lageruppbyggnaden inom industrin kulminerade
under forsta halviret 1996. Direfter piborjades en
lagerreducering som ddmpade industriproduktionen.
Lagerstockarna i forhdllande till produktionen var
dock vid utgdngen av forra aret fortfarande for hoga
varvid lagerjusteringen inom industrin torde ha fort-
satt under forsta halvaret innevarande ar. Detta gil-
ler framforallt firdigvarulagren. Den kraftiga pro-
duktionsokningen under loppet av 1997 och 1998

beraknas dock leda till att lagerhdllningen &ter okar
fran och med andra halvaret i &r. I prognosen antas
att industrin fortsitter att minska lagrens andel av
produktionen vilket and3 leder till att industrins ge-
nomsnittliga lagerhallning kan 6ka ocksa nasta ar.

TABELL 10.3 LAGERFORANDRINGAR OCH

LAGERBIDRAG
MILJARDER KRONOR 1991 ARS PRISER

1995 1996 1997 1998

Jord och skogsbruk 97 -31 -200 0
Industri 15269 1780 500 1200
El, gas och vatten -346 129 400 0
Handeln -2005 4341 —-200 1000
Summa 13015  —2463 500 2200
BNP-bidrag 0.5 -1,0 0,2 0.1
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Varuhandelns lagerstockar har under flera ar i foljd
minskat. Det sammanhanger sannolikt med struktur-
forandringar inom handeln dar antalet grossister har
minskat men ocksd pa den svaga efterfragan pa kon-
sumtionsvaror. Lagren forutses minska dven i ar
men i betydligt mindre omfattning 4n tidigare. Det
beror pd den betydande okningen av hushéllens ef-
terfrigan pa konsumtionsvaror men ocksd pa pro-
duktionsokningen inom industrin. Nasta ar forutses
den okande aktiviteten i ekonomin medfora en svag
lageruppbyggnad inom handeln. Sammanfattningsvis
ger lagercyklen ett svagt positivt bidrag till BNP-
tillvaxten bade i &r och nista ar.



11 Den offentliga sektorn

De offentliga finanserna fortsatter att stiarkas. Det
finansiella sparandeunderskottet har minskat kraftigt
sedan 1994 och for 1997 berdknas underskottet
uppg till 1,9 % som andel av BNP. Ar 1998 berik-
nas den offentliga sektorns inkomster och utgifter
vara i balans. Denna utveckling medfor att statsskul-
den som andel av BNP fortsitter att reduceras.

11.1  Den konsoliderade offentliga sektorn
Jémfcrelse med tidigare prognoser

Den offentliga sektorns finansiella sparande for 1997
beriknas nu, med oférindrade berikningsmetoder,
bli ca 10 miljarder kronor bittre an vad som redovi-
sades i varpropositionen. Denna forbattring dr helt
hanforlig till den offentliga sektorns primara utgifter,
som reviderats ned med ca 12 miljarder kronor me-
dan rinteutgifterna raknats upp med 2 miljarder
kronor. Nedjusteringen ligger huvudsakligen pa sta-
tens utgifter, och beror savil transfereringar som
konsumtion och investeringar.

Den underliggande bedomningen av 1998 har
ocksd forandrats i positiv riktning. Den offentliga
sektorns finansiella sparande beraknat pd samma satt
som i varpropositionen har justerats upp med ca
4 miljarder kronor, oaktat de dtgarder som foreslds i
budgetpropositionen for 1998. Denna forbattring
jamfort med varpropositionen beror huvudsakligen
pa att utgifterna exkl. rantor riknats ned.

Det redovisade finansiella sparandet dndras dartill
av tva tekniska skal. For det forsta har EU:s statistik—
organ Eurostat rekommenderat att utdelningar fran
det statliga bolaget Securum ska redovisas som finan-
siella transaktioner och saledes inte inrdknas i det fi-
nansiella sparandet.

DIAGRAM 11.1
Den offentliga sektorns finansiella sparande
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Kélla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet.

41

PROP. 1997/98: BILAGA 2

Diarmed bortfaller inkomster 1997 och 1998 pa
6,3 respektive 4,7 miljarder kronor i det redovisade
finansiella sparandet, jamfort med varpropositionen.
For det andra kommer AP—fondens direktigda fas-
tigheter att under 1998 overforas till bolagsform.
Detta registreras i nationalrikenskaperna som en for-
sdljning av fastigheter, vilket tillgodoraknas det fi-
nansiella sparandet eftersom aktier riknas som en
finansiell tillgdng i motsats till fastigheter. Bolagise-
ringar av AP—fondens fastigheter leder till en uppjus-
tering av det finansiella sparandet 1998 med 15 mil-
jarder kronor, jamfort med varpropositionen.

Det redovisade finansiella sparandet forbattras
sdledes med ca 4 miljarder kronor 1997 och med
ca 10 miljarder kronor 1998 jamfért med varpropo-
sitionen.

Nivan pa den finansiella nettoskulden har revide-
rats ned. Detta ar en foljd av att vardeokningar péd
aktier och obligationer m.m. for 1995 nu lagts in i
redovisningen efter att Statistiska centralbyrin redo-
visat finansrikenskaperna. Dartill kommer de virde-
okningar som redovisas av AP-fonden for 1996.
Dessa korrigeringar medfor att nettoskulden vid ut-
gangen av 1997 reviderats ned med 57 miljarder
kronor. For prognosaren gors inga kalkyler 6ver var-
deforiandringar pa den offentliga sektorns tillgangar.

Utvecklingen 1995 — 1998

Ar 1996 uppgick underskottet i den offentliga sek-
torns finansiella  sparande enligt  national-
ridkenskapernas redovisning till ca 42 miljarder kr
eller 2,5 % av BNP. Det var en forbittring med nira
90 miljarder kronor frin 1995. Den synnerligen
starka forbattringen beror delvis pd tillfilligt hoga
skatteinkomster bl.a. till f6ljd av en omlidggning av
uppborden av mervirdesskatt. Darfor blir den ytter-
ligare forbittringen av det finansiella sparandet un-
der 1997 mindre och underskottet beriknas till 33
miljarder kronor eller 1,9 % av BNP. Nista ar forut-
ses en relativt kraftig nedging i de offentliga utgifter-
na leda till att underskottet elimineras. Inklusive ef-
fekten av bolagiseringar av AP—fondens fastigheter
och exklusive utdelningen fran Securum redovisas ett
overskott pa ca 10 miljarder kronor.
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TABELL 11.1 DEN OFFENTLIGA SEKTORNS

FINANSER
MILJARDER KRONOR, LOPANDE PRISER

1995 1996 1997 1998
Inkomster 9855 10659 1091,6 11359
procent av BNP 59,9 63,5 62,5 61,7
Skatter och avgifter 8231 9116 940,2 9807
procent av BNP 50,0 54,3 53,8 53,2
Kapitalinkomster 96,0 87,3 82,6 83,0
Ovriga inkomster 66,3 67,0 68,8 72,2
Utgifter 11149 1107,8 1124,6 11257
procent av BNP 67,8 66,0 64,4 61,1
Transfereringar till
hushall 394,7 387,8 3944 4071
(")vriga transfereringar 129,9 125,4 124,2 116,5
Rénteutgifter 117.3 119,3 118.4 112,8
Konsumtion 4249  434,3 446,4  460,7
Investeringar 48,1 41,0 41,2 28,5
Finansiellt sparande -129.4 -41,9 -33,0 10,21

procent av BNP -7,9 -2,5 -1,9 0,6

nar skatten dr upplupen och inte vid betalning, som i
de svenska nationalrakenskapernas nuvarande redo-
visning.

Enligt Statistiska centralbyrdn innebar en tillimp-
ning av ENS—reglerna att det finansiella underskottet
1996 uppgick till 3,7 % av BNP. Med motsvarande
justeringar berdknas underskottet for 1997 till 1,6 %
av BNP. Som framgér av tabell 11.2 beror justering-
arna huvudsakligen pd annan periodisering av ran-
teutgifterna pd statsskulden, inkomsterna av mervar-
desskatt och sirskild Ioneskatt samt utgifterna for
lakemedelssubventioner. T justeringen ingar ocksa
AP—fondens fastighetskop samt statens forsaljning av
fastigheter 1996 till Akademiska hus AB, som forbi-
setts i nationalrakenskaperna.

TABELL 11.2 JUSTERING AV DEN OFFENTLIGA
SEKTORNS FINANSIELLA SPARANDE TILL ENS-
DEFINITION

MILJARDER KRONOR, LOPANDE PRISER

Primart finansiellt -108,2 -9.8 2,8 40,0

sparande

procent av BNP 6,6 -0,6 0,2 2,2
Finansiell stallning

Nettoskuld 3950  401,8 4638 4590
procent av BNP 24,0 23,9 26,5 24,9
Konsoliderad bruttoskuld 1286,6 13057 1346,8 13614

procent av BNP 78,2 77,8 77,1 73,9

"Inklusive utdelningen fran Securum men exklusive effekten av bolagise-
ringen av AP-fondens fastigheter uppgar det finansiella sparandet 1998 till
—0,1 miljard kronor

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartemen-
tet.

De svenska nationalrakenskaperna skiljer sig delvis
fran bokforingsreglerna i det europeiska nationalra-
kenskapssystemet (ENS). ENS tillimpas inom EU vid
bedémningen av de offentliga finanserna i samband
med forfarandet vid alltfor stora underskott, den s.k.
Excessive Deficit Procedure.

For nadrvarande redovisas ranteutgifterna pa
statsskulden utgiftsmassigt i nationalrikenskaperna.
Darvid exkluderas kursvinster/forluster i samband
med fortida inlosen av obligationer. Enligt nyligen
antagna rekommendationer avseende redovisningen
till Excessive Deficit Procedure ska emellertid kurs-
vinster/forluster i samband med inlosen av obligatio-
ner redovisas som ranta. Dessutom ska de kursvins-
ter/forluster som uppstir vid emissioner av s.k.
benchmarklin periodiseras. Rantan pa
statsskuldsvixlar ska redovisas vid forfall och inte
som i dag vid emission. Dessa nya redovisningsprin-
ciper avseende rantor leder till betydande justeringar
jamfort med de nuvarande nationalrikenskaperna.

Enligt ENS ska skatter och subventioner pa varor
och tjanster samt pd produktionsfaktorer bokforas

1995 1996 1997

Finansiellt sparande enligt NR -1294 -419 -33,0
procent av BNP -7,9 -2,5 -1,9
Totala justeringar 128 -19,7 44
Begreppsjusteringar till ENS—def. 164 =206 6,4
Réntor 8.3 -2.8 5,0
Momsjusteringar 82 -129 0,0
Lakemedelssubventioner 0.0 -1.4 1.4
Séarskild I6neskatt 0.0 -3.9 0.0
Ovrigt -0,1 0,4 0,0
Berédkningsjusteringar -3,6 09 -2,0
Kép och forsaljning av fastigheter -3,5 1.7 -2,0
Ovrigt -0,1 -0,8 0,0
Finansiellt sparande enl. ENS -116,6 -616 -28,6

procent av BNP -7,1 -3,7 -1,6

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det finansiella sparandet visar den forandring av den
finansiella formogenheten som sker genom transak-
tioner. Vardeforandringar paverkar siledes inte det
finansiella sparandet. Detsamma galler forsiljningar
av aktier och andra finansiella tillgdngar, d4 de inte
forandrar den finansiella formogenhetsstillningen.
Den offentliga skuldsittningen péaverkas daremot av
anskaffning och forsaljningar av finansiella tillging-
ar, omdisponeringar pa balansrakningen samt varde-
forandringar pd skulden i utlindsk valuta. Den of-
fentliga  sektorns  konsoliderade  bruttoskuld,
definierad enligt de s.k. Maastrichtkriterierna, mot-
svarade 79,3 % av BNP vid utgingen av 1994.
Skuldkvoten har sedan reducerats och uppgick till
77,8 % vid utgdngen av 1996 och vintas understiga
74 % i slutet av 1998. Drygt 2 procentenheter av
denna nedging kan tillskrivas planerade forsiljningar
av statliga tillgdngar under 1997 och 1998.

Den offentliga sektorns finansiella nettoskuld, dvs.
skulder minus samtliga finansiella tillgdngar &r va-



sentligt ldgre 4n den konsoliderade bruttoskulden,
vilket huvudsakligen beror pa att AP—fonden har be-
tydande finansiella tillgangar vid sidan av statsobliga-
tioner. Nettoskulden stiger relativt mycket som andel
av BNP mellan 1996 och 1997 trots att den konsoli-
derade bruttoskulden sjunker som andel av BNP. Det
beror pa att den relativa forandringen av nettoskul-
den ar betydligt storre dn for bruttoskulden — 15 %
jamfort med 3 %.

Forbattringen av de offentliga finanserna mellan
1995 och 1996 skedde framst genom kraftigt stigan-
de skatteinkomster. Skattekvoten (skatteinkomsterna
i relation till BNP) 6kade med 4 ¥ procentenheter till
54,3%. De stora skatteinkomsterna forra aret beror
delvis pa tillfalliga faktorer. Omliggningen av upp-
borden av mervirdesskatt gav en tillfillig hojning av
skatteinkomsterna 1996 pd nira 13 miljarder kro-
nor. En annan tillfillig effekt 4r 1996 utgjordes av
engdngsvisa inbetalningar av sirskild loneskatt fran
statliga f.d. affirsverk pd ca 4 miljarder kronor. Av
skatteinkomsterna 1996 kan siledes ca 17 miljarder
kronor, motsvarande 1 % av BNP, beraknas vara
tillfalliga. Den salunda korrigerade skattekvoten for
1996 kan darmed uppskattas till ca 53,3 %.

TABELL 11.3 DEN OFFENTLIGA SEKTORNS

SKATTER OCH AVGIFTER
PROCENT AV BNP
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att den allminna sjukforsikringsavgiften tas bort och
ersitts med en motsvarande hogre allmin pen-
sionsavgift. En vaxling sker ocksd mellan olika ar-
betsgivaravgifter. Det sammanlagda uttaget av ar-
betsgivaravgifter, inklusive allmdn loneavgift, hojs
fran 32,92 % till 33,03 %, for att ersitta staten for
att arbetsgivarperioden i sjukforsikringen forkortas.

Trots skattehojningarna sjunker skattekvoten med
15 procentenhet 1998. Det beror till stor del pd att
foretagens skattebetalningar gar ned i forhéllande till
BNP, efter att ha legat pa en historiskt hog niva un-
der 1996 och 1997. Skattekvoten reduceras ocksa till
foljd av att lonesumman, den viktigaste skattebasen,
okar ladngsammare an BNP.

De offentliga utgifterna minskade forra aret realt
med 2,3 % och utgiftskvoten (utgifterna som andel
av BNP) gick ned

TABELL 11.4 DEN OFFENTLIGA SEKTORNS

UTGIFTER
PROCENTUELL FORANDRING | 1991 ARS

MILJARDER KRONOR PRISER

1996 1995 1996 1997 1998

Summa utgifter 1107,8 09 -2,3 -0,6 -0.9
exklusive rantor 998,5 0,1 -2,7 -0,5 -0,2

Transfereringar till
hushall

Pensioner

387.8 -2,1 -2,4 0,7 1,5
214,4 -0,4 1.0 -0,6 -0,2
Sjukforsakring

1995 1996 1997 1998
Hushallens direkta skatter 20,6 21,8 22,5 22,3
Féretagens direkta skatter 3,0 3,2 3.3 3,0
Arbetsgivaravgifter 13,6 14,7 14,3 14,2
Mervérdesskatt 71 8,0 71 7,1
Ovriga indirekta skatter 5,8 6,5 6,5 6.5
Skatter och avgifter 50,0 54,3 53,8 53,2

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartemen-
tet.

Nir de tillfalliga inkomsterna under 1996 faller bort
sjunker skattekvoten 1997, trots tillkommande skat-
tehojningar. Den allmidnna sjukforsikringsavgiften
har hojts med 1 procentenhet och den statliga in-
komstskatten for inkomster under brytpunkten har
hojts fran 100 till 200 kr. Skatterna har under dret
hojts i flera steg pa energi och tobak. Arbetsgivarav-
gifterna har sinkts for den del av ett foretags lone-
summa som understiger 600 000 kronor samt for att
delvis kompensera foretagen for den utokade arbets-
givarperioden i sjukforsikringen. Skatten pa alle-
mansfonder hojdes fran 20 till 30 % vid arsskiftet.
Det medforde att hushéllen i ovanligt stor utstrack-
ning realiserade kursvinster pa aktier under 1996.
Den skatt som darigenom utlostes betalas till storre
delen i &r, vilket tillfalligt drar upp skatteinkomsterna
1997.

Nista dr hojs den allminna egenavgiften med yt-
terligare 1 procentenhet. Samtidigt sker en vixling sa

m.m. 36,3 -58 169 -1.3 8.6
Arbetsldshets—
bidrag m.m. 53,5 -8.3 -2,4 6.2 4.1
Ovrigt 83,7 01 34 3.9 6,6
Ovriga
transfereringar 125,4 1.1 —4,1 -2,0 -71,7
Lakemedel och
privat vard 13,5 9,3 8,2 4,9 -2,5
Réantebidrag 27,8 -4,4 -138 -269 -42,1
Bidrag till EU 16,8 6.9 10,2 3.4
Bistand 10,7 -90 -12,0 6.2 -5,9
Ovrigt 566 -17 =27 35  -09
Réntor 119,3 9,0 1,0 =17 -6,3
Konsumtion 434,3 -1,0 -1,7 -0,5 0.1
Investeringar1 41,0 0,8 -8,2 -5,8 2,0

"Forandringstalen for investeringarna ar beraknade exklusive kdp och for-
séljning av fastigheter.

Anm.: Deflatering med implicitprisindex fér offentlig konsumtion resp.
investeringar. Ovriga delar deflaterade med KP!I.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartemen-
tet.

Under 1997 fortsitter nedgangen i utgiftskvoten och
realt sjunker utgifterna med 0,6 %. Transfereringar-
na till hushall stiger till f6ljd av 6kad arbetsloshet,
hojd ersittningsniva i arbetsloshetsforsikringen, till-
fallig avgangsersattning till dldre arbetslosa samt att
antalet personer som uppbir olika former av studi-
estod oOkar. Utbetalningarna fran sjukforsikringen
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minskar till foljd av den forlingning av arbetsgivar-
perioden i sjukforsakringen som infordes vid drsskif-
tet. Fortsatta besparingar sker bl.a. pd bostadsbidra-
gen.

Utgifterna for likemedelssubventioner fortsatter
att oka trots vidtagna besparingar. Det beror pa att
utbetalningarna av subventionerna paverkas av den
hamstring av likemedel, som dgde rum i slutet av
forra dret. Transfereringarna till utlandet stiger ge-
nom att avgiften till EU hojs samt av att utbetalning-
ar av bistindsmedel okar, efter att ha minskat forra
aret. Den offentliga konsumtionen beriknas minska
med % % och investeringarna med nira 6 % i reala
termer.

For nasta ar forutses en real minskning av utgif-
terna med ca 1 %. Exklusive sjunkande ranteutgifter
uppgér nedgédngen till 0,2 %. Ett kraftigt bidrag till
utgiftsminskningen kommer fran rantebidragen till
bostider, som nastan halveras mellan 1997 och 1998
till en niva pa drygt 12 miljarder kronor. Detta beror
pa en kombination av lagre riantor, minskat bostads-
byggande och andrade regler.

Transfereringarna till hushéllen stiger med 1,5 %,
trots att arbetslosheten gar ned. Det beror pd att er-
sdttningsnivderna i socialforsakringarna hojs samt av
att antalet personer i utbildning fortsitter att oka.
Utgifterna i sjukforsakringen okar kraftigt eftersom
arbetsgivarperioden forkortas fran 28 till 14 dagar.
Barnbidragen och bostadstilliggen for pensionarer
hojs. Det reala virdet av pensioner och andra bas-
beloppsstyrda transfereringar reduceras eftersom in-
flationen stiger, jamfort med den mycket l3ga infla-
tion frdn juni 1996 till juni 1997 som styr
basbeloppet for 1998.

Den offentliga konsumtionen beraknas 6ka mar-
ginellt medan en dterhimtning sker av investeringar-
na efter nedgangen under 1996 och 1997.

Forbdttringen av de offentliga finanserna frian 1994
till 1998

Den offentliga sektorns finansiella underskott redu-
ceras enligt prognosen frin 10,3 % av BNP 1994 till
0 % 1998, beraknat inklusive utdelningen fran Secu-
rum men exklusive effekten av bolagiseringen av AP-
fondens fastigheter. Forbattringen fordelas mellan en
sankning av utgiftskvoten med 8 procentenheter och
en hojning av inkomstkvoten med 2,3 procentenhe-
ter. Den beraknade forbittringen kan jimforas med
att konsolideringsprogrammet for att sanera de of-
fentliga finanserna omfattar atgirder motsvarande
8 % av BNP under perioden 1995-1998, varav 3,8
procentenheter bestdr av skattehojningar och 4,2
procentenheter bestar av besparingar. Darutover till-
kommer de besparingar som har skett inom den
kommunala sektorn, dar utgifterna berdknas minska
med 1,7 procentenheter matt som andel av BNP
(exklusive effekten av kommunaliseringen av like-
medelssubventionerna). Genom nedgéngen i ranteld-
get kan okningen av rinteutgifterna begrdnsas och

ranteutgifterna sjunker som andel av BNP med 0,5
procentenheter, trots att den offentliga sektorns kon-
soliderade skuld ar ca 150 miljarder kronor storre
1998 dn 1994. Dessa och ovriga bidrag till forbatt-
ringen av de offentliga finanserna framgar av tabell
11.5.

TABELL 11.5 BIDRAG TILL FORBATTRINGEN AV
DEN OFFENTLIGA SEKTORNS FINANSIELLA SPA-
RANDE FRAN 1994 TILL 1998

PROCENT AV BNP

Total forbattring 10,3
Okade inkomster 23
Konsolideringsprogrammet 3.8
Ovrigt -1,5
Minskade utgifter 8,0
Konsolideringsprogrammet 4,2
Kommunala utgifter 1,7
Réanteutgifter 0,7
Ovrigt 1,4
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Kélla: Finansdepartementet.

Forandringen av den offentliga sektorns finansiella
sparande kan ocksa delas upp pa en cyklisk respekti-
ve en strukturell komponent. Den cyliska delen kan
grovt uppskattas som 75 % (elasticiteten) av skillna-
den mellan faktisk och potentiell BNP. Den genom-
snittliga tillvixten fran 1994 till 1998 uppgar i pro-
gnosen till 2,5 % per ar, medan den underliggande
tillvaxten kan uppskattas till 2 %. Darmed uppgar
den sammanlagda konjunkturforbattringen under
perioden till 2 %. Den cykliskt betingade forbatt-
ringen av den offentliga sektorns finansiella sparande
kan sdledes grovt uppskattas till 1,5 procentenheter
av BNP. Forbittringen av det offentliga sparandet
beror siledes huvudsakligen pa icke—cykliska fakto-
rer och, som framgar av tabldn ovan, till storsta de-
len p4 konsolideringsprogrammet.

11.2 Den statliga sektorn

Den statliga sektorn omfattar, férutom den del av
statens verksamhet som ingar i statsbudgeten, dven
fonder m.m. utom budgeten, som t.ex. delpensions—
och lonegarantifonderna. Statliga affarsverk och bo-
lag ingar daremot inte.

Statens (inkl. sjuk—och arbetsloshetsforsakringar-
na) inkomster bestdr till ca 90 % av skatter och av-
gifter. Ar 1996 bestod utgifterna enligt nationalri-
kenskapernas redovisning till 19 % av konsumtion,
3 % av investeringar, 62 % av transfereringar och
16 % av rantor. Det ér endast konsumtion och inves-
teringar som utgor real resursforbrukning och ingar i
BNP.

Den statliga konsumtionen varierar relativt kraf-
tigt mellan aren och har visat sig vara svar att forut-



siga. Genom systemet med anslagssparande kan
statliga myndigheter delvis forskjuta de budgeterade
utgifterna i tiden.

TABELL 11.6 STATENS FINANSER
MILJARDER KRONOR, LOPANDE PRISER

1995 1996 1997 1998

Inkomster 5452 596,4 621,7 656,4
Skatter och avgifter 4815 533,2 558,9 5906
Ovriga inkomster 63,7 63,2 62.8 65,9
Utgifter 690,7 6503 661,2 6654
Transfereringar till

hushall 248,2 2338 2365 2440
Bidrag till kommuner 73,4 55,8 57.9 76,4
Ovriga transfereringar 105,4 100,7 99,2 78,7
Rénteutgifter 107,7 110,0 111,3 104,5
Konsumtion 131.9 132,0 137.5 141,9
Investeringar 24,2 18,0 18,8 19.8
Finansiellt sparande -1455 539 -395 -9,0
Procent av BNP -8,8 -3,2 -2,3 -0,5
Primért finansiellt

sparande —67,6 30,5 45,0 67,4
Procent av BNP -4, 1.8 2,6 3,7
L&nebehov 138,6 21,0 17,7 15,0
Procent av BNP 8,4 1,3 1,0 0,8
Statsskuld 1386,2 1411,2 1458,0 14634
Procent av BNP 84,3 84,1 83,5 79,4

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartemen-
tet.

Den statliga konsumtionen i fasta priser minskade
forra dret med 3,7 %. Forsta halvaret 1997 sjonk
konsumtionen med drygt 4,5 %, jamf6rt med mot-
svarande period 1996. Nedgangen beror till stor del
pa att inkopen till forsvaret minskade kraftigt pa
grund av att bestillningar senarelagts. Darfor vintas
en aterhamtning under andra halviret si att den
statliga konsumtionen for helaret 1997 stiger med
% %. En lika stor 6kning berdknas for 1998 .

Statsbidragen till den kommunala sektorn dras
upp med ca 11 miljarder kronor 1998 till foljd av att
landstingen Overtar betalningsansvaret for likeme-
delssubventionerna. Dirigenom reduceras de statliga
transfereringarna i motsvarande grad.

Bakom forbattringen av det offentliga sparandet,
som beskrivs ovan, ligger en dnnu kraftigare for-
starkning av statens finanser. Underskottet i statens
finansiella sparande minskade fran ca 145,5 miljar-
der kr 1995 till ca 54 miljarder kr 1996. Forsiljning
av aktier och andra finansiella transaktioner, som
inte inrdknas i det finansiella sparandet, bidrog till att
reducera lanebehovet 1996 till ca 21 miljarder kr.

For de kommande aren berdknas en fortsatt for-
battring av statens finansiella sparande. Lanebehovet
minskar emellertid inte lika mycket. Tillkommande
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forsaljningar av aktier drar visserligen ned lanebeho-
vet men andra finansiella transaktioner, som t.ex.
aterbetalningar av lan, blir av mindre omfattning &n
under 1996.

Statsskuldens utveckling bestims, forutom av 1a-
nebehovet, dven av hur skulderna i utlindsk valuta
paverkas av valutakursforandringar. Kronans for-
starkning under 1995 reducerade statsskulden med
nara 40 miljarder kronor. Utvecklingen av valutakur-
sen under 1996 medforde ingen namnvird virdefor-
andring av statsskulden. Den forutsatta valutakurs-
utvecklingen under 1997 leder till att statsskulden
skrivs upp med nira 30 miljarder kronor. For 1998
beraknas valutakursforindringar medfora en ned-
skrivning av skulden med 10 miljarder kronor.
Sammantaget fortsitter statsskulden matt som andel
av BNP att ga ned fran topparet 1995.

Med anledning av den planerade dlderspensionsre-
formen avsitts sedan 1995 en del av inkomsterna
frdn ATP-avgiften, drygt 10 miljarder kr per ér, till
ett rantebarande konto hos Riksgildskontoret. Dessa
medel dr avsedda att motsvara den pensionsritt som
tjanas in i ett framtida premiereservsystem. Avsitt-
ningen ingdr i statens finansiella sparande och redu-
cerar statens ldnebehov, medan AP-fondens sparan-
de reduceras med motsvarande belopp. Den framtida
premiereserven ska bokforas i den offentliga sektorn
enligt Eurostats rekommendation.

11.3 Allmanna pensionsfonden
Pensionsutbetalningarna fran AP-fonden Overstiger
avgiftsinkomsterna med ca 34 miljarder kronor
1997. En allt storre del av pensionerna finansieras
med avkastningen pa fondkapitalet. Sparandet ir
dock alltjamt positivt och dirigenom kan fonden
fortsdtta att viaxa. AP-fondens sparande har dock
minskat kontinuerligt sedan 1990 och minskningen
fortsitter under prognosperioden.

AP—fondens tillgdngar till marknadsvarde uppgick
vid slutet av 1996 till 686 miljarder kronor. Dirav
svarade obligationer och andra finansiella fordringar
for 87 %, aktier for 10 % samt fastigheter och aktier
i fastighetsbolag for 3 %. Innehavet av statspapper,
som avriknas fran statsskulden vid redovisningen av
den s.k. Maastrichtskulden, hade ett nominellt virde
pa 237 miljarder kronor. Fastighetsinnehavet bestod
till 15 miljarder kronor av direktigda fastigheter.
Under 1998 sker en bolagisering av detta fastighets-
bestand. Transaktionen innebar att fastigheter ersitts
med aktier i balansrakningen. D4 aktier, men inte
fastigheter, utgor en finansiell tillgéng enligt national-
rakenskaperna sd leder transaktionen till ett hogre
uppmitt finansiellt sparande, trots att den totala
formogenheten inte dndrats.
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TABELL 11.7 ALLMANNA PENSIONSFONDEN
MILJARDER KRONOR, LOPANDE PRISER

1995 1996 1997 1998

Inkomster 1338 1352 1342 1358
Avgifter 806 850 878 908
Ovriga inkomster 53,2 50,2 46,4 450
Utgifter 1141 1186 1224 126,2
ATP 1132 117.9 121,56 1253
Ovriga utgifter 0,9 0,8 0,9 0,9
Férséljning av fastigheter 15,0
Finansiellt sparande 19,7 16,6 11.8 245
Exkl. forsédljning av fastigheter 9,5
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet.

11.4 Den kommunala sektorn

Den kommunala sektorn omfattar kommuner

(primdrkommuner), landsting och kyrkokommuner
(forsamlingar). Kommunal affirsverksamhet, kom-
munalt dgda foretag m.m. riaknas i dessa samman-
hang inte in i kommunsektorn.

Enligt det prelimindra utfallet frin nationalraken-
skaperna for 1996 motsvarade den kommunala sek-
torns utgifter 23,8 % av BNP, varav kommunal kon-
sumtion utgjorde 18 procentenheter. Resterande del
utgjordes av transfererings— och investeringsutgifter.
Inkomsterna motsvarade 23,6 % av BNP, varav
skatteinkomster och statsbidrag utgjorde 20,8 pro-
centenheter.

I enlighet med regeringens forslag i den ekonomis-
ka varpropositionen har de allminna statsbidragen
till kommuner och landsting hojts med 4 miljarder
kronor 1997. Tillskottet betalas ut under andra halv-
aret. Fr.o.m. 1998 foreslar regeringen att statsbidra-
gen hojs med ytterligare ca 4 miljarder kronor. Dar-
utover foreslas ocksa forstirkningar for dren 1999
och 2000. Statsbidragsnivan paverkas dartill av eko-
nomiska regleringar mellan staten och kommunsek-
torn, bl.a. pd grund av landstingens 6vertagande av
betalningsansvaret av likemedels-subventionerna,
vilket dven paverkar transfereringsutgifterna nista ar.
Till detta kommer bl.a. satsningar pd kommunala
utbildningsplatser och pa s.k. resursarbetare enligt
?Kalmarmodellen”. For detta utgar specialdestinera-
de statsbidrag.

En viktig forutsdttning ar det ekonomiska balan-
skrav som borjar gilla 4r 2000 for kommuner och
landsting, vilket innebdr att resultatet ska vara posi-
tivt.

Riksdagen har tidigare beslutat om &tgirder mot
kommunala skattehojningar for 1997 och 1998. Om
en kommun eller ett landsting hojer skatten, sinks
statsbidraget med ett belopp motsvarande halva den
inkomstokning som foljer av skattehojningen. I kal-
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kylerna har den genomsnittliga kommunalskattesat-
sen antagits vara oférandrad mellan 1997 och 1998.

Jamfort med den ekonomiska varpropositionen
har prognosen avseende konsumtions— och syssel-
sattningsutvecklingen i kommunsektorn for 1997
reviderats ned. Orsaken dr en kraftigare sysselsatt-
ningsminskning 4n vantat under forsta halvaret
1997. Under andra halvaret viantas minskningen
bromsas upp, inte minst mot bakgrund av de okade
statsbidragen. Antalet sysselsatta i kommunsektorn
beriknas minska med drygt 40 000 mellan 1996
och 1997.

Nedrevideringen av sysselsittningsprognosen in-
nebdr att den kommunala konsumtionen under 1997
berdknas minska med 1,7 % i fasta priser, jamfort
med en minskning med 0,9 % enligt bedéomningen i
varas. Samtidigt berdknas dock forbrukningen (kop
av materiel och tjinster), som ocksé ingdr i konsum-
tionen, o6ka ndgot. Prognosen for socialbidragsutgif-
terna har reviderats upp mot bakgrund av ny statis-
tik fran Socialstyrelsen.

Sammantaget berdknas det finansiella sparandet
1997 forbittras ndgot jamfort med bedomningen i
varpropositionen. Ar 1998 ar forbittringen av det
finansiella sparandet mindre jamfort med varpropo-
sitionen. Orsaken ar att skatteinkomsterna utvecklas
ndgot svagare. Konsumtionsutvecklingen péverkas
under 1998 av att de sk. resursarbetarna
(”Kalmarmodellen”) riknas in i den kommunala 16-
nesumman. Detta hojer tillfilligt nivin pa den kom-
munala konsumtionen och sysselsittningen under
1998. Aven utbildningssatsningarna inom den kom-
munala vuxenutbildningen hojer nivdn pd konsum-
tionen ndgot under prognosperioden.

Den finansiella utvecklingen i kommunsektorn pa
kort sikt innebar en fortsatt negativ resultatutveck-
ling for sektorn som helhet dren 1997 och 1998.

Under dren 1992-1996 har den kommunala kon-
sumtionen minskat med 4,3 . Samtidigt har antalet
sysselsatta 1 kommunsektorn enligt Statistiska cent-
ralbyrans statistik (AKU) reducerats med drygt
100 000 personer eller ca 10 %. Att enbart se till
konsumtions— och sysselsittningsutvecklingen ger
emellertid inte en fullstindig bild av hur kommun-
sektorns resurser har utvecklats. Av tabell 11.9 fram-
gar hur konsumtionen berdknas. Forddlingsvirdet
utg6r kommunsektorns bidrag till BNP och beriknas
som summan av utbetald 16n och arbetsgivaravgifter
m.m., samt kapitalforslitning. Lonesummans volym-
forandring motsvarar i princip férandringar i syssel-
sdttningen, mdtt som antalet arbetade timmar. Kapi-
talforslitningen  utgér  det  berdknade  slitaget
("konsumtionen”) av anldggningstillgdngar sisom
fastigheter och inventarier. Laggs forbrukningen till
foradlingsvirdet erhalls virdet av den kommunala
bruttoproduktionen. Férbrukningen utgors av utgif-
ter for kop av materiel och tjdnster.



TABELL 11.8 KOMMUNERNAS FINANSER'
MILJARDER KRONOR, LOPANDE PRISER

1995 1996 1997 1998
Inkomster 389,9 395,6 399,2 425,6
Skatter’ 2613 2939 2944 3007
Statsbidrag® 73.4 55,8 57,9 76.4
Ovrigt 55,2 45,9 46,9 48,6
Utgifter 393,3 400,2 404,5 4311
Transfereringar 76,6 75,1 73,4 88,8
Konsumtion 292,8 3021 308,7 318,6
volymfdrandring % 0,0 -0,9 -1,7 0,6
Investeringar 23,9 23,0 22,4 23,7
Finansiellt
sparande -35 4,6 -53 -5,5
kommuner -1.6 -3,5 -3,7 -4.9
landsting 0,7 0,7 -0,1 08
dvriga’ -2,6 -1.8 15 -13

'Inkomster och utgifter redovisas exklusive statligt utjgmningsbidrag och
statlig utjgmningsavagift.

’Redovisas t.0.m. 1995 netto efter avdrag for ekonomiska regleringar.
°Redovisas fr.o.m. 1996 netto efter avdrag for kommunernas och lands-
tingens tillskott till det kommunala momsaterbetalningssystemet.
*Forsamlingar och kommunalférbund

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartemen-
tet.

Virdet av den kommunala bruttoproduktionen ut-
gOr ett matt pa resursatgangen i den kommunala sek-
torn. D4 konsumtionen berdknas dras forsiljnings-
inkomsterna av fran bruttoproduktionen. Forsilj-
ningsinkomsterna omfattar bl.a. avgifter som tas ut i
kommunal verksamhet. Kommunal konsumtion ut-
gor sdledes den del av produktionen/resurserna som
finansieras med skattemedel (kommunalskatt och
statsbidrag).

TABELL 11.9 KOMMUNAL KONSUMTION

MILJARDER KRONOR PROCENTUELL VOLYMFORANDRING
1996 1992 1993 1994 1995 1996

Féradlingsvarde 2514 -30 -29 -11 05 -1,0
Loner m.m. 2371 =32 -32 -14 02 -11
Kapitalforslitning 14,3 01 24 32 35 -06

Forbrukning 87,7 11,3 2,2 26 -0,2 1,6

Bruttoproduktion 3391 01 -16 -01 03 -03

./. Forséljning 37,0 11,7 0.4 8.8 2,7 4,7

Konsumtion 3021 -08 -18 -10 00 -09

Kéllor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran.

Foradlingsvardet har minskat med 7,4 % under dren
1992-1996, vilket forklaras av en minskad syssel-
sattning. Bruttoproduktionen har emellertid minskat
med endast 1,7 % under samma period. Orsaken ar
att kommuner och landsting i 6kad utstrackning ko-
per materiel och tjanster. Att konsumtionen minskat
mer dn bruttoproduktionen (4,3 %) beror pa att
forsaljningsinkomsterna har okat i volym.
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All statistik bor tolkas med viss forsiktighet. Bland
de slutsatser som andd kan dras ar att sysselsattning-
en i kommunsektorn under dren 1992-1996 har
minskat kraftigt, men till en del ersatts av kopta
tjanster, vilket gett sysselsittning i andra sektorer.
Sysselsdttningen matt i antal personer har minskat
ndgot mer an antalet arbetade timmar, vilket forkla-
ras av Okad nidrvaro och medelarbetstid. Att den
kommunala konsumtionen har minskat beror, forut-
om pa rena besparingsatgarder, dven pa att forsilj-
ningsinkomsterna oOkat i betydelse som finansie-
ringskalla for kommunsektorn.
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12  Medelfristig kalkyl

P4 motsvarande sitt som i varpropositionen presen-
teras hdr, utover kortsiktsprognosen, en kalkyl over
den ekonomiska utvecklingen t.o.m. dr 2000. Kal-
kylen ska inte tolkas som en prognos i egentlig me-
ning utan snarare som en beskrivning av en mojlig
utveckling givet vissa antaganden.

Liksom i varpropositionen ar de viktigaste anta-
gandena att 16nebildningen fungerar val samt att de
omfattande satsningarna inom utbildning och ar-
betsmarknadspolitiken far avsedd effekt pd arbets-
losheten.

Med ndgra fi undantag bygger berakningarna pa
den ekonomiska politik och de regler som beslutats
av riksdagen samt de forslag till forandringar som
regeringen presenterar i foreliggande proposition.
Dessa undantag utgors av antaganden inom omraden
dar beslut dnnu inte finns. Antaganden om den vida-
re utvecklingen har gjorts, exempelvis avseende nivan
pa de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna. For den
offentliga sektorns finanser forutsitts de i varpropo-
sitionen de fastslagna mélen om &verskott motsva-
rande % procent av BNP ar 1999 och 1% procent av
BNP ar 2000 vara styrande.

En ytterligare utgdngspunkt for kalkylen ar att in-
flationen antas utvecklas i linje med Riksbankens
maél. Med denna ansats fokuseras kalkylen pa vilken
tillvixt som kan vara forenlig med en inflationstakt
pa2 %.

12.1 Den reala kalkylen

Den svenska ekonomins tillvixtforutsdttningar pa
medelldng sikt bestims i hog grad av arbetsmarkna-
dens, och sirskilt 1onebildningens funktionssitt. Av
avgorande betydelse ar i vilken utstrickning det fore-
ligger lediga resurser vid utgdngen av ar 1998, som
kan tas i ansprdk utan att det uppkommer infla-
tionsdrivande loneckningar. Mot bakgrund av de
grundldggande antagandena om en bittre fungeran-
de arbetsmarknad och I6nebildning, bedoms tillvix-
ten dr 1999 och 2000 kunna uppga till 2,9 % respek-
tive 2,8 % och sysselsittningen kunna oka med
1,6 % vardera &r, vilket leder till att den 6ppna ar-
betslosheten faller till 4,5 % av arbetskraften.

Den antagna utvecklingen omfattar inte ndgot
egentligt cykliskt forlopp utan beskriver i stillet en
anpassning av faktisk BNP till potentiell BNP. Man
far dock utgd ifrdn att cykliska rorelser i ekonomin
kommer att upptrada dven framover.

Kalkylen for ar 1999 och 2000 baseras siledes
framst pd en bedomning av vilken 6kning av BNP
och sysselsdttningen, respektive minskning av ar-
betslosheten, som kan ske pé ett héllbart sitt, dvs.
utan att inflationen okar pa ett sitt som inte ar for-

48

enligt med inflationsmalet, vid en vil fungerande 16-
nebildning.

TABELL 12.1 FORUTSATTNINGAR

1997 1998 1999 2000

BNP OECD (16) 2,7 2,4 2,5 2,5
KPI OECD (16) 2,1 2,2 2,3 2,3
Marknadstillvaxt OECD (14) 7.0 6,8 6,0 6,0
Tysk rénta 5-ar

statsobligation' 460 513 525 525
Svensk rdnta 5-4r

statsobligation' 582 613 625 6,25
TCW—index1 121,2 1205 119,0 118,0

' Arsgenomsnitt
Kallor: OECD och Finansdepartementet

Den internationella bilden karakteriseras av en rela-
tivt gynnsam utveckling inom OECD-omradet, med
en tillvixt pd i genomsnitt 2,5 % per ar, samtidigt
som inflationen ligger kvar pa drygt 2 %. Den balan-
serade inflationsutvecklingen bidrar till att det inter-
nationella rinteldget vid utgdngen av ar 2000 antas
ligga endast marginellt hogre dn ar 1998. Bakom
ranteutvecklingen ligger ocksa ett antagande om att
den europeiska monetira unionen kommer till stdnd
den 1 januari 1999, dock utan svenskt deltagande.
Mot bakgrund av de grundliggande antagandena
om en bdttre fungerande arbetsmarknad och lone-
bildning antas loneckningarna under perioden 1998-
2000 begransas till 3,5% arligen, en 6kningstakt som
bed6ms vara forenlig med en inflation pa 2 %.

DIAGRAM 12.1
Bidrag till BNIP-tillviaxten fran olika komponenter
Procentenheter

4

H BNP
[ Privat konsumtion
W Offentlig konsumtion

M Bruttoinvesteringar
M Nettoexport
W Lagerinvesteringar

35
3L

2,5

-0,6

1999 2000
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.



Den stabila inflationstakten i kombination med en
successiv forbattring av de offentliga finanserna re-
sulterar i ett okat fortroende for den svenska ekono-
min. Detta tar sig bl.a. uttryck i en viss forstirkning
av kronan.

TABELL 12.2 FORSORJNINGSBALANS

MILJARDER KRONOR PROCENTUELL FORANDRING
1996 1997 1998 1999 2000
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TABELL 12.3 NYCKELTAL
1997 1998 1999 2000

Privat konsumtion 885,3 2,3 2,5 2,0 1.9

Offentlig konsumtion 4342 11 0,5 0,4 0,8

KPI, dec.—dec. 21 1.5 2,0 2,0
Kostnadstimldn 4.8 3,5 3.5 3.5
Gppen arbetsloshet’ 84 74 B0 45
Arbetsmarknadspolitiska éltg'eirder1 4,3 4,7 4,5 4.4
Antal sysselsatta -1,2 1.0 1,6 1.6
Real disponibel inkomst 0,0 1.8 2,6 3,6
Hushallens nettosparkvot 3,2 2,6 3,1 48

Stat 132,2 0.5 0.5 05 0.5
Kommuner 3021 1.7 0.6 0.4 1.0
Bruttoinvesteringar 249,6 0,4 58 8,0 6,7
Naringsliv ex. bost. 183,6 5,0 5,4 8,1 5,8
Bostader 303 -21,2 128 150 150
Myndigheter 356 -35 3,2 2,7 53
Lagerinvesteringar1 -3,2 0,2 0,1 0,0 0,0
Export 670,4 9,6 1.2 52 5,1

Import 558,2 8,5 7,0 5,1 5,0

BNP 1678,1 2,3 3.1 2,9 2,8

'Férandring i procent av foregaende ars BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Jamfort med vaxelkursnivan vid tidpunkten for kro-
nans fall 1992 innebar den antagna konkurrentvagda
vaxelkursen vid slutet av perioden en depreciering
med ca 15 %. I kombination med en historiskt sett
mattlig loneckningstakt inom industrin far detta till
foljd att konkurrenskraften ar god under hela perio-
den. Exportindustrins marknadsandelar berdknas
dirmed forsvagas endast marginellt under kalkylpe-
rioden. Exporten antas 6ka med ca 5 % saval 1999
som 2000.

Den fraimsta motorn i ekonomin under ar 1999
respektive 2000 utgors av bruttoinvesteringarna som
berdknas vixa med drygt 7 % i genomsnitt. Det mest
betydande bidraget kommer fran naringslivets inves-
teringar som gynnas av de relativt hoga vinstnivaer-
na. De makroekonomiska forutsittningarna ar gynn-
samma med sunda statsfinanser och prisstabilitet.
Tillgdngen pa arbetskraft bedoms vara god.

Aven bostadsinvesteringarna kan férvintas stiga,
dock fran en mycket 1dg nivd. Under aren 1999 och
2000 berdknas okningen uppgd till 15 % arligen.
Nyproduktionen stiger da till 23 000 ligenheter ar
2000, vilket fortfarande dr en historiskt lag niva.
Sammantaget ger bruttoinvesteringarna ett bidrag till
tillvaxten pa drygt 1 % saval ar 1999 som &r 2000.

'Andel av arbetskraften
Kalla: Finansdepartementet

Ett nastan lika stort bidrag kommer fran den privata
konsumtionen, som berdknas 6ka med ca 2 % per
ar. I jimforelse med lander som Storbritannien, Nor-
ge och Finland, som ocksd drabbades av den typ av
fall i tillgdngspriserna som intriaffade i Sverige i bor-
jan av 1990-talet, innebir den kalkylerade 6kningen
att konsumtionsutvecklingen blir relativt sett lugn.
Sparkvoten beriknas stiga i ett medelfristigt perspek-
tiv och i slutet av perioden hamnar den pad en nivd
som dr hogre dr genomsnittet for den senaste 20-
arsperioden. Denna uppging ska ses mot bakgrund
av att hushallen de ndrmaste dren forvintas dra ned
sparkvoten mer dn vad som ar langsiktigt onskvart i
samband med att man okar sina inkop av kapitalva-
ror, samt mot bakgrund av det tekniska antagandet
om en overforing fran staten till hushallen ar 1999
och 2000. Dessutom verkar hushéllen se sin konsum-
tion i ett langsiktigt perspektiv dar tillfilliga forand-
ringar har en begrinsad inverkan pa beteendet. Det
kan dock inte uteslutas att konsumtionen 6kar mer
an berdknat. Kalkylen 6ver hushéllens sparande in-
nebdr att hushéllens formogenhet, stilld i relation
till disponibel inkomst, stiger till en nivd som klart
oOverstiger tidigare perioder.

Primarkommunerna och landstingen antas klara
det aviserade balanskravet nar detta trider i kraft ar
2000. Tack vare de nu aviserade hojningarna av
statsbidragen, pa 4 miljarder ar 1999 och ytterligare
4 miljarder ar 2000, kan konsumtionen 6ka i kom-
munsektorn. Utan det extra tillskottet skulle kon-
sumtionen ha minskat till foljd av att den arbets-
marknadspolitiska atgirden “resursarbete” upphor
ar 1999.

Importen antas utvecklas enligt historiska sam-
band, vilket innebar att importen okar ndgot snabba-
re dn den importviktade efterfrigan. Det okade im-
portinnehallet i efterfrigan beror pa den successivt
tilltagande internationaliseringen. Bide exporten och
importen beriknas 6ka med drygt 5 % per ar. Efter-
som exporten ar betydligt storre dn importen innebar
det att utrikeshandeln ger ett positivt bidrag till till-
vaxten pa ca 0,5 procentenheter varje dr. Bytesba-
lansoverskottet motsvarar dd ca 4 % av BNP. Det
finns flera skal till att overskottet bor vara relativt
stort under perioden. Befolkningsstrukturen innebar
t.ex. att det finns ett stort pensionsitagande. Vidare
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betyder den liga nivdn pa bostadsinvesteringarna
under perioden att det reala sparandet kommer att
vara lagt, ndgot som motiverar ett hogt finansiellt
sparande. Dessutom ar det 6nskvirt att pa sikt amor-
tera ned utlandsskulden.

TABELL 12.4 SYSSELSATTNING I OLIKA

SEKTORER
TUSENTAL PERSONER 1996 FORANDRING FORANDRING
1996 — 1998 1998 — 2000
Offentlig sektor 1263 -40 18
Stat 192 -3 3
Kommun 1071 -37 15
Naringslivet 2700 31 M
Industrin 809 5 11
Gvrigt nringsliv’ 1891 26 100
Totalt 3963 -9 129

'] denna post ingar restposter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Den oOppna arbetslosheten antas i kalkylen falla till
4,5 % ar 2000. De konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitiska atgiarderna omfattar di 4,4 % av ar-
betskraften. Bakom den siankta arbetslosheten ligger
bl.a. en kraftig uppging i antalet utbildningsplatser.
Sysselsattningen vantas emellertid ocksa oka, framfor
allt inom det privata naringslivet. Inom industrin sti-
ger sysselsattningen ndgot saval &r 1999 som 2000,
men det dr framfor allt i ovrigt naringsliv som de nya
arbetstillfallena skapas. I den offentliga sektorn be-
raknas sysselsittningen 6ka med 18 000 personer
fran ar 1998 till &r 2000. Fran ar 1996 till 2000 sti-
ger sysselsattningen med totalt 120 000 personer i
hela ekonomin. Utbildningssatsningen antas ha en
kraftig effekt pd arbetskraftsutbudet som minskar
med 36 000 personer, trots att befolkningen i alders-
gruppen 16-64 ar stiger med 57 000 personer. An-
talet personer i arbetsmarknadspolitiska dtgirder an-
tas minska ndgot under perioden.

TABELL 12.5 BEFOLKNINGEN | ALDERN 16-64 AR

TUSENTAL PERSONER FORAND- FORAND-
RING RING

1996 1996 — 1998 1998 — 2000

Utbud 4310 —42 6
varav s ysse/sama7 3963 -9 129
varav ppet arbetsldsa 347 =33 -123
/i\tg'arder utanfor arbetskraften 155 7 -10
Utbildningssa‘[sningen2 49 63 29
Gvriga’ 1019 -8 12
Summa = befolkning 5533 20 37

"I denna grupp ingar personer i reguljar sysselsattning och personer i ar-
betsmarknadspolitiska atgarder som ligger i arbetskraften.

’Antalet utbildningsplatser har multiplicerats med 0,75 for att ge ett arsge-
nomsnitt.

*| denna grupp ingar bl.a. fortidspensionarer, dvriga studerande, hemarbe-
tande mm.

Kallor: Statistiska centralbyran, AMS och Finansdepartementet
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DIAGRAM 12.3
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Kéllor: Statistiska centralbyran (AKU), Konjunkturinstitutet och
Finansdepartementet.
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12.2 Den finansiella kalkylen

Det samlade sparandet i ekonomin beriknas oka
som andel av BNP fr.o.m. i ar fram till sekelskiftet,
givet de realekonomiska antagandena. Brutto-
sparkvoten stiger fran knappt 18 % i ar till strax
over 20 % ar 2000. Aven bruttoinvesteringarna sti-
ger som andel av BNP, men inte i samma omfattning
som sparandet, varfor bytesbalansen, som visat 6ver-
skott sedan 1994, forstarks som andel av BNP med
ytterligare en knapp procentenhet. Sverige fortsitter
ddrmed att amortera den finansiella nettoskulden till
utlandet. Vid slutet av kalkylperioden beriknas Sve-
riges finansiella nettoskuld vara helt eliminerad.

Regeringen lade i varpropositionen fast mal for de
offentliga finanserna med inneborden att det i ge-
nomsnitt over en konjunkturcykel skall rada ett fi-
nansiellt 6verskott motsvarande 2 % av BNP, som
skall anvindas till att amortera den offentliga netto-
skulden. Anpassningen till det mélsatta Gverskottet
ska ske successivt via ett dverskott pa 0,5 % av BNP
ar 1999 och 1,5 % ar 2000, givet de tillviaxttal som
redovisades i varpropositionen. De antaganden som
nu gors om den medelfristiga utvecklingen Gverens-
stammer i stort med varpropositionens, varfor malen
for de offentliga finanserna dren 1999 och 2000 lig-
ger fast.

De finansiella kalkylerna visar att vid den antagna
tillvixten och med givna regler efter 1998 vad giller
bl.a. skatter och transfereringar, kommer de offentli-
ga finanserna att stirkas mer dn vad som kravs for
att uppnd dessa mal. Regeringen foreslir nu att en
del av detta 6verskott skall 6verforas till kommun-
sektorn i form av okade statsbidrag, vilka foreslds
hojas med 4 miljarder kronor 1999 och ytterligare 4
miljarder kronor ar 2000.

Liksom i varpropositionen antas de budgetpolitis-
ka madlen vara styrande. Ddarmed sker en overforing
av resterande 6verskott till hushéllen som ar exakt sd
stor att budgetmélen uppnés. Berikningarna resulte-
rar i en overforing till hushallen pd 2,6 miljarder
kronor 4r 1999 och ytterligare 17,6 miljarder kro-

DIAGRAM 12.5
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Kéllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet.
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nor ar 2000.

Med dessa forutsittningar beraknas hushéllens fi-
nansiella sparande vid slutet av kalkylperioden uppga
till samma niv4, mitt som andel av BNP, som i 4r.
Foretagssektorns investeringar vaxer snabbare an fo-
retagens eget sparande, varfor det finansiella fore-
tagssparandet minskar och blir negativt 4r 2000, dvs.
foretagssektorn nettoldnar till investeringar. Sett Gver
en langre period ar foretagssektorns finansiella spa-
rande hogt. Sammantaget medfor detta en omfordel-
ning fran privat till offentligt finansiellt sparande un-
der perioden, samtidigt som summan privat och
offentligt finansiellt sparande, dvs. bytesbalansen,
forstirks.

Den offentliga sektorn

Den starka forbattringen inom den offentliga sektorn
uppstdr i staten, framst till f6ljd av minskade utgifter.
De offentliga utgifterna beriknas minska mitt som
andel av BNP med knappt 3 procentenheter mellan
1998 och r 2000. Vid slutet av perioden uppgér ut-
giftskvoten till 58,4 %. Kostnaderna for arbetsloshe-
ten minskar med motsvarande 1 procentenhet av
BNP eftersom den Oppna arbetslosheten antas falla
med ndra 3 procentenheter. Pensionsutbetalningarna
som 4r knutna till basbeloppet reduceras som andel
av BNP trots att basbeloppet skrivs upp med 100 %
av prisokningarna dren 1999 och 2000. Utgifterna
for sjukforsakring och forildraforsikring ligger dar-
emot pa en oférdndrad niva i relation till BNP. Ned-
trappningen av rintebidragen till bostider dr den
framsta forklaringen till att transfereringar till foretag
minskar i forhallande till BNP. Den offentliga kon-
sumtionen beriknas 6ka i volym men i lingsammare
takt in BNP, vilket forklarar den minskade andelen
offentlig konsumtion i relation till BNP. Investeringar
som andel av BNP exkl. effekten av AP-fondens bo-
lagisering &r 1998, som bokférs som en negativ in-
vestering, dr oférandrad under kalkylperioden.

DIAGRAM 12.6
Den offentliga sektorns inkomster och utgifter
Procent av BNP
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Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrédn och
Finansdepartementet.
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TABELL 12.6 DEN OFFENTLIGA SEKTORNS

FINANSER
MILJARDER KRONOR, LOPANDE PRISER

1998 1999 2000
Inkomster 1136 1174 1212
procent av BNP 61,7 60,8 59,9
Skatter och avgifter 981 1018 1050
procent av BNP 53,2 52,7 51,8
Kapitalinkomster 83 82 86
Ovriga inkomster 72 74 76
Utgifter 1126 1164 1182
procent av BNP 61,1 60,3 58,4
Hushallstransfereringar 407 410 414
procent av BNP 22,1 21,3 20,4
Ovriga transfereringar 117 120 118
procent av BNP 6,3 6,2 58
Rénteutgifter 113 M 106
procent av BNP 6,1 57 52
Konsumtion 461 477 495
procent av BNP 25,0 24,7 24,4
Investeringar 29 46 49
procent av BNP 1,5 2.4 24
Finansiellt sparande 10' 10 30
procent av BNP 0,6‘7 0,5 1,5
Staten -9 3 23
AP—fonden 25 8 5
Kommunsektorn -5 -2 2
Primart sparandeZ 40 38 51
procent av BNP 2,2 2,0 2,5
Statens ldnebehov, netto 15 -1 -5
Finansiell stallning
Nettoskuld 459 445 436
procent av BNP 24,9 23,0 21,5
Konsoliderad bruttoskuld” 1361 1357 1357
procent av BNP 73,9 70,2 67,0
Statsskuld 1463 1455 1453
procent av BNP 79,4 75,3 71,8

"Inklusive utdelningen fran Securum men exklusive effekten av bolagise-
ringen av AP-fondens fastigheter uppgar det finansiella sparandet 1998 till
—0,1 miljard kronor eller 0,0 % av BNP.

“Finansiellt sparande exkl. kapitalinkomster och ranteutgifter. | denna upp-
stallning har det forutsatts att personerna i utbildningssatsningen ar hel-
tidsstuderande. Darmed ingar de inte i nagon annan grupp.

*onsoliderad bruttoskuld definierad enligt EU:s kriterier (Maastricht).
Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksgaldskontoret, Riksrevisionsverket och
Finansdepartementet.

Ett berakningstekniskt antagande om att 6verforing-
en till hushéllen tar formen av skattesinkningar och
att den s.k. varnskatten enligt gallande regler inte tas
ut fr.o.m. 1999 beriknas medfora att skattekvoten
faller med 0,5 procentenheter 1999 och ytterligare
0,9 procentenheter 4r 2000 och uppgéar da till knappt
52 % av BNP. Skattebaserna privat konsumtion och
lonesumma utvecklas i ndgot langsammare takt in
BNP.

Forbattringen av de offentliga finanserna medfor
att statsskulden minskar i nominella termer under
perioden. Tillsammans med fallande rintor pa
statsskulden, i takt med att lan liggs om till lagre
ranta, innebar detta att ranteutgifterna faller i rela-
tion till BNP. Skuldkvoten mitt enligt Maastrichtkri-
terierna fortsitter att reduceras. Enligt EU:s konver-
genskriterier ska den konsoliderade bruttoskulden
inte overstiga 60 % av BNP alternativt ndrma sig den
nivan i tillfredsstallande takt. Enligt kalkylen kom-
mer den konsoliderade bruttoskulden att uppga till
67 % av BNP vid utgéngen av ar 2000. Skuldkvoten
kommer dirmed ha minskat med drygt 12 procen-
tenheter sedan 1994. Utforsiljningar motsvarande 15
miljarder kronor ar 1999 ligger med i denna kalkyl.

Allmdinna pensionsfonden
Inom det samlade pensionssystemet sker gradvis en
forskjutning fran folkpension, som finansieras Gver
statsbudgeten, till en okad betydelse for ATP-
pensionerna, som finansieras 6ver AP—fonden. Me-
dan utgifterna for folkpension faller nigot i reala
termer, vaxer ATP-utgifterna med 5 % realt fran
1998 till ar 2000. Ar 1998 beriknas underskottet
mellan lopande avgiftsintikter och utbetalningar av
ATP-pensioner uppgar till drygt 34 miljarder kronor.
I kalkylen beaktas inte den planerade &lderspen-
sionsreformen som patagligt kommer att forindra
AP-fondens finanser. Vid franvaro av foriandringar
skulle fondens underskott komma att vixa och en
allt storre del av pensionerna finansieras med AP-
fondens avkastning. Fonden har dock ett fortsatt po-
sitivt men fallande finansiellt sparande under perio-
den. Det minskar till 5 miljarder kronor eller 0,3 %
av BNP ar 2000. AP-fondens bidrag till det samlade
sparandet har minskat sedan 1990, da fondens spa-
rande uppgick till 3,4 % av BNP.

DIAGRAM 12.7
Den offentliga sektorn konsoliderade bruttoskuld och
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Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet.



Den kommunala sektorn

I den medelfristiga kalkylen forutsatts att kommuner
och landsting uppfyller kravet pd ekonomisk balans
senast vid sekelskiftet. Statsbidragen antas hojas med
ca 4 miljarder kronor 1999 och med ytterligare
4 miljarder kronor ar 2000. Vidare antas att den ge-
nomsnittliga kommunalskattesatsen ligger kvar pa en
i forhéllande till 1997 oférandrad niva.

Det finansiella sparandet berdknas successivt for-
bittras efter 1998 samtidigt som den kommunala
konsumtionen beriknas fortsitta att oka i volym,
vilket forklaras av okade skatteinkomster och hojda
statsbidrag. Jamfort med varpropositionen utvecklas
dock skatteinkomsterna ndgot svagare.

Enligt prognosen for skatteinkomsterna kommer
kommuner och landsting att f4 betala tillbaka ca 3,7
miljarder kronor i samband med slutavrikningen i
januari 1999 avseende 1997 ars prelimindra skatte-
medel. Det ar ca 1,4 miljarder mer 4n vad som be-
raknades i varpropositionen. Hosten 1996 utlovade
regeringen att kommuner och landsting skulle erhalla
en kompensation pd hogst 2,6 miljarder kronor om
kommunerna och landstingen skulle bli skyldiga att
betala tillbaka en del av det forskott de erhallit 1997.
Darfor har ett belopp pa 2,6 miljarder kronor lagts
in i kalkylen i form av en tillfallig statsbidragshojning
1999. 1 varpropositionen beriknades kompensatio-
nen till 2,3 miljarder kronor, vilket d4 motsvarade
hela den berdknade dterbetalningen.

TABELL 12.7 KOMMUNERNAS FINANSER'
MILJARDER KRONOR, LOPANDE PRISER

1997 1998 1999 2000

Inkomster 399,2 425,6 447,2 467,9
Skatter 294,4 300,7 312,2 3293
Statshidrag’ 579 764 846 863
Ovrigt 46,9 48,6 50,4 52,2
Utgifter 404,5 4311 449,2 465,9
Transfereringar 73,4 88,8 94,6 96,4
Konsumtion 308,7 318,6 330,0 343,8
volymféranring % -1,7 0,6 0,4 1.0
Investeringar 22,4 23,7 24,7 25,6
Finansiellt sparade -53 -55 -2,0 2,0
kommuner -3,7 -4.9 -2.9 -0,3
landsting -0,1 0,8 2,3 3,7
dvriga’ 15 13 -13 14

'Inkomster och utgifter redovisas exklusive statligt utjgmningsbidrag och
statlig utjgmningsavagift.

’Redovisas fr.o.m. 1996 netto efter avdrag for kommunernas och lands-
tingens tillskott till det kommunala momsaterbetalningssystemet.
°*Forsamlingar och kommunalférbund

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartemen-
tet.

Konsumtionsutgifterna for sektorn som helhet be-
raknas oka realt under perioden. Konsumtionen pa-
verkas 1999 av att ersattningen till s.k. resursarbetare
(”Kalmarmodellen”) riknas in i den kommunala lo-
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nesumman. Atgirden beriknas 1998 héja nivan pa
den kommunala sysselsattningen och dirmed kon-
sumtionen. D4 dtgirden upphor dret efter halls ok-
ningen av den kommunala konsumtionen tillbaka
under 1999. Utbildningssatsningarna inom den
kommunala vuxenutbildningen beriknas innebara en
viss ytterligare nivihojning av den kommunala kon-
sumtionen i den medelfristiga kalkylen. Okningen av
statsbidragen dren 1999 och 2000 beraknas ge ett
tillskott pa ca 20 000 sysselsatta i kommunsektorn.

Nivan pa det finansiella sparandet ar 2000 berak-
nas motsvara ett positivt resultat for sektorn som
helhet, vilket innebar att balanskravet uppfylls. Den
kalkylerade finansiella utvecklingen innebar att den
kommunala nettoskulden borjar minska i nominella
termer vid sekelskiftet. Att nivan pa det finansiella
sparandet skiljer sig mellan kommuner och landsting
beror framst pd att kommunerna jamfort med lands-
tingen har hogre investeringsutgifter i forhallande till
avskrivningarna.

Sett i lingre tidsperspektiv har den kommunala
sektorn expanderat kraftigt. Ett trendbrott skedde
emellertid i borjan av 1990-talet. Aven om expan-
sionstakten bromsades upp under 1980-talet 6kade
den kommunala konsumtionen i fasta priser med
25 % aren 1980-1991. Under aren 1992-1996 har
konsumtionen minskat med drygt 4 %. Enligt den
bedomning som redovisas ovan beriknas konsum-
tionen minska med ytterligare 1,7 % under 1997, for
att under dren 1998-2000 o6ka med sammanlagt
2 %. Den kommunala konsumtionsutvecklingen un-
der dessa dr skulle i stort sett vara oférandrad utan
kostnaderna for resursarbetare 1998 och de avisera-
de statsbidragshojningarna 1999 och 2000. Som
framgar av avsnitt 11.4 gir det inte att satta likhets-
tecken mellan den kommunala konsumtionens ut-
veckling och resursutvecklingen i kommunsektorn.
Dessutom péverkas konsumtionsutvecklingen t.ex.
av volymférandringar av arbetsmarknadspolitiska
atgarder i kommunal regi samt av huvudmanna-
skapsforandringar.

DIAGRAM 12.8
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Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet.
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De kommunala utgifterna beraknas ar 2000 mot-
svara 22,9 % av BNP, varav kommunal konsumtion
utgor 17 procentenheter. Inkomsterna beraknas mot-
svara 23,1 % av BNP, varav skatteinkomster och
statsbidrag utgor 20,5 procentenheter.
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