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1 Inledning

Den svenska ekonomin har under 1990-talet praglats
av tva stora obalanser; betydande underskott i de
offentliga finanserna och en hog arbetsloshet. Rege-
ringens politik har inriktats pd att komma tillratta
med dessa obalanser.

Saneringen av de offentliga finanserna har varit
framgangsrik, och malet om balans i de offentliga
finanserna kommer att uppnds 1998. For dren nar-
mast darefter beriknas de offentliga finanserna att
visa overskott. Forstarkningen av de offentliga finan-
serna har skett genom en kombination av besparing-
ar och skattehojningar for att fi en rimlig fordel-
ningsprofil. Den forda politiken har medfort ett okat
fortroende for den ekonomiska politiken och darige-
nom mojliggjort lagre rantor.

Att minska arbetslosheten dr regeringens framsta
uppgift. I regeringsforklaringen i mars 1996 uttalade
regeringen att den satt som mal att Sverige dr 2000
skall ha halverat den oppna arbetslosheten till 4
procent. Riksdagen stillde sig i juli 1996 bakom
detta mal.

I 1996 ars reviderade finansplan utfiste sig rege-
ringen att infor riksdagen varje halvar redovisa en
avstamning i forhdllande till mélet om en halverad
oppen arbetsloshet. I samband med 1997 ars eko-
nomiska vérproposition presenterades den forsta av
dessa halvérsvisa avstamningar. I det foljande redovi-
sas den andra avstimningen, vilken innehaller en
redogorelse for utvecklingen pd arbetsmarknaden
samt en redovisning av regeringens politik for en
halverad arbetsloshet.

2 Utvecklingen pa arbets-
marknaden

Till foljd av den djupa lagkonjunktur som svensk
ekonomi genomgick i borjan av 1990-talet for-
samrades arbetsmarknadsliget kraftigt. Andelen av
befolkningen i dldrarna 16-64 ar som hade arbete
foll fran 83 procent ar 1990 till 71 procent &r 1994.
Under samma period okade den Oppna arbetslos-
heten frdn 1,7 procent till ca 8 procent och antalet
personer i konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska atgarder okade frin 1,2 procent till ca
5 procent av arbetskraften

Det forsimrade arbetsmarknadslaget var resul-
tatet av flera samverkande faktorer. Den viktigaste
anledningen till sysselsattningsfallet och den snabba
okningen av den Oppna arbetslosheten var ett mycket
kraftigt bortfall i den inhemska efterfrigan. Dess-
utom utvecklades virldsekonomin svagt under
borjan av 1990-talet, efter 1980-talets langa hog-
konjunktur. Overhettningen av den svenska ekono-

min i slutet av forra decenniet skapade problem for
industrins internationella konkurrenskraft med pro-
duktionsminskningar som foljd.

2.1 Sysselsattningsutvecklingen

Kring arsskiftet 1993/1994 forbattrades arbetsmark-
nadslaget och sysselsittningen okade. Den framsta
orsaken till denna forbattring var en depreciering av
den svenska kronan vilket medforde ett gynnsamt
kostnadslidge for den svenska industrin och diarmed
en hog exporttillvaxt. Totalt okade sysselsittningen
med drygt 2,5 procent eller 100 000 personer frin
borjan av 1994 till slutet av 19935, vilket historiskt
sett ar en hog okningstakt. Sysselsiattningen mitt i
antalet arbetade timmar okade med hela 5,5 procent
under denna period. Under andra halviret 1995
forsaimrades den internationella konjunkturen vilket
drabbade den svenska exportindustrin negativt och
resulterade i en fallande sysselsittning under 1996.
Mellan fjirde kvartalet 1995 och fjirde kvartalet
1996 foll sysselsdttningen med ca 35 000 personer.
Sysselsittningen fortsatte att falla under inledningen
av 1997, framst inom kommunerna och byggnads-
industrin. Den nedéatgiende trenden i antalet syssel-
satta brots under det andra kvartalet och antalet
sysselsatta 0kade. Mellan juli och augusti fortsatte
antalet sysselsatta att Oka. Antalet sysselsatta var
dock farre i augusti i 4r 4n i augusti forra dret.

Under lagkonjunkturens inledningsfas minskade
antalet arbetade timmar och antalet sysselsatta
personer i ungefir samma omfattning men nir
konjunkturen vinde uppit under 1993 6kade antalet
arbetade timmar  mycket snabbare adn syssel-
sattningen. Detta kan till stor del kan forklaras av en
minskad frdnvaro. I likhet med antalet sysselsatta har
antalet  arbetade  timmar  minskat  under
inledningen av 1997.
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Utvecklingen inom olika branscher

Aren 1990 till 1994 férsvann ndra en fjirdedel av
jobben inom industrin, byggsektorn och jord- och
skogsbruk. Sysselsittningen inom jord- och skogs-
bruk har emellertid visat pd en trendmassig nedging
under flera decennier. Manga jobb forlorades ocksa
inom den privata tjanstesektorn, t. ex. inom handel
och kommunikationer. I kolvattnet av den export-
ledda uppgingen i ekonomin under 1994-1995
okade sysselsittningen framst inom industri och
privat tjanstesektor. Industriproduktionen nddde
mycket hoga nivder, men pd grund av en kraftig
produktivitetsokning o©kade inte sysselsittningen i
samma omfattning.

Antalet industrisysselsatta 6kade med ca 70 000
personer mellan borjan av 1994 och borjan av 1996.
En viss aterhamtning skedde siledes i den hart deci-
merade industrisektorn. Sysselsittningen inom in-
dustrin borjade emellertid minska igen under 1996
och ungefar 15 000 industrijobb gick forlorade.
Byggnadsindustrins negativa utveckling bestod under
1996 medan sysselsittningen inom den privata
tjanstesektorn fortsatte 6ka. Sysselsittningen i den
privata tjanstesektorn okade med sammanlagt ca
70 000 personer under perioden 1993 till 1996. En
svag Okning av tjanstesysselsittningen under 1996
foljdes av en kraftig uppging under forsta halvaret
1997.

Enskilda delar av tjanstesektorn har utvecklats
olika. Inom varuhandel, samfardsel, post och tele har
sysselsittningen minskat kraftigt, medan sysselsatt-
ningen inom bank och forsikring, uppdragstjanster
samt personliga tjanster har okat under hela 1990-
talet.
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Sysselsattningen inom den offentliga sektorn har
minskat kontinuerligt sedan 1992. Vid Aarsskiftet
1996/1997 var antalet offentligt sysselsatta ca
150 000 firre dn vid Aarsskiftet 1991/1992, vilket
motsvarar en minskning med nirmare 10 procent.
Under perioden 1992 till 1994 var det frimst antalet
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sysselsatta inom forvaltning som minskade, men
under senare ar ar det framfor allt antalet sysselsatta
inom vard och omsorg som minskat. Under forsta
halviret 1997 gjorde fortsatta neddragningar inom
framst den kommunala sektorn att sysselsittningen
inom den offentliga sektorn fortsatte att minska.

2.2 Arbetsléshetens utveckling

Efter konjunkturuppgangen 1994/1995 skedde
successiv forsamring av arbetsmarknadsliget under
1996. Arbetslosheten steg fran 7,7 procent ar 1995
till 8,1 procent ar 1996. Dessutom befann sig ca
195 000 personer i konjunkturberoende arbetsmark-
nadsdtgarder. Sammantaget var 540 000 personer
eller 12,6 procent av arbetskraften antingen Oppet

arbetslosa eller i konjunkturberoende dtgarder under
1996.

DIAGRAM 2.3
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Antalet arbetslosa fortsatte att 6ka i borjan av 1997.
Den negativa trenden brots under det andra kvartalet
och arbetslosheten har minskat sedan dess. I augusti
var arbetslosheten for forsta gangen lagre dan mot-
svarande manad foregdende 4ar. Justerat for
sasongsvariationer foll den oOppna arbetslosheten
med 0,5 procentenheter till 7,7 procent under
perioden augusti 1996 till augusti 1997. Under
samma period minskade dven antalet personer i
konjunkturberoende arbetsmarknadsatgarder med
7 000 personer. Nedgangen i den 6ppna arbetsloshe-
ten beror till stor del pa att ett stort antal personer,
fraimst kvinnor, paborjat utbildningar inom ramen
for kunskapslyftet.

Mdin och dldre har de ldngsta arbetsloshetstiderna

En okad arbetsloshet kan dels bero pd att antalet
personer som blir arbetslosa Overstiger antalet
personer som limnar arbetslosheten, dels pd att den
arbetsloses genomsnittliga tid i arbetsloshet okar.
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Under 1990-talet har det skett en kraftig uppgang i
savil inflode som varaktighet, d.v.s fler personer blir
arbetslosa  samtidigt som arbetsloshetsperioderna
forlangs. Mellan 1990 och 1994 steg arbetsloshets-
tiderna kraftigt for bide man och kvinnor. Mannens
arbetsloshetstider nastan fordubblades fran i genom-
snitt 15,3 veckor 1990 till 29,4 veckor 1994. Kvin-
nornas arbetsloshetstider ©kade i ndgot mindre
omfattning; fran 14,2 veckor 1990 till 25,3 veckor
fyra 4r senare. Mellan 1994 och 1995 minskade
arbetsloshetstiderna ndgot for bada konen till foljd
av det forbattrade arbetsmarknadslaget, men under
1995 vande arbetsloshetstiderna uppat igen. Den
genomsnittliga varaktigheten 1996 var ca 29 veckor
for man och ca 26 veckor for kvinnor.

DIAGRAM 2.4
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Fordelat efter dlder har de ildre pa arbetsmarknaden
(55-64 ar) de langsta arbetsloshetstiderna. Dock har
denna grupp inte okat sina arbetsloshetstider lika
mycket som andra grupper. Ar 1990 var den genom-
snittliga varaktigheten i den aldsta gruppen 30,8
veckor jamfort med 37,4 veckor 1994. Detta skall
jamforas med den yngsta gruppen (16-24 ar) vars
genomsnittliga varaktighet var ca 10 veckor 1990
mot &ver 21 veckor 1994. Aven i aldrarna 25-54 ar
har arbetsloshetstiderna okat.

DIAGRAM 2.5
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Antalet langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna
Aven langtidsarbetslosheten har stigit under de
senaste aren. Okningen av langtidsarbetslosheten var
speciellt kraftig under 1993 och har sedan dess fort-
satt att 0ka med undantag for 1995 da arbetsmark-
nadslaget forbattrades. I Sverige brukar man med
langtidsarbetslosa avse arbetsloshet som varat langre
an sex mdnader medan man i internationella jam-
forelser oftast avser personer som varit arbetslosa
langre 4n ett ar. Sett till antalet personer som varit
arbetslosa mer dn ett halvir var andelen lingtids-
arbetslosa, av det totala antalet arbetslosa, 32 pro-
cent 1993. Aret dirpa hade siffran okat till 38 pro-
cent. Under 1995 minskade andelen ldngtidsarbets-
losa till 35 procent for att 1996 ater oka till 38 pro-
cent. Under forsta halvaret 1997 har langtidsarbets-
losheten okat ytterligare.
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Langtidsarbetslosheten har varit nagot hogre bland
min dn bland kvinnor. Denna skillnad har dock
tenderat att jamna ut sig de senaste dren. I dldrarna
16 till 64 ar var ca 40 procent av mannen och
36 procent av kvinnorna arbetslésa mer an sex
ménader forra daret. Langtidsarbetslosheten i de
yngsta aldersgrupperna (16-24 &r) ar lagst. Ar 1996
uppgick den till 26 procent for man och 23 procent
for kvinnor. I aldersgruppen 55-64 ar var daremot
57 procent av mannen och 52 procent av kvinnorna
langtidsarbetslosa. Langtidsarbetslosheten ar emeller-
tid stor dven i dldersgruppen 25-34 ar. I denna grupp
aterfinns de ungdomsgrupper som tridde in p3
arbetsmarknaden under ligkonjunkturens inled-
ningsfas.

Trots att den svenska ldngtidsarbetslosheten okat
kraftigt under 1990-talet, befinner den sig pd en
internationellt sett 1ag niva. Ar 1996 hade 17 procent
av det totala antalet arbetslosa i Sverige varit
arbetslosa i mer 4n ett ar vilket skall jamforas med
41 procent for 6vriga Visteuropa. Den framsta for-
klaringen till de ldga svenska siffrorna ar arbets-
marknadspolitikens ~ omfattning. Deltagande i
arbetsmarknadspolitiska dtgarder betraktas som ett



avbrott i arbetslosheten. 1 genomsnitt har arbets-
marknadsdtgirderna under de senaste fyra &aren
omfattat mer an 200 000 atgardsplatser per 4r.
Manga personer har dessutom genomgdtt mer dn en
atgaird och en betydande rundging forekommer
mellan

atgarder och oppen arbetsloshet. Detta faktum gor
att siffrorna Over antalet langtidsarbetslosa under-
skattar antalet personer som stdr utanfor reguljar
sysselsittning under en langre tid.

Ett mer rattvisande matt pa langtidsarbetsloshe-
tens omfattning ges av antalet langtidsinskrivna vid
landets arbetsformedlingar. Forsta halvaret 1997
hade 124 000 personer varit inskrivna i mer 4n 2 ar
och under denna period varit helt utan arbete. Av
dessa var 74 000 man och 50 000 kvinnor. I relation
till total arbetsloshet (antalet arbetslosa och i arbets-
marknadsdtgirder vid formedlingarna) utgjorde
dessa personer 19 procent. Bland kvinnorna var de
langtidsinskrivnas andel 16 procent och bland
minnen 21 procent. Aven om situationen ser mycket
bekymmersam ut, okade de langtidsinskrivnas moj-
ligheter att f4 jobb mer an for ovriga arbetslosa nar
sysselsittningen okade under 1994/1995. En mojlig
forklaring till detta ar att de ladngtidsarbetslosas
anstallningsbarhet har kunnat uppritthallas genom
arbetsmarknadspolitiska dtgarder.

2.3 Utvecklingen av lediga platser

Antalet vakanser, d.v.s. antalet nyanmilda lediga
platser med en varkatighet pad mer dn 10 dagar, foll
med en tredjedel underperioden 1990 till 1993. Med
konjunkturuppgangen under slutet av 1993 borjade
antalet lediga platser emellertid 6ka.Vid inledningen
av 1995 var antalet lediga platser ca 30 000 for att
sedan sjunka till drygt 20 000 under det fjarde kvar-
talet 1996. Den negativa trenden fortsatte under det
forsta kvartalet 1997 men brots under det andra
kvartalet och antalet lediga platser borjade oka.

DIAGRAM 2.7
Nyanmalda lediga platser med mer an 10 dagars
varaktighet sedan 1990, sasongsrensade kvartalsdata
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Ett matt pd hur vil arbetsmarknaden fungerar ar
relationen mellan antalet arbetslosa och antalet
vakanser. Ju liangre tid det tar att tillsatta en vakans
med en kompetent sokande vid samma nivd pa
arbetslosheten, desto samre fungerar arbetsmarkna-
den. Det mesta tyder pd att forhdllandet mellan
antalet arbetslésa och antalet vakanser varit stabilt
under 1980-talet och 1990-talets forsta del. Mellan
1993 och 1995 okade emellertid antalet kvarstaen-
de lediga platser mycket kraftigt utan att antalet
arbetslosa minskade i samma omfattning, vilket kan
tolkas som en begynnande obalans pad arbetsmark-
naden.

24 Léneutvecklingen

Realloneutvecklingen var svag under 1990-talets
forsta halft, men 1996 okade reallonerna kraftigt for
forsta gangen under 1990-talet. Det kan delvis for-
klaras av att arbetsmarknadens parter inte justerat
ner sina inflationsférvantningar, vilket resulterade i
hoga nominella [6nedkningar trots en ldg inflations-
takt.

Den s.k. Edin-gruppen foreslog 1995 en norm for
hur mycket lonerna kan oka pd medelling sikt.
Normen innebdr att 16nerna inklusive loneglidning
och Ionebikostnader i Sverige inte fir 6ka mer dn
arbetskraftskostnaderna i Gvriga  visteuropeiska
lander. Edin-gruppen kom fram till att l6nerna inte
borde oka mer in 3,5 procent per ar for att Sverige
skall kunna behélla en konkurrenskraftig ekonomi
och oka sysselsattningen.

TABELL 2.1 LONEUTVECKLINGEN UNDER

PERIODEN 1993-1996
PROCENTUELL FORANDRING

1993 1994 1995 1996
Tillverkningsindustri 3,4 3.1 4,7 7,4
Byggnadsindustri 2,5 0,1 4,3 3,5
Ovrigt naringsliv 2.9 2,4 3,6 5,6
Stat 2,5 2,7 2,5 7,3
Kommuner 2,4 2,5 1,5 59
Totalt 2,9 2,4 33 6,1

Kalla: Konjunkturinstitutet

De genomsnittliga 16nekningarna mellan 1995 och
1996 var 6,1 procent, varav 1,7 procent utgjordes av
loneglidning. Inom tillverkningsindustrin ~ 6kade
lénerna med 7,4 procent, varav hilften var l6neglid-
ning. De svenska l6nedkningarna skall jamféras med
genomsnittet for ovriga Europa som var drygt 3
procent. Att lonedkningstakten for helaret 1996 var
betydligt hogre 4n under foregiende ar, dd lonerna
steg med 3,3 procent, ar delvis en effekt av avtalens
konstruktion. Till foljd av att lonedkningarna borja-
de gilla senare 1995 dn 1996, blev l6neckningstak-
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ten mellan 1995 och 1996 sirskilt hég.' Trots dessa
tekniska faktorer mdaste idndd loneokningarna for
1996 betraktas som mycket hoga mot bakgrund av
den historiskt sett liga inflationen och det svaga
arbetsmarknadslaget.

3 Regeringens politik for 6kad
sysselsattning och minskad
arbetsloshet

3.1 Den hittills forda politiken

Regeringens politik har inriktats pd att komma till
ratta med tv3 stora obalanser i svensk ekonomi
underskotten i de offentliga finanserna och den hoga
arbetslosheten. Konsolideringsprogrammet for de
offentliga finanserna har medfort en markant for-
battring pa bara ndgra ar. For 1997 beraknas under-
skottet bli 1,9 procent av BNP och for 1998 kommer
malet om balans att uppnds. Regeringens mal for
aren darefter ar att ha ett 6verskott i de offentliga
finanserna pa 2 procent av BNP i genomsnitt over en
konjunkturcykel.

Konsolideringsprogrammet ir en integrerad del av
regeringens politik for okad sysselsattning och mins-
kad arbetsloshet. Utgingspunkten 4r att sunda
offentliga finanser och prisstabilitet ger en god sam-
hillsekonomisk grund for en hallbar ekonomisk
tillvixt och hog sysselsdttning. En sddan politik
skapar utrymme for ldga rantor och medverkar till
att ateruppratta fortroendet for den ekonomiska
politiken. Ett konkret uttryck for detta dr de senaste
arens rantenedgéng.

I den s.k. tillvaxtpropositionen (prop. 1995/96:25)
hosten 1995 lade regeringen fram en dagordning for
sitt arbete att stirka tillvixten och sysselsittningen.
Dagordningen har fyra huvudbestandsdelar. For det
forsta maste kunskaps- och kompetensnivan hojas.
For det andra maste arbetsmarknadens funktionssitt
forbattras. Sverige kan inte ha lonedkningar som
avviker nimnvirt fran viktiga konkurrentlander. For
det tredje krivs goda villkor for foretag och foreta-
gande. For det fjairde maste kampen mot arbetsloshe-
ten dven foras pd den internationella nivin. EU och
dess medlemslinder maste prioritera kampen mot
arbetslosheten.

Regeringen har konkretiserat tillvaxtpropositio-
nens dagordning i bland annat den s.k. sysselsitt-
ningspropositionen (prop. 1996/96:222), budgetpro-
positionen for ar 1996 (prop. 1996/97:1), den
arbetsrittsliga propositionen (prop. 1996/97:16),
propositionen om arbetsloshetsforsakringen (prop.

1. Under 1996 registrerades tva avtalshéjningar nir 16nenivan jamfordes med
motsvarande ménad 1995, vilket drog upp den genomsnittliga l6neskningstaktem

for helaret 1996.

1996/97:107) och 1997 ars ekonomiska varproposi-
tion (prop. 1996/97:150). 1 det foljande ges en kort
oversikt over ett antal av de viktigare riksdagsbeslut
som dessa propositioner foranlett.

Utbildning och kompetensutveckling

I den ekonomiska varpropositionen aviserade rege-
ringen att den dd redan beslutade sirskilda vuxen
utbildningssatsning omfattande 100 000 studieplat-
ser per ar under fem ar med start forsta juli 1997
skall utokas. I enlighet med forslag i tilliggsbudget
for 1997 har riksdagen beslutat att ytterligare 10 000
platser tillfors hosten 1997. 1 budgetpropositionen
for 1998 foresldr regeringen att ytterligare 10 000
platser skapas hosten 1998. Antalet platser byggs
darefter ut succesivt si att det sammanlagt blir ett
tillskott pd 40 000 platser ar 2000. Darmed har
140 000 platser inom vuxenutbildningen skapats ar
2000. Ett sdrskilt utbildningsbidrag i nivd med
arbetsloshetsersittningen infordes fran hosten 1997
for det forsta studiedret. Arbetslosa skall prioriteras i
satsningen ddr kommunerna skall ha frihet att orga-
nisera och genomféra utbildningen utifran lokala
forutsittningar.

Beslut om att hogskolan skall byggas ut med
30 000 reguljara platser fram till hosten 1999 har
fattats. Denna utbyggnad kommer framst att ske vid
de mindre och medelstora hogskolorna. I budget
propositionen for 1998 foreslar regeringen ytterligare
utbyggnad av hogskolan (se avsnitt 3.2).

En ny modern lirlingsutbildning skall inforas i
gymnasieskolan. Vidare utokas forsoksverksamheten
med kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning fran
hosten 1997.

D& regeringen ser det angeldget att stimulera
kompetensutvecklingen i mindre foretag har reglerna
for utbildningsvikariat forindrats. En 6vergdng till
bidrag i stillet for avdrag skall gora det mojligt dven
for sma foretag att anvinda sig av utbildningsvikaria-
ten. (se dven avsnitt 3.2 om individuellt
anstillningsstod)

Arbetsmarknaden

Lonebildningen ar central for att mélet om en halve-
rad arbetsloshet skall kunna uppnds. Kommande
avtalsrorelser maste ge betydligt ligre nominella
lonedkningar dn tidigare. I samband med den eko-
nomiska virpropositionen 1996 inbjod regeringen
arbetsmarknadens parter att redovisa sin syn pd
lonebildningen och mojligheterna att gemensamt
formulera nédvindiga forandringar av forhandlings-
och I6nebildningssystemet. I flera av de svar som
parterna limnade till regeringen i mdanadsskiftet
mars/april i ar, framholls att olika former av for-
starkningar av formedlingsfunktionen kan behéva
goras. Regeringen har dirfor tillsatt en utredning
som bland annat kommer att se 6ver denna fraga.
Utredningen, som arbetar i ndra samarbete med
arbetsmarknadens parter, har dven i uppgift att ana-



lysera vilken effekt pa lonebildningen, och diarmed pa
den strukturella arbetsloshetsnivan, som Ovriga av
parterna foreslagna atgarder kan ha. Ett slutbetan-
kande kommer att limnas i november 1998 med
forslag till effektiva atgarder i syfte att sikerstilla att
den nodvandiga forbittringen av lonebildningen
kommer till stand.

Regeringen har sedan sitt tilltrade arbetat med att
reformera den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Kon-
kreta och realistiska individuella handlingsplaner
skall upprittas i samarbete mellan den arbetssokande
och arbetsformedlingen. Kommunerna har fitt storre
inflytande 6ver de lokala arbetsformedlingarna.

Under hosten 1996 infordes en ny arbets-
marknadspolitisk dtgird, offentliga tillfalliga arbeten
for ildre arbetslosa. Aldre langtidsarbetslosa far
moijlighet till offentliga tillfilliga arbeten med en
ersattning som motsvarar arbetsloshetsersittningen
plus 45 kronor per dag. Fran den 1 juli 1997 bedrivs
en forsoksverksamhet baserad pd den s.k. Kalmar-
modellen, med resursarbeten i offentlig verksamhet.
Atgirden dr riktad mot langtidsinskrivna och en
anvisning till resursarbete varar normalt i sex
ménader. Ersittningen motsvarar arbetsloshets-
ersattningen, men arbetsgivaren kan komplettera sa
att den sammanlagda ersittningen uppgér till hogst
90 procent av den dagpenninggrundande inkomsten,
dock till hogst 620 kronor per dag till och med den
28 december, darefter till hogst 638 kronor.

En tillfallig avgangsersattning for dldre arbetslosa
har inforts. Arbetslosa som fyllt 60 ar och varit
anmilda hos arbetsformedlingen under minst 12
ménader skall f3 ritten att uppbara ersattning mot-
svarande arbetsloshetsersittning utan aktivitetskrav.
Erbjudandet skall gilla under andra halvaret 1997.

For att forbattra mojligheterna att anvinda
arbetsloshetsersittningen pd ett mer aktivt sdtt in-
fordes en forsoksverksamhet den 1 juli 1997. For-
soksverksamheten skall pagad fram till slutet av 1998
och far omfatta arbetsloshetsersattning till deltagarna
pa hogst 1 500 miljoner kronor. Avsikten med for-
soksverksamheten ~ dr  att  regeringen  for
sarskilda projekt skall medges mojlighet att tilldta att
undantag gors som innebdr att arbetsloshetsersitt-
ning far limnas till arbetslosa i projekt, trots att
dessa i och med sitt deltagande inte stér till arbets-
marknadens forfogande enligt gingse praxis. Projek-
ten far inte medfora konkurrenssnedvridningar.

Vissa regelforenklingar har genomforts inom
arbetsmarknadspolitiken. Bland annat har kraven vid
forlaingning av en ALU-period dndrats och tiden i
arbetsplatsintroduktion skall kunna férlangas med
hogst sex mdnader for arbetshandikappade och
utomnordiska medborgare.

For att 6ka andelen kvinnliga foretagare infordes
1996 en mojlighet for kvinnor att f3
starta-eget-bidrag i tolv manader. Fran forsta juli
1997 har kravet pd 24 mdnaders arbetsloshet for att
fa detta forlingda starta-eget bidrag sinkts till sex
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manaders arbetsloshet. Kompletterande insatser i
form av vigledning, utbildning och stodjande nit-
verk erbjuds ocksa.

I véaras beslutades om vissa foriandringar i arbets-
loshetsforsakringen. Arbetsvillkoret for kvalificering
till arbetsloshetsersittning har dndrats. Nya samord-
ningsregler for arbetsloshetsersittning i samband
med avgdngsvederlag, studier, permittering och bi-
syssla infors under 1997. Egna foretagare far mojlig-
het att erhdlla arbetsloshetsersittning vid tillfalliga
uppehall i den personliga verksamheten. Vidare hojs
ersattningsnivan till 80 procent fran och med den 29
september 1997 och fran och med den 29 december
1997 hojs den hogsta och ligsta dagpenningen till
580 respektive 240 kronor. I enligthet med forslag
redan i tillvixtpropositionen beslutade riksdagen om
skdrpta regler vid egen uppsiagning och avvisande av
arbete eller arbetsmarknadspolitisk dtgard.

Arbetsritten har forandrats for att gora det lattare
for foretagen att anstilla. En ny anstillningsform,
overenskommen visstidsanstéllning, har inforts fran
och med den 1 januari 1997. Samtidigt har mojlig-
heterna till ldngvariga vikariatsanstéllningar begran-
sats. Foretradesritten till dteranstillning har kortats
frdn tolv till nio ménader. Uppsigningstiden har
forandrats sd att den nu sitts i relation till anstall-
ningstidens langd och inte till arbetstagarens alder.
Deltidsanstallda har genom forandringen i arbets-
ritten fitt foretrdde till anstillning med hogre syssel-
sdttningsgrad.

Den offentliga sektorns verksambet inom vdrd,
omsorg och skola

Enligt forslag i tilliggsbudget for dr 1997 beslutade
riksdagen att statsbidragen till kommuner och lands-
ting skall 6ka med 4 miljarder kronor under 1997. 1
den ekonomiska varpropositionen aviserades ocksd
att statsbidragen till kommuner och landsting hojs
med 8 miljarder kronor frdn 1998 och framat (se
vidare avsnitt 3.2). Denna satsning ligger vil i linje
med regeringens uttalade inriktning att den offentliga
sektorns verksamheter inom vard omsorg och skola
skall prioriteras.

Naringspolitiken

Flera &tgdrder for att forbattra for foretagen har
genomforts. Arbetsgivaravgifterna har sinkts pa
lonesummor upp till 600 000 kronor. Fran 1 januari
1998 giller sinkningen pa l6nesummor upp till ca
850 000 kronor. Lattnader i dubbelbeskattningen for
aktier i onoterade bolag har inforts liksom mojlig-
heten att kvitta underskott i nystartad nirings-
verksamhet mot inkomst av tjdnst. For att ytterligare
forbattra mojligheterna till egenfinansierade investe-
ringar har ytterligare ldttnader i dgarbeskattningen i
onoterade aktiebolag och for enskilda néringsidkare
beslutats. AP-fonden har fétt ratt att kopa aktier for
ytterligare 10 miljarder kronor, dven i onoterade
bolag. Reglerna for foretag bor forenklas och en
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smaforetagsdelegation har tillsatts for att ta fram
forenklingsforslag. Vidare har ett tredrigt program
for smaforetagsutveckling, fornyelse och tillvaxt
inrattats.

Omstallningen till ett hdllbart Sverige

I enlighet med forslag i varpropositionen beslutade
riksdagen om huvuddragen i ett brett investerings-
program 1 syfte att stimulera moderniseringen av
bebyggelse, infrastruktur och energisystem. Investe-
ringsprogrammet har tvd huvudpunkter, dels ett
nationellt investeringsprogram, dels lokala investe-
ringsprogram.

Till de nationella investeringsprogrammet hanfor
sig bland annat programmen for energiomstallning.
Riksdagen har stillt sig bakom ett program omfat-
tande 9 miljarder kronor under en sjudrsperiod for
att  effektivisera energianvindningen och oka
anvandningen av fornybara energikallor.

I det nationella investeringsprogrammet ingar
aven satsningar pa infrastrukturinvesteringar fran
och med 1999 utover de som ingdr i den ordinarie
planeringsramen, men som anses kunna svara mot
kriterierna om att bidra till hallbar utveckling och
okad sysselsattning. For att mojliggora en tidigare
start av vissa vigprojekt angeligna ur saval trafik-
sakerhets- som sysselsittningssynpunkt, ges Vig-
verket mojlighet att 1dna erforderliga medel i Riks-
galdskontoret.

De lokala investeringsprogrammen innebar att
kommuner eller grupper av kommuner ges mojlighet
att utforma forslag till lokala investeringsprogram
som Okar den ekologiska hallbarheten i sambhaillet.
Programmen kommer att bedomas och ett antal
kommuner/omrdden kommer att viljas ut. Pro-
grammet skall omfatta sammanlagt 5,4 miljarder
kronor for perioden 1998 till ar 2000.

EU:s samarbete for tillvixt och sysselsdttning

Sverige har en aktiv och pdadrivande roll i det
europeiska samarbetet for okad tillvaxt och syssel-
sattning. EU:s regeringskonferens avslutades i Ams-
terdam i juni och stats- och regeringscheferna kunde
da enas om ett antal férandringar i fordraget. En ny
avdelning om sysselsittning som har stora likheter
med det svenska forslag som presenterades inom
ramen for konferensen, har forts in i fordraget.
Liksom tidigare ligger huvudansvaret for sysselsitt-
nings- och arbetsmarknadspolitik pd medlems-
landerna. Fordragsforandringarna innebar dock ett
okat erfarenhetsutbyte liksom jamforande av utveck-
lingen pa arbetsmarknadsomradet i olika linder.
Samordnings- och 6vervakningsforfaranden kommer
att forstarkas och vidare skall rddet kunna limna
rekommendationer till enskilda medlemslinder. En
sarskild sysselsdttningskommitté skall bildas. FEtt
extra toppmote om sysselsittnings- och arbets-
loshetsfragor skall dga rum under hosten 1997.
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En vil fungerande inre marknad i EU spelar en
viktig roll for sysselsdttningen i Europa. Vid EU:s
toppmote i Amsterdam fastlades en av kommissio-
nen initierad aktionsplan for arbetet med att full-
borda den inre marknaden. Sverige kommer att ge
starkt stod at det fortsatta arbetet med att avveckla
aterstdende hinder for en vil fungerande inre mark-
nad.

3.2 Regeringens férslag i

budgetpropositionen for ar 1998

Mycket tyder pa att vi nu befinner oss i en period av
okad tillviaxt. Efter en svag tillvixt 1996 finns nu
tydliga tecken pa att konjunkturen dr pa vig upp och
att tillvaxten ater haller pa att ta fart. Trots detta har
arbetsmarknaden under forsta halvaret 1997 ut-
vecklats simre dn prognoserna i den ekonomiska
varpropositionen. Den Oppna arbetslosheten for
1997 berdknas bli 8,4 procent istillet for 7,9 pro-
cent. Den framsta forklaringen dr de neddragningar
som gjorts inom offentlig sektor. Dessutom bidrog
den svaga tillvixten av BNP under 1996 till perso-
nalminskningar i industrin som kom till stdnd forst
under de forsta manaderna 1997. Mycket tyder dock
pa att laget pd arbetsmarknaden har vint och kan
forvantas forbattras ytterligare under hosten. Den
ekonomiska tillvixten kommer att medféra syssel-
sattningsOkningar i det privata ndringslivet. De
okade statsbidragen till kommuner och landsting
som beslutats kommer att minska personalned-
dragningarna inom offentlig sektor.

Aven om arbetsmarknadsliget kommer att for-
battras under hosten innehaller budgetpropositionen
ett antal forslag frdn regeringen pa dtgirder for att
starka sysselsittningen och minska arbetslosheten.
Flera av budgetpropositionens dtgirder aviserades i
den ekonomiska vdrpropositionen och fir nu sin
konkreta utformning,.

Den offentliga sektorns verksamhet inom
vard, omsorg och skola

Kommunsektorn har till foljd av den samhalls-
ekonomiska utvecklingen under 1990-talet stillts
infor stora krav pa anpassning av verksamheten. Det
okade utgiftstrycket som bl. a. foljt av den hoga
arbetslosheten har inneburit effektiviseringar och
omprioriteringar i den kommunala verksamheten.
Neddragningarna har lett till betydande sysselsitt-
ningsminskningar vilket ocksa riskerar att leda till
alltmer kinnbara kvalitetsforsamringar inom de
kommunala kdrnverksamheterna.

Riksdagen har beslutat om ett tillskott till
kommunerna pad 4 miljarder kronor for 1997. 1



enlighet med vad som aviserades i den ekonomiska
varpropositionen  foreslar regeringen 1 budget-
propositionen ett resurstillskott till kommunerna pa
sammanlagt 8 miljarder kronor for 1998. I den
ekonomiska varpropositionen aviserades att detta
resurstillskott dven galler efter 1998. Regeringen
anser nu att det finns samhillsekonomiska forut-
sdttningar att ytterligare forstirka detta resurs-
tillskott. Tillskottet bor darfor okas med 4 miljarder
kronor 1999 och med ytterligare 4 miljarder kronor
ar 2000, d.v.s. en nivahojning pa 16 miljarder kronor
ar 2000.

Det okade tillskottet bor ge kommuner och lands-
ting goda forutsittningar att forstarka kvaliteten i
vard, omsorg och skola. Vidare bor tillskottet ge
moijligheter for kommuner och landsting att behalla
sin personal och i minga fall t.o.m. 6ka antalet
sysselsatta. Tillskottet bor dven kunna underlitta for
kommunsektorn att mota de 6kade behov av kom-
munal verksambhet, frimst inom dldreomsorg och
skola, som foljer av den demografiska utvecklingen.

Utbildning

Hogskolan skall fortsitta att expandera. Utover den
redan beslutade utbyggnaden med 15 000 permanen-
ta platser vardera hosten 1997 och 1999 skall den
hogre utbildningen byggas ut i hela landet med ytter-
ligare 30 000 nya permanenta platser under perioden
fram till 4r 2000. Darutover skall en tidigareldggning
goras av merparten av de nya permanenta platserna
hosten 1998 redan till varen 1998. Utbyggnadens
tyngdpunkt skall ligga inom de tekniska och naturve-
tenskapliga utbildningarna.

Arbetsmarknadspolitiken

Generationsvixling

Bland de sysselsatta finns manga dldre som dven i
hog alder arbetar med fysiskt eller psykiskt slit-
samma arbeten och som girna skulle vilja sluta
arbeta fore sin ordinarie pensionsavging om det
fanns ekonomiska forutsittningar. Under de senaste
aren har medeldldern bland de sysselsatta okat. Sam-
tidigt dr ungefar hilften av de arbetslosa under 35 ar
och manga av dem ar langtidsarbetslosa med svag
forankring pa arbetsmarknaden. For att underlitta
for yngre att komma in pa arbetsmarknaden foreslar
darfor regeringen en mojlighet till generations-
vaxling.

Forslaget innebdr att anstillda som fyllt 63 4r,
efter att deras arbetsgivare lamnat sitt godkannande,
erbjuds mojlighet att fore ordinarie pensionsilder
limna arbetsmarknaden. Forutsdttningen dr att den
vakans som uppstar fylls med en lingtidsarbetslos
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som fyllt 20 men inte 35 ar. For att ta del av atgir-
den maste ansokan goras under perioden den 1 janu-
ari 1998 till och med den 31 augusti 1998.

Den ildre arbetstagaren som limnar arbetsmark-
naden fir en ersittning frin staten som motsvarar
80 procent av arbetstagarens sjukpenninggrundande
inkomst, dock hogst 14 400 kronor per mdinad
under 1998. Den faststillda ersattningen till den
enskilde och det maximala beloppet skall knytas till
basbeloppet och riknas upp efter forandring av
detta. Som en delfinansiering av den statliga ersitt-
ningen skall arbetsgivaren betala ett finansierings-
bidrag till staten som motsvarar 25 procent av den
ersittningen staten limnar. Arbetsgivaren och
arbetstagaren kan dessutom sluta avtal om att
arbetsgivaren skall betala ersittning utover finan-
sieringsbidrag. Denna frivilliga ersittning betalas av
arbetsgivaren direkt till arbetstagaren och sociala
avgifter skall erlaggas pa den extra ersittningen.

En forutsittning for generationsvaxling ar att den
dldre haft sammanhingande anstillning i minst tva
ar fore generationsvixlingen. Det bor inte vara
tvunget att just den vakans som uppstar genom den
aldres avgang fylls med den unge langtidsarbetslose
utan det bor vara mojligt att tillimpa s.k.
succesionskedjor. Dessa skall vara klart overskddliga
samt bor godkdnnas av linsarbetsnimnden. Den
arbetslose anvisas av arbetsformedlingen och skall
erbjudas en tillsvidareanstillning hos arbetsgivaren.
Det skall inte vara mojligt for arbetsgivaren att
erhalla arbetsmarknadspolitiska medel i samband
med anstéllningen av den yngre. I princip skall den
unge ersdttaren fi samma arbetstid som den aldre
hade. Det bor dock finnas mojlighet for den aldre att
limna endast en del av tjansten. Den yngre ges da
mojlighet att fylla ut tjansten till den del den aldre
har limnat den. Arbetsgivaren bor fa ligga samman
limnad tid fran flera anstillningar vid anstillning av
ny arbetskraft.

Ungdomssatsning

Regeringen foresldr att kommunerna, frdn och med
den 1 januari 1998, i lag ges mojlighet att genom
overenskommelse med staten erbjuda ungdomar
mellan 20 och 24 ar som star till arbetsmarknadens
forfogande, en aktiverande och utvecklande insats pa
heltid. Ungdomarna skall i forsta hand soka arbete
pa den reguljiara arbetsmarknaden. Den unge skall
darfor initialt provas mot arbetsmarknaden av
arbetsformedlingen. Detta innebér att pa olika satt
prova ungdomens moijligheter att skaffa sig ett
reguljart arbete. Det skall dven prévas om ndgon av
de befintliga arbetsmarknadspolitiska atgarderna kan
vara relevanta eller om en reguljar utbildning an vara
ett alternativ. De unga skall fran forsta arbetsloshets-
dagen aktivt soka arbete samt delta i de
atgiarder som arbetsformedlingen och kommunen
anvisar. Ungdomar som pa grund av missbruk eller
andra omstandigheter inte stér till arbetsmarknadens
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forfogande skall erbjudas rehabilitering via social-
tjansten. Senast inom 90 dagar skall den unge till-
sammans med arbetsformedlingen och kommunen
ha arbetat fram en individuell handlingsplan. Om
den unge fortfarande inte dr aktiv i meningsfull
sysselsattning inom denna tid Overgar ansvaret for
aktiveringen till kommunen. Kommunen som varit
delaktig i upprittandet av handlingsplanen har da
mojlighet att genom olika insatser minimera risken
for att den unge blir langtidsarbetslos. Pa detta sitt
skall den unges mojligheter att skaffa sig ett arbete pa
den reguljaira arbetsmarknaden o©ka. Arbets-
formedlingen har det yttersta ansvaret for att
handlingsplaner utarbetas och att individuellt an-
passade utvecklingsinsatser satts in senast efter 100
dagar. Kommunerna ar ansvariga for att lampliga
insatser erbjuds ungdomarna. Det lokala facket skall
i de fall den kommunala verksamheten ar forlagd till
en arbetsplats ha ritt till samrdd med kommunen
innan anvisning sker. Undantringning av ordinarie
arbetstillfallen liksom inlasningseffekter skall mot-
verkas. Detsamma galler snedvridningar av konkur-
rensforhallanden. Insatserna skall regelbundet foljas
upp och de unga skall med jamna mellanrum delta i
jobbsokaraktiviteter som anordnas av arbets-
formedlingen. Utvecklingsinsatserna bor i normal-
fallet inte omfatta mer an tolv manader, genomsnit-
tet bor kunna vara betydligt kortare. Insatserna kan
med fordel genomforas i samarbete med naringsliv
och skola, dir praktik kan varvas med studier som
syftar till att forbereda den arbetslose sd att denne
kan genomfora eller fullfélja en gymnasieutbildning
inom det reguljira utbildningsvisendet. Aven s.k.
samhallsinnovativa utbildningar skall kunna anvan-
das. Dairefter skall individen prova sina mojligheter
pa den ordinarie arbetsmarknaden i tre ménader med
den ersittning denne hade fore utvecklingsperioden.
Ett alternativ kan dven vara att individen efter ut-
bildningsinsats paborjar en reguljir utbildning med
reguljar studiefinansiering.

For ungdomar som deltar i sddan verksamhet som
kommunen har en skyldighet att tillhandahalla
limnas ersittning. De ungdomar som inte har ritt till
socialbidrag far ett obeskattat bidrag pd 1 967 kro-
nor per manad. Staten ersitter kommunerna for
denna kostnad. For de socialbidragsberittigade
limnas i stillet en ersittning som motsvarar vad som
skulle utgatt i socialbidrag. Ungdomar som har ritt
till ersittning fran arbetsloshetskassa far utbildnings-
bidrag som motsvarar arbetsloshetsersittningen.
Utvecklingsinsatserna kvalificerar inte for ersdttning
fran arbetsloshetskassa. De ungdomar som vigrar att
delta i utvecklingsinsatser skall inte beviljas utveck-
lingsersittning och de ungdomar som avslutar aktivi-
tet skall avstingas fran utvecklingsersittning eller
utbildningsbidrag samt ersiattning fran arbetsloshets-
kassa. Nar det giller den enskildes ritt till social-
bidrag, i fall de unga vagrar delta i lamplig atgdrd,
torde i normalfallet den som utan sakliga skl avstar
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fran att delta i den utvecklande verksamhet som
kommunen anordnar inte ha ritt till socialbidrag.
Den enskildes skall efter formdga sjilv bidra till sin
egen forsorjning, vari ingdr bl.a. en skyldighet att
delta i verksamhet som anordnas inom ramen for
samhaillets arbetsmarknadspolitik. En viktig princip
ar dock att varje enskilt drende forutsitter en indivi-
duell bedémning, som skall utga fran den enskildas
egna forutsattningar.

IT-satsning

Det rdder i dag en stor brist pd kompetent och
yrkesutbildad personal inom IT-omradet. Regeringen
har dirfér med Industriforbundet och foretradare for
IT-branschen kommit Overens om ett nationellt
program for IT-utbildning inom ramen for arbets-
marknadsutbildningen. Programmet skall starta den
1 december 1997 och pagé under 1998 och 1999
och skall omfatta totalt 10 000 personer. Malgrup-
pen for satsningen ir frimst arbetslosa, men ocksa
anstillda som har behov av att fornya eller
byta arbetsuppgifter kan komma i fraga. Utbild
ningen forutsitter ingen formell forkunskap, det
viktiga dr i stéllet fallenhet och intresse.

Ferieabeten

Det dr angeldget att sd manga ungdomar som vill
ocksd far ett feriearbete under sommaren 1998.
Regeringen vill ddrfor stimulera arbetsgivarna att
anstilla fler gymnasieungdomar under sommaren
1998. Regeringen har i kontakter med AMS erfarit
att styrelsen tidigt under ar 1998 kommer att genom-
fora en informationssatsning som syftar till att
engagera och stimulera arbetsgivarna i frigan om
feriearbeten for unga gymnasiestuderande. Regering-
en foreslar i budgetpropositionen att ersittning skall
limnas till kommunerna for att dessa bl. a. skall
stimulera det lokala naringslivet att anordna feriear-
bete for gymnasieungdomar. Medlen skall dven
kunna anvindas for insatser inom kommunen. Det
skall 4ven inom ramen for denna dtgdrd vara mojlige
att anordna kombinationer av utbildning och praktik
eller ren utbildning.

Individuellt anstdllningsstod
Ett av de storsta problemen pa arbetsmarknaden dr
att ett stort antal personer har varit utan arbete
under en lang tid. Den okade efterfrigan pa arbets-
kraft inom den privata sektorn och kommunernas
forbdttrade ekonomi bor gora det lattare for arbets-
losa att med hjilp av ett anstillningsstod som dr
individanpassat komma in pa arbetsmarknaden.
Rekryteringsstod dr en av de arbetsmarknads-
politiska atgarder som anvints for att hjilpa lang-
tidsarbetslosa personer att dter komma in pa den
reguljira arbetsmarknaden. Atgirderna annat bered-
skapsarbete och vikariatsstod liknar i de flesta av-
seenden rekryteringsstodet. For att undvika onodigt
tung administration och som ett led i regeringens



forenklingsarbete bor stodformerna rekryteringsstod,
vikariatsstod och annat beredskapsarbete slas
samman till ett stod, individuellt anstillningsstod.

Regeringen foreslar darfor i budgetpropositionen
att ett individuellt anstillningsstod infors. Detta
utbetalas via arbetsgivarna i syfte att stimulera
anstallningar. Stodet bor inforas fran den 1 januari
1998. Aldre bestimmelser skall dock fortfarande
tillimpas pd anstallning med rekryteringsstod eller
vikariatsstod samt annat beredskapsarbete om
anstallningen paborjats fore ikrafttridandet.

Anstallningsstodet ar ett individstod som skall un-
derldtta for den enskilde arbetssokanden att ater
komma in pd arbetsmarknaden. Stodet utgdr som
kompensation for de extra kostnader som uppstar
ndr en person anstills som behover fordjupad intro-
duktion eller utbildning. For en person som har varit
utanfor den reguljara arbetsmarknaden en langre tid
kan ett anstillningsstod vara den enda mojligheten
att fa visa sina fardigheter och att fi den kontakt
med arbetslivet som 4r nodvindig for att kunna f3 ett
reguljart arbete.

Stodet bor lamnas med hogst 350 kronor per dag,
dock hogst 50 procent av lonekostnaden inklusive
sjuklon, semesterersittning och sociala avgifter i
hogst sex manader. Om det finns synnerliga skal far
dock tiden i anstillningsstod som medfor investe-
ringar forliangas till hogst tolv méanader. Vid deltids-
arbete bor anstillningsstodet reduceras i proportion
till arbetstiden.

Anstallningsstod bor kunna limnas till personer
fr.o.m. det ar som de fyller 20 ar under forutsittning
att de varit inskrivna vid arbetsformedlingen i minst
tolv. manader och adr langtidsarbetslosa. Anstall-
ningarna kan ske savil inom den privata som offent-
liga sektorn. I undantagsfall kan st6d dven lamnas till
arbetslosa som under en kortare tid haft en anstall-
ning som inte inneburit att deras stdllning pa
arbetsmarknaden stirkts. Som ett komplement till
regeringens ungdomssatsning bor anstallningsstodet
under 1998 dven kunna ges till ungdomar under
forutsattning att de varit anmilda som arbets-
sokande pd arbetsformedlingen i minst 90 dagar.
Vidare kan anstillningsstod under 1998 ges till
ungdomar som genomgatt gymnasieskolans tekniska
program och som behover en form av lirlingstid for
att fa ett yrkesbevis.

Som en forutsittning for anstillningsstod bor
gilla att arbetsgivaren under den tid som anstill-
ningsstod lamnas ger arbetstagaren utbildning i form
av praktik eller teori. Stodet bor fi limnas bade till
anstallningar som giller tills vidare och for viss tid.
Stod bor dock inte fa ges vid upprepade anstallningar
hos en och samma arbetsgivare eller till en driftsen-
het som sagt upp personal inom de senaste nio ma-
naderna.

Stodet skall siledes anvindas for att stimulera
arbetsgivarna att tidigareligga sina anstillningar
samt dven for att anstilla arbetslosa for att ge redan
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anstillda mojlighet till vidareutbildning med utbild-
ningsstod.

Anstallningsstodet bor endast fa limnas under
forutsittning att det i anstallningen limnas 16n och
andra anstallningsformaner enligt kollektivavtal eller
anstillningsformaner som ar jamférbara med férma-
ner enligt kollektivavtal i branschen. Innan
arbetsformedlingen fattar beslut om anstillningsstod
skall samrad ske med berorda arbetstagarorganisa-
tioner.

Forbattrade villkor fér sma och
medelstora foretag

Tjanstledighet for att starta eget

For att stodja ny- och smaféretagandet och for att
underlitta for personer att starta eget avser rege-
ringen att i samband med budgetpropositionen
foresld att det skall bli mojligt att ta tjanstledigt for
att starta eget foretag. En arbetstagare skall ha ritt
till ledighet under hogst sex manader for att bedriva
niringsverksamhet. Verksamheten far dock inte
konkurrera med arbetsgivarens verksamhet. Ledig-
heten far inte heller innebira visentlig oliagenhet for
arbetsgivarens verksamhet. For ritt till ledighet skall
arbetstagaren varit anstilld hos arbetsgivaren under
de senaste sex manaderna eller sammanlagt minst
tolv manader under de senaste tva dren.

Starta-eget bidrag och insatser for

invandrares foretagande

Antalet egna foretagare med utlindsk bakgrund har
okat i Sverige under senare 4r. Okningen beror
framfor allt pd ett kraftigt forsimrat arbets-
marknadslidge for invandrare. For att minska
arbetslosheten bland invandrare dr det angelidget att
oka deras mojligheter till nyforetagande. Regeringen
avser darfor att uppdra &t Arbetsmarknadsverket att
invandrare skall erbjudas en utokad satsning pa
individuell vigledning och utbildning i ny-
foretagande. Detta kan ske inom ramen for arbets-
marknadsutbildning och ALU. Vidare foreslar rege-
ringen att utbildningsbidrag skall kunna ldmnas till
invandrare under ldngre tid dn sex manader vid start
av egen verksamhet. Forlangningen far ske i de fall
dir det anses nodviandigt for foretagets Overlevnad
och l6nsamhet och dir den paborjade egna verksam-
heten bedéms vara den enda mojligheten till
forsorjning. Ett villkor for en forlangning dr dock att
en sddan inte snedvrider konkurrensen.

ROT-avdraget forlings

Den 1 juli 1996 infordes en mojlighet till skatte-
reduktion for vissa utgifter for reparationer m.m. pa
bostadshus for sidana arbeten som utforts till och
med utgdngen av ar 1997. Bakgrunden till skatte-
reduktionen var den avmattning av byggverk-
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samheten, sirskilt betriffande bostadsbyggande, som
kunde forutses for dren 1996 och 1997. Enligt de
bedémningar som nu kan goras kommer aktiviteten i
byggsektorn att vara fortsatt 1dg under en tid framat.
Dock kan forutses en uppgang i slutet av 1998
forutses. Mot denna bakgrund finns det anledning
att forlainga perioden for skattereduktion till ut-
gangen av ar 1998. Regeringen foreslar darfor i
budgetpropositionen att byggnadsarbeten som utfors
under tiden den 1 januari 1998 till och med den 31
december 1998 kan ge ratt till skattereduktion. Det
maximala reduktionsbelopp som kan utnyttjas ar
dock oforindrat, vilket innebar att de som redan
erhdllit maximal reduktion inte kan erhdlla ndgon
ytterligare lattnad.

Forandring av sjukloneperioden

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att sjuk-
loneperioden kortas fran 28 till 14 dagar, vilket
innebar att arbetsgivarens lagstadgade ansvar for att
ge ersittning till en arbetstagare i form av sjuklon
andras till att omfatta de forsta 14 dagarna av ett
sjukfall. De nya reglerna bor trada i kraft den 1 april
1998.

Program for regional ndringspolitik

Regeringen har paborjat ett arbete med att genom-
fora en ny regional niringspolitik. Under inne-
varande ar har regeringen fortsatt att tillsammans
med ett stort antal regionala och centrala aktorer
utforma den nya regionala naringspolitiken. 1 en
regionalpolitisk proposition avser regeringen att
narmare utveckla sina forslag.

Under arbetet med den regionala naringspolitiken
har ett stort antal projekt identifierats som bedoms
kunna komma att skapa nya arbetstillfallen. Det
giller dels projekt som forbdttrar forutsattningarna
harfor i hela landet, dels projekt som framst ar inrik-
tade mot de mest utsatta regionerna. Insatserna bor
kunna paborjas redan under innevarande ar.

Regeringen foreslar darfor i tilliggsbudget for
1997 att riksdagen bemyndigar regeringen att dispo-
nera en ram av hogst 500 miljoner kronor inom
ramen for anslaget regionalpolitiska dtgarder for att
genomfora ett program for regional niringspolitik
och sirskilda regionalpolitiska dtgarder.

4 Bedomning av utvecklingen av
tillvaxt, sysselsattning och
arbetsloshet fram till ar 2000

Regeringen redovisar i budgetpropositionen kalkyler
for den ekonomiska utvecklingen fram till 4r 2000.
Nedan redogors kortfattat for dessa kalkyler och da
sarskilt utvecklingen pa arbetsmarknaden fram till ar
2000. En utgingspunkt for dessa kalkyler ar att

inflationen halls inom grianserna for inflationsmalet
pa 2 procent. Vidare antas loneckningarna ligga i
linje med utvecklingen i 6vriga Europa, vilket under
perioden 1998 till 2000 forvantas ge loneokningar i
Sverige pa ca 3,5 procent per ar. Genom den laga
inflationen kommer dirigenom hushéllens disponibla
inkomster i reala termer att 6ka under denna period.
En ytterligare forutsittning ar att de arbetsmark-
nadspolitiska dtgarderna och utbildningssatsningen
far ett stort genomslag.

4.1 Bedomning av den ekonomiska
utvecklingen fram till ar 2000

Den ndgot splittrade bild over den svenska eko-
nomin som rddde under viren har nu blivit mer
entydig. Aterhamtningen sker pa bred basis och en
betydande upprevidering av BNP-tillvixten jam-
fort med varpropositionen har gjorts for 1998.

Den internationella konjunkturen ser ut att ut-
vecklas gynnsamt. Dirigenom far exporten en
betydande draghjilp. Dessutom forefaller svenska
foretag vinna marknadsandelar, vilket ger ytterligare
fart at exporten. Den inhemska efterfrigan, och da
framfor allt den privata konsumtionen kommer att
bli en allt viktigare drivkraft i uppgingen. Investe-
ringarna, som i dr endast okar marginellt, expan-
derar aterigen under 1998. Lageranpassningen ir nu
avklarad, varfor en okad efterfrigan pa varor i allt
hogre grad maste tillgodoses genom 16pande produk-
tion.

Det finns dock négra faktorer som skulle kunna
paverka den ekonomiska utvecklingen negativt. En
internationell utveckling med stigande rantor kan
medfora stigande rintor i Sverige och ett okat
inflationstryck. Om den internationella bérsoron
forstirks kan den ocksd komma att paverka utveck-
lingen i Sverige negativt. Vidare kan genomforandet
av EMU:s tredje etapp skapa osikerhet pd de
finansiella marknaderna.

Tillvixten de nirmaste dren berdknas stiga ndgot
jamfort med de 2,3 procent som forvintas bli utfallet
i dr, och uppga till 3,1 procent 1998, till 2,9 procent
1999 och 2,8 procent ar 2000.

TABELL 4.1 NYCKELTAL, 1997-2000

PROCENTUELL FORANDRING
1997 1998 1999 2000

BNP 23 31 29 28
Gppet arbetslosa’ 84 74 60 45
Arbetsmarknadspolitiska étgérder1 43 47 45 44
Sysselsatta 1,2 10 16 16
KPI, dec.-dec. 21 15 20 20
Timlon 48 35 35 35

1. Andel av arbetskraften.
Kélla: Finansdepartementet



4.2 Bedomning av utvecklingen pa
arbetsmarknaden fram till ar 2000

En forutsittning for att arbetsloshetsmalet skall
kunna uppnads 4r att Ionebildningen fungerar val och
att l6nerna fran 1998 till 4r 2000 inte 6kar mer dn
3,5 procent per ar. Enligt loneavtalen for 1997 blir
loneokningarna betydligt hogre an i omvarlden.
Nista ar forutsitts en anpassning av l6neckningarna
till europeisk niva ske.

Sysselsdttningen vintas bli ndgot ligre 1997
jamfort med 1996. Produktiviteten vantas stiga kraf-
tigt och medelarbetstiden 6ka nagot, vilket fordrojer
de positiva effekterna pd sysselsittningen som upp-
star genom okad tillvixt. Den Oppna arbetslosheten
vantas andad inte oka i lika stor utstrickning som
sysselsittningen minskar, eftersom en allt storre del
av arbetskraften kommer att delta i utbildning. Den
Oppna arbetslosheten bedoms darfor i ar hamna pa
8,4 procent som arsgenomsnitt.

Under 1998 vintas sysselsattningen dter stiga till
foljd av hogre BNP-tillvaxt, stagnerande medel-
arbetstid samt okade mojligheter for kommunerna
att behalla arbetskraft. Mot denna bakgrund berak-
nas den 6ppna arbetslosheten falla till 7,4 procent.

Givet att lonebildningen fungerar val dven vid ett
forbattrat arbetsmarknadslige och att de vidtagna
arbetsmarknadspolitiska atgarderna och utbildnings-
satsningarna far stort genomslag, kommer den 6ppna
arbetslosheten att fortsitta att falla dven efter 1998
och uppga till 4,5 procent ar 2000.
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