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1 Reviderad finansplan

Svenska folket kan mota nista sekel med tillforsikt
och framtidstro. Vi kommer att ta steget in i 2000-
talet med hog tillviaxt, lag inflation och sjunkande
arbetsloshet.

Laneberoendets tid dr forbi. Overskott i de offent-
liga finanserna skall pressa tillbaka statsskulden.

Vi kan ater forma var gemensamma framtid — ett
samhalle dar ingen lamnas utanfor.

P4 stabil grund kan politiken inriktas mot att ut-
veckla Sverige.

Arbetslsheten skall betvingas. Ar 2000 skall den
Oppna arbetslosheten vara halverad till 4 procent.
Direfter ar malet full sysselsittning.

Skolan, virden och omsorgen skall forbattras.
Regeringen vill utveckla vilfardens karna. Darfor
skall nya resurser i forsta hand tillforas skolan,
varden och omsorgen om barn och aldre.

Rittvisan skall starkas. Nar utrymme finns skall
de som har burit tyngst bordor i saneringen av de
gemensamma finanserna std framst. Valet mellan
skattesankningar och bidragsférandringar skall
styras av vad som bast gynnar en rittvis fordel-
ning och mest bidrar till tillvixt och 6kad syssel-
sattning.

Regeringen kan inte acceptera att lontagarnas upp-
offringar under de svara ar som vi har bakom oss an-
vands till att finansiera skatteldttnader for hogin-
komsttagare under de goda ar som ligger framfor
0ss.

Fria och trygga manniskor, ett vitalt naringsliv och
internationellt engagemang skall kanneteckna vart
land i det nya seklet. Med en politik som star i sam-
klang med 6vriga Europa skall vi ta steget in i 2000-
talet.

Sverige skall vara en foretagarnation som upp-
muntrar nytinkande och innovationer. Foretagens
villkor skall vara stabila och konkurrenskraftiga.

Hela véart land mdste engageras i kampen for
minskad arbetsloshet. Ingen uppgift ar nu viktigare

13

an att leda Sverige bort frin arbetsloshet och in i en
utveckling for nya jobb.

1.1  En politik for sysselsattning och

rattvisa

Svensk ekonomi stdr i dag starkare dn pa mycket
lange. Grunden for en god utveckling ar lagd. De of-
fentliga finanserna har tack vare saneringsprogram-
met forbdttrats i en takt som saknar internationellt
motstycke. De budgetpolitiska malen ligger fast och
kommer att uppnds. Underskottet i den offentliga
sektorns finansiella sparande beriknas bli 1,9 pro-
cent av BNP 1997. De statliga utgiftstaken ligger
fast. Ar 1998 uppnas balans i de offentliga finanser-
na.

Den ekonomiska politiken syftar till tillvaxt, sys-
selsdttning och rittvisa. Politiken inriktas pa ekono-
misk stabilitet, med sunda offentliga finanser och
stabila priser, och pa forbattrade forutsittningar for
omvandling och utveckling. Erfarenheterna frin fors-
ta halften av 90-talet visar vilka férodande konsek-
venser en ekonomisk instabilitet med exploderande
statsskuld och hog inflation har for mojligheterna att
vdrna sysselsattning och vilfard.

Sysselsdttningspolitiken bygger pa fem grundste-
nar.

— Arbetslosheten skall minskas huvudsakligen ge-
nom att fler minniskor far arbete eller utbildning
som ger 6kade mojligheter till arbete. Arbets- och
kompetenslinjen giller.

Huvuddelen av sysselsittningsokningen de kom-
mande 4ren bor ske i den privata sektorn.

I den offentliga sektorn skall verksamheter priori-
teras framfor transfereringar. varden och omsor-
gen utgor kdrnan i valfarden.



PROP. 1997/98:1

Det kravs en battre fungerande lonebildning for
att arbetslosheten skall kunna halveras.

Statsfinanserna skall vara sunda och priserna sta-

bila.

En politik for sysselsattning

Den svenska ekonomins styrka kommer inifrdn. Den
strama budgetpolitiken som syftar till att sanera de
offentliga finanserna har burit frukt. Rintorna har
fallit kraftigt. Fortroendet for svensk ekonomi och
svensk ekonomisk politik har stirkts bdde bland
hushall och foretag.

Vi befinner oss i den forsta konjunkturuppgangen
pa 30 ar som inte har foregatts av en expansiv eko-
nomisk politik eller en devalvering. Konjunkturfor-
starkningen sker med bibehdllen lag inflationstakt
och fortroende for prisstabiliteten.

Genom den snabba forbittringen av de offentliga
finanserna har handlingsfrihet aterskapats. Rege-
ringen konkretiserar nu den satsning pa arbete och
utbildning som presenterades i den ekonomiska var-
propositionen (prop. 1996/97:150). Trots dessa nya
atgarder sjunker utgiftskvoten kraftigt for ar 1998.

— Skolan, varden och omsorgen stirks. Ar 1998 till-
fors den kommunala sektorn 8 miljarder kronor
for att fraimja sysselsattningen och sikra kvalite-
ten pd valfirden. I denna proposition foreslds
dessutom att den kommunala sektorn 1999 och
ar 2000 tillfors ytterligare 4 miljarder kronor
vardera dret i en nivdhojande satsning. Dirmed
kommer skolan, varden och omsorgen att ha till-
forts sammanlagt 16 miljarder kronor i nivahoj-
ning ar 2000 i jamforelse med 1996.

Utbildningen byggs ut for att langsiktigt starka
Sveriges konkurrenskraft. Dessutom foreslds i
denna proposition en tidigareldggning av utbild-
ningssatsningen med 1 000 platser i kvalificerad
yrkesutbildning och 10 000 hogskoleplatser till
varterminen 1998.

Politiken inriktas pa héllbar tillvaxt. Ett lokalt
och ett nationellt investeringsprogram genomfors.

Foretagsklimatet forbattras ytterligare. Riksdagen
har tidigare beslutat om att dndra ansvaret for
sjukloneperioden s att arbetsgivarna ansvarar
fran dag 2 till dag 28. Detta har motts av kritik
fran bada parter pd arbetsmarknaden, trots att
forslaget fran borjan kom fran arbetsgivarna.
Darfor foreslar regeringen nu att arbetsgivarna
enbart skall vara ansvariga for dag 2-14. Den for
lontagarna viktiga fragan om den kompletterande
ersattningen till sjuklonen loses pd ett konstruk-
tivt sitt genom den nu foreslagna andringen.
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— Arbetsmarknadspolitiken stirks for att minska
risken for utslagning och utanforskap. I denna
proposition foreslds en kraftig ungdomssatsning.
Regeringen foreslar dessutom i samarbete med
naringslivet en ny IT-utbildning.

En politik for rattvisa

Det har inte funnits nagot alternativ till saneringen av
de offentliga finanserna. Den var nédvandig for att
aterskapa fortroendet for svensk ekonomi och svensk
ekonomisk politik. Saneringspolitiken har utformats
s& att bordorna skall biras rittvist. De som har det
bast stillt skall bira den tyngsta bordan.

Vid en ndrmare granskning av den férdelningspo-
litiska profilen framtrider barnfamiljerna som en
grupp som har drabbats hardare dn andra. Regering-
en foreslir darfor en hojning av barnbidragen och
studiebidragen i studiehjilpen fran 640 kronor till
750 kronor per barn och méanad. Dessutom aterin-
fors flerbarnstilligget dven for barn fodda efter 1995,
da detta har en god fordelningspolitisk triffsikerhet.
For de pensiondrer som har minst marginaler foreslds
en hojning av bostadstilligg for pensionirer, BTP.
Samtliga dessa tgirder ryms inom utgiftstaket och
det budgetpolitiska mélet om balans 1998. Vilfirden
betalas med egna pengar, inte med ldnade pengar.

I denna proposition gors den slutliga fordelnings-
politiska avstimningen av saneringsprogrammet.
Med de dtgarder som nu foreslas ar slutsatsen att sa-
neringen av de offentliga finanserna har genomforts i
huvudsak rittvist. Den femtedel av hushillen som
har hogst ekonomisk standard bidrar med 43 pro-
cent av saneringen, medan den femtedel som har
lagst ekonomisk standard bidrar med 11 procent.

En politik for stabilitet

Socialdemokraterna och centerpartiet har sedan va-
ren 1995 samarbetat om den ekonomiska politiken.
Detta samarbete har haft en avgorande betydelse for
den politiska stabiliteten och bidragit till sankta ran-
tor och starkt krona. Budgetpropositionen har fore-
gatts av Overldggningar med centerpartiet som star
bakom riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och
utgiftstaket, fordelningen av utgifter pa utgiftsomra-
den, dtgirderna for budgetsanering, tilliggsbudgeten
for 1997, de nu foreslagna skatteforandringarna for
1998 och konvergensprogrammet. Genom detta
samarbete bekriftas att det finns politisk stabilitet for
en ekonomisk politik som betriffande de offentliga
finanserna ar inriktad pa balans 1998 och &verskott
1999 och framat, och en halvering av den 6ppna ar-
betslosheten till ar 2000.



1.2 Den ekonomiska utvecklingen
Den internationella konjunkturen har forstarkts un-
der 1997. Sverige ar inne i en uppgangsfas. Efter en
svag uppgang det forsta halvdret 1997 forvintas
andra halvaret bli battre. Arbetslosheten har borjat
minska och den privata sysselsattningen stiger. Kon-
junkturen forstarks ytterligare under 1998.

1.2.1 Den internationella utvecklingen
Den europeiska konjunkturen ir inne i en upp-
gangsfas, dven om det i Tyskland, Frankrike och Ita-
lien finns en kvardrojande osikerhet. Lindernas for-
bittrade offentliga finanser har pa ett avgorande satt
bidragit till ligre rantor. Foretagens och hushallens
fortroende for den ekonomiska utvecklingen okar
stadigt. D4 budgetsaneringen vintas fortsitta och
inflationen forbli 1ag finns det goda forutsattningar
for fortsatt ldga rantor inom EU, vilket skapar gynn-
samma forhédllanden for den ekonomiska tillvixten
framover. Det stora problemet i Europa ar arbetslos-
heten. I EU ar for nirvarande 18 miljoner manniskor
utan arbete, eller 11 procent av arbetskraften. Av
dessa har halften varit arbetslosa langre dn ett ar.
Forenta staterna upplever for nirvarande en av de
lingsta tillvixtperioderna under efterkrigstiden. Hit-
tills har inflationen inte satt fart, utan snarare fallit.
Den starka ekonomiska tillvaxten har bidragit till att
statsfinanserna forbattrats. Arbetslosheten var i maj
4,8 procent, den lagsta sedan 1973. Huvudorsaken
till den laga arbetsloshetsnivan dr den val avvigda
finans- och penningpolitiken.

TABELL: 1.1 NYCKELTAL 1996-1998 FOR EU OCH

FORENTA STATERNA
ARLIG PROCENTUELL FORANDRING

1996 1997 1998

BNP

EU 1,7 2,3 2,6
Férenta staterna 2,4 3,6 2,0
Konsumentpriser

EU 2,5 21 2,1
Férenta staterna 2.9 2,6 2,9
Arbetsldoshet (niva)

EU 11,4 11,2 10,9
Férenta staterna 54 5,0 51

Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

For linderna kring Ostersjon har utsikterna forbatt-
rats under aret. Bide Finland och Danmark vintas
ha en tillvaxt pd 6ver 3 procent trots en stram bud-
getpolitik. Tillvaxten i Tyskland starks under 1997.
BNP-tillviaxten i Polen och Baltikum bedoms uppga
till ndstan 5 procent under detta. Den negativa ut-
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vecklingen i Ryssland under de senaste dren vintas
vinda i ar.

I Japan forvantas dterhamtningen fortskrida om
an lingsamt. Den finansiella krisen i Asien medfor
dock problem for hela regionen.

1.2.2 Den svenska utvecklingen

I borjan av 1990-talet minskade Sveriges samlade
produktion under tre dr i rad. Sverige upplevde den
forsta depressionen sedan 1930-talet. Resultatet var
forédande for den svenska ekonomin. Under de fors-
ta dren pd 1990-talet nidstan fordubblades stats-
skulden, arbetslosheten tredubblades och budgetun-
derskottet mer an fyrdubblades.

Den ekonomiska politik som forts for att vinda
denna utveckling har i de flesta avseenden varit
mycket framgangsrik. Under 1995 och 1996 f6ll ran-
tenivan och inflationsforvantningarna i takt med att
fortroendet okade for den forda ekonomiska poli-
tiken. Tillvaxten blev 3,6 procent 1995. En svag eu-
ropeisk utveckling smittade dock av sig pa Sverige i
slutet av 1995. Avmattningen av exporten och la-
geranpassning fick till foljd att optimismen foll och
arbetslosheten steg. Sverige drabbades av en kon-
junkturavmattning och tillvixten dampades till 1,1
procent under 1996.

I slutet av 1996 observerades de forsta tecknen pa
att konjunkturen holl pd att vinda uppat. Under va-
ren 1997 blev signalerna allt tydligare och senare sta-
tistik bekriftar denna bild. Aterigen ir det exporten
som leder uppgdngen, men ocksa en allt starkare pri-
vat konsumtion. Trots en mycket stark utveckling
efter kronfallet 1992 tyder den 6kade orderingdngen
pa att exporten kommer att fortsitta att expandera i
snabb takt framover. En positiv utveckling ar att de
svenska foretagen inte tycks oka priserna i den om-
fattning som hade kunnat befaras, istillet satsar fore-
tagen pd att oka marknadsandelarna. Av virdet pa
den samlade Okningen av industriproduktionen
1996-1998 beraknas 88 procent bestd av volymok-
ning och resterande 12 procent av prisokningar. Som
kontrast kan stillas att under den forra stora hog-
konjunkturen 1986-1989 stod volymokningen en-
dast for 27 procent, medan resterande 73 procent
bestod av prisokningar.

Styrkan i den svenska konjunkturuppgingen
kommer inifran. Den hogkonjunktur vi star infor ar
den forsta pa 30 dr som inte har foregitts av en de-
valvering eller en expansiv ekonomisk politik. Tvirt-
om har perioden kdnnetecknats av en mycket stram
budgetpolitik.

Hushéllens framtidsforvantningar blir allt ljusare
och tillgdngspriserna stiger. Effekten av de ldgre ran-
torna visar sig bl.a. i en 6kad omsittning i detaljhan-
deln och en okad bilforsiljning. Investeringarna ar
emellertid inne i en svacka och bostadsbyggandet har
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varit mycket lagt under det forsta halvaret. Dessutom
faller den offentliga konsumtionen.

Det normala monstret ar att utvecklingen pa ar-
betsmarknaden slapar efter utvecklingen i ekonomin
i Ovrigt. Detta forhdllande galler ocksd i denna kon-
junkturfas. Den kraftiga forsamringen av arbets-
marknadslaget som startade i mitten av 1996 har
dock upphort och sysselsittningen har ater borjat
oka.

Inflationen ligger i nedre delen av Riksbankens
toleransintervall. Det underliggande inflationstrycket
ar fortfarande lagt. Efter ett halvar av fallande kon-
sumentpriser har priserna okat mattligt de senaste
ménaderna di de tillfilliga effekterna av kronfor-
starkningen ebbar ut, samtidigt som vissa indirekta
skatter hojts.

1.2.3 Prognos for 1997 och 1998

Tillvixten beraknas bli 2,3 procent 1997 och 3,1
procent 1998. Innevarande r beriknas utrikeshan-
delns bidrag till tillvaxten bli fortsatt hogt, men 1998
blir bidraget mindre i takt med att importen tar fart.
Som ett resultat av den okande framtidstron berdk-
nas den privata konsumtionen stiga mer an inkoms-
terna. For investeringarna forutses en dterhimtning
nasta ar. Nedgdngen i den offentliga konsumtionen
vantas upphora ndsta dr, dd resurstillskottet till
kommunerna far avsedd verkan. Eftersom det fortfa-
rande finns lediga resurser i ekonomin blir tillvixten
forhillandevis hog utan att det uppstdr ett tryck
uppét pa priser och loner.

TABELL 1.2 FORSORJNINGSBALANS, 1996-2000

MDKR  PROCENTUELL VOLYMFORANDRING

1996 1997 1998 1993 2000

Privat konsumtion 8853 2,3 25 20 1.9
Offentlig konsumtion 434,211 0,5 0,4 0,8
Stat 1322 05 05 05 05
Kommuner 3021 -1.7 0.6 0.4 1,0
Bruttoinvesteringar 249,6 0,4 5,8 8,0 6,7
Naringsliv ex. bostader 183,6 5,0 5,4 8,1 58
Bostader 303 -21,2 128 150 150
Myndigheter 356 -35 3,2 2,7 53
Lagerbidrag -3.2 0,2 0,1 0,0 0,0
Export 6704 96 72 52 51
Import 5582 85 70 5,1 5,0
BNP 16781 23 31 29 28

Den relativt gynnsamma utvecklingen av ekonomin
under hosten 1997 och under 1998 gor att syssel-
sattningen stiger samtidigt som arbetslosheten faller.
Eftersom forsta halvaret 1997 blev svagt kommer
den genomsnittliga 6ppna arbetslosheten for 1997

16

inda att bli hog, 8,4 procent. Ar 1998 vintas ar-
betslosheten ga ned med en procentenhet.

P4 nagra fa ar har underskotten i bytesbalansen
vants till vixande overskott. Overskottet i bytesba-
lansen stiger ytterligare framover och beriknas upp-
ga till 70 miljarder kronor 1998, vilket motsvarar ca
4 procent av BNP. Dirigenom kan ocksd den totala
nettoskulden till utlandet amorteras ned vilket stir-
ker Sverige.

1.2.4 Kalkyl for 1999 och 2000.

Kalkylen for 1999 och ar 2000 bygger pa tva av-
gorande antaganden. Dels antas l6nebildningen fun-
gera bittre sd att de sammanlagda l6neckningarna
inklusive loneglidning och kostnaden for eventuella
arbetstidsforkortningar, begrinsas till 3,5 procent
trots att arbetsmarknadslaget forbattras. Dels antas
de olika arbetsmarknadspolitiska &tgirderna och ut-
bildningssatsningen fi genomslag.

Under dessa forutsittningar beraknas den 6ppna
arbetslosheten till 4,5 procent &r 2000. Malet att
halvera den oppna arbetslosheten till 4 procent ar
2000 ligger fast. For att sikerstilla att malet nds
kommer regeringen att fortsitta att infor riksdagen
halvarsvis avstimma utvecklingen pa arbetsmarkna-
den. Beredskap finns for att vid behov vidta ytterliga-
re atgarder s3 att malet nas.

Tillvaxten kalkyleras ligga nagot hogre dn den
langsiktiga trenden pa cirka 2 procent. Den offentliga
sektorns finanser forbdttras i takt med att skatteba-
serna vixer samtidigt som utgiftspolitiken forblir
stram. De nu foreslagna resurstillskotten pd 4 miljar-
der kronor 1999 och ytterligare 4 miljarder kronor
ar 2000 till den kommunala sektorn bidrar till att
sysselsittningen i den har sektorn okar ndgot under
perioden. Den okade tillvixten i ekonomin bars till
stor del av den privata konsumtionen.

TABELL 1.3 NYCKELTAL, 1997-2000
ARLIG PROCENTUELL FORANDRING

1997 1998 1999 2000

Antal sysselsatta -1.2 1,0 1.6 1.6
Real disponibel inkomst 0,0 1.8 2,6 3,6
Hushallens nettosparkvot 3,2 2,6 3,1 4,8
KPI, &rsgenomsnitt 1.1 1.7 2,0 2,0
Kostnadstimldn 48 3,5 3.5 3.5
Rénta 5-ars statsobligation 582 6,13 6,25 6,25
Tysk rénta 5-drs statsobligation 460 513 525 525
TCW-index 121,2 1205 119,0 118,0
Produktivitet i néringslivet 4,4 2,5 1.6 1.6
Bytesbalans, procent av BNP 31 3.8 3,9 4,0
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TABELL 1.4 SYSSELSATTNING, ARBETSLOSHET OCH LONEUTVECKLING

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Relativt arbetskraftstal' 84,2 83,3 81,1 791 77,6 78,2 77,9 771 76,9 76,7 76,5
Antal sysselsatta’ 4454 4378 4185 3964 3927 3986 3963 3915 3954 4018 4083
Privat sektor’ 3075 2986 2821 2630 2633 2698 2697 2697 2730 2790 2841
Offentlig sektor’ 1404 1404 1381 1327 1291 1287 1263 1217 1223 1227 1241
Oppen arbetsléshet’ 1.7 3,0 53 8,2 8,0 7, 8,1 8,4 7.4 6,0 4,5
Konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitiska &tgarder’ 12 2.0 36 43 5.3 4,4 45 43 4,7 4,5 4.4
Kostnadstimlon* 9,8 57 3,7 2,8 2,4 3,3 6,1 4,8 3,5 3,5 3,5

1. Arbetskraften i procent av befolkningen i aldern 16-64 ar

2. Tusental personer

3. | procent av arbetskraften

4. Arlig procentuell forandring

Anm.: For aren 1990-1992 &r sysselsattningen inom privat och offentlig sektor inte konsistenta med totalen. Delbranscherna ar har omréknade av SCB for
definitions- och metodéndringar genomférda 1992/1993 och kvotade frdn SNI69 till SNI92. Totalen ar den ursprungliga serien men korrigerad for bl.a. felaktig
klassificering av ALU-arbetare och ungdomspraktikanter. Aven for &ren efter 1993 finns en diskrepans.

1.2.5 Sysselsittning och arbetsloshet 1.3 Sunda statsfinanser och stabila
priser

I borjan av 1990-talet gick Sverige frin att vara ett
land som kannetecknades av full sysselsattning till ett ~ Sunda statsfinanser och stabila priser dr en forut-
land markt av massarbetsloshet. Mellan 1991 och  sittning for en langsiktigt hog tillvixt. Detta synsatt
1994 forsvann 6ver 450 000 arbetstillfallen. Av dessa  ar styrande for den ekonomiska politikens utform-
var drygt 350 000 i den privata sektorn och drygt  ning. Med en stabil ekonomisk grund kan regering-
100 000 i den offentliga. I slutet av 1994 vande situ-  ens viktigaste uppgift sittas i fokus: att halvera den
ationen pa arbetsmarknaden. Aren 1995 och 1996  6ppna arbetslosheten fran 8 procent 1994 till 4 pro-
tillkom det 64 000 nya arbetstillfillen i den privata  cent ar 2000.
sektorn samtidigt som det forsvann ytterligare
28 000 jobb i den offentliga.

Arbetsmarknadsliget i borjan av 1997 var oro-
vickande. Detta gillde framfor allt pd den offentliga ~ 1.3.1 Finanspolitiken
sidan. Nu ser situationen ut att ljusna. Arbets-
losheten har de senaste manaderna vant nedat och  Finanspolitiken inriktas pad att sanera de offentliga

sysselsdttningen har borjat stiga. Orsaken till vind-  finanserna. Orsaken till detta dr den kris som Sverige

ningen ar bide den ekonomiska aterhamtningen och  drabbades av i borjan av 1990-talet. Raset i den in-

den satsning pa skola, vird och omsorg som fore-  hemska efterfrigan och tredubblingen av arbetslos-

slogs i varpropositionen och som i denna budget pre-  heten tillsammans med finanskrisen hosten 1992 och

ciseras. svag budgetdisciplin under borjan av 1990-talet rase-
Sammantaget beriknas dock 46 000 arbetstillfal-  rade de offentliga finanserna.

len forsvinna i den offentliga sektorn 1997, varav I budgetpropositionen i januari 1995 beriknades

den storsta delen av minskningen skedde under det  det statliga ldnebehovet for budgetaret till 6ver 229
forsta halvaret. I den privata sektorn ar sysselsitt-  miljarder kronor. Mer in var tredje krona i statsbud-
ningen sd gott som oforiandrad jamfort med foregd-  geten utgjorde en ldnad krona. Situationen var ohall-
ende dr. Under 1998 kommer bl.a. resurstillskottet ~ bar. Den svenska vilfirden hotades i grunden. Rin-
till kommuner och landsting att medfora en bittre  torna pd statsskulden tringde ut andra utgifter.
utveckling. Ar 1998 beriknas det tillkomma 33 000  Fortroendet for Sverige var lagt. Regeringen foreslog
privata och 6 000 offentliga jobb. Inom den privata  dirfor ett omfattande saneringsprogram for att
sektorn ar det fraimst tjanstesektorn som expanderar.  snabbt fi stopp pa okningen av statsskulden. Sane-
ringsprogrammet uppgar till 126 miljarder kronor
och dr med budgeten for 1998 fullt ut genomfort.
Storleken och profilen pa saneringsprogrammet har
kontinuerligt anpassats for att uppnd de budgetpoli-
tiska malen:
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Statsskulden mdtt som andel av BNP skulle
stabiliseras senast 1996

Detta mal ar uppfyllt. Statsskulden som andel av
BNP nddde redan 1995 sin topp pa 84,3 procent.
Darefter har den stadigt minskat. Vid utgdngen av
1998 beraknas statsskulden ha sjunkit till 79,4 pro-
cent av BNP for att sedan fortsitta minska i snabb
takt. Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld nadde sin topp redan 1994 och har sedan dess
fallit kontinuerligt.

Underskottet fdr ej overstiga 3 procent av BNP

1997.
Aven detta mal uppfylls. Underskottet beriknas bli
1,9 procent av BNP 1997. Det ar en forbattring med
0,2 procentenheter sedan varpropositionen. Det ar
darmed att forvinta att Sverige tas bort frdn den
grupp EU-lander som har alltfor stora underskott i
de offentliga finanserna.

DIAGRAM 1.1

Finansiellt sparande i offentlig sektor 1970-2000
Procent av BNP

1970 1975 1980

Kalla: Finansdepartementet

1985 1990 1995 2000

Ar 1998 skall de offentliga finanserna vara i balans
Aven detta mal kommer att uppfyllas. Under 1998
betalar Sverige den egna valfirden med egna pengar,
ndgot som for ett par ar sedan av mdnga ansgs som
fullstandigt osannolikt. Ar 1993 var underskottet i de
offentliga finanserna 12,3 procent av BNP. Detta in-
nebar att Sverige pa fem &r gar fran att ha OECD-
omradets nast storsta underskott till balans. Sverige
ar ddrmed ett av de f& OECD-ldnder som inte har ett
underskott i de offentliga finanserna. Detta giller
aven for det strukturella underskottet dir OECD:s
bedomning ar att Sverige har ett strukturellt over-
skott redan 1998.

Efter 1998 skall de offentliga finanserna uppuisa ett
overskott

Varen 1996 foreslog regeringen ett fjarde budgetpoli-
tiskt mal — ett 6verskott i de offentliga finanserna ef-
ter 1998. Det finns en rad orsaker till att Sverige bor
ha ett ambitiost mal for de offentliga finanserna:
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Med ett 6verskott i de offentliga finanserna finns
det en marginal att aktivt motverka konjunktur-
avmattningar utan att underskottet hotar att bli
for stort och utlosa en ranteuppgang.

Sverige maste rusta for framtiden. Andelen aldre
kommer en bit in pa nista sekel att 6ka. Den of-
fentliga sektorn mdste dd vara stark nog for att
kunna mota denna utveckling. Situationen ar inte
unik for Sverige, men eftersom Sverige har hoga
ambitioner for den offentliga vilfirden maste
Sverige ha minst lika hoga ambitioner for den of-
fentliga sektorns styrka.

En hog niva pa sparandet mojliggor en hog inves-
teringsniva utan att Sverige far ett underskott i
betalningarna med andra linder. Dirmed kan
Sveriges internationella skuldsdttning minskas
samtidigt som produktionskapaciteten kan hojas.
Ett hogt offentligt sparande bidrar dessutom till
ett hogt nationellt sparande, vilket har en positiv
inverkan pa de langsiktiga tillvixtmojligheterna.

Ett genomsnittligt overskott pd 2 procent av BNP

I samband med varpropositionen 1997 foreslog rege-
ringen efter Overliggningar med centerpartiet en
konkretisering av Overskottsmalet: Det langsiktiga
malet bor vara ett 6verskott i de offentliga finanserna
pa 2 procent av BNP i genomsnitt over en konjunk-
turcykel. Riksdagen har stillt sig bakom detta.

Med ett genomsnittligt overskott pd 2 procent av
BNP kan den offentliga sektorns nettoskuld forsvin-
na till 4r 2010. Darmed minskas beroendet av de fi-
nansiella marknaderna. Ett land med en liten offent-
lig skuldsittning har en betydligt storre frihet dn ett
hért skuldsatt land. En avbetalning av statsskulden
minskar ocksa statens rantekostnader. For 1997 be-
raknas rantekostnaderna till 95,3 miljarder kronor.
Det ar den storsta utgiftsposten i statsbudgeten, 14
procent av utgifterna.

Med ett langsiktigt mal om 2 procents overskott
kan Sverige i en normal konjunktursvacka upp-
ratthélla en god sidkerhetsmarginal till EU:s s.k. refe-
rensvarde for offentliga finanser, dvs. ett underskott
pa hogst 3 procent av BNP. Aven om Sverige inte
kommer att delta i den monetdra unionen fran star-
ten 1999 har referensvirdet en stor betydelse. Tre-
procentsgransen har blivit en “maéttstock” for nastan
samtliga lander i hela virlden. Dessutom uppfyller
Sverige ett viktigt atagande i stabilitets- och tillvaxt-
pakten som samtliga EU-lander har gjort — att ha ett
medelfristigt budgetmal nara balans eller 6verskott.



Fempunktsprogrammet i varpropositionen

Det statliga utgiftstaket pd 720 miljarder kronor for
1998 ligger fast. Det budgetpolitiska malet om ba-
lans uppnas.

I samband med varpropositionen konstaterade re-
geringen att det fanns ett utrymme att genomfora en
offensiv mot arbetsloshet inom ramen fér malet om
offentliga finanser i balans 1998. Berikningarna vi-
sade att balans 1998 skulle uppnds vid en satsning pa
14 miljarder kronor. Utrymmet uppkom genom att
de offentliga finanserna forbattrades snabbare an ti-
digare berdknat, i huvudsak pa grund av att utgifter-
na 0kade mindre 4n vantat. I denna budget konkreti-
seras den offensiv som foreslogs i varpropositionen.
Satsningen riktas mot fem omraden:

En nivahojning av statsbidragen till kommuner
och landsting pa 8 miljarder kronor for att hoja
kvaliteten pa skola, vard och omsorg,.

En utokning av utbildningssatsningen for att hoja
kunskapsnivan i Sverige och pd sa sitt mojliggora
en varaktigt hog tillvaxt och lag arbetsloshet.

En satsning pd att bygga om Sverige i en eko-
logiskt hallbar riktning.

Ytterligare forbattrade villkor for smd och medel-
stora foretag.

En kvalitetshojning av arbetsmarknadspolitiken i
syfte att minska risken for bristsituationer.

TABELL1.5 VARPROPOSITIONENS FEM-
PUNKTSPROGRAM FOR ARBETE OCH
UTBILDNING

MILJARDER KRONOR

1997 1998 1999 2000

Skola, vard, omsorg 40 80 80 80
Hallbar utveckling 1.5 51 59
Utbildning 05 25 43 6.0
Sméforetag 1.6 1.8 17
Arbetsmarknadspolitik 09 28 19 16

Nya atgarder for sysselsattning och rattvisa

De budgetpolitiska malen innebir att balans skall
uppnds 1998 och att ett Overskott skall etableras
darefter.

De offentliga finanserna utvecklas enligt den be-
domning som nu gors starkare dn vad som antogs i
varpropositionen. Detta giller saval 1997 som 1998
och beror pa en starkare tillvaxt och ldagre offentliga
utgifter. Det har ddrmed skapats ett utrymme for yt-
terligare offensiva atgirder. Regeringen foreslar dar-
for foljande atgirder for sysselsittning och rittvisa.
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— Regeringen foreslar ytterligare resurser till skolan,
varden och omsorgen. For 1999 hojs bidragen till
kommuner och landsting med 4 miljarder kronor
och fran ar 2000 med ytterligare 4 miljarder kro-
nor i nivd. Sammantaget innebir regeringens
satsningar en nivahojning pa 16 miljarder kronor
ar 2000 jamfort med 1996.

Regeringen prioriterar en forbattring for barnfa-
miljerna bl.a. mot bakgrund av att de fordel-
ningspolitiska utvdrderingarna visar att barnfa-
miljerna har drabbats hardare 4n andra grupper.
Barnbidraget och studiebidraget i studiehjilpen
hojs ddrfor fran 640 till 750 kronor per barn och
ménad fran den 1 januari 1998. Flerbarnstilligget
for barn fodda efter 1995 aterinfors fran samma
datum.

Regeringen prioriterar forbittringar for de samst
stallda pensiondrerna genom forstarkt bostads-
tilligg for pensionarer, BTP. Regeringen foreslar
dessutom en tidigarelaggning av utbetalningen av
pensionerna till den 18:e~19:e varje méanad.

Regeringen prioriterar en dtgard som sarskilt lyfts
fram av arbetsmarknadens parter och smaforeta-
garnas organisationer. Den period da foretagen
betalar sjuklon forkortas fran fyra till tva veckor.
Dirmed forbattras foretagsklimatet ytterligare.
Dessutom foriandras formogenhetsskatten.

Regeringen prioriterar dessutom en forlingning
av ROT-avdraget och en forindring av reseav-
draget.

De budgetpolitiska malen fortsitter att vara styrande
for budgetpolitiken. Efter de ovan namnda atgirder-
na kommer det offentliga sparandet, med samma be-
rakningsmetoder som anvindes i varpropositionen,
att uppga till 0,0 procent av BNP. Mélet om balans
uppnds siledes 1998.

Jamfort med varpropositionen dndras dock be-
rakningarna av tvd tekniska skal. For det forsta fore-
sldis AP-fondens innehav av fastigheter att under
1998 overforas till bolagsform. Detta paverkar inte
den offentliga formogenheten. Men eftersom aktier
inrdknas i det finansiella sparandet medan direktagda
fastigheter inte gor det, leder detta till en uppjuste-
ring av det redovisade finansiella sparandet ar 1998
med 0,9 procent av BNP.

For det andra har EU:s statistikorgan Eurostat re-
kommenderat att utdelning frin Securum ej skall in-
raknas i det redovisade finansiella sparandet. Detta
innebar en nedjustering for det redovisade finansiella
sparandet sdval 1997 som 1998. For 1998 uppgar
nedjusteringen till 0,3 procent av BNP.

Eftersom underskottet fore dessa tvd justeringar
var 0,0 procent av BNP uppvisar de offentliga finan-
serna ett 6verskott pd 0,6 procent av BNP 1998. Det
skall noteras att detta dr en foljd av en bokforings-
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teknisk dtgard. Med samma redovisning som i var-
propositionen uppnds balans.

Saneringen av de offentliga finanserna har till
storsta delen skett genom en minskning av de offent-
liga utgifterna. Utgifterna som andel av BNP faller
med 3,3 procentenheter mellan 1997 och 1998. Det
ar mer an dubbelt si mycket som i nigot annat
OECD-land under samma ar. Mellan 1993 och 1998
faller utgiftskvoten med hela 11,7 procentenheter. Ar
1999 ar de offentliga utgifterna som andel av BNP
lagre an de var 1990.

TABELL1.6 NYA ATGARDER FOR SYSSELSATT-
NING OCH RATTVISA
MILJARDER KRONOR

1998 1999 2000

Skola, vard och omsorg 00 40 80
Barnbidrag 29 30 30
Bostadstillagg for pensionarer 03 03 03
Andrad utbetalningsdag 02 02 02
Hogskola 06 00 00
Féretag 26 32 34
Férlangt ROT-avdrag 00 10 05
Reseavdrag 00 01 01
Summa 65 11,7 155
Finansiering -2,7 -26 -27
Nettoeffekt 39 91 127

Finanspolitiken efter 1998

Den nya budgetprocessen innebdr att regeringen i
samband med varpropositionen presenterar forslag
till utgiftstak for tre &r framat. I varpropositionen
fran april 1997 foreslog regeringen ett utgiftstak for
ar 2000. De statliga taken for 1998, 1999 och ar
2000 ligger fast. Regeringen foreslog en gradvis an-
passning till det lingsiktiga malet for de offentliga

TABELL 1.7 OFFENTLIGA FINANSER
PROCENT AV BNP

finanserna om ett genomsnittligt 6verskott pa 2,0
procent av BNP. For 1999 skall mélet vara ett over-
skott pa 0,5 procent av BNP, for 4r 2000 1,5 procent
av BNP och for ar 2001 2,0 procent av BNP. Riks-
dagen har stillt sig bakom dessa mal och utgiftstaket
for ar 2000.

Milen for dessa ar giller vid den tillvaxt som kal-
kylerades i varpropositionen. Om tillvixten av kon-
junkturmassiga skal vasentligt skulle avvika frin
denna kan motsvarande avvikelse i maluppfyllanden
tolereras. Om tillvaxten blir vasentligt hogre bor am-
bitionen for det offentliga sparandet justeras uppét,
och om tillvixten blir vasentligt lagre bor ambitionen
for det offentliga sparandet justeras nedat.
Lonebildningen spelar hir en avgorande roll. Om
l6nedkningstakten i den svenska ekonomin &ver-
stiger 3,5 procent kommer tillvixten i den svenska
ekonomin med all sannolikhet att bli ligre an den
prognostiserade. Detta dr i sa fall ett strukturellt
problem, inte ett konjunkturellt.

DIAGRAM 1.2

Konsoliderade offentliga sektorns utgifter 1970-2000
Procent av BNP
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Kélla: Finansdepartementet

De malsatta overskotten om 0,5 procent av BNP
1999, 1,5 procent av BNP ar 2000 och 2,0 procent
av BNP 4r 2001 skall anviandas for att amortera av
den offentliga nettoskulden.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Inkomstkvot 65,2 61,9 61,6 60,5 59,7 59,9 63,5 62,5 61,7 60,8 59,9
Skattekvot 55,8 52,8 51,1 50,2 49,8 50,0 54,3 53,8 53,2 52,7 51,8
Utgiftskvot 61,0 63,0 69,4 72,8 70,0 67,8 66,0 64,4 61,1 60,3 58,4
Statsskuldsrantor 4,5 4,4 4,7 5,5 6.3 6.5 6.6 6.4 57 53 4.8
Finansiellt sparande 4,2 -1 -7.8 -12,3 -10,3 -7.9 -2,5 -1.9 0,6 0,5 1.5
Statens lanebehov, mdkr 25 75 150 242 185 138 21 18 15 -1 -5
Nettoskuld -8,2 -5,3 4.8 11,0 21,9 24,0 23,9 26,5 24,9 23,0 21,5
Statsskuld 45,5 47,9 61,1 78,3 84,1 84,3 84,1 83,5 79,4 75,3 71,8
Konsoliderad bruttoskuld 43,8 53,0 67.1 76,0 79,3 78,2 718 771 73.9 70,2 67.0

Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen, Statistiska centralbyran, Riksbanken och Finansdepartementet
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I véarpropositionen berdknades att utover dessa
amorteringar skulle det finnas ett utrymme for over-
foringar till hushéllen pa 15 miljarder kronor 1999
och 25 miljarder kronor dr 2000. Efter de nu fore-
slagna atgarderna for sysselsattning och rattvisa ater-
star for 1999 endast 2,6 miljarder kronor. For ar
2000 kvarstir dock ett belopp pa cirka 20 miljarder
kronor.

Det statliga utgiftstaket 1997 ar 41,4 procent av
BNP. Aren direfter minskar utgiftstaket i relation till
BNP avsevirt och ar ar 2000 nere i 36,7 procent.

DIAGRAM 1.3
Det statliga utgiftstaket
Procent av BNP
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Kélla: Finansdepartementet

1.3.2 Penning- och valutapolitiken

Utgdngspunkten for penning- och valutapolitiken ar
att prisstabilitet ar en forutsittning for en fram-
gangsrik ekonomisk politik. Erfarenheterna visar att
hog inflation forsamrar forutsattningarna for en ut-
halligt hog tillvaxt och dirmed ocksa for en stabilt
hog sysselsattning. En hog inflation minskar moijlig-
heterna till en god fordelningspolitik och en rattvis
fordelning av tillgdngar och inkomster. Erfarenheter-
na fran 1980-talets slut och 1990-talets borjan visar
tydligt de negativa konsekvenserna for tillvaxt, ar-
betsloshet och inkomstfordelning av en hog inflation.

Den overgripande uppgiften for penningpolitiken
ar prisstabilitet. Riksbanken bedriver penningpoli-
tiken sjalvstindigt och riksbanksfullmiktige har de-
finierat prisstabilitetsmalet som att okningen av kon-
sumentprisindex skall begransas till 2 procent med en
tolerans pa 1 procentenhet uppét respektive nedit.
Regeringen stoder penningpolitikens inriktning och
staller sig bakom Riksbankens inflationsmal.

Riksbankens stallning starks

For att modernisera lagstiftningen och stirka trovir-
digheten for prisstabiliteten har en fempartioverens-
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kommelse traffats om penning- och valutapolitiken. I
huvudsak ar de atgarder som foreslds sidana som
Sverige ar fordragsmassigt skyldigt att genomfora
som en foljd av det svenska EU-medlemskapet.
Overenskommelsen giller tre omraden:

Riksbanken ges ett overordnat mal for sin verk-
samhet som laggs fast i lag. Malet for penningpoliti-
ken skall vara att uppratthdlla ett fast penningvarde.
Harutover giller att mal for den ekonomiska politi-
ken som formuleras av riksdagen mdste anses vara
vigledande for myndigheter understillda riksdagen,
daribland Riksbanken. Detta behover emellertid inte
regleras i lag. Riksbanken ska darfor, utan att malet
om fast penningvirde asidositts, stodja den allmianna
ekonomiska politiken, bland annat i syfte att frimja
en héllbar tillvaxt och en hog sysselsittning.

I regeringsformen tas in ett férbud for varje myn-
dighet att ge instruktioner till Riksbanken i fragor
som ror penningpolitik. Detta forbud kompletteras
med att det i riksbankslagen fors in ett forbud for
hogre tjanstemidn inom Riksbanken att soka eller ta
emot instruktioner. Den nuvarande bestimmelsen
om samrad mellan regeringen och Riksbanken dnd-
ras till att Riksbanken ska informera finansministern
infor alla viktiga penning- och valutapolitiska beslut.

Riksbankschefen far en stirkt stillning genom att
det i regeringsformen anges att denne under den sex-
ariga mandatperioden fir avsittas endast om hon,
eller han, inte lingre uppfyller de krav som stills for
att kunna utfora sina uppgifter eller om hon, eller
han, gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse.

En ny ledningsstruktur infors i Riksbanken. Den
paminner om ledningsstrukturen i manga andra cent-
ralbanker. En direktion infors bestdende av ett antal
heltidsanstillda ledaméter, av vilka en utses till riks-
bankschef och minst en till vice riksbankschef. Samt-
liga ledamoter i direktionen far sexdriga mandatperi-
oder och samma  avsittningsregler ~ som
riksbankschefen. Direktionen blir bankens operativa
ledning som i forsta hand har att sjlvstindigt fatta
alla penningpolitiska beslut. Riksbankschefen blir
dess ordforande.

Det nya fullmiktige far en kontrollerande funk-
tion men har inga penningpolitiska uppgifter. Full-
miktige utser ledamoéterna i direktionen. Riksdagen
utser ledamoterna i fullmiktige. Fullmiktige kan vil-
jas inom eller utom riksdagens krets. Fullmiktige
skall bidra till att ge Riksbanken en god forankring i
samhillet. Till ledamoéter i fullmiktige skall viljas
personer som har en bred erfarenhet av samhallsfra-
gor och samhillsekonomi. Fullmiktiges ordférande
och vice ordforande far ritt att narvara vid direktio-
nens sammantraden med yttranderitt men utan for-
slags- och rostritt.
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Beslutanderatten éver valutapolitiken

Regeringen skall bestimma vixelkurssystem. Denna
andring innebdr en ordning som Overensstimmer
med vad som giller i flertalet 6vriga EU-lander.
Riksbanken skall bestimma om centralkurs och
bandbredd i ett system med fast vaxelkurs och om
den praktiska tillimpningen av ett system med fly-
tande vixelkurs.

Eftersom en del av dndringarna rorande riksban-
kens stallning och valutapolitiken ror grundlagen kan
ett slutgiltigt beslut inte tas forran efter valet 1998.

Svensk ekonomi mindre inflationsbenagen

Det finns en rad tecken pa att inflationsbenigenheten
har minskat i den svenska ekonomin:

Hushaéllens inflationsforvantningar har fallit. Nar
den senaste avtalsrorelsen genomfordes var infla-
tionsforvantningarna hogre dn vad de 4r i dag.

Medvetenheten hos arbetsmarknadens parter har
okat om att Sverige inte kan ha lonekostnads-
okningar som markbart avviker frin omvirldens.
Detta har bland annat tagit sig uttryck i en upp-
gorelse om forhandlingsformer pa industrins och
handelns omraden.

Produktiviteten har okat kraftigt. Innevarande ar
beriknas t.ex. produktiviteten i niringslivet tka
med 4,4 procent. Under hela 1980-talet var den
genomsnittliga arliga produktivitetsokningen un-
der 2 procent.

Konkurrensen har okat i Sverige. Inom t.ex. livs-
medelsindustrin och vissa tjanstesektorer finns
tydliga tecken pd en oOkad konkurrens. Detta
minskar foretagens mojligheter att 6ka sina pris-
marginaler eller 6verviltra kostnadsokningar pa
konsumenterna. Den inre marknaden och Sveri-
ges intrade i EU har bidragit till denna utveckling
liksom okade inslag av l3gprisimport fran andra
delar av virlden.

Foretagen uppvisar ett nytt prisbeteende.
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DIAGRAM 1.4
Hushallens inflationsférvantningar det narmaste aret
samt KPl-utfall 1994 - augusti 1997
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Kélla: Statistiska centralbyran
Anm.: De streckade linjerna i diagrammet visar Riksbankens malintervall for
inflationen

Inflationsforvantningarna ligger i linje med riksban-
kens inflationsmdl. Under senare tid har inflations-
forvantningarna stigit nagot. Detta dr en naturlig
foljd av att inflationen dessforinnan varit extremt lag
p.g.a. tillfilliga faktorer i samband med rintefallet
och forstarkningen av kronan.

Kronan och rantan

Det okade fortroendet for den svenska ekonomin
och den svenska ekonomiska politiken har medfort
att de flesta rintor s gott som halverats sedan april
1995. Rantemarginalen mot Tyskland som under
sommaren 1994 var over 4,5 procentenheter for de
langa rintorna har fallit till under 1,0 procentenhet i
borjan av september 1997. Den laga inflationen och
det okade fortroendet for den forda politiken har
medfort att Riksbanken har kunnat sinka den s.k.
reporantan. I borjan av 1996 var reporantan nastan
9 procent. I september 1997 var den drygt 4 procent.

En lagre ranta ar positiv for ekonomin pd manga
sitt. Investeringar och sysselsittning stimuleras. Ran-
teutgifterna for statsskulden minskar. Rintefallet har
ocksd medfort en stor lindring for manga hushall. T
diagram 1.5 visas hur manadskostnaden efter skatt
for ett normalt villaldn pd 500 000 kronor har fallit
sedan 1994. Jamfort med april 1995 har mdnads-
kostnaden efter skatt minskat med ca 1400 kronor.
En likartad utveckling har skett for bostadsrittslan.
De som bor i hyresritt gynnas ocksd av de fallande
rantorna i takt med att de sjunkande rinteutgifterna
slir igenom pa hyran.
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I borjan av 1997 forsvagades den svenska kronan
gentemot D-marken. Under senare tid har kronan
forstarkts. Dollarn har dock stigit kraftigt. Orsaken
till denna utveckling ar bl.a. den starka ekonomiska
utvecklingen i Forenta staterna.

Regeringen avser att i en proposition till riksdagen
i oktober 1997 foresla att Sverige inte skall deltaga
ndr den gemensam valutan inom EMU infors den 1
januari 1999. Regeringens uppfattning ar att det inte
ar akreuellt att delta i det europeiska vixelkurssamar-
betet ERM. Erfarenheterna fran den nuvarande poli-
tiken inriktad pa prisstabilitet i kombination med en
valutaregim med rorlig vixelkurs ar goda.

1.4 En strategi for 6kad syssel-

sattning

Regeringens viktigaste uppgift dr att oka sysselsitt-
ningen och minska arbetslosheten. Malet ar att den
Oppna arbetslosheten skall halveras fran 8 procent
1994 till 4 procent ar 2000. Pa lang sikt ar mélet full
sysselsittning.

Regeringens strategi bygger pa att kunniga manni-
skor, ett gott foretagsklimat och en omstillning till
ekologisk héllbarhet stiarker Sverige. I en stabil eko-
nomisk miljé skall kvaliteten pa och tillgdngen till
skola, vard och omsorg forbittras for att mojliggora
ett hogt deltagande i arbetskraften for bade kvinnor
och min. Utbildning, utveckling och kompetens skall
prigla hela Sverige. Savil unga som ildre, kvinnor
som min skall ges mojlighet att forbattra sin kun-
skap och kompetens. Arbetsmarknadspolitiken skall
bli 4n mer flexibel, kvaliteten hojas och utnyttjandet
av befintliga resurser forbattras. Det finns didrmed
gynnsamma forutsdttningar att dstadkomma en god
tillvixt utan att inkomstklyftorna okar. Utifran den-
na strategi formas politiken.
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1.4.1 Okat foretagande
Huvuddelen av sysselsittningsokningen de komman-
de dren bor ske i den privata sektorn. En expansion
av det privata naringslivet innebar en forstarkning av
bade de offentliga finanserna och hela Sveriges eko-
nomi. Sverige skall ha fler foretagare, viaxande fore-
tag och ett mer kunskapsinriktat foretagande. Sverige
madste ha livskraftiga foretag som formar att hivda
sig i badde den inhemska och den internationella kon-
kurrensen.

De allminna forutsittningarna for foretagande i
Sverige 4r goda.

Saneringen av de offentliga finanserna har med-
fort ett kraftigt rantefall vilket gor det forhallan-
devis mera lonsamt att investera i foretag,.

Nedvixlingen av inflationstakten har medfért en
storre mojlighet att planera infor framtiden, vilket
bidrar till en forbattring av lonsamhetsvillkoren.

Sverige har en modern infrastruktur, en effektiv

forvaltning och en kunnig och flexibel arbets-
kraft.

Skatten for svenska foretag ar 13g. Bolagsskatten i
Sverige ar pa 28 procent. Det dr en av de ligsta
bland OECD-linderna.

Utbildnings- och kompetensnivan hos den svens-
ka arbetskraften dr hog och okar.

Vinstnivan dr hog i Sverige och okar ytterligare.
Inom industrin ligger vinstandelen pd ca 35 pro-
cent.

Ett exempel pd det gynnsamma klimatet for foreta-
gande dr minskningen av antalet konkurser och k-
ningen av antalet nyetableringar. Produktionen inom
niringslivet forutses ocksd vixa mycket kraftigt fram
till 1998. Det innebir att det skapas sammanlagt
33 000 fler jobb inom naringslivet 1998 jamfort med
1997.

DIAGRAM 1.6
Utvecklingen av foretagskonkurser och nyetableringar
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en rad atgarder som syftar till att forbattra foretags-
klimatet:

En arbetstagare har ritt till tjanstledighet under
hogst sex méanader for att starta eget foretag.

Villkoren for livsmedelsproduktion forbattras yt-
terligare genom att 0,7 miljarder kronor satsas pa
bl.a. en utbyggnad av miljoprogrammet for jord-
bruk. Halften av detta finansieras av EU. Diarmed
utnyttjas nu miljostoden fullt ut samtidigt som
jordbrukets roll som en framtidsnaring forstarks.

Medel avsitts for att frimja kooperativt fore-
tagande och kvinnors foretagande.

I budgetpropositionen foreslds dessutom ytterligare
forbattringar av foretagsklimatet:

— Arbetsgivarperioden i sjukforsikringen forkortas
fran 28 till 14 dagar.

— Nya utbildningssatsningar.

Varje regions méjligheter och forutsittningar maste
tas till vara. Stora regionala obalanser himmar den
potential for sysselsittning och tillvixt som finns i
hela landet. Ny teknik och ny kunskap innebir nya
mojligheter.

Nirings- och regionalpolitiken inriktas for att mo-
ta de nya utmaningarna. Foretagsstoden gors mer
flexibla for att battre kunna anpassas till regionala
och lokala forutsittningar. Helhetsansvaret betonas.
Manga olika politikomraden méste samverka for att
ta tillvara tillvixtmojligheterna.

De regionala hogskolorna har erhallit kraftigt ut-
okat antal utbildningsplatser och ges mojlighet att
ytterligare utveckla forsknings- och utvecklingsinsat-
ser 1 samarbete med det regionala néringslivet. Inom
tvd ndringsgrenar med stor betydelse for sysselsitt-
ningen i utsatta regioner, turistniring och trabearbe-
tande verksamheter, har tvd omfattande program for
sysselsattning och tillvaxt lagts.

Regionpolitiken inom EU har fort med sig ett mer
utvecklat regionalt partnerskap med ett okat samar-
bete mellan olika intressenter i néringsliv och sam-
hille. Mojligheterna att effektivisera genomforandet
av EU:s strukturfondsprogram ses over.

1.4.2 Skola, vard och omsorg

Regeringen har sedan den tilltradde konsekvent prio-
riterat skolan, virden och omsorgen. Orsaken till
denna prioritering ar enkel. Det gar att i efterhand
kompensera ndgra ar med lagre materiell standard.
En otrygg omsorg de forsta levnadséren eller en for-
lorad skoltid ar daremot nastan omojlig att ta igen.
Prioriteringen har haft en avgorande betydelse for
den forda politiken. I saneringsprogrammet pa 126
miljarder kronor har statsbidragen till kommuner
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och landsting undantagits frin besparingar trots att
nastan alla andra budgetposter har fitt vidkinnas
omfattande besparingskrav. Det har diremot inte
varit mojligt att helt skydda den kommunala sektorn
mot effekterna av den svaga ekonomiska utveckling-
en. Kommuner och landsting har utsatts for svira
ekonomiska péfrestningar. Alternativet — att inte go-
ra ndgot at de statsfinansiella problemen — hade
emellertid varit dnnu virre for kommuner och lands-
ting. Vaxande rantekostnader for statsskulden hade
snabbt triangt undan visentliga utgifter.

Som ett resultat av den framgangsrika ekonomis-
ka politiken kunde regeringen i varpropositionen f6-
resld insatser inom ramen for de budgetpolitiska
malen till den kommunala sektorn. I tilliggsbudgeten
for 1997 tillfordes 4 miljarder kronor till kommu-
nerna och landstingen. I denna budget foreslds i en-
lighet med varpropositionen en niviahojande satsning
pa 8 miljarder kronor till kommuner och landsting
for 1998. Darmed prioriteras skolan, varden och
omsorgen ytterligare. Konsekvenserna av resurstill-
skottet dr att sysselsdttningen i den kommunala sek-
torn stabiliseras. Genom resursarbete far offentliga
arbetsgivare en sirskild mojlighet att forbattra kvali-
teten i skola, vard och omsorg.

DIAGRAM 1.7
Antal sysselsatta i kommunsektorn

Tusental

1300

1100 -

900

700 +

500 A4+ttt
70 72 74 76 78 80 82 84 86 83 90 92 94 96 98 00

Kélla: SCB
Anm: Det finns ett brott i tidsserien 1987 pa grund av bland annat

andrad nérinasarensindelnina

For 1999 foreslas en ytterligare satsning pa 4 miljar-
der kronor till den kommunala sektorn, och for ar
2000 foreslds ytterligare 4 miljarder kronor. Sam-
manlagt uppgér det foreslagna resurstillskottet dar-
med till 16 miljarder kronor ar 2000 jamfort med
1996. Med denna permanenta nivdhojning beraknas
den kommunala sysselsattningen oka ndgot bade
1999 och ar 2000. Skolan, virden och omsorgen
starks.



1.4.3 En andra utbildningsrevolution

Sveriges framtid finns i en kvalificerad arbetskraft
med god utbildning. En hog utbildningsniva i Sve-
rige dar en nodvindig forutsattning for en uthalligt
hog tillviaxt och sysselsattning.

Det finns ingen bdttre metod for att langsiktigt
oka sysselsattningen 4n att konsekvent satsa pad ut-
bildning och kompetens pa samtliga nivder. Den som
har hog utbildning har en betydligt battre formaga
att stalla om sig till ett annat jobb 4n den som saknar
sddan utbildning. Det som regeringen har foreslagit
och riksdagen senare beslutat dr inget mindre 4n en
utbildningsrevolution for Sverige. Sverige rustar sig
for framtiden.

Under perioden 1997-2000 tillkommer det
60 000 permanenta hogskoleplatser och 140 000
platser inom vuxenutbildningen genom Kunskapslyf-
tet.

Utover detta gors en rad vytterligare insatser.
Gymnasieskolan utvecklas bl.a. genom att en ny mo-
dern larlingsutbildning skapas. Den kvalificerade yr-
kesutbildningen utokas till att omfatta 9 000 platser.
En ny IT-utbildning genomfors.

DIAGRAM 1.8

Antal helarsstudenter vid hégskolan
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Vid den senaste antagningen till universitet och hog-
skolor var det mdnga som inte fick en studieplats. Att
i en period med hog arbetsloshet neka manniskor ut-
bildning 4ar bade ett sloseri med resurser och med
minniskors vilja att utbilda och forkovra sig. I denna
budget foreslds darfor en tidigarelaggning av utbild-
ningssatsningen till varterminen 1998 med 1 000
platser i kvalificerad yrkesutbildning och 10 000
hogskoleplatser.

25

PROP. 1997/98:1

1.4.4 Arbetsmarknaden

Arbetsmarknadspolitiken har en viktig roll i den
ekonomiska politiken.  Arbetsmarknadspolitiken
skall genomsyras av regeringens mal att halvera den
oppna arbetslosheten till &r 2000. Den syftar till att
underlitta matchningen mellan lediga platser och ar-
betssokande. Darigenom motverkas passivisering och
en expansion av sysselsattningen mojliggors nar ef-
terfrigan pd arbetskraft okar. Detta gor den genom
att oka flexibiliteten pd arbetsmarknaden, motverka
inflationsdrivande  bristsituationer och  allmint
framja en val fungerande lonebildning, stirka arbets-
kraftens kompetens och forebygga utslagning av per-
soner fran arbetslivet.

Arbete och utbildning skall prioriteras och utgora
sjalvklara och attraktiva alternativ jamfort med pas-
sivitet. Den stora resurs som det samlade arbetsutbu-
det utgor madste tas tillvara och vidareutvecklas for
att bibehdlla en stabil grund for valfirden. Arbets-
marknadspolitiken bygger pa foljande principer:

Arbetsmarknadspolitiken skall se till att lediga
platser besitts sa fort som mojligt.

Arbets- och kompetenslinjen gller.

Arbetsmarknadspolitiken skall motverka passivi-
sering och utslagning. Uppgiften ar att rusta den
enskilde. Aktivitet gar darfor fore passivitet. En
anstéllning for den arbetslose ar malet. Anstall-
ning gar darfor fore atgird.

En hog subventionsgrad i arbetsmarknadspolitis-
ka dtgarder kan vara berittigad, men endast om
atgiarden inte tranger ut ordinarie arbetstillfillen
fran arbetsmarknaden och inte forsiamrar den ar-
betsloses mojligheter att fa ett reguljart arbete.

Utsatta grupper som langtidsarbetslosa, arbets-
handikappade och ungdomar skall prioriteras.

Arbetsmarknadspolitiken skall frimja kunskap
och kompetens. Den skall 6ka mojligheterna for
de arbetslosa att fi jobb i sektorer dir arbeten
skapas eller behovet okar och diarmed forhindra
flaskhalsar. Det skall ske genom att bidra till sa-
val yrkesmissig som geografisk rorlighet. Dirige-
nom bidrar arbetsmarknadspolitiken till en icke
inflationsdrivande 16nebildning vilket dr av cen-
tral vikt for att full sysselsittning skall kunna
uppnds och uppritthéllas.

Arbetsmarknadspolitiken skall genomsyras av ett
jamstalldhetsperspektiv. En viktig uppgift ar att
bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden

Arbetsmarknadspolitiken ar ett statligt ansvar.
Den skall forena en helhetssyn pa riksnivd med en
hog effektivitet pa lokal niva. Det lokala inflytan-
det dr avgorande for att anpassa politiken till lo-
kala forutsittningar.
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—  Arbetsloshetsforsikringen skall vara en omstall-
ningsforsakring och inte en permanent forsorj-
ning. Den skall fungera som ett skyddsnit och
som en sprangbrada. Den skall bidra till trygghet
vid omstillning fran ett arbete till ett annat. En
hog ersittningsnivd dr onskvird, men madste
kombineras med krav pa att den arbetslose skall
gora allt i sin makt for att fa ett arbete. Forsak-
ringen far inte skapa inlasningseffekter eller mot-
verka att den arbetslose tar tillfilliga arbeten.

I enlighet med ovanstdende principer genomgar ar-
betsmarknadspolitiken en fortlopande omvandling.
Syftet dr att gora arbetsmarknadspolitiken an mer
offensiv.

Eit nationellt program for IT-utbildning

Det rdder i dag stor brist pd kompetent och yr-
kesutbildad personal inom IT-omradet. Regering-
en har ddrfor tillsammans med Industriférbundet
och foretradare for IT-foretagen enats om ett na-
tionellt program for IT-utbildning. Utbildningen
beraknas omfatta 10 000 elever under tidsperio-
den 1 december 1997 t.o.m. 1999. Syftet ar att
oka moijligheterna att fi arbete och att forbattra
arbetsmarknadens funktionssatt genom att elimi-
nera bristsituationer.

Generationsvixling

Generationsvaxlingens syfte dr att skapa en ror-
lighet pd arbetsmarknaden. Genom att lita yngre
langtidsarbetslosa komma in pd arbetsmarknaden
minskar risken for en permanent utslagning av
unga manniskor. Generationsvaxlingen ir en till-
fillig 16sning motiverad av dagens hoga arbetslos-
het — inte minst bland ungdomar.

Ungdomsdtgarder

Den hoga arbetslosheten bland ungdomar ar ett
av de storsta hoten i Sverige. En hog ungdoms-
arbetsloshet kan inte accepteras. Darfor foreslar
regeringen ett program for unga arbetslosa i al-
dern 20-24 ar som innebdr att aktiverande atgar-
der och kompetenshéjande program kan sittas in
tidigt. Efter 100 dagar skall arbetslosa ungdomar
av kommunen erbjudas en utvecklande insats pa
heltid. Ungdomar som nekar att ta erbjudna insat-
ser har starkt begrinsade mojligheter att erhdilla
ndgot stod. Dirmed motverkas ett skadligt social-
bidragsberoende.

Kompetensutveckling i vard och omsorg

Regeringen foreslar att de lokala arbetsférmed-
lingarna fir okade mojligheter for satsningar pé
kompetensutveckling inom vird och omsorg.
Satsningen kan kombineras med andra atgarder
som t.ex. resursarbete, utbildning i féretag m.m..
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Flaskhalsar

Regeringen foljer aktivt utvecklingen pa arbetsmark-
naden avseende flaskhalsar och bristsituationer pa
olika omraden.

Lonebildningen

Under de senaste 20 aren har den svenska l6nebild-
ningen inte fungerat tillfredsstidllande. Detta madste
forandras. Utan en vil fungerande l6nebildning kan
malet om 4 procents 6ppen arbetsloshet dr 2000 gj
nas. For att det skall vara moijligt att nd malet maste
den kommande avtalsrorelsen ge betydligt ligre no-
minella [6nedkningar dn den foregdende. Konsekven-
serna av brister i l6nebildningen dr annorlunda nu 4n
forr. Forr var det under en overgdngstid mojligt att
misslyckas och leva med konsekvenserna. Det dr det
inte lingre. Nu leder hogre 1onedkningar i Sverige dn
i omvirlden till att massarbetslosheten biter sig fast.

I samband med den ekonomiska varpropositionen
1996 inbjod regeringen arbetsmarknadens parter att
redovisa sin syn pa lonebildningen och mojligheten
att gemensamt formulera nodvindiga forandringar
av forhandlings- och l6nebildningssystemet. I flera av
de svar som parterna limnade framholls att en for-
starkning av medlingsfunktionen kan behova goras.
Regeringen har dirfor tillsatt en utredning som bl.a.
kommer att se over denna fraga. Utredningen, som
arbetar i nira samarbete med parterna, har dven i
uppgift att analysera vilken effekt pd I6nebildningen,
och darmed den strukturella arbetsloshetsnivan, som
ovriga av parterna foreslagna atgarder kan ha. Ett
slutbetinkande kommer att 6verlimnas i november
1998 med forslag till effektiva dtgirder si att den
nodvindiga forbattringen av l6nebildningen kommer
till stand.

1.45 Hallbara Sverige

En hallbar utveckling innebér att vi som lever i dag
klarar vdra behov utan att dventyra forut-
sittningarna for framtida generationer. Minskad
miljobelastning, effektivare resursanvindning och
okad anvindning av fornyelsebara resurser star i
samklang med hog tillvixt och dr en forutsittning
for den. Politiken for att stilla om Sverige till ekolo-
gisk hallbarhet utgor i sig en tillvixtpotential och ar
darfor en del av politiken for att stirka det svenska
ndringslivet och 6ka sysselsittningen. Den globala
marknaden for miljoteknik, miljoanpassade och re-
surssndla produkter vixer snabbt. Om Sverige och
svensk industri gar i spetsen for en utveckling mot
ekologisk hallbarhet kan det ge konkurrensfordelar
pa dessa framtidsmarknader.



Regeringen har gjort mycket for att vinda utveck-
lingen i ekologiskt hallbar riktning. 1 var-
propositionen aviserades en rad forslag for att pa-
skynda omstallningen:

Lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet
Regeringen foreslog i varpropositionen ett stod till
lokala investeringsprogram pa 5,4 miljarder kronor
for en tredrsperiod. Stod ges till lokala investeringar
som oOkar den ekologiska hallbarheten. Kommunerna
ansvarar for att i samrdd med foretag och andra in-
vesterare utarbeta lokala investeringsprogram. Beslut
om vilka kommuner som far stod i forsta omgéngen
kommer att tas i borjan av 1998. De kommuner som
onskar komma i frdga har redan paborjat arbetet
med att ta fram lokala program. Programmen skall
ge battre miljo och nya jobb.

Nationella investeringsprogram

Omstallningen av energisystemet ar ett led i Sveri-
ges striavan att vara ett foregangsland nar det gal-
ler att skapa en ekologiskt hallbar utveckling.
Riksdagen har beslutat om ett program pa 9 mil-
jarder kronor under en sjudrsperiod for att effek-
tivisera energianvandningen och 6ka anvandning-
en av fornybara energikillor. Programmets
huvudinriktning ar en kraftfull lingsiktig satsning
pa forskning, utveckling och demonstration av ny
energiteknik.

I virpropositionen aviserades ett nationellt inves-
teringsprogram for okade infrastrukturinvesteringar
som leder till en hojd ladngsiktig tillvixtpotential for
Sverige samtidigt som sysselsittningen frimjas pa
kort sikt. Detta program forverkligas nu. En for-
handlingsman arbetar for narvarande pa regeringens
uppdrag med att ta fram ett forslag till avtal mellan
staten och lokala och regionala aktorer om finansie-
ring, utbyggnad och trafikering av Botniabanan. Re-
geringen foreslar ett okat statligt stod till Inlandsba-
nan. De angelagna trafikprojekten i Stockholm och
Goteborg far ta i ansprak en nationell finansiering i
avvaktan pd utredningar om finansiering i annan
form.

Riktlinjer for det fortsatta arbetet

Arbetet med okad héllbarhet bedrivs pa bred front
enligt de overgripande riktlinjer som redovisas i en
sarskild skrivelse. Dar redovisas ocksd de aktuella
dtgardsprogrammen inom respektive departements
verksamhetsomrade. Motsvarande redovisning kom-
mer att ske arligen i samband med budgetproposi-
tion.

Varor och tjanster som styr mot malen for ekolo-
giskt héllbar utveckling skall s lingt som mojligt
prioriteras vid upphandling. En delegation kommer
att inrdttas med ansvar for att driva pa den offentliga
upphandlingen. Regeringen avser att inbjuda till en
oppen dialog med det svenska naringslivet om moj-
ligheterna till effektivisering av energi- och materi-
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alutnyttjande och till att begransa utslippen ytterli-
gare. En satsning for att gynna export av miljoteknik
och ekologiskt hallbara produkter forbereds. Frivillig
miljomarkning av skolor infors.

Anvindningen av energi och naturresurser bor bli
betydligt mer effektiv. Begreppet faktor 10 (att an-
vandningen behover bli i genomsnitt 10 ganger effek-
tivare under ett par generationer) kan tjana som en
kompass i detta arbete och stimulera till debatt och
nodvindigt nytinkande.

Inom en generation bor regionala miljoproblem
som forsurning och overgodning vara losta och fun-
gerande kretslopp etablerade for de flesta material.

1.4.6 Samarbete for sysselsattning

Sysselsittningen dr en friga av gemensamt intresse
for EU:s medlemsliander. Denna linje har Sverige
drivit under lang tid. Vid EU:s toppmote i Ams-
terdam lades grunden for ett intensifierat samar-
bete om 6kad sysselsittning. Det svenska initiati-
vet vid regeringskonferensen resulterade i en ny
avdelning om sysselsittning i fordraget. Den inne-
bar bade en 6kad ambition i bekimpningen av ar-
betslosheten och en forstirkt samordning av sys-
selsattningspolitiken. En resolution om tillvixt
och sysselsittning antogs.

Genom att studera varandras framgangar och
misstag kan vi ldra av varandra. Samarbete samt
informations- och erfarenhetsutbyte mellan med-
lemslidnderna innebar forbattrade mojligheter att
minska arbetslosheten.

Gemensamma madl liksom de planerade samord-
nings- och 6vervakningsférfarandena skapar for-
utsdttningar for en samsyn i sysselsdttningsfragan
mellan linderna. Dirmed kan vidtagna syssel-
sdttningsatgirder f4 ett storre genomslag,

I Amsterdam beslutades ocksa att de nya fordragsbe-
stimmelserna skall borja tillimpas sd snart som moj-
ligt. Regeringen kommer att ldgga stor vikt vid detta
infor toppmotet. Ett annat viktigt tema pa toppmétet
bor vara att na en 6kad flexibilitet pa arbetsmarkna-
den genom att stirka individens kompetens och moj-
ligheter — en positiv flexibilitet. Ytterligare inslag i en
politik pd europeisk niva blir att frimja ekologisk
hallbarhet, forskning och utbildning samt investe-
ringar i infrastruktur. Det handlar ocksd om att ¢ka
konkurrenstrycket i ekonomierna genom att fordju-
pa och utveckla den inre marknaden och driva en
generds handelspolitik gentemot unionens handel-
spartners.

EU:s utvidgning med linder i Central- och Osteu-
ropa 4r en angeldgen uppgift och en historisk mojlig-
het som har ett starkt stdd hos den svenska regering-
en. En stabil demokratisk utveckling och en snabb
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marknadsanpassning bidrar till fred och sikerhet
samt framjar tillvixten i bide gamla och nya med-
lemslander. Utvidgningen stiller stora krav pa EU.
Behovet av att i grunden reformera jordbruks- och
strukturfondspolitiken forstarks av utvidgningspro-
cessen. Det giller ocksd det finansiella perspektivet
dar ledstjarnan maste vara budgetar aterhallsamhet
och effektivitet. Nuvarande tak for EU-budgeten pa
1,27 procent av EU:s samlade bruttonationalin-
komst, BNI, skall vara oforiandrat dven sedan EU har
utvidgats med nya lander.

Ett extra toppmote om sysselsattning skall hallas i
november 1997.

1.5 Skattepolitiken

Vilfard kan inte byggas pa lanade pengar. Ofinansie-
rade skattesinkningar och utgiftsokningar ar inget
annat an morgondagens skattehojningar. Skatteutta-
get i Sverige hojdes darfor som en del av saneringen
av de offentliga finanserna.

Skattekvoten, skatteintikterna som andel av BNP,
har de senaste dren 6kat. Men den formella skatte-
kvoten tar inte hansyn till att ofinansierade skatte-
sankningar endast innebar att skatteuttaget skjuts
framat i tiden. Ett sitt att visa detta dr att addera
skattekvoten till det offentliga underskottet. Da er-
hélls en bild av den egentliga skattekvoten. I dia-
grammet nedan syns tydligt att den egentliga skatte-
kvoten har minskat avsevirt sedan 1993 da
underskottet var som hogst. Den egentliga skattekvo-
ten visar hur mycket skatt som maste betalas for att
valfirden skall vara finansierad.

En orsak till att Sverige har en hog formell skatte-
kvot jamfort med andra lander dr teknisk. I Sverige
ar manga transfereringar skattepliktiga som t.ex.
sjukforsikringen. Dessutom har vi i Sverige bidrag
dir andra lander har skatteavdrag, som t.ex. barnbi-
drag. Darmed tenderar den formella svenska skatte-
kvoten att bli hogre dn i andra linder med likartad
storlek pa den offentliga sektorn.

28

DIAGRAM 1.9
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Forutom att skatterna finansierar den gemensamma
valfarden fyller de andra funktioner. Skatterna har en
fordelningspolitisk betydelse, men det viktigaste for
en rittvis fordelning ar att alla ges mojlighet till arbe-
te och god utbildning. Skattesystemet mdste ocksa
vara ekonomiskt effektivt. Det innebir att snedvri-
dande effekter och kostsam administration madste
undvikas.

Villkoren for foretag och foretagande har forbatt-
rats avsevart de senaste dren trots att dven foretagen
har fitt bidra till saneringen av de offentliga finan-
serna. Foretagsbeskattningen i Sverige ar sedan lange
formanlig i ett internationellt perspektiv. Regeringen
har lagt en rad forslag som forbattrar villkoren for
mindre och medelstora foretag och stimulerar kvin-
nors foretagande som ar relativt sett mindre omfat-
tande 4n mans.

Lattnader i agarbeskattningen med 4,0 miljarder
kronor har genomforts for att forbattra villkoren
for nyinvesteringar och kapitalf6rsorjning i ono-
terade bolag.

Nedsattningen av arbetsgivaravgifterna med in-
riktning mot smé och medelstora foretag har ut-
vidgats till att motsvara en lonesumma pé upp till
850 000 kr per ar fran och med 1998. Skattelitt-
naden uppgar till 2,7 miljarder kronor.

Aven beskattningen av enskilda niringsidkare
och deldgare i handelsbolag har lindrats.

Regeringen bedriver ett brett arbete for att for-
enkla regler och rutiner for framfor allt sméafore-
tagen.

Ett nytt system for redovisning och betalning av
skatter och avgifter triader i kraft den 1 januari
1998. Det nya systemet med s.k. skattekonton
kommer att underldtta och forenkla arbetet bade
for foretag och skatteforvaltningar.

Reglerna om utfardande av F-skattesedel kommer
att forandras.



Under varen har riksdagen beslutat om en ny ut-
formning av formogenhetsskattelagen. Liksom tidi-
gare ar huvudiagare som noterats pad Stockholms
fondbors efter 1991 under vissa forutsittningar be-
friade fran formogenhetsskatt. Regeringen lagger i
denna proposition forslag som innebar att formo-
genhetsskatten andras for att ogynnsamma effekter
for aktiemarknadens funktionssatt skall undvikas.

Skattereformen

Skattereformen som genomférdes 1990-1991 inne-
bar en genomgripande forandring av hela det svens-
ka skattesystemet. Det fanns en bred politisk enighet
om att det tidigare skattesystemet hade tjanat ut. Det
gav varken en rittvis beskattning, en rimlig fordel-
ning av skatteuttaget eller goda forutsittningar for
arbete och investeringar.

Syftet med skattereformen var att modernisera
skattesystemet och minska dess snedvridande effekter
pa sambhallsekonomin. Skattereglerna skulle for-
enklas, arbetsutbudet stimuleras och mojligheterna
till skatteplanering minskas. Syftet var siledes inte att
minska det totala skatteuttaget. Reformen skulle va-
ra finansierad och inte heller medféra okad spridning
i ekonomisk standard.

En viktig forandring var att de tidigare hoga mar-
ginaleffekterna sinktes vilket innebar att virdet av
olika avdragsmojligheter minskade avsevirt. Kapi-
talbeskattningen gjordes ocksa mera likformig vilket
bidrog till att motverka spekulationstendenserna i
svensk ekonomi. Regeringen redovisar i bilaga 6 sin
slutgiltiga bedomning av skattereformen.

Reformens syften har uppnatts i nastan alla delar.
Ett av de viktigaste malen for skattereformen var att
den skulle vara fullt ut finansierad och att varje
grupp skulle finansiera sina egna skattesinkningar.
Det ar dock inte mojligt att hivda att skattereformen
var fullt ut finansierad. For att starka rattvisan och
medverka till den dterstdende finansieringen av skat-
tereformen ska en ny och hogre nivad pa statsskatten
inforas for dem med hogst inkomster.

En hojning av barnbidragen var ocksa ett viktigt
inslag i skattereformen. P4 grund av det statsfinansi-
ella laget var det dock inte mojligt att genomfora
hojningen fullt ut som planerat. Vid saneringen av de
offentliga finanserna tvingades regeringen istallet se-
nare att foresld en sinkning av barnbidraget. Rege-
ringen foresldr nu en hojning av barnbidraget och
studiebidraget i studiehjilpen fran 640 kronor till
750 kronor per barn och manad samtidigt som fler-
barnstilliggen aterinfors. Detta bidrar till att forbatt-
ra fordelningsprofilen i linje med vad som asyftades i
skattereformen.

Genom att brytpunkten for statlig skatt inte har
hojts i takt med inkomstokningarna har stora grup-
per lontagare borjat betala statlig inkomstskatt. Den
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utvecklingen bor vindas sd att reformens intention
att hogst 15 procent av inkomsttagarna skall betala
statlig inkomstskatt pa sikt uppnas.

Skattereformen var ocksa startskottet for ett gro-
nare skattesystem. Energiskatternas framtida ut-
formning ses nu Over inom regeringskansliet. Viktiga
utgdngspunkter ir riksdagens beslut om energipoliti-
ken varen 1997, den energiintensiva industrins kon-
kurrenskraft, de betinkanden som presenterats av
Skattevaxlingskommittén och Alternativbransleut-
redningen samt EU-kommissionens forslag till ett
nytt energibeskattningsdirektiv. Aven vigtrafikens
beskattning ses over, med syfte att inom ramen for
ett ofordndrat skatteuttag dstadkomma battre styref-
fekter vad avser trafiksikerhet och miljo. I denna
proposition redovisar regeringen dessutom forslag till
nya riktlinjer for beskattningen av biobranslen i for-
donstrafik.

Den internationella dimensionen i skattepolitiken
blir allt viktigare. Varje lands forutsittningar att ta ut
skatter och tillimpa egna regler forandras. Regering-
en arbetar inom ramen for EU och OECD for att
etablera en uppforandekod som forhindrar att en-
skilda linder genom illojal skattekonkurrens soker
locka till sig foretag och kapital. Ett exempel pa att
detta arbete kan vara framgingsrikt dr de gemen-
samma regler om mervirdesskatt pa teletjanster som
EU-linderna enades om under viren. Reglerna bidrar
bade till att motverka skatteflykt frin EU-linderna
och till att motverka snedvridning av konkurrensen
mellan inhemska och utlindska telebolag.

Skattefusk skall bekampas

Bekdmpningen av ekonomisk brottslighet och skatte-
fusk dr en angeldgenhet for alla i samhallet. Den
ekonomiska brottsligheten innebar att hela bérdan
for skatter och avgifter liggs pd de hederliga skatte-
betalarna och de serisa foretagen. Skattefusk utsit-
ter den serivse foretagaren for en snedvridning av
konkurrensen. Bekdmpningen av skattefusk ar darfor
en viktig del i en politik for foretagande. Regeringen
har under aret foreslagit en rad atgarder.

Generalklausulen mot skatteflykt foreslds fa en
ny och ndgot skarpare utformning inom ramen
for bevarad rattssakerhet.

Reglerna for taxeringsrevision har setts 6ver och
forstarkts. Revision skall i fortsittningen fa ske
under 16pande rikenskapsar och hos tredje man.

Kontrolluppgiftsskyldighet har inférts om aktie-
forsiljning.

Sdrskilda brottsutredande enheter foreslds in-
rdttas inom skattemyndigheterna. Diérigenom
kommer den kompetens och erfarenhet som finns
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inom skatteforvaltningen att kunna utnyttjas ef-
fektivare vid brottsbekdmpningen.

I kampen mot internationell brottslighet ir in-
formationsutbyte och underrittelseverksamhet av
avgorande betydelse. Regeringen har presenterat
forslag till en ny lag som klargor och reglerar tul-
lens underrittelseverksamhet och brottsregister.
Sverige deltar ocksa aktivt i det arbete som pagar
for att reformera transiteringssystemet inom EU.

I samband med Sveriges intrade i EU genomfor-
des stora forandringar av Tullverkets verksamhe-
ter. En sarskild utredare har fitt i uppdrag att go-
ra en utvardering av Tullverkets dimensionering
och organisation.

Skatteflyktskommittén har limnat forslag som bland
annat innebdr forbattrade mojligheter till kontroll
och indrivning av punktskatter samt utokad legitima-
tionskontroll. En proposition pd grundval av betin-
kandet planeras till vren 1998.

Socialavgifterna

Socialforsikringssystemen har de senaste dren ge-
nomgatt stora forandringar. Bdde reglerna for social-
forsakringsformaner och uttaget av sociala avgifter
har andrats samtidigt som den ekonomiska krisen i
borjan 1990-talet inneburit att beteendemonstren
foriandrats. Detta har bidragit till att intakterna frin
olika avgifter inte motsvarar kostnaden for de for-
sakringar de skall finansiera. Regeringen foreslar dar-
for en omfordelning av socialavgifterna inom ramen
for ett i princip oforandrat totalt uttag for att skapa
bittre samstimmighet mellan inkomster och utgifter
i bland annat sjukforsakringssystemet. Samtidigt om-
vandlas den allminna egenavgiften till sjukforsik-
ringen till en pensionsavgift

1.6. Fordelningspolitiken

For bara tre ar sedan stod Sverige pd randen till en
statsfinansiell kollaps. I budgetpropositionen i janua-
ri 1995 beraknades linebehovet for ett ar till 229
miljarder kronor. Enbart rinteutgifterna for denna
upplaning motsvarade med ddvarande 12-procentiga
rantor mer an 400 kronor i mdnaden for varje ar-
betsfor svensk. Ett ar till med denna uppléning hade
fordubblat beloppet.

En trygg valfird gir inte att bygga pa linade
pengar. Om det saknas en fast grund bestiende av
sunda finanser finns det i lingden inte ndgot ut-
rymme for en rattvis fordelningspolitik. Det ar darfor
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de svagaste grupperna som har allra mest att vinna
pa starka offentliga finanser.

For att bemastra den statsfinansiella krisen har
nastan alla medborgare fitt gora betydande upp-
offringar. Konsolideringsprogrammet for att sanera
de offentliga finanserna omfattar 126 miljarder kro-
nor. Knappt hilften utgors av skatter och resten av
besparingar. Budgetsaneringsprogrammet ar i och
med 1998 ars budget nu fullt ut genomfort.

Saneringspolitiken har utformats med sikte pa att
alla medborgare rittvist skall vara med om att dela
pa bordorna. Med hjilp av fordelningsberikningar
har regeringen fortlopande analyserat och redovisat
effekterna av de dndrade reglerna i skatte- och bi-
dragssystemen. Berikningarna ar viktiga underlag
men de ger inte en fullstindig bild av fordelningsut-
fallet eftersom de inte beaktar att skolan, varden och
omsorgen har prioriterats eller att inkomstfordel-
ningen ocksd paverkas av att saneringen forbattrar
samhillsekonomin, t.ex. att rintan nistan har halve-
rats sedan sommaren 1994. De ir ocksi statiska; for-
delningsutfallet hade varit gynnsammare om man
hade kunnat jamféra saneringsprogrammets effekter
med vad som hade hant utan budgetforstirkningarna
eller med en politik som inte prioriterat en rattvis
fordelning.

En mer utforlig fordelningsanalys av sanerings-
programmet redovisas i bilaga 7 ddr berakningarna
uppdaterats med hansyn till nya beslut i riksdagen,
forandrade ekonomiska antaganden och de atgirder
som foreslds i denna budgetproposition. Hushéllen
har darvid delats in i 10 lika stora grupper, decil-
grupper, sd att hushdllen som har de ligsta dispo-
nibla inkomsterna med hansyn till forsorjnings-
bordan hamnar i decilgrupp 1, de med nast lagst i
decilgrupp 2 osv. till decilgrupp 10 med hushallen
som har den hogsta ekonomiska standarden.

Den femtedel av hushallen som har hogst ekono-
misk standard (decilgrupp 9 och 10) bidrar med
drygt 43 procent av de totala budgetforstarkningar-
na, medan den femtedel som har ligst ekonomisk
standard (decilgrupp 1 och 2) bidrar med knappt 11
procent (diagram 1.10). Hushéllen i decilgrupp 10
bidrar med 31 procent.



DIAGRAM 1.10

Andel av saneringsprogrammet som respektive
decilgrupp bidrar med

Procent
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Kélla: Finansdepartementet Decilgrupp

Fordelningseffekterna kan ocksd visas genom att
man berdknar vad respektive decilgrupp bidrar med i
procent av deras disponibla inkomster, dvs. decil-
gruppernas relativa bidrag. Berikningarna visar att
tiondelen med den hogsta ekonomiska standarden
far vidkdnnas den storsta relativa inkomstminskning-
en genom saneringsprogrammet (diagram 1.11).
Hushallen med lagre ekonomisk standard traffas
ocksd ndgot hirdare an andra grupper men efter de
atgarder som nu foreslagits har skillnaderna minskat
avsevirt. Resultaten for decilgrupp 1 ar svartolkade
eftersom den innehdller manga hushall som endast
har en tillfilligt 14g inkomst t.ex. i samband med stu-
dier, varnpliktstjanstgoring eller i samband med le-
dighet. Det ar ocksa ofta hushall med en lag ekono-
misk standard som gynnas av att varden och
omsorgen prioriteras och av de stora satsningarna pa
utbildningen.

DIAGRAM 1.11

Forandring av disponibel inkomst justerad for for-
sorjningsborde, till foljd av saneringsprogrammet
Procent
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Kélla: Finansdepartementet Decilgrupp

De utforligare analyserna i den fordelningspolitiska
redogorelsen (bilaga 7) visar dessutom foljande:

— Nettoeffekterna av saneringsprogrammet ir i ge-
nomsnitt i stort sett lika for mian och kvinnor.
Min berors i hogre grad av skattedtgirderna,
kvinnorna frimst av minskade transfereringar.
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Saneringsprogrammet har rimliga jamstalldhetsef-
fekter.

Flerbarnsfamiljer och ensamforildrar har triffats
négot hardare av budgetatgirderna dn andra fa-
miljetyper. Darfor ar det rimligt att dessa grupper
prioriteras nir det ekonomiska utrymmet medger
det. Efter nu foreslagna dtgirder minskar skillna-
derna patagligt. Aven hir bor man ocksi beakta
att om inte skolan, varden och omsorgen hade
prioriterats hade barnfamiljer och kvinnor drab-
bats dnnu hardare.

Foretagar- och tjanstemannahushéll har betalat
mer av saneringen 4n arbetarhushall.

Alderspensionirer och ungdomar har som grup-
per betraktat klarat sig relativt vil medan det ar
hushall i forvarvsaktiv dlder som har fatt bira de
storsta inkomstminskningarna.

Dessa berdkningar inkluderar inte fordelningseffek-
terna av den sdnkta rdntan. Den ekonomiska politi-
ken och saneringsdtgirderna har haft som en central
uppgift att skapa forutsittningar for en ldgre ranta. I
september 1994 var rdntan pa en tiodrig statsobliga-
tion 11,2 procent. Tre ar senare, i september 1997,
ligger motsvarande rinta pa 6,5 procent. Som fram-
gar av diagram 1.12 ir fordelningseffekterna av en
lagre rinta i huvudsak positiva.

DIAGRAM 1.12
Fordelningseffekter av den lagre réantan
Procent

Kalla: Finansdepartementet

Den storsta fordelningspolitiska orittvisan finns
dock mellan dem som saknar arbete och dem som
har. I nedanstdende diagram visas en berdkning av de
direkta fordelningseffekterna av en halverad arbets-
loshet. De fordelningspolitiska effekterna dr mycket
goda. Det ar ett av manga skal till att regeringen har
som mal att halvera den 6ppna arbetslosheten till ar
2000.
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DIAGRAM 1.13

Fordelningseffekter av en halverad arbetsléshet
Procent
2

Kalla: Finansdepartementet

I den fordelningspolitiska redogorelsen (bilaga 7)
kompletteras regelanalyserna av saneringsprogram-
met med en analys av utvecklingen av fordelningen
av den ekonomiska standarden 1991-1997. Den in-
nefattar siledes de samlade effekterna av sanerings-
programmet, andra dtgarder i skatte- och transfere-
ringssystemen och den allminna ekonomiska utveck-
lingen. Den bygger pa en framskrivning av inkomst-
fordelningen fran 1995 till 1996 och 1997. Resulta-
ten for dessa ar visar sdledes inte den faktiska in-
komstfordelningen utan en bedomning av det troliga
utfallet. I diagram 1.14 visas Gini-koefficientens ut-
veckling mellan 1991 och 1997, ett hogt virde inne-
bar storre inkomstspridning an ett lagre. Huvudresul-
taten ar foljande:

— Det kan inte urskiljas nagon tydlig trend i in-
komstspridningen hittills under 1990-talet.

— Skatternas och transfereringarnas sammantagna
utjamningseffekt har okat 1991-1997.
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DIAGRAM 1.14

Inkomstspridningen 1991-1997
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Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementet

— Breda grupper av vanliga lontagare, ungdomar
och dven personer med hoga inkomster har fitt
en patagligt minskad ekonomisk standard hittills
under 1990-talet, trots en viss dterhdmtning un-
der senare ar.

— Flerbarnsfamiljer har forlorat mest medan grup-
pen alderspensionirer har fitt en okad standard
under krisaren.

— Andelen hushéll med en svag ekonomi (under 50
procent av medianinkomsten) har 6kat nagot un-
der perioden. Statistiken paverkas dock av att an-
talet studerande okat.. De vilbestilldas andel av
de totala inkomsterna har inte 6kat.

Sammanfattningsvis kan sidgas att saneringen av de
offentliga finanserna i huvudsak har skett rittvist.
Sverige har klarat den ekonomiska krisen utan att
klyftorna har tilldtits oka patagligt. Tack vare den
framgangsrika saneringen av de offentliga finanserna
str Sverige nu ater starkt. Ddarmed finns det en fast
grund for en mera offensiv fordelningspolitik.



