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4 Budgetforslag med utgiftstak
tor den offentliga sektorn

4.1 Inledning

I 1997 ars ekonomiska varproposition (prop
1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:
284) foreslog regeringen ett utgiftstak for ar 2000
och en preliminir fordelning av utgifterna pa utgifts-
omraden for dren 1998-2000. Riksdagen stillde sig
bakom forslaget. I detta kapitel presenterar regering-
en en reviderad fordelning av utgifterna pa utgifts-
omraden for de tre dren. Bilaga 1 innehéller en preci-
serad fordelning pd anslagsnivd av utgifterna ar
1998.

I varpropositionen angavs mal for de offentliga fi-
nanserna. Dessa méil har tillsammans med det av
riksdagen faststillda utgiftstaket varit viagledande for
utformningen av budgetpropositionen. De berik-
ningar som presenteras i detta kapitel bygger pd de
antaganden om den ekonomiska utvecklingen som
redovisas i avsnitt 4.2.2 och i bilaga 2 Svensk eko-
nomi. Berikningarna tar ocksd hansyn till de politis-
ka prioriteringar som redovisas i varpropositionen
och i denna proposition. Forslagen och berikningar-
na i denna proposition innebar att utgiftstaken for
staten ligger fast.

Kapitlet inleds med en beskrivning av de politiska
prioriteringar och makroekonomiska forutsittningar
som ligger till grund for kalkylerna. I avsnitt 4.3 pre-
senteras berakningar av statsbudgetens utveckling till
ar 2000. Darefter redovisas en uppfoljning av stats-
budgetens inkomster och utgifter for innevarande
budgetr. Avnitt 4.5 innehdller en genomgang av de
olika utgiftsomradena for dren 1998-2000, dar verk-
samheter och prioriteringar kortfattat presenteras.
Avslutningsvis redovisas de bemyndiganden m.m.
som paverkar statens utgifter under denna period. I
ett appendix beskrivs bl.a. statsbudgetens skatter i
kassamissiga respektive periodiserade termer.
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4.2 Forutsattningar

4.2.1 Politiska prioriteringar

I den ekonomiska varpropositionen foreslog rege-
ringen inom ramen for de budgetpolitiska malen ett
fempunktprogram for arbete och utbildning. I var-
propositionen beraknades att underskottet i de of-
fentliga finanserna skulle vara eliminerat ar 1998,
aven efter det att fempunktsprogrammet inkluderats.

Enligt den bedomning regeringen nu gor utvecklas
de offentliga finanserna starkare dn vad som angavs i
varpropositionen. Regeringen bedomer att det inom
ramen for de budgetpolitiska malen finns utrymme
for ytterligare satsningar utover de som aviserats i det
s.k. fempunktsprogrammet i varpropositionen. Mot
denna bakgrund foreslas ett antal atgarder.

I syfte att uppratthalla en god kvalitet i skolan,
varden och omsorgen samt att ytterligare stimulera
den kommunala sysselsittningen hojs statsbidragen
till kommunerna dr 1999 med 4 miljarder kronor
och ar 2000 med 8 miljarder kronor utover vad fore-
slogs i varpropositionen.

De fordelningspolitiska utvarderingarna av sane-
ringsprogrammet visar att barnfamiljerna drabbats
hérdare dn andra. Regeringen prioriterar dirfor en
forbattring for barnfamiljerna. Barnbidraget och stu-
diebidraget inom studiehjilpen hojs fran 640 kronor
till 750 kronor per barn och méanad fran den 1 janu-
ari 1998. Flerbarnstillagget dterinfors fran den 1 ja-
nuari 1998 for barn fodda efter 1995.

Bostadstillagget for pensiondrer forstirks, vilket
innebdr en forbattring framfor allt for de samst still-
da pensionirerna.

Utbetalningen av pensionerna tidigareldggs till den
18:e-19:e varje manad.

Den utbyggnad av den reguljara utbildningen som
regeringen aviserade i april i dr tidigareldggs delvis till
varen 1998. Tidigarelaggningen avser 10 000 platser
i hogskolan och 1 000 platser inom den kvalificerade
yrkesutbildningen.
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For att forbdttra foretagsklimatet forkortas den
period da foretagen betalar sjuklon fran fyra till tvd
veckor. Denna atgird har forordats av savil arbets-
marknadens parter som smaforetagarnas organisa-
tioner.

Formogenhetsskattens utformning andras sa att
ogynnsamma effekter pd aktiemarknadens funk-
tionssatt begransas.

For att stimulera reparation, ombyggnad och till-
byggnad forlangs det s.k. ROT-avdraget sd att det
galler for dtgarder vidtagna dven under ar 1998.

Avdragen for arbetsresor med bil hojs fran 13
kronor till 15 kronor per mil.

TABELL 4.1 ATGARDER FOR SYSSELSATTNING
OCH RATTVISA
MILJARDER KRONOR

1998 1999 2000

Skola, vard och omsorg 0,0 4,0 8,0
Barnbidrag 2,9 3,0 3,0
Bostadstillagg till pensionarer 0,3 0,3 0,3
Utbetalningsdag 0,2 0,2 0,2
Hogskola 0,6 0,0 0,0
Féretag 2,6 3,2 3,4
Férlangt ROT- avdrag 0,0 1,0 0,5
Reseavdrag 0,0 0,1 0,1
Summa program 6,5 11,7 15,5
Finansiering -2,7 -2,6 -2,7

Kalla: Finansdepartementet

Reformerna finansieras delvis genom hojd avdrags-
grans for resor fran 6 000 till 7 000 kronor, hojda
arbetsgivaravgifter, utvidgad skatteplikt for aktier
samt genom viss neddragning av de arbetsmarknads-
politiska atgirderna. En mer utforlig beskrivning av
de dndrade skattereglerna aterfinns i avsnitt 4.8 och i
avsnitt 8.

4.2.2 Den makroekonomiska utvecklingen

Den offentliga sektorns finanser dr starkt beroende
av den allmidnna ekonomiska utvecklingen. Vid be-
rakningarna av inkomster och utgifter for innevaran-
de ar och de kommande tre aren dr darfor bedom-
ningen av den ekonomiska utvecklingen av stor
betydelse. De viktigaste beridkningsforutsittningarna
sammanfattas nedan. Prognosen redovisas i sin hel-
het i bilaga 2, Svensk ekonomi.

— Efter den svaga utvecklingen 1996 forvintas till-
vaxten de kommande dren vara god. For dr 1998
ar prognosen uppreviderad sedan varpropositio-
nen.

Inflationen var mycket ldg under 1996 och for-
vantas ligga kvar pa en forhallandevis lag niva.

— Den oppna arbetslosheten har under de senaste
aren legat pd en hog nivd men forvintas efter in-
nevarande ar sjunka och nd en nivd pad 4,5 pro-
cent ar 2000.

Bade de korta och de langa rintorna dr nagot
uppreviderade for hela perioden jamfort med
varpropositionens prognos.

Kronan forstarks gradvis under perioden men ar
nagot svagare dn vad som antogs i varpropositio-
nen.

TABELL 4.2 DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN
VARDEN FRAN VARPROPOSITIONEN ANGES INOM PARENTES

1996 1997 1998 1999 2000

BNP, procentuell 1.1 2,3 3,1 2,9 2.8
forandring (1,1) (2,3) (2,5) (2.8) (2,7)
KPI, procentuell 0,7 1.1 1,7 2,0 2,0
forandring (0,7) (0,6) (1.7) (2,0 (2,0)
Oppen arbetslgshet 8,1 8,4 7,4 6,0 45

(8,1) (7,9) (7.1) (5,8) (4,5)
Arbetsmarknads- 4,5 4,3 4,7 4,5 4,4
politiska dtgarder (4,5) (4,7) (4,7) (4,7) (4,4)
Ranta, 5-ariga 7.3 5,8 6.0 6.3 6.3
statsobligationer (7,2) (5,6) (5,9) (6,1) (6,2)
Rénta, 6-mé&nader 58 4,2 4,6 4.8 4.8
statsskuldsvéxlar (5,8) (4,0) (4,1) (4,3) (4,3)
ECU- index, 1151 1175 1155 1145 1140
arsgenomsnitt (115,1) (116,3) (114,9) (114,0) (114,0)
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Kalla: Finansdepartementet

4.3 De offentliga finansernas

utveckling

I detta avsnitt redovisas oversiktligt utvecklingen av
de offentliga finanserna till & 2000. Tyngdpunkten
ligger pa statens ekonomi.

Statens budgetsaldo ir fr.o.m. dr 1997 defini-
tionsmdssigt lika med statens lanebehov. Det bestar
av skillnaden mellan de inkomster och utgifter som
redovisas over statsbudgeten. Dessutom ingar Riks-
gildskontorets nettoutlaning.

Lanebehovet (budgetunderskottet) ar ett likvidi-
tetsmdtt och styrs av betalningsstrommar i staten.
Det skiljer sig fran det finansiella sparandet i staten,
vilket bygger pa nationalrikenskapernas definitioner
och avspeglar transaktioner som paverkar den finan-
siella nettoférmogenheten. Det finns ett ndra sam-
band mellan finansiellt sparande och budgetsaldo.
Over en lidngre period utvecklas de relativt likartat,
men stora skillnader kan uppkomma enstaka ar. Till
exempel pdaverkar forsiljningar av aktier i statliga
foretag lanebehovet men inte det finansiella sparan-



det. Den offentliga sektorns finansiella sparande, som
utgor en viktig malvariabel for den ekonomiska poli-
tiken beriknas som summan av det finansiella spa-
randet i staten, kommunsektorn och AP-fonden.

4.3.1 Den offentliga sektorns finansiella

sparande

Den offentliga sektorns finansiella sparande har un-
der 1990-talet varit kraftigt negativt och uppgick till
-12,3 procent av BNP ar 1993. Darefter har under-
skottet gradvis minskat. Ar 1997 beriknas under-
skottet till 1,9 procent av BNP och ar 1998 bedoms
det ha vints till ett 6verskott pa 0,6 procent av BNP.
Det redovisade overskottet paverkas emellertid av tva
tekniska forandringar jamfort med varpropositionen.
Den ena ar den foreslagna bolagiseringen av AP-
fondens fastigheter. Bolagiseringen innebar att reala
tillgdngar ersitts av aktier vilket forbattrar det finasi-
ella sparandet. Den andra forindringen bestdr i att
utdelningarna fran Securum inte lingre riknas in i
finansiellt sparande. Justerat for dessa bada faktorer,
vilket innebar att samma redovisningsprinciper till-
limpas som i varpropositionen, kommer de offentli-
ga finanserna att uppvisa balans ar 1998. For en mer
utforlig beskrivning av de redovisningstekniska for-
andringarna hanvisas till bilaga 2, Svensk ekonomi.

For aren efter ar 1998 forvintas det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn fortsitta att ut-
vecklas positivt (se diagram 4.1). Den underliggande
ekonomiska utvecklingen ger ett finansiellt sparande
som 4r hogre an de malsatta 6verskotten som uppgar
till 0,5 procent av BNP &r 1999 och 1,5 procent av
BNP 4r 2000. Den viktigaste forklaringen till denna
utveckling ar att utgifterna berdknas fortsitta att
minska som andel av BNP efter ar 1998. Friamst ar
det hushallstransfereringarna som forvintas minska
till foljd av minskad arbetsloshet. De maélsatta Gver-
skotten om 0,5 procent av BNP 1999 och 1,5 pro-
cent av BNP ar 2000 skall anvindas for att amortera
av den offentliga nettoskulden.

I véarpropositionen beriknades att utover dessa
amorteringar skulle det finnas ett utrymme for over-
foringar till hushéllen pa 15 miljarder kronor 1999
och 25 miljarder kronor ar 2000. Efter de nu fore-
slagna atgdrderna for sysselsittning och rittvisa ater-
star for ar 1999 endast 2,6 miljarder kronor. For ar
2000 kvarstar doch ett belopp pd ca 20 miljarder
kronor. Detta utrymme har berakningstekniskt lagts
pa inkomstsidan. Bland annat av denna anledning
faller 4ven inkomstkvoten ndgot fram till ar 2000.
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DIAGRAM 4.1
Finansiellt sparande i staten och offentlig sektor samt

budgetsaldo
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Kélla: Finansdepartementet

4.3.2 Statsbudgetens utveckling

De senaste dren har flera stora forandringar i redo-
visningen av statens inkomster och utgifter genom-
forts. Detta forsvarar en analys av statsbudgetens ut-
veckling Over tiden. Som exempel kan niamnas att
arbetsloshetsforsakringen lyfts in pad statsbudgeten
och flera storre anslag bruttoredovisas. Exempel pa
det sistnimnda ar sjuk- och foraldraforsikringen.
Vidare okade sdval inkomster som utgifter med 40
miljarder kronor dr 1996 som en foljd av det nya sys-
temet for utjamning mellan kommuner och landsting
samt av det nya systemet for inomkommunal mer-
vardesskatt. I diagram 4.2 redovisas korrigerade tids-
serier for dren 1991-2000 for statsbudgeten. Princi-
pen dr att dagens redovisningsregler tillimpas over
hela perioden.

DIAGRAM 4.2

Statsbudgetens inkomster och utgifter exkl.
statsskuldsrantor rensade for redovisningstekniska
forandringar

Procent av BNP
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Kalla: Finansdepartementet
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4.3.3 Statsbudgetens inkomster

Inkomstkvoten (statsbudgetens inkomster som andel
av BNP) var hog i borjan av 1990-talet. Ar 1991
uppgick den till 37 procent av BNP. De tva darpa
foljande dren foll inkomsterna kraftigt i relation till
BNP och lag pa en nivd om 32 procent av BNP ar
1994. Nominellt foll inkomsterna till sin lagsta niva
ar 1993. Huvudforklaringen till detta forlopp ar den
ekonomiska krisen. En annan forklaring ar att skat-
tereformen var ndgot underfinansierad (se bilaga 6,
1990/91 ars skattereform - en virdering). Det senare
beror bl.a. pd att baserna for kapital- och formogen-
hetsbeskattningen samt den privata konsumtionen
utvecklades ogynnsamt dessa ar. Darutover genom-
fordes vissa ofinansierade skattesinkningar.

Under perioden 1994-1996 steg inkomsterna kraf-
tigt. Den huvudsakliga forklaringen till detta 4r sane-
ringsprogrammet. Ar 1997 beriknas inkomsterna
uppga till 37,1 procent av BNP.

Efter innevarande ar berdknas inkomsterna som
andel av BNP att falla nigot till &r 2000. En viktig
forklaring till detta ar att inkomsterna fran forsalj-
ning av statliga bolag bortfaller efter ar 1999. En an-
nan forklaring ar ett berdkningstekniskt antagande
om en skattesankning fr.o.m. r 1999. Berakningar-
na bygger ocksd pa att viarnskatten upphor efter ar
1998. I appendix till detta avsnitt ges en mer detalje-
rad beskrivning av skatteinkomsterna i statsbudgeten
for dren 1996-1998. Analysen bygger pa en periodi-
serad redovisning av skatterna till skillnad mot stats-
budgetens kassamassiga redovisning.

4.3.4 Statsbudgetens utgifter

Sedan 4r 1993 har utgifterna, rensade for redovis-
ningstekniska forandringar, sjunkit snabbt i forhal-
lande till BNP. Denna tendens vantas fortsdtta under
kommande ar. Starkt bidragande till den fallande ut-
giftskvoten framover ar forandringen pd utgiftsom-
rade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och ut-
giftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Tillsammans beraknas utgifterna inom dessa omra-
den minska med nira 22 miljarder kronor i lopande
priser under perioden 1997-2000. Detta forutsitter
att arbetslosheten sjunker till 4,5 procent ar 2000.
Ett annat utgiftsomrdde dar utgifterna minskar kraf-
tigt ar utgiftsomrade 18 Samballsplanering, bostads-
forsorjning och byggande. Detta beror pa nedtrapp-
ningen av rantebidragen.

Det storsta enskilda anslaget i statsbudgeten ir
statsskuldsrantorna. Det ar ocksd ett av de mest
svarprognostiserade. Statskuldsrantorna paverkas,
forutom av rddande marknadsrintor, av valutakurs-
fordndringar och Riksgildskontorets fortidsinlosen
av utestdende lan. De tvd senare faktorerna pdverkar
inte det finansiella sparandet utan endast lanebeho-

vet. Detta medfor att lanebehovet kan variera relativt
mycket utan att det finansiella sparandet paverkas.

For innevarande dr nedrevideras rinteutgifterna
kraftigt jamfort med prognosen i varpropositionen,
vilket har sin forklaring i valutavinster. For de tre
kommande dren ir diremot prognosen for rinteut-
gifterna vasentligt hogre an i varpropositionen. Detta
beror for ar 1998 i hog grad pa fortidsinlosen av be-
fintliga 1dn. Marknadsriantan har fallit sedan ldnen
togs och om ldnen fortidsinloses kompenseras langi-
varna for rianteforlusten som uppstar pa grund av att
kupong- och marknadsrinta skiljer sig at. Detta in-
nebir i praktiken att en framtida hog ranteutgift flyt-
tas till en tidigare period.

For dren 1999 och 2000 beror de hogre rinteut-
gifterna pa en ndgot svagare krona och hogre mark-
nadsrantor 4n vad som antogs i varpropositionen. En
detaljerad redovisning av statsskuldsrantornas ut-
veckling aterfinns i volym 2 i denna proposition.

TABELL 4.3 UTGIFTSMASSIGA RANTOR PA
STATSSKULDEN
MILJARDER KRONOR

1996 1997 1998 1999 2000

Réntor pé lan i 94,4 83,0 78,3 75,2 72,6
svenska kronor

Réntor pé lan i 23,3 21,5 20,6 19,4 18,2
utlandsk valuta

Rantor pa in- och -16,6 -3,5 -2,4 -0,7 -1.1
utlaning

Over-/underkurser 1,5 0,5 0,4 0,5 0,1
vid emission

Summa rantor 99,6 101,5 96,9 94,4 90,0
Valutaforluster/ -6,1 -9,0 2,0 -1.1 -3,3
vinster(-)

Kursforluster/ 5,6 2,8 9,6 4,2 6,2
vinster(-)

Ovrigt 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa 99,5 95,3 108,44 97,4 92,8
ranteutgifter

Differens mot 0,0 -7,1 8,5 6,2 3,4
Varproposi-

tionen
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Anm: Siffrorna i tabellen ar avrundade och summerar darfor inte exakt
Kélla: Finansdepartementet



4.3.5 Lanebehovet

Regeringens forslag:

Riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetéret
1998 ta upp lan enligt lagen (1988:1387) om statens
uppléning.

Liksom for tidigare budgetdr foreslar regeringen att
riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetdret
1998 ta upp lan enligt lagen (1988:1387) om statens
upplaning.

Lanebehovet ar skillnaden mellan statens utgifter
inklusive Riksgildskontorets nettoutldning och sta-
tens inkomster. Lanebehovet uppgick till 242 miljar-
der kronor ar 1993. Fran denna hoga niva har lane-
behovet minskat till 21 miljarder kronor forra dret.
Det kraftiga fallet r 1996 beror bl.a. pa forsiljning-
ar och pd omliaggning av uppborden av mervirdes-
skatt dren 1995 och 1996. Ytterligare en forklaring
ar utdelningar fran affirsverk och bolag samt over-
foringen av Karnavfallsfondens tillgodohavanden till
Riksgildskontoret. Aven rensat frin sidana engangs-
effekter har emellertid utvecklingen varit positiv, vil-
ket framgér av diagram 4.3.

DIAGRAM 4.3
Statens lanebehov
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Kélla: Finansdepartementet

For innevarande ar berdknas ldnebehovet uppgd till
17,7 miljarder kronor. I forhallande till varproposi-
tionen ar detta en nedrevidering med 8 miljarder
kronor. I tabell 4.4 redovisas utvecklingen av statens
lanebehov, statsskulden och Riksgildskontorets net-
toutlaning for dren 1996 - 2000. En utforlig redovis-
ning av utvecklingen under ar 1997 ges i avsnitt 4.4.

De narmaste aren fortsitter lanebehovet att mins-
ka. Ar 1999 uppkommer ett éverskott som gor det
moijligt att amortera pa statsskulden.
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4.3.6 Statsskulden

Statsskuldens utveckling bestams i huvudsak av lane-
behovet. Forandringen av statsskulden paverkas
emellertid dven av andrade valutakurser, eftersom
nara 30 procent av statsskulden dr upptagen i ut-
landsk valuta.

Till foljd av de stora underskotten i statens finan-
ser vaxte statsskulden mycket snabbt under borjan
av 1990-talet. Statsskulden mitt som andel av BNP
nistan fordubblades under perioden 1990-1995. Ar
1995 nadde statsskulden sin hogsta nivd pd 84,3
procent av BNP. Under 1996 f6ll statsskulden ndgot
och for 1997 beraknas den till 83,5 procent av BNP.

Skuldkvoten forvantas enligt prognosen fortsitta
att falla under resten av 1990-talet som en foljd av de
forbattrade statsfinanserna.

I diagram 4.4 redovisas dven den konsoliderade
bruttoskulden, definierad enligt kriterierna for den
Europeiska monetdra unionen. Skillnaden mellan
statsskulden och den konsoliderade bruttoskulden ar
att den senare innefattar hela den offentliga sektorns
skuld, samtidigt som en konsolidering sker for t.ex.
AP-fondens innehav av statspapper.

DIAGRAM 4.4
Statsskulden och den offentliga sektorns konsoliderade

bruttoskuld
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TABELL 4.4 STATENS LANEBEHOV OCH STATSSKULD

MILJARDER KRONOR

1996

1997 1998 1999 2000

Inkomster 600,5 647,7 676,0 688.0 688,5
Utgifter exkl. statsskuldsréntor 559,3 584,7 583,7 593.4 593,5
Statsskuldsrantor m.m. 99,5 95,3 109,1 98,2 93.4
Budgetunderskott exkl. Riksgaldskontorets
nettoutlaning m.m. 58,3 32,3 16,8 3,7 -1,6
Arbetsmarknadsfonden 86,7
Ovrigt 1,8
Kassamassig korrigering 88,5 0,0 0,0 0,0 0,0
CSN 8.9 9,8 1.1 11,0 12,0
Investeringslan till/fran myndigheter 1,5 1.4 1.4 1.3 1,0
Arbetsmarknadsfonden -86,7
Lénegarantifond, inkl ranta -0,6 -0,7 -0,6 -0,6
Karnbranslefonden -191 -0,5 0,3 -0,3
Tillaggspensionsavgift -10,5 -11.9 -13,5 -15,3 -15,6
Insattningsgaranti -1,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Ovrigt, netto -18,3 -10,8 1,5 0.8 1,5
Riksgaldskontorets nettoutlaning -125,8 -14,7 -1,8 -4,8 -3,4
Lanebehov (= budgetunderskott) 21,0 17,7 15,0 -1,1 -5,0
Skulddispositioner 4,4 29,1 -9,6 -7.1 3,3
Statsskuldsforandring 25,4 46,8 5,4 -8,2 -1,7
Statsskuld vid arets slut 1411 1458 1463 1455 1454
Procent av BNP 84,1 83,5 79,4 75,3 71,8

Anm. Siffrorna i tabellen &r avrundade och summerar dérfér inte exakt
Kélla: Finansdepartementet

4.4 Uppfoljning av ar 1997

441 Inledning

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall re-
geringen noggrant folja hur statens inkomster, utgif-
ter och upplaning utvecklas i forhallande till berak-
nade eller beslutade belopp. Under lopande budgetar
redovisar regeringen vid minst tva tillfallen prognoser
over statens inkomster och utgifter samt statens la-
nebehov for riksdagen. Detta sker i samband med
var- och budgetpropositionen.

De prognoser for statsbudgetens inkomster och
utgifter 1997 som redovisas nedan baseras pa preli-
minart utfall for sju ménader fran riksredovisningen.
Prognoserna avviker pa vissa punkter kraftigt fran
bedémningarna i savil statsbudgeten som varpropo-
sitionen.
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Inkomsterna beriknas nu vara drygt 24 miljarder
kronor hogre. Utgifterna exkl. statsskuldsrantor be-
raknas bli ca 4 miljarder kronor hogre 4n i statsbud-
geten. Statsskuldsrantorna bedoms diaremot bli via-
sentligt ligre. Aven vad giller nettoutliningen fran
Riksgildskontoret innebar de nya berikningarna
nedjusteringar. Minskningen beror frimst pd att
statliga bolag och affirsverk tidigareligger amorte-
ring av lan i Riksgildskontoret.

Sammantaget innebdr den reviderade prognosen
att lanebehovet nu bedéms bli 37 miljarder lagre dn i
statsbudgeten. Effekten pa statsskulden dr emellertid
betydligt mindre. Detta beror pa att utlandsskulden
blivit hogre till foljd av en svagare krona. Jamfort
med berakningen i forra drets budgetproposition in-
nebdr den svagare kronan en negativ valutaeffekt pa
nira 30 miljarder kronor.



TABELL 4.5 LANEBEHOV OCH STATSSKULD AR
1997

MILJARDER KRONOR
DIFFERENSER MOT

AKTUELL STATS- VARPROPO-
BERAKNING BUDGETEN SITIONEN
Inkomster 647,7 24,3 -4,5
Utgifter exkl. 584,7 4,2 -0,1
statsskuldsréntor
Statsskuldsrantor 95,3 -89 -7,1
Nettoutldning m.m. -14,7 -7.8 -5,3
L&nebehov 17,7 -36,7 -8,0
Valutaomvardering 29,1 30,5 17.9
Skuldandring 46,8 -6,2 9,8
Statsskuld 1458,0 -16,2' 9,8

1. Utfallet av statsskulden ar 1996 blev 10 miljarder kronor lagre an berék-
nat i budgetpropositionen for ar 1997. Detta innebér att den nu beréknade
skuldnivan for ar 1997 ar ca 16 miljarder kronor ldgre an i budgetproposi-
tionen for ar 1997.

Kalla: Finansdepartementet

4.4.2 Inkomster och utgifter

Inkomster

De totala inkomsterna pa statsbudgetens berdknas i
denna proposition uppga till 647,7 miljarder kronor
ar 1997. Det ar drygt 24 miljarder kronor hogre dn
vad om angavs i statsbudgeten, men nira 5 miljarder
kronor lagre dn i varpropositionen. Berdkningar av
statens inkomster dr osdkra bl.a. mot bakgrund av
osdkerheten om den makroekonomiska utveckling-
en. Eftersom berikningarna avser kassamaissigt be-
talda skatter pdverkas dessutom prognoserna av
hushallens och foretagens betalningsbeteende. En re-
dovisning av periodiserade skatter dren 1996 - 1998
ges i appendix till detta kapitel. Skilda bedémningar
av vissa inkomster av engdngskaraktir, t.ex. forsilj-
ningar, bidrar ocksa starkt till de stora skillnaderna
mellan de olika berdkningtillfallena.

Inkomsterna pd inkomsttyp 1000 Skatter m.m.
berdknas nu bli ndra 7 miljarder kronor hégre dn i
statsbudgeten. Av tabell 4.6 framgar att detta inne-
bar en ytterligare uppjustering jamfort med varpro-
positionen. Inom inkomsttypen varierar prognosjus-
teringarna kraftigt mellan olika typer av skatter.
Inkomstskatten for juridiska personer har reviderats
upp med drygt 15 miljarder kronor jamfort med be-
rakningen i statsbudgeten. Bland annat beror det pa
att foretagens inbetalning av fyllnadsskatt blivit va-
sentligt hogre dn berdknat. Detta var i huvudsak be-
aktat i inkomstberdkningen i varpropositionen. Soci-
alavgifterna dr nedjusterade sdvil i forhdllande till
statsbudgeten som till varpropositionen. Den vikti-
gaste forklaringen ar att sysselsdttning och 16nesum-
ma ar lagre. En mer gynnsam utveckling av den pri-
vata konsumtionen har medfort att inkomsten av
mervardesskatten nu beriknas bli hogre. Den stora
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justeringen av energiskatterna beror delvis pa en re-
viderad prognos for energiforbrukningen.

I statsbudgeten for ar 1997 togs mycket smé be-
lopp upp pa inkomsttyp 3000 Inkomster av forsald
egendom. 1 varpropositionen inriknades diaremot
forsiljningar om 25 miljarder kronor under ar 1997
som ett led i regeringens mal att avyttra tillgangar pa
totalt 50 miljarder kronor fram till ar 1999
(Konvergensprogrammet, 1995). I inkomstberik-
ningen i denna proposition har delar av dessa forsalj-
ningar forskjutits till senare ar. Jamfort med stats-
budgeten bedoms inkomsterna pd titeln nu bli 15
miljarder kronor hogre, medan inkomsterna jamfort
med bedomningen i varpropositionen vantas bli 10
miljarder kronor lagre.

TABELL 4.6 STATSBUDGETENS INKOMSTER AR
1997

MILJARDER KRONOR
DIFFERENSER MOT

AKTUELL STATS-  VARPROPO-
INKOMSTTITEL BERAKNING ~ BUDGETEN  SITIONEN
1000 Skatter m.m. dar- 572.,8 6,7 2.8
av:
1110  Fysiska personers 359 -1.3 0,9
inkomstskatt
1120  Juridiska perso- 68,4 15,2 2,9
ners inkomstskatt
1200 Socialavgifter 193,6 -1,6 -0,4
1411 Mervardesskatt 148,0 3.1 2,6
1428- Energiskatter 49,0 -5,3 -1,7
1435
Ovrigt 77.9 3.4 15
2000 Inkomster av sta- 39,5 0,9 1.7
tens verksamhet
3000 Inkomster av for- 15,1 15,0 -10,0
sdld egendom
4000 Aterbetalning av 3,1 0,0 0,4
lan
5000 Kalkylméssiga 6,5 0,3 0,1
inkomster
6000 Bidrag m.m. frén 10,0 1.3 0,5
EU
7000 Extraordindra 0,7 0,1 0,0
medel fran EU
Summa in- 647,7 24,3 -4,5
komsttitlar

Kalla: Finansdepartementet

Utgifter

Utgifterna exklusive statsskuldsrantor har reviderats
pa flera punkter jimfort med statsbudgeten. An-
slagsbelastningen inom assistansersattningen och ar-
betsloshetsersattningen har blivit dn storre. Assistan-
sersdttningen berdknas nu Overskrida anslaget i
statsbudgeten med 338 miljoner kronor mer dn vad
som angavs 1 varpropositionen, dvs. med totalt 813
miljoner kronor. Detta forklaras framfor allt av att
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antalet bidragstagare successivt okar men ocksd av
ett Okat antal assistanstimmar per bidragstagare.

Arbetsloshetsersattningen beraknades i varpropo-
sitionen Overskrida statsbudgeten med 5,5 miljarder
kronor. Nu bedoms 6verskridandet bli ytterligare 1,6
miljarder kronor, dvs. totalt 7,1 miljarder kronor.
Forklaringen till detta ar de uppreviderade progno-
serna for arbetslosheten. Berakningen i statsbudgeten
baserades pa ett antagande om en 6ppen arbetsloshet
pa 6,9 procent for ar 1997, i varpropositionen be-
raknades den till 7,9 procent och nu bedoms arbets-
losheten istallet bli 8,4 procent . Betriffande dessa
badda overskridanden gor regeringen bedomningen
att det inte ar mojligt att klara finansiering inom re-
spektive anslag eller utgiftsomrade.

Utgifterna for underhéllsstod berdknas bli 589
miljoner kronor hogre 4n i statsbudgeten. Systemet
for underhallsstod tridde i kraft den 1 februari 1997.
Nagon utvirdering av systemet dr dnnu inte genom-
ford och regeringen bedomer det darfor trots Gver-
skridandet vara for tidigt att foresld dndringar i sys-
temet. Overskridandet finansieras genom  att
anslagsramen sinks under en fyradrsperiod s att
sankningen motsvarar overskridandet. I diagram 4.5
visas ackumulerade avvikelser fran statsbudgeten hit-
tills i 4r for assistansersattning och underhéllsstod
samt for arbetsloshetsersattning i diagram 4.6.

DIAGRAM 4.5

Ackumulerade avvikelser fran statsbudgeten t.o.m juli
Miljoner kronor

450

400 + ) . u
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~
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300
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0 t t t t t
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jan mars april maj juni juli

Kélla: Finansdepartementet
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DIAGRAM 4.6

Ackumulerad avvikelse fran statsbudgeten t.o.m. juli
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Kélla: Finansdepartementet

Det finns ocksa ett antal omraden dir utgifterna be-
raknas bli lagre 4an anslagsnivan. I varpropositionen
beriknades forildraforsakringen underskrida stats-
budgeten med 2,4 miljarder kronor. Nu beraknas
underskridandet bli ytterligare ca 200 miljoner kro-
nor. Detta beror pa att prognosen for antal fodda
barn reviderats ner kraftigt under ret.

Utgifterna for rantebidrag beraknas underskrida
statsbudgeten med ca 2,8 miljarder kronor. Den
minskade belastningen pa anslaget beror pa ett antal
faktorer, framfor allt p en mer positiv ranteutveck-
ling an vad som tidigare forvantats.

Den lagre medelsforbrukningen inom utgiftsom-
rade 23 Jord- och skogsbruk m.m. beror dels pa ett
lagre antal ansokningar till givna program, dels pa
att vissa stodutbetalningar avseende ar 1997 kommer
att utbetalas forst ar 1998.

Utgifterna for Sveriges avgift till EU berdknas nu
bli ca 1,9 miljarder kronor lagre 4n i statsbudgeten.
En viktig orsak till detta r att EU:s utgifter blivit lag-
re an beraknat.

Underskridandet pa anslaget Rantor pa statsskul-
den beriknas nu uppga till ca 8,8 miljarder kronor i
forhallande till statsbudgeten. Regeringen har for av-
sikt att dra in de kvarstiende medel som finns pa det-
ta anslag per den 31 december i ar. Anslaget ar ett
ramanslag med mojlighet till anslagssparande. Dock
saknas skl for ett sddant sparande i detta fall.
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TABELL 4.7 TAKBEGRANSADE UTGIFTER AR
1997

MILJARDER KRONOR
DIFFERENSER MOT

jan feb mars april maj juni juli A“KTUELL STATS-  VARPROPO

0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ BERAKNING  BUDGETEN  -SITIONEN
200 L Utgifter exkl. statsskulds 584,7 4,2 -0,2
400 rantor
-600 Féraldraférsékring Socialforsakringar vid sidan 129,5 -2,5 1.2
800 / av statsbudgeten
-1000 - Summa takbegransade 7141 1,6 1,0
-1200 | utgifter
-1400 / . .

Budgeteringsmarginal 8,9 -1,6 -1,0

-1600 Réntebidrag m m
1800 Utgiftstak for staten 723,0 0,0 0,0

Kalla: Finansdepartementet

Utgifterna for socialforsakringssektorn vid sida av
statsbudgeten beraknas nu bli 2,5 miljarder kronor
lagre 4an i budgetpropositionen for ar 1997.
Forandringar av utgifterna under utgiftstaket med-
for att budgeteringsmarginalen paverkas. De takbe-
gransade utgifterna bestdr av utgifterna inom samtli-
ga utgiftsomrdden forutom omrade 26 Statsskulds-
rantor m.m., samt socialforsakringssektorn vid sidan
av statsbudgeten. Av tabell 4.7 framgar att de takbe-
gransade utgifterna nu bedoms bli drygt 1 miljard
kronor hogre dn vad som redovisades i sdval stats-
budgeten som varpropositionen, vilket innebar att
budgeteringsmarginalen ar i motsvarande grad lagre.
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Kalla. Finansdepartementet

I tabell 4.8 redovisas den beriknade anvidndningen
av medel under 1997.

En svarighet vid tolkningen av prognoserna av ut-
gifterna och analysen av 6ver- och underskridanden
under dr 1997 ir anslagsbehdllningarna. Nir stats-
budgeten faststills ingar vid sidan av anslagen en ut-
giftspost, minskning av anslagsbehéllningar, vilken 4r
en bedomning av den samlade férbrukningen av in-
gdende reservationsmedel och andra anslagsbehall-
ningar inom samtliga utgiftsomraden. I samband
med uppfoljningen gors prognoser pa de totala utgif-
terna, dvs. forbrukning av medel oavsett om dessa
kommer frén arets anslag eller tidigare anslagna och
behillna medel. Jamforelsen mellan anvisade medel
och prognostiserade utgifter maste dirfor tolkas med
viss forsiktighet.
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TABELL 4.8 ANVANDNING AV MEDEL UNDER 1997

MILJONER KRONOR

1 ) 2
ANVISAT BELOPP TILLGANGLIGA  UTGIFTSPROGNOS

) BEHALLNING
UTGIFTSOMRADEN PER 970101 MEDEL
uo1 Rikets styrelse 1596 3763 5359 4128
uo 2 Samhaéllsekonomi och finansforvaltning 205 4310 4505 2 883
uo 3 Skatteférvaltning och uppbérd 844 5715 6 527 6 001
uo 4 Rattsvasendet 1379 20 843 22134 21700
uo b5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 889 2759 3417 2 880
uoe Totalférsvar 2935 42 523 45 458 42 163
uo 7 Internationellt bistdnd 9203 11 002 19 705 13033
uo 8 Invandrare och flyktingar 153 3453 3597 3762
uo9 Héalsovard, sjukvérd och social omsorg 863 24 016 24 767 24018
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 85 35833 35918 35554
U0 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 0 63 975 63 975 63124
U0 12  Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 0 35750 35750 32948
U0 13  Ekonomisk trygghet vid arbetsléshet 0 43 315 43 315 43 315
U0 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 6528 50 167 55 555 52 157
U015  Studiestdd 1371 17 267 17 324 16 823
U0 16  Uthildning och universitetsforskning 2438 25722 27 826 26 043
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 343 7211 7519 7325
U0 18  Sambhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande 265 33371 33680 30 856
U0 19  Regional utjamning och utveckling 3228 3720 6737 4525
U0 20  Allman milj6- och naturvard 1504 1365 2 831 1873
U021  Energi 1670 588 1335 733
U022  Kommunikationer 3323 25 268 28 437 26 731
U0 23  Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 814 13 593 14 389 12 066
U024  Néringsliv 2 203 2 996 5171 3709
U0 25  Allmanna bidrag till kommuner 454 83612 88013 87 684
U0 26  Statsskuldsrantor m.m. 0 104 155 104 155 95 310
U0 27  Auvgiften till Europeiska gemenskapen 0 20 053 20 053 18 661

Minskning av anslagsbehallningar 0 6 000 0 0

Totalt 42292 696 346 727 454 680 004

1. Anvisat pa statsbudget och tillaggsbudget i april. Aven den nu forelagna tillaggsbudgeten ar inkluderad i angivna belopp.
2. Avdrag ar gjort for av regeringen beslutade indragningar av anslagsmedel vilket pa vissa utgiftsomraden innebér att summan av Behallning per 970101 och

Anvisat belopp inte summerar till Tillgédngliga medel.
Kélla: Finansdepartementet

45 Utgiftstak for aren 1998-2000

451 Utgiftstakets konstruktion
Utgiftstaket for den offentliga sektorn utgors av
summan av utgiftstaket for staten inklusive socialfor-
sakringssektorn och den beriknade utgiftsnivan for
den kommunala sektorn, med avdrag for det berak-
nade flodet mellan stat och kommunal sektor. Vad
galler den kommunala sektorn godkanner riksdagen
en berakning av de kommunala utgifterna. Utgiftsta-
ket for staten och for hela den offentliga sektorn ar
avrundade uppat till narmaste hela miljard.
Utgiftstaket for staten ar fordelat pa 26 utgiftsom-
raden, socialforsakringar vid sidan av statsbudgeten,
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minskning av anslagsbehdllningar samt en budgete-
ringsmarginal. Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrantor
m.m. ingdr inte i utgiftstaket.

Utgifterna inom socialforsakringssektorn vid sidan
om statsbudgeten bestir av allmin tillaggspension
(ATP), delpension och arbetsskadeforsikring. ATP
star for ca 95 procent av utgifterna.

Minskning av anslagsbehdllningar ingdr som en
post under utgiftstaket men specificeras inte per ut-
giftsomrade. Posten avser att ta hdnsyn till anvind-
ningen av tidigare anslagna medel. Minskningen av
anslagsbehéllningar ar darfor medriknad i de redovi-
sade saldoberikningarna bade for statsbudgeten och
de offentliga finanserna.



I de berakningar av statens utgifter som redovisas i
avsnitt 4.3 ingar daremot inte budgeteringsmargina-
len. Ett iansprikstagande av budgeteringsmarginalen
forsamrar diarmed, allt annat lika, lanebehovet.

4.5.2 Utgiftstak for den offentliga sektorn

Utgiftstaket for den offentliga sektorn bestdr, som
tidigare nimnts, av summan av det faststallda statliga
utgiftstaket och den beraknade kommunala utgifts-
nivdn med avdrag for interna transaktioner mellan
stat och kommun. Riksdagen godkande i varas be-
rakningen av den offentliga sektorns utgiftstak till
1 032 miljarder kronor for 1998, 1 057 miljarder
kronor for &r 1999 och 1 081 miljarder kronor for ar
2000.

Kommunernas utgifter bedoms nu bli hogre for
aren 1998 till 2000 4n vad som antogs i varproposi-
tionen. En orsak dr overforingen av utgifterna for
lakemedelssubventioner fran staten till landstingen.
Frin och med ar 1999 paverkas dessutom kommu-
nernas utgifter av de satsningar pa skola, vird och
omsorg som regeringen foreslir. De kommunala ut-
giftsokningarna uppvags emellertid mer 4n val av
okade statsbidrag. Justerat for interna betalningar
mellan stat och kommuner blir darfor det beriknade
utgiftstaket for den offentliga sektorn ndgot lagre an i
varpropsitionen.

TABELL 4.9 UTGIFTSTAK FOR DEN OFFENTLIGA
SEKTORN
MILJARDER KRONOR

1998 1999 2000

Staten inklusive socialforsak- 720 735 744
ringssektorn

Den kommunala sektorn 452 470 487
Interna transaktioner -143 -152 -154
Summa offentlig sektor 1029 1053 1077
Procent av BNP 55,9 53,3 50,8

Kélla: Finansdepartementet

4.5.3 Utgiftstak for staten

Riksdagen faststallde varen 1996 utgiftstaket for sta-
ten inklusive socialforsakringssektorn for ar 1998 till
720 miljarder kronor och for ar 1999 till 735 miljar-
der kronor. Varen 1997 faststillde riksdagen utgift-
staket for ar 2000 till 744 miljarder kronor. Riksda-
gen godkinde da dven en preliminir fordelning av
utgifterna under taket aren 1998-2000. Fordelningen
byggde pad di gillande prognoser over den ekono-
miska utvecklingen samt da gallande regelverk.
Regeringen foreslar nu en nagot andrad fordelning
av utgifterna. Revideringen foranleds av en andrad
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bedomning av utgiftsutvecklingen samt de nya for-
slag som lamnas i denna proposition. Dessa samman-
fattas i avsnitt 4.2. Uppgifterna for dren 1999 och
2000 ar endast en prelimindr berakning utifrdn nu
kanda forutsattningar vad avser antaganden om den
ekonomiska utvecklingen, volymutveckling och re-
dan fattade beslut om besparingar och reformer. De
redovisade beloppen skall alltsd inte ses som fastlag-
da nivaer for dren 1999 och 2000.

Nedan forklaras de storsta forandringarna aren
1998 till 2000 i forhallande till berakningarna i var-
propositionen (tabell 4.10).

Utgiftsomrade 2 Sambdllsekonomi och finansfor-
valtning minskar med mellan 700-900 miljoner kro-
nor per ar jamfort med berakningen i varpropositio-
nen. Orsaken 4ar en omforing av utgifterna for
forvaltningen av statsskulden till utgiftsomrade 26
Réintor pd statsskulden. Utgiftsomrade 26, okar
diarmed i motsvarande man. Inom utgiftsomrade 9
Halsovdrd, sjukvdrd och social omsorg okar utgifter-
na, framst for Statlig assistansersittning. Hojningen
beror pd den okning i utnyttjandegraden som intrif-
fat under innevarande budgetir och som beriknas
paverka dven kommande ar. Utgiftsokningarna inom
utgiftsomrddena 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp ar en foljd av regeringens forslag
om en forkortning av sjukloneperioden fran 28 till
14 dagar. Inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygg-
bet for familjer och barn foreslar regeringen hojda
barnbidrag och flerbarnstilligg. Vad giller utgiftsom-
rddena 13 och 14 sa ar utgifterna delvis beroende av
varandra. Fran utgiftsomrade 13 betalas ersittning
till arbetslosa och fran utgiftsomrade 14 finansieras
arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Jimfort med be-
rakningen 1 varpropositionen okar den Oppna ar-
betslosheten ndgot medan dtgirdsvolymen revideras
ned. Utgifterna ir justerade pd motsvarande sitt.
Aren 1999 och 2000 hjs bidragen till kommunerna
inom utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kom-
muner med 4 respektive 8 miljarder kronor. Utgifts-
omride 27 Awvgiften till Europeiska gemenskapen
minskar till f6ljd av lagre utgifter totalt inom EU.

Vid revideringen av foérdelningen av utgifterna har
ocksd en teknisk justering genomforts av de utgifts-
omradesramar som omfattar anslag for forvaltning-
sandamal. Justeringen har gjorts med anledning av en
av riksdagen beslutad forandring av finansieringen av
avtalsforsakringarna pa det statliga omradet (prop.
1996/97:1, bet. 1996/97:FiU:1, rskr. 1996/97:53).
Omliggningen innebir att det nuvarande systemet
for finansiering med ett schablonmassigt beridknat
lonekostnadspéldgg ersitts av ett system med myn-
dighetsvisa, forsikringstekniskt beriknade premier.
Omliggningen skall vara kostnadsneutral fér myn-
digheterna. De av Statens lone- och pensionsverk be-
riknade avgifterna for premierna varierar mellan
myndigheterna varfor en justering har gjorts av an-
slagen for forvaltningsindamal i forhallande till det i
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anslagen inraknade utrymmet for lonekostnadspa-
lagg.

Jamfort med varpropositionen har forbrukningen
av anslagsbehdllningar riknats upp med 1 miljard
kronor och uppgdr nu till 5 miljarder kronor. Skilet
till detta ar att vissa utgifter bedoms forskjutas fran
ar 1997 dill ar 1998. For aren 1999 och 2000 antas
forbrukningen av anslagsbehéllningar uppgd till 3
miljarder kronor vardera dret. Det dr samma be-
domning som gjordes i varpropositionen.

Av tabell 4.10 framgdr att de takbegrinsade utgif-
terna dren 1998-2000 ir hogre 4n i varpropositio-
nen. Som beskrivits i avsnitt 4.3 bedoms dessa utgif-
ter rymmas bade inom ramen for malet om balans i
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de offentliga finanserna ar 1998 och mélen om 6ver-
skott for de efterfoljande dren. For ar 1998 beriknas
utgifterna nu bli 6,6 miljarder kronor hogre an i var-
propositionen. Med oforandrat utgiftstak medfor de
hogre utgifterna att budgeteringsmarginalen justeras
ned i motsvarande grad. I varpropositionen berdkna-
des budgeteringsmarginalen for ar 1998 till drygt 10
miljarder kronor. Beriakningarna i denna proposition
innebdr att marginalen minskat till 3,6 miljarder
kronor. Regeringen gor bedomningen att denna
marginal ar tillfyllest bl.a. mot bakgrund av att for-
brukningen av anslagsbehéllningar nu lagts in i kal-
kylen med ett hogre belopp 4n i varpropositionen.
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TABELL 4.10 UTGIFTSTAK FOR STATEN

TUSENTALS KRONOR 1998
MILJONER KRONOR 1999 OCH 2000

DIFFERENS MOT VARPROPOSITIONEN

1998 1999 2000 1998 1999 2000
TKR MKR MKR MKR MKR MKR
uo1 Rikets styrelse 3976 700 3941 3895 -1 -12 -13
uo2 Samhéllsekonomi och finansfdrvaltning 2062 814 1977 1927 -747 -860 -730
uo3 Skatteférvaltning och uppbérd 5662 254 5827 5922 -36 -40 -43
uo4 Rattsvasendet 21034 170 21 647 22 304 -65 -14 -20
uos Utrikesforvaltning och internationell 2811310 2873 2943 4 1 0
samverkan
uo6 Totalférsvar 41 243 865 43 911 45750 115 249 437
uo7 Internationellt bistdnd 11 434 400 12 028 13 041 -65 -90 -87
uo8 Invandrare och flyktingar 3863934 3761 3570 104 -12 -90
u09 Héalsovard, sjukvérd och social omsorg 22 499 516 24 360 25602 1063 1433 1584
U010  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 37192 476 39020 40 308 1798 2242 2 362
handikapp
uon Ekonomisk trygghet vid alderdom 62 701 000 62 931 63 468 384 73 -122
U012  Ekonomisk trygghet for familjer och barn 35813 561 36 331 36 837 2517 2599 2704
U013 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 42 723 356 33 541 25280 2092 1871 -53
U014  Arbetsmarknad och arbetsliv 47 541 952 49 370 483 663  -1667 -796 -157
U015  Studiestdd 21333 755 22 619 23 815 517 361 329
U016  Utbildning och universitetsforskning 27 050 554 28133 29 402 336 74 13
U017  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7334 967 7460 7614 11 -17 -18
U018  Samhallsplanering, bostadsforsdrjning och 22 825533 20 427 17 574 27 14 125
byggande
U019  Regional utjdmning och utveckling 3604 853 3585 3284 3 32 -89
U020  Allmén milj6- och naturvérd 1178 052 1198 1153 28 85 29
U021 Energi 1583 041 1842 1603 14 30 113
U022  Kommunikationer 24 100 564 26 669 27 262 144 210 125
U023  Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande 13725623 13792 13 861 -212 -222 -223
naringar
U024  Néringsliv 2 698 330 2590 2572 126 35 -30
U025  Allmé&nna bidrag till kommuner 93 048 700 100 288 101 848 -206 4300 8 000
U026  Statskuldsrantor m.m. 109 125 000 98 235 93 410 9215 7025 4000
U027  Avgiften till den Europeiska gemenskapen 19 645 000 20 320 20 982 -361 -849 -882
Summa utgiftsomraden 687 815 280 688 676 683892 15126 17 662 17 269
Summa utgiftsomraden exkl. 578 690 280 590 441 590 482 5911 10637 13269
statsskuldsréantor
Minskning av anslagsbehallningar 5000 000 3000 3000 1000 0 0
Socialférsékringar vid sidan av 132 744 000 137 928 144 351 -303 -222 1189
statshudgeten
Summa takbegransade utgifter 716 434 280 731 369 737 833 6608 10415 14458
Budgeteringsmarginal 3565720 3631 6167 -6608 -10415 -14458
Utgiftstak 720 000 000 735 000 744 000 0 0 0

Kalla: Finansdepartementet
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4.5.4 Beskrivning av utgiftsomraden m.m.
Utgiftsomrade 1: Rikets styrelse

Utgiftsomradet omfattar statschefen, regeringen och
riksdagen. Dessutom ingdr bl.a. mediefragor, par-
tistod, allmanna val samt vissa centrala myndigheter.

Ett av de viktiga malen for utgiftsomradet ar att
stodja mangfalden inom mediaomradet.

Prioriteringarna for ar 1998 ror framst riksdagen.
Ett tillfalligt driftsstod till dagspressen infors aven
under aren 1997 och 1998.

Besparings- och reformatgiarder genomfors inom
utgiftsomradet i enlighet med vad som angavs i den
ekonomiska varpropositionen.

Ramen for utgiftsomradet foreslds for ar 1998 till
3 977 miljoner kronor och berdknas for ar 1999 till
3 941 miljoner kronor och for ar 2000 till 3 895
miljoner kronor

Utgiftsomrade 2: Samhallsekonomi och
finansférvaltning

Utgiftsomradet omfattar ett flertal myndigheter som
Riksrevisionsverket, Statskontoret, Statistiska cent-
ralbyrdn, Konjunkturinstitutet, Riksgaldskontoret,
Kammarkollegiet, Statens fastighetsverk, Finansin-
spektionen m.fl. Vidare ingdr kostnader for stats-
skuldens upplaning och laneforvaltning, vissa tidsbe-
gransade dtaganden samt Riksdagens revisorer.

Viktiga mal for utgiftsomradet ar tillforlitliga
analyser samt bedomningar av den sambhillsekono-
miska och den statsfinansiella utvecklingen, ett stabilt
och effektivt finansiellt system samt en effektiv
granskning av statlig verksamhet.

Prioriteringar for ar 1998 ar bl.a. forbéttringar av
kvaliteten i nationalrakenskaperna och prognoser for
svensk ekonomi. Detta gors till folid av EU-
medlemskapet och det beslutade utgiftstaket.

Frin anslaget Kostnader for uppldning och
statsskuldsforvaltning 6verfors ca 700 miljoner kro-
nor till utgiftsomrade 26. Overforingen gors i syfte
att skapa battre incitament for en kostnadseffektiv
statsskuldsforvaltning.

Regeringen foreslar ocksa vissa forandringar vad
giller nuvarande stabsmyndigheter. Lokalforsorj-
ningsverket liggs ned den 1 januari 1998. Riksrevi-
sionsverkets verksamhet skall renodlas och koncent-
reras till de revisionella uppgifterna. En ny myndighet
inrittas for statens samlade ekonomistyrningsfunk-
tion. En Gversyn foreslds av Statskontorets verksam-
het.

De forslag till besparingstgirder som angavs i
den ekonomiska varpropositionen fullfoljs och preci-
seras. Besparingskrav pd sammanlagt 18 miljoner
kronor fordelas dirmed slutligt pa anslag. Darutover
limnas forslag till slutlig fordelning av den i forra
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arets budgetproposition aviserade besparing pa ut-
giftsomrade 2 och 3.

Ramen for utgiftsomradet foreslds for ar 1998 till
2 063 miljoner kronor och beriknas for ar 1999 till
1977 miljoner kronor och for ar 2000 dll 1927
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 3: Skatteforvaltning och
uppbord

Utgiftsomradet omfattar Riksskatteverket och skat-
temyndigheterna (skatteforvaltningen) samt Tullver-
ket.

Malet for beskattningsverksamheten, som ar skat-
teforvaltningens huvudsakliga uppgift, dr att skatt
skall tas ut i den omfattning, med den foérdelning och
i den tid och ordning som asyftas med gillande skat-
teforfattningar. Malet for Tullverket dr att uppbidra
tullar, mervirdesskatt och andra avgifter si att en
riktig uppbord kan sikerstillas samt att kontrollera
trafiken till och fran utlandet sa att bestimmelser om
in- och utforsel av varor efterlevs.

Prioriterade uppgifter for skatteforvaltningen un-
der &r 1998 ar fortsatt rationalisering av grundhante-
ringen for att ge utrymme for forstiarkt skattekontroll
och flyttningskontroll med okad traffsikerhet. Vida-
re skall skatteforvaltningens medverkan i bekimpan-
det av den ekonomiska brottsligheten starkas.

Prioriterade uppgifter for Tullverket ar att fortsat-
ta arbetet med forenklingar av regler och procedurer.
Ett viktigt verktyg for detta dr datoriseringen. Verket
skall dven oka kvaliteten i alla delar av sin verksam-
het. En siker och effektiv tullhantering kommer att
frigora resurser att anvindas inom bl.a. Tullverkets
kontrollverksambhet.

I denna proposition limnas forslag till slutlig for-
delning av den i forra arets budgetproposition avise-
rade besparingen pa utgiftsomrade 2 och 3. Vidare
foreslas i enlighet med vad som sagts i den ekono-
miska varpropositionen en ytterligare besparing pd
25 miljoner kronor inom skatteforvaltningen.

Ramen for utgiftsomradet foreslds for ar 1998 till
5 662 miljoner kronor och beriknas for &r 1999 till
5 827 miljoner kronor och for ar 2000 till 5922
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 4: Rattsvasendet

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak polisvasendet,
aklagarvisendet, domstolsvisendet, kriminalvarden,
kronofogdemyndigheterna och rittshjilpen.

Malet for rattsvdasendet dr den enskildes rattssd-
kerhet och rittstrygghet. Malet for kriminalpolitiken
dr att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.



Kampen mot valdsbrott, narkotikabrott och eko-
nomisk brottslighet skall prioriteras av de brottsbe-
kampande myndigheterna. Sarskild uppmarksamhet
skall dgnas den grova och gransoverskridande
brottsligheten, den mc-relaterade brottsligheten,
brott med rasistiska inslag och vald mot kvinnor.

Samhallets insatser mot vardagsbrottsligheten
skall oka. Narpolisorganisationen, som skall vara
den drivande kraften i detta arbete, skall forstirkas
och utvecklas. Den brottsforebyggande verksamhe-
ten skall vaxa och bli effektivare och reformarbetet
inom rattsvasendet skall bygga pd ett medborgar-
perspektiv.

I enlighet med vad som redovisades i den ekono-
miska varpropositionen tillfors utgiftsomradet 200
miljoner kronor per ar fr.o.m. ar 1998. Dairutover
foreslar regeringen att 444 miljoner kronor omfor-
delas frin kriminalvirden till framst polisen under
aren 1998-2000. De forslag till besparingar som re-
dovisades i bugetproposition for ar 1997 fullfoljs.

Ramen for utgiftsomrddet foreslas for r 1998 till
21 034 miljoner kronor och berdknas for ar 1999 till
21 647 miljoner kronor och for ar 2000 till 22 304
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 5: Utrikesforvaltning och
internationell samverkan

Utgiftsomrddet omfattar forvaltningskostnader for
Utrikesdepartementet och de 100 utlandsmyndighe-
terna, bidrag till vissa internationella organisationer,
information om Sverige i utlandet, nedrustnings- och
sakerhetspolitiska frigor samt ovriga utrikespolitiska
frigor som omfattar strategisk exportkontroll och
europainformation.

Malet for utgiftsomradet ar att sakerstalla Sveriges
intresse i forbindelserna med andra linder. Sarskild
uppmirksamhet kommer under 1998 att 4gnas bl.a.
ett utvidgat och forstirkt EU-samarbete, ett aktivt
arbete 1 sdkerhetsradet och genom andra tgirder ett
fortsatt stod till FN:s och andra organisationers arbe-
te for internationell fred, sikerhet och minskliga rit-
tigheter. Bland de prioriterade verksamheterna finns
dven ett utvidgat regionalt samarbete kring Oster-
sjon.

De forslag till besparingsatgirder som redovisades
i den ekonomiska varpropositionen fullfoljs.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for ar 1998
till 2 811 miljoner kronor, for ar 1999 till 2 873
miljoner kronor och for ar 2000 till 2 943 miljoner
kronor.
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Utgiftsomrade 6: Totalforsvar

Utgiftsomrddet omfattar det militdra forsvaret och
delar av det civila forsvaret, nimnder samt stod-
verksamhet till militdrt och civilt forsvar. T ut-
giftsomradet ingdr dven den verksamhet som be-
drivs av Kustbevakningen och av Statens
rdddningsverk inom fredsfrimjande verksamhet
som genomfors med svensk militar trupp utom-
lands.

Riksdagen fattade i december 1996 beslut om to-
talforsvarets utveckling for femdrsperioden 1997-
2001, i enlighet med regeringens proposition Total-
forsvar i fornyelse - Etapp 2 (prop. 1996/97:4). Inom
utgiftsomradet prioriteras under 1998 genomforan-
det av forsvarsbeslutet hos alla myndigheter.

Regeringen har vid berikningen av anslagen for
aren 1998-2000 utgitt fran att vissa ytterligare for-
andringar gors inom utgiftsomradet, bland annat av-
seende finansieringsformer och budgeteringsprinciper
for delar av det civila forsvaret. Besparingsatgirder
genomfors i ovrigt inom utgiftsomradet i enlighet
med vad som angavs i den ekonomiska virproposi-
tionen.

Ramen for utgiftsomradet foreslas for ar 1998 till
41 244 miljoner kronor och beriknas for ar 1999 till
43 911 miljoner kronor och for ar 2000 till 45 750
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 7: Internationellt bistand

Utgiftsomrddet omfattar utvecklingssamarbete
med u-linder och samarbete med lander i Central-
och Osteuropa.

Det 6verordnade malet for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete dr att hoja de fattiga folkens
levnadsnivd. Riksdagen har lagt fast sex bistdndspoli-
tiska mal: resurstillvixt, ekonomisk och politisk
sjalvstandighet, ekonomisk och social utjimning,
demokratisk sambhaillsutveckling, en framsynt hus-
héllning med naturresurser och omsorg om miljon
samt jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Regeringen har under de senaste dren genomfort
ett omfattande policyarbete och omorganiserat bi-
standsforvaltningen. Sverige har en ledande roll i re-
formeringen av FN:s ekonomiska och sociala verk-
samhet, som nu gér in i ett avgorande skede. Under
ar 1998 kommer regeringen att ta fram en skrivelse
om demokrati, utveckling och bistandets roll. En ny
Afrikapolitik bereds.

Malen for samarbetet med Central- och Osteuro-
pa dr att frimja en sikerhetsgemenskap, fordjupa
demokratins kultur, stodja en socialt hallbar ekono-
misk omvandling samt att stodja en miljomassigt
héllbar utveckling. Hartill har regeringen beslutat att
allt samarbete skall genomsyras av ett jamstilld-
hetspersktiv. Insatser som syftar till att inlemma lan-
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derna i Central- och Osteuropa i det europeiska
samarbetet prioriteras. For samarbetet med lander i
Central och Osteuropa, har riksdagen beslutat om ett
program for aren 1995-1998 omfattande 4 010 mil-
joner kronor. Regeringen avser under viren 1998
forelagga riksdagen forslag till inriktning och om-
fattning av samarbetet for dren 1999-2001.

Ambitionen ar att Sverige ter skall uppna enpro-
centmalet for bistindsramen nir de statsfinansiella
forutsattningarna for detta foreligger. Regeringen har
i sin berdkning av ramen for utgiftsomrddet utgatt
frdn att bistindsramen for aren 1998 och 1999 skall
uppga till 0,70% av BNI for att 4r 2000 oka till
0,72% av BNI. Bistdndsramen for 1998 har minskat
med 65 miljoner kronor jamfort med berakningarna
i regeringens ekonomiska virproposition pa grund av
andrad BNI-prognos.

Ramen for utgiftsomradet foreslds for ar 1998 till
11 434 miljoner kronor och berdknas for ar 1999 till
12 028 miljoner kronor och for ar 2000 till 13 041
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 8: Invandrare och flyktingar

Utgiftsomradet omfattar migrationspolitik med fra-
gor rorande flyktingpolitik, invandringen till Sverige,
mottagande av asylsokande, utlinningars ratt att vis-
tas i Sverige samt internationellt samarbete pa det
migrationspolitiska omradet. Utgiftsomradet omfat-
tar dven integrationspolitik med fragor rorande in-
vandrares introduktion i Sverige, delaktighet och in-
flytande, 4atgirder mot etnisk  diskriminering,
framlingsfientlighet och rasism samt ersittning till
kommunerna for flyktingmottagande.

I regeringens proposition (1997/98:16) Sverige,
framtiden och mangfalden framgar regeringens for-
slag till mal och inriktning pa den framtida integra-
tionspolitiken. Regeringen foresldr att en ny myndig-
het for integrationsfragor inrittas med ansvar for att
integrationspolitiska mal och synsitt fir genomslag
pa olika samhaillsomraden samt for att aktivt stimu-
lera integrationsprocesserna i sambhillet. Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering foreslds inordnas i
den nya myndighetens organisation.

Till utgiftsomradet har forts 100 miljoner kronor
ar 1998 fran utgiftsomrade 25 Allmdnna bidrag till
kommuner for att ticka kostnader for kommuner-
sattningar vid flyktingmottagande.

Besparingsatgarder genomfors inom utgiftsomra-
det i enlighet med vad som angavs i den ekonomiska
varpropositionen.

Ramen for utgiftsomradet foreslds for ar 1998 till
3 864 miljoner kronor och beriknas for ar 1999 till
3 761 miljoner kronor och for ar 2000 till 3 570
miljoner kronor.

84

Utgiftsomrade 9: Halsovard, sjukvard och
social omsorg

Utgiftsomrddet omfattar merparten av statens ut-
gifter for vard och omsorg, utgifter for flertalet
myndigheter under Socialdepartementet, bidrag
till organisationer samt vissa stimulans- och ut-
vecklingsbidrag inom det sociala omradet samt
stod till sektorsforskning.

Statens utgifter inom omradet utgor endast en li-
ten del av de samlade offentliga utgifterna for halso-
och sjukvard och social omsorg eftersom dessa verk-
samheter i forsta hand dr en angeligenhet for kom-
muner och landsting.

Effektmalen for utgiftsomrddet omfattar fem olika
verksamhetsomraden. De viktigaste malen ar:

att trygga en god hilsa och att dstadkomma en
halso- och sjukvard av god kvalitet med effektiv
resursanvandning som tillgodoser den enskilde
individens behov

att trygga den enskildes hilsa och ekonomi i
samband med behov av kostnadskridvande lake-
medelsbehandling och/eller tandvardsbehandling

att stimulera och bidra till att en god tandhilsa
bland vuxna uppratthalls. Darutover ges ett sar-
skilt stod for utsatta grupper

att erbjuda en ildre- och handikappomsorg som
ger goda levnadsvillkor for aldre och personer
med funktionshinder med olika behov av service,
vardnad och véard och som bygger pa den enskil-
da ménniskans delaktighet och sjdlvbestimmande

att dstadkomma en social omsorg av god kvalitet
med effektiv resursanvandning som tillgodoser
den enskilde individens behov av stod och bistand
i samband med sociala eller andra handikapp,
missbruksproblem och forsorjningssvarigheter
samt som tillgodoser att barn och ungdomar vax-
er upp under trygga och goda forhallanden

att begransa alkoholens skadeverkningar genom
att minska den totala alkoholkonsumtionen

att verka for ett narkotikafritt samhille genom
insatser for att minska tillgdngen och efterfrigan
pa narkotika

att 6ka kunskapen om tillstind, processer och
effekter rorande hilsa och social vilfdrd.

Den storsta utgiftsposten inom omrddet ar ansla-
get for sjukvardsformaner som omfattar utgifter for
lakemedel, tandvard samt vissa ersittningar till sjuk-
vardshuvudmainnen. Enligt 6verenskommelse mellan
regeringen och Landstingsférbundet overfors kost-
nadsansvaret for likemedelsformanen och foérbruk-
ningsartiklar vid inkontinens fran staten till lands-
tingen fran och med 1 januari 1998, vilket innebar
att ett sarskilt anslag for statsbidrag inrittas under
utgiftsomradet. De forandringar i likemedelsforma-



nen som genomfordes 1 januari 1997 bidrar till att
utgiftsutvecklingen dimpas for innevarande ar och
att utgifterna for 1998 och framat beraknas bli lagre
an vad som antagits tidigare.

Kostnaderna for statlig assistansersittning utgor
den nist storsta utgiftsposten inom omradet. I den
ekonomiska varpropositionen (prop. 1996/97:150)
foreslog regeringen tva atgarder for att hejda den
snabba utgiftsutvecklingen. Atgirderna innebir att
kommunerna 6vertar kostnadsansvaret for de forsta
20 timmarna och att en schablonisering av timersatt-
ningsnivan infors. Enligt regeringens bedomning ar
dessa dtgirder inte tillrackliga for att nedbringa ok-
ningstakten vad giller personkretsen och antalet ge-
nomsnittliga timmar med assistans per person. Ut-
giftsnivierna berdknas darfor bli hogre an vad som
tidigare antagits.

Ramen for utgiftsomrddet foreslas for ar 1998 till
22 500 miljoner kronor och beraknas for ar 1999 till
24 360 miljoner kronor och for ar 2000 till 25 602
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 10: Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

Utgiftsomraddet omfattar tvd verksamhetsomriden,
ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
samt  socialforsikringsdministrationen  (Riksfor-
sakringsverket och de allminna forsakringskassor-
na). De socialforsakringsformaner som limnas vid
ohilsa ges i form av dagersattningar sdsom sjukpen-
ning, rehabiliteringsersittning, narstiendepenning
samt viss yrkesskadeersittning. Darutover ingar
folkpension och pensionstillskott i form av fortids-
pension i utgiftsomradet.

Effektmalen for utgiftsomradet omfattar tva verk-
samhetsomraden. Socialforsikringen skall:

vara generell och tillgodoses inom ramen for en
offentlig forsikring,

bygga pa standardtrygghet och ge ersittning rela-
terad till inkomstbortfall samt priglas av ar-
betslinjen,

uppfylla kraven pa trygghet, rittvisa och effektivi-
tet,

Socialférsikringsadministrationen skall:

administrera och verka for en allmin socialfor-
sakring som ger ekonomisk trygghet vid sjukdom,
handikapp, dlderdom och vard av barn,

verka for att forebygga och minska ohilsa samt
genom att offensivt arbeta med och samordna re-
habiliteringen bidra till att ge sjuka och funk-
tionshindrade personer mojlighet att dter kunna
arbeta,
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— sdkerstilla och tillgodose kravet pd god service,
likformighet, kvalitet och kostnadseffektivitet i
handlaggningen av forsikrings- och bidragsdren-
den.

Besparingsatgirder genomfors inom utgiftsomradet i
enlighet med vad som angavs i den ekonomiska var-
propositionen. Regeringen har for avsikt att senare
under hosten 1997 aterkomma till riksdagen med
forslag avseende sjukpenninggrundande inkomst.

Forslaget om en forkortning av sjukloneperioden
till 14 dagar har beaktats vid berdkningen av ansla-
get.

Riksdagen har antagit regeringens forslag till rikt-
linjer for forandringar i den nuvarande organisatio-
nen avseende socialforsikringsadministrationen
(prop. 196/97:63, bet 1996/97:5fU12, rskr. 1996/
97:273). Riktlinjerna innebar att forsakringskassor-
nas roll starks och Riksforsakringsverkets roll inom
socialforsakringen tydliggors genom dndringar av 18
kap. lagen (1962:381) om allmin forsikring och i
verkets instruktion.

Ramen for utgiftsomradet foreslas for ar 1998 till
37 192 miljoner kronor och beriknas for ar 1999 till
39 020 miljoner kronor och for ar 2000 till 40 308
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 11: Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Utgiftsomradet omfattar folkpension i form av
alderspension, efterlevandepension till vuxna och
bostadstillagg till pensiondrer samt pensionstill-
skott till dessa forméner.

Malet for utgiftsomradet ar att ge ekonomisk
grundtrygghet som tillgodoser ett rimligt och grund-
liggande konsumtionsbehov och tillging till en bo-
stad med tillfredsstillande standard. Pensionssyste-
met skall vara langsiktigt stabilt och palitligt oavsett
forandringar i omvarlden.

Regeringen foreslar att den del av bostadskostna-
den inom intervallet 100 - 4 000 kronor per manad
som kan ersattas med bostadstilligg till pensionarer
hojs till 85 procent fr.o.m. den 1 januari 1998. Rege-
ringen gor bedomningen att folkpension, tilliggspen-
sion och bostadstilligg fr.o.m. den 1 januari 1998
skall utbetalas den 18 respektive 19 varje ménad.
Privata pensionsforsakringar kommer fran och med
den 1 januari 1998 att undantas vid inkomstprov-
ningen av ankepensioner. Vidare sker en forandring i
definitionen av fritidshus i inkomstbegreppet i bo-
stadstilligg till pensiondrer for makar dar en stadig-
varande bor inom omsorgen. Regeringen foreslar att
den nedre aldersgransen for uttag av alderspension
hojs fran 60 ar till 61 ar fran och med den 1 januari
1998.
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Ramen for utgiftsomradet foreslas for ar 1998 till
62 701 miljoner kronor och beriknas for ar 1999 till
62 931 miljoner kronor och for ar 2000 till 63 468
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 12: Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

Utgiftsomrddet omfattar ekonomiska stod till
barnfamiljer (forutom bostadsbidragen som éater-
finns i utgiftsomrdde 18 och studiebidragen som
aterfinns i utgiftsomrdde 15). Stoden utgors av
allmanna barnbidrag, foraldraforsikring inkl. ha-
vandeskapspenning, underhallsstod, bidrag till
kostnader for internationella adoptioner, folkpen-
sion i form av barnpension och virdbidrag till
funktionshindrade barn.

Mal for utgiftsomradet ar att utjamna levnadsvill-
koren mellan familjer med och utan barn, att stodja
foraldrars mojligheter att kombinera forvarvsarbete
med foraldraskap, samt att sarskilt ekonomiskt stod
lamnas till barnfamiljer i utsatta situationer.

Regeringen foresldr att barnbidraget hojs den 1
januari med 1320 kronor per barn och ar. Frin
samma tidpunkt lamnas flerbarnstilligg med 2 400
kronor om &ret for det tredje barnet, 7 200 kronor
om dret for det fjirde barnet och 9 000 kronor om
aret for det femte och varje ytterligare barn.

Formansnivierna inom forildraforsakringen hojs
til 80 % av den formansgrundande inkomsten
fr.o.m. ar 1998. Regelindringar som aviserades i den
ekonomiska varpropositionen fullfoljs genom att re-
geringen lagger fram lagforslag om vissa regeland-
ringar avseende vardbidrag vid sjukhusvistelse, mer-
kostnadsersittning samt att tillfallig foraldrapenning
skall kunna utges i vissa fall vid 6vergdngsboende.

Besparingsatgarder genomfors inom utgiftsomra-
det i enlighet med vad som angavs i den ekonomiska
varpropositionen. Regeringen har for avsikt att sena-
re under hosten 1997 dterkomma till riksdagen med
forslag avseende sjukpenninggrundande inkomst.

Ramen for utgiftsomradet foreslds for ar 1998 till
35 814 miljoner kronor och beriknas for r 1999 till
36 331 miljoner kronor och for ar 2000 till 36 837
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 13: Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

Utgiftsomrddet omfattar enligt regeringens forslag
for 4r 1998 huvudsakligen utgifter for arbetslos-
hetsersittning samt lonegarantiersittning. Dess-
utom utgifter for atgiarder som, helt eller delvis,
finansieras pd basis av arbetsloshetsersittningen
innefattar omradet t.ex. tillfillig avgdngsersitt-

86

ning och resursarbeten. Utgiftsnivin pdaverkas
primart av nivdn pa den 6ppna arbetslosheten vad
giller utgifterna for arbetsloshetsersittningen och
av antalet konkurser vad giller utgifterna for 16-
negarantiersittningen. De samlade utgifterna in-
om utgiftsomrddet beriknas uppgd till 42,7 mil-
jarder kronor under ar 1998, varav utgifterna for
arbetsloshetsersattning utgor 95 procent. Utgif-
terna for arbetsloshetsforsikringen och det kon-
tanta arbetsmarknadsstodet har okat kraftigt un-
der senare ar.

Arbetsloshetsforsakringen och 16negarantin skall
medverka till att underldtta och stimulera omstall-
ning och darigenom oOka flexibiliteten pd arbets-
marknaden. Mot denna bakgrund har arbetsloshets-
forsakringen nyligen reformerats och en ny lag om
arbetsloshetsforsakring trader i kraft den 1 januari
1998.

Inom utgiftsomradet prioriteras under ar 1998 i
storre omfattning dn tidigare aktivitet och omstill-
ning under arbetsloshet. Mojligheter till s.k. genera-
tionsvixling inférs fr.o.m. ar 1998. Atgirden syftar
till att bereda yngre langtidsarbetslosa anstillning
genom att lita de som senast den 31 augusti fyllt 63
4r avsluta sin yrkesverksamma period i fortid. Atgr-
den skall vara en engdngsatgird.

Besparingsdtgirder genomfors inom utgiftsomra-
det i enlighet med vad som angivits i propositionen
om en allmidn och sammanhéllen arbetsloshetsfor-
siikring (prop. 1996/97:107).

Ramen for utgiftsomradet foreslds for ar 1998 till
42 723 miljoner kronor och beriknas for ar 1999 till
33 541 miljoner kronor och for dr 2000 till 25 280
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 14: Arbetsmarknad och
arbetsliv

Utgiftsomrddet omfattar arbetsmarknadspolitiska
atgirder, Arbetsmarknadsverket och Arbetarskydds-
styrelsen m.fl. myndigheters forvaltning samt forsk-
ning och utveckling pa arbetsmarknads- och arbets-
livsomradet. Omrédet innefattar dven vissa utgifter
for Samhall AB:s verksamhet, jamstalldhetspolitiska
fragor samt statliga arbetsgivarfragor.

Malen for utgiftsomrddet syftar huvudsakligen till
att genom en aktiv arbetsmarknadspolitik som inrik-
tas mot effektiv platsformedling, kompetensutveck-
ling och minskad langtidsarbetsloshet medverka till
att regeringens Overgripande mal om en halvering av
den 6ppna arbetslosheten till 4 procent ar 2000 upp-
nas.

Inom utgiftsomradet prioriteras under ar 1998 at-
girder for att motverka flaskhalsar, bl.a. tillsittning-
en av lediga platser genom en forstarkning av arbets-
formedlingen. Vidare prioriteras en fortsatt okning
av det lokala inflytandet inom arbetsmarknadspoliti-



ken och atgarder for att undvika uppsigningar inom
kommuner och landsting.

For att motverka ungdomsarbetslosheten foreslar
regeringen att kommunerna ges mojlighet att erbjuda
utvecklingsinsatser for arbetslosa ungdomar i aldern
20 till 24 ar. Vidare foreslar regeringen pa tillaggs-
budget att ett nationellt program for IT-utbildning
infors inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen.

Regeringen foreslar en ytterligare satsning pa hog-
skoleplatser, som ar av strategisk betydelse bl.a. for
sysselsittning och tillvixt. Denna satsning paverkar
utgiftsomradet engangsvis for ar 1998. Tidigarelagg-
ningen omfattar 10 000 hogskoleplatser och 1 000
platser i kvalificerad yrkesutbildning.

Besparingsdtgarder genomfors inom utgiftsomra-
det i enlighet med vad som angavs i den ekonomiska
varpropositionen. Darutover foreslds, for att finansi-
era foreslagna utgiftsokningar, att finansieringsbidra-
get vid arbetsplatsintroduktion hojs, anstallningsstod
infors och att ratt till ersattning under sommaruppe-
hall vid sarskilt upphandlad arbetsmarknadsutbild-
ning avskaffas.

Ramen for utgiftsomrddet foreslas for ar 1998 till
47 542 miljoner kronor och beraknas for ar 1999 till
49 370 miljoner kronor och for ar 2000 till 48 663
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 15: Studiestodet

Utgiftsomradet omfattar utgifter for studiehjilp
till gymnasiestuderande i form av studiebidrag,
inackorderingstilligg m.m, studiemedel samt olika
former av vuxenstudiestod.

Studiestodet dr en viktig del av utbildningspoliti-
ken och skall bidra till att de dvergripande malen for
utbildningspolitiken nds. Studiestodet skall verka re-
kryterande och dirmed bidra till hogt deltagande i
utbildningen och ha en utjgmnande verkan som
framjar okad social rittvisa.

Forslag om besparingsatgirder inom utgiftsomra-
det foljer de atgirder som aviserades i 1997 ars eko-
nomiska varproposition. Bland annat foreslds slopad
timersattning vid svenskundervisning for invandrare,
skarpta regler for utlandsstudier samt skarpt efter-
kontroll av inkomster inom studiemedelssystemet.

Inom vuxenutbildningen prioriteras en fortsatt ut-
byggnad av den tidigare beslutade vuxenutbildnings-
satsningen. I enlighet med vad som beslutades i 1997
ars ekonomiska varproposition skall vuxenutbild-
ningen byggas ut under 1998.

Budgetforslaget bygger pa den nu beskrivna vux-
enutbildningssatsningen och pd den utbyggnad av
hogskolan som regeringen presenterade i 1997 ars
ekonomiska varproposition. Okningen hésten 1998
tidigarelaggs ocksa till vissa delar till viren 1998. I
budgetforslaget ingdr dven en hojning av studiebid-
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ragen i studiehjilpen som en foljd av hojningen av
barnbidragen fr.o.m. 1 januari 1998.

Ramen for utgiftsomradet foreslds for ar 1998 till
21 334 miljoner kronor och beraknas for ar 1999 till
22 619 miljoner kronor och for ar 2000 till 23 815
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 16: Utbildning och
universitetsforskning

Utgiftsomrddet omfattar skola och barnomsorg,
vuxenutbildning, kvalificerad yrkesutbildning,
hogskoleutbildning och forskning samt centrala
myndigheter inom Utbildningsdepartementets om-
rade.

Inom barnomsorgen ir de viktigaste malen att ge
barn stod och stimulans for sin utveckling, samt att
underlatta for forildrar att forena forvirvsarbete el-
ler studier med vard och ansvar for barn.

Skolans mal 4r att alla barn och ungdomar obero-
ende av kon, geografisk hemvist samt sociala och
ekonomiska forhéllanden skall ha lika tillging till en
likvirdig utbildning. Alla barn och unga skall ges
forutsittningar att nd malen i skollagen, liroplanerna
och kursplanerna.

Milet for vuxenutbildningen ér, i enlighet med
vad som anges i skollag och ldroplan, att 6verbrygga
utbildningsklyftorna, medverka till arbetslivets for-
andring, bidra till full sysselsittning och tillgodose de
vuxnas individuella 6nskemal om vidgade studie- och
utbildningsméjligheter och ge dem tillfille att komp-
lettera sin ungdomsutbildning.

Universitet och hogskolor har som sitt viktigaste
mal att erbjuda utbildning av hog och likvirdig kvali-
tet i alla delar av landet och att bedriva forskning och
ddrmed bidra till en regionalt balanserad utveckling.

Inom forskningen &r ett av de viktigaste milen att
forskningen skall frimja kritiskt tankande och veten-
skapligt forhallningssitt och bidra med ny visentlig
kunskap till forman for halsa, kultur, vilfird, miljo,
ekonomisk utveckling, sysselsittning och omstillning
mot en héllbar utveckling.

Prioriteringar for dret ir inom barnomsorg och
skola att utveckla ett gemensamt synsitt pd barns
och ungdomars utveckling och lirande frin tidig al-
der samt att skapa forutsittningar for en integration
mellan forskola och skola. Vidare prioriteras arbetet
med att utveckla utbildningens kvalitet och likvar-
dighet i skolan.

Inom vuxenutbildningen prioriteras utbyggnaden
av vuxenutbildningssatsningen. Under ar 1998 skall
vuxenutbildningen byggas ut till totalt 124 300 plat-
ser, varav 10000 platser avser folkbildningen
(utgiftsomrade 17). Utbyggnaden innefattar dven ut-
byggnad av den kvalificerade yrkesutbildningen till
totalt 8 800 platser hostterminen 1998. Med anled-
ning av den stora efterfrigan pd den kvalificerade
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yrkesutbildningen foreslar regeringen att utbyggna-
den tidigarelaggs med 1 000 platser redan under va-
ren 1998. Expansionen av vuxenutbildningen maste
ocksd omfatta en successiv fornyelse, sdval organisa-
toriskt och pedagogiskt som innehéllsmassigt. Under
1998 kommer verksamheten inom vuxenutbild-
ningsomradet att koncentreras kring att stodja och
stimulera utvecklingsarbete.

Budgetforslaget bygger pa den beskrivna vuxenut-
bildningssatsningen och pd den utbyggnad av hog-
skolan som regeringen presenterade i 1997 ars eko-
nomiska varproposition. Okningen av hogskole-
platser hosten 1998 tidigareldaggs till vissa delar till
varen 1998. Utover utbyggnaden av den hogre ut-
bildningen prioriteras att forstirka kvaliteten inom
forskningen och forskarutbildningen.

De forslag till besparingsatgarder som tidigare re-
dovisats fullfoljs och preciseras. Bland annat foreslas
en sankning av statens bidrag till svensk undervisning
i utlandet. Vidare har forslag till genomforande av en
beslutad besparing om 150 miljoner kronor inom
forskningen presenterats av en sarskild utredare. For-
slaget har remissbehandlats och ingar delvis i detta
budgetforslag. Besparingar har ocksd fordelats pa
universiteten och hogskolorna.

I budgetforslaget ingar ocksa forslag om kvalitets-
forstirkning inom hogskolan. Det sker genom att
medel anslds for kompetensutveckling av hogskolela-
rare, samt genom att antalet platser inom forskarut-
bildningen okas i syfte att tillgodose ett okat behov
av forskarutbildade. Vidare foreslds en reformering
av forskarutbildningen.

Ramen for utgiftsomradet foreslds for ar 1998 till
27 051 miljoner kronor och beraknas for ar 1999 till
28 133 miljoner kronor och for ar 2000 till 29 402
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 17: Kultur, medier,
trossamfund och fritid

Utgiftsomrddet omfattar kulturomradet, stod till
folkbildning, ungdomsfragor samt folkrorelse- och
idrottsfragor.

De viktigaste malen pa kulturomradet 4r virnan-
det av yttrandefriheten, allas delaktighet i kulturlivet,
kulturell mangfald, konstnirlig fornyelse och kvali-
tet, kulturens forutsittningar att vara en utmanande
och obunden kraft i samhillet, bevarandet och bru-
kandet av kulturarvet.

Inom utgiftsomradet prioriteras under ar 1998
bl.a. insatser for att forbattra konstnirernas villkor,
starka litteraturen och lisandet samt dtgarder for att
ge en bittre regional balans i kultursatningarna. Kul-
turens roll for den regionala utvecklingen och en
ekologiskt hallbar utveckling i samhillet lyfts fram.
Ar 1998 blir ett kulturar for hela Sverige. Under r
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1998 paborjas ocksa en satsning pa det industrihisto-
riska arvet.

Besparingsatgirder genomfors inom utgiftsomra-
det i enlighet med vad som angavs i den ekonomiska
varpropositionen.

Ramen for utgiftsomradet foreslds for r 1998 till
7 335 miljoner kronor och beriaknas for ar 1999 till
7 460 miljoner kronor och for &r 2000 till 7 614
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 18: Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Utgiftsomradet omfattar plan-, bygg- och bostadsvi-
sendet, geotekniska fragor, lansstyrelserna, de regio-

nala  sjdlvstyrelseorganen, lantmiteriverksamhet
m.m. samt stod till ekologisk omstillning och ut-
veckling.

De viktigaste malen ar att trygga alla manniskors
behov av en god bostad till rimlig kostnad och en
trygg narmiljo samt att frimja en ekologiskt héllbar
utveckling inom sambhallsplanering och byggande.

Under budgetaret 1998 prioriteras omstallningen
till ekologiskt hallbart byggande och boende.

Regeringen foresldr att lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag tas in bland de lagar som riknas upp i
lagen (1987:813) om homosexuella sambor fr.o.m.
den 1 januari 1998.

Besparingsétgarder inom utgiftsomradet fullfoljs i
enlighet med vad som angavs i den ekonomiska var-
propositionen. Dirutdver kommer statens utgifter
for rantebidrag att minska snabbare dn vad som be-
raknades i 1997 drs budgetproposition bl.a. beroen-
de pa en mer positiv ranteutveckling dn forvintat.

Ramen for utgiftsomradet foreslds for ar 1998 till
22 826 miljoner kronor och beraknas for ar 1999 till
20 427 miljoner kronor, och for &r 2000 till 17 574
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 19: Regional utjamning och
utveckling

Utgiftsomradet omfattar bl.a. olika former av regio-
nalpolitiska foretagsstod och medel som lansstyrel-
serna forfogar over for regional projektverksamhet
samt en del av medfinansieringen av EG:s struktur-
fondsprogram. I utgiftsomradet ingdr dven utbetal-
ningar frin EG:s regionalfond som delfinansierar
EG:s bidrag till strukturfondsprogrammen.

Det 6vergripande malet for verksamhetsomradet
ar att underldtta for niringslivet i regionalpolitiskt
prioriterade omraden att utvecklas si att det bidrar
till att uppfylla mélen f6r regionalpolitiken.

Regeringen avser att i en regionalpolitisk proposi-
tion bl.a. ndrmare behandla de framtida forutsitt-



ningarna samt mal och riktlinjer for regionalpoliti-
ken.

Inom utgiftsomradet prioriteras under ar 1998
genomforandet i hela landet av forslag som kommit
fram i arbetet med den nya tillvaxtorienterade regio-
nala niringspolitiken. Den innebar bl.a. en okad
samverkan mellan de olika statliga dtgirder som har
betydelse for naringslivets utveckling. Vidare skall
moijligheterna till att effektivisera genomforandet av
EG:s strukturfondsprogram undersokas.

Det forslag till besparingsatgarder som redovisa-
des i den ekonomiska varpropositionen genomfors
och preciseras.

Ramen for utgiftsomrddet foreslas for ar 1998 till
3 605 miljoner kronor och berdknas for ar 1999 till
3 585 miljoner kronor och for ar 2000 till 3 284
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 20: Allman miljo och
naturvard

Utgiftsomrddet omfattar frigor rorande biologisk
méngfald och naturvard, vatten- och luftvard, av-
fallsfragor, bilavgasfragor, miljoskydd, miljo- och
kretsloppsforskning, kemikaliekontroll, stralskydd
och sikerhetsfragor kopplade till kirnkraften samt
internationellt miljosamarbete.

De viktigaste mdlen inom utgiftsomradet dr att
skydda minniskors hilsa, bevara den biologiska
méngfalden, frimja en langsiktigt god hushéllning
med naturresurser, samt att skydda natur- och kul-
turlandskap.

Regeringen avser att under varen 1998 ligga fram
en samlad miljopolitisk proposition infor 2000-talet
med forslag till bl.a. nya och omarbetade miljomal.
Under senhosten 1997 avser regeringen lamna en
proposition med forslag till miljobalk till riksdagen.
Riktlinjer for regeringens fortsatta arbete med ekolo-
giskt héllbar utveckling redovisas for riksdagen i en
separat skrivelse.

Inom utgiftsomradet prioriteras under ar 1998
den biologiska mangfalden bl.a. genom att medel for
investeringar i mark for naturvard och vérd av sidan
mark behdlls of6randrade.

Kirnsakerhets- och strilskyddsarbetet far ckade
resurser med anledning av att avvecklingen av kirn-
kraften paborjas. I forhallande till den ekonomiska
varpropositionen oOkar utgiftsomrddet med 23,5
miljoner kronor for att forstirka karnsikerhets- och
stralskyddsarbetet.

Ramen for utgiftsomradet foreslds for r 1998 till
1 178 miljoner kronor och berdknas for ar 1999 till
1198 miljoner kronor och for ar 2000 tll 1153
miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 21: Energi

Utgiftsomrddet omfattar insatser for omstillning
och utveckling av energisystemet samt insatser for
att fraimja utvecklingen av effektiva energimark-
nader och en god forsorjningsberedskap.

De viktigaste malen inom utgiftsomradet ar att:

— pa kort och lang sikt trygga tillgangen till el och
annan energi pd med omvirlden konkurrenskraf-
tiga villkor for att frimja en god ekonomisk och
social utveckling i Sverige

skapa villkor for en effektiv energianviandning
och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning
med ldg negativ paverkan pa halsa, miljo och
klimat

underlitta omstallningen till ett ekologiskt uthal-
ligt samhalle.

Inom utgiftsomradet prioriteras under ar 1998 det
energipolitiska program som beslutats av riksdagen
(prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12 rskr. 1996/
97:272) for omstallningen av det svenska energisys-
temet. Satsningen uppgar till totalt drygt 9 miljarder
kronor och loper fram t.o.m. ar 2004. Programmet
omfattar dtgarder som syftar till att pa ett kostnad-
seffektivt satt minska anvandningen av el for upp-
varmning, utnyttja det befintliga elsystemet effektiva-
re och oka tillforseln av el och varme fran fornybara
energikillor. Sarskilda atgirder vidtas for att ut-
veckla el- och varmeforsorjningen i Sydsverige.

Energipolitiska insatser pd klimatomrddet genom-
fors. En ny central energimyndighet inrattas den 1
januari 1998.

Besparingsdtgarder genomfors inom utgiftsomra-
det i enlighet med vad som angavs i den ekonomiska
varpropositionen.

Ramen for utgiftsomradet foreslds for ar 1998 till
1 583 miljoner kronor och beriknas for ar 1999 till
1 842 miljoner kronor och for ar 2000 till 1603
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 22: Kommunikationer

Utgiftsomrddet omfattar vagtrafik, jarnvagstrafik,

sjofart, luftfart, postbefordran, telekommunika-

tioner och overgripande informationsteknikfragor.

I utgiftsomradet ingdr ocksa sektorsforskning och

miljofragor.

De viktigaste malen for utgiftsomradet ar:

— medborgarna och niringslivet i hela landet skall
erbjudas en tillfredsstillande, siker och miljovin-
lig trafikforsorjning till lagsta mojliga samhalls-
ekonomiska kostnader

enskilda och myndigheter i landets olika delar ska
ha tillgang till effektiva telekommunikationer
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— i landet skall finnas en rikstickande postservice
som innebar att brev och paket kan férmedlas till
alla oavsett adressort, till enhetliga och rimliga
priser.

Inom utgiftsomradet prioriteras under ar 1998 att
atgarderna i infrastrukturen bor bidra till tillvaxt och
sysselsattning i alla delar av landet, leda till forbatt-
rad transportkvalitet, 6ka infrastrukturens miljoan-
passning, minska storningarna fran trafikbuller samt
utformas med utgdngspunkt fran hogsta ambition
for trafiksakerheten. Regeringen kommer att limna
ett samlat forslag till riksdagen om den framtida tra-
fikpolitiken. Inriktningen ar att 4stadkomma ett
miljéanpassat transportsystem som framjar valfird
och tillvixt.

Atgirder genomférs och preciseras inom utgifts-
omréadet i enlighet med vad som angavs i den eko-
nomiska varpropositionen.

Ramen for utgiftsomradet foreslas for ar 1998 till
24 101 miljoner kronor och beraknas for ar 1999 till
26 669 miljoner kronor och for ar 2000 till 27 262
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23: Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande naringar

Utgiftsomradet omfattar jordbruk och tradgardsna-
ring, fiske, renndring, djurskydd och djurhalsovird,
livsmedelskontroll, viss utbildning och forskning
samt skogsnaring.

De viktigaste malen for utgiftsomradet ar att till-
lampa EU:s gemensamma jordbrukspolitik, att verka
for en reformering av denna i riktning mot en mer
marknadsorienterad och konsumentvanlig politik
som underlittar EU:s utvidgning, att stirka konsu-
mentperspektivet och verka for en rationell produk-
tion av sikra livsmedel med hog kvalitet, att varna
natur- och kulturmiljon och att utveckla livsme-
delsproduktionen for okad sysselsittning, regional
balans och uthillig tillvaxt.

For ar 1998 foreslas att sammanlagt 13 726 mil-
joner kronor anslds for utgiftsomridet. Tva tredje-
delar av utgifterna finansieras frain EG-budgeten.
Merparten av EG-stodet, omkring 6 850 miljoner
kronor, avser obligatoriska atgirder sisom arealer-
sattning, djurbidrag, intervention och exportbidrag.
Dartill kommer delfinansierade frivilliga stod och er-
sdttningar som forutsitter nationell medfinansiering.
Till dessa hor miljoersittningar, stod till mindre gyn-
nade omraden och strukturstod.

Inom utgiftsomradet prioriteras under ar 1998

bl.a:
— utokat miljoprogram for jordbruket

okade resurser till fiskevirden
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— utokning av antalet utbildningsplatser vid Sveri-
ges lantbruksuniversitet.

Ramen for utgiftsomradet foreslis for ar 1998 till
13 726 miljoner kronor och berdknas for ar 1999 till
13 792 miljoner kronor och for ar 2000 till 13 861
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 24: Naringsliv

Utgiftsomradet omfattar naringspolitik, teknologisk
infrastruktur, konkurrensfrigor, teknisk forskning
och utveckling, utrikeshandel, export- och investe-
ringsframjande, kooperativa frigor samt konsument-
fragor.

De viktigaste malen inom utgiftsomradet ir:

att bidra till att stirka naringslivets tillvaxt och
internationella konkurrenskraft

att konsumenterna skall ha en stark stillning pa
marknaden och att deras intressen tillgodoses

att bidra till en langsiktigt hallbar utveckling ge-
nom att utveckla sddana konsumtions- och pro-
duktionsmonster som minskar péfrestningarna pa
miljon.

Inom utgiftsomradet prioriteras under ar 1998:

insatser for att stimulera nyetablering av foretag
samt expansion av fraimst smd och medelstora f6-
retag

fortsatta dtgarder for att utveckla turistnaringen.

fortsatta insatser for att frimja framst smd och
medelstora foretags export

att konkretisera miljomalet inom konsumentpoli-
tiken

att stirka konsumenternas stillning som mark-
nadsaktorer i Sverige och i EU.

Besparingsatgirder genomfors inom utgiftsomradet i
enlighet med vad som angavs i den ekonomiska var-
propositionen.

Ramen for utgiftsomrddet foreslas for ar 1998 till
2 698 miljoner kronor och beriknas for ar 1999 till
2 590 miljoner kronor och for ar 2000 tll 2 572
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 25: Allménna bidrag till
kommuner

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens bidrag
till kommuner och landsting. Bidragen syftar till att
sd langt det ar mojligt skapa goda och likvardiga
ekonomiska forutsittningar for kommunerna och



landstingen att uppna de nationella malen inom olika
verksambheter.

For att forbattra sysselsattningsutvecklingen i
kommunsektorn och virna skola, vard och omsorg
foreslog regeringen i 1997 ars ekonomiska varpropo-
sition att utgiftsomradet skulle tillféras 4 000 miljo-
ner kronor for dr 1997 och aviserade ytterligare
4 000 miljoner kronor fran och med &r 1998. For ar
1998 foreslar regeringen i denna proposition att 100
miljoner kronor av dessa engdngsvis tillfors utgifts-
omrade 8 Invandrare och flyktingar under anslaget
B 4 Kommunersdttningar vid flyktingmottagande.

Regeringen anser vidare att det finns samhallseko-
nomiska forutsattningar att darutover oka tillskottet
till kommunerna och landstingen efter ar 1998. Ar
1999 okas tillskottet med 4 000 miljoner kronor och
med ytterligare 4 000 miljoner kronor ar 2000. Till-
skottet uppgar darmed till 12 000 miljoner kronor ar
1999 och 16 000 miljoner kronor dr 2000. Rege-
ringen dterkommer i nista ars ekonomiska varpro-
position nar det galler hur de okade tillskotten for
aren 1999 och 2000 bor tillféras kommunsektorn.

Regeringen uttalade hosten 1996 att den dr be-
redd att utfirda ett s.k. dterbetalningsskydd pa upp
till 2 600 miljoner kronor, med anledning av rege-
ringens beslut att rikna upp de preliminara skattein-
komsterna for dr 1997. I denna proposition avsitts
2 600 miljoner for att &r 1999 finansiera detta skydd,
dvs. ytterligare 300 miljoner kronor jamfort med be-
rakningen i den ekonomiska varpropositionen.

Darutover paverkas nivan pd utgiftsomradet av
regleringar av statliga dtgirder som har kommunal-
ekonomiska effekter.

Ramen for utgiftsomrddet foreslas for r 1998 till
93 049 miljoner kronor och beriknas for ar 1999 till
100 288 miljoner kronor och for ar 2000 till
101 848 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 26: Statsskuldsrantor m.m.

Utgiftsomrddet omfattar utgifter for rantorna pa
statsskulden, oforutsedda utgifter samt Riksgalds-
kontorets provisionskostnader i samband med upp-
laning och skuldférvaltning. Aven beridkningsposten
minskning av anslagsbehallningar tillhor utgiftsom-
rddet men dessa utgifter redovisas separat. Utgifts-
omridet statsskuldsrintor m.m. ingar inte i utgifts-
taket.

Utgifterna for statsskuldsrantan bestims av ett an-
tal faktorer sa som:

— Storleken pa statsskulden vid periodens borjan
— Lanebehovets utveckling

— Riksgaldskontorets uppldningsteknik
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En mer ingdende redovisning av statsskuldsrin-
torna limnas i volym 2, under utgiftsomride 26
Statsskuldsriantor m.m.

Ramen for utgiftsomradet foreslds for ar 1998 till
109 125 miljoner kronor och beriknas for ar 1999
till 98235 miljoner kronor och for ar 2000 till
93 410 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 27: Avgiften till Europeiska
Gemenskapen

Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till EU-budgeten
i enlighet med Europeiska unionens fordrag. Utgif-
terna for ar 1998 berdknas enligt kommissionens
budgetforslag. Avgiften kan under aret foriandras till
foljd av faktisk uppbord avseende tullar och import-
avgifter, utfallet av EU-budgeten tidigare ar, tilliggs-
budgetar pa gemenskapsnivd, valutakurs samt andra
korrigeringar av avgiften.

Aterbetalning av delar av avgiften enligt den s.k.
infasningsoverenskommelsen budgeteras under in-
komsttitel 7111 Aterbetalning avseende avgiften till
gemenskapsbudgeten.

Utgiftsomradet berdknas for dr 1998 till 19 645
miljoner kronor. Avgiften har reviderats i férhillande
till de berdkningar som presenterades i den ekono-
miska vdrpropositionen. Forandringarna foranleds
till storre delen av justering av antagandena for ut-
vecklingen av tullar och importavgifter, men dven av
justering av antagandena for utveckling av mervir-
desskattebas och bruttonationalinkomst samt med
hansyn till Europeiska kommissionens budgetforslag
for ar 1998.

Ramen for utgiftsomradet foreslds for ar 1998 till
19 645 miljoner kronor och beriknas for ar 1999 till
20320 miljoner kronor och for ar 2000 20 982
miljoner kronor.

Socialforsakringssektorn vid sidan av
statsbudgeten

Vid sidan av statsbudgeten finns den allmidnna
tilliggspensionen (ATP), delpensionen samt arbets-
skadeforsdkringen.

Med anledning av lagen (1996:1059) om stats-
budgeten aviserades i 1997 ars ekonomiska varpro-
position en oversyn av nuvarande fonder inom re-
spektive  departementsomrade. Regeringen  gor
bedémningen att principerna om bruttoredovisning i
lagen om statsbudgeten dven skall gilla for de delar
av socialforsikringssektorn som ligger vid sidan av
statsbudgeten. Denna bedémning gors med forbehall
for eventuella juridisk-tekniska komplikationer. Det-
ta kan foranleda regeringen att gora en ny bedom-
ning. Regeringen bereder nu frigan om hur princi-
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perna om bruttoredovisning skall tillimpas pd de
delar av socialforsakringssektorn som ligger vid sidan
av statsbudgeten. Regeringen avser att dterkomma
och redovisa sina bedomningar och forslag i dessa
fragor i den aviserade propositionen om socialforsak-
ringsadministration.

Ramen for socialforsikringssektorn vid sidan av
statsbudgeten foreslas for ar 1998 till 132 744 miljo-
ner kronor och beriknas for ar 1999 till 137 928
miljoner kronor och for ar 2000 till 144 351 miljo-
ner kronor.

4.6 Lan for myndigheters investe-
ringar i anlaggningstillgangar
och myndigheters krediter i

Riksgaldskontoret

Regeringens forslag:
Regeringen far for budgetaret 1998 besluta om lan i
Riksgildskontoret for myndigheters investeringar i
anldggningstillgdngar intill ett sammanlagt belopp av
15 700 miljoner kronor.

Vidare far regeringen for budgetaret 1998 besluta
om krediter for myndigheters riantekonton i Riks-
galdskontoret intill ett sammanlagt belopp av 13 400
miljoner kronor.

TABELL 4.11 LANEBEMYNDIGANDET FOR
BUDGETARET 1998
MILJONER KRONOR

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall
riksdagen drligen faststilla en total ldneram i Riks-
galdskontoret for myndigheters investeringar i an-
laggningstillgdngar som anviands i statens verksamhet
(20 §). Vidare skall riksdagen arligen faststilla en to-
tal kreditram i Riksgaldskontoret for myndigheternas
finansiering av behov av rorelsekapital (21§).

Lanebemyndigandet fér budgetdrer 1998

I foljande tabell redovisas for varje utgiftsomrade
dels upptagna 1an per den 30 juni 1997, dels lanera-
mar som regeringen tilldelat myndigheterna for inne-
varande budgetdr samt berdknat sammanlagt behov
av laneramar for budgetdret 1998. Lianeramsbelop-
pen avser den totala skuld som regeringen via myn-
digheterna hogst far ha i Riksgaldskontoret under det
aktuella budgetaret.

UPPTAGNA  TILLDELADE LANE-
LAN  LANERAMAR RAMAR
1997-06-30 1997 1998
UO1 Rikets styrelse 135,0 285,5 410,6
U02 Samhallsekonomi och 83,3 156,9 116,7
finansfdrvaltning
U03 Skattefdérvaltning och 605,9 865,0 865,0
uppbérd
U04 Rattsvasendet 1650,5 2640,8 26519
U05 Utrikesforvaltning 150,5 261,8 261,8
och intern samverkan
UO06 Totalférsvar 14446 22181 27137
UO7 Internationellt bistand 57,5 62,0 62,0
U08 Invandrare och flykt 18,5 39,4 53,5
ingar
U09 Hélsovard, sjukvard 71,0 161,1 201,6
och social omsorg
U010 Ekon. trygghet vid 484,0, 1086,0 1086,0
sjukdom och handikapp
U014 Arbetsmarknad och 359,5 726,2 1247
arbetsliv
U016 Uthildning och 2372,6 38705 43483
universitetsforskning
U017 Kultur, medier, 133.4 3232 337.9
trossamfund och fritid
U018 Samhallsplanering, 253,4 376,6 334,2
bostadsfdrsorjning
U019 Regional utjamning 1,2 1,6 1,6
och utveckling
U020 Allméan miljo- och 30,9 51,1 55,1
naturvard
U021 Energi 10,0
U022 Kommunikationer 91,6 181.4 159,0
U023 Jord- och skogsbruk 454.2 687,5 639,5
fiske med anslut-
ande néringar
U024 Néringsliv 85,6 2175 199,5
Till regeringens disposition 487,7 467,4
Summa 8 489,2 14 700 15700
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Forklaring till forandringar

Regeringen berdknar for budgetiret 1998 det samla-
de lanebeloppet till 15 700 miljoner kronor. Av be-
loppet beraknas 467,4 miljoner kronor stillas till re-
geringens disposition for att mota oforutsedda
behov. Okningen av ldneramen kan frimst hirledas
till utgiftsomrdde 16 och kan forklaras av de stora
satsningar som regeringen gor inom omradet. Aven
inom utgiftsomrade 6 foreligger en relativt stor ok-
ning.

Som riksdagen tidigare papekat (1996/97:FiU1),
foreligger fortfarande en relativt stor skillnad mellan
begird laneram och faktiskt utnyttjad lineram. Re-
geringen kan konstatera att si ar fallet dven i 4r. Re-



geringen kommer att gora en Oversyn av berdk-
ningsmetoderna for ldneramarna for myndigheternas
investeringar i anldggningstillgdngar for att darige-
nom f3 ett battre underlag for bedomning av den to-
tala laneramen.

Bemyndigande [dr total kreditram 1998
Myndigheterna placerar tillfallig 6veskottslikviditet
och finansierar tillfilliga likviditetsunderskott i Riks-
galdskontoret. Myndigheterna har for detta andamal
ett rantekonto med kredit i Riksgaldskontoret. Nor-
malt uppgar riantekontokrediten till 10% av myn-
digheternas omslutning.

I foljande tabell redovisas for varje utgiftsomrade
beriknat sammanlagt kreditbehov for budgetdret
1998.

Det totala beriknade kreditbehovet okar nagot.
Utnyttjandet av krediterna dr dock sillan si stort
som berakningarna pavisar. En ¢versyn kommer dir-
for daven att goras av berdkningsmetoden for fast-
stillande av rantekontokrediten.
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TABELL 4.12 KREDITBEHOV FOR BUDGETARET
1998
MILJONER KRONOR

KREDITRAM 1997 KREDITBEHOV 1998

UO1 Rikets styrelse 291.,8 296,5

U02 Samhallsekonomi och 235,0 238,5
finansforvaltning

U03 Skatteforvaltning och 701,3 685,7
upphord

U04 Rattsvasende 1792,6 1826,7

U05 Utrikesforvaltning 167,0 167,0
och intern samverkan

U06 Totalférsvar 5122,0 5354,3

UO7 Internationellt 41,2 41,2
bistand

U08 Invandrare och 51,1 52,0
flyktingar

U09 Halsovard, sjukvard 206,3 216,4
och social omsorg

U010 Ekon. trygghet vid 56,9 72,5
sjukdom och
handikapp

U014 Arbetsmarknad och 469,8 468,5
arbetsliv

U016 Utbildning och uni 753,5 855,9
versitetsforskning

U017 Kultur, medier och 1421 155,1
trossamfund och
fritid

U018 Samhallsplanering, 234,9 221,0
bostadsforsorjning

U019 Regional utjamning 31 3,1
och utveckling

U020 Allmnén miljo- och 64,5 56,2
naturvard

U021 Energi 12.1

U022 Kommunikationer 21571 2196,3

U023 Jord- och skogs- 299,0 252,4
bruk, fiske med anslu-
tande naringar

U024 Naringsliv 116.,6 109.,9

Till regeringens disposition 94,2 118.,6

Summa 13 000 13 400
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Sammanstillning av ovrig utlining och krediter
Nedan presenteras en oversikt av Ovrig utlaning och
krediter som riksdagen har beslutat. Syftet ar att ge
en s komplett bild som mojligt av myndigheternas
finansiering i Riksgaldskontoret.
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TABELL 4.13 OVRIG UTLANING OCH KREDITER
MILJONER KRONOR

Nigon summering av den totala lane- och kredit-
mojligheten i Riksgildskontoret dr ej meningsfull da
vissa av krediterna ar obegransade.

4.7 Redovisning av bestéllnings-

bemyndiganden

Hanteringen av bestallningsbemyndiganden och and-
ra utfistelser som medfor utgifter efter ar 1998 har
forbattrats och getts en mer enhetlig form. Behovet
av bemyndiganden redovisas under egen rubrik i an-
slags- och myndighetsavsnitten. Nedan gors en sam-
manfattning per utgiftsomrade av dtaganden och ut-
fastelser som kraver bemyndiganden.

TABELL 4.14 SAMMANFATTANDE REDOVISNING
AV BESTALLNINGSBEMYNDIGANDEN
MILJONER KRONOR

. ) TOTAL RAM
UTLANING STALLNING 1997-06-30 1998
Léngfristiga l4n
Banverket 7085 10 311
Fortifikationsverket, inv. i mark 1605 4000
m.m.

Luftfartsverket 1514 3500
Statens Fastighetsverk 3740 7000
Statens Jarnvdgar 1450 1100
Véagverket 1345 3900
Svenska Kraftnat 2500 2500
Bankstédsomradet 1000 1000
Statliga bolag 10 076 41 400
Investeringslan till 8675 15700
myndigheter
Kortfristiga krediter
Centrala Studiestddsnamnden 54 939 75000
FMV  utstdende forskott 13763 18 000
finansiering rorelse 5 833 16 000
kap
Exportkreditndmnden 744 Qbegréansad
Lénegarantifonden 1665 1665
RGK garantiverksamhet 0 Obegrénsad
BKN garantiverksamhet 0 Obegransad
Rantekonton med kredit 232 13 400
Sérskilt réntekonto
RSV (Kommunernas skatte- 188 Obegransad
utjdmninskonto
Jordbruksverket 98 5500

Luftfartsverkets och Svenska kraftnits ldneram for &r
1998 anger verkens ldneram bade for upplaning pa
marknaden och i Riksgildskontoret. Vad giller de
statliga bolagens upplaning i Riksgéldskontoret be-
raknas den totala ramen for ar 1998 inte utnyttjas.
CSN har en total fodran pa studielanstagare uppga-
ende till 96 100 miljoner kronor (dec.-96). Skillnaden
mellan detta belopp och CSN:s upplaning i Riks-
gildskontoret beror pa att utliningen till studi-
elanstagare fore ar 1989 anslagsfinansierades.

Stéllningen per den 30 juni 1997 vad giller de
kortfristiga krediterna kan i vissa fall vara missvisan-
de da rorelserna under dret kan vara stora. Ett exem-
pel dr det sdrskilda rantekonto som Jordbruksverket
har for forskottering av EU-medel. Vissa utbetal-
ningar uppgar till flera miljarder kronor att jaimféra
med stillningen den 30 juni pa 98 miljoner kronor.
Det bor dven observeras att det belopp som anges for
rantekonton med kredit ej ar ett nettobelopp, dvs.
inldning minus utldning. Beloppet anger den kredit
som utnyttjas. Flertalet myndigheter ligger dock med
inldning pa rantekontot.

UTNYTTJAT
OCH PRO- TOTAL BE-
UTGIFTSOMRADE GNOSTICERAT BEGART MYNDI-
T.0.M. 1997 FOR 1998 GANDERAM
6 Totalférsvar 61470 24 715 86 185
7 Internationellt 0 810 810
bistand
9 Halsovard, sjukvérd 140 150 290
och social omsorg
14 Arbetsmarknad och 3951 395
arbetsliv
16 Utbildning och 1740 3029 4769
universitets forskning
17 Kultur, medier, tros- 23 38 61
samfund och fritid
18 Samhdllsplanering, 144 2 000 2144
bostadsforsorjning
och byggande
20 Allméan miljo- och 0 60 60
naturvard
21 Energi 130 2680 2810
22 Kommunikationer 173 365 538
24 Néringsliv 1260 1968 3228
Summa 65 080 36 210 101 290
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1. | beloppet ingar bade tidigare medgivna och nya bemyndiganden.

Samtliga siffror i tabellen avser bestillningar och
andra utfistelser som medfor utgifter efter ar 1998,
dvs. de fir anslagspaverkan fran och med 4r 1999.
Kolumn 2 avser lagda och prognosticerade bestall-
ningar t.o.m ar 1997, kolumn 3 avser nya bestill-
ningar som skall goras under ar 1998 och kolumn 4
avser den totala bemyndiganderam som krivs for att
ticka summan av redan lagda och nya bestillningar
som medfor utgifter efter 4r 1998.
Sammanstallningen visar att det framtida behovet
av anslag for att ticka gjorda bestillningar och andra



utfistelser t.o.m. ar 1997 uppgar till 65,1 miljarder
kronor medan behovet for att ticka nya bestallning-
ar och andra utfastelser under ar 1998 uppgar till
36,2 miljarder kronor. Det totala behovet av anslag
for att infria gjorda dtaganden som forfaller fr.o.m.
ar 1999 uppgar darmed till 101,3 miljarder kronor.

Bestillningar av forsvarsmateriel och annan ut-
rustning till Forsvarsmakten utgor den helt domine-
rande posten pa utgiftsomrade 6 och detta utgiftsom-
rade svarar for 86 procent av det totala dtagandet. P4
utgiftsomrade 16 utgors dtagandet av bestillningar
knutna till flera forskningsradsanslag. P4 utgiftsom-
rdde 18 utgor tvd miljarder dtaganden avseende lo-
kala investeringsprogram for hallbar utveckling. Pa
utgiftsomrade 21 handlar det huvudsakligen om ut-
fastelser om bidrag for minskad elanvandning, inves-
teringar och ny energiteknik. Atagandet pa utgifts-
omrdde 24 avser stod till teknisk forskning och
utveckling samt stod till rymdverksamhet.

Tabellen inrymmer bemyndiganden som begars i
budgetpropositionen och som ir beloppsbestimda.
Aven i tidigare propositioner begirda beloppsbe-
stimda bemyndiganden finns med. Darutover begar
regeringen bemyndiganden pé ett par utgiftsomrdden
dir belopp ej kan anges. Detta giller utgiftsomrade
7 avseende utfistelser och dtaganden i det internatio-
nella utvecklingssamarbetet samt utgiftsomrdde 27
avseende dtaganden som foljer av EU-budgeten for ar
1998.

Vissa brister finns i redovisningen av bestallnings-
bemyndiganden. Framst giller det redovisning av hit-
tills lagda bestillningar och andra utfastelser dar
uppgifter saknas pd ndgra omrdden. I vissa fall in-
kluderas dessa belopp i kolumn 3 som avser nya be-
stallningar som skall goras under ar 1998. Dessa
brister avses dtgirdas infor kommande redovis-
ningar.

4.8 Budgeteffekter av forandrade

skatteregler

Den inkomstberakning som redovisas i avsnitt 4.4.2
baseras forutom pd bedomningar av den ekonomiska
utvecklingen m.m. dven pa de forandringar i skatte-
och avgiftsregler som presenteras i denna proposi-
tion. Utover dessa forslag lamnar regeringen i anslut-
ning till budgetpropositionen sarskilda propositioner,
som har inverkan pd statsbudgeten for ar 1998. 1
detta avsnitt ges en separat redovisning av de olika
forslagens budgeteffekter. En mer utforlig beskriv-
ning lamnas i avsnitt 8.8.

Budgeteffekterna for dren 1998-2000 redovisas i
tabell 4.15. Forst anges den periodiserade bruttoef-
fekten (raknat pd heldr) som beskriver den statiskt
beriknade effekten av dtgarden. For exempelvis en
forandring av arbetsgivaravgifterna utgors brutto-
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effekten av avgiftsforandringen beriknad pa en ofor-
andrad [6nesumma.

Direfter redovisas i tabellen kalenderarseffekterna
for statsbudgeten och for den offentliga sektorn i
kassamassiga termer. Detta innebir att olika slag av
uppbordsforskjutningar i skatte- och avgiftsuttaget
har beaktats. Darigenom kan effekten for ett enskilt
ar inkludera floden av skatter och avgifter som avser
inkomster fran ett tidigare dr. Vid bedomningen har
hansyn ocksa tagits till olika slag av indirekta effekter
pa andra skattebaser och pa offentliga utgifter. Ex-
empelvis ger en forandring av arbetsgivaravgifterna
effekter pa loner, vinster och priser och dirigenom
paverkas underlaget for inkomstskatter och socialav-
gifter. De senare effekterna uppkommer med viss
tidsfordrojning.

Vid redovisningen av effekterna pa statsbudgeten
bor i princip nettoeffekten fordelas pa berorda in-
komst- och utgiftstitlar med hinsynstagande till de
indirekta effekterna. De indirekta effekterna ar dock
i normalfallet forhdllandevis sma. Som en férenkling
har darfor i denna redovisning hela effekten hanforts
till den inkomsttitel regelforandringen primart avser.
For den detaljerade redovisningen ger detta en viss
misstimning men effekterna pa statsbudgetens saldo
blir korrekta.

For en del forslag giller att effekterna for stats-
budgeten avviker frin de for den konsoliderade of-
fentliga sektorn. Avvikelserna beror pd indirekta ef-
fekter pd sddana skatter och avgifter som tillfaller
kommunerna och/eller socialférsiakringssektorn.

Slutligen redovisas ocksa varaktiga effekter for of-
fentliga sektorn av de olika forslagen. Avvikelser
mellan varaktiga effekter och olika arseffekter beror
bl.a. pa fordrojd overviltring av vissa skatter pd and-
ra skattebaser. I vissa fall sker overvaltringen forhal-
landevis snabbt, medan den i andra fall forutsatts ske
med en betydande tidsfordrojning.

Med undantag for justeringarna av formogenhets-
skatten avses de olika forslagen gilla fr.o.m. in-
komstaret 1998.

Forslag i budgetpropositionen

Forslagen till en fordndrad struktur pd socialavgifter-
na innebdr i princip en budgetneutral omliggning av
de allminna egenavgifterna och socialavgifterna.
Som en konsekvens av de olika avgiftsférindringarna
gors emellertid en uppjustering av den sarskilda 16-
neskatten pd forviarvsinkomster och pa pensions-
kostnader, liksom av de sirskilda loneskatterna pa
grupplivforsikringar m.m. Detta beridknas ge en var-
aktig budgetforstarkning pa 0,20 miljarder kronor.

I anslutning till att sjukloneperioden for arbetsgi-
vare begrinsas hojs arbetsgivaravgifterna med 0,11
procentenheter frin den 1 januari 1998 och med yt-
terligare 0,03 procentenheter frdn den 1 januari
1999. Den varaktiga budgetforstarkningen beriknas
till 0,5 miljarder kronor.
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Forslaget om hojning av det s.k. reseavdraget fran
13 till 15 kronor beraknas ge en forsvagning av de
offentliga finanserna pa 0,5 miljarder kronor. Hoyj-
ningen av avdragsbegrinsningen for resekostnader
fran 6000 kronor till 7000 kronor beriknas ge en
forstarkning av de offentliga finanserna pa 0,33 mil-
jarder kronor.

De olika justeringarna i formogenbetsskatten be-
raknas sammantaget ge en budgetforstirkning pa
0,17 miljarder kronor. Darav ar ca en miljard kronor
hanforligt till en regelandring som innebdar att inne-
hav av aktier som var registrerade pd den s.k. A-
listan den 29 maj 1997 dven fortsattningsvis ar skat-
tepliktiga. Utvidgningen av det s.k. huvuddeldgarbe-
greppet medfor en budgetforsvagning pa 0,4 miljar-
der kronor och reduktionen av den skattepliktiga
andelen fran 100 till 80 procent ger en budgetfor-
svagning pa 0,42 miljarder kronor.

Forslaget om en tidsmassig forlangning av det s.k.
ROT-avdraget beriknas ge en bruttobudgetforsvag-
ning for inkomstaret 1999 pd 1,0 miljarder kronor.
En resterande budgetforsvagning om 0,5 miljarder
kronor uppkommer inkomstaret 2000.

Forslag i andra propositioner

I anslutning till budgetpropostionen avser regeringen
att lamna en sarskild proposition som berdknas pa-
verka inkomsterna for 1998. 1 proposition
1997/98:12 Vigavgift for vissa tunga fordon kom-
mer att ldamnas forslag om inforande av vigavgifter
och nedsittning av fordonskatten for vissa tunga
fordon. Nedsittningen av fordonskatten beraknas ge
en varaktig budgetforsvagning pd 0,45 miljarder
kronor. Inforandet av vigavgift beriknas ge en bud-
getforstarkning pa 0,50 miljarder kronor.

TABELL 4.15 BUDGETEFFEKTER AV ATGARDER PA SKATTE- OCH AVGIFTSOMRADET
Brutto- och varaktiga nettoeffekter samt kassamissiga effekter for staten

och offentliga sektorn

BRUTTO- VARAKTIG

INKOMSTTITEL EFFEKT STATEN OFFENTLIG SEKTOR  NETTOEFFEKT
MILJARDER KRONOR 1998 1999 2000 1998 1999 2000
A. Forslag i budgetpropositionen
Hojd sarskild I6neskatt m.m. 1291, 1123 0.41 0.3 0,33 0,33 0,21 0,23 0,23 0,20
Hojda arbetsgivaravgifter m.m.1 1,07 0,61 0,83 0,85 0,4 0,56 0,56 0,50
Hojt reseavdrag fran 13 till 15 kronor 1111 -05 0,03 -0,06 -0,6 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5
Hojd avdragsgrans till 7000 kronor 1M 0,33 0,03 0,05 0,57 0,33 0,33 0,33 0,33
Justeringar i formogenhetsskatten 1321 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17
varav utvidgad skatteplikt A-aktier 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99
varav utvidgat huvuddeldgarbegrepp -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
varav sankt vardering aktier till 80 % -0,42 -0,42 -0,42 -0,42 -0,42 -0,42  -0,42 -0,42
Forlangt ROT-avdrag till 981231 111, 121° -1,5 0 -1,0 -0,5 0 -1,0 -0,5 -0,08
Summa forslag -0,02 1,14 0,32 0,82 0,71 -0,21 0,29 0,62
B. Forslag i annan proposition
Végavgifter (prop. 1997/98:12) 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02
varav fordonsskatt 1461 -045 -0,45 -0,45 -0,45 -0,45 -0,45  -0,45 -0,45
varav vagavgift 2533 0.5 0.5 0,5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5

1. Forslaget beror inkomsttitlarna 1211, 1221, 1251, 1253, 1261, 1262 och 1281.

2. Skattereduktionsbeloppet paverkar dessa titlar.
Kalla: Finansdepartementet
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49 Bemyndigande for ramanslag

Regeringens forslag:
Regeringen bemyndigas att under budgetdret 1998
besluta att ett ramanslag som inte avser forvaltnings-
andamal far overskridas om

1. ett riksdagsbeslut om anslag pa tilliggsbudget
inte hinner invintas,

2. overskridandet ryms inom det faststillda ut-
giftstaket for staten.

Enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om stats-
budgeten fir regeringen med riksdagens bemyndi-
gande besluta att ett ramanslag far overskridas, om
detta dr nodvandigt for att i en verksambhet tacka sar-
skilda utgifter som inte var kidnda d& anslaget anvi-
sades eller for att ett av riksdagen beslutat andamal
med anslaget skall uppfyllas.

Ett beslut av regeringen att 6verskrida ett raman-
slag enligt 6 § andra stycket forutsatter siledes dven
ett sarskilt bemyndigande av riksdagen. Ett siddant
bemyndigande begirs for ett budgetar i sander.

Enligt regeringens bedomning bor oundvikliga ut-
giftsokningar i forhéllande till anvisat anslag i de fles-
ta fall kunna rymmas inom den hogsta tillitna an-
slagskrediten pd 10 procent som regleras i 6 § forsta
stycket budgetlagen.

I friga om ramanslag som anvinds for forvalt-
ningsandamal ar det nistan aldrig aktuellt att 6ver-
skrida ramanslag mer dn vad som ryms inom den
tillitna hogsta anslagskrediten. Nagot sarskilt be-
myndigande att besluta om 6verskridande av ett ra-
manslag som anvisats for forvaltningsandamal beho-
ver regeringen darfor inte inhdmta. Vid behov
kommer ytterligare medel att begiras pa tilliggsbud-
get. I avvaktan pd riksdagsbeslut om ytterligare me-
del kan likviditetsbehovet undantagsvis behova kla-
ras genom att regeringen tillfalligt utokar
myndighetens kredit pa rantekontot inom ramen for
den av riksdagen beslutade samlade kreditramen.

Nir det daremot giller ramanslag som anvisats
for regelstyrd verksamhet, icke paverkbara EU-
relaterade utgifter och infriande av garantier samt
oforutsedda utgifter kan sd stora forandringar intraf-
fa att utgifterna inte ryms inom den hogsta tillitna
anslagskrediten. Forindringarna kan dessutom in-
traffa snabbt och betalningarna kan behova goras
utan drojsmal.
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I friga om anslag av detta slag avser regeringen i
forsta hand att dterkomma till riksdagen med forslag
om anslag pd tilliggsbudget. Om emellertid ett
tilliggsanslag inte hinner anvisas bor regeringen be-
myndigas besluta om 6verskridande ndr de 6vriga
forutsittningar som anges i 6 § andra stycket bud-
getlagen 4r uppfyllda. Overskridandet fir dock inte
vara storre 4n att det ryms inom det faststillda ut-
giftstaket for staten. Enligt regeringens bedomning
kommer det endast undantagsvis att bli nodvandigt
att utnyttja denna mojlighet till Gverskridande. Under
budgetiret 1997 har regeringen hittills behovt ut-
nyttja motsvarande bemyndigande endast vid ett till-
fille. Detta avsag det regelstyrda anslaget F7. Diverse
kostnader for rittsvisendet under utgiftsomride 4
Rittsvisendet.

I anslutning till anslaget Al. Réintor pd statsskul-
den under utgiftsomride 26 Statsskuldsrantor m.m.
aterkommer regeringen pd annan plats i denna pro-
position med forslag till den befogenhet som behovs
for att vid behov kunna 6verskrida detta anslag.

En redovisning av hur bemyndigandet att Gver-
skrida ramanslag har utnyttjats samt hur detta har
finansierats avses ingd i de utfallsredovisningar som
regeringen framover skall limna riksdagen.
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Appendix till avsnitt 4

A:1 Periodiserade och kassamassiga

skatter 1996-1998.

Redovisningen av inkomsterna pa statsbudgeten ar
kassamissig. Detta innebdr att det 4r de under bud-
getdret inbetalda skatterna och avgifterna som redo-
visas. Nivan pa dessa skatter skiljer sig fran de skatter
som debiteras eller avser ett visst inkomstar, periodi-
serade skatter. For vissa skatter dr dessa skillnader
stora medan de dr sma for andra. Arbetsgivaravgifter,
mervirdesskatt och punktskatter dr exempel pa skat-
ter for vilka avvikelserna dr sma. For dessa skatter
forklaras skillnaden till storsta delen av att uppbor-
den sker med en manads eftersldpning. De arbetsgi-
varavgifter som redovisas for budgetiret 1998 avser
siledes avgifter pd loner som betalats frin december
1997 till och med november 1998.

Inkomstskatterna for fysiska och juridiska perso-
ner dr exempel pa skatter ddr avvikelserna mellan de
kassamissiga och periodiserade skatterna ofta ar sto-
ra. Detta forklaras frimst av det samordnade upp-
bordssystemet, som innebdr att uppborden av de pre-
limindra skatterna avser att ticka ett flertal olika
skatter sdsom kommunal och statlig inkomstskatt,
allmédnna egenavgifter, fastighetsskatt, férmogenhets-
skatt m.fl. andra skatter. Inkomstskattetitlarna ar
darfor mer att likna vid ett uppsamlingskonto med
bade in- och utbetalningar. Exempel pa utbetalningar
ar utbetalning av kommunalskatter, overskjutande
skatt samt s.k. omforingar. Omforingar innebér att
de skatter som egentligen skall redovisas under en
annan inkomsttitel, men som ingar i den samordnade
uppborden, omfors till sin ratta titel. Skattebeloppet
faststills i samband med taxeringen och omféringen
sker med tva ars efterslipning. Kommunalskatt och
allmidnna egenavgifter omfors dock med preliminara
belopp l6pande under dret samt med en slutavrak-
ning tva 4r senare. Inbetalningarna till inkomsttiteln
utgors av preliminarskatt, kvarskatt och fyllnadsinbe-
talningar.

Konstruktionen av titlarna fysiska och juridiska
personers inkomstskatt medfor ibland stora sviang-
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ningar i nettot pa titeln. Effekterna av 1996 ars all-
minna fastighetstaxering samt hojningen av fastig-
hetsskatten fran 1,5 till 1,7 procentenheter av
taxeringsvirdet paverkar inkomsttiteln fastighetsskatt
forst ar 1998, da skatten omfors fran inkomsttitlarna
fysiska och juridiska personers inkomstskatt. Detta
gor det svart dels att folja hur de enskilda skatterna
och avgifterna utvecklas over tiden, dels att koppla
skatterna och avgifterna till de ekonomiska faktorer
som styr utvecklingen av skattebaserna. For att und-
vika dessa problem redovisas i tabell A:1 bide perio-
diserade och kassamissiga skatter for aren 1996-
1998. Periodiseringen har enbart gjorts for de skatter
och avgifter som redovisas under huvudgruppen skat-
ter och avser endast de storre inkomsttitlarna.

Den statliga inkomstskatten pa forvarvsinkomster
beriknas ar 1998 uppga till 31 miljarder kronor. Den
relativt kraftiga okningen under de tvd senaste dren
forklaras dels av stora loneckningar, dels av en lag
inflation som begransar upprakningen av skiktgran-
sen for den statliga inkomstskatten. Skatten pa kapi-
talinkomster berdknas minska mellan aren 1996 och
1997. De stora skatteinkomsterna ar 1996 forklaras
bland annat av stora forsiljningar av andelar i alle-
mansfonder. Ovrigposten utgors av restforda skatter
och skattereduktion for byggnadsreparationer. De
totala inkomstskatterna inklusive kommunal- och
kapitalskatter, men exklusive den frivilliga delen av
kyrkoskatten och allmidnna egenavgifter, beraknas ar
1998 uppga till 327 miljarder kronor eller till knappt
18 procent av BNP.

Intakterna av bolagsskatten okar med 3-4 miljar-
der kronor per ar vilket forklaras av okade vinster
hos foretagen. Nedgéngen i skatten pd pensionsmedel
beror frimst av den sjunkande statsldnerantan vilken
reducerar skattebasen. Ovrigposten bestar av restfor-
da skatter, skattereduktioner samt andra mindre in-
komster.

Socialavgifterna uppgér ar 1998 till 213 miljarder
kronor eller 18 procent av BNP. Arbetsgivaravgifter-
na ar direkt kopplade till I6ner och sysselsattning.
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TABELL A:1 PERIODISERADE OCH KASSAMASSIGA SKATTER INKOMSTAREN 1996-1998
MILJARDER KRONOR

PERIODISERADE SKATTER KASSAMASSIGA SKATTER
1996 1997 1998 1996 1997 1998
1000 Totala skatter 548,6 560,7 598,8 549,1 572,8 602,0
1100 Inkomstskatter 87,1 80,5 88,0 90,2 107,8 98,8
1111 Fysiska personers inkomstskatt 28,4 25,6 30,2 19,5 35,9 34,1
Inkomstskatt 26,0 28,4 31,0
Kapital 3,8 -0,7 1,7
Skatt 21,3 15,0 16,9
Reduktion -17.4 -15,7 -15,1
Ovrigt 15 21 2,6
1121 Juridiska personers inkomstskatt 48,8 50,4 51,0 60,8 67,3 57,9
Férvarvsinkomster 37,3 41,7 44,4
Pensionsmedel 13,7 11,2 8,5
Ovrigt 21 2.5 1.9
1200 Socialavgifter 181,9 195,1 212,6 183,6 1936 208,8
Inkomster 284,8 3011 322,6 286,9 299,6 319,1
Arbetsgivaravgift 230,6 238,0 248,8 230,7 236,8 247.8
Allm&nna egenavgifter 37,5 46,4 56,0 37,2 46,2 55,2
Egenforetagaravgift 55 5,0 4,6 5,4 6,0 4,7
Sérskild loneskatt 1.1 1.7 13,2 13,6 10,6 11,3
Utgifter 102,8 106,1 1101 103,2 106,0 110,3
1300 Skatt pa egendom 33,4 36,0 38,6 22,1 22,8 35,1
1310 Fastighetsskatt 24,2 27,5 28,4 14,9 15,3 24,2
1320 Férmdgenhetsskatt 51 4,4 4,5 3.1 3,6 5,1
1340 Ovrig skatt pa egendom 4,0 4,0 5,7 4,0 4,0 5,7
1400 Skatt pa varor och tjénster 225,2 228,2 2386 232,3 227,5 238,3
1411 Mervardesskatt 145,1 149,7 154,9 153,8 148,0 154,9
varav kommunmoms 22,5 231 23,5 22,4 231 23,5
1424 Tobaksskatt 7,4 8.3 8,5 7.1 8.4 8,5
1425 Skatt pé alkohol 11,9 10,4 10,9 11,5 10,6 10,9
1428 Skatt pa energi 46,3 47,2 50,9 45,6 47,2 50,9
1461 Fordonsskatt 57 58 58 55 6.3 59
Ovrigt 1400 8,9 6.8 7,5 8,7 7,1 7,2
1500 Utjdmningsavgift 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0

Kélla: Finansdepartementet
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Forandringen av egenavgifterna forklaras framst
av att avgiftssatsen okar med 1 procentenhet per ar
fram till och med ar 1998. Darefter dr okningen lagre
och foljer i huvudsak foérandringen.

av lonesumman. Dock dr basen for uttaget begran-
sad till 7,5 basbelopp.

Fastighetsskatten uppgér till drygt 24 miljarder
kronor ar 1996 och 6kar med 3 miljarder kronor ar

1997. Denna okning forklaras till storsta delen av
den vixling som skett genom slopad skatt pa elek-
trisk kraft och inford fastighetsskatt pd elproduk-
tionsanldggningar. Den fastighetsskatt som redovisas
i forslag till statsbudget ar 1998 avser den fastighets-
skatt som berdknas debiteras for inkomstaret 1996.

Den 6kning som sker av 6vrig skatt pd egendom &r
1998 forklaras av att den tillfilligt halverade stimpel-
skatten dtergar till sin normala niva.

Mervirdesskatten 4r nist arbetsgivaravgifterna
den storsta inkomstposten for staten. For ar 1998 be-
raknas inkomsterna till 155 miljarder kronor varav
23 miljarder kronor avser den skatt som kommuner-
na betalar. Kommunbetalningarna ger ingen nettoin-
komst eftersom kommunerna har kompenserats i sir-
skild ordning via kommunbidragen. Mervardes-
skatten exklusive den del som betalas av kommuner-
na uppgar till 131 miljarder kronor eller till 7 procent
av BNP.

Ovriga varuskatter beriknas till 84 miljarder kro-
nor ar 1998. Okningen fran ar 1997 beriknas till §
miljarder kronor och forklaras i huvudsak av beslu-
tade skatteokningar pa energi.

Skillnaden mellan periodiserade och kassamaissiga
skatter sammanfattas i tabell A:2. For fysiska perso-
ners inkomstskatt dr differensen positiv ar 1996 vil-
ket beror pa en kraftig 6kning av kapitalskatterna ar
1996. Denna okning pdaverkar dock inte den
kassamissiga inkomsttiteln 1996 eftersom de stora
fyllnadsbetalningar som gjorts for att ticka slutskat-
ten betalats in under varen 1997. Detta dr ocksd en
av orsakerna till att differensen ar negativ ar 1997.
Aven 6kningen av fastighets- och formogenhetsskat-
terna dr 1996 bidrar till den negativa differensen
mellan de periodiserade och kassamissiga inkomster-
na. For inkomstaret 1998 minskar differenserna vil-
ket ocksa dterspeglar sig i mindre okningar av dessa
skatter mellan dren 1997 och 1998.

Differensen for juridiska personers inkomstskatt ar
negativ for samtliga redovisade ar. Detta forklaras
huvudsakligen av att de prelimindra skatterna for ju-
ridiska personer baseras pa den slutliga skatten tva ar
innan inkomstaret. Si linge som de periodiserade
skatterna okar kommer bolagen att gora fyllnadsin-
betalningar for att undvika kvarskatt. Vid en snabb
konjunkturnedgang faller de periodiserade skatterna
snabbt medan foretagens skatteinbetalningar sjunker
ldngsammare eftersom dven fyllnadsinbetalningar av-
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seende foregdende ars inkomster paverkar inkoms-
terna.

TABELL A:2 SKILLNAD MELLAN PERIODISERADE
OCH KASSAMASSIGA SKATTER
MILJARDER KRONOR

1996 1997 1998

1000 Totala skatter 0,4 -121 -3.2
1100 Inkomstskatter -30 -27,3 108
1111 Fysiska personers 89 -10,3 -3.9
inkomstskatt
1121 Juridiska personers -12,0  -17.0 -6,9
inkomstskatt
1200 Socialavgifter -1.7 1.4 3,8
1300 Skatt pa egendom 11.3 13.1 3,5
1400 Skatt pa varor och
tjdnster: -7,0 0,7 0,3
1500 Utjdgmningsavgift 0,0 0,0 0,0
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Kélla: Finansdepartementet

For socialavgifterna ar avvikelserna mindre beroende
pa att merparten av avgifterna betalas manadsvis.
Detta innebar att differensen for socialavgifterna i
princip endast beror pa en forskjutning i uppborden
med en minad. Aven de indirekta skatterna som re-
dovisas under 1400 — inkomsthuvudgruppen har i
normalfallet ganska sma differenser. Dessa ar i prin-
cip att hanfora till uppbordsforskjutningen pa en
ménad. For 4r 1996 ar dock differensen betydligt
storre och detta forklaras av momsomliggningen
1996. Omlaggningen innebar en kassamassig merin-
komst som uppgick till knappt en manadsuppbord.

En positiv respektive en negativ differens mellan
periodiserade och kassamassiga inkomster innebar en
okning respektive en minskning av statens fordran av
skattemedel gentemot kommun- och socialforsik-
ringssektorn (AP-fonden) samt privat sektor (fysiska
personer och bolag). Ar de periodiserade skatterna
storre dn de kassamaissiga Okar statens fordran me-
dan det motsatta géller om de periodiserade skatterna
ar mindre an de kassamassiga.

De ovan beskrivna skatterna omfattar de inkoms-
ter som tillfaller staten och socialférsakringssektorn.
Aven om socialavgifterna enbart till en del tillfaller
staten sker en bruttoredovisning av samtliga socialav-
gifter pa statsbudgeten. Ddremot finns ingen Oppen
redovisning av den kommunala inkomstskatten pa
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statsbudgeten. Kommunalskatten som betalas av fy-
siska personer beriknas for inkomstaret 1998 uppgé
till 303 miljarder kronor. Av dessa utgor drygt 6
miljarder kronor den frivilliga delen av kyrkoskatten.
Den gingse redovisade skattekvoten enligt national-
rakenskapernas definition utgar frin de kassamassigt
redovisade skatterna. I denna utgors inkomstskatten
av prelimindr inkomstskatt avseende 1998, fyll-
nadsinbetalningar och &verskjutande skatt avseende
ar 1997 och kvarstdende skatt avseende dren 1996
och 1997. Kassamaissigheten innebir att betalnings-
forskjutningar dven paverkar skattekvoten. En skat-
tekvot som beriknas fran de periodiserade skatterna
visar istillet det skatteuttag som riksdag och kom-
muner faststillt for ett specifikt ar oavsett om betal-
ningen av skatten sker under detta ar eller inte. I ta-
bell A:3 redovisas dels den gingse kassamaissigt
berdknade skattekvoten dels en skattekvot som be-
raknas utifrin de periodiserade skatterna, varvid den
senare visar det egentliga skatteuttaget for respektive
inkomstar.

TABELL A:3 PERIODISERAD OCH KASSAMASSIG
SKATTEKVOT
1996

1997 1998

Kassamassig skattekvot1 54,3 53,8 53,2

Periodiserad skattekvot 53,0 52,4 52,5

1. Enligt nationalrékenskapernas definition
Kalla: Finansdepartementet

Den hogre kassamissiga skattekvoten 1996 forklaras
delvis av férandringen av momsuppborden 1996 me-
dan den hogre kvoten 1997 delvis kan forklaras av de
stora fyllnadsinbetalningar som gjorts for 1997 avse-
ende 1996 ars inkomster. I den periodiserade skatte-
kvoten har den frivilliga delen av kyrkoskatten dra-
gits bort, vilket forklarar 0,3 - 0,4 procentenheter av
differensen.

A:2 Andringar pa grund av det nya
uppbordssystemet m.m.

I samband med 6vergdngen till det nya uppbordssys-
temet med skattekonto kommer redovisningen pa de
olika inkomsttitlarna att fordndras. For nidrvarande
redovisas inbetalda skatter pa de olika titlarna. Pa
titeln Mervardesskatt redovisas exempelvis den inbe-
talda mervardesskatten. I samband med inforandet av
skattekontot kommer istillet den debiterade mer-
vardesskatten, som oftast motsvarar den deklarerade
och redovisade skatten pa skattedeklarationen, att
redovisas som inkomst. Aven p3 titlarna fysiska och
juridiska personers inkomstskatt samt socialavgifter
kommer debiterade i stillet for inbetalda skatter att
redovisas.
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I de fall de debiterade skatterna Gverensstimmer
med de inbetalda skatterna blir den kassamaissiga re-
dovisningen korrekt. Vissa betalningsdifferenser, som
kan vara bade positiva och negativa, kommer dock
att uppkomma. Differenserna delas in i kategorierna
anstand, restforing och ovriga.

De negativa betalningsdifferenserna, anstind och
restforing, kommer att redovisas under en ny in-
komsthuvudgrupp, 1600 Betalningsdifferenser. Ovri-
ga betalningsdifferenser kommer att redovisas under
fysiska respektive juridiska personers inkomstskatt
eftersom den Overbetalning av skatt som eventuellt
sker i skattekontot kan likstillas med nuvarande egna
inbetalningar av prelimindr skatt samt fyllnadsinbe-
talningar.

Ovan beskrivna redovisningsordning medfor att
skatterna totalt, dvs. inkomsttyp 1000, Overens-
stimmer med dagens system. For de enskilda titlarna,
fysiska och juridiska personers inkomstskatt, soci-
alavgifter och mervirdesskatt, maste betalningsdiffe-
renserna adderas till inkomsttitlarna for att fa jam-
forbarhet bakat i tiden.

I den berikning av inkomsterna som har gjorts i
forslaget till statsbudget har berakningen gjorts enligt
det gamla systemet. Det har ej funnits mojligheter att
gora prognosen enligt det nya systemet. Detta inne-
bar att samtliga titlar ddr betalningsdifferenser skall
redovisas har satts till 0, trots att det i statsbudgetens
utfall kommer att finnas belopp redovisade pa dessa
titlar. P4 inkomstgruppnivd idr prognosen dock
kassamissig.

Inkomsttiteln 1299 Avrikning socialavgifter ar ny
och pd denna titel redovisas en eventuell avstam-
ningsdifferens mellan Rikskatteverket och Riksfor-
sakringsverket.

Inkomsttitel 4132 Aterbetalning av lin avseende
sdddfinansiering ar ny och laggs upp for Aterbetal-
ning av ldn som tagits av sma foretag,.

Inkomsttitel 2523 Avgift generationsvixling ar ny
och hir redovisas avgifter for att finansiera den nya
arbetsmarknadspolitiska dtgarden generationsvax-
ling.

Foljande inkomsttitlar anvinds inte lagre och tas
darfor bort.



TABELL A:4 INKOMSTTITLAR SOM UPPHOR

1142 Utskiftningsskatt och ersattningsskatt

1143  Bevillningsavgift

1250  Ovriga sociala avgifter, netto

1311 Skogsvardsavgifter

1426  Skatt p& vin, nytt namn med undertitlar se
varpropositionen s 36

1427  Skatt pa maltdrycker, nytt namn med undertitlar, se
varpropositionen s 36

1434 Skatt p& viss elektrisk kraft

2125 Inlevererat dverskott av atgarder for att starka det
finansiella systemet

2151  Tipsmedel, ersatts av 2153

2152 Lotterimedel, ersétts av 2153

2318  Réanteinkomster pé statens lan till den mindre
skeppsfarten

2330  Réntor pa bostadslan

2332  Rénteinkomster pd lan for bostadsbyggande

2333  Réanteinkomster pd I&n fér bostadsférsdrjning for
familjer

2334  Réantor pa ovriga bostadslan

2351  Réntor pa energisparlan

2386  Ranteinkomster pd lan for allmanna samlingslokaler

2389  Réanteinkomster pd |an for inventarier i vissa speci-
albostdder

3110  Affdrsverkens inkomster av forsalda fastigheter och
maskiner

3124 Statskontorets inkomster av datorer m m

4133 Aterbetalning av statens 1an till den mindre skepps-
farten

4200 Aterbetalning av bostadslan m m

4212 Aterbetalning av 1an for bostadsbyggande

4213 Aterbetalning av 1&n for bostadsfdrsdrjning for
mindre bemedlade barnrika familjer

4214 Aterbetalning av 6vriga bostadslan, Boverket

4400  Aterbetalning av energisparlan

4411 Aterbetalning av energisparlan

4514 Aterbetalning av Ian for studentkérslokaler

4521  Aterbetalning av I&n fér inventarier i vissa special-

bostader
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