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1 Reviderad finansplan

Svenska folket kan mdta nésta sekel med tillforsikt och
framtidstro. Vi kommer att ta steget in i 2000-tdet med
hog tillvaxt, 1&g inflation och unkande arbets Gshet.

Laneberoendets tid &r forbi. Overskott i de offentliga
finansernaskal pressatillbaka statsskulden.

Vi kan &er forma v& gemensamma framtid — ett
samhdle dér ingen |&mnas utanfor.

Pastabil grund kan politiken inriktas mot att utveckla
Sverige.

— Arbetddsheten skal betvingss. Ar 2000 skal den
Oppna arbetdGsheten vara haverad till 4 procent.
Déarefter & mdlet full sysslsittning.

— Skolan, varden och omsorgen skall forbéttras. Rege-
ringen vill utveckla vélférdens kérna Dérfor skall
nyaresurser i forstahand tillforas skolan, vérden och
omsorgen om barn och @dre.

— Réttvisan skdl stérkas. Nar utrymme finns skall de
som har burit tyngst bordor i saneringen av de ge-
mensamma finanserna sta framst. Vaet mellan
skattesankningar och bidragsforandringar skall sty-
ras av vad som bast gynnar en réttvis fordelning och
mest bidrar till tillvéxt och 6kad syssal ttning.

Regeringen kan inte acceptera att |6ntagarnas uppoff-
ringar under de svéra & som vi har bakom oss anvands
till at finandera sketteldttnader for hoginkomsttagare
under de goda & som ligger framfor oss.

Fria och trygga méanniskor, ett vitalt néringdliv och
internationellt engagemang skal kanneteckna véart land
i det nyaseklet. Med en politik som sté& i samklang med
OvrigaEuropaskall vi tasteget ini 2000-taet.

Sverige skal vara en foretagarnation som uppmunt-
rar nytdnkande och innovationer. Féretagens villkor
skal vara stabila och konkurrenskraftiga

Hela vat land méste engageras i kampen for mins-
kad arbetdGshet. Ingen uppgift & nu viktigare &n att
leda Sverige bort frén arbetd shet och ini en utveckling
for nyajobb.

1.1 En politik for sysselséttning

och rattvisa

Svensk ekonomi stér i dag starkare an pd mycket 1ange.
Grunden for en god utveckling & lagd. De offentliga
finanserna har tack vare saneringsprogrammet forbétt-
rats i en takt som ssknar internationellt motstycke. De
budgetpolitiska mélen ligger fast och kommer &t upp-
nds. Underskottet i den offentliga sektorns finansiella
sparande beréknas bli 1,9 procent av BNP 1997. De
statliga utgiftstaken ligger fast. Ar 1998 uppnés baansii
de offentligafinanserna

Den ekonomiska politiken syftar till tillvéxt, syssd-
sittning och réttvisa Politiken inriktas pa ekonomisk
stabilitet, med sunda offentliga finanser och stabila pri-
ser, och pa forbéttrade forutsittningar for omvandling
och utveckling. Erfarenheterna frén forsta hélften av 90-
taet visar vilka forodande konsekvenser en ekonomisk
instabilitet med exploderande statsskuld och hog infla
tion har for mgjligheterna att vérna sysselséttning och
valfard.

Syssdlsittningspalitiken bygger pafem grundstenar.
— Arbetddsheten skal minskas huvudsakligen genom

at fler méanniskor far arbete eller uthildning som ger

Okade mdjligheter till arbete. Arbets- och kompe

tendinjen géller.
— Huvuddden av syssalsittningsokningen de kom-

mande &ren bor ske i den privata sektorn.
— | den offentliga sektorn skdl verksamheter priorite-

ras framfor transfereringar. vé&rden och omsorgen
utgdr kérnan i valfarden.

— Det kravs en béttre fungerande |6nebildning for att
arbetd Gsheten skal kunnahdveras.

— Statsfinanserna skall vara sundaoch priserna stabila
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En politik for sysselsattning

Den svenska ekonomins styrka kommer inifran. Den
strama budgetpolitiken som syftar till at sanera de of-
fentliga finanserna har burit frukt. Rantorna har fdlit
kraftigt. Fortroendet for svensk ekonomi och svensk
ekonomisk politik har stérkts bade bland hushdl och
foretag.

Vi befinner ossi den forsta konjunkturuppgangen pa
30 & som inte har foregétts av en expansiv ekonomisk
politik eller en devavering. Konjunkturfrstdrkningen
sker med bibehdlen | &g inflationstakt och fortroende for
prisstabiliteten.

Genom den snabba forbéttringen av de offentliga fi-
nanserna har handlingsfrinet dterskapats. Regeringen
konkretiserar nu den satsning pa arbete och uthildning
som presenterades i den ekonomiska varpropositionen
(prop. 1996/97:150). Trots dessa nya &garder §unker
utgiftskvoten kraftigt for & 1998.

— Skolan, vé&rden och omsorgen stérks. Ar 1998 tillférs
den kommunaa sektorn 8 miljarder kronor for att
framja syssdlsittningen och sikra kvditeten pa val-
farden. | denna proposition fored &s dessutom &t den
kommunala sektorn 1999 och & 2000 tillfors ytterli-
gare 4 miljarder kronor vardera &et i en nivéhgjan-
de satsning. Darmed kommer skolan, vérden och
omsorgen att ha tillférts sammanlagt 16 miljarder
kronor i nivéhojning & 2000 i jamforelse med 1996.

— Uthildningen byggs ut for att 1angsiktigt starka Sve-
riges konkurrenskraft. Dessutom foredds i denna
proposition en tidigareléggning av utbildningssats-
ningen med 1 000 platser i kvdificerad yrkesuthild-
ning och 10000 hogskoleplatser till varterminen
1998.

— Politiken inriktas pa hallbar tillvaxt. Ett lokat och
ett nationelIt investeringsprogram genomfors.

— Foretagsklimatet forbéttras ytterligare. Riksdagen
har tidigare bedutat om &t andra ansvaret for guk-
|6neperioden sd att arbetsgivarna ansvarar frén dag 2
till dag 28. Detta har matts av kritik fran béda parter
pa arbetsmarknaden, trots at fordaget frén borjan
kom frén arbetsgivarna. Darfor fores& regeringen
nu att arbetsgivarna enbart skal vara ansvariga for
dag 2-14. Den for |ontagarna viktiga frégan om den
kompletterande erséttningen till 5ukitnen loses pa
ett kongtruktivt sdtt genom den nu féreslagna énd-
ringen.

— Arbetsmarknadspolitiken stérks for att minska ris-
ken for utdagning och utanférskap. | denna propo-
sition foredas en kraftig ungdomssatsning. Rege-
ringen fored& desswtom i sanabete med
néringdivet en ny | T-utbildning.

En politik for rattvisa

Det har inte funnits ndgot aternativ till saneringen av de
offentliga finanserna. Den var nddvandig for at aer-
skgpa fortroendet for svensk ekonomi och svensk eko-
nomisk politik. Saneringspolitiken har utformats sa att
bordorna skal béras réttvist. De som har det bast éllt
skdl béraden tyngsta bordan.

Vid en ndrmare granskning av den fordel ningspoli-
tiska profilen framtréder barnfamiljerna som en grupp
som har drabbats hardare an andra. Regeringen foresl &
darfor en hgjning av barnbidragen och studiebidragen i
studiehjalpen fran 640 kronor till 750 kronor per barn
och ménad. Dessutom &terinfdrs flerbarndtillagget dven
for barn fodda efter 1995, da detta har en god fordel-
ningspolitisk tréffsakerhet. For de pensiondrer som har
mingt marginaler foresds en hdjning av bostadstillagg
for pensionérer, BTP. Samtliga dessa &tgarder ryms in-
om utgjftstaket och det budgetpolitiska mdet om baans
1998. Vfarden betaas med egna pengar, inte med &
nade pengar.

| denna proposition gors den dutliga férdel ningspoli-
tiska avstdmningen av saneringsprogrammet. Med de
atgarder som nu fored s & dutsatsen att saneringen av
de offentliga finanserna har genomférts i huvudsak rétt-
vig. Den femtedel av hushdlen som har hogst ekono-
misk standard bidrar med 43 procent av saneringen,
medan den femtedel som har 1agst ekonomisk standard
bidrar med 11 procent.

En politik for stabilitet

Sociademokraterna och centerpartiet har sedan véren
1995 samarbetat om den ekonomiska politiken. Detta
samarbete har haft en avgdrande betydel se for den poli-
tiska stabiliteten och bidragit till sénkta rantor och stérkt
krona. Budgetpropositionen har foregéits av dverlagg-
ningar med centerpartiet som star bakom riktlinjerna for
den ekonomiska politiken och utgiftstaket, fordelningen
av utgifter pa utgiftsomréden, &géarderna for budgetsa
nering, tilléogsbudgeten for 1997, de nu foreslagna
skatteforandringarna for 1998 och  konvergenspro-
grammet. Genom detta samarbete bekréftas att det finns
politisk stabilitet for en ekonomisk politik som betréf-
fande de offentliga finanserna & inriktad pa balans 1998
och Gverskott 1999 och framét, och en halvering av den
Gppna arbetd Gsheten till & 2000.

1.2 Den ekonomiska utvecklingen

Den internationella konjunkturen har forstarkts under
1997. Sverige & inne i en uppgangsfas. Efter en svag
uppgang det forsta halvéret 1997 forvantas andra halv-
&et bli battre. Arbetd Gsheten har bdrjat minska och den
privata sysselséttningen stiger. Konjunkturen forstarks
ytterligare under 1998.



1.2.1 Den internationella utvecklingen

Den europeiska konjunkturen & inne i en uppgangsfas,
aven om det i Tyskland, Frankrike och Itdien finns en
kvardrgjande osdkerhet. Landernas forbéttrade offentli-
ga finanser har pa ett avgorande sitt bidragit till |agre
réntor. Foretagens och hushdlens fdrtroende for den
ekonomiska utvecklingen okar stadigt. Da budgetsane-
ringen véantas fortsitta och inflationen forbli 18g finns
det goda forutsittningar for fortsatt I8ga réntor inom
EU, vilket skapar gynnsamma forhdlanden for den
ekonomiska tillvaxten framdver. Det stora problemet i
Europa & arbetddsheten. | EU & for nérvarande 18
miljoner ménniskor utan arbete, eller 11 procent av a-
betskraften. Av dessa har hélften varit arbetd 6sa langre
anett &.

Forenta gtaterna upplever for nérvarande en av de
langsta tillvaxtperioderna under efterkrigstiden. Hittills
har infletionen inte satt fart, utan snarare fdlit. Den
starka ekonomiska tillvaxten har bidragit till att stetsfi-
nanserna forbéttrats. Arbetddsheten var i mg 4,8 pro-
cent, den lagsta sedan 1973. Huvudorsaken till den 13ga
arbetd Gshetsnivan & den va avvagda finans- och pen-
ningpolitiken.

TABELL: 1.1 NYCKELTAL 1996-1998 FOR EU OCH

FORENTA STATERNA
ARLIG PROCENTUELL FORANDRING

1996 1997 1998
BNP

EU 1,7 2,3 2,6
Forenta staterna 2,4 3,6 2,0
Konsumentpriser

EU 2,5 2,1 2,1
Forenta staterna 2,9 2,6 2,9
Arbetsléshet (niva)

EU 11,4 11,2 10,9
Forenta staterna 5,4 5,0 5,1

Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

For landerna kring Ogtergon har utsikterna forbéttrats
under &ret. B&de Finland och Danmark véantas ha en
tillvéxt pd Gver 3 procent trots en stram budgetpolitik.
Tillvéxten i Tyskland stérks under 1997. BNP-tillvéxten
i Polen och Baltikum beddms uppgatill nastan 5 procent
under detta. Den negativa utvecklingen i Rysdand under
de senaste &en vantas vandai ar.

| Japan forvantas aerhamtningen fortskrida om &n
langsamt. Den finansiella krisen i Asien medfor dock
problem for helaregionen.

1.2.2 Den svenska utvecklingen

| borjan av 1990-tdet minskade Sveriges samlade pro-
duktion under tre & i rad. Sverige upplevde den forsta
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depressionen sedan 1930-tdet. Resultatet var forédande
for den svenska ekonomin. Under de forsta &ren pa
1990-tdet nastan fordubblades statsskulden, arbetdds
heten tredubblades och budgetunderskottet mer &n fyr-
dubblades.

Den ekonomiska politik som forts for at vanda denna
utveckling har i de flesta avseenden varit mycket fram-
gangsrik. Under 1995 och 1996 fdll rantenivan och in-
flationsforvantningarna i takt med att fortroendet dkede
for den forda ekonomiska palitiken. Tillvaxten blev 3,6
procent 1995. En svag europeisk utveckling smittade
dock av sig pa Sverige i dlutet av 1995. Avmattningen
av exporten och lageranpassning fick till foljd att opti-
mismen foll och arbetd Gsheten steg. Sverige drabbades
av en konjunkturavmattning och tillvéxten dampadestill
1,1 procent under 1996.

| dutet av 1996 observerades de forsta tecknen pa att
konjunkturen hdll pd att vanda uppét. Under véren 1997
blev signderna dlt tydligare och senare staistik bekréf-
tar denna bild. Aterigen & det exporten som leder upp-
gangen, men ocksa en dlt starkare privat konsumtion.
Trots en mycket stark utveckling efter kronfdlet 1992
tyder den 6kade orderingdngen pa att exporten kommer
at fortsitta att expanderai snabb tekt framéver. En po-
gtiv utveckling & at de svenska féretagen inte tycks
Oka prisernai den omfattning som hade kunnat befaras,
istallet satsar foretagen pa att 6ka marknadsandelarna.
Av vérdet pa den samlade dkningen av industriproduk-
tionen 1996-1998 berdknas 88 procent bestd av vo-
lymokning och resterande 12 procent av prisdkningar.
Som kontrast kan stéllas at under den férra stora hdg-
konjunkturen 1986-1989 stod volymokningen endast
for 27 procent, medan resterande 73 procent bestod av
prisokningar.

Styrkan i den svenska konjunkturuppgangen kommer
inifrén. Den hogkonjunktur vi stér infor & den forsta pa
30 & som inte har foregétts av en devavering eller en
expandv ekonomisk politik. Tvartom har perioden kan-
netecknats av en mycket stram budgetpolitik.

Hushdlens framtidsforvantningar blir dlt ljusare och
tillgngspriserna stiger. Effekten av de lagre rantorna
visar sig bl.a i en 6kad omséttning i detdjhandeln och
en okad bilforsdjning. Investeringarna & emellertid in-
ne i en svacka och bostadsbyggandet har varit mycket
l&gt under det forsta havéret. Dessutom faler den of-
fentliga konsumtionen.

Det normala monstret & at utvecklingen pa arbets-
marknaden dépar efter utvecklingen i ekonomin i Ov-
rigt. Detta forhdllande galler ocksd i denna konjunktur-
fas. Den kraftiga forsdmringen av arbetsmarknads éget
som startade i mitten av 1996 har dock upphdért och sys-
sdlsittningen har &ter borjat oka.

Inflationen ligger i nedre delen av Rikshankens tole-
ransinterval. Det underliggande inflationstrycket &r
fortfarande 18gt. Efter ett hava av fdlande konsu-
mentpriser har priserna okat matligt de senaste mana-
derna da de tillfaliga effekterna av kronforstarkningen
ebbar ut, samtidigt som vissaindirekta skatter hijts.
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1.2.3 Prognos for 1997 och 1998

Tillvaxten berdknas bli 2,3 procent 1997 och 3,1 procent
1998. Innevarande & berdknas utrikeshandelns bidrag
till tillvéxten bli fortsatt hogt, men 1998 blir bidraget
mindre i takt med att importen tar fart. Som ett resultat
av den dkande framtidstron beréknas den priveta kon-
sumtionen stigamer @n inkomsterna. For investeringar-
na férutses en &erhamtning nasta &. Nedgdngen i den
offentliga konsumtionen vantas upphdra nésta &, da
resurdtillskottet till kommunema fé& avsedd verkan. Ef-
tersom det fortfarande finns lediga resurser i ekonomin
blir tillvaxten forhdllandevis hog utan att det uppstér ett
tryck uppét pa priser och |6ner.

TABELL 1.2 FORSORININGSBALANS, 1996-2000
MDKR PROCENTUELL VOLYM-
FORANDRING
1996 1997 1998 1999 2000

Privat konsumtion 8853 2,3 25 20 19

Offentlig konsumtion 434,2 -1,1 05 04 0,8
Stat 132,2 05 05 05 05

Kommuner 302,1 -1,7 0,6 0,4 1,0

Bruttoinvesteringar 2496 04 58 80 6,7

ar, begransas till 3,5 procent trots att arbetsmarknadd&

oet forbéttras. Dels antas de olika
arbetsmarknadspolitiska &garderna och  uthildnings-
satsningen fa genomsag.

Under dessa forutséttningar beréknas den dppna ar-
betddsheten till 4,5 procent & 2000. M&et &t havera
den Oppna arbets dsheten till 4 procent & 2000 ligger
fast. For att stkerstélla at malet nds kommer regeringen
at fortsitta at infor riksdagen havérsvis avstamma ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden. Beredskap finns for att
vid behov vidtaytterligare &garder si att mélet nés.

Tillvaxten kalkyleras ligga négot hogre an den lang-
siktiga trenden pa cirka 2 procent. Den offentliga sek-
torns finanser forbéttras i takt med at sSkattebaserna
véxer samtidigt som utgiftspolitiken forblir stram. De nu
fored agna resurstillskotten pa 4 miljarder kronor 1999
och ytterligare 4 miljarder kronor & 2000 till den kom-
munala sektorn bidrar till at sysselsdttningen i den hér
sektorn 6kar ndgot under perioden. Den dkade tillvaxten
i ekonomin bérs till stor del av den privata konsumtio-
nen.

TABELL 1.3 NYCKELTAL, 1997-2000
ARLIG PROCENTUELL FORAND-

RING
. Naringsliv ex. bo- 183,6 5,0 54 8,1 5,8 1997 1998 1999 2000
stader
Bostader 30,3 - 128 15,0 150 Antal sysselsatta -1,2 1,0 16 1,6
21,2 Real disponibel inkomst 0,0 1,8 2,6 3,6
Myndigheter 356 -35 32 27 53 Hushallens nettosparkvot 32 26 31 48
Lagerbidrag -32 02 01 00 0,0 KPI, &rsgenomsnitt 1,1 1,7 20 20
Export 6704 96 7,2 52 5,1 Kostnadstimlén 48 35 35 35
Import 558,2 85 70 51 50 Réanta 5-ars statsobligation 582 6,13 6,25 6,25
BNP 1678, 2,3 31 29 28 Tysk réanta 5-ars statsobli- 4,60 5,13 525 5,25
1 gation
TCW-index 121, 120, 119, 118,
Den relativt gynnsamma utvecklingen av ekonomin un- 2 5 0 0
der hsten 1997 och under 1998 gor &t sysselsattningen Produktivitet i naringslivet 44 25 16 1,6
s.t.lger SaTTtoldlgt som abetddsheten fdler. Eftersom Bytesbalans, procent av 31 38 39 40
forsta havaret 1997 blev svagt kommer den genom- BNP

snittliga Gppna arbetd Gsheten for 1997 anda att bli hog,
8,4 procent. Ar 1998 véntas arbetd dsheten gi ned med
en procentenhet.

Panagrafa & har underskotten i bytesba ansen vants
till véxande Gverskott. Overskottet i bytesbalansen stiger
ytterligare framover och beraknas uppga till 70 miljar-
der kronor 1998, vilket motsvarar ca 4 procent av BNP.
Darigenom kan ocksa den totala nettoskul den till utlan-
det amorteras ned vilket stérker Sverige.

1.2.4 Kalkyl for 1999 och 2000.

Kakylen fér 1999 och & 2000 bygger pa tva avgorande
antaganden. Del's antas | 6nebildningen fungera béttre s&
att de sammanlagda | 6nedkningarna inklusive 16neglid-
ning och kostnaden for eventuella arbetstidsférkortning-
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TABELL 1.4 SYSSELSATTNING, ARBETSLOSHET OCH LONEUTVECKLING

1990 1991 1992

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Relativt arbetskraftstal® 84,2 83,3 81,1 79,1 77,6 78,2 77,9 77,1 76,9 76,7 76,5

Antal sysselsatta’ 4454 4378 4185 3964 3927 398 3963 3915 3954 4018 4083

Privat sektor? 3 2986 2821 2630 2633 2698 2697 2697 2730 2790 2841
075

Offentlig sektor’ 1404 1404 1381 1327 1291 1287 1263 1217 1223 1227 1241

Oppen arbetsloshet® 1,7 3,0 5,3 8,0 7,7 8,1 8,4 7,4 6,0 45

Konjunkturberoende ar-
betsmarknadspolitiska at-

1,2 2,0 3,6
garder®

53 44 45 43 47 45 44

Kostnadstimlon® 9,8 57 3,7

2,4 3,3 6,1 4,8 3,5 3,5 3,5

1. Arbetskraften i procent av befolkningen i aldern 16-64 ar
2. Tusental personer

3. | procent av arbetskraften

4. Arlig procentuell f6 randring

Anm.: For &ren 1990-1992 &r sysselsattningen inom privat och offentlig sektor inte konsistenta med totalen. Delbranscherna ar har omraknade av SCB for
definitions- och metodandringar genomfdrda 1992/1993 och kvotade fran SNI69 till SNI92. Totalen &r den ursprungliga serien men korrigerad for bl.a. felak-
tig klassificering av ALU-arbetare och ungdomspraktikanter. Aven fér &ren efter 1993 finns en diskrepans.

1.2.5 Sysselsattning och arbetsldshet

| borjan av 1990-talet gick Sverige frén at vara et land
som kénnetecknades av full sysselsdttning till ett land
mérkt av massarbetd 6shet. Mellan 1991 och 1994 for-
svann Over 450 000 arbetdtilifallen. Av dessa var drygt
350000 i den privata sektorn och drygt 100000 i den
offentliga. | dutet av 1994 vande situationen pa arbets-
marknaden. Aren 1995 och 1996 tillkom det 64 000 nya
abetdillféllen i den privata sektorn samtidigt som det
forsvann ytterligare 28 000 jobb i den offentliga.

Arbetsmarknaddéget i borjan av 1997 var orovack-
ande. Detta gillde framfor alt pa den offentliga sidan.
Nu ser Studionen ut at ljusna. Arbetddsheten har de
senaste ménaderna vant nedé och sysselséttningen har
borjat stiga. Orsaken till vandningen & béde den eko-
nomiska &erhdmtningen och den satsning pa skola,
vard och omsorg som féredogs i vérpropositionen och
som i dennabudget preciseras.

Sammantaget berdknas dock 46000 arbetdtillfallen
forsvinna i den offentliga sektorn 1997, varav den
gérsta delen av minskningen skedde under det forsta
halvéret. | den privatasektorn &r sysselsittningen sa gott
som ofrandrad jamfért med foregéende &. Under 1998
kommer bl.a resurdtillskottet till kommuner och lands-
ting att medféra en bittre utveckling. Ar 1998 bersknas
det tillkomma 33 000 privata och 6 000 offentliga jobb.
Inom den privata sektorn & det frmst tjnstesektorn
som expanderar.

1.3 Sunda statsfinanser och stabila

priser

Sunda statsfinanser och stabila priser & en forutsittning
for en 1angsiktigt hog tillvaxt. Detta synséitt & styrande
for den ekonomiska politikens utformning. Med en sta-
bil ekonomisk grund kan regeringens viktigaste uppgift
sittas | fokus: at halvera den Gppna arbets Gsheten fran
8 procent 1994 till 4 procent & 2000.

1.3.1 Finanspolitiken

Finanspolitiken inriktas pa att sanera de offentliga fi-
nanserna. Orsaken till detta & den kris som Sverige
drabbades av i borjan av 1990-tdet. Raset i den inhems-
ka efterfrégan och tredubblingen av arbetsldsheten till-
sammans med finanskrisen hésten 1992 och svag bud-
getdisciplin under borjan av 1990-tdet raserade de
offentliga finanserna.

| budgetpropositionen i januari 1995 berdknades det
statliga |anebehovet for budgetaret till dver 229 miljar-
der kronor. Mer an var tredje krona i statsbudgeten ut-
giorde en 1&nad krona Situationen var ohdllbar. Den
svenska véfarden hotades i grunden. Rantorna pa
statsskulden tréngde ut andra utgifter. Fortroendet for
Sverige var |&gt. Regeringen foreslog darfor ett omfat-
tande saneringsprogram for at snabbt fa stopp pa ok-
ningen av statsskulden. Saneringsprogrammet uppgsr
till 126 miljarder kronor och & med budgeten for 1998
fullt ut genomfort. Storleken och profilen pa sanerings-
programmet har kontinuerligt anpassats for att uppna de
budgetpolitiskaméen:
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Satsskulden métt som andel av BNP skulle

Stabiliseras senast 1996

Detta ma & uppfyllt. Statsskulden som andel av BNP
nadde redan 1995 sin topp pa 84,3 procent. Dérefter har
den stadigt minskat. Vid utgdngen av 1998 beréknas
statsskulden ha gunkit till 79,4 procent av BNP for att
sedan fortsdtta minska i snabb takt. Den offentliga sek-
torns konsoliderade bruttoskuld nédde sin topp redan
1994 och har sedan dessfdlit kontinuerligt.

Underskottet far g dverstiga 3 procent av BNP 1997.
Aven detta md uppfylls. Underskottet bersknas bli 1,9
procent av BNP 1997. Det & en forbéttring med 0,2
procentenheter sedan vérpropositionen. Det & diarmed
at forvanta att Sverige tas bort frén den grupp EU-
[é&nder som har dltfor stora underskott i de offentliga
finanserna.

DIAGRAM 1.1

Finansiellt sparande i offentlig sektor 1970-2000
Procent av BNP
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Kalla: Finansdepartementet
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Ar 1998 skall de offentliga finanserna vara i balans

Aven detta mé kommer ait uppfyllas. Under 1998 be-
tadar Sverige den egna valfarden med egna pengar, n&
got som for ett par & sedan av manga ansags som full-
séndigt osannolikt. Ar 1993 var underskottet i de
offentliga finanserna 12,3 procent av BNP. Detta inne-
bar at Sverige pa fem & o& frén att ha OECD-
omrédets nast stérsta underskott till balans. Sverige &
darmed ett av de f& OECD-lander som inte har ett un-
derskott i de offentliga finanserna. Detta géller &ven for
det strukturella underskottet dér OECD:s beddmning &
at Sverige har ett strukturellt Gverskott redan 1998.

Efter 1998 skall de offentliga finanserna uppvisa ett
Overskott

V éren 1996 fored og regeringen ett fjarde budgetpolitiskt
mé — ett Gverskott i de offentliga finanserna efter 1998,
Det finns en rad orsaker till att Sverige bor ha ett ambi-
ticss md for de offentlign  finanserna
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— Med et dverskott i de offentliga finanserna finns det
en magind att aktivt motverka konjunktur-
avmattningar utan att underskottet hoter att bli for
stort och utlésa en rénteuppgang.

Sverige méste rusta for framtiden. Andelen dldre
kommer en bit in p& nasta sekel at tka. Den offent-
liga sektorn méste da vara stark nog for att kunna
médta denna utveckling. Situationen & inte unik for
Sverige, men eftersom Sverige har htga ambitioner
for den offentliga valfarden méste Sverige ha minst
lika hoga ambitioner for den offentliga sektorns
styrka

En hdg niva pa sparandet majliggdr en hdg investe-
ringsniva utan at Sverige f& ett underskott i betd-
ningarna med andra lénder. Darmed kan Sveriges
internationella skuldsdttning minskas samtidigt som
produkti onskapaciteten kan hdjas. Ett hdgt offentligt
sparande bidrar dessutom till ett hogt nationellt spa-
rande, vilket har en positiv inverkan pa de |angsikti-
gatillvaxtmdjligheterna

Ett genomsnittligt Gverskott pa 2 procent av BNP
| samband med vérpropositionen 1997 féreslog rege-
ringen efter dverléggningar med centerpartiet en kon-
kretisering av Overskottsméet: Det I18ngsiktigaméaet bor
varaett Gverskott i de offentliga finanserna p& 2 procent
av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel. Riksda
gen har stéllt sig bakom detta

Med ett genomsnittligt Gverskott pd 2 procent av
BNP kan den offentliga sektorns nettoskuld férsvinna
till & 2010. Darmed minskas beroendet av de finansiella
marknaderna. Ett land med en liten offentlig skuldsétt-
ning har en betydligt storre frihet &n ett hart skuldsatt
land. En avbetaning av statsskulden minskar ocksd
statens réntekostnader. For 1997 berdknas réntekostna:
derna till 95,3 miljarder kronor. Det & den storsta ut-
giftsposten i statsbudgeten, 14 procent av utgifterna.

Med ett 1&ngsiktigt m& om 2 procents Gverskott kan
Sverige i en norma konjunktursvacka uppratthdla en
god sdkerhetsmargind till EU:s sk. referensvérde for
offentliga finanser, dvs. ett underskott pa hogst 3 pro-
cent av BNP. Aven om Sverige inte kommer &t delta i
den monetédra unionen frén starten 1999 har referens-
vérdet en stor betydelse. Tre-procentsgransen har blivit
en” méttstock” for nastan samtligalander i helavériden.
Dessutom uppfyller Sverige ett viktigt dtagande i stabi-
litets och tillvéxtpakten som samtliga EU-lander har
gort — at ha ett medelfrigtigt budgetmdl nara balans
eller fverskott.



Fempunktsprogrammet i varpropositionen

Det daliga utgiftstaket pa 720 miljarder kronor for
1998 ligger fast. Det budgetpolitiska méet om baans
uppnas.

| samband med vérpropositionen konstaterade rege-
ringen at det fanns ett utrymme att genomféra en offen-
siv mot arbetd dshet inom ramen for maet om offentliga
finanser i baans 1998. Berdkningarna visade att baans

1998 skulle uppnas vid en satsning pa 14 miljarder kro-

nor. Utrymmet uppkom genom &t de offentliga finan-

serna forbéttrades snabbare &n tidigare berdknat, i hu-

vudsek pa grund av at utgifterna kade mindre &n

véantat. | denna budget konkretiseras den offensv som

foreslogs i varpropositionen. Satsningen riktas mot fem
omréden:

— En nivéhgjning av statsbidragen till kommuner och
landsting pa 8 miljarder kronor for att hgja kvaite-
ten paskola, vard och omsorg.

— En utékning av utbildningssatsningen for att hgja
kunskapsnivan i Sverige och pasa sitt mgjliggéraen
varaktigt hog tillvéxt och 18g arbetd dshet.

— Ensasning paat byggaom Sverige i en ekologiskt
hdlbar riktning.

— Ytterligare forbéttrade villkor for sma och medelsto-
raforetag.

— En kvditetshgjning av arbetsmarknadspolitiken i
syfte at minskarisken fér bristsituationer.

TABELL1.5 VARPROPOSITIONENS FEMPUNKTSPRO-
GRAM FOR ARBETE OCH

UTBILDNING

MILJARDER KRONOR

1997 1998 1999 2000

Skola, vard, omsorg 40 80 8,0 8,0
Hallbar utveckling 15 51 59
Utbildning 05 25 43 6,0
Smaféretag 1,6 1,8 1,7
Arbetsmarknadspolitik 09 28 19 16

Nya atgarder for sysselsattning och rattvisa

De budgetpolitiska mden innebar at balans skal upp-
nds 1998 och att ett Gverskott skal etableras darefter.

De offentliga finanserna utvecklas enligt den bedom-
ning som nu gors starkare an vad som antogs i varpro-
positionen. Detta géller sivdl 1997 som 1998 och beror
pa en starkare tillvaxt och lagre offentliga utgifter. Det
har dérmed skapats ett utrymme for ytterligare offensiva
atgarder. Regeringen foredar darfor foljande &garder
for sysselséttning och réttvisa.

— Regeringen foredd ytterligare resurser till skolan,
vaden och omsorgen. For 1999 hgjs bidragen till
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kommuner och landsting med 4 miljarder kronor
och frén & 2000 med ytterligare 4 miljarder kronor i
nivd Sammantaget innebdr regeringens satsningar
en nivéhgjning pa 16 miljarder kronor & 2000 jam-
fort med 1996.

— Regeringen prioriterar en forbéttring for barnfamil-
jernabl.a. mot bakgrund av att de fordel ningspolitis-
ka utvérderingarna visar at barnfamiljerna har
drabbats hérdare &n andra grupper. Barnbidraget
och studiebidraget i studiehjalpen hdjs darfor fran
640 till 750 kronor per barn och ménad frén den 1
januari 1998. Flerbarngtillagget for barn fodda efter
1995 &erinfors fran samma datum.

— Regeringen prioriterar forbéttringar for de sdmst
stéllda pensionérerna genom forstérkt bostadstillagg
for pensionérer, BTP. Regeringen fored & dessutom
en tidigareléggning av utbetalningen av pensionerna
till den 18:e-19:e varje manad.

— Regeringen prioriterar en &gard som sarskilt lyfts
fram av arbetsmarknadens parter och sméféretagar-
nas organisationer. Den period da foretagen betaar
guklon forkortas frén fyra till tva veckor. Darmed
forbéttras foretagsklimetet ytterligare. Dessutom for-
andras formoégenhetsskatten.

— Regeringen prioriterar dessutom en forlangning av
ROT-avdraget och en férandring av reseavdraget.

De budgetpolitiska méen fortsitter at vara styrande for
budgetpolitiken. Efter de ovan namnda &gérderna
kommer det offentliga sparandet, med samma berdk-
ningsmetoder som anvandes i varpropositionen, att upp-
gatill 0,0 procent av BNP. M&et om baans uppnas s
ledes 1998.

Jamfort med vérpropositionen andras dock berak-
ningarnaav tvatekniska ska. For det forsta fores 8s AP-
fondens innehav av fastigheter att under 1998 dverftras
till bolagsform. Detta paverkar inte den offentliga for-
madgenheten. Men eftersom aktier inréknas i det finang-
ella sparandet medan direktégda fastigheter inte gor det,
leder dettatill en uppjustering av det redovisade finans-
ellasparandet & 1998 med 0,9 procent av BNP.

For det andra har EU:s statistikorgan Eurostat re-
kommenderat at utdelning fran Securum g skal inrak-
nasi det redovisade finansiella sparandet. Detta innebér
en nedjustering for det redovisade finansiella sparandet
siva 1997 som 1998. For 1998 uppgdr nedjusteringen
till 0,3 procent av BNP.

Eftersom underskottet fore dessa tva justeringar var
0,0 procent av BNP uppvisar de offentliga finanserna ett
Gverskott p& 0,6 procent av BNP 1998. Det skall noteras
at detta & en foljd av en bokforingsteknisk &tgard. Med
samma redovisning som i v&rpropositionen uppnds ba-
lans.

Saneringen av de offentliga finanserna har till storsta
delen skett genom en minskning av de offentliga utgif-
terna. Utgifterna som andel av BNP fdler med 3,3 pro-
centenheter mellan 1997 och 1998. Det & mer an dub-
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belt s3 mycket som i ndgot anna OECD-land under
samma &. Mellan 1993 och 1998 faler utgiftskvoten
med hela 11,7 procentenheter. Ar 1999 & de offentliga
utgifternasom andel av BNP l&gre &n de var 1990.

TABELL1.6 NYA ATGARDER FOR SYSSELSATTNING
OCH RATTVISA
MILJARDER KRONOR

1998 1999 2000

Skola, vard och omsorg 0,0 4,0 8,0
Barnbidrag 29 3,0 3,0
Bostadstillagg for pensionérer 0,3 03 0,3
Andrad utbetalningsdag 02 02 0,2
Hogskola 0,6 0,0 0,0
Foretag 26 3,2 34
Forlangt ROT-avdrag 0,0 10 0,5
Reseavdrag 0,0 0,1 0,2
Summa 6,5 11, 15,
7 5
Finansiering -2,7 -2,6 -2,7
Nettoeffekt 3,9 91 12,
7

Finanspolitiken efter 1998

Den nya budgetprocessen innebér att regeringen i sam-
band med vérpropositionen presenterar fordag till ut-
giftstak for tre & framét. | vérpropositionen frén april
1997 foredog regeringen ett utgiftstak for & 2000. De
statliga taken for 1998, 1999 och & 2000 ligger fast.
Regeringen foreslog en gradvis anpassning till det Iang-
siktigamdet for de offentliga finanserna om ett genom-
snittligt Gverskott p& 2,0 procent av BNP. For 1999 skall
méalet vara ett dverskott pa 0,5 procent av BNP, for &r

TABELL 1.7 OFFENTLIGA FINANSER
PROCENT AV BNP

1990 1991 1992 1993

2000 1,5 procent av BNP och for & 2001 2,0 procent av
BNP. Riksdagen har stéllt sig bakom dessa md och ut-
giftstaket for & 2000.

Mé&en for dessa & géller vid den tillvaxt som kalky-

lerades i vérpropositionen. Om tillvaxten av konjunk-
turmassiga skal vasentligt skulle avvika frén denna kan
motsvarande avvikelse i maluppfyllanden tolereras. Om
tillvaxten blir vasentligt hdgre bdr ambitionen for det
offentliga sparandet justeras uppéd, och om tillvaxten
blir vasentligt 1&gre bor ambitionen for det offentliga
sparandet justeras nedét.
Lonebildningen spelar hé en avgdrande roll. Om
[6nedkningstakten i den svenska ekonomin dver-
stiger 3,5 procent kommer tillvéxten i den svenska
ekonomin med dl sannolikhet att bli 1&gre an den
prognostiserade. Detta &r i safall ett strukturellt pro-
blem, inte ett konjunkturellt.

DIAGRAM 1.2

Konsoliderade offentliga sektorns utgifter 1970-2000
Procent av BNP
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Kalla: Finansdepartementet

De masatta dverskotten om 0,5 procent av BNP 1999,
1,5 procent av BNP & 2000 och 2,0 procent av BNP &
2001 skdl anvandas for att amortera av den offentliga
nettoskulden.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Inkomstkvot 652 61,9 616 605 597 599 635 625 61,7 608 599
Skattekvot 558 52,8 51,1 50,2 49,8 50,0 543 538 532 52,7 518
Utgiftskvot 61,0 630 694 728 700 678 66,0 644 61,1 603 584
Statsskuldsrantor 4,5 4,4 4,7 55 6,3 6,5 6,6 6,4 5,7 53 4,8
Finansiellt sparande 4,2 -1,1 -7,8 -12,3 -10,3 -7,9 -2,5 -1,9 0,6 0,5 1,5
Statens lanebehoyv, 25 75 150 242 185 138 21 18 15 -1 -5
mdkr

Nettoskuld -8,2 -5,3 4,8 11,0 21,9 24,0 23,9 26,5 24,9 23,0 21,5
Statsskuld 45,5 47,9 61,1 78,3 84,1 84,3 84,1 83,5 79,4 75,3 71,8
Konsoliderad brutto- 43,8 53,0 67,1 76,0 79,3 78,2 77,8 77,1 73,9 70,2 67,0

skuld

Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen, Statistiska centralbyran, Riksbanken och Finansdepartementet
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| varpropositionen beraknades att utéver dessa amor-
teringar skulle det finnas ett utrymme for dverforingar
till hushdlen pa 15 miljarder kronor 1999 och 25 mil-
jarder kronor & 2000. Efter de nu foreslagna &gérderna
for sysselséttning och réttvisa derstd for 1999 endast
2,6 miljarder kronor. For & 2000 kvarstdr dock ett be-
lopp pacirka 20 miljarder kronor.

Det gtatligautgiftstaket 1997 &r 41,4 procent av BNP.
Aren dérefter minskar utgiftsteket i relation till BNP
avsevart och & & 2000 nerei 36,7 procent.

DIAGRAM 1.3

Det statliga u tgiftstaket
Procent av BNP
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Kalla: Finansdepartementet

1.3.2 Penning- och valutapolitiken

Utgdngspunkten for penning- och vautapolitiken & att
prisstabilitet & en forutsittning for en framgangsrik
ekonomisk palitik. Erfarenheternavisar att hog inflation
forsamrar forutsittningarna for en uthdlligt hog tillvaxt
och darmed ocksa for en stabilt hdg sysselsittning. En
hdg inflation minskar mdjligheterna till en god fordel-
ningspolitik och en réttvis fordelning av tillgangar och
inkomster. Erfarenheterna fran 1980-tdets slut och
1990-tdets borjan visar tydligt de negativa konsekven-
serna for tillvaxt, arbetd dshet och inkomstfordelning av
en hog inflation.

Den overgripande uppgiften for penningpolitiken &
prisstabilitet. Riksbanken bedriver penningpolitiken
gévaandigt och rikshanksfullmaktige har definierat
prisstabilitetsmdlet som at okningen av konsument-
prisindex skall begransas till 2 procent med en tolerans
pa 1 procentenhet uppd respektive nedd. Regeringen
stéder penningpolitikens inriktning och stéller sig bak-
om Riksbankensinflationsmd.

Riksbankens stallning starks

For at modernisera laggtiftningen och stérka trovérdig-
heten for prisstabiliteten har en femparti Gverenskom-
melse tréffats om penning- och vautgpolitiken. | huvud-
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sk & de &garder som fored&s sidana som Sverige &
fordragsmassigt skyldigt et genomfdra som en foljd av
det svenska EU-medlemskapet. Overenskommelsen
gdler tre omréden:

Riksbanken ges ett 6verordnat md for sin verksam-
het som laggs fast i lag. Mdet for penningpolitiken skall
vara at upprétthdla ett fast penningvarde. Harutover
gdller at mal for den ekonomiska politiken som formu-
leras av riksdagen maste anses vara végledande for
myndigheter understdlida riksdagen, déribland Riks
banken. Detta behtver emellertid inte regleras i lag.
Riksbanken ska darfor, utan att méet om fast penning-
vérde &sidositts, stodja den alméanna ekonomiska poli-
tiken, bland annat i syfte at framja en hdlbar tillvaxt
och en hdg syssel séttning.

| regeringsformen tas in ett forbud for varje myndig-
het att ge instruktioner till Riksbanken i fragor som ror
penningpolitik. Detta forbud kompletteras med att det i
rikshankdagen férs in ett forbud for hogre tjanstemén
inom Riksbanken at soka eller ta emot instruktioner.
Den nuvarande bestdmmelsen om samréd mellan rege-
ringen och Riksbanken andras till att Riksbanken ska
informera finansministern infor ala viktiga penning-
och va utgpolitiska bed ut.

Riksbankschefen f& en starkt stéllning genom att det
i regeringsformen anges at denne under den sexdiga
mandatperioden f& avsittas endast om hon, eller han,
inte langre uppfyller de krav som sélls for att kunna
utféra sina uppgifter eller om hon, eller han, gort sig
skyldigtill dlvarlig forsummelse.

En ny ledningsstruktur infors i Riksbanken. Den p&
minner om ledningsstrukturen i manga andra centra-
banker. En direktion infors bestdende av ett anta hel-
tidsanstdllda ledaméter, av vilka en utses till
riksbankschef och minst en till vice riksbankschef.
Samtligaledamdter i direktionen far sex&riga mandatpe-
rioder och samma avséttningsregler som riksbanksche-
fen. Direktionen blir bankens operativa ledning som i
forsta hand har at gévsandigt fatta dla penningpoli-
tiska bed ut. Rikshankschefen blir dess ordférande.

Det nya fullmaktige f& en kontrollerande funktion
men har inga penningpolitiska uppgifter. Fullméktige
utser ledamdterna i direktionen. Riksdagen utser leda
maternai fullméktige. Fullmaktige kan valjasinom dler
utom riksdagens krets. Fullméktige skdl bidratill att ge
Rikshanken en god forankring i samhéllet. Till ledamG-
ter i fullméktige skal véljas personer som har en bred
erfarenhet av samhdllsfrigor och samhéllsekonomi.
Fullméktiges ordférande och vice ordférande fér rétt att
nérvara vid direktionens sammantrdden med yttrande-
rétt men utan ford ags- och rostrét.
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Beslutanderétten 6ver valutapolitiken

Regeringen skdl bestdmma véxelkurssystem. Denna
andring innebdr en ordning som Gverensstdmmer med
vad som géller i flertdet dvriga EU-l&nder. Riksbanken
skdl bestémma om centrakurs och bandbredd i ett sys-
tem med fast véxelkurs och om den praktiska tillamp-
ningen av ett system med flytande véxelkurs.

Eftersom en ddl av @ndringarna rérande rikshankens
gdlning och vautgpolitiken ror grundlagen kan ett
dutgiltigt bedut inte tas forran efter valet 1998.

Svensk ekonomi mindre inflationsbenéagen

Det finns en rad tecken pa at inflationsbendgenheten
har minskat i den svenska ekonomin:

Hushdlens inflationsforvantningar har falit. Nar
den senaste avtasrirelsen genomfdrdes var infla
tionsforvantningarna hdgre &n vad de & i dag.

Medvetenheten hos arbetsmarknadens parter har
Okat om at Sverige inte kan ha lénekosthads
okningar som mérkbart avviker fran omvérldens.
Detta har bland annat tagit sig uttryck i en uppgorel-
se om forhandlingsformer pd industrins och han-
delns omréden.

Produktiviteten har 6kat kraftigt. Innevarande & be-
réknes t.ex. produktiviteten i néringdivet dka med
4,4 procent. Under hela 1980-tdet var den genom-
snittliga &liga produktivitetsbkningen under 2 pro-
cent.

Konkurrensen har dka i Sverige. Inom t.ex. livsme-
delsindustrin och vissa tjénstesektorer finns tydliga
tecken paen okad konkurrens. Detta minskar foreta-
gens mdjligheter att dka sina prismarginder eller
dvervdtra kostnadstkningar p& konsumenterna. Den
inre marknaden och Sveriges intréde i EU har bi-
dragit till denna utveckling liksom dkade indag av
|&gprisimport fran andradelar av varlden.

Foretagen uppvisar ett nytt prisheteende.
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DIAGRAM 1.4
Hushallens inflationsforvantningar det narmaste aret
samt KPI-utfall 1994 - augusti 1997
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Kalla: Statistiska centralbyran
Anm.: De streckade linjerna i diagrammet visar Riksbankens malintervall for
inflationen

Inflationsforvantningarna ligger i linje med riksbankens
inflationsmd. Under senare tid har inflationsforvant-
ningarna stigit ndgot. Detta & en naurlig foljd av att
inflationen dessforinnan varit extremt 1&g p.g.a. tillfalli-
gafaktorer i samband med réntefdlet och forstérkning-
en av kronan.

Kronan och rantan

Det Okade fortroendet for den svenska ekonomin och
den svenska ekonomiska politiken har medfort att de
flesta rantor s gott som halveras sedan goril 1995.
Rantemarginden mot Tyskland som under sommaren
1994 var dver 4,5 procentenheter for de 1anga réntorna
har falit till under 1,0 procentenhet i bdrjan av septem-
ber 1997. Den |&gainflationen och det tkade fortroendet
for den forda politiken har medfért att Riksbanken har
kunnat sénka den sk. reporéntan. | borjan av 1996 var
reporéntan nastan 9 procent. | september 1997 var den
drygt 4 procent.

En |&gre ranta & positiv for ekonomin pa manga sét.
Investeringar och sysselséditning stimuleras. Rénte-
utgifterna for statsskulden minskar. Réantefdlet har ock-
samedfort en stor lindring for manga hushdl. | diagram
1.5 visas hur ménadskostnaden efter skatt for ett nor-
malt villadn pa 500 000 kronor har falit sedan 1994.
Jamfort med april 1995 har ménadskostnaden efter skatt
minskat med ca 1400 kronor. En likartad utveckling
har skett for bostadsréttslén. De som bor i hyresrétt gyn-
nas ocksd av de falande rantorna i takt med at de gun-
kande rénteutgifterna slér igenom pa hyran.
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Manadskostnad for ett villalan p& 500 000 kr, 1992-97
Kronor
4000

3500 -

3000 -

2500 ™

2000 -

1500 |-

1000 |-

Rorlig rénta

500 - e Bunden ranta, 5 ar

1994 1995 1996

Kalla: Finansdepartementet

1997

| borjan av 1997 forsvagades den svenska kronan gen-
temot D-marken. Under senare tid har kronan forstérkts.
Dallarn har dock stigit kraftigt. Orsaken till denna ut-
veckling & bl.a den starka ekonomiska utvecklingen i
Forenta staterna.

Regeringen avser dt i en proposition till riksdagen i
oktober 1997 foredd at Sverige inte skal deltaga nar
den gemensam vdutan inom EMU infdrs den 1 januari
1999. Regeringens uppfattning & att det inte & aktuellt
at delta i det europeiska vaxelkurssamarbetet ERM.
Erfarenheterna frén den nuvarande politiken inriktad pa
prisstabilitet i kombination med en vautaregim med
rorlig vaxelkurs & goda.

1.4 En strategi for 6kad syssel-

séattning

Regeringens viktigaste uppgift &r att tka sysselséttning-
en och minska arbets Gsheten. M&et & &t den Oppna
arbetd Gsheten skall haveras fran 8 procent 1994 till 4
procent & 2000. Palang sikt & mdet full sysselsittning.
Regeringens strategi bygger pa at kunniga ménni-
skor, ett gott foretagsklima och en omstélining till eko-
logisk hdllbarhet starker Sverige. | en stabil ekonomisk
miljo skal kvaliteten pa och tillgangen till skola vard
och omsorg forbéttras for att mdjliggora ett hogt delta
gande i arbetskraften fér béde kvinnor och mén. Utbild-
ning, utveckling och kompetens skal prégla hela Sveri-
ge. S&vd unga som ddre, kvinnor som man skal ges
mdjlighet att forbéttra sin kunskap och kompetens. Ar-
betsmarknadspalitiken skal bli &n mer flexibel, kvdite-
ten hgjas och utnyttjandet av befintliga resurser forbétt-
ras. Det finns darmed gynnsamma forutséttningar att
astadkomma en god tillvaxt utan at inkomstklyftorna
okar. Utifrén denna strategi formas politiken.
1.4.1 Okat foretagande

Huvuddelen av sysselséttningstkningen de kommande
&en bor ske i den privata sektorn. En expansion av det
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privata naringdivet innebér en forstarkning av bade de
offentliga finanserna och hela Sveriges ekonomi. Sveri-
ge skal ha fler foretagare, vaxande foretag och ett mer
kunskapsinriktat foretagande. Sverige méaste ha livs-
kraftiga foretag som formér att havda sig i bade den in-
hemska och den internationellakonkurrensen.

De dlmanna forutsdttningarna for foretagande i Sve-
rige & goda
Saneringen av de offentliga finanserna har medfért
ett kraftigt rantefal vilket gor det forhdlandevis me-
ralonsamt att investerai foretag.

Nedvéxlingen av inflationstekten har medftrt en
sorre mdjlighet att planera infor framtiden, vilket
bidrar till en forbéttring av |6nsamhetsvillkoren.

Sverige har en modern infrastruktur, en effektiv for-
vatning och en kunnig och flexibel arbetskraft.

Skatten for svenska foretag & 18g. Bolagsskatten i
Sverige & pa 28 procent. Det & en av de lagsta
bland OECD-landerna.

Utbildnings- och kompetensnivan hos den svenska
arbetskraften & hog och okar.

Vinstnivan & hogi Sverige och okar ytterligare. In-
om industrin ligger vinstandelen pa ca 35 procent.

Ett exempel padet gynnsamma klimatet for foretagande
& minskningen av antdet konkurser och dkningen av
antdet nyetableringar. Produktionen inom néringdivet
forutses ocksa véaxa mycket kraftigt fram till 1998. Det
innebér att det skapas sammanlagt 33 000 fler jobb in-
om néringdivet 1998 jamfort med 1997.

DIAGRAM 1.6
Utvecklingen av foretagskonkurser och nyetableringar
1990 - 1996
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| samband med det sk. fempunktsprogrammet som re-
geringen presenterade i varpropositionen féresogs en

rad &tgarder som syftar till att forbattra foretagsklimatet:

En abetstagare har rétt till tjanstledighet under
hogst sex ménader fér at starta eget foretag.

Villkoren for livsmedel sproduktion forbéttras ytterli-
gare genom &t 0,7 miljarder kronor satsas pa bl.a
en utbyggnad av miljoprogrammet for jordbruk.
Halften av dettafinansieras av EU. Dérmed utnyttjas
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nu miljostéden fullt ut samtidigt som jordbrukets roll
som en framtidsnéring forstarks.

Medd avsitts for at framja kooperdtivt foretagande
och kvinnors féretagande.

| budgetpropositionen foredds dessutom ytterligare for-
béttringar av foretagsklimatet:

— Arbetsgivarperioden i gukforsdkringen forkortas
frén 28 till 14 dagar.

— Nyautbildningssatsningar.

Vaije regions mdjligheter och forutséttningar maste tas
till vara Stora regionaa obdanser hdmmar den potenti-
a for sysselsttning och tillvaxt som finnsi hela landet.
Ny teknik och ny kunskap innebér nya mdjligheter.

Né&rings- och regiondpolitiken inriktas for att mota
de nya utmaningarna. Foretagssttden gors mer flexibla
for att béttre kunna anpassas till regionada och lokda
forutsittningar. Helhetsansvaret betonas. Manga olika
politikomréden méste samverka for et ta tillvara till-
vaxtmajligheterna

De regionaa hogskolorna har erhdlit kraftigt utokat
antd utbildningsplatser och ges mdjlighet att ytterligare
utveckla forsknings- och utvecklingsinsatser i samarbete
med det regionda naringdivet. Inom tva naringsgrenar
med stor betydel se for syssel sittningen i utsatta regioner,
turistnéring och trabearbetande verksamheter, har tva
omfattande program for syssel sdttning och tillvaxt lagts.

Regionpoalitiken inom EU har fort med sig ett mer ut-
vecklat regionat partnerskgp med ett dkat samarbete
mellan olika intressenter i néringsiv och samhdlle.
Mgjligheterna att effektivisera genomférandet av EU:s
strukturfondsprogram ses Gver.

1.4.2 Skola, vard och omsorg

Regeringen har sedan den tilltradde konsekvent prio-
riterat skolan, v&rden och omsorgen. Orsaken till denna
prioritering & enkel. Det g& att i efterhand kompensera
négra & med |lagre materiell standard. En otrygg om-
sorg de forsta levnadsaren eller en forlorad skoltid &
déremot néstan omdjlig &t taigen.

Prioriteringen har haft en avgérande betydelse for
den forda politiken. | saneringsprogranmet pa 126 mil-
jarder kronor har statsbidragen till kommuner och
landsting undantagits frén besparingar trots att néstan
dla andra budgetposter har féit vidkannas omfattande
besparingskrav. Det har déremot inte varit mgjligt att
helt skydda den kommunala sektorn mot effekterna av
den svaga ekonomiska utvecklingen. Kommuner och
landsting har utsaits for svéra ekonomiska péfrestning-
ar. Alternativet — att inte gérandgot & de statfinansiella
problemen — hade emellertid varit &nnu vérre for kom-
muner och landsting. Véxande rantekostnader for
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statsskulden hade snabbt tréngt undan vésentliga utgif-
ter.

Som ett resultat av den framgdngsrika ekonomiska
politiken kunde regeringen i varpropositionen foreda
insatser inom ramen for de budgetpolitiska mden till
den kommunaa sektorn. | tilldggsbudgeten for 1997
tillférdes 4 miljarder kronor till kommunerna och lands-
tingen. | denna budget foresds i enlighet med varpropo-
sitionen en nivéhgjande satsning pa 8 miljarder kronor
till kommuner och landsting fér 1998. Dérmed priorite-
ras skolan, v&rden och omsorgen ytterligare. Konsek-
venserna av resurstillskottet &r att sysselsdttningen i den
kommunala sektorn stabiliseras. Genom resursarbete f&r
offentliga arbetsgivare en sarskild mdjlighet att forbéttra
kvaiteten i skola, vard och omsorg.

DIAGRAM 1.7

Antal sysselsatta i kommunsektorn
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Anm: Det finns ett brott i tidsserien 1987 p& grund av bland annat
andrad néringsarensindelning

For 1999 foresl&s en ytterligare satsning pa 4 miljarder
kronor till den kommunaa sektorn, och for & 2000 fo6-
red s ytterligare 4 miljarder kronor. Sammanlagt upp-
gar det fores agna resurstillskottet darmed till 16 miljar-
der kronor & 2000 jamfort med 1996. Med denna
permanenta nivahojning beréknas den kommunaa sys-
selsittningen dka ndgot bade 1999 och & 2000. Skolan,
varden och omsorgen stérks.



1.4.3 En andra utbildningsrevolution

Sveriges framtid finns i en kvaificerad arbetskraft
med god uthildning. En hog utbildningsnivai Sveri-
ge & en nodvandig forutséttning for en uthdlligt hog
tillvéxt och syssel sdttning.

Det finns ingen béttre metod for at 1angsiktigt cka
syssalsittningen &n att konsekvent satsa pa utbildning
och kompetens pd samtliga nivéer. Den som har hig
utbildning har en betydligt béttre formaga att stalla om
sig till ett annat jobb &n den som ssknar sidan utbild-
ning. Det som regeringen har féredagit och riksdagen
senare bedutet & inget mindre an en utbildningsrevolu-
tion for Sverige. Sverige rustar sig for framtiden.

Under perioden 1997-2000 tillkommer det 60 000
permanenta hogskoleplatser och 140000 platser inom
vuxenutbildningen genom Kunskapslyftet.

Uttver detta girs en rad ytterligare insatser. Gymna-
seskolan utvecklas bl.a genom at en ny modern 1&r-
lingsutbildning skapas. Den kvdificerade yrkesutbild-
ningen utokas till att omfetta 9000 platser. En ny IT-
utbildning genomfaors.

DIAGRAM 1.8

Antal hel&rsstudenter vid hogskolan
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Vid den senaste antagningen till universitet och hog-
skolor var det manga som inte fick en studieplats. Att i
en period med hdg arbetd Gshet neka méanniskor uthild-
ning & bade ett d6seri med resurser och med manni-
skors vilja att utbilda och férkovra sig. | denna budget
fored s darfor en tidigarddggning av utbildningssats-
ningen till varterminen 1998 med 1 000 platser i kvali-
ficerad yrkesutbildning och 10 000 hdgskoleplatser.

1.4.4 Arbetsmarknaden

Arbetsmarknadspolitiken har en viktig roll i den eko-
nomiska politiken. Arbetsmarknadspolitiken skal ge
nomsyras av regeringens mal att halvera den 6ppna a-
betddsheten till & 2000. Den syftar till at underlétta
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metchningen mellan lediga platser och arbetssbkande.
Dérigenom motverkas passivisering och en expansion
av sysselsittningen majliggors nar efterfrégan pd arbets-
kraft okar. Detta gor den genom ait 6ka flexibiliteten pa
arbetsmarknaden, motverka inflationsdrivande bristsitu-
aioner och dlmént framja en va fungerande |6nebild-
ning, stérka arbetskraftens kompetens och forebygga
utslagning av personer frén arbetdivet.

Arbete och utbildning skal prioriteras och utgbra
gévklara och attraktiva dternativ jdmfort med passivi-
tet. Den stora resurs som det samlade arbetsutbudet ut-
gor maste tas tillvara och vidareutvecklas for at bibe-
hdla en  sabil gund for  véféaden.
Arbetsmarknadspolitiken bygger pafoljande principer:

Arbetsmarknadspolitiken skdl se till &t lediga pla-
ser bestts sa fort som majligt.

Arbets- och kompetendinjen géller.

Arbetsmarknadspolitiken skal motverka passivise
ring och utdagning. Uppgiften & att rusta den en-
skilde. Aktivitet g&r darfor fore passivitet. En an-
stélning for den arbets 6se & mdet. Anstéllning gar
darfor fore dtgard.

En hog subventionsgrad i arbetsmarknadspolitiska
&tgarder kan vara beréttigad, men endast om &gar-
den inte tranger ut ordinarie arbetstillfallen fran a-
betsmarknaden och inte forsamrar den arbetd 6ses
mdjligheter att fa ett reguljart arbete.

Utsatta grupper som | 8ngtidsarbets 6sa, arbetshandi-
kappade och ungdomar skall prioriteras.

Arbetsmarknadspolitiken skdl frémja kunskap och
kompetens. Den skdl dka mdjligheterna fér de ar-
betdGsa at fajobb i sektorer dar arbeten skapas €ller
behovet kar och dérmed forhindra flaskhal sar. Det
skall ske genom att bidra till sdval yrkesméassig som
geografisk rorlighet. Dérigenom bidrar arbetsmark-
nedgpolitiken till en icke inflationsdrivande [6ne-
bildning vilket & av centrd vikt for att full syssd-
sittning skall kunna uppnas och upprétthdllas.

Arbetsmarknadspolitiken skal genomsyras av ett
jamstélldhetsperspektiv. En viktig uppgift & att
bryta den kénsuppdel ade arbetsmarknaden

Arbetsmarknadspolitiken &r ett dtatligt ansvar. Den
skdl forena en helhetssyn pa riksniva med en hog
effektivitet pd lokd niva Det lokda inflytandet &
avgbrande for att anpassa politiken till lokaa forut-
Sittningar.

Arbetd shetsforsékringen skal vara en omstall-
ningsforsakring och inte en permanent forsorjning.
Den skdl fungera som ett skyddsné och som en
spréngbréda. Den skal bidra till trygghet vid om-
gallning frén ett arbete till ett annat. En hog ersit-
ningsniva & onskvard, men maste kombineras med
krav pd at den arbetsdse skal gora dlt i sin makt
for at fa ett abete. Forsakringen fa&r inte skapa in-
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|&sningseffekter eller motverka at den arbetd dse tar
tillfaligaarbeten.

| enlighet med ovanstéende principer genomgdr arbets-
marknadspolitiken en fortl Gpande omvandling. Syftet &
att gora arbetsmarknadspolitiken & mer offengiv.

Ett nationellt program for 1 T-utbildning

Det réder i dag stor brist pa kompetent och yrkesut-
bildad personal inom |T-omrédet. Regeringen har
darfor tillsammans med Industriférbundet och fore-
tradare for | T-foretagen enats om ett nationellt pro-
gram for I T-utbildning. Utbildningen beréknas om-
fatta 10 000 elever under tidsperioden 1 december
1997 t.o.m. 1999. Syftet & att 6ka mdjligheterna att
fa arbete och att forbattra arbetsmarknadens funk-
tionssétt genom att eliminera bristsituationer.

Generationsvaxling

Generationsvaxlingens syfte &r att skapa en rorlighet
pa arbetsmarknaden. Genom att 1&ta yngre langtids-
arbetd6sa komma in pa arbetsmarknaden minskar
risken for en permanent utslagning av unga ménni-
skor. Generationsvaxlingen & en tillfallig 16sning
motiverad av dagens hdga arbetsldshet — inte minst
bland ungdomar.

Ungdomsatgérder

Den hoga arbetsl Gsheten bland ungdomar ar ett av de
stérsta hoten i Sverige. En hég ungdomsarbetsl shet
kan inte accepteras. Darfor foresl&r regeringen ett
program for unga arbetslésa i aldern 20-24 & som
innebér att aktiverande &tgarder och kompetensho-
jande program kan séttas in tidigt. Efter 100 dagar
skall arbetsldsa ungdomar av kommunen erbjudas en
utvecklande insats pa heltid. Ungdomar som nekar
att ta erbjudna insatser har starkt begrénsade mdjlig-
heter att erhdla nagot stod. Darmed motverkas ett
skadligt social bidragsberoende.

Kompetensutveckling i vard och omsorg

Regeringen foresldr att de lokala arbetsformedling-
arna far okade mgjligheter for satsningar pa kom-
petensutveckling inom vard och omsorg. Satsningen
kan kombineras med andra &gérder som t.ex. re-
sursarbete, utbildning i féretag m.m..

Flaskhal sar

Regeringen fdljer aktivt utvecklingen pa arbetsmarkna-
den avseende flaskhasar och bristsituationer pa olika
omréden.

Lénebildningen

Under de senaste 20 ren har den svenska |6nebildning-
en inte fungerat tillfredsstélande. Detta maste forand-
ras. Utan en val fungerande |6nebildning kan maet om
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4 procents dppen arbets Gshet & 2000 g nds. For att det
skdl vara mgjligt att nd mdet maste den kommande
avta srrelsen ge betydligt 1&gre nominella l6nedkningar
an den foregdende. Konsekvenserna av brister i |6ne-
bildningen & annorlunda nu an forr. Forr var det under
en Overgangstid majligt att missyckas och leva med
konsekvenserna Det & det inte langre. Nu leder higre
[6nedkningar i Sverige @n i omvérlden till att massar-
betd Gsheten biter sig fast.

| samband med den ekonomiska vérpropositionen
1996 inbjod regeringen arbetsmarknadens parter étt re-
dovisa sin syn pa Ionebildningen och majligheten att
gemensamt formulera nédvandiga foréndringar av for-
handlings- och |6nebildningssystemet. | flera av de svar
som parterna lamnade framhdlls et en forstrkning av
medlingsfunktionen kan behdva goras. Regeringen har
darfér tillsatt en utredning som bl.a. kommer ait se éver
denna frga. Utredningen, som arbetar i ndra samarbete
med parterna, har &en i uppgift att andysera vilken ef-
fekt pa |6nebildningen, och darmed den strukturella ar-
betd dshetsnivan, som évriga av parterna foreslagna &-
garder kan ha Ett dutbetdnkande kommer att
Overldmnas i november 1998 med fordag till effektiva
dtgarder si att den nodvandiga forbattringen av |6ne-
bildningen kommer till stand.

1.45 Hallbara Sverige

En hdllbar utveckling innebér at vi som lever i dag kla-
rar v&ra behov utan att dventyra forutsittningarna for
framtida generationer. Minskad miljobel astning, effekti-
vare resursanvandning och 6kad anvandning av férnyel-
sebara resurser sté& i samklang med hog tillvaxt och &
en forutsdttning for den. Politiken for at stéllaom Sve-
rige till ekologisk hdlbarhet utgor i sig en tillvaxtpoten-
tid och & dérfor en del av politiken for at stérka det
svenska nédringdivet och dka sysselséttningen. Den glo-
baa marknaden for miljéteknik, miljGanpassade och
resurssndla produkter véxer snabbt. Om Sverige och
svensk industri gér i spetsen for en utveckling mot eko-
logisk héllbarhet kan det ge konkurrensfordel ar pa dessa
framtidsmarknader.

Regeringen har gjort mycket for att vanda utveck-
lingen i ekologiskt hallbar riktning. | varpropositionen
aviserades en rad fordag for at paskynda omstalIning-
en:

Lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet

Regeringen foredog i varpropositionen ett stod till lo-
kalainvesteringsprogram pa 5,4 miljarder kronor for en
tredrsperiod. Stod ges till lokaa investeringar som okar
den ekologiska hdllbarheten. Kommunerna ansvarar for
at i samréd med foretag och andra investerare utarbeta
lokda investeringsprogram. Bedut om vilka kommuner
som f& stod i forsta omgdngen kommer it tas i borjan
av 1998. De kommuner som 6nskar kommaii fraga har



redan pabdrjat arbetet med at ta fram lokaa program.
Programmen skal ge béttre milj6 och nyajobb.

Nationella investeringgprogram
Omstéllningen av energisystemet &r ett led i Sveriges
stravan att vara ett foregdngsland nar det galler att
skapa en ekologiskt hdllbar utveckling. Riksdagen
har beslutat om ett program p& 9 miljarder kronor
under en sudrsperiod for att effektivisera energian-
vandningen och o6ka anvéandningen av férnybara
energikdllor. Programmets huvudinriktning & en
kraftfull Iangsiktig satsning pa forskning, utveckling
och demonstration av ny energiteknik.

| varpropositionen aviserades ett nationellt investe-
ringsprogram for Okade infrastrukturinvesteringar som
leder till en hojd langsiktig tillvaxtpotentia for Sverige
samtidigt som syssdlsittningen framjas pa kort sikt.
Detta program forverkligas nu. En férhandlingsman ar-
betar for nérvarande pa regeringens uppdrag med &t ta
fram ett fordag till avta mellan staten och lokaa och
regionala aktérer om finansiering, utbyggnad och trafi-
kering av Botnigbanan. Regeringen foreddr ett okat
gatligt stad till Inlandsbanan. De angel&gna trafikpro-
jekten i Stockholm och Goteborg fér tai ansprék en na-
tionell finansiering i avvaktan pa utredningar om finan-
siering i annan form.

Riktlinjer for det fortsatta arbetet

Arbetet med okad hdIbarhet bedrivs pa bred front enligt
de overgripande riktlinjer som redovisas i en sarskild
skrivelse. Dér redovisas ocksa de aktuella &tgardspro-
grammen inom respektive departements verksamhets-
omréde. Motsvarande redovisning kommer at ske &li-
gen i samband med budgetproposition.

Varor och tjanster som styr mot mélen fér ekol ogiskt
hallbar utveckling skall si langt som mdjligt prioriteras
vid upphandling. En delegetion kommer at inréttas
med ansvar for att driva pa den offentliga upphandling-
en. Regeringen avser at inbjuda till en dppen didog
med det svenska ndringdivet om mdjligheterna till ef-
fektivisering av energi- och meteridutnyttjande och till
at begrnsa utddppen ytterligare. En satsning for att
gynna export av miljéteknik och ekologiskt hdlbara
produkter forbereds. Frivillig miljomérkning av skolor
infors.

Anvéndningen av energi och naturresurser bor bli
betydligt mer effektiv. Begreppet faktor 10 (att anvand-
ningen behover bli i genomsnitt 10 génger effektivare
under ett par generationer) kan tjdna som en kompass i
detta arbete och stimuleratill debatt och nddvandigt ny-
tankande.

Inom en generation bor regionaa miljéproblem som
forsurning och vergddning vara I6sta och fungerande
kretd opp etablerade for de flestamaterid.
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1.4.6 Samarbete for sysselsattning

Sysselsittningen & en frédga av gemensamt intresse
for EU:s medlemdénder. Denna linje har Sverige
drivit under Iang tid. Vid EU:s toppméte i Amster-
dam lades grunden for ett intensifierat samarbete om
Okad sysselséttning. Det svenska initiativet vid rege-
ringskonferensen resulterade i en ny avdelning om
sysselsittning i fordraget. Den innebér béde en okad
ambition i bekdmpningen av arbetsldsheten och en
forstarkt samordning av sysselséttningspolitiken. En
resolution om tillvéxt och syssel séttning antogs.

Genom att studera varandras framgdngar och miss-
tag kan vi |&ra av varandra. Samarbete samt infor-
mationss och erfaenhetsutbyte mellan  med-
lemdénderna innebér forbédttrade mdjligheter att
minska arbetd Gsheten.

Gemensanma md liksom de planerade samord-
nings- och dvervakningsforfarandena skapar forut-
sittningar for en samsyn i syssalsittningsfragan
mellan lénderna. Dérmed kan vidtagna syssel sétt-
ningsétgérder fa ett stérre genomslag

I Amsterdam beslutades ocksa at de nya fordragsbe-
stammelserna skal barjatillampas sa snart som majligt.
Regeringen kommer att [&gga stor vikt vid detta infor
toppmdtet. Ett annat viktigt tema pa toppmétet bor vara
at naen okad flexibilitet pa arbetsmarknaden genom att
stérka individens kompetens och mdjligheter — en pos-
tiv flexibilitet. Ytterligare indag i en politik pa europe-
isk niva blir att framja ekologisk hdlbarhet, forskning
och utbildning samt investeringar i infrastruktur. Det
handlar ocksa om att oka konkurrenstrycket i ekonomi-
erna genom att fordjupa och utveckla den inre markna
den och driva en generts handel spolitik gentemot unio-
nens handel spartners.

EU:s utvidgning med lander i Central- och Osteuropa
ar en angeldgen uppgift och en historisk mdjlighet som
har ett starkt stéd hos den svenska regeringen. En stabil
demokratisk utveckling och en snabb marknadsanpass-
ning bidrer till fred och sdkerhet samt framjer tillvaxten
i bdde gamla och nya mediemslander. Utvidgningen
dtéler stora krav pa EU. Behovet av at i grunden re-
formera jordbruks- och strukturfondspolitiken forstérks
av utvidgningsprocessen. Det géller ocksa det finansiella
perspektivet dar ledstjarnan méste vara budgetar &ter-
hdlsamhet och effektivitet. Nuvarande tak for EU-
budgeten pa 1,27 procent av EU:s samlade bruttongtio-
nainkomst, BNI, skdl vara ofdréndrat &ven sedan EU
har utvidgats med nyalénder.

Ett extra toppméte om sysselsittning skall héllas i
november 1997.



PROP. 1997/98:1

1.5 Skattepolitiken

Véfard kan inte byggas pa l&nade pengar. Ofinansiera
de skattesankningar och utgiftsokningar & inget annat
an morgondagens skattehdjningar. Skatteuttaget i Sveri-
ge hdjdes darfor som en del av saneringen av de offent-
ligafinanserna

Skattekvoten, skateintékterna som andel av BNP,
har de senaste &ren dka. Men den formella skattekvoten
tar inte hénsyn till att ofinansierade skattesdnkningar
endast innebér at skatteuttaget skjuts framét i tiden. Ett
St att visa detta & at addera skettekvoten till det of-
fentliga underskottet. D& erhdls en bild av den egentliga
skattekvoten. | diagrammet nedan syns tydligt att den
egentliga skattekvoten har minskat avsevért sedan 1993
da underskottet var som hogst. Den egentliga skatte-
kvoten visar hur mycket skatt som maste betdas for att
vélférden skdl varafinansierad.

En orsak till at Sverige har en hog formell skattekvot
jamfort med andralander &r teknisk. | Sverige & méanga
transfereringar skattepliktiga som t.ex. gukforsakringen.
Dessutom har vi i Sverige bidrag dér andra lénder har
skateavdrag, som t.ex. barnbidrag. Déarmed tenderar
den formella svenska skattekvoten at bli hdgre 8n i and-
ralander med likartad storlek pa den offentliga sektorn.

DIAGRAM 1.9

Den egentliga skattekvoten
Procent av BNP

65

Egentlig skattekvot

60

55

50 +

Formell skattekvot

a5 —t—t—t—t+—++++—+t+t+t+—+—+—++—++
1980 1985 1990 1995 2000

Kalla: Finansdepartementet

Forutom att skatterna finansierar den gemensamma
vélférden fyller de andra funktioner. Skatterna har en
fordelningspolitisk betydelse, men det viktigaste for en
réttvis fordelning & att ala ges mgjlighet till arbete och
god uthildning. Skattesystemet maste ocksa vara eko-
nomiskt effektivt. Det innebér att snedvridande effekter
och kostsam administration maste undvikas.

Villkoren for foretag och foretagande har forbéttrats
avsevart de senaste &ren trots at dven foretagen har fétt
bidra till saneringen av de offentliga finanserna. Fore-
tagsbeskattningen i Sverige & sedan lange formanlig i
ett internationel It perspektiv. Regeringen har lagt en rad
fordag som forbéttrar villkoren for mindre och mede-
stora foretag och stimulerar kvinnors foretagande som &r
reletivt sett mindre omfattande &n mans.

— Létnader i agarbeskattningen med 4,0 miljarder
kronor har genomfdrts for att forbéttra villkoren for
nyinvesteringar och kapitalforsrjning i onoterade
bolag.

— Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna med inrikt-
ning mot sma och medelstora féretag har utvidgats
till at motsvara en lénesumma pa upp till 850 000
kr per & frén och med 1998. Skattelttnaden uppgdr
till 2,7 miljarder kronor.

— Aven beskattningen av enskilda néringsidkare och
delégare i handelsbolag har lindrats.

— Regeringen bedriver ett brett arbete for att forenkla
regler och rutiner for framfor alt sméforetagen.

— Ett nytt system for redovisning och betaning av
sketter och avgifter trader i kraft den 1 januari 1998.
Det nya systemet med sk. skattekonton kommer &t
underl&tta och forenkla arbetet bade for foretag och
skatteforva tningar.

— Reglernaom utférdande av F-skattesedel kommer att
foréndras.

Under v&en har riksdagen beslutat om en ny utform-
ning av formogenhetsskattelagen. Liksom tidigare &
huvudagare som noterats pd Stockholms fondbors efter
1991 under vissa forutsittningar befriade fran formo-
genhetsskatt. Regeringen l&gger i denna proposition for-
dag som innebér at formogenhetsskatten andras for att
ogynnsamma effekter for aktiemarknadens funktionssétt
skal undvikas.

Skattereformen

Skattereformen som genomfordes 1990-1991 innebar
en genomgripande forandring av hela det svenska ska-
tesystemet. Det fanns en bred politisk enighet om att det
tidigare skettesystemet hade tjénat ut. Det gav varken en
réttvis beskatning, en rimlig fordelning av skatteuttaget
eller godaforutsdttningar for arbete och investeringar.

Syftet med skattereformen var at modernisera skette-
systemet och minska dess snedvridande effekter pa sam-
hallsekonomin. Skettereglerna skulle forenklas, arbets-
utbudet stimuleras och mdjligheternatill skatteplanering
minskas. Syftet var sdedes inte at minska det totda
skatteuttaget. Reformen skulle vara finansierad och inte
heller medftra tkad spridning i ekonomisk standard.

En viktig foréndring var att de tidigare hoga margi-
na effekterna sanktes vilket innebar att vérdet av olika
avdragsmdjligheter minskade avsevért. Kapitdbeskatt-
ningen gjordes ocksa mera likformig vilket bidrog till att
motverka spekulationgendenserna i svensk ekonomi.
Regeringen redovisar i bilaga 6 sin dutgiltiga bedom-
ning av skattereformen.

Reformens syften har uppnéitsi nastan dladelar. Ett
av de viktigaste mélen for skatereformen var att den
skulle varafullt ut finanserad och att varje grupp skulle



finansiera sina egna skattesdnkningar. Det & dock inte
majligt att hdvda att skettereformen var fullt ut finansie-
rad. For att stérka réttvisan och medverka till den &er-
stéende finansieringen av skattereformen ska en ny och
hogre niva pa statsskatten inforas for dem med hogst
inkomgter.

En hojning av barnbidragen var ocksa ett viktigt in-
dag i skattereformen. Pa grund av det statsfinansiella
l&get var det dock inte mgjligt att genomféra hdjningen
fullt ut som planera. Vid saneringen av de offentliga
finanserna tvingades regeringen istéllet senare att fore-
sden sinkning av barnbidraget. Regeringen fores & nu
en hgjning av barnbidraget och studiebidraget i studie-
hjdpen fran 640 kronor till 750 kronor per barn och
méanad samtidigt som flerbarnstill aggen &terinfors. Detta
bidrar till att forbéttra fordelningsprofilen i linje med
vad som &syftadesi skatereformen.

Genom att brytpunkten for statlig skatt inte har hgjtsi
takt med inkomstdkningarna har stora grupper |6ntaga-
re borjat betda statlig inkomstskatt. Den utvecklingen
bdr véandas sa at reformens intention at hogst 15 pro-
cent av inkomsttagarna skall betala statlig inkomstskatt
pasikt uppnas.

Skattereformen var ocksa startskottet for ett gronare
skatesystem. Energiskatternas framtida utformning ses
nu Gver inom regeringskandliet. Viktiga utgdngspunkter
& riksdagens beslut om energipolitiken véren 1997, den
energiintensiva industrins konkurrenskraft, de betan-
kanden som presenterats av Skattevaxlingskommittén
och  Alterndivbréndeutredningen  samt EU-
kommissionens fordag till ett nytt energibeskattningsdi-
rektiv. Aven végtrafikens beskatning ses tver, med
syfte at inom ramen for ett oforandrat Skatteuttag astad-
komma béttre styreffekter vad avser trafiksakerhet och
miljo. | denna proposition redovisar regeringen dess
utom fordag till nya riktlinjer for beskettningen av
biobrénden i fordonstrafik.

Den internationelladimensionen i skattepolitiken blir
dlt viktigare. Varje lands forutsittninger att ta ut skatter
och tillampa egna regler foréndras. Regeringen arbetar
inom ramen for EU och OECD for att etablera en uppfo-
randekod som forhindrar att enskilda l&nder genom il-
lojd skattekonkurrens soker locka till sig foretag och
kapital. Ett exempel pd &t detta arbete kan vara fram-
gangsrikt & de gemensamma regler om mervardesskatt
pateletjanster som EU-landerna enades om under véren.
Reglerna bidrar bade till at motverka skatteflykt fran
EU-landerna och till at motverka snedvridning av kon-
kurrensen mellan inhemska och utléndskateleboleg.

Skattefusk skall bekdmpas

Bekémpningen av ekonomisk brottdighet och skattefusk
ar en angel&genhet for dlai samhéllet. Den ekonomiska
brottdigheten innebdr att hela bdrdan for skatter och
avgifter 14ggs pa de hederliga skettebetalarna och de se-
riosa foretagen. Skattefusk utsétter den seridse foretaga
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ren for en snedvridning av konkurrensen. Bekémpning-
en av skatefusk & darfor en viktig del i en politik for
foretagande. Regeringen har under &ret fored agit en rad
atgarder.

Generdklausulen mot skateflykt foreslds fa en ny
och nagot skarpare utformning inom ramen for be-
varad réttssikerhet.

Reglernaftr taxeringsrevision har setts dver och for-
stérkts. Revision skl i fortséttningen fa ske under
|6pande rékenskapsdr och hos tredje man.

Kontrolluppgiftsskyldighet har infoérts om aktiefor-
sjning.

Sarskilda brottsutredande enheter foredas inréttas
inom skattemyndigheterna. D&rigenom kommer den
kompetens och erfarenhet som finns inom skattefor-
vatningen att kunna utnyttjas effektivare vid brotts-
bekampningen.

| kampen mot internationell brottdighet & informa:
tionsutbyte och underréttel severksamhet av avgs-
rande betydelse. Regeringen har presenterat forslag
till en ny lag som klargdr och reglerar tullens under-
réttel severksamhet och brottsregister. Sverige deltar
ocksa aktivt i det arbete som pagér for att reformera
transiteringssystemet inom EU.

| samband med Sveriges intrade i EU genomférdes
stora forandringar av Tullverkets verksamheter. En
sirskild utredare har fétt i uppdrag att géraen utvar-
dering av Tullverkets dimensionering och organisa
tion.

Skatteflyktskommittén har 1dmnat férdag som bland
annat innebdr forbéttrade mdjligheter till kontroll och
indrivning av punktskatter samt utdkad legitimations-
kontroll. En proposition pa grundva av betankandet
planerastill varen 1998.

Socialavgifterna

Sodidforsakringssystemen har de senaste &ren genom-
gétt stora forandringar. Béde reglerna for sociaforsak-
ringsférmaner och uttaget av socida avgifter har andrats
samtidigt som den ekonomiska krisen i bdrjan 1990-
talet inneburit et beteendemdnstren forandrats. Detta
har bidragit till at intakterna frén olika avgifter inte
motsvarar kostnaden for de forsakringar de skal finan-
siera. Regeringen fored& darfor en omférdelning av
socidavgifternainom ramen for ett i princip oférandrat
totat uttag for att skapa béttre samstdmmighet mellan
inkomster och utgifter i bland annat g ukforsakringssys-
temet. Samtidigt omvandlas den dlménna egenavgiften
till gukforsakringen till en pensionsavgift
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1.6. Fordelningspolitiken

For bara tre & sedan stod Sverige pa randen till en
satsfinangiell kollgps. | budgetpropositionen i janueri
1995 beraknades |anebehovet for ett & till 229 miljarder
kronor. Enbart ranteutgifterna for denna uppl &ning mot-
svarade med dévarande 12-procentiga réntor mer an
400 kronor i ménaden for varje arbetsfor svensk. Ett &
till med denna uppl&ning hade férdubblat beloppet.

En trygg vélfard gé& inte att bygga pa |8nade pengar.
Om det saknas en fast grund bestdende av sunda finan-
ser finns det i 1angden inte ndgot utrymme for en réttvis
fordelningspolitik. Det & dérfér de svagaste grupperna
som har dlra mest att vinna pa starka offentliga finan-
ser.

For att beméstra den statsfinansiella krisen har nés-
tan ala medborgare fétt gora betydande uppoffringar.
Konsolideringsprogrammet for att sanera de offentliga
finanserna omfattar 126 miljarder kronor. Knappt half-
ten utgors av skatter och resten av besparingar. Budget-
saneringsprogrammet & i och med 1998 &rs budget nu
fullt ut genomfort.

Saneringspolitiken har utformats med sikte pa it dla
medborgare réttvist skall vara med om att dela pa bor-
dorna. Med hjdlp av fordelningsberdkningar har rege-
ringen fortl8pande analyserat och redovisat effekternaav
de andrade reglerna i skatte- och bidragssystemen. Be-
rékningarna &r viktiga underlag men de ger inte en full-
gandig bild av fordelningsutfdlet eftersom de inte be-
aktar att skolan, v&rden och omsorgen har prioriterats
eller at inkomstfordelningen ocksd paverkas av at sa-
neringen forbéttrar samhélsekonomin, t.ex. att rantan
nastan har halverats sedan sommaren 1994. De & ocksa
statiska; fordelningsutfallet hade varit gynnsammare om
man hade kunnat jamfora saneringsprogrammets effek-
ter med vad som hade hént utan budgetforstérkningarna
eller med en politik som inte prioriterat en réttvis for-
delning.

En mer utférlig fordelningsandys av saneringspro-
grammet redovisas i bilaga 7 dér berékningarna uppda
terats med hénsyn till nyabedut i riksdagen, foréndrade
ekonomiska antaganden och de &gérder som foredas i
denna budgetproposition. Hushallen har darvid delatsin
i 10 lika stora grupper, decilgrupper, sa at hushdlen
som har de |égsta disponibla inkomsterna med hénsyn
till forsorjningsbdrdan hamnar i decilgrupp 1, de med
nést |8gst i decilgrupp 2 osv. till decilgrupp 10 med hus-
h&llen som har den hogsta ekonomiska standarden.

Den femtede! av hushéllen som har higst ekonomisk
standard (decilgrupp 9 och 10) bidrar med drygt 43 pro-
cent av de totda budgetforstérkningarna, medan den
femtedel som har |&gst ekonomisk standard (decilgrupp
1 och 2) bidrar med knappt 11 procent (diagram 1.10).
Hushdllen i decilgrupp 10 bidrar med 31 procent.
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DIAGRAM 1.10
Andel av saneringsprogrammet som respektive
decilgrupp bidrar med
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Kalla: Finansdepartementet Decilgrupp

Fordel ningseffekterna kan ocksa visas genom at man
beréknar vad respektive decilgrupp bidrar med i procent
av deras disponibla inkomster, dvs. decilgruppernas re-
lativabidreg. Berdkningarnavisar att tiondelen med den
hogsta ekonomiska standarden f&r vidkannas den storsta
relativa inkomstminskningen genom  saneringspro-
grammet (diagram 1.11). Hushdlen med l&gre ekono-
misk standard tréffas ocksd négot hé&rdare an andra
grupper men efter de &gérder som nu foreslagits har
skillnadernaminskat avsevért. Resultaten for decilgrupp
1 & svartolkade eftersom den innehdler manga hushdll

som endast har en tillfalligt 1ag inkomst t.ex. i samband
med studier, varnpliktstjanstgoring eller i samband med
ledighet. Det & ocksa ofta hushdl med en 1&g ekono-
misk standard som gynnas av att varden och omsorgen
prioriteras och av de stora satsningarna pé uthildningen.

DIAGRAM 1.11
Forandring av disponibel inkomst justerad for for-

sorjningshorde, till féljd av saneringsprogrammet
Procent
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Kalla: Finansdepartementet Decilgrupp

De utforligare andyserna i den fordel ningspolitiska re-
dogorelsen (bilaga 7) visar dessutom foljande:

— Nettoeffekterna av saneringsprogrammet & i ge
nomsnitt i stort sett lika fér méan och kvinnor. Mén
berors i hogre grad av skattedtgérderna, kvinnorna
framst av minskade transfereringar. Saneringspro-
grammet har rimligajémstéll dhetseffekter.



— Flerbansfamiljer och ensamféréldrar har tréffats
négot h&rdare av budgetétgarderna an andra famil-
jetyper. Déarfor &r det rimligt att dessa grupper prio-
riteras nér det ekonomiska utrymmet medger det.
Efter nu foreslagna dtgarder minskar skillnaderna
pétagligt. Aven har bor man ocksa beakta at om inte
skolan, v&rden och omsorgen hade prioriterats hade
barnfamiljer och kvinnor drabbats dnnu hardare.

Foretagar- och tjanstemannahushd! har betaa mer
av saneringen an arbetarhushall.

Alderspensiondrer och ungdomar har som grupper
betraktat klarat sig relativt val medan det & hushdll i
forvarvsaktiv dder som har fétt bara de storsta in-
komstminskningarna

Dessa berékningar inkluderar inte fordel ningseffekterna
av den sinkta rantan. Den ekonomiska politiken och
saneringsatgarderna har haft som en centra uppgift att
skgpa forutsdttningar for en légre rénta | september
1994 var réantan pa en tiodrig statsobligation 11,2 pro-
cent. Tre & senare, i september 1997, ligger motsvaran-
de rénta pa 6,5 procent. Som framgdr av diagram 1.12
& fordelningseffekterna av en lagre rénta i huvudsak

positiva.

DIAGRAM 1.12

Fordelningseffekter av den lagre rantan
Procent
6

Kalla: Finansdepartementet

Den gdrsta fordelningspolitiska oréttvisan finns dock
mellan dem som saknar arbete och dem som har. | ned-
anstdende diagram visas en bergkning av de direkta for-
delningseffekterna av en haverad arbetd Gshet. De for-
delningspolitiska effekterna & mycket goda. Det & ett
av mangaskdl till att regeringen har som mdl att halvera
den Gppna arbetd Gsheten till & 2000.
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DIAGRAM 1.13

Fordelningseffekter av en halverad arbetsloshet
Procent
2

Kalla: Finansdepartementet

| den fordel ningspolitiska redogdrelsen (bilaga 7) kom-
pletteras regelanayserna av saneringgprogrammet med
en andys av utvecklingen av férdelningen av den eko-
nomiska standarden 1991-1997. Den innefattar sdedes
de samlade effekterna av saneringsprogrammet, andra
dtgarder i skatte- och transfereringssystemen och den
alméanna ekonomiska utvecklingen. Den bygger pa en
framskrivning av inkomstférdelningen fran 1995 till
1996 och 1997. Resultaten for dessa & visar sdedesinte
den faktiskainkomstfordel ningen utan en bedémning av
det troliga utfdlet. | diagram 114 visss Gini-
koefficientens utveckling mellan 1991 och 1997, ett
hogt véarde innebér storre inkomstspridning an ett 1agre.
Huvudresultaten & foljande:

— Det kan inte urskiljas ndgon tydlig trend i inkomst-

spridningen hittills under 1990-talet.

— Skatternas och transfereringarnas sammantagna ut-
jaémningseffekt har okat 1991-1997.

DIAGRAM 1.14

Inkomstspridningen 1991-1997
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Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementet

— Breda grupper av vanliga |6ntagare, ungdomar och
&ven personer med hoga inkomster har fétt en p&
tagligt minskad ekonomisk standard hittills under
1990-talet, trots en viss &erhamtning under senare
ar.
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— Flerbarnsfamiljer har férlorat mest medan gruppen
Aderspendiondrer har féit en okad standard under
kriséren.

— Andelen hushd@ll med en svag ekonomi (under 50
procent av medianinkomsten) har dkat nagot under
perioden. Statistiken pdverkas dock av at antdet
studerande okat.. De valbestélldas andel av de totda
inkomsterna har inte okat.

Sammanfattningsvis kan séges at saneringen av de of-
fentliga finansernai huvudsak har skett réttvist. Sverige
har klarat den ekonomiska krisen utan ait klyftorna har
till dtits oka patagligt. Tack vare den framgdngsrika s
neringen av de offentliga finanserna st&r Sverige nu &er
gstarkt. Darmed finns det en fast grund fér en mera of-
fensv fordelningspolitik.
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SAMMANDRAG

Utgiftsomraden

Nummer Utgiftsomrade
1 Rikets styrelse
2 Samhéallsekonomi och finansférvaltning
3 Skattefdrvaltning och uppbérd
4 Réattsvéasendet
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan
6 Totalforsvar
7 Internationellt bistand
8 Invandrare och flyktingar
9 Héalsovard, sjukvard och social omsorg
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsl 6shet
14 Arbetsmarknad och arbetsliv
15 Studiestod
16 Utbildning och universitetsforskning
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande
19 Regional utjamning och utveckling
20 Allman milj6- och naturvard
21 Energi
22 Kommunikationer
23 Jord- och skogsbruk, fiske med ansl utande néringar
24 Naringsliv
25 Allméanna bidrag till kommuner
26 Statsskuldsrantor m.m.
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen
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SAMMANDRAG

1. Rikets styrelse

4,0 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomrédet omfattar stetschefen, regeringen och
riksdagen. Dessutom ing&r bl.a. mediefrégor, partistod,
dlménnavd samt vissa centrala myndigheter.

En av de viktiga mden for utgiftsomrddet & att
st6dja méngfal den inom medi aomradet.

Prioriteringarna for & 1998 ror framst riksdagen. Ett
tillfalligt driftsstod till dagspressen infors &ven under
&en 1997 och 1998.

Besparings- och reformétgérder genomfdrs inom ut-
giftsomrédet i enlighet med vad som angavs i den eko-
nomiska varpropositionen.

1. Riketsstyrese A Staschefen 72404
Beloppi 1 000-tal kronor B  Riksdagen och dess ombudsmén 955 960

C  Regeringen m.m. 2222 155

D Centrdamyndigheter 47 057

E Mediefrigor 679 124

2. Samhéllsekonomi och finansférvatning

2,1 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomradet omfatar ett flertd myndigheter som
Riksrevisionsverket, Statskontoret, Stetistiska centra by-
rén, Konjunkturingtitutet, Riksgaldskontoret, Kam-
markollegiet, Statens fastighetsverk, Finansingpektionen
m.fl. Vidare ingdr kostnader for statsskuldens uppléning
och I&neforvatning, vissa tidsbegransade &taganden
samt Riksdagens revisorer.

Viktiga mal for utgiftsomradet & tillforlitliga ana
lyser samt beddmningar av den samhéllsekonomiska
och den statsfinansiella utvecklingen, ett stabilt och ef-
fektivt finangellt system samt en effektiv granskning av
gtatlig verksamhet.

Prioriteringar for & 1998 & bl.a forbétringar av
kvditeten i nationarékenskaperna och prognoser for
svensk ekonomi. Detta gors till foljd av EU-medlem-

Frén andaget Kostnader for uppldning och stas-
skuldsférvatning Overfors ca 700 miljoner kronor till
utgiftsomréde 26. Overforingen gors i syfte ait skapa
béttre incitament for en Kkostnedseffektiv - stats
skuldsforvaltning.

Regeringen foreda ocksd vissa forandringar vad
gdler nuvarande stabsmyndigheter. Loka forsdrjnings-
verket [&ggs ned den 1 januari 1998. Riksrevisonsver-
kets verksamhet skdl renodlas och koncentreras till de
revisionella uppgifterna. En ny myndighet inréttas for
statens samlade ekonomistyrningsfunktion. En Gversyn
fored 8s av Statskontorets verksamhet.

De fordag till besparingsigérder som angavs i den
ekonomiska vérpropositionen fullfdljs och preciseras.
Dérutdver 1dmnas fordag till dutlig fordelning av den i

skapet och det bed utade utgiftstaket. forra &rets budgetproposition aviserade besparing pa ut-
giftsomréde 2 och 3.
2. Samhallsekonomi och A  Centrdamyndigheter och ndmnder 1856441
finansforvaltning B Tidsbegransade &taganden 189 700
Beloppi 1 000-tal kronor C Riksdagensrevisorer 16 673
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3. Skatteforvaltning och uppbdrd

5,7 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomrédet omfattar Riksskatteverket och skatte-
myndigheterna (skatteforvatningen) samt Tullverket.

Méaet for beskattningsverksamheten, som & skatte-
forvatningens huvudsakliga uppgift, & att skett skdl tas
ut i den omfattning, med den fordelning och i den tid
och ordning som &syftas med géllande skatteforfattning-
ar. Mdet for Tullverket & att uppbaratullar, mervérdes-
skatt och andra avgifter sa att en riktig uppbord kan si
kergtéllas samt at kontrollera trafiken till och frén
utlandet sA att bestammelser om in- och utforsel av varor
efterlevs.

Prioriterade uppgifter for skatteforvatningen under
& 1998 & fortsatt rationdisering av grundhanteringen
for att ge utrymme for forstérkt skattekontroll och flytt-
ningskontroll med okad tréffsdkerhet. Vidare skal

3. Skatteforvaltningen

A  Skateforvatningen och Tullverket

skatteforvatningens medverkan i bekdmpandet av den
ekonomiska brottdigheten stérkas.

Prioriterade uppgifter for Tullverket & att fortséita
arbetet med forenklingar av regler och procedurer. Ett
viktigt verktyg for detta & datoriseringen. Verket skal
aven oka kvditeten i dla delar av sin verksamhet. En
sdker och effektiv tullhantering kommer at frigdra re-
surser at anvandas inom bl.a Tullverkets kontrollverk-
samhet.

| denna proposition [&mnas fordag till dutlig fordel-
ning av den i forra &ets budgetproposition aviserade
besparingen pa utgiftsomréde 2 och 3. De fordag till
besparingar som redovisades i den ekonomiska varpro-
positionen fullfdljs.

5662254

och uppbord
Beloppi 1 000-td kronor

4. Réttsvasendet

21,0 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomrédet omfatar i huvudssk polisvasendet,
aklagarvasendet, domstolsvasendet,  kriminavarden,
kronofogdemyndigheterna och réttshja pen.

Mdet for rattsvasendet & den enskildes réttssakerhet
och réttstrygghet. Mdet for kriminapolitiken & att
minska brottdigheten och dka tryggheten.

Kampen mot vadsbrott, narkotikabrott och ekono-
misk brottdighet skal prioriteras av de brottsbekdm-
pande myndigheterna. Sérskild uppmérksamhet skal
&gnas den grova och gransoverskridande brottdigheten,
den mc-relaerade brottdigheten, brott med rasistiska
indag och vald mot kvinnor.

Samhéllets insatser mot vardagsbrottdigheten skdl
Oka. Narpolisorganisationen, som skal vara den drivan-
de kraften i detta arbete, skdl forstérkas och utvecklas.
Den brottsférebyggande verksamheten skal véaxa och bli
effektivare och reformarbetet inom réttsvésendet skl
bygga pa ett medborgarperspektiv.

| enlighet med vad som redovisades i den ekonomis-
ka varpropositionen tillfors utgiftsomradet 200 miljoner
kronor per & fr.o.m. & 1998. Darutover foredar rege-
ringen at 444 miljoner kronor omfordelas fran krimi-
nalvérden till framst polisen under &en 1998-2000. De
fordag till besparingar som redovisades i bugetproposi-
tion for & 1997 fullfdljs.

4. Rattsvasendet A Polisvésendet 11473 693
Beloppi 1 000-ta kronor B Aklagarvéasendet 814 705

C  Domgolsvésendet 2979279

D Kriminadvarden 3376 390

E  Kronofogdemyndigheterna 1283 651

F  Ovrigverksamhet inom réttsvasendet 1106 452
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5. Utrikesforvatning och internationell samverkan
2,8MILJARDER KRONOR

Utgiftsomradet omfatar forvatningskostnader for Ut-
rikesdepartementet och de 100 utlandsmyndigheterna,
bidrag till vissa internationella organisationer, informa:
tion om Sverige i utlandet, nedrustnings- och sdkerhets-
politiska frégor samt Gvriga utrikespolitiska fragor som
omfatar strategisk exportkontroll och europainforma:
tion.

Mdaet for utgiftsomrédet &r att sikerstalla Sveriges
intressen i forbindelserna med andra lander. Sérskild

uppmérksamhet kommer under 1998 &t &gnas bl.a ett
utvidgat och forstérkt EU-samarbete, ett aktivt arbete i
sikerhetsrédet och genom andra &tgarder ett fortsatt stod
till FN:s och andra organi sationers arbete fér internatio-
nell fred, sdkerhet och ménskliga réttigheter. Bland de
prioriterade verksamheterna finns éven ett utvidget re-
gionat samarbete kring Ostergon.

De fordag till besparingsitgérder som redovisades i
den ekonomiska varpropositionen fullfoljs.

5. Utrikesforvaltning och A Utrikesforvaltningen m.m. 1763 483
internationell samverkan B Internationella organi sationer 906 270
Beloppi 1 000-td kronor C Informaion om Sverigei utlandet 60 583

D  Nedrustnings- och sakerhetspolitiska frégor m.m. 57 373
E  Ovrigautrikespolitiskafrégor 23 601

6. Totaforsvar
41,2 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomrédet omfaitar det militdra forsvaret och delar
av det dvilaforsvaret, némnder samt sttdverksamhet till
militart och divilt forsvar. | utgiftsomrédet ingdr aven
den verksamhet som bedrivs av Kustbevakningen och av
Statens réddningsverk inom fredsframjande verksamhet
som genomférs med svensk militér trupp utomlands.
Riksdagen fettade i december 1996 bedut om totd-
forsvarets utveckling for femarsperioden 1997-2001, i
enlighet med regeringens proposition Totaforsvar i for-
nyelse - Etapp 2 (prop. 1996/97:4). Inom utgiftsomradet

prioriteras under 1998 genomférandet av forsvarsbedu-
tet hos dlamyndigheter.

Regeringen har vid berékningen av anslagen for aren
1998-2000 utgétt fran att vissa ytterligare forandringar
gors inom utgiftsomrédet, bland annat avseende finang-
eringsformer och budgeteringsprinciper for delar av det
divila forsvaret. Besparingsdtgarder genomfors i ovrigt
inom utgiftsomrédet i enlighet med vad som angavs i
den ekonomiska varpropositionen.

6. Totalforsvar A Militért forsvar 37153519
Beloppi 1 000-ta kronor B  Vissafunktioner inom det civilaforsvaret 2638514

C  Kustbevakning och ndmnder m.m. 483725

D Sddverksamhet 968 107
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7. Internationédllt bistand

11,4 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomrédet omfattar utvecklingssamarbete med u-
lander och samarbete med lander i Centra- och Osteu-
ropa

Det Gverordnade mdlet for Sveriges internaionella
utvecklingssamarbete & att hgja de fatiga folkens lev-
nadsniva. Riksdagen har lagt fast sex bisténdspolitiska
mal: resurstillvaxt, ekonomisk och politisk galvstandig-
het, ekonomisk och socid utjamning, demokratisk sam-
hallsutveckling, en framsynt hushdlning med naturre-
surser och omsorg om miljon samt jamstélldhet mellan
kvinnor och mén.

Regeringen har under de senaste &ren genomfort ett
omfattande policyarbete och omorganiserat bistandsfor-
vatningen. Sverige har en ledande roll i reformeringen
av FN:s ekonomiska och socida verksamhet, som nu
gar ini ett avgorande skede. Under & 1998 kommer
regeringen ét ta fram en skrivelse om demokrati, ut-
veckling och bisténdets roll. En ny Afrikapolitik bereds.

Mé&en for samarbetet med Centra- och Osteuropa &
att framja en sékerhetsgemenskap, fordjupa demokratins

7. Internationdlt bistand A

I nternationel It utvecklingssamarbete

kultur samt stodja en socidt hdlbar ekonomisk om-
vandling och en miljomassigt hdllbar utveckling. Hartill
har regeringen bedutet att dlt samarbete skall genomsy-
ras av ett jamstall dhetsperspektiv. Insatser som syftar till
at inlemmalandernai Central- och Osteuropa i det eu-
ropeiska samarbetet prioriteras. FOr samarbetet med
lander i Centra och Osteuropa, har riksdagen beslutat
om ett program for &en 1995-1998 omfattande 4 010
miljoner kronor. Regeringen avser under varen 1998
forelégga riksdagen fordag till inriktning och omfat-
ning av samarbetet for aren 1999-2001.

Ambitionen & at Sverige &er skal uppnd enpro-
centmdet for det internationella utvecklingssamarbetet
ndr de stadfinansiella forutséttningarna for detta fore-
ligger. Regeringen har i sin berdkning av ramen for ut-
giftsomradet utgétt fran att bistandsramen for &ren 1998
och 1999 skall uppgi till 0,70% av BNI for att & 2000
Okatill 0,72% av BNI.

10 623 600

Beloppi 1 000-td kronor

B  Samarbete med Centra- och Osteuropa

810 800

8. Invandrare och flyktingar

3.9 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomradet omfattar migrationspolitik med frégor
rérande flyktingpolitik, invandringen till Sverige, mot-
tagande av asylstkande, utléanningars rétt att vistas i
Sverige samt internationellt samarbete pa det migra-
tionspolitiska omradet. Utgiftsomrédet omfatar &ven
integrationspolitik med fragor rérande invandrares in-
troduktion i Sverige, delaktighet och inflytande, &tgarder
mot etnisk diskriminering, framlingsfientlighet och
rassm samt erséttning till kommunerna for flykting-
mottagande.

| regeringens proposition (1997/98:16) Sverige,
framtiden och méngfaden framgar regeringens forslag
till mal och inriktning pa den framtida integrati onspoli-
tiken. Regeringen fored & att en ny myndighet for integ-

8. Invandrare och flykting-

ar

A Migrationspolitik

rationsfrégor inréttas med ansvar for at integrationspo-
litiska ma och synsitt f& genomsdag pa olika
samhélsomréden samt for at aktivt stimulera integra-
tiongprocesserna i samhéllet. Ombudsmannen mot &t-
nisk diskriminering foresl&s inordnas i den nya myndig-
hetens organisation.

Till utgiftsomrédet har forts 100 miljoner kronor &
1998 frén utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kom-
muner for att tdcka kostnader for kommunerséttningar
vid flyktingmottagande.

Besparingsdtgarder genomfors inom utgiftsomradet i
enlighet med vad som angavsi den ekonomiska varpro-
positionen.

1748234

Beloppi 1 000-ta kronor B

Invandrares integration

2115700

30



SAMMANDRAG

9. Halsovard, sukvard, socia omsorg
225MILJARDER KRONOR

Utgiftsomrédet omfattar merparten av statens utgifter for
vard och omsorg, utgifter for flertalet myndigheter under
Socid departementet, bidrag till organisationer samt vis-
sa gimulans- och utvecklingsbidrag inom det socida
omrédet samt stod till sektorsforskning.

Statens utgifter inom omrédet utgdr endest en liten
dd av de samlade offentliga utgifterna for hdlso- och
gjukvérd och socia omsorg eftersom dessa verksamheter
i forsta hand & en angeldgenhet for kommuner och
landsting.

Effektmden for utgiftsomradet omfatar fem olika
verksamhetsomréaden. De viktigaste mden &r:

att trygga en god halsa och att &stadkomma en hél-
s0- och sukvard av god kvalitet med effektiv re-
sursanvandning som tillgodoser den enskilde indivi-
dens behov

att trygga den enskildes hdlsa och ekonomi i sam-
band med behov av kostnadskrévande 18kemedels-
behandling ochveller tandvardsbehandling

att stimuleraoch bidratill att en god tandhd sa bland
vuxna upprétthdls. Darutéver ges ett sarskilt stod for
utsatta grupper

at erbjuda en ddre- och handikappomsorg som ger
goda levnadsvillkor for dldre och personer med
funktionshinder med olika behov av service, vardnad
och véard och som bygger p& den enskilda méanni-
skans del aktighet och §avbestdmmande

at &stadkomma en socid omsorg av god kvditet
med effektiv resursanvandning som tillgodoser den
enskilde individens behov av t6d och bistand i sam-
band med socida eller andra handikapp, missbruks-
problem och férsorjningssvéarigheter samt som till-
godoser at barn och ungdomar véxer upp under
trygga och goda forhallanden

— @t begrénsa akoholens skadeverkningar genom att
minska den total a dkohol konsumtionen

att verka for ett narkotikafritt samhélle genom insa-
ser for att minska tillgangen och efterfrégan pa nar-
kotika

at oka kunskapen om tillstand, processer och effek-
ter rorande hélsa.och socid véfard.

Den stérsta utgiftsposten inom omrédet & anslaget
for gukvardsformaner som omfattar utgifter for 1akeme-
del, tandvérd samt vissa ersdttningar till §jukvérdshu-
vudmannen. Enligt dverenskommelse mellan regering-
en och Landgtingsforbundet 6verfors kostnadsansvaret
for |akemedelsformdnen och forbrukningsartiklar vid
inkontinens frén staten till landstingen frén och med 1
januari 1998, vilket innebdr at ett sarskilt andag for
statsbidrag inréttas under utgiftsomrédet. De forand-
ringar i |akemede sforménen som genomfordes 1 janua
ri 1997 bidrar till att utgiftsutvecklingen ddmpas for in-
nevarande & och ait utgifterna for 1998 och framét
beréknas bli 1&gre 8n vad som antagitstidigare.

Kostnaderna for statlig assistanserséttning utgdr den
nast storsta utgiftsposten inom omrédet. |1 den ekono-
miska vérpropositionen (prop. 1996/97:150) foresiog
regeringen tva dtgérder for att hejda den snabba utgifts-
utvecklingen. Atgérderna innebér at kommunerna
Overtar kostnadsansvaret for de forsta 20 timmarna och
at en schablonisering av timerséttningsnivan infors.
Enligt regeringens beddmning & dessa dgarder inte
tillréckliga for att nedbringa okningstakten vad géller
personkretsen och antdet genomsnittliga timmar med
assistans per person. Utgiftsnivaerna berdknas darfor bli
hogre én vad som tidigare antagits.

9. Halsovard, sukvardoch A Haso- och §ukvard 16 387 184
social omsorg B Omsorg om dldre och personer med funktionshinder 4960 950
Beloppi 1 000-ta kronor C  Atgarder for barn, socidt behandlingsarbete 679 567

samt a kohol- och narkotikapolitik
D Sodastyrelsen 369 636
E Sadtill forskning 102 425
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10. Ekonomisk trygghet vid 5 ukdom och handikapp

37,2 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomrédet omfaitar tva verksamhetsomréden, eko-
nomisk trygghet vid §ukdom och handikapp samt sod-
dforsdkringsdministrationen  (Riksfor-sakringsverket
och de dlménna forsakringskassorna). De sociaforsak-
ringsférmaner som lamnas vid chalsagesi form av dag-
erséttningar ssom sjukpenning, re-
habiliteringsersittning, nérstdendepenning samt viss
yrkesskadeerséttning. Darutover ing& folkpension och
pensiongtillskott i form av fortidspension i utgiftsomré:
det.

Effektmden for utgiftsomradet omfatar tva verk-
samhetsomréden. Sociaforsakringen skall:

— varagenerell och tillgodoses inom ramen for en of-
fentlig forsékring

bygga pa standardtrygghet och ge ersittning relate-
rad till inkomstbortfal samt préglas av arbetdinjen

uppfyllakraven patrygohet, réttvisaoch effektivitet.

Soci dforsakringsadministrationen skal:

— administrera och verka for en dlman socidforsak-
ring som ger ekonomisk trygghet vid gukdom, han-
dikapp, aderdom och vard av barn

10. Ekonomisk trygghet vid

A Ekonomisk trygghet vid §ukdom och handikapp

— verka for at forebygga och minska ohdlsa samt ge-
nom att offensivt arbeta med och samordna rehabi-
literingen bidratill att ge §uka och funktionshindra-
de personer mdjlighet att &er kunna arbeta

sskerstalla och tillgodose kravet pa god service, lik-
formighet, kvaditet och kostnadseffektivitet i hand-
[&ggningen av forsakrings- och bidragsérenden.
Besparingsdtgarder genomfors inom  utgiftsomrédet i
enlighet med vad som angavsi den ekonomiska varpro-
positionen. Regeringen har for avsikt at senare under
hosten 1997 &terkommattill riksdagen med forslag avse-
ende § ukpenninggrundande inkomst.

Fordaget om en forkortning av §jukl6neperioden till
14 dagar har beaktats vid berdkningen av andlaget.

Riksdagen har antagit regeringens fordag till riktlin-
jer for férandringar i den nuvarande organisationen av-
sende  sodidforsakringsadministrationen (prop.
196/97:63, bet 1996/97:SfU12, rskr. 1996/97:273).
Riktlinjerna innebér at forsdkringskassornas roll stérks
och Riksforsékringsverkets roll inom socidforsékringen
tydliggdrs genom andringar av 18 kap. lagen (1962:381)
om alman forsakring och i verkets instruktion.

32 257 900

s ukdom och handikapp

B Socidfdrsakringsadministrationen

4934576

Beloppi 1 000-td kronor
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11. Ekonomisk trygghet vid aderdom

62,7 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomrédet omfattar folkpension i form av ders
pension, efterlevandepension till vuxna och bostads
tillégg till pensiondrer samt pensongtiliskott till dessa
formaner.

Mdet for utgiftsomrédet &r att ge ekonomisk trygghet
som tillgodoser ett rimligt och grundléggande konsum-
tionsbehov och tillgang till en bostad med tillfredsstél-
lande standard. Pensionssystemet skall vara langsiktigt
stabilt och palitligt oavsett forandringar i omvérlden.

Regeringen fored& att den del av bostadskostnaden
inom intervallet 100-4 000 kronor per ménad som kan
ersdttas med bostadstill&gg till pensionédrer hgjs till 85

11. Ekonomisk trygghet

procent fr.o.m. den 1 januari 1998. Regeringen gor be-
domningen et folkpension, tilldggspension och bo-
stadstilldgg fr.om. den 1 januari 1998 skal utbetdas
den 18 respektive 19 varje ménad. Privata pensionsfor-
sskringar kommer fran och med den 1 januari 1998 att
undantas vid inkomstprévningen av ankepensioner. Vi-
dare sker en foradndring i definitionen av fritidshusi in-
komstbegreppet i bostaddtilldgg till pensionérer for ma-
kar dér en dadigvarande bor inom omsorgen.
Regeringen fored& att den nedre ddersgransen for ut-
tag av 8derspension hojs frén 60 & till 61 & fran och
med den 1 januari 1998.

vid &lderdom

Beloppi 1 000-td kronor

A Ekonomisk trygghet vid dderdom 62 701 000
Alderspensioner, ramandag 52 492 000
Efterlevandepengoner till vuxna, ramandag 555 000
Bogaddtill&gg till pensonérer, ramandag 9654 000

12. Ekonomisk trygghet for familjer och barn

35,8 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomrédet omfattar ekonomiska stod till barnfar
miljer (forutom bostadshidragen som &erfinns i utgifts-
omréde 18 och studiebidragen som &erfinnsi utgiftsom-
réde 15). Stoden utgdrs av almanna barnbidrag,
forddraforsakring inkl. havandeskapspenning, under-
hdlsstod, bidrag till kostnader for internationella adop-
tioner, folkpension i form av barnpension och vardbi-
drag till funktionshindrade barn.

Ma for utgiftsomrédet & att utjamna levnadsvillko-
ren mellan familjer med och utan barn, att stodja foréld-
rars mdjligheter att kombinera forvérvsarbete med for-
aldraskap, samt att sdrskilt ekonomiskt stod 1&mnas till
barnfamiljer i utsatta Situationer.

12.  Ekonomisk trygghet for

Regeringen fored & att barnbidraget hojs den 1 janu-
ai med 1 320 kronor per barn och &. Frén sammatid-
punkt 1amnas flerbarnstilldgg med 2 400 kronor om &ret
for det tredje barnet, 7 200 kronor om &ret for det fjarde
barnet och 9 000 kronor om &ret for det femte och vaje
ytterligare barn.

Formansnivaerna inom foral draforsakringen hjs till
80% av den formansgrundande inkomsten fr.o.m. &
1998. Regelandringar som aviserades i den ekonomiska
vapropositionen fullfdljs genom at regeringen |agger
fram lagford ag om vissa regelandringar avseende vard-
bidrag vid gukhusvistelse, merkostnadserséitning samt
at tillféllig foraldrapenning skal kunnautgesi vissafdl

vid 6vergangsboende.

familjer och barn

Beloppi 1 000-td kronor

A Ekonomisk trygghet for familjer och barn 35 813 561
Allménna barnbidrag, ramandag 17 018 000
Foraldraforsikring, ramandag 14 759 000
Underhdllsstod, ramand ag 2125661
Bidrag till kostnader for internationella adoptioner,
ramandag 24000
Barnpensioner, ramandag 291 000
Vardbidrag for funktionshindrade barn, ramansag 1595900
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13. Ekonomisk trygghet vid arbets Gshet

42,7 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomrédet omfattar enligt regeringens forslag for &r
1998 huvudsakligen utgifter for arbetd Gshetserséttning
samt |onegarantiersattning. Dessutom utgifter for &tgar-
der som, helt eller delvis, finansieras pa besis av arbets-
| Gshetsersittningen innefattar omradet t.ex. tillfalig av-
gangsersittning  och  resursarbeten.  Utgiftsnivan
paverkas primért av nivan pa den dppna arbets Gsheten
vad gdller utgifternafor arbetd 6shetsersdttningen och av
antdet konkurser vad gdller utgifternafor |6negarantier-
sittningen. De samlade utgifterna inom utgiftsomradet
beraknas uppgatill 42,7 miljarder kronor under & 1998,
varav utgifternafor arbetd Gshetserséttning utgér 95 pro-
cent. Utgifterna for arbetd Gshetsforskringen och det
kontanta arbetsmarknadsstodet har okat kraftigt under
senaed.

Arbetd dshetsforsdkringen och  |6negarantin - skall
medverka till att underl&ta och stimulera omstélining

13. Ekonomisk trygghet

och darigenom oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden.
Mot denna bakgrund har arbetd Gshetsforsakringen nyli-
gen reformerats och en ny lag om arbetd dshetsforsak-
ring trader i kraft den 1 januari 1998.

I nom utgiftsomradet prioriteras under & 1998 i stérre
omfattning an tidigare aktivitet och omstélining under
arbetd 6shet. Mgjligheter till sk. generationsvaxling in-
forsfr.o.m. & 1998. Atgérden syftar till at beredayngre
I8ngtidsarbets 6sa anstél Ining genom &t 1&ta de som se-
nast den 31 augusti fyllt 63 & avsluta sin yrkesverk-
samma period i fortid. Atgarden skal vara en engéngs-
agard.

Besparingsdtgarder genomfors inom utgiftsomradet i
enlighet med vad som angivits i propositionen om en
dlméan och sammanhdllen arbetdGshetsforsakring
(prop. 1996/97:107).

vid arbets tshet

Beloppi 1 000-td kronor

A Ersittning vid arbetd shet 42 723 356
Bidrag till arbetd 6shetsersttning, ramandag 40681 334
Bidrag till |6 negarantiersittning, ramandag 2042022
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14. Arbetsmarknad och arbetdliv

47,5MILJARDER KRONOR

Utgiftsomradet omfattar arbetsmarknadspolitiska &-
gérder, Arbetsmarknadsverket och Arbetarskyddsstyrel-
sen m.fl. myndigheters férvatning samt forskning och
utveckling pa arbetsmarknads- och arbetslivsomrédet.
Omrédet innefattar &ven vissa utgifter for Samhal AB:s
verksamhet, jamstalldhetspolitiska frégor samt statliga
arbetsgivarfragor.

Mé&en for utgiftsomrédet syftar huvudsakligen till att
genom en aktiv arbetsmarknadspolitik som inriktas mot
effektiv  platsformedling, kompetensutveckling och
minskad |3ngti dsarbetsl dshet medverkartill att regering-
ens Gvergripande mad om en havering av den dppna
arbetd Gsheten till 4 procent & 2000 uppnas.

Inom utgiftsomrédet prioriteras under & 1998 &gér-
der for att motverka flaskhdsar, bl.a tillséttningen av
lediga platser genom en forstérkning av arbetsformed-

lingen. Vidare prioriteras en fortsatt 6kning av det lo-
kaa inflytandet inom arbetsmarknadspolitiken och &-
gérder for att undvika uppsigningar inom kommuner
och landsting.

For at motverka ungdomsarbets Gsheten fores & re-
geringen at kommunerna ges mdjlighet att erbjuda ut-
vecklingsinsatser for arbetsdsa ungdomar i ddern 20
till 24 &. Vidare foresd& regeringen pa till &ggsbudget
att ett nationellt program for 1 T-utbildning inférs inom
ramen for arbetsmarknadsutbildningen.

Regeringen fored& en ytterligare satsning pa hog-
skoleplatser, som & av strategisk betydelse bl.a for sys-
sdlsittning och tillvéxt. Denna satsning paverkar ut-
giftsomrédet engangsvis for & 1998.
Tidigareldggningen omfattar 10000 hdgskoleplatser
och 1 000 platser i kvaificerad yrkesutbildning.

14. Arbetsmarknad och A  Arbetsmarknad 33922 550
arbetdiv B  Arbetdiv 5 484 529
Beloppi 1 000-ta kronor C Jamgdldhet mellan kvinnor och mén 31081

D Staten som arbetsgivare 8103 792

15. Studiestdd

21,3MILJARDER KRONOR

Utgiftsomradet omfattar utgifter for studiehjap till gym-
nasiestuderande i form av studiebidrag, inackorderings-
tillagg m.m, studiemedel samt olika former av vuxen-
studiestdd.

Studiestdet & en viktig del av utbildningspolitiken
och skdl bidratill at de dvergripande malen for utbild-
ningspolitiken nds. Studiestodet skal verka rekryterande
och dérmed bidratill htgt deltagande i utbildningen och
ha en utjdmnande verkan som frémjar okad socid rétt-
visa

Inom vuxenutbildningen prioriteras en fortsatt ut-
byggnad av den tidigare bedutade vuxenutbildnings-
satsningen. | enlighet med vad som presenteradesi 1997
&'s ekonomiska vérproposition skall vuxenuthildningen
byggas ut under 1998.

15. Studiestod A Studiestod

Budgetfors aget bygger pa& vuxenuthildningssatsning-
en och pa den utbyggnad av hdgskolan som regeringen
presenterade i 1997 &s ekonomiska varproposition.
Merparten av den planerade 6kning om 15 000 perma-
nenta platser hosten 1998 tidigarel aggs till varen 1998. |
budgetfors aget ingdr &ven en hijning av studiebidragen
i sudiehjdpen som en foljd av hdjningen av barnbidra-
gen fr.o.m. 1 januari 1998.

Fordlag om besparingsétgarder inom utgjftsomrédet
foljer de &garder som aviserades i 1997 as ekonomiska
varproposition. Bland annat foredds dopad timersét-
ning vid svenskundervisning for invandrare, skérpta
regler for utlandsstudier samt skérpt efterkontrall av in-
komster inom studiemedel ssystemet.

21 333755

Beloppi 1 000-td kronor
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16. Utbildning och universitetsforskning

27,1 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomradet omfattar skola och barnomsorg, vuxen-
utbildning, kvaificerad yrkesutbildning, hogskoleut-
bildning och forskning samt centrala myndigheter inom
Utbildningsdepartementets omréde.

Inom barnomsorgen &r de viktigaste mélen att ge
barn stéd och stimulans fér sin utveckling, samt att un-
derlétta for foréldrar att forena forvarvsarbete eller stu-
dier med vard och ansvar for barn.

Skolans mél & att alabarn och ungdomar oberoende
av kon, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska
forhdlanden skal ha lika tillgang till en likvardig ut-
bildning. Allabarn och ungaskal ges férutsdttningar att
namaeni skollagen, laroplanerna och kursplanerna.

Mdet for vuxenutbildningen &, i enlighet med vad
som anges i skollag och l&roplan, att éverbrygga utbild-
ningsklyftorna, medverka till arbetdivets forandring,
bidratill full sysselséttning och tillgodose de vuxnas in-
dividuella onskemd om vidgade studie- och utbild-
ningsmdjligheter och ge dem tillfélle att kompletterasin
ungdomsutbildning.

Universitet och hogskolor har som sitt viktigaste mdl
att erbjuda utbildning av hdg och likvérdig kvditet i dla
delar av landet och att genom forskning vid dlalandets
hogskolor bidratill en regionat baanserad utveckling.

Forskningen ska | framjakritiskt tdnkande och veten-
skapligt forhaliningssitt och bidra med ny vésentlig
kunskap till forman for halsa, kultur, vafard, miljo,
ekonomisk utveckling, sysselsdttning och omstéllning
mot en hdlbar utveckling.

Prioriteringar for &ret & inom barnomsorg och skola
at utveckla ett gemensamt synsitt pa barns och ungdo-
mars utveckling och larande frén tidig dder samt ait
skgpa forutsdttningar for en integration mellan férskola

och skola Vidare prioriteras arbetet med att utveckla
utbildningens kvditet och likvardighet i skolan.

Inom vuxenutbildningen prioriteras utbyggnaden av
vuxenutbildningssatsningen. Under & 1998 skall vux-
enuthildningen bygges ut till totalt 124 300 platser, var-
av 10000 platser avser folkbildningen (utgiftsomréde
17). Utbyggnaden innefattar &ven utbyggnad av den
kvdificerade yrkesuthildningen till totat 8 800 platser
hostterminen 1998. Med anledning av den stora efter-
fragan pa den kvdificerade yrkesutbildningen foresl&
regeringen at utbyggnaden tidigareldggs med 1000
platser redan under varen 1998. Expansionen av Vux-
enuthildningen maste ocksa omfatta en successiv forny-
else, sval organisatoriskt och pedagogiskt som inne-
hallsmassigt. Under 1998 kommer verksamheten inom
vuxenutbildningsomrédet at koncentreras kring at
stédja och stimulera utvedklingsarbete.

Hogskolan tillférs ca 750 miljoner kronor varje &
under de kommande fyra &ren genom den stegvisa 6k-
ningen 1997—-2000 med 60 000 nya permanenta platser.
Utbyggnad av hogskolan presenterade regeringen i
1997 &s ekonomiska varproposition. Merparten av den
planerade 6kningen om 15000 permanenta hogskole-
platser histen 1998 tidigarel dggs till varen 1998. Utdver
utbyggnaden av den hdgre utbildningen prioriteras att
forstérka kvaliteten inom forskningen och forskarutbild-
ningen. Vidare fores s en reformering av forskarutbild-
ningen samt att hdgskol ans organi sation fornyas.

De fordag till besparingsitgarder som tidigare redo-
visats fullfdljs och preciseras. Vidare har fordag till ge-
nomfdrande av en bedutad besparing om 150 miljoner
kronor inom forskningen presenterats av en sarskild ut-
redare. Forslaget har remisshehandlats och ingér delvisi
detta budgetforslag.

16. Utbildning och A Barnomsorg, skolaoch vuxenuthildning 5181 740
univer sitetsfor skning B  Universitet och htgskolor m.m. 19198839
Beloppi 1 000-tal kronor C  Hogskolemyndigheter 391 483

D Nationellaoch internationellaforskningsresurser 2219603
E Gemensanmaé&ndamd 58 889
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17. Kultur, medier, trossamfund och fritid
7,3MILJARDER KRONOR

Utgiftsomrédet omfattar kulturomrédet, stod till folk-
bildning, ungdomsfragor samt folkrérelse- och idrotts-
frégor.

De viktigaste malen pa kulturomrédet & vérnandet
av yttrandefriheten, alas delaktighet i kulturlivet, kultu-
rell méngfad, konstnarlig formyelse och kvditet, kultu-
rens forutsdttningar at vara en utmanande och obunden
kraft i samhéllet, bevarandet och brukandet av kulturar-
Vet.

Inom utgiftsomradet prioriteras under & 1998 bl.a
insatser for att forbdttra konstndrernas villkor, stérka

litteraturen och | dsandet samt &tgarder for att ge en bétt-
reregiona baansi kultursatningarna Kulturens roll for
den regionala utvecklingen och en ekologiskt hdlbar
utveckling i samhélet lyfts fram. Ar 1998 blir ett kul-
turdr for hela Sverige. Under & 1998 pabdrjas ocksd en
satsning pa det industri historiska arvet.

Besparingsdtgarder genomfors inom utgiftsomradet i
enlighet med vad som angavsi den ekonomiska varpro-
positionen.

17.  Kultur, medier och A Allman kulturverksamhet 314 333
trossamfund och fritid B Teater, dansoch musik 1424 397
Beloppi 1 000-tdl kronor C Bibliotek, litteratur och kulturtidskrifter 219025

D Bild och form samt konsthantverk 80 145
E  Ersdttningar och bidragtill konstnérer 249312
F  Arkiv 285 355
G Kulturmiljo 423 916
H  Museer och utstdIningar 932 558
| Film och medier 164 049
J  Forskning 37772
K Trossamfund 55700
L Folkbildning 2497 187
M Ungdomsfragor 108 490
N  Folkrorelse- och idrottsfragor 542 728
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18. Samhdl | splanering, bostadsf 6rsorjning
och byggande

22,8 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomrédet omfattar plan-, bygg- och bostadsvésen-
det, geotekniska frégor, lansstyrelserna, de regionda
gavstyrelseorganen, lantmaéteriverksamhet m.m. samt
st6d till ekologisk omstélIning och utveckling.

De viktigaste mélen & att trygga ala ménniskors be-
hov av en god bostad till rimlig kostnad och en trygg
narmiljo samt att framja en ekologiskt hdllbar utveck-
ling inom samhéllsplanering och byggande.

Under budgetaret 1998 prioriteras omstéllningen till
ekologiskt hdllbart byggande och boende.

Regeringen fored & att lagen (1993:737) om bostads-
bidrag tas in bland de lagar som réknas upp i lagen
(1987:813) om homosexuella sambor fr.om. den 1 ja
nuari 1998.

Besparingsdtgarder inom utgiftsomradet fullfdljs i
enlighet med vad som angavsi den ekonomiska varpro-
positionen. Darutdver kommer statens utgifter for rante-
bidrag at minska snabbare &1 vad som berdknades i
1997 &s budgetproposition bl.a beroende pa en mer
positiv rénteutveckling &n forvantat.

18. Samhéllspanering, A Plan-, bygg, bostadsvasendet 19922 744
bostadsftr srjning B  Geoteknik 22 555

och byggande C Lénsstyrelsernam.m. 1658711
Beloppi 1 000-ta kronor D Lantméteriverksamhet 421 523

E Siadtill ekologisk omstélining och utveckling 800 000

19. Regiond utjamning och utveckling

3,6 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomrédet omfaitar bl.a. olika former av regional-
politiska foretagsstéd och medel som lansstyrelserna
forfogar Gver for regiond projektverksamhet samt en del
av medfinansieringen av EG:s strukturfondsprogram. |
utgiftsomradet ingdr aven utbetaningar fran EG:s reg-
ondfond som delfinansierar EG:s bidrag till struktur-
fondsprogrammen.

Det overgripande mdet for verksamhetsomradet &
att underléttafor néringdivet i regiona politiskt priorite-
rade omréden att utvecklas sd at det bidrar till att upp-
fyllamden for regiond politiken.

Regeringen avser att i en regionapolitisk proposition
bl.a. nérmare behandla de framtida forutsdttningarna
samt mdl och riktlinjer for regional politiken.

Regeringen beddmer att det finns utrymme inom ut-
giftsomradet for at genomféra ett nytt program som

19. Regional utjamning och

A Regiond utjamning och utveckling

omfattar 500 miljoner kronor for regiona néringspolitik
och sérskilda regiondpolitiskainsaser. Det & angel 8get
at insatserna kan paborjas redan under innevarande &
vafor regeringen begdr riksdagens bemyndigande for
detta patilldggsbudget.

Inom utgiftsomrédet prioriteras under & 1998 ge-
nomfdrandet i helalandet av fordag som kommit fram i
arbetet med den nya tillvéxtorienterade regionda né&
ringspolitiken. Den inneb& bl.a en dkad samverkan
mellan de olika statliga &tgérder som har betydelse for
néringdivets utveckling. Vidare skal mdjligheterna till
at effektivisera genomférandet av EG:s  struktur-
fondsprogram undersikas.

Det fordag till besparingsitgarder som redovisades i
den ekonomiska vérpropositionen genomfors och predi-
seres.

3604 853

utveckling
Beloppi 1 000-td kronor
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20. Allman milj6- och naturvard
1,2 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomradet omfattar frégor rérande biologisk mang-
fad och naturvard, vaten- och luftvard, avfdlsfragor,
bilavgasfragor, miljoskydd, miljo- och kretdoppsforsk-
ning, kemikaliekontroll, stréskydd och sikerhetsfragor
kopplade till kérnkraften samt internationellt miljé-
samarbete.

De viktigaste malen inom utgiftsomrédet &r att skyd-
daménniskors halsa, bevara den biol ogiska mangfa den,
framja en langsiktigt god hushdllning med naturresur-
ser, samt att skydda natur- och kulturlandskap.

Regeringen avser at under varen 1998 |agga fram en
samlad miljopolitisk proposition infér 2000-taet med
fordag till bl.a nya och omarbetade miljomd. Under
senhdsten 1997 avser regeringen [&mna en proposition

20. Allman milj6- och A Miljovad

med fordag till miljobak till riksdagen. Riktlinjer for
regeringens fortsata arbete med ekologiskt hdlbar ut-
veckling redovisas for riksdagen i en separat skrivelse.

Inom utgiftsomrédet prioriteras under & 1998 den
biologiska méngfaden bl.a. genom att medel for inves-
teringar i mark for naturvard och vard av sddan mark
behdls oforandrade.

Karnsskerhets- och strélskyddsarbetet far okade re-
surser med anledning av att avvecklingen av kérnkraf-
ten péborjas. | forhdlande till den ekonomiska varpro-
positionen Okar utgiftsomrédet med 23,5 miljoner
kronor for att forstarka kéarnsakerhets- och strél skydds-
arbetet.

933 816

naturvard

B  Straskydd, karnsskerhet mm.

244 236

Beloppi 1 000-td kronor

21. Energ

1,6 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomradet omfattar insatser for omstallning och
utveckling av energisystemet samt insatser for att framja
utvecklingen av effektiva energimarknader och en god
forsorjningsberedskap.

De viktigaste mden inom utgiftsomradet & att:
pakort och lang sikt tryggatillgéngen till & och an-
nan energi pa med omvérlden konkurrenskraftiga
villkor for att frémja en god ekonomisk och socid
utvecklingi Sverige

skgpa villkor for en effektiv energianvéndning och
en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med
|ag negativ paverkan pahasa, milj6 och klimat
underl&tta omstéIningen till ett ekologiskt uthdligt
samhdle.

21. Energi

A Energisystemfragor

Inom utgiftsomradet prioriteras under & 1998 det
energipolitiska progran som bedutas av riksdagen
(prop.  1996/97:84, bet.  1996/97:NU12  rskr.
1996/97:272) for omstéliningen av det svenska energ-
systemet. Satsningen uppgédr till totat drygt 9 miljarder
kronor och IGper fram t.o.m. & 2004. Programmet om-
fattar &tgérder som syftar till att pa ett kostnadseffektivt
sdtt minska anvandningen av e foér uppvarmning, ut-
nyttja det befintliga elsystemet effektivare och dka till-
forseln av € och varme frén fornybara energikélor. Sar-
skilda agarder vidtas for at utveckla €- och
varmeforsdrjningen i Sydsverige.

Energipolitiskainsatser pa klimatomradet genomfors.
En ny centrd energimyndighet inréttas den 1 januari
1998.

Besparingsdtgarder genomfors inom utgiftsomradet i
enlighet med vad som angavsi den ekonomiska varpro-
positionen.

163 041

Beloppi 1 000-td kronor

B  OmgélIning och utveckling av energisystemet

1420000
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22. Kommunikationer
241 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomrédet omfattar vagtrefik, jamvagstrafik, §6-
fat, Iuftfart, postbefordran, telekommunikationer och
overgripande informationsteknikfragor. | utgiftsomradet
ingdr ocksa sektorsforskning och milj6fragor.

De viktigaste mdlen for utgiftsomradet &r:
medborgarna och néringdivet i helalandet skal er-
bjudes en tillfredsstéllande, sdker och miljovanlig
trefikforsorjning till lagsta mdjliga samhéllsekono-
miska kostnader

enskilda och myndigheter i landets olika delar ska
hatillgang till effektivatelekommunikationer

i landet skdl finnas en rikstéckande postservice som
innebédr at brev och paket kan formedias till dla
oavsett adressort, till enhetligaoch rimligapriser.

Inom utgiftsomradet prioriteras under & 1998 at atgér-
dernai infrastrukturen bér bidra till tillvaxt och syssdl-
sittning i dla delar av landet, ledartill forbéttrad trans-
portkvelitet, o©ka infrastrukturens miljGanpassning,
minska storningarna frén trafikbuller samt utformas
med utgangspunkt fran hogsta ambition for trafiksaker-
heten. Regeringen kommer ait |amna ett samlat forslag
till riksdagen om den framtida trafikpolitiken. Inrikt-
ningen &r att dstadkomma ett miljGanpassat transport-
system som framjar véféard och tillvaxt.

Atgérder genomférs och preciseras inom utgiftsom-
rédet i enlighet med vad som angavs i den ekonomiska
varpropositionen.

22.  Kommunikationer A Véga och jarnvégar 21491 752
Beloppi 1 000-tal kronor B  §6 och luftfart 697 275

C  Post och telekommunikation 679 408

D S kollektivtrafik och samhdllskoptatjdnster m.m. 830 194

E  Kommunikationsforskning och meteorol ogi 401 935
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23. Jord- och skogsbruk, fiske m.m.

13,7 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomrédet omfattar jordoruk och tradgérdsnéring,
fiske, rennéring, djurskydd och djurhédsovard, livsme-
delskontroll, viss utbildning och forskning samt skogs-
néring.

De viktigaste malen for utgiftsomradet & at tillampa
EU:s gemensamma jordbrukspolitik, att verka for en
reformering av dennai riktning mot en mer marknadso-
rienterad och konsumentvanlig politik som underl&ttar
EU:s utvidgning, att stdrka konsumentperspektivet och
verkafor en rationell produktion av sékralivsmedel med
hog kvditet, att varna natur- och kulturmiljon och att
utveckla livamedel sproduktionen for okad sysselsétt-
ning, regiona balans och uthdllig tillvaxt.

For & 1998 fored as att sammanlagt 13 726 miljoner
kronor and s for utgiftsomrédet. Tva tredjedelar av ut-

gifterna finansieras frén EG-budgeten. Merparten av
EG-st6det, omkring 6 850 miljoner kronor, avser obli-
gatoriska dgarder sdsom aedersittning, djurbidrag,
intervention och exportbidrag. Déartill kommer delfinan-
derade frivilliga st6d och ersdttningar som forutsétter
nationell medfinansiering. Till dessa hor miljoerstt-
ningar, stod till mindre gynnade omréden och struktur-
st6d.

Inom utgiftsomradet prioriteras under & 1998 bl.a
utdkat miljoprogram fér jordbruket

Okade resurser till fiskevarden

utdkning av antalet utbildningsplatser vid Sveriges
lantbruksuniversitet.

23.  Jord- och skogshr uk, A Interndionellt samarbete 37414
fiskem.m. B Jordbruk och tradgérdsnéring 11 379 890
Beloppi 1 000-td kronor C Fiske 193 448

D Rennding m.m. 109 738
E  Djurskydd och djurhalsovérd 268 349
F Livsmedd 176 548
G Uthildning och forskning 1228 920
H  Skogsnéring 331316
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24. Naringdliv

2,7 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomradet omfattar néringspolitik, teknologisk in-
frastruktur, konkurrensfragor, teknisk forskning och ut-
veckling, utrikeshandel, export- och investeringsfram-
jande, kooperativafrégor samt konsumentfrégor.

De viktigaste mden inom utgiftsomradet &r:

at bidratill att stérka nédringdivets tillvéxt och in-
ternationellakonkurrenskraft

at konsumenterna skal ha en stark stdlning pa
marknaden och ait deras intressen tillgodoses

at bidratill en langsiktigt hdllbar utveckling genom
at utveckla sidana konsumtions- och produk-
tionsmonster som minskar pafrestningarna pa mil-
jon.

I nom utgiftsomradet prioriteras under & 1998:

insatser for att stimulera nyetablering av foretag
samt expansion av framst smé och medelstora fére-
tag

fortsatta dtgarder for att utvecklaturistnéringen.

fortsatta insatser for att framja framst sma och me-
delstoraféretags export

at konkretisera miljomdet inom konsumentpoliti-
ken

at stérka konsumenternas sélning som mark-
nadsaktorer i Sverige ochi EU

— arogrammet for utveckling av tréindustrin pdbdrjas.
Besparingsdtgarder genomfors inom  utgiftsomrédet i
enlighet med vad som angavsi den ekonomiska varpro-
positionen.

24. Naringdiv A Néringspolitik 855 222
Beloppi 1 000-ta kronor B  Teknologisk infrastruktur 155 537

C  Konkurrensfragor 65579

D  Teknisk forskning och utveckling 1246 568

E  Utrikeshandel, export- och investeringsframjande 272 420

F  Konsumentfragor 103 004

25. Allméannabidrag till kommuner
93,0 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomrédet omfattar merparten av statens bidrag till
kommuner och landsting. Bidragen syftar till att salangt
det & majligt skgpa goda och likvérdiga ekonomiska
forutsdttningar for kommunerna och landstingen et
uppnade nationellamalen inom olika verksamheter.

For att forbéttra sysselséttningsutvecklingen i kom-
munsektorn och vérna véard, omsorg och skola foresiog
regeringen i 1997 &s ekonomiska varproposition att ut-
giftsomradet skulle tillforas 4 000 miljoner kronor for ar
1997 och aviserade ytterligare 4000 miljoner kronor
frén och med & 1998. For & 1998 fored & regeringen i
denna proposition att 100 miljoner kronor av dessa en-
gangsvis tillfors utgiftsomréde 8, Invandrare och flyk-
tingar, under ansaget Kommunersaitningar vid flyk-
tingmottagande.

Regeringen anser vidare att det finns samhéllseko-
nomiska forutséttningar att dérutdver oka tillskottet till
kommunerna och landstingen efter & 1998. Ar 1999
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Okas tillskottet med 4 000 miljoner kronor och med yt-
terligare 4 000 miljoner kronor & 2000. Tillskottet upp-
gar darmed till 12000 miljoner kronor & 1999 och
16 000 miljoner kronor & 2000. Regeringen &terkom-
mer i nésta &'s ekonomiska varproposition nér det géller
hur de 6kade tillskotten for &ren 1999 och 2000 bor till-
foras kommunsektorn.

Regeringen utta ade hdsten 1996 ait den & beredd att
utfarda ett sk. &erbetaningsskydd pd upp till 2600
miljoner kronor, med anledning av regeringens bedut
at rakna upp de preliminéra skatteinkomsterna for ar
1997. I denna proposition avsitts
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2600 miljoner for att & 1999 finansiera detta skydd, Darutover paverkas nivan pa utgiftsomrédet av regle-

dvs. ytterligare 300 miljoner kronor jamfort med berék-  ringar av tatliga dtgéarder som har kommuna -eko-

ningen i den ekonomiska vérpropositionen. nomiska effekter.

25.  Allmannabidragtill A Bidrag och ersdttning till kommuner och landsting 93 048 700
kommuner

Beloppi 1 000-td kronor

26. Statsskuldsrantor m.m

109,1 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomrédet omfattar utgifter for rantorna pa stats- Utgifterna for statsskuldsrantan bestams av ett antal

skulden, oférutsedda utgifter samt Riksgdldskontorets  faktorer sdsom:

provisionskosinader i samband med uppldning och - grqjeken pé stetsskulden vid periodens bixjan

skuldférvaltning. Aven berékningsposten minskning av . ]

andagsbendIningar tillhér utgiftsomrddet men dessa — Lanebehovets utveckling

utgifter redovisas separat. Utgiftsomrédet statsskuldss  —  Riksgal dskontorets uppl 8ningsteknik

réntor m.m. ingdr inte i utgifts-taket.

26. Statsskuldsréntor A Réntor pastatsskulden 108 415 000
Beloppi 1 000-td kronor B  Oftrutseddautgifter 10 000

C Riksgddskontorets provis onskostnader 700 000

27. Avgiftentill Europei ska gemenskapen

19,6 MILJARDER KRONOR

Utgiftsomrédet avser Sveriges avgift till EU-budgeten i Utgiftsomrédet berdknas for & 1998 till 19 645 mil-
enlighet med Europeiska unionens fordrag. Utgifterna  joner kronor. Avgiften har reviderasi forhdlande till de
for & 1998 bersknas enligt kommissionens budgetfor-  berakningar som presenterades i den ekonomiska vér-
sag. Avgiften kan under &ret forandras till foljd av fak-  propositionen. Férandringarna foranleds till stérre delen
tisk uppbdrd avseende tullar och importavgifter, utfalet  av justering av antagandena for utvecklingen av tullar
av EU-budgeten tidigare &, tillaggsbudgetar pagemen-  och importavgifter, men &ven av justering av antagan-
skapsnivd, vautakurs samt andra korrigeringar av av-  dena for utveckling av mervardesskattebas och brutto-

giften. nationdinkomst samt med hansyn till Europeiska kom-
missionens budgetforslag for & 1998.
27. Avgiftentill Europeiska A Sveriges avgift till gemenskapsbudgeten 19 645 000
gemenskapen

Beloppi 1 000-td kronor
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Statsbudgeten 1998 | sammandrag

INKOMSTER MKR
Inkomstskatt - privatpersoner 34 100
Inkomstskatt - juridiska personer 58 964
Ovrigainkomstskatter 5 765
Socialavgifter 208 777
Fastighetsskatt 24 240
Ovrig skatt pa egendom 10 865
M ervardesskatt 154 884
Punktskatter m.m. 83 430
Utjamningsavgift fér kommuner och landsting 20 966
Inkomster av statens verksamhet 39 704
Inkomster av forséld egendom 15 001
Aterbetalning av &n 2 690
Kalkylmassiga inkomster 5 337
Bidrag m.m. fran EU 11 249
Totalt 675 972
Anm.:Kassamassig redovisning. Periodiserade skatteinkomster redovisasi appendix till kap. 4

Utjamningsavgift f6r kommuner och landsting Bidrag m.m.frén EU
Inkomstskatt

Kal kylmassigainkomster

Skatt pa egendom

Inkomster av Socialavgifterr
forsald egendom

Inkomster av

statens verksamhet

Aterbetalning av 1&n

Punktskatter m.m.

M ervardesskatt

Skatterna ér statens storainkomstkalla,
men rantornatar fortfarande en stor del av kakan.
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Statsbudgeten 1998 | sammandrag

UTGIFTER Tusental kronor
1 Rikets styrelse 3977
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 2 063
3 Skatteforvaltning och uppbord 5 662
4 Rattsvasendet 21034
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2811
6 Totalforsvar 41 244
7 Internationellt bistand 11 434
8 Invandrare och flyktingar 3 864
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 22 500

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 37 192

11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 62 701

12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 35814

13 Ekonomisk trygghet vid arbetsl 6shet 42 723

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 47 542

15 Studiestod 21334

16 Utbildning och universitetsforskning 27 051

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 335

18 Samhdllsplanering, bostadsférsorjning och byggande 22 826

19 Regional utjamning och utveckling 3 605

20 Allman miljo- och naturvard 1178

21 Energi 1583

22 Kommunikationer 24101

23 Jord- och skogsbruk, fiske med ansl utande néringar 13 726

24 Néringsliv 2 698

25 Allméanna bidrag till kommuner 93 049

26 Statsskuldsréantor m.m. 109 125

27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 19 645

Summa anslag 687 815

Forbrukning av tidigare anslagna medel 5000

Summa 692 815
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Miljoner kronor Utgiftsomréden
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Hela den offentliga sektor ns inkomster

och utgifter 1998

Den

kommunaa Totalt
Mdr Staten AP-fonden sektorn  konsoliderat*
I nkomster 656,4 135,8 421,3 1135,9
Skatter och avgifter 589,3 90,8 300,7 980,0
Kapitalinkomster 28,1 45,0 9,8 83,0
Transfereringar fran offentlig sektor 1,3 0,0 76,4
Ovriga inkomster 37,8 0,0 34,5 72,2
Utgifter 665,4 111,2 426,8 11257
Transfereringar till hushallen 244.0 125,3 37,8 407,1
Transfereringar till offentlig sektor 76,4 04 0,9
Ovriga transfereringar 78,7 0,0 37,8 116,5
Konsumtion 1419 0,2 318,6 460,7
I nvesteringar 19,8 -15,0 23,7 28,5
Ranteutgifter 104,5 0,3 8,0 112,8
Finansiellt sparande -9,0 24,6 -5,5 10,2
Statsskuld 1463,4
Konsoliderad bruttoskuld 1361,4
Procent av BNP
Inkomster 61,7
Skatter och avgifter 53,3
Utgifter 61,1
Finansiellt sparande 0,6
Statsskuld 79,4
Konsoliderad skuld 73,9

*” Totalt konsoliderat” betyder totalt minus interna transfereringar mellan olika sektorer.

Anm.: Tabellen & uppstalld enligt national rékenskgpernas redovisning av den offentliga sektorns finanser. Denna
redovisning avviker pa flera punkter frén redovisningen i statsbudgeten béde vad galler inkomster som utgifter. Det
svenska méet pa Gverskott avser den offentliga sektorns finansiella sparande, som det redovisas i nationa rakenska-
perna. Det finansiella sparande & det ocksa métt som anvands inom EU vid bedémningen av ett lands offentliga fi-

nanser.
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