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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. medger att hogst 135 miljoner kronor av anslags- 4 464 000 kronor som nimnden har att redovisa
sparandet pd ramanslaget Utrikesforvaltningen pa statsbudgetens inkomstsida,

Gverfors som anslagssparande till ramanslaget 4 godkinner forslaget om dndrade villkor for att
Regeringskansliet m.m., teckna abonnemang p4 taltidningar,

2. medger att anslaget Regeriqgskansliet m.n. fﬁ,r 5. for budgetdret 1998 anvisar anslag under utgifts-
anvéipdas for att bekosta utglft?r som ursp.rungh— omrade 1 Rikets styrelse enligt foljande uppstill-
gen tillgodosdgs fran anslagen till Extra utgifter, ning:

3 godkinner vad regeringen foreslar om medelstill-
delning fran rundradiokontot till Gransknings-
nimnden for radio och TV for ar 1998 pa

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

(TUSENTAL KRONOR)

A1 Kungliga hov- och slottsstaten ramanslag 72 404

B 1 Riksdagens ledamdter och partier m.m. ramanslag 460 000

B 2 Riksdagens forvaltningskostnader ramanslag 460 000

B3 Riksdagens ombudsmén, Justitieombudsménnen ramanslag 35960

C1 Regeringskansliet m.m. ramanslag 1870944

C2 Svensk forfatttningssamling ramanslag 1011

C3 Allménna val ramanslag 205000

C4  Stod till politiska partier ramanslag 145200

D1 Justitiekanslern ramanslag 9199

D2 Datainspektionen ramanslag 24 493

D3 Sametinget ramanslag 13 365

E1 Presstddsndmnden och Taltidningsndmnden ramanslag 5659

E2 Presstdd ramanslag 531579

E3  Stdd till radio- och kassettidningar ramanslag 127 300

E4  Radio- och TV-verket ramanslag 8022

E5  Granskningsndmnden fér radio och TV ramanslag 6 564

Summa 3976 700
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Regeringen foreslar att riksdagen

1. bemyndigar riksdagens forvaltningsstyrelse att for
budgetaret 1998 besluta om lan i Riksgildskon-
toret till investeringar i riksdagens fastigheter in-
till ett sammanlagt belopp av 28 600 000 kronor.






2 Inledning

2.1 Omfattning/andamal

Utgiftsomradet omfattar statschefen, riksdagen
och dess myndigheter samt regeringen m.m.
(verksamhetsomrddena A, B resp C). Till utgifts-
omradet hor ocksa Justitiekanslern, Datainspek-
tionen och Sametinget (verksamhetsomride D)

samt mediefragor (verksamhetsomrade E).

Skillnaden mellan anvisat 1997 och utgifts-
prognos 1997 forklaras huvudsakligen av att Rege-

ringskansliet tar i ansprak anslagssparande.
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Till foljd av utgiftsomrddets mycket heterogena
karaktar gors redovisning av tillimpliga delar av

mal, resultatbedomning m.m. under resp verk-
samhetsomrade och anslagsavsnitt.

UTGIFTSUTVECKLINGEN FOR DE | UTGIFTSOMRADE 1 INGAENDE VERKSAMHETSOMRADENA

MILJONER KRONOR

) UTGIFT DARAV ANVISAT  UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT ~ BERAKNAT
VERKSAMHETSOMRADE 1995/96 1996 1997 1997 1998 1999 2000
A Statschefen 107,5 70,6 73,7 74,9 72,4 74,9 77.4
B Riksdagen och dess myndigheter 1098,2 761,7 840,6 840,6 956,0 963,1 974,9
C Regeringen m.m. 3014,2 1954,1 21388 2507,5 2222,2 2175,2 21131
D Centrala myndigheter 61,2 41,2 42,7 47,0 411 48,6 49,7
E Mediefragor 1170,2 655,2 665,5 658,2 679,1 679,7 680,3
Totalt for utgiftsomrade 1 5451,3 34828 37613 4128,2 3976,8 39415 38954
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3 Statschefen

3.1 Omfattning/andamal

Utgifterna for statschefen utgors av anslaget
Kungliga hov- och slottsstaten. Genom anslaget
finansieras statschefens officiella funktioner och
driftskostnaderna for de kungliga slotten utom
rent fastighetsunderhall.

A 1 Kungliga hov- och slottsstaten
1995/96  Utgift 107 465
Darav 1996  Utgift 70 559
Utgifts-
1997 Anslag 73726 prognos 74 876
1998 Forslag 72 404
1999 Beraknat 74 892
2000 Beraknat 77 464

1. Beloppen anges i tusental kr

Anslaget avser att tdcka kostnaderna for statschefens
officiella funktioner inklusive kostnaderna for den
kungliga familjens resor.

Fran anslaget betalas ocksa driftskostnader for de
kungliga slotten med tillhérande parker utom rent
fastighetsunderhall. Stockholms slott dr Konungens
residens och anvinds for representation. Delar av
slottet visas for allmidnheten. En del av Drottning-
holms slott anvinds av Konungen och hans familj
som bostad och en annan del visas for allmanheten. I
Ulriksdals slott har lokaler upplatits till Varldsnatur-
fonden. Slottet 4r dven Oppet for allmidnheten och
anvands bl.a. for utstallningar. I anslutning till slottet
finns en utstdllningslokal och det s.k. Orangeriet.
Haga slott anviands av regeringen som bostad for
prominenta géster fran utlandet. Gripsholms slott
utnyttjas som museum och for utstillning av en del
av svenska statens portrittsamling. Stromsholms
slott och Tullgarns slott visas for allmdnheten. Ro-
sersbergs slott disponeras till storre delen av Statens
rdddningsverk. De tvd Oversta vdningarna i slottet
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har dock fitt behalla sin ursprungliga karaktiar och
visas for allmanheten. Fran anslaget betalas vidare
Kungl. Husgerddskammarens underhall och vard av
de konstverk, mobler och andra inventarier i de
kungliga slotten som tillhor staten men som dispone-
ras av Konungen. Husgerddskammaren forvaltar
aven de Bernadotteska familjestiftelsernas bestind av
mobler, konst och konsthantverk samt administrerar
Bernadottebiblioteket.

Kungliga hov- och slottsstaten har inget anslags-
sparande. Utgiftsprognosen visar ett underskott for
1997. En anledning till detta ar att Hovstaterna har
avvecklingskostnader for personal som har sagts upp
under aret.

Regeringens évervaganden

For att framtida medelsbehov skall kunna bedomas
har regeringen ett behov av att fa en redovisning av
hur tilldelade medel har anvints vad galler frimst
Stathallarimbetet och Husgerddskammaren. Hovsta-
terna och regeringen har dirfér kommit Gverens om
att Hovstaterna arligen skall limna en berittelse over
den samlade verksamheten.

En sidan verksamhetsberittelse har for forsta
gangen limnats for budgetdret 1995/96. Av verk-
samhetsberittelsen framgér bl.a. att en omfattande
organisationsforandring har genomforts och att be-
tydande rationaliseringar har gjorts under de senaste
tva aren.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket, som granskat Husgerddskam-
maren och Stithallarimbetet, har inte haft nigra in-
vandningar i revisionsberattelsen.
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Slutsatser

Regeringen foreslar att anslaget for 1998 uppgar till
72 404 000 kr. For 1999 har anslaget beraknats till
74 892 000 kr och for 2000 till 77 464 000 kr.
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4 Riksdagen och dess myndigheter

4.1 Omfattning/andamal

Riksdagens budget omfattar dels riksdagsledamoter-
nas ersittningar och resor, stodet till partigrupperna
samt den inre riksdagsforvaltningen, dels riksdagens
ombudsman.

Utgifterna for Riksdagens revisorer ar beraknade
under utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi och finans-
forvaltning.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

Prioriteringar for 1998

— Budgetforslaget for 1998 innebir for riksdagens
del i huvudsak en konsolidering av nuvarande
verksamhet. Vissa kostnadsokningar foljer dock
av riksdagsvalet 1998. Det giller teknisk utrust-
ning till nya ledaméter, valvaka, pensioner och
inkomstgarantier till avgdende ledamoter samt
nytt informationsmaterial. Vidare finns medel av-
satta for viss ombyggnad och ny teknisk utrust-
ning i plenisalen.

1098,2 761,7 840,6 956,0 9631 974,9

Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall samt storre forandringar
1995/96 och 1997

— Budgetaret 1995/96 priglades av stora forand-
ringar frimst omliggningen av budgetprocessen.
Det internationella utbytet 6kade i omfattning.

— Under varen 1996 genomfordes en enkit bland
riksdagens ledamoter om den service de erhiller.
Enligt resultaten av enkiten dr den allminna upp-
fattningen bland ledamoterna att forvaltnings-
kontorets service i hog utstriackning bidrar till att
de kan arbeta pa ett effektivt och rationellt sitt.

Den l6pande verksamheten limnade ett betydan-
de overskott jamfort med budgeten. I detta be-
lopp ingar reservationer for framtida utskottsre-
sor och byggnadsinvesteringar. Bland storre
poster som limnat ett Overskott jamfort med
budget kan nidmnas utgdende pensioner och in-
komstgarantier till f.d. ledaméter som blev ligre
an beraknat. Ligre produktionskostnader och
hogre forsiljningsintikter for riksdagstrycket
resulterade i mindre ansprak pa budgetmedel dn
beraknat.

4.2 Anslagsavsnitt
B1 Riksdagens ledamoéter och
partier m.m.
1995/96  Utgift 610610 '~
Darav 1996 Utgift 376 500
Utgifts-
1997 Anslag 428 400 prognos 428 400
1998 Forslag 460 000
1999 Berdknat 488 171
2000 Berdknat 485 903
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1. Beloppen anges i tusental kronor
2. Avser anslag A 1 Riksdagens ledaméter och partier samt anslag A 5
Sveriges foretradare i Europaparlamentet

Fran anslaget finansieras arvoden, kostnadsersatt-
ningar och traktamenten till riksdagens ledamoter,
arvoden till Sveriges EU-parlamentariker, arbetsgi-
varavgifter samt pensioner och inkomstgarantibelopp
at f.d. riksdagsledamoter m.fl. Vidare finansieras re-
seersattningar vid resor inom Sverige, sjukvardskost-
nader och utbildning for riksdagens ledamoter.
Kostnader for ledamoternas deltagande i internatio-
nellt parlamentariskt samarbete sisom Europaridet,
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IPU liksom bidragen till ledaméternas enskilda studi-
eresor finansieras dven fran anslaget. I anslaget ingar
aven bidraget till partigrupperna i riksdagen.

Forvaltningsstyrelsens 6verviaganden

Fran den 1 januari 1997 giller nya regler for ersatt-
ningar till ledamoterna bl.a. vad galler resor och
traktamenten. De budgetmaissiga konsekvenserna ar
for narvarande svdra att bestimt ange.

For stodet till partigrupperna slutfordes 1997 en
etappvis upprikning av ledamotsbidraget for assi-
stent/utredarstod sd att berakningsgrunden nu upp-
gar till 1 assistent per 2 ledamoter. Mot denna bak-
grund foreslir forvaltningsstyrelsen att stodet till
partigrupperna utgdr med ofériandrade belopp for
1998.

Samarbetet mellan parlamenten i olika linder, sir-
skilt inom Europa, har en ling historisk tradition. I
takt med den okade internationaliseringen utvecklas
och intensifieras kontakterna mellan olika linders
parlament alltmer. I forslaget ingdr Sveriges dtagan-
den i form av avgifter till olika internationella organi-
sationer.

Under 1998 kommer riksdagen att vara vard for
en europeisk talmanskonferens. Delegationer frin ett
femtiotal nationella parlament, Europarddets parla-
mentariska forsamling, Europaparlamentet, vissa
internationella organisationers parlamentariska for-
samlingar samt Benelux-rddet och Nordiska ridet
kommer att inbjudas.

B2 Riksdagens
forvaltningskostnader

1.2 Anslags-

1995/96  Utgift 438654 "’ sparande 79995
Darav 1996  Utgift 350 824

Utgifts-
1997 Anslag 377 077 prognos 377 100
1998 Forslag 460 000
1999 Beraknat 437 499
2000 Beraknat 450 386

1. Beloppen anges i tusental kronor
2. Anslag A 3 Riksdagens forvaltningskostnader och A 4 Riksdagens bygg-
nader

Utgifterna inom anslaget avser bl.a. loner, administ-
ration, fastighetsforvaltning, intern service, sikerhet,
datateknik, forlagsverksamhet, bibliotek och infor-
mationsverksamhet.

Investeringarna beriaknas uppga till 120 miljoner
kronor, vilket 4r en okning jamfort med foregdende
budgetdr dd de uppgick till 110 miljoner kronor.
Dessa finansieras genom anslag. Av investeringarna
avser 26 miljoner kronor byggnadsinvesteringar, 85
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miljoner kronor ADB- och teknikinvesteringar samt
9 miljoner kronor ovriga investeringar. Till detta
kommer 28,6 miljoner kronor i investeringar i redan
beslutade forvarv och ombyggnader av fastigheter for
overnattningsbostader till ledamoter. Dessa investe-
ringar foreslds bli finansierade genom lan i Riks-
galdskontoret.

Foérvaltningsstyrelsens évervaganden

Budgetforslaget syftar till att det parlamentariska
arbetet kan bedrivas effektivt och rationellt samt
till att skapa goda arbetsforhillanden for riksda-
gens ledamoter. En viktig uppgift dr att informera
om riksdagens arbete och dess arbetsformer.

Investeringarna pa tekniksidan avser dels effekter-
na av valet 1998, dels forandringar och forbattringar
av datastodet for ledamoter och tjansteman.

Budgetforslaget bygger pa att antalet nya ledamo-
ter efter valet 1998 beriknas uppgéd till ungefar
samma antal som efter det senaste valet. Dessa skall
forses med teknisk utrustning i form av PC, fax och
mobiltelefon samt datakommunikation mellan
hemmet och riksdagen. Vidare finns medel avsatta
for att genomfora den nationella valvakan i riksda-
gens lokaler. Dessa kostnader avser frimst installa-
tioner for att sakra kraftforsorjningen till framfor allt
TV-bolagen. Respektive TV-/radioforetag svarar for
sina kostnader i 6vrigt.

Moderniseringen av datasystemet innebdr att
overgangen till nytt operativsystem slutfors. Dess-
utom kommer alla ledamoter att erbjudas valmojlig-
het mellan stationdr och barbar hem-PC. Det nya
operativsystemet pd persondatorerna kommer att
innebdra en stabilare och sikrare produktionsmiljo i
riksdagen. For ledamoterna innebar mojligheterna
med birbara PC en 6kad flexibilitet.

Det ligger i riksdagens intresse och ansvar att
fraimja samhallsinformation till medborgarna, i forsta
hand sjalvfallet genom att se till att riksdagens egen
information gors tillganglig. Men dven genom att
stodja spridningen av t.ex. samhaillsinformation som
produceras i Regeringskansliet. Detta har gjorts un-
der flera ar t.ex. genom riksdagens publika databa-
ser, Rixlex, som bl.a. innehaller SFS och regeringens
propositioner. Riksdagen har vidare sedan nistan 10
ar svarat for produktion och distribution av Sam-
hillsguiden dven om ansvaret formellt har legat pa
regeringskansliet. Har kan ocksd namnas tidningen
Fran Riksdag & Departement som ir en nyhetstid-
ning gemensam for riksdag och regering och som se-
dan flera &r administrativt varit inordnad i Riksda-
gens forvaltningskontor och som finansieras av
riksdagen. Riksdagen har dartill under ménga ar
gjort insatser for spridande av samhillsinformation
genom t.ex. telefonservice och riksdagens informa-
tionscentrum.



Riksdagen har gatt in i projektet Det offentliga
Sverige som ar resultatet av ett forslag fran Topple-
darforum. Syftet med projektet ar att frimja an-
vandningen av Internet och forenkla dtkomsten av
offentlig information i Sverige. Projektet skall paga
under 1997-1998 och finansieras av de tre huvud-
minnen Regeringskansliet, Landstingsforbundet och
Svenska kommunforbundet. Riksdagens engagemang
i projektet innebar att riksdagen svarar for driften av
webbplatsen SverigeDirekt samt utvecklar webbplat-
sen tillsammans med huvudmannen.

Efterfrdgan pd information om EU har okat avse-
vart sedan riksdagen tog 6ver Europainformationen
enligt riksdagsbeslut i maj 1995 (1994/95:KU36).
Enligt detta beslut skulle forvaltningsstyrelsen &ter-
komma till riksdagen om den planerade verksamhe-
ten skulle krava mer resurser dn vad som da berak-
nades. Frigan om information till allmanheten om
besluten i EU 6vervags i enlighet med riksdagens be-
slut (KU 1996/97:2) f.n. i en intern utredning inom
kontoret. Det giller bl.a. uppgiften pa detta omrade
for tidningen Fran Riksdag & Departement. I budge-
ten utgdr styrelsen fran att en forstarkning av riksda-
gens insatser pa detta omrdde bor goras. Det fir an-
komma pa styrelsen att ta stallning till formerna for
detta sedan utredningen redovisat sina 6vervaganden.
I det sammanhanget kommer styrelsen ocksd att
prova tidningens uppdrag, allminna inriktning, fi-
nansiering, etablering pa internet m.m. Forvaltnings-
direktoren har av styrelsens direktion fitt uppdraget
att utreda denna friga.

Bland de storre ovriga projekt som finns med i
budgetforslaget kan sirskilt nimnas plenisalen och
ett handlaggningssystem for beslutsprocessen

Dagens teknik i plenisalen borjar bli fordldrad och
behover ersittas, dessutom kravs en tdtare integra-
tion med riksdagens Gvriga informationssystem. For-
battringar dr ocksd nodvandiga vad giller ljud och
bild i plenisalen. Den tekniska ombyggnaden av ple-
nisalen innebir bl.a. en ny voteringsanliggning med
tillhoérande utrustning samt installation av tolkan-
laggning for de 15 EU-spriken. Vissa forandringar
pa laktaren forbereds som ger fler sittplatser bl.a. for
handikappade.

Principerna for det nuvarande datorstodet till be-
slutsprocessen i riksdagen lades i huvudsak fast i slu-
tet av 1980-talet. Visserligen har modernare teknik
successivt tagits i bruk, frimst nir det giller textpro-
duktionen, men mycket av den ursprungliga upp-
laggningen lever kvar. En foljd av detta ar att riksda-
gen har en rad delsystem for drendehanteringen inom
ramen for beslutsprocessen som sinsemellan inte ar
integrerade med varandra. Detta innebar mycket
dubbelarbete och problem som forsvarar arbetet for
efterfoljande niva i handliggningskedjan. Eftersom
de programvaror som anvinds for datorstodet till
beslutsprocessen i riksdagen av skilda skil maste by-
tas ut de nidrmaste dren med omprogrammeringar
m.m. som foljd, har en samlad 6versyn paborjats av
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nuvarande upplaggning. Syftet 4r att utveckla ett val
integrerat handlaggningssystem som pd ett samlat
satt ger stod for produktion av behovliga dokument
och all operativ anvindning av information som ar
kopplad till beslutsprocessen. Hirigenom kommer
aktualiteten och tillforlitligheten i riksdagens infor-
mation att 6ka och nuvarande inslag av dubbelarbete
att minska avsevart.

Riksdagen har tidigare beslutat om forvirv av fas-
tigheter i kvarteret Aurora och Kvasten 8 for over-
nattningsbostader for riksdagens ledaméter. Medels-
behovet for de bada bostadsprojekten uppgér under
1998 till 28,6 miljoner kronor. Riksdagen bor darfor
bevilja forvaltningskontoret en ldneram i Riksgalds-
kontoret om 28,6 miljoner kronor. Utgifter for rinta
och amortering av ldnen har berdknats i forslaget till
anslag.

Riksdagens byggnader pa Helgeandsholmen och i
kvarteren Mars/Vulcanus och Cephalus utrustades i
samband med ombyggnaderna 1980-83 med en au-
tomatisk brandlarmanliggning. Utbyte av anldgg-
ningen paborjas 1997. Totalt beriknas kostnaden for
nya brandlarmanliggningar, inkl vissa tillhérande
brandskyddsatgarder, uppga till 22 miljoner kronor
exkl. moms. Medelsutfallet kan beriknas till 12,5
miljoner kronor under 1998. Medel har avsatts for
viss upprustning av Ledamotshuset.

Under beredningen av budgetforslaget har fram-
forts onskemdl om personalforstirkningar. Bakgrun-
den ar for utskottens del omliggningen av budgetaret
med tyngre arbetsbelastning under kortare kalender-
tid under hosten, krav pa okade insatser rorande EU-
fragor samt uppfoljning och utvirdering av riksdags-
besluten. For forvaltningskontorets del hianfor sig
behoven bla. som tidigare namnts till EU-
upplysningen, som fitt en kraftigt okad efterfrigan
pa sina tjanster och till det administrativa omradet
for att klara en okande drendemingd och egna ad-
ministrativa datorsystem, ndr centrala system inte
langre finns att tillgd. Tidningen Frin Riksdag och
Departement har som tidigare namnts framfort ons-
kemal om redaktionell forstirkning for att forbattra
bevakningen av EU-frigorna. Aven om 6vertidsutta-
get har sjunkit ndgot ar det for delar av forvaltningen
fortfarande oacceptabelt hogt.

Forvaltningsstyrelsen har pd forslag av talmans-
konferensen godkint inrdttande av ett budgetkontor
med i ett forsta skede tre anstillda. Budgetkontoret,
som inledningsvis inordnas i utredningstjansten, skall
bistd i forsta hand oppositionspartierna med kalkyl-
modeller och berdkningar for att tillhandahalla ett
sikrare underlag nir det giller alternativ till rege-
ringens budgetforslag. Pa sikt planeras budgetkonto-
ret fa ca fem anstillda.

Mot bakgrund av bla. att talmanskonferensen
tagit initiativ till och genomfor en analys av ut-
skottsorganisationens struktur och kravet pa ater-
héllsamhet i budgetarbetet har forvaltningsstyrelsen
avvisat kraven pa forstarkning av loneanslaget. Ut-
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gangspunkten ar att eventuella forstarkningar pa pri-
oriterade omraden madste goras genom omfordelning,
aven om det kan innebira en forsimrad service inom
vissa verksambheter.

B3 Riksdagens ombudsman,
Justitieombudsmannen

: Anslags-
1995/96 Utgift 48 973 sparande 2170
Darav 1996  Utgift 34 366
Utgifts-
1997 Anslag 35074  prognos 35100
1998 Forslag 35 960
1999 Berdknat 37 472
2000 Berdknat 38 655

1. Belopen anges i tusental kronor

Riksdagens ombudsmén Gvervakar att de som utovar
offentlig verksamhet efterlever lagar och andra for-
fattningar samt i 6vrigt fullgor sina aligganden. Om-
budsminnen skall vidare verka for att brister i lag-
stiftningen avhyjalps.

Justitieombudsmannen

JO-dmbetet skall lika effektivt som tidigare kunna
handligga inkommande klagomal fran enskilda trots
att antalet 6kat och under senaste verksamhetsaret
(1 juli 1995 - 30 juni 1996) uppgér till niarmare
5 000.

Malet for 1998 ar att, med bibehillen kvalitet i
drendehanteringen, fullgéra uppgifterna enligt in-
struktionen, hélla drendebalanserna och den genom-
snittliga handlaggningstiden pid samma nivd som
budgetaret 1995/96 och bedriva inspektionsverk-
samhet, som har en klar rittsbefrimjande effekt, i
ungefir samma omfattning som hittills.

Riksdagens ombudsmains resursbehov styrs i hu-
vudsak av drendetillstromningen och JO:s initiativ-
och inspektionsverksamhet, men ocksé av drendenas
genomsnittliga svarighetsgrad och av den serviceniva
som bor uppritthéllas gentemot allminheten och
myndigheterna. Viss betydelse har dven omfattningen
av ombudsminnens internationella kontakter och
engagemang, bl.a. for spridningen av Sveriges unika
erfarenheter av ett utvecklat system for tillsyn genom
parlamentariska ombudsmain. Vid anslagsberakning-
en har Riksdagens ombudsman utgatt ifrdn att ndgra
stora avvikelser frin nuvarande foérhéllanden - bl.a.
avseende drendemingden - inte kommer att intraffa.

Riksdagens ombudsmén har i en komplettering till
budgetunderlaget redovisat att ett nyligen traffat spe-
cialistavtal pd Arbetsgivarverkets omrade kan kom-
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ma att fi ekonomiska konsekvenser fér ombuds-
mannen.

Forvaltningsstyrelsens dvervaganden

Riksdagens forvaltningsstyrelse har inget att erinra
mot Justiticombudsminnens berakning. Betriffande
de effekter ett specialistavtal pad riksdagsomradet
eventuellt kan komma att fi for ombudsminnen
menar forvaltningsstyrelsen att anslagssparandet fran
1995/96 bor anviandas.
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5 Regeringen m.m.

5.1 Omfattning/andamal

Utgifterna for regeringen m.m. avser framst ansla-
get till Regeringskansliet m.m. (Utrikes-
departementets verksamhet budgeteras dock un-
der utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och inter-
nationell samverkan).

I verksamhetsomradet ingdr dven stod till de poli-
tiska partierna, allminna val och Svensk forfattnings-
samling.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

30142 19541 2507,5 22222 21752 21131

Storre forandringar 1995/96 och 1997

— Fr.o.m den 1 januari 1997 utgor Regeringskansli-
et en myndighet.

Prioriteringar for 1998

Den storsta utgiftsokningen till 1998 utgors av
kostnaderna for de allminna val som 4ger rum
under hosten detta ar.

Regeringskansliets arbetsformer skall effektiveras
genom ett fortsatt forandrings- och fornyelsearbe-
te ddr utvecklandet av en intern styrningsprocess
utgor en central del. Stora satsningar gors for att
battre ta till vara de mojligheter som informa-
tionstekniken erbjuder.

EU-medlemskapets konsekvenser for dimensione-
ringen av Regeringkansliet skall analyseras. Vida-
re Overvdgs organisatoriska forandringar for att
forbattra EU-samordningen.

Forberedelserna for det svenska ordférandeskapet
i EU under forsta halvdret 2001 intensifieras un-
der 1998.

5.2 Anslagsavsnitt

C1 Regeringskansliet m.m.
1 Anslags-
1995/96 Utgift 2756 725 sparande 343 806
Darav 1996 Utgift 1829813
Utgifts-
1997 Anslag 1944 624 prognos 2 288 000
1998 Forslag 1870 944
1999 Berédknat 1908 993
2000 Berédknat 1961 857
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1. Beloppen anges i tusental kr

Den institutionella ramen for regeringens arbete an-
ges i 7 kap. 1 § regeringsformen. Dar foreskrivs att
det for beredning av regeringsirenden skall finnas ett
regeringskansli i vilket ingdr departement for skilda
verksamhetsgrenar samt att regeringen fordelar dren-
den mellan departementen. Regeringen beslutar sjilv
om indelningen i departement. Regeringskansliet be-
star for ndrvarande av Statsrddsberedningen, som
bitrdder statsministern och Ovriga statsrdd om dessa
inte bitrdds av ndgot departement, tretton departe-
ment med uppgift att bereda regeringsirendena samt
Regeringskansliets forvaliningsavdelning. Den nir-
mare organisationen av Regeringskansliet framgar av
forordningen (1996:1515, dndrad senast 1997:613)
med instruktion for Regeringskansliet.

For den interna revisionen av verksamheten inom
Regeringskansliet, kommittévasendet och utrikesre-
presentationen finns i Statsrddsberedningen Rege-
ringskansliets revisionskontor. Fran och med riken-
skapsaret 1997 dr Regeringskansliet dven foremal for
extern revision. Detta framgdr av lagen (1997:560)
om revision av Regeringskansliet, som triddde i kraft
den 1 juli 1997. Den externa revisionen skall utforas
av Riksdagens revisorer. Den forsta revisionsberattel-
sen skall ldmnas till regeringen senast den 1 april
1998.

For budgetiret 1994/95 anvisade riksdagen for
forsta gangen medel till departementen - utom Utri-
kesdepartementet - samt till Statsridsberedningen,
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Regeringskansliets forvaltningskontor och kommit-
tévasendet Over ett samlat anslag pad statsbudgetens
forsta huvudtitel (se prop. 1993/94:100 bil. 2, bet.
1993/94:KU29, rskr. 1993/94:233). Detta anslag er-
satte 31 tidigare anslag som fanns uppforda under
tolv av statsbudgetens huvudtitlar. For Utrikesdepar-
tementets vidkommande budgeterades verksamheten
fortfarande av ett sarskilt anslag, gemensamt for Ut-
rikesdepartementet och den svenska utrikesrepresen-
tationen. Kostnaderna for sddana specialattachéer
vid utlandsmyndigheterna som har ett annat depar-
tement 4n Utrikesdepartementet som huvudman,
budgeterades dock under regeringskanslianslaget.
Ordningen med ett gemensamt anslag for departe-
menten, som tillkom for att oka mojligheterna att
fortlopande anpassa regeringskansliets organisation
och dess insatser till okade krav pa flexibilitet i olika
hanseenden, har tillimpats dven under budgetiren
1995/96 och 1997.

For innevarande budgetdr har riksdagen anvisat ca
1 945 miljoner kronor for de andamal som tillgodo-
ses frin detta anslag. Av detta belopp har ca 264
miljoner kronor, dvs. ungefir 15 %, avsatts for ut-
redningsverksamhet, huvudsakligen inom kommit-
tévasendet. Utredningsverksamheten under 1997 be-
kostas emellertid darutover till betydande del av
anslagssparandet fran tidigare budgetar.

Regeringen har fordelat anslaget for budgetaret 1997
pa foljande satt:

Statsrddsberedningen 48 125 000
Justitiedepartementet1 17 923 000
Férsvarsdepartementet 68 121 000
Socialdepartementet 112 026 000
Kommunikationsdepartementet 64 872 000
Finansdepartementet 222 786 000
Utbildningsdepartementet 119 082 000
Jordbruksdepartementet 75761 000
Arbetsmarknadsdepartementet 83 649 000
Kulturdepartementet 53 513 000
Narings- och handelsdepartementet 106 938 000
Inrikesdepartementet 95 326 000
Miljodepartementet 82 551 000
Regeringskansliets férvaltningsavdelning 148 843 000
Gemensamma andamal 545108 000

Av de for gemensamma dndamél avdelade medlen
avser den storsta delen lokalkostnaderna for samtliga
departement och Ovriga organ som ingdr i Rege-
ringskansliet. Frdn denna anslagspost bekostas ocksa
andra utgifter i Regeringskansliets verksamhet 4n re-
na forvaltningskostnader och som inte bor hinforas
till ndgot enskilt departement.
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Regeringens overviaganden
Anslag for budgetaret 1998

Anslaget till Regeringskansliet ar det storsta av
anslagen under utgiftsomradet Rikets styrelse och
utgor i statsbudgeten for innevarande ar drygt
51 % av utgiftsomradets utgifter. Rikets styrelse
representerar i sin tur ca 0,56 % av statsbudgetens
utgifter, vilket innebar att utgifterna for regering-
en och Regeringskansliet - utom Utrikesdeparte-
mentet - samt utredningsvasendet tar i ansprak
knappt 0,29 % av de av statens utgifter som be-
kostas fran statsbudgeten. Denna relation utgjor-
de under de tva tidigare budgetir som anslaget
har funnits ca 0,26 % budgetdret 1994/95 och
0,29 % budgetaret 1995/96, riknat pa statsbud-
getens utfall under dessa budgetar.

Den 1 januari 1997 skedde en stor forandring nar
det giller Regeringskansliets struktur. Fran att tidiga-
re ha omfattat femton, i forhillande till varandra
sjalvstindiga myndigheter, utgor Regeringskansliet
numera en enda myndighet. Myndigheten omfattar
Statsrddsberedningen, departementen och Regerings-
kansliets forvaltningsavdelning. Chef for myndighe-
ten Regeringskansliet 4r statsministern, som samti-
digt ar chef for Statsrddsberedningen. Bland
statsrdden har statsministern - enligt regeringsfor-
mens bestimmelser om regeringsarbetet - utsett che-
fer for de olika departementen. Departementschefer-
na har i den nya organisationen tilldelats i stort sett
de beslutsbefogenheter som de, inom respektive de-
partements verksamhetsomrade, haft tidigare.

Regeringskansliets forvaltningsavdelning  fullgor
forvaltnings- och arbetsgivaruppgifter som rér myn-
digheten Regeringskansliet, men ocksa sidana som
ror utrikesrepresentationen och kommittéerna. Chef
for Regeringskansliets forvaltningsavdelning dr inne-
havaren av en nyinrattad befattning som forvalt-
ningschef i Statsridsberedningen. Forvaltningschefen
har ansvaret for administrativa frdgor som ror flera
departement.

Den omstiandigheten att Regeringskansliets upp-
gift ar dels att bereda regeringsirendena, dels att i
Ovrigt bitrdda regeringen och de olika statsrdden i
deras verksamhet, gor att det har ansetts motiverat
att regeringen beslutar om verksamheten inom Rege-
ringskansliet i ndgot hogre grad dn vad som ar fallet
gentemot statens myndigheter i allmidnhet. Silunda
ar det regeringen som beslutar om fordelningen av
anslagsmedel mellan departementen. Det ankommer
alltsd pa regeringen att fordela det anslag som riks-
dagen anvisar for bekostandet av Regeringskansliets
verksamhet. Det dr vidare regeringen som anstiller
chefstjanstemannen och enhetscheferna m.fl. i depar-
tementen m.m. Regeringen beslutar ocksd i andra
overgripande fragor som ror Regeringskansliet och
som dr av sdrskild vikt. Regeringen har den 4 sep-
tember 1997 beslutat om inriktningen av det fortsat-



ta forandrings- och fornyelsearbetet inom Regerings-
kansliet. Detta arbete, som utgor en fortsattning pa
det arbete som ledde till bildandet av myndigheten
Regeringskansliet, skall sikerstilla att Regerings-
kansliet ar ett effektivt och kompetent instrument for
regeringen i dess uppgift att styra riket och forverkli-
ga sin politik. Ett medel att uppna detta skall vara att
utveckla en intern styrningsprocess for Regerings-
kansliet som 4r utformad utifran de sirskilda forut-
sattningar som galler Regeringskansliet. Styrnings-
processen skall innefatta en gemensam verksam-
hetsplanering och uppfoljning inom Regeringskansli-
et. Vidare skall kompetensforsorjningen i Regerings-
kansliet ses over. Arbetet skall bedrivas under for-
valtningschefens ledning.

Sveriges medlemskap i Europeiska Unionen har i
hog grad paverkat arbetet i Regeringskansliet. Ar-
betsmangden har inte bara okat betydligt, utan verk-
samheten har ocksd fatt en annan karaktir dn nir
besluten fattades av nationella organ. EU-
medlemskapet pdverkar minga delar av Regerings-
kansliets verksamhet. Inom Regeringskansliet over-
vags vilka organisatoriska forandringar som kravs pa
kort sikt for att forbattra EU-samordningen. Som ett
led i det nyss namnda forandrings- och fornyelsear-
betet inom Regeringskansliet kommer vidare att in-
ledas ett arbete som syftar till att, mot bakgrund av
de erfarenheter som nu vunnits, nirmare analysera
EU-medlemskapets konsekvenser for dimensione-
ringen av Regeringskansliet.

Sverige kommer att for forsta gangen utova ord-
forandeskapet i EU:s ministerrdad under forsta halv-
aret 2001. Som en foljd av detta deltar Sverige ocksa
i den s.k. ledningstrojkan, dvs. konstellationen av
narmast foregdende, utdvande och nistfoljande ord-
forandeland, under det franska ordforandeskapet
andra halviret 2000 och det belgiska ordférande-
skapet andra halvaret 2001. For Regeringskansliet
innebar detta en rad nya och resurskriavande arbets-
uppgifter, som forutsitter god organisation och
framforhéllning vad galler organisationsanpassning,
personalplanering, kompetensutveckling, motespla-
nering m.m. Arbetet med att forbereda de svenska
insatserna har redan inletts i Regeringskansliet och
kommer att intensifieras under 1998. Forberedelse-
arbetet kommer enligt regeringens bedomning att
kriva visentligt okade resurser under de nirmaste
budgetéren.

Ett utvecklat och effektivt regeringskansli mdste
kunna ta till vara de mojligheter som den moderna
informationstekniken erbjuder. En grundprincip for
hanteringen av IT-fragorna i Regeringskansliet ar att
generella tillimpningar och en gemensam teknisk in-
frastruktur finns utvecklade och att de finansieras
och forvaltas sammanhallet for hela Regeringskansli-
et. En ny organisation for sddana fragor har genom-
forts under vinterhalviret 1996/97. En effektivare
teknik och en hojd ambitions- och serviceniva kraver
vidare att ytterligare investeringar av betydande om-
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fattning gors i anliaggningstillgingar for forvaltning-
sindamdl. Den utvecklade informationstekniken
skall ocks tas i ansprak for effektivare kommunika-
tion med riksdagen och for att forbattra Regerings-
kansliets informationsverksamhet gentemot myndig-
heter, allminhet och medier. En slagkraftigare
organisation for den utitriktade informationen och
for kontakter med allminheten - Information Ro-
senbad - har likasd genomforts under vintern
1996/97.

Som redan namnts utgor kostnaderna for utred-
ningsvasendet en betydande del av detta anslag. Un-
der innevarande &r har utredningarna till en del kun-
nat bekostas med anslagssparande. Nigra sidana
mojligheter vintas ddaremot inte finnas till nista ar.
Den for nirvarande stora omfattningen av utred-
ningsverksamheten, som berdknas fortsitta dven un-
der nista r, har sdledes stor betydelse for medelsbe-
hovet pa anslaget. I den senaste kommittéberittelsen
(skr. 1996/97:103), som 6verlamnades till riksdagen i
februari 1997, finns en redovisning av kostnaderna
till och med budgetiret 1995/96 for piagaende och
under dr 1996 avslutade kommittéer och for utveck-
lingen av kostnaderna for kommittévasendet totalt
sett under de senaste sex budgetaren.

I anslaget Regeringskansliet m.m. har under bud-
getdren 1994/95 - 1997 inte ingitt medel for Utri-
kesdepartementets verksamhet. Denna har i stillet
budgeterats tillsammans med utrikesrepresentatio-
nen. S ar fallet dven i regeringens budgetforslag for
budgetaret 1998 dir kostnaderna for Utrikesdepar-
tementet fortfarande aterfinns under utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell samverkan.
Myndigheten Regeringskansliet kommer saledes dven
under nasta budgetar att till viss del finansieras med
medel  frdn  anslaget = Utrikesforvaltningen
(utgiftsomrade 5). Det forandrings- och fornyelsear-
bete inom Regeringskansliet som kommer att ske i
enlighet med regeringens ovan nimnda beslut far visa
vilka budgetmissiga och administrativa forutsitt-
ningar som finns for att anslagsberikna hela Rege-
ringskansliet under samma anslag pa statsbudgeten.

Som framgdtt av det foregdende kommer mycket
stora krav att stillas pA Regeringskansliet under nis-
ta budgetdr. Regeringen foresldr dock inte ndgon an-
slagshojning till 1998 forutsatt att medel kan omfor-
delas mellan anslagen Utrikesforvaltningen och
Regeringskansliet m.m. Under anslaget Utrikesfor-
valtningen berdknas nidmligen ett anslagssparande
finnas vid utgdngen av 1997. Regeringen forordar att
135 miljoner kronor av detta anslagssparande far fo-
ras dver som anslagssparande till anslaget Regerings-
kansliet m.m. for att bekosta verksamhet i de delar
av Regeringskansliet som budgeteras under detta an-
slag. En sddan anvindning av anslagssparande under
anslaget Utrikesforvaltningen kriver riksdagens
medgivande.

Anslaget bor sammanfattningsvis foras upp i
statsbudgeten for nista budgetar med 1 870 944 000
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kronor. Nar det galler Regeringskansliets kostnader
pa lite langre sikt avser regeringen att infor 1998 ars
ekonomiska varproposition narmare analysera re-
sursbehovet under de bada anslag - Regeringskansliet
m.m. och Utrikesforvaltningen - som Regeringskans-
liet for narvande finansieras fran. Analysen skall go-
ras mot bakgrund av dels de nya forutsattningar som
paverkar kostnadsbilden och som angetts i det fore-
gdende, dels angeligenheten av att finna en rimlig
nivd pd anslagen for att Regeringskansliet effektivt
skall kunna fullgora det bitride med ledningen och
styrningen av statsforvaltningen som regeringen kan
krava av sitt kansli. I detta sammanhang far dven va-
gas in de allminna forvaltningspolitiska overvagan-
den som skall goras mot bakgrund av det betinkan-
de (SOU 1997:57) som Forvaltningspolitiska
kommissionen (Fi 1995:13) har limnat under varen
1997. Betankandet remissbehandlas f6r nirvarande.

Ovriga fragor

I sitt granskningsbetinkande viren 1997 (bet.
1996/97:KU30 avsnitt 3.1) uppmarksammade och
patalade konstitutionsutskottet bl.a. att regering-
en bemyndigat departement (efter den 1 januari
1997 Regeringskansliet) att disponera anslag pa
statsbudgeten dven om dessa inte har samband
med departementsadministrationen och arbetet
med beredning av regeringsirenden. Utskottet be-
tonade att anslagsmedel som disponeras av Rege-
ringskansliet bor avse den interna verksamheten,
berednings- och uppfoljningsarbete eller informa-
tionsinsatser. Andra anslagsdispositioner bor be-
slutas av regeringen, om beslutet kriver ett stall-
ningstagande fran regeringen som politiskt organ,
eller av ndgon myndighet under regeringen.

Regeringen har i regleringsbreven for budgetaret
1997 i ett ganska stort antal fall, under de flesta ut-
giftsomraden, delegerat dispositionen av anslag eller
delar av anslag till Regeringskansliet. I vissa fall ar
sambandet med verksamheten inom Regeringskansli-
et litet. Mot bakgrund av vad konstitutionsutskottet
har anfort kommer regeringen att vid beredningen av
regleringsbreven for nista budgetdr i varje sarskilt
fall noggrant prova skilen for att anslagsmedel stalls
till Regeringskansliets disposition.

Fore budgetaret 1989/90 fanns pa de flesta huvud-
titlar i statsbudgeten uppforda sirskilda reservations-
anslag till Extra wuigifter. Frin dessa anslag - vilkas
storlek under budgetiret 1988/89 varierade mellan
400 000 kr och 1 880 000 kr - kunde betalas kost-
nader for olika dandamadl som inte ticktes av andra
anslag pa statsbudgeten och som inte varit kinda nir
statsbudgetforslaget beriknades, men som inda av
regeringen befanns vara angeligna att tdcka. Harige-
nom skapades en 6nskvird flexibilitet nir det gillde
mindre statliga engagemang, i regel av engéngsnatur.

I 1989 ars budgetproposition (prop. 1988/89:100
bil.1) anforde foredragande statsridet att ngra sir-
skilda reservationsanslag till Extra utgifter inte borde
foras upp i statsbudgeten for budgetdret 1989/90.
Medel motsvarande vad som tidigare budgeterats
under Extra utgiftsanslagen berdknades i stallet un-
der anslagen till departementen. Forfarandet foran-
ledde inget uttalande fran finansutskottets sida och
riksdagen lade regeringens anmalan till handlingarna
(bet. 1988/89:FiU20, rskr. 1988/89:101). Riksdagen
godtog alltsa en viss vidgning av anvindningsomra-
det for departementsanslagen.

Anslagen till de olika departementen sammanfor-
des budgetiret 1994/95 till det gemensamma ansla-
get Regeringskansliet m.m. Regeringen anser, mot
den hir tecknade bakgrunden, att regeringen bor ha
mojlighet att dven fran anslaget Regeringskansliet
m.m. ta i ansprdk medel for sddana begransade 4n-
damal som ursprungligen tillgodosags fran Extra ut-
giftsanslagen. Det kan siledes gilla andamal som inte
i sig avser kostnader for Regeringskansliet, men som
hinger samman med den verksamhet som bedrivs
inom den sektor av samhallslivet som ett departe-
ments verksamhetsomrdde omfattar. Nagon upprak-
ning av anslaget begirs inte for detta.

C2 Svensk forfattningssamling

1995/96  Utgift 1392 '
Darav 1996 Utgift 1373
Utgifts-
1997 Anslag 1011 prognos 1000
1998 Forslag 1011
1999 Berdknat 1011
2000 Berdknat 1011
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1. Beloppen anges i tusental kronor

Fran anslaget betalas bla. den kostnadsfria till-
delningen av Svensk forfattningssamling (SFS) till
kommuner, landsting och kommunbibliotek som
regleras i 7 § forfattningssamlingsforordningen
(1976:725), den s. k. frilistan.

Regeringens overvaganden

Mot bakgrund av den ar 1997 gjorda upphandlingen
av tryck- och distributionstjansten for SFS foreslar
regeringen att ett ofordndrat anslag pa 1011 000
kronor anvisas for andamalet. Det nuvarande avtalet
giller till utgdngen av ar 1998. Efter detta kommer
en ny upphandling att goras. For dren 1999 och
2000 berdknas dock anslaget uppga till samma niva
som for ar 1998.



C3 Allmanna val

1

1995/96 Utgift 68 983
Darav 1996  Utgift 3956
Utgifts-
1997 Anslag 48 000 prognos 48 000
1998 Forslag 205 000
1999 Berdknat 120 000
2000 Berdknat 5000

1. Beloppen anges i tusental kronor

Fran anslaget betalas statens kostnader for valsedlar,
valkuvert och andra valtillbeh6r samt erséttningar till
vissa myndigheter m.m. for bitrade i samband med
allmdnna val. Anslagsbelastningen dr beroende pd

vilka val som héills under dret. Under hosten 1997
skall kyrkoval héllas.

Regeringens overvaganden

Regeringen foreslar att anslaget ar 1998 skall uppga
till 205 000 000 kronor. Beloppet avser kostnader
for 1998 érs allmanna val till riksdagen, kommun-
fullmaktige och landsting. For aren 1999 och 2000
beriknas anslaget uppga till 120 000 000 respektive
5000 000 kronor.

C4 Stod till politiska partier

1995/96  Utgift 176 903 '
Darav 1996 Utgift 113 210
Utgifts-
1997 Anslag 145 200 prognos 140 708
1998 Forslag 145 200
1999 Berdknat 145 200
2000 Berdknat 145 200

1. Beloppen anges i tusental kronor

Enligt lagen (1972:625, omtryckt 1987:876, andrad
senast 1996:1533) om statligt stod till politiska parti-
er limnas stod dels som partistod, dels som kans-
listod for ett ar i taget riknat fr.o.m. den 15 oktober.
Partistodet limnas som mandatbidrag. Kanslistodet
som i princip ar avsett endast for partier som ar fore-
tradda i riksdagen, limnas som grundstod och
tillaggsstod. Nu gallande belopp faststalldes till sin
nuvarande nivd dr 1996 (prop. 1996/97:1 utg.omr.
1, bet. 1996/97:KU1, rskr. 1996/97:85).
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Regeringens overvaganden

I statsbudgeten for ar 1997 hojdes anslaget med
30 000 000 kronor till 145200 000 kronor. Rege-
ringen har i 1997 ars ekonomiska varproposition
(1996/97:150) beraknat ramen for utgiftsomradet sa
att denna anslagsniva ligger kvar under perioden.
Regeringen foresldr darfor att anslaget skall vara
145 200 000 kronor for aren 1998-2000.
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6 Centrala myndigheter

6.1 Omfattning/andamal

Verksamhetsomradet omfattar Justitiekanslern, Da-
tainspektionen och Sametinget. Anslaget till Same-
tinget finansierar plenummoten, Sametingets kansli i
Kiruna, utvecklingsarbetet inom bl.a. sprik- och in-
formationsomrddet samt nordisk och internationell
verksambhet.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)
1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

— Automatisk databehandling av personuppgifter
skall inte medfora otillborligt intrdng i enskildas
personliga integritet. God sed skall iakttas i kre-
ditupplysnings- och inkassoverksambhet.

— Verka for en levande samisk kultur.

Prioriteringar for 1998

— Sametinget ges okade ekonomiska resurser for
bl.a. partistod och kommande val.

61,2 41,2 47,0 471 48,6 49,7

Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall samt storre forandringar
1995/96 och 1997

— Antalet ¢ avgjorda drenden hos Justitiekanslern
har okat trots att antalet avgjorda drenden har
okat. Arendebalansens aldersstruktur har dock
forbattrats genom att antalet drenden aldre 4n ett
ar har minskat.

— Datainspektionens egeninitierade inspektioner
har okat. Antalet inkomna tillstindsansokningar
har minskat till foljd av att generella foreskifter
numera far utfiardas for personregister.

—  Genom Sametinget har informationen om samis-
ka forhallanden okat och mojligheter till nordisk
samordning skapats.

Mail inom verksamhetssomradet

— Justitiekanslern skall viarna rattssikerheten och
forbittra effektiviteten pd den offentliga forvalt-
ningens omrdade, se till att den enskilde kommer
till sin rdtt utan att det allmidnna intresset sitts at
sidan pa skaderegleringens omrdde samt bidra till
en riktig rattstillimpning och lagforing pa tryck-
frihetens och yttrandefrihetens omraden.

6.2 Anslagsavsnitt

D1 Justitiekanslern

1 Anslags-
1995/96 Utgift 11161 sparande 438
Darav 1996  Utgift 7 688
Utgifts-
1997 Anslag 8739 prognos 9000
1998 Forslag 9199
1999 Berdknat 9531
2000 Berdknat 9875

1. Beloppen anges i tusental kronor

Justitiekanslern (JK) skall utova tillsyn 6ver den of-
fentliga verksamheten. Han skall vidare bevaka sta-
tens ratt och vara regeringens juridiske radgivare och
hogste ombudsman.

Till JK:s arbetsuppgifter hor dven att besluta i
skaderegleringsfragor och att utfora vissa processfo-
rande uppgifter. JK skall dessutom fullgora dkla-
garuppgifter pad tryckfrihetens och yttrandefrihetens
omrdden. JK har slutligen tillsyn 6ver advokatvasen-
det och vissa uppgifter i friga om personregister och
overvakningskameror.

I det sammanhanget finns det skal att nimna att
flera av de lagstiftningsirenden som for narvarande
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bereds inom Justitiedepartementet kan komma att
paverka JK:s arbetsuppgifter.

En viktig arbetsuppgift under innevarande bud-
getdr har varit handlaggningen av ett flertal arenden
angdende valds- och barnpornografi samt aven s.k.
rasistisk musik. Vidare har JK pa regeringens upp-
drag kartlagt behovet av att stirka kontrollen 6ver
medelsforvaltningen m.m. inom den offentliga for-
valtningen (se rapporten Forstarkt skydd mot
oegentligheter i offentlig forvaltning).

Regeringens 6vervaganden
Resultatbeddémning

JK:s mal 4r att varna rattssakerheten och forbittra
effektiviteten pd den offentliga forvaltningens omra-
de, att se till att den enskilde kommer till sin ratt
utan att det allmanna intresset satts it sidan pa ska-
deregleringens omrade samt att bidra till en riktig
rattstillimpning och lagforing pa tryckfrihetens och
yttrandefrihetens omraden.

Av resultatredovisningen framgir att antalet in-
komna drenden har okat med 9 % och att antalet
avgjorda drenden har okat med 7 %. Vidare framgar
att drendebalansen har 6kat med 30 %. En orsak till
den kraftiga okningen av arendebalansen ar att per-
sonalsituationen har varit besvirlig under ar 1996.
Emellertid har drendebalansens aldersstruktur for-
battrats pd sd sdtt att antalet balanserade drenden
aldre an ett ar har minskat fran 29 % till 13 %. Den
besvirliga personalsituationen har medfort att JK in-
te har genomfort nigra inspektioner under budget-
aret 1995/96. Mot bakgrund av den personalsitua-
tion som har gillt for myndigheten far JK:s resultat
anses gott.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invindningar
i revisionsberittelsen avseende JK for ar 1995/96.

Slutsatser

Regeringens bedomning ar att verksamhetens nuva-
rande omfattning ar vil avvdgd och regeringen anser
darfor att JK for ar 1998 bor anvisas ett anslagsbe-
lopp som uppgar till 9199 000 kronor. For dren
1999 och 2000 beriknas anslagsbeloppet till
9 531 000 respektive 9 875 000 kronor.

D 2 Datainspektionen

1 Anslags-
1995/96 Utgift 32 800 sparande 2 507
Darav 1996  Utgift 21 954
Utgifts-
1997 Anslag 23 444 prognos 24 500
1998 Forslag 24 493
1999 Berdknat 25 262
2000 Beréknat 25715
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1 Beloppen anges i tusental kronor

Datainspektionen provar fragor om tillstind och ut-
ovar tillsyn enligt datalagen (1973:289), kreditupp-
lysningslagen (1973:1173) och inkassolagen (1974:
182) samt utfardar licens enligt datalagen. Datain-
spektionen utovar dessutom tillsyn enligt lagen
(1987:1231) om automatisk databehandling vid
taxeringsrevision, m.m.

Regeringens évervaganden
Resultatbedomning

Datainspektionens mal ar foljande.

- Automatisk databehandling av personuppgifter
skall inte medfora otillbérligt intréng i enskildas
personliga integritet. Malet skall nds utan att an-
viandningen av teknik onddigt hindras eller for-
svaras.

- God sed skall iakttas i kreditupplysnings- och in-
kassoverksamhet.

Mailen for Datainspektionens verksamhet avser ef-
fekter som ar svdra att mata. Regeringen anser darfor
att det fir godtas att Datainspektionen i drsredovis-
ningen redovisar endast vilka dtgirder som har vid-
tagits for att uppnd de overgripande malen. Det ar
emellertid angelidget att inspektionen fortsitter sina
anstrangningar for att finna mitbara indikatorer pa
maluppfyllelsen.

Antalet egeninitierade inspektioner har okat med
18 % under budgetiret 1995/96. Jamfort med bud-
getaret 1993/94 har antalet inspektioner narmast
fordubblats.

Antalet inkomna tillstindsansokningar har mins-
kat med 21% jamfort med budgetaret 1994/95. En
vasentlig forklaring till denna minskning ar att Da-
tainspektionen sedan dr 1995 utfiardar generella fore-
skrifter for personregister som dr vanliga inom ett
omrade. Register som fors enligt sidana foreskrifter
ar inte tillstdndspliktiga, vilket har medfort att en
mangd enklare tillstindsdrenden har fallit bort. En
konsekvens av detta ar att den genomsnittliga styck-
kostnaden for tillstdndsarenden har okat kraftigt.



Forandringar inom omradet

Regeringen har foreslagit att riksdagen skall godkan-
na konventionen om upprittandet av en Europeisk
polisbyrd (Europolkonventionen). Den europeiska
polisbyrdn, Europol, dr en organisation som har till
framsta uppgift att vara ett kriminalunderrattelseor-
gan for medlemsstaterna i EU. Europolkonventionen
innehdller ett antal regler som tar sikte pa enskildas
integritetsskydd och skydd for kansliga personupp-
gifter. I propositionen (prop.1996/97:164) anges att
Europol kommer att medfora vissa 6kade arbetsupp-
gifter for Datainspektionens del i dess roll som na-
tionell tillsynsmyndighet och som Sveriges represen-
tant i det gemensamma tillsyns-organet, vilket
medfor att kostnaderna for denna del av inspektio-
nens verksamhet kommer att 6ka. Betriffande finan-
sieringsfragan uttalar regeringen att den senare, nar
storre klarhet vunnits om de kostnader som Europol-
samarbetet medfor, kommer att ta stallning till om
och i vilken utstrackning inspektionens resursbehov
paverkas. Konventionen beraknas trada i kraft under
forsta halviret 1998 och strivan ar att Europols
verksambhet skall inledas i mitten av 1998. Redan nu
medfor emellertid Europolarbetet kostnader for resor
m.m.

Datainspektionens verksamhet berors ocksa av
vissa dndringar i kreditupplysningslagen (1973:
1173) (se prop. 1996/97:65, bet. 1996/97:FiU 23 och
27, rskr. 1996/97:274). Andringarna innebir, savitt
nu ar ifrdga, att Datainspektionen skall ha hand om
tillstindsgivningen och vara tillsynsmyndighet pa
hela kreditupplysningsomradet. Mot den bakgrun-
den har det inforts en bestimmelse om avgiftsskyl-
dighet i kreditupplysningslagen. Bestimmelsen har
utformats s att regeringen far foreskriva om skyl-
dighet for den som bedriver kreditupplysningsverk-
samhet att betala avgift for tillsynsverksamheten.
Avgiften skall paforas av Datainspektionen. Lagind-
ringarna har tratt i kraft den 1 juli 1997. Fragan om
det finns behov av att infora avgiftsskyldighet for den
som bedriver kreditupplysningsverksamhet kommer
att overvagas i samband med nedan nimnda 6verva-
ganden om hur Datainspektionens verksamhet skall
finaniseras i framtiden.

Av stor betydelse for Datainspektionens verksam-
het dr Datalagskommitténs betdnkande Integritet ¢
Offentlighet ¢ Informationsteknik (SOU 1997:39),
som Overlimnades i april 1997. I betinkandet lim-
nas forslag till bla. en helt ny persondatalag som till
storsta delen bygger pa Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter. Datalagskommitténs forslag i denna del
innebar att Datainspektionen far delvis andra uppgif-
ter, namligen att limna information och radgivning,
att utova tillsyn och att utarbeta foreskrifter. Forsla-
get innebdr att antalet anmailningar och forhands-
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kontroller av personuppgifter skall begransas till ett
minimum och att Datainspektionens resurser i stallet
skall anvinds for att ge rad, sprida kunskap och ut-
ova tillsyn. Den nya lagstiftningen foreslds trada i
kraft den 1 januari 1999. Regeringen avser att Over-
lamna en proposition till riksdagen i december 1997.
Datalagskommittén anser att de foreslagna upp-
gifterna far anses mera krivande och kvalificerade in
de uppgifter som Datainspektionen utfor i dag. Nar
det giller kostnaderna for Datainspektionens verk-
samhet gor kommittén den bedomningen att inspek-
tionens forandrade uppgifter kommer att stilla krav
pd nagot okade resurser i form av bla. en hogre
kompetensniva for att klara av den intensifierade till-
synsverksamheten, den Okade foreskriftsgivningen,
de utvidgade informationsbehoven och den forstirk-
ta radgivningsverksamheten. Fragan om hur Datain-
spektionens verksamhet skall finaniseras i framtiden
kommer att Gvervigas i samband med den fortsatta
beredningen av Datalagskommitténs betinkande.

Budget for avgiftsfinansierad verksamhet

Det ekonomiska malet for Datainspektionen ar att
verksamhetens kostnader skall tickas genom avgif-
ter. Inkomsterna redovisas pd statsbudgetens in-
komstsida under inkomsttiteln 2552 Ovriga offent-
ligrattsliga avgifter. Avgiftsinkomsterna  berdknas
understiga kostnaderna aren 1997 (1,6 mkr) och
1998. Till foljd av att avgiftsinkomsterna tidigare
overstigit kostnaderna kommer dock det ekonomiska
malet inte att dventyras.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra inviandningar
i revisionsberittelsen avseende Datainspektionen for
ar 1995/96.

Slutsatser

Regeringens bedomning dr att verksamhetens nuva-
rande omfattning 4r val avvagd och att Datainspek-
tionen darfor for ar 1998 bor anvisas ett anslagsbe-
lopp som uppgér till 24 493 000 kronor. For aren
1999 och 2000 beridknas anslagsbeloppet till
25 262 000 respektive 25 715 000 kronor.
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D3 Sametinget

1 Anslags-
1995/96 Utgift 17 195 sparande 972
Darav 1996  Utgift 11 556

, Utgifts-
1997 Anslag 10 497 prognos 13 500
1998 Forslag 13 365
1999 Berdknat 13739
2000 Berdknat 14123

1. Beloppen anges i tusental kronor.
2. Ytterligare 2 miljoner kronor foreslas anvisas pa tillaggsbudget

Sametinget ar en statlig forvaltningsmyndighet och
samtidigt ett samiskt folkvalt organ. Sametinget in-
ledde sin verksamhet i augusti 1993. De 6vergripan-
de malen ar enligt sametingslagen (1992:1433) att
verka for en levande samisk kultur och dirvid ta ini-
tiativ till verksamheter och foresld atgarder som
framjar denna kultur. Sametinget skall bl.a. medver-
ka i samhallsplaneringen och bevaka att samiska be-
hov beaktas.

Det holls val till Sametingets folkvalda del den 18
maj 1997. For detta dandamél anvisade riksdagen 2
miljoner kronor péa tilliggsbudget till statsbudgeten
for budgetaret 1995/96. En del av utgifterna for valet
uppkom dock under forsta halvaret 1997, vilket for-
klarar det ingdende anslagssparandet.

Prognosen for r 1997 tyder pa ett 6verskridande
av anslaget. Regeringen foresldr att riksdagen pa
tilliggsbudget anvisar Sametinget ytterligare 2 miljo-
ner kronor for innevarande budgetar.

Regeringens 6vervaganden
Resultatbeddmning

Sametingets drsredovisning, effektbedomningar och
redovisning av styckkostnader har blivit mer 6ver-
skadliga jamfort med foregdende &r. En mer genom-
arbetad bedomning av effekter och kvalitet saknas
dock, vilket gor det svart att bedoma Sametingets
resultat i forhdllande till de mal regeringen angivit i
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regleringsbrevet for budgetdret 1995/96. Informatio-
nen om samiska forhallanden har 6kat och mojlighe-
terna till nordisk samordning har skapats genom till-
komsten av det nordiska parlamentariska radet.
Sammantaget finns det dock mycket som tyder pa att
Sametinget har uppnatt de mal som stillts upp i reg-
leringsbrevet for budgetaret 1995/96.

Regeringen planerar att infor utformningen av
1998 ars regleringsbrev, i samarbete med Sametinget,
precisera tingets verksamhetsmal. Detta bor skapa
forutsattningar for ytterligare forbattring av tingets
resultatredovisning.

Riksrevisionsverket har pd uppdrag av Jord-
bruksdepartementet analyserat Sametingets resursbe-
hov och kommit till slutsatsen att ytterligare medel
borde anvisas for ar 1998. Den 6kade medelstilldel-
ningen skall bl.a. avse partistod, forberedelser for
nasta val (ar 2001), ett nyligen beslutat nordiskt
parlamentariskt rdd samt plenum. RRV konstaterar
samtidigt att ytterligare medel behovs for innevaran-
de ar.

Bl.a. mot bakgrund av resultatet av RRV:s analys
har regeringen berdknat att anslaget bor hojas med
2,5 miljoner kronor i jamférelse med 1997 &rs an-
slagsnivd. RRV foreslar dven en rad effektiviserings-
och besparingsatgirder. Dessa forslag har dock annu
inte fardigbehandlats av regeringen.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser.

Riksrevisionsverket har limnat en revisionsberittelse
utan invindning vilket innebir att arsredovisningen
for rakenskapsaret 1995/96 i allt visentligt varit ratt-
visande.

Slutsatser
Regeringen  foresldr att  Sametinget anvisas

13 365 000 kronor for ar 1998. For dren 1999 och
2000 berdknas anslagsbehovet vara realt oforiandrat.
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7 Mediefragor

71 Omfattning/andamal

I verksamhetsomradet ingdr presstodet, stodet till ra-
dio- och kassettidningar och de statliga myndigheter-
na inom press-, radio- och TV-omradet.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

1170,2 655,2 658,2 679,1 679,7 680,3

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

Till f6ljd av bl.a. upplageminskningar har 16n-
samheten fOrsdmrats for manga dagstidningar.
Som en konsekvens av detta minskar utbetalning-
arna av driftsstod, eftersom stodet baseras pa
upplageniva.

Myndigheterna pa radio- och TV-omradet befin-
ner sig i ett utvecklingsskede. Mélet ar att anpassa
verksamheten till de snabba forindringarna pa
medieomradet.

Storre forandringar

Radio- och TV-lagen (1996:844) tridde i kraft
den 1 december 1996.

Riksdagen har beslutat att digitala TV-sandningar
skall inforas i flera steg med mojlighet for stats-
makterna att successivt ta stillning till om och pa
vilket sitt verksamheten skall fortsitta. En sir-
skild utredare har fitt i uppdrag att forbereda
sandningsverksamheten (dir. 1997:19)

Mail inom verksamhetsomradet

— De framsta mélen for statens insatser pA massme-
dieomradet ar att stodja mangfald och reella ytt-

randemojligheter, garantera massmediernas obe-
roende samt sikerstilla tillgangligheten till
massmedierna.

Prioriteringar for 1998

Atgirder vidtas for att minska de problem som
dagspressen moter. Ett tillfalligt driftsstod infors i
syfte att forbattra dagspressens situation. Stodet
fordelas under aren 1997 och 1998.

Fragorna om digital marksind TV och digital ra-
dio bereds vidare.
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72 Resultatbedomning och

slutsatser

P4 medieomridet sker just nu dramatiska forand-
ringar. Distributionsvidgarna for olika slag av infor-
mation blir fler och medierna befinner sig i en allt
mer internationell milj6. Teknikutvecklingen ar driv-
kraften bakom en stor del av forindringarna, inte
minst genom att granserna mellan olika medier — ra-
dio, TV samt data- och telekommunikation — blir
alltmer otydliga. Regeringen har, mot denna bak-
grund, beslutat att en sédrskild utredare skall analyse-
ra behovet av, forutsittningarna for samt konsekven-
serna av en samordning av lagstiftningen for
ljudradio, television, 6vrig radiokommunikation och
televerksamhet. Utgangspunkten skall vara att lag-
stiftningen bor underldtta utvecklingen av elektronis-
ka informationstjanster och ta tillvara medborgarnas,
ndringslivets och samhillets olika behov med avseen-
de pa sddana tjanster (dir. 1997:95). Samtidigt sker
en Okad dgarkoncentration pa viktiga delar av medi-
emarknaden. I borjan av ar 1998 kommer forslag
fran Mangfaldsradet som skulle kunna péaverka den-
na snabba koncentration av d4gande och makt.
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Dagspressens totalupplaga har sjunkit de senaste
aren. Enligt Tidningsstatistik AB var totalupplagan
1996 drygt 4,3 miljoner exemplar, vilket dr en
minskning med ca 200 000 exemplar jamfoért med
aret innan. Morgontidningen har dock fortfarande
en stark stallning. I 1996 ars Mediebarometer frin
Nordicom framkommer att drygt 70 % av befolk-
ningen mellan 9 och 79 ar anvinder en morgontid-
ning en genomsnittlig dag.

Presstodets betydelse for tidningsutgivningen kan
avldsas pd det antal tidningar som dr beroende av
presstod och upplagorna for dessa. For tidningar
med allmédnt driftsstod som kommer ut med 1-2
nummer per vecka tacker presstodet ca 30 % av tid-
ningarnas totala kostnader. For tidningar med 3-6
nummer per vecka dr motsvarande andel av kostna-
derna ca 15 %. Lonsamheten har forsimrats for
manga dagstidningar. Flera tidningar hotas ocksd av
nedliggning.

Under varen 1997 har tvd promemorior lamnats
till regeringen med forslag pa &tgirder avseende
presstodet. I den ena promemorian, fran Presstods-
namndens kansli, foreslds att ett tillfalligt driftsstod
infors under tvd 4r. Den andra promemorian avser
ett stod for samverkan mellan dagstidningar och har
limnats av Radet for mangfald inom massmedierna.
Promemoriorna har remissbehandlats. Regeringen
har i forslaget till tilliggsbudget for &r 1997 som
limnas i denna proposition foreslagit att ett tillfalligt
driftsstod infors. Stodet avses framst lamnas till de
dagstidningar som far allmant driftsstod under dren
1997 och 1998. Frigan om ett samverkansstod be-
reds nu vidare i Regeringskansliet for stillningsta-
gande vid en senare tidpunkt.

Stodet till radio- och kassettidningar uppvisar i allt
vasentligt 6nskvirda effekter. De flesta synskadade
som sa onskar kan abonnera pa en dagstidning och
utgivningen av taltidningar tacker nistan hela landet.
Introduktionen av digitala taltidningar, s.k. RATS-
tidningar (radiosand talsyntestidning for synskada-
de), har dock gatt langsammare 4n planerat bl.a. be-
roende pa problem med talsyntesens kvalitet.

Radio- och TV-verkets tillstindsgivning fungerar
vil. Verksamheten bedrivs snabbt, effektivt och ratts-
sakert. Under senare tid har frigor som ror digital
TV och radio varit prioriterade omraden. Radio- och
TV-verkets 16pande drendehandliggning ar resur-
skravande. Detta har bidragit till att uppdraget att
folja utvecklingen pd radio- och TV-omridet inte
kunnat fullgoras. Granskningsnamndens verksamhet
bedrivs effektivt och rittssikert. Antalet egna initia-
tivarenden har okat under &ret. Granskningsnimn-
den har genom att synliggora nimndens arbete bi-
dragit till att oka informationen om mediebranschen
till allmanheten och andra aktorer pd omradet. Dessa
uppgifter kan utvecklas ytterligare.

Slutsatser

Situationen pa dagstidningsmarknaden ar ett hot mot
mangfalden. Darfor finns ett stort behov av atgarder
som kan vinda den negativa trenden fér manga tid-
ningar. Regeringen kommer att folja utvecklingen
inom dagspressen under 1998. Beredningen om be-
hov av ytterligare dtgarder inom presstodet fortsatter
med anledning av Mangfaldsradets promemoria.

De snabba forindringarna inom medieomradet
bor avspeglas i myndigheternas arbete. Sarskilda krav
pa flexibilitet, kompetensutveckling och kun-
skapsoverforing bor stillas pd de olika mediemyn-
digheterna.

Inriktningen pa Presstodsndmndens och Taltid-
ningsnimndens verksamhet bor ligga fast.

Regeringens bedomning 4r att fortsatta insatser
inom verksamhetsomrddet r viktiga for att uppna
mangfald och reella yttrandemojligheter. Sarskilda
forutsattningar bor pa sikt skapas for att ge medie-
myndigheterna mojlighet att pa ett effektivt satt folja
utvecklingen inom medieomradet.

73 Anslagsavsnitt
E1 Presstédsndmnden och
taltidningsnamnden

1 Anslags-
1995/96 Utgift 8 411 sparande 897
Darav 1996 Utgift 5 900

Utgifts-

1997 Anslag 5536 prognos 5119
1998 Forslag 5 659
1999 Beriknat 5819
2000 Beriknat 5 985
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1. Beloppen anges i tusental kronor

Presstodsndmndens huvudsakliga uppgift ar att for-
dela det statliga stodet till dagspressen. Taltidnings-
namndens huvudsakliga uppgift 4r att fordela det
statliga stodet till radio- och kassettidningar. De tva
nimndernas  forvaltningsuppgifter ~ fullgors  av
Presstodsnamndens kansli.

Anslagssparandet for budgetiret 1995/96 avses
anvindas for att gora en forstudie om taltidningssys-
tem baserat pd 6ppna standarder och for att gora of-
fentlig information elektroniske tillgdnglig. Progno-
sen for dr 1997 indikerar ett visst anslagssparande.



Regeringens overvdaganden
Resultatinformation

Under budgetdret 1995/96 har Presstodsnamnden
behandlat 61 drenden vilket kan jimforas med 107
arenden under foregdende budgetir. Minskningen
beror framfor allt pa att utvecklingsstodet avskaffats.

Fran och med den 1 januari 1996 betalas drifts-
stodet ut varje manad mot tidigare en ging per 4r.
Antalet forfragningar om vilka regler som giller for
elektroniskt distribuerade tidningar har okat. Hittills
har emellertid inga ansokningar om stod till sidana
tidningar lamnats till Presstodsnamnden.

I Taltidningsnamnden behandlades 73 4renden
under budgetiret 1995/96, vilket ar en liten minsk-
ning jamfort med foregdende ar.

For ar 1998 foreslds att en besparing pa statlig
konsumtion planenligt tas ut med 159 000 kronor.

Regeringens beddmning med anledning av
revisionens iakttagelser

RRV:s revisionsberittelse innehdller inte ndgra in-
vandningar.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstdende foreslir regeringen att
5 659 000 kronor anvisas Presstodsnamnden for ar
1998. For aren 1999 och 2000 beriknas anslaget till
5 819 000 kronor respektive 5 985 000 kronor.

E2 Presstod
1995/96  Utgift 955 495 '
Darav 1996 Utgift 515 600
,  Utgifts-
1997 Anslag 521579 prognos 521579
1998 Forslag 531 579
1999 Beréknat 531579
2000 Berdknat 531579

1. Beloppen anges i tusental kronor
2. Varav minskning med 20 miljoner kronor i tilldggsbudget

Anslaget disponeras av Presstodsnamnden i enlighet
med bestammelserna i presstodsforordningen (1990:
524). Utgifterna for presstodet styrs av bl.a. antalet
stodberattigade tidningar och storleken pa de stodbe-
rattigade tidningarnas upplagor. Anslaget for press-
stod anvands for tre andamal: driftsstod till dagspres-
sen, distributionsstod till dagspressen och tickande
av forluster vid statlig kreditgaranti till dagspressen.

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 1

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Underutnyttjandet av anslaget ar bl.a. en foljd av att
ménga stodtidningars upplagor minskar. Under ar
1996 fanns det 163 dagstidningar. Av dessa hade 73
tidningar driftsstod. Den sammanlagda upplagan for
stodtidningarna var 775 000 exemplar. Stodtidning-
arna 4r i hog grad beroende av driftsstod for sin
overlevnad.

En neddragning av ramen for anslaget med 10
miljoner kronor fr.o.m. ar 1998 beriknades i 1997
ars ekonomiska varproposition (prop. 1996/97:150,
bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Presstodsnamndens intakter avseende avgifter for
statliga garantier uppgick till 95 000 kronor under
budgetdret 1995/96. Presstodsnamnden har for ar
1998 budgeterat 63 000 kronor i avgiftsintikter for
statliga garantier. Intakterna disponeras inte av myn-
digheten.

Slutsatser

Manga tidningar med driftsstéd har en svar ekono-
misk situation. Mindre upplagor leder till att drifts-
stodet minskar, vilket ytterligare forsvarar den eko-
nomiska situationen. Regeringen foreslar i forslaget
till tillaggsbudget i denna proposition att ett tillfalligt
driftsstod infors och fordelas under dren 1997 och
1998 som en dtgird att forbattra driftsstodstidning-
arnas ekonomi. Regeringen bedomer att dtgirderna
kan rymmas inom en oférandrad anslagsram. Mot
bakgrund av vad som ovan sagts foreslar regeringen
att 531 579 000 kronor anvisas anslaget for ar 1998.
For aren 1999 och 2000 beriknas ingen fordndring
av anslaget. Berikningarna utgir fran ett ofériandrat
antal stodberattigade tidningar.

E3 Stod till radio- och

kassettidningar
, Reserva-
1995/96 Utgift 187 359 tion 4 341
Darav 1996  Utgift 120 400
Utgifts-
1997 Anslag 123700 prognos 111 665
1998 Forslag 127 300
1999 Berdknat 127 300
2000 Berdknat 127 300
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1. Beloppen anges i tusental kronor



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 1

Anslaget disponeras av Taltidningsnimnden i enlig-
het med bestimmelserna i férordningen (1988:582)
om statligt stod till radio- och kassettidningar. An-
slagsbehdllningen pa 4,3 miljoner kronor fran ett
aldre anslag for samma andamal disponeras ocksé av
Taltidningsnamnden. Dessa medel avses anvandas
for att starta ytterligare taltidningar. Stodet till radio-
och kassettidningar skall forbattra tillgdngen till in-
nehallet i dagstidningar for synskadade och sidana
funktionshindrade som inte formar hélla i eller
bladdra i en tidning samt afatiker och dyslektiker.

Under ar 1997 har anslaget tillfalligt varit lagre da
upphandlingsbehovet av radiotidningsmottagare har
varit litet.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Vid utgdngen av budgetret 1995/96 gavs samman-
lagt 80 dagstidningar ut som taltidningar. Av dessa
var 60 radiotidningar, 16 kassettidningar och 7
RATS-tidningar (radiosind talsyntestidning for syn-
skadade), varav tre tidningar kom ut som bade ra-
diotidning och RATS-tidning.

Utgivningen av taltidningar ticker nastan hela
landet utom Bohuslan och delar av Skaraborgs lan.
Mingfalden bland taltidningarna sedd 6ver hela lan-
det ar god.

En viktig aspekt av taltidningarnas kvalitet ar till-
gangligheten, dvs. frigan om tidningen kommer ut
enligt utgivningsplanen och vid ritt tid pd dygnet.
Mitningar som gjorts av Teracom AB, som ocksd
stdr for utsandningen, visar att antalet avbrott mins-
kat de senaste aren, vilket giller bade radiotidningar
och de digitala RATS-tidningarna.

Den maximala ersittningen per abonnent till tid-
ningsforetagen, som regleras 1 forordningen
(1988:582) om statligt stod till radio- och kassettid-
ningar, har legat stilla i flera ar. Taltidningsnimnden
papekar i sin drsredovisning att det nir utgivningen
av taltidningar startade var vil motiverat med hoga
maximibelopp. De senaste tre dren har dock kostna-
derna for taltidningsutgivningen ©kat med totalt
13 % for radio- och kassettidningar och med 37 %
for RATS-tidningar. Den nuvarande ersdttningsprin-
cipen innebdr ingen drivkraft for tidningsforetagen
att halla nere kostnaderna. Enligt Taltidningsnamn-
den bor darfor en Gversyn av ersattningsprinciperna
goras.

I regleringsbrevet for ar 1997 fick Taltidnings-
namnden i uppdrag att gora en forstudie av mojlig-
heterna att gora en kravspecifikation for ett taltid-
ningssystem baserat pd ¢ppna standarder. Uppdraget
redovisades i maj 1997. En av slutsatserna i studien
ar att den snabba tekniska utvecklingen gor att det
inte dr lampligt att specificera och upphandla en viss
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bestimd teknisk 16sning. Regeringens bedomning ar
att det ar for tidigt att nu gora en upphandling som
har forutsittningar att vara tillrackligt 1angsiktig. Det
ar emellertid viktigt att folja och bevaka utvecklingen
samt att ha god beredskap for att fornya taltidnings-
verksamheten.

Berdkningen av anslaget utgdr fran en mittlig ut-
byggnad av antalet taltidningar med fyra till sex tal-
tidningar under perioden 1998 — 2000. Anslaget har
hojts med 3,6 miljoner kronor, vilket motsvarar en-
gangsbesparingen som gjordes for ar 1997.

Avskaffande av intygskrav for
taltidningsabonnenter

Taltidningsnimnden lamnade, enligt uppdrag i regle-
ringsbrevet for budgetaret 1995/96, i november 1996
en rapport (dnr Ku96/2216/RTV) till regeringen om
utgivningen av taltidningar till afatiker och dyslekti-
ker. Taltidningsndmnden foreslar att intygskravet for
att fi abonnera pa radio- och kassettidningar mildras
for dyslektiker och afatiker.

Regeringens forslag: Ritten att teckna ett abonne-
mang skall for radiosinda talsyntestidningar for syn-
skadade (RATS-tidningar) alljamt utgd fran att be-
hovet kan styrkas. Intygskravet skall dock tas bort
for abonnenter av analoga radio- och kassettidning-
ar. Det ar regeringens uppgift att utforma de nirmare
villkoren for det statliga stodet till radio- och kasset-
tidningar.

Skalen for regeringens forslag: Frigan om att ritten
att teckna ett abonnemang pa en radio- eller kassett-
tidning bor utgd frin att behovet kan styrkas be-
handlades av riksdagen ar 1988 (prop. 1987/88:145,
bet. 1987/88:KU39, rskr. 1987/88:291). Afatiker och
dyslektiker fick mojlighet att abonnera pa radio- och
kassettidningar i juli 1994 (prop. 1993/94:100, bet.
1993/94:KU27, rskr. 1993/94:192). Motiven var da
att verksamheten innefattade sidana kostnader att
det var angelaget att insatserna kom de verkligt be-
hovande till godo. Detta mal giller fortfarande, men
enligt Taltidningsnamnden ar risken liten att obeho-
riga skall teckna ett taltidningsabonnemang. Det
finns darfor, enligt nimnden, inte tillrackliga skal att
behalla kravet pa att behovet skall kunna styrkas. I
rapporten om utgivning av taltidningar till afatiker
eller dyslektiker framgar bl.a. att det ar f3 taltid-
ningsabonnenter som tillhor dessa grupper. T oktober
1996 var det totala antalet taltidningsabonnenter
drygt 9 000, varav ca 90 afatiker och ca 40 dyslekti-
ker. Enligt tidningsforetagen ar bdda dessa grupper
svara att nd. Flera tidningsforetag menar att in-
tygskravet hiammar bade afatiker och dyslektiker
fran att abonnera pa taltidningar. Intygskravet bor,



enligt regeringens mening, tas bort for samtliga
abonnenter av analoga radio- och kassettidningar,
dvs. synskadade, sidana funktionshindrade som inte
formar halla i eller bladdra i en tidning samt afatiker
och dyslektiker.

Nir det galler RATS-tidningar bor intygskravet
tills vidare bibehallas fraimst av kostnadsskal.

Slutsatser

Regeringen avser att ta initiativ till en éversyn av de
ersattningsprinciper som giller for tidningsforetagen.
Avsikten dr bl.a. att undersoka vilka drivkrafter den
nuvarande ersittningsmodellen innehdller for att
hélla nere kostnaderna for taltidningsverksamheten
samt att foresla atgarder.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen
att 127 300 000 kronor anvisas anslaget for ar 1998.
For dren 1999 och 2000 beriknas ingen forandring
av anslaget.

E4 Radio- och TV-verket

Anslags-
1995/96 Utgift 9 258 sparande 2980
Darav 1996  Utgift 6 600

Utgifts-
1997 Anslag 8016 prognos 7745
1998 Forslag 8 022
1999 Berdknat 8 264
2000 Beréknat 8514

1. Beloppen anges i tusental kronor

Radio- och TV-verket har till uppgift att besluta i
fragor om tillstdnd, avgifter och registrering som ror
ljudradio- och televisionssandningar riktade till all-
minheten i de fall uppgifterna inte ligger pa regering-
en eller nidgon annan sarskilt angiven myndighet.
Verket har tillsyn over efterlevnaden av de regler som
inte giller innehdllet i sindningarna samt beslutar
om sanktioner vid bristande efterlevnad av sidana
regler.

Radio- och TV-verket skall folja utvecklingen in-
om ljudradio- och televisionsomradet. Verket har fatt
i uppgift att inhimta, sammanstilla och publicera
statistik inom radio- och TV-omradet betriffande
teknik, ekonomi, branschstruktur och programut-
bud. Verket skall dven verka for att information om
verksamheten blir elektroniskt tillganglig.

Anslagssparandet skall ses mot bakgrund av att
verket har befunnit sig i ett uppbyggnadsskede och
att verksamheten annu inte fullt ut funnit sina for-
mer.
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Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Radio- och TV-verket bildades under ar 1994 och
flyttade verksamheten till Haninge. Uppbyggnaden
och flytten har inneburit att verksamheten dnnu inte
fullt ut har funnit sina former. Den l6pande drende-
handliggningen har prioriterats.

Hantering av nirradiodrenden, sdsom tillstinds-
givning, tidsregistrering och avgiftsfrigor tar i an-
sprak drygt hilften av Radio- och TV-verkets resur-
ser.

Flertalet lokalradiotillstind auktionerades ut un-
der dren 1993 och 1994. Ar 1995 genomférdes en
auktion dir 13 tillstdnd auktionerades ut varav 11
tillstand sildes.

Riksdagen beslutade i december 1995 att nigra
nya tillstand att sinda lokalradio inte skall meddelas
(lagen om tillfalliga bestimmelser i friga om att san-
da lokalradio, 1995:1292). Lagen gillde fram till ut-
gangen av juni manad 1997 och har darefter for-
langts. Den nya lagen giller till utgangen av ar 1998
(1997:301).

Lokal- och narradiokommittén limnade i decem-
ber 1996 forslag till reformering av lokalradion och
vissa regelforandringar for ndrradion  (SOU
1996:176).

Regeringen fattade det forsta beslutet om tillstand
att sinda digital ljudradio, DAB (Digital Audio
Broadcasting), den 21 september 1995. Sveriges
Radio AB startade under hosten 1995 digitala ljud-
radiosindningar. Radio- och TV-verket fick ungefar
samtidigt i uppdrag att ge forslag till hur sandnings-
utrymmet for digitala sindningar skulle kunna for-
delas mellan privata programforetag i Stockholm,
Goteborg och Malmo. Verket limnade under hosten
1996 forslag till fordelning av DAB-tillstand till pri-
vata programforetag i de tre regionerna.

Radio- och TV-verkets arbete med tillstindsgiv-
ning fungerar vil. Verksamheten bedrivs pa ett effek-
tivt och rittssakert sitt. Myndighetens uppgift att
bevaka utvecklingen inom radio- och TV-omradet
har emellertid inte fullgjorts pa ett tillfredsstdllande
satt.

Radio- och TV-verket har i sin delarsrapport for
ar 1997 redovisat att arbetet nu kommer att starta
och intensifieras vad giller de nya uppgifter som
alagts verket. De uppgifter som hittills inte fullgjorts
pé ett nojaktigt satt skall prioriteras.

For dr 1998 foreslds att en besparing pd statlig
konsumtion planenligt tas ut med 219 000 kronor.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

RRV:s revisionsberittelse innehdller inte ndgra in-
vandningar.



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 1

Slutsatser

Regeringens bedomning ar att Radio- och TV-verket
nu har lamnat uppbyggnadsskedet som medforde att
den lopande drendehanteringen prioriterades till
nackdel for mer langsiktiga utvecklingsprojekt, ex-
empelvis det nya statistikuppdraget. Under ar 1997
har sirskilda projekt pdborjats som under komman-
de ar kommer ta i ansprak sparade medel. Under ar
1998 bor verket kunna redovisa framsteg och resul-
tat inom dessa omraden.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen
att 8 022 000 kronor anvisas Radio- och TV-verket
for ar 1998.

For dr 1999 och 2000 berdknas anslaget till
8 264 000 kronor respektive 8 514 000 kronor.

E5 Granskningsnamnden for radio

ochTV
1 Anslags-
1995/96 Utgift 9 664 sparande 1917
Darav 1996  Utgift 6 700
Utgifts-
1997 Anslag 6671 prognos 7 156
1998 Forslag 6 564
1999 Berdknat 6 759
2000 Berdknat 6 961

1. Beloppen anges i tusental kronor

Granskningsniamnden for radio och TV skall utéva
tillsyn over efterlevnaden av regler for sandningarnas
innehall i friga om ljudradio- och TV-sandningar till
allmanheten. Namnden skall ocksa folja innehallet i
utlindska ljudradio- och TV-sindningar som riktas
till den svenska allmanheten och bor rapportera sina
iakttagelser till regeringen och/eller berord myndig-
het.

Anslagssparandet har bl.a. sin forklaring i att vissa
projekt och inkop har senarelagts och att verksamhe-
ten har befunnit sig i ett uppbyggnadsskede.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Under verksamhetsaret har nimnden fattat beslut i
940 drenden och beslutat om granskning pa eget ini-
tiativ i 133 fall. Arenden avseende de nationella
marksindningarna dominerar. Den genomsnittliga
aldern pd drenden som inte avgjorts fore den 1 juli
1995 var 108 dagar. Motsvarande tid den sista de-
cember 1996 var 59 dagar. Granskningsnimnden
har under aret gjort en genomgang av sandningar

32

fran tva satellitkanaler som ar registrerade i utlandet i
forhallande till bestimmelserna i EG:s TV-direktiv
TV utan granser (89/552/EEG). Niamnden har i ett
fall underrittat den brittiska myndigheten, the Inde-
pendent Television Commission, om sina iakttagel-
ser.

Granskningsnimnden har under budgetdret
1995/96 tagit fram en rapport avseende utbudet i
Sveriges Televisions bada kanaler. Rapporten har an-
vants av regeringen i arbetet med att ta fram nya
riktlinjer for public service-verksamheten. Namnden
har dven pa eget initiativ granskat om TV4 AB upp-
fyllt vissa av kraven i sindningstillstindet, bl.a. om
foretaget siant tillrackligt stor andel TV-dramatik och
verk av svenska upphovsmain. Dessa granskningar
har delvis utgjort underlag vid arbetet med att utar-
beta nya tillstdndsvillkor for TV4 AB.

For ar 1998 foreslds att en besparing pd statlig
konsumtion planenligt tas ut med 206 000 kronor.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

RRV:s revisionsberittelse innehaller inte ndgra in-
vandningar.

Slutsatser

Enligt regeringens bedomning har Gransknings-
ndmnden i allt vdsentligt uppfyllt malen for verk-
samheten. Handliggningstiden har forkortats och
rdttssakerheten dr mycket hog. Under r 1997 har
sdrskilda projekt initierats som medfor iansprakta-
gande av sparade medel. Ett sddant projekt dr en un-
dersokning av vald i s.k. TV-trailrar.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar regeringen
att 6 564 000 kronor anvisas Granskningsnimnden
for radio och TV for ar 1998.

Granskningsnamnden for radio och TV finansie-
ras fran rundradiokontot och 6ver statsbudgeten. For
1998 bor namnden anvisas 4 464 000 kronor fran
rundradiokontot.

For ar 1999 och 2000 beriknas anslaget till
6 759 000 kronor respektive 6 961 000 kronor.



