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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkanner malen inom utgiftsomradet i enlighet 3. antar regeringens forslag till lag om 4ndring i la-

med vad regeringen forordar under avsnitt 3.1, gen (1994:308) om bostadstillagg till pensionarer,

2. antar regeringens forslag till lag om dndring i la- 4. for budgetaret 1998 anvisar anslagen under ut-
gen (1962:381) om allmin forsikring, giftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlder-

dom enligt f6ljande uppstillning:

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP
(TUSENTAL KRONOR)

A1, Alderspensioner ramanslag 52 492 000
A 2. Efterlevandepensioner till vuxna ramanslag 555 000
A 3. Bostadstillagg till pensionérer ramanslag 9 654 000
Summa 62 701 000
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om
andring i lagen (1962:381)
om allman foérsakring

! Lagen omtryckt 1982:120.
* Senaste lydelse 1992:1702.
> Senaste lydelse 1979:127.

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § och 16 kap. 4 § lagen (1962:381)
om allmin forsikring' samt punkt 18 i 6vergéngsbestimmelserna till la-
gen (1988:881) om dndring i nimnda lag skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

6 kap.
1§’

Ritt till folkpension i form av
dlderspension tillkommer
forsdkrad fran och med den ma-
nad, varunder han fyller sextiofem
ar.

En forsikrad har rite till folk-
pension i formavalderspen-
sion frdn och med den méinad,
dd han eller hon fyller sextiofem
ar.

Uttag av alderspension far begrinsas till att avse tre fjardedelar, half-

ten eller en fjardedel av pensionen.

P4 sirskild framstillning av
forsdkrad wutgar alderspension for
tid fore den manad, varunder han
fyller sextiofem 4ar, dock tidigast
frin och med den minad, d3 han
uppndr sextio ars alder. Pension
enligt vad nu sagts md ej utga till
forsikrad, som dger komma i dt-
mjutande av tilliggspension enligt
12 kap. 1 § tredje stycket, med
mindre han tillika gor motsvaran-
de framstillning enligt nidmnda
lagrum.

P4 sarskild framstéllning av en
forsakrad fdr alderspension utges
for tid fore den mdnad, dd den
forsikrade fyller sextiofem Ar,
dock tidigast fran och med den
manad, dd han eller hon uppnir
sextioett ars dlder. Pension enligt
vad som nu sagts fdr inte utges till
en forsikrad, som har rdst till
tilliggspension enligt 12 kap. 1 §
tredje stycket, med mindre den
forsikrade gor motsvarande fram-
stillning enligt nimnda lagrum.

16 kap.
4¢’

Pension utgives manadsvis. Ar
den pensionsberdttigade ej bosatt i
riket, kan dock Riksforsikrings-
verket med hans samtycke for-

7

Pension skall betalas ut ma-
nadsvis. Om den drliga pensionen
uppgar till hogst 2 400 kronor
skall dock, om det inte finns sir-



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 11

* Senaste lydelse 1996:1587.

ordna att pensionen skall utgivas
pd annat sdtt dn nu sagts, om skdl

skilda skal, utbetalning ske i efter-
skott en eller tva gdnger per dr.

foreligga dartill. Efter overenskommelse med den
pensionsberdttigade far utbetal-
ning dven i annat fall ske en eller

tvd gdnger per dr.

Vid berakning av pensionsbelopp for manad skall den &rspension,
fran vilken berdkningen utgar, avrundas till narmaste hela krontal, som
4r jamnt delbart med tolv. Ar arspensionsbeloppet lidgre 4n tolv kronor,
bortfaller pensionen for den manad som berakningen avser. Vid tillimp-
ning av vad nu sagts skola samtliga den pensionsberittigade tillkom-
mande pensionsforméner anses som en pension. Avrundning skall i fors-

ta hand goras & folkpension enligt 6, 7 eller 8 kap.

18.* Folkpension i form av én-
kepension skall minskas med 30
procent av arsinkomsten berdk-
nad enligt 5, 5 a och 5 b §§ lagen
(1994:308) om bostadstillagg till
pensiondrer.

Om ritt foreligger till sdval
folkpension i form av ankepen-
sion som bostadstillagg till pen-
sionarer  skall  folkpensionen
minskas pd grund av &rsinkoms-
ten forst efter minskning av bo-
stadstillagget enligt 6 § lagen om
bostadstilligg till pensionirer.
Folkpensionen skall minskas med
30 procent av det belopp med vil-
ket &rsinkomsten oOverstiger den
arsinkomst vid vilken bostads-
tilligg inte lingre utges. Vid be-
rakning av den Aarsinkomst vid
vilken bostadstilligg inte lingre
utges skall 4 a § lagen om bo-
stadstilligg till pensiondrer inte
tillimpas.

18. Folkpension i form av in-
kepension skall minskas med 30
procent av arsinkomsten berik-
nad enligt 5, 5 a och 5 b §§ lagen
(1994:308) om bostadstillagg till
pensiondrer. Vid berdkning av
drsinkomsten skall dock bortses
fran inkomst fran annan pensions-
forsdakring dn tjdnstepensionsfor-
sdkring och fran pensionssparkon-
to som avses i punkterna 1 och 3
av anvisningarna till 31 § kom-
munalskattelagen (1928:370).

Om ritt foreligger till saval
folkpension i form av dnkepen-
sion som bostadstillagg till pen-
siondrer  skall  folkpensionen
minskas pd grund av drsinkoms-
ten forst efter minskning av bo-
stadstilligget enligt 6 § lagen om
bostadstilligg till pensionirer.
Folkpensionen skall minskas med
30 procent av det belopp med vil-
ket arsinkomsten, efter avdrag for
drsinkomst fran sidan pensions-
forsikring och sddant pensions-
sparkonto som anges i [forsta
stycket, overstiger den drsinkomst
vid vilken bostadstilligg inte ling-
re utges. Vid berikning av den
arsinkomst vid vilken bostads-
tilligg inte lingre utges skall 4 a §
lagen om bostadstilligg till pen-
siondrer inte tillimpas.

Foreligger inte ritt till bostadstillagg till pensiondrer pd grund av att
pensionstagaren inte dr bosatt i Sverige, skall som drsinkomst endast
raknas sddan inkomst som utgors av tilliggspension, pension enligt ut-
lindsk lagstiftning, tjanstepension eller motsvarande ersittning som f6l-
jer av kollektivavtal samt arbetsskadeersittning eller motsvarande er-
sattning.

Om dnkepension enligt bestimmelserna i 5 kap. skall utges med viss
andel av oavkortad sddan pension, skall minskningen med hansyn till
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arsinkomsten beriknas pd oavkortad pension och andelsberikningen
goras forst pa det belopp som framkommer efter denna minskning.

1. Denna lag trader i kraft savitt avser 16 kap. 4 § den 1 juli 1998 och
i ovrigt den 1 januari 1998.

2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i friga om pension som
avser tid fore ikrafttridandet.

3. Savitt galler bestimmelserna i 6 kap. 1 § skall dldre bestimmelser
tillampas for personer fodda ar 1937 eller tidigare.

2.2 Forslag till lag om
andring i lagen (1994:308)
om bostadstillagg till
pensionarer

! Senaste lydelse 1996.1590.
? Senaste lydelse1996:1590. Andringen inne-
bir bl.a. att andra stycket punkt 7 upphavs.

Hirigenom foreskrivs att 3, 4 och 5 §§ lagen (1994:308) om bostads-
tilldgg till pensiondrer skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

3§
Bidragsberittigad som &r gift och som stadigvarande lever atskild fran
sin make eller maka, skall likstillas med ogift person, om inte sirskilda
skal talar mot detta.

Med gift bidragsberattigad lik- Med gift bidragsberittigad lik-
stills den som stadigvarande bor  stills den som stadigvarande bor
ihop med nagon som han eller ihop med ndgon som han eller
hon varit gift med eller har eller  hon varit gift med eller har eller
har haft barn tillsammans med. har haft barn tillsammans med.

Om inte skal visas for annat skall
detsamma galla i fraga om man
och kvinna som utan att vara gifta
med varandra lever tillsammans
och dr folkbokforda pa samma
adress.

4¢'

Bostadstilligg limnas med 83 Bostadstilligg limnas med 85
procent av bostadskostnaden per  procent av bostadskostnaden per
ménad av den del som Overstiger ~madnad av den del som &verstiger
100 kronor men inte 4 000 kro- 100 kronor men inte 4 000 kro-
nor. nor.

For pensionir boende i tvdbaddsrum i sirskild boendeform limnas
inte bostadstillagg for bostadskostnad som &verstiger 2 000 kronor per
manad. I friga om makar tillimpas dock forsta stycket.

5§’

Storleken av det bostadstilligg som limnas dr beroende av pensioni-
rens drsinkomst. Med drsinkomst avses i denna lag den inkomst, for ar
raknat, som nagon kan antas komma att erhalla under den nirmaste ti-
den.

Som arsinkomst riaknas inte

1. allmant barnbidrag,

2. folkpension,

3. tillaggspension enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring till
den del pensionen féranlett minskning av pensionstillskott enligt 3 § la-
gen (1969:205) om pensionstillskott eller av barntilligg enligt 9 kap. 1 §
sista stycket lagen om allmin forsdkring i detta lagrums lydelse vid ut-
gangen av ar 1989,

9
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4. livranta som avses i 17 kap. 2 § lagen om allman forsikring i vad
den enligt samma lagrum avdragits fran pension eller understod som na-
gon pa grund av slaktskap eller svagerlag kan vara foranledd att utge,

5. vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen (1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa,

6. studiehjalp och studiemedel enligt studiestodslagen,

7. utbildningsbidrag vid arbets-
marknadsutbildning,

8. socialbidrag,

9. bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

10. familjebidrag enligt familjebidragsforordningen (1991:1492),

12. ersittning som avses i lagen (1971:118) om skattefrihet for ersatt-
ning till neurosedynskadade.

Som &rsinkomst skall inte heller raknas inkomst som ar avsedd att va-
ra en kostnadsersattning.

Avdrag frin arsinkomsten fir goras pa sddant sitt som anges i 33 §
1 mom. kommunalskattelagen for kostnader som hanfor sig till intakt av
tjanst i den man sddan inkomst ingdr i drsinkomsten samt for under-
héllsbidrag till fore detta make i den utstrickning som anges i 46 §
samma lag.

For den som uppbar partiell fortidspension skall vid inkomstberik-
ningen bortses fran ett belopp som motsvarar skillnaden mellan

a) ett for den forsakrade beraknat belopp av hel fortidspension jamte
diremot svarande pensionstillskott, beloppet i forekommande fall be-
raknat med beaktande av bestimmelserna i 17 kap. 2 § lagen om allmin

forsakring och

b) den utgdende fortidspensionen jamte pensionstillskott.
Virdet av naturaformdner skall uppskattas efter regler som faststills

av regeringen.

Avkastning av formogenhet
skall anses utgora fem procent av
formogenhetsvirdet for ar raknat.
Vid berdkning av formogenhets
avkastning skall dock denna hojas
med tio procent av det belopp,
varmed férmogenheten Gverstiger
for den som dr gift sextiotusen
kronor, och for annan sjuttiofem-
tusen kronor. Vid berikning av
formogenhet skall viardet av sddan
privatbostadsfastighet eller privat-
bostad som avses i 5 § kommu-
nalskattelagen och som utgor pen-
siondrens permanentbostad inte
beaktas.

Avkastning av  formogenhet
skall anses utgora fem procent av
formogenhetsvirdet for ar raknat.
Vid berdkning av férmogenhets
avkastning skall dock denna hojas
med tio procent av det belopp,
varmed formogenheten Overstiger
for den som ar gift sextiotusen
kronor, och for annan sjuttiofem-
tusen kronor. Vid berikning av
formogenhet skall vardet av sddan
privatbostadsfastighet eller privat-
bostad som avses i 5 § kommu-
nalskattelagen och som utgor pen-
siondrens permanentbostad inte
beaktas. For pensiondr som har
sin bostad i sdrskild boendeform
skall detsamma gilla i fraga om
vdrdet av privatbostadsfastighet
eller privatbostad som utgor per-
manentbostad for pensiondrens
make.

I frdga om makar skall drsinkomsten for envar av dem beriknas utgo-
ra hilften av deras sammanlagda arsinkomst. Vid tillimpning av sjunde
stycket skall i sddant fall virdet av formogenhet berdknas utgora halften
av deras sammanlagda formogenhet.

10
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Arsinkomsten avrundas for envar pensionsberittigad till nirmast hela
tiotal kronor.

Denna lag trader i kraft savitt giller 4 och 5 §§ den 1 januari 1998
och savitt giller 3 § den 1 april 1998. De nya bestimmelserna galler
dock inte i friga om bostadstilligg som avser tid fore ikrafttradandet.

11
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3 A Ekonomisk trygghet vid alderdom

Syftet med stoden under utgiftsomrddet ar att ge
ekonomisk trygghet som tillgodoser ett grundlaggan-
de konsumtionsbehov. Detta innefattar ocksa ett
ekonomiskt bostadsstod. Genom hojning av bostads-
tillagget forbattras den ekonomiska situationen for
de pensionarer med de ligsta inkomsterna.

3.1 Omfattning/andamal

Utgiftsomradet omfattar folkpension och pen-
sionstillskott i form av alderspension, efterlevande-
pension till vuxna samt bostadstilligg till pensionarer
(BTP).

Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

Antalet alderspensionarer har tkat nagot till f6ljd av
bl.a. fler fortida uttag av alderspension. Kostnaderna
for alderspensioner minskar nagot till foljd av att allt
farre far pensionstillskott pa grund av att andelen
pensiondrer med ATP vixer. Antalet pensionirer
med bostadstilligg minskar successivt. Antalet har
under perioden juni 1996 till juni 1997 minskat med
30 000 eller ca 5 %.

Storre forandringar

— Folkpension i form av idnkepension, omstall-
ningspension och sirskild efterlevandepension
har siankts med sex procentenheter, till 90 % av
det minskade basbeloppet

— Pensionstillskottet till formdnerna ankepension,
omstallningspension och sirskild efterlevande-
pension har hojts med sex procentenheter, till
61,5 % av det minskade basbeloppet

— Ersittningsnivan for bostadstilligg har sankts
med tva procentenheter till 83 % av bostadskost-
naden

— Fritidsfastighet medraknas vid inkomstprovning-
en av bostadstilligget

— Folkpension i form av dnkepension inkomstpro-
vas

— Tiden for omstillningspension har kortats fran
12 ménader till 6 manader

Mal for utgiftsomradet

Malet for utgiftsomrddet ar att ge ekonomisk trygg-
het till dldre som tillgodoser ett rimligt och grundlig-
gande konsumtionsbehov och tillging till en bostad
med ftillfredsstillande standard. Pensionssystemet
skall vara langsiktigt stabilt och palitligt oavsett for-
andringar i omvirlden.

UTGIFTSUTVECKLINGEN
MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)
UTGIFT DARAV UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
1995/96 1996 1997 1998 1999 2000
A 1. Alderspensioner 79734 53 090 52 850 52 492 52 786 53 418
A 2. Efterlevandepensioner till vuxna 2 468 1655 810 555 565 570
A 3. Bostadstilldgg till pensionéarer 14 657 9761 9 464 9 654 9580 9480
Totalt for utgiftsomrade 11 96 859 64 506 63 124 62 701 62 931 63 468

13
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Prioriteringar for ar 1998

Fortsatt undersokning och analys av pensionarernas
levnadsforhdllanden med sarskild belysning av de
kommunala avgifternas inverkan pd levnadsforhal-
landena kommer att prioriteras under 1998. En 6ver-
syn av regelsystemet for inkomstprovning av BTP
med beaktande bl.a. av kraven pa anpassning till al-
ders- och fortidspensionssystemen samt forslagen i
Utredningen om 6versyn av inkomstbegreppet inom
bidrags- och socialforsikringssystemen (IBIS) skall
initieras under hosten 1997.

Regeringen avser att under ar 1998 aterkomma
med forslag inom utgiftsomradet som varaktigt redu-
cerar utgifterna inom omrddet med 120 miljoner
kronor per ar. Forslagen avses att trada ikraft den
1 januari 1999.

3.2 Resultatbedomning och

slutsatser

Storleken pa alders- och efterlevandepensioner foljer
basbeloppet och dirmed normalt utvecklingen av
konsumentprisindex (KPI). I s& motto 4r pensionerna
vardebestiandiga. Till foljd av de omfattande atgarder
som varit nodvindiga for att sanera statens finanser
har emellertid dven pensionsomradet varit foremal
for besparingar. Till stor del har besparingarna inom
detta omrade skett genom en begransad upprakning
av basbeloppet, vilken beslutades av riksdagen, och
skedde forsta gangen ar 1995. Den begransade upp-
rakningen av basbeloppet ar kopplad till underskot-
tet i statsbudgeten. Overstiger underskottet 100 mil-
jarder kronor bor en upprakning endast ske med
60 % av KPI-forandringen. Om underskottet under-
stiger 100 miljarder kronor men Overstiger
50 miljarder kronor bor upprikning ske med 80 %
av KPI-forandringen. D4 underskottet 4r mindre an
50 miljarder kronor beaktas hela KPI-forindringen
vid berdkningen av basbeloppet.

Till f6ljd av den mycket laga inflationen under de
tva senaste aren fick den begriansade upprakningen
ingen praktisk betydelse for ar 1997. Aven med
100 % upprakning skulle basbeloppet, pd grund av
avrundningseffekten, ha blivit detsamma for ar 1997,
dvs. 36 300 kronor. For 4r 1998 riknas basbeloppet
upp med 80 % av KPI-forandringen, vilket ger ett
basbelopp pa 36 400 kronor. Aven for 1998 giller
att basbeloppet skulle blivit det samma 4ven om han-
syn hade tagits till 100 % av KPI-fériandringen. Det-
ta galler dock enbart for dessa enskilda ar. Basbelop-
pet for ar 1999 kommer enligt de prognoser som
redovisas i denna proposition att riknas upp med
hela KPI-forindringen. Eftersom inflationstakten har
sjunkit kraftigt har konsekvenserna av denna atgird
begriansats. Darutover giller sedan ar 1993 att pen-

sioner beriknas utifrin 98 % av basbeloppet. Aven
detta dr en del av de besparingar som gjorts under
senare ar. Hur dessa forandringar paverkat basbe-
loppet redovisas i tabellen nedan.

BASBELOPPSUTVECKLINGEN (1990-TALET)

FORHOJT BAS- ANDEL AV BASBELOPP BASBELOPP
BELOPP PRIS- REDUCERAT
FORANDRING MED 2 %

SOM PAVER-

KAT BB
1990 - - 29700 -
1991 - - 32 300 -
1992 - - 33700 -
1993 - - 34 400 33712
1994 - - 35200 34 496
1995 36 000 0,6 35700 34 986
1996 36 800 0,6 36 200 35476
1997 37 000 0,6 36 300 35574
1998 37100 0,8 36 400 35672

Under budgetiret 1997 har basbeloppet riaknats upp
med 60 % av KPI-forindringen, vilket innebir att
pensionerna realt har minskat ndgot. Vad den reala
minskningen innebér i kronor sedan ar 1993 redovi-
sas i tabellen nedan. Tabellen visar skillnaden mellan
pension beridknad med basbeloppet och pension be-
raknad med det forhojda basbeloppet per manad.
Differenserna visas for en ogift pensionir och for tre
olika pensionsnivéer, folkpension med pensionstill-
skott, folkpension och fyra ATP-poing samt folk-
pension och 6,5 ATP-poing.

DET FORHOJDA BASBELOPPETS PAVERKAN PA
PENSIONERNA PER MANAD
(KRONOR PER MANAD)

PENSION ) )

UTAN ATP 4 ATP-POANG 6,5 ATP-POANG
1993 87 193 279
1994 89 197 285
1995 128 284 an
1996 167 371 536
1997 180 399 578
1998 180 400 578

14

Den procentuella skillnaden mellan pensionerna be-
raknade med basbeloppet reducerat med 2 % respek-
tive det forhojda basbeloppet dr densamma oberoen-
de av pensionsniva givet aret. Ar 1993 och 1994 var
skillnaden 2 % for att mellan 1995 och 1998 oka till
4 %. Skillnaden i kronor okar for en folkpensionar
med pensionstillskott fran ungefir 90 kronor per
ménad ar 1993 till 180 kronor per manad ar 1998.
For en pensiondr med 4 respektive 6,5 ATP poing
okar skillnaden fran 193 kronor respektive 279 kro-
nor till 400 kronor respektive 578 kronor.



Pensionstillskottet (PTS) har hojts i omgangar for
att sakerstilla ekonomin for de pensionarer som har
lag eller ingen ATP. PTS hojdes till dagens nivd ar
1993. Under 1997 utbetalas PTS till 460 000 pensio-
ndrer, en minskning av antalet utbetalningar med
motsvarande ca 6 % jamfort med ar 1996 da
490 000 pensionarer var berattigade till PTS. Minsk-
ningen i antalet utbetalningar beror pd ATP-
systemets mognad, dvs. att alltfler pensionarer har
tjdnat in ATP.

Inkomstprévning av ankepensionen —
effekter pa anslaget

Den 1 april 1997 infordes inkomstprovning av folk-
pension i form av dnkepension. Antalet utbetalningar
av dnkepension har darfor sjunkit frin ungefir
49 000 per manad forsta kvartalet 1997 till cirka
18 500 per ménad andra kvartalet. Detta ar en
minskning med 63%. Det totalt utbetalda manads-
beloppet har sjunkit fran ungefar 110 miljoner kro-
nor per mdanad forsta kvartalet till ungefar
31 miljoner kronor andra kvartalet, en minskning
med ca 72 %. Det genomsnittliga folkpensionsbe-
loppet i form av ankepension har sjunkit fran ca
2200 kronor till 1700 kronor per mdnad, en
minskning med ungefar 20 %.

Detta ger ett prognostiserat utfall for dnkepension
for ar 1997 med ca 610 miljoner kronor, en minsk-
ning med ca 850 miljoner kronor jamfort med ar
1996. For ar 1998 sjunker utgifterna till ca 385 mil-
joner kronor. Detta eftersom inkomstprovningen in-
fordes den 1 april 1997 och inte far full effekt forrin
budgetiret 1998.

Utgiften for det totala anslaget, efterlevandepen-
sion for vuxna, vilket utover dnkepension bestar av
folkpension i form av omstallningspension, sarskild
efterlevandepension samt pensionstillskott till dessa
formdner dr normalt relativt stabila och 6kar endast
mycket langsamt. Till foljd av regelindringen 1997
kommer utgifterna att sjunka kraftigt. Jamfort med
anslaget for ar 1997 beriknas detta ge ett underskri-
dande pa anslaget efterlevandepensioner till vuxna
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med 47 miljoner kronor. Orsaken till detta ar att den
faktiska medelpensionen blev ndgot ligre 4n vantat.
Till foljd av detta har prognosen for ar 1998 och
1999 justerats ner med 60 miljoner kronor per 4r.

Reglerna for ATP i form av dnkepension har inte
forindrats. Ankepensionerna enligt 6vergingsregler-
na betalas fortfarande ut och nya pensioner beviljas
som tidigare. Under dr 1996 utbetalades ATP i form
av dnkepension till ndstan 400 000 dnkor motsva-
rande en summa av elva miljarder kronor. Antalet
kvinnor med ritt till ATP i form av 4dnkepension be-
raknas stiga. Utgifterna for ATP i form av dnkepen-
sion beriknas stiga till nastan 12,7 miljarder kronor
ar 2000. Okningen beror dels pa att antalet kvinnor
med ritt till ATP i form av dnkepension stiger men i
huvudsak p.g.a. att medelbeloppet okar kraftigt da
ATP-systemet mognar. Avvecklingen av denna for-
mén kommer inte att vara genomford forran i mitten
av nastkommande sekel eller dnnu senare.

Omfattningen av ATP i form av dnkepension ar
stor di den betalas ut dven dd dnkan erhaller egen
folkpension och/eller ATP i form av alderspension.
Ytterligare om ATP aterfinns under avsnittet Social-
forsdkringssektorn vid sidan av statsbudgeten.

Den sammanlagda utgiften for folkpension och
ATP i form av efterlevandepension var for tolvma-
nadersperioden ar 1996 drygt 12 750 miljoner kro-
nor. Utgiften for budgetdret 1998 berdknas till
knappt 12 250 miljoner kronor. Utgiftsminskningen
pa knappt 500 miljoner kronor motsvarar en minsk-
ning om 4 %. Redan ar 2000 beriknas dock utgiften
uppga till 13 400 miljoner kronor.

Inkomstprévning av ankepensionen —
effekter for individer

Till de knappt 54 000 personer som var berittiga-
de till efterlevandepension fran folkpensionering-
en i mars 1997 utbetalades dnkepension till unge-
fiar 49 000 personer. Ca 2000 personer erholl den
for dem mer formdnliga omstillningspensionen
och ca 2 700 forlingd omstillningspension.

FOLKPENSION | FORM AV EFTERLEVANDEPENSION, FAKTISKT UTFALL FOR 1996 OCH BERAKNAT FOR

1997-2000

MILJONER KRONOR
ANKEPENSION

OMSTALLNINGSPENSION

TOTAL

ANTAL UTGIFT ANTAL UTGIFT UTGIFT
1996 51600 1450 5200 205 1655
1997 18 500 610 4100 200 810
1998 18 200 385 4350 170 565
1999 18 000 385 4550 180 565
2000 17 700 370 4700 200 570

1. Antal utbelningar i juni 1997
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Av de 49 000 personer som fick dnkepension utbe-
talt till sig fick ca 8 000 personer, 16 %, sin pension
provisoriskt indragen i april pd grund av att de €] in-
kommit till forsakringskassan med ansokan. Ca
3500 personer, 7 %, inkomstprovades inte och be-
holl full ankepension p.g.a. att de hade vardnaden
om och sammanbodde med barn under tolv ar.
Drygt 37 400 dnkor, ca 76 %, inkom med ansokan
och deras dnkepension inkomstprovades till den 1
april.

Av de drygt 37 400 ankor vars pension inkomst-
provades till den 1 april reducerades inte pensionen
overhuvud taget for ca 7 600 personer, ca 20 % av
dem vars pension inkomstprovades. Drygt 10 000
ankor fick sin pension reducerad och 19 800 var ef-
ter inkomstprovningen inte lingre berattigade till an-
kepension. I tabellen nedan redovisas den foriandring
som skedde for de 49 000 personer som uppbar an-
kepension innan forandringen den 1 april.

REDUCERING AV ANKEPENSION | ANTAL
KRONOR MELLAN MARS OCH APRIL 1997'

inkomstprovningen, vilken skett samordnat med
BTP, nybeviljades 1 337 ankor BTP. Denna grupp,
som tillhor de med de lagsta marginalerna, fick sile-
des en battre ekonomi tack vare inkomstprévningen.

Bostadstillagg till pensionarer (BTP)

Drygt 500 000 eller ca 25 % av alla pensionirer
far vid sidan om pensionen dven BTP. Det utbe-
talade beloppet ar i medeltal drygt 1 500 kronor
per mdnad. En pensionir med enbart grundpen-
sion kan som mest f4 3 237 kronor per manad i
BTP. Med tanke pd att grundpensionen — folkpen-
sion och pensionstillskott — tillsammans uppgér
till ca 4 500 kronor per manad utgor BTP for
manga en betydande del av forsorjningen.

Den 1 juli 1995 skarptes inkomstprovningen av
BTP, vilket minskade kostnaderna med ca 700 mil-
joner kronor. Ytterligare besparingar har gjorts den 1
januari 1997 (sdankt ersittningsgrad fran 85 % till
83 % av bostadskostnaden) och den 1 april 1997
(fritidsfastigheter medriknas vid inkomstprovning av

e - —2—.  BTP) som sammantaget minskat kostnaderna med ca
Ingen reducering 11081 22,7 500 miljoner kronor. Atgirderna har ocksa lett till
1-500 1747 36  att antalet pensiondrer som uppbir BTP har minskat.
501 — 1 000 3 240 66  Antalsutvecklingen sedan januari 1995 framgar ned-
1001 - 1500 5129 w05 2"
1501 -2000 5 621 11,5 JAN 1995 JULI 1995 JAN 1996 JULI 1996 JAN 1987 JULI 1997
2001 -2 667 5775 11.8 591 000 560000 552000 541000 526000 510000
2 668" 7485 15,3
2 669 — 3 000 317 0g Den quccess"iva rpinskningen beI‘O'I: efnell.c.ertid inte ba-
ra pa regelindringarna. Trendmaissigt okar andelen
3001 -3500 242 0,5 . . . .
pensiondrer med ATP, vilket innebdr att den genom-
3501 - 4000 164 0.3 snittliga pensionen fér pensiondrerna som grupp suc-
4001 - 4 490 80 02  cessivt Okar och behovet av inkomstprévat BTP
4497° 58 0,1  minskar. Detta motverkas emellertid normalt av att
- boendekostnaderna okar snabbare 4n KPI. Samman-
Indragen p.g.a. att ansdkan saknas 8 000 16,3
taget balanserar ofta dessa tendenser varandra. De
Totalt 48 949 100,0

N

. Méanga énkor hade redan innan den 1 april reducerad folkpension i form
av ankepension, d.v.s ett lagre belopp &n 2 668 kr per manad. Till exem-
pel hade ca 21 500 &nkor reducerad folkpension i form av dnkepension
pa grund av femtondelsberdkning. Detta gor att en anka kan ha fatt sin
dnkepension recuderad till noll utan att den behdvts reducerats med 2
668 kr per manad

2. Manadbeloppet for folkpension for anka, nittio % av det reducerade

basbeloppet (36 300*0,98*0,90/12)

3. Folkpension och pensionstillskott fér ensamstaende

Ankepension till ca 3 500 dnkor inkomstprovades
inte pa grund av att de hade virdnaden om barn un-
der 12 ar. Darutover reducerades inte dnkepension
till 7 600 dnkor pa grund av att de hade laga ovriga
inkomster. Sammanlagt reducerades inte inkepen-
sionen till 11 100 dnkor. Detta motsvarar 23 % av
dem som var berittigade till ankepension innan for-
andringen forsta kvartalet 1997.

En person berattigad till ankepension har ratt att
soka bostadstillagg till pensiondrer (BTP). I och med
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senaste tva dren har dock antalet personer med BTP
stadigt minskat, forutom minskningar till foljd av
regeldndringar. Troligen innebar detta att morkerta-
let nu okar, dvs. att antalet pensiondrer som ar berat-
tigade till BTP men inte soker BTP okar. Ansok-
ningsbenidgenheten star inte i direkt relation till
mojligheten att fa BTP utan paverkas av flera fakto-
rer. En sddan paverkande faktor dr bostadskostnads-
utvecklingen — storre nominella hojningar tenderar
att leda till en okad ansokningsbenidgenhet oavsett
den reala hojningen.

Forandringarna inom BTP-omradet har medfort
att dven pensiondrer med smd marginaler har fatt
sankt bostadstilligg. For att kompensera pensionarer
med smd ekonomiska marginaler forbattrades reg-
lerna for det sirskilda bostadstillagget (SBTP) den 1
januari 1997 pa sa sitt att den hogsta skiliga bo-
stadskostnaden hojdes till 5 200 kronor per manad.
Dirmed far en pensiondr med enbart grundpension



och en hyra upp till 5 200 kr per manad utfyllnad i
form av sarskilt bostadstilligg om inkomsten — efter
avdrag for hyra — understiger 3 690 kr per ménad.
Forandringen innebar att antalet pensionirer med
SBTP mer in fordubblades, fran cirka 20 000 i de-
cember 1996 till ca 43 000 i augusti 1997. Utgiften
for det sarskilda bostadstillagget uppgar till ca 200
miljoner kronor per ar. Cirka 8 % av de personer
som har BTP har aven SBTP och utgiften for SBTP
motsvarar ca 2 % av de totala BTP-utgifterna.

Antalet pensiondrer med SBTP ar i viss utstrack-
ning en avspegling av BTP-systemets fordelningsmas-
siga effektivitet — forsimras BTP-reglerna okar anta-
let SBTP-tagare. Aven med oférindrade BTP-regler
okar antalet SBTP-tagare successivt i takt med att
alltfler pensionirer har hogre bostadskostnad 4an den
ovre bostadskostnadsgransen pd 4 000 kronor per
ménad. Detta eftersom en hyreshojning 6ver denna
niva inte kompenseras av hogre BTP och darmed blir
en ren kostnadsokning for pensiondren. I och med
det okar risken att hamna under den skiliga levnads-
nivan och darmed berattiga dem till SBTP. Det finns
aven andra faktorer sisom nivderna for skalig lev-
nadsstandard och skilig bostadskostnad som paver-
kar antalsutvecklingen.

Senare ars regelandringar inom utgiftsomradet har
paverkat i princip alla pensionarer. I syfte att kart-
ligga pensiondrernas levnadsforhillanden och hur
senare drs forandringar har paverkat pensionidrerna
gjorde Socialdepartementet varen 1996 en undersok-
ning som publicerades i rapporten Pensionirerna
och den ekonomiska krisen” (Valfirdsprojektets
skriftserie Fakta/kunskap nr 1). Av rapporten fram-
gar bl.a. att pensiondrernas genomsnittliga inkomst-
standard pd individnivd under aren 1995 och 1996
har forsvagats med i genomsnitt 2,5 % till foljd av
sankta pensioner, hojda skatter m.fl. atgirder som
vidtagits for att stirka de offentliga finanserna. Pen-
siondrer i toppen av inkomsfordelningen har darvid
fatt storst minskning, huvudsakligen p.g.a. skirpt
beskattning av kapitalinkomster. Pensionirer med
enbart folkpension och pensionstillskott fick diremot
en relativt sett mindre forsamring. Sett Gver ett par
decennier har denna grupp tack vare bl.a. hojda pen-
sionstillskott och bostadstillagg fatt en betydande re-
al standardforbattring.

Vad giller alderspensionidrerna som grupp okar
den ekonomiska standarden savil absolut som i for-
hallande till andra grupper. Detta beror pa att nytill-
kommande pensiondrer med bdttre pensioner hela
tiden kommer in i systemet. Gruppen alderspensio-
ndrer blir siledes ekonomiskt allt starkare medan de
enskilda individerna i denna grupp overlag fatt en
real forsimring under senare r. Sett som grupp be-
raknas alderspensionirernas ekonomiska standard &r
1996 i rapporten till 92-93 % av standarden for
gruppen forvarvsaktiva.

I rapporten har hdnsyn tagits till regelindringar
inom pensionsomradet och skatteomradet. Under
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senare ar har emellertid olika former av avgifter fatt
okad betydelse for manniskors levnadsférhallanden —
saval for pensiondrer som for lontagare. For att un-
dersokningen skall vara komplett fordras sdledes att
hiansyn tas dven till avgifternas inverkan. Nigon
samlad bild av avgifterna fanns emellertid inte i
SCB:s databaser nir ovan nimnda undersokning
gjordes. Regeringen tog darfor initiativ till ett projekt
med syfte att komplettera databaserna s3 att dven
avgiftssituationen avspeglades. Mer komplett infor-
mation finns nu tillganglig varfor regeringen under ar
1998 avser gora en fornyad undersokning som dven
tar hiansyn till avgifternas inverkan.

3.3 Anslag

A 1. Alderspensioner

1995/96 Utgift 79734333 |
Déarav 1996 53 090 000
Utgifts-
1997 Anslag 53148 000 prognos 52850 000
1998 Forslag 52 492 000
1999 Berdknat 52 786 000
2000 Berdknat 53 418 000
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1. Beloppen anges i tusental kr

Anslaget dlderspensioner omfattar folkpension i form
av dlderspension och pensionstillskott, barntillagg till
alderspension, hustrutilligg samt sarskilt pen-
sionstillagg till lderspensionar som vardat sjukt eller
handikappat barn. Utover alderspension fran detta
anslag utbetalas aven alderspension frin ATP. Ansla-
get 4r indelat i tvd anslagsposter — dlderspensioner
och sarskilt pensionstilligg. Anslagsposten alderspen-
sioner star for i stort sett hela anslaget. Det sarskilda
pensionstilligget beriknas under 1998 kosta ungefar
14 miljoner kronor. Detta motsvarar mindre an
0,03 % av anslaget dlderspensioner.

Anslaget beraknas for ar 1997 underskridas med
drygt 300 miljoner kronor eller 0,6 %. Detta beror
pa att medelbeloppet minskat mer dn forvantat. Den
effekt detta har pa anslaget motverkas dock av att
antalet dlderspensionarer 6kar ndgot mer 4n forvan-
tat.

Utgiftsstyrande faktorer dr i forsta hand basbe-
loppsutvecklingen och befolkningsutvecklingen. T det
sistnamnda ligger ocksd andelen ATP-pensionarer —
ju fler ATP-pensionirer desto farre pensionirer som
far pensionstillskott. Av demografiska skl ar antalet
alderspensiondrer relativt stabilt. En svag okning
finns dock, vilket till stor del beror pa att antalet for-
tida uttag av dlderspension har 6kat under senare &r.
Antalet alderspensiondrer med fortida uttag har se-
dan ar 1991 6kat med ca 50 % och uppgar nu till ca
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115 000 personer. Detta motsvarar 7,2 % av samtli-
ga alderspensionarer.

Regeringens overvaganden

Riksforsakringsverket beriknar medelsbehovet for
anslaget alderspensioner under budgetaret 1998 till
52 541 000 000 kronor. Regeringen delar verkets
bedémning av medelsbehovet. Omriknat med aktu-
ell befolkningsprognos beriknas medelsbehovet for
budgetaret 1998 till 52 492 000 000 kronor. Aktu-
ella prognoser pekar pd att det for ar 1998 foreslag-
na anslaget kan komma att overskridas, dock inom
ramen for anslagskrediten. For budgetaret 1999 och
2000 beraknas medelsbehovet till 52 786 000 000
kronor respektive 53 418 000 000 kronor. Darvid
har hinsyn tagits till foljande forslag till regelforiand-
ringar.

Forslag till vissa regelandringar

Hojd nedre dldersgrins for uttag av dlderspension

Regeringens forslag:
Den nedre aldersgransen for uttag av dlderspen-
sion skall hojas frdn 60 ar till 61 &r med verkan
fr.o.m. 1 januari 1998.

Skalen for regeringens forslag: Den nedre aldersgran-
sen for uttag av alderspension ar for narvarande 60
ar. Pensionsarbetsgruppen foreslog i sitt betinkande
Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20) att al-
derspension inom det reformerade pensionssystemet
skulle kunna tas ut tidigast frdn 61 ars alder. I pro-
positionen. Reformering av det allminna pensions-
systemet (prop. 1993/94:250), den s.k. princippropo-
sitionen, anfordes ocksd att den nedre aldersgransen
for alderspensionsuttag i det reformerade systemet
borde vara 61 ar. Samma daldersgrans borde dess-
utom gilla for fortida uttag av dlderspension enligt
nuvarande regler fr.o.m. dr 2000, di pensionsutbe-
talningarna enligt de reformerade reglerna skulle
borja. Forslaget godkindes av riksdagen (bet.
1993/94:5fU24, rskr. 1993/94:439).

I Ds 1995:41, Reformerat pensionssystem — lag
om inkomstgrundad alderspension, m.m., foreslogs
dock att hojningen av dldersgransen skulle tidigare-
laggas och borja gilla redan fr.o.m. ar 1999.

I budgetpropositionen for 4ar 1997 (prop.
1996/97:1) foreslogs att ikrafttridandet av det re-
formerade systemets intjananderegler skulle flyttas
fram till den 1 januari 1999 och de forsta utbetal-
ningarna av alderspension enligt reformerade regler
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skulle senareldggas till ar 2001. Forslaget antogs av
riksdagen (bet. 1996/97:5fU1, rskr. 1996/97:126).

Beslutet att senarelidgga pensionsreformen, leder
emellertid till vissa komplikationer vad avser de per-
soner som kan ha hunnit gora pensionsuttag fore
ikrafttradandetidpunkten respektive utbetalningstid-
punkten. Reglerna for nar alderspensioner tidigast
kan tas ut behover darfor andras.

Pensionsarbetsgruppen redovisade i sitt betankan-
de (SOU 1994:20) overgdngsregler for arsklasserna
fodda ar 1935 —1954, den s.k. mellangenerationen.
Senarelaggningen av pensionsreformen medfér bla.
att de aldersgrupper som skall omfattas av over-
gangsregler bor dndras. Mellangenerationen har fore-
slagits omfatta personer fodda 1938 — 1953. En si-
dan forandring far ocksd betydelse for vid vilken
tidpunkt tidigaste uttag av dlderspension bor ske.

Om nuvarande regler for tidigaste uttag av alder-
spension skulle kvarstd innebar detta att en person
fodd ar 1938 som siledes fyller 60 ar 1998 kan
komma att ta ut sin dlderspension innan det reforme-
rade pensionssystemet tratt i kraft &r 1999. Detta
kan innebdra vissa komplikationer. For individen
kan t.ex. omrikningen till reformerade regler vid
forsta utbetalningstillfallet &r 2001 innebdra en net-
tosankning eller en nettohdjning av den utgdende
pensionen. En sddan situation dr olamplig, sdrskilt
for dem som gjort pensionsuttag fore ar 1999, efter-
som innehdllet i de reformerade reglerna och darmed
effekterna av ett pensionsuttag da inte ar kant i de-
talj. Mojligheten till fortida uttag fore omriknings-
tillfallet skapar dven en rad problem av mer teknisk
art, som kan komma att kriva sirskilda losningar.

Regeringen foreslar darfor att den nedre gransen
for fortida pensionsuttag hojs till 61 &r med borjan
redan 1 januari 1998. Personer fodda 1938 kommer
darmed att vara den forsta drsklass som omfattas av
den hojda aldersgransen. Personer fodda 1937 eller
tidigare foreslds inte omfattas av regelandringen.

Detta forslag foranleder dndringar i 6 kap. 1 §
samt 12 kap. 1 § lagen (1962:381) om allmin for-
sikring. (Se dven avsnittet om Socialforsikringssek-
torn vid sidan av statsbudgeten).

Forslaget innebdr en likviditetsforstirkning for
budgetdret 1998 pa 55 miljoner kronor for anslaget
Alderspensioner. Budgetaret 1999 beriknas likvidi-
tetsforstarkningen till 51 miljoner kronor och for
budgetaret 2000 beriknas likviditetsforstarkningen
till 46 miljoner kronor.

Utbetalning av smd pensionsbelopp

Regeringens forslag:

Regeringen foresldr att pension skall betalas ut en
eller tva gdnger per ar i efterskott om pensionen upp-
gar till hogst 2 400 kronor per &r.




Skalen for regeringens forslag: Pension skall enligt
nuvarande regler betalas ut manadsvis. Med pen-
sionstagarens samtycke kan dock pensionen betalas
ut med langre intervall, exempelvis arligen. I vissa fall
reduceras pensionens storlek si att det utbetalade
ménadsbeloppet blir mycket lagt. Detta giller framst
nar den pensionsberittigade bott eller arbetat kort
tid i Sverige och darfor far sin pension reducerad. Of-
ta giller det personer bosatta utomlands men dven
pensiondrer bosatta i Sverige kan av motsvarande
skal ha en mycket lag pension.

Socialforsakringsutskottet konstaterade i sitt be-
tankande (1993/94:5fU23) att det ar otillfredsstil-
lande att mycket smd manadsbelopp betalas ut. Ut-
skottet noterade vidare att det inom andra omraden
inforts beloppsgranser under vilka utbetalning inte
sker. Med anledning hirav anforde utskottet att re-
geringen infor utarbetandet av det nya alderspen-
sionssystemet borde Overvaga forandringar som
medger en rationellare utbetalning av pensioner till
utlandet.

Regeringen gav den 18 augusti 1994 Riksforsak-
ringsverket (RFV) i uppdrag att redovisa forslag till
forandringar som innebar en mer rationell hantering
av utbetalningar av pension till utlandet. RFV redo-
visade den 2 februari 1995 en promemoria
(S95/583/F) med forslag till dtgarder.

RFV:s promemoria behandlades av arbetsgruppen
for genomforandet av reformeringen av det allmianna
alderspensionssystemet (S 1994:9). 1 departements-
stencilen Reformerat pensionssystem — lag om in-
komstgrundad alderspension, m.m. (Ds 1995:41) fo-
reslds att utbetalning av pension i det reformerade
systemet skall kunna ske, oavsett den pensionsberat-
tigades samtycke, for andra perioder 4n manadsvis.
Fragan om sma utbetalningsbelopp kommer dock att
beredas ytterligare i det forsatta beredningsarbetet.

Regeringen konstaterar att utbetalningar till ut-
landet kan medfora forhéllandevis stora kostnader
for savil den enskilde som for staten. Nar det ar fra-
ga om sma belopp blir proportionerna mellan admi-
nistrationskostnaderna och det utbetalade beloppet
orimliga. Dirtill kommer att utbetalning av sma be-
lopp kan upplevas som stotande. Mot bakgrund av
detta och hittills gjorde bedomningar i arbetet med
det reformerade pensionssystemet anser regeringen
att det i det nuvarande pensionssystemet bor goras en
andring si att smd pensionsbelopp skall kunna beta-
las ut for annan tidsperiod an manadsvis.

Mojligheten for annan tidsperiod finns visserligen
redan med dagens regler men kriver di den pen-
sionsberattigades samtycke, vilket gor att mojligheten
endast anvands i begransad utstrackning. Regeringen
anser darfor att sm3 pensionsbelopp bor kunna be-
talas ut med lidngre tidsintervall 4n en manad. Enligt
regeringens mening bor ménatlig utbetalning ske nar
pensionen Overstiger 200 kronor per minad medan
belopp darunder skall kunna utges en eller tva génger
per dr. Sidan sammanford utbetalning av sma be-
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lopp skall alltid ske i efterskott, dvs. pd ordinarie ut-
betalningsdag den sista manaden i utbetalningsperio-
den. Av skattetekniska skal ar det inte lampligt med
langre intervall 4n ett ar. Av samma skal bor sidan
sammanford utbetalning av pension atminstone alltid
ske under december ménad.

Att sammanféra pensionsbelopp understigande
200 kronor per mdnad till utbetalningar en eller tva
ganger per ar torde normalt inte innebidra ndgra
nackdelar for pensionstagaren. I enstaka fall kan
emellertid 4ven sddana belopp ha avgorande betydel-
se for pensionstagare. Enligt forslaget far darfor utbe-
talning ske ménadsvis d4ven av sm3 belopp om det
finns sarskilda skil. Med tanke pa beloppets storlek
torde sddana sirskilda skil endast férekomma i yt-
tersta undantagsfall.

Antalet pensiondrer som berors av forslaget upp-
gar enligt RFV:s berdkningar till ca 6 500 personer.

Andrade utbetalningstidpunkter for pension

Regeringens bedéomning:

Folkpension, tilliggspension och bostadstilligg
skall fran och med den 1 januari 1998 utbetalas
den 18 respektive den 19 varje ménad.

Skalen for regeringens bedomning: Som en del av
saneringen av de offentliga finanserna har utbe-
talningsdagen for pensioner successivt senarelagts
under en period av tva ar. I dag betalas pension ut
for pensionstagare som ar fodd nagon av dagarna
den 1-15 i manaden den 23 i manaden och for
den som ar fodd ndgon av dagarna 16-31 den 24 i
manaden. I december skall pensionen betalas ut
den 21 respektive 22 i manaden. For manga per-
soner inom pensionarskollektivet har detta varit
av mindre betydelse. For minga pensiondrer har
detta dock orsakat problem och stor oro for den
egna ekonomiska situationen.

Da4 regeringen fattade beslutet om att senarelagga
pensionsutbetalningarna gjordes det i skuggan av den
ekonomiska krisen. I dag utvecklas de offentliga fi-
nanserna positivt. Regeringen bedomer det darfor
mojligt att tidigareldgga pensionsutbetalningarna for
att minska oron hos pensionirer med de minsta mar-
ginalerna. Fran och med den 1 januari 1998 kommer
darfor pensionerna att utbetalas den 18 respektive
den 19 varje manad.

Den foreslagna forindringen kommer varaktigt
oka ranteutgifterna pa statsbudgeten med ca 150
miljoner kronor per ar.
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A 2. Efterlevandepensioner till

vuxna
1995/96  Utgift 2468000 '
Darav 1996 1655 000
Utgifts-

1997 Anslag 857 000 prognos 810 000
1998 Forslag 555 000

1999 Berdknat 565 000

2000 Berdknat 570 000

1. Beloppen anges i tusental kr

Fran anslaget bekostas folkpension i form av om-
stallningspension, sarskild efterlevandepension och
ankepension samt pensionstillskott till dessa forma-
ner. Utover efterlevandepension fran detta anslag ut-
ges dven tilliggspension i form av efterlevandepen-
sion.

Utgifterna for efterlevandepension har minskat
kraftigt under ar 1997 till foljd av besparingar. De
beriknade effekterna av besparingarna overens-
stammer i stort med verkligt utfall.

De utgiftsstyrande faktorerna for anslaget ar
framst basbeloppsutvecklingen samt antalet kvinnor
som dr berattigade till dankepension. Till foljd av 4n-
kepensionens Overgangsbestimmelser 4r antalsut-
vecklingen stabil och minskar endast mycket ling-
samt.

Regeringens évervaganden

Riksforsakringsverket beriknar medelsbehovet for
anslaget efterlevande pension for vuxna under bud-
getaret 1998 till 627 000 000 kronor. Regeringen
delar verkets bedomning av medelsbehovet. Omrak-
nat med aktuell antagandebild beriknas medelsbe-
hovet for budgetiret 1998 till 555 000 000 kronor.
For budgetdret 1999 och 2000 beriknas medels-
behovet till 565 000 000 kronor respektive
570 000 000 kronor. Darvid har hansyn tagits till
foljande forslag till regelforandring.

Forslag till vissa regelandringar

Pensionsforsiakringars stillning vid inkomstprovning
av folkpension i form av dnkepension

Regeringens forslag:

Vid inkomstprovning av folkpension i form av dnke-
pension skall pensionsforsikring och pensionsspar-
konto inte medriknas i drsinkomsten. Kapital som
betalats in till pensionsférsikring skall inte heller in-
ga 1 den formogenhet som faststills. Regelandringen
skall gilla fr.o.m. den 1 januari 1998.
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Skilen for regeringens forslag: Ankepensionen av-
skaffades den 1 januari 1990 i samband med refor-
meringen av systemet for efterlevandepension och
ersattes av en tidsbegransad omstallningspension. Till
foljd av omfattande 6vergdngsbestimmelser kommer
dock idnkepensioner att finnas kvar och nybeviljas
under atskilliga ar framover. Som ett led i saneringen
av statens finanser genomfordes den 1 april 1997
forandringar i reglerna for ankepension. Forandring-
en innebar att folkpension i form av dnkepension in-
komstprovas medan ATP i form av dnkepension inte
berors av forindringen. Genom inkomstprovningen
far dnkor med sma inkomster behalla folkpensionen
medan ovriga far sin folkpension reducerad eller helt
indragen.

Inkomstprovningen sker enligt de regler som galler
for bostadstillagg till pensionirer (BTP). Provningen
gors integrerat pa sa satt att inkomsten forst reduce-
rar BTP och direfter dnkepensionen. Det innebar
bl.a. att de dnkor som fir BTP inte far sin folkpen-
sion reducerad.

For den sdledes gemensamma inkomstprovningen
faststills en drsinkomst. Som &rsinkomst riknas i
princip alla inkomster men undantag gors for folk-
pension samt vissa bidrag och kostnadersittningar.
Faktisk avkastning av kapital raknas inte med i 4rs-
inkomsten - i stallet ldggs till inkomsten en viss andel
av formogenheten. Som inkomst riknas sdledes ATP,
tjanstepensioner, arbetsinkomster och andel av for-
mogenhet, vilka som regel ir de dominerande delar-
na av drsinkomsten. Eftersom savil pensioner som
banksparande ingar i inkomsten foljer att dven pen-
sionsforsiakringar riknas med i drsinkomsten.

Det ar ur samhillelig synpunkt visentligt att sti-
mulera pensionssparande. Av detta skil dr inbetalda
premier till pensionsforsikring upp till en viss niva
avdragsgilla vid taxeringen. Det sirskilda grundav-
draget for pensionirer reduceras av motsvarande skal
inte av inkomst fran pensionsforsikring. I konsek-
vens med detta bor enligt regeringens mening in-
komst av pensionsforsikring enligt kommunalskat-
telagens definition inte heller ingd i den &rsinkomst
som anvands for att berdkna dnkepensionens storlek.
Med inkomst av pensionsforsikring menas dven in-
satt kapital som annu inte forfallit till betalning, dvs.
pensionspremie som betalats in for en pensionsfor-
sakring skall inte ingd i formogenheten. Det som har
sdgs om pensionsforsikring skall dven gilla for indi-
viduellt pensionssparkonto (IPS). De nya reglerna bor
gilla fr.o.m. den 1 januari 1998.

Vad giller BTP bor denna formén ses mer strikt
behovsprovad s att BTP nir inkomsten ir 1dg kan
tiacka upp det behov som finns for att betala en rim-
lig hyra. BTP-prévningen bor darfor enligt regering-
ens mening i storre utstrackning priglas av en strikt
inkomstprovning mot faktisk inkomst. Regeringen
anser ddrfor att pensionsforsikring som betalas ut



aven fortsittningsvis skall ingd i inkomsten vid be-
rakning av BTP.

Langt ifrdn alla ankor har en pensionsforsakring.
Det exakta antalet ar inte kiant men enligt regering-
ens bedomning kommer den foreslagna forandringen
oka utgifterna for anslaget Efterlevandepension till
vuxna med 8 mkr per ar. Detta bedoms ligga inom
ramen for anslaget.

A 3. Bostadstillagg till pensionarer

1995/96 Utgift 14656701 '
Darav 1996 9761 000
Utgifts-
1997 Anslag 9970 000 prognos 9 464 000
1998 Forslag 9 654 000
1999 Beraknat 9 580 000
2000 Beraknat 9 480 000
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over regelsystemet vid inkomstprévning for BTP med
beaktande av de forslag och krav som framforts un-
der senare &r.

Riksforsakringsverket beraknar medelsbehovet for
anslaget bostadstilligg for pensionirer under budget-
aret 1998 till 9 251 000 000 kronor. Regeringen de-
lar verkets bedémning av medelsbehovet. Omriknat
med aktuell befolkningsprognos och med hinsyn till
foreslagna besparingar beriknas medelsbehovet for
budgetdret 1998 till 9 654 000 000 kronor. For bud-
getdret 1999 och 2000 beraknas medelsbehovet till
9580 000 000 kronor respektive 9 480 000 000
kronor. Darvid har hinsyn tagits till foljande forslag
till regeldndringar.

Forslag till vissa regelandringar

Berdkning av bostadstilligg till pensiondr boende i
sdrskild boendeform

1. Beloppen anges i tusental kr

Fréin anslaget bekostas bostadstillagg till pensionarer
(BTP) och sarskilt bostadstilligg till pensionarer
(SBTP). Bostadstillagget var tidigare kommunalt men
ar sedan den 1 januari 1995 statligt. Utover bostads-
tillagg fran detta anslag kan en kommun enligt 6ver-
gangsbestimmelserna t.o.m. ar 1998 lamna komplet-
terande kommunalt bostadstilligg som  helt
finansieras av resp. kommun. Den 1 september 1997
utbetalades sddant kommunalt bostadstillagg till 38
400 pensiondrer.

Anslaget for ar 1997 beriknas enligt prognosen
underskridas med ca 500 miljoner kronor. Orsaken
till detta 4r att antalet pensionarer med BTP minskat
mer 4an beraknat, vilket medfort lagre utgifter.

De utgiftsstyrande faktorerna for anslaget ar
framst utvecklingen av medelpensionen i ATP-
systemet samt utvecklingen av boendekostnaderna.

Regeringens dverviaganden

Reglerna for BTP har dndrats dtskilliga gdnger under
senare decennier. I visentliga delar har dock princi-
perna for berdkning av rsinkomst varit oforandrade.
KBT-utredningen (SOU 1992:21) foreslog visserligen
ett nytt inkomstbegrepp men detta har inte genom-
forts i avvaktan pd det nya dlderspensionssystemet
och de krav detta for med sig. Darutover arbetar For-
tidspensionsutredningen (51997:03) med forslag till
nya regler for fortidspension jamte grundskydd. Vi-
dare foreslar IBIS (SOU1997:85) och RFV
(S97/4906/F) grundliggande foriandringar i berik-
ningen av drsinkomst for BTP. Regeringen avser med
anledning av de olika forslagen att under ar 1998 se
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Regeringens forslag:

Vid berikning av bostadstilligg till pensiondrer som
har sin bostad i sirskild boendeform skall virdet av
sddan privatbostadsfastighet eller privatbostad som
avses 1 5 § kommunalskattelagen inte beaktas om
den utgo6r permanentbostad for pensionarens make.

Skilen for regeringens forslag: Vid berdkning av
formogenhet, som gors som ett led i inkomstberak-
ningen i BTP-darenden, galler fr.o.m. den 1 april 1997
att alla bostader med undantag for permanentbosta-
der ingdr i inkomstbegreppet. Detta giller i allt va-
sentligt fritidsfastigheter. Emellertid beror regeln i sin
nuvarande lydelse ocksd makars dgda permanentbo-
stad i foljande fall. Tvd makar bor permanent i en
gemensamt 4gd bostad. En av makarna, som 4r pen-
siondr, flyttar av halsoskal permanent till en bostad i
en sdrskild boendeform medan den andra maken bor
kvar i den tidigare gemensamma bostaden. Om den
make som flyttat dger en del av eller hela den tidigare
bostaden 4r bostaden eller den dgda delen nu en sa-
dan formogenhet som skall riknas med vid berik-
ning av bostadstilligg. Detta eftersom bostaden inte
langre utgor den makens permanentbostad.
Regeringen anser det inte rimligt att en bostad,
som for den ena maken utgbr permanentbostad,
samtidigt for den andra maken betraktas som fritids-
fastighet. Regeringen foreslar darfor att undantaget
for tillgangar i form av bostidder utokas for pensiona-
rer som har sin bostad i en sirskild boendeform till
att omfatta dven permanentbostad for dennes make.
Det exakta antalet individer som ber6rs av denna
forandring dr inte kint. Regeringen bedomer att den
foreslagna forandringen kommer att medfora okade
kostnader for anslaget Bostadstilldgg till pensionarer
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om fem miljoner kronor, vilket bedoms rymmas in-
om ramen for anslaget. De dndrade reglerna foreslas
galla fr.o.m. den 1 januari 1998.

Sammanboende likstills med makar vid berdkning av
BTP

Regeringens forslag:

Vid berakning av bostadstilligg skall med gift lik-
stillas dven den man och kvinna som utan att va-
ra gifta med varandra lever tillsammans och ar
folkbokforda pad samma adress, om inte skal visas
for annat.

Forslaget fran Utredningen for oversyn av inkomst-
begreppet inom bidrags- och socialf6érsakringssyste-
men — IBIS: Overensstimmer i princip med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstan-
serna lamnar inga synpunkter pd utredningens for-
slag. 14 remissinstanser tillstyrker forslaget, dari-
bland Forsikringskasseforbundet, LO, Sveriges
Pensiondrers Riksforbund och Sveriges Pensionars-
forbund. Riksforsakringsverket tillstyrker men pépe-
kar att det kan uppstd pedagogiska problem di BTP
kommer att beriknas pd gemensamma inkomster
medan dnkepension bara pdverkas av ankans in-
komster.

Skalen for regeringens forslag: Inom bidrags- och
socialforsikringssystemen finns flera formansslag
som anvander sig av inkomstbegrepp, som har
ménga likheter men didr reglerna i enskilda delar
ménga ginger avviker frin varandra. IBIS-
utredningen (dir. 1996:52) har bl.a. haft till uppgift
att se Over reglerna i syfte att se om systemen kan go-
ras mer lika varandra. IBIS-utredningen har over-
limnat betinkandet Forman efter inkomst (SOU
1997:85). Ett forslag om BTP limnas i denna propo-
sition eftersom ytterligare andringar rorande samma
lag limnas i denna proposition. Remisserna finns
tillgdngliga pa Socialdepartementet (S97/4928/F).

Den nuvarande definitionen av gift i BTP-
sammanhang inkluderar, forutom dem som ir gifta
och lever tillsammans, dven dem som tidigare varit
gifta med varandra, eller dem som har eller har haft
barn tillsammans, och stadigvarande bor ihop.
Samlevnadsmonstren har dock successivt forandrats.
I dag lever minga tillsammans under ekonomisk
hushéllsgemenskap utan att vara gifta eller ha ge-
mensamt barn. Det dr d& framst friga om yngre per-
soner men dven ildre bor ihop i samboférhallanden.
I friga om bostadsbidrag likstills redan sambofor-
héllande med gifta. Det dr ur administrativ synpunkt
och rittvisesynpunkt rimligt att motsvarande giller
aven vid berikning av bostadstilldgg.

Regeringen anser att man och kvinna som lever
tillsammans och dr skrivna pd samma adress skall

22

likstallas med makar vid beridkningen av BTP om in-
te skal visas for annat. Av lagen (1994:1117) om re-
gistrerat partnerskap foljer att tvd personer av sam-
ma kon som registrerat partnerskap skall betraktas
som makar. Det innebiar att de dven i BTP-
sammanhang skall behandlas som makar.

Det finns emellertid situationer d4 man och kvin-
na sammanbor d& det inte 4r motiverat att betrakta
dem som makar. Exempel pa detta ar mor och son,
syskon eller andra som ar nara slakt. I dessa fall kan
personerna aldrig vara gifta varfor de naturligen inte
heller kan betraktas som gifta i BTP-sammanhang.

I lagen foreslds ocksd att man och kvinna som
sammanlever inte skall betraktas som gifta om skal
finns for annat. Ett sddant exempel kan vara nir de
visserligen sammanlever men dir det av omstandig-
heterna visas att den ena personen dven kan ses som
inneboende. Det fir dd ankomma pé pensioniren att
visa att det inte ar friga om ett samboforhallande.
For att undvika att tillimpningen upplevs som sto-
tande bor det inte stillas alltfor stora krav pa pensio-
naren for att visa detta.

110 kap. 1 § lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring regleras, pA motsvarande sitt som i nuvarande
BTP-regler, vilka som skall anses som gifta i pen-
sionshanseende. Vi foreslar ingen dndring harvidlag,
vilket innebar att det med forslaget kommer att fin-
nas en skillnad mellan makebegreppet i pensionshan-
seende och i BTP-hdnseende. Inte heller foranleder
nu foreslagen dndring ndgon dndring sdvitt avser be-
rakningen vid inkomstprovning av dnkepension. Det
ar emellertid ocksa skillnad pa BTP, som skall ticka
en gemensam bostadskostnad, och folkpensionen
som ar en individuell grundpension for mer individu-
ella levnadsomkostnader.

Forslaget beraknas medféra minskade utgifter om
12 miljoner kronor varje ar. Forandringen forutsatter
viss administrativ forberedelse samt moijlighet att
limna férhandsinformation till dem som omfattas av
forandringen Regeringen anser dirfor att det dndra-
de berdkningssittet bor trida i kraft den 1 april
1998.

Utbildningsbidrag skall vid beriknandet av BTP
anses vara drsinkomst

Regeringens forslag:

Vid berdkning av BTP och inkomstprévad dnkepen-
sion skall utbildningsbidrag som utges vid arbets-
marknadsutbildning riknas in i rsinkomsten.

Skalen for regeringens forslag: I dag samordnas ut-
bildningsbidrag med dnkepension. Daremot sker ing-
en samordning mellan arbetsloshetsersittning och
ankepension. Samordningen innebar att utbetalning
av utbildningsbidrag reduceras krona for krona mot
utbetalning av dessa formaner. Regeringen reglerar



genom forordning vilka formaner som skall samord-
nas med utbildningsbidraget. P4 grund av samord-
ningen av utbildningsbidraget upptas inte utbild-
ningsbidraget som inkomst vid inkomstprovning av
BTP och ankepension. Redan i dag tas t.ex. bostads-
bidraget upp som inkomst.

Regeringen avser att fran och med den 1 januari
1998 avskaffa samordningen av utbildningsbidraget
med ankepensionen. Skalet till detta ar att utbild-
ningsbidrag pd grund av samordningen vid jamforel-
se med t.ex. arbetsloshetsersittning varit mindre
formdnligt for kvinnor som uppbar dnkepension. En
kvinna som erhallit ankepension och utbildningsbi-
drag har fatt sitt utbildningsbidrag reducerat krona
mot krona av dnkepensionen. For en kvinna som
istallet erhallit dnkepension i kombination med ar-
betsloshetsersattning har ingen samordning skett —
istillet har arbetsloshetsersattningen gjort att BPT
reducerats med som hogst 45 % av ersdttningen och
sedan dnkepensionen med som hogst 30 %. D3 ar-
betsloshetsersattning och utbildningsbidrag beriknas
pa samma satt har detta lett till att det varit forman-
ligare att erhdlla arbetsloshetsersittning an utbild-
ningsbidrag for kvinnor med dnkepension. Regering-
en vill skapa forutsittningar for att kvinnor som har
ankepension fritt skall kunna vilja en arbetsmark-
nadspolitisk atgiard som berittigar till utbildningsbi-
drag utan att forlora ekonomiskt pd detta jamfort
med att erhdlla arbetsloshetsersattning.

Ersittning frin arbetsloshetskassa upptas som in-
komst vid berakning av BTP och folkpension i form
av dnkepension. Regeringen anser att det bor gilla
samma forutsittningar for de bada ersittningsfor-
merna arbetsloshetsersittning och utbildningsbidrag.
Dirfor foreslar regeringen att utbildningsbidrag skall
ingd i berdkningen av drsinkomst vid berdkning for
BTP och folkpension i form av dnkepension.

Den foreslagna fordndringen innebar att ett fatal
personer far en reducering av sitt BTP. Ett exempel
pa detta 4r om en person som ir fortidspensionerad
uppbar utbildningsbidrag. I dag reduceras inte denna
persons BTP av utbildningsbidraget. D& utbildnings-
bidraget enligt forslaget ingdr som inkomst vid be-
rakning av BTP sianker detta BTP-nivan. En jamfo-
relse maste dock goras med en fortidspensionerad
som har arbetsinkomst eller arbetsloshetsersittning.
Dessa inkomster reducerar BTP. Denna fordndring
innebdr att utbildningsbidrag behandlas pad samma
satt som arbetsinkomst eller arbetsloshetsersittning
vid berakning av BTP.
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Andra som kan beroras ar ett gift par dd en make
ar pensiondr och har BTP och den andra maken har
utbildningsbidrag. Deras inkomster raknas da ihop
vid inkomstprovningen av BTP. Detta ger ocksa ett
ligre BTP da utbildningsbidraget enligt forslaget
raknas som inkomst. Dock innebar forandringen
aven har att utbildningsbidrag behandlas pad samma
sdtt som arbetsinkomst eller arbetsloshetsersattning
vid berdkning av BTP.

Regeringen foreslar att forandringen skall trada i
kraft den 1 januari 1998.

Hojd kompensationsgrad for BTP

Regeringens forslag:

Den del av bostadskostnaden inom intervallet 100
— 4000 kronor per minad som kan ersittas med
bostadstilligg hojs till 85 procent frdn och med
den 1 januari 1998.

Skalen for regeringens forslag: Den 1 januari 1997
sanktes den del av bostadskostnaden som kan er-
sattas med bostadstillagg. Detta var en del av re-
geringens arbete med att sanera statens finanser.

Utvecklingen av statens finanser vander nu. Det ar
darfor mojligt att forbattra den fordelningspolitiska
profilen pd pensionssystemet. Bostadstilligget till
pensiondrer 4r den del av pensionssystemet som har
den bista fordelningspolitiska traffsiakerheten Dir-
for valjer regeringen nu att hoja ersattningsnivan i
bostadstillagget till 85 procent. Denna forandring
paverkar ekonomin positivt for de ca 500 000 pen-
sionarer med de minsta ekonomiska marginalerna.

Forandringen innebir att nivin for den hogsta er-
sattningen hojs med ca 80 kronor per manad, fran
3237 kronor per manad till 3315 kronor per manad.
Den genomsnittliga hojningen av bostadstillagget blir
ca 60 kronor per manad.

Den foreslagna forindringen kommer varaktigt
Oka kostnaderna for anslaget med ca 300 miljoner
kronor per &r.



