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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om &ndring i lagen
(1987:813) om homosexuella sambor,

antar forslaget till lag om andring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag,

antar forslaget till lag om forsoksverksamhet
med vidgad samordnad linsforvaltning i Got-
lands lan,

antar forslaget till lag om ratt for kommuner att
ge stod till dtgarder i lokala investeringsprogram
som Okar den ekologiska héllbarheten i samhal-
let,

godkédnner malet att frimja en ekologiskt hallbar
utveckling inom samhéllsplanering och byggande
(avsnitt 3.1),

godkanner regeringens forslag om siankt bi-
dragsandel i friga om rantestod for reparation
och underhdll av hyres- och bostadsrittshus
(avsnitt 3.2),

10.

bemyndigar regeringen att under budgetaret
1998 disponera hogst 20 miljoner kronor for bi-
drag till vissa atgiarder inom ramen for interna-
tionellt samarbete pd bygg- och bostadsomradet
(avsnitt 3.2),

godkanner regeringens forslag om inriktning for
de lokala investeringsprogrammen for ekologisk
hallbarhet (kapitel 8),

bemyndigar regeringen att, i friga om ramansla-
get Stod till lokala investeringsprogram for eko-
logisk héllbarhet, dta sig ekonomiska forpliktel-
ser  innebdrande  dtaganden om  hogst
1 000 000 000 kronor under ar 1999 och hogst
1 000 000 000 kronor under ar 2000,

for budgetaret 1998 anvisar anslagen under ut-
giftsomradde 18 Sambhillsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande enligt foljande uppstill-
ning;:
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ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

(TUSENTAL KRONOR)
A 1. Boverket: Forvaltningskostnader ramanslag 120 455
A 2. Réntebidrag m.m. ramanslag 12 100 000
A 3. Vissa aldre lane- och bidragsstdd for bostadsdandamal m.m. ramanslag 8 000
A 4. Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostnader ramanslag 12 480
A'5. Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet ramanslag 1500 000
A 6. Byggforskningsrédet: Forvaltningskostnader ramanslag 22719
A'7. Byggforskning ramanslag 164 430
A 8. Bidrag till fonden fér fukt- och mégelskador ramanslag 60 000
A 9. Bidrag till &tgarder mot radon i bostéder ramanslag 12 000
A 10. Bostadsbidrag ramanslag 5919 600
A 11. Bonusrdnta for ungdomshosparande ramanslag 3000
B 1. Geoteknik ramanslag 22 555
C1. Lénsstyrelserna m.m. ramanslag 1646 031
C 2. Regionala sjélvstyrelseorgan obetecknat anslag 12 680
D 1. Férvaltningskostnader fér Lantmateriverket ramanslag 416174
D 2. Statens va-namnd ramanslag 5 349
E 1. Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet ramanslag 800 000
Summa 22 825533
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om and-
ring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Hirigenom foreskrivs att lagen (1987:813) om homosexuella sam-
bor' skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande, skall
vad som giller i friga om sambor enligt f6ljande lagar och bestimmelser
tillimpas dven pa de homosexuella samborna:

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. arvdabalken,

3. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § rittegangsbalken,

5. 4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken,

6. 19 § forsta stycket, punkt 1 nionde stycket och punkt 3 sjunde
stycket av anvisningarna till 31 § samt punkt 3 a av anvisningarna till
33 § kommunalskattelagen (1928:370),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

8. bostadsrittslagen (1991:614),

9. 9 § rattshjdlpslagen (1972:429),

10. lagen (1981:131) om kallelse pa okidnda borgenirer,

11. 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen (1970:988),

12. 10 § insiderlagen (1990:1342),

13. 14 kap. 3 §, 4 § tredje stycket och 8 § tredje stycket vallagen
(1997:157),

14. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullmaktigeval,
m.m.,

15. 4 § lagen (1997:159) om brevrostning i vissa fall,

16. lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad,

17. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 15 och 16 §§, 12 kap. 7 och 8 §§ samt 16
kap. 7 och 9 §§ forildrabalken,

18. sdkerhetsskyddslagen 18. sdkerhetsskyddslagen
(1996:627), samt (1996:627),
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! Senste lydelse 1997:163.

19. lagen (1996:1231) om skat- 19. lagen (1996:1231) om skat-
tereduktion for fastighetsskatt i tereduktion for fastighetsskatt i
vissa fall vid 1997-2001 ars taxe-  vissa fall vid 1997-2001 4rs taxe-
ringar. ringar, samt

20. lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag.

Forutsdtter dessa lagar eller bestimmelser att samborna skall vara
ogifta, galler det ocksd de homosexuella samborna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

2.2 Forslag till lag om
andring i lagen (1993:737)
om bostadsbidrag

' Senaste lydelse 1996:441.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:737) om bostadsbidrag
dels att punkt 2 i Overgangsbestimmelserna till lagen (1996:441) om
andring i  namnda lag  skall upphora att  gilla,

dels att 14 § skall ha foljande lydelse.
NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

14 §'

Bostadsbidrag limnas ménadsvis som

1. sérskilt bidrag med 1. sérskilt bidrag med

— 600 kronor for ett barn, — 600 kronor for ett barn,
—900 kronor for tva barn, — 900 kronor for tva barn och
—1 200 kronor for tre barn, — 1 200 kronor for tre eller

— 1 500 kronor for fyra barn  flera barn, samt
och

— 1 800 kronor for fem eller
flera barn, samt

2. bidrag till kostnader f6r bostad med 75 procent av den del av bo-
stadskostnaden per médnad som for familjer med

— ett barn 6verstiger 2 000 kronor men inte 3 000 kronor,

— tva barn overstiger 2 000 kronor men inte 3 300 kronor,

— tre eller flera barn 6verstiger 2 000 kronor men inte 3 600 kronor.

Om bostadskostnaden overstiger de belopp som anges i forsta styck-
et 2, lamnas bidrag med 50 procent av den 6verskjutande bostadskost-
naden per manad upp till

— 5 300 kronor for familjer med ett barn,

— 5900 kronor for familjer med tva barn,

-6 600 kronor for familjer med tre eller flera barn.

Hogre bostadskostnad 4n som anges i andra stycket far beaktas, om
sokanden eller nagon medlem av familjen ar funktionshindrad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998. Aldre bestimmelser skall
tillimpas pa bidrag som avser tid fore ikrafttradandet.



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 18

2.3 Forslag till lag om for-
sOksverksamhet med vid-
gad samordnad lansfor-
valtning i Gotlands lan

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § I Gotlands lan far under tiden den 1 januari 1998 - 31 december
2002 bedrivas forsoksverksamhet med vidgad samordnad lansforvalt-
ning. Lansstyrelsen fullgér under den tid som forsoksverksamheten pa-
gar de uppgifter som ankommer pd linsarbetsnimnden och skogsvards-
styrelsen.

2 § Vad som i lag eller annan forfattning sidgs om lansarbetsndimnden
eller skogsvardsstyrelsen skall under forsoksverksamheten i stillet avse
lansstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

2.4 Forslag till lag om ratt
for kommuner att ge stod
till atgarder i lokala investe-
ringsprogram som Okar
den ekologiska hallbarhe-
ten i samhallet

Hirigenom foreskrivs foljande.

En kommun som fatt statligt bidrag for atgarder i lokala investerings-
program som okar den ekologiska héllbarheten i samhallet far, trots be-
stimmelserna i kommunallagen (1991:900), anvinda det for att ge eko-
nomiskt och annat stod till enskilda i enlighet med de foreskrifter som
galler for bidraget.

Denna lag trader i kraft den 15 januari 1998.
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3 Inledning

3.1 Omfattning/andamal

Utgiftsomradet omfattar plan-, bygg- och bostadsva-
sendet, geotekniska fragor, lansstyrelserna, lantmate-

riverksamhet m.m. samt stod till ekologisk omstall-
ning och utveckling.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

62 039 40 368 30856 22826 20 427 17 574

Ramen for utgiftsomradet har justerats upp i forhal-
lande till den prelimindra ram som redovisades i den
ekonomiska varpropositionen. Skilet till justeringen
ar andrade berdkningsforutsittningar, vilka har in-
neburit att anslaget A 10 Bostadsbidrag under bud-
getdret 1998 beriknas 6ka med 23,6 miljoner kronor
i forhallande till vad som tidigare angetts.

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

Samhallets samlade stod for bostadsbidrag okade
t.o.m. kalenderdret 1995 medan utgifterna for det
generella stodet till bostadsbyggandet (rantebidrag)
borjade minska fran budgetiret 1993/94.

De totala utgifterna for utgiftsomradet minskar
framst beroende pa lagre utgifter for rantebidrag. Ut-
gifterna minskar snabbare 4n vad som beriknades i
budgetpropositionen for 1997 i forsta hand till foljd
av att de forbattrade statsfinanserna har lett till att
rantenivan har sjunkit betydligt.

Antalet bostadsbidragstagare har minskat pa
grund av de regelindringar som genomférts. Ar 1995
limnades bostadsbidrag till drygt 556 000 hushall,
1996 till ca 460 000 hushall och under forsta halv-
aret 1997 till ca 360 000 hushall.

11

Storre forandringar

Fr.o.m. 1997 tillimpas nya regler for bostadsbidrag,
bl.a. ett nytt inkomstprovningssystem. De nya be-
stimmelserna berdknas leda till att utgifterna for bi-
dragsgivningen minskar med drygt 25 procent.

Den 1 januari 1997 bildades Skdne lin genom
sammanldggning av Kristianstads lan och Malmohus
lan. Samtidigt bildades Lansstyrelsen i Skéne lan.

Det statliga lantmateriet har fr.o.m. 1996 en ny
central och lokal myndighetsorganisation.

Riksdagen har anvisat en miljard kronor for ett
femdrigt program for stod till investeringar for en
ekologiskt hallbar samhallsutveckling. Programmet
syftar till att skapa sysselsdttning framst genom
kretsloppsanpassning av byggnader och teknisk in-
frastrukeur.

Mal for utgiftsomradet
Att frimja en ekologiskt hallbar utveckling inom
samhillsplanering och byggande.
Att utveckla instrumenten for samhallsplaneringen
och ge denna en mer sektorsévergripande karaktar.
Bostadspolitikens uppgift ar att trygga alla manni-
skors behov av en god bostad till rimlig kostnad och
av en trygg narmiljo.

Prioriteringar fér 1998
Omstillningen till ekologiskt och hillbart byggande
och boende skall paskyndas. Beslut har fattats om
stod till lokala investeringsprogram for ekologisk
héllbarhet for dren 1998 - 2000. En stor del av med-
len bedoms riktas till bostadsbestindet, frimst om-
byggnader i miljonprogramsomradena.

Arbetet med att soka undanréja och forebygga in-
omhusmiljons bidrag till ohilsa méste fortsitta.

Regeringen foresldr att riksdagen tar stillning till
malet att frimja en ekologiskt hallbar utveckling in-
om samhillsplanering och byggande. I 6vrigt stim-
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mer de angivna mdlen 6verens med de utgangspunk-
ter som redan tidigare giller for samhallets insatser
inom utgiftsomradet.

3.2 Beslutade och nya besparings-

atgarder fran ar 1998

I budgetpropositionen for ar 1997 (prop. 1996/97:1)
foreslog regeringen att besparingar motsvarande 50
miljoner kronor per ar fr.o.m. ar 1998 gors pa rante-
bidrag med anledning av riksdagens beslut om be-
sparingar inom utgiftsomrdde 18 (prop. 1995/
96:150, bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/96: 304).
Vidare foreslog regeringen i 1997 ars ekonomiska
varproposition (prop. 1996/97:150) att besparingar
motsvarande 300 miljoner kronor gors engangsvis
for ar 1998. I samma proposition foreslogs ocksa att
regelforandringar i bostadsbidragen skall finansieras
inom utgiftsomrddets ram, dock ej inom anslaget
A10 Bostadsbidrag. Merutgiften for regelforandring-
en beriknas uppga till 175 miljoner kronor per ar
fr.o.m. dr 1998. Riksdagen beslutade enligt regering-
ens forslag (bet. 1996/97:BoUl, rskr. 1996/97:92
och bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284).

Riksdagen beslutade vidare pa regeringens forslag
i tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1997
(prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284) att genomfora vissa forindringar dels
av reglerna for bostadsbidrag fr.o.m. den 1 november
1997, dels av reglerna for rantebidrag m.m. i syfte att
effektivisera, begransa och fa utgifterna for bidragen
under kontroll. T atgdrderna ingdr att en senaste tid-
punkt faststallts for ansokningar om rantebidrag for
ny- och ombyggnad av bostider enligt 1992 &rs sub-
ventionssystem samt for nar projekt senast skall vara
fardigstillda och ansokningar om utbetalning av bi-
drag skall ha kommit in till lansstyrelsen. Tidsfrister
har ocksa inforts i reglerna for det statliga investe-
ringsbidraget for ny- och ombyggnad av bostdder.
Vidare har en ny bestimmelse inforts i 1993 ars
subventionssystem, det s.k. Danellsystemet, som in-
nebir att ett projekt aldrig skall anses paborjat tidi-
gare dn tva ar fore den dag d& ansokan om utbetal-
ning av bidrag kommer in till linsstyrelsen.
Darutover har reglerna dndrats for berdkning av
subventionsrintan i vissa fall bdde i 1992 ars och i
1993 ars subventionssystem samt nya regler inforts i
1992 &rs system for rantebidrag efter exekutiv for-
sdljning.

I enlighet med vad som tidigare aviserats berdknas
ocksd en neddragning med 75 miljoner kronor for
Lantmateriverket (prop. 1994/95:166, bet. 1994/95:
BoU17, rskr. 1994/95:313).

RRYV har i sin arliga rapport pekat pé risken for
negativa konsekvenser for lansstyrelsernas verksam-
het till foljd av beslutade besparingskrav pa lanssty-
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relserna. RRV bedomer att de resurser som lagts ned
pa vissa uppgifter inte varit tillrickliga. Regeringen
delar RRV:s bedomning. Regeringen foresldr att det
tidigare beslutade besparingskravet pa lansstyrelserna
reduceras med 50 miljoner kronor fr.o.m. ar 1998.
Vidare avser regeringen att minska besparingskravet
till 30 miljoner kronor for Lansstyrelsen i Vastra Go-
talands lan.

Sveriges medlemsskap i EU liksom det 6kade in-
ternationella samarbetet innebar att krav i olika
sammanhang stills pa ekonomiska dtaganden av sta-
ten. Det giller bl.a. insatser till f6ljd av Habitat II,
FN:s andra varldskonferens om boende och bebyg-
gelsefragor, och dtgirder som hinger samman med
att genomfora en europeisk bostadsmissa i Sverige.
Dirfor foreslas att regeringen under budgetaret 1998
far disponera hogst 20 miljoner kronor pa anslaget
A 2 Rintebidrag m.m. for bidrag till vissa atgdrder
inom ramen for internationellt samarbete pa bygg-
och bostadsomréidet. Regeringen avser att dterkom-
ma till riksdagen med redovisning av hur medlen an-
vants.

For att kunna tillgodose dessa omfordelningsbe-
hov ar det enligt regeringens bedomning nédvandigt
att vidtaga ytterligare besparingsitgirder utover de
redovisade regelindringarna i ridntebidragen m.m.
Regeringen anser av detta skil att anslaget A 7 Bygg-
forskning bor minska med 20 miljoner kronor
fr.o.m. ar 1998. Vidare foresldr regeringen att bi-
dragsandelen for statligt rantestod for reparation och
underhall (RBF-stod) sanks med fem procentenheter,
dvs. frdn 20 till 15 procent. Den lagre bidragsandelen
bor gilla bidrag som avser tiden efter den 1 januari
1998. Eftersom bidragsgivningen upphort paverkar
andringen aterstiende utbetalningar av redan beviljat
rantestod. Atgirden beriknas leda till en utgifts-
minskning for rdntebidrag med ca 75 miljoner kro-
nor fr.o.m. 1998. Tillgingliga uppgifter om stodets
storlek i relation till antalet bostider ger vid handen
att minskningen av bidrag i de flesta fall blir mycket
begransad.

3.3 Atgarder utanfor utgifts-

omradet

For att oka sysselsattningen har betydande resurser
omfordelats, bl.a. har regeringen sedan december
1994 lagt fram flera stimulanspaket for byggandet. I
dessa har ingatt bl.a. bidrag till bostadsforbattrings-
atgarder, investeringsbidrag for nybyggande av bo-
stader samt stod till miljoforbattringar i bostader och
sddana lokaler dar framst barn och ungdomar vistas.
For aren 1997 - 1999 finns ett tillfalligt investerings-
bidrag for att f4 fram fler studentbostader. Totalt
har drygt 6 miljarder kronor avsatts for de namnda
stoden. Stoden har utbetalats fran anslaget A 2 Ar-



betsmarknadspolitiska atgarder inom utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Att bryta boendesegregationen ar ett nationellt in-
tresse dar kommunerna har en huvudroll. Inom ut-
giftsomrade 8 Invandrare och flyktingar pd anslaget
B 1 Sarskilda insatser i invandrartita omrdden anvi-
sas medel for stod till kommuner for dtgarder i in-
vandrartita och utsatta bostadsomraden.

3.4 Skatteavvikelser

Samhallets stod inom utgiftsomrade 18 Sambdllspla-
nering, bostadsforsorining och byggande redovisas i
huvudsak som anslag pa statsbudgetens utgiftssida.
Vid sidan av de stod som redovisas via anslag finns
dock aven stod pa statsbudgetens inkomstsida i form
av olika sirregler i skattelagstiftningen. Dessa stod
brukar betecknas som saldopdverkande skatteavvi-
kelser. De kan t.ex. syfta till att pdverka hushéllens
och foretagens inkomster eller priser. Skatteforma-
nerna kan vara motiverade av fordelningspolitiska
eller andra skil. Om en siddan forman pa budgetens
inkomstsida slopas leder detta till en budgetforstark-
ning for den offentliga sektorn.

En brist i den traditionella redovisningen av anslag
galler den samtidiga forekomsten av skattepliktiga
och icke skattepliktiga transfereringar pd budgetens
utgiftssida. Blandningen av skattepliktiga och icke
skattepliktiga transfereringar medfor att kostnaden
for dessa stod inte ar direkt jaimforbara.

I tabellen anges hur mycket bostadsbidragen
skulle behova hojas for att hushéllens disponibla in-
komster inte skall paverkas av en skattebeldggning.
Skattebefrielsen for olika offentliga transfereringar
brukar betecknas som icke saldopdverkande skatte-
avvikelser.

For att identifiera en skatteavvikelse mdste det
existerande regelsystemet sittas i relation till en jam-
forelsenorm. Den jimforelsenorm som huvudsakli-
gen anvants hir baseras pa principen om en enhetlig
beskattning av olika ekonomiska aktiviteter, vilket
ocksd var en av grundpelarna i 1990-drs skattere-
form. En sidan norm underlittar analysen av skatte-
systemet utifran ett budgetperspektiv.

3.4.1 Berdkning och redovisning av skatte-

avvikelser

Skatteavvikelsernas storlek har beriknats med den
s.k. utgiftsekvivalentmetoden. For saldopdverkande
skatteavvikelser innebir denna metod att den netto-
berdknade skatteavvikelsen idr lika med storleken pa
den skattefria transferering som fullt ut kompenserar
den skattskyldige for ett eventuellt slopande av avvi-
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kelsen. Den bruttoberiknade skatteavvikelsen visar
storleken pd motsvarande skattepliktiga transfere-
ring. Denna beriknas som kvoten mellan nettoavvi-
kelsen och 1 minus marginalskattesatsen for den
skattskyldige. For icke saldopdverkande skatteavvi-
kelser beraknas endast en bruttoavvikelse.

Virdet pd de aggregerade skatteavvikelserna bor
tolkas med stor forsiktighet. Redovisningen avser de
regler som géllde den 1 januari 1997.

Nedan redovisas de storsta skatteavvikelserna som
ar direkt hanforbara till utgiftsomradet.

SKATTEAVVIKELSER
NAMN PA SKATTEAVVIKELSEN

SKATTEAVVIKELSE SKATTEAVVIKELSE

BRUTTO NETTO
MDR KRONOR MDR KRONOR
1996 1997 1996 1997
Saldopaverkande
Avkastning egnahem 7,8 7,9 5,5 55
Avkastning bostadsratter 4,3 4,5 3,0 31
Uppskov reavinstbeskattning 1,6 1,6 1.2 1,2
fastigheter
ROT-reduktioner 2,7 41 2,0 3,0
Férséljning av tomtmark och 0,1 0,1 0,1 0,1
byggnader
Tidpunkt for inbetalning av 0,3 0,3 0,2 0,2
moms i byggnadsrérelse
Réntekostnader for bostads- -2,9 -2,9 -2,0 -2,0
rattsféreningar
Fastighetsskatt pa hyresfastig- -3.2 -3.8 -2,4 -2,8
heter
Summa saldopaverkande 10,7 11,8 1,6 83
avvikelser
Icke saldopédverkande
Bostadsbidrag 4,4 3,1
Summa icke saldopaver- 4,4 31 - -

kande avvikelser
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3.4.2 Skatteférmaner
Avkastning egnahem

Avkastning fran egnahem behover ¢j tas upp till be-
skattning. Ddremot utgar fastighetsskatt med 1,7
procent av taxeringsvirdet. Den skatt som borde ut-
gatt enligt normen baseras pa fastighetens verkliga
marknadsvirde. Skatteavvikelsen uppgar till mellan-
skillnaden mellan skatten pa rintan pa fastighetens
marknadsvarde och den fastighetskatt som istillet
utgar.
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Avkastning bostadsratter

En bostadsrattsforening skall drligen ta upp en intakt
pa 3 procent (schablonintikt) av fastighetens taxe-
ringsvarde. Denna intdkt skall motsvara avkastning-
en pa fastigheten. Eftersom summan av marknads-
vardena for liagenheterna Overstiger fastighetens
marknadsvarde uppstar en skatteavvikelse nar med-
lemmarna sjilva inte betalar ndgon kompletterande
skatt for den avkastning som Overstiger schablonin-
takten. Skatteavvikelsen uppgar till mellanskillnaden
mellan den skatt pa avkastningen av bostadsratterna
som borde utgd enligt normen och den skatt pad
schablonintakten som faktiskt betalas av foreningen
plus fastighetsskatten.

Uppskov med reavinst vid forsaljning av
smahus och bostadsratter

Fr.o.m. den 8 september 1993 kan den reavinst som
uppstar vid forsiljning under vissa omstandigheter
skjutas upp. Skatteavvikelsen motsvarar rintan pa
skattekrediten.

ROT-reduktioner

Under 1993 och 1994 medgavs en skattereduktion
om 30 procent pd loneandelen av reparations- och
forbattringskostnader pad fastigheter. Skatteavvikel-
sen avser skatt pd kapitalinkomst och naringsverk-
samhet. Under 1995 medgavs ingen skattereduktion,
men under tiden den 15 april 1996 - 31 december
1997 har ROT-avdraget &terinforts och utvidgats till
att galla aven for bostadsrittshavare.

Forsaljning av tomtmark och byggnader
Da tomtmark forsiljs till en icke momspliktig upp-

stdr en skatteavvikelse genom att ingen mervirdes-
skatt utgar vid en sddan forsiljning. Samma sak gal-

ler den obeskattade vinstmarginalen pd byggnader
som uppforts i egen regi och som omfattas av uttags-
beskattning och som siljs vidare till en icke
momspliktig person.

Tidpunkt for redovisningsskyldighetens intra-
de i byggnads- och annan entreprenadverk-
samhet

Redovisningsskyldigheten intrader tvd manader efter
det att fastigheten tagits i bruk. Skatteavvikelsen av-
ser rantan pa skattekrediten.

Bostadsbidrag

Bidragen ar skattefria. Skatteavvikelsen avser det
belopp med vilket bidragen skulle behova 6kas om
de vore skattepliktiga.

3.4.3 Skattesanktioner
Rantekostnader for bostadsrattsforeningar

Avdragsritten for rantor dr begrinsad till ett belopp
som svarar mot de intdkter féreningen har.

Fastighetsskatt pa hyresfastigheter

Fastighetsskatten dr en objektskatt som enbart traffar
fastighetskapital. I linje med ovrig foretagsbeskatt-
ning borde enligt normen endast foretagets resultat
beskattas. Skatteavvikelsen motsvarar den faktiska
fastighetsskatten pd fastigheter som dgs av konven-
tionellt beskattade foretag, minskad med den skatte-
effekt som foljer av att fastighetsskatten ar en av-
dragsgill kostnad.

UTGIFTSUTVECKLINGEN FOR DE | UTGIFTSOMRADE 18 INGAENDE VERKSAMHETSOMRADENA

(MILJONER KRONOR)

UTGIFT DARAV ANVISAT  UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
1995/96 1996 1997 1997 1998 1999 2000
A Plan-, bygg- och bostadsvésendet 58 516,0 37 964,7 31128,0 28487,4  19922,1 16 4751 12 575,7
B Geoteknik 23,7 15,8 24,0 23.0 22,6 23.2 23,8
C Lansstyrelserna m.m. 2699,5 1803.8 1720,8 1820,0 1 658,7 1695,2 1730,7
D Lantmateri- och fastighetsdataverksam-
het m.m. 799,9 583,7 495,4 525,6 421,5 433,4 443,9
E Stod till ekologisk omstéllning och ut-
veckling 800,0 1800,0 2800,0
Totalt for utgiftsomrade 18 62 039,0 40368,0 33368,2 30856,0 228255 20426,8 17574,1
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4 Plan-, bygg- och bostadsvisendet

4.1 Omfattning/andamal

Till verksamhetsomradet plan-, bygg- och bostadsva-
sendet hor utgifter for bl.a. rintebidrag, statliga kre-
ditgarantier, bostadsbidrag, byggforskning och bi-
drag till fonden for fukt- och mogelskador samt
forvaltningskostnader for myndigheterna Boverket,

Statens bostadskreditnimnd, Byggforskningsradet
och Fonden for fukt- och mogelskador.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

58 516 37 965 28 487 19 923 16 475 12 576

Sammanfattande kommentarer

Utgifterna for de statliga riantesubventionerna har
minskat kraftigt. Budgetaret 1995/96 utbetalades
43,3 miljarder kronor, varav 27,8 miljarder kronor
under 1996, jamfort med 32,6 miljarder kronor
budgetiret 1994/95. For ar 1997 beriknas utgifter-
na till 20,6 miljarder kronor, vilket ar lagre an ansla-
get 1 1997 ars budgetproposition.

Aven utgifterna for bostadsbidrag minskar. Ar
1995 utbetalades ca 9,2 miljarder kronor medan ut-
gifterna under 1996 uppgick till 8,4 miljarder kro-
nor. For dr 1997 beriknas kostnaderna till 6,1 mil-
jarder kronor.

Storre forandringar

Bostadsbidrag till hushall utan barn dar sokanden ar
aldre dn 28 ar slopades den 1 januari 1996. Fr.o.m.
ar 1997 tillimpas ett nytt system for inkomstprov-
ning av bostadsbidragen som tillsammans med 6vri-
ga regelandringar leder till betydande besparingar.
Riksdagen har viren 1997 beslutat om vissa juste-
ringar av reglerna i syfte att nigot mildra effekterna
av de nya reglerna.
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Prioriteringar for 1998

Det inledda arbetet med inomhusmiljofrigor och

kretslopp i byggandet fortsitter.
Byggkostnadsdelegationen  slutfor  teknikupp-

handlingsprojektet och arbetar vidare med o6vriga

fragor som péverkar produktionskostnaderna.

4.2 Resultatbedémning

Tillstandet och utvecklingen inom omradet

I bostadsbestandet finns ca 4,2 miljoner permanenta
bostider. Bostadsstandarden i Sverige ar i ett interna-
tionellt perspektiv hog och jamnt fordelad. Praktiskt
taget alla bostader har fullt modern utrustning. Den
genomsnittliga bostadsytan per person har beriknats
vara 43 kvm (r 1993).

Bostadsbyggandet har varit mycket lagt de senaste
aren. Antalet paborjade lagenheter har enligt SCB
uppgatt till i genomsnitt drygt 12 000 ligenheter ar-
ligen under dren 1993 - 1996. Bostadsbyggandet var
hogt i slutet pd 1980-talet och de forsta dren pa
1990-talet. Under femarsperioden 1988 - 1992 fir-
digstilldes drygt 270 000 lagenheter eller i genom-
snitt nastan 55 000 lagenheter per &r.

Nir det giller tillgdngen pa bostider rapporterar
Boverket att 264 kommuner i januari 1997 bedomt
att det rdder balans pd bostadsmarknaden eller att
det finns overskott pd bostader. Bostadsbrist rader i
18 kommuner, i forsta hand pa hogskoleorter och i
storstadsregionerna.

Enligt SCB fanns det i mars 1997 drygt 59 000 l4-
genheter som var lediga till uthyrning i privatigda
och allminnyttiga fastigheter. Det motsvarar 3,8
procent av det aktuella bestindet. Jimfort med mars
1996 har antalet lediga ligenheter okat med narmare
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10 000 lagenheter. Merparten eller 70 procent av le-
diga lagenheter i allminnyttiga fastigheter finns i
kommuner med mindre dn 75 000 invénare.

Fran 4r 1990 har bostadsutgifterna tagit i ansprak
en allt storre del av hushéllens inkomster. Enligt SCB
visar bostads- och hyresundersokningen (BHU) att
nettobostadsutgifterna (bostadskostnaden sedan hin-
syn tagits till erhdllet bostadsbidrag och skatteav-
drag) ar 1993 uppgick till ca 24 procent av hushal-
lens disponibla inkomster. SCB redovisar vidare att
motsvarande andel dr 1995 var 27,5 procent enligt
undersokningen om hushallens inkomster (HINK).

I november 1996 redovisade den bostadspolitiska
utredningen forslag om bostadspolitiken pa langre
sikt och statens stod till bostadsproduktionen i be-
tankandet Bostadspolitik 2000 - fran produktions-
till boendepolitik (SOU 1996:156). Betinkandet har
remissbehandlats. Regeringen avser att dterkomma
till riksdagen med en proposition.

Statens utgifter for rantebidrag till bostadsbyg-
gandet har minskat till foljd av andrade regler, lagre
rantenivaer och minskat byggande.

Antalet skadedrenden i samband med statlig kre-
ditgaranti har okat. Den storsta delen av skadearen-
dena avser myndighetsbeslutade lin, dvs. sidana ti-
digare statliga bostadslin som beslutats av
lansbostadsnamnderna och som utbetalats av Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB efter ar 1991.

Samhillets utgifter for bostadsbidrag steg kraftigt
under 1990-talets forsta halft. De omfattande bespa-
ringsdtgarder och regelindringar som genomforts for
att bryta utvecklingen har lett till att utgifterna mins-
kar fr. o.m. ar 1996.

UTVECKLINGEN AV STATENS UTGIFTER FOR
RANTEBIDRAG M.M., ERSATTNING FOR KREDIT-
FORLUSTER OCH BOSTADSBIDRAG

MILJARDER KRONOR (LOPANDE PRISER)

91/92 92/93 93/94  94/95 1996 1997

Réntebidrag m.m. 29,1 338 337 326 278 206
Ersattning for 0,1 0,5 1,2 1.3
kreditforluster

Bostadshidrag 2,5 29 1.4 9,2 8.4 6,1
1. Utgiftsprognos

2. Anslaget belastades engangsvis med kostnader for ett extra halvar i

samband med att staten dvertog hela kostnadsansvaret.

Regeringen tillkallade i maj 1996 en sirskild

byggkostnadsdelegation (dir. 1996:38) med uppgift
att aktivt och i samarbete med byggsektorns aktorer
arbeta for varaktigt sdnkta produktions- och
forvaltningskostnader. Delegationen genomfoér nu ett
teknikupphandlingsprojekt  som  syftar till att
premiera ny och billigare byggteknik. Projektet har i
anbudsskedet omfattat tio anbudslimnare. De fyra
vinnare som utsetts kommer att fi bygga
prototyphus om 9 - 12 ligenheter pd olika orter i
Sydsverige. En utvirdering kommer darefter att
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goras. Delegationens arbete gar nu vidare med 6vriga
fragor som paverkar produktionskostnaderna.

Arbetet med att forebygga och minska inomhus-
miljons bidrag till ohdlsa fortsitter. Boverket har ett
omfattande regeringsuppdrag som innefattar bl.a.
demonstrations- och utvecklingsprojekt som avser
inomhusmiljon, kretsloppet i byggandet, miljoklass-
ning av byggnader och hilsodeklaration av bostider
m.m. Slutredovisning skall ske senast den 15 mars
1998. Regeringen har vidare tillkallat Byggkvalitets-
utredningen (dir. 1996:39) for att se over vilka krav
som kan stallas pd byggsektorn i syfte att garantera
ett miljo- och halsoriktigt byggande. Resultaten fran
det pagdende arbetet i dessa delar kommer att ut-
nyttjas i den fortsatta oversynen av de bestimmelser
som giller for byggandet.

Andringarna i systemet for tillsyn och kontroll en-
ligt Plan- och bygglagen, PBL, har mottagits bade po-
sitivt och negativt av aktorerna. Boverket har i upp-
drag att utvirdera dndringarna. Boverket skall bl.a.
undersoka funktionen hos systemet samt utvirdera
om syftena med forindringarna uppndtts t.ex. nar
det galler att fi ett regelsystem som frimjar battre
kvalitet i byggandet, tillgodoser visentliga allmdnna
intressen samt mojliggor en smidigare byggprocess,
teknisk utveckling och ligre byggkostnader. Utvarde-
ringen skall redovisas den 1 oktober 1997.

Myndighetsorganisationen inom plan-, bygg- och
bostadsvisendet dr for nirvarande foremal for en
oversyn (dir. 1996:113) av en sarskild utredare. Ut-
redningen 6verlimnade i maj manad betinkandet
Andrad organisation for det statliga plan-, bygg- och
bostadsviasendet (SOU 1997:90). Betankandet har
remissbehandlats. Utredningens slutbetinkande skall
limnas den 1 oktober 1997. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i denna fraga.

Lansstyrelsernas arbete med bostads-
administration

Lansstyrelserna har fitt ansvar for besluten om de
tillfalliga bostadsstdd som inforts av arbetsmark-
nadsskal. Under budgetaret 1995/96 har huvuddelen
av bostadsenheternas arbete varit inriktat pd hand-
liggning av dessa drenden. Arsredovisningarna visar
att man trots stor efterfrigan klarat att fordela de
tillfalliga stoden. Samtidigt har i de flesta fall mélen
for handlaggningstiderna natts och servicenivan hal-
lits uppe.

Samhallsplanering

Verksamheten inom planomradet har inriktats pd att
ytterligare utveckla arbetet med samordning och
sammanvagning av olika statliga intressen. Detta ar-



bete ar emellertid forenat med vissa svérigheter. Av
Boverkets arsredovisning framgdr bl.a. vissa problem
nar det galler verkets mojligheter att fullfolja sitt
samordningsansvar. Vidare tyder verkets uppfol;-
ningar pa att frigan om langsiktig hushallning inte
beaktas i tillrdcklig utstrickning, t.ex. i friga om
miljokonsekvensbeskrivningar. Detta giller aven vid
genomforandet av de geografiskt bestamda struktur-
fondsprogrammen inom ramen for EU. Lansstyrel-
serna redovisar i allminhet en stark satsning pad ana-
lys- och utredningsarbete samt medverkan i
oversiktsplanering. Insatserna pa uppfoljning och ut-
vardering behover emellertid utvecklas och samord-
nas.

Med anledning av utvecklingen vill regeringen
sarskilt betona ndgra utvecklingstendenser som
kommer att paverka samhallsplaneringen under det
kommande 4ret.

Omstallningen mot ett ekologiskt hdllbart sam-
hdlle innebir en hojning av ambitionsnivdn i sam-
hallsplaneringen med krav pa delvis nya arbetsformer
och ett omfattande utvecklingsarbete. Viktiga steg
har tagits genom bl.a. arbetet med lokala Agenda 21
och utveckling av stodformer samt lagstiftning. Rege-
ringen utvecklar tydligare i sarskild skrivelse till riks-
dagen ndgra utgdngspunkter for de utmaningar som
den ekologiska omstillningen kan innebara for sam-
hallsplaneringen.

Det internationella samarbetet intensifieras och
breddas. En forestidende forsoksverksamhet med
gransoverskridande planeringssamarbete  kommer
att involvera inte bara den nationella nivin, utan
framfor allt utga fran regionala och lokala myndighe-
ters erfarenheter. Samtidigt forutsitter Sveriges med-
verkan i arbetet 6kade insatser pa forskning och ut-
veckling av metoder och arbetssitt, bla. for ett
niarmande mellan fysisk planering och regional ut-
veckling. Framfor allt behover den fysiska planering-
en pa regional niva utvecklas.

Den regionala samballsorganisationen ar i en pro-
cess av forandring, bade vad galler regional indelning
och demokratisk forankring. Det har blivit alltmer
uppenbart att det behovs en bittre samordning av
sektorspolitiken pa olika nivder. Den fysiska plane-
ringen dr outvecklad pa regional niva, samtidigt som
nya former av mellankommunal samverkan vaxer
fram kring t.ex. kommunikationer och annan in-
frastruktur samt utbildnings- och servicefrigor.
Sammantaget verkar dessa forandringar i riktning
mot ett nirmande mellan fysisk planering och regio-
nal utveckling.

Dessa omvirldsforandringar behéver dven upp-
mirksammas vid diskussioner om statens dtaganden
inom samhallsplaneringsomradet.
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EU-arbetet

Arbetet med byggproduktdirektivet (89/106/EEG)
dominerar EU-arbetet inom detta verksamhetsomra-
de. Under 1995/96 har arbetet med mandat och
harmoniserade europastandarder fortsatt.

Under 1996 initierade kommissionen ett projekt
for att forenkla lagstiftningen pa den inre marknaden
(SLIM - Simpler Legislation for the Internal Market).
Sverige har deltagit aktivt i arbetet som bl.a. resulte-
rat i att kommissionen tagit fram en handlingsplan
for den inre marknaden som ocksa berér byggpro-
duktdirektivet.

Regeringen tillkallade i december 1996 en sarskild
utredare (dir. 1996:104) med uppgift att aktivt och i
samarbete med byggsektorns aktorer arbeta for ett
genomforande av en europeisk bostadsmaissa. Vid
flera tillfallen har regeringen fort fram en europeisk
bostadsmissa som en mojlighet att skynda pd ge-
nomférandet av byggproduktdirektivet. En europeisk
bostadsmissa bor kunna bidra till att skapa en hel-
hetssyn pa bygg- och bostadsfragorna inom EU och
darigenom ocksd skapa forutsittningar for en vil
fungerande inre marknad nar det galler byggsektorn.

Som redovisats forvintas ett 6kat engagemang i
EU-samarbetet inom samhillsplaneringen under det
kommande &ret. Sverige skall genomféra ett brett
nationellt rddslag om ett utkast till Regional Utveck-
lingsplanering i ett europeiskt perspektiv. Resultatet
av samradet skall anvindas i det fortsatta EU-
samarbetet inom samhdllsplaneringen. Sverige kom-
mer ocksa att delta aktivt i de diskussioner om stads-
utveckling som initierats inom EU.

For att prova och utveckla metoder i planerings-
samarbetet har sirskilda medel, det s.k. INTER-
REG II C, avsatts for bl.a. Ostersjoomradet. Ett sek-
retariat med uppgift att initiera projekt och folja
arbetet kommer att inrittas i Rostock med en filial i
Karlskrona. Kostnaderna for filialen avses betalas till
hilften av Sverige och till hilften med medel fran EU.
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4.3 Anslag
A 1. Boverket: Forvaltningskostna-
der
Anslags-
1995/96 Utgift 200 981 sparande 42 109
Darav 1996  Utgift 139 913
Utgifts-
1997 Anslag 131 058 prognos 142 650
1998 Forslag 120 455
1999 Berdknat 123 399
2000 Berdknat 126 419

Beloppen anges i tusental kr

Boverket ar central forvaltningsmyndighet for fragor
om byggd milj6 och hushéllning med naturresurser,
fysisk planering, byggande och boende. Verket svarar
ocksd for den centrala administrationen av statligt
bostadsstod i form av bidrag for finansiering av bo-
stader.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Milen for Boverkets verksamhet ar enhetlighet och
effektivitet i tillimpningen av regler och stodsystem.
Boverket skall vidare verka for att den fysiska plane-
ringen framjar en god hushallning med naturresurser
och en god bebyggelsemiljo samt ett effektivt och
hilsosamt byggande.

Arsredovisningen for budgetaret 1995/96 visar att
resursmassigt togs 39 procent av det totala antalet
arsarbetskrafter i ansprdk for verksamhetsomridet
Hushdllning med naturresurser, byggd milio och
fysisk planering. Verksamhetsomriddena Byggande
respektive Boende tog i ansprdk 23 respektive 35
procent. Det totala antalet &rsarbetskrafter har
minskat ndgot i jamforelse med budgetiret 1994/95
(frain 189 tdll 187 - mditt pd 12-mdanadersbasis).
Antalet tills vidare anstallda uppgick vid utgéngen av
budgetaret till 199, vilket dr en Okning med 1
anstalld jamfort med aret innan.

De mest resurskrivande prestationerna inom
respektive verksamhetsomrade var under budgetaret
1995/96 metodutveckling (Hushdllning med natur-
resurser, byggd miljo och fysisk planering), EU-
arbete (Byggande) samt utbetalning av stod och
arendehandliggning (Boende).

Inom verksamhetsomradet Boende har malet om
hogst tre manaders handliaggningstid for forvalt-
ningsarenden inte uppndtts under budgetaret, vilket i
hog grad beror pa den 6kade drendetillstromningen i
samband med att olika stimulansbidrag infordes.

Andelen 6verklagade beslut varierar mellan olika
typer av bidrag. Den hogsta andelen 6verklagade be-

slut under verksamhetsdret 1995/96 gillde rante-
bidrag for ombyggnad enligt 1992 érs regler (12 pro-
cent).

Mot bakgrund av vad som ovan anforts samt vad
som i ovrigt redovisas i Boverkets drsredovisning for
1995/96 bedomer regeringen att Boverkets verksam-
het under budgetdret 1995/96 bedrivits i enlighet
med de av regeringen fastlagda riktlinjerna.

Boverkets ramanslag har for budgetiret 1998
raknats ned med 12,8 miljoner kronor, till foljd av
riksdagens beslut om besparingar pa statlig konsum-
tion och regeringens forslag till budgetforstirkningar
enligt 1995 4ars kompletteringsproposition (prop.
1994/95:100 bil. 1, bet. 1994/95:FiU10, rskr. 1994/
95:179 respektive prop. 1994/95:150 bil. 1, bet.
1994/95: FiU209, rskr. 1994/95:459).

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att RRV inte har haft nigra
invindningar i revisionsberittelsen avseende Bover-
kets drsredovisning. RRV har heller inte framfort
ndgra iakttagelser av storre vikt eller av principiell

betydelse.

A 2. Rantebidrag m.m.

1995/96 Utgift 43 341 780
Darav 1996 Utgift 27 832 306
Utgifts-
1997 Anslag 23 400 000 ' prognos 20 560 000
1998 Forslag 12 100 000
1999 Berdknat 9 000 000
2000 Berdknat 5500 000

Beloppen anges i tusental kr
1. Varav 25 miljoner kronor har omfdrdelats till A 10 Bostadsbidrag

De utgifter som belastar anslaget ar statliga rante-
subventioner for ny- och ombyggnad av bostider och
for vissa underhalls- och forbattringsatgirder i hyres-
och bostadsrittshus. Anslaget disponeras vidare for
ombyggnadsbidrag till dldrebostider och for bidrag
till forvaltningsforluster, s.k. 33 §-ersittning, till
kommuner.

Utgifterna for rantebidrag ar starkt beroende av
rantenivdn och byggvolymen. Byggvolymen i sin tur
paverkas av ett antal faktorer sisom ranteldge, ut-
vecklingen av hushillens disponibla inkomster, ar-
betsloshet osv. Utgifterna for rantebidrag paverkas
alltsd i stor utstrickning av den samhallsekonomiska
utvecklingen i stort.



Regeringens overvdaganden
Resultatinformation

For innevarande budgetir beraknas utgifterna for
rantebidrag bli 20 560 miljoner kronor jamfort med
anslaget pd 23 400 miljoner kronor. Underskridan-
det beror framfor allt pa lagre rantenivéer.

Statens utgifter for rantesubventioner till bostads-
byggande minskar kraftigt dven kommande ar till
foljd av lagre rantenivder. Av utgiftssminskningen
mellan 1997 och 1998 kan ca 7 miljarder kronor
hinforas till den lidgre rantenivan. Aven de i systemet
inbyggda upptrappningarna paverkar anslaget. Utgif-
terna minskar ocksd till foljd av dndrade regler for
rantebidrag. De regelandringar som genomforts av
besparings- och effektivitetsskal i enlighet med for-
slagen i drets tilliggsbudget far effekt budgetdret
1998 och foljande ar.

For budgetiret 1998 beriknas utgifterna bli 12,1
miljarder kronor. Utgifterna berdknas sedan sjunka
till en nivd som ldgst pd ca 3 miljarder kronor ar
2002. Darefter beriaknas utgifterna ater stiga, om an i
en ldngsam takt. Detta beror pa att rantebidrag ut-
gar evigt enligt reglerna i 1993 4rs finansieringssys-
tem, det s.k. Danellsystemet.

Prognosmetoderna for berakning av utgifterna for
rantebidrag har successivt forbattrats. Rantenivan ar
dock den mest avgorande faktorn for utfallet vilket
gor att utgiftsutvecklingen aven i fortsattningen ar
mycket svarprognosticerad. Kanslighetsanalyser som
gjorts visar att om subventionsrintan skulle ligga 0,5
procentenheter hogre det andra halvaret 1997 skulle
det medfora en hogre anslagsbelastning under perio-
den 1998 - 2000 med ca 400 miljoner kronor per 4r.

Berdkningen av utgifterna for rantebidrag baseras
pa regeringens prognos over ranteutvecklingen. Med
ett antagande om att den s.k. bopremien, dvs. margi-
nalen mellan rintorna pa stats- respektive bostads-
obligationer med fem &rs utestidende loptid, ar 0,5
procentenheter ger det en subventionsrinta pd 6,3
procent under 1997 och 6,5 procent under 1998. For
1999 och 2000 antas subventionsrantan vara 6,8
procent.

Aven det liga bostadsbyggandet paverkar utgif-
terna. Beridkningarna bygger pd de antaganden om
det framtida bostadsbyggandet som redovisas i ta-
bellen. Vad giller ombyggnad ingar endast projekt
med ett bidragsunderlag pa lagst 50 000 kronor per
lagenhet.
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Antaganden om byggvolym (antal paborjade
lagenheter)

NYBYGGNAD OMBYGGNAD
1997 10 000 23 000
1998 15000 30 000
1999 20 000 30 000
2000 25000 30 000

Rintebidrag for ny- och ombyggnad av bostider en-
ligt dldre regler svarar for huvuddelen av utgifterna
for rantesubventioner. For ar 1997 beridknas rinte-
bidrag enligt dldre bestimmelser svara for 93 pro-
cent av statens utgifter for rdntebidrag. Endast en
mindre del avser saledes rintesubventioner enligt
1993 éars finansieringssystem. Rintebidrag utbetalas
framst till fastigheter fardigstillda under perioden
1988-1992, dir argang 1992 viger tyngst under
budgetaret 1997.

Den ungefirliga fordelningen pa upplatelseform
och ny- och ombyggnad anges i foljande tabell.

BERAKNADE RANTEBIDRAGSUTBETALNINGAR
AR 1997 OCH 1998, FORDELADE PA ANDAMAL
OCH UPPLATELSEFORM

MILJARDER KRONOR (LOPANDE PRISER)

ANDAMAL UPPLATELSEFORM 1997 1998
Nyproduktion ~ Hyresratt 7,8 4,6
Bostadsratt 53 2.9
Rganderatt 1,0 05
Summa 14,1 8,0
Ombyggnad Hyresratt 4,7 3,1
Bostadsratt 1.5 0.9
Aganderatt 0,3 0,1
Summa 6,5 41
TOTALT 20,6 121

19

I anslaget ingdr dven utgifter for rantestod vid for-
battring av bostadshus, s.k. RBF-stod, med ca 500
miljoner kronor ar 1997. Utgifterna for RBF-stod
for ar 1998 berdknas bli ca 400 miljoner kronor. I
berdkningen har da beaktats regeringens forslag till
sankt bidragsandel fran 20 till 15 procent. Dessutom
tillkommer utgifter for bidrag till s.k. 33 §-ersittning
till kommuner som kan beriknas till ca 20 miljoner
kronor per ar.

Med hinvisning till forslaget i avsnitt 3.2 berdknas
anslaget ocksd kunna disponeras av regeringen for
bidrag till vissa atgirder avseende internationellt
samarbete pd bygg- och bostadsomridet inom en
ram av 20 miljoner kronor for budgetaret 1998.
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A 3. Vissa aldre lane- och bidrags-
stod for bostadsandamal m.m.

1995/96 Utgift 268614
Darav 1996  Utgift 159 457
Utgifts-
1997 Anslag 94 333 prognos 72 800
1998 Forslag 8 000
1999 Berdknat 8 000
2000 Berdknat 8 000

Beloppen anges i tusental kronor

1. Uppgifterna for 1995/96 avser de tidigare anslagen Investeringsbidrag
for bostadsbyggande och Tillaggslan for vissa reparations- och om-
byggnadsatgarder i hyres- och bostadsrattshus

De utgifter som belastar anslaget ar aterstiende stat-
liga dtaganden enligt ett antal stodformer som ar un-
der avveckling. Det galler nybyggnadsbidrag, bidrag
till bostadskostnader efter ombyggnad, statsbidrag
till hyresrabatter, ungdomsbostadsstod, investerings-
bidrag for bostadsbyggande samt tillaggslan for vissa
reparations- och ombyggnadsdtgirder i hyres- och
bostadsrittshus.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Huvuddelen av utgifterna avser utbetalningar av in-
vesteringsbidrag for bostadsbyggande. Nir det giller
statsbidrag till hyresrabatter och ungdomsbostads-
stod samt tilliggslan berdknas inga utbetalningar ske
efter 1997.

I de atgarder som riksdagen beslutat med anled-
ning av forslag i tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetdret 1997 ingar att infora en sluttidpunkt for
utbetalning av investeringsbidrag for bostadsbyggan-
de.

Mot denna bakgrund beraknar regeringen att be-
hovet av medel for utbetalningar under ar 1998 upp-
gar till 8 miljoner kronor.

A 4. Statens bostadskreditnamnd:
Forvaltningskostnader

Anslags-
1995/96 Utgift 21198 sparande 5012
Darav 1996 Utgift 14 395

Utgifts-
1997 Anslag 15 400 prognos 14 000
1998 Forslag 12 480
1999 Berdknat 12 813
2000 Berdknat 13157

Beloppen anges i tusental kr

Statens bostadskreditnamnd (BKN) lamnar kreditga-
rantier enligt forordningen (1991:1924) om statlig
kreditgaranti for ny- och ombyggnad av bostider.
Kreditgarantier kan dven lamnas enligt forordningen
(1993:1591) om statlig kreditgaranti for lan for om-
fordelning av ranteutgifter pa lan till bostader (s.k.
omfordelningsgaranti). BKN skall aven folja och in-
formera om kreditmarknaden for ny- och ombygg-
nad av bostader.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Malet for verksamheten ar en effektivt fungerande
garantigivning for finansiering av bostadsbyggande.

BKN:s verksamhet har under budgetaret 1995/96
praglats av den okade tillstromningen av skadearen-
den. Under budgetaret inkom 908 garantidrenden
och 808 skadeirenden samt paborjades handligg-
ningen av ca 640 regressirenden. Antalet aktualise-
rade skador okade med 11 procent under ar 1996
jamfort med budgetiret 1994/95. Av de aktualisera-
de skadeirendena under budgetiret 1995/96 star bo-
stadsritter for 64 procent av det garanterade belop-
pet, hyresritter for 33 procent och egnahem for 3
procent. Av aktualiserade skadedrenden under bud-
getdret 1995/96 utgjorde ackordsirenden 73 procent
av det garanterade beloppet.

Avgiftsbelagd verksamhet

Riksdagen beslutade pa regeringens forslag i budget-
propositionen for 1997 (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53) en ny modell for
hantering av statliga kreditgarantier. Den nya mo-
dellen innebir att avgifts- och anslagsmedel skall re-
serveras pa ett konto hos Riksgildskontoret. Medlen
skall finansiera infrianden, administration och andra
utgifter. Regeringen gor den bedomningen att man
inte nu bor genomfora den nya ordningen for ildre
garantier. Detta innebdr att man tills vidare behaller
ett sdrskilt anslag for forvaltningskostnader.

BKN:s garantiverksamhet har delats in i tva resul-
tatomraden, Aldre garantier och Nya garantier. Med
dldre garantier avses garantier utfirdade t.o.m. &r
1996 samt omfordelningsgarantier. Med nya garan-
tier avses i princip garantier utfirdade fr.o.m. 1997
som inte avser omfordelning av rinteutgifter.

Anslaget fir anvindas for forvaltningskostnader
som ir hinforbara till resultatomridet Aldre garanti-
er.

I enlighet med riksdagens beslut skall finansiering-
en av resultatomradet Nya garantier ske helt utanfor
statsbudgeten fr.o.m. ar 1998. Resultatomradet Nya



garantier skall finansieras genom avgifter som skall
ticka bade garantiverksamheten och forvaltnings-
kostnaderna.

I tabellerna redovisas budget for de tva resulta-
tomradena.

BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET
AVSEENDE RESULTATOMRADET ALDRE GARAN-
TIER

INTAKTER KOSTNADER ~ RESULTAT ~ KOSTNADS -
(MILJONER KRONOR) ~ (SOM FAR (INTAKT - TACKNING

DISPONERAS) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 222 1648 -1 426 13
Prognos 1997 120 1420 -1300 8
Budget 1998 100 1600 -1500 6
Berdknat 1999 90 1290 -1200 7
Berdknat 2000 80 980 - 900 8
BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET
AVSEENDE RESULTATOMRADET NYA GARANTI-
ER

INTAKTER KOSTNADER ~ RESULTAT ~ KOSTNADS -
(MILJONER KRONOR)  (SOM FAR (INTAKT - TACKNING

DISPONERAS) KOSTNAD) %
Prognos 1997 10 0 10
Budget 1998 20 3 17 667
Berdknat 1999 33 25 8 132
Berdknat 2000 48 48 0 100

Regeringens beddomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att RRV inte har haft nigra
invandningar i revisionsberittelsen avseende BKN:s
arsredovisning for budgetaret 1995/96. RRV har inte
framfort ndgra iakttagelser av storre vikt eller av
principiell betydelse.

A 5. Statens bostadskreditnamnd:

Garantiverksamhet
1995/96 Utgift 1427 647
Darav 1996 Utgift 1201 151
Utgifts-
1997 Anslag 1300 000 prognos 1300 000
1998 Forslag 1 500 000
1999 Beraknat 1200000
2000 Beraknat 1000000

Beloppen anges i tusental kr

Anslaget far anvindas for att ticka forluster till foljd
av statliga garantier till langivare for ny- och om-

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 18

byggnad av bostider inom resultatomradet Aldre ga-
rantier.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Garantistocken uppgick vid utgangen av juni 1996
till 24 690 miljoner kronor. Nytillskottet av garanti-
er har fortsatt att minska. Garantistocken minskar
ocksa totalt sett och uppgick vid utgdngen av juni
1997 till 24 346 miljoner kronor. Minskningen av
garantistocken dr en foljd av det okade antalet er-
sattningsbeslut.

Forlusterna t.o.m. budgetaret 1995/96 uppgick to-
talt till 2 327 miljoner kronor och avser 1 187 aren-
den. For budgetaret 1997 beriknar BKN att forlus-
terna uppgdr till 1,3 miljarder kronor. Uppskattade
framtida forluster uppgar till ca 3,6 miljarder kronor
for dren 1998 - 2000.

Inkomsterna frin garantiavgifter for ny- och om-
byggnad, vilka tas ut arligen med 0,5 procent av ga-
ranterat belopp, uppgick budgetiret 1995/96 till 222
miljoner kronor. For innevarande budgetir beraknas
inkomsterna uppga till 120 miljoner kronor.

A 6. Byggforskningsradet: Forvalt-

ningskostnader
Anslags-
1995/96 Utgift 34 042 kredit 124
Darav 1996  Utgift 22770
Utgifts-
1997 Anslag 23 000 prognos 22 900
1998 Forslag 22779
1999 Berdknat 23 494
2000 Berdknat 24 232

21

Beloppen anges i tusental kr

Byggforskningsrddet (BFR) har samordningsansvaret
for all forskning och utveckling som berér byggna-
der, anldggningar och den byggda miljon. Det inne-
fattar ocksa forskning och utveckling inom energi-
och miljoteknik for en bittre byggd miljo.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Mialen for det stod BFR limnar till satsningar pa
forskning och utveckling ar att frimja den byggda
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miljons kvalitet, kostnadseffektivitet och langsiktiga
héllbarhet.

BFR:s administrativa verksamhet omfattar plane-
ring, initiering och samordning av FoU-insatser och
experimentbyggande, internationellt samarbete, in-
formationsinsatser samt handlaggning av projektan-
sokningar. BFR har under budgetaret 1995/96 fort-
satt arbetet med att utveckla och effektivisera sin
projektadministration.

Under budgetiret 1995/96 registrerade BFR 1 009
ansokningar om bidrag till FoU-verksambhet eller ex-
perimentbyggande. Jamfort med narmast foregdende
ar har antalet ansokningar minskat, men beloppen
som sokts har okat. BFR har beviljat 282,6 miljoner
kronor till FoU-projekt och experimentbyggande vil-
ket utgor 98,9 procent av totalt disponibla medel.
Genom samarbetsavtal med branschen och samfi-
nansiering av FoU-projekt har andra finansiarer bi-
dragit med ytterligare 202 miljoner kronor.

Med anledning av riksdagens beslut (prop.
1994/95:100 bil. 1, bet. 1994/95:FiU10, rskr. 1994/
95:179) om besparingar nar det giller statlig kon-
sumtion och regeringens forslag till budgetforstark-
ningar enligt 1995 4rs kompletteringsproposition
(prop. 1994/95:150 bil. 1, bet. 1994/95:FiU29, rskr.
1994/95:459) har BFR:s ramanslag for budgetiret
1998 riknats ner med 1 miljon kronor.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

BFR:s drsredovisning visar att verksamheten har be-
drivits i enlighet med de av regeringen fastlagda rikt-
linjerna. Regeringen konstaterar att RRV inte har
haft nagra invindningar i revisionsberittelsen avse-
ende BFR:s arsredovisning.

A 7. Byggforskning

Anslags-
1995/96 Utgift 229 397 sparande 37 363
Darav 1996  Utgift 147 472

Utgifts-
1997 Anslag 179 196 prognos 197 000
1998 Forslag 164 430
1999 Berdknat 167 753
2000 Berdknat 171 226

Beloppen anges i tusental kr

De utgifter som belastar anslaget ar bidrag till forsk-
nings- och utvecklingsarbetet inom markanvind-
nings-, byggnads-, anlaggnings- och forvaltningsom-
rddena samt bidrag enligt forordningen (1990:818)
om bidrag for experimentbyggande m.m. Medlen
fordelas av BFR.

22

Regeringens overviaganden
Resultatinformation

De medel som BFR anvisar skall anvindas till forsk-
ning och utveckling kring den byggda miljon samt
dartill direkt horande information om forskningens
resultat.

BFR har under budgetiret 1995/96 i huvudsak
fordelat medel till byggforskning inom de av riksda-
gen prioriterade omradena (prop. 1992/93:170, bet.
1992/93:BoU23, rskr. 1992/93:401). Vidare har ut-
vecklingsprojektet Gimle - ett kunskapscentrum for
byggd miljo - finansierats delvis med medel fran an-
slaget.

Samverkan i och samfinansiering av BFR:s forsk-
ning och utveckling sker genom stod till enskilda
projekt och genom samarbetsavtal med ett antal ak-
torsgrupper i byggsektorn. Den externa finansiering-
en i BFR-projekt uppgick vid slutet av 1995/96 till ca
70 procent av BFR:s totala forsknings- och utveck-
lingsanslag. Antalet utexaminerade doktorer och li-
centiater har okat frin 61 budgetaret 1991/92 till 93
budgetiret 1995/96. Detta har bl.a. skett genom att
BFR okat sitt stod till hogskolor och universitet.

Slutsatser

For att mojliggora de omfordelningar inom utgifts-
omradet som regeringen anser nodvindiga foreslar
regeringen att anslaget A 7 Byggforskning skall
minskas med 20 miljoner kronor fr.o.m. ar 1998.
Anslaget har riknats ned med detta belopp. Ned-
dragningen kan innebira att vissa forskningsomra-
den madste omprovas.

I enlighet med vad som redovisades i budgetpro-
positionen for 1997 beriknas vidare att upp till 10
miljoner kronor av anslaget for budgetiret 1998 kan
disponeras for den teknikupphandling m.m. som
byggkostnadsdelegationen enligt sitt uppdrag skall
genomfora. Anslaget har sedan tidigare riknats upp
med 10 miljoner kronor per ar for budgetdren 1998
och 1999 for detta andamal.

Den sirskilde utredaren som ser 6ver myndig-
hetsorganisationen inom plan-, bygg och bostadsvi-
sendet (dir. 1996:113) skall senast den 1 oktober
1997 bl.a. identifiera statens roll i byggforskningen
samt foresld dtgarder och finansieringsvigar m.m.
vad giller byggforskningen. Utredarens forslag
kommer att ge ndrmare underlag for inriktningen
och omfattningen av insatserna for byggforskning.



BESTALLNINGSBEMYNDIGANDE
MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1998 1999 2000 2001
Utnyttjat bemyndi- 54 23 1 0
gande t.o.m.
1995/96
Anvisat bemyndi- 101 61 37 22

gande for 1997

For budgetiret 1997 har regeringen, i likhet med ti-
digare ar, av riksdagen bemyndigats att lata staten ta
pa sig forpliktelser i samband med st6d till bygg-
forskningen som innebar dtagande for flera budgetér.
Med hinsyn till den tidigare nimnda 6versynen bor
limnade bemyndiganden nu inte utvidgas. De be-
myndiganden avseende budgetaren 1999 - 2001 som
riksdagen redan beslutat om bor didremot kunna ut-
nyttjas ocksa for beslut under ar 1998.

A 8 Bidrag till fonden for fukt- och

mogelskador
1995/96 Utgift 60 100
Darav 1996 Utgift 60 100
Utgifts-
1997 Anslag 60 000 prognos 60 000
1998 Forslag 60 000
1999 Beraknat 60 000
2000 Berdknat 60 000

Beloppen anges i tusental kr

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
kostnader for att avhjdlpa fukt- och mogelskador i
egnahem. Bidragsbestimmelserna finns i forordning-
en (1993:712) om den statliga fonden for fukt- och
mogelskador i smdhus, m.m. Vidare fir anslaget
belastas med utgifter for kansli- och utredningskost-
nader.

Milet for bidragsverksamheten ar att motverka
ohilsa till foljd av fukt- och mogelskador i egnahem.

De mest betydelsefulla faktorerna for utgifternas
utveckling dr forknippade med gaillande bestammel-
ser for berakning av husigarens sjalvrisk. Denna pa-
verkas av det skadade husets alder och det laneut-
rymme som finns tillgiangligt i fastigheten. Som regel
ar sjalvrisken hogre ju dldre huset ar.

Regeringens overvdaganden
Resultatinformation

Bidragsverksamheten paborjades ar 1986. Av Fond-
styrelsens budgetunderlag framgar att bidrag t.o.m.
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ar 1996 utbetalats i 2 800 drenden med sammanlagt
376 miljoner kronor. Antalet ansokningar okade
kraftigt under dr 1996 till drygt 1 500, bl.a. pd grund
av mojligheten att fa forhojt bidrag fore den 1 okto-
ber 1997. Antalet aterkallade ansokningar okar
emellertid ocksd pd grund av fastighetsigarnas sva-
righeter att finansiera sjilvrisken. Vidare uppger
fondstyrelsen att allt fler fastighetsigare viljer att
vicka talan vid domstol. Det genomsnittliga bidrags-
beloppet har fortsatt att minska och uppgick 1996
till 72 000 kronor. Minskningen av det genomsnittli-
ga bidragsbeloppet de senaste dren beror bla. pa
andrade bidragsregler.

Verksamheten med bidragsgivning till atgarder for
att avhjilpa fukt- och mogelskador i egnahem ar fo-
remal for analys inom ramen for Byggkvalitetutred-
ningens arbete (dir. 1996:39). Utredaren skall bl.a.
prova behovet av och formerna for verksamheten.
Utredningsarbetet skall vara slutfort under hosten
1997. T avvaktan pd ett stillningstagande till detta
arbete bor verksamheten med att avhjalpa fukt- och
mogelskador i egnahem fortsitta enligt nu gallande
bestimmelser under budgetaret 1998.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Anslaget disponeras av Kammarkollegiet och omfat-
tas darfor av kollegiets arsredovisning. Regeringen
konstaterar att RRV inte har haft ndgra invindning-
ar i revisionsberittelsen avseende Kammarkollegiets
arsredovisning nar det giller Fonden for fukt- och
mogelskador.

A 9. Bidrag till atgarder mot radon i

bostader
1995/96 Utgift 15707
Darav 1996  Utgift 11184
Utgifts-
1997 Anslag 12 000 prognos 12 000
1998 Forslag 12 000
1999 Berdknat 12 000
2000 Berdknat 12 000

Beloppen anges i tusental kr

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till at-
girder mot radon i smahus. Bidrag limnas om ra-
dongashalten i huset 6verstiger det grinsvarde som
Socialstyrelsen anger som godtagbart fran hilso-
skyddssynpunkt. Bidraget beviljas av Boverket. Bi-
dragsbestimmelserna finns i férordningen (1988:
372) om bidrag till dtgdrder mot radon i egnahem.
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Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Under budgetaret 1995/96 beviljades 1586 bidrag.
Det genomsnittliga bidragsbeloppet var ca 10 100
kronor. Under kalenderdret 1996 beviljades 1216
egnahem radonbidrag med ett genomsnittligt bidrag
pa 9 900 kronor.

Boverket bedomer att anvisade medel under bud-
getdret 1997 ar tillrackliga och att utgifterna under
1998 kommer att uppga till 12 miljoner kronor.

Den mest betydelsefulla faktorn for utgifternas ut-
veckling 4r smdhusidgarnas intresse av att genom
matning av radonhalten i sina bostidder klarlagga ra-
donsituationen och darefter ansoka om bidrag for att
vidta dtgirder.

Boverket redovisar uppgifter om bidragsgivningen
sedan bidraget infordes den 1 juli 1988. Den genom-
snittliga kostnaden for dtgarder har varit 27 900
kronor och det genomsnittliga bidraget har uppgatt
till 12 000 kronor. De huvudsakliga dtgarderna har
varit ventilation och radonsug.

A 10. Bostadsbidrag

vikelsen, som ligger inom ramen for angiven anslags-
kredit, beror fraimst pa svdrigheter att bedoma verk-
ningarna av de omfattande regelandringar som skett
vid arsskiftet 1996/97.

Administrationen av bostadsbidragen skots av de
allmanna forsiakringskassorna. Riksforsikringsverket
(RFV) har som central forvaltningsmyndighet ansvar
for tillsyn, uppfoljning och utvirdering av bostadsbi-
dragen. Forsakringskassornas respektive RFV:s an-
slag tillhor utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp. Sdsom dir anges har sar-
skilda insatser vidtagits i syfte att motverka fusk och
overutnyttjande.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Utgifterna for bostadsbidrag har stigit kraftigt under
1990-talets forsta halft. T syfte att bryta denna ut-
veckling har riksdagen beslutat om fordndringar av
bidragssystemet fr.o.m. r 1996 och fr.o.m. ar 1997
(prop. 1994/95:100 bil.6, bet. 1994/95:BoU14, rskr.
1994/95:312 och prop. 1995/96:186, bet. 1995/96:
BoUl11, rskr. 1995/96:229). Saval utgifterna for bo-
stadsbidrag som antalet bidragshushill (alla katego-
rier) dr nu pa vig att minska.

1995/9  Utgift 12 912 300 TOTALA UTGIFTER FOR BOSTADSBIDRAG
Dérav 1996 8372 900 (LOPANDE PRISER, MKR/AR) SAMT ANTAL HUS-
. Utgifts- HALL MED BOSTADSBIDRAG (1000-TAL) | MAJ

1998 Forslag 5919 600 AR UTGIFT ANTAL HUSHALL
1999 Beriknat 5864 600 1990 3142 ‘
2000 Berdknat 5657 700 1991 5 065 328
Beloppen anges i tusental kronor 1992 5928 360
1. Utdver dessa medel som tilldelades i statsbudgeten har riksdagen beslu-

tat i tillaggsbudget om att tillféra anslaget ytterligare 25 miljoner kronor. 1993 7 164 441

. .. . . 1994 8 669 538

Anslaget disponeras for bostadsbidrag till barnfa-
miljer och ungdomar mellan 18 och 29 &r utan barn. 1995 9221 576
Bestimmelser om bostadsbidrag finns 1 lagen 1996 8373 an
(1993:737) om bostadsbidrag och bostadsbidrags- 1997 6 100° 365

forordningen (1993:739)

Effektmalet for bostadsbidragen ar att ge ekono-
miskt svaga hushall mojligheter att halla sig med go-
da och tillrackligt rymliga bostider. Bidragen utgor
ocksa en viktig del av det ekonomiska familjestodet
(utgiftsomrade 12). Detta stod syftar framst till att ge
en ekonomisk grundtrygghet for barnfamiljer under
den tid de har en stor forsorjningsborda.

Utgifterna for bostadsbidrag ar starkt beroende av
inkomst-, bostadskostnads- och arbetsloshetsutveck-
lingen och didrmed av den samhaillsekonomiska ut-
vecklingen i stort.

For innevarande budgetir (1997) beriknas utgif-
terna for bostadsbidrag till 6 100 miljoner kronor,
jamfort med anslaget pd 5 935 miljoner kronor. Av-
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Kélla: Boverket, RFV
1. Statistik finns ej
2. Berdknad

De totala utgifterna for bostadsbidrag steg mellan
aren 1990 och 1995 fran 3 142 till 9 221 miljoner
kronor i I6pande priser, en 6kning med 193 %. Mot-
svarande Okning riknat i fasta priser dr 139 %. An-
talet bidragstagare ckade fran 328 000 (ar 1991) ill
576 000, eller med 75 %.

Efter ar 1995 minskar savil utgifterna for bi-
dragsgivningen, som antalet bidragstagare. Ar 1996
utbetalades 8 400 miljoner kronor. For ar 1997 be-
riknas utgifterna till 6 100 miljoner kronor. Aven
prognosen for resterande del av 1990-talet pekar pa



sjunkande utgifter vid ett ofordndrat regelsystem.
Under perioden maj 1995 — maj 1996 minskade an-
talet bidragstagare med 105 000 eller 18 %. Om-
kring 80 000 av dem ar hushall utan barn, som for-
lorade ratten till bidrag i samband med att
bostadsbidrag till andra hushall utan barn slopades
ar 1996. Under perioden maj 1996 - maj 1997
minskade antalet bidragstagare med ytterligare
105 000 hushall eller 22 %. Drygt 81 000 av dem
var familjer med hemmavarande barn, varav 68 000
make/sambohushall och 13 000 ensamstdende hus-
hall. T maj 1997 limnades bostadsbidrag till 365 000
hushall, varav 309 000 barnfamiljer och 56 000 hus-
hall utan barn.

HUSHALL MED BOSTADSBIDRAG MAJ 1995,
MAJ 1996 OCH MAJ 1997 (1000-TAL)
1995

1996 1997

Hushall med hemmavarande

barn

makar/samboende 193,3 173.9 105,5

ensamstaende 191,9 187.9 1748

Hushall med enbart umgéanges- 42,5 41,3 29,0

rattsharn

Hushall utan barn

ungdomar 90,4 67,7 56.1

andra 58,1 - -

Samtliga 576,2 470,8 365,4
Kalla: RFV

En bostads utrymmesstandard har preciserats i form
av olika standardnormer. Den mest generosa av des-
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sa innebar att varje barn skall kunna erbjudas ett eget
rum, foraldrarna ett sovrum, kok och vardagsrum
oraknade. Det innebir t.ex. att en familj med ett
barn enligt normen skall bo i tre rum och kok. I ned-
anstdende tabell redovisas i vissa kategorier antalet
hushall med bostadsbidrag, genomsnittlig boende-
kostnad, med respektive utan bidrag, samt genom-
snittlig bidragsgrundande inkomst for dr 1996. Av
tabellen framgar ocksa hur stor andel av dessa hus-
hall som med bostadsbidrag uppfyller ovan nimnda
intentioner om utrymmesstandard.

Av det totala antalet hushall med barn erholl ar
1996 ca 30 % bostadsbidrag. Knappt 70 % av dem
uppnddde, med stod av detta bidrag, en utrymmes-
standard, som innebar att varje barn kan erbjudas ett
eget sovrum. Bland ensamstiende med hemmava-
rande barn bor min rymligare dn kvinnor. Gif-
ta/samboende och ensamstdende har genomsnittligt
sett likartad utrymmesstandard. Ju fler barn som
finns i familjen, desto storre ar andelen hushall med
utrymmesstandard under norm.

De totala administrationskostnaderna okade kraf-
tigt under budgetiret 1995/96, bl.a. beroende pa ut-
bildnings- och informationsinsatser infor 4ndrade
bidragsbestimmelser fr.o.m. dr 1997. En jamforelse
mellan budgetiret 1994/95 och kalenderaret 1996
visar en 0kning med 194 miljoner kronor eller 52 %.
Den totala styckkostnaden per beslut 6kade fran 301
till 450 kronor. Samtliga forsiakringskassor handlade
minst 60 % av sina bostadsbidragsidrenden inom
faststillda mal for handldggningstid (14-42 dagar).

ANTAL HUSHALL MED BOSTADSBIDRAG SAMT GENOMSNITTLIG BOENDEKOSTNAD, GENOMSNITTLIG
UTRYMMESSTANDARD OCH GENOMSNITTLIG BIDRAGSGRUNDANDE INKOMST, AR 1996

HUSHALLSTYP ANTAL BOENDEKOSTNAD (KR/MAN) UTRYMMESSTANDARD MED ~ BIDRAGSGRUNDANDE
BOSTADSBIDRAG (%) INKOMST (KR/AR)
UTAN STOD MED STOD UNDER ENLIGT OVER
NORM NORM  NORM
Hushall med hemmavarande barn
Ensamstdende 187 914 4689 2770 31 50 19 123 280
— kvinnor 165 842 4 674 2705 33 51 16 119 220
— mén 22 072 4 807 3 261 20 42 38 153 784
— 1 barn 104 383 4 360 2815 16 59 25 125 462
— 2 barn 60733 4 964 2779 44 41 15 125 478
—3—barn 22798 5467 2538 67 33 0 107 437
Gifta/samboende 173 853 5365 3870 36 46 18 183 940
— 1 barn 36 866 4612 3305 14 51 35 141 378
— 2 barn 65 698 5330 3941 34 37 29 185 560
—3—barn 71289 5786 4095 48 52 0 204 457
Kalla: RFV
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I samband med behandlingen av budgetproposi-
tionen for 1997 anmodades regeringen (bet.
1996/97:BoU1, rskr. 1996/97:93) att pa grundval av
inkomna ansokningar om bostadsbidrag, genomfora
en analys av de regler som giller fr.o.m. den 1 janua-
ri 1997. En sddan preliminir analys redovisades for
bostadsutskottet i februari 1997. Denna analys om-
fattar endast de hushall som ingér i Riksforsiakrings-
verkets administrativa register for januari manad,
dvs. 285 000 bidragsansokningar. En uppfoljning pa
basis av ett mer fullstindigt material, 380 000 an-
sokningar, som nu finns tillgangligt har darfor ge-
nomforts pa Socialdepartementet.

En jamforelse mellan den preliminira analysen
och uppfoljningen visar en praktiskt taget kongruent
bild av fordelningen hushall med sankt bostadsbi-
drag. Det innebar att knappt 65 % av bidragshus-
héllen inte berors av de regelférandringar som tradde
i kraft den 1 januari 1997. Dessa hushdll utgors
framst av ensamstdende som bor i hyresritt i storre
stider. Vidare har 85 % av bidragshushallen fitt
minskat bidrag med hogst 500 kronor per ménad.
De hushill som berorts mest av forindringarna ar
gifta/samboende med egnahem i landsbygd. I bilaga
till detta utgiftsomrddesavsnitt redovisas antal och
andel hushall med siankt bostadsbidrag i 500 kronor
breda intervall enligt uppfoljningen. Hushallen har,
liksom i den prelimindra analysen, fordelats pa decil-
grupp, boendeform, familjetyp och boenderegion.

For att ndgot mildra effekterna av de nya be-
stimmelserna limnade regeringen pd begiran av
riksdagen (bet. 1996/97:BoU14, rskr. 1996/97:167)
forslag om dndrade bestimmelser i 1997 ars ekono-
miska varproposition (prop. 1996/97:150). Riksda-
gen beslutade i enlighet med regeringens forslag (rskr.
1996/97:284). Forandringen beriknas medfora en
utgiftsokning pad 175 miljoner kronor per helt ar
(25 miljoner kronor under budgetiret 1997). Finan-
siering sker genom en omfordelning inom utgiftsom-
rade 18 frin riantebidrag till bostadsbidrag.

Slutsatser

De genomgripande regelindringar som beslutats
fr.o.m. ar 1997 medfor att utgifterna for bostadsbi-
drag under de narmaste dren ar svarprognosticerade.
Risk for overskridanden kan foreligga. Regeringen
foljer darfor utgiftsutvecklingen noga.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslr regeringen
att 5 919 600 000 kronor anvisas under anslaget
A 10 Bostadsbidrag for 1998. For dren 1999 och
2 000 har anslaget berdknats till ca 5 864 600 000
kronor respektive ca 5§ 657 700 000 kronor. Diarvid
har hiansyn tagits till nedanstdende forslag till rege-
landringar.
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Forslag till vissa regelandringar

Regeringens forslag

Lagen (1993:737) om bostadsbidrag tas in bland de
lagar som riknas upp i lagen (1987:813) om homo-
sexuella sambor fr.o.m. den 1 januari 1998.

Skalen for regeringens forslag: I drendet rorande ny
lagstiftning for bostadsbidrag fr.o.m. ar 1997 be-
handlade riksdagen frigan om kretsen av bidragsbe-
rattigade. Bostadsutskottet anforde (bet.
1995/96:BoU11) att denna krets bor utvidgas till att
omfatta personer som bor tillsammans och har hus-
héllsgemenskap oavsett samlevnadsform. Utgangs-
punkten bor enligt utskottet vara att andra samman-
boende i bostadsbidragshianseende skall jamstallas
med samboende man och kvinnor enligt de regler
som giller i dag. Om en snabb forandring inte ar
moijlig, anforde utskottet vidare, borde det som ett
forsta steg kunna overvigas att utvidga kretsen bi-
dragsberittigade med homosexuella sambor, vilket
enligt utskottets mening borde kunna ske relativt en-
kelt, t.ex. genom att bostadsbidragslagen tas in bland
de lagar som riknas upp i lagen (1987:813) om ho-
mosexuella sambor. Vad utskottet silunda anforde
gav riksdagen som sin mening regeringen tillkinna
(rskr. 1995/96:229).

Genom beslut den 5 juni 1997 bemyndigade rege-
ringen chefen for justitiedepartementet att tillkalla en
utredning (dir. 1997:75) med uppdrag att utvardera
lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem
(sambolagen), m.m. I friga om bostadsbidrag till
andra former av hushéllsgemenskap dn sddana som i
dag ar reglerade i lag, skall utredningen analysera de
problem som bostadsutskottet redovisat och limna
forslag till lagiandringar som mojliggor den av riks-
dagen forordade utvidgningen av kretsen bidragsbe-
rdttigade tillsammans med berakningar av utgifterna
for en sddan reform. Utredningen skall ocksd analy-
sera de ekonomiska effekterna for den enskilde.
Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 1999.

I avvaktan pa resultatet av utredningens Gverva-
ganden tar regeringen upp frigan om att utvidga
kretsen bidragsberittigade med homosexuella sam-
bor som ett forsta steg, i enlighet med riksdagens till-
kannagivande. Regeringen foreslar att kretsen bi-
dragsberittigade  utvidgas med  homosexuella
sambor, genom att bostadsbidragslagen tas in bland
de lagar som riknas upp i lagen (1987:813) om ho-
mosexuella sambor. De dndrade bestimmelserna bor
trada i kraft den 1 januari 1998. Frigan har beretts i
Regeringskansliet och kontakter har dirvid tagits
med bl.a. Riksforsidkringsverket och RFSL, Riksfor-
bundet for sexuellt likaberittigande. Forslaget har
dirvid inte mott ndgra invindningar. Med hinsyn till
forslagets karaktar, att det bygger pa ett tillkannagi-
vande av riksdagen och att det dr avsett som en Gver-



gangslosning anser regeringen att denna beredning ar
tillricklig. Atgirden ir, till foljd av att aktuell statis-
tik saknas, inte mojlig att kostnadsberakna. Mot
bakgrund av hur i forsta hand reglerna for bidrags-
grundande inkomst for ensamstiende respektive
samboende hushill ir utformade, bedoms den dock
endast fi marginella kostnadskonsekvenser.

Regeringens forslag

Det sirskilda bidraget lamnas fr.o.m. den 1 januari
1998 med 1 200 kronor per méanad for familjer med
tre eller flera barn.

Skalen for regeringens forslag: I bostadsbidraget till
hushall med hemmavarande barn ingar ett sarskilt
belopp, som limnas oberoende av bostadskostna-
dens storlek. Bidraget ar differentierat beroende pa
antalet barn i hushéllet och lamnas till familjer med
ett barn med 600 kronor per manad, till familjer med
tvd barn med 900 kronor per médnad och till familjer
med tre barn med 1 200 kronor per manad. Fran och
med den 1 januari 1997 hojdes bidraget for de hus-
hall med flera barn som inte beviljades nya fler-
barnstilligg, med 300 kronor per méanad frin 1 200
till 1500 kronor per manad for familjer med fyra
barn och med 600 kronor per manad fran 1 200 till
1 800 kronor per manad for familjer med fem eller
flera barn.

Regeringen har under utgiftsomrdde 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn foreslagit att fler-
barnstilligg fr.o.m. den 1 januari 1998 limnas med
600 kronor per méanad for det fjarde barnet och med
750 kronor per manad for det femte och darefter
foljande barn i hushallet. Forslaget innebar att fler-
barnsfamiljer som har fitt barn under aren 1996 och
1997 kommer att omfattas av de nya reglerna. Som
en konsekvens hirav bor reglerna for bostadsbidrag
andras. Det sirskilda bidraget bor silunda fr.o.m.
arsskiftet 1997/98 limnas med 1 200 kronor for
samtliga bidragsberittigade familjer med tre eller fle-
ra barn. Frigan har beretts i Regeringskansliet och
kontakter har dirvid tagits med bl.a. Riksforsik-
ringsverket. Forslaget har inte mott ndgra invind-
ningar. Regeringen bedomer att de kostnadskon-
sekvenser som foljer av foreslagna andringar dr av
smarre art och darfor inte foranleder ndgon justering
av anslaget.

Ovriga fragor

I drendet rorande ny lagstiftning for bostadsbidrag
fr.o.m. dr 1997 behandlade riksdagen frigan om di-
rektutbetalning av bostadsbidrag till t.ex. hyresvard.
Bostadsutskottet anforde (bet. 1995/96:BoU11) att
en ordning med mojlighet till utbetalning direkt till
hyresvirden bor kunna tillimpas — f6r den som si
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onskar — inom dagens administrativa system. Vad
utskottet sdlunda anforde gav riksdagen som sin me-
ning regeringen tillkdnna (rskr. 1995/96:229).

Regeringen har i regleringsbrev for 1997 gett
Riksforsakringsverket (RFV) i uppdrag att gora en
oversyn av vilka regelindringar m.m. som erfordras
for att mojliggora direktutbetalning till t.ex. hy-
resvird. Med den genomging av frigan som RFV
har gjort och som redovisas i verkets skrivelse till re-
geringen den 27 juni 1997, har de argument som re-
geringen tidigare framfort i drendet med avseende pa
bostadsbidragens konstruktion och ett okat an-
svarstagande for individen fatt stdd och okad tyngd.
Vidare har under senare ar betalningssystemen i
samhillet utvecklats i riktning mot alltmer automati-
serade betalningsuppdrag. For hushéllen erbjuds dar-
for numera mojligheter att pa ett enkelt sitt sjilva
ordna ”direktbetalning” av hyra. Regeringen avser
under dessa forhdllanden inte vidta ndgon atgird i
fragan.

A 11. Bonusranta féor ungdoms-

bosparande
1995/96  Utgift 4187
Darav 1996  Utgift 3040
Utgifts-
1997 Anslag 3000 prognos 6000
1998 Forslag 3000
1999 Berdknat 3000
2000 Berdknat 3000

27

Beloppen anges i tusental kronor.

Ar 1988 beslutade statsmakterna att ett speciellt
ungdomsbosparande skulle inréttas (prop. 1987/88:
150 bil. 3, bet. 1987/88 FiU21, rskr. 1987/88:395).
Lagen om ungdomsbosparande tradde i kraft i de-
cember 1988. Lagen innebir att ungdomar mellan
16 och 25 ar kan paborja ett sparande i vissa banker
eller sparkassor som kan fortga till och med det ar
spararen fyller 28 ar. Riksgaldskontoret faststiller en
minimirdnta. Nir kontoinnehavaren har sparat un-
der tre ar och det sparade kapitalet uppgar till minst
5 000 kronor, blir kontoinnehavaren berittigad till
en arlig bonusrinta pd 3 procent fran den tidpunkt
sparandet borjade. Den som sparar har ritt att lana
upp till tre ginger det sparade beloppet, dock efter
sedvanlig kreditprovning. Det finns inga krav pd att
sparandet skall anvindas till att kopa bostad. Under
1996 var drygt 45 000 ungdomar knutna till sparan-
det. Dessa ar berittigade till 18 miljoner i premier
nar sparandet avslutas. Sparandet uppgick i septem-
ber 1996 till ca. 246 miljoner kronor. Bonusridntan
bekostas av staten och betalas ut dd kontoinnehava-
ren begir det eller nér lan erhélles. Nir bonusrantan
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betalas ut upphor kontots anslutning till ungdoms-
bosparandet.

Under budgetdret 1997 forvantas anslaget over-
skridas med 3 miljoner kronor. Detta beror bl.a. pa
att manga sparare uppndtt 28 ars alder och darfor
tvingats avsluta sina konton.

Regeringens overvaganden

Fragan om statligt premierat bosparande har utretts
av bdde Utredningen om ett nytt premierat statligt
bosparsystem (SOU 1994:121) och Bostadspolitiska
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utredningen (SOU 1996:156). Dessa utredningars
betinkanden ar f.n. foremdl for beredning i rege-
ringskansliet.

Den ungdomspolitiska kommittén, som specifikt
behandlat frigan om ungdomsbosparande (SOU
1997:71), presenterade sitt slutbetainkande i april
1997. Kommittén foreslar att ungdomsbosparandet
skall avskaffas. Betinkandet 4r f.n. pd remiss och
kommer darefter beredas i sedvanlig ordning inom
regeringskansliet.

I avvaktan pa resultatet av denna beredning fore-
slds ingen forandring av berdknat anslag for 1998.
For ar 1999 och 4r 2000 beriknas anslaget till 3
miljoner kronor.
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5 Geoteknik

5.1 Omfattning/andamal
Verksamhetsomridet omfattar Statens geotekniska
institut. Institutet ar en uppdragsmyndighet och har
sektorsovergripande geotekniskt ansvar. Detta inne-
bar att SGI skall uppratthélla och utveckla kunskap
inom omradet samt tillhandahdlla geoteknisk kun-
skap och radgivning till statliga myndigheter med an-
svar for olika omrdden med koppling till miljo, in-
frastruktur, fysisk planering och byggande samt till
branschens Ovriga aktorer. Institutet har ett sirskilt
ansvar for ras- och skredfragor.

Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

SGI redovisar for budgetaret 1995/96 ett totalt un-
derskott av verksamheten om 3,4 miljoner kronor.
Detta forklaras bl.a. av sirskilda satsningar pa kom-
petenshojande aktiviteter och FoU, vilka till storsta
del belastat uppdragsverksamheten.

Prioriteringar for 1998

Att fortsitta genomforandet av tidigare beslutade
satsningar pd SGI:s myndighetsroll inom omradena
riskvirdering, kvalitetsvardering och informations-

teknik.

B 1. Geoteknik
Anslags-
1995/96 Utgift 23 696 kredit 478
Darav 1996  Utgift 15782
Utgifts-
1997 Anslag 23 967 prognos 23000
1998 Forslag 22 555
1999 Berdknat 23177
2000 Berdknat 23818
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Beloppen anges i tusental kronor.

Anslaget finansierar institutets verksamhet.

En jamforelse mellan budget och utfall f6r bud-
getdret 1995/96 visar att institutet detta ar forbruka-
de ca 478 000 kronor mer dn vad som disponerades i
form av anslag och anslagssparande fran tidigare ar.
Anledningen till detta ar de omfattande satsningar pa
kompetensutveckling av personalen som skett under
budgetaret. For ar 1997 pekar SGL:s prognos pa ett
underskridande av tillgingliga medel med «ca
500 000 kronor.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

SGIL:s verksamhet bestir av myndighetsuppgifter
samt  uppdragsverksamhet. Under  budgetaret
1995/96 indelades verksamheten i grenarna langsik-
tig kunskapsuppbyggnad, tillimpad forskning, si-
kerhetsfragor, information samt konsultation. Samt-
liga verksamheter finansierades av dels anslag och
dels uppdragsintikter. Indelningen av verksamheten
renodlades infor innevarande budgetar till att omfat-
ta tva grenar for myndighetsuppgifter och tva grenar
for uppdragsverksamheten.

Institutets omsattning under budgetaret 1995/96
uppgick till 79,6 miljoner kronor, varav intakter fran
uppdrag stod for ca 70 %. SGI redovisar ett under-
skott av verksamheten om 3,4 miljoner kronor, vil-
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ket forklaras av sarskilda satsningar som till storsta
delen belastat uppdragsverksamheten. Dessa har
framst avsett kompetenshojande aktiviteter, FoU
samt ombyggnad av laboratoriet.

SGI har under budgetaret koncentrerat arbetet
med myndighetsuppgifter till uppbyggnad av grund-
laggande geoteknisk kunskap, tillimpad forskning,
skredforebyggande verksamhet och formedling av
geoteknisk kunskap. I den skredférebyggande verk-
samheten har SGI samarbetat med kommuner och
lansstyrelser i plan- och byggarenden. Institutets ar-
bete har darvid omfattat granskning, remissyttran-
den, rddgivning samt forslag till dtgirder gillande
hilso- och sakerhetsfragor.

Den uppdragsfinansierade delen av SGI:s verk-
samhet har omfattat teknikutveckling, kunskapsfor-
medling och rddgivning. SGI har under budgetiret
utfort uppdragsfinansierad forskning at i forsta hand
Vigverket, Banverket och Byggforskningsradet. SGI
har dven i egen regi och tillsammans med andra or-
ganisationer anordnat kurser och konferenser for
tekniker och fortroendevalda. Kurserna har behand-
lat praktisk tillimpning av geoteknisk kunskap.
Institutet har dessutom arbetat med ridgivning i
grundliaggnings-, forstarknings- och miljofragor. Pa
sd sdtt har SGI:s forskningsresultat kunnat omsattas i
praktiken och nya geotekniska metoder har inforli-
vats i bygg- och anliggningsverksambhet.

SGI redovisade under slutet av &r 1996 ett rege-
ringsuppdrag avseende en utredning om svensk geo-
teknisk forskning i ett internationellt perspektiv. I
denna konstaterade man bl.a. att den svenska geo-
tekniska kompetensen ar ledande i virlden inom vis-
sa delomrdden. Da det inte 4r mojligt for Sverige att
vara ledande inom hela det geotekniska omradet
framhéller SGI att det dr nodvandigt med en sam-
ordning och koncentration av svenska FoU-
satsningar for att sikerstilla den internationella kon-
kurrenskraften pd omradet. SGI har under inneva-
rande ar paborjat ett arbete tillsammans med ansva-
riga myndigheter, forskningsorganisationer och
forskningsrad som innebdr att formerna och villko-
ren for en 6kad samordning av svenska forskningsre-
surser undersoks.

Infor innevarande budgetdr overfordes ansvaret
for langsiktig tillimpad forskning inom infrastruk-
turomrddet fran Banverket och Vagverket till SGI. 1
borjan av ar 1997 inkom SGI , Vigverket och Ban-
verket till regeringen med en gemensam plan for den
planerade anviandningen av medel for forskningsin-
satser som kan Oka den geotekniska kvaliteten inom
vig- och jarnvagsomradet.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan samt vad
som i Ovrigt redovisats i SGI:s drsredovisning for
budgetaret 1995/96 bedomer regeringen att SGI upp-
fyllt storre delen av dsatta verksamhetsmal och att
SGI tagit ett sektorsovergripande ansvar for det geo-
tekniska omrddet. Regeringen anser att det 4r ange-
laget att den satsning pa att utoka och stirka SGI:s
myndighetsroll som pdborjades under innevarande
budgetdr fortsitter dven under ar 1998. Regeringen
bedomer att SGL:s anslag for ar 1998 skall uppga till
22 555 kronor.

BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET

UPPDRAGS- INTAKTER KOSTNADER ~ RESULTAT ~ KOSTNADS -
VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR)  DISPONERAS) KOSTNAD) %

Utfall 1995/96 55 890 59310  -3420 94
varav 1996 38372 43211 -4 839 88
Prognos 1997 31000 31000 0 100
Budget 1998 35000 35000 0 100
Berdknat 1999 35000

Berdknat 2000 35000
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Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverkets revisionsberittelse for budget-
aret 1995/96 avseende granskningen av arsredovis-
ningen, ridkenskaperna och ledningens forvaltning
innehéller inte ndgra anmérkningar.

SGI har erhallit viardet AA vid Riksrevisionsver-
kets ekonomiadministrativa virdering av statliga
myndigheter avseende rikenskapsaret 1995/96.
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6 Linsstyrelserna m.m.

6.1 Omfattning/andamal

Verksamhetsomradet C Lansstyrelserna m.m. bestar

av anslaget C 1 Lansstyrelserna m.m. och det nya

anslaget C 2 Regionala sjilvstyrelseorgan som rege-
ringen nu foreslar.

Lansstyrelsernas overgripande mal ar att linen
skall utvecklas pa ett sidant sitt att de nationella
malen far genomslag, samtidigt som hansyn tas till
regionala forhdllanden och forutsittningar.

Lansstyrelsernas verksamhet spanner over i stort
sett samtliga politikomrdden och utgors av foljande
verksamhetsgrenar:

1.  Regionalekonomi och naringslivsutveckling
(Regionalekonomi; utgiftsomrdde 19, Konkur-
rensfrimjande; utgiftsomrade 24, Utbildnings-
fragor; utgiftsomrade 16)

2. Kommunikationer (utgiftsomrade 22)

3. Lantbruk (utgiftsomrade 23)

4. Renndring m.m. (utgiftsomrade 23)

5.  Fiske ( utgiftsomrade 23)

6.  Livsmedelskontroll, djurskydd och allmidnna
veterindra fragor (utgiftsomrade 23)

7. Naturvird och miljoskydd (utgiftsomrade 20)

8.  Planvisende, hushillning med naturresurser
(utgiftsomrade 18)

9. Kulturmiljo (utgiftsomrade 17)

10. Social omvardnad (utgiftsomrade 9)

11. Civilt forsvar och raddningstjanst
(utgiftsomrade 6)

12. Bostadsfinansiering (utgiftsomrade 18)

13. Jamstalldhet (utgiftsomrade 14)

14. Allmin forvaltning (utgiftsomrade 18)

Till foljd av riksdagens beslut (prop 1995/96:38, bet.
1995/96:BoU9, rskr. 1995/96:206 samt prop. 1996/
97:108, bet. 1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228) om
andrad ldnsindelning i Skdne och Vistsverige ar an-
talet lansstyrelser 23 sedan den 1 januari 1997. Fran
och med den 1 januari 1998 reduceras antalet lins-
styrelser till 21.

Vid ingdngen av ar 1997 var cirka 4 800 personer
anstillda inom lansstyrelseorganisationen.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

2699 1804 1820 1659 1695 1731
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Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

Lansstyrelserna har inom sina ekonomiska ramar i
allt vasentligt genomfort sina uppgifter i enlighet med
de av statsmakterna formulerade malen.

Storre forandringar

Riksdagen har fattat beslut om forsoksverksamhet
med andrad regional ansvarsfordelning mellan stat
och kommun (prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU4,
rskr. 1996/97:77 samt prop. 1996/97:108, bet.
1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228). Genom lagen
(1996:1414) om forsoksverksamhet med andrad re-
gional ansvarsfordelning har regionala sjalvstyrelse-
organ bildats i Kalmar, Gotlands och Skane lan. Sar-
skilda regionforbund har inrittats i Kalmar och
Skéne lin, medan kommunen utgor sjalvstyrelseor-
gan i Gotlands lan. Sjilvstyrelseorganen overtar vissa
statliga uppgifter fran lansstyrelserna, bl.a. ansvaret
for att utarbeta program for lanets langsiktiga ut-
veckling och ansvaret for frigor om ldnsplaner for
regional transportinfrastruktur.

Regeringen har tillkallat en parlamentarisk kom-
mitté (dir. 1997:80) med uppgift att dels folja upp
och utvirdera forsoksverksamheten, dels utforma
vissa forslag om den framtida regionala organisatio-
nen.
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6.2 Resultatbedémning

Lansstyrelsernas  arsredovisningar har behandlats
gemensamt inom Regeringskansliet. Regeringens
sammanfattande bedomning ar att linsstyrelserna i
allt vasentligt har genomfort sina uppgifter i enlighet
med de av statsmakterna formulerade malen. Detta
galler savil i rollen som tillsyns- och uppfoljningsor-
gan pa regional niva inom olika politikomriden som
i rollen som samordnare och frimjare av sektors-
overgripande arbete inom respektive lan.

6.3 Anslag
C 1. Lansstyrelserna m.m.
UTGIFTSUTVECKLING

Anslags-
1995/96 Utgift 2 699 451 sparande 179 898
Darav 1996  Utgift 1803 823

Utgifts-
1997 Anslag 1720 847 prognos 1820000
1998 Forslag 1646 031
1999 Berdknat 1682 523
2000 Berédknat 1717 981

Beloppen anges i tusental kronor

Lansstyrelserna hade vid ingangen av ar 1997 ett an-
slagssparande om knappt 180 miljoner kronor, vilket
motsvarar cirka 10 procent av ramanslaget for ar
1997. Anslagssparandet prognostiseras minska till
cirka 80 miljoner kronor vid utgingen av ar 1997,
vilket motsvarar cirka 5 procent av foreslaget raman-
slag for ar 1998. Hir forekommer dock stora varia-
tioner mellan ldnsstyrelserna. Ett antal lansstyrelser
redovisar att anslagskrediten kommer att tas i an-
sprak fullt ut.

Regeringens 6vervaganden

Riksdagen har i enlighet med regeringens forslag
(prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr. 1996/
97:77) beslutat att en forsoksverksamhet med vidgad
samordnad lansforvaltning skall genomforas i Got-
lands ldn genom att fora in linsarbetsndmnden och
skogsvardsstyrelsen i lansstyrelsens organisation. Re-
geringen har tillkallat en sdrskild utredare med upp-
gift att forbereda och foresld atgdrder for att for-
soksverksamheten skall kunna genomféras. Utreda-
ren har i rapporten Forsok med vidgad samordnad
lansforvaltning i Gotlands lan (In97/2080/LS), i vil-
ken experter fran de berorda myndigheterna med-
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verkat, lamnat forslag till bl.a. andringar i lagar och
forordningar.

Regeringen foreslar att en sirskild lag infors om
forsoksverksamhet med vidgad samordnad lansfor-
valtning i Gotlands lan. Denna lag innebar att Lans-
styrelsen i Gotlands lan skall omfattas av det regel-
system som i dag reglerar skogsvardsstyrelsens re-
spektive lansarbetsnimndens verksambheter.

Regeringen foreslar att forvaltningsmedel, som i
dag disponeras av Skogsvirdsstyrelsen Gotland, fors
over till anslaget C 1 Lansstyrelserna m.m. Nar det
giller de forvaltningsmedel som linsarbetsndmnden i
dag disponerar anser regeringen att dessa for ar 1998
bor fordelas av Arbetsmarknadsstyrelsen i enlighet
med den modell som tillimpas vid fordelning av for-
valtningsresurser till linsarbetsnamnderna.

Riksdagen har godkint regeringens forslag (prop.
1995/96:38, bet. 1995/96:BoU9 rskr. 1995/96:206
samt prop. 1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13, rskr.
1996/97:228) om dndrad lansindelning i Vistsverige
m.m. Riksdagsbeslutet innebar bl.a. att Goteborgs
och Bohus, Alvsborgs samt Skaraborgs lin, med un-
dantag for Habo och Mullsjo kommuner som fors
over till Jonkopings lin, den 1 januari 1998 kommer
att liggas samman till ett ldn, Vistra Gotalands lan.
Samtidigt bildas Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
lan.

En organisationskommitté tillkallades den 6 mars
1997 for att forbereda och genomféra bildandet av
den nya lansstyrelsen. Kommittén har den 13 maj
1997 redovisat del av uppdraget. Regeringen avser
att genom omfordelning inom utgiftsomradet minska
det tidigare angivna besparingskravet for Lansstyrel-
sen i Vistra Gotalands lan till 30 miljoner kronor.
Besparingen skall vara uppnadd senast till r 2001.

Resultatinformation

I lansstyrelsernas arsredovisningar for budgetéret
1995/96 éterfinns fler bedomningar av tillstdnd inom
de olika politikomrddena dn i foregdende drs redo-
visningar. I anslutning till dessa bedémningar redovi-
sas vilka forandringar som skett under aret bl.a. till
foljd av lansstyrelsens insatser. Det dr av naturliga
skal svart att isolera de effekter som linsstyrelsernas
verksamhet gett upphov till frén andra faktorer som
paverkat tillstaindet i ett lin. Regeringen bedomer
dock att lansstyrelsernas insatser i hog grad har
framjat en positiv utveckling inom ldnen, sdvil totalt
som inom respektive politikomrade.

Lénsstyrelserna har 1 6kad utstrackning tagit initi-
ativ till samverkan med andra aktorer inom linen
samt med andra lansstyrelser, vilket har lett till en
effektivare verksamhet inom flera politikomraden.

Regeringen redovisar sin ndrmare bedémning av
lansstyrelsernas olika verksamheter under respektive
utgiftsomrade.



P4 uppdrag av regeringen har landshévdingarna i
sarskilda rapporter redovisat forslag for att sam-
ordna regionala dtgarder for okad sysselsattning och
tillvaxt. Arbetet har genomforts i bred samverkan
med olika aktorer i linen. En narmare redovisning av
detta samt regeringens slutsatser avses limnas i en
regionalpolitisk proposition.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

For ar 1998 beriknas de offentligrittsliga avgifter
som linsstyrelserna redovisar mot inkomsttitel bli
cirka 150 miljoner kronor.

Lansstyrelserna provar ansokningar om att bedri-
va pantbanksverksamhet samt utovar tillsyn av
pantbanker. For denna offentligrittsliga verksamhet
disponerar lansstyrelserna avgiftsintikterna. For &r
1998 beraknas dessa intikter uppgd till cirka
100 000 kronor, vilket motsvarar de beriknade
kostnaderna for verksamheten.

Regeringens beddmning med anledning av
revisionens iakttagelser

Lansstyrelserna i Uppsala, Malmohus och Vister-
norrlands lan har av RRV erhéllit revisionsberittelse
med inviandning avseende budgetaret 1995/96. For
lansstyrelserna i Uppsala och Malmohus lan giller
invandningen att forslagsanslagen for Kulturmiljo-
vard (11 B 15) och Kulturstod vid ombyggnad
(11 B 17) har 6verskridits. Aven Riksantikvarieim-
betet (RAA) har erhillit invindning med anledning
av Overskridande av anslaget (11 B 17). Regeringen
redovisar sin bedomning av RAA:s 6verskridande
under utgiftsomrade 17. Lansstyrelsen i Visternorr-
lands ldn har fétt invindning avseende tecknande av
borgen vid tva tillfillen om totalt 5,05 miljoner kro-
nor.

Regeringen bedomer att berorda lansstyrelser vid-
tagit nodviandiga atgarder i syfte att stirka den inter-
na kontrollen si att anslagsoverskridanden i framti-
den inte uppkommer. I friga om invandningen
avseende tecknande av borgen kan regeringen kon-
statera att nya kreditgarantier inte lingre stills ut d
denna stodform upphort vid rsskiftet 1996/97. Re-
geringens bedomning ar att Lansstyrelsen i Vister-
norrlands lan vidtagit nodvindiga atgiarder vad giller
tidigare stillda och fortfarande gillande kreditgaran-
tier.

RRYV har i sin arliga rapport till regeringen pape-
kat att det finns betydande olikheter i lansstyrelser-
nas arsredovisningar som forsvérar eller omojliggor
jamforelser. For att oka jimforbarheten foreslar
RRYV att regeringen inrdttar en normfunktion for re-
dovisningsfrdgor m.m. pa central niva. Regeringen
anser i likhet med RRV att en storre enhetlighet bor
efterstrivas for att oka jamforbarheten. Ett arbete
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med bl.a. denna inriktning pagér redan inom ramen
for den utveckling av resultatstyrningen som bedrivs
inom Regeringskansliet i samverkan med lansstyrel-
serna. Inom ramen for detta utvecklingsarbete har
bl.a. en gemensam mall for lansstyrelsernas drsredo-
visningar tagits fram, vilken underlattar jamforelser
och samlade resultatbedomningar. Det fortsatta ut-
vecklingsarbetet vintas leda till ytterligare forbattring
av drsredovisningarna kommande r.

RRV pekar vidare pd att liansstyrelsernas verk-
samhet har priglats av betydande besparingar samti-
digt som de fitt okade uppgifter till foljd av EU-
intridet. Andra visentliga uppgifter kan dirmed
komma att nedprioriteras. RRV bedomer att de re-
surser som lagts ned pa vissa av de nya EU-relaterade
uppgifterna inte varit tillrackliga. RRV anser att be-
sparingarnas effekter pd verksamheten maste foljas
noga. Regeringen delar RRV:s bedomning.

Slutsatser

I enlighet med tidigare beslutade besparingar (prop.
1994/95:100 bil. 14 s. 10, bet. 1994/95:BoU12, rskr.
1994/95:213, och prop. 1995/96:150 bil. 13 s. 1,
bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304) har anslaget
C 1 Linsstyrelserna m.m. for dr 1998 riknats ned
med drygt 150 miljoner kronor, vilket motsvarar cir-
ka 9 procent.

Regeringen foreslar riksdagen att genom omfor-
delning inom utgiftsomrdde 18 tillfora anslaget
C 1 Lansstyrelserna m.m. 50 miljoner kronor fr. o.m.
ar 1998.

For verksamheter under anslaget C 2 Regionala
sjalvstyrelseorgan beridknas 12 680 000 kronor. Re-
geringen foreslar att anslaget C 1 Lansstyrelserna
m.m. riknas ned med motsvarande belopp.

Forvaltningsmedel om 4 358 000 kronor, som i
dag disponeras av Skogsvardsstyrelsen Gotland un-
der utgiftsomrade 23 anslag H 1 Skogsvardsorganisa-
tionen foreslar regeringen overforda till anslaget C 1
Lénsstyrelserna m.m.

Med anledning av regeringens prop. 1994/95:100,
bilaga 14, framholl bostadsutskottet (bet. 1994/95:
BoU12) att det vid fordelningen av forvaltningsan-
slaget mellan olika linsstyrelser kunde finnas anled-
ning att ta hinsyn till linets befolkningsstorlek. Re-
geringen gav Statskontoret i uppdrag att se Over
fordelningen av forvaltningsanslaget mellan lanssty-
relserna och ge forslag till en férdelningsmodell med
beaktande av olika kriterier. Resultatet redovisas i
Statskontorets rapport (1996:8) Modeller for fordel-
ning av ramanslaget till linsstyrelserna. Samtliga
lansstyrelser har yttrat sig i drendet. Regeringen har
beslutat att omférdela anslaget mellan ldnsstyrelserna
fr.o.m. ar 1998, varvid bl.a. befolkningsstorlek fatt
genomslag.

Riksdagen har fattat beslut (prop. 1995/96:38,
bet. 1995/96:BoU9, rskr. 1995/96:206) om samman-
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slagning av lansstyrelserna i Kristianstads och Mal-
mohus lan till Lansstyrelsen i Skdne lin. Regeringen
avser till foljd av sammanslagningen att minska an-
slagsramen for Lansstyrelsen i Skdne lan med
30 miljoner kronor.

Regeringen avser att for ar 1998 tilldela Lanssty-
relsen i Vistra Gotalands lin en anslagsram som
motsvarar vad som tidigare tilldelats lansstyrelserna i
Goteborgs och Bohus, Skaraborgs samt Alvsborgs
lan, med justering for Habo och Mullsjo kommuner
som fors over till Jonkopings lan.

For riksdagens kinnedom redovisas den fordel-
ning som regeringen, om riksdagen godtar medelsbe-
rakningen, senare avser att besluta om.

TABELL RAMANSLAGETS FORDELNING PA RAM-
POSTER 1998
TUSENTAL KRONOR

LANSSTYRELSE RAMPOST

Stockholms l&n 168 880
Uppsala l&n 54 615
Sédermanlands 1&n 54 299
Ostergdtlands lan 69 944
Jénkopings lan 61 545
Kronobergs l&n 50 803
Kalmar 1an 53 359
Gotlands ldn 35 547
Blekinge l&n 45 483
Skéne l&n 153 117
Hallands 1an 53 652
Véstra Gotalands |&n 246 972
Varmlands lan 64 453
Orebro lan 59 597
Vastmanlands l&n 56 153
Dalarnas lan 67 076
Géavleborgs lan 62 619
Véasternorrlands 1an 70 383
Jémtlands lan 57 079
Vésterbottens I&n 71 325
Norrbottens l&n 88 544
Utvecklingsinsatser m.m. 586
Summa 1646 031

C 2. Regionala sjalvstyrelseorgan

1998 Nytt anslag ' 12 680
1999 Berdknat 12 680
2000 Berdknat 12 680

Beloppen anges i tusental kronor
1. Anslaget disponeras av lansstyrelserna i Kalmar, Gotlands samt Skane
lan.
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Anslaget avser medel for forvaltningskostnader hos
regionforbunden i Kalmar och Skane lin samt hos
Gotlands kommun med anledning av den forsoks-
verksamhet med 4ndrad regional ansvarsfordelning i
Kalmar, Gotlands och Skane lan, som regleras i lagen
(1996:1414) om forsoksverksamhet med andrad re-
gional ansvarsfordelning.

Regeringens évervaganden

En forsoksverksamhet med andrad regional ansvar-
fordelning har inletts den 1 juli 1997 i Kalmar, Got-
lands och Skane lan och avslutas vid utgangen av ar
2002 (prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr.
1996/97:77). Syftet ar att utveckla former for en
battre demokratisk forankring av det regionala ut-
vecklingsarbetet.

Forsoket innebdr att ett regionalt sjalvstyrelseor-
gan i vart och ett av nimnda ldn fran och med den
1 juli 1997 fran lansstyrelserna tar over det regionala
utvecklingsansvaret i enlighet med vad som nirmare
har preciserats i férordningen (1982:877) om regio-
nalt utvecklingsarbete. Sjilvstyrelseorganen skall vi-
dare fran lansstyrelsen 6verta ansvaret for frigor om
lansplaner enligt forordningen (1997:263) om lans-
planer for regional transportinfrastruktur. Statsbi-
drag som tidigare overforts till regionala kulturinsti-
tutioner via Statens kulturrdd skall fordelas av de
regionala sjalvstyrelseorganen. Detta redovisas nir-
mare under utgiftsomrade 17 anslaget A 5 Forsoks-
verksamhet med 4ndrad regional fordelning av kul-
turpolitiska medel. Sjilvstyrelseorganen skall ocksa
fr.o.m. den 1 januari 1998 besluta om anvindningen
av vissa regionalpolitiska medel. Detta redovisas
narmare under utgiftsomride 19 anslaget A 1 Regio-
nalpolitiska atgirder.

I Skane lian innebar forsoksverksamheten att ett
regionforbund, som omfattar linets 33 kommuner
och tva landsting, far ta Gver ansvaret for de fragor
som ingr i forsoket. I Kalmar lan, som omfattar tolv
kommuner samt landstinget, tar ett regionférbund
over ansvaret. I Gotlands lin 6vertas ansvaret av
Gotlands kommun.

Regeringen har tillkallat en parlamentarisk kom-
mitté (dir. 1997:80) med uppgift att folja och utvir-
dera forsoksverksamheten. Senast den 1 oktober
2000 skall kommittén redovisa sina Overviganden
och forslag om den framtida regionala organisatio-
nen.



Slutsatser
Regeringen foreslar att ett nytt anslag C 2 Regionala

sjalvstyrelseorgan inrittas for ar 1998 for forvalt-
ningskostnader vid de regionala sjalvstyrelseorganen
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med anledning av forsoksverksamheten med andrad
regional ansvarsfordelning i Kalmar, Gotlands och
Skéne lan. Regeringen foreslar att medel motsvaran-
de 12 680 000 kronor overfors fran anslaget C 1
Lansstyrelserna m.m. till det nya anslaget.
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7 Lantmateri- och fastighetsdataverksamhet m.m.

71 Omfattning/andamal

Verksamhetsomradet omfattar verksamheterna inom
Lantmaiteriverket och Statens va-nimnd.
Vid ingangen av ar 1997 var cirka 2 880 personer

anstillda inom den statliga lantmateriorganisationen
och 7 personer vid va-namnden.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

799927 583738 525620 421523 433360 443910

Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

Den avgiftsfinansierade verksamheten uppvisar nega-
tivt resultat for ar 1996.

Genomforda rationaliseringar inom lantmaiteri-
omrddet har medfort personalreduceringar under
1996. Fortsatta rationaliseringar kan enligt Lantma-
teriverket forvantas under dren 1997 och 1998.

Storre forandringar

En ny arbetsprocess infors successivt i fastighetsbild-

ningsverksamheten med borjan under ar 1997.
Statens dgande i det tidigare av staten heligda

bolaget SVEFA - Svensk Fastighetsvardering AB har

avvecklats.

Prioriteringar infor ar 1998

En huvuduppgift for Lantmateriverket under ar 1998
ar att fullfolja organisationsoversynen och att fortsat-
ta arbetet med att integrera fastighetsbildning och
fastighetsregistrering samt att rationalisera dessa
verksambheter.

Databaser for grundliggande landskaps- och fastig-
hetsinformation skall byggas upp med sikte pa slut-
forande 4r 2003. Fastighetsregisterkartan skall s3
langt mojligt foreligga i digital form ar 2001.
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72 Resultatbedomning och

slutsatser

De overgripande madlen for det statliga lantmateriet
ar att verka for en andamalsenlig fastighetsindelning
och en effektiv forsorjning med grundlaggande land-
skaps- och fastighetsinformation. Landskaps- och
fastighetsinformation skall tillhandahéllas i den form,
standard och aktualitet som tillgodoser angelagna
sambhaillsbehov.

Regeringen bedomer att de mal som lagts fast kan
nds trots andrade organisatoriska, finansiella och
marknadsmassiga forutsattningar.

Utvecklingsinsatserna for att uppnd ett okat an-
vandarinflytande over produktionen av landskaps-
och fastighetsinformation fortgar. Lantmiteriverket
har i en rapport den 27 mars 1997 till regeringen re-
dovisat forslag till hur anvindarnas onskemal och
inflytande over de grundliggande databasernas inne-
hall, utformning, kvalitet och tillginglighet skall till-
varatas och stirkas. Rapporten bereds for nirvaran-
de inom Regeringskansliet.

Geografisk informationsteknik bor pa ett sd effek-
tivt sdtt som mojligt utnyttjas inom samhallsplane-
ring, forskning, utbildning och niringspolitik. I detta
sammanhang dr det angeldget att utveckling sker av
nya tillimpningar och tjanster med anknytning till
geografiska data.

Lantmateriverket dr for narvarande inne i en om-
fattande omstruktureringsprocess. Inte minst fastig-
hetsbildningsverksamheten berors. Den verksamhet
som finansieras med avgifter och uppdragsintikter
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visar negativa resultat under ar 1996 och forsta halv-
aret 1997.

Regeringen avser att noga folja utvecklingen vad
galler pdgdende organisationsoversyn och kostnader-
na for denna. Regeringen aterkommer till riksdagen i
varpropositionen 1998 med en fortsatt redovisning
av vilka insatser som har gjorts for att langsiktigt
trygga effektivitet och tillforlitlighet i lantmateri-

verksamheten.
73 Anslag
D 1. Forvaltningskostnader for
Lantmateriverket
Anslags-
1995/96 Utgift 793 194 kredit 1326
Darav 1996  Utgift 579 076
Utgifts-
1997 Anslag 490 272 prognos 520 000
1998 Forslag 416 174
1999 Berdknat 427 848
2000 Berdknat 438 228

Beloppen anges i tusental kronor

Lantmateriverket dr central forvaltningsmyndighet
for fragor om fastighetsindelning och grundliggande
landskaps- och fastighetsinformation. Lantmateri-
verket ar chefsmyndighet for lantmiterimyndig-
heterna i lanen.

Lantmateriorganisationen innehéller tre huvud-
verksamheter: Fastighetsbildning, Informationsfor-
sorjning och Uppdragsverksamhet. Lantmateriver-
kets uppdragsverksamhet bedrivs inom affirsomride
Metria. Tjansteexport inom verksamhetsomradet
bedrivs av det statligt d4gda bolaget Swedesurvey AB,
som i stor utstrickning anlitar personal fran det stat-
liga lantméteriet.

Lantmateriverkets budgetomslutning uppgick un-
der &r 1996 till 1408 miljoner kronor.

Pagaende omorganisationsarbete

Den nya statliga lantméteriorganisationen tradde i
kraft den 1 januari 1996 di Lantméteriverket bilda-
des genom en sammanslagning av Statens lantmate-
riverk och Centralnimnden for fastighetsdata. Sam-
tidigt inrattades i varje lin statliga lantmaterimyndig-
heter genom sammanslagning av tidigare statliga fas-
tighetsbildnings-, fastighetsregister- och &verlant-
matarmyndigheter.

Detta har inneburit rationaliseringar inom lantma-
teriomrddet. Under ar 1996 har antalet anstillda
minskat med cirka 145 personer. Fortsatta rationali-
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seringar inom fastighetsbildningsverksamheten for-
vantas innebdra personalreduceringar i storleksord-
ningen 400 personer. Minskad orderingdng inom
uppdragsverksamheten samt upphandling av vissa
delar av produktionen i konkurrens stiller okade
krav pd rationalisering och minskning av personalen.
En oversyn av Metrias organisation har genomforts.
Till f6ljd av nimnda fordndringar har dven en 6ver-
syn av organisations- och resursbehov vid Lantmate-
riverkets centrala organisation i Gavle initierats.
Sammanlagt bedoms fortsatta rationaliseringar under
aren 1997 och 1998 medféra en personalreducering
med totalt cirka 750 personer.

Rationaliseringsarbetet kommer temporirt att
medfora stora omstillningskostnader. For dren 1997
och 1998 har dessa kostnader av Lantmateriverket
beriknats uppgd till mellan 100 och 120 miljoner
kronor. Lantmiteriverket har vidare aviserat att
nodvindiga personalminskningar m.m. kommer att
genomforas si snart som mojligt och i ett samman-
hang.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Verksamheten vid Lantmiteriverket finansieras dels
med anslag, dels med avgifter och uppdragsintikter.

Den avgifts- och uppdragsfinansierade verksamhe-
ten vid Lantmaiteriverket visar dr 1996 ett negativt
ekonomiskt resultat om 39,4 miljoner kronor. Enligt
Lantmateriverkets deldrsrapport redovisas forsta
halvaret 1997 forlustsiffror pd niarmare 27 miljoner
kronor. En prognos for helaret 1997 indikerar un-
derskott pa cirka 37 miljoner kronor.

Den avgiftsfinansierade verksamheten stdr ar
1996 for 62 procent av den totala budgetomslut-
ningen. Osikerheten i bedomda intikter och kostna-
der for den avgiftsfinansierade verksamheten ar stor
till foljd av det pdgdende omstrukturerings- och ra-
tionaliseringsarbetet. Orsaken till den negativa eko-
nomiska utvecklingen 4r bl.a. vikande orderinging
och problem i samband med omorganisationsarbetet
och omfattande 6vertalighet m.m. Resultatet bedoms
av regeringen kunna vindas i positiv riktning i slutet
av 1998.

Inom den anslagsfinansierade verksamheten visar
en jamforelse mellan anslag och utfall att det anslags-
sparande som fanns vid ingdngen av ar 1996 helt har
forbrukats. Prognosen for ar 1997 visar ocksa ett ne-
gativt utfall vilket innebdr att den beviljade anslags-
krediten torde komma att utnyttjas.

I 6vrigt redovisar Lantmateriverket foljande.

Uppbyggnaden av databaser och utgivningen av
de allminna kartorna har foljt tidigare upprittad
niodrig plan for verksamheten.



Grundlaggande landskaps- och fastighetsinforma-
tion samt information frin den allmidnna kartlagg-
ningen tillhandahalls pa konkurrensneutrala villkor.

Okad tillginglighet till landskaps- och fastig-
hetsinformation skall dstadkommas bl.a. genom ut-
veckling av anvindaranpassade produkter.

Arbetet med digital fastighetsregisterkarta drivs
vidare med hog prioritet inom Lantmiteriverket. For
etableringen av en rikstickande databas har upprat-
tats ett ramavtal mellan Lantmaiteriverket och Svens-
ka kommunforbundet som reglerar informationshan-
teringen mellan stat och kommun.

Verksamhetens inriktning m.m.

Regeringen bedomer att det ar nodvandigt att omor-
ganisations- och rationaliseringsarbetet fullfoljs. Det
ar samtidigt viktigt att verksamheten kan hilla den
omfattning och den kvalitet som ar nodvandig for
myndighetsutovningen och att samhillets behov av
grundliggande landskaps- och fastighetsinformation
kan tillgodoses. Regeringen avser, som ovan namnts,
att aterkomma till riksdagen vad giller pigdende
omorganisationsarbete.

Geografisk informationsteknik bor utnyttjas pa ett
effektivt satt i samhallet. Databaser for grundlaggan-
de landskaps- och fastighetsinformation skall enligt
regeringens mening byggas upp med sikte pa slutfo-
rande 4r 2003. Malet for arbetet med fastighetsregis-
terkartan ar att den sa langt mojligt skall foreligga i
digital form &r 2001.

Riksdagen har tidigare tagit stillning for att ut-
satta delar av lantmiteriverksamheten for konkur-
rens genom bolagisering och upphandling i konkur-
rens (prop. 1993/94:214, bet. 1993/94:BoU19, rskr.
1993/94:375, prop. 1994/95:166, bet. 1994/95:
BoU17, rskr. 1994/95:313). Lantmiteriverket har i
en rapport den 28 november 1996 till regeringen re-
dovisat forutsittningarna for en bolagisering av den
fristdende forlagsverksamheten och den kartografis-
ka uppdragsverksamheten. I rapporten redovisar
Lantmateriverket som sin bedémning att det inte ar
mojligt att ange nir en bolagisering kan ske.

Det faktum att organisationen fér nirvarande ut-
sitts for omfattande foriandringar talar enligt rege-
ringens uppfattning for att tills vidare avvakta med
ett beslut om bolagisering och med upphandling av
ytterligare delar av produktionen av landskapsinfor-
mation i konkurrens. Det dr ocksa viktigt att fragor-
na om bolagisering och om okad konkurrensutsitt-
ning kan bedomas bla. mot bakgrund av de
forandringar av arbetsformerna inom landskapsin-
formationsomradet som den pdgdende Overgangen
till digitala databaser innebar.

For nidrvarande pagdr ett omfattande utrednings-
arbete som har anknytning till Lantmateriverkets an-
svarsomrade. Grunddatabasutredningen (Fi 1996:6)
avser att limna ett betinkande den 30 september
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1997. Den inom Regeringskansliet tillsatta arbets-
gruppen for samverkan kring geografiska data och
informationssystem, REGGIT-gruppen, har avlim-
nat tre rapporter, den senaste den 30 maj 1997.
Rapporterna har remissbehandlats. Arbetsgruppens
forslag bereds for nirvarande inom Regeringskansli-
et. Projektet ”Pilotverksamhet med GIS i fysisk 6ver-
siktsplanering” - PilotGIS - har overlimnat sin
slutrapport till Toppledarforum i juni 1997. En nir-
mare redogorelse over utvecklingen inom omridet
lamnas i regeringens skrivelse till riksdagen om ut-
vecklingen pa IT-omradet (skr. 1997/98:19).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

TABELL: BUDGET FOR LANTMATERIVERKETS
AVGIFTSBELAGDA VERKSAMHET AR 1998
MILJONER KRONOR

VERKSAMHET INTAKTER ~ KOSTNAD  RESULTAT
Uppdrag 300 300 0
Férrattningar 330 330 0
Myndighetsservice 60 60 0
Pantbrevsregistrering & kredit- 33 33 0
marknadssystem

Tillhandahéllande av grundldg- 90 44 46
gande fastighetsinformation

Tillhandahallande av grundldg- 55 32 23
gande landskapsinformation

Summa 868 799 69
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Uppgifterna i tabellen grundar sig pa underlag fran Lantmateriverket

Den avgiftsbelagda verksamhetens andel av den to-
tala budgetomslutningen beraknas for ar 1997 uppga
till cirka 65 procent.

Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet och myn-
dighetsservice ar avgiftsfinansierad och konkur-
rensutsatt. Forrattningsverksamheten ar ocksa i hu-
vudsak  avgiftsfinansierad och  bedrivs  som
myndighetsutovning.

Enligt regeringens proposition Finansiering m.m.
av lantmiteri- och fastighetsdataverksamhet (prop.
1994/95:166, bet. 1994/95:BoU17, rskr. 1994/95:
313) skall anvindarna av landskaps- och fastig-
hetsinformation i 6kad utstrackning bidra till finan-
sieringen av kostnaderna for drift och utveckling av
landskaps- och  fastighetsinformationssystemen.
Denna prissittningsmodell introducerades vid ut-
gangen av ar 1996. Lantmiteriverket har redovisat
att erfarenheterna av den nya prissittningsmodellen
ar goda.

Betriffande fastighetsomradet i en vidare mening
giller enligt tidigare riksdagsbeslut (prop. 1983/84:
100 bil. 13, bet. 1983/84:BoU18, rskr. 1983/84:192)
principen att statens kostnader for fastighetsdata-
verksambhet, fastighetsregistrering och inskrivnings-
verksamhet samt vissa ovriga kostnader hos Lantma-
teriverket och Domstolsverket skall tickas genom
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expeditionsavgifter som tas ut vid inskrivningsmyn-
digheterna. Regeringen har givit Domstolsverket i
uppdrag att i samrdd med Lantmiteriverket utarbeta
och limna forslag om inskrivningsverksamhetens
framtida organisation.

Finansierings- och prissattningsfragor av betydelse
i sammanhanget har vidare behandlats i de tidigare
namnda rapporterna frin REGGIT-gruppen och Pi-
lotGIS. Grunddatabasutredningen kommer ocksa att
behandla dessa fragor.

Nir ett mera fullstindigt underlag foreligger bor
det finnas forutsittningar for regeringen att mera
samlat dterkomma till nu berérda finansierings- och
prissattningsfragor.

Lantmiteriverket disponerar avkastningspliktigt
kapital med konsolideringsansvar for att finansiera
omsittningstillgangar i den avgiftsfinansierade verk-
samheten. Regeringen avser att uppdra at Riksrevi-
sionsverket att i samarbete med Lantmateriverket
utreda vissa fragor rorande finansiering och avkast-
ningskrav gallande olika delar av denna verksamhet
och att bedoma forutsittningarna for en avveckling
av det s.k. statskapitalet.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att RRV inte har haft nigra
invandningar i revisionsberittelsen avseende Lantma-
teriverkets arsredovisning for ar 1996. RRV har sam-
tidigt i en sarskild rapport pekat pa att redovisningen
inte dar upplagd pa ett sddant satt att det gir att sir-
skilja olika verksamhetsgrenar pa ett tillrackligt tyd-
ligt satt. RRV rekommenderar att resultat redovisas
for myndighets- och uppdragsverksamheten pa ett
sddant sitt att verksamheterna kan sirskiljas och ve-
rifieras samt jamforas over dren. Rapporten har be-
handlats av Lantmiteriverkets styrelse.

Regeringen anser att det ar mycket angelaget att
lantmateriverksamheten redovisas pa ett overskadligt
och tydligt sitt s att det bl.a. gar att skilja mellan
olika verksamhetsgrenar och att gora rittvisande
jamforelser mellan olika ar. Med anledning av vad
RRYV framfort avser regeringen uppdra at RRV att i
samrdd med Lantmiteriverket skyndsamt overviga
vilka atgdrder som bor vidtas for att forbattra redo-
visningen.

Slutsatser

Regeringen lade i propositionen dr 1995 om finansie-
ring m.m. av lantmdteri- och fastighetsdataverksam-
het (prop. 1994/95:166, bet. 1994/95:BoU 17, rskr.
1994/95:313) fast sparbetinget pad Lantmateriverket.
Dirvid aviserades en neddragning med 75 miljoner
kronor for Lantmateriverket for ar 1998.

Mot denna bakgrund beriknas anslaget for Lant-
materiverket till 416 174 000 kronor.

Ovrig information

Sedan riksdagen varen 1996 beslutat om en ny lag-
stiftning om kommunala lantmaterimyndigheter har
regeringen meddelat 37 av de kommuner som tidiga-
re haft kommunal fastighetsbildningsmyndighet till-
stand att inrdtta kommunala lantmaterimyndigheter.

Ett statligt 4agt bolag, SVEFA - Svensk Fastighets-
vardering AB, bildades den 1 juli 1995 och 6vertog
vid denna tidpunkt den av Statens lantmaiteriverk
bedrivna fastighetsekonomiska uppdragsverksamhe-
ten. Redan i samband med bolagsbildningen forut-
sattes att statens dgande skulle avvecklas. Riksdagen
bemyndigade darvid regeringen att i en nira framtid
salja aktierna i bolaget (prop. 1994/95:166, bet.
1994/95:BoU17, rskr. 1994/95:313). Aktierna i bo-
laget har genom avtal den 30 juni 1997 6verlatits till
ett bolag som 4gs av en sammanslutning av de an-
stallda.

D 2. Statens va-namnd

Anslags-
1995/96 Utgift 6733 sparande 2 049
Darav 1996  Utgift 4662

Utgifts-
1997 Anslag 5124 prognos 5620
1998 Forslag 5349
1999 Berdknat 5512
2000 Berdknat 5682

40

Beloppen anges i tusental kronor

Statens va-ndmnd handldgger mal enligt lagen
(1970:244) om allminna vatten- och avloppsanligg-
ningar samt mal enligt lagen (1981:1354) om all-
manna varmesystem.

Det mal som giller for Statens va-nimnd 4r att
handldggningstiden under budgetiret 1997 skall
minskas sd att 75% av malen avgors inom 12 mana-
der och resterande del inom 18 méanader. Detta skall
ske genom fortsatt rationalisering och regelf6renk-
ling.

[ sammanhanget bor namnas att lagen (1970:244)
om allméinna vatten- och avloppsanldggningar varit
foremal for 6versyn inom ramen for Plan- och bygg-
utredningen (M 1992:03). Utredningens betiankande,
Oversyn av PBL och va-lagen (SOU 1996:168), har
remissbehandlats och drendet bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet.



Regeringens overvdaganden
Resultatinformation

De drenden som behandlas av nimnden uppvisar en
varierande omfattning och svarighetsgrad. Liksom
andra rattsprovande myndigheter har Statens va-
namnd svirt att finna matbara kvalitetsmatt for
verksamheten.

Av nimndens darsredovisning for budgetdret
1995/96 framgar att handlaggningstiden for de slut-
ligt handlagda va-malen minskat fran nastan 12 ma-
nader under 1994/95 till 11 manader under hela
budgetperioden 1995/96 och till drygt 10 manader
under 1996.

De hittillsvarande resultaten visar att de mal for
verksamheten som lagts fast kommer att uppnas.
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Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att RRV inte har haft nagra
invandningar i revisionsberittelsen avseende Va-
namndens drsredovisning for budgetaret 1995/96.

Slutsatser

Mot denna bakgrund beriknar regeringen anslaget
for Statens va-ndmnd till 5 349 000 kronor.

En oOversyn av malen kommer att goras infor ar
1999. Det anslagssparande som uppstatt - delvis be-
roende pd uppskjutna ink6p m.m., delvis pd grund
av viss Overbudgetering av anslaget - bor kunna fi-
nansiera bl.a. kostnaderna for en forestdende flytt-
ning till nya lokaler.
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8 Stod till ekologisk omstillning
och utveckling

8.1 Omfattning/andamal

Till verksamhetsomradet stod till ekologisk omstall-
ning och utveckling hor utgifter for lokala investe-
ringsprogram. Verksamhetsomradet ar nytt och ett
resultat av regeringens prioriteringar i budgeten.

Regeringen beslot den 21 januari 1997 att tillsatta
en delegation for en ekologiskt hallbar utveckling. I
delegationen ingar statsriden Anna Lindh, ordforan-
de, Ylva Johansson, Ulrika Messing, Annika Ahn-
berg och Thomas Ostros.

Den 21 mars limnade delegationen sina forsta
forslag som sedan lag till grund for regeringens for-
slag under rubriken ”Ett hallbart Sverige” i den eko-
nomiska varpropositionen (prop. 1996/97:150). Re-
geringen foreslog bland annat statligt stod till lokala
investeringsprogram som okar den ekologiska hall-
barheten i samhallet. Riksdagen har beslutat i enlig-
het med regeringens forslag.

Delegationen limnade den 18 juni forslag om hur
stodet till lokala investeringsprogram nirmare kan
utformas. I rapporten limnades bland annat forslag
om ny lag som ger kommuner ritt att ge stod till at-
garder i lokala investeringsprogram som Okar den
ekologiska hallbarheten i samhallet. Forslaget remit-
terades. Remissammanstillning (Dnr M97/2410/9)
finns tillganglig pa Miljodepartementet.

Hallbar utveckling innebir att vi som lever i dag
tillgodoser vara behov utan att dventyra kommande
generationers mojlighet att tillgodose sina. Detta mél
fastslogs vid FN:s konferens om milj6 och utveckling
i Rio de Janeiro 1992. De o6vergripande malen kan
sammanfattas i foljande tre punkter:

Skyddet av miljon

Effektiv anviandning (av energi och andra natur-
resurser)

Hallbar forsorjning (med naturresurser)
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Sammantaget innehéller politiken for en ekologiskt
héllbar utveckling insatser inom manga olika verk-
samhetsomrdden. I det foljande beskrivs stodet till
lokala investeringsprogram, liksom hur dessa pro-
gram bor kopplas till de andra insatser regeringen
genomfor. De lokala investeringsprogrammen bor
genom sin utformning ocksd aktivt kunna bidra till
malsittningen att halvera den Oppna arbetslosheten
fram till 4&r 2000. Kommunerna kan bli en viktig mo-
tor i utvecklingen mot ett ekologiskt héllbart sam-
hille. Lokal forankring kravs om arbetet med att fo-
ra in den ekologiska dimensionen i samhillsbygget
skall lyckas. Det lokala Agenda 21-arbetet bor tas till
vara i arbetet med investeringsprogrammet.

Programmet bygger pa en uppgiftsfordelning dar
kommunen svarar for att insatser som lokala aktorer,
privata och offentliga, atar sig att genomféra sam-
manstills till ett lokalt investeringsprogram for vilket
kommunen ansoker om stod av staten. Programmet
skall sammanfattas i ett erbjudande frin kommunen
att se till att de med regeringen 6verenskomna malen
uppnds for en preciserad bidragssumma. Regeringen
tar stillning till ansdkan och det statliga projektbi-
draget och kommer 6verens med kommunen om hur
resultaten skall verifieras. Kommunen svarar for att
programmet genomfOrs genom att ingd Overens-
kommelser med de enskilda investerarna om varje
enskilt projekt.

Tidigare har en miljard kronor avsatts till ett fem-
arigt program for stod till investeringar for en ekolo-
giskt hdllbar samhillsutveckling, den s.k. kretslopps-
miljarden (prop.1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15,
rskr. 1995/96:307, SFS 1996:1378). Ett viktigt syfte
med kretsloppsmiljarden ar att ge kommuner, fore-
tag och organisationer méjlighet att préva ny miljo-
teknik och nya metoder och dirigenom driva pd ut-
vecklingen mot ekologisk héllbarhet. Programmet
under kretsloppsmiljarden, som framfér allt r inrik-
tat pa investeringar i pilotprojekt, kommer att full-
foljas parallellt med de lokala investeringsprogram-
men. Regeringen avser att kontinuerligt folja hur
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kretsloppsmiljarden forhéller sig till de lokala inves-
teringsprogrammen, och om s 4r nodvandigt ge-
nomfora de justeringar i bestimmelserna som be-
doms nodvandiga.

Parallellt med utvecklandet av de lokala investe-
ringsprogrammen arbetar Regeringskansliet med en
mingd atgarder inom olika sektorer. For att under-
latta samordning ar det regeringens uppfattning att
det bor vara mojligt att kombinera stod inom ramen
for de lokala investeringsprogrammen med andra
statsbidrag i den man 6vriga regelverk tillater det.

8.2 Kommunens lokala investe-

ringsprogram

Ett av skilen till att de statliga pengarna skall kanali-
seras via kommunerna, i stillet for att sokas direkt av
enskilda investerare, ir behovet av ett helhets-
perspektiv. Kommunen kanner bast till vilka atgar-
der som dr mest angelagna i arbetet for ekologisk
héllbarhet i den egna kommunen. Ett annat skal ar
att en sddan modell stimulerar kreativiteten hos de
lokala aktorerna. Av detta foljer ocksd att kommu-
nerna skall ges stor frihet i utformningen av sina lo-
kala program.

Krav pa programmen

Kommunerna ges mojlighet att i samverkan med oli-
ka lokala aktorer, privata och offentliga, soka statligt
stod till investeringsinsatser som okar den ekologiska
héllbarheten. De olika projekt som omfattas av
kommunens investeringsprogram skall beskrivas. Ut-
trycket projekt skall i detta sammanhang ges en vid
innebord. Det kan avse fall nir den slutliga mottaga-
ren av stodet dr kiand vid tidpunkten for ansokan,
men det kan ocksa avse fall nar kommunen avser att
rikta erbjudande om investeringsstod till en viss kate-
gori hushall eller foretag. T det forsta fallet kan inves-
teringsobjektet preciseras, i det senare kan framst an-
ges efter vilka principer som investeringsobjekten
kommer att viljas ut. En kommun som avser att so6-
ka statligt stod skall anmala sitt intresse till regering-
en. Till anmilan bifogas investeringsprogrammet. I
programmet bor foljande punkter tas upp:

— Kommunens pagdende och kommande arbete for
att skapa en ekologiskt hallbar utveckling skall
beskrivas brett. Helhetsperspektivet dr av stor
vikt. De sociala aspekterna maste beaktas. Sverige
har genom Habitat agendan &tagit sig att verka
for en ur social synpunkt hallbar utveckling i bo-
stadsomrddena. I programmen bor anges graden
av deltagande fran allminhet, ideella foreningar,
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foretag etc. samt hur den lokala Agenda-21 pro-
cessen anvants for att ta fram projekten. Dar bor
ocksd redovisas forekomsten av och innehallet i
folkbildnings- och utbildningsinsatser, forekoms-
ten av héllbarhets- och andra konsekvensbeskriv-
ningar samt effekter pd sociala villkor och jam-
stilldhet. Hur programmet kopplas till
regeringens satsning pa ett nationellt kunskapslyft
bor redovisas. Regeringen bedomer att det kom-
mer att krivas olika former av kompetenshojande
insatser for att ge basta effekt pa omstallningsar-
betet.

Sambanden med kommunens 6versiktliga plane-
ring bor anges, sarskilt nar det giller en langsik-
tigt god hushdllning med mark, vatten och den
fysiska miljon i 6vrigt. Hur kommunen avser att
samordna programmet med insatserna for om-
stallning av energisystemet och andra offentliga
insatser for okad ekologisk hallbarhet skall fram-
ga.

Projekten skall beskrivas i termer av vilka resultat
man avser att dstadkomma for att uppnd en
ekologiskt héllbar utveckling samt vilka metoder
som skall anvindas for att dstadkomma resulta-
ten. Nar det giller folkbildningsinsatser bor anges
hur atgirderna okar kunskapen och medvetenhe-

ten om, samt pdverkar attityder i frigor kring
ekologisk hallbarhet.

Sysselsattningseffekterna av de planerade projek-
ten skall redovisas. Det giller i forsta hand de di-
rekta effekterna men dven en bedomning av pro-
jektens paverkan pa det framtida arbetskrafts-
behovet. Vidare bor anges hur stor andel av de
sysselsatta som hamtas fran 6ppen arbetsloshet.

Det bor redovisas hur investeringsinsatserna sti-
mulerar utvecklingen av ny teknik, nya processer
och nya arbetsmetoder som frimjar en ekologiskt
héllbar utveckling. Detta kan medféra gynnsam
paverkan av niringslivet savil lokalt som natio-
nellt. Kommunerna bor dirfor sd 1dngt mojlige ar,
redovisa vilken roll investeringsprogrammet avses
spela hirvidlag och vilka projekt som stodjer
denna inriktning.

Beriaknad kostnad for projekten och sokt bi-
dragsbelopp skall anges. Kommunen skall sjilv
ange vilken andel statligt bidrag man avser bevilja
olika projekt. Finansieringen av projekten skall
redovisas. EG:s statsstodsregler begransar mojlig-
heten for staten att subventionera konkurrensut-
satt verksambhet till hogst 30 % totalt statsbidrag.

De insatser som ingdr i investeringsprogrammen
bor praglas av ett jamstalldhetsperspektiv. Manga
av vardagslivets och arbetets villkor grundliggs i
samhallsplaneringen, nir beslut fattas om mark-
och vattenanvindning, bebyggelse och rumslig



utveckling. Kvinnors erfarenheter, intressen och
prioriteringar maste tas bittre tillvara 4n hittills.

Den arkitektoniska kvaliteten i den byggda mil-
jon maste tas tillvara och utvecklas i de lokala in-
vesteringsprogrammen. Varsamhetsaspekterna i 3
kap. 10 § plan- och bygglagen skall vara vigle-
dande vid valet av atgird. I programmen bor re-
dovisas pd vilket sitt arkitektoniska kvaliteter
frimjas och hur bebyggelsens kulturhistoriska
varden tas tillvara.

Kriterier for bedomning av investeringsprog-
rammens ekologiska hallbarhet

Av investeringsprogrammen skall framga om och i sa
fall hur de planerade insatserna:

a) minskar miljobelastningen

b)

okar effektiviteten i anvindning av energi

oOkar effektiviteten i anvandning av andra natur-
resurser

gynnar anvandning av férnybara ravaror
okar aterbruk och atervinning av resurser

bidrar till att den biologiska mangfalden bevaras
och forstarks

bidrar till att forbattra cirkulationen av vixtna-
ringsimnen

8.3
E1

Anslag

Stod till lokala investerings-
program for ekologisk
hallbarhet

1998 Nytt anslag (Fdrslag) 800 000

1999 Berdknat 1800 000

2000 Berdknat 2 800 000

Beloppen anges i tusental kronor

Statsbidraget skall i forsta hand gé till investerings-
projekt, en viktig utgingspunkt dr att de bidrar till
att O0ka sysselsittningen. I de fall investeringarna sker
inom bostadsbebyggelsen kommer insatser i de s
kallade miljonprogramsomradena att prioriteras.
Medel kan dven utgd till lokala folkbildningsinsatser
(t.ex. inom ramen for lokala Agenda 21-projekt) och
allmidnna néringslivsinsatser med anknytning till
kommunens investeringsprogram. En mindre del far
anvindas till administration av programmet.
Kommuner som avser att delta bor ge aktorer in-
om kommunen (foretag, organisationer, kommunala
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bolag och forvaltningar, landstingsverksamheter, en-
skilda och liknande) mojlighet att komma med for-
slag till projekt. For att underlitta och paskynda ar-
betet med utformningen av de lokala investe-
ringsprogrammen kan olika former av arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder, exempelvis ALU, med fordel
anvindas.

Statsbidrag utgdr inte till pdborjade insatser. Inte
heller ges bidrag till dtgarder som andd maste vidtas
for att uppfylla gillande lagar och foreskrifter, lik-
som gj heller for [opande underhallsinsatser.

Endast kommuner kan soka stod for sitt investe-
ringsprogram. Atgirder inom regionala verksamheter
(t.ex. landstingsverksamheter) far tas in i respektive
kommunalt program. Det kan vara lampligt att flera
kommuner (eller samtliga kommuner i ett lan) slar
sig samman om ett gemensamt program (det kan
t.ex. gilla atgarder i regionala system for kollektiv-
trafik, varme, va, avfall). Varje kommun soker emel-
lertid statligt stod for atgarder inom den egna kom-
munen. Som kommun riknas ocksd kommunal-
forbund.

Ett lokalt investeringsprogram kan innehdlla fa
eller manga konkreta investeringsprojekt och objekt.
Omfattningen av programmet paverkar inte bedom-
ningen. En kommun kan till exempel soka investe-
ringsbidrag for endast en del av kommunen.

Kommunen skall samradda med lansstyrelsen om
sitt investeringsprogram for att belysa projektens be-
tydelse i ett regionalt perspektiv och i forhallande till
de nationella miljomalen. Samridet bor ske under
arbetets ging och redovisas i programmet. Linssty-
relsen skall till regeringen avge ett samradsyttrande.

Regeringen bor kunna fatta preliminara beslut re-
dan under viren 1998 att inteckna delar av anslaget
for aren 1999-2000. De kommuner som ansokt om
medel men inte far sidant beslut for 1998 kan limna
fornyad ansokan till regeringen foljande ar.

Beddmning och urval av kommunernas
forslag

De kommuner som bedéms ha de basta forslagen till
lokala insatser for en ekologiskt hallbar utveckling
fir del av de statliga pengar som anslagits till investe-
ringsprogrammen. Avsikten 4r att koncentrera insat-
serna s att de kommuner som deltar fair mojlighet
att dstadkomma markbara resultat.

Staten skall vid urvalet frimja en helhetssyn och
stimulera nya idéer nar det giller bland annat teknik
och arbetsmetoder, inte peka ut vissa typer av inves-
teringar eller speciella tekniska I6sningar. Program-
men skall virderas utifrdn vilka resultat avseende
malen om ekologisk héllbarhet samt i friga om okad
sysselsittning som beriknas dstadkommas i forhal-
lande till det statliga stodet.

Delegationen for en ekologiskt hallbar utveckling
ar ansvarig for beredningen av forslag till regeringens
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beslut nar det galler fordelningen av statsbidrag till
lokala investeringsprogram. Vid bedémningen av an-
sokningar bor den kompetens och kunskap som
finns hos berorda sektorsmyndigheter tillvaratas.

Uppféljning, utvardering och kunskaps-
spridning

Ett viktigt syfte med de lokala investeringsprogram-
men 4r att de skall fungera som stimulans till mark-
naden att finna nya mojligheter och nya losningar
nar det galler omstallningen till ekologisk hallbarhet.
Uppfoljningen och utvarderingen saval av enskilda
projekt och program som av statsbidragssystemet
som helhet ar en nodvandig och angeligen del av den
statliga satsningen pa lokala investeringsprogram. De
erfarenheter som fis genom att det genomfors en
mangfald olika atgarder for att oka den ekologiska
héllbarheten maste tas tillvara och spridas i samhal-
let. Har kan det kompetenscentrum som namns i det
foljande spela en viktig roll.

Uppfoljning
Varje ansokande kommun behover ha en effektiv
och genomtinkt uppfoljningsstrategi redan innan
programmet startar for att svara mot de krav pa upp-
foljning som stills av regeringen. Regeringen bedo-
mer det som lampligt att detta delvis kan ske i sam-
arbete med hogskolor, universitet eller andra
forskningsinstitutioner.

Statlig uppfoljning bor ske i form av en samman-
stillning av 4rliga rapporter frin kommunerna som
skall innehélla en redovisning av:

- hur tidplanen f6ljs
— hur mélen uppfylls nir det giller utlovade resultat

- medelsforbrukningen

Regeringen avser att ge lansstyrelserna och Rege-
ringskansliet (Miljodepartementet), i uppdrag att ar-
ligen gora en samlad uppféljning av de lokala inves-
teringsprogrammen.

Utvirdering
Regeringen avser ge Riksrevisionsverket i uppdrag att
utvardera maluppfyllelse och medelsanvindning i de
lokala investeringsprogrammen. Slutsatserna ar ett
viktigt beslutsunderlag for regeringen infor kom-
mande insatser. Utvdrderingen bor dven redovisa i
vilken man de lokala investeringsprogrammen be-
doms vara ekonomiskt lonsamma for investeraren,
dvs. i vilken man investeringar av denna typ ar 16n-
samma dven utan statligt stod. Denna Overgripande
utviardering kommer att kriva insatser fran savil Bo-
verket och Naturvardsverket som universitet, hog-
skolor eller andra forskningsinstitutioner.
Utvirderingen av ett program sker nir det ar ge-
nomfort, de slutliga statsbidragen utbetalade och hu-
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vuddelen av de direkta effekterna hunnit visa sig.
Denna tidpunkt kommer att skilja sig 4t mellan de
olika kommunerna.

Kunskapsspridning

Resultaten fran uppfoljningar och utvirderingar har
stort intresse for bredare kretsar in de niarmast be-
rorda. Ovriga kommuner och andra investerare, hog-
skolor, massmedia ar nigra exempel pd intressenter.
Savil goda som déliga erfarenheter méste tas tillvara
for att utvecklingen skall kunna ga framét.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar en lag om ritt for kommuner att
ge stod till atgdrder i lokala investeringsprogram som
okar den ekologiska héllbarheten i samhillet.

Statsradsdelegationens forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: I stort sett alla remissinstanser
instammer i forslaget.

Regeringens évervaganden

Nir regeringen fattat beslut om ett statligt bidrag till
kommunens lokala investeringsprogram ar det
kommunens ansvar att programmet genomfors. Den
statliga kontrollen kommer framst att utovas genom
kontinuerlig uppfoljning och genom krav pa resultat-
redovisning innan det slutliga statsbidraget betalas
ut.

Kommunen ansvarar for att fordela det ekono-
miska stodet vidare till de olika interna och externa
aktorer som ir ansvariga for de dtgirder som be-
skrivs i kommunens program. I princip galler att en
kommuns dtgarder inte utan sarskilt lagstod far ske i
former som gynnar enskilda foretag eller personer.
Regeringen foresldr darfor en sirskild lag som ger
kommunerna ritt att ge stod till atgarder i lokala in-
vesteringsprogram.

Kommunen far anpassa sitt investeringsprogram,
om man hittar andra vigar att uppnd samma eller
battre resultat till samma eller ligre kostnad. Dock
madste dndringarna meddelas regeringen.

For att fa iging arbetet med hallbar utveckling pa
savil lokal som regional och central niva, och dari-
genom ge bittre forutsittningar for genomforandet
av de lokala investeringsprogrammen, kravs sirskilda
insatser. Hogst 30 miljoner kronor av anslaget for
1998 fir anvindas for administration, utvirdering
och informationsinsatser m.m. Inom ramen for dessa
medel skall bland annat ett kompetenscentrum bil-
das, som kan ge stod till kommunerna i arbetet med
investeringsprogrammen samt sprida erfarenheterna



fran de lokala investeringsprogrammen. Lansstyrel-
serna kommer att kompenseras for vissa merkostna-
der i samband med de lokala investeringsprogram-
men. Bidrag till lokalt utvecklingsarbete bor i
begransad omfattning kunna lamnas fran detta an-
slag, som ett led i arbetet med att vidareutveckla lo-
kala investeringsprogram. For ar 1998 bor 3,5 miljo-
ner kronor avsittas for detta andamal.
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BESTALLNINGSBEMYNDIGANDE
MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1999 2000 Summa
Begéart bemyn-
digande for 1000 1000 2000
1998
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I budgeten for ar 1998 anvisas 800 miljoner kronor.
Riksdagen bor ge regeringen bemyndigande att fatta
prelimindra beslut som ocksa tar i ansprak delar av
de planerade anslagen for 1999 och 2000. En miljard
av respektive ars anslag bor kunna reserveras i beslut
1998.
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Uppfoljning av Preliminar analys av 1997 ars regler fér bostadsbidrag (Uo18)

ANTAL SAMT ANDEL HUSHALL MED SANKT BOSTADSBIDRAG | 500 KRONOR BREDA INTERVALL

FORDELADE PA DECILGRUPP

DEC‘\‘LGHUNPP 0 1-500 501-1000 1001-1500 1501-2000 2001-2500 MER AN 2500 TOTALT
(GRANSVARDE)
1 30 390 5 590 1220 460 120 15 0 37780
(0 kr i inkomst) (8,04%) (1,48%) (0,32%) (0,12%) (0,03%) (0,00%) (0,00%) (10,0%)
2 31530 5 060 770 320 90 10 0 37780
(1-15270) (8,35%) (1,34%) (0,20%) (0,08%) (0,02%) (0,00%) (0,00%) (10,0%)
3 23 960 7970 4240 1170 350 70 10 37780
(15 270 — 31 000) (6,34%) (2,11%) (1,12%) (0,31%) (0,09%) (0,02%) (0,00%) (10,0%)
4 22 160 6 570 3130 1880 740 260 40 37780
(31 000 — 41 530) (5,87%) (1,74%) (1,62%) (0,50%) (0,19%) (0,07%) (0,01%) (10,0%)
5 20 790 7 490 6 330 2170 740 250 25 37780
(41 530 -51 660) (5,50%) (1,98%) (1,68%) (0,57%) (0,19%) (0,07%) (0,01%) (10,0%)
6 20 620 8 790 5 900 1850 530 100 1 37780
(51 660 — 61 170) (5,46%) (2,33%) (1,56%) (0,49%) (0,14%) (0,03%) (0,00%) (10,0%)
7 20 590 10 300 5 160 1510 210 10 1 37780
(61170 — 70 720) (5,45%) (2,73%) (1,37%) (0,40%) (0,06%) (0,00%) (0,00%) (10,0%)
8 21 360 10 780 4620 960 60 5 0 37780
(70 720 81 360) (5,65%) (2,85%) (1,22%) (0,25%) (0,02%) (0,00%) (0,00%) (10,0%)
9 23 000 11 320 2730 670 60 0 0 37780
(81 360 —97 830) (6,09%) (3,00%) (0,72%) (0,18%) (0,02%) (0,00%) (0,00%) (10,0%)
10 25 300 9130 2750 580 20 1 0 37780
(97 830 - w) (6,70%) (2,42%) (0,73%) (0,15%) (0,00%) (0,00%) (0,00%) (10,0%)
TOTALT 239 700 83 000 39 840 11 560 2920 710 80 377810
(63,44%)  (21,97%)  (10,55%)  (3,06%)  (0,77%)  (0,19%)  (0,02%)  (100,0%)
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ANTAL SAMT ANDEL HUSHALL MED SANKT BOSTADSBIDRAG | 500 KRONOR BREDA INTERVALL
FORDELADE PA BOENDEFORM

BOENDEFORM 0 1-500 501-1000 1001-1500 1501-2000 2001-2500 MER AN 2500 TOTALT
Hyresratt 213 290 41 950 18 140 1500 200 30 5 275110
(56,45%) (11,10%) (4,80%) (0,40%) (0,05%) (0,01%) (0,00%) (72,82%)

Bostadsratt 20 060 15750 2920 460 30 0 0 39 220
(5,31%) (4,17%) (0,77%) (0,12%) (0,01%) (0,00%) (0,00%) (10,38%)

Egnahem 5230 23 980 17 390 8 460 2120 450 30 57 650
(1,38%) (6,35%) (4,60%) (2,24%) (0,56%) (0,12%) (0,01%) (15,26%)

Ovriga boendeformer 1110 1330 1390 1140 570 230 40 5820
(0,29%) (1,74%) (0,37%) (0,30%) (0,15%) (0,06%) (0,01%) (1,54%)

TOTALT 239 700 83 000 39 840 11 560 2920 710 80 377 810
(63,44%) (21,97%) (10,55%) (3,06%) (0,77%) (0,19%) (0,02%) (100,0%)

ANTAL SAMT ANDEL HUSHALL MED SANKT BOSTADSBIDRAG | 500 KRONOR BREDA INTERVALL
FORDELADE PA FAMILJETYP

FAMILJETYP 0 1-500 501-1000 1001-1500 1501-2000 2001-2500 MER AN 2500 TOTALT
ENSAMSTAENDE
— utan bam 64 550 9670 1260 320 30 5 0 75 830
(17,08%) (2,56%) (0,33%) (0,09%) (0,01%) (0,00%) (0,00%)  (20,07%)
— ett barn 61 560 24 370 5120 1600 180 5 0 92 830
(16,29 %) (6,45%) (1,35%) (0,42%) (0,05%) (0,00%) (0,00%)  (24,57%)
tva eller fler barn 57 500 16 170 5 520 1525 140 20 0 80 870
(15,22%) (4,28%) (1,46%) (0,40%) (0,04%) (0,01%) (0,00%)  (21,41%)
SAMBOENDE
— utan barn 4410 2 160 290 20 10 0 0 6 890
(1,17%) (2,60%) (0,08%) (0,01%) (0,00%) (0,00%) (0,00%) (1,82%)
— ett barn 10713 7580 6320 1540 420 100 0 26 680
(2,84%) (2,01%) (1,67%) (0,41%) (0,11%) (0,03%) (0,00%) (7,06%)
— tvé barn 19 840 10 150 9720 2730 1060 270 40 43820
(5,25%) (2,69%) (2,57%) (0,72%) (0,28%) (0,07%) (0,01%)  (11,60%)
—tre eller fler 21120 12 900 11620 3820 1080 310 40 50 890
barn (5,59%) (3,41%) (3,08%) (1,01%) (0,29%) (0,08%) (0,01%)  (13,47%)
TOTALT 239 700 83 000 39 840 11 560 2920 710 80 377810

(63,44%)  (21,97%)  (10,55%)  (3,06%)  (0,77%)  (0,19%)  (0,02%)  (100,0%)
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ANTAL SAMT ANDEL HUSHALL MED SANKT BOSTADSBIDRAG | 500 KRONOR BREDA INTERVALL
FORDELADE PA H-REGION (BOENDEREGION)

H-REGION 0 1-500 501-1000 1001-1500 1501-2000 2001-2500  MER AN 2500 TOTALT
(BOENDEREGION)

Stockholm 53 150 13 660 6 830 880 140 10 0 74 680

(14,07%) (3,62%) (1,81%) (0,23%) (0,04%) (0,00%) (0,00%) (19,77%)

Géteborg 29 920 29 920 3720 760 160 30 0 41 550

(7.92%) (1,84%) (0,99%) (0,20%) (0,04%) (0,01%) (0,00%) (11,00%)

Malmd 16 900 6 020 2450 520 120 30 5 26 040

(4,47%) (1,59%) (0,65%) (0,14%) (0,03%) (0,01%) (0,00%) (6,89%)

Storre stader 88 330 32700 14 730 4630 1240 300 30 141 950

(23,28%) (8,66%) (3,90%) (1,22%) (0,33%) (0,08%) (0,01%) (37,57%)

Sodra mellanbygden 33920 14 980 7940 3090 800 210 30 60 970

(8,98%) (3,97%) (2,10%) (0,82%) (0,21%) (0,06%) (0,01%) (16,14%)

Norra t&tbygden 10 340 5030 2260 840 240 60 10 18 780

(2,74%) (1,33%) (0,60%) (0,22%) (0,06%) (0,01%) (0,00%) (4,97%)

Norra glesbygden 7130 3660 1900 840 220 60 10 13 820

(1,89%) (0,97%) (0,50%) (0,22%) (0,06%) (0,02%) (0,00%) (3,66%)

TOTALT 239 700 83 000 39840 11 560 2920 710 80 377 810

(63,44%) (21,97%) (10,55%) (3,06%) (0,77%) (0,19%) (0,02%) (100,0%)
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