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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkanner det 6vergripande malet for utgiftsom- 4. godkinner regeringens forslag om smaforetags-
radet enligt vad regeringen forordar (avsnitt 2.2), stod (avsnitt 4.4),
2. godkanner regeringens forslag om landsbygdsstod . godkanner regeringens forslag om stod till kom-
(avsnitt 4.2), mersiell service (avsnitt 4.5),
3. godkinner regeringens forslag om sysselsitt- . for budgetaret 1998 anvisar anslagen under ut-
ningsbidrag (avsnitt 4.3), giftsomrade 19 Regional utjigmning och utveck-
ling enligt foljande uppstallning:
ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP
(TUSENTAL KR)
A 1. Regionalpolitiska atgarder ramanslag 1597 517
A 2. Regionalpolitisk laneverksamhet ramanslag 390 000
A 3. Téackande av forluster pa grund av kreditgarantier inom regional- ramanslag 12 000
politiken
A 4. Ersattning for nedsattning av socialavgifter ramanslag 415000
A'5. Transportbidrag ramanslag 336 000
A 6. Glesbygdsverket ramanslag 23393
A'7. Statens institut for regionalforskning ramanslag 7943
A 8. Europeiska regionala utvecklingsfonden ramanslag 748 000
A 9. Utgifter for lokalisering av statliga arbetstillféllen till Soderhamn reservationsanslag 75000
Summa 3604 853
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2 Inledning

2.1 Omfattning/andamal

Utgiftsomradet omfattar framst den del av regional-
politiken som brukar benamnas den ”lilla” regional-
politiken.

Med den ”stora” regionalpolitiken avses dtgarder
med regionalpolitisk betydelse inom andra utgifts-
omraden. Atgirderna inom dessa andra utgiftsomra-
den dr sammantaget mer betydelsefulla for den regi-
onala utvecklingen 4n den ”lilla” regionalpolitiken.

Utgiftsomradet omfattar bl.a. olika former av re-
gionalpolitiska foretagsstod och medel som lanssty-
relserna forfogar over for regional projektverksamhet
samt for en del av medfinansieringen av EG:s struk-
turfondsprogram. Utgiftsomrddet omfattar dven ut-
betalningar fran EG:s regionalfond som delfinansie-
rar EG:s bidrag till strukturfondsprogrammen.
Dessutom ingar Glesbygdsverket och Statens institut
for regionalforskning (SIR).

Det sammanlagda aterflodet av medel frin EG:s
strukturfonder for regionalpolitiskt inriktade dtgar-
der beriknas for programperioden 1995-1999
komma att uppga till cirka 5,5 miljarder kronor.

2.2 Utgiftsutvecklingen

UTGIFT  DARAV ANVISAT UTGIFTS- FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
PROGNOS

1995/96 1996 1997 1997 1998 1999 2000

3692 2444 3726 4525 3605 3585 3284

1. Anvisade medel har i tillaggsbudget minskats med 6,5 miljoner kronor.

Under budgetaret 1995/96 disponerades harutover
128 miljoner kronor fran s.k. dldre anslag och gjor-
des besparingar pd av riksdagen tidigare anslagna
medel pd sammanlagt 695 miljoner kronor.
Utgiftsprognosen for budgetiret 1997 inkluderar
2 000 miljoner kronor fran ildre anslag, inklusive
det under tionde huvudtiteln for budgetaret 1994/95

upptagna reservationsanslaget C 6. Sarskilda regio-
nalpolitiska infrastrukturatgiarder m.m.

Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
I detta sammanhang bor observeras att budgetdret
1995/96 omfattade 18 manader.

Med hjilp av olika former av regionalpolitiska f6-
retagsstod i samband med investeringar, inkl. tillfal-
ligt smaforetagsstod, beriknas cirka 17 000 nya ar-
betstillfallen  tillkomma inom regionalpolitiskt
prioriterade regioner pd grund av beslut som fattats
under budgetiret 1995/96. Investeringar i storleks-
ordningen 5 miljarder kronor har under samma peri-
od delfinansierats med dessa stod, forutom med
landsbygdsstod for vilket uppgifter saknas. Beslut om
investeringsstod har fattats for cirka 1 700 miljoner
kronor.

Hirutover berdknas beslut om sysselsittningsbi-
drag pa 289 miljoner kronor for kalenderaret 1995
ha medverkat till att skapa cirka 2 700 nya arbetstill-
fallen. For vissa av dessa har ocksd lamnats stod i
samband med investeringar. Driftstod i form av ned-
satta socialavgifter och transportbidrag har bidragit
till att uppratthilla sysselsattningen i de mest utsatta
regionalpolitiska stodomridena. Sammanlagt 1 379
miljoner kronor har utbetalats for dessa bada stod-
former under budgetaret 1995/96.

Regionalpolitisk projektverksamhet pa regional
och central niva i en omfattning av cirka 400 miljo-
ner kronor under budgetaret 1995/96 har bl.a. verk-
samt bidragit till att lansstyrelserna kunnat fullfélja
sina regionalpolitiska uppgifter.

Arbetet med att genomfora EG:s struktur-
fondsprogram paborjades under budgetaret 1995/96.
Utbetalningarna fran den Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden uppgick under budgetaret till 10
miljoner kronor. De vintas oka vasentligt under in-
nevarande dr. Bla. har lansstyrelserna beslutat om
cirka 500 miljoner kronor foér medfinansiering av
strukturfondsprogram. Hartill kommer att bla.
landsbygdsstod i manga fall medfinansierat atgirder
inom olika strukturfondsprogram. Regeringen avser
att dterkomma i en regionalpolitisk proposition med
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redovisning av hittills uppnddda resultat av struktur-
fondsverksamheten.

Utgifterna inom omrddet paverkas frimst av den
ekonomiska konjunkturens utveckling. En uppatga-
ende konjunktur innebar t.ex. en okad investerings-
vilja hos foretagen som i sin tur okar efterfrigan pa
foretagsstod.

Storre forandringar

Infor budgetaret 1997 har bl.a. foljande forandringar
gjorts i foretagsstoden.

Lokaliseringsstod och utvecklingsbidrag har slagits
samman till en stodform, regionalt utvecklingsstod.
Kravet pd sysselsittningsokning i varje enskilt
stoddrende har minskats och ersatts med sysselsatt-
ningsmal for varje myndighet som beviljar stod.

Systemet med kreditgarantier inom landsbygds-
stodet har ersatts med regionala utvecklingslan.

Nedsattningen av socialavgifterna har minskats
fran tio till atta procentenheter.

Bidragsnivderna i transportbidraget har sinkts
med fem procentenheter i samtliga transportbidrags-
zoner.

EG:s strukturfonder har infor innevarande pro-
gramperiod forstarkts bla. for att motverka de re-
gionala obalanser inom Europeiska unionen som
skapandet av den inre marknaden bedoms kunna
medfora. Under budgetdret 1995/96 godkindes de
forsta svenska programmen for dtgarder inom ramen
for strukturfonderna. Ett trettiotal program av olika
storleksordning och med olika geografisk omfattning
genomfors for narvarande. Genomforandet av EG:s
strukturfondsprogram innebar en kraftig forstirk-
ning av regionalpolitiken. Arbetet med struktur-
fondsprogrammen har ocksd medfort stora administ-
rativa forandringar for den svenska regional-
politiken.

Mal for utgiftsomradet

Riksdagen har vid ett flertal tillfallen stallt sig bakom
att mdlen for regionalpolitiken skall vara uthallig till-
vaxt, rittvisa och valfrihet s att likvardiga levnads-
villkor skapas for medborgarna i hela riket.
Utgiftsomradet omfattar endast en mindre del av
regionalpolitiken, den “lilla” regionalpolitiken. Ut-
vecklingen inom manga andra utgiftsomraden ger de
grundldggande forutsdttningarna och dr sammanta-
get mer betydelsefull for den regionala utvecklingen
an den ”lilla” regionalpolitiken. Nigot dvergripande
mal for utgiftsomrade 19 har hittills inte uttalats.
Regeringen foreslar dirfor nu att det 6vergripande
malet for verksamheten inom utgiftsomridet framst
skall vara att underlitta for niringslivet i regionalpo-
litiskt prioriterade omraden att utvecklas si att det
bidrar till att uppfylla malen for regionalpolitiken.

Prioriteringar for 1998

Regeringen avser att i en regionalpolitisk proposition
bl.a. nirmare behandla de framtida forutsittningarna
samt mal och riktlinjer for regionalpolitiken. Harvid
avses ocksa ytterligare forslag som ror utgiftsomradet
att lamnas.

I tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetiret
1997 foreslar regeringen bl.a. att riksdagen skall be-
myndiga regeringen att inom ramen for anslaget in-
om utgiftsomrade 19 A 1. Regionalpolitiska atgirder
anvianda hogst 500 miljoner kronor till ett program
for regional ndringspolitik och sirskilda regionalpoli-
tiska atgarder (prop. 1997/98:1).

Med dessa medel avser regeringen bl.a. att piborja
genomforandet av forslag som kommit fram i arbetet
med den nya tillvixtorienterade regionala naringspo-
litiken bl.a. i det s.k. landshévdingeuppdraget. I den
regionalpolitiska propositionen avses sedan fragan
om den langsiktiga inriktningen och uppliggningen
av sddana atgirder att tas upp. Den nya politiken in-
nebir bl.a. okad samordning av de olika statliga at-
girder som har betydelse for niringslivets utveckling.
Detta beror i hog grad utgiftsomradet.

Forslagen i det foljande syftar bl.a. till att ytterli-
gare Oka flexibiliteten och dirmed effektiviteten av
medlen inom utgiftsomradet. Detta giller sirskilt
medel som disponeras pa regional niva, t.ex. genom
forslag om dndrade regler for beviljande och medels-
anvisning for sysselsattningsbidrag.

Mojligheterna att effektivisera genomforandet av
EG:s strukturfondsprogram skall undersokas.

Arbetet med att lokalisera nya statliga arbetstill-
fillen till Soderhamn skall fullf6ljas.



2.3 Resultatbedémning och slut-
satser

S4 utforlig information om resultaten av verksamhe-
ten inom utgiftsomradet som for nirvarande ar moj-
lig att ta fram limnas under rubriken resultatinfor-
mation (avsnitt 3).

Regeringen bedomer att verksamheterna inom ut-
giftsomradet, frimst genom stod till naringslivets ut-
veckling, har bidragit till okad sysselsittning och
ekonomisk tillvixt i regionalpolitiskt utsatta omra-
den. Detta gynnar hela landets ekonomi.

De regionala obalanserna, i form av t.ex. negativ
befolkningsutveckling och hog arbetsloshet, tenderar
trots detta att oka. En balanserad regional utveckling
ar en forutsittning for att samhallets stora nedlagda
kapital i t.ex. bostader, skolor, kommunikationer
skall utnyttjas effektivt samt for att en god ekono-
misk tillvixt skall uppnds. En sidan utveckling ar
dirmed ett viktigt led i regeringens malsittning att
halvera arbeslosheten till ar 2000.

Utvecklingen inom méanga andra samhallssektorer
har forsvarat mojligheterna att uppné resultat inom
ramen for den lilla” regionalpolitiken. Den regio-
nala utjamningspolitiken maste dirfér aven i fort-
sittningen bedrivas med kraft. Det finns dven ett
stort behov av att stimulera den ekonomiska tillvix-
ten och minska arbetslosheten 6ver hela landet. I den
regionalpolitiska propositionen avser regeringen att
limna forslag till atgirder for att motverka dessa
problem.

Regeringen bedomde i den ekonomiska varpropo-
sitionen att verksamheten inom utgiftsomradet skulle
kunna genomforas inom en medelsram av 3 602
miljoner kronor for budgetiret 1998 (prop.
1996/97:150). Utgiftsomradet har hirvid tillforts 50
miljoner kronor per ar for dren 1998-2000 for vissa
insatser inom ramen for det s.k. landshovdingeupp-
draget. For 4r 1998 inryms dven 75 miljoner kronor
for lokalisering av statliga arbetstillfallen till Soder-
hamn. Regeringen har ocksd utgdtt fran att bespa-
ringar p& 90 miljoner kronor skall goras fran och
med &r 1998. Besparingen sker pd sikt genom den
regelandring for sysselsattningsbidrag som regeringen
aterkommer till i avsnitt 4.3.

Utgiftsomrddesramen for budgetdret 1998 fore-
slas, i jamforelse med berakningarna i varpropositio-
nen, 6ka med 3 miljoner kronor genom Gverforing
fran utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande bindringar.

Ramen for utgiftsomradet foreslds siledes for ar
1998 till 3 605 miljoner kronor, och beriknas for ar
1999 till 3 585 miljoner kronor och for &r 2000 till
3 284 miljoner kronor.
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2.4 Atgarder utanfor utgifts-
omradet

En mycket viktig uppgift for regeringen och olika
myndigheter ar att se till att de regionalpolitiska as-
pekterna beaktas inom olika utgiftsomraden.

Exempel pd sektorer som pd ett avgorande satt
positivt bidrar till den regionala utvecklingen ar skat-
teutjamningssystemet samt kommunikations- och
utbildningsvisendet. Verksamheterna inom dessa
sektorer har varit vasentliga for saval den regionala
balansen som den ekonomiska tillviaxten i hela lan-
det.

Utvecklingen inom de utsatta regionerna kan dock
krava en okad helhetssyn inom ytterligare sektorer.
Brister i helhetssynen vid t.ex. utformningen av nya
organisationsstrukturer inom statliga verksamheter
medfor att besparingseffekten inom en enskild sektor
kan motverkas av okade utgifter inom andra sekto-
rer.

Regeringen avser att narmare aterkomma till dessa
fragor i den regionalpolitiska propositionen.
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3 Resultatinformation

3.1 Regionalpolitisk projektverk-

samhet

Regeringens bed6mning;:

Den regionalpolitiska projektverksamheten pa regio-
nal och central niva ar ett viktigt instrument for att
fraimst lansstyrelserna och Narings- och teknikut-
vecklingsverket skall kunna uppfylla sina regionalpo-
litiska mal. For att effektiviteten av enskilda atgarder
m.m. skall kunna bedémas maste dock verksamheten
foljas upp och utvirderas bittre dn for narvarande.

Skalen for regeringens beddomning

I det foljande lamnas en narmare redogorelse for
dels den regionalpolitiska projektverksamhet som
lansstyrelserna bedriver, dels exempel pa den
projektverksamhet som bedrivs av Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK).

3.1.1 Regional projektverksamhet
Lansstyrelserna har frin de medel de disponerar for
olika regionalpolitiska dtgirder moijlighet att, forut-
om foretagsstod, bevilja medel till andra projekt som
skall gynna den regionala utvecklingen. Budgetdret
1995/96 (18 manader) fattade lansstyrelserna beslut
om totalt cirka 2 060 miljoner kronor till regional-
politiska dtgdarder varav cirka 365 miljoner kronor
till regional projektverksamhet.

Lansstyrelserna lamnar med sina medel for pro-
jektverksamhet stod till ett brett spektrum av aktivi-
teter i form av bla. utredningar (t.ex. om lokala for-
utsattningar och hinder for utveckling), forsoksverk-
samhet (t.ex. i nidtverk, vid teknikcentra och hog-
skolor) och informationsinsatser (t.ex. turismkam-
panjer och missor). Ett mal for projektverksamheten
ar att i samverkan med andra aktorer bygga upp re-
surser for att dstadkomma en regional naringslivsut-
veckling. Projektverksamheten skall grundas pd en
langsiktig strategi och inriktas mot ekonomisk till-
vixt och inomregional balans. Aven om projektverk-
samheten inte innefattar direkt stod till enskilda fore-
tag inriktas en stor del av verksamheten pa att skapa
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en bra infrastruktur och en god milj6 f6r naringslivet.
Medlen anvinds dven till att stimulera nyforetagande
och foretagsfornyelse. Utmirkande for verksamheten
ar ocksa det stora antalet deltagande aktorer, vilket
ar ett av syftena med verksamheten.

Projektverksamheten minskade i omfattning
under budgetaret 1995/96 (berdknat pa 12 mana-
der) i jamforelse med budgetiret 1994/95, fran
503 till 241 miljoner kronor (l6pande priser).

Omfattningen av projektverksamheten paver-
kas av den ekonomiska konjunkturen. Eftersom
de medel som stér till forfogande ar begriansade
medfor en positiv konjunkturutveckling att pro-
jektverksamheten minskar och beslut om foretags-
stod okar.

Den framsta orsaken till minskningen under bud-
getdret 1995/96 ar att Sverige i samband med EU-
intradet har fatt tillging till betydande medel frin
EG:s strukturfonder. Finansiering fran strukturfon-
derna forutsitter nationell medfinansiering. Den sto-
ra forandringen av det regionalpolitiska arbetet un-
der budgetiret 1995/96 har darfor varit att utarbeta
och sedan paborja genomforandet av ett antal struk-
turfondsprogram. Linsstyrelserna har under budget-
aret 1995/96 prioriterat medfinansiering av struktur-
fondsprogram dar beslutade medel uppgick till 564
miljoner kronor jamfért med projektverksamhet,
365 miljoner kronor.

De nordliga lanen Visternorrland, Jamtland, Vis-
terbotten och Norrbotten svarade under budgetdret
1995/96 for 38 % av den totala projektverksamhe-
ten jamfort med 41 % under budgetdret 1994/95.
Projektverksamheten var under budgetaret 1995/96
storst 1 Visterbottens lin, 43,9 miljoner kronor och
minst i Uppsala ldn, 2,9 miljoner kronor.
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BEVILJADE MEDEL FOR DE OLIKA LANSSTYREL-
SERNAS PROJEKTVERKSAMHET UNDER BUD-
GETAREN 1994/95 OCH 1995/96 (MKR)

LI}NSSTYRELOSERNAs PROJEKTVERKSAMHET
FORDELAD PA SAKOMRADEN UNDER BUDGET-
AREN 1994/95 OCH 1995/96 (MKR)

LAN 1994/95 1995/96 1995/96 SAKOMRADE 1994/95 1395/96 1995/96
OMRAKNAT 18 (MAN) OMRAKNAT
TILL 12 MAN TILL 12 MAN
Stockholm 6,1 11,3 7.5 Industri 74,6 71,9 47,5
Uppsala 15,0 2,9 1.9 Privata tjanster 22,4 15,3 10,1
Sodermanland 13,3 14,8 9,8 Jord- och skogsbruk 23,2 1,7 5,1
Ostergstland 8,5 6,2 41 Energi 6,7 7,7 5,1
Jonkoping 9,6 8,7 5,7 Kommunikationer 29,4 14,6 9,6
Kronoberg 10,4 3,0 2,0 Handel 8,7 4,6 3,0
Kalmar 15,5 13,7 9,0 Turism 57,2 30,3 20,0
Gotland 15,5 3,0 2,0 Utbildning 76,7 43,7 28,8
Blekinge 9,3 1,5 7,6 Forskning och utveckling 57,6 41,3 27,3
Kristianstad 11.3 8,6 5,7 Teknikspridning 17.3 19,8 131
Malméhus 9.9 9,2 6,1 Jamstélldhet 28,5 24,7 16,3
Halland 6,1 7,0 4,6 Sektorssamordning 44,0 35,7 23,6
G6teborgs o Bohus 15,1 8,5 5,6 Ovrig offentlig verksamhet 19,0 25,4 16.8
Alvsborg 10,6 12,8 8.4 Kultur 37,0 22,5 14,8
Skaraborg 9,6 10,6 7,0 Summa 502,5 365,2 211
Vérmland 28,9 26,6 17,6
Orebro 16.8 22.9 15.1 Det pagdr ett engagerat utvecklingsarbete i regioner-
Vastmanland 194 6.1 40 na. Det sker 1 6kad utstréckning.en samordning och
samverkan mellan olika myndigheter och mellan
Dalarna 39.6 176 116 myndigheter och privata foretag. De mest fram-
Gavleborg 26.8 23,0 15,2 gangsrika projekten blir dven allt lingre och mer om-
Vasternorrland 47,5 34,8 23,0 fattande. Utvecklingsarbete bedrivs ofta under ling
Jamtland 453 342 226 tid vilket medfor att resultaten av projekten oftast
Vasterbotten 19.0 1.9 290 inte Yisar sig forran pa léng sikt. . .
P4 grund av bl.a. projektverksamhetens vitt skilda
Norrbotten 135 24.3 16.0 karaktir och deras ofta indirekta effekter pa den re-
Summa 502,5 365,2 2411 gionala utvecklingen ar utvirdering av verksamheten

Under budgetaret 1995/96 har medlen framst an-
vands till projekt inom sakomrddena industri, 72,
utbildning, 44, samt forskning och utveckling, 41
miljoner kronor. Minst medel har beviljats till han-
del, 5 miljoner kronor.

En jimforelse mellan budgetiren 1994/95 och
1995/96 visar bl.a. att industri- och tekniksprid-
ningsprojekten procentuellt har okat sin andel av den
totala projektverksamheten. Jord- och skogsbruks-,
kommunikations-, handels-, turism- och utbildnings-
projekten har daremot procentuellt minskat nagot. I
absoluta tal och omriknat till 12 manader har dock
samtliga sakomrdden minskat under budgetiret
1995/96 jamfort med foregdende budgetar.
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ofta komplicerad. Metoder for att folja upp och ut-
vardera verksamheten behover utvecklas. Bl.a. ge-
nom utvecklingen av ett nytt administrativt system
hos NUTEK skall det ges battre mojlighet att i fram-
tiden folja upp enskilda projekt och utvirdera pro-
jektverksamheten.

3.1.2 Central projektverksamhet

For central regionalpolitisk projektverksamhet har pa
senare ar anvants framst medel frin det under
tionde huvudtiteln for budgetaret 1994/95 upptagna
reservationsanslaget C 6. Sarskilda regionalpolitiska
infrastrukturatgdarder m.m. samt medel frin reserva-
tionsanslaget C 2. Regionala utvecklingsinsatser
m.m.

Bland storre projekt kan sidrskilt namnas ett
forsknings- och utvecklingsprogram som loper under
perioden 1995-2000. Regeringen har avsatt 170
miljoner kronor till NUTEK for att stodja regionala
utvecklingskonsortier bestidende av smd och medel-



stora foretag inom regionalpolitiskt prioriterade om-
rdden. Malet med projektet ar att foretagen i samar-
bete skall 6ka sin kompetens och teknologiska kapa-
citet samt att skapa nya lankar mellan sma och stora
foretag, forskningsinstitut och hogskolor.

NUTEK inbjod en mangd foretag och organisa-
tioner att utforma idéer till projekt. Efter ingdende
bedémningar av 273 idéer och ansokningar lamnade
NUTEK forslag till regeringen om ett program som
innefattade 22 foretagsgrupper med sammanlagt cir-
ka 240 foretag.

Grupperna har etablerat natverk i vilka hogskolor
och industriforskningsinstitut ingdr. Dessutom har
ett antal storre foretag, till vilka smaforetagen ofta ar
underleverantorer, engagerats. De storre foretagen
tillhandahéller specifik teknologi eller kompetens
som ar viktig for att genomfora projekten.

I en forsta utvirdering av projektresultaten kon-
stateras bl.a. att forsoksverksamheten ar ett nytt satt
att frimja mindre foretags utvecklingskraft. Den ge-
nerella slutsatsen ar att resultaten hittills pekar pa att
stod via konsortier i manga avseenden ger storre ef-
fektivitet an konventionellt utvecklingsstod till fore-
tag.

Detta projekt 16per som niamnts t.o.m. ar 2000.
Regeringen avser att senare dterkomma till riksdagen
med forslag bl.a. om att de beviljade medlen skall fa
anvandas under langre tid.

NUTEK har ocksa genomfort ett antal projekt in-
om informationsteknik och distansoverbryggande
omraden. Den under budgetiret framtagna rappor-
ten om informationstekniken och konsekvenserna
for branscher och regioner utgor underlag for det
fortsatta arbetet.

3.2 Foretagsstod

Regeringens bed6mning;:

De regionalpolitiska foretagsstoden fungerar i hu-
vudsak vil och bidrar till att niringslivet utvecklas i
de regionalpolitiskt prioriterade omradena. Uppfolj-
ningen av vissa stodformer behover forbattras. Effek-
terna av nedsatta socialavgifter m.m. bor utvirderas.

Skalen for regeringens beddomning

De regionalpolitiska foretagsstoden ar for narva-
rande regionalt utvecklingsstod (regionalt utveck-
lingsbidrag och regionalt utvecklingslan), lands-
bygdsstod (landsbygdsbidrag, regionalt utveck-
lingsldn och bidrag for anstillda i hemarbete), lan
till privata regionala investmentbolag, sysselsitt-

13
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ningsbidrag, nedsatta socialavgifter och trans-
portbidrag.

Fore ar 1997 benamndes regionalt utvecklingsstod
lokaliseringsstod  (lokaliseringsbidrag och lokalise-
ringslan) och utvecklingsbidrag.

For att framja sysselsittningsskapande investe-
ringar och inomregional balans har riksdagen for de
senaste budgetiren dven anslagit medel for bl.a. till-
falligt smaforetagsstod.

Som regionalpolitiskt foretagsstod kan aven rik-
nas Stiftelsen Norrlandsfondens verksamhet.

Inom den ”lilla” regionalpolitiken kan dven lam-
nas stod till kommersiell service (hemsiandnings-
bidrag, avskrivningslan, investeringslin, regionalt ut-
vecklingslan och servicebidrag).

Gjorda utvirderingar under de senaste dren visar
att de regionalpolitiska foretagsstoden i huvudsak
fungerar val i enlighet med de riktlinjer som nu galler
for dem. Som framgar av den foljande resultatinfor-
mationen har de regionalpolitiska stoden varit av be-
tydelse for naringslivet och bl.a. medverkat till att
skapa nya arbetstillfillen i regionalpolitiskt utsatta
orter och regioner. Detta giller framst de tillvaxtin-
riktade stoden. Driftstoden har storst betydelse i de
regionalpolitiskt mest utsatta regionerna.

Uppfoljningen av vissa stodformer ar bristfalliga
och skall forbattras. Mojligheterna att utvirdera
stodformen nedsatta socialavgifter har bl.a. pa grund
av bristande underlag hittills varit bristfalliga. Som
ndrmare utvecklas senare (avsnitt 4) avser regeringen
att lata genomfora en utviardering av stodformen och
i samband hdrmed dven belysa pa vilket sitt staten
effektivast stodjer utvecklingen av naringslivet i de
mycket utsatta regioner dir nedsatta socialavgifter
giller. T detta sammanhang bor ocksa stillas fragan
om mojligheterna att forbdttra metoderna att mata
de samhillsekonomiska effekterna av foretagsstoden.

I det foljande limnas resultatinformation for de
olika foretagsstoden.

3.2.1 Lokaliseringsstod och utvecklingsbi-

drag

Lokaliseringsstod (lokaliseringsbidrag och lokalise-
ringsldn) och utvecklingsbidrag beviljas i samband
med harda och mjuka investeringar i stodomrade 1
med hogst 70 % av godkint stodunderlag och i 6vri-
ga omraden (tillfilligt stodomrade och stodomrade
2) med hogst 50 %.

Under budgetaret 1995/96 beviljades 537 foretag
stod. Det sammanlagda stodbeloppet uppgick till
873,2 miljoner kronor, varav 610,2 miljoner kronor i
lokaliseringsbidrag, drygt 141 miljoner kronor i lo-
kaliseringslén, 99,4 miljoner kronor i utvecklingsbi-
drag och 22,6 miljoner kronor i villkorsldn. Den to-
tala investeringskostnaden for stodprojekten var
3070 miljoner kronor. Investeringarna beriknas
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sammanlagt dstadkomma 3 763 nya arbetstillfdllen
varav 33 % for kvinnor. Riktlinjer for stodet var att
minst 40 % av antalet nya arbetstillfallen skulle avse
vartdera konet. Den genomsnittliga subventionen per
nytt arbetstillfille berdknas till 189 000 kronor. Det-
ta framgdr av foljande tabell, i vilken utfallet under
budgetdren 1991/92-1995/96 redovisas.

BEVILJAT LOKALISERINGSSTOD OCH UTVECK-
LINGSBIDRAG M.M. UNDER BUDGETAREN
1991/92-1995/96

1991/92  1992/93 1993/94  1994/95  1995/96
(18 MAN)

Antal féretag 589 538 769 665 537

Beviljat stod (mkr)
Lokaliseringsbidrag 2525 259,5 439,8 500,0 610,2

Lokaliseringslan - 43,1 124,7 103,3 1410
Utvecklingsbidrag 392,6  170,7 227,7 202,3 1220
Summa 6451 4733 792,2 8056 8732

Berédknad syssel-
sattningsokning
(antal) 3386 2473 3865 3883 3763

Varav kvinnor 1280 743 1242 1349 1239

andel 38% 30% 32% 35% 33%

Subvention per nytt
arbetstillfalle (tkr) 178 174 170 181 189

Beviljat stod mellan 1994/95-1995/96 har sjunkit,
och farre foretag har beviljats stod.
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BEVILJAT LOKALISERINGSSTOD OCH UTVECKLINGSBIDRAG M.M UNDER BUDGETARET 1995/96, FOR-

DELAT PA LAN

LAN ANTAL ARBETS- INV.KOSTNAD LOK.BIDRAG LOK.LAN BERAKNAD VARAV SUBVENTION
STALLEN (MKR) + UTV.BIDRAG (MKR) SYSSELS. KVINNOR PER NYTT

(MKR) OKNING % ARBETSTILL-

FALLE (TKR)

Ostergotland 7 56,5 11,0 35 112 13 98
Kalmar 24 178,5 32,3 1,4 222 34 146
Blekinge 30 199,8 35,3 3.9 517 35 68
Alvsborg 7 32,8 6.1 0.4 32 16 190
Skaraborg 14 35,4 6.2 3.0 59 26 106
Vérmland 49 398,3 78,5 11,1 308 38 255
Orebro 23 89,4 20,9 2,6 197 22 106
Véstmanland 12 77,1 11,6 1,0 59 36 199
Dalarna 34 187.4 48,1 1,1 169 38 285
Gévleborg 37 2218 36,8 3.9 415 31 89
Vésternorrland 82 476,0 118,2 40,9 593 31 199
Jamtland 72 429,5 124,8 19,0 378 35 330
Vésterbotten 79 352,5 81,2 33,2 351 35 231
Norrbotten 67 334,9 98,5 15,9 352 38 280
Summa 537 3070,0 709,6 141,0 3763 33 189

Under budgetiret 1995/96 ingick 14 lan helt eller
delvis i stodomrade. Delar av Sverige ar indelat i sto-
domrdde 1 och 2, samt tillfilligt stodomrade. Hu-
vuddelen av stodomradena ligger i landets norra de-
lar. Foretag i de fyra nordligaste lanen, Norrbotten,
Visterbotten, Jamtland och Visternorrland, erholl
drygt 58 % av lokaliserings- och utvecklingsbidragen
och nistan 77 % av lokaliseringslanen. Tillsammans
med de Ovriga tre skogslanen (Viarmland, Dalarna

och Givleborg) har foretag i dessa sju lan tillsam-
mans erhdllit 81 % av bidragen och 89 % av lanen.

Av foljande sammanstillning framgar fordelning-
en av antalet arbetsstillen, investeringskostnader och
beviljat stod, beraknad sysselsittningsokning och
subvention per nytt arbetstillfille i olika stodomra-
den under budgetiret 1995/96 (18 mén).

BEVILJAT LOKALISERINGSSTOD OCH UTVECKLINGSBIDRAG M.M. UNDER BUDGETARET 1995/96 FOR-

DELAT PA STODOMRADEN

STGDOMRADE ANTAL FORETAG ~ INV.KOSTNAD BEVILJAT BEVILJAT BERAKNAD VARAV SUBVENTION
(MKR) BIDRAG LOK.LAN SYSSELS. KVINNOR PER
(MKR) (MKR) OKNING ARBETSTILL-
FALLE (TKR)
1 136 612,7 203,7 31,9 636 246 320
2 160 10304 232,6 30,8 924 326 252
Tillfalligt 241 1426,8 273,3 78,3 2203 668 124
Summa 537 3 070,0 709,6 141,0 3763 1240 189
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3.2.2 Landsbygdsstod

Den 1 juli 1994 infordes landsbygdsstod som bl.a.
ersatte det tidigare glesbygdsstodet samt mindre lo-
kaliserings- och utvecklingsbidrag. Samtidigt infordes
utover glesbygdsomraden aven landsbygdsomraden
som stodberittigade omraden med ligre maximal
stodniva an i glesbygdsomraden. I glesbygdsomraden
ar stodnivan hogst 50 % och i landsbygdsomraden
ar stodnivan hogst 20 %. I de regionalpolitiska sto-
domridena innebar det nya lands- bygdsstodet att
fler verksamheter i centralorterna blev stodberattiga-
de, t.ex. lokal service.

BEVILJAT LANDSBY(_E_DSSTGD M.M UNDER BUD-
GETARET 1995/96, FORDELAT PA LAN (TKR)

fore landsbygdsomraden. I genomsnitt har cirka
60 % av stodet gatt till glesbygdsomraden. Priorite-
ringarna skiljer sig dock avsevirt mellan lans- styrel-
serna.

I NUTEK:s databas STINS finns fr.o.m. januari
1997 aven uppgifter om landsbygdsstod, vilket inne-
bar att redovisningen och uppfoljningen i framtiden
forbattras och blir mer tillganglig.

3.2.3 Stod till kommersiell service

Stod till kommersiell service lamnas for att uppratt-
hilla en med hinsyn till geografiska och befolk-
ningsmassiga forhdllanden tillfredsstillande forsorj-
ning med dagligvaror och drivmedel i glesbygder.
Om det ar av sirskild betydelse for konsumenterna

LAN BELOPP  BERAKNAD ~ SUBVENTION v - )
SYSSELS.  PER ARBETS- kan stod beviljas aven till fackhandelsservice och va-
OKNING T‘LLF‘/?ELRE, rubussar. Stod till kommersiell service kan lamnas
Stockholm 12 . 6 f('jor investe.ringar, som soeryicebidrag for att uppféitt-
hélla en viss serviceniva i glesbygd samt hemsind-
Uppsala 1.4 63 22 ningsbidrag.
Sédermanland 0.8 28 31
Ostergétland 4,4 165 27 i
Jonkéoi 16 953 16 BEVILJAT STOD TILL KOMMERSIELL SERVICE
onkoping ' UNDER BUDGETAREN 1991/92-1995/96 (MKR)
Kronoberg 12,0 145 83
BUDGETAR 1991/92 1992/93 1993/34 1394/95 1995/95
Kalmar 21,7 320 68 (18 MAN)
Gotland 6.5 112 58 Avskrivningslan 281 215 286 548 435
Blekinge 19,2 203 95 Servicebidrag 69 111 105 195 215
Kristianstad 2,5 69 36 Hemséndningsbidrag 5,5 5,5 5,7 6,0 9,5
Malmohus 18 42 43 Summa 405 381 446 80,1 745
Halland 2,2 32 68
Goteborgs och Bohus 5.3 90 58 Under borjan av 1990-talet har det statliga stodet till
Alvsborg 10,5 154 68 kommersiell service legat pd nivin 40—.4.5 miljoner
Skaraborg 24 6 " kfonor peruér. Budgetéret. .1994/95 beviljades avse-
vart mer stod, drygt 80 miljoner kronor, som en di-
Varmland 402 230 175 rekt foljd av mojligheten att ge upp till 85 % i av-
Orebro 21,0 164 128 skrivningslan till investeringar som genomfors for att
Vastmanland 1.5 129 89 uppfylla krav som har dlagts verksamheten genom
Dalarna 143 177 19 fo.Fesle.l.ft.er i lag eller forordmng..Denna utokflde
- 522 - o stodmojlighet syftar bland annat till att underlitta
Svienor . for butiker och bensinstationer att ersitta miljofarli-
Vasternorrland 75.8 331 229 ga koldmedia i kyl- och frysanliggningar samt for att
Jamtland 83,0 413 201 forse bensinanliggningarna med utrustning for ben-
Vasterbotten 879 1083 81 sinjtervinning. Tihll sddana ip\l;esteringar li)§viljades
Norrbotten 56.4 263 183 under 1994/95 oc 1995/96. cir a.28 respektive 1??5
miljoner kronor. Den kraftiga minskningen av stod
Summa 598,6 5 547 108

Landsbygdsstodet beraknas bidra till cirka 5 500 nya
arbetstillfallen under budgetaret 1995/96. Den ge-
nomsnittliga subventionen per nytt arbetstillfille var
108 000 kronor. Glesbygdsomraden har prioriterats

16

till dessa investeringar budgetdret 1995/96 indikerar
att flertalet butiker och drivmedelsanliggningar som
kan erhalla sidant stod genomfort erforderliga inves-
teringar de senaste dren. Behovet av sidana stodin-
satser kommer sannolikt att minska kraftigt de nar-
maste tva aren.
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BEVILJAT STOD TILL KOMMERSIELL SERVICE UNDER BUDGETARET 1995/96, FORDELAT PA LAN (TKR)

LAN INVESTERINGS- SERVICE- HEMSAND- SUMMA KREDIT-

STOD BIDRAG NINGSBIDRAG GARANTIER
Stockholm 1255 0 0 1255 500
Uppsala 424 130 91 645 0
Sédermanland 440 0 188 628 100
Ostergdtland 1604 175 176 1 966 200
Jonkdping 642 400 449 1490 0
Kronoberg 983 0 154 1137 0
Kalmar 2504 170 586 3260 0
Gotland 1009 0 32 1041 0
Blekinge 1151 240 482 1873 275
Kristianstad 1404 0 254 1658 0
Malméhus 44 0 0 44 0
Halland 798 300 0 1098 0
Goteborgs och Bohus 1149 770 0 1919 200
Alvsborg 238 0 153 391 170
Skaraborg 1121 0 235 1356 0
Vérmland 4 437 1895 704 7036 200
Orebro 3377 2010 205 5592 0
Véstmanland 611 453 297 1361 0
Dalarna 1683 2 206 316 4204 500
Géavleborg 2161 1500 265 3926 0
Vésternorrland 3040 3524 1138 7702 0
Jamtland 4 387 1389 1208 6 984 875
Vésterbotten 6 282 3899 809 10 990 1061
Norrbotten 2795 2 400 1711 6 906 1035
Summa 43 538 21 461 9 453 74 452 5116
Stod till kommersiell service har starkt bidragit till att STODOMRADE 1 STODOMARADE 2
uppratthélla en god serviceniva pa landsbygden och i Férstadrsbidrag 60 000 kr 40 000 kr
glesbygd. Nedlaggningstakten bland dagligvarubuti-  forsatt bidrag
ker. som varit foremal for gtatliga .stédinsatser hzju’ f5r andra Aret 50 000 kr 30 000 kr
enligt Konsumentverket varit relativt 1ag fram till —
borjan av 1990-talet jamfort med Gvriga butiker av tredje dret 40000 kr 25 000 kr
motsvarande storlek. Under de senaste dren har dock ~_fidrde aret 30 000 kr 15000 kr
den positiva trenden brutits genom att nedldggnings-  femte &ret 20 000 kr 10 000 kr
takten av dagligvarubutiker som fatt stod okat. Summa 200 000 kr 120 000 kr

3.2.4 Sysselsattningsbidrag

Sysselsattningsbidraget ar avsett att ticka en del av
de initialkostnader som uppkommer nir foretag
etableras eller utokar sin personalstyrka. Bidrag lim-
nas for narvarande med 200 000 kronor per nytt
helarsarbetstillfille i stodomrade 1 och 120 000 kro-
nor i stodomrdde 2 samt utbetalas i efterskott per
kalenderar under en femdarsperiod med belopp som
redovisas i foljande tabell.

17

For att f4 den sammanlagda stodsumman maste fore-
tagen behdlla det 6kade antalet drsarbetskrafter un-
der hela perioden.

Av foljande sammanstillning framgar beviljat sys-
selsattningsbidrag for dren 1992-1996 fordelat pa
arbetsstallen, drsarbetskrafter samt beviljat belopp.
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BEVILJAT SYSSELSATTNINGSBIDRAG M.M. FOR

AREN 1992-1996

AR 1992 1993 1994 1995 1996'

Antal arbetsstallen 1318 1225 1319 1434 1035

Antal &rsarbetskrafter 6111 5099 6235 8432 6171
varav férstadrshidrag 1225 910 2099 2742 1665

Beviljat belopp (mkr) 188 156 204 289 212

1. Ansokningarna om sysselséattningsbidrag for kvalifikationsaret 1996 ar
annu inte fardigbehandlade. Beloppet for ar 1996 kommer darfor att 6ka.

Den ldnsvisa fordelningen av beviljat belopp &aren
1995 och 1996 framgar av foljande sammanstallning
(miljoner kronor).

UTBETALT SYSSELSI'-.\TT!\_IINGSBIDRI;\G UNDER
AREN 1995 OCH 1996, FORDELAT PA LAN (MKR)

LAN 1995 1996
Alvsborg 6,3 20,0
Varmland 12,4 22,0
Orebro 4,6 4,7
Vastmanland 4,7 55
Dalarna 18,4 25,4
Gévleborg 9,1 1.1
Vasternorrland 7,8 14,3
Jémtland 42,8 50,7
Vésterbotten 33,0 42,3
Norrbotten 45,0 55,8
Summa 1841 251,8

Som villkor for att sysselsattningsbidrag skall beviljas
giller bl.a. att minst 40 % av de nya arbetstillfillena
fordelas till vartdera konet. Av under ar 1996 beslu-
tade sysselsattningsbidrag har 26,8 % av de nya ar-
betstillfillena fordelats till kvinnor. Den lansvisa for-
delningen av andelen arbetstillfillen for kvinnor aren
1995 och 1996 framgér av foljande tabell.

SYSSELSATTNINGSBIDRAG. KVINNORS ANDEL
AV NYSKAPADE ARBETSTILLFALLEN UNDER
AREN 1995 OCH 1996, FORDELAT PA LAN

LAN 1995 % 1996 %
Alvsborg 36,6 21,1
Varmland 23,3 23,4
Orebro 25,6 18,0
Vastmanland 37,7 32,3
Dalarna 26,5 27,6
Géavleborg 28,3 13,5
Véasternorrland 31,8 31,2
Jamtland 38,0 35,5
Véasterbotten 29,1 29,3
Norrbotten 29,0 34,8
Hela stodomradet 30,6 26,8
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Nirings- och teknikutvecklingsverkets (NUTEK) ut-
vardering hosten 1993 och fortlopande resultatupp-
foljningar visar bl.a. att sysselsittningsbidraget pa ett
positivt sitt bidrar till niringslivets utveckling i de
regionalpolitiskt prioriterade omradena.

I avsnitt 4.3 redogors ndrmare for forslag till for-
andring av sysselsittningsbidraget i syfte att astad-
komma en effektivare anvindning av bidragsformen.

3.25 Nedsatta socialavgifter

Systemet med nedsatta socialavgifter dr for nirva-
rande inte utformat s att dess effekter kan matas pa
ett enkelt satt. Regeringen har gett Riksskatteverket
(RSV) i uppdrag att utreda vilka dtgiarder som kravs
for att man med hjilp av skattemyndigheterna regel-
bundet skall kunna folja upp nedsittningen av so-
cialavgifter med avseende pa ekonomisk, geografisk
och branschvis fordelning. I en delrapportering av
uppdraget angav RSV bl.a. att en sddan uppf6ljning
torde kunna genomfoéras till en relativt ldg kostnad
fr.o.m. ar 1998.

Bidragsformen nedsatta socialavgifter 4r 4nnu inte
godkind av EG—kommissionen.

3.2.6 Transportbidrag

Transportbidraget inférdes ar 1971. Syftet dr att
frimja en samhillsekonomiskt och i 6vrigt lamplig
lokalisering av naringslivet. Bidragets storlek bestams
av transportavstindet, vilket skall uppgd till minst
251 km, samt transportbidragszon.

De totalt beviljade transportbidragen for dren
1995 och 1996 uppgick till cirka 384 respektive 375



miljoner kronor. Den geografiska fordelningen fram-
gar av nedanstiende tabell.

BEVILJAT TRANSPORTBIDRAG FOR AREN 1995
OCH 1996, FORDELAT PA LAN (MKR)
LAN

1995 1996

Dalarna 6.3 2,4
Varmland 9,6 7.8
Géavleborg 13,5 12,3
Vasternorrland 45,5 46,6
Jamtland 47,6 47,2
Norrbotten 1021 106,9
Vasterbotten 159,2 151,7
Summa 383,8 374,9

Minskningen i beviljade transportbidrag mellan &ren
1995 och 1996 beror huvudsakligen pd att Volvo
Lastvagnar AB:s ansokan inte ar behandlad i avvak-
tan pd drendets vidare handlaggning inom EG-
kommissionen.

Eftersom branschindelningen har forindrats, vil-
ket forsvarar jamforelser med tidigare ar, redovisas
har endast 1996 ars fordelning.

BEVILJAT TRANSPORTBIDRAG FOR AR 1996
FORDELAT PA NARINGSGRENAR (MKR)

NARINGSGREN 1996

Jord-, skog- och fiske 3,7
Utvinning av mineral 0,0
Livsmedel 29,1
Textil/bekl&ddnad 1.5
Travarutillverkning 147,0
Pappersvaruindustri 4,2
Kemisk industri 43,6
Jord- och stenvaruindustri 9,6
Metallindustri 53,5
Ovrig verkstadsindustri 36,5
Transportmedelsindustri 36,6
Ovrig tillverkning 6,0
Ovriga branscher 3,6
Summa 374,9

Transportbidragsutredningen konstaterar i sitt be-
tankande Konkurrensneutralt transportbidrag (SOU
1997:94) bl.a. att kunskaperna om svensk trans-
portmarknad och om transportbidragets och andra
bidrags inverkan idr begrinsade, vilket gor det svart
att utvirdera effekterna av transportbidraget och
jamfora dem med effekterna av andra bidrag.

19
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3.2.7 Sarskilda regionala atgarder for
regional utveckling och tillvaxt

Varen 1994 beslutade riksdagen att 800 miljoner
kronor av medel for arbetsmarknadspolitiska atgar-
der skulle 6verforas till lansstyrelserna for mer lang-
siktiga atgarder under budgetiret 1994/95 (prop.
1993/94:140, bet. 1993/94:AU13, rskr.
1993/94:366). Medlen skulle fordelas med utgangs-
punkt frdn sdvil arbetsloshetssituationen som den
regionalpolitiska problembilden. De olika dtgarderna
avsdgs bidra till forbattrad inomregional balans samt
sysselsattningsokning i hela landet. Medlen fick an-
vandas till tillfalligt smaforetagsstod, konsultcheckar
och andra foretagsinriktade atgarder.

Regeringen stillde ett resultatkrav pd lansstyrel-
serna i form av nya arbetstillfillen for dessa medel.
Det innebar att lagst det antal som motsvaras av det
belopp varje lansstyrelse disponerar dividerat med
194 000 kronor, skulle ha skapats efter programpe-
riodens utging.

Riksdagen beslutade under viren 1995 om ett nytt
program med samma huvudinriktning omfattande
400 miljoner kronor for budgetdret 1995/96 (prop.
1994/95:218, bet. 1994/95:AU1S, rskr.
1994/95:398). Motsvarande resultatkrav for dessa
medel ar att lagst det antal arbetstillfallen som mot-
svaras av det belopp varje linsstyrelse disponerat di-
viderat med 150 000 kronor, skall ha skapats efter
programperiodens utgang.

Regeringen har senare beslutat att icke iansprak-
tagna medel far anvandas for nya dtgarder efter bud-
getdrens utgang intill den 31 december 1996 respek-
tive den 31 december 1997. Bl.a. mot bakgrund
harav ar det annu inte mojligt att gora en slutlig re-
dovisning av dessa medel.

Riksdagen beslutade vidare sommaren 1996, med
anledning av proposition 1995/96:222 Vissa dtgarder
for att halvera arbetslosheten till 4r 2000, finansie-
ring m.m. (bet. 1995/96:FiU15, rskr. 1995/96:307)
att anvisa medel for Program for smaforetagsutveck-
ling, fornyelse och tillvixt. T skilda beslut har rege-
ringen av dessa medel tilldelat ldnsstyrelserna resur-
ser for bla. verksamhet med tillfilligt
sméforetagsstod under dren 1996-1998.

NUTEK och lansstyrelserna har fatt i uppdrag att
genomfora programmen. I detta uppdrag ingar att
folja programarbetet och effekterna av de olika at-
girderna. For att genomfoéra utvirdering har NU-
TEK engagerat ett fristiende organ, Nordlandsforsk-
ning i Bodo.

NUTEK konstaterar utifrdn hittills genomforda
utvirderingar (bl.a. Nordlandsforsknings rapporter
”Sysselsattningsvekst  gjennom  smaforetaksutvik-
ling”, NUTEK 1995:47 och 1997:50) att verksamhe-
ten med tillfalligt smaforetagsstod, konsultcheckar
och andra foretagsinriktade projekt har haft bety-
dande effekter. Utvecklingspotentialen i olika regio-
ner har tillvaratagits och utvecklingsbara foretag in-
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om vixande branscher har fatt stod. Det ekono-
miska tillskottet har medverkat till att tidigarelagga
investeringar och att gora dem storre an foretagen
ursprungligen planerat.

NUTEK redovisar att under perioden 1 juli 1994—
30 juni 1995 beviljades totalt cirka 620 miljoner
kronor 1 tillfalligt smaforetagsstod, konsultcheckar
och projekt till foretag i samtliga lan. Den faktiska
sysselsattningsokningen per den 30 juni 1995 uppges
till cirka 5 700 arbetstillfillen. For perioden 1 juli
1995 — 31 december 1996 har enligt NUTEK:s redo-
visning cirka 517 miljoner kronor beviljats for mot-
svarande dndamal i samtliga lan. Den beraknade sys-
selsattningsokningen i dessa foretag uppgar till drygt
8 000 arbetstillfallen. Av tabellen framgar att cirka
hilften av totalt beviljade medel for budgetiren
1994/95 och 1995/96 anvints till smaforetagsstod,
knappt en fjardedel till konsultcheckar och drygt en
fjardedel till projekt.

BEVILJAT SMAFORETAGSSTOD, KONSULT-
CHECKAR OCH PROJEKT UNDER BUDGETAREN
1994/95 OCH 1995/96 (MKR)

BUDGETAR SMAFORE-  KONSULT PROJEKT TOTALT
TAGSSTOD _ CHECKAR

1994/95 311,3 130,5 178,4 620,2

1995/96 (18 man) 261.2 132,9 122,4 516,5

Summa 572,5 263,4 300,8 1136,7

BEVILJAT TILLFALLIGT SMAFORETAGSSTOD
KONSULTCHECKAR OCH PROJEKT M.M. UNDER
BUDGETARET 1995/96, FORDELAT PA LAN

BERAKNAD SYSSELSATTNINGS-

LAN BELOPP OKNING

(MKR) MAN KVINNOR TOTALT
Stockholm 45,3 378 339 717
Uppsala 14,6 220 101 321
Sédermanland 20,8 183 110 293
Ostergétland 29,3 546 244 790
Jénkoping 18,0 160 71 231
Kronoberg 12,3 180 130 310
Kalmar 20,9 168 86 254
Gotland 9,5 44 38 82
Blekinge 15,5 73 23 181
Skéne 47,7 442 209 651
Halland 15,5 145 69 214
Goteborgs och Bohus 31,7 471 160 631
Alvsborg 26,0 327 126 453
Skaraborg 191 400 124 524
Varmland 17,7 153 51 204
Orebro 17,1 135 47 182
Vastmanland 23,6 307 105 412
Dalarna 15,2 112 47 159
Géavleborg 16,6 259 126 385
Véasternorrland 27,8 365 116 481
Jamtland 10,0 74 30 104
Véasterbotten 42,9 142 59 201
Norrbotten 19,5 195 173 368
Summa 516,6 5479 2584 8148
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Nordlandsforskning framhaller att sysselsdttningstill-
vaxten i stodforetagen dock inte bara beror pa pro-
grammet. Det finns en rad olika faktorer som paver-
kar foretagen och som kan ha haft inverkan pa
huruvida de har valt att anstilla ytterligare personal
eller ej. En starkt exportorienterad tillvaxt forklarar
en del av den positiva utvecklingen i de foretag som
har fatt stod.

NUTEK har ocksé under varen 1997 forsokt upp-
skatta de faktiska sysselsittningseffekterna i stodfore-
tagen. En uppfoljning per den 31 december 1996 ge-
nom enkédtundersokning har genomforts. NUTEK:s



slutsats av denna uppfoljning ar att cirka 12 700 ar-
betstillfillen tillkommit i foretagen t.o.m. den 31 de-
cember 1996. Varaktigheten i sysselsdttningen ar
dock osdker med hansyn till bl.a. framtida rationali-
seringar 1 foretagen. Under hosten 1997 beriknas
Nordlandsforskning limna en slutrapport over ut-
varderingen av programmen, i vilken forskarna skall
forsoka renodla nettoeffekterna av programmen.

3.2.8 Stiftelsen Norrlandsfonden

Stiftelsen Norrlandsfonden har till andamal att ge-
nom finansiering, frimja frimst sma och medelstora
foretags utveckling i Visternorrlands, Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens lan samt fran och
med mitten av ar 1995 dven i Gavleborgs lan. Sar-
skild uppmarksamhet skall dgnas foretag i Norrbot-
tens lan och i inlandskommunerna.

Norrlandsfonden skall finansiera etablering, ut-
veckling och expansion av naringslivet inom sitt
verksamhetsomrade. Fonden kan ocksd ta initiativ
till, och i begransad omfattning finansiera, utred-
ningar och forskning av betydelse for naringslivet in-
om sitt verksamhetsomrade. Eventuella dndringar i
stiftelsens stadgar faststills av regeringen efter forslag
av fondens styrelse.

I det foljande limnas redovisning for fondens
verksamhet under ar 1996. (De sifferuppgifter som
anges inom parentes avser verksamhetsaret 1995).

Norrlandsfonden kan erbjuda foretagen i huvud-
sak tre former av finansiering: 1an, villkorsldn (lan
med villkorlig aterbetalningsskyldighet) och garanti-
er. Under 1996 beviljade fonden krediter till 75 (79)
foretag med totalt 154,2 (120,1) miljoner kronor. Av
lantagarna var 42 foretag nya kunder for fonden.

Foretag kan f4 1an for att investera i anldggningar,
att utveckla produkter samt for marknadsinsatser.
Dessutom kan lan limnas for att trygga foretagets
behov av rorelsekapital. Under 1996 beviljade fon-
den 62 (55) lan till ett totalt belopp av 122,3 (79,6)
miljoner kronor.

Villkorslan limnas bl.a. till foretag som investerar
i nya produkter eller nya marknader. Gemensamt for
dessa lan dr att investeringen ar sdrskilt angeldgen for
foretagets expansion och dr forenad med hog risk.
Syftet med ett villkorsldn ar att reducera en del av
foretagens risktagande. Under 1996 har 11 (16) fore-
tag fatt villkorslan till ett belopp av totalt 14,0 (20,8)
miljoner kronor.

Norrlandsfondens garantier avser normalt enskil-
da affirsuppgorelser. I praktiken betyder det att fon-
den garanterar forskott och dtaganden som kundfo-
retag tagit pa sig. Under 1996 har fonden beviljat 12
(12) sddana garantier pa totalt 17,9 (19,7) miljoner
kronor.
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Norrlandsfondens utlaning under ar 1996 berdk-
nas leda till investeringar pa cirka 600 miljoner kro-
nor hos kundféretagen.

Norrlandsfondens kapital uppgick den 31 decem-
ber 1996 till cirka 618 miljoner kronor och vinsten
for verksamhetsdret 1996 var cirka 29 miljoner kro-
nor.

Fondens huvudkontor finns i Lulea. For att battre
kunna betjana den sodra delen av verksamhetsomra-
det, som utvidgades 1995, etablerades under 1996
ett kontor dven i Sundsvall.

3.3 Lansstyrelserna

Regeringens bedomning:

Lansstyrelsernas verksamhet med regionalpolitiska
foretagsstod och projekt fungerar i stort sett vil. Fo-
retagsstoden har bidragit till nya arbetstillfillen i
framforallt utsatta lan/regioner och i glesbygdsomra-
den. Kunskapen om stodens effekter och effektivitet
maste emellertid 6ka och aterrapporteringen av for-
delningen av medel pa atgirder for kvinnor och min
madste forbattras. Arbetet med lansstrategierna har
lagt en god grund for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Skalen for regeringens beddémning

Linsstyrelserna har huvudansvar for genomforan-
de och samordning av statens regionala utveck-
lingsinsatser. Ladnsstyrelsernas ansvar regleras i
lansstyrelseinstruktionen (1990:1510) och i for-
ordningen (1982:877) om regionalt utvecklingsar-
bete.

Lansstyrelsernas huvudsakliga medel for regional-
politiska dtgirder budgetiret 1995/96 (18 méanader)
var anslaget C 2. Regionala utvecklingsinsatser m.m.
varifran lansstyrelserna har tilldelats 1 913 miljoner
kronor. Medlen fick anvindas for lokaliseringsstod,
utvecklingsbidrag, landsbygdsstod, stod till kommer-
siell service, regional projektverksamhet, medfinan-
siering av strukturfondsprogram samt uppfoljning
och utvirdering.

Som framgdtt av avsnitt 3.2.7 har ldnsstyrelserna
under senare ar ocksa disponerat medel for sarskilda
regionala atgirder for regional utveckling och till-
vaxt.

Lansstyrelserna fick ar 1994 i uppdrag att i sam-
verkan med Ovriga aktorer i lanet utarbeta en lins-
strategi. Strategiarbetet syftar till att ta fram ett over-
gripande dokument och samtidigt skapa en plattform
for det langsiktiga regionala utvecklingsarbetet i la-
net.
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Resultatinformation

Linsstyrelsernas resultatredovisning i drsredovis-
ningarna 4r annu inte helt jimforbara, men ge-
nom det utvecklingsarbete som for ndrvarande
bedrivs kommer uppgifterna att bli mer jaimforba-
ra.

Det ir vidare svirt att utvirdera effekterna av fo-
retagsstoden eftersom t.ex. sysselsattningsokningen i
stodforetag inte enbart ar en effekt av det insatta
stodet. Det finns en rad olika omgivningsfaktorer
som kan ha paverkat foretagen och inverkat pa fore-
tagens benagenhet att anstilla ytterligare personal.

De uppfoljningsmatt som anvands for narvarande
ar det antal nya arbetstillfillen (arsarbetskrafter) som
olika stodformer antas ha bidragit till, den genom-
snittliga subventionen per nytt arbetstillfalle samt an-
talet nya arbetstillfallen 4t kvinnor respektive man.

En detaljerad redovisning av stodverksamheten
har lamnats tidigare. Nedan sammanfattas resultaten
av de beslut lansstyrelserna fattat.

Lokaliseringsstoden och utvecklingsbidragen be-
raknas bidra till drygt 2 300 nya arbetstillfallen i sto-
domrade 1 och 2 samt tillfilliga stodomrdden under
budgetaret 1995/96 varav cirka 31 % forvintas ge
kvinnor sysselsittning. Darmed har inte malet med
konskvoteringen uppnatts. Den genomsnittliga sub-
ventionen per nytt arbetstillfille var cirka 194 000
kronor.

Landsbygdsstodet beraknas bidra till cirka 5 500
nya arbetstillfillen under budgetiret 1995/96. Den
genomsnittliga subventionen per nytt arbetstillfalle
var cirka 108 000 kronor. Glesbygdsomraden har
prioriterats fore landsbygdsomraden och i genom-
snitt har cirka 60 % av stodet gétt till glesbygdsom-
raden. Prioriteringarna skiljer sig dock avsevirt mel-
lan lansstyrelserna.

Stodet till kommersiell service har bidragit till att
uppratthilla en god serviceniva pa landsbygden och i
glesbygd. Nedliggningstakten bland dagligvarubuti-
ker som varit foremal for statliga stodinsatser har
enligt Konsumentverket varit relativt lag fram till
borjan av 1990-talet jamfort med ovriga butiker av
motsvarande storlek. Under de senaste aren har dock
den positiva trenden brutits genom att cirka 40 buti-
ker per ar lagts ned pa orter som samhallet priorite-
rat genom att bevilja statligt stod.

Vad giller medlen for sirskilda regionala atgarder
for regional utveckling och tillvaxt, som tidigare har
beskrivits i avsnitt 3.2.7, har hittills gjorda utvirde-
ringar visat pa positiva effekter. Den beraknade sys-
selsattningsokningen under perioden 1 juli 1995 - 31
december 1996 uppgar till drygt 8 000 arbetstillfil-
len varav cirka 32 % forvintas ge kvinnor sysselsatt-
ning. Darmed har maélet med konskvoteringen inte
uppnatts. Den genomsnittliga subventionen per nytt
arbetstillfille berdknas till cirka 63 000 kronor.

I avsnitt 3.1.1 har en ingdende beskrivning av
lansstyrelsernas  projektverksamhet limnats. Som
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framgar av beskrivningen ger liansstyrelserna stod till
ett brett spektrum av aktiviteter. Under budgetaret
1995/96 har verksamheten frimst varit inriktad mot
projekt inom omridena industri, utbildning samt
forskning och utveckling.

Som en foljd av det svenska EU-intridet har Sve-
rige tillgdng till medel fran EG:s strukturfonder. Un-
der budgetaret har linsstyrelserna medverkat till att
utarbeta och sedan paborja genomforandet av ett an-
tal strukturfondsprogram. Dessa medel innebir en
betydande forstarkning av de regionalpolitiska resur-
serna. Lansstyrelserna dr en bland ménga aktorer i
arbetet med genomforandet av strukturfondsprojek-
ten. Lansstyrelserna har vidare prioriterat medfinan-
siering av strukturfondsprojekt.

Slutsatser

NUTEK har under budgetéret vidareutvecklat sitt
uppfoljningssystem. Landsbygdsstod och stod till
kommersiell service inryms numera i detta redo-
visningssystem. Bl.a. genom utvecklingen av ett
nytt administrativt system hos NUTEK skall det
ges battre mojlighet att i framtiden félja upp en-
skilda projekt och utvirdera projektverksamheten.
Det kommer dven att bli littare att folja upp jam-
stalldhetsmalet eftersom antalet sysselsittningstill-
fillen for kvinnor respektive man kommer att sir-
redovisas. Harigenom skall det bli enklare att f6lja
upp och utvirdera ldnsstyrelsernas regionalpoli-
tiska verksamhet vad avser stodgivning.

I stort sett alla ldnsstyrelser har tagit fram eller
héller pa att ta fram en ldnsstrategi. Lansstrategiarbe-
tets processinriktade arbetssdtt 4r mycket betydelse-
fullt och har genomgdende bedrivits med en bred
uppslutning i linen. De dominerande utvecklingsom-
rddena ar bl.a. nidringslivsutveckling, infrastruktur,
hogre utbildning, internationalisering, miljofragor
samt Okad samverkan mellan myndigheter, foretag
och hogskola.

Regeringen avser att vidareutveckla resultatstyr-
ningen av lansstyrelsernas verksamhet. For att moj-
liggora sdkrare utvirderingar av stodens effekter ar
det dven nodvindigt att utveckla metoderna for det-
ta.



3.4 Narings- och teknikutvecklings-

verket

Regeringens bedomning;:

Narings- och teknikutvecklingsverkets verksamhet
bidrar pa ett tillfredsstillande sitt till nya arbetstill-
fallen i de mest utsatta regionerna. Verket bedriver
ocksd program och projekt inom olika regionalpoli-
tiskt viktiga omraden samt sammanfor och samord-
nar manga aktorer. Verkets arbete med EG:s struk-
turfonder fungerar pa ett tillfredsstillande sitt.

Skalen for regeringens beddomning

Nirings- och teknikutvecklingsverkets (NUTEK)
huvudsakliga medel for den regionala utvecklings-
verksamheten var, forutom medel for forvalt-
ningskostnader, under budgetaret 1995/96 (18
man):

300 miljoner kronor for lokaliserings- och ut-
vecklingsbidrag,

18 miljoner kronor for regionalpolitisk projekt-
verksambhet,

70 miljoner kronor for lokaliseringslan,

300 miljoner kronor for sysselsittningsbidrag
(disponerades tillsammans med berorda lanssty-
relser) samt

430 miljoner kronor for transportbidrag.

NUTEK:s verksamhet delas upp i tre resultatomra-
den: Regionalpolitiskt foretagsstod, regional narings-
livsutveckling och EG:s strukturfonder.

Riktlinjerna fér det regionalpolitiska foretagssto-
det dr bl.a. att stodet i stodomradena skall stodja ut-
vecklingsbara foretag som ger varaktiga arbetstillfal-
len och medverkar till en utveckling och
differentiering av naringslivet.

Riktlinjerna for NUTEK:s arbete med regional na-
ringslivsutveckling ar bl.a. att det skall forstarka re-
gionala och lokala aktorers mojligheter att bedriva
ett strategiskt utvecklingsarbete, dir aktorerna sam-
ordnas Over sektorsgranser och administrativa niva-
er.

Riktlinjerna for NUTEK:s arbete med EG:s struk-
turfonder ar att verket har fondansvar for den euro-
peiska regionala utvecklingsfonden (regionalfonden),
vilket bl.a. innebdr ansvar for utbetalning av medel
fran den fonden samt for koordinering av avrappor-
teringen av samtliga strukturfonder till regeringen.
NUTEK skall vidare vara sekretariat at Overvak-
ningskommittérna for mal 2 och 6 samt vissa gemen-
skapsinitiativ.
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Resultatinformation

NUTEK har inom resultatomridet regionalpoli-
tiskt foretagsstod under budgetiret 1995/96
handlagt ansokningar om lokaliseringsstod och
utvecklingsbidrag, transportbidrag och sysselsitt-
ningsbidrag. NUTEK har dven utbildat och hallit
seminarier for stodhandliggare vid lansstyrelser-
na.

Beloppen for beviljade lokaliseringsstod och ut-
vecklingsbidrag minskade (lopande priser) under
budgetdret 1995/96 (140 miljoner kronor) jamfort
med budgetdret 1994/95 (256 miljoner kronor, be-
raknat pd 12 mdnader). Antalet beviljade stod upp-
gick till 64 (beriknat pd 12 médnader). Med hjilp av
lokaliseringsstod berdknas investeringar pa cirka
1 100 miljoner kronor ha genomforts under budget-
aret 1995/96 varvid lokaliseringsstod och utveck-
lingsbidrag svarar for drygt 20 %. Sysselsattningsok-
ningen i stodforetagen berdknas till cirka 1250
personer. En fjirdedel av stodforetagen ar nyetable-
ringar.

Medelsatgingen for transport- och sysselsitt-
ningsbidrag under budgetaret 1995/96 dkade succes-
sivt till foljd av konjunkturuppgangen. Beviljat trans-
portbidrag okade fran 250 miljoner kronor
budgetdret 1994/95 till 441 miljoner kronor budget-
aret 1995/96 (berdknat pd 12 manader) och beviljat
sysselsdttningsbidrag inkl. lansstyrelserna okade fran
199 till 216 miljoner kronor. Av de sysselsittnings-
bidrag som beviljats under budgetiret 1995/96 avsig
cirka 30 % kvinnor. Darmed uppndddes inte jam-
stdlldhetsmalet. Antalet beviljade transport- och sys-
selsdttningsbidrag inkl. lansstyrelserna uppgick under
budgetdret 1995/96 (beriknat pd 12 madnader) till
2 200 respektive 1200 vilket 4&r samma antal som
under budgetaret 1994/95.

Transport- och sysselsittningsbidraget fraimjar en-
ligt NUTEK expansion och 6kad sysselsdttning i fo-
retag i regionalpolitiskt prioriterade omraden. NU-
TEK har paborjat ett arbete med att pa ett mer
systematiskt sitt analysera stodens effekter. Analysen
indikerar att lokaliseringsstodet har positiva effekter
pa sysselsdttningen, men att dessa effekter tenderar
att klinga av efter en femarsperiod. NUTEK kommer
att fortsitta att forfina utvirderingsverktygen.

Inom resultatomradet regional niringslivsutveck-
ling har NUTEK under budgetaret 1995/96 bl.a. ar-
betat med:

— Analys och metodutveckling. Verket har sam-
manstillt ett nationellt analys- och planeringsun-
derlag, det s.k. STRUT-uppdraget, som skall an-
vindas till stod for det regionala utveck-
lingsarbetet och nationella avvigningar. Inom
uppdraget har NUTEK aven redovisat de regio-
nala utvecklingstendenserna fram till ar 2015.
Verket har vidare upphandlat ett nytt analys- och
prognossystem (RAPS) av Statistiska Centralby-
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rdn (SCB) samt utvecklat ett nytt administrativt
system for uppfoljning av lansstyrelsernas pro-
jektverksamhet.

Programarbete, uppfoljning och metodutveckling.
NUTEK har stottat lansstyrelserna i deras arbete
med ldnsstrategierna och har ansvarat for me-
todutveckling och 6verforing av erfarenheter.

Internationella fragor. NUTEK har tillsammans
med Boverket, Naturvardsverket och Riksantik-
varieambetet utarbetat ett gemensamt svenskt
planeringsunderlag for regional utveckling och fy-
sisk planering inom EU.

Kompetensutveckling och teknikspridning. Ett
antal verksamheter inom IT- och distansévergri-
pande omréaden har genomférts, varav en del med
europeisk koppling.

Kvinnors foretagande. NUTEK har i egenskap av
samordnare for verksamheten »Affarsradgivare
for kvinnor” haft omfattande kontakter med af-
farsradgivarna, lansrepresentanter och andra ak-
torer inom naringslivsomradet.

Nationellt resurscentrum for kvinnor. NUTEK
har tillsammans med bl.a. Glesbygdsverket byggt
upp denna verksamhet under budgetéret. I slutet
av 1996 fanns det ndgon slags resurscentraverk-
samhet i form av etablerade centra eller nitverk i
samtliga lan. Den direkta effekten av verksamhe-
ten dr enligt NUTEK att det har etablerats ett
starkt nidtverk mellan resurscentra pa lokal, re-
gional och central niva.

NUTEK:s arbete med EG:s strukturfonder har
frimst omfattat uppgiften som sekretariat at vissa
overvakningskommittéer. NUTEK har svarat for den
samordnade rapporteringen av utvecklingen i samtli-
ga strukturfondsprogram till regeringen. Verket har
aven haft hand om det administrativa systemet for
utbetalning av medel fran den regionala fonden.
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Slutsatser

NUTEK har betriffande de regionalpolitiska fore-
tagsstoden acceptabla handlaggningstider. Stoden
beraknas pa ett tillfredsstallande sitt bidra till nya
arbetstillfillen i de mest utsatta regionerna.

En stor del av NUTEK:s verksamhet med regional
naringslivsutveckling ar inriktad mot att sprida kun-
skap och bygga upp kompetens hos aktorer som ar-
betar med regional utveckling. Det dr framst dessa
aktorer som kan avgora vardet av verkets insatser pd
omradet. For de storsta projektomradena genomfors
utvirderingar. NUTEK:s beskrivningar av hur verk-
samheten bedrivs och de uppnddda resultaten beho-
ver dock kompletteras med ytterligare uppfoljningar
och utvirderingar innehillande kvantitativa och
kvalitativa data m.m.

Enligt den fristiende vetenskapliga utvirdering
som genomforts av projektet ”Affirsridgivare for
kvinnor” har de uppnddda effekterna av projekten
varit mycket god. Bland de viktigaste resultaten ar att
15-45 nya foretag per kommun startats under tre-
arsperioden eller totalt cirka 1 000 inom de regional-
politiska stodomrddena. Projektet har haft god
spridningseffekt och permanentats i ett flertal kom-
muner.

NUTEK:s projekt med kvinnliga affirsradgivare
och uppbyggandet av ett nationellt resurscentrum for
kvinnor samt dess motsvarighet pa regional och lokal
niva anser regeringen vara betydelsefullt for att ta till
vara och utveckla den resurs som kvinnor utgor i det
regionala utvecklingsarbetet. Regeringen avser att
uppdra at NUTEK att i samrad med Glesbygdsverket
driva projektet Nationellt resurscentrum for kvinnor
under ytterligare en period.

NUTEK bedoms i stor utstrickning ha byggt upp en
fungerande administration av de uppgifter som &lagts
myndigheten for administration av EG:s struktur-
fonder. De administrativa rutinerna, inte minst data-
systemet STINS, kriver dock fortsatt uppbyggnad
och forbittring.
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4 Forslag till forandringar av
foretagsstoden

Eftersom den regionalpolitiska problembilden inte
har forindrats namnvart foreslar regeringen ingen
andring i stodomradesindelningen.

Som tidigare beskrivits (avsnitt 3.2) fungerar de
regionalpolitiska foretagsstoden i huvudsak val i en-
lighet med de riktlinjer som for narvarande giller for
dem. Det ar trots detta motiverat att gora vissa and-
ringar i dessa.

En stark strivan med den nya regionala nirings-
politik som regeringen haller pa att genomfora ar att
effektivare utnyttja befintliga organ och resurser in-
om olika samhillssektorer genom bittre samverkan
och helhetssyn.

Inom utgiftsomrdde 19 ir bl.a. anslaget A 1. Re-
gionalpolitiska dtgirder en viktig resurs i detta sam-
manhang genom att det pa ett flexibelt sitt kan an-
vandas till manga olika andamal.

I det foljande foreslds forandringar inom de regio-
nalpolitiska foretagsstoden som bl.a. skall medverka
till att ytterligare 6ka denna flexibilitet och darmed
effektiviteten i stodsystemet.

Sarskilt betydelsefullt i detta sammanhang ar for-
slaget att sysselsattningsbidraget skall forindras s
att provning av huruvida stod skall limnas skall ske
fran fall till fall beroende p& bl.a. hur stort bidrag
som bedoms nodviandigt for att dstadkomma den
avsedda sysselsittningsokningen. Harigenom blir det
ocksd mojligt att ansld medel for sysselsattningsbi-
drag som ett nytt andaméil under anslaget A 1. Re-
gionalpolitiska dtgarder, vilket ytterligare okar flexi-
biliteten i det regionalpolitiska arbetet.

Vid de overliggningar angdende nedsatta so-
cialavgifter som pagar med EG—kommissionen har
framkommit att den ar kritisk till stodets nuvarande
utformning. Kommissionen har bl.a. foreslagit att
nedsittningen av socialavgifter bor omvandlas till
indirekt transportbidrag och samordnas med denna
stodform.

Lagen (1990:912) om nedsittning av socialavgif-
ter géller t.o.m. &r 2000. Mot bakgrund hirav och de
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hittills begransade mojligheterna att utvirdera stod-
formen samt EG-kommissionens forslag, avser rege-
ringen att lata utvirdera effekterna av systemet med
nedsatta socialavgifter. Utvirderingen bor ocksa be-
lysa pa vilket sitt staten bast stimulerar naringslivets
utveckling i de regionalpolitiskt mest utsatta omra-
dena; genom nedsatta socialavgifter eller andra drift-
stod, stod i samband med investeringar och etable-
ringar och/eller med forbattrad  samhaillelig
infrastruktur.

Transportbidragsutredningen Konkurrensneutralt
transportbidrag (SOU 1997:94) dverlamnade sitt be-
tankande den 13 maj 1997.

I avvaktan pd fortsatta dverldggningar med kom-
missionen anser regeringen att transportbidraget
skall behallas of6rindrat. Regeringen tar darfor inte
nu stillning till transportbidragsutredningens betin-
kande.

For stodformen lan till privata regionala invest-
mentbolag foreslds inte heller nagra fordndringar.

4.1 Regionalt utvecklingsstod

Regeringens bedomning;:
Det dr otillfredsstillande att inte villkoret att minst
40 % av det antal arbetsplatser som tillkommer till
foljd av stodet skall forbehéllas vartdera konet upp-
nds. Regeringen avser darfor ge NUTEK i uppdrag
att finna nya vagar att uppnd detta mal.

Hansyn till den yttre miljon skall tas vid beslut om
stod.
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Skalen for regeringens bedomning

Regionalt utvecklingsstod, dvs. regionalt utveck-
lingbidrag och regionalt utvecklingsldn, kan lam-
nas for i princip alla konkurrensutsatta verksam-
heter som kan pdverkas i friga om lokalisering
eller omfattning. For att fi stod maste en verk-
samhet uppfylla bl.a. foljande allmanna villkor:

Den maéste bedomas fa en tillfredsstillande 16n-
samhet och ge de anstillda en varaktig sysselsitt-
ning.

Minst 40 % av antal arbetsplatser som tillkom-
mer till f6ljd av stodet skall forbehallas vartdera
konet. Om det finns sarskilda skal kan dock un-
dantag medges.

De anstillda mdste uppbira 16n och ha andra an-
stillningsférmaner som dr minst likvardiga med
vad som foljer av kollektivavtal.

Stodmottagaren mdste ha auktoriserad eller god-
kind revisor.

De anstillda skall tillforsikras en tillfredstillande
arbetsmiljo.

Regionalt utvecklingsstod limnas efter individuell
provning av varje enskilt drende. Stod far inte lamnas
med hogre belopp dn vad som behévs for att investe-
ringen skall komma till stind.

Koénskvoteringsvillkoret

For att underldtta for kvinnor i stodomradet att
finna ett avlonat arbete beslutade riksdagen ar
1974 att infora ett villkor om kénskvotering for
det existerande lokaliseringsstodet. Senare har be-
slutats att villkoret dven skall gilla for sysselsitt-
ningsbidraget. Det innebér att foretag kan beviljas
regionalt utvecklingsstod eller sysselsdttningsbi-
drag om minst 40 % av de nyanstillda tillhor det
underrepresenterade konet, i realiteten huvudsak-
ligen kvinnor.

NUTEK redovisar att andelen kvinnor i foretagen
som beviljats regionalt utvecklingsstod, ligger pd en
lagre niva, cirka 30 %, an det faststidllda malet. Un-
der budgetaret 1995/96 uppgick andelen kvinnor av
den berdknade sysselsittningsokningen till 33 %.
NUTEK uppger att en av orsakerna dr att en stor
andel av foretagen finns inom branscher som har lig
attraktionskraft hos kvinnor, framfor allt verkstads-
industrin.

NUTEK har i en skrivelse till regeringen foreslagit
en utvidgning av stodberittigade branscher och in-
vesteringar. Verket redogor inte narmare for inne-
borden av detta forslag. Vidare foreslair NUTEK att
det startas pilotprojekt i en eller flera kommuner i
stodomradena i vilka foretagen sjilva ges en central
roll att tillsammans med andra berorda aktorer for-
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soka utveckla nya vigar for att oka antalet kvinnor
som anstills i foretag i vissa branscher.

Regeringen bedomer att NUTEK:s forslag till ut-
vidgning av stodberittigade verksamheter och inves-
teringar skulle motverka andra viktiga mal med regi-
onala utvecklingsbidrag .

Regeringen avser darfor att uppdra till NUTEK
att finna nya végar att 6ka antalet kvinnor i traditio-
nellt mansdominerade branscher, men ocks3 antalet
man i kvinnodominerade branscher.

Héansyn till den yttre miljon

NUTEK har foreslagit att 6kad hinsyn till den
yttre miljon i fortsittningen skall tas vid statlig
stodgivning. Som ett led i sitt miljdarbete har
myndigheten analyserat de regelverk som styr
NUTEK:s uppgifter. Slutsatsen ir att de regelverk
som styr stodgivningen inte stiller krav pad miljo-
hansyn i enskilda beslut. Detta forhdllande kan
enligt verket uppfattas som ett hinder mot att v-
ga in miljoaspekter i enskilda stodirenden, vilket
begransar mojligheterna att integrera miljofragor-
na i ndrings- och regionalpolitiken. NUTEK anser
att en aktiv miljéanpassning av produkter och
processer bidrar till nya mojligheter for svenskt
néringsliv.

Regeringen delar NUTEK:s bedomning om att
miljoaspekter bor kunna beaktas vid beslut i enskilda
stodarenden. Nigot hinder mot att gora detta redan
nu torde knappast foreligga, eftersom det inte finns
ndgon absolut skyldighet att bevilja st6d om vissa i
forfattning angivna villkor ar uppfyllda. Det bor dar-
for finnas mojlighet att i den samlade bedomning av
projektet som gors i ett stoddrende viga in dven
miljoaspekter. Det finns skil att dverviga om detta
skall foranleda dndrade forfattningsbestaimmelser.
Fragan bereds nu vidare inom regeringskansliet.

Det bor i detta sammanhang betonas att det
grundldggande syftet med de regionalpolitiska fore-
tagsstoden sdsom regionalt utvecklingsbidrag, 4r att
skapa livskraftiga regioner genom att stimulera for-
nyelse och tillvaxt i niringslivet i sarskilt utsatta regi-
oner. Endast miljoaspekterna liksom andra sirskilda
aspekter kan darfor inte fa nagon sjilvstindig avgo-
rande betydelse i stodhanteringen och det kan inte bli
friga om att i stodirenden utreda miljo-
aspekter i vidare man 4n det dr rimligt med hinsyn
till drendets beskaffenhet.



4.2 Landsbygdsstod

Regeringens forslag:
Regionalt utvecklingslan skall namnindras till lands-
bygdslan.

Den sammanlagda finansieringen med lands-
bygdsstod  (landsbygdsbidrag och landsbygdslan)
skall i fortsittningen uppga till hogst 70 % av
stodunderlaget.

Landsbygdsstod skall fortsittningsvis limnas en-
dast till smd och medelstora foretag, med undantag
av ndr stora foretag medverkar i ett samverkanspro-
jekt tillsammans med sma eller medelstora foretag.
Regeringens bedomning;:

Hansyn till den yttre miljon skall tas vid beslut om
stod.

Skalen for regeringens forslag och
bedémning

Riksdagen beslutade viren 1994 om en ny stod-
form, landsbygdsstod, for de mindre foretagen i
saval de regionalpolitiska stodomrddena som i
glesbygds- och  landsbygdsomrdden  (prop.
1993/1994:140, bet.  1993/94:AU13,  rskr.
1993/94:366). Riksdagen har senare beslutat om
vissa andringar av stodet (prop. 1995/96:201, bet.
1995/96:AU16, rskr. 1995/96:303 samt i prop.
1996/97: 1, bet. 1996/97:AU2, rskr.
1996/97:106).

Landsbygdsbidrag kan lamnas med hogst 800 000
kronor under en tredrsperiod till investeringar i saval
byggnader och maskiner m.m. som till s.k. immateri-
ella investeringar. Bidraget kan limnas till alla priva-
ta foretag som bedriver verksamhet pd marknads-
massiga villkor. EG:s statsstodsregler, till vilka
landsbygdsbidraget i princip dr anpassat, medger
dock inte att stod ldmnas till foretag som bedriver
verksamhet inom stdlindustri som omfattas av For-
draget om upprittandet av Europeiska kol- och stal-
gemenskapen, till transportsektorn i form av trans-
porter pa jarnvag, landsvig eller inre vattenvigar, till
varvsindustrin, eller till utgifter for investeringar in-
om jordbruks- och fiskenaringen.

Landsbygdsstod far lamnas till privatigda foretag
som bedriver verksamhet pd marknadsmaissiga vill-
kor och till samverkansorgan for att genomfora ett
samverkansprojekt.

Stod kan ldmnas till foretag inom landsbygds- och
glesbygdsomrdden, inom de regionalpolitiska stod-
omridena, stodomride 1, stodomride 2 och tillfil-
ligt stodomrade, samt inom vissa tdtorter som omfat-
tas av EG:s strukturfondsprogram under forutsitt-
ning att stodet ingar som delfinansiering av en atgard
i ett sddant program.
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Landsbygdsstod kan limnas i form av lands-
bygdsbidrag, regionalt utvecklingsldn eller bidrag till
anstillda i hemarbete. Landsbygdsbidragets storlek
varierar inom de olika stddomrddena. Inom gles-
bygdsomradet kan landsbygdsbidrag limnas med
hogst 50 % av utgifterna for en stodberittigad inves-
tering och inom sadant omrade i stodomrade 1 som
inte dr glesbygdsomridde med hogst 35 % av utgif-
terna. I Ovriga omrdden, stodomride 2, tillfilliga
stodomraden och landsbygdsomriden kan stod lam-
nas med hogst 20 % av utgifterna.

Landsbygdsbidrag kan dven limnas med 50 %
nir bidraget limnas for investeringar i atgirder som
skall genomforas i form av ett samverkansprojekt,
som omfattar minst tre foretag, ir begrinsat i tiden
och for de deltagande foretagen skapar ett mervirde
som annars inte skulle uppstd. I strukturfondspro-
grammen lyfts samverkansprojektet fram pd manga
satt. Projekten kan exempelvis avse utveckling av
underleverantorsrelationer, av nya marknadssegment
eller av ndtverk mellan foretag, stora som sma.

Landsbygdsbidrag till sm& och medelstora foretag
kan vidare limnas med hogst 40 % av utgifterna i
omrdden inom stddomrdde 1 som inte dr gleshets-
omrade. Landsbygdsbidrag kan limnas samtidigt
med regionalt utvecklingslan. Det sammanlagda sto-
det far idag inte Gverstiga ett belopp som motsvarar
80 % av det godkianda utgifterna for investeringen
och behovet av rorelsekapital.

Regionalt utvecklingslan inom landsbygds-
stodet namnandras till landsbygdslan

Bland annat for att tydliggora att regionalt ut-
vecklingsldn inom landsbygdsstodet i fortsattning-
en endast skall anvindas for mindre investeringar
i smd och medelstora foretag, foreslar regeringen
att regionalt utvecklingslan skall namnindras till
landsbygdslan.

Sankt stod

Det nuvarande systemet mojliggor att landsbygds-
bidrag tillsammans med regionalt utvecklingslan
uppgar till hogst 80 % av stodunderlaget. For att
f4 en bittre Overensstimmelse mellan de natio-
nella stodsystemen och for att sikerstilla att an-
delen privat kapital i samband med en investering
inte ar alltfor litet, foresldr regeringen att lands-
bygdsbidrag och landsbygdslan tillsammans hogst
skall kunna limnas med 70 % av stédunderlaget.
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Landsbygdsstod till sma och medelstora
foretag

Landsbygdsstodet ersatte ar 1994 det tidigare
glesbygdsstodet och ar sdledes i forsta hand avsett
som ett stod till mindre foretag i de regionalpoli-
tiska stodomrddena. Det ar anpassat till mindre
investeringar. For att fraimja detta syfte anser re-
geringen darfor att landsbygdsstodet med dess
olika finansieringsinstrument i princip skall an-
viandas endast for finansiering av projekt i sma
och medelstora foretag.

Den definition som foreslds anvindas for denna
gransdragning ar EG-kommissionens rekommenda-
tion om definition av sma och medelstora foretag.

Landsbygdsstod skall dock undantagsvis dven i
fortsattningen kunna limnas till storre foretag nar
dessa medverkar i ett samverkansprojekt, tillsam-
mans med smé eller medelstora foretag.

For finansiering av investeringar i storre foretag
finns i fortsdttningen dels regionalt utvecklingsstod
som lanstyrelserna och NUTEK i huvudsak admi-
nistrerar dels den finansieringsverksamhet som Stif-
telsen Norrlandsfonden bedriver.

Hansyn till den yttre miljon

I avsnitt 4.1 har nirmare redogjorts for behovet
av att hinsyn skall tas till den yttre miljon i en-
skilda stodirenden i friga om regionalt utveck-
lingsstod. Samma behov foreligger enligt regering-
ens mening dven for landsbygdsstod.

Det finns skal att 6vervaga om detta skall foranle-
da dndrade forfattningsbestimmelser. Fragan bereds
nu vidare inom regeringskansliet.

4.3 Sysselsattningsbidrag

Regeringens forslag:

Som villkor for sysselsittningsbidraget skall fortsitt-
ningsvis daven gilla att bidraget bedoms vara avgo-
rande for att sysselsittnings-okning skall komma till
stand. Bidragets storlek skall provas i varje enskilt
fall.

Regeringens bedomning;:

Regeringen avser att ge NUTEK i uppdrag att finna
nya vigar att uppna konskvoteringsvillkoret.
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Skalen for regeringens forslag och bedém-
ning

Syftet med den nuvarande stodformen sysselsatt-
ningsbidrag ar att frimja okad sysselsittning i
stodomrdde 1 och 2 genom att ticka en del av de
okade kostnader som uppkommer i samband med
nyanstillningar. Bidraget lamnas for narvarande,
utan sdrskild behovsprovning, till foretag som
varaktigt Okar sin sysselsittning. Det sammanlag-
da bidraget ar 200 000 kronor per arsarbetskraft i
stodomrdde 1 och 120 000 kronor i stodomrade
2. Bidraget betalas ut i fallande skala under en pe-
riod pd fem ar (se dven avsnitt 3.2.4).

EG-kommissionen har foreslagit limpliga dtgar-
der for sysselsattningsbidraget, i form av krav pa ut-
bildning i samband med nyanstillning, tills vidarean-
stillning for nyrekryterade samt att rekrytering i
forsta hand skall ske av arbetslosa. Dessa fordnd-
ringar har arbetats in i forordningen (1990:642) om
regionalpolitiskt foretagsstod. De nya bestimmelser-
na tridde i kraft den 15 juni 1997. EG-kommissio-
nen godkande direfter sysselsattningsbidraget den 18
juni 1997.

For att forstarka sysselsattningsbidragets mojlighe-
ter att med storre effektivitet frimja utvecklingen och
omvandlingen av naringslivet foreslar regeringen att
det i varje enskilt drende fortsittningsvis skall provas
om stodet dr nodvandigt for att dstadkomma den
avsedda sysselsittningsokningen. Nuvarande bi-
dragsbelopp skall betraktas som maximinivder och
provas i varje enskilt drende. Samtidigt foreslds att
medel for sysselsittningsbidrag fortsittningsvis anvi-
sas under anslaget A 1. Regionalpolitiska dtgarder
som ett nytt andamal.

Den foreslagna dndringen beriknas pa sikt inne-
bira en besparing pd 90 miljoner kronor per ir.

Aven fortsittningsvis kommer de flesta beslut om
sysselsdttningsbidrag att fattas av ldnsstyrelserna,
men béde regeringen och NUTEK skall i vissa fall
kunna fatta sddana beslut.

Det bor vara en uppgift for regeringen att nirmare
utforma de nya bestimmelser som kan erfordras med
anledning av detta forslag.

For sysselsattningsbidrag giller liksom for regio-
nalt utvecklingsstod villkoret att minst 40 % av det
antal arbetstillfillen som tillkommer till f6ljd av sto-
det skall forbehallas vartdera konet. Eftersom villko-
ret inte uppnds har regeringen tidigare (avsnitt 4.1)
forklarat att den bl.a. avser att ge NUTEK i uppdrag
att finna nya vigar att uppna detta mal. Vad som i
nidmnda avsnitt sigs om konskvoteringsvillkoret gal-
ler i tillimpliga delar dven for sysselsattningsbidraget.
Som framgdr av resultatredovisningen i avsnitt 3.2.4
uppfyller inte heller sysselsattningsbidraget konskvo-
teringsvillkoret.
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45 Stod till kommersiell service

Regeringens forslag:

Tillfalligt sméforetagsstod skall inte lingre vara en
tempordr dtgird utan ingd bland de foretagsinriktade
atgarder som ldnsstyrelserna kan vidta. Stodformen
skall darfor i fortsittningen bendmnas sméaforetags-
stod.

Skalen for regeringens forslag

Riksdagen beslutade varen 1994 att som en tempo-
rdr atgard bl.a. infora ett tillfalligt smaforetagsstod.

For att framja sysselsittningsskapande investe-
ringar och inomregional balans kan siledes for nar-
varande tillfalligt smaforetagsstod lamnas av respek-
tive lansstyrelse i hela landet till foretag, som inte
verkar inom syntetfiberindustrin eller stalindustrin
och som har hogst 50 anstillda. Vidare finns ocksa
begransningar vad giller bl.a. drsomsattningens och
balansomslutningens storlek. Bidrag kan limnas med
hogst 15 % av stodberattigade utgifter. Reglerna i
Ovrigt 4r i stor utstrackning desamma som for regio-
nalt utvecklingsbidrag. De ndrmare villkoren ater-
finns i forordningen (1994:773) om tillfalligt smafo-
retagsstod.

Som tidigare berorts i avsnitt 3.2.7 har under
budgetaren 1994/95 och 1995/96 800 respektive 400
miljoner kronor av medel for arbetsmarknadspolitis-
ka atgarder overforts till linsstyrelserna for verksam-
het med tillfalligt smaforetagsstod. I skilda beslut un-
der aren 1996 och 1997 har regeringen tilldelat
lansstyrelserna ytterligare medel for verksamhet med
smaforetagsstod under dren 1996, 1997 och 1998.

Eftersom stodformen enligt gjorda utvirderingar
visat sig ha positiva effekter foreslar regeringen nu att
den inte lingre skall vara temporir utan ingd bland
de foretagsinriktade atgiarder som lansstyrelserna kan
vidta. Regeringen foreslar darfor senare (avsnitt 5)
att smaforetagsstod infors som ett nytt andamal in-
om anslaget A 1. Regionalpolitiska dtgarder.

Regeringen foreslar som en foljd hirav att stod-
formen i fortsittningen skall bendmnas sméaforetags-
stod.

Négra forandringar av sjilva stodformen foreslas
inte.
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Regeringens forslag:
Avskrivningslanet skall namnéndras till investerings-
bidrag.

Investeringsbidrag skall fortsittningsvis kunna
lamnas med hogst 85 % av utgifterna for vissa inves-
teringar i dagligvarubutiker och  drivmedels-
anldggningar som har ett vil utbyggts utbud av
grundliggande servicefunktioner.

Servicebidrag skall fortsittningsvis kunna limnas
med hogst 200 000 kronor till nimnda verksamhe-
ter.

Investeringsbidrag skall fortsittningsvis kunna
limnas med hogst 50 % av utgifterna for vissa ut-
bildningsatgirder for butiksdgare och anstillda.

Investeringsldn skall upphora. Regionalt utveck-
lingslan skall namnandras till landsbygdslan.

Hemsiandningsbidraget skall forbattras bl.a. ge-
nom att det fortsittningsvis skall kunna limnas med
hogst 30 kronor per hushall och inkopstillfalle forut-
satt att respektive kommun bidrar med ett minst lika
stort belopp. I sarskilda fall skall bidraget kunna
uppga till hogst 45 kronor.

Underlagsrapporter

Glesbygdsverkets och Konsumentverkets rapport:
Service i gles- och landsbygd och den remissamman-
stallning som Glesbygdsverket sammanstallt, samt
inkommen skrivelse frin Konsumentverket.

Rapporten innehiller bl.a. forslag pa forandringar
av stod till kommersiell service. Bl.a. foreslds att av-
skrivningsldan bor kunna limnas med 85 % av de
godkinda utgifterna for investering, till foretag som
har ett val utbyggt utbud av grundliggande service-
funktioner eller som gor en investering som innebar
en komplettering av verksamheten med sidana servi-
cefunktioner, som avser samlokalisering med annat
detaljhandels- eller tjansteforetag vars huvudsakliga
verksambhet riktar sig till konsumenter, eller som av-
ser dagligvarublockens dtgardsprogram for rationali-
sering av landsbygdsbutiker.

Servicebidrag bor kunna limnas med upp till
200 000 kronor till foretag som har ett vil utbyggt
utbud av grundldggande servicefunktioner.

Vidare foreslar Glesbygdsverket och Konsument-
verket att avskrivningsldn bor kunna limnas med
hogst 85 % av de godkinda utgifterna for investe-
ringen, till investeringar i produktutveckling, utbild-
ning, eller andra liknade andamal.

Aven hemsindningsbidraget foreslis forbittras.
Hemsiandningsbidraget bor kunna limnas med ett
schablonbelopp p& 30 kronor per utfort hemsind-
ningsuppdrag forutsatt att kommunerna bidrar med
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minst lika stort belopp. For stod darutover limnas
statligt stod med hogst 50 %. Det statliga hemsind-
ningsbidraget kan dock hogst uppga till 45 kronor
per hushall och hemsandningstillfille. Bidraget skall
dven kunna limnas f6r kommunens kostnader for att
anordna sirskilda inkopsturer for de hushall som har
storst avstand eller saknar mojligheter att pd annat
sdtt sjilva ta sig till butiken. I detta fall bor bidraget
uppgd till 50 % av kommunens nettokostnader,
dock hogst 45 kronor per inkopstillfalle. Hemsind-
ningsbidraget bor dven kunna limnas for faktiska
bilkostnader, nar hemdistribution anordnas av lokala
utvecklingsgrupper, byalag och liknande. I dessa fall
kan kommunen ge handlaren bidag till kostnader for
ordermottagning och ihopplockning av varor.

Remissinstanserna

Remissinstanserna ar overlag positiva till utredning-
ens forslag om forbattringar av stodet till kommer-
siell service. Flertalet lansstyrelser tillstyrker forslaget
om att s.k. mjuka investeringar skall bli stodberatti-
gade, men ifragasatter om inte stodnivan foreslds bli
for hog. Bland annat lansstyrelserna i Varmlands och
Visternorrlands lan ar positiva till forslaget i sin hel-
het vad avser ett forhojt stod for att vidga serviceut-
budet. NUTEK stiller sig tveksam till forhojt stod
och anser bla. att bidragsnivder inte bor Overstiga
50 %. Hogre statligt stod bor, enligt NUTEK,
kompletteras med vanliga lan. NUTEK anser vidare
att det dr av vikt att avgridnsa kostnaderna for pro-
duktutveckling ifran driftkostnader.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin anser att ett for-
battrat hemsandningsbidrag inte bor begransas av
kommungranser och Vetlanda kommun delar utred-
ningens uppfattning att hemsindningsbidraget bor
hojas.

Skalen for regeringens forslag

For stod till kommersiell service i glesbygd ar till-
gangen pa service avgorande for vilka orter och dar-
med butiker som kan komma i friga for stod. Be-
domningskriterierna for stod till kommersiell service
skiljer sig fran landsbygdsstod till foretag. Bland an-
nat beaktas avstdnd till nirmaste butik for avgrins-
ning av vad som bor beaktas som serviceglesa omra-
den. Nagon dndring av bedomningsgrunderna for att
bestimma omraden eller orter dir stod till kommer-
siell service kan lamnas foreslds inte.

Stod till kommersiell service kan limnas till kom-
muner, naringsidkare med fasta forsiljningsstillen
for dagligvaror och drivmedel, niringsidkare med
fasta forsiljningsstillen for fackhandelsvaror samt
naringsidkare som siljer dagligvaror via varubuss.
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Stod till kommersiell service kan i dagslaget lam-
nas som hemsandningsbidrag, avskrivningslan, inves-
teringsldn, regionalt utvecklingslin och servicebidrag.
Avskrivningsldnet inom landsbygdsstodet har nume-
ra namnandrats till landsbygdsbidrag.

Stod till kommersiell service kan limnas som av-
skrivningsldn och investeringsldn for anskaffning el-
ler ny-, till- eller ombyggnad eller storre reparation av
lokaler som behovs for verksamheten och for inred-
ning eller annan utrustning av sidana lokaler, och till
anskaffning eller ombyggnad eller storre reparation
av en varubuss, samt for inredning och annan utrust-
ning av sddana fordon. Avskrivningsldnet kan lim-
nas med hogst 50 % av de utgifter som godkints av
investeringen. I de fall som en investering genomfors
for att uppfylla krav som har alagts verksamheten
genom foreskrifter i lag eller forordning far avskriv-
ningsldn limnas med ett belopp som motsvarar hogst
85 % av de godkinda utgifterna for investeringen.

Servicebidrag fir limnas endast om det finns sir-
skilda skal och med hogst 150 000 kronor per &r.
Bidraget kan limnas for att fordroja eller forhindra
nedliggning av butiker som dr sirskilt viktiga for
konsumenternas varuforsorjning. Detta bidrag an-
vands ibland som ett stod i avvaktan pd att langsik-
tigt verkande overlevnadsinsatser for butiken provas.
For vissa avldgset belagna butiker, dir sidana atgir-
der vidtagits, kan servicebidraget vara enda sittet att
bevara dagligvaruforsorjningen.

Hushall med ldnga avstdnd till nirmaste butik el-
ler som saknar mojligheter att sjilva besoka butiken
far idag ofta sina varor hemskickade via subventio-
nerad hemsindning eller genom hemtjinstens for-
sorg. Behovet av sddan service berdknas oka i takt
med att dagligvarubutiker i glesbygd liggs ned.

Kommunens bidrag till handlare som distribuerar
varor hem till hushdllen limnas med mycket varie-
rande belopp och med ersittningsregler som varierar
mellan kommunerna. Undersokningar pekar pa att
ersittningen i genomsnitt dr cirka 30 kronor per
hemsindning. Den faktiska kostnaden har uppskat-
tats till cirka 90 kronor per hemsindning. Idag fir
bidrag limnas med belopp som motsvarar hogst
35 % eller, om det finns synnerliga skal, hogst 50 %
av kommunens nettoutgift for hemsindningen. Bi-
drag kan limnas endast om nettoutgiften uppgar till
minst ett halvt basbelopp.

Ett alternativ som forordas av ménga hushall, och
som en undersokning genomford av Konsumentver-
ket bekraftar, ar att hushallen skulle foredra en dist-
ributionsform som innebar att kommunen organise-
rar inkopsturer for de hushdll som inte har mojlighet
att ta sig till en butik.



Avskrivningslanet inom stod till kommersiell
service namnandras till investeringsbidrag

Avskrivningslanet inom stod till kommersiell ser-
vice foreslds namnindras till investeringsbidrag.
Motsvarande forindring har genomforts inom
landsbygdsstodet, vilket innebar att det tidigare
avskrivningsldnet numera omvandlats till ett
landsbygdsbidrag. Detta innebdr en forenkling i
stodsystemet och stodhanteringen underlittas pa
regional niva.

Ett bredare serviceutbud m.m.

Det krivs sarskilda dtgiarder for att begransa ut-
slagningen av dagligvarubutiker och drivmedels-
anliaggningar som ar strategiska for konsumenters
serviceforsorjning. Inriktningen bor bl.a. vara att
stimulera dessa till att vidga serviceutbudet. Lins-
styrelserna bor ocksd aktivt stimulera och komp-
lettera handelns pidgdende utvecklingsprogram for
lanthandeln sa att det kan f4 ett storre genomslag.
Regeringen delar Konsumentverkets och Gles-
bygdsverkets uppfattning att reglerna for stod till
kommersiell service bor dndras sd att det blir
mojligt att premiera de foretag som vidgar det
grundldggande utbudet av service. Motivet ar att
det dr ett samhillsintresse att hushéllen har till-
gang till grundliggande service som post, bank,
apotek m.m. och att kostnaderna skulle kunna
hallas liga genom att tjinsterna ombesorjs av
dagligvarubutiker eller drivmedelsanlaggningar.

Regeringen foreslir darfor att investeringsbidrag
fortsdttningsvis skall kunna lamnas med hogst 85 %
av godkanda utgifter for investeringar i sidana verk-
samheter som har ett vil utbyggt utbud av grundlag-
gande servicefunktioner eller som gor en investering
som innebar en komplettering av verksamheten med
grundldggande servicefunktioner. Bidrag med detta
belopp foreslds ocksd kunna limnas till foretag som
avser samlokalisering med annat detaljhandels- eller
tjansteforetag vars huvudsakliga verksamhet riktar
sig till konsumenter, eller som avser dagligvarublock-
ens atgiardsprogram for rationalisering av lands-
bygdsbutiker.

Aven servicebidraget foreslas hojas till 200 000
kronor for nimnda verksamheter med ett brett ut-
bud av servicefunktioner.
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Utbildningsatgarder

Det finns sdrskilda behov att hoja kompetensni-
van hos butiksigare och anstillda inom dagligva-
ruhandeln i glesbygd. Ett omrdde bland flera som
stiller allt hogre krav pa kompetens ar system ba-
serade pd informationsteknik. Regeringen foreslar
dven att investeringsbidraget skall kunna limnas
med hogst 50 % av utgiften for kompetenshojan-
de utbildningsinsatser for butiksdgare och anstall-
da inom utbildningsomrdden som ar kopplade till
dagligvaruhandeln.

Investeringslanet upphor m.m.

Konsumentverket har bedomt att det inte finns
nagra barande skil for att bibehdlla stodformen
investeringsldn eftersom de regionala utvecklings-
lanen fyller samma funktion. Konsumentverket
foresldir darmed att stodformen investeringslin
upphor.

Regeringen anser att detta forslag forenklar i stod-
systemet och foreslar att investeringsldnet skall upp-
hora. Det bor vara en uppgift for regeringen att be-
sluta om de forandringar som erfordras for att
regionala utvecklingsldn skall kunna ersitta investe-
ringslanet. Regeringen foreslar dven att regionala ut-
vecklingsldn, liksom inom landsbygdsstodet, namn-
andras till landsbygdslén (avsnitt 4.2).

Hemsandningsbidraget forbattras

For att forbattra for de hushdll som bor avligset
och for att anpassa stodformen till dagens behov,
foreslar regeringen, att hemsindningsbidraget i
fortsdttningen skall kunna limnas med ett scha-
blonbelopp pa hogst 30 kronor per utfort hem-
sandningsuppdrag forutsatt att respektive kom-
mun bidrar med minst lika stort belopp. For stod
ddrutover kan limnas 50 %. Det statliga hem-
sandningsbidraget kan dock hogst uppga till 45
kronor per hushall och hemsidndningstillfalle.
Hemsindningsbidraget bor dven kunna limnas
for kommunens kostnader for att anordna sir-
skilda inkopsturer for de hushall som har storst
avstand eller saknar mojligheter att pa annat satt
ta sig till butiken. I detta fall skall bidraget uppga
till hogst 50 % av kommunens nettokostnader,
dock hogst 45 kronor per hushdll och inkopstill-
falle.
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5 Anslagsfragor

A 1. Regionalpolitiska atgarder

. Reserva-
1995/96 Utgift’ 1976 163" tioner 3005 99°°
Darav 1996 Utgift 1232 456

Utgifts-

1997 Anslag 1453517 prognos 2 400 000°
1998 Firslag 1597 517
1999 Beriiknat 1623517
2000 Beriknat 1623517

1. Anslagen C 1. Lokaliseringsbidrag m.m. och C 2. Regionala utveckl
ingsinsatser m.m.

2. Beloppen anges i tusental kronor

3. De belopp som inte var uppbundna genom beslut uppgick till 395 000
tkr. Harav har senare 200 000 tkr bortforts som besparing.

4. Anslaget har i tilldggsbudget minskats med 122 500 tkr.

5. Efter besparingar pa 39 tkr.

6. Inkl. aldreanslagen C 1. Lokaliseringsbidrag m.m och C 2. Regionala
utvecklingsinsatser m.m.

Fran och med budgetiret 1997 har anslagen C 1.
Lokaliseringsbidrag m.m. och C 2. Regionala ut-
vecklingsinsatser m.m. slagits samman till A 1. Re-
gionalpolitiska dtgirder. Anslaget disponeras av lins-
styrelserna, Narings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) och regeringen. De dndamal till vilka me-
del fran anslaget kan anvindas framgar i det f6ljande
under rubriken Regeringens 6verviaganden.

Fran anslaget C 1. Lokaliseringsbidrag m.m. har
NUTEK och regeringen under budgetiret 1995/96
beslutat om lokaliseringsbidrag for 182 miljoner
kronor samt om utvecklingsbidrag med 29 miljoner
kronor. For vissa garantidtaganden gentemot banker
har utbetalats 5 miljoner kronor. Fér administration
av det regionalpolitiska stodet m.m. har 16 miljoner
kronor utbetalats till Svenska Handelsbanken i Os-
tersund. For uppfoljning, utvirdering och informa-
tionsinsatser har NUTEK anvint 4,3 miljoner kro-
nor. Inget nytt lan tll privata regionala
investmentbolag har beviljats eller utbetalats under
budgetaret 1995/96. Utestdende sddana lan uppgick
till 52 miljoner kronor per den 31 december 1996.

Lénsstyrelserna fattade under budgetaret 1995/96
beslut om stod med medel fran anslaget C 2. Regio-
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nala utvecklingsinsatser m.m. om sammanlagt cirka
2 060 miljoner kronor med foljande fordelning mel-
lan huvudindamadlen (fordelningen for budgetdret
1994/95 inom parentes):

lokaliserings- och 462 miljoner kronor

utvecklingsbidrag (431 miljoner kronor)
—  landsbygdsstod och 673 miljoner kronor
stod till kommersiell (483 miljoner kronor)
service
—  regionalpolitisk 365 miljoner kronor
projektverksamhet (503 miljoner kronor)

564 miljoner kronor
(ej aktuellt under bud-
getaret)

medfinansiering av
strukturfondsprogram

Hirutover anvindes cirka 16 miljoner kronor for
uppfoljning och utvirdering.

De sammanlagda utgdende reservationerna upp-
gick vid budgetdrets 1995/96 slut till cirka 3 000
miljoner kronor. Hirav beriknas cirka 2 000 miljo-
ner kronor betalas ut under innevarande budgetar.

De medel pa anslagen som inte var ianspraktagna
genom beslut uppgick vid budgetiret 1995/96 &rs
utging till 395 miljoner kronor, varav 356 miljoner
kronor pa anslaget C 1. Lokaliseringsbidrag m.m.
och 39 miljoner kronor pa anslaget C 2. Regionala
utvecklingsinsatser m.m. Regeringen beslutade i april
1997 att i form av besparing féra bort 200 miljoner
kronor fran anslaget.

Anledningen till att utgiftsprognosen for inneva-
rande budgetdr endast uppgar till 500 miljoner kro-
nor dr att medel till dessa andamal under 1997 i fors-
ta hand berdknas disponeras fran de dldre anslagen C
1. Lokaliseringsbidrag m.m. och C 2. Regionala ut-
vecklingsinsatser m.m.

En besparing pa 90 miljoner kronor har gjorts pa
anslaget for att finansiera av regeringen foreslagna
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utgiftsokningar (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284).
Ytterligare information om utfallet for de viktigas-

te andamadlen har limnats i avsnitt 3.

Regeringens overvaganden

Regeringen foreslar att medel fran detta anslag fort-
sattningsvis anvisas till foljande andamal:

regionala utvecklingsbidrag,

lan till privata regionala investmentbolag,
landsbygdsbidrag,

stod till kommersiell service,
smaforetagsstod,

sysselsattningsbidrag,

regional och central projektverksamhet,
medfinansiering av strukturfondsprogram,
vissa utgifter for beslutsgrupper knutna till
strukturfondsprogram m.m.,

uppfoljning och utvirdering samt

viss central utvecklingsverksamhet m.m.

Tva nya dndamaél foreslds sdlunda finansieras med
medel fran anslaget jaimfort med innevarande bud-
getdr. Det ar dels sysselsittningsbidrag, som nu fi-
nansieras med medel frin anslaget A 5. Sysselsatt-
ningsbidrag, dels smaforetagsstod. Medel for
tillfalligt sméaforetagsstod har tidigare anvisats dels
under budgetaren 1994/95 och 1995/96 under tionde
huvudtitelns reservationsanslag A 2. Arbetsmark-
nadspolitiska dtgarder: anslagsposten sarskilda re-
gionala dtgarder for regional utveckling och tillvaxt,
dels under reservationsanslaget for budgetdret
1995/96 A 16. Program for smaféretagsutveckling,
fornyelse och tillvaxt.

Utgiften for sysselsattningsbidrag var under bud-
getaret 1995/96 324 miljoner kronor, varav 256
miljoner kronor under ar 1996. For budgetéret 1997
har anvisats sammanlagt 235 miljoner kronor, varav
35 i tilliggsbudget. For budgetaret 1997 prognostice-
ras utgiften till 235 miljoner kronor. NUTEK har for
budgetaret 1998 foreslagit ett anslag pa 200 miljoner
kronor.

En ndrmare redogorelse for verksamheten med
tillfalligt smaforetagsstod har limnats i avsnitt 3.2.7.

Det viktigaste motivet for att inlemma de tva nya
andamadlen dr att harigenom uppna en storre flexibi-
litet i de regionalpolitiska atgirderna.

Atgirderna kan bl.a. rikta sig till privata, koopera-
tiva och statliga foretag samt i vissa fall affirsverk,
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uppdragsmyndigheter, ideella organisationer och
kommuner.

Riksdagen beslutade varen 1997  (prop.
1996/97:150, bet. 1996/97FiU20, rskr. 1996/97:284)
att medel frin anslaget skall kunna anvindas dven
for vissa utgifter for beslutsgrupper knutna till struk-
turfondsprogram. Avsikten med regeringens forslag
var emellertid att medel dven skall f4 anvindas for
administrationskostnader till f6ljd av vissa lansstyrel-
sers uppdrag som fondansvarig myndighet for Inter-
reg II A—program.

Regeringen har dérfor beslutat att medel fran an-
slaget av berorda lansstyrelser skall kunna anviandas
for administrationskostnader som hanfors till upp-
draget som fondansvarig myndighet for Interreg IT A-
program. Eftersom riksdagens stillningstagande pa
denna punkt inte varit tydligt vill regeringen hiarmed
anmala det ndgot utdkade anvindningsomridet for
anslaget i friga.

Fran och med budgetiret 1998 kommer i vissa lan
en del av de uppgifter till vilka medel anslds under
detta anslag att Gvertas av regionala sjilvstyrelseor-
gan.

Huvuddelen av anslaget beriknas komma att an-
vandas av lansstyrelserna, eller i vissa fall sjilvstyrel-
seorganen, for dels olika foretagsstod, dels medfinan-
siering av strukturfondsprogram. Intensifieringen av
arbetet med EG:s strukturfonder innebar att svensk
medfinansiering av dessa projekt kan vintas ta i an-
spréak en allt storre del av anslaget.

Med anledning av riksdagens beslut om forsoks-
verksamhet med dndrad regional ansvarsférdelning
(prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr.
1996/97:77) skall fr.o.m. budgetaret 1998 sjilvsty-
relseorganen i Kalmar, Gotlands och Skéane ldn bl.a.
Overta ansvaret for att utarbeta regionala utveck-
lingsstrategier och huvuddelen av de regionalpolitis-
ka dtgirdsmedel som berorda linsstyrelser dispone-
rar i nuvarande system.

Sjalvstyrelseorganen i berorda lin avses fa dispo-
nera medlen med samma typ av riktlinjer som giller
for lansstyrelserna.

Huvuddelen av de medel regeringen fordelar till
respektive ldn skall enligt riksdagens beslut i tillimp-
liga delar tillforas sjdlvstyrelseorganet for foljande av
de dandamal som angivits ovan:

regionala utvecklingsbidrag,
landsbygdsbidrag,

stod till kommersiell service,
smaforetagsstod,

regional projektverksamhet,
medfinansiering av strukturfondsprogram,

vissa utgifter for beslutsgrupper knutna till struk-
turfondsprogram samt

uppfoljning och utvirdering.



For andamdlet regional projektverksamhet bor
galla att dven lansstyrelserna i berorda lan tilldelas
vissa medel for att kunna bedriva projekt for t.ex.
statlig samordning for ekonomisk tillvaxt — regional
naringspolitik — samt for servicelosningar i glesbygd
och vissa jamstalldhetsprojekt.

For andamaélet uppfoljning och utvardering bor
galla att sjalvstyrelseorganen disponerar vissa medel
for uppfoljning av enskilda projekt medan berorda
lansstyrelser tilldelas medel for att fullgora en statlig
uppfoljning av genomforda atgirder.

Saledes bor dven lansstyrelserna i berorda lan dis-
ponera vissa medel fran anslaget.

En viss del av anslaget avses liksom for narvaran-
de att disponeras av NUTEK och regeringen for cen-
tral utvecklingsverksamhet m.m.

Anslagsbehovet beraknas for budgetaret 1998 till
1 597 miljoner kronor.

Det bor dven fortsattningsvis vara en uppgift for
regeringen att fordela anslaget mellan linen och ut-
farda de foreskrifter som behovs. Vid fordelningen av
medel mellan lanen bor som hittills de regionala pro-
blemens svarighetsgrad utgora den huvudsakliga for-
delningsnyckeln med sarskilt beaktande av medfi-
nansieringsbehovet av atgarder inom
strukturfondsprogrammen samt beraknat behov av
medel for det nya andamalet sysselsattningsbidrag.

Outnyttjade medel pad de nuvarande reservations-
anslagen C 1. Lokaliseringsbidrag m.m. och C 2. Re-
gionala utvecklingsinsatser m.m. far regeringen an-
vanda langst t.o.m. budgetiret 1999. De itaganden
som staten gjort gentemot stodmottagare stricker sig
i manga fall over ett flertal ar. Sa linge andamalen
for detta ramanslag ar detsamma som for de dldre
reservationsanslagen kan dven medel fran ramansla-
get anvindas till nimnda dtaganden.

A 2. Regionalpolitisk laneverksamhet
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och andra &terbetalningar pad lanen tillférs numera
andra inkomsttitlar. Under budgetaret 1995/96 till-
fordes de detta anslag,.

Under sistnimnda budgetar utbetalades 105,1
miljoner kronor i lokaliseringslan. I rantor och amor-
teringar inbetalades 50,5 respektive 115,1 miljoner
kronor. Under detta budgetar var siledes aterbetal-
ningarna storre 4n utgifterna. Utestdende belopp vid
lantagares konkurs var 28,0 miljoner kronor och ef-
tergivet belopp i samband med foretagsrekonstruk-
tioner uppgick till 5,0 miljoner kronor. Utestiende
fordringar pa lokaliseringsldn uppgick den 31 de-
cember 1996 till 625 miljoner kronor.

Regeringens évervaganden

I avsnitten 3.2.1, 4.1 och 4.2 redogors narmare for
utfall, uppfoljning m.m. samt foreslagna forandring-
ar betriffande de regionala utvecklingslanen.

Forslagen innebir bla. att regionala utvecklings-
lan enligt forordningen (1994:577) om landsbygds-
stod och stod till kommersiell service i fortsittningen
skall benimnas landsbygdslan.

Medel under anslaget foreslds darfor fortsatt-
ningsvis anvisas dels for regionala utvecklingslan,
dels for landsbygdslan.

A 3. Tackande av forluster pa grund
av kreditgarantier inom regio-

nalpolitiken
1995/96 Utgift 18 480"
Darav 1996  Utgift 16 191
Utgifts-
1997 Anslag 13 000 prognos 13 000
1998 Forslag 12 000
1999 Berdknat 11 000
2000 Berdknat 10 000

Reserva-
1995/96 Utgift - 60 261" tion 0
Darav 1996  Utgift - 34 062

Utgifts-
1997 Anslag 390 000 prognos 200 000°
1998 Forslag 390 000
1999 Berdknat 390 000
2000 Beréknat 390 000

1. Beloppen anges i tusental kronor.

2. Efter besparingar pa 655 671 tkr med anledning av 6vergang till brutto
redovisning av laneverksamheten.

3. Eftersom anslaget utgor beslutsram for 22 beslutsinstanser beréknas
inte hela beloppet komma att utnyttjas.

Over anslaget anvisas for nirvarande medel for re-
gionala utvecklingsldn som beviljas av lansstyrelser-
na, NUTEK eller regeringen. Rintor, avbetalningar

1. Beloppen anges i tusental kronor
2. Forslagsanslag

Anslaget disponeras av Glesbygdsverket for infrian-
den av kreditgarantier for 1dn som limnats av lans-
styrelserna fore den 1 januari 1997. Ddrefter har
samtliga system med kreditgarantier inom regional-
politiken upphort.

Frin anslaget betalas utgifter for att infria statliga
garantier enligt forordningen (1994:577) om lands-
bygdsstod och stod till kommersiell service.

Frin anslaget betalas ocksd utgifter for att infria
statliga garantier enligt forordningen (1990:643) om
glesbygdsstod (upphavd 1994:577).
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Vidare betalas fran anslaget utgifter for att infria
garantier enligt forordningen (1985:619) om gles-
bygdsstod (upphavd 1990:643), enligt forordningen
(1979:638) om statligt stod till glesbygd (upphavd
1985:619), enligt forordningen (1973:608) om stat-
ligt stod till kommersiell service i glesbygd (upphavd
1980:877) samt enligt forordningen (1976:208) om
statligt stod till skargdrdsforetag och forordningen
(1978:465) om sarskilt stod till lantbruksforetag i
vissa glesbygder (upphavd 1979:638).

Under de senaste budgetren har utgifterna pa an-
slaget utvecklats enligt foljande sammanstallning:

BUDGETAR UTGIFT MILJONER KRONOR
1991/92 15,6
1992/93 15,3
1993/94 12,8
1994/95 10,0
1995/96 (18 mén) 18,4
1995/96 (12 mén) 12,1

Den 31 mars 1997 uppgick det sammanlagda garan-
terade lanebeloppet till 63,1 miljoner kronor.

A 4. Ersattning for nedsattning av

socialavgifter
1995/96 Utgift 716 795"
Darav 1996  Utgift 424 414
Utgifts-
1997 Anslag 420000 prognos 406 000
1998 Forslag 415 000
1999 Berdknat 410 000
2000 Berdknat 430 000

1. Beloppen anges i tusental konor
2. Forslagsanslag

Fran anslaget, som disponeras av Riksforsikrings-
verket (RFV), ticks fr.o.m. den 1 januari 1991 bort-
fall av avgiftsinkomster till foljd av tillimpningen av
lagen (1990:912) om nedsittning av socialavgifter.
Enligt denna lag skall den procentsats, efter vilken
arbetsgivaravgifter och egenavgifter sammanlagt be-
raknas, sittas ned t.o.m. utgiftsiret 2000 for verk-
samheter inom vissa niringsgrenar som bedrivs i sto-
domrade 1 och delar av stodomrade 2. Fr.o.m. ar
1997 dr nedsattningen atta procentenheter.

Regeringens overviaganden

I sitt budgetunderlag beraknar RFV, med utgangs-
punkt i gillande regler, medelsbehovet till 415 miljo-
ner kronor for budgetaret 1998.

Regeringen foreslar pd basis hdrav att anslaget
skall uppga till 415 miljoner kronor for budgetaret
1998.

A 5. Transportbidrag

1995/96 Utgift 661 998"
Darav 1996 Utgift 495 572
Utgifts-
1997 Anslag 303 000" prognos 384 000°
1998 Forslag 336 000
1999 Beraknat 336 000
2000 Beraknat 336 000
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1. Beloppen anges i tusental kronor

2. Forslagsanslag

3. Anslaget har i tillaggsbudget tillforts 81 000 tkr

4. Overskridandet beror till storsta delen pa den forbattrade ekonomiska
konjunkturen.

Over anslaget, som disponeras av Nirings- och tek-
nikutvecklingsverket (NUTEK), anvisas medel for
transportbidrag enligt forordningen (1980:803) om
regionalpolitiskt transportstod.

Regeringens overvaganden

I avsnitt 3.2.6 och 4 redogors nirmare for utfall,
uppféljning m.m. samt regeringens bedéomning att
bidraget tills vidare skall vara oférindrat. Rege-
ringen kan konstatera att det rader bristande kun-
skap om transportmarknaden i stddomrdaden och
dess villkor. Darfor bor medel avsittas for utvir-
dering av transportbidraget och fortsatta studier
av transportmarknaden i stodomraden.

Regeringen foreslar, pd basis av underlag frin
NUTEK, att anslaget for budgetaret 1998 skall upp-
ga till 336 miljoner kronor.



A 6. Glesbygdsverket

Anslags-
1995/96 Utgift 31987 sparande 5193
Darav 1996  Utgift 23 625

Utgifts-
1997 Anslag 23 573 prognos 28 766
1998 Forslag 23 393
1999 Berdknat 23993
2000 Berdknat 24 611

1. Beloppen anges i tusental kronor
2. Efter besparingar pa 250 tkr.

Malen for Glesbygdsverket ar att forbattra levnads-
forhallandena och utvecklingsmojligheterna for gles-
och landsbygdsbefolkningen. Tyngdpunkten i detta
arbete skall enligt verkets instruktion ligga i skogsla-
nens inre delar samt i skargirdarna. Verket skall
aven utveckla sin roll som samordnare av gles- och
landsbygdsinsatser. Glesbygdsverket skall dessutom
svara for sekretariatsuppgifter at overvakningskom-
mittéer for EG-kommissionens strukturfondspro-
gram for mal 5b och for kommissionens gemen-
skapsinitiativ Leader II.

Verket skall ocksd utveckla sin roll som central
sektorssamordnare genom att aktivt folja och bevaka
genomforandet av olika dtgarder i glesbygden.

Glesbygdsverket kan i enlighet med sin instruktion
anses ha tva huvuduppgifter. Den ena ér att svara for
myndighetsfridgor rorande gles- och landsbygdsut-
veckling. Den andra dr att med hjilp av framst rad-
givning och information stodja det lokala utveck-
lingsarbetet.

Glesbygdsverket har som utgdngspunkt for sitt
arbete att synliggora glesbygdens resurser och ut-
vecklingsmojligheter.

Glesbygdsverket delar in sin verksamhet i sex
verksamhetsgrenar: Utredningsverksamhet, sektors-
samordning, pilotprojekt, information och radgiv-
ning, uppfoljning och utvirdering samt strukturfon-
der. Verksamhetsgrenen strukturfonder ar ny och
ianspraktar cirka en fjardedel av verkets samlade re-
surser.

Regeringens overvidganden
Resultatinformation

Glesbygdsverket redovisar viktigare insatser och
resultat under de olika verksamhetsgrenarna.
Hirav kan bl.a. nimnas att verket utropat 1997
till Landsbygdens ar och dirvid uppmanat alla verk
att utarbeta forslag for landsbygdens utveckling.
Verket har med sin sakkompetens ansvarat for och
medverkat i flera olika statliga utredningar samt haft
tita kontakter med affirsdrivande verk och bolag
som t.ex. Posten AB och Telia. Verket har ocksa ar-
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betat fram ett program for smdskalig landsbygdstu-
rism, samt arbetat med ett nationellt strategiskt
handlingsprogram for skargarden. Verket har dess-
utom tagit fram ett antal publikationer samt svarat
for sekretariatsuppgifter it sju 6vervakningskommit-
téer. Under budgetiret piborjades arbetet med att,
pa regeringens uppdrag, ta fram underlag for en re-
gionalpolitisk proposition.

Verket har ocksd redovisat att man i stor ut-
strackning bedriver ett miljoarbete i linje med Agen-
da 21.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket bedomer att drsredovisningen
i allt visentligt dr rittvisande och har vid sin
granskning inte funnit ndgot vasentligt som tyder
péd att ledningens forvaltning inte stdr i Overens-
stimmelse med tillimpliga foreskrifter och sir-
skilda regeringsbeslut.

Regeringen bedomer att revisionens iakttagelser
inte foranleder nagon atgard.

Slutsatser

Det 6vergripande malet for Glesbygdsverket skall
kvarsta.

Regeringen bedomer att verket har nétt sina verk-
samhetsmal.

En viktig uppgift for Glesbygdsverket ar att sam-
ordna olika samhallssektorers verksamhet och atgir-
der i glesbygden. Regeringen Gverviger att instruera
verket att ytterligare utveckla detta arbete och ha
fortsatta kontakter med centrala sektorsforetradare
bl.a. for att det skall hilla sig informerat om pagéen-
de foriandringar. Regeringen avser att i en regional-
politisk proposition dterkomma till dessa fragor.

Glesbygdsverket skall tillsammans med Folkrorel-
seridet gemensamt svara for det svenska Leader-
nitverket. Detta ir ett viktigt instrument for att spri-
da kunskaper och erfarenheter om innovativa lands-
bygdsutvecklingsprojekt.
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A 7. Statens institut for regional-

forskning
Anslags-
1995/96 Utgift 12 367" sparande 636
Darav 1996  Utgift 8 205
Utgifts-
1997 Anslag 7931 prognos 8 567
1998 Forslag 7943
1999 Berdknat 8101
2000 Beraknat 8 264

1. Beloppen anges i tusental kronor

Milen for Statens institut for regionalforskning (SIR)
verksamhet dr att initiera och samordna forskning
inom regionalpolitikens omrdde samt se till att
forskningsresultaten blir tillgangliga for olika intres-
senter. SIR har i ar inlett genomfoérandet av tvd nya
forskningsprogram, ett som ror konsekvenserna av
EU-medlemskapet i ett regionalt perspektiv och ett
som behandlar de regionala utvecklingsprocesserna
ur ett konsperspektiv. SIR skall dessutom medverka i
framtagandet av ett forskningsprogram for lands-
bygdsutveckling.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

SIR:s verksamhet under budgetaret 1995/96 har
fokuserats dels pa att genomféra och avsluta det
forskningsprogram som avser perioden 1993-
1996, dels pa att utforma ett forskningsprogram
for dren 1997-1999.

1993-1996 éars forskningsprogram har koncentre-
rats pa tre huvudomraden: ”Regionalpolitikens akto-
rer”, ”Regional kompetens och konkurrenskraft”
samt “Forsorjningssystem och livsformer i svenska
regioner”.

Totalt har 14 olika delprojekt bedrivits inom ra-
men for de tre huvudomradena. Fem har slutredovi-
sats. Resterande projekt berdknas vara genomforda
fore 1997 ars utging. Under dren 1993-1996 har
hittills 21 rapporter och tre bocker publicerats. Den
genomsnittliga forsiljningen uppgér till cirka 200
exemplar per publikation.

Med syfte att sprida kunskap om regional forsk-
ning publicerar SIR ett nyhetsbrev med en upplaga
om 2 500 exemplar cirka sex ginger per ar samt ar-
rangerar och deltar i seminarier om regional utveck-
ling.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket bedomer att drsredovisningen
i allt vasentligt ar rittvisande och har vid sin
granskning inte funnit ndgot vasentligt som tyder
pa att ledningens forvaltning inte star i Overens-
stimmelse med tillimpliga foreskrifter och sir-
skilda regeringsbeslut.

Regeringen bedomer att revisionens iakttagelser
inte foranleder ndgon atgird.

Slutsatser

Milen med verksamheten skall kvarsta.

A 8. Europeiska regionala utveck-

lingsfonden
1995/96 Utgift 9 950"
Darav 1996  Utgift 9950
Utgifts-
1997 Anslag 915 000 prognos 750 000
1998 Forslag 748 000
1999 Berdknat 782 000
2000 Berdknat 462 000
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1. Beloppen anges i tusental kronor
2. Forslagsanslag

Anslaget disponeras av NUTEK och vissa lansstyrel-
ser for utbetalningar frin EG:s regionalfond. Det
motsvaras av en inkomstpost pa statsbudgetens in-
komstsida. Regionalfonden ar en av EG:s fyra fonder
som delfinansierar 23 utvecklingsprogram for struk-
turfondernas mal 2, 5b och 6 samt vissa av de s.k.
gemenskapsinitiativen. Innevarande programperiod
loper for Sveriges del fran ar 1995 t.o.m. &r 1999. De
sista utbetalningarna berdknas ske under ar 2001.
Utbetalningarna fran EG:s ovriga strukturfonder
redovisas dels under Arbetsmarknadsdepartementets
anslag for socialfonden inom utgiftsomrade 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv dels under Jordbruksde-
partementets anslag avseende jordbruks- och fiske-
fonderna inom utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande naringar.

Regeringens dvervaganden

Den ldga utgiften for budgetaret 1995/96 beror pa
att besluten om strukturfondsprogrammen togs
for malen 2 och 6 i slutet av dr 1995 och for 6vri-
ga program forst under varen och hosten 1996.



Detta medforde att arbetet med programmen kom
igang senare an berdknat. I praktiken kom t.ex.
arbetet med programmen inom gemenskapsinitia-
tivet Intereg I A igdng forst i borjan av ar 1997.
Det har inneburit att beloppet for beslutade medel
inte har ndtt tidigare beriknad nivd och darmed
har utbetalningarna fran anslaget skjutits framat i
tiden.

Fran de forsta besluten under ar 1996 fram till
den 15 maj 1997 har beslut fattats for 1 155 miljo-
ner kronor, vilket innebar att cirka 37 % av ramen
ar intecknad. Fram till den 15 augusti 1997 har 185
miljoner kronor, vilket motsvarar 6 % av ramen, be-
talats ut fran regionalfonden. For perioden 1 juli-15
augusti 1997 uppgick utbetalningarna till 53 miljo-
ner kronor, vilket indikerar en hogre utbetalningstakt
an tidigare. For att nd angiven utgiftsprognos for ar
1997 behover utbetalningstakten o©ka ytterligare.
Hittills gjorda utbetalningar avser 366 olika projekt.
I de flesta fall har det varit friga om en forstagangs-
utbetalning till ett projekt.

Regeringen avser att dterkomma med ytterligare
information om inriktning och genomférande av
strukturfondsprogrammen i en regionalpolitisk pro-
position.

Anslaget foreslds for budgetaret 1998 till 748
miljoner kronor.
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A 9. Utgifter for lokalisering av
statliga arbetstillfallen till
Soderhamn

1998 Forslag 75 000

(reservationsanslag)

39

1. Beloppet anges i tusental kronor

Riksdagen har beslutat att verksamheten vid Hal-
singe flygflottilj, F 15, i S6derhamn skall liggas ned
fore den 1 januari 1999 (prop. 1996/97:4, bet.
1996/97:FoU04, rskr. 1996/97:109-112). Nedlagg-
ningen av verksamheten innebar att den redan an-
strangda sysselsittningssituationen i kommunen for-
sdmras kraftigt. Med hiansyn hértill har regeringen
bl.a. beslutat att lokalisera 350 statliga arbetstillfllen
till Soderhamn.

En sirskild utredare har tillkallats for att kontinu-
erligt till regeringen ldmna forslag till dtgdrder som
kan stiarka utvecklingen i Soderhamn. I uppdraget
ingdr dels att utarbeta ett forslag till vilka statliga
verksamheter som kan lokaliseras i Soderhamn och
att medverka vid genomforandet av beslutade lokali-
seringar, dels att foresld andra &dtgirder som kan
starka utvecklingen i S6derhamn (dir. 1996:83).

Regeringens 6vervaganden

For utgifter for lokaliseringen av statliga arbetstill-
fillen disponerar regeringen under innevarande
budgetdr upp till 25 miljoner kronor av arbets-
marknadspolitiska medel.

Ett anslag pa 75 miljoner kronor foreslds anvisas
for ytterligare engéngsvisa merkostnader som upp-
star i samband med att statliga verksamheter etable-
ras i Soderhamn.
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