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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om dndring i 2. for ar 1998 anvisar anslagen under utgiftsomrade
skogsvardslagen (1979:429) 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ni-
ringar enligt foljande uppstillning:

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

(TUSENTAL KRONOR)
A 1. Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. ramanslag 37 414
B 1. Statens jordbruksverk ramanslag 220 188
B 2. Stdd till jordbrukets rationalisering m.m. ramanslag 22 000
B 3. Djurregister ramanslag 35000
B 4. Statens utsddeskontroll ramanslag 978
B 5. Statens vaxtsortnamnd ramanslag 1349
B 6. Miljoférbattrande atgdrder i jordbruket reservationsanslag 26 246
B 7. Bekdmpande av véxtsjukdomar ramanslag 2629
B 8. Strukturstdd inom livsmedelssektorn ramanslag 110 000
B 9. Frén EG-budgeten finansierat strukturstdd ramanslag 125 000
B 10. Regionala stdd till jordbruket ramanslag 717 000
B 11. Frén EG-budgeten finansierade regionala stéd till jordbruket ramanslag 325000
B 12. Kompletterande tgarder inom jordbruket ramanslag 1420 000
B 13. Frén EG-budgeten finansierade kompletterande atgarder inom jordbruket ramanslag 1427 500
B 14. Arealerséttning och djurbidrag m.m. ramanslag 4850 000
B 15. Intervention och exportbidrag fér jordbruksprodukter ramanslag 2 000 000
B 16. Réntekostnader for férskotterade arealerséttningar m.m. ramanslag 80 000
B 17. Jordbrukets blockdatabas ramanslag 17 000
C1. Fiskeriverket ramanslag 57 908
C 2. Strukturstod till fisket m.m. ramanslag 30890
C 3. Frén EG-budgeten finansierade strukturstdd till fisket m.m. ramanslag 84 650
C4. Fiskevard ramanslag 20 000
D 1. Frdmjande av renndringen m.m. ramanslag 61700
D 2. Ersattningar for viltskador m.m. ramanslag 46 500
D 3. Stdd till innehavare av fjélldgenheter m.m. ramanslag 1538
E 1. Statens veterindrmedicinska anstalt ramanslag 75 055
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ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

(TUSENTAL KRONOR)
E 2. Bidrag till distriktsveterindrorganisationen obetecknat anslag 78 109
E 3. Djurhdlsovard och djurskyddsframjande atgérder ramanslag 18 792
E4. Centrala forsoksdjursndmnden ramanslag 6 893
E 5.  Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar ramanslag 89 500
F1. Statens livsmedelsverk ramanslag 105 831
F2. Livsmedelsekonomiska samarbetsnamnden ramanslag 4019
F 3. Kostnader fér livsmedelsberedskap ramanslag 28614
F4. Livsmedelsstatistik ramanslag 27 084
F 5. Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad frdn EG-budgeten ramanslag 6 000
F6. Exportframjande dtgarder ramanslag 5000
G 1. Sveriges lantbruksuniversitet ramanslag 1021979
G 2. Skogs- och jordbrukets forskningsrdd: Forvaltningskostnader ramanslag 10 806
G 3. Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning och kollektiv forskning ramanslag 195 234
G 4. Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien obetecknat anslag 901
H 1. Skogsvardsorganisationen ramanslag 257 211
H 2. Bidrag till skogsvard m.m. reservationsanslag 6 000
H 3. Insatser for skogsbruket ramanslag 60 700
H 4. Internationellt skogssamarbete ramanslag 1405
H 5. Frén EG-budgeten finansierade medel for skogsskadedvervakning ramanslag 6 000
Summa for utgiftsomradet 13 725 623
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om and-
ring i skogsvardslagen
(1979:429)

1. Lagen omtryckt 1993:553.

Hirigenom foreskrivs att 14 och 37 §§ skogsvardslagen (1979:429)
skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

14§
Skogsmarkens dgare ar skyldig att enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer underritta
skogsvardsstyrelsen om

1. avverkning som skall aga 1. avverkning och uttag av
rum pa hans mark, skogsbransle som skall dga rum pa
hans mark,

2. sddan dikning i samband med avverkning som inte kraver tillstaind
enligt naturvardslagen (1964:822),

3. vad han avser att gora for att tillgodose naturvirdens och kultur-
miljovardens intressen i samband med avverkning pd hans mark.

37§
Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir f6- som regeringen bestimmer far fo-
reskriva att sdrskilda avgifter skall  reskriva att sarskilda avgifter skall
tas ut i drenden enligt denna lag. tas ut i drenden enligt denna lag
och for att ticka kostnader for
tillsyn och kontroll.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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3 Inledning

Omfattning/andamal med verksamheter in-
om utgiftsomradet

Utgiftsomrade 23 omfattar jordbruk och tridgérds-
ndring, fiske, renndring, djurskydd och djurhilso-
vard, livsmedelskontroll, utbildning och forskning
samt skogsndring. Utgiftsomradet innefattar 40 an-
slag fordelade pa sju verksamhetsomraden, dir det
dominerande omridet dr jordbruks- och tradgards-
naring. Inom utgiftsomradet ryms foljande myndig-
heter: Statens jordbruksverk, Statens utsadeskontroll,
Statens vixtsortnamnd, Fiskeriverket, Statens veteri-
ndrmedicinska anstalt, Centrala forsoksdjursnimn-
den, Statens livsmedelsverk, Livsmedelsekonomiska
samarbetsndimnden, Sveriges lantbruksuniversitet,
Skogs- och jordbrukets forskningsrdd samt Skogssty-
relsen och skogsvardsstyrelserna.

For 1998 foreslds att sammanlagt 13 726 miljoner
kronor anslés for utgiftsomradet. Nastan tva tredje-
delar av utgifterna finansieras frin EG-budgeten.
Merparten av EG-stodet, 6,85 miljarder kronor, av-
ser obligatoriska &tgirder sdsom arealersittning,
djurbidrag, intervention och exportbidrag. Dartill
kommer delfinansierade, frivilliga stod och ersitt-
ningar som forutsitter nationell medfinansiering. Till
dessa hor miljoersattningar, stod till mindre gynnade
omraden och strukturstod.

Utgifterna inom utgiftsomradet ar till stor del
bundna av EG:s regelverk och kan paverkas endast
genom forandringar av den gemensamma jordbruks-
politiken (CAP).

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)
1995/96" 1996 1997 1998 1999 2000

17316,1 101715 120659 137256 137922 138614

1. 18 manader.

2. Aterbetalda omstaliningsstod redovisades under budgetaret 1995/96
som inkomst under anslag. For jamforbarhetens skull har dessa inkomster —
953,1 mkr — exkluderats i tabellen.

ANDAMAL Andel
(%)
EG-stod 8 824 150 64
Nationell medfinansiering av EG-stod 2 053 390 15
Forskning och utbildning (inkl. SLU och 1228 920 9
SJFR)
Myndigheter (exkl. SLU och SJFR) 715932 5
Ovrigt 903 231 7
Totalt 13725623 100

Beloppen anges i tusental kronor.

Sammanfattande kommentarer till verksambets- och
ekonomiskt utfall

I tabellen redovisas de faktiska utgifterna for budget-
aret 1995/96 och ar 1996, prognosticerade utgifter
for ar 1997, forslaget for ar 1998 samt berdkningar
for dren 1999 och 2000. Skillnaden mellan anslagna
medel for det forlingda budgetaret 1995/96 och det
faktiska utfallet 4r betydande. Underutnyttjandet
uppgick till ndstan 3,5 miljarder kronor. Detta for-
klaras av att utgifterna for arealersdttning och inter-
vention blev ldgre dn vad som budgeterats samt att
det finns en tidsforskjutning mellan beslut och utbe-
talning for flertalet EG-medfinansierade stod, vilket
innebdr att stod som beviljades ar 1996 istillet beta-
las ut under innevarande ar. Prognosen for ar 1997
overstiger kraftigt utfallet for ar 1996, vilket till stor
del forklaras av att den nyssnimnda tidsforskjutning-
en mellan beslut och utbetalningar samt att utgifterna
for intervention okade mellan aren. I forslaget for ar
1998 utokas ramen ytterligare med anledning av att
miljoprogrammet foreslas byggas ut.
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Storre fordndringar

Nivdn pd miljdersittningsprogrammet hojdes med
600 miljoner kronor fran ar 1997 for att fraimja fler-
arig vallodling. Samtidigt infordes ett nytt investe-
ringsstod till jordbruket om 120 miljoner kronor.

For innevarande ar minskades bl.a. anslagen for
beredskapslagring av livsmedel, foretagshilsovard
och avbytarverksamhet samt prisstod till rennéringen.

Dirutover genomfordes en genomgripande omor-
ganisation och rationalisering av Skogsvardsorganisa-
tionen.

Sammantaget anslogs betydligt mer medel inom
utgiftsomradet 4r 1997 4n &ret innan.

Regeringen har i skrivelse 1996/97:80 Berittelse
om verksamheten i EU under 1996 redogjort for vik-
tigare forordningar och direktiv. Négra viktiga beslut
och forslag som beror utgiftsomradet ar bl.a.:

radets beslut om ett system for identifiering och
registrering av notkreatur samt markning av not-
kott;

radets beslut om vissa krav for djurtransporter;

radets beslut att Sveriges undantag for fetthalten i
mjolk, enligt anslutningsakten, utstracks till den
31 december 1999;

radets godkidnnande av den s.k. Novel Foods-
forordningen om markningsregler for nya livsme-
del t.ex. sddana som innehéller genetiskt modifie-
rade organismer;

beslut av stindiga foderkommittén om férbud
mot antibiotikan avoparcin for att motverka fo-
rekomsten av antibiotika-resistenta bakterie-
stammar;

radets och Europaparlamentets behandling av en
oversyn av miljohandlingsprogrammet ”Towards
Sustainability”, vilket syftar till en integrering av
miljoarbetet i alla sektorer, bl.a. jordbrukssektorn;

radets antagande av ett flerdrigt utvecklingspro-
gram for fiskeflottan (FUP IV);

EG-kommissionens forslag till EU:s framtidsplan
” Agenda 20007,

Mal inom utgifisomrddet
Viktiga mal inom utgiftsomrddet ar uthallig ekono-
misk tillvixt, regional balans, landsbygdsutveckling,
okad sysselsittning och miljoanpassning. Det svenska
jordbrukets, skogsbrukets, fiskets och den svenska
livsmedelsindustrins villkor har stor betydelse for
mojligheten att nd dessa mal. Livsmedelsindustrins
framtida konkurrenskraft bygger pd mojligheten att
vidareutveckla en produktion som battre moter kon-
sumenternas krav pd hog kvalitet, miljoanpassning
och omsorg om djur. Livsmedelspolitiken bor fraimja
en sddan utveckling.

En stor del av verksamheten i utgiftsomradet sker
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken

10

(CAP). En viktig malsattning i det svenska EU-arbetet
ar att medverka till en 6vergripande reform av CAP.

En miljéanpassning av det svenska jordbruket
uppnds genom att viarna den biologiska mangfalden,
kulturmiljon och det varierade odlingslandskapet,
ytterligare reducera jordbrukets negativa miljopaver-
kan, framja utvecklingen av ekologisk produktion
samt att dstadkomma en okad miljohdansyn i det
konventionella jordbruket.

Skogsnaringen ar en av de viktigaste exportnaring-
arna. Gallande skogspolitik innebar bl.a. att skogen
och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och an-
svarsfullt sd att den ger en uthélligt god avkastning
samtidigt som den biologiska mangfalden behills.
Produktions- och miljomalen skall viaga lika tungt.
En av huvuduppgifterna for den statliga Skogsvards-
organisationen ir att med radgivning och andra &t-
garder bidra till att de som verkar i skogsbruket far
tillrickliga kunskaper om skogsskotsel, naturvard,
kulturmiljovard m.m.

Fiskeripolitiken skall verka saval nationellt som in-
ternationellt for att vatten- och fisktillgingar utnytt-
jas pa ett sddant satt att de langsiktigt medverkar till
livsmedelsforsorjning och valstind. Detta skall ske
med en god hushéllning som mojliggor att fiskresur-
serna kan nyttjas langsiktigt och att den biologiska
méngfalden bevaras.

Minoriteters rattigheter skall respekteras. En sar-
stallning bland minoriteterna har samerna som Sveri-
ges ursprungsbefolkning. Hansyn skall tas till saval
sprak och kultur som de traditionella niringarna.

Miljomalet for rennaringen innebar att denna skall
bedrivas med bevarande av naturbetsmarkernas lang-
siktiga produktionsformaga sa att dessa ger en uthal-
ligt god avkastning samtidigt som den biologiska
méngfalden bevaras.

Jakten skall baseras pa vad som dr ett hallbart ut-
nyttjande av viltstammarna.

Milen for djurskyddet och djurhilsovarden ar ett
gott hilsotillstind bland husdjuren och ett gott djur-
skydd samt en begransning av anvandningen av for-
soksdjur.

Utbildnings- och forskningsinsatser inom utgifts-
omradet har betydelse for att 16sa miljoproblem och
for att dstadkomma en tryggad livsmedelsforsorjning.
Deltagande i EU:s och internationella forskningspro-
gram ger nya mojligheter till internationell samverkan
inom forskningen.

Prioriteringar for 1998
For 1998 foreslas bl.a.:

utbyggt miljoprogram for jordbruket

Okade resurser till fiskevarden

utokning av antalet utbildningsplatser vid Sveriges
lantbruksuniversitet

resurser for exportfrimjande atgarder



utveckling av alternativa system for viarphons

ytterligare medel for ersattning for viltskador och
rovdjursrivna renar

resursforstarkning av Jordbruksverket

Resultatbedomning

Tillstandet och utvecklingen inom omrddet

Jordbruk och tradgardsniring berdknas sysselsitta ca
90 000 personer i ungefdr lika minga foretag. Sek-
torn utgors till en betydande del av smaforetag. For
ar 1997 beriknas jordbrukets driftoverskott, skillna-
den mellan intikter och kostnader, oka visentligt.
Jordbruksproduktionen skapar ocksd sysselsittning i
efterfoljande led. Industriledet svarar for ungefir
60 000 anstillda eller ca 10 % av antalet sysselsatta
inom industrin. Darmed 4r livsmedelsindustrin den
tredje storsta industrisektorn fran sysselsattningssyn-
punkt. Aven om det rider stora skillnader mellan oli-
ka delbranscher karaktariseras livsmedelsindustrin av
betydande storleksvariation. Den dr dessutom spridd
over hela landet.

De direkt sysselsatta i fiskerindringen ar ca 3 500
yrkesfiskare, ca 1000 personer inom vattenbruket
och ca 3000 i fiskberedningsindustrin. Renniringen
sysselsdtter ca 2 500 samer fordelade pa ca 1 000 f6-
retag. Till detta kommer att savil jordbruket som fis-
ket och renniringen har betydelse for sysselsittningen
inom turistnaringen.

Jordbruket har savil positiva som negativa effekter
pa miljon. Till de positiva hor det vackra odlingsland-
skapet och en rik biologisk mangfald. Till de negativa
hor bla. vixtnaringslickage och bekdmpningsme-
delsanvindning. Under de senaste aren har de negati-
va effekterna kunnat reduceras genom olika &t-
gardsprogram, dock inte i den utstrickning som
sattes upp i miljomalen. Jordbruket har t.ex. minskat
utsldppen av kvive — ett av jordbrukets storsta mil-
joproblem — fran ca 32 000 ton 4r 1985 till ca 24 000
ton ar 1995, dvs. med ca 25 %. Anvindningen av
bekampningsmedel i jordbruket har minskat kraftigt
och forsdljningen ar 1996 motsvarar en minskning
med ca 65 % jamfort med genomsnittet for perioden
1981-1985. 1 propositionen Hallbart fiske och jord-
bruk (prop. 1997/98:2) redovisas arbetet for att oka
jordbrukets miljoanpassning.

EG:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP, har
haft varierande effekter pa de olika delsektorerna in-
om jordbruket i Sverige. Flertalet vegetabilieproduk-
ter har gynnats av EU-medlemskapet, dels beroende
pa ett starkare stodsystem, dels beroende pa hoga
varldsmarknadspriser som fitt &terverkningar pa
EU:s interna marknad. Undantag giller dock for hav-
re och oljevaxter.

11
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P4 animaliesidan har utfallet varierat mer. Produ-
centpriserna pd samtliga animalieprodukter utom
mjolk sjonk under ar 1995. Notkottspriserna fortsat-
te att falla kraftigt under ar 1996 framst till foljd av
BSE-krisen. Aven farkottssektorn hade en mycket
svag prisutveckling. Prisuppgifter for forsta kvartalet
1997 visar pa en stark aterhamtning av farkotts- och
dggpriserna.

Lonsamheten inom jordbruket forbattrades mar-
kant mellan dren 1994 och 1993, till stor del tack va-
re de inférda EG-stoden. Under ar 1996 skedde en
svag lonsamhetsforsamring. Konsumentpriserna pa
s.k. jordbruksreglerade livsmedel sjonk obetydligt
mellan dren 1994 och 1995. Priserna sjonk med 7 %
ar 1996 vilket i princip motsvarar momssankningen
pa 7,4 % den 1 januari 1996. Under perioden 1990-
1996 sjonk konsumentpriserna med 10 %. Delvis pa
grund av en forsamrad kronkurs steg priserna nigot
under forsta halviaret 1997. 1 flera EU-linder
(Danmark, Tyskland, Storbritannien och Osterrike)
har livsmedelspriserna okat kraftigare under 1990-
talet 4n i Sverige.

EU-medlemskapet har for Sveriges del inneburit en
kraftigt okad utrikeshandel av jordbruksvaror och
livsmedel. Virdemassigt okade exporten med 30 %
mellan dren 1994 och 1995. Den EU-interna expor-
ten stod for hela 6kningen medan exporten till lainder
utanfor EU minskade ndgot. Importen minskade obe-
tydligt mellan dren 1994 och 1995. Det skedde dock
en forskjutning i linderfordelningen fran tredje-
landsimport till alltmer EU-intern import.

Den totala exporten fortsatte att oka under ar
1996 men i en mattligare takt an tidigare, delvis pa
grund av en starkare krona. Okningen uppgick till
7 %. Under ar 1996 okade exporten till tredje land
mer dn den EU-interna exporten. Importen okade
med 5 % mellan dren 1995 och 1996. Mer an tvd
tredjedelar av denna import kom frdn andra EU-
linder. Aven nir det giller importen har en gradvis
forskjutning skett till forman for EU-landerna.

Exporten har tagit ny fart under ar 1997. Siffror
for perioden januari-maj visar pd en okning med
37 % jamfort med samma period 1996. For impor-
ten redovisas en Okning pd 11 % under perioden.
Underskottet i handeln med jordbruksvaror och
livsmedel fortsdtter darmed att minska.

Av den svenska skogsmarksarealens drygt 23 mil-
joner ha 4gs ca halften av privatpersoner. Statens eget
skogsmarksinnehav utgér numera endast ca 5 % av
arealen. Antalet privata skogsdgare ar ca 350 000.

Antalet sysselsatta i skogsbruket har minskat kraf-
tigt under senare ar och uppgar till 26 000. Inom tri-
varuindustrin finns det 44 000 sysselsatta och inom
massa- och pappersindustrin 50 000.

Skogs- och skogsindustriprodukter hade &r 1995
ett utrikeshandelsnetto pd 78 miljarder kronor.
Skogsnaringen ar silunda en av Sveriges mest bety-
delsefulla niringar. Exportvardet uppgick till 94 mil-
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jarder kronor och importvirdet till endast 16 miljar-
der kronor.

Virkesforradet i skogarna har 6kat med 60 % se-
dan mitten av 1920-talet. Den &rliga skogstillvixten
ar ca 100 miljoner kubikmeter medan avverkningar-
na for nirvarande ir endast 70 miljoner kubikmeter.

Miljotiankandet integreras i snabb takt i skogsbru-
ket, miljoprogram utarbetas och diskussioner pagar
om former f6r miljocertifiering och miljoledning.

Skogens och skogsbrukets utveckling kommer att
fa en bred belysning i den utvirdering av skogspoliti-
ken som Skogsstyrelsen gor pd uppdrag av regering-
en. En redovisning skall lamnas till riksdagen under
ar 1998.

Viktigare statliga insatser inom utgiftsomrdadet
Arbetet med att forbereda Sveriges position infor re-
formeringen av CAP har under &ret intensifierats. I
juni 1997 6verlimnade Kommittén for reformering
av EU:s gemensamma jordbrukspolitik betdnkandet
Mat & miljo — Svensk strategi for EU:s jordbruk i
framtiden (SOU 1997:102). Den och de tidigare av
kommittén presenterade expertrapporterna utgor nu
ett viktigt underlag for den fortsatta beredning som
for ndrvarande pagar inom Regeringskansliet.

Den svenska strivan att avreglera och forenkla den
gemensamma jordbrukspolitiken stiller krav pa hog
kompetens for att kunna folja och analysera jord-
brukspolitiken och dess konsekvenser pa lingre sikt.
For att battre kunna utnyttja den kompetens som i
dag finns inom myndigheter, universitet och andra
institutioner samt vidmakthélla en fortsatt kompe-
tensuppbyggnad, framfor allt med ekonomisk inrikt-
ning inom omradet bedomer regeringen att det kravs
en forstirkning av institutionell och organisatorisk
karaktdr. Regeringen avser att under hosten se Gver
hur en forstarkning av den analytiska kompetensen
inom jordbrukspolitikens omrade langsiktigt kan or-
ganiseras.

Ett miljoersittningsprogram for jordbruket har ut-
arbetats i enlighet med riksdagens beslut (prop.
1994/95:75, bet. 1994/95:JoU7, rskr. 1994/95:126).
Kostnadsramen for miljoprogrammet hojdes ytterli-
gare dr 1997 genom att 600 miljoner kronor tillfor-
des programmet som syftar till att stimulera flerarig
vallproduktion. Inom programmet erbjuds jordbru-
kare att gora miljoataganden for vilka de kompense-
ras for den kostnad eller det inkomstbortfall som ata-
gandet innebér. Jordbruksverket har i samrdd med
Naturvéardsverket och Riksantikvarieimbetet utvir-
derat det svenska miljoprogrammet med avseende pa
programmets dndamal och resultat. Utvarderingen
visar att forutsittningarna att nd miljomdlen med
hjalp av programmet i allmidnhet dr goda eftersom
anslutningen for flera dtgarder ar stor. Utvarderingen
av i vilken omfattning programmets miljokvalitetsmal
har uppnétts, kommer att goras inom ramen for upp-
foljningen av CAP:s miljoeffekter. Regeringen be-

12

handlar utvirderingen i sin helhet i propositionen
Hallbart fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2).

Ett forslag till EG-kommissionen om ett utokat
miljoprogram har 6verlimnats i juli 1997. Forutom
hojda ersittningsnivier, uttkade arealmal och vissa
nya miljoatgarder innehaller forslaget en rad dnd-
ringar som avser att forenkla ansokningsforfarandet
och administrationen av programmet.

Regeringen har i EU drivit kravet om ursprungs-
markning av notkott. Under varen 1997 beslot EU:s
jordbruksministrar om en obligatorisk ursprungs-
markning.

Sverige har tillsammans med 6vriga Ostersjostater
genom Fiskerikommissionen for Ostersjon utarbetat
en langsiktig aktionsplan for laxen i Ostersjon for att
nd maélet om ett okat vildlaxbestind och en bittre
balans mellan vild och odlad lax.

Vid métet med nordsjostaternas miljo- och fiskeri-
ministrar i mars 1997 i Bergen lades fast en grund for
utformning av ett héllbart och ansvarsfullt fiske i
Nordsjon samt for att ridda fiskens vitala livsmiljoer.

Regeringens slutsatser

Regeringen foreslar ett utokat miljoprogram fr.o.m.
ar 1998 med 700 miljoner kronor per &r, varav 350
miljoner kronor erhills frin EG-budgeten. Detta for-
starker de atgdarder som bedoms Onskvirda for att
framja jordbrukets positiva inverkan pa natur- och
kulturmiljon och forbattrar sektorns konkurrenskraft
genom omstillning till mer miljoanpassad produk-
tion. Totalt omfattar miljoprogrammet 2,8 miljarder
kronor inklusive 50 % medfinansiering fran EU. Det-
ta motsvarar hela den ram som tilldelats Sverige i an-
slutningsfordraget med EU. Regeringen har i proposi-
tion om hallbart fiske och jordbruk (prop.
1997/98:2) lamnat forslag om utformningen av det
utbyggda miljoprogrammet.

En allman fiskevard ingdr som en del i anstrang-
ningarna for att dstadkomma ett ekologiskt hallbart
fiske. Forslag om detta lamnas i prop. 1997/98:2. Det
finns enligt regeringens bedomning behov av okade
atgarder pa fiskets omrade och foreslar att totalt 20
miljoner kronor anvisas for fiskevard.

Med anledning av regeringens program for en ut-
okning av antalet studieplatser inom hogskolan fore-
slds att antalet heldrsplatser vid Sveriges lantbruks-
universitets utbildningar 6kas med 450 platser.

Medlemskapet i EU innebar att Sverige aterigen
ingdr i ett overgripande och komplicerat jordbruks-
politiskt system. Vigledande i arbetet med att med-
verka till en fortsatt och utvidgad reform av CAP bor
vara en Okad marknadsorientering och forenkling.
Reformen bor leda till en mer konsumentinriktad
jordbrukspolitik och visentligt minska EG:s jord-
bruksutgifter. Den skall bidra till 6kad miljoanpass-



ning av och mojliggdra mer etisk hiansyn i produktio-
nen. Jordbrukspolitiken skall underlitta for det euro-
peiska jordbruket att hivda sig i den internationella
konkurrensen. Malet ir en fri handel inom jord-
bruksomradet och rittvisa villkor mellan industri-
och utvecklingslinder. Reformen bor underlatta
ostutvidgning av EU.

Kommissionens presentation av framtidsplanen
”Agenda 2000” innehdller dven forslag till en reform
av jordbrukspolitiken, vilka regeringen bedémer vara
ett steg 1 ratt riktning.
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Regeringen avser under hosten 1997 tillkalla en
utredare i syfte att effektivisera och minska kostna-
derna for den svenska administrationen av EG:s
jordbrukspolitik. Sirskilt angeldget dr att en fullgod
kontroll- och tillsynsverksamhet av stodatgirder och
bidrag kan bedrivas. Misskotsel kan leda till ekono-
miska sanktioner som belastar statsbudgeten.

Regeringen bedomer medelsbehovet inom utgifts-
omréidet till 13 726 miljoner kronor for ar 1998. For
ar 1999 beriknas ramen till 13 792 miljoner kronor
och f6r &r 2000 till 13 861 miljoner kronor.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

UTGIFT DARAV ANVISAT  UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT ~ BERAKNAT

1995/96 1996 1997° 1997 1998 1999 2000
Internationellt samarbete 36,9 34,7 37,4 39,3 374 37,4 37,4
Jordbruk och tradgérdsnaring 13 676,3' 7706,0' 11117,2 9539,3 11 379,9 11 388,4 11397,3
Fiske 192,2 146,7 258,4 221,7 193.4 190,3 191.8
Renndring m.m. 134,0 104,2 105,7 96,9 109,7 109,7 109,7
Djurskydd och djurhélsovéard 483,8 3449 285,4 328,2 268,3 272,4 276,6
Livsmedel 446,1 268,2 1726 202,9 176,5 180,7 185,2
Utbildning och forskning 1744,2 1160,7 1197,0 1218,6 1228,9 1280,2 13225
Skogsnéring 602,6 406,2 370,0 419,2 331,3 333,0 340,8
Totalt for utgiftsomrade 23 17316,1 101715 135439 120659 137256 13792,2 138614

1. Aterbetalda omstallningsstdd redovisades under budgetaret 1995/96 som inkomst under anslag. For jamforbarhetens skull har dessa inkomster — 953, 1

mkr — exkluderats i tabellen.
2. Varav 232,2 mkr anvisat pa tillaggsbudget.

Utgiftsprognosen for dr 1997 tyder, i likhet med
utfallet for foregdende budgetdr, pa ett underutnytt-
jande. Utbetalning av miljostod till flerdrig vallodling
for ar 1997 beriknas ske forst nista ar vilket minskar
arets utgifter med 600 miljoner kronor. P4 grund av
gynnsamma varldsmarknadspriser blir utgifterna for
intervention mer 4an 700 miljoner kronor lagre 4n vad
som budgeterades for aret. De minskade utgifterna
motsvaras dock av minskade inkomster eftersom ut-
gifterna finansieras helt frin EG-budgeten. Samma
galler for anslaget for arealersittning och djurbidrag
som beriknas underskridas med 400 miljoner kro-
nor.

Den foreslagna ramen skiljer sig ndgot fran den i
den ekonomiska varpropositionen beriknade ramen.
Avvikelsen forklaras i tabellen nedan.

AVVIKELSER FRAN DEN EKONOMISKA
VARPROPOSITIONEN (MKR)

Ekonomisk varproposition 13938
Berdknad minskning av medel frén EG-budgeten -308
Djurregister +35
Regionala stdd till jordbruket +50
Omforingar till/fr&n andra utgiftsomraden +16
Teknisk justering av forvaltningskostnadsanslag -5
Budgetpropositionen 1998 13726
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Utgifterna for vissa EG-finansierade stod ar svar-
budgeterade, sarskilt utgifterna for intervention och
exportbidrag. Utfallet for foregdende ar liksom pro-
gnosen for innevarande ar tyder dock pa att utgifter-
na overskattats, vilket motiverar justeringar av ansla-
gen.

I den ekonomiska varpropositionen aviserades att
utgiftsomraddesramen kan komma att justeras for
bl.a. en okning av antalet utbildningsplatser vid SLU
och for administration av system for markning och
identifiering av notkreatur. S3 har nu skett. Vidare
har medel overforts till Sametinget inom utgiftsomra-
de 1 samt till Lansstyrelsen i Gotlands lin inom ut-
giftsomrade 18.

Kostnaderna for registrering och identifiering av
notkreatur berdknas uppga till 35 miljoner kronor
per ar och foreslds finansieras med avgifter som redo-
visas mot inkomsttitel pa statsbudgeten. Kostnaderna
ticks av anslagsmedel varfor utgiftsomradesramen
utokas.

I den ekonomiska varpropositionen aviserade re-
geringen en besparing om 50 miljoner kronor pa re-
gionala stod till jordbruket. Sammantaget gor rege-
ringen bedomningen att besparingen inte bor
genomforas did motsvarande forstarkningar pad stats-
budgetens inkomstsida nu berdknas uppnds genom
inleveranser av medel, bl.a. lagringsavgiften pa socker
och ris, inom utgiftsomradet.
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4 Internationellt samarbete

Omfattning/andamal

Minga av de problem som virlden i dag star infor
kan bemotas enbart pd global nivd genom multilate-
ralt samarbete. Som exempel kan nimnas den glo-
bala livsmedelsforsorjningen, overgripande halsofra-
gor for mainniskor och djur liksom de stora
miljofragorna. Vidare kriaver det nationella besluts-
fattandet internationella utblickar och hinsynstagan-
den. Detta giller inte minst inom vért niromrade i
Osteuropa dir det sker stora forindringar som har
inverkan pd var marknad. Det ir av stor vikt att Sve-
rige aktivt deltar i det internationella samarbetet in-
om jordbrukets och fiskets omraden.

Malet for verksamheten ar att frimja ett effektivt
internationellt samarbete inom Jordbruksdeparte-
mentets verksamhetsomrade.

Det internationella samarbetet inom Jordbruksde-
partementets ansvarsomrdde utanfor EU sker huvud-
sakligen i storre multilaterala organisationer, exem-
pelvis FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO) och i OECD:s jordbruks- och fiskerikommit-
téer men ocksd inom organisationer som Internatio-
nella radet for havsforskning (ICES), Unionen for
skydd av vixtforadlingsprodukter (UPOV) och at-
skilliga andra organ. I detta sammanhang skall ocksa
ndmnas att ett omfattande samarbete ocksa sker med
vara nordiska grannldnder inte minst inom ramen for
Nordiska Ministerradet.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

36,9 34,7 39,3 37,4 37.4 37,4
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A 1. Bidrag till vissa internationella
organisationer m.m.
1995/96 Utgift 36 936
Darav 1996 Utgift 34 664
Utgifts-

1997 Anslag 37 414 prognos 39 284
1998 Forslag 37414

1999 Berdknat 37 414

2000 Berdknat 37414

Beloppen i tusental kronor.

De utgifter som belastar anslaget ar huvudsakligen
medlemsavgifter samt kostnader for deltagande i oli-
ka moten som de internationella organisationerna
anordnar. Den storsta posten avser kostnaderna for
FAO-medlemskapet.

Vidare anvinds anslaget till att finansiera vissa in-
ternationella konferenser o.dyl. som Sverige tagit sig
att std vard for. En del av anslaget avser kostnader
for bilateralt forskarutbyte med linder i Central- och
Osteuropa.

En viktig faktor som styr utgifterna pa omradet ar
kronkursutvecklingen, framfor allt gentemot USA-
dollarn.

P4 grund av en forhallandevis stark dollar berak-
nas anslagskrediten behova tas i ansprak innevarande
ar.

Regeringens overvdaganden
Resultatinformation

Det ir svart att entydigt bedoma resultatet av verk-
samheten, eftersom den dr uppdelad pa flera olika
organisationer och sker inom flera olika sakomraden.
Generellt kan dock sdgas att Sverige antingen som
enskild medlemsstat, eller genom samarbetet inom
EU, aktivt verkar for mattfullhet i organisationernas
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utgiftsitaganden, dvs. en hogre grad av prioritering
av dtaganden och en tydligare styrning.

Betriffande anslaget for dr 1999 har regeringen
beslutat att Sverige skall dta sig vardskapet for ICES
jubileumsmote ar 1999. Utgifterna for motet berdk-
nas till 650 000 kronor och forutsitts belasta ansla-
get. Regeringen gor tills vidare bedomningen att
kostnaderna ryms inom ramen fér anslaget. Ar 2000
planeras inga forandringar i verksamheten.
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Slutsatser

Regeringen anser att den internationella verksamhet
som ligger inom Jordbruksdepartementets verksam-
hetsomrdde skall fortsitta i oférindrad omfattning
och bedomer anslagsbehovet till 37 414 000 kronor
for &r 1998. For dren 1999 och 2000 beriknas an-
slagsbehoven vara oforandrade.
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5 Jordbruk och tradgardsnaring

Omfattning/andamal

Verksamhetsomradet Jordbruk och tridgardsniring
omfattar jordbruksadministration, vegetabilie- och
animalieproduktion samt milj6-, struktur- och regio-
nalpolitiska atgdrder pa jordbruksomradet. Verk-
samhetens tyngdpunkt dr genomférande och tillimp-
ning av EG:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP).

Malen for CAP formulerades redan i Romfordra-
get. De generella malen for CAP ager fortfarande gil-
tighet. Det har dock under de senaste 10 aren skett
relativt omfattande foriandringar av politikens inne-
hall, den viktigaste genom 1992 ars reform. Denna
innebar bla. en 6vergdng fran rena prisstod till en
kombination av prisstod och direktbidrag.

For att uppnd dessa mal anvinds regleringar av
den interna marknaden och priserna, griansskydd, di-
rektstdd samt milj6- och strukturpaverkande insatser.
Beslut om ambitionsnivd och inriktning fattas av ra-
det. EG-kommissionen och i forlingningen de natio-
nella myndigheterna beslutar om tillimpningen och
hur CAP skall administreras. Dessa regler ar till stora
delar direkt bindande for respektive medlemsstat.
Den svenska regeringens mojligheter att paverka des-
sa dr siledes begransade, dtminstone pa kort sikt.

Statens jordbruksverk dr central férvaltningsmyn-
dighet inom verksamhetsomradet. Lansstyrelserna
svarar for den regionala administrationen. Vidare har
Fiskeriverket, Generaltullstyrelsen, Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet och Skogsvardsorganisationen
visst ansvar inom omradet.

Jordbruksverket redovisar lopande den ekonomis-
ka utvecklingen inom verksamhetsomradet i en s.k.
sektorskalkyl for jordbruket. Hir redovisas bl.a.
jordbrukets driftsoverskott, dvs. de totala intakterna
minus de totala kostnaderna. For perioden 1994-
1997 redovisas foljande driftsoverskott:

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1994 1995 1996 (PREL) 1997 (PROG)

2091 3698 2972 4391

Forandringarna i driftsoverskott mellan dren 1994
och 1995 beror till storsta delen pa EG-stodens stor-
lek i forhallande till tidigare svenska stod. Aren 1995
och 1996 paverkades driftsoverskotten av aterbetal-
ningar av det svenska omstillningsstodet samt att vis-
sa stodutbetalningar forst dgde rum ar 1997.

De s.k. direktstodens omfattning har okat visent-
ligt som en foljd av EU-medlemskapet. Den totala
nivdn pa dessa stod som den redovisas i Jordbruks-
verkets sektorskalkyl framgér av foljande samman-
stallning:

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1994 1995 1996 (PREL) 1997 (PROG)

2709 5140 5 766 7775

Ar 1996 ansokte ca 60 000 jordbrukare om areal-
ersittning. Motsvarande siffra for djurbidrag lag pa
ca 44 000.

Nedan framgar utgiftsutvecklingen inom verk-
samhetsomradet. Aterbetalda omstallningsstéd under
budgetéret 1995/96 har exkluderats for jamforbarhe-
tens skull.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

13676,3 77060 95393 113799 113884 113973
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Sammantattande kommentarer till verksambetsutfall
och ekonomiskt utfall

Inforandet av CAP har lett till administrativa inkor-
ningsproblem. Informationsbehovet, sival mellan
myndigheterna som mellan myndigheterna och jord-
brukarna, har varit mycket stort.

Administrationen pé savil central som regional ni-
va tar betydande resurser i ansprdk. For Jordbruks-
verket har det inneburit att ca 40 % av verkets kost-
nader dr EU-relaterade. Motsvarande siffra for
lansstyrelserna dr ca 20 %. Jordbruksverket har bl.a.
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konstaterat att savil verket som ldnsstyrelserna en-
dast erhallit tackning for en del av de merkostnader
det svenska deltagandet i CAP medfort.

Eftersom ldnsstyrelserna inom respektive lin enligt
gillande foreskrifter svarar for uppgifter i administra-
tionen av den gemensamma jordbrukspolitiken stiller
det svenska deltagandet i CAP dven fortsatt mycket
stora krav pd deras medverkan nér det giller admi-
nistration och kontroll. Som nimnts gir i genomsnitt
drygt 20 % av ldnsstyrelsernas administrativa resur-
ser till jordbruksomrddet. Administrationen av EG:s
stodsystem svarar for den klart Gvervdgande delen av
dessa kostnader. Detta har inneburit att personalen
pa lansstyrelserna tvingas dgna en stor del av sin tid
at dessa fragor, vilket medfor att andra typer av
arenden och verksamhet prioriterats ned. Vissa in-
korningsproblem kvarstdr, frimst inom de stodsys-
tem som kommit igdng senare. Detta har lett till att
gillande regelverk inte alltid tillimpats pa ett helt lik-
formigt sdtt inom olika delar av landet, vilket 4r ett
krav fran EU.

Storre fordndringar

Jordbruket och livsmedelsindustrin har en langsiktigt
viktig roll for den ekonomiska utvecklingen och sys-
selsdttningen inom gemenskapen. Detta maste prigla
reformarbetet. Likasi maste en kommande reform
frimja miljéanpassade produktionsmetoder i jord-
bruket som moter konsumenternas krav pa sikra
livsmedel av hog kvalitet.

Regeringen har vid flera tillfillen uttalat sig anga-
ende nodvindiga forandringar av CAP. Det behovs
en genomgripande reformering av CAP men den
madste ske planerat och i en takt som tar hidnsyn till
sociala och regionala konsekvenser liksom konsek-
venserna for miljon.

I mitten av juli 1997 presenterade EG-
kommissionen huvuddragen i EU:s framtidsplan
”Agenda 20007, dvs. bedomningar om vilka utma-
ningar som kommer att méta EU aren 2000 till 2006
och hur dessa skall hanteras. Forslagen i planens
jordbruksdel innebdr en fortsdttning av 1992 ars re-
form genom ytterligare skifte fran prisstod till direkt
kompensation inom spannmals-, notkotts-  och
mjolksektorerna. Vidare innehéller planen utvecklan-
det av en integrerad landsbygdspolitik med bl.a.
starkta miljoinslag. Forslagen kommer att behandlas i
olika arbetsgrupper under hosten 1997. En rapport
skall lamnas till radet i december 1997.

Regeringen anser att de foreslagna atgarderna in-
om vegetabilie- och animaliesektorerna innebir steg i
ratt riktning, men att de inte 4r tillrackligt langtgaen-
de. Miljo- och strukturatgiarderna behover analyseras
djupare.

Chefen for Jordbruksdepartementet tillkallade
med stod av regeringens bemyndigande den 27 juli
1995 en parlamentarisk kommitté med uppgift att
fran svensk utgdngspunkt utarbeta ett samlat forslag
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till reformer av EG:s gemensamma jordbrukspolitik
och en strategi for reformernas genomforande (dir.
1995:109). Syftet med reformerna skall vara att
marknadsorientera, avreglera och miljoanpassa CAP.
Bakgrunden till uppdraget ar dels en vaxande kritik
mot CAP adven i dess reviderade form, dels de nya
krav som stalls pA CAP vid en utvidgning av EU mot
ost. Aven de dtaganden rorande neddragningar av
internstod, direktbidrag och exportsubventioner som
foljde av Uruguayrundan samt besluten vid FN:s kon-
ferens om miljo- och utveckling ar 1992 har utgjort
bakgrund till utredningen. Utredningen &verlimnade
den 29 juni 1997 sitt betinkande Mat & Miljo,
Svensk strategi for EU:s jordbruk i framtiden (SOU
1997:102). Betiankandet remissbehandlas for narva-
rande. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen
i dessa fragor under viren 1998.

Som ett led i regeringens malsittning att stirka
och expandera den svenska livsmedelssektorn har en
sarskild utredare tillkallats med uppgift att bl.a. lagga
fram forslag till ett program for att paskynda livsme-
delssektorns fornyelse och expansion till en narings-
gren med internationell konkurrenskraft (dir.
1996:73). Bakgrunden till uppdraget dr att denna
sektor hittills varit hemmamarknadsorienterad. Ex-
porten har varit koncentrerad till endast ett fital om-
raden. Den viaxande internationaliseringen maste mo-
tas med ett program for okad export och
produktforadling. Utredningen skall presentera sitt
betankande under hosten 1997.

Under 1997 har ett nytt delprogram inom jord-
brukets miljoprogram framforhandlats med EG-
kommissionen och inforts. Programmet syftar till att
stimulera flerarig vallproduktion. Miljoprogrammet
for jordbruket har vidare utvarderats med avseende
pd programmets andamal och resultat. Behovet av
forandringar och forenklingar av programmet har
overvagts. Regeringen har med utvirderingen som
grund foreslagit en rad forandringar samt en utbygg-
nad av programmet.

Utbyggnaden innebar bl.a. att ett nytt delprogram
for fraimjande av resurshushéllande konventionellt
jordbruk och en ny ersittningsform for restaurering
av slatterangar infors. Regeringens ambition dr att
det utbyggda miljoprogrammet skall kunna inforas
under ar 1998.

Prioriteringar for 1998

For 1998 foreslar regeringen att ytterligare 700
miljoner kronor tillférs miljoersattningsprogram-
met s3 att det totalt omfattar ca 2,8 miljarder kro-
nor. Diarmed har miljoprogrammet nitt den om-
fattning som Sverige framforhandlade vid EU-
medlemskapet.

Behovet av information frdn myndigheterna till
jordbrukarna har visat sig vara fortsatt mycket stort.
Detta mirks inte minst pa den hoga felprocenten i de
inkomna stodansokningarna. Lansstyrelserna har ef-



ter hand tillforts medel for att kunna forbittra infor-
mationsinsatserna, frimst avseende miljoprogram-
met.

Den decentraliserade forvaltningsstruktur  som
Sverige har valt innebar bl.a. att lansstyrelsernas per-
sonal svarar for den fysiska kontroll som sker pd be-
rorda foretag. Kraven pd lansstyrelsernas arbete, och
darmed dven pa deras resursbehov, kommer att 6ka.

Resultatbedomning och slutsatser

En stor del av EG:s regelverk ar tvingande och base-
ras pa generella regler som skall tillimpas inom hela
gemenskapen. Darfor har Sverige mycket sma moj-
ligheter, dtminstone pa kort sikt, att paverka regel-
verkets tillimpning och ambitionsniva.

Med tanke pa de stora resurser som tillforts sek-
torn som ett led i det svenska deltagandet i CAP och
Sveriges uttalat hoga malsattningar nir det galler att
beivra oegentligheter och att f6lja upp resursutnytt-
jandet ar det av sarskild vikt att tillrickliga resurser
aven fortsdttningsvis avsitts sd att kontroll- och till-
synsverksamheten kan bedrivas pa ett effektivt satt.
For att uppnd en langsiktigt acceptabel nivd ar det
viktigt att resurser tillfors under hela implemente-
ringsskedet fram till dess att systemen och kontroll-
funktionerna fardigutvecklats. Brister pd dessa omra-
den eller 6verskridanden av  tidsfrister for
utbetalningar kan annars medfora savil en reduce-
ring av ersittningar frin EG:s jordbruksfond for re-
dan utbetalade bidrag som ekonomiska sanktioner
som belastar statsbudgeten. For att dven framéver
klara Sverige undan ekonomiska sanktioner och krav
pa dterbetalning av EG-medel avser regeringen att
dven framledes avdela resurser for att sikerstilla att
kontrollfunktionen sker pad ett fullgott satt. For ar
1996 drabbades tio medlemsstater av sanktioner pa
sammanlagt motsvarande 450 miljoner kronor pa
grund av Overskridna tidsgranser vid utbetalning av
EG-stoden. Sverige klarade sig utan anmarkning. Li-
kasd har Sveriges bokslut avseende EG-stoden for ar
1996 Kklarat sig utan anmarkning fran EG-
kommissionen, vilket under rddande omstandigheter
madste ses som ett bra betyg for den svenska administ-
rationen.

Regeringen anser med tanke pd omstandigheterna
att Jordbruksverket och lansstyrelserna klarat av sina
uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt. Lansstyrelser-
nas samarbete med de centrala verken har i allminhet
fungerat pa ett godtagbart sitt. En stor del av de pro-
blem som funnits kan hanforas till inkornings-
problem och bor darfor kunna 16sas. Det ar emeller-
tid enligt regeringens mening angelaget att
hanteringen av EG-stoden utvecklas och effektivise-
ras. Regeringen avser darfor att tillsdtta en utredning
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for att forutsattningslost se Over organisationen av
jordbruksadministrationen. Syftet 4r bl.a. att finna en
sd kostnadseffektiv organisation som mojligt.

B 1. Statens jordbruksverk
Anslags-
1995/96 Utgift 275766 sparande 17 952
Darav 1996  Utgift 199 264
Utgifts-
1997 Anslag' 183114 prognos 227 200
1998 Forslag 220 188
1999 Beraknat 227 002
2000 Berdknat 234 034

Beloppen anges i tusental kronor.

1. Darutover har 4,5 miljoner kronor anvisats pa tilldggsbudget. Ytterligare
15 miljoner kronor foreslas i tilldggsbudget i foreliggande budgetproposi-
tion.

Jordbruksverket har som 6vergripande mal att verka
for en konkurrenskraftig, miljo- och djurskyddsan-
passad livsmedelsproduktion till nytta for konsumen-
terna samt att administrera den gemensamma jord-
brukspolitiken i enlighet med EG:s regelverk. Av det
senare foljer bl.a. att Jordbruksverket, férutom att
vara utbetalningsstille for samtliga stod, har till upp-
gift att vara fondkoordinator for EG-stoden.

Av den verksamhet som bedrivs svarar den direkt
EG-anknutna f6r ca 25 % av verksamhetens omfatt-
ning raknat savil i drspersoner som i kostnader. Lig-
ger man till samtliga EG-relaterade verksamheter in-
om Ovriga verksamhetsgrenar dr motsvarande siffra
drygt 40 %.

Den stora skillnaden mellan utgifter och anslag for
budgetiret 1997 beror pa att Jordbruksverket till
foljd av EU-medlemskapet é&lagts ansvar for en
mingd nya verksamheter utan att medel har tillskju-
tits i motsvarande utstrackning. I ett forsta skede till-
fordes Jordbruksverket arbetsuppgifter avseende an-
svaret for djurbidrag, miljostod, stod finansierade
fran EG:s jordbruksfonds utvecklingssektion, mal Sb
och 6, samt for handldggningen av mjolkkvoter. Un-
der ar 1997 tillkom ytterligare arbetsuppgifter i form
av hantering av ett nytt miljostod till flerdrig vallod-
ling, kalvbidrag, utbetalningar av BSE-ersittning
samt utbetalning av revalveringskompensation. Till
dessa utgifter skall laggas kostnaden for den export-
bidragskontroll Tullverket enligt avtal med Jord-
bruksverket ombesorjer. For att ticka dessa verk-
samhetskostnader har verket tvingats Overskrida
forvaltningsanslaget. Jordbruksverket har under flera
ar haft tillgang till ett storre anslagssparande. Detta
har anvints till de 6kade arbetsinsatser som féranletts
av Sveriges EU-medlemskap. Anslagssparandet mins-
kar darfor hastigt och berdknas vid utgdngen av bud-
getdret 1997 ha forvandlats till ett underskott pa ca
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20 miljoner kronor. Underskottet kan till storsta de-
len forklaras av tillkommande kostnader fér ADB-
utveckling. Mot denna bakgrund har regeringen fore-
slagit att 15 miljoner kronor tillférs verket pa
tilliggsbudget.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Jordbruksverkets verksamhet har till foljd av EU-
medlemskapet i huvudsak inriktat sig mot tillimp-
ning av EG:s regleringar och stodsystem. Detta tar i
ansprak mycket stora resurser.

Liansstyrelsernas verksamhet har ocksd kommit att
péverkas till foljd av EU-medlemskapet. Den stora
andelen felaktiga stodansokningar som inkommit
framfor allt inom miljostodsomradet medfor enligt
EG:s regler att linsstyrelserna kommer att tvingas ut-
oka faltkontrollerna hogst visentligt.

Ovriga meddelanden under anslaget

Regeringen har i prop. 1994/95:19 om Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen redogjort for att en
regionindelning i tre regioner ska gilla for systemet
med mjolkkvoter. Skalet for denna indelning var att
man ville ta sdrskild hdnsyn till jordbruket i norra
Sverige. Vid savil forra arets som arets handel med
mjolkkvoter var utbudet av kvot storre dn efterfragan
i region 2. I region 1 och 3 var diremot situationen
den omvinda. Eftersom kvoterna inte far flyttas
mellan regionerna innebar detta att en viss mangd
kvot i region 2 inte skulle kunna utnyttjas. Regering-
en har darfor beslutat att dndra regionindelningen for
mjolkkvoter. Fran och med den 1 juni 1997 giller
foljande kvotindelning for systemet med mjolkkvoter
enligt férordningen (1994:1714) om mjolkkvoter:

Region 1: stodomrade 1, 2a, 2b och 3
Region 2: ¢vriga landet

Detta medfor att regionindelningen vid handel med
mjolkkvoter 6verensstimmer med den som galler for
nationellt stod till jordbruket i norra Sverige.

Owriga ekonomiska forbdllanden

Eftersom utbetalningar av EG-stod ersitts i efterskott
fran EG-budgeten uppstér ett kreditbehov for Jord-
bruksverket. Regeringen bedomer detta kreditbehov
till 5,5 miljarder kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

UPPDRAGS- INTAKTER  KOSTNADER ~ RESULTAT'  KOSTNADS
VERKSAMHET' (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR) _ DISPONERAS) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 308 048 312 671 -4 623 98,5
varav 1996 205 365 208 447  -3082 98,5
Prognos 1997 203 262 206 550 -3 288 98,4
Budget 1998 205 050 208 450  -3400 98,4
Berdknat 1999 206 850

Berdknat 2000 206 550
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1. Uppdragsverksamheten géller omradena véxtinspektion, kvalitetsinspek-
tion av frukt och gronsaker, vattenhushallning, foderkontroll, inférsel av djur,
forsaljning av material samt kottklassificering och distriktsveterinarverk-
samhet.

2. Underskott uppkommet vid omorganisationen av distriktsveterindrverk-
samheten.

Avgiftsinkomsterna inom vaxtinspektion, kvalitetsin-
spektion av frukt och gronsaker, vattenhushallning,
foderkontroll, inforsel av djur, forsiljning av material
samt kottklassificering och distriktsveterinarverk-
samheten beriknas under budgetiret 1997 uppga till
203 miljoner kronor. Verket bor under ar 1998 fa
bedriva den avgiftsfinansierade verksamheten i ofor-
andrad omfattning. For denna period beraknas intak-
terna till 205 miljoner kronor

Avgiftsinkomster som redovisas mot inkomsttitel
beriknas for budgetiret 1998 uppga till 241 miljoner
kronor.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har limnat en revisionsberittelse
utan invandningar, vilket innebdr att drsredovisning-
en for rikenskapsaret 1995/96 i allt visentligt varit
rattvisande. I samband med att Jordbruksverket ac-
krediterades som utbetalningsstille for stod ur EG:s
jordbruksfonds garantisektion limnade Riksrevi-
sionsverket en revisionsrapport dir man papekade
vissa brister i forhallande till uppstillda krav. Jord-
bruksverket atgirdade de pdtalade bristerna och er-
holl sedan ett revisionsintyg utan invandningar. Rege-
ringen vidtar ingen ytterligare dtgird med anledning
av revisionens granskning.

Slutsatser

Mot bakgrund av de stora forandringar som EU-
medlemskapet foranlett och de krav som stillts pa
Jordbruksverket, frin bade regeringen och EG-
kommissionen, fir verket anses ha klarat sina uppgif-
ter val.

Mot bakgrund av tillkommande ansvarsomrdden
verket alagts bedomer regeringen anslagsbehovet till
220 188 000 kronor for ar 1998.

Anslagsbehoven for dren 1999 och 2000 ar berak-
nade med utgingspunkt i 1998 4rs anslagsniva.



B 2. Staod till jordbrukets
rationalisering m.m.

1995/96 Utgift 26 655
Darav 1996  Utgift 20998
Utgifts-
1997 Anslag' 45000 prognos 22 800
1998 Forslag 22 000
1999 Berdknat 22 000
2000 Berdknat 22 000

Beloppen anges i tusental kronor.
1. Anslaget foreslas i tillaggsbudget i foreliggande budgetproposition mins-
kas med 22 miljoner kronor.

Fran anslaget betalas bidrag till yttre och inre ratio-
nalisering enligt forordningen (1978:250) om statligt
stod till jordbrukets rationalisering (omtryckt
1988:999). Enligt tidigare regeringsbeslut limnas
aven statsbidrag for dtgirder mot Gversvimningar i
Eman.

Bidrag limnas ocksd enligt forordningen
(1987:606) om statligt regionalt stod till jordbruks-
och tradgardsforetag,.

Jordfondens verksamhet regleras i forordningen
(1989:281) om jordfonden.

Skillnaden mellan anslagna medel och utgiftsprog-
nos for budgetaret 1997 beror pé att kostnaderna av-
seende tickande av forluster pd grund av statlig kre-
ditgaranti minskat snabbare dn berdknat. Regeringen
foreslar i tillaggsbudget avsnittet i foreliggande bud-
getproposition att anslaget minskas med 22 miljoner
kronor.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Bidrag till jordbrukets rationalisering
Fran anslaget gors utbetalningar endast for tidigare
beslutade stodatgarder.

For nirvarande lamnas stod framfor allt till vissa
omarronderingsprojekt i Dalarnas ldn. Projektens
slutférande ar beroende av bl.a. om fastighetsbild-
ningsfordttningarna overklagas till domstol. Fran ti-
digare ars bidragsramar finns reserverade medel som
ingdr som upparbetade kostnader i framfor allt de
aldre projekten. Jordbruksverket har i en rapport re-
dovisat att avvecklingen av omarronderingsprojekten
for berorda lin kan berdknas ta 5 ar for Skaraborgs
och Givleborgs lan och ca 10 ar for Dalarnas lan.

Behovet av medel for utbetalning av tidigare beslu-
tade stod bedoms bli begrinsat. Regeringen beraknar
kostnaderna till 5§ miljoner kronor.

21

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 23

Tdckande av forluster pa grund av statlig kreditga-
ranti

Anslaget belastas med utgifter for att tdcka forluster
pa grund av statlig garanti for lan till jordbrukets ytt-
re och inre rationalisering, forvarv och drift av jord-
bruk, maskinhéllning inom jordbruket, tridgards-
och renndringens rationalisering, regionalt stod till
tradgdrdsforetag i norra Sverige m.m. For ar 1998
beriknas engagemangsramen uppga till ca 1 700
miljoner kronor.

Mojligheterna att lamna kreditgarantier till jord-
bruket upphorde fr.o.m. budgetaret 1995/96, medan
moijligheterna att lamna garantier till tradgards- och
renndringsforetag kvarstdr. Det dr dock for narva-
rande mycket lag efterfrigan pd dessa linegarantier.
Garantildnestocken minskar i dagslaget med nistan
lika mycket som den amorteras, dvs. i okande takt
eftersom amorteringarnas relativa andel okar med
tiden.

Regeringen berdknar kostnaderna till 17 miljoner
kronor, vilket innebar en minskning med 23 miljoner
kronor jamfort med vad som anvisats for ar 1997.

Jordfonden

P4 jordfonden bokfors kostnader for lansstyrelsernas
forvarv, overldtelse och forvaltning av jordfondsfas-
tigheter samt kopeskilling for salda fastigheter. Over-
skott och underskott i verksamheten regleras mot
statsbudgetens inkomstsida.

S4 lange det finns en inlosenskyldighet vid vissa
fall av vagrat forvarvstillstind maste jordfonden fin-
nas kvar. Bokforingsrutinerna for fonden kommer att
andras fran och med 1 januari 1998 for att ge en kla-
rare Overblick av fondens innehav av fastigheter och
pengar. Bokfort viarde beraknas vid detta datum att
uppga till 100 miljoner kronor.

Slutsatser
Regeringen bedomer anslagsbehovet till 22 000 000

kronor for dr 1998. For aren 1999 och 2000 berak-
nas utgifterna vara oforandrade.

B 3. Dijurregister

1995/96 Utgift
Darav 1996  Utgift

Utgifts-'
1997 Anslag' prognos
1998 Forslag 35 000
1999 Berdknat 35665
2000 Berdknat 36 378

Beloppen anges i tusental kronor.
1. Ett nytt anslag pa 10 miljoner kronor foreslas anvisas pa tillaggsbudget i
foreliggande budgetproposition.
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P4 tillaggsbudget i statsbudgeten for ar 1997 foreslas
ett ramanslag anvisas for att ticka investeringskost-
nader for den databas i vilken identifieringen och re-
gistreringen av notkreatur gors. Databasen skall vara
i funktion senast den 31 december 1997. Den avgift
som foreslds finansiera kostnader uppkomna under
anslaget tas ut fr.o.m. den 1 april 1998.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Fr.o.m. budgetaret 1998 skall kostnaderna for driften
belasta anslaget. Kostnaderna berdknas uppga till 35
miljoner kronor per dr. Finansiering av investeringar
och drift sker genom att intikterna fran avgiften inle-
vereras till inkomsttitel pd statsbudgeten. Avgiften
berdknas ge full kostnadstickning.

Slutsatser
Regeringen bedomer anslagsbehovet till 35 000 000
kronor for ar 1998. For aren 1999 och 2000 berdk-

nas anslagsbehovet med utgangspunkt i 1998 ars an-
slagsniva.

B 4. Statens utsadeskontroll

1995/96 Utgift 772
Darav 1996  Utgift 772
Utgifts-
1997 Anslag 966 prognos 966
1998 Forslag 978
1999 Berdknat 1007
2000 Berdknat 1037

Beloppen anges i tusental kronor.

Statens utsiadeskontroll ar centralt organ for den stat-
liga utsadeskontrollverksamheten med uppgift att
verkstilla certifiering m.m. av utsidesvaror. Denna
verksambhet finansieras med avgifter.

Statens utsddeskontroll utfor ocksd viss kvalitets-
kontroll utanfor certifieringssystemet. Denna och
myndighetens internationella verksamhet ar anslags-
finansierad.

Det 6vergripande malet for Statens utsddeskontroll
ar att ett fullgott utsade skall anvandas i landet. Syftet
ar bl.a. att fa till stdind en minimerad anviandning av
bekampningsmedel for att pa sa sitt frimja en effek-
tiv vixtodling i landet.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Statens utsddeskontrolls drsredovisning visar att det
ekonomiska resultatet av verksamheten under bud-
getdret 1995/96 inneburit en forbattring jamfort med
budgetaret 1994/95. Ett tidigare balanserat under-
skott har vints till ett balanserat 6verskott och den
genomsnittliga likviditeten har forbattrats.

Vad giller den anslagsfinansierade verksamheten
omfattade denna under budgetaret 1995/96 ca 2,4 %
av den totala omsittningen. Detta var en nedging
fran foregdende ar (4,5 %). Den internationella verk-
samheten tar huvuddelen av anslaget i ansprak.

Den avgiftsfinansierade verksamheten skall bedri-
vas med full kostnadstackning. Det forbittrade resul-
tatet beror enligt Statens utsideskontroll pa tkade
marknadsandelar och till viss del pa 6kad certifiering
av utsdde. Den totala kostnadstdckningsgraden ligger
pé 104 %.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

OFFENTLIG- INTAKTER  KOSTNADER ~ RESULTAT ~ KOSTNADS -
VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR)  DISPONERAS) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 27 636 26 348 1288 104
varav 1996 18 475 17 351 1124 106
Prognos 1997 19100 18 820 280 101
Budget 1998 18 850 18 485 365 102
Beraknat 1999 18 850

Berdknat 2000 18 850

UPPDRAGS- INTAKTER  KOSTNADER ~ RESULTAT  KOSTNADS -
VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR)  DISPONERAS) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 3301 3350 -49 99
varav 1996 2 859 2900 -41 99
Prognos 1997 3230 3100 130 104
Budget 1998 3200 3200 0 100
Berdknat 1999 3200

Berdknat 2000 3200
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Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har limnat en revisionsbe-
rittelse med inviandningar mot att Statens utsi-
deskontroll inte upprittat den sammanstillning Gver
vasentliga uppgifter som skall ingd i drsredovisningen.
I 6vrigt bedomer RRV att drsredovisningen for ra-
kenskapsaret 1995/96 i allt visentligt varit rattvisan-
de. Myndigheten har under april mdnad kompletterat



sin arsredovisning med nimnda sammanstillning i
enlighet med begdran i revisionsberittelsen. Rege-
ringen vidtar darfor ingen vidare dtgard.

Slutsatser

Statens utsddeskontroll har under de senaste dren
framgdngsrikt arbetat med att rationalisera och effek-
tivisera sin verksamhet. Enligt regeringens bedomning
finns ingen anledning att dndra inriktning pa verk-
samheten.

Regeringen bedomer anslagsbehovet till 978 000
kronor. For aren 1999 och 2000 beriknas anslagsbe-
hovet med utgdngspunkt i 1998 ars anslagsniva.

B 5. Statens vaxtsortnamnd

Anslags-
1995/96 Utgift 1184 sparande 934
Darav 1996  Utgift 664

Utgifts-
1997 Anslag 1300 prognos 1300
1998 Forslag 1349
1999 Berdknat 1383
2000 Berdknat 1424

Beloppen anges i tusental kronor.

Statens vixtsortnamnd handlagger drenden om vixt-
foradlarratt enligt vaxtforadlarrittslagen (1997:306)
och ar behorig myndighet i frdgor som ror Interna-
tionella unionen for skydd av vixtforadlingsproduk-
ter (UPOV). Viaxtsortnamnden fullgor vidare de upp-
gifter som fir utforas av ett nationellt organ enligt
radets forordning (EG) nr 2100/94 om gemenskapens
vaxtforddlarratt. Namnden handlagger ocksd dren-
den enligt utsidesforordningen (1993:1375) om in-
tagning av vaxtsorter i sortlistan.

Det overgripande madlet for Vixtsortnimnden ar
att i friga om vaxtforadlarratt och godkiannande for
intagning i sortlistan erbjuda en kostnadseffektiv ser-
vice.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Vixtsortnamndens verksamhet har for 1995/96 visat
ett negativt resultat, 46 000 kronor. Namnden har ett
ackumulerat anslagssparande pa 934 000 kronor.
Det forsamrade resultatet beror pd att antalet an-
sokningar om vaxtforadlarritt har minskat med
minskade avgiftsinkomster som foljd. Minskningen
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av antalet ansokningar beror pa tillkomsten av EG:s
vaxtforadlarritt, som ger mojlighet till ett skydd som
giller i alla EU:s medlemslander. Utvecklingen borde
enligt ndmnden till viss del kunna motverkas av att
den svenska vixtforadlarritten fran och med ar 1997
kommer att omfatta hela vixtriket och av att skydds-
tiden forlings.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

I och med att sortlisteprovningen avgiftsbelagts finan-
sieras namndens hela verksamhet med avgifter. Av
namndens uppdragsgivare dr 98 % andra in staten.

Niamnden har fr.o.m. ar 1997 6vergitt till brutto-
redovisning och inlevererar avgiftsinkomsterna pa
statsbudgetens inkomstsida. Inkomsterna berdknas
till ca 1 300 000 kronor.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har lamnat en revisionsberittelse
utan invandning, vilket innebdr att Vaxtsortnimn-
dens arsredovisning for rakenskapsaret 1995/96 i allt
vasentligt varit rattvisande.

Slutsatser

Enligt regeringens bedomning finns ingen anledning
att andra inriktning pad Vaxtsortnimndens verksam-
het.

Regeringen bedomer anslagsbehovet till 1 349 000
kronor for ar 1998. Anslagsbehoven for aren 1999
och 2000 ar beraknade med utgéngspunkt i 1998 ars
anslagsniva.

B 6. Miljoforbattrande atgarder i

jordbruket
Reserva-
1995/96 Utgift 22 469 tion 58 980
Darav 1996 Utgift 11327
Utgifts-
1997 Anslag 23 857 prognos 46 700
1998 Forslag 26 246
1999 Berdknat 26 925
2000 Berdknat 27 627

Beloppen anges i tusental kronor.

Anslaget disponeras av Jordbruksverket for att ge-
nom huvudsakligen forsoks- och utvecklingsverk-
samhet styra utvecklingen inom jordbruket och trad-
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gardsndringen mot minskat vaxtniringslickage,
minskad ammoniakavgang, sikrare och minskad an-
vandning av kemiska bekdmpningsmedel, bevarande
av biologisk mangfald och dkad andel ekologisk pro-
duktion. Likasd disponeras anslaget for uppfoljning
och utvidrdering av den gemensamma jordbrukspoli-
tikens miljoeffekter.

Anslagsbehallningarna som under perioden 1997-
2001 skall utnyttjas for forsoks- och utvecklingsverk-
samhet avseende miljoforbattrande atgirder dr for
perioden intecknad for flerdrig verksamhet och
kommer l6pande att utnyttjas.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

For budgetdret 1997 har anvisats 23,9 miljoner kro-
nor, varav 9 miljoner kronor vardera for férsoks- och
utvecklingsverksamhet ~ inom  bekdmpningsme-
delsprogrammet och programmet for minskat vixt-
naringslackage. 15 miljoner kronor avser forsoks-
och utvecklingsverksamhet samt marknadsstodjande
atgarder for ekologisk produktion. Utdver dessa dn-
damal avser 2 miljoner kronor funktionstest av lant-
brukssprutor.

Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen har
enligt regeringens uppdrag presenterat forslag till
handlingsprogram for anviandning av bekdmpnings-
medel i jordbruks- och tridgardsniring under perio-
den 1997-2001 (Statens jordbruksverks rapport
1996:2).

Jordbruksverket har enligt regeringens uppdrag
presenterat forslag till aktionsplan for ekologisk pro-
duktion med syfte att nd malsittningen att 10 % av
landets akerareal bor vara ekologiskt odlad ar 2000
(Statens jordbruksverks rapport 1996:3).

Statens naturvardsverk har enligt regeringens upp-
drag presenterat forslag till atgardsprogram for att
reducera jordbrukets kviavebelastning (Statens natur-
vardsverks rapport 4561).

Jordbruksverket har pa regeringens uppdrag pre-
senterat forslag till uppfoljning och utvirdering av
den gemensamma jordbrukspolitikens miljoeffekter
(Statens jordbruksverks rapport 1997:12).

Jordbruksverket foreslar att 23,857 miljoner kro-
nor anvisas ar 1998.

Regeringen anser att anslaget skall anvandas for
att genomfora de foreslagna handlingsprogrammen
vad avser forsoks- och utvecklingsverksamhet m.m.
For ar 1998 innebir det saledes att forsoks- och ut-
vecklingsverksamhet inom bekdmpningsmedelspro-
grammet skall kunna omfatta atgirder motsvarande
9 miljoner kronor. Forsoks- och utvecklingsverksam-
het inom programmet for minskat vaxtnai-
ringslackage skall forslagsvis kunna tillforas 9 miljo-
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ner kronor. Forsoks- och utvecklingsverksamhet samt
marknadsstodjande atgiarder inom omradet ekologisk
produktion kan forslagvis uppga till 15 miljoner kro-
nor, varav hogst 2 miljoner kronor avser marknads-
stodjande Aatgirder. Kostnader avseende mark-
nadstodjande atgarder bor initialt fa belasta anslaget,
men pa sikt dr det rimligt att marknadsaktorerna tar
det fulla ansvaret for sidana atgirder. Utover dessa
dndamal bor medel for funktionstester av lantbruks-
sprutor och for utvdrdering och uppfoljning av den
gemensamma jordbrukspolitikens miljéeffekter mot-
svarande hogst 4 miljoner kronor och internationellt
standardiseringsarbete kunna limnas.

Slutsatser
Regeringen bedomer anslagsbehovet till 26 246 000
kronor for ar 1998. Anslagsbehoven for 1999 och

2000 ar berdknade med utgangspunkt i 1998 ars an-
slagsniva.

B 7 Bekampande av vaxtsjukdomar

1995/96 Utgift 3940
Darav 1996 Utgift 3818
Utgifts-
1997 Anslag 2629 prognos 2629
1998 Forslag 2 629
1999 Beraknat 2 629
2000 Beraknat 2629

Beloppen anges i tusental kronor.

Anslaget belastas med kostnader for dtgirder mot
vaxtskadegorare enligt vixtskyddslagen (1972:318)
samt for vissa forluster till foljd av sddana atgarder.
Kostnaderna for beredskapsatgiarder mot karantin-
skadegorare betalas ocksa fran detta anslag, liksom
kostnader for undersokningar av vaxtprover som av
Jordbruksverkets vixtinspektion 6verlimnas for la-
boratoriemissig diagnostisering. Vidare har efter
medlemskapet i EU tillkommit kostnader for verifie-
ring av de svenska skyddade zonerna och marknads-
kontroll.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

EU har infort ett stodsystem pa det fytosanitira om-
radet omfattande bl.a. ersdttningar for forluster till
foljd av ingripande enligt vixtskyddslagen. Stodsys-
temet, vilket dr frivilligt for medlemsstaterna, dr med-



finansierat av EU med 50 %. For att gora det mojligt
att inom nuvarande anslagsram utnyttja stodet hojs
anslagskrediten frin 5 % till 10 %, vilket motsvarar
en hojning av anslagskrediten fran 131 000 kronor
till 263 000 kronor.

Slutsatser
Regeringen bedomer anslagsbehovet till 2 629 000

kronor for 4r 1998. Anslagsbehoven for dren 1999
och 2000 beriknas vara oforindrade.

B 8. Strukturstod inom
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Av stodkostnaderna finansierar Sverige drygt 100
miljoner kronor.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Anslaget avser foljande berdknade poster:

SVENSK EG-

FINANSIERING  FINANSIERING Totalt
Investeringsstod till 70 000 50 000 120 000
lantbrukare
Startstod till yngre lant- 20 000 20 000 40 000
brukare
Stod till bearbetning och 20000 55 000 75 000
avséttning av jord- och
skogsbruksprodukter
Totalt 110 000 125 000 235 000

livsmedelssektorn
1995/96 Utgift 22 006
Darav 1996  Utgift 3267
Utgifts-
1997 Anslag' 149 000 prognos 89 500
1998 Forslag 110 000
1999 Berdknat 110 000
2000 Berdknat 110 000

Beloppen anges i tusental kronor.
1. Anslaget foreslas i tillaggsbudget i foreliggande budgetproposition mins-
kas med 16 miljoner kronor.

Under anslaget anvisas medel for de av Sverige till-
limpade horisontella strukturstoden inom jordbru-
ket. Dessa ar investeringsstod till lantbrukare, start-
stod till yngre jordbrukare och stod till bearbetning
och avsittning av jord- och skogsbruksprodukter.
Dessa stod ingar i EG:s strukturstod for mal Sa.

Investeringsstod till lantbrukare lamnas till fasta
investeringar i jordbruks-, tradgards- och renskotsel-
foretag i de sju nordligaste linen. Stod kan ocksa
limnas till kombinationsverksamhet samt till miljo-
och djurskyddsinvesteringar i hela landet. Stodet ar
medfinansierat av EG till 25 % (75 % inom mal 6-
omrédet), och kan maximalt utgd med 600 000 kro-
nor per foretag i norra och 149 975 kronor i sodra
och mellersta Sverige.

Startstod till yngre jordbrukare ar medfinansierat
av EG tll 50 % (75 % inom mal 6-omridet), och
kan utgd med hogst 200 000 kronor under en fem-
arsperiod till foretagare under 35 &r, inom lantbruk
samt tradgards- och renskotsel.

Stod till bearbetning och avsittning av jord- och
skogsbruksprodukter regleras utanfér mal 6-omradet
av ett samlat programdokument foreslaget av Sverige
och godkiant av EG-kommissionen dr 1996 och inom
maél 6 i samlat programdokument for mal 6, dtgard
1:3. Totalt forvintas stod omfattande 370 miljoner
kronor kunna beslutas under perioden 1996-1999.

Beloppen anges i tusental kronor.

Ett svenskt program for investeringsstod till lantbru-
kare godkandes av kommissionen den 23 januari
1997. Investeringar paborjade fr.o.m. den 1 januari
1997 kan vara stodberattigade. Beslut om stod bor-
jade fattas frdn sommaren 1997. Genom att for-
handlingarna med kommissionen gett en hogre med-
finansiering frdin EG-budgeten 4n vad som tidigare
beriknats, har den nationella finansieringen kunnat
minskas med 5 miljoner kronor, samtidigt som den
totala omfattningen av stodet dr oférandrad (se tabell
ovan).

Beslut om startstod till yngre jordbrukare innebar
ett dtagande for en femarsperiod. Stodnivan bygger
pd bedomningen att ca 300 ansokningar om stod
kommer att beviljas under dr 1998. Den svenska fi-
nansieringen har kunnat minskas genom att kommis-
sionen beslutat att retroaktivt medfinansiera utbetal-
ningar frdn ar 1995 och framat for samtliga beslut
om startstod som fattats sedan den 1 januari 1995
och som uppfyller EG:s regler.

Vad giller stodet till bearbetning och avsittning av
jord- och skogsbruksprodukter foreligger svarigheter
att budgetera de arsvisa utbetalningarna av de beslu-
tade stoden, di utbetalningarna sker forst sedan
stodmottagaren har genomfort hela eller delar av de
stodbeviljade investeringarna. Anslaget hojdes tillfal-
ligt 4r 1997, eftersom de for budgetiret 1995/96 av-
satta medlen kunde betalas ut forst da. En reducering
av anslaget foreslas for dren 1998 och framat di ut-
betalningarna bedoms ligga pa en lagre niva. Intresset
for att soka stodet har hittills varit mycket stort. 1
1996 &rs ansokningsomgang, som omfattade projekt
igdngsatta under dren 1995 och 1996, kom det in
490 ansokningar av vilka 230 projekt beviljades stod.
Stodbeloppen varierade mellan 7 000 kronor och
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7 miljoner kronor. Under hosten 1997 kommer sto-
det att utvédrderas.

Slutsatser

Regeringen bedomer anslagsbehovet till 110 000 000

kronor for &r 1998. For dren 1999 och 2000 berdk-
nas anslagsbehovet vara oforandrat.

B 9. Fran EG-budgeten finansierat

strukturstod
1995/96 Utgift 28 935
Darav 1996  Utgift 28 935
Utgifts-
1997 Anslag 184 000 prognos 159 200
1998 Forslag 125 000
1999 Berdknat 125 000
2000 Berdknat 125 000

Beloppen anges i tusental kronor.

Under anslaget anvisas ett belopp motsvarande EG:s
finansiering av strukturstoden inom livsmedelssek-
torn; investeringsstod till lantbrukare, startstod till
yngre jordbrukare och stod till bearbetning och av-
sattning av jord- och skogsbruksprodukter som redo-
visas under anslaget B 8 Strukturstod inom livsme-
delssektorn.

Regeringens évervaganden
Slutsatser
Regeringen bedomer anslagsbehovet till 125 000 000

kronor for ar 1998. For dren 1999 och 2000 berik-
nas anslagsbehovet vara oforandrat.

B 10. Regionala stod till jordbruket

1995/96 Utgift 1240709
Darav 1996  Utgift 733 697
Utgifts-
1997 Anslag 719 000 prognos 730 000
1998 Forslag 717 000
1999 Berdknat 717 000
2000 Berdknat 717 000

Beloppen anges i tusental kronor.
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Under anslaget anvisas medel for det av EG medfi-
nansierade kompensationsbidraget till norra respekti-
ve sodra Sverige samt det nationella stodet till jord-
bruket i norra Sverige.

Anslaget fordes upp pa statsbudgeten forsta gang-
en budgetaret 1995/96. Tidigare limnades stod under
anslaget Stod till jordbruk och livsmedelsindustrin i
norra Sverige. Anslaget oOverskreds budgetaret
1995/96 med 8,7 miljoner kronor beroende pa vissa
problem vid 6vergingen fran det gamla stodet till det
nya EG-anpassade systemet.

Enligt prognosen for innevarande budgetar kom-
mer anslaget att dverskridas med ca 11 miljoner kro-
nor. Overskridandet beror pa att stodet for ar 1996
inte utbetalades helt under ar 1996 utan dven belastar
innevarande ar. Neddragningen pa regionala stod till
jordbruket med 50 miljoner kronor som aviserades i
1997 ars ekonomiska varproposition (prop.
1996/97:1, bet. 1996/97: FiU 20, rskr. 1996/97:284)
utgdr. Anslagsbehovet berdknas till 717 miljoner
kronor for 1998.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Bestammelser om de regionala stoden finns i férord-
ningen (1995:1174) om kompensationsbidrag till
jordbruk i bergsomraden och mindre gynnade omra-
den samt forordningen (1996:93) om nationellt stod
till jordbruket i norra Sverige.

Kompensationsbidrag limnas som areal- eller
djurbidrag i de omrdden som faststillts som bergs-
omréden eller mindre gynnade omrdden (s.k. LFA-
omraden). Andringar i stodets nivd maste tillstyrkas
av EG-kommissionen. Den nationella finansieringen
av kompensationsbidraget berdknas uppgad till 399
miljoner kronor.

Enligt anslutningsfordraget fir Sverige lamna na-
tionellt stod for att uppratthélla produktionen i norra
Sverige (stodomrddena 1-3). Stod kan limnas for
slaktsvin, suggor, getter, agg, potatis, bar och gronsa-
ker samt som pristillagg och transportstod for mjolk.
Stodet dr berdknat utifrdn forutsattningen att nivan
fore EU-medlemskapet skall kunna uppritthéllas.
Andringar i stodets utformning och niva maste beslu-
tas av kommissionen. Sverige skall drligen rapportera
om stodets utfall till kommissionen.

Den 17 juli 1997 beslutade kommissionen pa Sve-
riges begiran, att det fr.o.m. den 1 april 1996 ir
moijligt att ge nationellt stod till mjolkproduktion ut-
over gardskvot i stodomrade 1-3. Stod kan ges under
forutsdttning att produktionen inte Overstiger gran-
serna i kommissionens beslut om stod och att pro-
duktionen ryms inom den nationella kvoten. Stodet



for 1996 ars mjolkproduktion utover gardskvot har
betalats ut i ar.

Regeringen foreslar att anslaget anpassas till be-
raknad forbrukning, vilket innebir en nedjustering
med 2 miljoner kronor i forhallande till 1997 4rs an-
slagsniva. Detta innebdr dock inte ndgon minskning
av stodnivderna.

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att
gora en utvardering av de regionala stoden till jord-
bruket. Utvarderingen pagér for narvarande och skall
kunna utgora underlag for en bedomning av mojlig-
heterna till och behovet av forandringar av stoden.
Verket har den 1 juli 1997 lamnat en delrapport som
omfattar en granskning av hur EG:s kriterier for att
klassificera omrdden som mindre gynnade har tillim-
pats i Sverige. Regeringen behandlar for nirvarande
denna oversyn av klassificeringen.

Slutsatser

Regeringen foreslar saledes att totalt 717 000 000
kronor avsitts for regionala stod till jordbruket. For
aren 1999 och 2000 beriknas anslagsbehoven vara
oforiandrade.

De regionala stodens omfattning, finansiering och
fordelning framgar av foljande sammanstillning, ut-
tryckt i miljoner kronor. Till detta redovisas EG:s fi-
nansiering av de regionala stoden, som anvisas under
anslaget B 11 Fran EG-budgeten finansierade regio-
nala stod till jordbruket.

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 23

B 11. Fran EG-budgeten finansierade
regionala stéd

1995/96 Utgift 323 245
Darav 1996  Utgift 180 149
Utgifts-
1997 Anslag 325000 prognos 231 400
1998 Forslag 325 000
1999 Beraknat 325000
2000 Berdknat 325000

LFA-OMRADE SVENSK EG-

FNANSIERING  FINANSIERING Totalt
Stédomrade 1-3 exkl. 153 51 204
mal 6
Mal 6 57 56 113
Summa 210 107 317
Sodra LFA stodomrade 189 63 252
4-5
Summa LFA 399 170 569
Nationellt stod stédom- 318 318
rade 1-3
Summa regionala stod 717 170 887
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Beloppen anges i tusental kronor.

Under anslaget anvisas ett belopp motsvarande EG:s
finansiering av regionala stod till jordbruket, dels
kompensationsbidrag till norra respektive sodra Sve-
rige, dels ovriga regionala stod till den del de finansie-
ras av EG:s jordbruksfond.

I regionala stod innefattas ovriga stod till lands-
bygdsutveckling inom mal 5b, mal 6 och de s.k. ge-
menskapsinitiativen som delfinansieras av jordbruks-
fonden.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Med hanvisning till vad som anforts under anslaget
B 10 Regionala stod till jordbruket, bor under detta
anslag anvisas ett belopp motsvarande EG:s finansie-
ring av regionala st6d till jordbruket. Av anslaget be-
rdknas 170 miljoner kronor motsvara EG:s finansie-
ring av kompensationsbidraget i norra respektive
sodra Sverige. Resterande del av anslaget, 155 miljo-
ner kronor, beriknas motsvara aterflodet frin EG:s
jordbruksfond vad avser strukturfondsprogrammen
for mal 5b och mal 6 samt de s.k. gemenskapsinitia-
tiven.

Nar det giller gemenskapsinitiativen for gransre-
gionalt samarbete (INTERREG II) har en decentrali-
serad modell for beslutsfattande och finansieringsfor-
valtning tillimpats sedan den 1 januari 1997. Den
innebdr att beslut om finansiering av enskilda projekt
fattas av ett gemensamt organ, en interregional be-
slutsgrupp. I de finsk/svenska programmen slis res-
pektive lands EG-medel samman och férvaltas som
en helhet for respektive program. Den finansiella for-
valtningen av EG-medel sker pa regional niva av be-
rord lansstyrelse.

Lansstyrelserna  ansvarar  direkt  infor  EG-
kommissionen for anvandning av medlen, rapporte-
ring och bokforing samt den interna revisionen. For
dessa program ir Jordbruksverket inte lingre fond-
ansvarig myndighet.
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Slutsatser

Regeringen bedomer sdledes anslagsbehovet till
325 000 000 kronor vilket motsvarar EG:s finansie-
ring av regionala stod for ar 1998. Av dessa
325 000 000 kronor dr 170 000 000 kronor medfi-
nansiering av kompensationsbidraget i norra respek-
tive sodra Sverige. Den dterstidende delen av anslaget
bestar av aterflodet fran EG:s jordbruksfond for fi-
nansiering av strukturfondsprogrammen for mal Sb
och mil 6 samt de s.k. gemenskapsinitiativen vilka
tillsammans berdknas till 155 000 000 kronor. For
aren 1999 och 2000 beriknas anslagsbehoven vara
oforandrade.

B 12. Kompletterande atgarder inom

jordbruket
1995/96 Utgift 988 753
Darav 1996  Utgift 467 869
Utgifts-
1997 Anslag 1085 000’ prognos 733 200
1998 Forslag 1420 000
1999 Berdknat 1420 000
2000 Berdknat 1420000

Beloppen anges i tusental kronor.
1. Anslaget har darutdver minskats med 5 miljoner kronor i tillaggsbudget.

Anslaget anvinds for att finansiera de kompletteran-
de atgirder inom den gemensamma jordbrukspoliti-
ken som ir obligatoriska for Sverige som medlems-
stat. Dessa dr dels miljodtgirder inom jordbruket
som 4r utformade i enlighet med radets férordning
(EEG) nr 2078/92 av den 30 juni 1992 om produk-
tionsmetoder inom jordbruket som &r forenliga med
miljoskydds- och naturvardskraven, dels skogs-
bruksétgirder inom jordbruket i enlighet med radets
forordning (EEG) nr 2080/92 av den 30 juni 1992
om en gemenskapsordning for stod till skogsbruksat-
girder inom jordbruket. Hilften av kostnaderna for
atgirderna finansieras av EG.

Regeringen aviserade i 1997 ars ekonomiska var-
proposition (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20,
rskr. 1996/97:118) en utokning av miljoersittnings-
programmet for jordbruket med 700 miljoner kronor
per ar varav 350 miljoner erhdlls fran EG. Forslaget
om utformningen av det utokade programmet tillgo-
doser bl.a. riksdagens 6nskemal om ett program for
resurshushéllande jordbruk (prop. 1994/95:75, bet.
1994/95:JoU7, rskr. 1994/95:126). Okad medelstill-
delning foreslds for utbildning, information och de-
monstrationsprojekt i kombination med en rad for-
enklingar och forbattringar i befintliga program.
Regeringen har behandlat utokningen av miljopro-
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grammet i dess helhet i prop. 1997/98:2 om Hallbart
fiske och jordbruk.

Inom anslaget finansieras ocksa ett nationellt an-
laggningsstod for plantering av energiskog i enlighet
med radets forordning (EEG) nr 1765/92 av den 30
juni 1992 om upprittande av ett stodsystem for pro-
ducenter av vissa jordbruksgrédor.

Prognosen for anslagsbelastningen under inneva-
rande budgetar tyder pa ett underutnyttjande pa nis-
tan 350 miljoner kronor. Anledningen &r att utbetal-
ningen av miljoersattning till flerdrig vallodling for ar
1997 berdknas ske forst ar 1998. Det innebir att er-
sattningen for atgdrden for bade aren 1997 och 1998
kommer att utbetalas ar 1998 vilket forutsitter ett
anslagssparande pa 300 miljoner kronor. Resterande
del av underutnyttjandet forklaras av att EG i efter-
hand ersatt Sverige for utbetalda medel till NOLA
och landskapsvérd enligt de tidigare ersattningspro-
grammen for bevarande av odlingslandskapet. Detta
minskar belastningen pa anslaget och okar belast-
ningen i motsvarande man pa anslaget B 13.

Regeringens évervaganden

Miljoprogrammet for jordbruket

Ett miljoprogram for jordbruket har utarbetats i en-
lighet med riksdagens beslut (prop. 1994/95:75, bet.
1994/95:JoU7, rskr. 1994/95:126) och verkar i full
omfattning fran &r 1996. Nivan pad miljoersittnings-
programmet hojdes ytterligare fran ar 1997. Inom
programmet erbjuds jordbrukare att gora miljoata-
ganden for vilka de kompenseras for den kostnad el-
ler det inkomstbortfall som atagandet innebar. Pro-
grammet har utformats i linje med de svenska
miljomaélen for jordbruket. Miljoprogrammet omfat-
tar en rad olika miljoatgarder for bevarande av od-
lingslandskapets biologiska méngfald och kulturmil-
jovarden, insatser inom miljokansliga omraden och
frimjande av ekologisk odling. Aven informations-,
utbildnings- och rddgivningsinsatser for jordbrukare
och skogsagare med jordbruksmark omfattas. Den
totala kostnadsramen for miljoprogrammet som till-
delats Sverige i anslutningsfordraget med EG omfat-
tar 2 800 miljoner kronor inklusive 50 % i medfinan-
siering fran EG.

Program for skogliga dtgdrder inom jordbruket

Ett program for skogliga dtgarder inom jordbruket
har utarbetats i enlighet med riksdagens beslut (prop.
1995/96:76, bet. 1995/96:JoU7, rskr. 1995/96:100)
och verkar nu i full omfattning. Programmet har ut-
formats i linje med miljomalen for jordbruket och

skall bl.a. bidra till att frimja den biologiska mang-
falden.



Av de érliga utgifter som belastar anslaget avser 10
miljoner kronor skogsbruksatgarder i jordbruket och
10 miljoner kronor anliggningsstod for energiskog.

Resultatinformation

Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksantikva-
rieimbetet har pad regeringens uppdrag utvirderat
miljoersittningsprogrammet for jordbruket. Utvirde-
ringen innehdller virdefulla forslag till forandringar
av miljoprogrammet. En mer ingdende analys av pro-
grammets kvalitativa aspekter pd miljon har dock in-
te varit mojlig att genomfora pd detta stadium. Av
utvirderingen och remissbehandlingen av densamma
framgar att administrativa forenklingar sd langt moj-
ligt bor genomforas, frimst inom delprogrammet for
bevarande av biologisk mangfald och kulturvirden,
utan att miljdambitionerna samtidigt sinks. En 6kad
satsning pa atgirder inom delprogrammet for dtgir-
der inom miljokédnsliga omraden kan motiveras mot
bakgrund av att reduktionsmadlet for kvivelickaget
inte natts. Satsningarna pa utbildning och informa-
tion inom miljoersittningsprogrammet har visat goda
resultat och bor darfor bibehéllas pa en fortsatt hog
niva. Regeringen behandlar utvirderingen i sin helhet
i propositionen Hallbart fiske och jordbruk (prop.
1997/98:2).

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for ar
1997 (prop. 1996/97:1) en uttkning av miljopro-
grammet med 600 miljoner kronor per dr. Hilften av
detta belopp har avsatts av nationella medel och mot-
svarande medfinansiering erhdlls fran EG:s budget.
Den 1 juli 1997 godkidnde kommissionen ett nytt
program for minskat kvivelickage genom flerdrig
vallodling. Syftet med programmet ar att stodja och
stimulera vallproduktionens miljofordelar avseende
bl.a. viaxtnaringsliackage och kretsloppsanpassning av
jordbrukets driftsformer. Programmet inférs under ar
1997.

Slutsatser
Regeringen aviserade i varpropositionen (prop.
1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.

1996/97:118) en ytterligare utbyggnad av miljopro-
grammet med 700 miljoner kronor per ar varav 350
miljoner kronor erhdlls frin EG. Detta innebir att
hela den ram pa ca 2 800 miljoner kronor som avsat-
tes i medlemskapsforhandlingarna kommer att ut-
nyttjas. Ett utokat miljoprogram framjar miljoan-
passningen av jordbruket och dess positiva inverkan
pd natur- och kulturmiljon och forstirker dirigenom
atgarder for att forbattra sektorns konkurrenskraft.
Ett utokat miljoprogram okar aterflodet fran EU. Ut-
byggnaden av programmet avses ske under 1998. Vid
utformandet av det utokade programmet har hiansyn
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bl.a. tagits till behov av ytterligare medel for att 6ka
maluppfyllelsen i det befintliga programmets olika
delar genom att hoja ersittningsnivaerna och behovet
av att utoka arealmadlen for olika atgarder. Behovet
av nya miljoatgarder som forstarker jordbrukets om-
stillning till ekologisk hallbar produktion och dess
positiva inverkan pé natur- och kulturmiljon har sir-
skilt beaktats. Regeringen har i propositionen Hall-
bart fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2) lamnat for-
slag om utformningen av det utokade miljoprogram-
met. Forslagen tillmotesgar riksdagens onskemal om
ett program for resurshushillande konventionellt
jordbruk (prop. 1994/95:75, bet. 1994/95:JoU7, rskr.
1994/95:126) och om att frigan om betesdjurens
fordelning 1 odlingslandskapet beaktas (prop
1996/97:1, bet. 1996/97:JoU1, rskr. 1996/97:113,
114).

Miljoprogrammet dr baserat pa frivilliga dtagan-
den av enskilda jordbrukare. Enligt regeringens be-
domning kommer detta att leda till att anvisade me-
del under anslaget inte kan utnyttjas i sin helhet for
miljoersattningar dr 1998. Inom ramen for anvisade
medel budgetdret 1998 bor darfor atgiarder kunna
vidtas dels for att effektivisera hanteringen av ersitt-
ningarna, dels for att den administrativa hanteringen
sd langt mojligt skall garantera ett fullt utnyttjande av
faststalld ram och genomforandet av miljoprogram-
met. Som tidigare namnts skall en Oversyn goras av
den svenska administrationen av EG:s jordbrukspoli-
tik.

Okningen av anslaget for den svenska delen av
miljostodet finansieras inom ramen for regeringens
satsning pd smaforetag i enlighet med redovisningen i
1997 ars ekonomiska varproposition.

Regeringen ~ bedomer  anslagsbehovet  till
1420 000 000 kronor for ar 1998. For aren 1999
och 2000 beriknas anslagsbehoven vara oforandra-

de.

B 13. Fran EG-budgeten finansierade
kompletterande atgarder inom

jordbruket
1995/96 Utgift 725 527
Darav 1996 Utgift 421 859
Utgifts-
1997 Anslag' 1092500  prognos 823900
1998 Forslag 1427 500
1999 Berdknat 1427 500
2000 Beraknat 1427 500

Beloppen anges i tusental kronor.
1. Anslaget har darutdver minskats med 15 miljoner kronor i tillaggsbudget.

Under anslaget anvisas ett belopp motsvarande EG:s
finansiering av kompletterande atgirder inom jord-



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 23

bruket. Medfinansieringen frin EG 6kar med 350
miljoner kronor per &r fr.o.m. &r 1998 med anledning
av att den nationella finansieringen av miljopro-
grammet 0kar med motsvarande belopp.

Prognosen for anslagsbelastningen under inneva-
rande budgetdr tyder pd ett underutnyttjande pa
drygt 250 miljoner kronor. Anledningen ar att utbe-
talningen av miljostod till flerdrig vallodling for ar
1997 beraknas ske forst ar 1998. Det innebdr att er-
sdttningen for bade ar 1997 och ar 1998 kommer att
utbetalas &r 1998 vilket forutsitter ett anslagssparan-
de pa 300 miljoner kronor. Forklaringen till att un-
derutnyttjandet underskrider 300 miljoner kronor dr
att EG i efterhand ersatt Sverige for utbetalda medel
till NOLA och landskapsvard enligt de tidigare er-
sdttningsprogrammen for bevarande av odlingsland-
skapet. Detta Okar belastningen pd anslaget och
minskar i motsvarande man belastningen pa anslaget
B 12.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Med hanvisning till vad regeringen har anfort under
anslaget B 12 Kompletterande dtgirder inom jord-
bruket anvisas ett belopp motsvarande EG:s finansie-
ring av kompletterande atgdrder inom jordbruket.
Den nationella finansieringen av vissa informations-,
radgivnings- och utbildningsinsatser for skogsdgare
med jordbruksmark sker delvis 6ver anslaget H 1.
Skogsvardsorganisationen Darutover foreslds 7,5
miljoner kronor for EG:s medfinansiering avseende
stod till vitaliseringsgodsling av forsurningsdrabbad
skogsmark. Detta ingdr som en del i det svenska pro-
grammet for stod till skogsbruksdtgirder enligt radets
forordning (EEG) nr 2080 av den 30 juni 1992 om
en gemenskapsordning for stod till skogsbruksétgar-
der inom jordbruket. Motsvarande nationell finansie-
ring sker 6ver anslaget H 4 Insatser for skogsbruket.

Slutsatser

Regeringen  bedomer  anslagsbehovet  till
1427 500 000 kronor for ar 1998. For dren 1999
och 2000 beriknas anslagsbehoven vara oforiand-
rade.

B 14. Arealersattningar och
djurbidrag m.m.

1995/96 Utgift 8 364 972
Darav 1996  Utgift 4622 085
Utgifts-
1997 Anslag 4950 000 prognos 4 558 000
1998 Forslag 4 850 000
1999 Beraknat 4 850 000
2000 Berdknat 4 850 000

Beloppen anges i tusental kronor.

Frin anslaget utbetalas direktbidrag i form av area-
lersittning, djurbidrag m.m. Anslaget ar obligatoriskt
och finansieras helt fran EG-budgeten.

Arealersittning lamnas for odling av spannmal,
oljevaxter, baljvaxter och oljelin. Ett villkor for er-
sdttning ar att dkermark tas ur livsmedels- eller fo-
derproduktion. Vidare finns arealbaserade ersitt-
ningssystem for bl.a. spanadslin, odling av vicker
m.m. For ar 1997 giller att 5 % skall tas ur produk-
tion. Samma procentsats kommer att galla for ar
1998. Det totala bidraget ar begransat till en maxi-
miareal, kallad basareal. For svenskt vidkommande
uppgéar denna till drygt 1,7 miljoner ha.

Den areal som ingick i det svenska omstillnings-
programmet ingdr i basarealen. For att f3 ersittning
fran EG maste sddan areal dock tas ur omstillnings-
programmet.

For oljevaxter finns en sirskild basareal, som for
Sveriges vidkommande dr 137 000 ha.

Foljande stodbelopp per hektar kan beriknas:

GRODOR ANTAL HEKTAR GENOMSNITTLIGT

STODBELOPP
Spannmal 1300 000 2 200 kr/ha
Baljvéxter 35000 3100 kr/ha
Uttagen areal 250 000 2 700 kr/ha
Oljelin 10 000 4 200 kr/ha
Oljevaxter 60 000 3700 kr/ha

Djurbidrag limnas f6r am- och dikor, handjur av nét
samt for tackor och getter. Bidraget baseras pd till-
delade bidragsritter. Sverige har tilldelats foljande
bidragsritter:

DJUR BIDRAGSRATTER BIDRAG FRAN EG
Am- och dikor 155 000 1 340 kr/ko
Handjur, 10 méan. 226 328 1 250-2 000 kr/djur
Tackor 180 000 170 kr/tacka
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For tackor riknas bidraget fram med utgingspunkt i
marknadspriset som faststills vid arets slut. For ar
1998 berdknas detta bli 170 kronor per tacka.



Ett kalvslaktbidrag har inforts som en temporir
16sning for att minska mangden notkott pd markna-
den. Detta bidrag utgar for tidigarelagd slakt av kal-
var med 50-80 ecu per djur.

For producenter med en forhallandevis lag djur-
tithet per hektar foderareal kan ett extra bidrag utga,
s.k. extensifieringsbidrag. Detta bidrag finns med tva
nivder: 330 kronor per djur respektive 480 kronor
per djur.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Under ar 1996 utnyttjades 94 % av den totala ba-
sarealen, dvs. arealen odlades med ersittningsberatti-
gade grodor eller var uttagen ur livsmedels- eller fo-
derproduktionen. Jordbruksverket beriknar att den
areal som ersittning soks for kommer att ligga kvar
pa denna nivd under ar 1998. Regeringen beriknar
anslagsposten arealersittning inklusive ersittning for
uttagen areal till 4 120 000 000 kronor.

Utnyttjandegraden av bidragsritterna forviantas
oka for ar 1998 jamfort med budgetiret 1995/96.
Anslagsposten beraknas darfor pa en full utnyttjan-
degrad motsvarande 730 miljoner kronor.

Slutsatser

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
4 850 000 000 kronor for ar 1998. For aren 1999
och 2000 beriknas anslagsbehoven vara ofériandra-

de.

B 15. Intervention och exportbidrag
for jordbruksprodukter

1995/96 Utgift 1114153
Darav 1996  Utgift 653 257
Utgifts-
1997 Anslag 2139 000 prognos 1417 000
1998 Forslag 2 000 000
1999 Berdknat 2 000 000
2000 Berdknat 2 000 000

Beloppen anges i tusental kronor.

Under anslaget finansieras kostnader for intervention,
stod i form av produktions- och konsumtionsbidrag
samt exportbidrag i enlighet med EG:s regler. Ansla-
get ar obligatoriskt och finansieras frain EG-budgeten
till alla delar utom vissa s.k. tekniska kostnader upp-
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komna till foljd av offentlig lagring som for nirva-
rande ar hogre 4n den schablonersittning som ersitts
av EG. Dessa merkostnader regleras under anslaget
B 16 Rantekostnader for forskotterade arealersatt-
ningar m.m.

Utfallet dr beroende av flera svarkontrollerbara
och oforutsigbara faktorer. Ett exempel ar Over-
skottssituationer som uppkommer inom gemenska-
pen, en annan faktor ir differensen mellan hemma-
marknads- och virldsmarknadspris.

Ytterligare ett exempel dr att en starkare svensk
valuta skulle kunna innebara att den svenska mark-
naden blir mer attraktiv for exportorer frén ovriga
medlemsldander. Detta kan leda till storre Gverskott
pa den svenska marknaden, vilket far direkta effekter
pa hur mycket som madste betalas ut som exportstod
och i form av olika interventionsatgarder i Sverige.

Vidare utgar stod i form av produktions-, konsum-
tions- och marknadsforingsstod for olika produkter.
Exportbidrag lamnas for att tdcka skillnaden mellan
gemenskapspris och virldsmarknadspris och mojlig-
gora export till tredjeland. Det 4r EG-kommissionen
som bestimmer storleken pa bidraget.

Den stora skillnaden mellan anslag och utgift for
budgetaret 1995/96 beriknat pa tolv mdnader och
anslag for ar 1997 beror pa att ett flertal av stodsys-
temen togs i bruk senare dn beraknat.

Skillnaden mellan anslagna medel och utgiftsprog-
nos for ar 1997 beror huvudsakligen pa gynnsamma
varldsmarknadspriser.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Offentlig lagring

Intervention av spannmal berdknas svara for de stors-
ta utgifterna under anslagsposten, drygt 1 miljard
kronor.

Avgorande for anslagsbelastningen torde vara
arsmansvariationer inom landet sdvil som inom and-
ra medlemsstater samt marknadsutvecklingen. Av
betydelse ar ocksd utvecklingen av kronans virde
gentemot 6vriga valutor. Utgifter for offentlig lagring
ersatts i efterhand fran EG:s jordbruksfond.

Anslagsposten berdknas till 1 000 miljoner kronor.

Owrig intervention

De storsta utgiftsposterna vad giller 6vrig interven-
tion ror stod vid forbrukning, t.ex. for mjolk och
mejeriprodukter till skolbarn och till framstillning av
konditorivaror samt for socker och stirkelse som an-
vands i industrin, samt lagerersittning avseende sock-
er. Utgifter for offentlig lagring ersitts i efterhand
fran EG:s jordbruksfond.

Anslagsposten beraknas till 450 miljoner kronor.
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Exportbidrag

Den storsta posten i denna del, drygt 400 miljoner
kronor for ar 1998, beriknas for exportbidrag for
obearbetade produkter. Till foljd av framgangsrika
exportsatsningar av svenska foretag forvintas bidra-
gen for export av bearbetade produkter oka till ca
150 miljoner kronor.

Anslagsposten beriknas till 550 miljoner kronor.

Slutsatser

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
2 000 000 000 kronor for ar 1998. For dren 1999
och 2000 beriknas anslagsbehoven vara oforidndra-

de.

B 16. Rantekostnader for
forskotterade arealersattningar

m.m.
1995/96 Utgift 64 753
Darav 1996  Utgift 29 064
Utgifts-
1997 Anslag 119 333 prognos 89 000
1998 Forslag 80 000
1999 Berdknat 80 000
2000 Berdknat 80 000

Beloppen anges i tusental kronor.

Under anslaget redovisas de rantekostnader som upp-
star for staten till foljd av att ersdttningen fran EG:s
jordbruksfond erhalls i efterskott. Anslaget fir dven
belastas med eventuella finansiella sanktioner och
straffavgifter EG-kommissionen kan komma att
alagga Sverige. Anslaget far tillforas kursvinster och
belastas med kursforluster som uppstér till foljd av
att medlemsstaten bir kursrisken inom EG:s jord-
bruksfonds utvecklingssektion samt belastas med s.k.
tekniska kostnader for offentlig lagring i den man er-
sdttning inte erhalls frain EG-budgeten. Vid ett om-
vant forhédllande, dvs. om EG:s schablonersittning
overstiger de faktiska kostnaderna, tillfors anslaget
medel fran inkomsttitel 6116 Ovriga bidrag fran
EG:s jordbruksfonds garantisektion.

En jamforelse mellan budget och utgiftsprognos
budgetdret 1997 visar pa en lidgre belastning pa an-
slaget dn berdknat. Detta beror pa en initial svarighet
att uppskatta i vilken utstrickning jordbrukarna
skulle komma att utnyttja mojliga ersittningar, en
tamligen lag ranteniva och att Sverige inte varit fore-
mal for finansiella sanktioner.
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Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Ersittningar for stod som finansieras fran jordbruks-
fondens garantisektion men som forskotteras fran
statsbudgeten avriknas i princip inom 1 1/2-2 mana-
der. De stod som dr aktuella 4r arealersittningar och
ersittning for uttagen areal, djurbidrag, intervention,
produktions- och konsumtionsstod m.m. samt milj6-
ersittningar.

For de stod som betalas ut fran jordbruksfondens
utvecklingssektion giller tvd olika metoder. For mal
5a, utom stdd till bearbetning och avsittning av jord-
och skogsbruksprodukter, forskotterar EG medlems-
staten 80 % av jordbruksfondens utvecklingssektions
andel av stodet och avrikning sker for avslutat ka-
lenderar. For stodet till bearbetning och avsittning
betalar EG 80 % av sin andel i forskott och resteran-
de 20 % da stodberittigade kostnader motsvarande
beloppet for ett kalenderar enligt finansieringsplanen
betalats ut.

Anslaget har belastats innevarande dr med den
straffavgift EG-kommissionen alade Sverige att betala
for den Overlagring av ris som skedde till foljd av Sve-
riges EU-medlemskap.

Prognosen for innevarande ar bygger pa en kalkyl-
ranta pa 7 %. Skulle rdntesatsen dndras paverkar det-
ta ocksa anslagets belastning.

Genom att okade resurser tillfors jordbruksadmi-
nistrationen for bl.a. kontroll av utbetalda bidrag
minskar risken for finansiella sanktioner. Regeringen
bedémer darfor att anslaget kan minskas med nastan
40 miljoner kronor.

Slutsatser
Regeringen bedomer anslagsbehovet till 80 000 000

kronor for ar 1998. For aren 1999 och 2000 berak-
nas anslagsbehoven vara oférandrade.

B 17. Jordbrukets blockdatabas

1995/96 Utgift
Darav 1996 Utgift
Utgifts-
1997 Anslag' prognos 98 000
1998 Forslag 17 000
1999 Berdknat 17 339
2000 Beraknat 17 686

Beloppen anges i tusental kronor.
1. Ett nytt anslag pa 100 miljoner kronor har anvisats pa tillaggsbudget for
innevarande ar.



Anslaget uppfordes pa statsbudgeten budgetaret
1997 for att ticka investeringskostnader for den digi-
tala blockdatabas varpa de arealbaserade EG-stoden
berdknas. Denna digitaliserade ekonomiska karta
skall vara i bruk i hela landet fr.o.m. ingdngen av ar
1998. Den kartavgift som skall finansiera kostnader
uppkomna under anslaget kommer enligt férordning-
en (1997:183) om kartavgift i drenden om jordbruks-
stod att gilla stodansokningar inlimnade fr.o.m. ar
1998.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Fr.o.m. budgetdret 1998 skall kostnaderna for ajour-
héllning m.m. av blockdatabasen belasta anslaget.
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Dessa kostnader berdknas uppga till 17 miljoner kro-
nor per dr. Finansiering av kostnaderna for investe-
ringar och ajourhdllning sker genom att intdkterna
frdn kartavgiften inlevereras till inkomsttitel pd stats-
budgeten. Avgifterna berdknas ge full kostnadstick-
ning.

Slutsatser

Regeringen bedomer anslagsbehovet till 17 000 000
kronor for ar 1998. For dren 1999 och 2000 berak-
nas anslagsbehoven med utgangspunkt i 1998 ars an-
slagsniva.
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6 Fiske

Omfattning/andamal

Inom EU ir fisket av stor betydelse. EU ar virldens
storsta marknad for fiskprodukter. Antalet yrkesfis-
kare uppgér till ca 270 000. For fiskesektorn har EU
sedan 1970-talet utvecklat en gemensam fiskeripolitik
som sedan ar 1983 omfattar fiskeriniringens samtliga
delar, fran havet till konsumenten. Den gemensamma
fiskeripolitiken kan indelas i omradena resurs-, struk-
tur- och marknadspolitik samt internationella rela-
tioner pé fiskets omrdde. En ny Gversyn av den ge-
mensamma fiskeripolitiken, den foregdende skedde
1992/93, ar planerad till ar 2002. Regeringen avser
att aktivt delta i reformeringen av EG:s fiskeripolitik,
bl.a. genom att driva frigor om o6kad regional for-
valtning.

Det svenska fisket ger arbetstillfallen och inkoms-
ter till framfor allt kustsamhillena. Totalt sysselsatts
direkt i fiskerindringen ca 8 000 personer. Vidare
skapas sysselsittning i angrdnsade niringar sdsom
bl.a. forpacknings- och varvsindustrin. Till detta
kommer den sysselsittning som skapas genom fiske-
turismen.

Fiskeriverket ar central forvaltningsmyndighet for
forvaltning av fiskresurserna, vilket omfattar fiskeri-
ndringen, vari ingdr vattenbruket, beredningsindust-
rin och fritidsfiske. Vidare ar fiskevard ett vasentligt
omrade. Fiskeriverket skall 4ven frimja forskning och
bedriva utvecklingsverksamhet pa fiskeomradet. An-
talet drsarbetskrafter uppgick vid arsskiftet 1996/97
till 236 stycken. Under ar 1996 uppgick verkets to-
tala verksamhetskostnader till omkring 179 miljoner
kronor, varav ca 38 % finansierades med anslagsme-
del.

P4 regional niva arbetar ldnsstyrelserna med fiske-
fragor, bl.a. med fragor som ror EG:s strukturstod
inom mal Sa (vattenbruk, beredningsindustri och in-
frastruktur) samt med fiskevard. Antalet 3rsarbets-
krafter sysselsatta med fiskefrdgor uppgick vid &rs-
skiftet 1996/97 till ca 69 stycken. Fiskeomradet stér
for en liten andel av lansstyrelsernas totala verksam-
hetskostnader, i genomsnitt ca 1,5 %. Totalt satsade

lansstyrelserna under budgetaret 1995/96 ca 59 mil-
joner kronor pa fiskeomradet.

Kustbevakningen satsar ca 23 % av myndighetens
totala budget inom omradet Gvervakning av fiske.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

192,2 146,7 221,7 193,4 190,3 191.8
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Sammanfattande kommentar till verksambetsutfall
och ekonomiskt utfall

Den kraftiga utgiftsokningen for ar 1997 hénfor sig
till att strukturstod om ca 85 miljoner kronor, beslu-
tat under budgetiret 1995/96, inte utbetalats forran
under budgetdret 1997. Detta belopp fordes upp pa
tillaggsbudget for ar 1997 (prop. 1996/97:150).

Storre fordndringar

Arbetet med en anpassning till EG:s gemensamma
fiskeripolitik har praglat budgetiret 1995/96. Detta
arbete har medfort ett antal storre forandringar, bl.a.:

ett strukturprogram for den svenska fiskerina-
ringen har faststillts efter godkinnande av EU-
kommissionen,

riktlinjer for en flerdrig utvecklingsplan for den
svenska fiskeflottan har antagits,

kontroller till sjoss och vid landning av fingst
byggts ut,
deltagande i EU:s beslutande organ.

Med stod av regeringens bemyndigande den 21 no-
vember 1996 har en sirskild utredare tillkallats for
oversyn av fiskeriadministrationen m.m. (dir.
1996:97). Utredningens uppdrag, som skall vara slut-
fort senast den 15 januari 1998, skall mot bakgrund
av EU-medlemskapet koncentrera sitt arbete till tva
huvudomraden:



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 23

1. Oversyn av fiskeriadministrationen, sirskilt Fiske-
riverket.
2. Atgirder for en effektiviserad forsknings- och ut-

vecklingsverksamhet.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen nar
utredaren har avgett sitt forslag.

For budgetaret 1997 minskades Fiskeriverkets an-
slag med 6 miljoner kronor, vilket motsvarar en
minskning pa ca 10 % av verkets forvaltningsanslag.
Besparingen har huvudsakligen skett genom ned-
dragning av personal. Enligt regleringsbrev for bud-
getdret 1997 far Fiskeriverket inte ta resurser for EG-
relaterade uppgifter i ansprdk for eventuella omprio-
riteringar.

Prioriteringar for 1998
Verksamheter som ar sarskilt prioriterade for bud-
getaret 1998 ar att:

utforma och driva svenska stindpunkter inom
EU,

forbattra fiskekontrollen,
Oka insatserna pa fiskevardens omrade,

genomfora den av Fiskerikommissionen for Os-
tersjon antagna internationella aktionsplanen for
den vilda Ostersjolaxen.

Resultatbedémning och slutsatser

Effektmalen for den svenska fiskeripolitiken ar att
verka for en ansvarsfull hushdllning med fiskresur-
serna sa att:

de ger en god langsiktig avkastning,

den biologiska mangfalden bevaras,

konkurrenskraftiga foretag utvecklas,

tillgdngen pa fisk av god kvalitet till fordel for
konsumenterna sakras,

allménhetens fiskemojligheter okas.

Malen for den svenska fiskeripolitiken dr identiska
med effektmalen for Fiskeriverket. Regeringen bedo-
mer att Fiskeriverket med sitt arbete verksamt har
bidragit till att uppna effektmalen.

P4 regional niva ar lansstyrelserna viktiga aktorer.
Effektmalen for linsstyrelsernas arbete pa fiskeomra-
det ar att:

— medverka till en ansvarsfull hushallning med fisk-
tillgdngarna,

— medverka till utveckling av konkurrenskraftiga
foretag inom fiskerindringen.
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Regeringens bedomning ar att ldnsstyrelsernas insat-
ser har bidragit till att uppna de tvd malen. Fiskeri-
verket och lansstyrelserna utvecklar ett gemensamt
system for redovisning och uppfoljning av myndighe-
ternas insatser pa fiskeomrddet. Enligt regeringens
uppfattning dr det angeliget att utvecklingsarbetet
fortgar sa att en sammanfattande resultatredovisning
utvecklas.

Statsbudgetens anslag till fiskevarden har under en
lang foljd av ar varit relativt oforandrat. For budget-
aret 1997 uppgar det till 4,6 miljoner kronor. Under
de senaste aren har bidragen frimst anvants till bil-
dande av fiskevardsomraden, fisketillsyn, biotopvard
och andra fiskevirdande dtgarder inklusive bevaran-
de av den biologiska méngfalden.

En allmin fiskevard ingar som en del i anstring-
ningarna for att bygga ett ekologiskt hallbart sam-
hille. Vagledande for detta arbete dr en god miljo,
effektiv anvindning och en hallbar forsorjning. Det
ar av grundlaggande intresse att langsiktiga atgarder
av bestdende karaktar prioriteras. Enligt regeringens
bedémning finns det behov av kraftfulla atgarder
framst i allmdnna vatten.

For Fiskeriverkets del har EU-arbetet stillt nya
krav varfor verket for budgetaret 1995/96 tilldelades
extra medel om 9 miljoner kronor. Medlen har an-
vants till bl.a. uppbyggnaden av tekniska system for
kontroll. Ytterligare insatser krdavs emellertid inom
kontrollomradet.

EU:s finansiella instrument for att uppnd sina
strukturpolitiska mal pa fiskets omrade ar Fonden for
Fiskets utveckling (FFU). De mal som har lagts fast
for FFU ar att:

bidra till att uppné en varaktig balans mellan re-
surser och deras utnyttjande,

stirka utvecklingen av ekonomiskt livskraftiga
foretag inom sektorn,

forbattra marknadsutbudet och foradlingsvirdet
for fiskets och vattenbrukets produkter.

Malen for FFU korresponderar med effektmalen for
den svenska fiskeripolitiken. FFU finansierar den del
av fiskets strukturstdd som hor till mal 5a och ge-
menskapsinitiativet PESCA. Regionalfonden och so-
cialfonden medfinansierar atgdrder inom PESCA.
Mal S5a avser bl.a. modernisering och omstrukture-
ring av fiskesektorn, under det att PESCA-
programmet syftar till att minska de sociala och eko-
nomiska konskvenserna av omstruktureringen inom
fiskerindringen. Beslut om stod till méal Sa-dtgirder
har meddelats sedan den 1 januari 1996. PESCA-
programmet startade ndgot senare. Kommissionen
godkinde det svenska programmet i mars manad
1996. Den korta tid som strukturprogrammen pagatt
forsvarar en resultatbedomning.

Betraffande stod till mal Sa-atgarder, vilket star for
den huvudsakliga delen av strukturstodet, kan kon-



stateras att investeringsviljan inom fiskerindringen
genomgdende varit hog. Utfallet for budgetaret
1995/96 visar att narmare 90 % av de tillgangliga
medlen frin EU:s strukturfonder har tagits i ansprak.
Nationell och privat medfinansiering dr en forutsatt-
ning for att utnyttja de medel som finns avsatta fran
FFU. Stodet under budgetaret har huvudsakligen be-
viljats till atgarder langs vastkusten. Av totalt beviljat
stod under budgetaret 1995/96 svarade Goteborgs
och Bohus lidn for nirmare 67 %. Investeringarna pa
syd- och ostkusten har varit av mindre omfattning
och ligger proportionellt under dessa omradens andel
av fisket. Fiskeriverket bor dirfor fortsitta arbetet
med att undersoka mojliga dtgirder for att framja
ytterligare investeringar lings syd- och ostkusten.

C 1. Fiskeriverket

Anslags-
1995/96 Utgift 99 893 kredit 2892
Darav 1996  Utgift 67 869

Utgifts-
1997 Anslag' 58 166 prognos 63 000
1998 Forslag 57 908
1999 Berdknat 59 448
2000 Berdknat 60 898

Beloppen anges i tusental kronor.
1. Déarutover foreslas 3,65 miljoner kronor anslas pa tillaggsbudget.

For budgetdret 1995/96 alades Fiskeriverket ett be-
sparingskrav pd 4,9 miljoner kronor. Besparingen
under budgetdret uppgick till 4,2 miljoner kronor.
Anslagskrediten utnyttjades sdledes med ytterligare
700 000 kronor. Den frimsta orsaken till att bespa-
ringskravet inte uppnadddes ar att de vidtagna bespa-
ringsatgarderna far fullt genomslag forst under bud-
getaret 1997.

P4 grund av det statsfinansiella liget minskades
anslaget med ytterligare 6 miljoner kronor for ar
1997. Huvudsakligen sker denna besparing genom
personalavgangar som far fullt genomslag forst under
ar 1998. Under forutsittning att medel for satellit-
kontrollsystemet anvisas, i enlighet med regeringens
forslag till reviderad statsbudget for ar 1997, klarar
Fiskeriverket att tillsammans med utnyttjande av an-
slagskrediten fullfolja sitt besparingsprogram.

Regeringens 6vervaganden
Resultatbedomning
Fiskeriverket har utvecklat och forbattrat sin arsre-

dovisning. Verket redovisar utforligt vilka prestatio-
ner som har utforts, resultatet av dessa samt hur des-
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sa kopplas till de operativa mal som Fiskeriverket
faststdllt. De operativa mélen ir en precisering av de
fyra verksamhetsmal som fastslagits i regleringsbre-
vet, namligen att

1. forhindra overskridande av beslutade fangstkvo-
ter,

2. skydda den naturreproducerande Ostersjolaxen,
3. genomfora sektorplanen pa fiskets omrade,

4. forstarka kompetensen inom struktur- och mark-
nadsfragor.

Fiskeriverket har for att stdrka kontrollverksamheten
inrdttat en sirskild kontrollavdelning. De atgarder
som vidtagits har framfor allt inneburit en effektivise-
rad dokumentkontroll.

Fiskeriverket har under budgetdret genomfort ett
antal nationella dtgarder for att skydda den naturre-
producerande Ostersjolaxen. Bland annat har verket
infort fiskeforbud i kustomraden omkring och i alla
naturdlvar med vilda laxbestind. Laxuppgéingen
okade kraftigt under dret 1996 och reproduktionen
okade i alla naturilvar.

Beslut om atgdrder inom programmen for 5a och
PESCA péaborjades vid arskiftet 1995/96. Parallellt
med arbetet med inforandet av programmen har ver-
ket tillsammans med ovriga fondansvariga myndighe-
ter bl.a. arbetat med att utveckla administrativa ruti-
ner for handlaggning och rapportering, t.ex. har en
databas for uppfoljning av fiskets stodatgarder byggts
upp.

For att starka Fiskeriverkets kompetens inom
struktur- och marknadsfrigor har en sarskild mark-
nads- och strukturavdelning inrittats.

Regeringens bedomning ar att Fiskeriverket under
budgetiret 1995/96 har prioriterat atgarder for att
uppfylla de verksamhetsmal som angetts i reglerings-
brevet. Det ar emellertid svart att bedoma graden av
maluppfyllelse. Kopplingen mellan verkets egna ope-
rativa mal och verksamhetsmélen bor darfor utveck-
las och goras tydligare. Vidare ar det svart att bedo-
ma hur verksamhetens effektivitet och kvalitet har
utvecklats. Regeringen anser att ett fortsatt utveck-
lingsarbete 4r angeliget pA namnda omraden.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Fiskeriverket bedriver uppdragsverksamhet och tjans-
teexport. For det forlingda budgetdret 1995/96 er-
holl Fiskeriverket 61 225 000 kronor i avgiftsintakter
fran sin uppdragsverksamhet och tjansteexport. Av-
giftsintakterna far disponeras av Fiskeriverket. Enligt
budgeten for ar 1998 uppgar avgiftsintakterna fran
uppdragsverksamheten och tjansteexporten  till
43250 00 kronor.
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Avgiftsintdkterna i uppdragsverksamheten, se ta-
bell nedan, hirror fran Fiskeriverkets undersoknings-
fartyg och fran utredningskontoren. Utredningskon-
torens avgiftsintdkter avser huvudsakligen utredning-
ar i vattenmdl. Utredningskontoren svarade under
budgetdret 1995/96 for ca 75 % av avgiftsintakterna.
For budgetaren 1997 och 1998 forutses ett nollresul-
tat.

UPPDRAGS- INTAKTER ~ KOSTNADER  RESULTAT ~ KOSTNADS -
VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR) _ DISPONERAS) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 27 762 27 511 251 101
varav 1996 18 619 17189 1430 108
Prognos 1997 18 780 18 780 0 100
Budget 1998 19 250 19 250 0 100
Beraknat 1999 19731

Beraknat 2000 20 224

Fiskeriverkets tjansteexport, se tabell nedan, ar hin-
forlig till SWEDMAR:s (Swedish Centre for Coastal
Development and Management of Aquatic Resour-
ces) internationella konsultverksamhet. SIDA ir den
viktigaste uppdragsgivaren. Det Overgripande maélet
for SWEDMAR ar att stodja utvecklingslanderna i
deras anstrangningar att nyttja hav, kust- och in-
landsvatten for uthdllig matproduktion och forbatt-
rad levnadsstandard. Under budgetiret 1995/96 var
SWEDMAR:s resultat negativt. Orsaken till detta var
framfor allt att inga av de storre anbuden medforde
ndgra kontrakt och den alltfor stora personalstyrkan
vid budgetarets borjan. Under &r 1996 har personal-
styrkan inom SWEDMAR minskat kraftigt och ruti-
ner for anbudsgivning dndrats. SWEDMAR avbryter
satsningen pd egna storre anbud. For budgetaren
1997 och 1998 prognosticeras ett nollresultat.

TJANSTEEXPORT INTAKTER ~ KOSTNADER  RESULTAT ~ KOSTNADS -
(TUSENTAL KRONOR) (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
DISPONERAS) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 33 463 35878  -2415 93
varav 1996 22 570 22770 -200 99
Prognos 1997 20 000 20 000 0 100
Budget 1998 20 000 20 000 0 100
Beréknat 1999 20 000
Berédknat 2000 20 000

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har limnat en revisionsberittelse
utan invindningar vilket betyder att Fiskeriverkets
arsredovisning for riakenskapsaret 1995/96 i allt va-
sentligt varit rattvisande.
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Slutsatser

Regeringen bedomer anslagsbehovet for Fiskeriverket
till 57 908 000 kronor for dr 1998. For aren 1999
och 2000 beriknas anslagsbehoven med utgangs-
punkt i 1998 ars anslagsniva.

C 2. Strukturstod till fisket m.m.

1995/96 Utgift 41985
Darav 1996 Utgift 28 497
Utgifts-
1997 Anslag 30 890 prognos 33 500
1998 Forslag 30 890
1999 Berdknat 30890
2000 Berdknat 30890

Beloppen anges i tusental kronor.
1. Darutover har 10,3 miljoner kronor anvisats pa tillaggsbudget for inneva-
rande ar.

Frin anslaget limnas framfor allt stod till dtgarder
som medfinansieras av EG inom ramen for gemen-
skapsprogrammet for mal 5a och gemenskapsinitiati-
vet PESCA. Anslaget far ocksa disponeras for aldre
stodformer som inte omfattas av de tva strukturpro-
grammen. Bestimmelser om detta finns i forordning-
en (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerina-
ringen. Anslaget kan bl.a. anvandas for tickande av
forluster vid statlig kreditgaranti till fiske- och fiskbe-
redningsforetag.

Regeringens évervaganden
Resultatbedomning

Genomforande av respektive strukturprogram oOver-
vakas gemensamt av EG-kommissionen och Sverige
genom en s.k. 6vervakningskommitté, t.ex. att atgar-
derna 6verensstimmer med valda prioriteringar och
uppstillda mal. Fiskeriverket svarar for sekretariats-
funktionen.

Nedan redovisas utfallet inom de olika delomra-
dena inom mal 5a-programmet.

Inom omrddet modernisering av fiskeflottan har
investeringarna framfor allt avsett kvalitetshojande
atgarder och forbittringar av sikerheten.

Inom beredningsindustrin har atgirder som syftar
till att anpassa anldggningarna till EG:s hygiendirek-
tiv varit hogprioriterade. Ett flertal investeringar har
aven avsett nybyggnation och utbyggnad for att for-
bittra produktionskapaciteten.

Vattenbruk bedrivs i stort sett i hela landet. For
verksamhet som bedrivs utanfor mal 6 har investe-



ringsviljan varit 14g. De ramar som stér till forfogan-
de har inte utnyttjats. Inom mal 6 har avsatta medel
till vattenbruk diremot utnyttjats. Stod inom mal 6
har beviljats frimst for nybyggnation och utokning
av befintliga anliggningar.

For utrustning i hamnar har beviljat stod huvud-
sakligen avsett investeringar i kyl- och fryshus samt
sorteringsanldggningar.

Utover de ndmnda delomrddena har mal Sa-stod
beviljats for projekt inom omrédena marknadsforing,
studier och pilotprojekt, skydd av marina omraden,
nybyggnation och anpassning av fiskeanstringningen.

Betriffande PESCA-programmet kan konstateras
att antalet ansokningar under budgetiret 1995/96
har varit mycket begrdnsat. Fram t.o.m. mars 1997
har stod beviljats for ca 10 projekt. Beviljad
stodsumma motsvarar ca 5 % av tillgingliga EG-
medel for perioden 1995-1999. Mot bakgrund av att
PESCA-programmet har varit i ging sd pass kort tid,
samt att antalet ansOkningar och antalet beviljade
projekt varit begrinsat, kan stodet dnnu inte utvédrde-
ras.

Anslaget far, som tidigare nimnts, anvindas for
att ticka eventuella forluster orsakade av limnade
fiskerildn och kreditgarantier for lan. D4 det 4r svart
att prognosticera framtida forluster, medfor detta att
det rader en viss osikerhet om hur mycket av ansla-
get som kan nyttjas till strukturstod. For budgetaret
1995/96 uppgick kreditforlusterna till ca 3,7 miljoner
kronor.

Slutsatser
Regeringen bedémer anslagsbehovet till 30 890 000

kronor for ar 1998. For dren 1999 och 2000 berik-
nas anslagsbehoven vara oférandrade.

C 3. Fran EG-budgeten finansierade
strukturstod till fisket m.m.

1995/96 Utgift 50 742
Darav 1996  Utgift 50 742
Utgifts-
1997 Anslag 80 000’ prognos 117 700
1998 Forslag 84 650
1999 Berdknat 80 000
2000 Berdknat 80 000

Beloppen anges i tusental kronor.
1. Dérutover har 74 474 000 kronor anvisats pa tillaggsbudget for inneva-
rande ér.

Under anslaget anvisas ett belopp som motsvarar
EG:s medfinansiering av strukturstod till fisket m.m.,
vilket redovisas under anslaget C 2. For att stodja
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svenska strukturdtgirder har Fonden for Fiskets ut-
veckling (FFU) for perioden 1995-1999 avsatt 47,97
miljoner ecu, vilket motsvarar ca 412 miljoner kro-
nor. Av dessa medel avser 40 miljoner ecu mal 5a-
atgirder utanfor mal 6-omradet, 4 miljoner ecu ar
bidrag for mal 5a-dtgirder inom méal 6 omradet och
3,97 miljoner ecu avser PESCA-programmet. Ansla-
get har belastats forst under &r 1996.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

EU har beslutat att infora ett satellitbaserat kontroll-
system for fiskefartyg., For ar 1998 limnas 4,65 mil-
joner kronor i EU-bidrag for utrustning pa fartyg, for
landbaserad utrustning samt installation. Anslagsni-
van bor hojas med motsvarande belopp.

Slutsatser

Regeringen bedomer anslagsbehovet till 84 650 000
kronor for dr 1998, vilket inkluderar EG-bidrag for
det satellitbaserade kontrollsystemet. For dren 1999
och 2000 berdknas anslagsbehovet till 80 000 000
kronor for respektive &r.

C4. Fiskevard

Anslags-
1995/96 Utgift 3908 sparande 3009
Darav 1996  Utgift 3908

Utgifts-
1997 Anslag 4612 prognos 7500
1998 Forslag 20 000
1999 Berdknat 20 000
2000 Beréknat 20 000

Beloppen anges i tusental kronor

Fiskevardens overgripande mal ar att langsiktigt ver-
ka for livskraftiga och rika fiskbestand i svenska vat-
ten. En ansvarsfull hushallning med fisktillgingarna
syftar till att langsiktigt verka for biologisk mangfald
genom att frimja ett rikt och varierat fiskbestind och
ett optimalt utnyttjande av vara fisktillgingar. Mil-
jomalet pa fiskets omrade ar att fisk, krift- och blot-
djur samt deras niringsorganismer skall bevaras i
livskraftiga naturligt reproducerande bestand.

Fiskeriverket disponerar anslaget for fiskevard.
Anslaget anvands for:

bildandet av fiskevardsomraden,
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- fisketillsyn,
— atgarder for fiskevard, exempelvis biotopvard,

— insatser for bevarandet av hotade arter.

En jamforelse mellan budget och utfall f6r budgetaret
1995/96 visar ett anslagssparande pa ca 3 miljoner
kronor, vilket utgor beslutade men inte utbetalda
medel. Differensen mellan tilldelat anslag for ar 1997
och utgiftsprognosen motsvarar detta belopp, vilket
innebdr att tillgingliga medel beriknas utnyttjas.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Allmin fiskevard finansieras for niarvarande pé olika
sdtt, forutom genom anslaget for fiskevard aven av
vattenavgiftsmedel. For budgetaret 1997 uppgér an-
slaget for fiskevard till 4,6 miljoner kronor.
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Regeringen redovisar i propositionen Hallbart fis-
ke och jordbruk (prop. 1997/98:2) en okad satsning
pa en forbattrad fiskevard. Genom foreslagen for-
starkning av fiskevardsarbetet mojliggors angeldgna
atgdrder inom fiskevarden sisom utsittning av vikti-
ga fiskarter, insatser for hotade arter, biotopvard,
bildande av fiskevardsomraden och dtgarder for att
framja tillsynen.

Satsningen skall inriktas mot fiskevardsatgdrder
framst i kustomrddena och i de stora sjoarna med
allmént vatten och fritt handredskapsfiske. Regering-
en foreslar darfor att anslaget C 4 Fiskevard tillfors
ytterligare 15,4 miljoner kronor for budgetaret 1998.

Slutsatser
Regeringen bedomer anslagsbehovet till 20 000 000

kronor for ar 1998. Anslagsbehoven for dren 1999
och 2000 beriknas vara oforandrade.
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7 Rennaring m.m.

Omfattning/andamal

Renndringen framjas i forsta hand genom statligt
pristillagg pa renkott, ersittning for vissa merkostna-
der till foljd av Tjernobylolyckan och genom att sta-
ten svarar for vissa kostnader for renskotselanlagg-
ningar liksom viss planlaggning rorande renskotseln.
De skador vilda djur orsakar tamdjur och annan
egendom ersitts om vissa forutsittningar ar uppfyll-
da. Staten svarar for underhdll och upprustning av
byggnaderna pd de 110 kvarvarande fjallagenheter-
na.

Sametinget ingdr i Jordbruksdepartementets verk-
samhetsomrdde men redovisas under utgiftsomrade
1.

Resultatbedémning och slutsatser

Lansstyrelserna i de berorda lanen skall utova sidan
tillsyn att naturbetesmarkernas langsiktiga produk-
tionsformdga bevaras och ger en uthéllig och god av-
kastning samtidigt som den biologiska mangfalden
behalls. Genom narvaro vid renriakningar och kon-
troll av renlingder skall lansstyrelsen Overvaka att
samebyarnas hogsta tillitna renantal inte overskrids.
Lansstyrelsernas arbete med tillsynen har fungerat
val.

D 1. Framjande av rennaringen m.m.
UTGIFTSUTVECKLINGEN
) Anslags-
MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER) 1995/96 Utgift 71908 sparande 10 530
1395/96 1936 1997 1998 1399 2000 Darav 1996  Utgift 54 148
134,0 104,2 96,9 109,7 108,7 109,7 Utgifts-
1997 Anslag 61700 prognos 52 200
1998 Forslag 61 700
) 1999 Berdknat 61700
Sammanfattande kommentar till verksambetsutfall 2000 Beraknat 51700

och ekonomiskt utfall

Lagre renantal medfor att antalet slaktade renar har
minskat trots hoga avrikningspriser och stor efter-
fragan pa renkott. Detta dr den framsta forklaringen
till det berdknade underutnyttjandet innevarande 4r.

Prioriteringar for 1998

Riksdagen har beslutat att férorda en oversyn av
stodet till renndringen och samisk kultur, renna-
ringsadministrationen och renndringslagstiftningen.
En sddan 6versyn har paborjats.
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Beloppen anges i tusental kronor.

De utgifter som belastar anslaget ar

underhall av vissa riksgransstingsel och renskot-
selanldggningar for vilka staten har underhalls-
ansvaret,

statens del av kostnaderna for redovisning av
markanvindningen, riksintressen och marker
som dr virdefulla eller kinsliga for renskotseln,
natur- och kulturmiljovarden,

framtagande av ny inventeringsmetod for renbe-
tet,

prisstod till renndringen enligt forordningen
(1986:255) om pristillagg pa renkott,

ersattning till f6ljd av Tjernobylolyckan som kan
limnas till jordbruksforetag, renskotselforetag
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och till den som helt eller delvis forsorjer sig pa
att fiska till husbehov eller for forsaljning enligt
forordningen (1994:246) om ersittning for vissa
merkostnader och forluster med anledning av
Tjernobylolyckan,

ovriga atgarder for frimjande av rennaringen som
beslutas efter overliggningar mellan staten och
renndringen.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Under slaktsiasongen 1996/97 slaktades drygt 61 000
renar. Drygt 700 slaktkroppar kasserades pa grund
av for hoga cesiumhalter.

Riksgransstingsel m.m.

Enligt ett till konventionen (SO 1972:15) mellan Sve-
rige och Norge om renbetning m.m. anslutande pro-
tokoll skall Sverige och Norge bekosta och under-
hélla vissa stingsel. Stiangslen utsdtts for stora
péfrestningar vilket leder till avsevirda skador,
framst i samband med snosmailtningen. Mot bak-
grund av konventionen bor staten fortlopande betala
de verkliga kostnaderna for att hélla stingslen. Staten
har dven skyldighet att svara for underhallet av vissa
andra renskotselanldggningar.

Konventionen giller t.o.m. den 30 april 2002. Re-
geringen beslot den 17 april 1997 att inga ett avtal
mellan Sverige och Norge om upprittande av och
mandat for en blandad svensk-norsk renbeteskom-
mission. Kommissionens ledamdéter har utsetts och
arbetet paborjats. Kommissionens betinkande skall
avges senast den 30 april 2000. Renbeteskommissio-
nen har till uppgift att utreda frigan om det ena lan-
dets renskotande samer har behov av fortsatt renbet-
ning i det andra landet, att i nodvindig utstrackning
undersoka betestillgdngarna och driftsforhallandena i
de aktuella omradena i Sverige och Norge samt
klarlagga hur betestillgingarna anvints och hur de
mest rationellt skall kunna utnyttjas pa ett satt som
ger ett langsiktigt underlag for en ekologiskt, eko-
nomiskt och kulturellt barkraftig rennaring.

Samebyarnas utvecklings- och markanvindningspla-
nering

Lansstyrelserna ar i stort sett klara med den grund-
liggande redovisningen av samebyarnas markan-
vandningsansprak och rennaringens riksintressen.
Lansstyrelserna skall komplettera redovisningarna
med information om speciellt viardefulla eller kansli-
ga omrdden for renskotseln, naturvarden och kul-
turmiljovarden samt ajourhélla dessa.
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Renbetesinventeringar

I skrivelse den 17 mars 1994 (rskr. 1993/94:186)
anmailde riksdagens talman riksdagens beslut med
anledning av bostadsutskottets betinkande (bet.
1993/94:BoU11) Anslag till frimjande av rennaring-
en m.m. Beslutet innebar bl.a. att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kdnna vad utskottet anfort
om renbetesinventering. Utskottet uttalade att det ar
viktigt att arbetet med renbetesinventeringarna fort-
sitter. Inventeringarna madste utforas si att de kan
tjana sitt syfte, d.v.s. utgora underlag for faststillan-
de av hogsta renantal inom varje sameby. Det 4r ock-
sa viktigt att den metod som anvinds ger ett adekvat
och vederhiftigt resultat. Metoden eller metoderna
madste darfor forankras hos rennaringen, skogsbruket
och naturvirden. Med hinsyn till angeligenheten av
att inventeringarna av sirskilt vinterbetesmarkerna
fortsitter inom renskotselomradet bor metodfrdgan
snarast 16sas och en plan tas fram for inventeringsar-
betet. Aven andra dtgirder i syfte att skapa en bra
balans mellan renantalet och betestillgingen, t. ex.
att basera renantalet efter renarnas slaktvikt, kan be-
hova overvigas. En redovisning av vidtagna dtgdrder
borde foreldggas riksdagen.

Regeringen redogjorde i prop. 1994/95:100 bil. 10
for vilka krav som bor stillas pa renbetesinventering-
ar och hur de bor goras. Riksdagen konstaterade
med anledning dirav att det inte dr helt okomplicerat
att finna en allmint accepterad metod for hur inven-
teringarna skall goras. Det ar enligt riksdagen natur-
ligtvis viktigt att olika mojligheter provas i syfte att
skapa forutsdttningar for att genomféra inventering-
arna s3 att dessa blir tillforlitliga och relevanta for sitt
andamal. Riksdagen utgick fran att det pagdende ut-
vecklingsarbetet sker utan onodig tidsutdrake (bet.
1994/95:BoU16).

Jordbruksverket arbetar med att utveckla en me-
tod for renbetesinventering som ocksd skall kunna
anvidndas for miljoovervakning. Inte minst mot bak-
grund av kravet pd att metoden skall kunna anvin-
das dven av naturvirden for miljoovervakning ar det
omdjligt att nu bedéma nir en ny inventeringsmetod
kan borja tillimpas. Medel bor anvisas for det fort-
satta utvecklingsarbetet.

Prisstod till renndringen

Enligt forordningen (1986:255) om pristilligg pa
renkott ldamnas pristilldgg for renkott som godkants
vid kottbesiktning. Pristilligget lamnas med 9 kr per
kilo for vuxen ren och med 14:50 kr per kilo for
renkalv. Antalet slaktade renar uppgick under slakt-
sasongen 1996/97 till drygt 61 000 renar vilket inne-
bar att slaktuttaget minskat dven denna slaktsdsong
till f6ljd av ett totalt sett ldgre renantal under senare
ar.

Tjernobylolyckan
Konsekvenserna av nedfallet av radioaktivt cesium
till foljd av Tjernobylolyckan fortsitter att paverka i



forsta hand rennaringen. I vissa delar av norra Sveri-
ge paverkas emellertid dven insjofisket samt produk-
tionen av not och fir. Genom tidigarelaggning av
renslakt och utfodring av renar har antalet kasserade
slaktkroppar minskat till drygt 700 renar slaktsa-
songen 1996/97.

Statens livsmedelsverk redovisade i juni 1997 re-
geringens uppdrag att se Over gransvardet for cesium
i kott och kottprodukter av vilt och ren, vilda bar,
svamp, insjofisk och notter. Livsmedelsverket finner
inga vagande skal att andra de nuvarande gransvar-
dena for cesium i de aktuella varugrupperna.

Owriga dtgirder for framjande av renndringen

En del av anslaget bor anvandas for andra atgarder
for frimjande av renndringen. Medlen fordelas pa
anvandningsomrdden genom beslut av Jordbruks-
verket efter overlaggningar mellan verket och Same-
tinget. Medlen anvinds bl. a. for katastrofskade-
skydd vid svara betesforhillanden. Medel bor anvisas
aven i fortsattningen. Anvandningen bor i gorligaste
man samordnas med verksamheter som kan erhélla
stod enligt mal 6-programmet, exempelvis verksam-
heter som ar direkt inriktade pa att utveckla naring-
en.

Slutsatser
Regeringen bedomer anslagsbehovet till 61 700 000

kronor for ar 1998. For aren 1999 och 2000 berik-
nas anslagsbehoven vara oférandrade.

D 2. Ersattningar for viltskador m.m.

1995/96 Utgift 58 831
Darav 1996 Utgift 47 692
Utgifts-
1997 Anslag 12 500’ prognos 42 500
1998 Forslag 46 500
1999 Berdknat 46 500
2000 Berdknat 46 500

Beloppen anges i tusental kronor.
1. Darutover har 30 miljoner kronor anslagits pa tillaggsbudget for inneva-
rande ar.

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till at-
garder for att forebygga skada av vilt och ersittning
for sidan skada enligt 29 a § jaktforordningen
(1987:905) samt for skador som rovdjur orsakar pa
renar.
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Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Antalet rovdjur, i synnerhet lo, har okat i antal, vil-
ket medfort okade skador pa tamdjur. Aven kostna-
den for annan skada av vilt har okat.

Skada pd annat dn ren

Naturvardsverket fordelar medel pa samtliga lanssty-
relser, som beslutar om bidrag for att forebygga ska-
da och for att ersitta intraffad skada. Inriktningen ar
att viltskador s langt mojligt skall forebyggas. Med
hiansyn till skadeutvecklingen bor ytterligare
1 000 000 kronor anvisas for bidrag och ersittning-
ar.

Skada pd ren

Regeringen redogjorde i forra arets budgetproposi-
tion under anslaget B 12. Kompletterande atgirder
inom jordbruket for arbetet med ett nytt delprogram
inom ramen for jordbrukets miljoprogram for ersatt-
ning till rennaringen for bevarande av rovdjur inom
renskotselomradet. Det har emellertid inte varit moj-
ligt att f3 till stdnd ett sddant delprogram. Medel for
ersattning for rovdjursrivna renar bor darfor anvisas
pa detta anslag. Regeringen foreslar att 30 000 000
kronor anvisas for andamalet.

Ersittningssystemet for rovdjursrivna renar bygger
pa principen att ersittning limnas for forekomst och
foryngring av rovdjur inom renskotselomradet. Ater-
kommande systematiskt genomférda inventeringar
for att faststalla sddan forekomst krivs for att astad-
komma en rittvis fordelning av ersattningen mellan
samebyarna. Inventeringsarbetet skall ske i nira
samarbete mellan ladnsstyrelserna och samebyarna
och samordnas av Naturvirdsverket. Kostnaderna
for samebyarnas del av inventeringarna, som berak-
nas uppga till 3 000 000 kronor, bor anvisas pa detta
anslag.

Slutsatser

Regeringen bedomer anslagsbehovet till 46 500 000
kronor for ar 1998. For aren 1999 och 2000 berak-
nas tills vidare oforandrade anslag men det bor fin-
nas mojligheter att minska anslaget for kommande ar
som en foljd av enklare rovdjursinventeringar.
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D 3. Stod till innehavare av
fiallagenheter m.m.

Anslags-
1995/96 Utgift 3261 sparande 1313
Darav 1996  Utgift 2 381

Utgifts-
1997 Anslag 1538 prognos 2 200
1998 Forslag 1538
1999 Berdknat 1538
2000 Berdknat 1538

Beloppen anges i tusental kronor.

De utgifter som belastar anslaget utgor i huvudsak
bidrag till investeringar i byggnader och andra fasta
anldggningar pa fjilligenheter, underhall och upp-
rustning av dessa ligenheter, avvecklingsbidrag och
avtradesersittning 4t innehavare av fjilligenheter,
gistgiveribestyr samt inloésen av byggnader m.m. i
vissa fall.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Anslaget anvinds framst for underhdll och upprust-
ning av fjdllagenheter.

Fllagenhet dr en upplitelseform som har sina
grunder i lagstiftning dnda fran 4r 1915. Det finns
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totalt 110 fjallagenheter i Sverige, de flesta i Jamt-
lands lan.

Regeringen uttalade i prop. 1994/95:100 bil. 10
att statsfinansiella skal talar for att systemet med
fjallagenheter avvecklas. En dokumentation borde
dock goras av fjalligenheternas natur- och kultur-
varden innan slutlig stallning tas till eventuella for-
saljningar. En forsiljning borde i forekommande fall
foregas av lampligt bevarandeskydd. De mest virde-
fulla fjdllagenheterna borde enligt regeringens be-
domning behallas i statlig dgo.

Jordbruksverket, Naturvirdsverket och Riksan-
tikvarieimbetet har pa regeringens uppdrag invente-
rat fjalligenheterna fran naturvards- och kulturmil-
josynpunkt. Omkring halften av fjilligenheterna bor
enligt inventeringen behdllas av staten av hansyn till
naturvarden och kulturmiljon. Upplételseformen
fjallagenhet bor enligt myndigheterna ersittas med
andra former av upplitelser som 4r anpassade till be-
varandebehoven och som minimerar statens kostna-
der for forvaltningen.

Regeringen kommer senare att ta stillning till
lamplig upplételseform for de fjalligenheter som inte
bor forsiljas.

Slutsatser
Regeringen bedomer anslagsbehovet till

1 538 000 kronor for ar 1998. For dren 1999 och
2000 berdknas anslagsbehoven vara oférandrade.
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8 Djurskydd och djurhalsovard

Omfattning/ andamal

Verksamheten inom djurskydds- och djurhilso-
vardsomradet syftar till att uppratthalla ett gott hal-
sotillstind och ett gott djurskydd bland husdjuren
samt att begransa anviandningen av forsoksdjur.

Djurskydd och djurhilsovard omfattar verksam-
het vid Jordbruksverket med distriktsveterinirorgani-
sationen, Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA)
och Centrala forsoksdjursnimnden (CFN).

Jordbruksverket disponerar medel for forskning
och utveckling vad giller djurskyddsfrimjande at-
garder, framfor allt nar det giller alternativa inhys-
ningsformer for virphons och provning av nya tek-
niska system. Dessutom disponeras medel till olika
djurhilsovardsaktiviteter nar det galler notkreatur,
svin, fir, hist och fisk.

Den veterindra filtverksamheten vad giller den
statliga distriktsveterindrorganisationen uppratthalls
genom de ca 250 distriktsveterindrer som finns 6ver
hela landet. Verksamheten utgér fran de ca 70 vete-
rindrstationer som hittills inrattats. I vissa lan — Ska-
raborgs, Jonkopings och Kalmar lin — ar antalet
statligt anstillda distriktsveterindrer for narvarande
lagt. De officiella uppgifterna utfors hir av regionala
distriktsveterinarer.

SVA har idag en mycket decentraliserad organisa-
tion med 25 avdelningar som alla dr direkt under-
stillda verksledningen. Idag finns cirka 386 personer
anstdllda pd SVA. Av dessa ar tva tredjedelar kvin-
nor.

CEN samordnar och planerar fragor som ror for-
soksdjur. Namnden har bl.a. till uppgift att verka for
att anvandningen av forsoksdjur begrinsas. Det finns
sju djurforsoksetiska namnder i landet. Dessa utfor
den djurforsoksetiska provningen av forskningspro-
jekt.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

483,8 344.,9 328,2 268,3 272,4 276,6
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Sammanfattande kommentarer till verksambetsutfall
och ekonomiskt utfall

Under budgetiret 1995/96 6verskreds anslaget for
bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar.
Aven under innevarande budgetar beriknas utgifter-
na 6verskrida anslagna medel varfor regeringen fore-
slar att ytterligare medel anvisas for dndamélet pa
tilliggsbudget.

Prioriteringar for 1998

Inom djurskyddsomradet bor utvecklingen av alter-
nativa system for varphons prioriteras liksom kurs-
verksamheten for djurskyddsinspektorer.

Resultatbedomning och slutsatser

Genom beslut den 19 juni 1996 gav regeringen Jord-
bruksverket i uppdrag att i samrdd med Socialstyrel-
sen och Smittskyddsinstitutet gora en 6versyn av epi-
zootilagstiftningen. Jordbruksverket limnade sin
rapport i april 1997. Oversynen omfattar i huvudsak
en analys av djurhalsosituationen i Sverige och i om-
virlden, en redovisning av internationella regelverk
samt en smittskyddsmissig och ekonomisk utvirde-
ring av dagens epizootilagstiftning. Rapporten har
remissbehandlats. Djursjukdomssituationen i landet
ar god. Flera hilsokontrollprogram har nirmat sig
eller uppnatt slutfasen. Av dessa har EU beslutat att
Sverige klassas som fritt fran Aujeszkys sjukdom fran
den 1 december 1996.

Betriffande distriktsveterindrorganisationen prag-
lades det gingna budgetiret av den omorganisation
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av verksamheten som triadde i kraft den 1 juli 1995.
Ett omfattande arbete har darvid utforts saval cent-
ralt och regionalt, dvs. pa lansstyrelserna, som inom
faltverksamheten. Lansstyrelsernas funktion att sam-
ordna det veterindara samarbetet pa regional niva har
okat i betydelse i och med omorganisationen. Eko-
nomin for distriktsveterindrorganisationen ar i balans
om belastande 6vergangskostnader exkluderas. Jord-
bruksverket tog under dr 1996 initiativ till en 6versyn
av distriktsveterinarorganisationen och en sarskild
utredare tillkallades. Resultatet av utredningen
kommer bl.a. att fi tll foljd att en sarskild dist-
riktsveterindrenhet inrittas i verket. Enheten skall
bl.a. ansvara for styrningen av distriktsveterinaror-
ganisationen.

CFN kan endast indirekt paverka forsoksdjursan-
vandningen. Darfor ar det svart att mata effekterna
av CFN:s arbete for att minska antalet djur som an-
vands i forsok. Jamfort med ar 1994 minskade dock
forsoksdjursanvandningen under dr 1995 med 6%.
Minskningen beror framfor allt pd en minskad an-
vandning av moss och rattor vid universitet och hog-
skolor. Mot bakgrund av den stora betydelse som en
val fungerande djurskyddstillsyn kan anses ha for ef-
terlevnaden av djurskyddslagen maste de fortbild-
ningskurser i djurskydd som anordnas av Sveriges
lantbruksuniversitet dtnjuta hog prioritet i budget-
sammanhang. P4 regional niva ar djurskyddsarbetet i
manga fall en av de mest tids- och resurskravande
verksamhetsdelarna inom lansstyrelsernas veterinar-
verksambheter.

Betriffande smittsamma djursjukdomar har arbe-
te skett bl.a. med att 6vervaka den obligatoriska sal-
monellakontrollen samt tillsyn och hygien i mjolk-
producerande  besittningar.  Samarbete  och
informationsutbyte har fortlopande skett med smitt-
skyddsldkare i frigor rorande smittsamma sjukdo-
mar som kan overforas frin djur till manniska. Lins-
styrelsernas epizootiberedskap har hojts.

E 1. Statens veterinarmedicinska
anstalt
Anslags-
1995/96 Utgift 105 930 kredit 3233
Darav 1996  Utgift 70 402
Utgifts-
1997 Anslag 74 004 prognos 73000
1998 Forslag 75 055
1999 Berdknat 77 027
2000 Berdknat 79 056

Beloppen anges i tusental kronor.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) ar veteri-
narmedicinskt expert- och serviceorgan at myndighe-
ter och enskilda och utreder bl.a. smittsamma djur-
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sjukdomars uppkomst, orsak och spridningssatt.
SVA skall bedriva diagnostisk verksamhet och vara
veterindrmedicinskt centrallaboratorium. SVA ir
svenskt referenslaboratorium enligt EG:s zoonosdi-
rektiv. Vidare skall SVA medverka i forebyggande
och bekimpande av djursjukdomar samt bedriva
forsknings- och utvecklingsarbete inom sitt verksam-
hetsomrade.

Det overgripande madlet for myndigheten ar en
god djur- och folkhilsa genom forebyggande, dia-
gnostiserande och bekdmpande av infektionssjuk-
domar hos djur.

Regeringens évervaganden
Resultatbedomning

Beredskapen mot smittsamma djursjukdomar ar
SVA:s tyngsta uppgift. I samband med utbrottet av
den allvarliga virussjukdomen pa fjaderfa, newcastle-
sjukan, som forekom i Skane senhosten 1995 prova-
des SVA:s beredskap for diagnostik och visade sig
halla mattet i ett allvarligt lage. Oavsett detta utbrott
av allvarlig epizootisk sjukdom har Sverige interna-
tionellt sett en erkint god djurhalsosituation. T de-
cember 1996 forklarades Sverige av EG-
kommissionen fritt fran Aujeszkys sjukdom (AD).
Friforklaringen var resultatet av ett snabbt och val
genomfort kontrollprogram som startade ar 1991.

SVA:s arsredovisning dr valgjord och informativ.
For att forbittra resultatredovisningen anser rege-
ringen att bedomningar och preciseringar bor goras
av prestationer och effekter. Dessa bor dven kopplas
till verksamhetens mal och darefter analyseras.

SVA:s verksamhet bestdr av anslagsfinansierade
myndighetsuppgifter samt avgiftsfinansierad upp-
dragsverksamhet. En jimforelse mellan budget och
utfall budgetaret 1995/96 visar att myndighetsupp-
gifterna gett ett underskott pa 3,6 miljoner kronor.
Orsaken till detta ar i forsta hand tillkommande ar-
betsuppgifter till f6ljd av EU-medlemskapet. Aven
for innevarande budgetdr dr riskerna stora for att
underskottet for myndighetsuppgifterna fortsitter.
Utfallet blir beroende av hur stor medverkan som
krivs i EU-arbetet. Uppdragsverksamheten visar ett
underskott pa 4,3 miljoner kronor. Underskottet be-
ror i forsta hand pa kostnader for utveckling av nya
produkter samt investering i nya lokaler och utrust-
ning.

SVA begir i sitt budgetunderlag resursforstirk-
ning pa 8,7 miljoner kronor. Medlen avses anvindas
till smittskyddsarbete i anslutning till kretsloppsfra-
gor, arbete med antibiotikaresistens samt for att dri-
va projektet " flytfiskundersokningar”.

Enligt regeringens bedomning medger dock inte
det ekonomiska ldget att ytterligare resurser stills till
SVA:s forfogande. Frigan om s.k. flytfiskundersok-



ningar tas upp i propositionen Hallbart fiske och
jordbruk (prop. 1997/98:2).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

UPPDRAGS- INTAKTER  KOSTNADER ~ RESULTAT ~ KOSTNADS -
VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR)  DISPONERAS) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 196 200 200500 -4 300 98
varav 1996 139 800 142600 -2 800 98
Prognos 1997 135710 141 860 -6 150 96
Budget 1998 139 800 139 800 0 100
Berdknat 1999 139 800

Berdknat 2000 139 800

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har limnat en revisionsberittelse
utan invdandningar vilket innebdr att SVA:s arsredo-
visning for rikenskapsaret 1995/96 i allt visentligt
varit rittvisande.

Slutsatser

Regeringen bedomer anslagsbehovet till 75 055 000
kronor for ar 1998. Anslagsbehoven for dren 1999
och 2000 4r beriknade med utgdngspunkt i 1998 ars
anslagsniva.

E 2. Bidrag till distriktsveterinar-
organisationen
1995/96 Utgift 111 458
Darav 1996 Utgift 73 949
Utgifts-

1997 Anslag' 77 691 prognos 85 491
1998 Forslag 78 109

1999 Beraknat 79 593

2000 Beraknat 81186

Beloppen anges i tusental kronor.
1. Darutover foreslas 7,8 miljoner kronor anvisas pa tillaggsbudget i forelig-
gande budgetproposition.

Jordbruksverket har som chefsmyndighet for dist-
riktsveterindrorganisationen ansvaret nar det galler
ledning av och samordning inom distriktsveterini-
rorganisationen. Verket ansvarar bl.a. for central
budget, lone- och taxesittning, arvodesuppbord,
janstetillsittningar, avtalsfragor och de forhandling-
ar som behovs.
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Lansstyrelsen svarar for distriktsveterindrorganisa-
tionen i ldnet i enlighet med Jordbruksverkets rikt-
linjer och utévar tillsyn over andra praktiserande ve-
terindrers verksamhet samt leder och samordnar
atgarder mot djursjukdomar och brister i djurskyd-
det.

Distriktsveterindrorganisationen ~ dar  avpassad
framst for att tillgodose behovet av sjuk- och halso-
vard hos djur inom animalieproduktionen och hos
hastar som anviands i jord- och skogsbruket. Om det
finns djurskyddsskal eller dar annan veterindrvard
inte kan anvisas, ar en distriktsveterindr skyldig att
aven utova djursjukvard for ovriga husdjur. Dist-
riktsveterindrorganisationen skall i samarbete med
bl.a. den av lantbruksniringen organiserade halso-
kontrollverksamheten medverka vid forebyggande
atgarder.

Distriktsveterinarorganisationen finansieras till
storsta delen av uppdragsgivarna, dvs. i forsta hand
djuragarna, samt av anslag over statsbudgeten. De
utgifter som belastar anslaget ar i forsta hand lone-
kostnader samt utbildning och gemensam administ-
ration for organisationen. For nirvarande ar inte
samtliga distriktsveterinartjanster tillsatta. En tillsatt-
ning av ytterligare tjanster paverkar sdvil intakts-
som kostnadssidan.

Under anslaget anvisas medel for att minska av-
lagset boende djuragares veterindrkostnader for vard
av jord- och skogsbrukets djur. Enligt forordningen
(1994:1313) om avgifter vid veterinir yrkesutovning
meddelar Jordbruksverket foreskrifter om avgifter
vid sddan veterindr yrkesutovning som star under
verkets tillsyn och som avser arbetsuppgifter som ut-
fors av bl.a. en distriktsveterinar.

I syfte att bl.a. reducera statens kostnader for dist-
riktsveterindrorganisationen beslot  riksdagen
(prop.1993/94:150, bet. 1993/94:JoU32,  rskr.
1993/94:403) om vissa forandringar nir det giller
distriktsveterinarorganisationens organisation och
finansiering att gélla frdn den 1 juli 1995. Till foljd
av omorganisationen uppstod vissa Overgangskost-
nader som avser verksamheten fore den 1 juli 1995.
Overgangskostnader uppgdende till 7,8 miljoner
kronor har belastat och paverkat resultatet for bud-
getdret 1995/96. Regeringen foresldr i tilliggsbud-
getavsnittet i foreliggande budgetproposition att me-
del anvisas for att ticka dessa kostnader. Merparten
av overgangskostnaderna utgors av kostnader avse-
ende semester- och kompensationsersittning for de
nidrmare hundratalet veterindrer som slutade sin
tjanstgoring som distriktsveterindrer under hosten
1995. Distriktsveterindrorganisationens resultat for
budgetdret utgors av ett underskott pd ca 6 miljoner
kronor, da nimnda 6vergingskostnader inkluderas.
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Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Budgetaret 1995/96 har praglats av inforandet av
den nya distriktsveterindrorganisationen. Ett omfat-
tande arbete har darvid utforts sdval centralt som in-
om filtverksamheten.

I samband med omorganisationen valde ca 90 ve-
terindrer att limna organisationen och i stillet arbeta
pa privat basis. Det finns emellertid idag distriktsve-
terindrer over hela landet dven om antalet i vissa om-
rdden ar lagt. I dessa omrdden har regionala dist-
riktsveterindrer anstillts for att utfora distriktsveteri-
narernas officiella uppgifter. Antalet veterinarstatio-
ner uppgdr i dag till ca 70.

Jordbruksverket uppfyller i sin drsredovisning de
aterrapporteringskrav som regeringen angav i regle-
ringsbrevet gillande budgetaret 1995/96. Silunda
anger verket att av de sarskilt tilldelade 15 miljoner
kronor for inrittande av flerveterinirstationer har
3,1 miljoner kronor anvints till ADB-utrustning, 5,0
miljoner kronor for inkop av tjanstebilar och 6,9
miljoner kronor har anvints for inkop av utrustning
och inventarier till stationerna.

Vidare beraknar verket att de tillfilliga kostnader-
na som ar direkt hanforbara till omorganisationen
uppgar till ca 25 miljoner kronor. Av dessa har 7,8
miljoner kronor paverkat resultatet for budgetiret
1995/96, enligt vad som ovan anforts. Det resterande
beloppet pa ca 17 miljoner kronor utgors i huvudsak
av intjanad ej uttagen semester och arbetsbefrielseda-
gar som kommer att belasta verksamheten efterfol-
jande rakenskapsar i den takt som de tas ut.

Jordbruksverket beraknar att kostnaderna for ett
enskilt besok av en distriktsveterindr okat med 10-
20 % efter omorganisationen. Det bor pépekas att i
denna kostnadsokning ingér kostnaderna for sociala
avgifter, vilka alltsd inte betalades innan organisa-
tionsforandringen.

Under daret inleddes ett samarbetsprojekt med
Svensk Husdjursskotsel. Som en del i projektet pro-
vas en samarbetsform som bygger pa samlokalisering
och integrering mellan distriktsveterindrerna och na-
ringens veterindrer. Projektet syftar till ett mera ef-
fektivt utnyttjande av de veterindra resurserna och till
friskare djur genom en okad forebyggande djursjuk-
vard.

Jordbruksverket tog under ar 1996 initiativ till en
oversyn av distriktsveterindrorganisationen och en
sarskild utredare tillkallades. Utredaren foreslar bl.a.
att en sirskild distriktsveterindrenhet inrittas direkt
under verksledningen. Enheten skall ansvara for
styrningen av distriktsveterinirorganisationen och
dess administrativa fragor rorande t.ex. rekrytering,
avtal, pensioner och l6ner. Jordbruksverket har be-
slutat att vidta bl.a. dessa foérandringar av organisa-
tionen fr.o.m. den 1 september 1997. Regeringen
forvintar sig att dessa dtgirder kommer att forbattra

och effektivisera verksamheten med avseende pa sa-
val det offentligas som pa distriktsveterinarernas och
avnimarnas intressen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

UPPDRAGS- INTAKTER' ~ KOSTNADER ~ RESULTAT  KOSTNADS -
VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR)  DISPONERAS) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 372 351 380 548 -5 963 97.8
varav 1996 246170 249 596 -1822 98.6
Prognos 1997 244 453 247 741 -3288 98,7
Budget 1998 246 841 250 241 -3 400 98,6
Berdknat 1999 249 241

Berdknat 2000 249 241

1. Inklusive anslagsmedel.

Slutsatser

Regeringen foresldr en realt oférandrad anslagstill-
delning for distriktsveterindrorganisationen for ar
1998, dvs. 78 109 000 kronor. Kostnaderna for
verksamheten for budgetaret 1998 beriknas inte fullt
ut att balanseras av intikterna och ett verksamhets-
underskott kommer att uppstd. Under budgetiret
1999 berdknas verksamheten att pd arsbasis vara i
balans. Malsittningen ar att det balanserade under-
skottet skall vara noll &r 2003.

Anslagsbehoven for dren 1999 och 2000 ir be-
raknade med utgingspunkt i 1998 &rs anslagsniva.

E 3. Djurhalsovard och djurskydds-
framjande atgarder
Anslags-
1995/96 Utgift 39 277 sparande 346
Darav 1996 Utgift 27 485
Utgifts-
1997 Anslag 16 832 prognos 17178
1998 Forslag 18 792
1999 Berdknat 19 150
2000 Berdknat 19533
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Beloppen anges i tusental kronor.

Under anslaget anvisas medel for kostnader for
provning fran djurskyddssynpunkt av djurhdllnings-
metoder, inredningsdetaljer i stallar m.m. och utbild-
ning i djurskyddstillsyn. Under anslaget anvisas ocksa
medel for djurhilsovard.



Regeringens overvdaganden

Regeringen anser att insatser for att ta fram alterna-
tiva inhysningssystem for hons ar viktiga och mdste
prioriteras. Av anvisade medel far 500 000 kronor
anvandas till rddgivning och information for att un-
derldtta overgdngen till alternativa inhysningssystem i
aggproduktionen. Medlen for djurskyddsfrimjande
atgarder bor 6ka med ca 1,6 miljoner kronor fr.o.m.
ar 1998.

Resultatinformation

Jordbruksverkets verksamhet betriffande  djur-
skyddsfraimjande 4atgirder har under budgetaret
1995/96 framst inriktats mot forskning, forsok och
utvecklingsarbete for framtagning av alternativa in-
hysningssystem. Dessutom har medel gatt till den vi-
dareutbildning i djurskydd som Sveriges lantbruks-
universitet anordnar for djurskyddsinspektorer samt
till projekt for olika djurslag inom animalieproduk-
tionen. Med stod av lagen (1985:342) om kontroll av
husdjur m.m. har Jordbruksverket utfardat foreskrif-
ter om organiserad hilsokontroll av husdjur och ut-
sett huvudmain for de olika kontrollerna. Syftet med
kontrollerna ar att motverka eller forebygga sjukdo-
mar hos husdjur. Anslutningen till kontrollen ar fri-
villig.

Slutsatser
Regeringen bedomer anslagsbehovet till 18 792 000

kronor. For dren 1999 och 2000 beriknas anslags-
behoven med utgdngspunkt i 1998 ars anslagsniva.

E 4. Centrala forsoksdjursnamnden

Anslags-
1995/96 Utgift 10 583 sparande 731
Darav 1996  Utgift 4196

Utgifts-
1997 Anslag 6909 prognos 6 500
1998 Forslag 6 893
1999 Beraknat 7102
2000 Berdknat 7317

Beloppen anges i tusental kronor.

Overgripande mal for Centrala forsoksdjursnimnden

(CFN) ér att samordna och planera fragor som ror

forsoksdjur i syfte att begridnsa antalet djur som an-

vands i djurforsok. CFN:s verksamhetsmal ar att:

— verka for att minska forsoksdjursanvind-
ningen bl.a. genom att frimja utvecklingen av
alternativa metoder till djurforsok,
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verka for en enhetlig bedomning av fragor
som de etiska nimnderna har att prova,
sprida information om forsoksdjursfragor.

Regeringens overvaganden
Resultatbeddmning

Eftersom CFN inte kontrollerar samtliga de faktorer
som styr forsoksdjursanvandningen dr det svart att
direkt mata effekterna av CFN:s arbete for att mins-
ka antalet forsoksdjur. Jamfort med ar 1994 mins-
kade dock forsoksdjursanvandningen under ar 1995
med 6 % fran 352 000 till 331 000 djur enligt EU:s
och Europaridskonventionens definition av djurfor-
sok. Majoriteten (85 %) av dessa djur dr moss och
rattor. Minskningen av antalet forsoksdjur beror
framforallt pd en minskad anvindning av moss och
rattor vid universitet och hogskolor.

CFNs insatser for forskning har under budgetaret
1995/96 framst fordelats till omraddena farmakologi
och toxikologi eftersom dessa omrdden har bedomts
sarskilt viktiga for att nd forsoksdjursbesparande ef-
fekt. Totalt har 30 projekt erhillit forskningsstod
fran CFN under budgetéret. I borjan av dren 1995
och 1996 triffades overenskommelser, som senare
godkindes av regeringen, mellan Astra AB, Pharma-
cia & Upjohn Inc. och CFN om gemensamt forsk-
ningsstod for kalenderdren 1995 och 1996. Aven for
kalenderaret 1997 har en overenskommelse med f6-
retagen traffats. Enligt Overenskommelserna skall
vardera foretaget bidra med 500 000 kronor per ar
for att framja utvecklingen av alternativa metoder till
djurforsok. I syfte att bl.a. stimulera utvecklingen av
alternativa metoder till djurforsok har CFN sedan ar
1980 ocksa arrangerat internationella symposier.
CEN anordnade i januari 1996 tillsammans med
Kemikalieinspektionen ett mote med OECD:s Envi-
ronment Directorate for att harmonisera valide-
ringskriterier for alternativa tester. CFN har ocksa en
samordnande roll i ett internationellt forskningspro-
jekt och deltar aven regelbundet i moten om forsoks-
djursfragor inom EU och Europaradet.

CEN arrangerar arliga sammankomster med ord-
forande och sekreterare i de djurforsoksetiska namn-
derna da bla. praktiska och juridiska fragor kring
den etiska provningen diskuteras. Under 1996 be-
handlade nimnderna 1 596 ansokningar om plane-
rade djurforsok. Utbildning anordnas arligen for le-
damoter i de djurforsoksetiska nimnderna. CFN
utfirdar allminna rad i syfte att frimja en enhetlig
bedémning av olika fragor som de djurforsoksetiska
ndmnderna har att prova.

CEN publicerar fortlopande skrifter och rapporter
samt anordnar vetenskapliga seminarier m.m.

CFN:s arsredovisning visar att verksamheten un-
der budgetdret 1995/96 bedrivits i enlighet med



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 23

namndens instruktion samt de 6vergripande mal och
verksamhetsmal som angivits i regleringsbrevet. Re-
geringen konstaterar att det vid bedomningen av hur
forsoksdjursanvandningen forandrats under en foljd
av ar 4r viktigt att hdnsyn tas dels till vilka kriterier
som under olika ar gallt for inrapportering av for-
soksdjursanvandningen, dels till forandringen av om-
fattningen av den forskning inom vilken djurfoérsok
eller alternativa metoder anvinds. Med beaktande av
detta bedomer regeringen att utvecklingen av for-
soksdjursanvandningen varit tillfredsstallande under
senare ar.

Under vdren 1997 tillsattes en utredning med
uppdrag att bla. inventera och bedoma forsoks-
djursanvandningen i landet (dir. 1997:43). I uppdra-
get ingdr dven att se 6over CFN:s verksamhet och att
lamna forslag till hur forskningsstodet for att frimja
alternativa metoder till djurforsok bor organiseras.
Vidare skall erfarenheterna av de djurforsoksetiska
namnderna utvirderas. Uppdraget skall redovisas
senast den 15 april 1998.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har limnat en revisionsberittelse
utan invandningar vilket innebar att CFN:s arsredo-
visning for rakenskapsdret 1995/96 i allt vasentligt
varit rattvisande.

Slutsatser
Regeringen bedomer anslagsbehovet till 6 893 000

kronor. Anslagsbehoven for aren 1999 och 2000 ar
beraknade med utgangspunkt i 1998 drs anslagsniva.

E5. Bekampande av smittsamma
husdjurssjukdomar
1995/96 Utgift 216 616
Darav 1996  Utgift 168 782
Utgifts-

1997 Anslag' 89 500 prognos 146 000
1998 Forslag 89 500

1999 Berdknat 89 500

2000 Berdknat 89 500

Beloppen anges i tusental kronor.

1. Déarutover har 20,5 miljoner kronor anvisats pa tilldggsbudget. Ytterligare
36 miljoner kronor foreslas anvisas pa tilldggsbudget i foreliggande budget-
proposition.

Anslaget anvands for bekampande av och beredskap
mot smittsamma husdjurssjukdomar. Fran anslaget
utbetalas ocksa ersattning for kostnader som upp-
kommit genom beslut om forintande av bisamhallen,
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for bitillsynsmannens arvoden m.m. Vidare anvisas
under anslaget medel for bekiampande av bl.a. leukos
hos notkreatur.

Regeringens overviaganden
Resultatinformation

Som en f6ljd av att paratuberkulos pavisades r 1993
hos notkreatur importerade fran Danmark beslot
Jordbruksverket att utreda samtliga importer av not-
kreatur till Sverige fran ar 1980 och framéit. Arbetet
pagéar fortfarande och malet ar att bekampa sjukdo-
men och harigenom kunna friforklara landet.

Ett frivilligt kontrollprogram avseende bovin tu-
berkulos hos hignad hjort startade ar 1994 med
Svenska Djurhilsovirden som huvudman. Huvud-
mannen har upprittat en bekimpningsplan och en
ekonomisk plan och man riknar med att kunna ut-
rota sjukdomen inom fem 4r. Tuberkuloskontrollen
foljer den ekonomiska plan som upprittades ar
1994.

Djursjukdomssituationen i landet 4r god. Flera
halsokontrollprogram har nirmat sig eller uppnéatt
slutfasen. EU har beslutat att Sverige skall klassas
som fritt frdn en av dessa sjukdomar, namligen Au-
jeszkys sjukdom, frin den 1 december 1996. Sverige
berdknas klassas som fritt fran den enzootiska bovi-
na leukosen under det nidrmaste aret.

Bekdampande av husdjurssjukdomar
Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar av-
ser ersittning enligt epizootilagen (1980:369) och lag
(1983:738) om bekidmpande av salmonella hos djur.
Jordbruksverket har foreslagit att anslagsposten Be-
kimpande av husdjurssjukdomar fors upp med 50
miljoner kronor. Av anslagsposten kommer Jord-
bruksverket att anvanda 400 000 kronor for under-
sokning av prover rorande amerikansk yngelrota och
kvalster pa bin samt for information och radgivning
om bisjukdomsférordningen.

Regeringen beriknar kostnaderna for denna del
av anslaget till 38 750 000 kronor.

Bidrag till bekdmpande av djursjukdomar

Bidrag till bekimpande av djursjukdomar avser be-
kimpande av bl.a. enzootisk bovin leukos (EBL) hos
notkreatur, Aujeszkys sjukdom (AD) hos svin, not-
kreaturtuberkulos hos hjort, Bovin virus diarré
(BVD) hos notkreatur och Maedi-Visna (MV) hos
far. Jordbruksverket foreslar att anslagsposten Bidrag
till bekimpande av djursjukdomar fors upp med
43 150 000 kronor, vilket innebar en minskning jim-
fort med innevarande budgetdr. Minskningen moti-
veras av ett minskat anslagsbehov for bekimpnings-
programmet mot AD samt bekimpningsprogrammet



mot EBL hos notkreatur dir en friforklaring bedoms
vara ndra forestaende.

Regeringen anser att det ar viktigt att bekamp-
ningsprogrammen mot EBL hos notkreatur, notkrea-
turtuberkulos hos hjort, MV hos far och BVD hos
notkreatur far fullfoljas. For bekampning av dessa
djursjukdomar beriknas 38 miljoner kronor.

Bidrag till obduktionsverksambeten

Sedan budgetaret 1992/93 har regeringen anvisat sir-
skilda medel for obduktionsverksamheten. Svenska
Djurhilsovarden har det direkta ledningsansvaret for
denna verksambhet. Sedan ar 1995 har antalet obduk-
tioner stabiliserats kring 4 000 djur per ar vilket ock-
sd utgor malsittningen for verksamheten. Kostna-
derna for obduktion har enligt Jordbruksverket stigit
mellan 15-20 % fran ar 1995 till borjan av ar 1997.
Kostnadsokningen beridknas darefter stabiliseras
kring cirka 10 % per ar.

Sverige har i ett internationellt perspektiv ett
mycket gott lage i friga om antalet fall av smittsam-
ma husdjurssjukdomar. Obduktioner av djur ar ett
viktigt medel for att kontrollera och dokumentera
sjukdomsliget 1 landet. Regeringen berdknar
2 750 000 kronor for bidrag till obduktionsverk-
samheten.

Bidrag till utveckling och genomforande av
sjukdomskontroller

For att kartligga och dokumentera sjukdomsliget
dels for de sjukdomar dar Sverige beviljats tillaggsga-
rantier samt for att dven i Ovrigt kunna utfora de
sjukdomskontroller som EU staller krav p4, t.ex. be-
traffande tuberkulos och brucellos hos notkreatur
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och newcastlesjukan hos fjaderfa har, sedan budget-
aret 1992/93, Jordbruksverket arligen kunnat dispo-
nera 10 miljoner kronor.

Regeringen beriknar, liksom Jordbruksverket, att
10 miljoner kronor bor anvisas for utveckling av
sjukdomskontrollprogram och genomforande av
sjukdomskontroller som kravs for att infria de krav
som forvantas med anledning av medlemskapet i EU.

Stod till biodlingen

EG fattade i varas beslut om att stodja biodlingen
inom gemenskapen. Bestimmelserna om stodet finns
i rddets forordning (EG) nr 1221/97 av den 25 juni
1997 om allminna tillimpningsregler for dtgarder
som syftar till att forbéttra villkoren for produktion
och saluforing av honung. Stodet som till halften
medfinansieras av EG omfattar bla. atgarder for
teknisk hjalp till biodlare och sammanslutningar av
biodlare, bekimpning av varroa kvalster och darmed
sammanhingande sjukdomar och analys av honung-
ens fysisk-kemiska egenskaper. Medlemsstaterna
skall uppritta nationella program och efter det att
kommissionen godkant dem trader stodet i kraft. Ett
svenskt program skall utarbetas och overlimnas till
kommissionen under hosten. Stod till biodlingen ut-
gar ocksa fran anslaget E 3.

Slutsatser

Regeringen bedomer anslagsbehovet for bekimpande
av smittsamma husdjurssjukdomar till 89 500 000
kronor for ar 1998. For aren 1999 och 2000 berak-
nas anslagsbehoven vara oforandrade.
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9 Livsmedel

Omfattning/andamal

Verksamhetsomradet livsmedel omfattar bl.a. livs-
medelskontroll, livsmedelsberedskap, statistik och
exportfrimjande atgirder.

Det 6vergripande malet for Statens livsmedelsverks
verksambhet 4r att i konsumenternas intresse verka for
sdkra livsmedel av god kvalitet, redlighet i livsme-
delshanteringen och bra matvanor.

Livsmedelsforsorjningen dr en sirskild funktion
inom det civila forsvaret. Jordbruksverket ar funk-
tionsansvarig myndighet. Fran anslaget ticks kostna-
der for beredskapsatgarder.

Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden har
ansvar for merparten av jordbruksstatistiken. Myn-
digheten ansvarar for att statistik tas fram i den om-
fattning som kravs pa nationell nivd och inom EU.
Niamnden har ocksa till uppgift att folja den ekono-
miska utvecklingen inom livsmedelsomradet vilket
har vissa kopplingar till statistikverksamheten.

Riksdagen anslog ar 1992, f6r en fyradrsperiod, 60
miljoner kronor for exportbefrimjande atgdrder in-
om livsmedelssektorn. Ar 1995 avsattes ytterligare
17 miljoner kronor till ”Food from Sweden”, for
fortsatt verksamhet under ar 1996 och ar 1997.

Malsattningen med verksamheten har varit att ge-
nom forbittrad marknadsforing och kompetens inom
livsmedelsindustrin medverka till en ckad export av i
Sverige forddlade livsmedel, frimst baserade pa
svenska jordbruksravaror. Prioriterade linder har va-
rit de nordiska linderna, Tyskland, England, Frank-
rike och i viss utstrackning USA.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

446,1 268,2 202,9 176,5 180,7 185,2
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Sammanfattande kommentarer till verksambetsutfall
och ekonomiskt utfall

Regeringen anser inte att det finns skal att foresla
nagra dndringar i Livsmedelsverkets verksamhets-
inriktning. Prognosen for innevarande ar tyder pa att
utgifterna Gverstiger anvisade medel. Detta beror pa
att Livsmedelsverket ianspriktar anslagssparande.
Regeringen anser att en viss effektivisering av statis-
tikproduktionen dr mojlig. En utvirdering av export-
framjande atgirder visar att erfarenheterna fran verk-
samheten 4r positiva.

Prioriteringar for 1998
Inom livsmedelsforsorjningen kraver sirskilt fragan
om sarbarhet i vattenforsorjningen fortsatt analysar-
bete.

Ansvarsfordelningen for beredskapsatgarder beho-
ver klargoras.

For exportfrimjande dtgirder foreslas 5 miljoner
kronor anvisas for ar 1998.

Resultatbedomning och slutsatser

Under budgetdret 1995/96 har Livsmedelsverket av-
slutat vissa storre projekt, bland vilka kan nimnas
matforgiftningsprojektet, medverkande i det s.k. al-
lergitaget och framtagande av boken Matverket. EU-
arbetet tar stora resurser i ansprdk och Livsme-
delsverkets personal har under perioden deltagit i ca
300 moten. Nir det giller normgivningsverksamhe-
ten har verket sirskilt prioriterat arbetet med att fa
till stdnd sd bra bestimmelser som mojligt rorande
markning av livsmedel och anvindningen av tillsatser
i livsmedel samt sd ldga gransvirden som mojligt for
bekdmpningsmedelsrester och kontaminanter i livs-
medel. P4 tillsynsomréadet hade sd gott som samtliga
av landets storskaliga stycknings- och charkanligg-
ningar anpassats till EG:s bestimmelser vid verksam-



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 23

hetsarets slut. Av de redovisade resultaten framgar
vidare att ett flertal nya metoder for analys av fram-
mande dmnen i animaliska livsmedel och bekamp-
ningsmedelsrester i vegetabilier har utvecklats under
perioden. Vidare har metoder for analys av olika
sjukdomsframkallande bakterier utvecklats.

P4 livsmedelsomradet har en av de stora frigorna
under verksamhetsperioden varit de forsknings-
resultat som presenterades i mars 1996 och som ut-
talade att det inte kunde uteslutas att det finns ett
samband mellan notkreaturssjukdomen BSE (den s.k.
galna ko-sjukan) och en ny variant av Creutzfeldt-
Jakobs sjukdom hos ménniska.

Sammantaget anser regeringen inte att det finns
skl att foresld ndgra dndringar i verksamhetens in-
riktning.

For lansstyrelsernas verksamhet pa livsmedelsom-
radet dr det dvergripande malet att medverka till att
uppratthélla och om mojligt forbattra livsmedelskva-
liteten. Lansstyrelserna skall ocksd medverka till en
effektiv livsmedelstillsyn inom lanen. Flertalet lanssty-
relser har under verksamhetsret prioriterat pro-
jektinriktade kontroller, kommunbesok och arbetet
med anpassningen av chark- och styckningsanligg-
ningar till EG:s bestimmelser. Flera lansstyrelser be-
domer att deras verksamhet bidragit till att uppratt-
hélla eller forbattra den lokala livsmedelstillsynen och
livsmedelskvaliteten inom lanet.

Regeringen har under varen 1997 tillsatt en utred-
ning med uppgift att gora en Gversyn av livsmedels-
tillsynen (dir. 1997:25). Kommittén skall sarskilt ut-
reda fordelningen mellan stat och kommun vad giller
ansvaret for livsmedelstillsynen, foresla lampliga for-
mer for tillsynen liksom for systemet med tillsynsav-
gifter. Uppdraget skall redovisas senast den 31 de-
cember 1997.

Betriffande livsmedelsberedskapen anser regering-
en att verksamheten inom funktionen bedrivs pa ett
andamalsenligt satt. Sarbarheten i dricksvattenfor-
sorjningen kraver dock fortsatt analys.

Den i samband med budgetpropositionen 1994/95
beslutade besparingen om 200 miljoner kronor pa
livsmedelsberedskapens omrade forutsatte en lagerut-
forsiljning motsvarande 640 miljoner kronor. Denna
utforsiljning slutfordes under varen 1997.

Vad giller produktionen av jordbruksstatistik an-
ser regeringen att den bedrivits pa ett tillfredsstallan-
de sitt och att det inte nu finns ndgon anledning att
foresld dndringar i Livsmedelsekonomiska samar-
betsniamndens verksamhet.

De projekt som bedrivits for att frimja export av
livsmedel ar utbildning, kartliggningar och informa-
tion, gemensamt svenskt deltagande i massor utom-
lands och andra gemensamma landeraktiviteter.

Under varen 1997 har en utvirdering av verksam-
heten under perioden 1992-1996 skett. Utvirdering-
en visar att erfarenheterna dr nistan odelat positiva
och att ”Food from Sweden” bidragit till att oka in-
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tresset for svensk mat utomlands. Mot bakgrund hér-
av foreslar regeringen att 5 miljoner kronor anvisas
for exportfrimjande atgarder for ar 1998. Dartill
forutsatts att naringen tillskjuter medel.

F 1. Statens livsmedelsverk
Anslags-
1995/96 Utgift 164 657 sparande 34 079
Darav 1996 Utgift 109 262
Utgifts-
1997 Anslag 103 051 prognos 115200
1998 Forslag 105 831
1999 Beraknat 108 771
2000 Berdknat 111 994

Beloppen anges i tusental kronor.

Statens livsmedelsverk 4r central forvaltningsmyndig-
het med uppgift att handlagga fragor om livsmedel, i
den man sddana fragor inte skall handlaggas av na-
gon annan myndighet. De huvudsakliga uppgifterna
for Livsmedelsverket ar att utarbeta foreskrifter inom
livsmedelsomradet, utova tillsyn enligt livsmedelsla-
gen (1971:511) samt leda och samordna livsmedels-
kontrollen, informera om viktiga forhdllanden pa
livsmedelsomradet, aktivt medverka till att riksdagens
och regeringens riktlinjer i friga om kost och halsa
fullfoljs, verkstilla utredningar och praktiskt veten-
skapliga undersokningar om livsmedel och matvanor
samt att utveckla metoder for livsmedelskontrollen.
Verket ar chefsmyndighet for besiktningsveteriniror-
ganisationen som utfor kottbesiktning vid kontroll-
slakterier m.m. Statens utgifter for indamalet ticks
av avgifter som tas ut enligt sirskild taxa av bla.
slakteriforetagen.

Livsmedelsverkets avgiftsintakter bestir bla. av
avgifter for kottbesiktning m.m., kontroll av be-
kampningsmedelsrester i vegetabilier och frimmande
amnen i animaliska livsmedel, avgiftsmedel for cen-
tral tillsyn som 6verfors till verket fran kommunerna,
avgifter for provtagning och undersokning vid storre
livsmedelsanldggningar samt avgifter for tillstdind
m.m. Dessutom erhdlls intakter frin uppdragsverk-
sambhet, publikationer och kursverksamhet.

Resultatbedomning

Livsmedelsverkets arsredovisning 4r mycket informa-
tiv. Redovisningen av kostnadsférdelning och styck-
kostnader har utvecklats jamfort med tidigare ar. Re-
sultatbedémningen och effektredovisningen bor dock
enligt regeringens mening kunna utvecklas ytterligare.

Besiktningsveterindrorganisationen redovisar ett
underskott pd 5,6 miljoner kronor for budgetaret



1995/96. Diarmed har det balanserade overskottet
forbrukats och vints till ett balanserat underskottet
pa 369 000 kronor. Underskottet hanfor sig framfor
allt till verksamheten vid storskaliga slakterier, framst
beroende pd att vikariatskostnaderna blivit hogre dn
berdknat. Livsmedelsverket har mot bakgrund dirav
gjort en Oversyn av avgifterna for kottbesiktningen
vid storskaliga slakterier for tamboskap och fjaderfa
som resulterade i en hojning av avgifterna fr.o.m. den
1 mars 1997.

Den avgiftsfinansierade kontrollen av bekdmp-
ningsmedelsrester i vegetabilier redovisade ett under-
skott pd 13,7 miljoner kronor vilket reducerade det
ackumulerade o6verskottet till 265 000 kronor. For
kontrollen av frimmande dmnen i animaliska livs-
medel redovisades ett underskott pd 2,6 miljoner
kronor vilket reducerade det ackumulerade 6verskot-
tet till 2,7 miljoner kronor. Det huvudsakliga skalet
till de redovisade underskotten ar att kontrollen av
bekdmpningsmedelsrester och frimmande dmnen i
varor som fors in fran andra EU-linder inte lingre
kan finansieras via importavgifter, utan har till stor
del under budgetaret 1995/96 i stillet fatt finansieras
med 6verskottsmedel. Livsmedelsverket har mot bak-
grund dirav fr.o.m. innevarande ar anvisats ytterliga-
re 8,5 miljoner kronor for att finansiera kontrollen i
denna del.

Av det redovisade anslagssparandet pa 34,1 miljo-
ner kronor hanfor sig 3 miljoner kronor till 6verskott
av avgiftsmedel fran kontrollen av bekdmpningsme-
delsrester i vegetabilier och frimmande dmnen i ani-
malier.

Underskottet i den anslagsfinansierade verksamhe-
ten for budgetaret 1995/96 var 13,7 miljoner kronor.
Livsmedelsverkets prognos innebir att underskottet
beriknas bli 15 miljoner kronor dr 1997 och 10 mil-
joner kronor ar 1998. Underskottet finansieras med
befintligt anslagssparande. Livsmedelsverket har fast-
stallt en besparingsplan som bl.a. innebdr en ned-
dragning med ca 30 tjanster och verket beriknar att
ha en budget i balans ar 1999. Framfor allt dr det den
kunskapsuppbyggande verksamheten som kommer
att minska i omfattning men dven informationsverk-
samhet och administrativ verksamhet berors.
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BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET

OFFENTLIGRATTSLIG INTAKTER  KOSTNADER ~ RESULTAT =~ KOSTNADS -
VERKSAMHET' (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR) _ DISPONERAS) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 147 596 169481  -21 885 87
varav 1996 99 315 117418 -18103 85
Prognos 1997° 121950 129500 -7 550 94
Budget 1998 125000 132000  -7000 95
Berdknat 1999 127 000

Berdknat 2000 130 000

1. Av redovisningstekniska skal omfattar uppgifterna for 1995/96 besikt-
ningsveterindrorganisationen, kontroll av bekdmpningsmedelsrester i vege-
tabilier och fraimmande dmnen i animalier, medan de for ar 1997 och framat
omfattar &ven tillsyn av livsmedelsanldggningar och myndighetsarenden.

2. Underskottet hanfor sig huvudsakligen till resultatomradet direkt tillsyn
av livsmedelsanlaggningar dar avgifterna bekostar enbart provtagning och
undersokning.

UPPDRAGS- INTAKTER ~ KOSTNADER ~ RESULTAT =~ KOSTNADS -
VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR) _ DISPONERAS) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 6 830 7730 -900 88
varav 1996 4926 6639 -1713 74
Prognos 1997 4800 4800 0 100
Budget 1998 5000 5000 0 100
Berdknat 1999 5000

Berdknat 2000 5000
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Regeringens beddmning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har lamnat en revisionsberattelse
utan invandningar vilket innebar att Livsmedelsver-
kets arsredovisning for rakenskapsaret 1995/96 i allt
vasentligt varit rattvisande.

Slutsatser

Regeringen bedomer anslagsbehovet till 105 831 000
kronor for ar 1998. Anslagsbehoven for aren 1999
och 2000 ir beraknade med utgingspunkt i 1998 ars
anslag.
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F 2. Livsmedelsekonomiska
samarbetsnamnden
Anslags-
1995/96 Utgift 4384 sparande 3918
Darav 1996  Utgift 3019
Utgifts-
1997 Anslag 3868 prognos 5000
1998 Forslag 4019
1999 Berdknat 4139
2000 Berdknat 4 263

Beloppen anges i tusental kronor.

Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden 4r ansva-
rig myndighet for den officiella statistiken inom fol-
jande omraden:

Lantbrukets struktur

Produktion i lantbruks- och tridgdrdsnaring

Sysselsittning i jordbruket
Skordeuppskattningar
Lantbrukets ekonomi

Prisutvecklingen i jordbruket

De overgripande mélen for nimnden &r att dels an-
svara for att statistik tas fram kostnadseffektivt och
kvalitetsmissigt i tillricklig omfattning for att mot-
svara de krav som stills pa officiell statistik bide i
Sverige och inom EU, dels genom kalkyler och utred-
ningar belysa den ekonomiska utvecklingen inom
livsmedelsomradet.

Regeringens 6vervaganden
Resultatbedomning

Vid en bedomning av nimndens arsredovisning méas-
te hansyn tas till att det dr en mycket liten myndighet
med endast 5,44 Arsarbetskrafter. Resultatredovis-
ningen ger en god overblick 6ver nimndens arbete
under budgetiret 1995/96. Diremot ir det delvis
oklart hur stor del av arbetet som utfors direkt av
namnden respektive utfors av externa uppdragstaga-
re.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har limnat en revisionsberittelse
utan invindningar vilket innebir att arsredovisningen
for Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden ri-
kenskapsdret 1995/96 i allt visentligt varit rittvisan-
de.
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Slutsatser

Regeringen bedomer anslagsbehovet till 4 019 000
kronor for ar 1998. De bedomda anslagsbehoven for
aren 1999 och 2000 ar beriknade med utgdngspunkt
11998 ars anslagsniva.

F 3. Kostnader for
livsmedelsberedskap
1995/96 Utgift 173 428
Darav 1996 Utgift 106 877
Utgifts-

1997 Anslag 28 415 prognos 28 415
1998 Forslag 28 614

1999 Beraknat 29158

2000 Berdknat 29 741

Beloppen anges i tusental kronor.

Livsmedelsforsorjningen ar enligt beredskapsforord-
ningen (1993:242) en sirskild funktion inom det ci-
vila forsvaret. Livsmedelsfunktionen omfattar for-
sorjning med livsmedel inkl. vatten, reglerings- och
ransoneringsatgirder for livsmedel, livsmedelshygien
samt civil veterinarverksambhet.

Jordbruksverket dr funktionsansvarig myndighet.
Vidare har Livsmedelsverket, Naturvardsverket och
Fiskeriverket deluppgifter inom funktionen.

Fran anslaget finansieras, forutom beredskapsat-
garder, dven lonekostnader m.m. for viss personal.

Riksdagen beslutade den 11 juni 1996 (rskr.
1995/96:304) att beredskapslagren med livsmedel i
huvudsak skulle avvecklas. Darmed minskade an-
slagsbehovet med 100 miljoner kronor.

Kvarvarande medel efter avslutad avveckling inle-
vereras till inkomsttitel efter det att kostnader i form
av hantering, frakt, skada, analyser, lagerhyra for
tomma lokaler och dylikt har avridknats.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Jordbruksverket har i livsmedelsfunktionens plane-
ringsunderlag for perioden 1998-2000 angett att
formagan att trygga forsorjningen med livsmedel vid
ett vipnat angrepp ar godtagbar i sddra och mellersta
Sverige men knappt godtagbar i Norrland, eftersom
moijligheterna att klara en planerad uppbyggnad av
lager av livsmedel och livsmedelsravaror i Norrland
under en ettdrig uppbyggnadsperiod ar osikra. Jord-
bruksverket fick i samband med 1996 &rs forsvarsbe-



slut, Totalforsvaret i fornyelse, i uppdrag att utreda
vilka andra atgirder som behover vidtas for att for-
sorjningen med livsmedel skall tryggas i huvudsak
utan statlig beredskapslagring. I sin rapport har ver-
ket identifierat tre typer av atgdrder vilka bor vidtas
redan i fredstid. Dessa dr Gverenskommelser om la-
geruppbyggnad i partihandeln, bevarande av vissa
lagringsutrymmen med specialutrustning framst i
Norrland samt viss fortsatt lagring av strategiskt vik-
tiga produkter.

Granssittande for forsorjningen med dricksvatten
ar el, reservvattentakter, reservdelar och kemikalier.
Vid storningar i ordinarie distributionssystem har
formdgan att snabbt organisera distributionen av
nodvatten avgorande betydelse. I de tre storstadsom-
rddena Stockholm, Goéteborg och Malmo bedéms
formagan som godtagbar pa grinsen till icke godtag-
bar. I 6vriga landet bedoms férmagan som godtagbar.
Formdgan att forhindra eller i tid uppticka sabotage
med B-stridsmedel bedoms inte som godtagbar.

Slutsatser

Mot bakgrund av gjorda bedémningar i planerings-
underlag och konsekvensanalys anser regeringen att
verksamheten inom funktionen bedrivits pa ett dn-
damalsenligt sitt. Regeringen konstaterar dock att
den bedomda foérmagan for distribution och kvali-
tetskontroll av dricksvatten dr tveksam. I samband
med propositionen Svara pafrestningar pa samhallet i
fred (prop. 1996/97:11) har regeringen aviserat sin
avsikt att vid senare tillfille dterkomma i detta dren-
de. Beredning pagar for ndrvarande inom Regerings-
kansliet.

Regeringen ~ bedomer  anslagsbehovet  till
28 614 000 kronor for ar 1998. For aren 1999 och
2000 riknas anslagsbehovet utifrdn 1998 ars an-
slagsniva.

F4. Livsmedelsstatistik

1995/96 Utgift 51832

Darav 1996  Utgift 28611

Utgifts-

1997 Anslag 31 291 prognos 30000
1998 Forslag 27 084

1999 Berdknat 27 625

2000 Berdknat 28178

Beloppen anges i tusental kronor.

Anslaget disponeras av Livsmedelsekonomiska sam-
arbetsnamnden for statistik inom jordbruksomradet
inklusive kostnaden for jordbruksstatistisk drsbok
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och livsmedelstatistiskt program. De huvudsakliga
faktorer som styr utgifterna pd omradet ar reglerade
genom EG-forordningar.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Regeringen bedomer att en besparing dr mojlig ge-
nom en viss effektivisering av statistikproduktionen.
For budgetaret 1998 har regeringen berdknat en re-
ducering av anslaget med drygt 3,7 miljoner kronor.
For budgetaret 1998 kommer Jordbruksverket att ta
over ansvaret for de s.k. djurrikningarna fran Livs-
medelsekonomiska samarbetsnamnden vilket innebar
en omforing av medel pd 700 000 kronor. Under ar
1999 eller 2000 skall Sverige liksom 6vriga medlems-
stater genomfora en totalundersokning pa struk-
turomradet. For Sveriges del beriknas undersokning-
en preliminidrt komma att genomféras under ar 1999.
Niamnden ridknar dirfor med ett 6kat medelsbehov
detta ar.

Slutsatser

Regeringen bedomer anslagsbehovet till 27 084 000
kronor for ar 1998. For dren 1999 och 2000 bedo-
mer regeringen tills vidare att utgifterna torde rym-
mas inom ramen for nuvarande anslagsniva.

F5. Jordbruks- och
livsmedelsstatistik finansierad
fran EG-budgeten

1995/96 Utgift 6 966

Darav 1996 Utgift 6 966

Utgifts-

1997 Anslag 6 000 prognos 6 000

1998 Forslag 6 000

1999 Berédknat 6 000

2000 Berdknat 6 000
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Beloppen anges i tusental kronor.

Anslaget disponeras av Livsmedelsekonomiska sam-
arbetsnimnden. Anslagsbeloppet motsvarar EG:s fi-
nansiering av jordbruks- och livsmedelsstatistiken.
Detta belopp varierar mellan olika ar.
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Regeringens overvaganden och slutsatser

Regeringen bedomer anslagsbehovet till 6 000 000
kronor for dr 1998. For dren 1999 och 2000 berak-
nas utgifterna vara oférandrade.

F 6. Exportframjande atgarder
Anslags-'
1995/96' Utgift 3234 sparande 15 766
Darav 1996'  Utgift 3196
Utgifts-'
1997 Anslag 0 prognos 15 766
1998 Forslag 5000
1999 Berdknat 5000
2000 Berdknat 5000

Beloppen anges i tusental kronor.

1. Reservationsanslaget G 8 Konsument- och marknadsféringsatgérder
inom livsmedelsomradet, anslagsposten 2 marknadsforing av svenska livs-
medel.

Nagot anslag for detta andamal finns inte uppfort i
statsbudgeten innevarande ar.

Regeringens 6vervaganden

Efterfragan pa livsmedel kommer totalt sett att 6ka i
varlden. Produktionen vintas oka i en del lagkost-
nadsldnder i t.ex. Sydamerika. Det finns ocksa en
ambition att inom den europeiska livsmedelsproduk-
tionen ta del av denna vixande marknad. En okad
konkurrens stiller krav pd okad effektivitet inom
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jordbruket och livsmedelsindustrin. Svenska foretag
inom dessa omrdden maste profilera sig mer dn tidi-
gare och storre insatser krivs vad giller marknadsfo-
ring av svenska livsmedel med hog kvalitet. Till detta
hor en satsning pa ekologiskt framstéllda produkter.
Det bor finnas utrymme for en expanderande svensk
livsmedelssektor, inte minst genom att profilera sig pa
EU-marknaden. En 6kande export dr nédvandig, inte
bara for att skapa okad sysselsittning inom livsme-
delssektorn, utan ocksa for att behdlla den sysselsatt-
ning som redan finns.

For att svenskt jordbruk och livsmedelsindustri
skall kunna vdxa och ta nya marknadsandelar pd en
allt mer internationell marknad krdvs att man &r
konkurrenskraftig. For detta fordras hogkvalitativa
produkter, en effektiv produktionsapparat och likar-
tade villkor jimfort med konkurrenterna. Huvudan-
svaret for export- och marknadsforingsatgarder ligger
alltid pd ndringen som forvdntas std for visentliga
insatser pd detta omradet. Regeringen vill emellertid
genom att frimja exportsatsningar bidra till en posi-
tiv utveckling.

Slutsatser

Regeringen foreslar att ett ramanslag pd 5 miljoner
kronor fors upp pa statsbudgeten for ar 1998 for bi-
drag till exportfrimjande atgdrder. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer bor fa besluta
om fordelningen av medel under detta anslag. For
aren 1999 och 2000 beraknas anslagsbehoven vara
oforandrade.



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 23

10 Utbildning och forskning

Omfattning/andamal

Ansvaret for hogre utbildning och forskning inom det
omrade som ror vard och nyttjande av biologiska na-
turresurser ligger inom Jordbruksdepartementets
verksamhetsomrade. Utbildning inom detta omrade
bedrivs vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Verk-
samheten bedrivs i enlighet med hdogskolelagen
(1992:1434) och forordningen (1993:221) for Sveri-
ges lantbruksuniversitet. SLU erbjuder forutom langa
yrkesinriktade utbildningar till agronom, hortonom,
jdgmastare, landskapsarkitekt och veteriniar dven
kandidat/magisterexamen inom omradena skog, bio-
teknologi och naturresurser. Darutéver finns kortare
yrkesutbildningar.

Forskningen inom Jordbruksdepartementets verk-
samhetsomrade syftar till att virna om varden och
nyttjandet av de biologiska naturresurserna. Den har
ett sarskilt ansvar for att kunskaperna om naturresur-
serna utvecklas for kommande generationers behov.
Medel for forskningen anvisas huvudsakligen via an-
slag till SLU och Skogs- och jordbrukets forsknings-
rad (SJFR). Inom utgiftsomradet bedrivs aven kollek-
tiva program som ror skogsforskning, jordbruks-
teknisk forskning samt forskning och utvecklings-
verksamhet inom omrddena vaxtforddling och trad-
gard.

Regeringen har i den forskningspolitiska proposi-
tionen Forskning och sambhille (prop. 1996/97:5)
angett riktlinjerna for den allminna forskningspoliti-
ken och den forskning som bedrivs vid SLU respekti-
ve finansieras av SJFR.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

17442 1160,7 12186 12289 12801 13224
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Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

Den relativt kraftiga besparingen som alades SLU
budgetaret 1995/96 har inneburit indragning av an-
stillningar och koncentration av verksamheten till
fyra huvudorter. Under innevarande ar utokas ut-
bildningen med 200 platser.

Aven de forskningsanslag SJFR disponerade bud-
getaret 1995/96 reducerades kraftigt. Innevarande ar
disponerar forskningsradet drygt 200 miljoner kro-
nor for forskning utover reserverade medel fran tidi-
gare ar.

Prioriteringar for 1998

Regeringen prioriterar en 6kad satsning pa grundut-
bildningen inom hdégskolan. Utbildningsfragorna ar
en viktig del av regeringens atgarder for en 6kad sys-
selsdttning (prop. 1995/96:222). Med anledning av
regeringens program for en utokning av antalet stu-
dieplatser inom hdgskolan foreslas att antalet helars-
platser vid SLU:s utbildningar utokas med 450 plat-
ser under budgetéaret.

Tjanstestrukturen inom hogskolan fornyas och
forskarutbildningen reformeras. Regeringen satsar pa
en forstirkning av kvalitén inom forskarutbildning
och forskning genom tydliga mél for forskarutbild-
ningen.

Resultatbedomning och slutsatser

Regeringen bedomer att utbildning och forskning om
naturresurserna och de areella nidringarna kommer
att vara mycket centrala under de kommande aren.
Viktiga globala milj6- och livsmedelsf6rsorjningsfra-
gor madste losas genom samverkan mellan mdanga
linder och mellan forskare fran olika vetenskapliga
discipliner. Svenskt deltagande i EU:s forskningspro-
gram oppnar nya och storre mojligheter till interna-
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tionell samverkan inom forskningen. Svenska forska-
re och forskningsmyndigheter bor aktivt ta del i den-
na samverkan.

G 1. Sveriges lantbruksuniversitet

Anslags-
1995/96 Utgift 1420 657 sparande 0
Darav 1996  Utgift 947 107

Utgifts-
1997 Anslag 980 773 prognos 980 773
1998 Forslag 1021979
1999 Berdknat 1069 091
2000 Berdknat 1107 123

Beloppen anges i tusental kronor.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) skall utveckla
kunskapen om de biologiska naturresurserna och
manniskans héllbara nyttjande av dessa. Detta sker
genom utbildning, forskning, fortlopande miljoanalys
och information.

Frin anslaget bekostas grundutbildning, forskar-
utbildning, forskning, miljoanalys samt information
och fortbildning.

Verksamheten bedrivs utifrin ett sektorsansvar,
som preciseras av ansvarsomrddena jord- och trad-
gardsbruk, landskapsplanering, livsmedelsproduk-
tion, naturvard, skogsbruk och vedravarans forad-
ling, wvattenbruk samt veterinirmedicin  och
husdjursskotsel.

Grundutbildningen bedrivs inom fem ldnga och at-
ta korta yrkesprogram samt inom de tre nya kandi-
dat/magisterutbildningarna skogsvetar-, bioteknologi-
och naturresursprogrammen.

Forskningen bedrivs utifrdn de riktlinjer som
angetts i den forskningspolitiska propositionen
Forskning och Samhalle (prop. 1996/97:5).

Vad som allmint sdgs om hogre utbildning och
forskning under utgiftsomrdde 16 giller ocksa for
SLU om inte annat framgar.

Regeringen har for 4r 1997, i syfte att pdskynda en
jamnare konsfordelning i forskarkarridren, beslutat
delfinansiera

— professurer for underrepresenterat kon vid SLU
inom foljande fyra omraden:

vixtbiokemi
hortikulturell genetik och foradling
vattenbruk, sirskilt fiskars beteende

markekologi med inriktning mot kolets om-
sttning

— fyra forskarassistenttjanster vid SLU f6r kvinnor.
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SLU och SJFR skall darutéver bidra till finansie-
ringen av dessa tjanster med hilften vardera av den
del som inte ticks genom de sdrskilda medel som re-
geringen anvisat. Den sistnamnda professuren skall
dock i sin helhet finansieras av berérda myndigheter
under Jordbruksdepartementet.

For ar 1998 anvisas 23,7 miljoner kronor for 367
nya hogskoleplatser fr.o.m. varterminen och ytterli-
gare 83 fr.o.m. hostterminen. Sammanlagt skall 450
nya platser tillskapas. Darutover foreslds, av statsfi-
nansiella skal, en besparing pd 9,4 miljoner kronor.

Regeringens évervaganden
Resultatbeddmning

SLU har vidtagit kraftiga dtgarder for att mota det
sparbeting som dlades SLU budgetaret 1995/96. Ned-
skarningar har framfor allt vidtagits inom forskning-
en, dar man dragit in 33 hogre tjanster vid inneha-
varnas pensionsavgang. Dessa nedskarningar har
emellertid annu inte fatt fullt genomslag. Effekterna
av beslut om indragningar visar sig ofta inte forran
efter upp till 18 ménader. Myndighetskapitalet har
darfor minskat fran 317 miljoner kronor den 30 juni
1996 till 101 miljoner kronor den 1 juni 1997. SLU
har koncentrerat sin verksamhet till fyra huvudorter
med bade utbildning och forskning, Alnarp, Skara,
Umea och Ultuna. Verksamheterna vid Garpenberg,
Lund och Svalov har flyttats till huvudorterna och
skogsteknikerutbildningen i Bispgarden har lagts ner.

Genom omprioriteringar har SLU lyckats 6ka an-
talet nyinskrivna programstudenter med drygt 25 %.
Antalet disputationer har okat.

SLU har i arsredovisningen for budgetaret 1995/96
redovisat en okning av examinationen bade vad gal-
ler studenter i grundutbildningen och i forskarutbild-
ningen. Vad giller minskning av kostnaderna for de
kortare utbildningarna till en nivd som motsvarar
jamforbara utbildningar vid andra universitet har
SLU haft svart att hitta sddana jamforbara utbild-
ningar. Flera av de kortare utbildningarna ar dess-
utom i ett etableringsskede varfor kostnaderna for
dessa ar storre 4n for redan etablerade utbildningar.
Antalet kvinnliga ldrare har okat fran 21 % till 25 %
fran foregdende 4r.

SLU:s arsredovisning har for varje ar forbattrats.
Resultaten har redovisats utifrin de mal som rege-
ringen uppstillt for verksamheten i regleringsbrev for
budgetiret 1995/96 och man har i stort sett uppnatt
dessa mal.

SLU ligger langt framme i sin anvindning av IT,
som exempel kan nimnas satsningen p4 att som san-
nolikt det forsta forskningsbiblioteket i Sverige kunna
erbjuda sin bibliotekskatalog i s.k. world wide web-
format.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

UPPDRAGS- INTAKTER ~ KOSTNADER ~ RESULTAT ~ KOSTNADS -
VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR) _ DISPONERAS) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 266 839 297 228  -30 389 89
varav 1996 186 471 206 731 -20 260 90
Prognos 1997 164 000 179879 -15879 91
Budget 1998 118 200 118 200 0 100
Beraknat 1999 118 200

Beraknat 2000 118 200

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har lamnat en revisionsberittelse
utan invandningar vilket betyder att SLU:s arsredo-
visning for rakenskapsiret 1995/96 i allt vasentligt
varit rattvisande.

Slutsatser

Regeringen bedomer anslagsbehovet for ar 1998 till
1021 979 000 kronor. For dren 1999 och 2000 be-
raknas anslagsbehoven till 1 069 091 000 kronor re-
spektive 1 107 123 000 kronor.

G 2. Skogs- och jordbrukets forsk-
ningsrad: Forvaltningskostnader

Anslags-
1995/96 Utgift 13935 sparande 1244
Darav 1996  Utgift 9481

Utgifts-
1997 Anslag 10 501 prognos 10 200
1998 Forslag 10 806
1999 Berdknat 11107
2000 Berdknat 11417

Beloppen anges i tusental kronor.

Skogs- och jordbrukets forskningsrads (SJFR) uppgift
dr att framja och stodja i forsta hand grundliggande
och langsiktig forskning som gagnar ett hallbart
nyttjande av biologiska naturresurser med sarskild
inriktning pa de areella niringarna.

Radet skall verka for ett vidgat internationellt
samarbete och arbeta for att informationen om
forskning och forskningsresultaten sprids till samhal-
let och berorda niringar.

Regeringen har i den forskningspolitiska proposi-
tionen Forskning och Sambhalle (prop. 1996/97:5)
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dragit upp riktlinjerna for inriktningen av SJFR:s
forskning.

SJFR har det nationella ansvaret for vissa EU-
program samt delprogrammet Jordbruk och Fiske
(FAIR) i EU:s fjarde ramprogram. SJFR har bilaterala
samarbetsavtal med Institut National de la Recherche
Agronomique (INRA) i Frankrike och med Consiglio
Nazionale della Recherche (CNR) i Italien. Det nor-
diska samarbetet inom jordbruksomradet ar etablerat
sedan linge och bedrivs inom Nordiska Kontaktor-
ganet for Jordbruksforskning (NKJ). Nordiskt sam-
arbete inom skogsforskningen sker inom Samnordisk
skogsforskning (SNS), som har stillning av en institu-
tion under Nordiska Ministerrddet.

Regeringens overvaganden
Resultatbedomning

SJFR hanterar arligen ca 1 000 ansokningar om
forskningsbidrag, stipendier, resebidrag etc. SJFR ger
ocksd rad och vigledning till forskare som vill finan-
siera sin forskning med medel fran radet eller andra
finansidrer, t.ex. nordiska samarbetsorgan eller EG-
kommissionen.

Forskningssamarbetet inom EU har intensifierats.
Det svenska deltagandet i EU:s fjarde ramprogram,
delprogrammet Jordbruk och Fiske (FAIR), har okat.

Sdrskilda utredningsuppdrag har paborjats eller
fullfoljts under budgetaret 1995/96, sdsom utvirde-
ring av trakvalitetsforskning, utarbetande av ett
forskningsprogram for tridgardsniringen samt utar-
betande av ett forslag till forskning inom omradet
ekologisk jordbruks- och tradgardsproduktion.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har limnat en revisionsbe-
rdttelse utan invandningar, vilket innebdr att arsredo-
visningen for rikenskapsaret 1995/96 i allt vasentligt
varit rattvisande. RRV har dock i en revisionsrapport
visat pd vissa vasentliga brister i resultatredovis-
ningen. RRV har rekommenderat SJFR att utveckla
sina matmetoder for att kunna redovisa i enlighet
med de malformuleringar och &terrapporteringskrav
som aterfinns i SJFR:s regleringsbrev. Med anledning
av RRV:s iakttagelser och regeringsuppdraget till
forskningsraden har dessa gemensamt lamnat forslag
till riktlinjer for en ekonomisk aterrapportering av
forskningsprojekt.

Regeringen har i regleringsbrev for r 1997 stravat
efter att tydliggora verksamhetsmal och aterrapporte-
ringskrav, vilket torde underlitta for SJFR i sin ater-
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rapportering. Regeringen har i resultatdialog med
SJFR diskuterat bristerna i drsredovisningen.

Slutsatser

Regeringen bedomer anslagsbehovet till 10 806 000
kronor for ar 1998. Anslagsbehoven for dren 1999
och 2000 ar berdknade med utgingspunkt i 1998 ars
anslagsniva.

G 3. Skogs- och jordbrukets
forskningsrad: Forskning och
kollektiv forskning

Anslags-
1995/96 Utgift 308 353 sparande 78 717
Darav 1996  Utgift 203 218

Utgifts-
1997 Anslag 204 850 prognos 226 700
1998 Forslag 195 234
1999 Berdknat 199 056
2000 Berdknat 203 039

Beloppen anges i tusental kronor.

Under anslaget finansieras SJFR:s forskningsstod
samt stod till kollektiv forskning. Den kollektiva
forskningen omfattar jordbruksteknisk forskning,
viss skogsforskning, tridgirdsforskning samt vaxt-
foradling.

Regeringens évervaganden

SJFR har for den kollektiva forskningen traffat avtal
med Stiftelsen Jordbruks- och Miljoteknisk forskning
om gemensam finansiering av forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet pa det jordbrukstekniska omra-
det. Ansvaret for programmets genomforande ligger
hos Jordbrukstekniska institutet. SJFR har vidare
traffat avtal med Stiftelsen Skogsbrukets Forsk-
ningsinstitut om gemensam finansiering av viss skogs-
forskning. Avtalen omfattar perioden 1997-2000 for
verksamhetens inriktning men den ekonomiska delen
omfattar, med hinsyn till omstrukturering av det
statliga stodet till den kollektiva forskningen, ett ar i
taget. P4 grund hirav kommer man att under ar
1997 gora en oversyn av associationsformerna for
Stiftelsen Skogsbrukets Forskningsinstitut och Jord-
brukstekniska institutet.
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Kollektiva program

1997 1998
Jordbruksteknik 3700 3700
Skogsforskning 24 300 24 300
Tradgérdsforskning 11 000 11 000
Vaxtforadling 7000 7000
Summa program 46 000 46 000

Beloppen anges i tusental kronor.

Reserverade medel uppgick vid ingdngen av inneva-
rande budgetar till drygt 78,7 miljoner kronor.

SJFR har i budgetunderlaget for ar 1998 redovisat
en plan for hur dessa skall disponeras.

Med hansyn bla. till de okade mojligheter till
forskarutbyte med utlandet som tillkommit genom
nya finansidrer foreslds en minskning av SJFR:s an-
slag med 14 miljoner kronor.

Slutsatser

Regeringen bedomer anslagsbehovet for ar 1998 till
195 234 000 kronor for SJFR for forskning och kol-
lektiv forskning. For dren 1999 och 2000 beraknas
anslagsbehoven med utgdngspunkt i 1998 &rs an-
slagsniva.

G 4. Bidrag till Skogs- och

lantbruksakademien
1995/96  Utgift 1287
Darav 1996 Utgift 858
Utgifts-
1997 Anslag 882 prognos 882
1998 Forslag 901
1999 Beraknat 929
2000 Beraknat 958

Beloppen anges i tusental kronor.

Skogs- och lantbruksakademiens uppgift ar att med
stod av vetenskap och praktisk erfarenhet till sam-
hillets gagn frimja jord och skogsbruk samt dartill
knuten verksamhet. Fran anslaget betalas kostnader
for akademiens ordinarie tjanstemin, ersittning at
skoglig expertis, bidrag till bibliotek m.m. samt vissa
kostnader for utlindskt forskarutbyte och utlandska
forskarkontakter.



Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Under det gdngna budgetiret har akademien belyst
aktuella skogs- och jordbruksfrigor vid ordinarie
manadssammankomster och seminarier, genom arbe-
te inom utskott, kommittéer och arbetsgrupper samt
utgivande av rapporter.
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For ar 1998 hemstiller akademien om ett anslag
pa 920 000 kr.

Slutsatser

Regeringen bedomer anslagsbehovet till 901 000
kronor for ar 1998. Anslagsbehoven for aren 1999
och 2000 ar berdknade med utgingspunkt i 1998 érs
anslagsniva.
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11 Skogsniring

Omfattning/andamal

Skogsniringen ar fortsatt en av landets viktigaste na-
ringar. Den kannetecknas av patagliga konjunktur-
variationer men sedd i ett langre perspektiv dr ut-
vecklingen stadigt positiv. De svenska skogsfore-
tagens stora beroende av den internationella mark-
naden gor att konkurrensen okar frin linder med
bittre forutsattningar att producera traditionella
skogsprodukter. I okad utstrackning riktar foretagen
darfor sitt intresse mot investeringar i dessa lander.
Den sverigebaserade industrin maste mot den bak-
grunden verka for ett battre utnyttjande och ett hog-
re ekonomiskt utbyte av den dyra svenska vedfibern.
Regeringen aviserade tidigare i 4r sin avsikt att gora
en samlad, storre insats for forskning och utveckling i
huvudsak inriktad mot den tribearbetande delen av
branschen. Samtidigt som branschen sjilv forutsitts
gora nya insatser pa framtidsinriktade atgirder ar det
angeldget att de samlade resurserna utnyttjas for
samordnade insatser med gemensamma mal.

Genom det senaste mer omfattande skogspolitiska
beslutet 4r 1993 har statens ekonomiska insatser pa
skogsbrukets omrdde begrinsats starkt. De innefattar
numera i huvudsak enbart anslag till den skogspoli-
tiska myndigheten. Svenskt skogsbruk dr en niring
som skall bara sina egna kostnader. Skogsvardsorga-
nisationen skall genom bl.a. radgivning, information
och tillsyn verka for att de skogspolitiska mélen nés.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

602,6 406,2 370,0 331,3 333,0 340,8
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Sammanfatiande kommentar till verksambetsutfall
och ekonomiskt utfall

Verksambheten avser i huvudsak Skogsvardsorganisa-
tionen. Dess omfattning har minskat inom praktiskt
taget samtliga verksamhetsomrdden, mest i friga om
uppdrag fran Arbetsmarknadsverket. Minskningen
inom den anslagsfinansierade delen kan i huvudsak
hanforas till minskade eller oférindrade anslag i ab-
soluta belopp. Den pigiende omorganisationen kan
bedomas ha tillfalligt paverkat Skogsvardsorganisa-
tionens effektivitet negativt.

Storre fordndringar

Antalet skogsvardsstyrelser har minskats frin 24 till
11 i syfte bl.a. att mojliggora effektiv verksamhet pa
distriktsniva i organisationen.

Prioriteringar for 1998
Skogsvardsorganisationen skall slutféra sin omorga-
nisation samt bedriva en effektiv tillsyn och
skogsvardsradgivning.

Resultatbeddmning och slutsatser

Skogsstyrelsen har regeringens uppdrag att utvardera
1993 ars skogspolitiska beslut. Redovisningen skall
goras senast den 15 januari 1998. Utvirderingen
kommer att innehélla en rad uppgifter om utveck-
lingen i olika avseenden inom skogsbruket. Vidare
skall Skogsstyrelsen redovisa hur skogspolitikens nya
inriktning har forts ut och hur behovet av radgivning
pa olika omraden har uppmarksammats.

Skogsstyrelsen har i sin arsredovisning redovisat
organisationens insatser pd olika omrdden under
budgetaret 1995/96. Av redovisningen kan det emel-
lertid inte direkt utldsas vilka effekter verksamheten
har haft pd utvecklingen i skogsbruket. En forutsatt-
ning for en sidan redovisning 4r analyser av det slag
som ingdr i den pagdende storre utvarderingen.



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 23

Skogsvardsorganisationens verksamhet priglades
under budgetaret 1995/96 i hog grad av den omor-
ganisation som beslutades under hosten 1996 och i
princip tradde i kraft den 1 januari 1997. Omorgani-
sationen ar en fortsattning av de forandringar som
paborjades genom 1993 ars skogspolitiska beslut. De
nu genomforda forandringarna innebar bla. foljan-
de. Antalet skogsvardsstyrelser minskar fran 24 till
11, antalet regionkanslier minskar fran 22 till 11 och
antalet distrikt minskar fran 126 tll 97. Antalet
arsarbeten har sedan budgetiren 1992/93 minskat
fran 1 550 till planerat 865 ar 1998. Dairtill sker for-
andringar inom Skogsstyrelsen. Kostnaderna for den
senaste omorganisationen har berdknats till narmare
100 miljoner kronor. Den éarliga besparingen som
gjorts harigenom uppgar till ca 39 miljoner kronor.

Skogspolitikens produktionsmal sa som det beslu-
tades av riksdagen dr 1993 innebir bl.a. att skogen
och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och an-
svarsfullt sa att den ger en uthélligt god avkastning.
Milet kommer till uttryck i skogsvardslagstiftningen
genom bestimmelser om avverkning av skog och om
anldggning av skog.

Ransoneringsreglerna

Bestimmelserna om avverkning innebar i huvudsak
dels ett skydd for den yngre skogen, dels ransonering
av den aldre skogen. Enligt 10 § skogsvardslagen
(1979:429) far silunda regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer till skydd for den yng-
re skogen foreskriva att tradbestind under en viss
alder inte far avverkas. Regeringen har i 11 §
skogsvardsforordningen  (1993:1096) bemyndigat
Skogsstyrelsen att meddela siddana foreskrifter. Jam-
fort med tidigare foreskrifter har skyddsgransen
sankts kraftigt.

Enligt 11 § skogsvardslagen fir regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva
att hogst en viss andel av en brukningsenhets skogs-
marksareal fir avverkas under en viss period. Be-
stimmelsen som giller storre skogsinnehav (mer 4n
1 000 ha) avser att framja en jamn dldersfordelning
av skogen. For ovriga skogsinnehav far foreskrifterna
innebdra att avverkning inte far ske i sddan utstrack-
ning att mer 4n hilften av brukningsenhetens
skogsareal kommer att bestd av kalmark och yngre
skog. Enligt 12 § skogsvardsforordningen giller de
senare bestimmelserna endast brukningsenheter stor-
re an 100 ha. Mindre brukningsenheter omfattas si-
lunda inte av ransoneringsreglerna med undantag for
sddana som uppkommit genom klyvning av storre
fastigheter.

Jamfort med tidigare foreskrifter till skogsvardsla-
gen innebir de hir redovisade en minskad reglering
och diarmed okade mojligheter att avverka skog. De
samlade effekterna har sirskilt vad galler bruknings-
enheter mindre dn 100 ha i vissa fall medfort s& om-
fattande avverkningar att avverkningsbar skog
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kommer att saknas under overskadlig tid. I kombina-
tion med de generosare jordforvirvsbestimmelserna
som tillkom ungefir samtidigt har detta i ett antal
fall lett till ett skogsbruk som inte ar i skogspolitikens
anda.

Regeringen har mot den bakgrunden for avsikt att
andra sina foreskrifter pd s sitt att undantaget fran
ransoneringsbestimmelserna skall gilla endast bruk-
ningsenheter som ar mindre an 50 ha. Samtidigt bor
Skogsstyrelsen Overviaga en oversyn av skyddsgran-
serna for den yngre skogen. Nagon lagindring ar inte
nodvandig for att nd dessa syften.

Anldggning av ny skog

Den som har avverkat méste anligga ny skog enligt
5 § skogsvardslagen. Enligt 6 § skall de foryngrings-
atgarder vidtas som behovs for att trygga atervaxten
av skog av tillfredsstallande tathet och beskaffenhet i
ovrigt. Atgirderna skall ha vidtagits senast under
tredje dret efter det att skyldigheten att anligga ny
skog intrddde. Sadd eller plantering skall anvindas
ndr naturlig foryngring inte kan bedomas ge tillfreds-
stiallande terviaxt inom godtagbar tid. Skogsvards-
styrelsen fir meddela de foreligganden och férbud
som behovs for att bl.a. bestimmelserna om anlagg-
ning av ny skog skall efterlevas. Om en avverkning
foranleder forhallandevis dyra dtervixtdtgdrder i
storre omfattning far skogsvardsstyrelsen i samband
med avverkningen besluta att sikerhet skall stillas
for fullgbrandet av &tgdrderna. Om sikerhet inte
stalls far skogsvardsstyrelsen férbjuda avverkning pa
brukningsenheten.

Det har i olika sammanhang hivdats att atervix-
terna har forsimrats efter 1993 ars skogspolitiska
beslut och att detta skulle bero pa forandringar i lag-
stiftningen. Mot den bakgrunden har Skogsstyrelsen
haft regeringens uppdrag att tidigareldgga utvarde-
ringen i dessa frigor. Skogsstyrelsen har redovisat
uppdraget i rapporten Jimforande utvirdering av
aterviaxternas kvalitet. Rapporten har remissbe-
handlats. Handlingarna i drendet finns tillgingliga i
Nirings- och handelsdepartementet (dnr N96/80).
Av rapporten framgir bl.a. att det inte varit mojligt
att gora en fullstindig utvardering av effekterna av
1993 ars skogspolitiska beslut. Utvirderingen grun-
dar sig pd en dtervixttaxering ar 1996, en invente-
ring dr 1996 av omraden som avverkades ar 1993
och en enkait till skogsdgare.

Atervixttaxeringen som avser arealer som avver-
kades aren 1989 och 1991 visar att 83 % av arealen
hade godkind foryngring enligt skogsvardslagens
minimikrav. Det innebar en mindre forbattring i for-
héllande till motsvarande taxering fem ar tidigare.
Resultaten skiljer sig ndgot mellan landsdelar men
framst mellan olika metoder. Salunda ar den naturli-
ga foryngringen godkind pa endast 68 % av arealen
(i Gotaland och norra Norrland endast 63 % resp.
47 %).



Atgirdsinventeringen som alltsd utfordes pa area-
ler avverkade dr 1993 visar att pd den areal som av-
sdgs foryngras naturligt var metoden olamplig pa
26 %. Dir avsikten var att plantera hade atgarder
inte vidtagits pa 58 % av privatigd areal och 20 %
av ovrig. Enkaten slutligen visade pa bristfalliga kun-
skaper om vad som kravs for att naturlig foryngring
skall kunna anvandas och lyckas och om de krav
som skogsvardslagen staller.

Resultaten av dtervixtitgarderna tillgodoser inte
skogsvardslagens krav. Att skapa ny skog efter av-
verkning, en skog som tar tillvara markens produk-
tionsformdga, dr sedan linge ett av de viktigaste in-
slagen 1 vir skogspolitik och nodvandigt for
framtiden. Den oOkade frihet som skogsagarna har
fatt att vilja tradslag och foryngringsmetod ar bra
bade for skogsproduktionen och miljovarden. Frihe-
ten fir emellertid inte innebdra att dtervixtarbetet
negligeras eller att metoder och skogsodlingsmaterial
valjs som inte har mojligheter att lyckas och ge resul-
tat inom rimlig tid. Kraven pd atervaxtatgardernas
resultat 4r lika hoga nu som fore 1993 4rs skogspoli-
tik. Detta madste klargoras for alla skogsigare.
Skogsvardsorganisationen i alla dess delar maste ut-
nyttja de medel som skogsvardslagstiftningen ger.
Skogsstyrelsen har nyligen beslutat en policy for till-
syn enligt skogsvardslagen som kan medverka till en
hogre och over landet effektiv insats. Utvarderingen
visar dessutom att det behovs okade kunskaper hos
skogsdgarna om hur tervaxtitgirderna skall utfo-
ras. Sddana okade kunskaper forutsattes for ovrigt i
det skogspolitiska beslutet. Nigra lagandringar ar
diremot inte nodvindiga.

Rojning av skog

Rojning av plant- och ungskog dr viktiga atgarder
som medverkar till en kvalitetsmassigt andamalsenlig
skogsproduktion. Enligt nu gillande skogsvardslag-
stiftning skall ny skog vardas bl.a. genom plantroj-
ning och andra dtgiarder som behovs for att den skall
utvecklas tillfredsstillande. Fore 1994 gillde dven
krav pa ungskogsrojning i samma syfte. Fran skilda
hall har det anforts att ett sidant krav borde aterin-
foras. Enligt Skogsstyrelsens arsredovisning har roj-
ningarna under en dryg tiodrsperiod minskat frdn ca
400 000 ha om &ret till under 200 000 ha. Orsaker-
na till minskningen ar bl.a. slopade statsbidrag och
bristande kunskaper hos skogsigarna. Rojningsbe-
hovet bedoms vara 275 000 ha om 4aret. Inom vissa
delar av landet har Skogsvirdsorganisationen gjort
sarskilda informations- och rddgivningsinsatser.
Aven skogsbranschen har forsokt stimulera till 6kad
ungskogsrojning. Dessa insatser har ront stort intres-
se hos skogsigarna. Den samlade utvirderingen av
skogspolitiken far visa om ytterligare dtgarder beho-
ver vidtas. Nagra statsbidrag till rojning av skog ar
dock inte aktuella.
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En biologisk mangfald i skogen

Skogsstyrelsen har i likhet med ett antal andra myn-
digheter haft regeringens uppdrag att redovisa en ak-
tionsplan for biologisk mangfald och uthalligt skogs-
bruk. Aktionsplanen har remissbehandlats och
dessutom diskuterats vid ett antal regionala semina-
rier. Handlingarna i drendet finns tillgingliga i Na-
rings- och handelsdepartementet (dnr N95/1511). 1
budgetpropositionen for 1997 anmaldes att regering-
en skulle dterkomma till riksdagen i frigan under ar
1997.

Aktionsplanen ir en naturlig uppfoljning pd myn-
dighetsnivd av 1993 ars skogspolitiska beslut, dir
bevarandet av en biologisk mangfald i skogen och
skogsbrukets sektorsansvar for miljon lades fast. Ak-
tionsplanen innehéller en detaljerad redovisning av
sektorsmal pa ekosystem- och biotopniva. Vidare re-
dovisas ett stort antal forslag till dtgidrder, angeld-
genhetsgradering for dessa, vem som skall utfoéra
dem, nir de bor utféras och hur de skall finansieras.
De flesta dtgirderna dr sidana som enligt 1993 ars
skogspolitik dr Skogsvardsorganisationens naturliga
uppgift ensam eller i samarbete med skogsnaringen.
De allra flesta forslagen dr vidare av sddan karaktar
att varken riksdagen eller regeringen skall ta stéllning
till dem. De ligger vl i linje med de 6vergripande
politiska beslut som har fattats pa skogsbruksomra-
det.

Hogt prioriterat av Skogsstyrelsen dr frigan om
utveckling av strategier och mal for biologisk mang-
fald pa regional nivd som vigledning och grund for
arbetet pa lokal nivd samt riksnivd. Denna uppgift dr
en angeligen fraga for Skogsvardsorganisationen i
samarbete med foretridare for skogsbruket och for
de regionala miljomyndigheterna och miljéorganisa-
tioner. Bland lagstiftningsfragorna har Skogsstyrelsen
tagit upp naturvirdsavtalens bristande giltighet gen-
temot efterfoljande markiagare och foreslagit att fra-
gan utreds. S4 har sedermera gjorts av Miljobalksut-
redningen som foreslagit att naturvdrdsavtalens
status regleras i jordabalken. Forslaget remissbe-
handlas for niarvarande. Skogsstyrelsen foreslar ocksa
att anslaget till biotopskydd och naturvirdsavtal for-
starks. Denna fraga har nira samband med utvirde-
ringen av hur en biologiska mangfald vidmakthalls i
skogen och om det behovs ytterligare insatser 4n dem
som for narvarande stdr till buds. Skogsstyrelsen och
Statens naturvardsverk har pa regeringens uppdrag
med fortur redovisat omfattningen m.m. av natur-
skydd och naturhinsyn i skogen. Detta underlag har
darefter bearbetats ytterligare av Miljovardsbered-
ningen som i juli i 4r redovisade sitt arbete i betdn-
kandet (SOU 1997:97) Skydd av skogsmark, behov
och kostnader. Betinkandet remissbehandlas for
nirvarande.

Sammanfattningsvis utgor Skogsstyrelsens ak-
tionsplan en virdefull, detaljerad grund for
Skogsvardsorganisationens m.fl. fortsatta arbete for
en biologisk mangfald i skogen.
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Gronare skog

Skogsvardsorganisationen medverkar i genomfoéran-
det av det svenska miljoprogrammet for jordbruket
enligt radets forordning (EEG) nr 2078/92. Medver-
kan avser utbildning, information och demonstra-
tionsprojekt riktat till skogsagande jordbrukare. Un-
der budgetaret 1995/96 har verksamheten omfattat
sammanlagt 78 000 deltagare. Planerna for budget-
aret 1997 omfattar 28 000 deltagare och har en bud-
get pd 32 miljoner kronor. Den nationella finansie-
ringen sker over anslaget H 1  Skogs-
vardsorganisationen. I den utvirdering av verksam-
heten som har gjorts har det redovisats ett behov av
fordjupade kunskaper. Skogsstyrelsen har mot denna
bakgrund foreslagit en forstirkning och forandrad
inriktning av verksamheten.

Avsikten ar att under ar 1998 fullfolja verksamhe-
ten i den nuvarande formen med sarskild inriktning
pa fastigheter som har nyckelbiotoper eller annan
mark med sarskilda natur- eller kulturvarden samt pa
vattenkvalitetsfrigor. Sammanlagt beriknas 15 000
markigare nds i denna kampanjdel.

Enligt planerna skall verksamheten successivt
overga i en utbildningskampanj som har getts nam-
net Gronare skog. I kampanjen laggs stor vikt vid
hog kvalitet i miljoarbetet. Den tar sikte pa att vidga
perspektivet till ett landskapstankande i verksamhe-
tens planering. Gronare skog skall genomforas i
samarbete med markigarnas medlemsorganisationer
och med lansstyrelserna. Sammanlagt beraknas mer
an 70 000 markigare delta i kampanjens kurser och
studiecirkelverksambhet.

Regeringen anser att de av Skogsstyrelsen redovi-
sade planerna ir angeligna att genomfora. Den pa-
gdende verksamheten bor darfor fortsitta i huvudsak
pa det satt Skogsstyrelsen har planerat. For budget-
aret 1998 beriknas en ekonomisk ram pa 50 miljo-
ner kronor. Den nationella finansieringen bor som
hittills bl.a. ske over anslaget H 1 Skogsvardsorgani-
sationen. Skogsstyrelsens avsikt ar att kampanjen
skall nd dven grupper som inte formellt kan ing3 i
miljoersattningsprogrammet. Denna del av verksam-
heten far i sa fall finansieras i sarskild ordning.

Okat skogsbrinsleuttag

Som en del av energiforsorjningen enligt den nya
energipolitiken spelar en o©kad anviandning av
biobranslen en viktig roll. En visentlig del av
biobrinsleforsorjningen kommer att ske fran skogen.
Bedomningarna av hur mycket skogsbrinsle som kan
tas ut varierar. Likasd varierar uppfattningarna om
effekterna pa skogsmarken och pd den biologiska
mangfalden av sidana uttag.

Enligt skogspolitikens produktionsmal skall sko-
gen och skogsmarken utnyttjas effektivt och ansvars-
fullt s att den ger en uthilligt god avkastning. Mil-
jomalet anger bl.a. att skogsmarkens naturgivna
produktionsférmaga skall bevaras och att en biolo-
gisk mangfald i skogen skall sikras. Malen kommer
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sammanfattningsvis till uttryck i 1 § skogsvardslagen
(1979:429). 1 30 § bemyndigas regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer att meddela fore-
skrifter om den hinsyn som skall tas till naturvar-
dens intressen vid skotseln av skog och foreskrifter
om skogsbruksatgiarder pd skogliga impediment.
Skogsstyrelsen har meddelat foreskrifter som begran-
sar och allminna rdd om uttag av triddelar utover
stamvirke. I foreskrifterna stills aven krav pd kvar-
limnande av buskar, enskilda levande och doda trad
och tridsamlingar.

Skogsstyrelsen gor for narvarande en Gversyn av
sina foreskrifter och allmidnna rad. Som ett led i den-
na oversyn gors en miljokonsekvensbeskrivning. In-
nan denna dr klar gar det inte att ta stillning till be-
hovet av sddana atgirder som askaterforing. Redan
nu kan emellertid sigas att skogsdgare och avverk-
ningsentreprendrer behover information och o6kade
kunskaper om den hinsyn som behover tas vid
skogsbrinsleuttag. Atgirder i samband med sedvan-
lig avverkning i syfte att bevara en biologisk mang-
fald eller att begransa niringslackage, t.ex. kvarlim-
nande av trid och triddelar, kan spolieras av ett
oriktigt utfort skogsbransleuttag.

I 14 § skogsvardslagen foreskrivs att skogsmar-
kens dgare dr skyldig att underritta skogsvardsstyrel-
sen om avverkning som skall 4ga rum pa hans mark.
Syftet med bestimmelsen ar att ge tillsynsmyndighe-
ten mojligheter att ge information och rdd om eller
besluta villkor for avverkningen for att tillgodose la-
gens krav pd dtervixtatgirder och miljohinsyn. Det-
ta underrittelsekrav bor nu uttryckligen utokas till
att gilla dven sddant skogsbrinsleuttag som sker i
samband med eller i nira anslutning till sddan av-
verkning som omfattas av kravet pd anmailning. Det
innebdr i praktiken att en skogsdgare som avser att
gora en foryngringsavverkning pd minst 0,5 ha och
dessutom gora ett skogsbrinsleuttag skall anmaila
bada atgdrderna samtidigt till skogsvardsstyrelsen
minst sex veckor fore. Mot denna bakgrund har ett
forslag till andring av 14 § skogsvérdslagen utarbe-
tats 1 Narings- och handelsdepartementet. Forslaget
har beretts tillsammans med Skogsstyrelsen. And-
ringen som bor trida i kraft den 1 januari 1998 ir av
sddan beskaffenhet att Lagradets horande saknar be-
tydelse.

Det ar viktigt att den nya energimyndigheten och
Skogsvardsorganisationen samarbetar nira i dessa
fragor och att energimyndigheten utnyttjar Skogs-
vardsorganisationens kompetens pd omradet.

Auvgifter for att ticka kostnader for tillsyn och
kontroll

I syfte att mojliggora uttag av sarskilda avgifter for
kontroll och tillsyn bor det i 37 § skogsvardslagen
(1979:429) goras ett tilligg innebirande att regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva sidan avgift.



Nuvarande lydelse av 37 § medger endast uttag av
sarskilda avgifter i drenden enligt denna lag. Med
tillagget kan sarskilda avgifter tas ut aven for tillsyn
och kontroll. Andringen skulle ge regeringen mojlig-
het att i skogsvirdsforordningen (1993:1096) ge
Skogsstyrelsen bemyndigande att i sina foreskrifter
ange regler for uttag av sarskilda avgifter bl. a. for
sddan kontroll och tillsyn som ror yrkesmissig han-
del med och produktion av skogsodlingsmatrial och
som ar obligatorisk enligt EU.

Mot denna bakgrund har ett forslag till andring av
37 § skogsvardslagen utarbetats i Narings- och han-
delsdepartementet. Forslaget har beretts tillsammans
med Skogsstyrelsen. Andringen som bor trida i kraft
den 1 januari 1998 ar av sddan beskaffenhet att Lag-
radets horande saknar betydelse.

H 1. Skogsvardsorganisationen
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visa kostnaderna under 1998 som ir forknippade
med organisationsforandringarna kommer 5 miljo-
ner kronor att finansieras med medel som disponeras
av regeringen inom Narings- och handelsdeparte-
mentets ram.

Kompensation for merkostnader i samband med
lokalisering av regionkontor till Soderhamn kommer
att tillforas Skogsvardsorganisationen fran utgifts-
omride 19, anslaget A 9 Lokalisering av statliga ar-
betstillfallen till Soderhamn.

De besparingar som aviserades i forra drets bud-
getproposition bor fullfoljas.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

UPPDRAGS- INTAKTER ~ KOSTNADER  RESULTAT ~ KOSTNADS -
VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR)  DISPONERAS) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 794 813 -19 98
varav 1996 495 516 -21 96
Prognos 1997 339 346 -7 98
Budget 1998 323 323 0 100
Berdknat 1999 325

Berédknat 2000 337

Anslags-
1995/96' Utgift 418 313 sparande 34108
Darav 1996  Utgift 288 152

Utgifts-
1997 Anslag 271393 prognos 304 000
1998 Forslag 257211
1999 Berdknat 264 873
2000 Beréknat 272 711

Beloppen anges i tusental kronor.
1. Anslagen Skogsvardsorganisationen och Skogsvardsorganisationen:
Myndighetsuppgifter.

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen som dr den
centrala forvaltningsmyndigheten for skogsvardssty-
relserna. Under anslaget redovisas all verksamhet hos
Skogsvardsorganisationen.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Under femarsperioden 1998-2002 kommer det att
pd Gotland bedrivas en forsoksverksamhet med
samordnad ldnsforvaltning. Med hansyn till Got-
lands sirstillning som region kommer déirvid
Skogsvardsstyrelsen Gotland att inordnas i lansstyrel-
sen. Mot denna bakgrund bor anslaget minskas med
4 358 000 kronor, motsvarande de medel som under
detta anslag varit avsedda for Skogsvardsstyrelsens
Gotland forvaltningskostnader. Motsvarande belopp
tas i stillet upp under utgiftsomrade 18 anslaget
Lansstyrelserna m.m. sd linge forsoksverksamheten
pagar.

Skogsvardsorganisationens omorganisation ar en
fortsittning av de forandringar som paborjades ge-
nom 1993 ars skogspolitiska beslut. For de engéngs-

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft ndgot att erinra mot
Skogsstyrelsens arsredovisning, rikenskaper och led-
ningens forvaltning.

Slutsatser

For ar 1998 bedoms anslagsbehovet till 257 211 000
kronor. Med hinsyn till de kraftiga besparingar som
gjorts under de senaste aren berdknas anslagsbeho-
ven for aren 1999 och 2000 till 264 873 000 kronor
respektive 272 711 000 kronor.

H 2. Bidrag till skogsvard m.m.

1995/96' Utgift 29799
Darav 1996  Utgift 10 327
Utgifts-
1997 Anslag 10 000 prognos 6 000
1998 Forslag 6 000
1999 Berdknat
2000 Berdknat

Beloppen anges i tusental kronor.
1. Forslagsanslaget Bidrag till skogsvard m.m.
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Fran anslaget som disponeras av Skogsstyrelsen tacks
kostnaderna for bidrag till skogsvdrd m.m. som har
beviljats fore den 1 juli 1993 enligt forordningen
(1979:792) om statligt stod till skogsbruket och
adellovskogsforordningen (1984:420) samt kostna-
derna for avsyning fore utbetalning av de beslutade
bidragen.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Under budgetaret 1995/96 har bidrag betalats ut till
771 slutforda projekt vartill bidrag hade beviljats f6-
re den 1 juli 1993.

Slutsatser
For ar 1998 bedoms anslagsbehovet till 6 000 000

kronor. Négra ytterligare medel behover darefter inte
anvisas for att kunna infria de naimnda besluten.

tur- eller kulturvardsdtgarder. Sammanlagt hade
80 % av sumpskogarna inventerats och 70 % av
nyckelbiotopsinventeringen utforts. Drygt 10 600
ha skogsmark vitaliseringsgodslades och kalkades
under budgetdret 1995/96. Bidrag beslutades for
atgarder pa 4 000 ha adellovskogsmark.

Slutsatser

Projekten rorande inventering av smébiotoper och
sumpskogar kommer att avslutas under ar 1998. An-
slaget skall darfor planenligt minskas. Vidare bor an-
slaget med hansyn till det extra besparingskrav som
stalldes pd verksamhetsomradet genom forslag i
prop. 1996/97:150 minskas med 5 miljoner kronor.
Av anslaget anvands medel for vitaliseringsgodsling
som medfinansiering av det av kommissionen god-
kanda programmet for skogliga atgirder inom jord-
bruket i Sverige enligt Radets forordning (EEG) nr
2080/92.

For 4r 1998 bedoms anslagsbehovet till
60 700 000 kronor. For dren 1999 och 2000 berdk-
nas anslagsbehoven vara oforandrade.

H 3. Insatser for skogsbruket H 4. Internationellt skogssamarbete
Reserva-

1995/96' Utgift 153 231 tion 57 465 1995/96 Utgift

Darav 1996  Utgift 106 431 Darav 1996  Utgift
Utgifts- Utgifts-

1997 Anslag 80 200 prognos 100 150° 1997 Anslag 1 405 prognos 1405

1998 Forslag 60 700 1998 Forslag 1405

1999 Berdknat 60 700 1999 Berdknat 1405

2000 Berdknat 60 700 2000 Berdknat 1405

Beloppen anges i tusental kronor.
1. Reservationsanslaget Insatser for skogsbruket.
2. Reservations- och ramanslagen Insatser for skogsbruket.

Anslaget som disponeras av Skogsstyrelsen ticker
kostnaderna for statsbidrag enligt forordningen
(1993:555) om statligt stod till skogsbruket och for
statsbidrag enligt ddellovskogsforordningen
(1984:120) avseende beslut som har fattats under
tiden 1 juli-31 december 1993 samt férordningen
(1997:22) om stod till skogliga dtgarder inom jord-
bruket.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation
Vid utgangen av ar 1996 hade sammanlagt 500

biotopskydd beslutats och 200 naturvardsavtal
slutits. 978 projekt hade beviljats bidrag for na-

Beloppen anges i tusental kronor.

De utgifter som belastar anslaget dr bl.a. alleuro-
peiskt skogssamarbete, uppfoljning av FN:s miljo-
och utvecklingskonferens ar 1992 och resor vid del-
tagande i Internationella tropiska timmerorganisa-
tionen.

Regeringens 6vervaganden och slutsatser

For ar 1998 bedoms anslagsbehovet till 1405 000
kronor. For aren 1999 och 2000 beriknas anslags-
behoven vara oférandrade.



H5. Fran EG-budgeten finansierade
medel fér skogsskadeovervak-
ning

1995/96  Utgift

Darav 1996  Utgift

Utgifts-

1997 Anslag 6 000 prognos 5000

1998 Forslag 6 000

1999 Berdknat 6 000

2000 Berdknat 6 000

Beloppen anges i tusental kronor.
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Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen. Den natio-
nella finansieringen av den skogsskadeovervakning
som hir avses sker over anslaget Skogsvardsorganisa-
tionen.

Regeringens overvaganden och slutsatser

For ar 1998 bedoms anslagsbehovet till 6 000 000
kronor. For aren 1999 och 2000 beraknas anslags-
behoven vara of6randrade.



