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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner sammanslagningen av Sveriges geolo-
giska undersokning och Statens oljelager i enlig-
het med vad regeringen forordar (anslag A 9),

2. bemyndigar regeringen att besluta om forsaljning
av staten tillhorig fast egendom under Sveriges
geologiska undersoknings forvaltning i enlighet
med vad regeringen forordar (anslag A 9),

3. antar regeringens forslag till lag om dndring i la-
gen (1996:1640) om andring i lagen (1977:729)
om Patentbesvirsritten,

4. antar regeringens forslag till lag om 4ndring i la-
gen (1986:985) om handel med ddelmetallarbe-
ten,

5. antar regeringens forslag till lag om dndring i la-
gen (1992:119) om teknisk kontroll,

6. antar regeringens forslag till lag om dndring i la-
gen (1971:1078) om forsvarsuppfinningar,

7. antar regeringens forslag till lag om dndring i la-
gen (1995:528) om revisorer,

8. bemyndigar regeringen att under dr 1998 lta sta-
ten ta pa sig ekonomiska forpliktelser i samband
med stod till teknisk forskning och utveckling,
som inberiknat l6pande avtal och beslut, innebir
utgifter om hogst 575 miljoner kronor under
budgetiret 1999, hogst 500 miljoner kronor un-
der budgetaret 2000, hogst 425 miljoner kronor
under budgetiret 2001 och hogst 130 miljoner
kronor under budgetaret 2002 (anslag D 1),

9. bemyndigar regeringen att, inom ramen for en
nationell IT-strategi, stalla ut kreditgarantier utan
att beloppet for tillfallet begransas,

10.bemyndigar regeringen att, inom ramen for en
nationell IT-strategi, kunna fringd principen om
riskrelaterad avgift for garantier,

11.bemyndigar regeringen att for rymdverksamhet
ata sig nya ekonomiska forpliktelser som innebar
utgifter efter ar 1998 uppgaende till hogst 338,1
miljoner kronor (anslag D 3),

12.antar regeringens forslag till lag om dndring i la-
gen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor,

13.godkanner att regeringen sluter nytt avtal med
Sveriges Allminna Exportforening och Sveriges
Exportrdd i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad som sdgs under avsnitt E 2 Exportframjande
verksamhet,

14.medger att staten atar sig ett betalningsansvar i
form av garantier till ett belopp av hogst
100 000 000 000 kr for det ordinarie garantisys-
temet (anslag E 3),

15.medger att staten &tar sig ett betalningsansvar i
form av garantier till ett belopp av hogst
3000000 000 kr for investeringar i utlandet
(anslag E 3),

16.bemyndigar regeringen att besluta att Exportkre-
ditnimnden fir obegrinsad upplaningsritt i
Riksgildskontoret (anslag E 3),

17.bemyndigar regeringen att reglera Exportkredit-
namndens garantigivning i kris- och krigslagen,
bade avseende import till och export frin Sverige
med utgdngspunkt frin Exportkreditnamndens
forslag,

18.bemyndigar regeringen att i kris- och krigslagen
besluta hur stor del av den ordinarie garantira-
men som skall f4 disponeras for garantigivningen
i kris- och krigsldgen,

19.bemyndigar regeringen att besluta i fragor roran-
de forvarv av 10 % av aktiekapitalet och roste-
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talet for samtliga aktier i ett bolag, till vilket for-
valtningen i Sverige av det nordiska miljomark-
ningssystemet och EU:s miljomarkningsordning

avses Overforas (anslag F 7),

20.for budgetaret 1998 anvisar anslagen under ut-
giftsomrade 24 Naringsliv enligt foljande upp-
stallning:

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP
(TUSENTAL KRONOR)
A 1. Narings- och teknikutvecklingsverket: Forvaltningskostnader ramanslag 208 355
A 2. Smaforetagsutveckling ramanslag 134 062
A 3. Stod till kooperativ utveckling ramanslag 16 500
A 4. Turistframjande ramanslag 80 096
A'5. Tackande av férluster vid viss garantigivning, m.m. ramanslag 12 000
A 6. Medel till AB Gota kanalbolag for upprustning och drift av kanalen obetecknat anslag 15 000
A 7. Kostnader for omstrukturering av vissa statligt dgda féretag, m.m. ramanslag 25000
A 8. Avgifter till vissa internationella organisationer ramanslag 24 329
A9. Sveriges geologiska undersékning: Geologisk undersdkningsverk- ramanslag 184 093
samhet m.m.
A 10. Sveriges geologiska undersdkning: Geovetenskaplig forskning ramanslag 4 687
A 11. Sveriges geologiska undersdkning: Miljésdkring av oljelagrings- ramanslag 77 000
anldaggningar, m.m.
A 12. Fortsatt statlig medverkan vid finansiering av ett civilt flyg- reservationsanslag 74100
plansprojekt
B 1. Patentbesvérsratten ramanslag 12 237
B 2. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndighets- ramanslag 12 536
verksamhet
B 3. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Bidrag till riks- obetecknat anslag 8 271
méatplatser
B 4. Elsakerhetsverket ramanslag 36 961
B 5. Spréangdmnesinspektionen ramanslag 14 943
B 6. Bidrag till standardisering, provnings- och matteknisk FoU m.m. ramanslag 70 589
C 1. Konkurrensverket ramanslag 62 106
C 2. Konkurrensforskning ramanslag 3473
D 1. Teknisk forskning och utveckling ramanslag 672 953
D 2. Rymdstyrelsen: Férvaltningskostnader ramanslag 14 351
D 3. Rymdverksamhet ramanslag 524 013
D 4. Bidrag till Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attaché- obetecknat anslag 29 892
verksamhet
D 5. Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien obetecknat anslag 5359
E 1. Kommerskollegium ramanslag 46 533
E 2. Exportframjande verksamhet ramanslag 127 656
E 3. Exportkreditnédmnden ramanslag 50 000
E 4. AB Svensk Exportkredits statsstédda exportkreditgivning ramanslag 9063
E 5. Investeringsframjande ramanslag 39 168
F 1. Marknadsdomstolen ramanslag 4 686
F 2. Konsumentverket ramanslag 67 876
F 3. Allméanna reklamationsnamnden ramanslag 13 560
F 4. Fastighetsmaklarndmnden ramanslag 6 068
F 5. Stdd till konsumentorganisationer ramanslag 4100
F 6. Stod till konsumentforskning ramanslag 2114
F 7. Bidrag till miljdmarkning av produkter obetecknat anslag 4 600
Summa for utgiftsomradet 2 698 330
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om and-
ring i lagen (1996:1640) om
andring i lagen (1977:729)
om Patentbesvarsratten

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1977:729) om Patentbesvarsrat-
ten i paragrafens lydlse enligt lagen (1996:1640) om dndring i ndimnda

lag skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

17§

I fraga om overklagande av ett
slutligt beslut av Patentbesvarsrit-
ten finns bestimmelser i patentla-
gen (1967:837), monsterskyddsla-
gen (1970:485), varumarkeslagen
(1960:644), namnlagen (1982:
670) och lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférord-
ningens och  yttrandefrihets-
grundlagens omraden.

Ett beslut av Patentbesvarsrit-
ten, som inte ar slutligt, far Gver-
klagas endast i samband med
overklagande av beslut i sjdlva
malet. Ett beslut far dock 6verkla-
gas sdrskilt ndr ritten har

1. ogillat invindning om jidv
mot ledamot av ritten eller in-
vandning om att hinder foreligger
for talans provning,

2. avvisat ombud eller bitriade,

3. utdémt vite eller straff for
underlatenhet att iakttaga foreldg-
gande eller dlagt vittne eller sak-
kunnig att ersitta kostnad som
vallats genom forsummelse eller
tredska,

4. forordnat angdende ersitt-

9

I fraga om overklagande av ett
slutligt beslut av Patentbesvarsrit-
ten finns bestimmelser i patentla-
gen (1967:837), monsterskyddsla-
gen (1970:485), varumairkeslagen
(1960:644), namnlagen
(1982:670), lagen (1991:1559)
med foreskrifter pd tryckfrihets-
forordningens och  yttrandefri-
hetsgrundlagens omraden samt i
vixtforadlarrittslagen
(1997:306).

Ett beslut av Patentbesvirsrit-
ten, som inte ar slutligt, far Gver-
klagas endast i samband med
overklagande av beslut i sjilva
malet. Ett beslut far dock 6verkla-
gas sarskilt nar ratten har

1. ogillat invindning om jav
mot ledamot av ritten eller in-
vandning om att hinder foreligger
for talans provning,

2. avvisat ombud eller bitride,

3. utdomt vite eller straff for
underldtenhet att igkita forelag-
gande eller dlagt vittne eller sak-
kunnig att ersitta kostnad som
vallats genom forsummelse eller
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ning for ndgons medverkan i ma-
let,

5. utlatit sig i annat fall an som
avses i 4 i friga som giller ratts-
hjalp.

Sadant sarskilt overklagande
som avses i andra stycket far goras
av den som beslutet angar, om det
har gitt honom emot. Beslutet
overklagas till regeringsritten ge-
nom besvdr. Darvid tillimpas be-
stimmelserna i 7 § forvaltnings-
processlagen (1971:291) och i 35—
37 §§ samma lag om besvir over
kammarrittens beslut. Patentbe-
svirsrittens beslut skall innehalla
uppgift om att det krivs sarskilt
tillstdnd for provning av besvir till
regeringsratten och om de grunder
pa vilka sidant tillstdind meddelas.

tredska,

4. forordnat angdende ersitt-
ning for nidgons medverkan i ma-
let,

5. utlatit sig i annat fall an som
avses i 4 1 fraga som giller ritts-
hjalp.

Sddant sarskilt overklagande
som avses i andra stycket far goras
av den som beslutet angar, om det
har gitt honom emot. Beslutet
overklagas till Regeringsratten.
Darvid tillimpas bestimmelserna
i 7 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) och i 35-37 §§ sam-
ma lag om overklagande av
kammarrattens beslut. Patentbe-
svirsrittens beslut skall innehalla
uppgift om att det kravs sarskilt
tillstind for provning av overkla-
gande till Regeringsritten och om
de grunder pa vilka ett sddant till-
stind meddelas.

2.2 Forslag till lag om
andring i lagen (1986:985)
om handel med
adelmetallarbeten

', Senaste lydelse 1993:696.

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1986:985) om handel med 4del-
metallarbeten skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

8§

Adelmetallarbeten som har for-
setts med finhaltsstimpel skall pa
begiran kontrolleras med avseen-
de pa finhalt av det organ som re-
geringen bestimmer (kontroll-
organet). Om organet finner att
den uppgivna finhalten 4r riktig,
skall organet bekrifta detta med
en kontrollstimpel.

Om arbetet inte kan kontroll-
stimplas utan att det skadas, fir
organet i stillet utfirda bevis om
att arbetet uppfyller fordringarna
for kontrollstimpling.

Adelmetallarbeten som har for-
setts med finhaltsstimpel skall pa
begiran kontrolleras med avseen-
de pa finhalt av det organ som re-
geringen bestimmer
(kontrollorganet). Om  organet
finner att den uppgivna finhalten
ar riktig, skall organet bekrifta
detta med en kontrollstimpel.

Om arbetet inte kan kontroll-
stimplas utan att det skadas, far
organet i stallet utfirda bevis om
att arbetet uppfyller fordringarna
for kontrollstimpling.

Med  kontrollstampel  enligt
forsta stycket jamstills kontroll-
stimpel fran ett kontrollorgan i
ndgot annat EES-land under for-
utsdttning att organet dr oberoen-
de och kontrollen kan bedémas
som likvardig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998.

10
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2.3 Forslag till lag om
andring i lagen (1992:119)
om teknisk kontroll

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:1119) om teknisk kon-

troll

dels att 6-10 §§ och 21 § skall upphora att gilla samt att rubriken f6-

re 6 § skall utga.

dels att rubriken narmast fore 3 § skall ha foljande lydelse,
dels att 1-3, 5,19 och 20 §§ skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

Denna lag tillimpas i friga om

1. organ som anmils for upp-
gifter i samband med bedomning
av Overensstimmelse enligt be-
stimmelser som giller inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbets-
omridet,

2. riksprovplatser m.m. for vis-
sa kontrollomrdden,

3. riksmitplatser
matning,

4. ackreditering genom Styrel-
sen for ackreditering och teknisk
kontroll,

5. skyldighet att godta vissa
utldndska provningsresultat m.m.

m.m. for

Bedomning av Gverensstim-
melse och annan teknisk kontroll
utfors enligt denna lag av eller un-
der medverkan av anmiilda organ,
riksprovplatser eller ackrediterade
organ om kontrollen ir

1. foreskriven i lag eller annan
forfattning,

2. har dlagts ndgon genom be-
slut av en myndighet, eller

3. annars har sarskilda ratts-
verkningar enligt foreskrift i lag
eller annan forfattning.

Anmilda organ

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer utser
de organ (anmilda organ) som
skall anmalas for uppgifter i sam-
band med bedomning av Gverens-
stimmelse enligt bestimmelser
som giller inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet.

11

FORESLAGEN LYDELSE

1§

Denna lag tillimpas i friga om

1. organ som anmdls fér upp-
gifter i samband med bedomning
av Overensstimmelse enligt be-
staimmelser som giller inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbets-
omrddet,

2. riksmaitplatser
méitning,

3. ackreditering genom Styrel-
sen for ackreditering och teknisk
kontroll,

4. skyldighet att godta vissa
utlindska provningsresultat m.m.

m.m. for

Bedomning av Overensstim-
melse och annan teknisk kontroll
utfors enligt denna lag av eller un-
der medverkan av organ som av-
ses 11§ 1 eller ackrediterade or-
gan om kontrollen dr

1. foreskriven i lag eller annan
forfattning,

2. har dlagts ndgon genom be-
slut av en myndighet, eller

3. annars har sirskilda ratts-
verkningar enligt foreskrift i lag
eller annan forfattning.

Organ som skall anmalas till
EU

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer utser
de organ som skall anmailas #ll
Europeiska unionen for uppgifter
i samband med bedomning av
Overensstimmelse enligt bestim-
melser som giller inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomra-

det.
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!, Senaste lydelse 1995:1021
°, Senaste lydelse 1995:1021

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter i
fraga om anmadlda organ.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela ndrmare foreskrifter i
fraga om organ som skall anmadlas
enligt 3 §.

19§

Riksprovplatser och riksmit-
platser far ta ut avgift for att ticka
kostnaderna for kontroll och for
utférda mitningar enligt vad rege-

Riksmdtplatser far ta ut avgift
for att ticka kostnaderna for ut-
forda mitningar enligt vad rege-
ringen eller den myndighet rege-

ringen eller den myndighet rege- ringen  bestimmer  ndrmare
ringen bestimmer nirmare fore-  foreskriver.
skriver.

20 §*

Ackrediterade organ skall be-
tala avgift till Styrelsen for ackre-
ditering och teknisk kontroll for
att ticka kostnaderna for ackredi-
teringen och tillsynen.

Organ som bedoms enligt 4 §
andra stycket skall betala avgift
till styrelsen for att ticka kostna-
derna for bedéomningen.

Anmiilda organ skall betala sd-
dan avgift dven for tillsynen.

Ackrediterade organ skall be-
tala avgift till Styrelsen for ackre-
ditering och teknisk kontroll for
att ticka kostnaderna for ackredi-
teringen och tillsynen.

Organ som bedoms enligt 4 §
andra stycket skall betala avgift
till styrelsen for bedomningen och
tillsynen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

2.4 Forslag till lag om and-
ring i lagen (1971:1078) om
forsvarsuppfinningar

Harigenom foreskrivs att 2, 4-8, 11, 12, 15-19 och 23 §§ lagen
(1971:1078) om forsvarsuppfinningar' skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

Friga om hemlighillande av
forsvarsuppfinning  provas  av
granskningsnimnden  for  for-
svarsuppfinningar.

FORESLAGEN LYDELSE

Fraga om hemlighillande av
forsvarsuppfinning  prévas  av
Granskningsnimnden  for  for-
svarsuppfinningar och Forsvarets
materielverk.

Forsvarets materielverk  skall
vid sin provning samrdda med
Forsvarsmakten.

4§

En forsvarsuppfinning som har
tillkommit i Sverige eller tillhor en
hir bosatt fysisk person eller till-
hoér en svensk juridisk person
(svensk  forsvarsuppfinning) far
inte offentliggoras eller pd annat
satt obehorigen rojas, innan

12

En forsvarsuppfinning som har
tillkommit i Sverige eller tillhor en
har bosatt fysisk person eller till-
hor en svensk juridisk person
(svensk  forsvarsuppfinning) far
inte offentliggoras eller pd annat
sitt obehorigen rojas, innan det
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granskningsndmnden enligt vad
nedan sags har provat om uppfin-
ningen skall héllas hemlig.

Om en ansokan om patent pa
en svensk forsvarsuppfinning ges
in till patentmyndigheten, skall
denna wunderstilla  gransknings-
namnden ansokningen for prov-
ning, huruvida uppfinningen skall
héllas hemlig.

Den som vill att en svensk for-
svarsuppfinning, pa vilken patent
inte har sokts, skall f& offentliggo-
ras eller pd annat sitt rojas skall
hos granskningsnimnden ansoka
om sddan provning som avses i
forsta stycket. Detsamma giller
den som vill soka patent pa en
svensk forsvarsuppfinning genom
att till annan mottagare in pa-
tentmyndigheten inge internatio-
nell patentansokan som avses i 3
kap. patentlagen (1967:837) eller
europeisk patentansokan som av-
ses i 11 kap. samma lag.

enligt vad nedan sigs har provats
huruvida uppfinningen skall hallas
hemlig.

5¢°

Om en ansokan om patent pd
en svensk forsvarsuppfinning ges
in till Patent- och registreringsver-
ket, skall verket snarast tillstilla
Forsvarets  materielverk  ansok-
ningen for provning, huruvida
uppfinningen skall hallas hemlig.

Den som vill att en svensk for-
svarsuppfinning, pa vilken patent
inte har sokts, skall fa offentliggo-
ras eller pd annat sitt rojas skall
hos Forsvarets materielverk anso-
ka om sddan provning som avses i
forsta stycket. Detsamma galler
den som vill soka patent pa en
svensk forsvarsuppfinning genom
att till annan mottagare dn Patent-
och registreringsverket inge inter-
nationell patentansékan som av-
ses i 3 kap. patentlagen
(1967:837) eller europeisk paten-
tansokan som avses i 11 kap.
samma lag.

6§

Finner  granskningsnimnden
vid sddan provning som avses i 5
§ att det ar av vasentlig betydelse
for forsvaret att uppfinningen
hélls hemlig, skall ndmnden for-
ordna att uppfinningen inte fir
offentliggoras eller pd annat sitt
obehorigen rojas.

13

Finner Forsvarets materielverk
vid sddan provning som avses i 5
§ att det dr av vasentlig betydelse
for forsvaret att uppfinningen
halls hemlig skall Forsvarets mate-
rielverk med ett eget motiverat
yitrande Overlimna drendet till
granskningsnamnden for  slutlig
provning. Om granskningsndmn-
den delar bedomningen att det dr
av vasentlig betydelse for forsvaret
att  uppfinningen halls  hemlig,
skall ndmnden forordna att upp-
finningen inte far offentliggoras
eller pa annat sitt obehorigen ro-
jas.

Overlimnande  enligt  forsta
stycket av patentansokningar och
drenden som avses i 5 § andra
stycket skall ske senast tvd mdana-
der efter det att ansokningen kom
in till Forsvarets materielverk. For
internationella och europeiska an-
sokningar, ddr prioritet har yr-
kats, skall sddant overlimnande
dock ske senast tre veckor efter
det att ansokningen kom in till
Forsvarets materielverk.
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Har i drende, som patentmyn-
digheten understillt gransknings-
ndamnden, forordnande enligt 6 §
ej meddelats inom tid som fore-
skrives 1 andra stycket, upphor
uppfinningen att vara hemlig en-
ligt denna lag.

Den i forsta stycket nimnda ti-
den utgor

1. om drendet avser internatio-
nell patentansokan, tre manader
frain den internationella ingiv-
ningsdagen, dock, i fall d& priori-
tet har yrkats, hogst tolv mdnader
tio dagar fran den dag fran vilken
prioriteten begarts,

2. om drendet avser europeisk
patentansokan, tre manader fran
det ansokan inkom till paten:-
myndigheten, dock, i fall d& prio-
ritet har yrkats, hogst tretton ma-
nader frin den dag fran vilken
prioriteten begarts,

3. om arendet avser svensk pa-
tentansokan, tre méanader fran
den dag da beskrivning 6ver upp-
finningen med tillhérande ritning-
ar och patentkrav pd svenska in-
kommit till patentmyndigheten.

Har drende anhingiggjorts hos
granskningsnamnden enligt 5 §
andra stycket, upphor uppfin-
ningen att vara hemlig enligt den-
na lag, om forordnande enligt 6 §
¢j meddelas inom tre mdnader
frin den dag dd ansokan om
ndamndens provning och for prov-
ningen erforderliga handlingar in-
kommit till namnden.

7§

8§

Har i drende, som Patent- och
registreringsverket tillstillt Forsva-
rets materielverk, forordnande
enligt 6 § ¢ meddelats inom tid
som anges i andra stycket, upphor
uppfinningen att vara hemlig en-
ligt denna lag.

Den i forsta stycket nimnda ti-
den utgor

1. om drendet avser internatio-
nell patentansokan, tre mdanader
frdin den internationella ingiv-
ningsdagen, dock, i fall d& priori-
tet har yrkats, hogst tretton ma-
nader fran den dag fran vilken
prioriteten begirts,

2. om drendet avser europeisk
patentansokan, tre manader frin
det ansokan inkom till Patent-
och registreringsverket, dock, i fall
da prioritet har yrkats, hogst tret-
ton manader frin den dag frin
vilken prioriteten begarts,

3. om drendet avser svensk pa-
tentansokan, tre manader frin
den dag da beskrivning 6ver upp-
finningen med tillhérande ritning-
ar och patentkrav inkommit till
Patent- och registreringsverket.

Har drende anhingiggjorts hos
Forsvarets materielverk enligt 5 §
andra stycket, upphor uppfin-
ningen att vara hemlig enligt den-
na lag, om forordnande enligt 6 §
ej meddelats inom tre manader
frain den dag di& ansokan om
provning och for provningen er-
forderliga handlingar inkommit
till Forsvarets materielverk.

Granskningsndmnden skall pd ansokan eller nir annan anledning dartill
foreligger prova, om forordnande enligt 6 § skall bestd. Omprovning av
forordnandet skall i varje fall ske inom ett ar fran det forordnandet

meddelades eller senast provades.

14

Vid omprovning skall gransk-
ningsndmnden forst tillstilla For-
svarets materielverk drendet for
provning. Om Forsvarets materi-
elverk dirvid finner att uppfin-
ningen inte lingre behover hallas
hemlig, far Forsvarets materiel-
verk upphiva forordnandet. I an-
nat fall skall Forsvarets materiel-
verk med eget motiverat yttrande
overldmna drendet till gransk-
ningsnamnden for slutlig prov-
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ning.

Om forordnandet upphivs, fdir
Patent- och registreringsverket in-
te hdlla bandlingarna i drendet
tillgangliga forrin tre mdnader
forflutit fran den dag forordnan-
det upphorde att gilla, om inte
sokanden begir det.

11§

Har forordnande enligt 6 §
meddelats, kan uppfinnaren eller
hans rattsinnehavare hos gransk-
ningsnamnden ansoka, att staten
overtager uppfinningen. Finner
namnden, ait forordnandet skall
bestd, overlimnar  nimnden
handlingarna i irendet till rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestammer.

Har staten ej overtagit uppfin-
ningen inom fyra mdnader efter
det att ansokan dirom inkom till
granskningsnamnden, skall for-
ordnandet upphora att gilla. Om
sarskilda skal foreligger, kan rege-
ringen forlinga tiden med hogst
tva ménader.

Har forordnande enligt 6 §
meddelats, kan uppfinnaren eller
hans rittsinnehavare hos gransk-
ningsnimnden ansoka o att sta-
ten overtar uppfinningen.
Granskningsniamnden skall dd ef-
ter horande av Forsvarets materi-
elverk  omprova  forordnandet.
Finner granskningsnimnden att
forordnandet skall bestd, skall
ndamnden overlimna handlingarna
i arendet till regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Har staten €j Overtagit uppfin-
ningen inom fyra mdnader efter
det att ansokningen dirom kom
in till granskningsnimnden, skall
forordnandet upphora att gilla.
Om sirskilda skl foreligger, kan
regeringen forlinga tiden med
hogst tvd manader.

12§

Om det har limnats en under-
rattelse enligt 19 § forsta stycket
patentlagen (1967:837) med an-
ledning av en ansokan om patent
pd en uppfinning som avses med
forordnande enligt 6 §, skall an-
sokningen forklaras vilande i av-
vaktan pd att forordnandet upp-
hor att gilla. S&  liange
forordnandet bestar skall 19 §
andra stycket och 20—22 §§ pa-
tentlagen inte tillimpas pa ansok-
ningen. Vid tillimpning darefter
skall de tider som anges i 19 §
andra och tredje styckena riaknas
fran den dag forordnandet upp-
horde att gilla, och patentmyn-
digheten far inte halla handlingar-
na i drendet tillgingliga forran tre
ménader har forflutit frin den da-
gen, om inte sokanden begir det.

Om det har limnats en under-
rattelse enligt 19 § forsta stycket
patentlagen (1967:837) med an-
ledning av en ansokan om patent
pa en uppfinning som avses med
forordnande enligt 6 §, skall an-
sokningen forklaras vilande i av-
vaktan pa att férordnandet upp-
hor att gilla. S3a lidnge
forordnandet bestir skall 19 §
andra stycket och 20—22 §§ pa-
tentlagen inte tillimpas pa ansok-
ningen. Vid tillimpning darefter
skall de tider som anges i 19 §
andra och tredje styckena riaknas
fran den dag forordnandet upp-
horde att gilla, och Patent- och
registreringsverket far inte hilla
handlingarna i drendet tillgingliga
forrdn tre manader har forflutit
fran den dagen, om inte sokanden
begir det.

Om ett forordnande enligt 6 § har meddelats i friga om en internationell
eller en europeisk patentansokan, far ansokningen inte vidarebefordras
for fortsatt handldggning som internationell eller europeisk patentanso-

15
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kan.

15§

Sokes patent i Sverige pa annan
forsvarsuppfinning an sddan som
avses i 4§ (utlindsk forsvarsupp-
finning), skall patentmyndigheten
understilla  granskningsndmnden
ansokningen for provning, huru-
vida uppfinningen skall hallas
hemlig. Vad nu sagts giller dock
ej internationell patentansokan
eller europeisk patentansokan.

Om patent soks i Sverige pa
annan forsvarsuppfinning an sa-
dan som avses i 4 § (utlindsk for-

svarsuppfinning), skall Patent-
och  registreringsverket  tillstilla
Forsvarets materielverk  ansok-

ningen for provning, huruvida
uppfinningen skall héllas hemlig.
Vad nu sagts giller dock ej inter-
nationell patentansokan eller eu-
ropeisk patentansokan.

16 §°

Ar i fall som avses i 15 § upp-
finningen hemlig enligt lag i en
fraimmande stat, skall gransk-
ningsndmnden forordna att upp-
finningen inte fir offentliggoras
eller pd annat sitt rojas,

1. om patent pa uppfinningen
enligt overenskommelse mellan
Sverige och den frimmande staten
far sokas under forutsittning att
uppfinningen halls hemlig har,

2. om ndmnden finner att det
ar av vasentlig betydelse for for-
svaret att uppfinningen hélls hem-
lig har.

Ar i fall som avses i 15 § upp-
finningen hemlig enligt lag i en
frammande stat, skall Forsvarets
materielverk forordna att uppfin-
ningen inte fir offentliggoras eller
pa annat sitt rojas, om patent pa
uppfinningen enligt Gverenskom-
melse mellan Sverige och den
fraimmande staten fir sokas under
forutsittning  att  uppfinningen
halls hemlig har.

Om Forsvarets materielverk i
annat fall, betrdffande en utlindsk
forsvarsuppfinning som dr hemlig
enligt lag i en frammande stat,
finner att det dr av visentlig bety-
delse for forsvaret att uppfinning-
en halls hemlig har, skall slutlig
provning ske pd det sitt som an-
gesi6 §.

Om  Forsvarets materielverk
finner att forutsittningar inte
finns att hdr bemlighdlla en ut-
landsk forsvarsuppfinning, som dr
hemlig enligt lag i en frimmande
stat, skall verket fatta sirskilt be-
slut om detta. Ansokningen fdr
dock inte offentliggoras forrin tre
mdnader har forflutit fran be-
slutsdagen, om inte s6kanden be-
gar det.

17 §

Nar uppfinning som omfattas
av forordnande enligt 16 § upp-
hor att vara hemlig i den frim-
mande staten, skall gransknings-
ndmnden upphiva forordnandet,
om ¢j sdrskilda skl foreligger.

16

Nir en uppfinning som omfat-
tas av forordnande enligt 16 §
upphor att vara hemlig i den
fraimmande staten, fdar Forsvarets
materielverk upphiva forordnan-
det. Om Forsvarets materielverk
finner att uppfinningen av sdrskil-
da skal alltigmt bor hallas hemlig
har, skall verket med ett eget mo-
tiverat yttrande overlimna dren-
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det till granskningsnimnden for
slutlig provning.

18§

Bestimmelserna 1 12 § forsta
stycket samt 13 och 14 §§ dger
motsvarande tillimpning 1 friga
om utlindsk forsvarsuppfinning.

Bestimmelserna 1 4§, 8 §
tredje stycket, 12 § forsta stycket
samt 13 och 14 §§ skall tillimpas
daven i friga om utlandsk for-
svarsuppfinning.

19§

Sekretess giller i mal och aren-
den enligt denna lag for uppgifter
som enligt 4§ eller till foljd av
forordnande enligt 6 eller 16 §
inte fir offentliggoras eller pd an-
nat siatt obehorigen rojas. Fore-
skrifterna i 1 och 11—14 kap.
sekretesslagen (1980:100) galler i
fraga om denna sekretess.

Sekretess galler i mal och aren-
den enligt denna lag for uppgifter
som enligt 4 eller 18 § eller till
foljd av forordnande enligt 6 eller
16 § inte far offentliggoras eller pa
annat sitt obehorigen rojas. Fore-
skrifterna i 1 och 11—14 kap.
sekretesslagen (1980:100) galler i
fraga om denna sekretess.

Andra bestimmelser om sekretess med hansyn till rikets sikerhet samt
bestammelser till skydd for enskildas personliga eller ekonomiska for-

héllanden finns i sekretesslagen.

23 §*

Talan mot granskningsndamn-
dens beslut enligt denna lag fores
hos regeringen genom besuviir.

Granskningsnimndens och
Forsvarets  materielverks  beslut
om att en uppfinning skall hdillas
hemlig enligt denna lag fdr over-
klagas hos regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

2.5 Forslag till lag om and-
ring i lagen (1995:528) om
revisorer

Hirigenom foreskrivs att punkten 3 i Overgdngsbestimmelserna till
lagen (1995:528) om revisorer' skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

Tkrafttridande- och bvergdngsbestammelser

3. Revisionsbolag som ir god-
kant eller auktoriserat enligt dldre
bestimmelser skall anses som re-
gistrerat enligt de nya bestimmel-
serna. Giltighetstiden for en sddan
registrering gar ut fem ar fran da-
gen for godkannandet eller aukto-
risationen , dock tidigast vid ut-
gangen av ar 1998.

3. Revisionsbolag som dr god-
kant eller auktoriserat enligt dldre
bestimmelser skall anses som re-
gistrerat enligt de nya bestimmel-
serna. Giltighetstiden for en sddan
registrering gar ut fem &r fran da-
gen for godkiannandet eller aukto-
risationen, dock tidigast vid ut-
gangen av ar 2000.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

17
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2.6 Forslag till lag om and- Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1975:85) med bemyndigande att
ring i lagen (1975:85) med meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor skall inféras en ny pa-
bemyndigande att meddela  ragraf, 4 §, av foljande lydelse.

foreskrifter om in- eller ut-

forsel av varor

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

45

Beslut i tillstandsfrdgor som har
meddelats av en forvaliningsmyn-
dighet i sddana drenden som avses
i denna lag far overklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand krdavs vid Sverkla-
gande till kammarritten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1998.

18
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3 Inledning

3.1 Omfattning/andamal

Inom utgiftsomradet ryms verksamhetsomradena
Niringspolitik, Teknologisk infrastruktur, Konkur-
rensfragor, Teknisk forskning och utveckling, Utri-
keshandel, Export och investeringsfrimjande samt
Konsumentfragor. Inom utgiftsomrddet finns bl.a.
Nirings- och teknikutvecklingsverket, Sveriges geo-
logiska undersokning, Elsidkerhetsverket, Konkur-
rensverket, Kommerskollegium, Konsumentverket
och Marknadsdomstolen.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

48143 30348 33333 26983 25896 25719

1. Inkl. dldreanslag.

Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall
Under 1996 startades ca 27 000 nya foretag. Den
hoga nivan fran 1994 och 1995 bestar. Detta visar
pa ett gynnsamt foretagsklimat. Verksamheterna in-
om utgiftsomradet har bidragit till detta.
Verksamheterna har utvecklats enligt de mal och
riktlinjer som faststillts och hallits inom sina bud-
getramar.

Storre forandringar
Efter forslag i regeringens proposition 1996/97:84 En
uthéllig energiforsojning har riksdagen beslutat att en
ny central energimyndighet skall inrdttas. Detta in-
nebdr att Narings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) fr.o.m. 1998 far en foriandrad roll och blir
central forvaltningsmyndighet for naringslivets till-
vaxt och fornyelse.

Den verksamhet inom Teknisk forskning och ut-
veckling som finansieras via NUTEK har minskat i
omfattning. Detta kompenseras av att de s.k. lonta-

19

garfondsstiftelserna oOvertar ansvaret for delar av
verksamheten.

Mal inom utgiftsomradet

Att bidra till att starka niringslivets tillvixt och
internationella konkurrenskraft.

Att konsumenterna skall ha en stark stillning pa
marknaden och att deras intressen tillgodoses.

Att bidra till en langsiktigt hillbar utveckling ge-
nom att utveckla sidana konsumtions- och pro-
duktionsmonster som minskar péfrestningarna pa
miljon.

Prioriteringar for 1998

Insatser gors for att stimulera nyetablering av fo-
retag samt expansion av framst smd och medel-
stora foretag.

Fortsatta atgarder for att utveckla turistnaringen.

Fortsatta insatser for att frimja fraimst sma och
medelstora foretags export.

Att konkretisera miljomalet inom konsumentpoli-
tiken.

Att stirka konsumenternas stallning som mark-
nadsaktorer i Sverige och i EU.

Resultatbeddmning och slutsatser

Regeringen har inlett ett arbete med att precisera mal
av overgripande karaktir for utgiftsomradet som
grund for en forbattrad och mer relevant resultatre-
dovisning till riksdagen och avser att limna forslag
om mal for utgiftsomradet i budgetpropositionen for
ar 1999. Eftersom utgiftsomradet innehéller manga
disparata verksamheter gors redovisningen av resul-
tat under respektive verksamhetsomrade. Regeringen
gor den sammanfattande bedomningen att de 6ver-
gripande madlen for respektive verksamhet inom ut-
giftsomradet har uppfyllts. De konsumentpolitiska
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maélen, som faststilldes av riksdagen i juni 1995
(prop. 1994/95:140, bet. 1994/95:LU32, rskr.
1994/95:438), ligger fast.

Atgiarder utanfér utgiftsomradet

Stiftelsen Industrifonden arbetar med att dels framja
industriforetags produktutvecklings- och marknads-
foringsprojekt med bl.a villkorliga 1dn, dels forstarka
smaforetags agarkapital. Sistnimnda verksamhet be-
drivs till stor del genom att fonden ar delagare i regi-
onala riskkapitalbolag med privata deligare. Stiftel-
sen Svensk-norsk Industrifond deltar i riskfylld
finansiering av enskilda utvecklingsprojekt mellan
svenska och norska foretag,.

P34 grund av konsumentomradets sektorovergri-
pande karaktir behandlas konsumentfrigor aven

vandning inom UO21 far disponera ett belopp pa
40 000 000 kronor over fem ar, raknat fran 1 juli
1997, for provning, markning och certifiering av
energikravande utrustning avsedd for hushéllen. In-
satserna skall leda till en effektivare energianvind-
ning i hushéllen i samband med omstallning och ut-
veckling av energisystemet. Vidare pdgar arbete
under andra utgiftsomrdden bl.a. med konsumen-
tanknutna livsmedelsfragor.

Regeringen har i sitt forslag for utgiftsomradet ar
1998 bl.a. utgitt fran de besparingar som riksdagen
godkdnt pa offentlig konsumtion m.m. (prop.
1994/95:100 bil. 1, bet. 1994/95:FiU10, rskr.
1994/95:179 och  prop. 1994/95:150, bet.
1994/95:FiU20, rskr. 1994/95:447), pa teknisk
forskning och utveckling (prop. 1995/96:150, bet.
1995/96:FiU10 , rskr. 1995/96:304) samt bespa-
ringar for att finansiera av regeringen foreslagna

under andra utgiftsomrdden; Riksdagen har bl.a. be-  utgiftsokningar ~ (prop. 1996/97: 150, bet.
slutat  (prop.  1996/97:150, bet.  1996/97:  1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284).
FiU20, rskr. 1996/97:284) att Konsumentverket un-
der anslaget B3. Atgarder for effektivare energian-
UTGIFT' DARAV'  ANVISAT' UTGIFTSPROGNOS'  FORSLAG  BERAKNAT  BERAKNAT
1995/95 1996 1997 1997 1998 1999 2000
A. Néringspolitik 1501,5 589,1 881,5 1028,4 855,2 746,5 695,3
B. Teknologisk infrastruktur 2391 164,6 162,2 171,3 155,5 158,9 162,7
C. Konkurrensforskning 89,5 62,3 64,0 75,1 65,6 65,6 67,7
D. Teknisk forskning och utveckling 2 253,2 1697.8 1411.,8 1551,5 1246,6 12716 12979
E. Utrikeshandel, export- och investe-
ringsframjande 570,8 407,8 361,7 393,0 272,4 241,3 240,0
F. Konsumentfrégor 160,2 113,2 105,8 114,0 103,0 105,7 108.,4
Totalt for utgiftsomrade 24 4814,3 3034,8 2987,0 3333,3 2698,3 2 589,6 25719

1. Inkl. dldreanslag.
2. Dartill har 6,5 miljoner kronor anvisats pa tillaggsbudget.
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4 Naringspolitik

4.1 Omfattning/andamal

Inom Verksamhetsomrade A. Naringspolitik ryms
framst frigor om NUTEK:s allminna verksamhet
smaforetagsutveckling och stod till kooperativ ut-
veckling, turistfrimjande, omstrukturering av vissa
statligt agda foretag, geologisk undersokningsverk-
samhet samt miljosakring av oljelagringsanliaggning-
ar.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)
1995/96" 1996’ 1997° 1998 1999 2000

1501,5 589,1 1028,4 855,2 746,5 695,3

1. Exkl. anslaget Kostnader for omstrukturering av vissa statligt agda fore-
tag, m.m. Inkl. dldreanslag.

Sammanfattning av verksamheten och vissa
forandringar

Niringspolitikens framsta uppgift ar att bidra till en
héllbar ekonomisk tillvixt och dirmed till en 6kad
valfiard. Den medverkar ocks3 till en halvering av den
Oppna arbetslosheten till ar 2000. Det sker genom att
staten bl.a. fraimjar smaforetagens och turistbran-
schens utveckling.

Till foljd av riksdagens beslut sommaren 1996 har
regeringen med anledning av sysselsittningsproposi-
tionen under dren 1996 och 1997 beslutat om insat-
ser for en miljard kronor for nya, offensiva insatser
for tillviaxt, fornyelse och smaforetagsutveckling.

Regeringen avser att aven under ar 1998 fortsitta
de hittillsvarande insatserna for att utveckla smafore-
tag, inklusive kooperativa foretag, och for turistna-
ringen i syfte att dessa delar av niringslivet skall
kunna bidra till en hogre ekonomisk tillvaxt och sys-
selsdttning.

Stiftelsen Fonden fér Svensk-norskt industriellt
samarbete fir dels mojlighet att teckna aktier i sma
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och medelstora foretag, dels ndgot storre handlings-
frihet vad avser bl.a. stiftelsens interna organisation
och mojlighet att placera likvida medel.

For att f3 en langsiktigt god avveckling av statens
oljelagringsanlaggningar bor Sveriges geologiska un-
dersokning (SGU) och Statens oljelager (SOL) slas
samman till en myndighet fr.o.m. den 1 januari
1998.

Regeringen avser att i en proposition senare under
hosten redovisa forslag till riktlinjer for mineralpoli-
tiken.

Resultatinformation

Nir det giller utvecklingen inom smaforetagsomra-
det kan konstateras att antalet helt nya foretag under
ar 1996 uppgick till ca 27 000, dvs. den hoga nivin
fran ar 1994 och 1995 bestir. Av de nya foretagen
startades 26 procent av kvinnor och ytterligare 6
procent av kvinnor och min tillsammans. Den hoga
nyetableringen visar pa ett gynnsamt foretagsklimat
som medfor att manga manniskor vigar ta steget att
starta en egen rorelse. A andra sidan ar det endast en
mindre andel av de nya foretagen som vixer snabbt
och dirmed patagligt bidrar till att minska arbetslos-
heten. Antalet konkurser uppgar for andra &ret i
foljd till drygt 10 000 per &r, vilket innebar att en
trendmassig minskning har skett sedan den djupa
lagkonjunkturen, dd konkurserna nddde nivdn
20 000 per ar.

Turistndringen 4r en utpriaglad smaforetags-
bransch med ca 20 000 foretag. Naringen engagerar
ca 140 000 personer som arbetar hel eller deltid. Av
dessa utgor andelen kvinnor ca 40%. Naringen har
stor betydelse for sysselsdttningen i manga regioner.
Omsittningen 1 turist- och resendringen ar ca 116
miljarder kronor och dess andel av BNP ir 3,2 pro-
cent. Turismen i Sverige har okat stabilt under det
senaste decenniet. Ar 1996 gjordes 36,5 miljoner
Overnattningar pd kommersiella anldggningar i
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Sverige, varav utlindska besokare svarade for 7,7
miljoner.

Regeringen avser att under hosten 1997 i en sar-
skild proposition redovisa forslag till riktlinjer for
mineralpolitiken, bl.a. vissa dndringar i minerallagen
(1991:45). For att nidrmare utrona forutsittningarna
for mineralbranschen utanfor den traditionella gruv-
naringen avser regeringen att under hosten 1997
uppdra 4t SGU att belysa de geologiska, produk-
tionstekniska och marknadsmaissiga forhallandena.
Utredningen bor genomforas i samverkan med na-
ringen och redovisas under hosten 1998.

Utgdende fran regeringens mal for sysselsattningen
framstar de sma och medelstora foretagens kompe-
tensforsorjning som en viktig angelagenhet for sam-
hallet. En sarskild satsning gors i form av radgivning
for kvinnliga foretagare.

Riksdagens beslut i juli 1996 pd grundval av den
s.k. sysselsattningspropositionen (prop.1995/96:222)
innebar att sméaforetagen frimjades pa ett flertal oli-
ka satt. Arbetsgivaravgifterna sinktes for framst de
sma foretagen samtidigt som skatteuppborden un-
derlattades. Vidare ses beskattningen av fimansbola-
gen over. Det giller bl.a. de s.k. stoppreglerna samt
vissa forenklingar for enskilda naringsidkare.

Med hinsyn till behovet av bl.a. en forstarkt in-
formation om de dtgarder som samhillets organ vid-
tar for att frimja bl.a. finansiering och radgivning for
smaforetag har regeringen tillkallat den s.k. smafore-
tagsdelegationen som dels skall verka for en for-
starkning av sddan information, dels limna forslag
till forenklingar for de mindre foretagen i syfte att
bl.a. underlatta nyetablering och tillvaxt i smafore-
tagssektorn.

Inom ramen for Europeiska kommissionens ge-
menskapsinitiativ har det s.k. Sméaforetagsinitiativet
startats under ar 1997. Programmet som vander sig
till sma och medelstora foretag i malomradena 2, 5b
och 6 omfattar ett antal specifika omraden sisom
marknadsutveckling, anvindning av ny teknik och
utveckling av miljostrategier.

Den statliga satsningen pa internationell mark-
nadsforing av Sverige som turistland har okat i syfte
att stirka konkurrenskraften inom detta omrade. Vi-
dare har teknikspridning och exportanstrangningar
underlittats samtidigt som de mindre och medelstora
hogskolorna har fitt utokade resurser under tre ar
for kunskapsoverforing till smaforetagen. Kvinnor
har fitt vidgade mojligheter till starta-eget-bidrag
under langre tid an forut.

Riksdagen beslutade varen 1997 om &tgiarder med
anledning av regeringens ekonomiska varproposi-
tion. Det innebdr ytterligare littnader i beskattningen
av onoterade foretag och enskilda niringsidkare samt
sarskilda satsningar pd kooperativa foretag och
frimjande av kvinnliga foretagare.

Riksdagen anslar drligen medel till kooperativ ut-
veckling. Medlen har huvudsakligen anvants till att
bidra till finansieringen av den information och rad-
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givning om kooperativt nyforetagande som formed-
las av 23 lokala kooperativa utvecklingscentra
(LKU). Regeringen har for ar 1997 dessutom beslu-
tat att disponera ytterligare tre miljoner kronor for
andamalet. Insatser for att frimja kooperativt nyfo-
retagande har vidare uppmirksammats i regeringens
beslut i februari 1997 om medel for vissa sméafore-
tagssatsningar.

Regeringen har i maj 1997 (prop. 1996/97:163
Den kooperativa foretagsformen) foreslagit vissa la-
gandringar i syfte att stirka de kooperativa foreta-
gens stillning och ge dem likvirdiga arbetsvillkor
med andra foretag.

Kooperativa radet har nyligen fatt en delvis ny in-
riktning. Radet skall vara regeringens rddgivande or-
gan 1 kooperativa frigor samt medverka vid genom-
forande av olika insatser i syfte att stirka utveck-
lingen av kooperativa foretag for att ddrigenom ska-
pa nya arbetstillfillen. Bland 6vriga uppgifter i radets
uppdrag ingar att framja forskning, bl.a. om koope-
rationens samhillsekonomiska betydelse.

Regeringen har inlett ett utvecklingsarbete nir det
giller innehdll i och organisation av den regionala
ndringspolitiken. Inriktningen beskrivs narmare un-
der Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och ut-
veckling.

Stiftelsen Fonden for Svensk-norskt industriellt
samarbete bildades &r 1981 med 200 miljoner kro-
nor fran den svenska staten och 50 miljoner kronor
frdn den norska staten. Fonden deltar i finansiering
av enskilda utvecklingsprojekt som gemensamt drivs
av minst ett svenskt och ett norskt foretag. Verksam-
heten behandlades senast av riksdagen varen 1996 i
samband med beslutet att staten vid behov kan lim-
na en lanegaranti till fonden for att forbattra likvidi-
teten (prop. 1995/96:105, bet. 1995/96:NU18). Re-
geringen anmilde d& dven att fonden under vissa
omstandigheter skulle kunna 4dga aktier i vissa kund-
foretag. Regeringen vill for riksdagens information
anmila att en 6verenskommelse har nitts efter Gver-
laggningar med foretriddare for det norska Neerings-
och handelsdepartementet - om att fonden mer all-
mint skall kunna teckna aktier i sma och medelstora
foretag for att forstirka foretagens soliditet och lik-
viditet. Forslag om fondens framtida verksamhet -
som i allt visentligt skall bedrivas pd affirsmissiga
villkor - har under varen 1997 notifierats till den Eu-
ropeiska kommissionen (Generaldirektorat IV). Vi-
dare har fondens styrelse beslutat om vissa mindre
justeringar av fondens stadgar, vilka kommer att un-
derstéllas Kammarkollegiet for godkdnnande. Dessa
forandringar kan komma att bekriftas i ett avtal
mellan de tva staterna.



4.2 Anslag
A 1. Narings- och teknikutvecklings-
verket: Forvaltningskostnader
Anslags-
1995/96 Utgift 294201 ' sparande 20 363
Darav 1996 202 485
Utgifts-
1997 Anslag 353 268 prognos 360 000’
1998 Férslag 208 355 °
1999 Beriknat 214 509
2000 Beriknat 220 854

1. Beloppen anges i tusental kronor.
2. Inkl. tillkommande medel pa tillaggsbudget pa 6 500 000 kr.
3. Exkl. nya energimyndigheten.

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) bil-
dades den 1 juli 1991 och ar fram till den 31 decem-
ber 1997 central forvaltningsmyndighet for fragor
om ndringslivets tillvixt och fornyelse samt for om-
stillning av energisystemet.

Efter forslag i regeringens proposition 1996/97:84
En uthallig energiforsorjning har riksdagen beslutat
att en ny central energimyndighet skall inrdttas den 1
januari 1998 (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:
NU12, rskr. 1996/97:272).

Inrittandet av en ny central energimyndighet
kommer att paverka NUTEK:s verksamhet genom
att energiverksamheten 6verfors till den nya myndig-
heten.

Finansieringen av denna energimyndighet forut-
satts till storre delen kunna ske inom kostnadsramen
for den verksamhet som fors till den nya myndighe-
ten och forutsitter dirfor en uppdelning av NU-
TEK:s anslag for forvaltningskostnader.

Fr.om. den 1 januari 1998 ir NUTEK central
forvaltningsmyndighet for naringslivets tillvixt och
fornyelse. Verket svarar for statliga insatser for att
frimja teknisk forskning och industriellt utvecklings-
arbete, etablering och utveckling av sma och medel-
stora foretag samt regional naringslivsutveckling efter
forutsittningarna i landets olika delar. I anslutning
hartill skall verket genomféra utrednings- och utvir-
deringsverksamhet. Inom sina verksamhetsomraden
skall verket uppfylla de miljomal som regeringen be-
slutar om.

Inom ramen for en dialog mellan Nirings- och
handelsdepartementet och NUTEK har verkets fram-
tida roll i naringspolitiken diskuterats. Verksamhe-
tens framtida inriktning, arbetsmetoder m.m. skall
utformas med hansyn till de omvarldsforandringar
som skett och att energifrigorna nu lyfts ut fran
NUTEK. Nedan beskriven inriktning, som utgar fran
NUTEK:s nuvarande inriktning av verksambhet,
kommer att ligga till grund for fortsatt dialog.

Enligt regeringens uppfattning ar en Overgripande
naringspolitisk fragestillning hur Sverige i framtiden
skall kunna stirka sin position bland industrilander-
na. NUTEK skall dirfor identifiera befintliga hinder
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och outnyttjade moijligheter till fornyelse och tillvaxt.
Verkets overgripande mal ligger fast. Naringslivets
utveckling skall ske i regional balans och i samklang
med miljon.

En naturlig uppgift for NUTEK blir darfor att
analysera vilka offentliga niringspolitiska insatser
som kan skapa bittre forutsittningar for tillvixt,
klarlagga vilka dtgirder som dr mest effektiva samt
genomfora vissa ndringspolitiska satsningar. Verket
maste darfor fortlopande utveckla kunnandet om
smd, medelstora och stora foretags villkor, om na-
ringslivet i stort samt om narings- och regionalpoliti-
ken. NUTEK skall ocks bevaka den niringspolitiska
utvecklingen inom EU, ta till vara de nationella moj-
ligheter som medlemskapet ger, samt aktivt delta i
europeiskt samarbete.

En rad fordandringar i omvirlden innebir att NU-
TEK kan utvecklas och renodlas. De mojligheter som
skapas genom en Okad fokusering innebidr att
NUTEK kan identifiera nya nischer och insatser dar
NUTEK:s kompetens och ekonomiska resurser ger
basta mojliga utbyte samtidigt som vissa av dagens
aktiviteter avvecklas.

P4 NUTEK:s traditionella arenor finns i dag nya
aktorer, bl.a. Iontagarfondstiftelserna. Med dessa nya
aktorer skapas forutsittningar for att forstarka de
forandringar av NUTEK:s forsknings- och teknikpo-
litiska roll som inletts under senare r. Begransade
ekonomiska resurser gor att mindre tonvikt kan lag-
gas vid grundliggande kunskapsutveckling, medan
okad tonvikt behover laggas vid tillimpad forskning,
kunskapsoverforing och forskningens anvindning
ocksd i mindre foretag.

Strukturella fordndringar och arbetsloshet innebar
att arbetsmarknadspolitik, regionalpolitik och na-
ringspolitik far allt fler beroringspunkter, samtidigt
med en allméin trend mot 6kad regionalisering. Dessa
forandringar forstarker NUTEK:s roll fran aktor mot
nationell samordnare och expert. Allt mer strategisk
och vital blir rollen att t.ex. initiera, driva och analy-
sera naringspolitiska pilotprojekt.

Dagens néringspolitiska agenda priglas fortfaran-
de till stor del av industrins problem och behov sam-
tidigt som tjanstesektorn far allt storre betydelse for
naringslivets fornyelse och tillvixt. Denna forandring
bor i allt storre utstrickning paverka NUTEK:s in-
riktning och verksamhet. Denna genomgripande po-
litiska, ekonomiska och strukturella omvandling in-
nebér att NUTEK stills infor delvis nya utmaningar.

Detta innebdr att NUTEK i framtiden far fyra
roller

nationell expert och stabsorgan

nationell samordning

nationellt programansvar

radgivning och foretagsfinansiering
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Som nationell expert skall NUTEK kontinuerligt
folja naringslivets utveckling, ha en bred bevakning
av naringspolitiken och dven granska hur politiska,
ekonomiska och regionala forandringar i omvarlden
paverkar naringslivets villkor. Stabsrollen innebar att
NUTEK pa regeringens uppdrag tar fram beslutsun-
derlag.

NUTEK skall vara nationell samordnare for tek-
nikpolitik inklusive teknisk FoU, innovationsteknik,
regionalpolitik och smaforetagspolitik.

NUTEK:s omfattande nitverk skapar stora forut-
sdttningar for att initiera och genomfora tidsbegran-
sade program som kraver en nationell kraftsamling
genom samverkande centrala aktorer och aktorer i
olika landsdelar.

Viss foretagsinriktad rddgivnings- och finansie-
ringsverksamhet kan bedrivas av NUTEK om det ar
motiverat med hansyn till behov av nationell special-
kompetens eller av andra effektivitetsskal.

De anslag som helt eller delvis beror NUTEK ar:

UO 19. Regional utjgmningoch utveckling

-Al. Regionalpolitiska dtgarder

-A2. Regionalpolitisk laneverksamhet

-A3. Tackande av forluster pa grund av
kreditgarantier inom regionalpoli-
tiken

-AS. Transportbidrag

-AS8. Europeiska regionala utvecklings-
fonden

UO 24. Naringsliv

—Al. NUTEK: Forvaltningskostnader

-A2. Smaéforetagsutveckling

-AS. Téckande av forluster for viss
garantigivning, m.m.

-D1. Teknisk forskning och utveckling

Tidigare anslag inom utgiftsomradena 6. Totalfor-
svar och 21. Energi for finansiering av verksamheten
pa energiomradet overfors till den nya energimyn-
digheten.

Regeringens 6vervaganden

Overviganden om NUTEK:s olika verksamhetsom-
rdden redovisas i anslutning till respektive avsnitt,
dvs. smaforetagsutveckling, teknisk forskning och
utveckling samt under utgiftsomrade 19. Regional
utjamning och utveckling.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

NUTEK har upprittat drsredovisning for budgetdret
1995/96. Savil regeringens som Riksrevisionsverkets

(RRV) uppfattning dr att NUTEK:s ekonomiska re-
dovisning genomgdtt en klar kvalitetsforbattring i
forhéllande till tidigare &r. De invdndningar som
RRV hade mot NUTEK:s forvaltning budgetiret
1994/95, samt patalade brister i denna, har dtgirdats
till budgetaret 1995/96.

Slutsatser

Regeringen har i sina 6verviganden om NUTEK:s
forvaltningsanslag utgétt bl.a. fran utredarens for en
ny energimyndighets budgetunderlag for budgetaret
1998. Utover detta har regeringen i sina Gvervagan-
den tagit hansyn till riksdagens beslut om inriktning
av besparingsatgiarder for budgetiret 1998 (prop.
1994/95:100 bil. 13, bet. 1994/95:NU18, rskr.
1994/95:300). En besparing pa 11 miljoner kronor
har gjorts pa anslaget for att finansiera av regeringen
foreslagna utgiftsokningar (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:284, bet. 1996/97:FiU20).

A 2. Smaforetagsutveckling

1

1995/96 Utgift 215576
Darav 1996  Utgift 62 688
Utgifts-
1997 Anslag 106 393 prognos 106 393
1998 Forslag 134 062
1999 Berdknat 134 062
2000 Berdknat 134 062
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1. Beloppen anges i tusental kronor.

Vissa utbetalningar pa anslaget gors med en bety-
dande eftersldpning, men resurserna ir i allt vdsent-
ligt intecknade genom beslut av berérda organ. Ut-
over anslaget disponerar regeringen medel pa ett s.k.
dldreanslag for smaforetagsutveckling. Vid ingdngen
av innevarande budgetir fanns en reservation om
78,5 miljoner kronor pa detta anslag. Sidana medel
har anvisats for bl.a. smaforetagsforskning t.o.m. ar
1997.

Syftet med verksamheten &r att underlitta utveck-
ling och tillvixt inom sméaforetagssektorn, s att an-
talet livskraftiga och vixande smaforetag okar. Fran
anslaget tdcks kostnader for dels verksamhet med
information, radgivning och finansiering genom
ALMI Foretagspartner AB:s regionala utvecklings-
bolag, dels vissa centrala insatser pad smaforetagsom-
radet genom framst Narings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK), bla. inom omradena internatio-
nalisering och innovationsfrimjande atgarder. Rege-
ringskansliet disponerar medel for bidrag till regio-
nala utvecklingsbolag och designorganisationer.
NUTEK disponerar medel for innovationsfrimjande



och vissa andra atgirder samt genomfor smafore-
tagsinsatser inom ramen for sitt forvaltningsanslag.

Regeringens overviaganden
Resultatinformation

Det 4r svart att mita effekterna av de riktade
statliga insatserna for att frimja smaforetagens
utveckling. Regeringen bedomer dock att verk-
samheten under den senaste verksamhetsperioden
har bedrivits med en limplig inriktning och i en
tillfredsstillande omfattning och redogor nedan
for ndgra aktiviteter som har bekostats med medel
fran anslaget. Sdval ALMI som NUTEK redovisar
uppgifter for kalenderdret 1996.

ALMI-koncernen har gett allmin information vid
ca 1 miljon telefonsamtal och konkreta rad till ca
170 000 etablerade och potentiella foretagare samt
haft ca 84 000 konkreta kontakter med sma och me-
delstora foretag nar det giller strategisk foretagsut-
veckling m.m. Det senare innebar en 6kning med 13
procent sedan foregdende ar. For nastan 9 000 vax-
ande foretag har ALMI genomfort sarskilda utveck-
lingsprogram i strategiska fragor sisom produkt- och
marknadsval.

ALMI medverkade under 4ret till etablering av at-
skilliga nya foretag. Det har skett genom bl.a. rad-
givning, utbildning och kontaktformedling till ca
33 000 foretagare. ALMI har vidare medverkat till
att ca 1 500 nya foretagare har fitt varsin mentor
och 15 000 foretag fitt kvalificerad konsulthjalp.
Regeringen har i ett sirskilt beslut i oktober 1996
anvisat 20 miljoner kronor till ALMI for att ge sma-
foretag kvalificerad utbildning och stimulera dem att
anvianda mentorer och professionella styrelser. ALMI
och Foretagarnas Riksorganisation har paborjat ett
sarskilt projekt for att utveckla och genomfora sddan
utbildning.

Genom ALMI:s samarbete med Innovationscent-
rum och Uppfinnarforeningen har 4 000 nya pro-
duktidéer kunnat provas. Av dessa har 1 900 fatt
stod for att kunna vidareutvecklas.

ALMI samarbetar sedan ar 1996 med Exportra-
det och olika handelskammare inom ramen f6r bl.a.
18 regionala Exportcentra och samverkar dven med
SIDA nir det giller att stodja utvecklingen av smafo-
retag i bl.a. Osteuropa.

Resultatet av en undersokning bland ALMI:s
kunder nyligen visar att 73% av foretagen ansag att
ALMLI:s tjanster holl hog kvalitet och att 84% ansig
att ALMLI:s tjanster var littillgangliga.

Inom ramen for sin finansieringsverksamhet har
ALMI under ar 1996 beviljat ca 4 000 foretag
riskldn pa totalt ca 1 300 miljoner kronor, vilket ar
dubbelt si mycket som under foregdende ar. Det
ledde till att bankerna under &r 1996 ldnade ut nis-
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tan det tredubbla beloppet till samma foretag. Anta-
let sdrskilda nyforetagarlan och lan till kvinnliga ent-
reprenorer 6kade med 30 procent under ar 1996,
vilket medverkade till i genomsnitt 2-3 arbetstillfdllen
per foretag. Totalt riknar ALMI med att genom sina
olika insatser fram till &r 2000 ha medverkat till att
ca 70 000 arbetstillfillen bevaras eller nyskapas ge-
nom att nya foretag skapas och etablerade foretag
utvecklas pé olika stt.

NUTEK har under ar 1996 inom omrédet Innova-
tionsfraimjande verksamhet bl.a. behandlat ca 200
ansokningar om s.k. sdddfinansiering. Ca 90 nya fo-
retag har startats med hjilp av sddant stod, vilket ar
en klar okning sedan foregdende ar. Dessutom har
NUTEK i sin telefonservice till nyetablerare,
”Startlinjen”, under forra ret gett upplysningar vid
ca 20 000 (foregdende 12-mdnadersperiod 17 000)
samtal, varav 40 procent fran kvinnor och hilften
frdn de tre storstiderna. Andelen som har forklarat
sig nojda eller mycket néjda med den information de
erhallit har vuxit frén 71% till 86%.

Inom ramen for sitt programansvar for smafore-
tagsutveckling har NUTEK bl.a. ocksd genomfort ett
flertal utredningar och arrangerat kontaktmissor.
Under 4r 1996 har NUTEK exempelvis ansvarat for
att genomfora ett Europartenariat i Luled och en
varldskonferens om sméforetagsfragor i Stockholm.
Bl.a. dessa insatser och den s.k. Euro Info Center-
verksamheten har medverkat till att NUTEK har
vidgat kunskaperna om internationaliseringen och
den inre marknaden samt verkat for okat samarbete
mellan svenska och andra europeiska foretag. I det
nya programmet med miljéradgivning har NUTEK
haft 1 500 telefonkontakter och deltagit i seminarier
for ca 800 foretag.

Med medel fran anslaget stoder staten verksamhe-
ten i stiftelsen Svensk Industridesign. Verksamheten
inriktas pd dtgdrder som framjar kunskap och kom-
petens inom industriell design i syfte att oka konkur-
rensformagan inom svenskt naringsliv. Designfrim-
jande verksamhet i smd och medelstora foretag
uppmarksammas sarskilt. Stiftelsen Svensk Industri-
design samarbetar med bl.a. ALMI Foretagspartner
AB.

Slutsatser

Regeringen forordar att verksamheten med medel
fran anslaget Smaforetagsutveckling under ar 1998
bedrivs enligt i huvudsak oférdndrade riktlinjer.
Hittills har NUTEK kunnat anvidnda amortering-
ar, rintor m.m. fran den s.k. siddfinansieringen till
ny utlining. Eftersom sddana inbetalningar, som
uppgar till ca 25 miljoner kronor érligen, fr.o.m.
budgetaret 1998 kommer att levereras in pa inkomst-
titel pd statsbudgeten foreslds anslaget hojas med
motsvarande belopp. Darutover skall anslaget tillfo-
ras 10 miljoner kronor for radgivning till kvinnliga
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foretagare, i enlighet med vad som angetts i den eko-
nomiska varpropositionen.

NUTEK har forordat att resurserna till smafore-
tagsutveckling 6kar med 50 miljoner kronor for att
mojliggora en intensifierad verksamhet med sdddfi-
nansiering. Regeringen ar inte beredd att foresld en
sddan utokning. I 1997 ars agardirektiv till ALMI
forordas i stallet att bolaget prioriterar sina resurser
sd att det medger en utokning av verksamheten med
sdddfinansiering.

Ledningen for ALMI har under varen 1997 i sam-
rdd med Bankforeningen utrett behovet av ett even-
tuellt nytt system med lanegarantier. ALMI har dar-
vid for sin del funnit att det inom ramen for det
svenska statliga systemet med smaforetagsfinansie-
ring for narvarande inte finns behov av en ny garan-
tiordning. Regeringen kommer att noga folja utveck-
lingen vad galler smaforetagens kapitalforsorjning.

Nir det giller ALMI:s verksamhet med informa-
tion och radgivning har regeringen i de sarskilda
agardirektiven bl.a. pdpekat att ALMI skall upp-
marksamma dels de kooperativa foretagen, dels in-
vandrarforetagares speciella situation. Vidare har
framhallits att ALMI bor medverka till att bevara en
god miljo och uppmairksamma de mindre foretagen
pd miljofrdgor nar det giller bl.a. produktval och
produktionsprocesser. Regeringen forutsitter ocksa
att ALMI vid behov tar tillvara samverkansmojlighe-
terna med andra organ som arbetar med smafore-
tagsfragor, bl.a. Lokala kooperativa utvecklingscent-
ra.

A 3. Stad till kooperativ utveckling

1995/96 Utgift 9561 '
Darav 1996  Utgift 6 561
Utgifts-
1997 Anslag 6 500 prognos 7573
1998 Forslag 16 500
1999 Berdknat 16 500
2000 Berdknat 16 500

1. Beloppen anges i tusental kronor.

En jamforelse mellan budget och utfall budgetéret
1995/96 visar att anslaget Stod till kooperativ ut-
veckling inte helt tagits i ansprak. Vid ingdngen av
innevarande budgetdr fanns en reservation om 1,1
miljoner kronor pa det dldre reservationsanslaget for
samma andamal. Detta beror i huvudsak pa en tids-
forskjutning mellan beslut och utbetalning av bidrag.

Anslaget disponeras idag for statsbidrag till ko-
operativ utveckling. Foreskrifter om detta finns i for-
ordningen (1993:569) om statsbidrag till kooperativ
utveckling. Statsbidrag kan enligt forordningen ges
dels till kostnadsfri information och radgivning om
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kooperativt foretagande, dels till lokala kooperativa
projekt.

Regeringens overviaganden och slutsatser
Resultatinformation

Det 6vergripande maélet ar att stimulera en utveckling
av kooperativa smaforetag genom att ge allmanheten
tillgdng till information och radgivning om den ko-
operativa foretagsformen. Rddgivningen skall vara
likvardig med den som ges om andra foretagsformer.
Merparten av stodet fordelas till for narvarande 23
lokala kooperativa utvecklingscentra (LKU) som
finns utspridda i landet. Dessa har till uppgift att
sprida information om den kooperativa foretagsfor-
men samt ge stod och rad till personer som vill starta
nya kooperativa foretag.

Riksdagen beslutade i samband med behandlingen
av 1997 ars ekonomiska varproposition att stirka
resurserna for information och ridgivning om ko-
operativt foretagande fr.o.m. 1998. Regeringen har
mot bakgrund harav uppdragit it Statskontoret att
foresla principer for fordelning av statsbidraget och
vilka krav som bor stillas pa det kooperativa radgiv-
ningssystemet. Vidare ingick i uppdraget att foresld
atgarder for att oka kunskapen om den kooperativa
foretagsformen bland de myndigheter och andra or-
gan som har till uppgift att stodja nyforetagande i
syfte att mer effektivt stimulera etablering av nya ko-
operativ.

I Statskontorets rapport, som nyligen 6verlimnats
till regeringen, redovisas bl.a att verksamheten vid
LKU under ar 1996 omsatte 39 miljoner kronor
varav knappt en femtedel utgjordes av statsbidrag.
Sammanlagt dr ca 800 organisationer samt 91 av
landets kommuner medlemmar i ett LKU. Genom
stod fran ett LKU bildades under dr 1996 drygt 350
nya kooperativ med totalt ca 900 nya arbetstillfallen.
Statsbidragets andel av kostnaderna var i genomsnitt
19 000 kronor per nytt kooperativ och 7 000 kronor
per arbetstillfalle.

Slutsatser

Regeringen ser som sin mest prioriterade uppgift att
underlitta skapandet av nya arbetstillfillen.
Statskontorets rapport visar, liksom tidigare rappor-
ter frin Riksrevisionsverket och Statskontoret, att
intresset for kooperativt nyforetagande dr stort och
att nya arbetstillfillen kan skapas till en lag kostnad
for staten. Internationella erfarenheter visar ocksa att
den kooperativa foretagsformen har en stor utveck-
lingspotential.

Regeringen anser darfor att det dr viktigt att stir-
ka kunskapsbildningen om den kooperativa foretags-



formen samt oka kunskaperna om kooperativt fore-
tagande hos myndigheter och andra organ som har
till uppgift att stodja nyforetagande.

Den framtida utgangspunkten for stodet till koopera-
tiv utveckling bor vara att tillgodose behovet av en
jamn tillgdng till kooperativ radgivning av hog kvali-
tet i hela landet. Regeringen anser att statsbidraget
till kooperativ utveckling bor koncentreras till kost-
nadsfri information och radgivning, och avser att be-
sluta nirmare om stodets fordelning efter beredning
av Statskontorets forslag. En viss del av medlen bor i
framtiden kunna anvindas for insatser som syftar till
att sprida information om kooperativt foretagande
pa annat satt 4n som anges i forordningen om stats-
bidrag till kooperativ utveckling.

A 4. Turistframjande

1

1995/96 Utgift 99614
Darav 1996 Utgift 54 436
Utgifts-
1997 Anslag 81374 prognos 85 747
1998 Forslag 80 096
1999 Berdknat 81902
2000 Berdknat 83 751

1.Beloppen anges i tusental kronor.

Turistdelegationen dr central forvaltningsmyndighet
for turistfragor.

Verksamheten inom turistomradet bedrivs dels i
Turistdelegationen, dels i det av staten och turistna-
ringen gemensamt dgda bolaget Sveriges Rese- och
Turistrad AB.

Med anledning av riksdagens beslut sommaren
1996 om den s.k. sysselsattningspropositionen anvi-
sades 90 miljoner kronor for sirskilda satsningar pa
internationell marknadsforing av Sverige som turist-
land i syfte att oka tillvixten och antalet sysselsitt-
ningstillfillen.

Det overgripande maélet for turistpolitiken dr att
Sverige skall ha en hog attraktionskraft som turist-
land och en ldngsiktigt konkurrenskraftig turistna-
ring.

Vid ingdngen av innevarande budgetir fanns en
reservation om 4,4 miljoner kronor pa det dldre re-
servationsanslaget for samma dndamal.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Sveriges Rese- och Turistrdd AB svarar for overgri-
pande marknadsféring och information utomlands
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av Sverige som turistland. Aktiviteterna i bolaget ar
av den karaktdren att effekterna av insatserna upp-
nas forst pa langre sikt.

Turistdelegationens arbete med att samordna oli-
ka statliga insatser som kan medverka till att stirka
turistniringens utveckling och att utveckla samver-
kan mellan staten, regionala organ, kommuner och
naringen pagdr enligt de av regeringen uppsatta ma-
len. Turistdelegationens arbete kannetecknas dock
till stor del av att s6ka uppna effekter pa langre sikt.

Turistdelegationen skall pa regeringens uppdrag
genomfora riktade studier av forutsittningarna for
utveckling av svensk turism. Studierna skall bygga pa
Turistdelegationens handlingsprogram for utveckling
av svensk turism samt den av Turistdelegationen ut-
arbetade rapporten om hinder for turismens utveck-
ling. Studierna skall tydliggora vad turism dr samt
klargora betydelsen av nationella satsningar inom
turistomradet. Vidare skall studierna kunna bilda
underlag for kortsiktiga och langsiktiga mal for
svensk turism. Uppdraget skall redovisas senast den 1
februari 1998.

Eftersom 4r 1995/96 var myndighetens forsta
verksamhetsdr har det inte varit mojligt for Turist-
delegationen att limna utvecklade kommentarer om
uppnddda resultat i forhillande till de mal som stillts
upp av regeringen. torde dock kunna komma att
forbittras infor kommande arsredovisningar.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Turistdelegationen har fitt invindning av Riksre-
visionsverket i revisionsberittelsen pad grund av att
arsredovisningen inte har skrivits under av samtliga
styrelseledamoter. Riksrevisionsverket har i sin revi-
sionsberittelse i 6vrigt bedomt att arsredovisningen i
allt visentligt ar rattvisande. Regeringen bedomer att
de brister som framkommit genom revisionen kom-
mer att rittas till infor kommande drsredovisning.

Slutsatser

Det 6vergripande mdlet for turistpolitiken, att Sveri-
ge skall ha en hog attraktionskraft som turistland
och en langsiktigt konkurrenskraftig turistnaring, bor
ligga fast.

De strategiska riktlinjer som lagts fram i det
handlingsprogram som Turistdelegationen utarbetat
bor dven fortsattningsvis utgora en grund for arbetet
med att utveckla den svenska turistniringen.



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 24

A 5. Tackande av forluster vid viss
garantigivning, m.m.

1995/96 Utgift 6336 '
Darav 1996  Utgift -1879
Utgifts-
1997 Anslag 12 500 prognos 5700
1998 Forslag 12 000
1999 Berdknat 6 000
2000 Berdknat 4000

1. Beloppen anges i tusental kronor.

Fran anslaget Tédckande av forluster vid viss garanti-
givning, m.m. tdcks kostnader

for att infria statliga garantier enligt férordningen
(1978:507) om industrigarantilan m.m. (upphavd
1987:424),

for rantestod m.m. till varvsindustrin enligt for-
ordningen (1989:824) om statligt stod till fartygs-
finansiering (upphdvd 1992:1064) eller motsva-
rande dldre bestammelser,

for bidrag till ALMI Foretagspartner AB for att
till viss del ticka forluster pga. tidigare garanti-
givning av de déavarande regionala utvecklings-
fonderna (jfr. prop. 1983/84:40 bil. 10).

Sedan ar 1993 fattas inga nya beslut om stod enligt
nagra av dessa bestimmelser. Ndgra nya dtaganden
som kan leda till utbetalningar frin anslaget gors sa-
ledes inte lingre.

A 6. Medel till AB Gota kanalbolag
for upprustning och drift av

kanalen
1995/96 Utgift 15000 '
Darav 1996 10 000
Utgifts-

1997 Anslag 15 000 prognos 15 000
1998 Forslag 15 000

1999 Berdknat 15000

2000 Berdknat 15 000

1. Beloppen anges i tusental kronor.

Anslaget disponeras for kostnader i samband med
upprustning och drift av Gota kanal.

Regeringens overviaganden

I samband med riksdagens beslut viren 1992 om
riktlinjer for att fora over verksamheten vid Doman-
verket till aktiebolagsform (prop. 1991/92:134, bet.
1991/92:NU33, rskr. 1991/92:351) behandlades
aven det framtida ansvaret for AB Gota kanalbolag.
Riksdagen ansag att det ar en statlig angelagenhet att
ansvara for att Gota kanal i framtiden rustas upp och
drivs sd att kanalens virden som ett kulturhistoriskt
byggnadsverk och attraktivt turistmal kan vidmakt-
héllas. Staten skall darfor dven i fortsittningen aga
AB Gota kanalbolag i vilket kanalbolaget och kanal-
fastigheten skall vara en sammanhallen enhet. Finan-
sieringen av kanalens upprustning skall sikerstillas
genom statsmakternas forsorg.

Efter riksdagsbeslutet om Domanverkets bolagise-
ring har forvaltningen av aktierna i AB Gota kanal-
bolag overforts frin Domanverket till Kammarkolle-
giet. Fr.o.m. den 1 juli 1992 forvaltar Narings- och
handelsdepartementet aktierna i AB Gota kanalbo-
lag.

Varje budgetir sedan anslaget inrattades budget-
aret 1992/93 har riksdagen anvisat 15 miljoner kro-
nor for upprustning och drift av kanalen. Totalt har
sdlunda riksdagen anvisat 75 miljoner kronor for
upprustning och drift av kanalen budgetiren
1992/93 - 1997.

A 7. Kostnader for omstrukturering
av vissa statligt agda foretag,

m.m.
1995/96 Utgift 23114 '
Darav 1996  Utgift 10 555
Utgifts-

1997 Anslag 25 000 prognos 140 000
1998 Forslag 25 000

1999 Berdknat 25 000

2000 Berdknat 25 000
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1. Beloppen anges i tusental kronor.
2. Inkl. tillkommande medel pa tillaggsbudget pa 130 000 000 kr.

Anslaget disponeras for kostnader for omstrukture-
ring av vissa statligt 4gda foretag, m.m.

De utgifter som belastar anslaget ar kostnader i
samband med forvaltningen av foretag med statligt
dgande.

Regeringens évervaganden

Regeringen har i proposition 1995/96:141 foreslagit
att anslaget fir anvandas for att ticka kostnader for



atgarder i enlighet med det bemyndigande for for-
valtning av statligt agda foretag som redovisats.
Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens
forslag (bet. 1995/96:NU26, rskr. 1995/96:302). Re-
geringen fick genom detta beslut bemyndigande att
vidta 4tgarder betriffande atta nimnda foretag.
Kostnader for forandringar av dgandet, omstrukture-
ring resp. dtgarder samt i viss omfattning kapitaltill-
skott far belasta anslaget. Anslaget far disponeras for
atgiarder i anslutning till det nya bemyndigandet,
dock vad giller kapitalinsatser hogst i sddan omfatt-
ning att den faktiska belastningen kommer att mot-
svaras av extra utdelningsinkomster eller forsalj-
ningsintakter. Regeringen foreslir att anslaget
darutover far disponeras for vissa ovriga direkta
kostnader som kan uppkomma vid agarforvaltningen
av statligt dgda bolag for erforderliga utredningen,
analyser m.m. i samband med omstruktureringsat-
garder. Riksdagen har vidare beslutat (prop.
1996/97:1, bet. 1996/97:NU1, rskr. 1996/97:120)
att anslaget fir disponeras for vissa kostnader som
kan uppkomma som foljd av forsiljning av aktier
m.m. enligt riksdagens beslut om privatisering av vis-
sa statligt dgda bolag (prop. 1991/92:69, bet.
1991/92:NU10, rskr. 1991/92:92). For sidana kost-
nader skall respektive departement redovisa finansie-
ring med motsvarande belopp.

A 8. Auvgifter till vissa internationella

organisationer
Anslags-
1995/96 Utgift 6072 ' sparande 6 470
Darav 1996 Utgift 1543
Utgifts-
1997 Anslag 24 329 prognos 21 400
1998 Forslag 24 329
1999 Beraknat 24 329
2000 Beraknat 24 329

1. Beloppen anges i tusental kronor.

Anslaget disponeras for avgifter och bidrag for Sveri-
ges deltagande i vissa internationella nirings- och
handelspolitiska organ. Utgiftsstyrande faktorer ar
medlemsavgifternas utveckling i aktuell valuta samt
fluktuationer i valutakurser.

Anslaget disponeras av regeringen och belastas
framst for avgifter och bidrag till bl.a. f6ljande in-
ternationella organ. Deltagandet bedoms av rege-
ringen som nodvindigt for att mojliggora svensk pa-
verkan pd den internationella utvecklingen, for ett
aktivt svenskt deltagande i internationellt samarbete
samt for informationsinhdmtning pa for Sverige vik-
tiga omraden.

— Internationella byran for matt och vikt (BIPM)
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Internationella organisationen for legal meteoro-
logi (OIML)

Europeiska organisationen for provning och kon-
troll (EOTC)

Organisationen for intellektuell dganderatt
(WIPO)

Internationella bly- och zinkstudiegruppen
(ILZSG)

Internationella nickelstudiegruppen (INSG)
EUREKA
EFTA, Adelmetallkonventionen

COST, 4:th Fund (tekniskt-vetenskapligt samar-
bete)

Internationella frysinstitutet
Energistadgekonferensen
Virldshandelsorganisationen (WTO)

Internationella radet for samarbete pa tullomra-

det

Internationella tulltariffbyran
Internationella kaffeorganisationen (ICO)
Internationella kakaoorganisationen (ICCO)

Internationella naturgummiorganisationen
(INRO)

Internationella byran for utstallningar i Paris

Regeringens overviaganden

Fridn anslaget finansieras ocksd kostnader for rdva-
rulagring enligt 1995 ars internationella naturgum-
miavtal. Savil kop till som forsiljning fran avtalets
buffertlager kan forekomma i syfte att stabilisera
varldsmarknadspriset. Inkomster vid forsiljning ater-
fors till medlemsldnderna. De krediteringar av ansla-
get som dirvid blir aktuella bor tillforas anslaget och
krediteringar fran tidigare budgetér bibehillas.

Fran &r 1998 foreslas dven den s.k. Energistadge-
konferensen finansieras fran anslaget. Den europeis-
ka energistadgan ingicks ar 1991. Fordraget har rati-
ficerats av riksdagen (prop. 1995/96:68, bet.
1995/96:NU14, rskr. 1995/96:177).
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A 9. Sveriges geologiska undersok-
ning: Geologisk undersok-
ningsverksamhet m.m.

Anslags-
1995/96 Utgift 327 873 '’ sparande 2 289
Darav 1996  Utgift 214762 °

Utgifts- ,
1997 Anslag 124 921 prognos 207 210
1998 Forslag 184093 °
1999 Beraknat 189361 °
2000 Berdknat 126 802

1. Beloppen anges i tusental kronor.
2. Beloppen avser sammanslagning av forvaltningsanslagen for Sveriges
geologiska undersékning (SGU) och Statens oljelager (SOL).

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ar central
forvaltningsmyndighet for fragor om landets geolo-
giska beskaffenhet och mineralhantering.

SGU har under aret omstrukturerat verksamheten
och 29 personer har sagts upp fran sina anstillning-
ar. Kostnader for personal, lokaler och drift har
minskat kraftigt samtidigt som uppdragsintikterna
ligger narmare 3 Mkr hogre dn foregdende ar. An-
slagsforbrukningen dr som en foljd hirav under fors-
ta halvaret 1997 15 Mkr lagre dn under motsvarande
period ar 1996. De uppgjorda planerna for att fa
verksamheten och ekonomin langsiktigt i balans ar
2001 foljs. Inom det maringeologiska omradet har
SGU och Sjofartsverket tecknat ett ramavtal om
samarbete. Detta innebdr att maringeologiska under-
sokningar skall kunna bedrivas i oférandrad omfatt-
ning. SGU prioriterar for 6vrigt i ar att fardigstalla
och publicera befintligt undersokningsmaterial. Sar-
skilda resurser har satts in for att minska drendeba-
lansen vid Bergsstaten.

Regeringskansliets samverkansgrupp for geogra-
fisk informationsteknik (REGGIT) har i sin delrap-
port Sambhillets forsorjning med grundliaggande geo-
grafiska databaser konstaterat att det ar stor skillnad
mellan maldren for de geologiska databaserna och
Ovriga geografiska databaser och foreslagit en snabb-
utredning om SGU:s mojligheter att genomféra over-
siktliga karteringar med hjilp av redan tillginglig in-
formation for att tacka hela landet.

Sammanslagning av Sveriges geologiska un-
dersokning och Statens oljelager.

Den 11 juni 1997 (prop.1996/97:150, 1996/97:
FiU20, rskr. 1996/97:284) godkinde riksdagen
den foreslagna inriktningen av en sammanslagning
av SGU och Statens oljelager (SOL) fr.o.m. den 1
januari 1998.

Det overgripande madlet for SOL:s verksamhet ar
att statens civila beredskapslager av olja for krigssi-
tuationer skall avvecklas med hinsyn tagen till sam-
hallsekonomi, beredskap och miljo.
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SOL:s huvuduppgifter dr att forsilja anliggningar
och oljeprodukter samt att miljosikra oljelagrings-
anliggningarna. Utforsaljningen av olja skall avslutas
senast den 30 juni 1999. Inkomsterna fran forsalj-
ning av olja och anldggningar levereras till inkomst-
titlar efter avdrag for forsiljningsomkostnader. Un-
der utgiftsomrdde 6 anslag B 10 F funktionen
Energiforsorjning har redogjorts for dverviagandena
att, i vart fall for innevarande forsvarsbeslutsperiod,
senareldgga avvecklingen av tva eller tre sarskilt vik-
tiga bergrumsanliggningar med hinsyn till totalfor-
svarets behov.

Syftet med sammanslagningen av myndigheterna
ar att fa en effektiv avveckling av oljelagringsanligg-
ningarna under langsiktigt stabila former samtidigt
som statliga resurser for efterbehandling utnyttjas
rationellt.

P4 kort sikt blir samordningsvinsterna framst ad-
ministrativa men i ett langre perspektiv, dd verksam-
heten omfattar efterkontroll av miljosikrade anligg-
ningar, finns samordningsvinster genom att SGU har
bade centrala och regionala resurser for att skota
kontrollprogrammen. SGU tillférs dessutom ytterli-
gare kompetens av betydelse for framtida uppdrag
betriffande t.ex. utredning och styrning av stora
miljosakringsprojekt.

Inordnandet av SOL i SGU bedrivs med inrikt-
ningen att den operativa verksamheten skall storas sa
lite som mojligt. Motivet dr att verksamheten har en
stark kommersiell prigel. Detta giller i forsta hand
utforsiljning av olja, fastigheter och materiel, men
dven milj6sanering av anliggningar har kommersiella
inslag eftersom verksamheten kriaver omfattande
upphandling av bade utredningar och entreprenader.
Vidare skall den centrala verksamheten tillsvidare
ligga kvar i Stockholm och de anstillda foras over till
SGU med ofériandrade anstallningsvillkor.

Regeringen har fitt generella forsiljningsbemyn-
diganden for olja ur de statliga beredskapslagren
(prop. 1993/94:141, bet. 1993/94:NU19, rskr
1993/94:311) och for lagringsanldggningar for pe-
rioden fram till utgdngen av &r 1999 (prop.
1994/95:100 bil. 13, bet. 1994/95:NU20, rskr.
1994/95:302). Riksdagens bemyndigande avseende
forsiljning av staten tillhorig fast egendom under
SOL:s forvaltning bor vid sammanslagning av myn-
digheterna foras 6ver till SGU.

Regeringens overvaganden
Resultatbedomning

Verksamheten vid SGU har under &ret i hog grad
praglats av den omstrukturering som bl.a. myndighe-
tens hoga kostnadsliage tvingat fram. Arbetet med att
integrera SOL:s arbetsuppgifter i SGU:s verksamhet
fortskrider planenligt. De uppsatta malen har inte



uppndtts inom alla verksamhetsomrdden beroende
pa att besparingarna inneburit att vissa faltarbeten
sommaren 1996 fitt avslutats tidigare an planerat.
For perioden 1992/93-1995/96 ar medelvirdet for
den arliga produktivitetsokningen 1,6 procent, vilket
dr i nivd med stillda krav.

SOL:s verksamhet har bedrivits med sadan inrikt-
ning att malen huvudsakligen kan nas. Utvecklingen
har dock visat att miljosakring av oljelagringsanlagg-
ningarna inte kommer att kunna vara slutford vid
utgdngen av ar 1999. Arbetet med miljosakring av
bergrumsanlidggningarna har visat sig ta vasentligt
langre tid 4n vad som tidigare antagits. Nar miljosik-
ringsarbetet slutforts kravs dessutom kontrollpro-
gram under ling tid. Detta ar huvudorsaken till for-
slaget att SOL:s verksamhet integreras i SGU.

For Bergsstaten har den okade prospekterings-
verksambheten i landet inneburit en anhopning av mer
komplicerade arenden, vilka aven omfattar storre
arealer an tidigare. Under dren 1995 och 1996 har
236 respektive 310 undersokningstillstind beviljats
eller forlangts. Handlaggningstiderna har minskat
men ar dock fortfarande alltfor langa. Det kommer
att ta mer 4n ett r att arbeta av balansen.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Bade for SGU:s och SOL:s verksamheter har Riksre-
visionsverket gjort bedomningen att resultatredovis-
ningarna val uppfyller de krav som stillts. Bada
myndigheterna har erhillit det hogsta vardet i RRV:s
ekonomiadministrativa vardering. RRV anser dock i
sin arliga rapport att regeringen bor 6verviga beho-
vet av att precisera inneborden av att SGU ir
chefsmyndighet for Bergsstaten. Regeringen kommer
att dtgarda detta i anslutning till en revidering av
SGU:s instruktion.

Budget for uppdragsverksamhet vid SGU

Inom omradet geologisk verksamhet beriknas avgif-
ter fran forsiljning av publikationer att uppga till
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foljande belopp: ar 1998 4,4 miljoner kronor, ar
1999 4,5 miljoner kronor, ar 2000 4,6 miljoner kro-
nor.

Inom omrddet avveckling av statens beredskapsla-
ger for olja beriknas avgifter for vissa hyror och
tjanster att uppga till foljande belopp: ar 1998 1,1
miljoner kronor, ar 1999 1,0 miljoner kronor, ar
2000 1,0 miljoner kronor. Utover detta redovisas in-
komster av salda petroleumprodukter, anldggningar
och material mot inkomsttitlar.

Det beriknade beloppet for 1998 for avgifter vid
Bergsstaten som redovisas mot inkomsttitel uppgar
till 7 miljoner kronor.

Slutsatser

SGU:s verksamhet skall efter samgdendet med SOL
bestd av tre delar namligen geologisk verksamhet,
som motsvarar den verksamhet som ar 1997 ligger
pa SGU, avveckling av statens beredskapslager for
olja vilket motsvarar den verksamhet som ar 1997
ligger p& SOL, samt Bergsstaten.

Det 6vergripande malet for SGU andras med hin-
syn till ssmmanslagningen med SOL. For den geolo-
giska verksamheten skall styrningen inriktas mot
verksamhetsmdl som ar mer realistiska och o6ver-
blickbara dn dagens. Det ar inte effektivt for myn-
digheten att i sin verksamhet ha malar som ligger
langt in pa 2000-talet. Mélen for SGU bor viga av
behov fran olika anviandargrupper och ge mojlighet
till prioriteringar. Vidare skall tydliga kvalitetsnivder
for olika tjanster utarbetas. En 6kad digitalisering av
anvindarvanliga slutprodukter skall efterstravas. De
pagdende utvecklingsprojekten for projektledning
och projektuppfoljning samt kvalitetssakring skall
genomforas skyndsamt och bedoms vara avgorande
for att forbattra styrningen. Regeringen kommer att
uppdra at SGU att utarbeta forslag till nya verksam-
hetsmal i enlighet med vad som anforts. I detta sam-
manhang skall SGU aven redovisa forutsittningarna
for att genomfora oversiktliga karteringar med hjalp

TABELL: BUDGET FOR UPPDRAGSVERKSAMHET VID SGU

UPPDRAGS- INTAKTER KOSTNADER RESULTAT  KOSTNADSTACKNING UPPDRAGSGIVARE UPPDRAGSGIVARE
VERKSAMHET % STATEN % OVRIGA %
Utfall 1995/96 23,8 23,7 0.1 100 50 50
Varav 1996 16,4 16,3 0,1 100 46 54
Prognos 1997 21,2 21,1 0,1 100 26 74
Budget 1998 21,3 21,2 0,1 100 40 60
Berédknat 1999 21,0

Beréknat 2000 215
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av redan tillganglig information for att ticka hela
landet.

Regeringen avser att anvisa vissa regionalpolitiska
medel till SGU under ar 1998 for att 6ka baskarte-
ringen i de prospekteringsintressanta delarna av
Sverige.

For avvecklingen av statens beredskapslager for
olja skall det overgripande malet ligga kvar. Utfor-
saljningen av olja skall vara avslutad senast den 30
juni 1999. Den breda praktiska erfarenhet av att
miljosakra fore detta oljelager i berg som finns i
SOL:s verksamhet samt det tillimpade forsknings-
och utvecklingsprojektet for miljosakring som skall
redovisas under ar 1998 kommer tillsammans med
SGU:s resurser att ge en god kunskapsbas for efter-
behandling av miljofarliga objekt.

Bergsstaten skall effektivt hantera ansokningar om
tillstind och koncessioner sa att forutsattningar ska-
pas for tillkomsten av nya gruvor och dirmed okad
produktion och sysselsattning. Det dr i detta sam-
manhang viktigt for Bergsstaten att utveckla kompe-
tens inom miljoomrddet for att tidigt kunna informe-
ra prospektorerna om de krav som giller for
gruvdrift i Sverige. Det langsiktiga malet for Bergssta-
tens verksamhet bor darfor modifieras si att effekti-
vitet och miljohansyn ytterligare betonas.

SGU, som ir chefsmyndighet for Bergsstaten, har
limnat ett forslag till regeringen avseende omstruktu-
rering av verksamheten. Forslaget innebar bla. att
Sverige bor ha en bergmaistare, som placeras i Luled.
Regeringen har for avsikt att bl.a. behandla detta for-
slag i en proposition om inriktningen fér mineralpoli-
tiken som senare i host lamnas till riksdagen.

A 10. Sveriges geologiska undersok-
ning: Geovetenskaplig forsk-

ning
1995/96 Utgift 7330
Darav 1996  Utgift 4898
Utgifts-

1997 Anslag 4 860 prognos 3601
1998 Forslag 4 687

1999 Berdknat 4818

2000 Berdknat 4953

1. Beloppen anges i tusental i kronor.

Anslaget disponeras av Sveriges geologiska under-
sokning (SGU) for att framja och stodja riktad geo-
vetenskaplig grundforskning och tillimpad forsk-
ning. Stor vikt liggs pa tvirvetenskaplig forskning,
vilken erbjuder nya infallsvinklar och stora mojlighe-

ter for tillimpning av ny forskningsmetodik for geo-
data.

Regeringens overviaganden
Resultatinformation

I sin drsredovisning redovisar SGU att 23 projekt
varav 16 forsittningsprojekt stotts med medel fran
anslaget. Under aret har 16 projekt slutforts. Intresset
for stodet ar jamt fordelat over alla berorda universi-
tet och hogskolor i landet.

Slutsatser

Med utgingspunkt i statsmakternas beslut dd ansla-
get tillkom (prop 1989/90:90, bet. 1989/90:NU40,
rskr. 1989/90:337) bor det overgripande malet for
stodet till geovetenskaplig grundforskning och till-
lampad forskning vara att forstirka mojligheterna att
tillgodose sambhillets behov av geovetenskaplig in-
formation om berg, jord och grundvatten inom
SGU:s ansvarsomrade.

I SGU:s ansvarsomrdde ingdr dven uppgifter ro-
rande landets mineralresurser. For att understryka
vikten av stod till prospekteringsinriktad malmgeolo-
gisk forskning ar det regeringens mening att 1 Mkr
av anslaget bor anvandas for sidan forskning.

A 11. Sveriges geologiska undersok-
ning: Miljésakring av oljelag-
ringsanlaggningar, m.m.

1998 Forslag 77000 ¢

1999 Beriknat 35 000

2000 Beriknat 40 000
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1. Beloppen anges i tusental kronor.
2. 22 miljoner kronor utgér medel for aterstallning av det statliga gruvféaltet i
Adak.

Anslaget disponeras av Sveriges geologiska under-
sokning (SGU ) for att ticka kostnaderna for efter-
behandling av oljelagringsanldggningar m.m. enligt
foreskrifter av regeringen. Hittills har Statens oljela-
ger (SOL) finansierat miljoatgarder samt FoU-projekt
for miljosdkringsarbetet med forsiljningsinkomster
fran oljeprodukter och oljelagringsanliggningar. I
samband med att riksdagen den 11 juni 1997 god-
kiande riktlinjer for sammanslagning av SGU och
SOL beslutade riksdagen att redovisningen av kost-
naderna for miljosikring av oljelagringsanliaggningar
skall folja principerna for  bruttoredovisning



(1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/
97:284) varfor ett ramanslag fr.o.m. 1998 for detta
andamal foreslas bli uppfort pa statsbudgeten.

Forvaltning av viss statlig gruvegendom

NUTEK disponerar t.o.m. 1997 ett reservationsan-
slag for aterstallning av det statliga gruvfaltet Adak i
Mald kommun, Vasterbottens lian, dir gruvbrytning
pagick mellan dren 1940 och 1978. Fran anslaget har
finansierats efterbehandling av det f.d. industriomra-
det samt sandmagasinet. Industriomradet ar i dagsla-
get atgardat medan sandmagasinet dterstdr. Efterbe-
handlingen av det senare kommer att pdgd under
sommaren 1997 och sommaren 1998. Parallellt med
entreprenadarbetet pagdr provtagning av recipienter i
omradets omgivningar. Dessa provtagningar kom-
mer efter arbetenas avslutande och godkinnande att
pagd under ytterligare minst fem &r efter fardigstal-
landet.

Utgdende reservation vid innevarande budgetars
slut prognostiseras till 22 miljoner kronor. Nuvaran-
de reservationsanslag upphor vid utgangen av bud-
getdret 1997 i enlighet med 5 § lagen (1996:1059)
om statsbudgeten. For att regeringen skall ha mojlig-
het att fullfolja riksdagens beslut foreslar regeringen
att medel pa nytt fors upp pa statsbudgeten for bud-
getaret 1998.

Det dr regeringens mening att ansvaret for dter-
stallningsarbetet vid det statliga gruvfiltet i Adak bor
overforas frin NUTEK till SGU. Myndighetens
samlade kompetens genom sammanslagningen med
SOL ger goda forutsittningar for en effektiv miljo-
sakring aven av Adakfiltet.

Regeringens overviaganden
Resultatinformation

SOL har ansvar for 40 oljelagringsanliggningar.
Fram till och med forsta halvaret 1997 har miljokon-
sekvensbeskrivningar omfattande 25 underjordsan-
liggningar genomforts och beslut om sanerings-
insatser genom s.k. hydraulisk avledning fattats for
19 av dem. Under vdren 1997 har beslut fattats om
ytterligare fyra miljokonsekvensbeskrivningar syf-
tande till att utoka programmet for miljésanering.
Programmet for tillimpad forskning och utveckling
loper parallellt for att finna t.ex. biologiska miljosak-
ringsmetoder, vilka kan anviandas i anlidggningar som
inte kan omfattas av mekanisk miljosakring. Under-
sokningsprogram for markféroreningar har genom-
forts for 22 anlaggningar, varvid marksaneringsinsat-
ser i storre skala genomfors vid tre anliggningar.
SGU och SOL betonar att utforsiljningen av olja i
huvudsak kommer att vara klar under ar 1998. T och
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med att lagringsanldggningarna successivt toms pa
olja inriktas verksamheten alltmer pd miljosikring.
Arbetet med miljosikring av bergrumsanliggningar-
na har visat pd risker for att olja kan spridas med
grundvattnet. Oljan kan inte avlagsnas med kianda
metoder, utan arbetet méste t.v. inriktas p att kon-
trollera vattenstromningen i berget omkring anligg-
ningarna. Detta kan ske genom relativt enkla meto-
der som dock kan ta flera &r i ansprak. Nir sane-
ringen har slutforts kravs det overvakning och kon-
troll av anldggningarna under en langre period.

Slutsatser

Aven om arbetet avancerat betriffande val av miljo-
sakringsmetoder ar det svart att bedoma i vilken takt
anliggningarna kommer att kunna helt avvecklas.
Detta beror bl.a. pd andra myndigheters varierande
handlidggningstider for tillstindsgivning enligt vat-
tenlagen och miljoskyddslagen. Aven varierande
prioriteringar i olika lin paverkar vidare tidplaner,
villkor, efterbehandlingsdtgarder m.m.

For verksamheten skall finnas en miljostrategi som
kontinuerligt skall uppdateras med hinsyn till den
tekniska utvecklingen pad omradet samt utvecklingen
av samhillets miljokrav.

A 12. Fortsatt statlig medverkan vid
finansiering av ett civilt flyg-
plansprojekt

1998 Forslag 74100 '
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1. Beloppen anges i tusental kronor.

Anslaget dr avsett for fortsatt statlig medverkan
vid finansiering av ett civilt flygplansprojekt.

Regeringens 6vervaganden

Riksdagen beslutade i december 1989 (prop.
1989/90:51, bet. 1989/90:NU18, rskr. 1989/90:104)
att anvisa hogst 1 200 miljoner kronor for finansie-
ring av utveckling, tillverkning och marknadsforing
av ett civilt flygplan kallat Saab 2000 vid davarande
Saab-Scania AB. Beslutet innebar att utbetalningar
skulle kunna ske i enlighet med ett avtal som traffats
mellan staten och Saab-Scania AB. Eftersom samtliga
utbetalningar inte hade verkstillts ar 1993 6verfor-
des 150 miljoner kronor som da aterstod att utbetala
till ett nytt anslag (prop. 1993/94:41, bet.
1993/94:NU9, rskr. 1993/94:57).
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Utgdende reservation vid innevarande budgetars
slut prognostiseras till 74,1 miljoner kronor, vilket
motsvarar aterstiende utbetalningar till  flyg-
plansprojektet enligt namnda avtal. Nuvarande re-
servationsanslag upphor vid utgingen av budgetdret
1997 i enlighet med 5 § lagen (1996:1059) om stats-
budgeten. For att regeringen skall ha mojlighet att
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fullfolja riksdagens beslut fran ar 1989 foreslar rege-
ringen att ett nytt reservationsanslag, A 12. Fortsatt
statlig medverkan vid finansiering av ett civilt flyg-
plansprojekt, fors upp pa statsbudgeten for budget-
aret 1998.
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5 Teknologisk infrastruktur

5.1 Omfattning/andamal

Inom verksamhetsomradet Teknologisk infrastruktur
aterfinns ansvar for immaterial- och associationsratt
genom Patent- och registreringsverket (PRV), och
Patentbesvirsratten (PBR). Vidare &terfinns ansvar
for teknisk provning och kontroll, legal matteknik
och ddelmetallkontroll samt bidrag till riksmatplat-
serna genom Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (SWEDAC). For elsakerhet och brand- och
explosionssakerhet ansvarar Elsikerhetsverket re-
spektive Sprangimnesinspektionen. Staten lamnar
bidrag till den svenska standardiseringsorganisatio-
nen genom SIS - Standardiseringen i Sverige. Uppgif-
ter inom statens ansvar for provnings- och mattek-
nisk forskning och utveckling utfors av Sveriges
Provnings- och Forskningsinstitut AB (SP).

UTGIFTSUTVECKLINGEN FOR VERKSAMHETS-
OMRADET (MILJONER KRONOR])

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997’ 1998 1999 2000

2391 164,6 1713 155 159 163

1. Inkl. dldreanslag.

Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

De verksamheter som redovisas inom detta verksam-
hetsomrade har hallit sig inom sina budgetramar.

Storre forandringar

Vissa forslag ges avseende mindre dndring i lagen om
ddelmetaller och lagen om teknisk kontroll. En
mindre 4ndring i organisationen for granskning av
forsvarsuppfinningar foreslds ocksa.

Prioriteringar for 1998
Hittillsvarande prioriteringar ligger fast.

Resultatbeddmning och slutsatser

De verksamheter som redovisas inom detta verksam-
hetsomrade har uppfyllt sina 6vergripande mal.

5.2 Anslag
B 1. Patentbesvarsratten
Anslags-
1995/96 Utgift 15961 ' sparande 1314
Darav 1996  Utgift 10788
Utgifts-
1997 Anslag 11021 prognos 11 300
1998 Forslag 12 237
1999 Berdknat 12 628
2000 Berédknat 13 032
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1. Beloppen anges i tusental kronor.

Patentbesvirsritten (PBR) ar en fristidende forvalt-
ningsdomstol med uppgift att prova overklaganden
av beslut av Patent- och registreringsverket (PRV)
enligt vad som foreskrivs i patentlagen eller med stod
diarav utfardade bestimmelser, samt i monster-
skyddslagen, varumarkeslagen, namnlagen och lagen
med foreskrifter pd tryckfrihetsordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens omraden. Vidare provar
PBR overklagande av beslut av Statents vaxtsort-
namnd enligt vad som foreskrivs i vaxtforadlar-
rattslagen.

Anslaget motsvaras av inbetalningar fran PRV till
inkomsttitel 2529: Avgifter vid Patent- och registre-
ringsverket. PRV:s verksamhet med patent, varu-
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marken, monster skall ge ett overskott motsvarande
kostnaden for PBR.

Ar 1997 beriknas kostnaderna uppga till 11 300
tkr. Domstolens beriknade underskott for ar 1997
och 1998 kommer att tickas av anslagssparandet.
Underskotten beror framfor allt pd satsningar pa
ADB och utbildning.

Regeringens overvagande
Resultatinformation

Patentbesvirsratten redovisar att samtliga verksam-
hetsmal har uppntts och att mélbalanserna minskar
inom samtliga drendetyper. Medelbehandlingstiden
for patentmalen gick upp nagot under &ret, frin 1,2
ar till 1,3 &r, att jamfora med regleringsbrevets mal
pa 1,5 ar. Verksamhetsmadlet att drendebalansen pa
ovriga mal skulle minska har uppnatts med god mar-
ginal d4 balansen sjunkit fran 784 till 552 mal pa 18
ménader.

Produktiviteten har dock minskat ndgot under
aret. Omstandigheter som paverkat detta ar att bety-
dande arbete har lagts ned pa att genomfora det eu-
ropeiska patentdomarmotet samt pa en serie av mal
med likartad fragestillning vilka hade kommit lingt i
behandlingen men inte kom att redovisas som far-
digbehandlade forran budgetret 1997.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser (budgetaret 1995/96).

Regeringen konstaterar att RRV inte anfort nigra
invandningar i sin revisionsberittelse for rakenskaps-
aret 1995/96.

Slutsatser

Domstolens arbete innebér bl.a. att det faststills hu-
ruvida ett ansokningsforemal — uppfinning, varu-
mirke, m.m. — uppfyller kraven for att omfattas av
en ensamritt samt att rittspraxis utvecklas till led-
ning for den fortsatta rittstillimpningen inom verk-
samhetsomrddet. De verksamhetsmal regeringen
stallt har uppnétts och det finns goda forutsittningar
for att milen skall kunna nds dven i fortsittningen.
Regeringens bedomning ar att PBR avgor mal och
drenden pa ett rattsikert och effektivt sitt och att
resultatet sammantaget ar tillfredsstillande.
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Lagindringar

Regeringens forslag:

Lagen (1996:1640) om adndring i lagen (1977:729)
om Patentbesvarsritten — som innebir en anpassning
till den nya réttshjilpslag som trider i kraft den 1
december 1997 - idndras sd att overklagandebe-
stimmelsen i 17 § aterspeglar den utvidgade kompe-
tens Patentbesvarsritten fitt genom den nya vaxtfor-
ddlarrittslagen (1997:306).

Skalen for regeringens forslag: En ny rattshjalpslag
beslutades i november 1996 och trader i kraft den 1
december 1997. En skillnad i forhéllande till den nu
gallande rattshjalpslagen (1972:429) ar att begreppet
”allman rattshjalp” forsvinner. I samband med anta-
gandet av den nya rattshjalpslagen antogs darfor
ocksd lagen (1996:1640) om andring i lagen
(1977:729) om Patentbesvarsritten (?1996 ars ind-
ringslag”). Denna dndring innebar att ordet
”allman” stryks i andra stycket femte punkten, som
reglerar hur Patentbesvarsrittens beslut i frigor om
rattshjalp fir overklagas. Lagindringen skall trada i
kraft den 1 december 1997.

I februari 1997 lade regeringen fram ett forslag till
vaxtforddlarrattslag (prop. 1996/97:128), som an-
togs av riksdagen i maj 1997. Lagen innebar bl.a. en
andrad instansordning i drenden om vixtforadlar-
rdtt. Statens vaxtsortnamnds beslut i drenden enligt
vaxtforadlarrattslagen skall i fortsittningen overkla-
gas till Patentbesvarsritten i stillet for Statens jord-
bruksverk som var Gverprovningsinstans enligt 1971
ars vixtforadlarrittslag. 1 samband med den nya
vaxtforadlarrittslagen antogs darfor ocksd lagen
(1997:307) om indring i lagen om Patentbesvarsrat-
ten (”1997 ars andringslag”) som bl.a. innebir att
det i 17 § gors en hanvisning till vaxtforadlarrattsla-
gen. Denna dndring, liksom den nya vaxtforadlar-
rattslagen, tradde i kraft den 1 juli 1997 (se forord-
ning  (1997:308) om  ikrafttridande  av
vaxtforadlarrittslagen m.m.).

P4 grund av att 1996 ars andringslag trader i
kraft efter 1997 ars andringslag skulle hanvisningen
till vaxtforadlarrattslagen »forsvinna” frin 17 § la-
gen om Patentbesvirsritten den 1 december 1997,
savida inte ndgon dndring gors i 1996 ars dndring-
slag. Fraga har dirfér uppkommit om att inkludera
1997 ars dndring i 1996 &rs dndringslag sa att han-
visningen till vaxtforadlarrittslagen kommer att
kvarstd ocksd efter den 1 december 1997.

Det nu framlagda lagforslaget har siledes endast
till syfte att lagtekniskt justera diskrepansen mellan
1996 och 1997 éars dndringslagar. Vissa sprakliga
andringar har ocksd gjorts. Sakligt sett innehaller
forevarande lagforslag daremot inte ndgot nytt. Mot
denna bakgrund far forslaget anses vara av sidan be-



skaffenhet att Lagradets horande skulle sakna bety-
delse. Yttrande fran Lagradet har darfor inte inham-
tats.

Den foreslagna lagandringen ar nodvindig for att
inte 17 § lagen om Patentbesvarsritten oavsiktligt
skall f4 ett forandrat sakligt innhall vid ikrafttradan-
det av 1996 &rs dndringslag.

Forslaget innebar inte ndgra kostnader for det
allmanna.

B 2. Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll: Myndighets-

verksamhet
Anslags-
1995/96 Utgift 19094 ' sparande 2690
Darav 1996  Utgift 13 213
Utgifts-
1997 Anslag 12 975 prognos 15100
1998 Forslag 12 536
1999 Berdknat 12 880
2000 Berdknat 13 235

1. Beloppen anges i tusental kronor.

SWEDAC ir central forvaltningsmyndighet for tek-
nisk kontroll samt nationellt ackrediteringsorgan for
laboratorier och for certifierings- och kontrollorgan.

Regeringen avser att for 1998 ge SWEDAC fol-
jande overgripande mal

vad giller kontrollordningar f6r bedomning av 6ver-
ensstimmelse

att nationellt utveckla och i samrdd med berorda
myndigheter uppritthilla kontrollordningar i
Oppna system som dels ger en tillfredsstillande
sakerhet vad giller liv, hilsa och miljo, dels stér i
overensstimmelse med principerna inom EU och
dven i Ovrigt godtas internationellt,

att internationellt verka for tillkomsten av enhet-
liga kontrollsystem och normer om oOmsesidigt
godtagande av resultat fran provningar, certifie-
ringar eller andra bevis om Gverenstimmelse som
undanrojer tekniska handelshinder,

vad giller samordning av marknadskontrollen i
Sverige

— att verka for att Overvakning och kontroll av
produkter pad marknaden sker heltickande, effek-
tivt och efter enhetliga och internationellt accep-
terade principer.

vad giller legal matteknik och ddelmetallkontroll

— att verka for att korrekta mat- och mangduppgif-
ter anges inom handel och industri genom be-
hovsanpassad regelgivning och for en tillfreds-
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stillande tillsyn inom verksamhetsomradena legal
mitteknik och ddelmetallkontroll.

vad giller
m.m.)

uppdragsverksamheten (ackreditering

att nationellt och internationellt uppna en accep-
tans av och fortroende for svenska provningar,
certifieringar och andra bevis om Overensstim-
melse.

Avgiftsfinansierad myndighetsverksamhet:
For att finansiera kontroll och tillsyn inom legal mat-
teknik utgar s.k. plomberings-avgifter frin innehava-
re av icke automatiska vagar samt branslemitdon vid
bensinstationer. Avgiften, som uppgar till drygt 3
milj. kr. per &r, disponeras av SWEDAC.

Riksprovplatser skall enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll limna ett bidrag till SWEDAC som
faststills av regeringen (budgetaret 1997 pa 0,75 %
av omsittningen) for kontrollkostnader. Bidraget,
som av SWEDAC betalas till inkomst-titel 2549, Av-
gift for provning vid riksprovplats, erliggs idag en-
dast av AB Svensk Bilprovning (ASB) och uppgick
budgetdret 1995/96 till 8 060 tkr. Genom avveck-
lingen av riksprovplatssystemet och genom att
SWEDAGC:s tillsyn numera ersatts med kompeten-
sprovning , inom ramen for myndighetens uppdrags-
verksamhet, motsvaras bidraget inte ldngre av ndgon
motprestation. Darfor foreslds att ASB, fr.o.m. den 1
januari 1998, inte langre skall limna nagot riksprov-
platsbidrag.

Forslaget foranleder att 21 § lagen (1992:1119)
om teknisk kontroll, som reglerar denna friga, bor
upphavas.

Uppdragsverksamhet (ackreditering m.m.)

Ackrediteringsverksamheten svarar for drygt 75% av
SWEDAC:s omsittning och har priglats av snabb
tillvixt. Omfattningen och komplexiteten i verksam-
heten, som bl.a. bygger pa internationella standarder,
varierar kraftigt. Gemensamt 4r att arbetet bestar i
en initial bedomning av organet infor ackreditering
och darefter en kontinuerlig tillsyn av detta. En stor
del av arbetsinsatsen dtgér idag for tillsyn.

Som ackrediteringsorgan har SWEDAC att i in-
ternt och externt arbete uppfylla hogt stallda kvali-
tetskrav och genomgdr internationella kvalitetsrevi-
sioner. SWEDAC:s kvalitetssystem omfattar sdval
ackrediteringsverksamheten som myndighetsdelen.

Uppdragsverksamheten sysselsatte under budget-
aret 1995/96 sammanlagt 40 anstillda, mot 27 fore-
gdende ar. Brist pa och lang inskolning av kvalifice-
rad personal har i viss man paverkat
handlaggningstiderna. P4 kontraktsbasis anlitas om-
kring 300 externa tekniska bedémare vid ackredite-
ringar. For 1997 planeras en personalforstirkning
med ytterligare 10 personer.
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BUDGET FOR UPPDRAGSFINANSIERAD VERK-
SAMHET - ACKREDITERING

INTAKTER KOSTNADER RESULTAT
Utfall 1995/96 67 784' 68 470 -686
varav 1996 47 365 49 028 -1 663
Prognos 1997 56 243 55 939 304
Budget 1998 60 153 61409 -1256

1, Beloppen anges i tusental kronor. Mer an 95 % av verksamheten vander
sig till icke-statliga uppdragsgivare. Verksamheten har 100 % kostnads-
tackning.

Verksambheten ar helt sjilvfinansierad. Intikterna har
under 12-mdanadersperioden 1995/96 okat med 26%
och kostnaderna med 43%. Intdktsokningen beror
pé kraftig volymokning och pa en prishjning med
3%. Kostnadsokningarna beror frimst pa persona-
l6kning. Intikterna har ddrutover minskat med 2
009 tkr till foljd av ater-betalning till ett stort antal
kunder, i syfte att inte ytterligare oka det ackumule-
rade overskottet. Det ackumulerade overskottet, inkl.
1995/96 ars underskott, uppgar till 9 328 tkr. Pris-
sattningen ligger pa en genomsnittlig europeisk niva.

Regeringens 6vervaganden
Resultatbedomning

Under 90-talet har SWEDAC utvecklats till ett av
Europas ledande ackrediteringsorgan med arbetsfalt
inom samtliga typer av ackrediteringar. Den bredd
och samlade erfarenhet som finns inom myndigheten
har stor betydelse vad giller nationella och interna-
tionella harmoniseringsstrivanden, med positiva ef-
fekter for svensk industri och niringsliv. Delar av
verksamheten ar hiandelsestyrd och paverkas av arbe-
tet inom EU och internationellt, bl.a. vad giller
MRA-avtal om 6msesidigt godtagande av provningar
och certifieringar mellan EU och tredje land samt den
forestdende utvidgningen av EU:s medlemskrets.

Samarbetet med andra myndigheter har upparbe-
tats och behovet av informationsinsatser har darmed
kunnat trappats ned vad giller arbetet med natio-
nella kontroll-ordningar. Grundliggande principer
for systemets funktion har lagts fast. Arbetsinsatsen
med anmalan av organ for fullgorande av tekniska
kontrolluppgifter enligt EG-rittsakter (anmailda or-
gan) har kunnat minska. A andra sidan medfor de av
EU nu framforhandlade MRA-avtalen nya arbets-
uppgifter.

Arbetet med avveckling av riksprovplatssystemet
har varit en framtradande uppgift for SWEDAC. Av
den sarskilda rapportering som lamnas till regeringen
framgar att det nu finns anledning att slopa riks-
provplatsavgiften och det avsnitt i lagstiftningen som
beror riksprovplatserna. Det aterstir emellertid nagra
omréden dir kontroll-ordningarna annu uppratthalls
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i monopolsystem. Exempel finns inom sektorerna
sjosikerhet, periodisk fordonskontroll, jordbruk och
livsmedel samt miljo. Det finns nio myndigheter som
foreskriver om kontroll vid organ i monopolstall-
ning.

Vad giller arbetet med samordning av marknads-
kontrollen aterstdr mycket att gora, saval pa det na-
tionella som internationella planet, innan malet kan
betraktas som uppfyllt. Omradet 4r relativt sett nytt i
Sverige och under utveckling. SWEDAC redovisar
arligen utvecklingen inom omradet till regeringen. En
sdrskild handbok ar under utarbetande till stod for
myndigheterna. Det svenska sittet att ta sig an fra-
gan om marknadskontroll har ront positiv uppmark-
samhet inom EU. Omradet berors i EU:s handlings-
plan for den inre marknaden.

Regelverk inom den legala mattekniken har i stort
sett kunnat inforas pd ett behovsanpassat sitt.
Manga bestimmelser har EU-rittslig bakgrund.
SWEDAC deltar sedan flera ar i arbetet med ett
ramdirektiv enligt nya metoden for att ersitta ett 20-
tal fordldrade direktiv. Marknadskontrollen inom
omridet har resulterat i 450 drenden. Ca. en fjarde-
del av de kontrollerade vdgarna uppfyllde inte de
krav som finns pa bl.a. typgodkdnnande och perio-
disk verifiering. Av genomstromnings-matarna var
det drygt 15% som hade brister i ndgot avseende.
SWEDAC:s insats har resulterat i en forsta kartlagg-
ning av tillstindet pd marknaden. Dessutom har
marknaden rensats fran ett antal otillitna mitdon
(t.ex. ¢j typgodkinda vagar och mitare), patriffade
matdon har verifierats och ett antal industriforetag
har sett ver sina forpackningsrutiner.

SWEDAC:s uppgifter inom #delmetallkontrollen
ar av administrativ och 6ver-provningskaraktir. Des-
sa omfattar samrdd med RRV vad giller faststillan-
de av avgifter for registrering av namnstamplar, om-
fattar tillsyn av SP inom omradet samt att foretrida
Sverige i internationella sammanhang. Nagon mark-
nadskontroll bedrivs inte pd omradet vid sidan av
polisidra ingripanden och brottsutredningar.

Inom uppdragsverksamheten har SWEDAC ac-
krediterat ndrmare 3 000 organ i Sverige for olika
uppgifter. Antalet anmilda organ 4r nu 15 stycken
med uppgifter inom drygt 20 direktiv.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket bedomer att drsredovisningen i
allt visentligt ar rattvisande.

Lagandringar
Andringar foreslds i lagen (1986:985) om handel
med ddelmetallarbeten och lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll.

Lagstiftningsfrigorna behandlas i det foljande.
Lagforslagen finns i avsnitt 2.



Vissa lagstiftningsfragor

Adelmetallkontroll

Sedan ménga ar pagdr arbete med ett EU-direktiv om
ddelmetallarbeten enligt nya metoden baserat pa for-
slag fran Europaparlamentet (ETG nr C 318,
25.11.93, s 5§ och indrad version (EGT nr C 209,
29.7.94, s 4) for att harmonisera gemenskaps-
lagstiftningen. I avsaknad av en harmoniserad ge-
menskapslagstiftning tillimpas artiklarna 30-36 i
EG-fordraget angdende varors fria rorlighet, sdsom
den definierats av domstolens rittspraxis (sarskilt i
mal 220/81 Robertson, REG 1982, s. 2349 och i mal
C-293/93 Houtwipper, REG 1994, s. 1-4249) pa na-
tionella atgarder som syftar till att reglera saluforan-
det av ddelmetallarbeten.

Direktivforslaget innebdr bla. att nationella
mirkningar, tex “kattfoten” som ger en nationell
sparbarhet, skall upphora och ersittas med “e”-
mirkning, som stir for mangduppgift, tillsammans
med uppgift om finhalt.

Viss harmonisering finns redan i praktiken genom
den s.k. Wienkonventionen (Konventionen om kon-
troll och markning av arbeten av ddel metall av den
15 november 1972), som f.n. genomgar revidering,
med signatirer inom och utanfor EU. Svenska be-
stimmelser for tillimpning av konventionen finns i
forordningen (1975:49) om gemensam kontroll-
stimpel m.m. for arbeten av guld, silver och platina.
Konventionen har emellertid inte signerats av samtli-
ga EU:s medlemslander och accepteras darfor inte av
EU-kommissionen som en harmonisering inom om-
radet.

Adelmetallfésremal som mirkts enligt konventio-
nen behover inte genomga ytterligare provning eller
markning vid handel mellan anslutningslinderna.
Sverige dr depositarie for konventionen och innehar
f.n. ordférandeposten.

Kommissionen anser att nationella bestimmelser
om stampling av ddelmetallarbeten, for att vara for-
enliga med artiklarna 30-36, maste ha en klausul om
omsesidigt erkdnnande, sd att stimplar fran ett annat
EES-land under vissa forutsittningar likstills med
nationella stamplar.

En undersokning har genomforts av kommissio-
nen hos berorda myndigheter i medlemsstaterna.
Majoriteten av medlemsstaterna har redan andrat
sina bestimmelser pa si sitt att en klausul om omse-
sidigt erkannande inforts for att arbeten som tillver-
kats och stimplats lagligt i en annan medlemsstat
skall accepteras pa det egna territoriet. Medlemssta-
ter som inte anpassat sin nationella lagstiftning i det-
ta avseende kan bli foremal for s.k. overtridelseforfa-
rande.

Enligt lagen (1986:985) om handel med ddelme-
tallarbeten galler att utlindska tillverkare eller im-
portorer vid yrkesmassig export av ddelmetallforemal
till Sverige endera skall lata registrera sina namn-
stamplar i Sverige eller lita genomféra tredje-
partskontroll hos Sveriges Provnings- och Forsk-
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ningsinstitut AB (SP), som da sitter pa den s.k.
kattfoten. Lagen giller inte sidana arbeten som ar
avsedda uteslutande for medicinskt, vetenskaplig el-
ler industriell anvandning eller uppenbarligen har an-
tikvariskt virde. Betriffande foremdl av silver ar
numera stampling frivillig.

Speciella regler finns for import fran Tyskland av
adelmetallvaror, som ar avsedda att forevisas sisom
prover eller utstillningsforemal och darefter dterutfo-
ras, enligt kungorelsen (1962:25) om oOverenskom-
melse mellan Konungariket Sveriges regering och
Forbundsrepubliken Tysklands regering rorande in-
forsel och aterutforsel av ddelmetallvaruprover.

SP har ett legalt monopol vad giller tredje-
partskontrollen, men systemet ger ocksa tillverka-
ren/importoren mojlighet att sjilv sitta pa finhalts-
stimpel och namnstampel utan efterkontroll av SP.
Detta forutsitter dock att namnstampeln ar registre-
rad hos SP, vilket gors mot avgift. Registreringsavgif-
terna uppgar till totalt ca 1 mkr. per ar och utgor er-
sattning till SP for registerhllningen.

Det svenska kravet pd registrering av namn-
stamplar, som finns for att kunna spéra tillverka-
ren/importoren, eller tredjepartskontroll hos SP star i
konflikt med artiklarna 30-36 i EG-fordraget anga-
ende varors fria rorlighet samt nimnda rattsfall i
domstolen pa det sattet att ytterligare dtgarder krivs
for marknadsforing i Sverige av importvaror som
kontrollstimplats i annat land. Om lagstiftningen i
importlandet kriver att stimplarna anbringas av
tredje part, kan forsiljningen inte forbjudas om im-
portvarorna stimplats pd ett motsvarande och god-
tagbart sitt av tredje part i exportlandet. Det ligger
pa de nationella domstolarna att avgora om Overens-
stammelse foreligger mellan informationen i stimp-
larna.

For att dstadkomma en fri varurorlighet behover
darfor markningar och kontrollordningar frin andra
EU-linder jamstillas med den svenska om vissa for-
utsittningar ar uppfyllda. Detta bor genomféras om-
gaende. [ en av SWEDAC upprittad promemoria har
med detta syfte foreslagits att i 8 § lagen om handel
med ddelmetallarbeten infors ett tredje stycke av in-
nebord att med svensk kontrollstimpel (kattfoten)
skall jamstillas kontrollstimpel fran ett kontrollor-
gan i nagot annat EES-land, om organet dr kompe-
tent och oberoende. I promemorian framhalls att
fragan om ett visst utlindskt organs kompetens och
oberoende fir bedomas i det enskilda fallet av till-
synsmyndigheten. I de flesta EES-landerna finns offi-
ciellt erkidnda kontrollorgan, i allminhet statliga,
med uppgift att gora stimpling av ddelmetallarbeten.
Minga av organen deltar i samarbetet inom den tidi-
gare nimnda konventionen och minga av de organ
vars kontrollstimplar kan bli aktuella att godta ar
darfor redan vil kdnda av svenska tillsynsorgan.

Intressenter i fragan, bl.a. Konsumentverket, Sve-
riges Provnings- och  Forskningsinstitut ~AB
(ddelmetallkontrollen) och branschorganisationen,
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har beretts tillfille att framfora synpunkter pa SWE-
DAC:s forslag vid ett mote i augusti 1997. Darvid
framkom enighet om att infora ett tillagg i lagen av
nu foreslagen lydelse. Synpunkter framfordes darut-
over vad giller registerhdllning av utlandska kon-
trollstamplar for att tillgodose kravet pa sparbarhet
samt att guld med finhalt lagre 4n 14 karat aven ska
anses som ddelmetall i lagens mening. Dessa frage-
stallningar berors emellertid inte i Houtwipperfallet.

Ett forslag till lagandring laggs nu fram for riksda-
gen, se avsnitt 2.2. Andringen foreslas trida i kraft
den 1 januari 1998. Forslagets innebord ar sddan att
Lagradets yttrande skulle sakna betydelse. Nagon
forfattningskommentar utover det redan sagda synes
inte vara nodvandig.

Den andring som nu foreslds har som syfte att sa
snart som mojligt bringa svensk ratt i overensstim-
melse med EG-ritten som den kommit till uttryck i
Houtwippermalet. Det finns emellertid anledning att
se over den svenska ddelmetallkontrollen i vissa and-
ra avseenden. Regeringen avser att uppdra at SWE-
DAC att gora denna 6versyn.

Overenskommelsen med Tyskland om inforsel
och aterutforsel av adelmetallprover torde numera
sakna betydelse genom Sveriges medlemskap i EU
och bor enligt regeringens mening sidgas upp. Innan
sd sker kommer emellertid frigan att tas upp i Over-
laggningar med den tyska regeringen.

Lagen (1992:1119) om teknisk kontroll

Den riksprovplatsavgift som AB Svensk Bilprovning
erligger med stod av 21 § lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll avskaffas och denna paragraf upp-
havs. Vissa andra dndringar av i huvudsak fortydli-
gande slag som foreslagits av SWEDAC bor ocksa
foretas. Forslag om detta liggs nu fram, se avsnitt
2.3.

Det giller dels bestimmelserna om s.k. anmalda
organ. EU har under senare tid paraferat avtal om
omsesidiga godtaganden av provningar och certifie-
ringar (s.k. MRA-avtal) med bl.a. USA, Kanada,
Australien och Nya Zeeland. Genom avtalen ges an-
svariga organ i EU:s medlemslander ritt att utse tek-
niska kontrollorgan, Conformity Assessment Bodies,
som fér utféra provningar och certifieringar mot be-
stammelser som giller i mottagarlinderna. Dessa s.k.
CABs har pa svenska betecknats Utsedda organ. Be-
stimmelserna om anmailda organ i lagen bor omfatta
aven dessa. Vad som sigs om anmilda organi2, 3, 5
och 20 §§ bor darfor utformas péa ett allmiannare satt
sd att detta uppnas.

Det finns ocksd skil att sedan de sista riksprov-
platserna numera avskaffats upphiva de bestimmel-
ser i lagen som giller riksprovplatser. Det betyder att
6-10 §§ samt rubriken fore 6 § upphivs och att dnd-
ringar gors i 1, 2 och 19 §§. Lagiandringarna har sa-
dan karaktar att lagrddets yttrande skulle sakna be-
tydelse. Nagon forfattningskommentar utover det
sagda synes inte vara behovlig.
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En arbetsgrupp inom Nirings- och handelsdepar-
tementet har i departements-promemorian Principer
for kommersiell provnings- och certifieringsverksam-
het (Ds 1997:17), som remissbehandlats, foreslagit
en ny paragraf, 16 a §, i lagen om teknisk kontroll.
Diri anges att en myndighet fir ansoka om att bli
ackrediterad eller att bli anmalt organ for egen verk-
samhet endast under vissa forutsittningar, dels att
det finns sarskilda skal att bedriva verksamheten i
myndighetsform och dels att myndigheten kan visa
att frigorna om intressekonflikter eller konkurrens-
snedvridningar har beaktats och losts pa ett godtag-
bart sitt. Syftet ar att komma till ritta med de javs-
och konkurrensfrigor som kan uppkomma nair
myndigheter med klara myndighetsfunktioner inom
ett omrdde bedriver kommersiell provnings- eller cer-
tifieringsverksamhet inom samma eller angransande
omraden. Arbetsgruppen tillsattes sedan fragan
vickts i en skrivelse frain SWEDAC.

I promemorian anges vissa grundliggande prin-
ciper som bor gilla nir myndigheter bedriver kom-
mersiell provnings- eller certifieringsverksamhet:

Sarskilda skil maste finnas for att en myndighet
over huvud dgnar sig 4t kommersiell provnings-
eller certifieringsverksamhet. Det ar ingen primar
statlig uppgift att tillhandahdlla provnings- och
certifieringsresurser och om sd andd gors bor
kommersiell verksamhet normalt drivas i bolags-
form.

Verksamheten skall inte paverka foreskrivande,
kontrollerande och annan central myndighets-
verksamhet pa ett negativt sitt. Intressekonflikter
madste sdrskilt uppmirksammas om myndigheten
har marknadskontrolluppgifter. En myndighet
bor inte vara anmilt organ inom det omrade som
marknadskontrollen avser. Arbets-gruppen fore-
slar att, i stillet for SWEDAC, regeringen skall
prova ansokningar frin myndigheter att bli an-
malt organ.

Verksamheten skall inte paverka marknaden for
sddan verksambhet pa ett negativt sitt.

Dessa principer har godtagits av de allra flesta re-
missinstanserna och bor enligt regeringens mening
ligga till grund fér myndigheternas verksamhet i ak-
tuellt avseende. Forhallandena kan givetvis skilja sig
at i olika fall men principerna bor vara utgangspunkt
for bedomningen av de sirskilda fallen. En myndig-
het som &verviger att inleda en kommersiell verk-
samhet maste sdledes gora en noggrann analys av po-
tentiella  intressekonflikter ~och  verksamhetens
marknadspaverkan. En sddan analys maste ocksa go-
ras av det ansvariga departementet inom ramen for
styrningen av myndigheten. Det ankommer pad myn-
digheten att visa att verksamheten inte har oonskade
effekter. Givetvis bor ocksd konkurrensutsatt verk-



samhet provas inom ramen for de principer som gal-
ler for det statliga dtagandet.

Vad giller den foreslagna lagandringen har vissa
synpunkter forts fram som bor beaktas. SWEDAC
menar att man enligt de internationella standarder
som styr ackrediteringsverksamheten ar skyldig att
ackreditera varje kompetent organ. Det ar di inte
lampligt att SWEDAC vid provning av en ansokan
om ackreditering fran en myndighet ocksa tvingas ta
stallning till exempelvis de konkurrenspolitiska skal
som kan tala mot att myndigheten driver den ackre-
diterade verksamheten. En annan synpunkt som forts
fram 4r att kravet i den foreslagna 16 a § galler vid
all ackreditering oavsett myndighetens uppgifter och
verksamhetens utformning. Ofta kan det finnas be-
hov for en myndighet att erhdlla ett bevis pa teknisk
kompetens i form av ackreditering for att kunna fo-
rete detta t.ex. for sin egen marknadskontrollarbete i
internationella sammanhang.

Regeringen finner att man bor soka en losning
som tillgodoser syftet med arbets-gruppens forslag
och samtidigt dessa synpunkter. En ansokan om ac-
kreditering av en statlig myndighet som har centrala
myndighetsuppgifter i form av bemyndigande att ut-
farda foreskrifter eller ansvar for marknadskontroll
eller annan tillsyn bor foregds av en provning av na-
gon annan dn SWEDAC huruvida den verksamhet
for vilken ackreditering soks ar forenlig med de tidi-
gare namnda principerna. En sddan provning ar si
nara kopplad till styrningen av myndigheten att den
bor goras av regeringen. Genom begransningen till
vissa centrala myndigheter kommer det att bli ett
mycket begransat antal provningsirenden. Som ar-
betsgruppen foreslagit bor regeringen ocksd prova
fragan om en myndighet bor utses till anmalt organ
for en uppgift for vilken dven andra organ dn myn-
digheter fir anmalas. Aven sddana drenden kan antas
bli mycket sillsynt forekommande.

De foreskrifter som behovs for att dstadkomma
detta kan tas in i férordningen (1993:1065) om tek-
nisk kontroll. Nagot forslag till dndring lagen om
teknisk kontroll laggs darfor inte fram i denna del.

B 3. Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll: Bidrag till

riksmatplatser
1995/96 Utgift 12198 '
Darav 1996 Utgift 9 436
Utgifts-

1997 Anslag 8760  prognos 9707
1998 Forslag 8271

1999 Beraknat 8 271

2000 Beraknat 8 271

1. Beloppen anges i tusental kronor.
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Anslaget disponeras av. SWEDAC for bidrag till
riksmatplatserna.

Alla material, produkter och processer karaktise-
ras med hjalp av mitbara storheter. Korrekta och
tillforlitliga matresultat kraver tillgang till matdon
som dar relaterade till internationella konventioner
och mattenheter. Denna relation benamns sparbarhet
och forutsitter att nationella normaler upprittshalls
for de grundliggande mattenheterna som anvinds
inom landet. Riksmitplatserna har denna uppgift.
Uppritthéllande och finansiering av primiarmetrolo-
gin ar ett offentligt dtagande i samtliga europeiska
och flertalet andra industrilander.

I Sverige finns fyra institut/riksmitplatser som
sammantaget ombesorjer landets primira behov av
sakerstalld och spdrbar mitteknik, omfattande ett
40-tal tekniska storheter. Riksmaitplatserna finns hos
Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB (SP),
FFA, FFV Mitteknik AB och SSI. Av de fyra nimnda
mittekniska primar-laboratorierna ar tva helstatliga
bolag.

SP svarar for ca 75% av normaliehdllningen i Sve-
rige och metrologiverksamheten omfattar totalt ca.
35 anstillda. Denna bedrivs som en integrerad del
med annan verksamhet inom bolaget, bl.a. prov-
ningoch forskning. SP har ca. 500 anstillda.

Primdrmetrologin, kalibrering av interna refe-
rensnormaler och kalibrering mot kund sysselsitter
totalt ca. 45 personer vid landets riksmatplatser, vil-
ket betyder att de ovriga riksmitplatserna vardera
har 2-5 anstillda inom omradet. Dartill kommer fri-
stidende ackrediterade kalibreringslaboratorier, som
hamtar sin sparbarhet hos riksmatplatserna och utfor
kalibrering at kunder.

I SWEDAC:s myndighetsuppgifter ingar att ha ett
overgripande samordnings- och medelférdelnings-
ansvar for investeringar och underhall av utrustning
hos riks-matplatserna, att utova tillsyn samt att pla-
nera normaliehdllningsinsatserna inom omradet. Av
det bidrag till riksmatplatserna som kanaliseras via
SWEDAC anvinds ca tva tredjedelar till att ticka
riksmétplatsernas kostnader for sparbarhet, dvs. att
kalibrera de nationella normalerna mot de interna-
tionella normalerna och for att kalibrera refe-
rensnormalerna mot de nationella normalerna. Res-
terande medel anvinds till investeringar och
underhall av normaler och matutrustning,

Vid ingdngen av innevarande budgetdr fanns en
reservation om 0,9 miljoner kronor frin det aldre
reservationsanslaget for samma dandamal.

Utredningen ”Svensk metrologi infor 2000-talet”

Under dren har riksmitplatssystemet varit foremal
for ett stort antal utredningar. Aven inom EU-
kommissionen har det nyligen genomforts en kart-
laggning av metrologin i medlemsstaterna (RC-
SMT/97/20). De svenska utredningarna har huvud-
sakligen varit inriktade pd utbudets relevans, verk-
samhetens organisation och dess finansiering. Utred-
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ningen ”Svensk metrologi infér 2000-talet” utgor
darvid inget undantag.

Utredaren patalar att anslaget genom nedskar-
ningar nu blivit for litet for att kunna finansiera den
primdra normaliehdllningen. Primirmetrologin har
kostnader for internationell sparbarhet samt anskaff-
ning av ny och utbyte av gammal utrustning pga.
teknikutvecklingen. FoU-delen ar ocksa betydande.

Riksmatplatssystem finansieras visentligen fran
fem olika kallor:

1. Bidrag till riksmitplatser for investeringar och
drift (B3) som administreras av SWEDAC.

2. Bidrag for matteknisk FoU (B6) till Sveriges
Provnings- och Forskningsinstitut AB (SP)

3. Projektmedel for FoU fran forskningsstiftelser,

NUTEK och andra organ.
4. Intakter for konsulttjanster och utvecklingsarbete.

Bidrag som den egna moderorganisationen i vissa
fall maste tillskjuta for eventuella underskott i
verksamheten.

Dirtill kommer intdkter fran kalibrering av refe-
rensnormaler och av kunders mitdon (drygt. 60% av
riksmitplatsverksamhetens totala intdkter, for SP:s
del 65%).

For att leva upp till malet ”att uppritthélla en
mitteknisk verksamhet med hog standard , av till-
racklig omfattning, med effektiv anvindning av stat-
liga resurser” konstaterar utredaren att det arliga
bruttobehovet for investeringar/underhall och FoU
borde uppga till vardera 11,5 mkr. Det arliga beho-
vet skulle dirmed vara 23 mkr. Dartill kommer
kostnader for internationell sparbarhet pd 6 mkr.
Primdrmetrologin skulle darfor, fran dagens niva,
behova ett tillskott for framst investeringar pa 8,7
mkr och FoU. Okningen motsvararas av att SWE-
DAC:s bidrag till riksmatplatserna (B3) dterstalls till
nivan som det hade i borjan av 90-talet, dvs. 12 mkr.
i dagens penningvirde och uttkas med ytterligare 6,7
mkr. Okningen av FoU-delen kan till viss del ske ge-
nom externa projektmedel. Av riksmitplatserna ar
det endast SP som erhéller bidrag for matteknisk
FoU.

Utredaren foreslar en utokning av utbudet av kva-
litetssakrade matningar framst inom kemin genom
inrdttande av sk. referenslaboratorier. Vidare foreslas
att landets primidrmetrologi administrativt koncent-
reras till SP. Centralisering anses ge fordelar i forhal-
lande till nuvarande decentraliserade system. Forsla-
get skulle innebira att SP skulle ges ett 6vergripande
administrativt ansvar for de nuvarande riksmatplat-
serna, av vilka SSI i sa fall ges status av referenslabo-
ratorium, for att undantas fran SP:s administration.
Motivet for att sammanfora ansvaret for alla riks-
matplatsfunktioner till ett organ ar en konsekvens av
nodvandigheten att uppnd en hogre kostnads-
effektivitet och att hitta ett enkelt och héllbart finan-
sieringssystem genom ett tydligt huvudmannaskap.
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Fysisk koncentration, vars konsekvenser inte mer an
overgripande behandlas av utredaren, skulle medfora
tillkommande flyttkostnader for utrustning och vissa
andra kostnader.

Referenslaboratorierna foreslds bli riksmatplatser-
nas motsvarighet inom kemisk metrologi. Omraden
som allmin kemi, metallurgi, likemedel, livsmedel
och bioteknik, medicinsk kemi samt milj6é (framst
mark, vatten och luft) bor 6vervigas. Utover denna
nya struktur for matningar inom kemi foreslds att ett
referens-laboratorium for matning av aktivitet (i fors-
ta hand av radon) inrittas vid SSI. Utredaren foreslar
ocksd att en ny riksmitplatsfunktion for densitet in-
rdttas vid SP. Referenslaboratorier bor utses av rege-
ringen och std under SWEDAC:s tillsyn. Kriterier for
utseende av referenslaboratorier maste utarbetas.

Utredningen konstaterar, liksom tidigare utred-
ningar, att de tjdnster som ingdr i riksmatplatsernas
nuvarande utbud ir relevanta men att primarmetro-
login idag maste kimpa mot en kraftig underfinansi-
ering. Kalibreringsverksamheten, som okat i efterfra-
gan, har fitt prioriteras i forhdllande till FoU.
Efterfrigan beror till stor del pd att niringslivet i
okad utstrackning infor kvalitetssystem enligt ISO
9000-serien av standarder, som bl.a. innefattar krav
pé sparbarhet for de miatdon som anvinds.

Kalibreringsintikterna utgor idag drygt 60% av
riksmitplatsverksamhetens totala omséttning. Inter-
nationellt sett 4r detta en mycket hog siffra. Utreda-
ren patalar att riksmitplatserna drivits till denna si-
tuation, som i ménga fall innebar konkurrens med
ackrediterade kalibreringslaboratorier, genom otill-
racklig finansiering av primirmetrologin. I och med
att de mdste dgna huvudparten av sin tid 4t externa
uppdrag minskar deras mojlighet att bedriva den
FoU som kan fora svensk metrologi framat och dar-
med ge den service som naringslivet kraver. I ett ldge
dar riksmitplatsernas utbud inte langre tillfredstaller
niringslivets behov utsitts Sverige for betydande
konkurrensnackdelar eftersom endast de storre fore-
tagen har dtminstone en teoretisk mojlighet att vinda
sig till utlindska métplatser.

Olika finansieringsmodeller har studerats. Utred-
ningen slar fast att en komplet-terande finansiering
av primidrmetrologin genom bidrag fran naringslivet
inte dr genomforbart. Industriféretag dr daremot be-
redda att medverka vid uppbyggnad av for dem in-
tressanta och specifika resurser. Industrin dr sdledes
inte dr beredd att pa permanent grund medverka i en
basfinansiering, d4 denna anses vara en statlig ange-
lagenhet. Naringslivet finansierar metrologin skatte-
vagen och genom att betala for kalibrering av mit-
don och instrument.

Nuvarande nivd pa basfinansieringen av FoU be-
griansar mojligheten att delta i forskningsprojekt da
det oftast forutsitts att medverkande insti-
tut/riksmatplats skall bidra med 50% av eg-
na/externa medel. KK-stiftelsen och Stiftelsen for



strategisk forskning och andra stiftelser anses vara
potentiellt intressanta for en medfinansiering.

Remissinstanserna

Yttranden har inkommit fran 29 av totalt 47 instan-
ser. Flertalet uttalar sig for en forstarkning den
svenska metrologin och patalar dess betydelse. Flera
remissinstanser menar att utredaren underskattat det
verkliga behovet. En vil fungerande metrologi anses
vara av stor betydelse for konkurrenskraften hos det
svenska naringslivet och for dess framtid. Metrologin
betraktas som ett nationellt strategiskt teknikomrade.
Det bor vara ett statligt intresse att uppratthélla den-
na verksamhet langsiktigt. Speciellt viktigt ar det med
ndra tillgdng till mattekniska tjanster for manga sma
och medelstora foretag.

Det patalas att behovet inom industrin av mat-
ningar med sparbarhet och hog noggrannhet stiger
snabbt och att detta ar en utveckling som kommer
att fortsitta. Inforande av kvalitetssystem, vanligen
efter standarder i ISO 9000-serien, innebar krav pa
att matdon och instrument skall vara sparbart kalib-
rerade.Globaliseringen av industriell tillverkning gor
det nodvandigt att komponenter tillverkade pa skilda
stillen skall kunna samverka i den slutliga produk-
ten.

Naturvardsverket anfor att miljovardsarbetet kra-
ver att matdata ar tekniskt tillforlitliga. En stor andel
av alla matningar har direkt anknytning till lagar och
myndigheters foreskrifter, utfirdade for att skydda
minniskors liv, hilsa, sikerhet och miljo.

SSI visar pd exempel dir metrologin anvands for
att minska kassationer och att vidarutveckla pro-
dukter. SP anfor att tidhallningen (atomur) for Inter-
net har direkt koppling till den omfattande nationella
IT-satsning som genomfors. For att Internet skall
fungera maste de elektroniska meddelandepaketen
tidsstimplas med hog precision da de sinds ivag. Yt-
terligare exempel redovisas.

Flertalet remissinstanser har haft svirt att avge
synpunkter pd den overgripande strukturen och fi-
nansieringen. Forslaget att koncentrera metrologin
till SP tillstyrks av SWEDAC, SP, KTH, STH, IVF,
LM Ericsson AB, NUTEK och naturvardsverket men
avstyrks av riksmatplatserna FFA och SSL

Naturvirdsverket, SP, Institutet for metallforsk-
ning och SWEDAUC tillstyrker att ett system med re-
ferenslaboratorier inrittas. Vad giller referenslabora-
torium for allmin kemi hos SP i Bor3s tillstyrks detta
av CTH, Jernkontoret och NUTEK. Naturvards-
verket anser att statens engagemang i princip bor in-
skrinka sig till att etablera referenslaboratoriesyste-
met och att svara for kompetensprovning samt till-
syn. Ytterligare referenslaboratorier bor forst inrittas
nir behov foreligger och resp. sambhillssek-
tor/bransch/intressegrupp ar beredd att finansiera
verksamheten. Ett system med mentorer eller sekun-
ddra referenslaboratorier behover overvagas. SWE-
DAC anser att tillsynsansvaret bor ligga hos dem. 1
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ovrigt framfors olika forslag och synpunkter om vil-
ka som bor utses till referenslaboratorier. Flera re-
missinstanser anser sig ha forutsdttningar att utses till
referenslaboratorium.

Vad giller den statliga finansieringen anser NU-
TEK att denna bor vara atskild frin 6vriga anslag,
sd att metrologin fir en tydlig och egen finansiering.
SWEDAC anser att statliga medel inte skall utga till
referenslaboratorier och att de alternativa finansie-
ringsformer for primarmetrologin som Overvigts
men forkastats av utredaren inte dr sdrskilt realistis-
ka. For att bevara objektiviteten och trovardighet av
FoU-resultat bor finansieringen sikras av opartiska
medel, anser LM Ericsson.

KTH uttrycker en stark oro over en eventuell fi-
nansiering med hjdlp av kalibrerings-intikter. Det
finns en risk att avgifterna blir s& hoga att endast
foretag med verkligt tvingande behov skulle kunna
hélla sig med korrekt kalibrerade instrument, medan
mindre [6nsamma foretag far svarigheter att motive-
ra kalibrering. Alternativt kan de svenska kalibre-
ringsresurserna for ndgra storheter bli sd déliga att
kvalificerade kunder viljer att ga till battre rustade
laboratorier utomlands.

Flertalet remissinstanser patalar att nuvarande an-
slagsnivd dr otillracklig. Det finns en stark opinion
for en utokning av systemet till att dven omfatta refe-
renslaboratora-torier och en hojning av anslagen.
FFA anser att konsekvenserna vid en oforindrad
ambitionsnivd blir att kunskapsbanken forsvinner,
ndgot som det tar lang tid att ater bygga upp.

I SP:s budgetunderlag 1997- 1999 anges att man
stravar mot en samlad nationell metrologi.

Regeringens overvaganden
Resultatbedomning

Av de redovisningar som ldmnats av utredaren,
SWEDAC, SP och av remissinstanserna framgar att
riksmitplatserna har svirigheter att uppnd mal-
sattningen vad giller en hog standard pga. medels-
brist. Utbudet av fysikaliska storheter bedoms vara
av tillricklig omfattning och relevans samt medels-
anvand-ningen effektiv. Utbudet omfattar inte ke-
misk metrologi.

Den framtida organisationen

Regeringen anser att riksmatplatsorganisationen bor
ges ett tydligt huvudmannaskap och avser darfor ta
initiativ till att ytterligare utvirdera konsekvenserna
av att koncentrera primidrmetrologin till helstatliga
Sveriges Provnings- och Forsknings-institut AB (SP). I
utvirderingen skall ingd att resurserna for primar-
metrologi identifieras och sirskiljs frin annan verk-
samhet hos SP och de 6vriga riksmitplatserna. Da
primdrmetrologin dr starkt integrerad med provning
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och forskning samt kalibrering, i konkurrens med
fristiende  ackrediterade kalibreringslaboratorier,
bor utvirderingen ta fasta pa vilka konsekvenser som
uppstar vid en separering av de metrologiska aktivi-
teterna i sin helhet och att dessa bedrivs i en egen or-
ganisation.

Regeringen anser vidare att inforande av ett sys-
tem med referenslaboratorier kan stirka den mit-
tekniska verksamheten i landet. Arbete krivs for att
utveckla kriterier och kompetenskrav som dessa
skall uppfylla. Tillkomsten av referenslaboratorier
bor styras av de behov som foreligger hos naringsliv
och offentlig forvaltning. Genom att sarskilja och
tydliggora ansvaret for primarmetrologin finns san-
nolikt goda forut-sittningar for att etablera refe-
renslaboratorier, i en sammanhallen gemenskap. Vi-
dare ges mojlighet till erfarenhetsutbyte och
overgripande marknadsforing.

For att genomfora en omorganisation av riksmat-
platserna och utokning av systemet med referensla-
boratorier kravs ett fordjupat underlag. Detta avser
savil konsekvenser hos berorda riksmitplatser som
de regel- och budgettekniska dndringar som kravs.
Kriterier som ska uppfyllas av referenslaboratorierna
behover ocksd tas fram. Regeringen avser darfor att
inhimta ytterligare underlag samt darutover prova
alternativa mojligheter till finansiering innan ett slut-
ligt stallningstagande kan ske.

B 4. Elsakerhetsverket

Anslags-
1995/96 Utgift 46295 ' sparande 32 060°
Darav 1996  Utgift 33327

Utgifts-
1997 Anslag 36 520 prognos 39300
1998 Forslag 36 961
1999 Berdknat 37 808
2000 Berdknat 38923

1. Beloppen anges i tusental kronor. Bruttoutgifter mot anslaget for
1995/96 var 58 647 tkr och inkomster mot anslaget 12 352 tkr.

2. Regeringen har varen 1997 beslutat att dra in 19 000 tkr av anslags-
sparandet som en besparing.

Elsikerhetsverket ar forvaltningsmyndighet for tek-
niska sakerhetsfragor pa elomrddet. De 6vergripande
malen for verksamheten ar att forebygga av elektrici-
tet orsakad skada pa
person och egendom samt storningar pa radiokom-
munikation och niringsverksamhet inom omradet
elektromagnetisk kompatibilitet (EMC). Elsikerhets-
verket skall darvid svara for statliga insatser for att
bygga upp, uppratthélla och utveckla en god siker-
hetsnivd for elektriska anldggningar och elektrisk
materiel samt medverka till en tillfredsstdllande elekt-
romagnetisk kompatibilitet.
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Inkomster hos Elsikerhetsverket, som redovisas
pa statsbudgetens inkomstsida under inkomsttiteln
2552 Ovriga offentligrittsliga avgifter, beriknas till
36,3 miljoner kronor for nasta budgetir (oforandrat
jamfort med innevarande budgetar).

Regeringens évervaganden
Resultatbedomning

Den provning regeringen gjort visar att verksamheten
bedrivs med sddan inriktning att de uppsatta malen
huvudsakligen har uppnitts.

Foreskrifter har utarbetats som ar nodvandiga for
att elsakerheten skall uppratthillas utan att de utgor
hinder for den tekniska utvecklingen eller for han-
deln med andra liander. Elsikerhetsverket redovisar
att under dret har en genomgripande 6versyn genom-
forts av verkets totala deltagande i standardiserings-
arbete. Syftet har varit att oka effektiviteten och ska-
pa ett battre underlag for prioritering, styrning och
samordning. Oversynen har lett till forindringar i
standardiseringsdeltagandet vad avser savil inrikt-
ning, omfattning och fordelning mellan deltagande
med egen personal och kopta tjanster. Verket fram-
haller att svenska forslag i standardiseringsarbetet i
hog utstrackning har vunnit gehor.

Vad betriffar tillsyn av elanldggningar har verkets
arbete inriktats mot att motivera och bidra till att
sakerstilla att 4gare och anvindare av elektriska an-
laggningar och elektrisk materiel iakttar elsakerhets-
foreskrifterna samt att elinstallationer utfors enligt
gallande sakerhetsforeskrifter. Tillsynen pa elanligg-
ningsomradet skall tillse att foreskrifter om utforan-
de, handhavande och skotsel foljs samt att erfarenhe-
ter fran tillsynsarbetet aterfors till foreskrifts- och
standardiseringsarbetet. Elsikerhetsverket anfor att
forandringar av verksamheten inom elanliggnings-
tillsynen fortgdr som innebdr en upprioritering av
falttillsynen, béttre samordning av de samlade till-
synsresurserna, uppbyggandet av ett effektivt internt
system for erfarenhetsdterforing fran tillsynsverk-
samheten samt en tydligare markering av verkets
myndighetsroll.

Tillsynen pa elmaterielomradet utgors till storsta
delen av marknadskontroller for att tillse att fore-
skrifter om kontrollordning, samt om utforande,
handhavande och skétsel av elmateriel foljs. Under
aret har marknadskontrollen pa faltet dvs besok hos
bl.a. tillverkare och importorer bedrivits med egen
personal. Tidigare koptes denna del av verksamheten
liksom tekniska provningstjdnster externt. Elsiker-
hetsverket patalar att de hittillsvarande erfarenheter-
na av denna fordndring dr goda.



Regeringens beddmning med anledning av
revisionens iakttagelser (budgetaret 1995/96)

Regeringen konstaterar att RRV inte anfort négra
invandningar i sin revisionsberittelse for Elsakerhets-
verket avseende rakenskapséret 1995/96.

Slutsatser

Regeringens bedomning ar att verksamheten inom
myndigheten under den kommande perioden bor be-
drivas enligt den allmidnna inriktning som giller for
elsakerhetsarbetet for budgetiret 1997. De Overgri-
pande mal som giller for perioden 1995/96 — 1998
bor ligga fast.

I anslutning till insatserna skall verket folja den in-
ternationella utvecklingen samt framja svenskt delta-
gande i internationellt samarbete inom sitt verksam-
hetsomrade.

Regeringen forutsitter att Elsiakerhetsverket noga
foljer utvecklingen vad giller elolycksfall och elbran-
der for att bl.a. analysera insatserna och elsiakerhets-
nivans utveckling med sarskild uppmarksamhet pa
elmaterielomradet.

B 5. Sprangamnesinspektionen

Anslags-
1995/96 Utgift 18611 ' sparande 7379
Darav 1996  Utgift 13123

Utgifts-
1997 Anslag 15 150 prognos 18 100
1998 Forslag 14 943
1999 Berdknat 15409
2000 Beréknat 15 891

1. Beloppen anges i tusental kronor. Bruttoutgifter mot anslaget for
1995/96 var 22 739 tkr och inkomster mot anslaget 4 128 tkr.

Spriangiamnesinspektionen (SAI) 4r central forvalt-
ningsmyndighet for frigor som ror brandfarliga och
explosiva varor. Det oOvergripande malet for verk-
samheten ar att forebygga att personer och egendom
kommer till skada vid hantering av sidana varor.

Inkomster hos SAI, som redovisas pa statsbudge-
tens inkomstsida under inkomsttiteln 2552 Ovriga
offentligrattsliga avgifter, berdknas till ca 16,6 miljo-
ner kronor for nasta budgetér (innevarande budgetar
ca 17 miljoner kronor).
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Regeringens overvaganden
Resultatbeddmning

Den provning regeringen gjort visar att verksamheten
bedrivs med sadan inriktning att de uppsatta malen
huvudsakligen har uppnatts.

En av SAl:s huvuduppgifter dr att med stod av
lagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor
utarbeta regler i form av foreskrifter och allminna
rdd for hantering och import av sddana varor. I verk-
samheten ingdr dven medverkan i andra myndighe-
ters foreskriftsarbete samt i nationellt och internatio-
nellt standardiseringsarbete. Inspektionen anger att
aktiviteten inom omradet har legat pd samma hoga
nivd som forra aret och att verksamheten i stor ut-
strickning har praglats av det fortsatta arbetet med
att modernisera och forenkla det egna regelverket.
Ett betydande arbete har ocksé lagts ned pa att an-
passa detta till EU:s regler.

SALs tillsynsarbete innebir inte bara kontroll och
overvakning utan dven stdd och utveckling. Insatser
sker genom besok vid anliggningar, deltagande som
samradspart vid projektering av storre anliggnings-
projekt samt genom rdd och stod 4t savil enskilda
och foretag som 4t centrala, regionala och kommu-
nala myndigheter. SAI har tagit fram en samlad at-
girdsplan som syftar till ytterligare effektivisering,
utveckling och forbattring av bade den centrala och
den lokala tillsynen 6ver brandfarliga och explosiva
varor. Inom ramen for detta arbete har bla. en ut-
bildningsplan och ett utbildningspaket for radd-
ningstjansterna tagits fram. Motsvarande arbete pa-
gar for polismyndigheterna inom omrédet explosiva
varor.

For att brandfarliga och explosiva varor skall fa
hanteras kravs tillstind. Vad betriffar explosiva va-
ror beslutar SAI om tillstind till tillverkning, 6verfo-
ring och till férsvarsmaktens hantering. Polismyndig-
heterna beslutar i 6vriga drenden. SAI provar fragor
om tillstdnd till hantering av brandfarliga varor inom
forsvarsmakten. For ovrig hantering av brandfarliga
varor sker tillstdndsprovningen kommunalt, i mdnga
fall efter samrad med SAI Inspektionen pitalar att
antalet ansokningar om tillstand till hantering av ex-
plosiva varor har 6kat markant.

Inspektionens godkiannandeverksamhet innefattar
bl.a. handliggning av ansokningar vad giller god-
kannande och klassificering av explosiva varor, god-
kinnande av konstruktioner till férvaringsutrymmen
for explosiv vara samt granskning av underlag for
typgodkannande av cisterner och tillbehor. Vad be-
triffar utredningar m.m. utfors insatser dels i utred-
ningar av olyckor och tillbud, dels i verksam-
hetsovergripande nationella och internationella
arbetsgrupper. Medverkan i utredningar av olyckor
gors i huvudsak som sakkunnig 4t polismyndighet
samt pd eget initiativ.
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Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser (budgetaret 1995/96)

Regeringen konstaterar att RRV inte anfort nagra
invandningar i revisionsberattelsen avseende SAI.

Slutsatser

Regeringens bedomning ir att verksamheten inom
myndigheten under det kommande dret 1998 bor
bedrivas enligt den allmidnna inriktning som galler
for Spriangimnesinspektionen for perioden 1997 —
1999. Det overgripande mal som galler for Sprang-
amnesinspektionens verksamhet for perioden 1997 —
1999 bor ligga fast.

B 6. Bidrag till standardisering,
provnings- och matteknisk FoU

m.m.
1995/96 Utgift 126 945 '
Darav 1996  Utgift 84 630
Utgifts-

1997 Anslag 77 802 prognos 77 802
1998 Forslag 70 589

1999 Berdknat 71930

2000 Berdknat 73 370

1. Beloppen anges i tusental kronor.

Fran anslaget utgdr bidrag till standardiseringsverk-
samheten for att SIS Standardiseringen i Sverige som
centralorgan, tillsammans med &tta auktoriserade
standardiseringsorgan for olika verksamhetsomra-
den, skall verka for svensk standardisering nationellt,
europeiskt och globalt.

Vidare utgédr bidrag till Sveriges Provnings- och
forskningsinstitut AB (SP) for uppgifter inom teknisk
forskning och utveckling av mit- och provningstek-
nik, primérmetrologi samt dartill anknuten standar-
disering.

Frén anslaget finansieras verksamheter inom om-
radet teknisk informationsforsorjning. For detta dn-
damal anvisas medel till Tekniska Nomenklaturcent-
ralen (TNC) och Tekniska Litteratursallskapet (TLS).

Regeringens 6vervaganden
Resultatbedomning
Den svenska standardiseringsorganisationen har

limnat resultatredovisning efter en modell som an-
passats till standardiseringsverksamheten. Denna

modell innehdller, forutom vissa nyckeltal, en redo-
visning av vasentliga hiandelser under ret och av ar-
betet p4 omrddena halsa, skydd och miljo. Det kan
noteras att den svenska standardiseringsorganisatio-
nen vil klarat en volymokning inom globalt och eu-
ropeiskt standardiseringsarbete.

Riksrevisionsverket har i en rapport 6verlimnad i
mars 1997 utrett hur effektivt statsanslaget till stan-
dardiseringen anviands samt bedomt dndamaélsenlig-
heten hos hittills tillimpad bidragsmodell. Enligt
RRYV finns det skl for staten att mera aktivt med-
verka i och darmed fa inflytande 6ver standardise-
ringen. RRV foreslar vidare en ny finansieringsmo-
dell. Denna innebdr att huvuddelen av det statliga
stodet ldamnas genom att de myndigheter som med-
verkar i standardiseringsarbetet bidrar till att tiacka
standardiseringens kostnader pd samma villkor som
Ovriga intressenter.

RRV:s rapport har remissbehandlats och flertalet
remissorgan staller sig i princip positiva till den fore-
slagna finansieringsmodellen. Flera remissorgan an-
for dock att den foreslagna modellen inte garanterar
att det statliga stodet bibehdlls. Utredningens forslag
overvigs f.n. av regeringen.

SP:s tjanster inom FoU och radgivning uppfyller
vl de angivna verksamhetsmalen. Resultaten ges en
omfattande och systematisk spridning med goda nyt-
toeffekter. Verksamheten bedrivs i bred samverkan
med hogskola och andra FoU-aktorer. Darigenom
ges goda effekter dven i forskarutbildning och annan
kompetensutveckling. SP tillimpar en modell for sys-
tematisk virdering av kvantitativa effekter. Denna
visar pd ett hogt utbyte av FoU-insatser av tillimpad
art, inte minst i kombination med radgivning. Mot
denna bakgrund bedommer regeringen att de FoU-
tjdnster som SP i sin tvirtekniska verksamhet genom-
for genom samarbete med andra FoU-aktorer, inter-
nationellt samarbete och deltagande i EU:s forsk-
ningsprogram, genom radgivning till foretag och
myndigheter samt genom standardiseringsarbete ar
en mycket effektiv metod for att nd ut med ny teknik
i industriella tillimpningar.

TNC och TLS uppfyller vil de mil som angivits
for verksamheterna. Regeringen drar foljande slutsat-
ser: TNC dr, sd som en forening som tillvaratar ter-
minologi, facksprdk och relevant sprakvird, mycket
viktig inte minst i EU-arbetet. TLS som intressefore-
ning for bibliotekarier och informatiker i foretag,
myndigheter och organisationer har en viktig roll i
att stodja informationstjansten i foretag och organi-
sationer. En annan viktig och vil utférd uppgift dr
att sprida IT-kunnande av god kvalitet for att un-
derlitta och effektivisera intressenternas verksamhet.



5.3 Ovriga fragor

5.3.1 Avgiftsfinansierade verksamheter
Patent- och registreringsverket

Verksamheten vid Patent- och registreringsverket
(PRV) finansieras genom avgifter. Avgifterna skall ge
full kostnadstackning. Verksamheten med patent,
varumarken och monster skall ge ett 6verskott, som
motsvarar kostnaden for Patentbesvirsrittens verk-
sambhet.

Patent- och registreringsverket ar central forvalt-
ningsmyndighet for frigor om patent, varumarken,
monster, efternamn och fornamn samt for registre-
ringsirenden angdende aktiebolag, filialer, handels-
bolag, ekonomiska foreningar och europeiska eko-
nomiska intressegrupperingar. PRV for dven register
over fysiska personers och dodsbons konkurser samt
naringsforbud.

PRV:s ekonomiska resultat ar tillfredstallande.
Bolagsverksamhetens overskott pa 32 miljoner kro-
nor forklaras av att planerad IT-satsningar €j kommit
igdng. Verksamhetens ackumulerade resultat uppgar
till 53 miljoner kronor. Dessa skall framfor allt an-
vandas till verkets IT-projekt. PRV har budgeterat
negativa resultat pa 39,5 miljoner kr 1997 och pa 63
miljoner kr 1998.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning

Inom verksamhetsgrenen patent redovisar PRV att
antal patentansokningar fortsitter att oka. Verksam-
hetsmaélet enligt regleringsbrevet att inom tre r med-
dela beslut i patentdrenden har inte uppfyllts. Verk-
samheten priglas fortfarande av obalans mellan
efterfragan och tillgiangliga resurser. Ett problem som
PRV star infor ar svérigheten att rekrytera och be-
hélla ingenjorspersonal. Detta ar en av de frigor
PRV prioriterar hogst.

Inom varumdrken lag den genomsnittliga behand-
lingstiden for ett drende pd 8 manader att jimfora
med regleringsbrevets mal pd 10 ménader. Produk-
tionen har overstigit efterfrigan. Arbetsproduktivitet
och kostnadsproduktivitet sjonk nagot.

Monsterverksambeten hade en 6kning av drenden
samtidigt som produktionen sjonk. Den genomsnitt-
liga behandlingstiden var 13,5 manader att jimfora
med regeringens mal pd 11 manader.

Verksamheten inom periodisk skrift har uppnatt
regleringsbrevets mal om en hogsta genomsnittlig
behandlingstid pa tva veckor.

Verksamhetsgrenen namn har uppnatt reglerings-
brevets uppstillda mal pa en genomsnittlig behand-
lingstid pd tre mdnader. Infor budgetdret 1998 skall
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namnverksamheten folja principen full kostnad-
stackning.

Verksamhetsgrenen bolag har uppnatt de verk-
samhetsmal som regeringen satt upp. Inférandet av
forseningsavgifter for inlimnandet av Aarsredovis-
ningar har gjort att andelen arsredovisningar som
inlamnats i tid 6kat frdn ca 50% till ndstan 95%.

Verksamhetsgrenen uppdrag (patent, varumarken
m.m, InterPat Sweden) har under budgetaret fatt en
Okad efterfrigan av tjanster inom i stort sett alla
verksamhetsomrdden. D4 PRV kint sig nodgat att
prioritera myndighetsuppgifterna fore uppdragsverk-
samheten har uppdrag inom vissa teknikomraden
inte kunnat utforas.

BUDGET

OFFENTLIG - INTAKTER KOST-  RESULTAT UPPDRAGS  UPPDRAGS

RATTSLIG NADER  (INTAKT- GIVARE -GIVARE

VERKSAMHET KOSTNAD)  STATEN%'  OVRIGA%

Utfall 541083 532499 8 584 2 98

1995/96

Varav 1996 368 741 368 338 404 2 98

Prognos 440 000 477000 -37 000 2 98

1997

Budget 370000 421000 -59000 2 98

1998

Berdknat 375000

1999

Berdknat 375000

2000

1.Exkl. statliga bolag och affarsverk.

UPPDRAGS- INTAKTER KOST-  RESULTAT UPPDRAGS  UPPDRAGS

VERKSAMHET NADER  (INTAKT- GIVARE -GIVARE
KOSTNAD)  STATEN%'  OVRIGA%

Utfall 108124 96 607 11517 2 98

1995/96

Varav 1996 79 165 68 258 10 906 2 98

Prognos 88000 91000 -3 000 2 98

1997

Budget 90 000 94500 -4500 2 98

1998

Berdknat 92 000

1999

Berdknat 94 000

2000
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1. Exkl. statliga bolag och affarsverk.
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TJANSTE- INTAKTER KOST-  RESULTAT UPPDRAGS UPPDRAGS

EXPORT NADER  (INTAKT- GIVARE -GIVARE
KOSTNAD)  STATEN%'  OVRIGA%

Utfall 7 061 6 304 757

1995/96

Varav 1996 4700 4200 500

Prognos 4 800 4300 500

1997

Budget 4900 4 400 500

1998

Berédknat 5000

1999

Berdknat 5100

2000

1. Exkl. statliga bolag och affarsverk.

Stora IT-satsningar under 1997 och 1998 gor att det
tillfalligt uppstdr relativt stora underskott inom
samtliga offentligrattsliga verksamheter. Av budgeten
infor ar 1998 star patentverksamheten for ca 51%
och bolagsverksamheten for ca 38% av intakterna.
Av uppdragsverksambetens budget infor ar 1998
star bolagsverksamheten for ca 63% av intakterna.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att Riksrevisionsverket
inte anfort ndgra invandningar i sin revisionsbe-
rittelse for rakenskapsaret 1995/96.

Slutsatser

PRV tillhandahaller produkter och tjanster som ar av
stor betydelse for niringslivet. Manga av verkets
tjdnster efterfragas allt mer. Informationen i verkets
register nyttjas av bade den offentliga och privata
sektorn. Vidare har PRV ett djupt samarbete med
olika internationella organisationer och sakerstiller
darmed ett svenskt inflytande pd den internationella
utvecklingen. PRV:s arsredovisning visar att samtliga
verksamhetsmal uppndtts forutom inom patent- och
monsterverksamheterna. Patentverksamheten har
haft problem i flera dr och PRV hinvisar till svarig-
heter att rekrytera och behdlla patentingenjorer. Pa-
tentverksamhetens  kompetensforsorjning,  tillsam-
mans med IT-utvecklingen, var de hogst prioriterade
frigorna innevarande budgetir. Dessa fragor kom-
mer dven att prioriteras fortsittningsvis. Anledningen
till att mélen inom monsterverksamheten inte upp-
ndtts dr att vakanser inte ersatts i avvaktan pa besked
om ett EG-monster. Problemet dr darfor tillfalligt.
Regeringens sammantagna bedomning dr att verket
levererar serviceinriktade tjanster med hog kvalitet
och att resultatet ar tillfredsstillande. En stor och
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viktig uppgift for verket ar genomférandet av rege-
ringens beslut att utlokalisera verksamhetsgrenarna
varumarken, monster, namn och periodisk skrift till
Soderhamns kommun.

5.3.2 Granskning av forsvarsuppfinningar

Arendet och dess beredning: Industridepartementet
gav den 2 april 1991 ordféranden i Gransknings-
namnden for forsvarsuppfinningar (Gransknings-
namnden) i uppdrag att gora en Gversyn av nimn-
den. Uppdraget motiverades bl.a. av det stora antalet
sammantraden i forhallande till antal beslut om
hemlighéllande. Uppdraget redovisades den 23 augu-
sti 1991 i promemorian (Ds 1991:60) Granskning av
forsvarsuppfinningar. I promemorian foreslds att
granskningsnamnden avskaffas och att nimndens
uppgifter 6vertas av Forsvarets civilforvaltning (FCF)
och Patent- och registreringsverket (PRV). Promemo-
rian har remissbehandlats. En sammanstillning av
remissyttranden finns tillgdnglig i Narings- och han-
delsdepartementet  (191/1612/3). Beredningen av
arendet har vilat med hansyn till en pagdende omor-
ganisation inom det militira forsvaret. Denna med-
forde bland annat att FCF lades ned och att dess pa-
tentenhet Overfordes till Forsvarets materielverk
(FMV). Regeringen gor nu bedémningen att
Granskningsndmnden skall vara kvar men att vissa
av dess uppgifter skall overforas till FMV. Ett forslag
med sddan innebord har utarbetats och remissbe-
handlats. Remissvaren finns tillgangliga hos Narings-
och handelsdepartementet (N97/2225). Lagforslaget
innehéller endast andringar som foranleds av den nya
organisationen och en del dndrade bestimmelser vad
avser vissa tidsfrister. Mot denna bakgrund fir for-
slaget anses vara av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Yttrande fran Lag-
rddet har darfor inte inhdmtats.

Regeringens forslag:

Regeringen foreslar att vissa av de uppgifter Gransk-
ningsndmnden har 6verfors till Forsvarets materiel-
verk (FMV). EMV far en forstarkt roll vid bered-
ningen av drendena och skall bl.a. samordna forsvar-
sintressena. FMV kan besluta om att vidare atgird
(dvs. beslut om hemlighéllande) inte behovs. I andra
fall skall FMV 6verlimna drendet med eget yttrande
till Granskningsnimnden. FMV provar slutligt fra-
gan om hemlighéllande av de utlindska forsvarsupp-
finningar som omfattas av avtal med frimmande
stat. Granskningsndmnden granskar slutligt de dren-
den som FMV overlimnar dit med begiran om
hemlighéllande. ~Granskningsnimnden omprovar
forordnanden om hemlighéllande av de utlindska
forsvarsuppfinningar som omfattas av avtal med



fraimmande stat. Granskningsnimnden granskar
slutligt de drenden som FMV overlamnar dit med
begiaran om hemlighdllande. Granskningsnamnden
omprovar forordnanden om hemlighéllande efter ho-
rande av FMV. Om FMV under beredningen finner
att skal for hemlighdllande inte langre finns, fir FMV
sjalv upphava forordnandet.

Remissinstanserna: Yttranden till promemorian (Ds
1991:60) Granskning av forsvarsuppfinningar har
avgetts av Overbefilhavaren, Forsvarets civilforvalt-
ning (FCF), Forsvarets materielverk (FMV), Patent-
och registreringsverket (PRV), Patentbesvirsritten
(PBR), Granskningsndmnden, Sveriges Industrifor-
bund och Svenska Patentombudsféreningen. Samtli-
ga remissinstanser utom PBR har tillstyrkt utredning-
ens forslag. PBR anser att Granskningsndmnden bor
besta med det ansvarsomrade den har i dag.

Yttranden 6ver det nya forslaget har avgetts av For-
svarsmakten, FMV, PRV, PBR, Gransknings-
nimnden samt Sveriges Industriférbund. Samtliga
remissinstanser tillstyrker regeringens forslag eller har
lamnat det utan erinran. Flera synpunkter har dock
riktats mot olika tidsfrister. Vidare anser Forsvar-
smakten att det dr viktigt att FMV vid sin prévning
samrader med Forsvarsmakten. FMV anser att dven
beslut om att inte hemlighdlla en uppfinning skall
kunna 6verklagas till regeringen. PBR ifragasitter om
det dr regeringen som skall vara Gverprovningsin-
stans och anser att frigan om Gverprévningsformen
behover genomlysas pa ett mer allsidigt satt.

Granskningsndamnden for forsvarsuppfinningar: Fra-
gor om hemlighallande av forsvarsuppfinningar pro-
vas av en sirskild granskningsnimnd. Namndens be-
slut far overklagas hos regeringen.

De arendegrupper som forekommer hos naimnden
ar foljande.

1. Provning av svenska forsvarsuppfinningar.

2. Provning av utlindska forsvarsuppfinningar.

3.

4. Yttrande till frimmande stat med vilken avtal f6-
religger infor forestdende beslut att dar hava ett
forordnande om hemlighdllande respektive prov-
ning av frdgan om att hiva ett forordnande om

hemlighéllande, om uppfinning upphor att vara
hemlig i den fraimmande staten.

Arlig omprévning av beslut om hemlighallande.

5. Yttrande till regeringen i vissa fall.

6. Administrativa beslut.

Budgetaret 1995/96 (18 manader) hade Gransk-
ningsnamnden 73 fall till provning. Av dessa forord-
nades 24 stycken som hemliga, 7 svenska och 17 ut-
landska. Detta dr ndgot hogre nir det galler svenska
uppfinningar och ndgot lagre nar det galler utlindska
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uppfinningar om man jamfor med de senaste drens
genomsnitt.

Skilen for regeringens forslag: Det behovs en obero-
ende nimnd med bred intresserepresentation.
Granskningsndmnden for forsvarsuppfinningar skall
darfor inte avskaffas sisom utredningen foreslagit. I
ovrigt foljer regeringen i princip promemorians for-
slag med den skillnaden att de uppgifter som enligt
promemorian skulle ligga pd Forsvarets civilforvalt-
ning i stallet alaggs Forsvarets materielverk (FMV).

Det som talar for att vissa av Gransknings-
namndens uppgifter 6vertas av en annan myndighet
ar att manga drenden kan avgoras utan egentlig sak-
provning.

Arendeutvecklingen visar att antalet fall dir
svenska forsvarsuppfinningar behover hillas hemliga
med hinsyn till forsvarsintresset 4r mycket litet. An-
talet utlindska fall har visserligen visat sig kunna bli
stort, men dessa fall pakallar ingen sakprovning, utan
arendena inskranker sig till ett konstaterande av att
det foreligger ett avtal mellan Sverige och frimmande
stat av ett visst innehdll. Samtidigt 4r nimnden pa
grund av de tidsfrister som finns tvungen att hélla
sammantraden med en viss regelbundenhet. En 6ver-
foring av vissa av Granskningsnimndens uppgifter
till FMV skulle innebira en rationellare handlidgg-
ning av drendena. For de enskilda uppfinnarna bor
reformen medfora att de tidsfrister som nu finns kan
hallas.

FMV ir en central forvaltningsmyndighet med
uppgift att anskaffa, vidmakthalla och avveckla ma-
teriel och fornodenheter pd uppdrag av Forsvarsmak-
ten samt att inom detta omrade stodja Forsvarsmak-
tens verksamhet. FMV ir vidare patentorgan for de
myndigheter som hor till Férsvarsdepartementet och
skall handligga drenden som roér immaterialrittsliga
fragor. Myndigheten far inom sitt verksamhetsomra-
de aven tillhandahilla tjanster at andra an Forsvar-
smakten och myndigheter som hor till Forsvarsde-
partementet.

Om FMV aliaggs att samordna de olika forsvarsin-
tressen som kan gora sig gillande, bl.a. de operati-
va/taktiska synpunkterna, skulle beredningen bli av-
sevart battre dn idag. Visserligen dr det mojligt att
lata Granskningsndmnden, som har det 6vergripande
ansvaret for beredningen, verkstilla denna samord-
ning. Det skulle emellertid leda till att behovet av
kommunikation mellan olika myndigheter och sak-
kunniga skulle 6ka.

Vad giller de utlindska férsvarsuppfinningarna
utgdrs huvuddelen av fall dar det foreligger avtal
mellan Sverige och fraimmande land. I de fallen fore-
tar Granskningsnimnden ingen sakprovning, utan
konstaterar enbart férekomsten av avtalet i friga och
beslutar om hemlighdllande pa detta underlag. Dessa
drenden forbereds for narvarande av FMV som enligt
avtalen har en mottagande och formedlande roll.
Granskningsnamndens funktion r i praktiken redu-
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cerad till en registrering. Det skulle darfor vara till
fordel om dessa drenden slutligt kunde avgoras av
FMV. Det skulle innebara en forenkling och avbyra-
kratisering. Ndgra nackdelar synes inte heller vara
forenade med en sddan reform.

Aven betriffande provning av om utlindska for-
svarsuppfinningar inte langre skall vara hemliga bor
FMV kunna anfortros att sjalvstandigt fatta beslut.
Den forstarkta rollen for FMV med forbattring av
samordningen av olika forsvarsintressen gor att det
fir antas att de olika forsvarssynpunkterna har till-
forts och provats i tillracklig omfattning. En sddan
ordning bor galla, sdvil nar det galler att yttra sig till
en utlindsk myndighet som i friga om att hiva ett
forordnande, sedan detta hivts utomlands. Nar det
galler att undantagsvis behalla ett forordnande om
hemlighdllande for en utlindsk forsvarsuppfinning,
bor emellertid beslutet fattas av Granskningsnamn-
den. Betriffande de forsvarsuppfinningar som inte ar
bilateralt reglerade bor en sjalvstindig provning go-
ras pd motsvarande sitt som nar det giller svenska
forsvarsuppfinningar.

De argument som forts fram nar det galler FMV:s
kompetens att slutligt bedoma de fall, dar det inte
anses vara av vasentlig betydelse for forsvaret att en
utlindsk forsvarsuppfinning halls hemlig, har givetvis
barkraft ocksd nir de giller svenska forsvarsuppfin-
ningar. Skulle FMV anse att en uppfinning inte be-
hover héllas hemlig, saknas siledes rimliga skal att
fran forsvarssynpunkt gora en overprovning. FMV:s
bedémning bor darfor kunna vara den slutliga ocksa
i de fallen.

FMV bor inte ges ritt att ocksd meddela forord-
nanden om hemlighdllande. I de fall ett forordnande
om hemlighallande bedoms nodvandigt bor det tas
av en myndighet som inte dr forsvarsanknuten. Vid
beslut om hemlighallanden ar det viktigt att alla in-
tressen ar representerade. Detta har ocksa flera re-
missinstanser framhdllit. Granskningsnimnden har
en bred intresserepresentation med foretradare for
naringsliv, Patent- och registreringsverket (PRV) och
Forsvarsmakten.

Aven om PRV, enligt det ursprungliga forslaget,
blev beslutande myndighet skulle behovet av att alla
intressen blir representerade formodligen kunna till-
godoses pd administrativ vag. Detta skulle diaremot
inte ge nagra storre rationaliseringsvinster jamfort
med att behdlla nuvarande Granskningsnamnd. Det
ar darfor mest lampligt att 1ta Granskningsnamnden
kvarsta som beslutsmyndighet.

Om FMV finner att det dr av visentlig betydelse
for forsvaret att uppfinningen hélls hemlig, skall
myndigheten med eget motiverat yttrande 6verlimna
arendet till Granskningsnimnden for slutlig prov-
ning. Delar Granskningsnamnden denna bedémning
skall nimnden forordna att uppfinningen inte far of-
fentliggoras eller pd annat sitt obehorigen rojas. Nar
det giller provningen och sjilva bedomningen skall
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denna ske pd samma sitt som tidigare (se prop.
1971:138 s. 51).

Granskningsnamndens beslut kan enligt nuvaran-
de ordning 6verklagas till regeringen. Enligt den re-
form som foreslds skall sdval Granskningsnimnden
som FMV kunna meddela beslut om hemlighallande.
Bida myndigheternas beslut bor darfér kunna éver-
klagas. Det ar mest lampligt att drenden av denna typ
aven i fortsdttningen overklagas till regeringen. Fra-
gor om tillimpning av lagen om férsvarsuppfinning-
ar ar inte sddana att domstolsprovning dr nodvindig
av hinsyn till den europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna. Arendenas karaktir talar snarast
for att det dr regeringen som slutligt bor ta stillning i
saken (jfr Slutbetinkande av Fri- och rittig-
hetskommittén, SOU 1994:117 s. 151 f).

D& FMV far en forstarkt roll under beredningen
och dr ansvarig for samordningen av de olika for-
svarsintressena dr det rimligt att verket aldggs att
samrida med Forsvarsmakten.

Regeringen har delvis beaktat remissinstansernas
synpunkter nir det giller olika tidsfrister. I forslaget
andras vissa tidsfrister for att mojligheterna att halla
sig inom tidsramarna skall 6ka och for att erhdlla
samma tidsfrist for internationell och europeisk pa-
tentansokan. Forslaget ger ocksd en mojlighet att
hemlighalla patentsokta utlindska forsvarsuppfin-
ningar i avvaktan pd prévning enligt lagen.

Andringarna bér genomféras den 1 januari 1998.
Nagot behov av 6vergingsregler finns inte. De dren-
den som inte avgjorts av Granskningsnimnden och
som skall beslutas av FMV bor kunna 6verlamnas till
FMV for fortsatt provning.

Kostnader m.m: For Forsvarets materielverk innebar
forslagen inte nigra omfattande organisatoriska for-
dndringar.

For Granskningsnamndens del medfor en reform
av detta slag farre antal drenden att behandla. I en-
dast ett litet antal fall drligen bor Granskningsnamn-
den komma att behova ta stillning till en begiran
frdin FMV:s sida om att en uppfinning skall hallas
hemlig. Granskningsnimnden har ocksd ansvar for
de drliga omprovningsfallen.

For de enskilda uppfinnarna bor reformen medfo-
ra att de tidsfrister som nu finns kan héllas och att
antalet myndigheter som medverkar till huvuddelen
av provningen kan begrinsas, vilket dr en forenkling.
Inte minst giller det i forhallande till dem som 4r
rdttsinnehavare till utlindska forsvarsuppfinningar.
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6 Konkurrensfragor

6.1 Omfattning/andamal

Sunda konkurrensférhdllanden och rittvisa spelregler
for sdvil stora som sma foretag ar viktiga forutsatt-
ningar for en val fungerande samhillsekonomi. Kon-
kurrensreglerna och det 6vervakande arbete som be-
drivs av Konkurrensverket, i forsta hand med stod av
konkurrenslagens bestimmelser, utgor det huvud-
sakliga medlet att uppnd en effektiv konkurrens till
nytta for konsumenterna. Utover lagtillimpningsar-
betet har Konkurrensverket uppgifter nar det galler
fragor om avreglering och offentlig sektor, informa-
tionsspridning samt vad giller stod till forskning pa
konkurrensomradet. Det senare arbetet bedrivs med
stod av det till verket knutna Radet for konkurrens-
fragor. Vidare sker I6pande samverkan med lanssty-
relserna som har till uppgift att frimja konkurrensen
inom sina lan.

Inom verksamhetsomradet behandlas dven vissa
naringsrittsliga fragor, narmare bestimt den avgifts-
finansierade verksamhet som bedrivs av Revi-
sorsnimnden. Revisorsnamnden har till huvudsaklig
uppgift att godkinna, auktorisera och utova tillsyn
Over revisorer.

UTGIFTSUTVECKLINGEN FQR VERKSAMHETS-
OMRADE KONKURRENSFRAGOR

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997’ 1998 1999 2000

89,5 62,3 75,1 65,6 65,6 67.7

1. Inkl. dldreanslag.

Resultatbedomning och slutsatser

En utvirdering av resultaten av det konkurrens-
framjande arbetet medger inte att nigra narmare be-
domningar gors huruvida insatserna resulterat i ett
allmant sett okat konkurrenstryck eller i friga om
preciserade effekter i konsumentledet. Arbetet ar till
sin karaktar alltfor ldngsiktigt och méangfacetterat for

att det i ett kortare perspektiv skall vara mojligt att
dra nagra siddana slutsatser. Det kan dock konstate-
ras att Konkurrenslagsutredningen i sitt betinkande
(SOU 1997:20) gor bedomningen att verkningarna
av den nuvarande konkurrenslagen i huvudsak varit
positiva. Nar det giller arbetet med att framja forsk-
ning pd konkurrensomrddet har detta inneburit att
en grund lagts for okade kunskaper om svenska
konkurrensforhdllanden. Négra lingtgdende slutsat-
ser kring hittills uppnddda resultat ar inte mojliga att
dra med hinsyn till att verksamheten ar relativt ny
och da de understodda forskningsprojekten i flertalet
fall 4r flerdriga och dnnu ¢j har avslutats.

Med utgingspunkt i de mal som regeringen for-
mulerat och med hinsyn till konkurrensfrigornas
komplexitet och verkets arbetsborda anser regering-
en som helhet att ett tillfredsstillande resultat har
uppndtts. Negativt ar dock de langa handliggnings-
tider som uppstatt for vissa typer av konkur-
renslagsirenden och i det sammanhanget svarighe-
terna att bli av med den s.k. drendebulk som foljde
pa konkurrenslagens ikrafttridande under 1993/94.
Detta har ocksa negativt paverkat mojligheterna att
dgna resurser at egna initiativ och uppfoljande verk-
sambhet.

6.2 Anslag
C 1. Konkurrensverket
Anslags-
1995/96 Utgift 85214 ' sparande 18 108°
Darav 1996  Utgift 58 958
Utgifts-
1997 Anslag 62 271 prognos 69 408
1998 Forslag 62 106
1999 Berdknat 63 815
2000 Berdknat 65811

51

1. Beloppen anges i tusental kronor.
2. 750 0000 kr har dragits in som besparing genom regeringsbeslut 1997-
04-09
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Konkurrensverket ar central forvaltningsmyndighet
for konkurrensfragor. Det redovisade utfallet for
budgetdret 1995/96 visar att medel i vasentlig ut-
strackning kunnat sparas. De bakomliggande fakto-
rer som forklarar utfallet 4r bl.a. att nyrekryteringen i
samband med starten av verksamheten budgetdret
1992/93 inte blev av storre omfattning an att ca 6
miljoner kronor kunde reserveras for framtiden. Till
detta har kommit att verket under flera ar haft en
inte obetydlig personalomsittning med ledtider mel-
lan avgéingar och nyrekrytering. Detta har lett till att
forbrukningen av Ionemedel och vissa kringkostna-
der kunnat hallas nere.

Enligt Konkurrensverkets prognos kommer an-
slagsforbrukningen under 1997 att uppga till knappt
70 miljoner kronor. En fortsatt stark dominans for
lagtillampningsarbetet och en okad anslagsforbruk-
ning under 1997 kan forutses bl.a. med hansyn till de
sarskilda atgarder som under verksamhetsaret vidta-
gits for att avarbeta den s.k. arendebulken. Detta ar
enligt regeringens uppfattning en nodvandig priorite-
ring och eventuella 6verskridanden i forhallande till
anvisade medel kan hanteras genom i anspraktagan-
de av anslagssparandet.

Forutsattningarna for Konkurrensverkets fortsatta
arbete pdverkas i viss man av de dtgirder regeringen
vidtagit efter forslag som limnats i Konkurrenslags-
utredningens betankande. Har avses de nya s.k. ba-
gatellregler i samband med forvarvsprovning som har
tratt i kraft den 1 juli 1997 och som forutses forenkla
procedurerna for foretag och innebara en viss avlast-
ning pa verkets arbetsborda. Utredningen har ocksa
lamnat vissa andra forslag till regelandringar for att
minska verkets drendebelastning och for att gora sys-
temet enklare och mer effektivt. Dessa och 6vriga
forslag har remissbehandlats och bereds f.n. i rege-
ringskansliet.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

For att underlatta bedéomning av maluppfyllelse, och
som en grund for Konkurrensverkets utvecklings-
och planeringsarbete, liter myndigheten med jamna
mellanrum undersoka vad viktiga intressentgrupper
anser om verksamheten. Arsredovisningen for
1995/96 redovisar harvid att fortroendet for verket
varken ir stort eller litet och att den uppmatta nivan
verkar ha stabiliserats. Attityden till konkurrenslagen
ar mindre positiv dn vid tidigare matningar och un-
dersokningen av den “kundupplevda kvaliteten” vi-
sar i huvudsak pé en forsamring jamfort med tidiga-
re. Detta giller bl.a. mojligheterna att hos verket fa
snabba och enkla besked. En positiv utveckling har
dock kunnat noteras pa vissa punkter, det giller upp-
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fattningarna om verkets formaga att tolka lagen och
gora opartiska bedomningar.

Nir det galler Konkurrensverkets prestationer kan
konstateras att det under 1995/96 fattats narmare
1300 beslut som ror konkurrenslagen. Verket har
gjort ingripanden mot olika former av konkurrens-
begransande samarbeten och mot missbruk av domi-
nerande stallning. Nar det giller forvarvsirenden har
ett stort antal drenden prévats och avslutats. Negati-
va beslut har lamnats i ett smirre antal fall medan
flera fall har godkants forst efter det att forvarvspar-
terna gjort frivilliga dtaganden. Inom ramen for ut-
redningsverksamheten har bla. limnats ett antal
rapporter med forslag till dtgirder for 6kad konkur-
rens pd marknader som avreglerats eller som omfat-
tas av konkurrensbegrinsande regler. Det giller t.ex.
omradena langviga busstrafik, inrikesflyg och bygg-
sektorn. Konkurrensverket har under budgetaret
ocksd lamnat ca 200 yttranden over remitterade ut-
redningsforslag som pé olika sitt berort konkurren-
saspekter.

En genomgripande omorganisation genomfordes
vid verket den 1 september 1995. Syftet med omor-
ganisationen var att effektivisera verksamheten och
att 6ka utrymmet for drenden pa verkets eget initiativ
och for uppféljning. De erfarenheter som gjorts un-
der verksamhetsaret 1995/96 och darefter dr i hu-
vudsak positiva. Som ndmnts ovan har under 1997
sarskilda atgiarder vidtagits fran Konkurrensverkets
sida genom tillsittandet av en sirskild avdelning for
avarbetande av gamla drenden. Denna avarbetning
avses vara avslutad vid utgdngen av 1997. Priorite-
ringen innebdr dock att det inte dr realistiskt med
ndgon markant 6kad andel egna initiativ under verk-
samhetsdret 1997. Arbetsformer och metoder for den
senare verksamheten maste ocksd utvecklas och pre-
ciseras ytterligare. Regeringen forutsitter dock att
okade insatser i dessa delar skall kunna goras fr.o.m.
budgetaret 1998.

Regeringens bedomningar med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte limnat nigra invand-
ningar i sin revisionsberittelse avseende Konkur-
rensverket.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstiende gor regeringen be-
domningen att resurstilldelningen till Konkur-
rensverket for budgetiret 1998 bor ligga kvar pa i
stort sett oférdndrad nivd. En smirre niviminskning
vidtas med hinsyn till omfattningen av de medel som
kunnat sparas sedan tidigare samt behovet av att un-
der kommande budgetdr uppritthilla nivan pa det



forskningsframjande arbetet inom ramen for anslaget
C 2 Konkurrensforskning.

En okad prioritet bor ges at arbetet med att ta eg-
na initiativ och ifrdga om aktiva uppfoljningsatgarder
av redan fattade beslut.

C 2. Konkurrensforskning

1995/96 Utgift 4306 '
Darav 1996 Utgift 3365
Utgifts-
1997 Anslag 1736 prognos 5650
1998 Forslag 3473
1999 Berdknat 1807
2000 Berdknat 1844

1. Beloppen anges i tusental kronor.

Konkurrensverket disponerar medlen under anslaget
for att frimja och stodja forskning inom konkur-
rensomrddet. Verksamheten syftar till att ge kunskap
om olika marknaders funktionssitt, effekter av kon-
kurrensbegransningar samt verkningarna av olika
konkurrenspolitiska medel.

Vid ingingen av innevarande budgetar fanns en
reservation om 12,1 miljoner kronor pa det ildre re-
servationsanslaget for samma dndamal. Det belopp
som i praktiken finns disponibelt for nya satsningar
ar dock betydligt mindre. Detta sammanhinger med
att redovisningen av utgifter endast avser faktiskt ut-
betalade medel. Beslutade men ej utbetalda medel
redovisas ej, liksom ] heller de s.k. uppbundna me-
del som 6ronmirks for att kunna fullfolja flerdriga
projekt. Av den redovisade reservationen vid ingang-
en av innevarande budgetar utgjorde 8,4 miljoner kr
sddana uppbundna medel till f6ljd av tidigare beslut.
Vid den senaste beslutsomgangen i maj 1997 har yt-
terligare drygt 4,8 miljoner kr bundits upp. Med
hinsyn till de 6vriga kostnaderna for verksamheten
innebdr detta att uppskattningsvis endast cirka en
halv miljon kronor av hittills anvisade medel kvarstar
infor budgetdret 1998 i form av ej 6ronmarkta me-

del.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Verkets forskningsframjande arbete sker framst ge-
nom det stod som lamnas till forskningsprojekt inom
universitet och hogskolor. Discipliner som berors dr
juridik, foretagsekonomi och nationalekonomi. Dar-
utover utnyttjas medlen bl.a. for seminarier och for
arrangerandet av viss konferensverksambhet.
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Det forskningsfrimjande arbetet startades under
budgetaret 1993/94. Hittills har totalt 36 forsknings-
projekt erhallit stod. Sedan verksamheten startades
har ett okat intresse for forskningsomrddet inom
universitet och hogskolor iakttagits. Fler studenter
och forskare riktar in sig pd omraden med anknyt-
ning till konkurrensfrdgorna. Hirmed okar den teo-
retiska kunskapsbasen vilket i sin tur leder till fler
empiriskt inriktade forskningsprojekt. Det kan gilla
undersokningar av konkurrensférhallanden pa den
svenska marknaden och effekter av konkurrensbe-
gransningar och regleringar av olika slag. Sidana
studier har betydelse for Konkurrensverkets arbete
pa sdvil kort som lang sikt, inte minst for det fortlo-
pande arbetet med egen kompetensutveckling. Ge-
nom Radet for konkurrensfrigor och det stod som
lamnas till forskningen far verket ocksd kontaktytor
och moilighet till utbyte med den akademiska virl-
den i form av exempelvis seminarieverksamhet. Ver-
ket har tagit initiativ till en sarskild utvirdering av
inriktningen av den hittillsvarande verksamheten.
Utvirderingen vintas bli klar senare i host.

Regeringen redovisade i forra budgetpropositio-
nen en ambition att uppritthélla tillfredsstallande
nivd pa storleken av det sirskilda anslaget till kon-
kurrensforskningen. En viss 6verforing av medel fran
verkets forvaltningsanslag budgetaret 1998 bedoms
nu av regeringen vara mojlig. Sammantaget med de
resurser som inom ramen for forskningsanslaget for-
utses kunna sparas frin innevarande budgetir torde
enligt regeringens uppfattning den forskningsfram-
jande verksamheten kunna héllas pd en rimlig niva
under budgetaret 1998.

Slutsatser

Ett mer langsiktigt stdllningstagande till inriktningen
och omfattningen av verksamheten bor anstd till nas-
ta ars budgetarbete med hiansyn bl.a. till den utvirde-
ring av verksamheten som vidtagits och vars resultat
kommer att presenteras senare i host.

6.3 Ovriga fragor
6.3.1 Avgiftsfinansierad verksamhet
Revisorsnamnden

Revisorsnamnden har till uppgift att handligga fra-
gor om godkannande, auktorisation och tillsyn av
revisorer samt registrering av revisionsbolag.

Det overgripande malet for myndighetens verk-
samhet ar att den skall leda till att samhaillets behov
av kvalificerade oberoende externa revisorer och re-
visionsbolag tillgodoses samt att den revisionsverk-
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TABELL: REVISORSNAMNDEN RESULTATBUDGET (TUSENTAL KRONOR)

OFFENTLIGRATTSLIG INTAKTER (SOM FAR KOSTNADER _ RESULTAT  KOSTNADSTACKNING UPPDRAGSGIVARE UPPDRAGSGIVARE
VERKSAMHET DISPONERAS) (INTAKT-KOSTNAD) % STATEN % OVRIGA %
Utfall 1995/96 15539 13713 1826 112 100
Varav 1996 10 748 9574 1174 112 100
Prognos 1997 10 920 11815 -895 92 100
Budget 1998 10 750 11 450 -700 94 100
Beraknat 1999 10 750

Beraknat 2000 10 750

samhet som de bedriver dr av hog kvalité och upp-
fyller hoga etiska krav.

Revisorsnamnden skall vid fullgorandet av sin till-
synsuppgift prioritera egna initiativ. Namnden skall
ocksa prioritera att tillimpningsforeskrifter till lag-
stiftningen, i de delar som inte berors av pigdende
lagoversyn, fardigstills.

En lagoversyn pagar av de regler i den nya lagen
om revisorer (1995:528) som behandlar dgandet av
revisionsbolagen samt de problem och fragestallning-
ar som ar forknippade med detta (Dir. 1996:106).
Det giller bl.a. tillsynsmyndighetens mojligheter att
bedriva en effektiv tillsyn och riskerna for att reviso-
rernas oberoende kan komma i fara.

I prop. 1996/97:47 Andringar i lagen om revisorer
foreslog regeringen kompletterande Overgangsbe-
stammelser till lagen (1995:528) om revisorer med
anledning av ovan nimnda 6versyn. De nya reglerna
tradde i kraft den 1 januari 1997. Enligt dessa skall
revisionsbolag som dr godkint eller auktoriserat en-
ligt dldre bestimmelser anses som registrerat enligt de
nya bestimmelserna. Giltighetstiden for en sddan re-
gistrering gar ut fem ar fran dagen for godkdnnandet
eller auktorisationen, dock tidigast vid utgangen av
ar 1998.

Utredningen kommer att redovisa sitt uppdrag
forst i september 1998. Regeringen foreslar darfor att
giltighetstiden gar ut tidigast vid utgidngen av ar
2000. Andringen ir av sidan beskaffenhet att Lagra-
dets horande saknar betydelse. Yttrande frin Lagra-
det har dérfor inte inhamtats.

Resultatbeddmning

Budgetdret 1995/96 var Revisorsnamndens forsta
verksamhetsdr. Jamforelsesiffror bakét i tiden saknas
darfor. Det kan konstateras att Revisorsnimnden har
bedrivit sin verksambhet i enlighet med de uppsatta
verksamhetsmalen. Maluppfyllelsen dr dock svir att
bedoma p.g.a. den korta tid som Revisorsnimnden
bedrivit sin verksamhet.

Revisorsnamnden har inte kommit igdng med na-
gon systematisk uppsokande tillsynsverksamhet un-
der budgetéret. En sadan tillsyn ar en utvidgning av
revisorstillsynen som inte tidigare bedrivits. For att
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kunna fullgora en sddan uppgift har Revisorsnimn-
den bedomt det nodvindigt att forstirka organisa-
tionen med kvalificerad revisorskompetens. Sokandet
efter lampliga personer har pagitt sedan Revi-
sorsnamnden bildades. En rekrytering gjordes forst
under budgetarets slutskede.

Revisorsnamnden kommer under 1997 att inrikta
resurserna pa att bygga upp den systematiska uppso-
kande tillsynsverksamheten si att den kan vara i full
gang budgetdret 1998, att fardigstilla tillimpnings-
foreskrifter for lagstiftningen (i delar som inte berors
av pagdende lagoversyn) och att inrdtta och forsta
gangen avhalla revisorsexamen och hogre revisorsex-
amen.

Revisorsnamndens verksamhet ar avgiftsfinansie-
rad. Det beriknade underskottet under 1998 sam-
manhinger med att summan av de avgifter som
namnden berdknar att fi in for examinationsverk-
samhet under 1998 kraftigt understiger produktions-
kostnaderna for examination och limplighetsprov.
Fram till 4r 2002 ar det inte obligatoriskt att genom-
ga revisorsexamen eller hogre revisorsexamen. God-
kdannande och auktorisation kan sokas enligt Gver-
gangsbestimmelser. Revisorsnimnden raknar darfor
med att ytterst f4 kommer att genomgd examen un-
der de ndrmaste aren. Revisorsnimnden forutser
dock att det 6verskott som uppkommit under nimn-
dens forsta verksamhetsar 1995/96, ca 1,8 miljoner
kr, kan tas i ansprik for att ticka de underskott som
forvantas uppstd under dren fram till sekelskiftet.

Regeringens bedomningar med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att det vid Riksrevisionsverk-
sets granskning av Revisorsnimndens arsredovisning
for 1995/96 inte framforts nagra invandningar.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstiende bedomer regeringen
att inriktningen av den verksamhet som bedrivs vid
Revisorsnamnden skall behallas oférandrad for ar
1998.



6.3.2 Rad for konkurrens pa lika villkor
mellan offentlig och privat sektor

En sarskild utredare fick under ar 1994 av regeringen
i uppdrag att kartlagga och vid behov foresla atgar-
der for att motverka konkurrensproblem i samband
med att offentliga och privata aktorer mots pd
marknaden (dir. 1994:72). Utredaren presenterade
sina slutsatser i betinkandet Konkurrens i balans -
atgarder for en okad konkurrensneutralitet vid of-
fentlig prissattning m.m. (SOU 1995:105).

Utredaren foreslog en sarskild lagstiftning med
krav pd att offentlig naringsverksamhet under vissa
forutsattningar skall redovisas skild frin annan verk-
samhet, att priset skall baseras pa en kostnadskalkyl
som ticker alla typer av kostnader och att prissatt-
ningen inte fir medfora en frdn allman synpunkt
otillborlig prissittning. Overtriddelse av lagen fore-
slogs kunna leda till ett forbud vid vite att fortsitta
det konkurrenssnedvridande forfarandet. Fragor om
sddant forbud foreslogs kunna provas av Marknads-
domstolen. En tillsynsmyndighet skulle enligt forsla-
get inrttas for tillimpning av lagen.

Remissbehandlingen visade att dsikterna gar starkt
isar om vilka dtgirder som kan behovas for att skapa
en konkurrens pa lika villkor. I fortsatta diskussioner
med representanter for offentlig och privat sektor har
framkommit att ett lampligt sitt att hantera frigan
bedéms vara att det bildas ett partssammansatt fo-
rum for frigor om konkurrens pa lika villkor pa kort
och lang sikt.

Ett sddant forum avses dirfor inrattas i form av
ett rad for frigor om konkurrens pa lika villkor
mellan offentlig och privat sektor. I radet skall inga
representanter for offentlig och privat verksamhet.
Radets uppgift skall vara att, med beaktande av de
olika grundforutsittningar som galler for privat och
offentlig sektor, soka undanroja konkurrenskonflik-
ter mellan privat och offentlig verksamhet. Radets
verksamhet skall inriktas pa fall av allmint intresse
och sirskild uppmarksamhet skall dgnas &t fragor
som ror prissittning och konkurrens pé sd lika vill-
kor som mojligt. Verksamheten skall syfta till att ge
vagledning for framtiden om hur konkurrenssnedvri-
dande forfaranden kan undvikas och om moijligt att
vissa typer av konkurrenskonflikter kan monstras ut.
Rédet skall fortlopande samrdda med Konkur-
rensverket och Namnden for offentlig upphandling
samt med andra berorda organ t.ex. inom redovis-
ningsomradet.

Med utgingspunkt i de erfarenheter radet fortlo-
pande far av forhallandena pa marknaden skall radet
skaffa sig en samlad bild av vad som kan vara osund
konkurrens. Med detta som underlag skall radet dis-
kutera principiella konkurrensfragor, sprida informa-
tion om goda exempel pa en vil fungerande konkur-
rens och soka n en samsyn for framtiden om hur de
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langsiktiga spelreglerna pa omradet bast formuleras.
I sina diskussioner skall radet beakta att forutsitt-
ningarna for konkurrens skiljer sig i olika delar av
landet.

6.3.3. Lansstyrelsernas konkurrensframjan-
de arbete

Lansstyrelserna skall enligt konkurrensforordningen
(1992:173) frimja konkurrensen. De skall bla. in-
formera om konkurrensfrigor, uppmairksamma
Konkurrensverket pd forhdllanden som tyder pa
overtradelser av konkurrensbestimmelserna, upp-
mirksamma regleringar som hindrar en effektiv
konkurrens samt limna forslag till och, efter samrad
med Konkurrensverket, redovisa forslag till avregle-
ringar och andra atgirder for att undanrdja konkur-
renshinder i offentlig sektor.

Lansstyrelserna har ocksd under rikenskapsaret
haft ett regeringsuppdrag att informera om EG:s
statsstodsregler samt att folja utvecklingen pa el-
marknaden.

Bedbmning

Lénsstyrelserna har under ret i huvudsak dgnat sig
at regeringsuppdraget.

I regeringsuppdraget valdes sex lansstyrelser
(Visterbotten, Jamtland, Kopparberg, Stockholm,
Kronoberg, Malmohus) ut som skulle ta fram en
modell for hur konkurrensaspekter kan vigas in i
stodgivningen i ldnsstyrelsernas egen verksamhet

Detta arbete har redovisats i en rapport till rege-
ringen med forslag till atgirder i syfte att bidragsgiv-
ningen skall bli mer konkurrensneutral och darmed
mera effektiv.

Lansstyrelserna har ocksé dgnat sig 4t olika typer
av projekt och enstaka uppgifter pd omradet. Det dr
dock svart att utifrdn den information som givits i
arsredovisningarna virdera hur arbetet har utforts
och pa vilken niva.

Ett allmant intryck ar att lansstyrelserna pa grund
av resursbrist inte haft mojlighet att ta nagra nya ini-
tiativ pA omrddet. Kontaktverksamheten med Kon-
kurrensverket bor emellertid pa sikt leda till fler och
fordjupade aktiviteter.

I regleringsbrevet for 1997 har ocksa lamnats mer
preciserade verksamhetsmal for lansstyrelserna. Det-
ta bor kunna leda till en storre aktivitet pd omradet
och ge bittre ledning for vad lansstyrelserna kan ar-
beta med.






PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 24

7 Teknisk forskning och utveckling

71 Omfattning/andamal

Malet for verksamhetsomradet ar att starka narings-
livets kompetensutveckling, konkurrenskraft och till-
vaxt. Detta gors genom att en stor del av de narings-
politiska medlen anvisas till teknisk forskning och
utveckling.

Verksamheten inom omradet bedrivs av myndig-
heterna Nirings- och teknikutvecklingsverket, NU-
TEK, och Rymdstyrelsen som initierar och finansie-
rar forsknings- och utvecklingsprojekt samt
tillhandahéller tjanster och resurser som bidrar till
naringslivets fornyelse och tillvixt. Inom omradet
anvisas dessutom medel avseende bidrag till Stiftelsen
Sveriges teknisk- vetenskapliga attachéverksamhet,
STATT, och Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA.

Riktlinjerna for verksamhetsomradet for &ren
1997 — 1999 lades fast i proposition Forskning och
samhille (prop. 1996/97:5, bet. 1996/97:UbU43,
rskr. 1996/97:99).

UTGIFTSUTVECKLINGEN FOR VERKSAMHETS-
OMRADE TEKNISK FORSKNING OCH UTVECK-
LING

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

22532 16978 15515 12466 12716 12979

For ar 1998 har besparingar gjorts med 110 miljoner
kronor pa anslaget D 1 Teknisk forskning och ut-
veckling, med 57,7 miljoner kronor pa anslaget D 3
Rymdverksamhet samt med 2 miljoner kronor pa
anslaget D 4 Bidrag till Stiftelsen Sveriges teknisk-
vetenskapliga attachéverksambhet.

Prioriteringarna under anslagen kommer att an-
passas till de forandrade anslagsnivderna.

72 Anslag
D 1. Teknisk forskning och
utveckling
Anslags-
1995/96 Utgift 1181618 ' sparande 978 709
Darav 1996  Utgift 1029 726
Utgifts-
1997 Anslag 783 447 prognos 925 500
1998 Forslag 672 953
1999 Beraknat 686 385
2000 Berdknat 700 326
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1. Beloppen anges i tusental kronor.

Anslaget disponeras av frimst Nirings- och tek-
nikutvecklingsverket, NUTEK. Det Overgripande
malet for verksamheten 4r att bidra till att stimulera
naringslivets teknikutveckling och skapa gynnsamma
forutsittningar for foretagen genom en konkurrens-
kraftig och industriinriktad FoU-milj6 i landet, an-
slaget skall vidare bidra till att skapa lika goda forut-
sattningar for naringslivets teknikutveckling som de
som rdder i vdra viktigaste konkurrentlander. For
detta kravs vetenskaplig och teknisk kunskap och
kompetens inom omraden som &r av sarskilt intresse
for naringslivet. NUTEK:s forskningsprogram skall
utformas sa att ett starkt engagemang fran niringsli-
vet uppnds samtidigt som insatserna medverkar till
att nya teknikbaserade foretag etableras och att till-
vaxtmojligheterna i befintliga foretag tillvaratas.
Insatserna skall initiera och stodja forskning och
utveckling inom viktiga generiska omrdden sisom
informationsteknik, bioteknik och materialteknik.
Prioriterade omriden ar processteknik, miljoteknik,
verkstadsteknik, transportteknik och medicinsk tek-
nik. Andra insatsomraden dr Komplexa tekniska sys-
tem, Mindre foretags kompetens- och teknikforsorj-
ning, Tjinsteproduktion och IT-anvidndning samt
Mianniska, teknik, organisation (MTO). Inom ansla-
get ryms medel for kompetenscentrum, industri-
forskningsinstitutens kollektiva forskningsprogram
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samt sarskilda program for fordonsteknik, flygtek-
nik, verkstadsteknik och triardvarubaserad industri.

Programmet for trardvarubaserad industri gar in
pa sitt andra &r av en tredrig forlaingning. Program-
mets storlek beraknas till 10 miljoner kronor arligen.
Det fordonstekniska programmet gar in pa sitt andra
ar i en femdrig forlingning. Medelstilldelningen be-
raknas till 30 miljoner kronor per ar. Medel anvisas
ocksd for deltagande i det europeiska forsknings-
samarbetet EUREKA och for dtgarder som syftar till
att stimulera svenskt deltagande i EU:s ramprogram
for forskning och utveckling. (Prop 1996/97:5,
Forskning och samhalle).

Med anledning av de neddragningar som gjorts pa
forevarande anslag har forhandlingar forts som ut-
mynnat i att en del av finansieringen av vissa fors-
kargrupper oOvertagits av Stiftelsen for strategisk
forskning. Stiftelsen for kunskaps- och kompetensut-
veckling har Overtagit basfinansieringen av industri-
forskningsinstituten, sdsom beskrivits i regeringens
ekonomiska varproposition (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:224), med ca 100
miljoner kronor per dr t.o.m. den 31 december ar
1999. Den sistnamnda stiftelsen finansierar aven vis-
sa omstruktureringskostnader i samband med bolagi-
sering av industriforskningsinstitut och andra struk-
turforandringar. P4 detta sitt har redan under
innevarande budgetdr ungefir halften av de gjorda
besparingarna pa anslaget D 1 kunnat ersattas med
stiftelsemedel.

Regeringens 6vervaganden
Resultatbedémning

Regeringen bedomer att verksamheten avseende tek-
nisk forskning och utveckling bedrivits pa ett anda-
malsenligt sitt och att de resultat som uppnatts vil
svarar mot de faststillda mélen.

Resultat av forskningsverksamhet syns framst pa
langre sikt och kan vara svara att koppla till viss fi-
nansidar. NUTEK:s prestationer inom omradet tek-
nisk forskning och utveckling ger effekter i flera led
och under lang tid. Prestationerna bestir huvudsakli-
gen av att overblicka behov av FoU-insatser som sva-
rar mot de mal som foreligger, initiera, etablera och
driva FoU-program samt direfter folja upp, informe-
ra om resultaten, utvirdera och terfora erfarenhe-
terna i planeringsprocessen. Uppgiften att bidra till
teknikoverforingen mellan hogskola och naringsliv
har fatt en okad vikt.

NUTEK:s insatser for FoU formuleras i nira sam-
arbete med foretag och inom forskarsamhaillet. Ca
900 personer ir engagerade i ett nitverk av styr- och
referensgrupper som tillsammans med NUTEK:s
handldggare styr verksamheten. Under budgetaret
1995/96 lopte ett femtiotal storre forskningspro-

gram. Samarbeten, nitverk och resultatoverforing
byggs in i programmen med malet att den kunskap
och kompetens som projekten utmynnar i skall nyt-
tiggoras i ndringslivet. NUTEK blir pd detta sitt en
mycket viktig aktor inom omradet teknikoverforing
och samverkan mellan hogskola och naringsliv. Ett
viktigt exempel pa prestation ar de nu uppstartade
28 kompetenscentrum vid landets hogskolor. Syftet
med kompetenscentrum ar att skapa starka forsk-
ningsmiljoer vid svenska hogskolor dar foretag aktivt
medverkar med sdvil arbetsinsatser som finansiering.
Effekten av varje centrum ar att ett nytt samarbete
mellan naringsliv och hogskola etablerats. Det lang-
siktiga samarbetet ar till nytta for niringlivet samti-
digt som det berikar hogskolan och stiller forskarna
infor aktuella problemstallningar.

Effekten av NUTEK:s insatser dr bl.a att kompe-
tensnivan hojs i foretagen, att verksamheten vid lan-
dets hogkolor i storre utstrickning anviands som en
resurs for naringslivet och att forskning kommer till
stand pd omrdden av sirskild betydelse for naringsli-
vets fornyelse och tillviaxt. Detta bidrar ytterst till
forbattrade och nya produkter och system inom na-
ringslivet, starkt lonsambhet, stirkt langsiktig utveck-
ling, industriell fornyelse och starkt konkurrensfor-
maga samt miljovinster.

TABELL: BEMYNDIGANDE ATT TECKNA AVTAL
OM LANGSIKTIG FORSKNING OCH UTVECKLING

BEMYNDIGANDEBEHOV
(MILJONER KRONOR)

1999 2000 2001 2002
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Bemyndigandebehov 575 500 425 130

for tidigare gjorda och
under 1998 planerade
ataganden

Informationsteknik

Nirings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK, har
pa uppdrag av regeringen foreslagit en nationell stra-
tegi med syfte att fornya och bredda den industriella
utvecklingsbasen for svensk IT-industri for att dari-
genom stimulera det svenska naringslivets fornyelse
inom bransch- och produktomridden med sarskilt
stor tillvixtpotential. En siddan nationell strategi
kommer dven att fa inverkan pa det nationella FoU-
systemet och har som yttersta mal att skapa nya,
tekniskt kvalificerade, arbetstillfallen med langsiktig
barighet.

En viktig del i en sddan strategi ar att 6ka volymen
av vissa strategiskt viktiga, ofta utlindska, industri-
investeringar till Sverige. NUTEK har visat att Sveri-
ge kan ha goda forutsittningar att i konkurrens med
andra linder locka utlindska storforetag att forlagga
nya produktionsanliggningar for halvledarkompo-
nenter till Sverige. Det ror sig om mycket stora inves-



teringsbelopp, ca 10 miljarder kronor per fabrik, vil-
ket berdknas motsvara ca 1.000 direkta arbetstillfil-
len. Den sekundira effekten beriknas generellt till
ytterligare ca 2.000 arbetstillfallen per fabrik.

Andra europeiska lander, bla. England och
Irland, har varit framgangsrika i att med stod av na-
tionella strategier och program samt marknadsforing
locka till sig utlandska, framst amerikanska och asia-
tiska, foretag.

Om Sverige ska kunna vara med i den process
som karaktdriserar de internationella halvledarfore-
tagens etableringsbeslut méaste Sverige Overvaga att
agera pa liknande sitt som de lander vi konkurrerar
med.

NUTEK:s principforslag innebar att det tillsitts en
sarskild organisation inom lamplig befintlig myndig-
het som med sirskild uppgift under en tidsrymd av i
forsta hand fem &r ska svara for genomforandet av
den nationella strategin nar det giller att koordinera
och genomfora riktade aktiviteter mot den interna-
tionella halvledarindustrin i det 6vergripande syftet
att forma ndgra av dessa att inom femdrsperioden ha
etablerat nya fabriker i Sverige. NUTEK foreslar vi-
dare att tre separata arbetsgrupper tillsitts varav tva
med industriell inriktning (”elektronik och IT-
tjanster” resp. “halvledar- och komponenttillverk-
ning”) och en med inriktning mot “utbildning, FoU
och klusterbildning”.

En annan viktig del i den foreslagna strategin ar
att skapa forutsattningar for att underlitta bl.a. ovan
namnda utlindska investeringar. Ett sidant program
saknas idag och madste efter forslag fran regeringen
godkdnnas av  sdvdl riksdagen som EU-
kommissionen. Sverige bedoms knappast ha nagon
reell mojlighet att delta i den internationella lander-
konkurrensen om dessa fabriksetableringar om vi
inte samtidigt har mojlighet att kunna erbjuda stat-
ligt etableringsstod. Exempel pd sddant stod ar att
staten stiller ut garantier. Vad avser ett eventuellt
garantiprogram ar det ej mojligt att nu bestimma
omfattningen av ett sidant. Regeringen foreslar dar-
for att riksdagen bemyndigar regeringen dels att
stalla ut kreditgarantier utan att beloppet for tillfallet
begransas, dels att principen om riskrelaterad avgift
for garantier kan frangds. Denna mojlighet ska ses
som en beredskap och kunna ianspriktas i fall dar
frigan om fabriksetablering/-ar aktualiseras. Rege-
ringen avser aterkomma till riksdagen senast under
varen 1998 med ndrmare forslag till uformning och
omfattning av det hir foreslagna ekonomiska pro-
grammet for att gynna nyetableringar av bl.a. halvle-
darfabriker i Sverige.

Ett tredje viktigt element ar att ovan namnda stra-
tegi och program dven Aaterspeglas i forsknings- och
utbildningssystemet. Malet ar att det ska finnas en
tillrackligt stor och tydlig forsérjningskompetens i
landet for att bl.a. utlindska halvledartillverkare ska
finna Sverige intressant som investeringsland och for
att en kompetent och konkurrenskraftig svensk
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framtidsindustri ska kunna baseras pa elektronik och
mjukvara.

Regeringen delar i allt vasentligt NUTEK:s forslag
och bedémningar.

Slutsatser

Resultatbedémningen har inte foranlett forandringar
av overgripande mal. Det Overgripande mal som
giller for perioden 1997 — 1999 bor ligga fast.

I den ekonomiska varpropositionen (prop
1996/97:150) berdknas en varaktig besparing pd 119
miljoner kronor frin 1998 foérutom de besparingar
pa 286,6 miljoner kronor som genomforts for bud-
getdret 1997. En del av dessa besparingar har kunnat
kompenseras genom att stiftelsemedel tagit over fi-
nansieringen av vissa forskargrupper och industri-
forskningsinstitutens basfinansiering. Sammantaget
kommer dock NUTEK att, 4ven under budgetiret
1998, tvingas omprova sitt stod till flera olika forsk-
ningsprogram. Denna omprovning bor tillstillas re-
geringen for kannedom.

De stora forindringar som genomforts av NU-
TEK:s ekonomiska ramar har lett till behov av en
oversyn av strukturen pd verksamheten under ansla-
get D1. Denna 6versyn som redan inletts har till syfte
att dstadkomma mer koncentrerade insatser pd nya
men nagot firre omraden in tidigare.

For budgetaret 1997 har regeringen, i likhet med
tidigare budgetar av riksdagen bemyndigats att god-
kidnna avtal och beslut som ror teknisk forskning och
utveckling m.m. vilka innebir dtaganden for flera
budgetar. Aven under budgetaret 1998 bor det finnas
mojlighet att for delar av verksamheten gora ekono-
miska dtaganden som exempelvis omfattar ldngsikti-
ga FoU-program.

Det bor ankomma pé regeringen att utfirda nar-
mare foreskrifter for medlens anvindning.

D 2. Rymdstyrelsen: Forvaltnings-

kostnader
Anslags-
1995/96 Utgift 8731 ' kredit 86
Darav 1996  Utgift 6102
Utgifts-
1997 Anslag 14 270 prognos 14184
1998 Forslag 14 351
1999 Berdknat 14797
2000 Berdknat 15 257
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1. Beloppen anges i tusental kronor.

Under anslaget anvisas medel till forvaltningskostna-
der vid Rymdstyrelsen. Regeringens &verviaganden
redovisas under anslaget D 3 Rymdverksamhet.
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Overgripande niringspolitiska mal for Rymdsty-
relsens verksamhet ar att dstadkomma okad

konkurrenskraft genom att svensk industri ges
forutsdttningar att utveckla konkurrenskraftiga
rymdprodukter och rymdtjanster,

teknikspridning som skall ge positiva naringsef-
fekter dven utanfor rymdindustrin,
europasamverkan innebidrande att Sverige skall

vara en attraktiv partner i det europeiska in-
dustrisamarbetet,

regionutveckling som bidrar till naringslivets ut-
veckling i Kiruna-regionen.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser
Regeringen konstaterar att Riksrevisionsverket inte

riktat ndgra invandningar i revisionsberittelsen avse-
ende Rymdstyrelsen.

D 3. Rymdverksamhet

Anslags-
1995/96 Utgift 795676 ' kredit 2232
Darav 1996  Utgift 626 732

Utgifts-
1997 Anslag 576 091 prognos 573 859
1998 Forslag 524 013
1999 Berdknat 535132
2000 Berdknat 547 024

1. Beloppen anges i tusental kronor.

Under detta anslag anvisas medel for rymdforskning,
fjarranalys och industriutveckling samt for deltagan-
de i det europeiska rymdsamarbetet inom European
Space Agency, ESA, och Sveriges bilaterala samarbete
framst med Frankrike.

Inom ramen for den nationella rymdforskningen
bedrivs satellitprojektet Odin. Projektet, som dr mera
avancerat 4n tidigare satellitprojekt, bedrivs under
svensk ledning i samarbete med Finland, Frankrike
och Kanada. Det vetenskapliga syftet ar att kartligga
forekomsten av bl a vattendnga, syrgas och ozon sa-
vdl i astronomiska objekt som i jordens atmosfar.
Arbetet med denna komplexa satellit fortgar och
uppsandning planeras att ske under ar 1998.

Mal for det nationella fjarranalysprogrammet ar
att savil satellitbaserad som icke satellitbaserad fjir-
ranalysteknik skall utnyttjas for angeligna tillimp-
ningar. Under 1995/96 har beslutats om fyra langsik-
tiga och malinriktade programomraden,
miljoovervakning, topografisk kartliggning, skogs-
bruk och meteorologi som en del av fjirranalyspro-
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grammet. Malsittningen 4r att programmen skall
leda till praktisk operativ tillimpning inom 3-4 ar.

Industriutveckling sker inom alla Rymdstyrelsens
program som innehdller industriarbete. I syfte att
langsiktigt hoja industrins kompetens inom dess spe-
cialomriden har dirutover ett nationellt, med indust-
rin samfinansierat, industriutvecklingsprogram inrat-
tats.

Huvuddelen av den svenska rymdverksamheten
bedrivs i internationellt samarbete, framfor allt inom
European Space Agency, ESA. Samarbetet avser
langsiktiga utvecklings- och tillimpningsprogram in-
om bl.a. jordobservation (fjarranalys) och telekom-
munikation samt rymdtransporter genom Ariane-
projektet och dess efterfoljare. Inriktningen pa det
svenska deltagandet i ESA bestams i stor utstrack-
ning av den speciella kompetens som utvecklats un-
der en lang rad av &r. Industrins deltagande sker pa
en hog teknisk nivd, t.ex. Saab Ericsson Space med
feltoleranta datorer for satelliter och for styrning av
Ariane-raketen och Volvo Aero Corporation med
motordelar for Ariane-raketen. Rymdbolaget deltar
med rymdtjinster som drift av rymdbasen Esrange
och ESA:s satellitstation Salmijarvi och utvecklings-
arbete inom elektronik och mekanik samt metodik
for bearbetning och analys av satellitbilder. Sverige
stodjer det arbete som pagar inom ESA for att effek-
tivisera organisation och arbetssitt.

Samarbetet med Frankrike domineras av fjirra-
nalysprogrammet SPOT som har pdgatt under
manga ar. Samarbetet dr grunden for verksamheten
inom Satellitbild, dotterbolag till Rymdbolaget, med
betydande verksambhet i Kiruna.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Rymdverksamheten och dess resultat framstills klart
och informativt i rsredovisningen.

Verksamheten ar av langsiktig karaktir och dess
resultat syns darfor fraimst pad ling sikt. Effekten av
Rymdstyrelsens samlade insatser ar bl.a. att kompe-
tensnivdn hojs inom rymdféretagen och att dessas
konkurrenkraft stirks internationellt. Saab Ericsson
Space och Volvo Aero Corporation far i okande grad
kommersiella kontrakt utanfor ESA etc., vilket visar
att konkurrenskraften okar hos den svenska rymdin-
dustrin.

Rymdteknisk kunskap fors ut i samhallet pa flera
satt. Ett viktigt sddant dr via rymdindustrins samver-
kan med universitet och hégskolor. Bade Saab Erics-
son Space och Volvo Aero Corporation har flera
doktorander verksamma. De tvd foretagen ingdr i
stora svenska industrikoncerner och sprider sitt kun-
nande till andra delar av koncernen och till underle-
verantorer.



Rymdstyrelsens satsningar inom fjarranalyspro-
grammet har bl.a. resulterat i okade mojligheter att
anvanda fjarranalysteknik for angeldgna samhalleliga
tillampningar. I ett europeiskt samarbete, Clean Seas,
studeras mojligheter att med sdval optiska som ra-
darbaserade satellitsystem detektera fororeningar,
t.ex. oljespill eller den giftiga bldgrona algens blom-
ning. Metodutveckling pagar som har resulterat i att
satellitbaserad fjarranalys kan anvandas i marin mil-
joovervakning i nordiska vatten.

Satellitbaserad fjarranalys anvinds operationellt
inom det norrlandska skogsbruket av Assi Doman
for att halla skogskartan aktuell. Aven MoDo Skog
AB och SCA Skog AB provar satellitfjarranalys. Ut-
veckling av metoder for statistisk analys av bestands-
egenskaper pagar.

Flera tillimpningar har lett till efterfrigade kom-
mersiella produkter. En sddan ar Rymdbolagets ut-
veckling av flygburna havsovervakningssystem som
sdljs over hela varlden och ar ett hjalpmedel for sjo-
raddning, 6vervakning av miljostorningar och grins-
overtradelser liksom for allmin overvakning av hav-
sytan.

Rymdaktiviterna har en positiv inverkan pd na-
ringsverksamheten i Kiruna. Under ar 1996 inritta-
des ett miljo- och rymdinstitut (MRI) och ett miljo-
datacenter (MDC) i Kiruna, vilket kommer att ge
ytterligare positiva effekter pd naringsverksamheten.
Uppbyggnad av dessa verksamheter kommer att pa-
g4 de narmaste aren.

Ovrigt

For budgetdret 1997 har regeringen, i likhet med ti-
digare budgetér, av riksdagen bemyndigats att god-
kinna avtal och beslut, som ror stod till rymdverk-
sambhet, vilka innebir dtaganden for flera budgetar.
Ingdende bemyndigandeskuld ar 1998 beriknas till
1 259,6 miljoner kronor.

TABELL: BEMYNDIGANDEN ATT TECKNA AVTAL
OM LANGSIKTIG FORSKNING OCH UTVECKLING

AR 1998 1999 2000 2001 SUMMA
Utnyttjat be- 451,8' 409,2 3381 4323 1179,6
myndigande

t.o.m,

1995/96

Anvisat be- 28,9 37,7 37,4 4,9 80,0
myndigande

for 1997

Begaért be- 71,0 72,1 195,0 338,1
myndigande

for 1998

Summa 480,7 517,9 4476 632,2 15977

1. Beloppen anges i miljoner kronor.
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Slutsatser

Regeringen bedomer att rymdverksamheten i allt va-
sentligt bedrivits pa ett andamalsenligt satt och att de
resultat som uppndtts val svarar mot de faststillda
malen.

Resultatbedomningen har inte foranlett forand-
ringar i de overgripande mélen. De naringspolitiska
mal som giller for perioden 1997-1999 bor ligga
fast.

Aven under budgetaret 1998 bor det skapas moj-
lighet att for delar av verksamheten gora ekonomiska
ataganden som exempelvis omfattar langsiktiga pro-
gram under en flerdrig planeringsperiod. Regeringen
bor darfor av riksdagen bemyndigas att under bud-
getdret 1998 fa fatta beslut om stod till rymdverk-
samhet som innebar utgifter om hogst 338,1 miljoner
kronor under kommande budgetar.

Som en foljd av att riksdagen godkint den inrikt-
ning av besparingsdtgirder som regeringen forordat
for budgetaret 1998 (prop 1994/95:100 bil. 13, bet.
1994/95:NU18, rskr. 1994/95:300) minskas anslaget
med 50,7 miljoner kronor. Vidare har en besparing
pa 7 miljoner kronor gjorts pd anslaget for att finan-
siera av regeringen foreslagna utgiftsokningar (prop.
1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284).

D 4. Bidrag till Stiftelsen Sveriges
teknisk-vetenskapliga

attachéverksamhet
1995/96 Utgift 48 800 ' 0
Darav 1996  Utgift 32 533
Utgifts-
1997 Anslag 32 533 prognos 32 533
1998 Forslag 29 892
1999 Berdknat 29 892
2000 Berédknat 29 892
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1. Beloppen anges i tusental kronor.

Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverk-
samhet, STATT, ar en offentlig stiftelse med svenska
staten och Ingenjorsvetenskapsakademien som hu-
vudman. Syftet med verksamheten &r att - genom be-
vakning och rapportering om den tekniska och in-
dustriella utvecklingen inom olika industrinationer -
bidra till 6kad produktivitet och konkurrenskraft i
svenskt naringsliv.
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Regeringens overvaganden

STATT:s verksamhetsidé har formulerats pa foljande
satt:

Sveriges tekniska attachéer ska genom sin interna-
tionella bevakning bidra till okad tillvaxt i Sverige
genom

att utfora kvalificerade innovationspolitiska ana-
lyser som underlag for en konkurrenskraftig
svensk innovationspolitik,

att medverka till att stirka sma och medelstora
foretags internationella konkurrenskraft genom
en effektiv insats for teknikoverforing, kompe-
tenshojning och internationalisering,

att Oka forstdelsen for de nya teknikernas bety-
delse for samhéllsutvecklingen och for de kompli-
cerade sambanden teknik-ménniska-samhille.

Resultatbedomning

Sveriges tekniska attachéer har paborjat forindring
av sin inriktning. Resurserna inom det statliga upp-
draget koncentreras pad innovationspolitisk bevak-
ning och analys samt p4 att stirka sma och medelsto-
ra foretag genom teknikéverforing kompetens-
hojning och internationalisering. Ett samarbete sker
med bl.a. Exportradet, inte minst inom utlandsorga-
nisationen.

Resultaten av forandringarna kommer att visa sig
i sin helhet forst pa nagot ars sikt. Hittills har kon-
torsndtet och dess bemanning setts 6ver och en ny
befattning Teknisk vetenskaplig attaché, industriatta-
ché, med sirskilt ansvar for foretagskontakter in-
forts.

Vid anslagsberidkningen har hinsyn tagits till en
besparing om 2 miljoner kronor for att finansiera av
regeringen foreslagna utgiftsokningar.

D 5. Bidrag till Ingenjorsveten-

skapsakademien
1995/96 Utgift 8200 '
Darav 1996 Utgift 5 400

Utgifts-

1997 Anslag 5 467 prognos 5467
1998 Forslag 5 359
1999 Berdknat 5359
2000 Berdknat 5359

1. Beloppen anges i tusental kronor.
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Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) ar ett samfund
av invalda ledamoter som dr verksamma inom tek-
nik, vetenskap, industriell produktion och ekonomi.
IVA: s huvuduppgift ar, sisom det uttrycks i dess
stadgar, att till samhallets gagn frimja ingenjorsve-
tenskap och naringsliv. Verksamheten inriktas pa att
folja, analysera och informera om den tekniska och
industriellt-ekonomiska utvecklingen, samt att skapa
och initiera samverkan mellan olika teknikomraden.

Fran anslaget limnas statens bidrag till TVA:s
grundliggande verksamhet, som till exempel dess
ledningsfunktion, utredningsverksamhet, IVA:s ut-
lands- och informationsverksamhet samt ekonomi-
verksambhet.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning

IVA har en omfattande kompetens och bidrar till att
starka och utveckla Sveriges industriella kompetens
och konkurrenskraft.

IVA bidrar med vardefulla utredningar och syn-
punkter som underlag till utformningen av FoU-
politiken. Dess omfattande nationella och internatio-
nella kontaktnit ar av stor betydelse for information
till regeringen om utvecklingstendenser och srom-
ningar inom naringslivet.
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8 Utrikeshandel, export- och investerings-
framjande

8.1 Omfattning/andamal

Inom verksamhetsomridet Utrikeshandel, export-
och investeringsfrimjande redovisas ett antal olika
verksamheter. Kommerskollegium ar central myn-
dighet pd det handelspolitiska omradet. Sveriges Ex-
portrdd drivs gemensamt av staten och Sveriges All-
minna Exportforening och ar centralt serviceorgan
for exportfraimjande atgarder. Exportkreditnamnden
(EKN) har till uppgift att framja exporten genom att
utfirda olika typer av garantier, i synnerhet export-
kreditgarantier. AB Svensk Exportkredit (AB SEK)
tillhandahéller medel- och langfristiga exportkredi-
ter, bl.a. statsstodda exportkrediter. Delegationen for
utlindska investeringar i Sverige (Invest in Sweden
Agency) dr central myndighet for investeringsfram-
jande tgarder.

UTGIFTSUTVECKLINGEN FOR VERKSAMHETS-
OMRADET

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997’ 1998 1999 2000

570,8 407.8 393,0 272,4 241,3 240,0

1. Inkl. dldreanslag.

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

De verksamheter som redovisas inom detta verksam-
hetsomrade har hallit sig inom sina budgetramar. Pa
exportfinansieringssidan bor framhéllas att EKN vi-
sar ett positivt resultat och att belastningen pa stats-
budgeten bedoms minska.

Storre forandringar
Vissa justeringar foreslds i avtalet om Sveriges Ex-
portrad i syfte att starka ridets centrala stallning pa

det exportfraimjande omradet.

Prioriteringar for 1998
Hittillsvarande prioriteringar ligger fast.

Resultatbeddmning och slutsatser

De verksamheter som redovisas inom detta verksam-
hetsomrade har uppfyllt sina 6vergripande mal.

8.2 Anslag
E1. Kommerskollegium
Anslags-
1995/96 Utgift 73791 ' sparande 1099
Darav 1996  Utgift 49 737
Utgifts-
1997 Anslag 48 169 prognos 50 469
1998 Forslag 46 533
1999 Berdknat 47 928
2000 Berdknat 49 367
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1. Beloppen anges i tusental kronor.

Kommerskollegium ar central forvaltningsmyndighet
for utrikeshandel och handelspolitik.

De yttre ramarna for den svenska handelspolitiken
befistes genom EU-medlemskapet liksom ocksa ge-
nom de nya virldshandelsreglerna i WTO. Samtidigt
har antalet fragor och problem som madste utredas
och analyseras okat kraftigt och/eller andrat karak-
tar. Sverige tvingas idag analysera, granska och ta
stillning till forslag och idéer som initieras inte bara
av den Europeiska kommissionen utan dven av 6vri-
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ga 14 medlemslander. Vidare fick Sverige genom
medlemskapet ta Over ett handelspolitiskt system
som i vissa avseenden var mer restriktivt an tidigare.
Kollegiets analyser och forslag har koncentrerats pa
att liberalisera och forenkla EU:s importregler i olika
avseenden. Till detta kommer hanteringen av det be-
tydligt storre regelverk for virldshandeln som nu
administreras av virldshandelsorganisationen WTO
och som omfattar i stort sett alla handelsnationer i
varlden.

Kommerskollegium har inlett ett viktigt arbete
med att kartligga svenska foretags problem med
handelshinder bidde inom EU och pa tredjelands-
marknader. Handelshinderarbetet har baring pa sa-
vil den inre marknaden, EG:s tullunion som EU:s
yttre handelspolitik.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Regeringen konstaterar att kollegiet har redovisat sin
verksambhet i enlighet med uppstallda krav och mal.
Verksamhetsmaélet for utredningar ”Att i god tid
forse regeringen med kvalificerat underlag infor be-
slut och forhandlingar” har uppnatts. Kvaliteten pa
utredningarna mdits genom en enkadt som tillstalls
huvuduppdragsgivaren Regeringskansliet. Enligt en-
katsvaren ansdgs produktkvaliteten vara mycket hog.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att Riksrevisionsverket inte
anfort nagra invandningar i sin revisionsberittelse for
rakenskapsaret 1995/96.

Slutsatser

Regeringen konstaterar att utifran tillgangligt materi-
al frdn Kommerskollegium har samtliga mal upp-
natts. Kollegiets analyser och 6vriga insatser bidrog
till att Sverige under perioden kunde paverka EU:s
handelspolitik i liberal riktning.

Arbetet med att kartligga svenska foretags pro-
blem med handelshinder skall intensifieras. Kollegiets
arbete med europainformation bor i in hogre grad
inriktas mot naringslivet och fackmyndigheterna. For
okad effektivitet bor detta i storre utstrackning an
hittills integreras med kollegiets 6vriga sakverksam-
het.

Andring foreslas i lagen (1975:85) med bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av
varor.

Lagstiftningsfragan behandlas i det foljande. Lag-
forslaget finns i avsnitt 2.

Forslag till andring av lagen (1975:85) med bemyn-
digande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel
av varor.

Enligt lagen (1975:85) med bemyndigande att med-
dela foreskrifter om in- eller utforsel av varor far re-
geringen infora begransningar om det dr pakallat av
bl.a. hidnsyn till risk for storning inom samhallseko-
nomin eller folkforsorjningen eller av sirskilda han-
delspolitiska skil. Med stod av denna lag har rege-
ringen utfirdat forordningen (1984:53) om import-
och exportreglering.

Regeringen avser att gora en Gversyn av nimnda
forordning. I den nuvarande forordningen stadgas
bl.a. att beslut som har meddelats av de i forordning-
en upptagna licensmyndigheterna, Kommerskollegi-
um, Fiskeriverket och Jordbruksverket, far 6verkla-
gas hos regeringen. I enlighet med huvudprincipen
om ritt till domstolsprovning av forvaltningsbeslut
foreslar regeringen att dessa beslut i stillet skall kun-
na 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol. Over-
klagandebestimmelsen bor tas in i lag och provnings-
tillstind  bor  kriavas vid  overklagande il
kammarritten. Andringen foreslds ske genom ett till-
lagg till 1975 érs lag. Under de senaste dren har en-
dast ett beslut enligt forordningen overklagats. For-
slaget forviantas darfor inte medféra ndgra okade
kostnader for forvaltningsdomstolarna.

Vid underhandskontakter med de berérda myn-
digheterna har dessa tillstyrkt eller inte haft nagot att
erinra mot dndringsforslaget. Eftersom regleringen
kommer att 6verensstimma med vad som giller for
forvaltningsdrenden i allmidnhet finns inte skal att
inhdmta yttrande fran Lagradet. Nagon forfattnings-
kommentar utover det sagda synes inte behovlig.

E 2. Exportframjande verksamhet
1995/96 Utgift 243 655
Darav 1996 Utgift 119 068
Utgifts-
1997 Anslag 136 051 prognos 136 051
1998 Férslag 127 656
1999 Beriknat 127 656
2000 Beriknat 127 656
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1 Beloppen anges i tusental kronor.

Anslaget disponeras for utbetalning till Sveriges
Exportrad. Vid ingdngen av innevarande budgetar
fanns en reservation om 5,3 miljoner kronor pa
det ildre reservationsanslaget for samma dnda-
mal.



Regeringens overvdaganden

Forslag till andring av avtalet om Sveriges Exportrdd
Exportradets verksamhet grundar sig pa ett avtal
mellan staten och Sveriges Allmanna Exportfore-
ning. Nu gillande avtal ar frdan 1992 (prop.
1991/92:108, Bilaga 3, bet. 1991/92:NU23, rskr.
1991/92:227).

RRV har i rapporten Statliga insatser for att
framja export fran smd och medelstora foretag fore-
slagit att Exportradets roll som centralt organ inom
exportfrimjandet forstarks och att de ovriga akto-
rernas roller och uppgifter fortydligas (RRV
1996:67). Rapporten har remissbehandlats.

Regeringen delar RRV:s syn pa att Exportradets
roll som centralt exportfrimjande organ bor starkas
och lampliga samarbetsformer utvecklas med andra
aktorer pa detta omrdde. Regeringen anser emellertid
inte att Exportradet skall utvardera andra organs ex-
portfrimjande arbete eller disponera samtliga till-
gangliga anslag for fordelning till andra organ, vilket
ligger i RRV:s forslag.

Det ligger ett stort virde i regionala och lokala en-
gagemang for att finga upp exportmogna och ut-
vecklingsbara foretag samt idéer och forslag till akti-
va insatser. Det dligger Exportridet att i samarbete
med andra organ se till att s3 sker. Samarbetet med
ALMI Foretagspartner AB och regionala handels-
kammare vilkomnas darfor varmt av regeringen.
Samarbetet med NUTEK bor utvecklas, inte minst
nar det giller NUTEK:s engagemang inom EU-
omradet for smd foretag. En rad initiativ tas ocksa
inom lansstyrelser och pd kommunal niva dir ex-
portfrimjande ses som ett led i regionernas narings-
politiska utveckling. Enligt regeringens mening ar det
angeldget att lansstyrelser men dven kommuner i
okad utstrackning anlitar Exportradets kompetens i
Sverige och utomlands nir det giller insatser av ex-
portfrimjande natur. Ett exempel dr de s.k. konsult-
checkarna som lanssstyrelserna kan limna till foretag
vilka mycket vil kan anvindas for att kopa tjanster
av Exportradet.

Ett ndra samarbete bor dven i fortsattningen ske
med Sveriges Teknisk-vetenskapliga Attachéverk-
samhet (STATT) och med aktorer som har ansvar
for exportfinansieringsfridgor. Ett samarbete med
Sida bor ocksa utvecklas sé att den svenska resursba-
sen kan tas tillvara i storre utstrackning vid upp-
handling i det bilaterala bistandet.

Nir det giller utlandsverksamheten ar det enligt
regeringens mening angeliget att tillgiangliga knappa
resurser utnyttjas pa bista sitt. Utlandskontor bor
dirfor inte etableras med hjilp av statliga medel utan
att respektive organ har samrétt med Exportradet.
Ett utokat samarbete fran Exportrddets sida forutses
med Invest in Sweden Agency, STATT och dven med
utrikesrepresentationen. Exportfrimjandet kommer
aven under 1998 ges stor vikt inom utrikesrepresen-
tationen, i synnerhet i linder dir det inte finns han-
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delssekreterare eller dir Exportrddet inte ingatt sam-
arbetsavtal med handelskammare. Ett fortsatt viktigt
samarbetsomrdde ror upphandling frdn internatio-
nella finansieringsinstitutioner.

Samarbetet skall ses om ett uttryck for omsesidig
nytta sd att respektive organs overgripande mal kan
uppnds mer effektivt. Regeringen anser samtidigt att
avtalet om Sveriges Exportrdd skall kompletteras pa
satt som framgar av 4 §. Ett tilligg gors vari anges att
radet skall samarbeta med andra organ som med
statliga medel genomfor eller liter genomfora ex-
portfrimjande insatser. Detta samarbete anvinds
ocksa i det 4rliga budgetunderlaget pé sa sitt att un-
derlaget speglar en samlad syn pa exportfrimjandet.
Motsvarande krav avseende samarbete stills pd and-
ra organ genom regeringens forsorg. Darigenom er-
hélls ocksd overgripande information om export-
fraimjande satsningar si att en samlad bedémning
kan goras i regeringskansliet.

Nir det giller frigan om Exportrddets engage-
mang i importfrdgor, som tagits upp av nagra re-
missinstanser, sd finns det enligt regeringens mening
inte tillrackliga skl att fororda en fordndring av Ex-
portradets karaktir och uppgifter. I stillet bor ett
fortsatt ndra samarbete ske med importorernas organ
pa detta omrade. Exportriddet har ddremot en upp-
gift att se export som en del i ett storre internationa-
liseringssammanhang. Genomgangar med enskilda
foretag kan t.ex. leda till helt andra slutsatser dn att
satsa pa export. Vidare kan exportfrimjande ibland
stilla krav pd importatgirder. Ett ndra samarbete
med NUTEK och ALMI i internationaliseringsarbe-
tet dr darvid av stor vikt. For att markera Exportra-
dets roll i foretagens internationaliseringsarbete bor 2
§ i avtalet justeras. Radets uppgift dr att initiera,
samordna, marknadsfora och genomféra atgarder
for att frimja svensk export och internationalisering i
samband med export.

De foreslagna dndringarna i avtalet om Exportra-
det har tagits fram i férhandling mellan representan-
ter for staten och Sveriges Allmanna Exportforening.

Medel for exportfrimjande

Riksrevisionsverket har mot bakgrund av de mins-
kande anslagen till Exportradet och 6kad tillganglig-
het av andra statliga medel pa t.ex. regional niva fo-
reslagit att medel fors till Exportrddet frin andra
anslag pa statsbudgeten. Enligt regeringens mening
bor det okade samarbetet mellan Exportradet och
andra aktorer leda till att dessa i 6kad utstrackning
lagger uppdrag pa radet for olika exportfrimjande
insatser. En overforing av anslagsmedel enligt RRV:s
forslag ar daremot inte aktuell. Det RRV:s forslag
asyftar torde i stillet uppnds genom okat samarbete.
En 6versyn om ndgra ar fir visa om s ar fallet. Sam-
tidigt bor framhallas att andra aktorer ibland liamnar
motsvarande tjanster som Exportradet men med en
viss subventionsgrad. Enligt regeringens mening ar
det ytterst angelaget att offentliga aktorer inte med
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offentliga medel erbjuder olika subventioneringsgrad
for likartade tjanster.

Regeringen konstaterar att Exportradet och dess
verksamhet fortsitter att anpassas till stallda krav.
Verksamheten koncentreras till de tvd kidrnverksam-
heterna exportservice och exportutveckling. Radet
fortsatter inriktningen mot Okad kundanpassning,
okad langsiktighet i affirsrelationerna och okad af-
farsmassighet i verksamheten. Detta avspeglas ocksa
i de individuella uppdragen som har okat vasentligt
(frdn 74 miljoner kronor budgetaret 1991/92 till 200
miljoner kronor 1996). Uppdragsintakterna forutses
Oka med ca 20 % per ar framover. For 1997 forutses
det statliga uppdragets andel av omsittningen mins-
ka ytterligare och uppga till ca en tredjedel.

De sma och medelstora foretagen prioriteras i
verksamheten, bl.a. genom den starka satsningen pa
exportservice och smaforetagskonsulter. Exportradet
agnar huvuddelen av det statliga uppdraget till ex-
portservice for mindre foretag. Antalet exportaktio-
ner har minskat kraftigt och kommer att ytterligare
begransas framover. I ovrigt laggs mycket arbete pa
IT-utveckling, forstiarkt samverkan i Sverige och ut-
omlands samt uppfoljning och utvirdering av verk-
samheten.

Regeringen anser att Exportradet fortsitter att ut-
vecklas positivt enligt de langsiktiga forutsattningar
som lades fast i statsmakternas beslut dr 1992 och att
exportfrimjandet har stor betydelse som instrument i
naringspolitiken och handelspolitiken. Regeringen
forutser en starkt central roll med de foreslagna dnd-
ringarna i avtalet om Exportrddet och motsvarande
krav pa andra berorda organ.

AVTAL

mellan Svenska staten och Sveriges Allminna Ex-
portforening om andringar i avtal fran 1992-05-21
(prop.1991/92:108, bet. 1991/92:NU23, rskr.
1991/92:227) vad giller 2 och 4 §§

29

Radets uppgift dr att initiera, planera, samordna,
marknadsfora och genomfora atgirder for att frimja
svensk export och internationalisering i samband

med export.
Rédet skall sarskilt

insamla, bearbeta och tillhandahilla marknadsin-
formation,

limna rad i samband med export och internatio-
nalisering,

stimulera och stodja kollektiva och enskilda ex-
portanstrangningar.

49
Rédet skall till regeringen arligen avge budgetunder-
lag for handelssekreterarnas verksamhet och for an-
nan exportfrimjande verksamhet som finansieras
med statliga medel genom ridet utifrin en samlad
syn pd exportfrimjande insatser. Radet skall ocksd
arligen for regeringen redovisa anvandningen av si-
dana medel med utgangspunkt i gillande riktlinjer.

Handelssekreterare utses av regeringen pa forslag
av radet.

Rddet skall samarbeta med andra organ, som med
statliga medel genomfor eller liter genomfora ex-
portfrimjande insatser.

E 3. Exportkreditnimnden’
1995/96 Utgift 174757 °
Darav 1996 Utgift 146 691
, Utgifts-
1997 Anslag 120 000 prognos 116 900
1998 Forslag 50 000
1999 Beriiknat 20 439
2000 Beriknat 20 910
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1. Anslaget benamndes tidigare Exportkreditnémnden, tackande av vissa
utgifter for skadeersattningar

2. Beloppen anges i tusental kronor.

3. Anslagsbeloppet minskades med 3,1 miljoner kronor i tillaggsbudget for
ba 1997

Exportkreditnimnden (EKN) skall genom utfirdan-
de av garantier frimja svensk export. Garantin utgor
en forsdakring mot vissa forlustrisker i samband med
export till och investeringar i utlandet. For garantin
betalas en premie som ir relaterad till risken. Garan-
tigivningen sker sedan 1 januari 1997 i ett ordinarie
garantisystem med resultatkravet att verksamheten
totalt sett skall vara sjalvbarande over tiden.

Anslaget anvinds for att ge EKN kompensation
for den ridnta nimnden betalar for sin uppléning av-
seende den gamla verksamheten (garantier utfirdade
fore den 1 juli 1990) samt for att ge EKN ersittning
for skuldldttnader (prop. 1991/92:100 bil 4, s. 224,
227, bet. 1991/92:NU23, rskr. 1991/92:227). For att
EKN skall kunna fullgéra sina ataganden inférdes
for budgetiret 1997 en obegransad upplaningsritt i
Riksgildskontoret.

Utfallet for budgetaret 1995/96 motsvarade unge-
far den utgiftsprognos som gjordes i budgetproposi-
tionen 1996. For 1997 budgeterades 120 miljoner
kronor. I tilliggsbudget till statsbudgeten for budget-
aret 1997 (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU 20,
rskr. 1996/97:284) minskades anslaget tll 116,9
miljoner kronor (se vidare anslaget E 4 AB Svensk
Exportkredits statsstodda exportkreditgivning). EKN
berdknar att man budgetdret 1997 kommer att ut-
nyttja omkring 80 miljoner kronor for rintekompen-



sation. Dadrutover avser regeringen under innevaran-
de budgetir besluta om ersittning till EKN for
skuldlattnader pa Egypten i enlighet med tidigare be-
slut om kompensation till EKN. Beloppet, troligen ca
25 miljoner kronor, ryms inom anslagsutrymmet.

Den sarskilda garantiramen for de baltiska stater-
na, Ryssland m.fl. linder som EKN administrerar pa
regeringens uppdrag, behandlas under utgiftsomrade
7, anslag B 2 Avsittning for forlustrisker vad avser
garantier for finansiellt stod och exportkreditgaranti-
er.

Regeringen har den 2 april 1997 beslutat om ut-
redningsdirektiv gallande det statsstodda exportfi-
nansieringssystemet. Utredningen skall redovisas se-
nast den 31 december 1997. Utredningen beror bl.a.
EKN:s verksamhet.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

EKN redovisar, forutom resultatet for det forlingda
budgetiret 1995/96, ocksa prognoser for det s.k.
kassamissiga resultatet for budgetaren 1997, 1998
och 1999 samt bedomningar av det ackumulerade
riskvirderade resultatet per den 31 december 1996
enligt tre alternativ; normalt, optimistiskt och pessi-
mistiskt. Redovisningen visar ocksa fordelningen
mellan den gamla och den nya verksamheten
(garantier utfardade fr.o.m. 1 juli 1990). De riskmas-
siga resultaten visar, forutom de kassamaissiga flode-
na, dven uppskattade viarden av EKN:s utestiende
fordringar och engagemangsrisker. Prognoserna for
saval det kassamassiga som det riskmissiga resultatet
praglas av betydande osdkerhet bl.a. till foljd av att
en stor del av garantiengagemanget och fordringarna
ar koncentrerade till ett fatal lander.
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Totalt redovisade EKN for det forlingda budget-
aret 1995/96 ett kassamaissigt Overskott om ca 2
miljarder kronor. Atervinningarna, de hégsta nagon-
sin, uppgick till 1,8 miljarder kronor och skadeutbe-
talningarna till ca 500 miljoner kronor. Vid arets slut
uppgick de utestdende fordringarna till 16,2 miljar-
der kronor (varav 12,7 miljarder kronor utgor
EKN:s andel). EKN forutser i normalalternativet
fortsatta kassamissiga Overskott under de narmaste
aren (1997-1999) om drygt 1 miljard kronor per ar
(se tabell 1).

Det ackumulerade riskmissiga resultatet per 31
december 1996 pekar i normalalternativet mot ett
overskott om drygt 4 miljarder kronor. Overskotten
hanfor sig huvudsakligen till den gamla verksamhe-
ten, medan den nya pekar mot ett resultat strax over
noll (se tabell 2). Detta betyder att den gamla verk-
samheten bedoms att gd ihop och t.o.m. ge ett over-
skott dven sedan hinsyn tagits till de belopp som ut-
betalats direkt fran statsbudgeten genom daren, totalt
3,9 miljarder kronor. Av dessa utgor 2,9 miljarder
kronor rantekompensation for upplining i den gamla
verksamheten som EKN forvintas aterbetala till sta-
ten (i nominella belopp). EKN beriknar att, om inget
oforutsett intraffar, alla 1an hinforliga till den gamla
verksamheten kan vara dterbetalda fore ar 2000,
varefter en dterbetalning kan borja av rintekompen-
sationen.

Ramar for EKN-garantier

Den av riksdagen faststillda totala ramen for den or-
dinarie garantiverksamheten uppgar f.n. till 100
miljarder kronor. Regeringen har beslutat att EKN:s
garantidtaganden kan uppga till 80 miljarder kronor,
varav 5 miljarder kronor far avse s.k. SLV-garantier
(stipulated loss value-garantier avseende export av
civila flygplan). Ut6ver ramen for den ordinarie ga-
rantiverksamheten finns en sirskild ram for investe-
ringsgarantier pd 3 miljarder kronor.

TABELL 1: PROGNOSER FOR EKN:S KASSAMASSIGA RORELSERESULTAT (I MILJONER KR)

KASSAMASSIGA NORMALALTERNATIV OPTIMISTISKT PESSIMISTISKT

RORELSERESULTAT 1997 1998 1999 1997 1998 1999 1997 1998 1999
Gamla verksamheten 620 700 610 670 720 820 170 -70 40
Nya verksamheten 440 630 610 480 670 670 -200 -860 -830
EKN totalt 1.060 1.330 1.220 1.150 1.390 1.490 -30 -930 -790

TABELL 2: PROGNOSER FOR EKN:S ACKUMULERADE RISKMASSIGA RESULTAT (I MILJARDER KR, | SIFF-
RORNA INGAR EJ BELOPP SOM ERHALLITS FRAN STATSBUDGETEN, SAMMANLAGT 3,9 MILJARDER KRONOR

T.0.M. 31 DEC 1996)

ACKUMULERADE RISKMASSIGA NORMAL OPTIMISTISKT PESSIMISTISKT
RESULTAT 31/12 1996

Gamla verksamheten +4,0 +58 -0,2

Nya verksamheten +0,5 +1,3 -3.4

EKN totalt +4,5 +7,1 -3,6
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Ramutnyttjandet uppgick den 31 december 1996
till 54,1 miljarder kronor for den ordinarie garanti-
verksamheten och till 0,6 miljarder kronor for inves-
teringsgarantierna. Siffrorna avser nettoengagemang-
et efter det att EKN gjort schablonmassiga
justeringar for hur stor del av utfastelsebeloppen man
uppskattar kommer att leda till affarer.

Regeringen gor bedomningen att totalramen for
den ordinarie garantiverksamheten inte behover ho-
jas under budgetdret 1998 och darfor bor faststallas
till 100 miljarder kronor. Vidare gors bedomningen
att ramen for investeringsgarantier bor forbli ofor-
andrad, d.v.s. faststillas till 3 miljarder kronor.

Finansiering av verksambeten

EKN kan, nar likvida reserver inte ar tillrackliga, 13-
na i bl.a. Riksgaldskontoret. EKN har under budget-
aret 1997 en obegransad upplaningsritt i Riksgalds-
kontoret. Det dr regeringens bedomning att den
obegransade upplaningsriatten bor gilla dven for
budgetdret 1998.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att revisorerna inte anfort
ndgra invandningar i sin revisionsberittelse for ra-
kenskapsaret 1995/96. Revisorerna kommenterar
ocksa positivt den goda interna kontrollen och myn-
dighetens vilja att forbattra rutiner och system.

Ovrigt

Uppdelning i gammal och ny verksambet

I slutet av 1980-talet bedomdes det samlade resulta-
tet av den dittillsvarande garantiverksamheten, till
foljd av skuldkrisen och stora skadeutbetalningar, ga
mot stora definitiva forluster. Riksdagen beslutade
darfor i mars 1990 (prop 1989/90:44, bet.
1989/90:NU19, rskr. 1989/90:153) att regeringen
skulle kunna frangd principen om att underskott
skulle finansieras med rintebarande upplaning. Re-
geringen bemyndigades att vid behov besluta om rin-
tefrihet for sidan upplining som avsdg fordringar
som inte bedomdes mojliga att tervinna.

En skiljelinje drogs mellan upplaning avseende
garantigivning fore den 1 juli 1990 (gammal verk-
samhet) och garantier utfirdade fr.o.m. den 1 juli
1990 (ny verksambhet). For upplaning i gammal verk-
samhet har EKN erhallit rantekompensation och for
uppldningen i nya verksamheten har rinta erlagts.

Sedan denna uppdelning gjordes har dtervinnings-
utsikterna kraftigt forbattrats och engagemanget i
den gamla verksamheten minskat avsevirt. Regering-
en anser mot denna bakgrund att behovet av upp-
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delningen i gammal och ny verksamhet bor ses over.
Regeringen avser utreda fragan.

Garantier i kris- och krigslige

EKN blev enligt regeringsbeslut 1993 bered-
skapsmyndighet inom funktionen ”Utrikeshandel”.
Funktionsansvarig myndighet ar Kommerskollegium.
I totalférsvarspropositionen (prop. 1996/97:4) tar
regeringen upp behovet av att fortsatt utreda mojlig-
heten att i kris- och krigslidgen ge s.k. importgarantier
samt utformandet av exportkreditgarantierna under
kris- och krigsligen. EKN har i enlighet med proposi-
tionen inkommit med en skrivelse till regeringen den
14 april 1997 avseende EKN:s garantiverksamhet i
kris- och krigslagen. Skrivelsen har delgivits for
kommentarer bl.a. till Kommerskollegium (KK) och
Overstyrelsen for civil beredskap (OCB). OCB beto-
nar hur viktigt det ar att Sverige kan bibehalla viktig
handel med strategiska produkter i ett krisldge, sir-
skilt sedan omfattande neddragningar gjorts av be-
redskapslagringen i landet. OCB och KK ir positiva
till EKN:s forslag om att utforma sirskilda garantier
for kris- och krigsldgen, bade avseende import och
export.

Syftet med importgarantier ar att bidra till att
trygga den import som krivs for forsvarsanstring-
ningar och befolkningens forsorjning. Importgaran-
tin skall kunna lyfta av den tillkommande risk som
kris- och krigssituationen innebdr f6r importoren och
den utlindske exportoren. Exempel pd garantityper
som, enligt EKN, kan vara aktuella ar exportkredit-
garanti till utlindsk exportor och exportfinansstods-
garanti till dennes finansidr. Andra exempel pa ga-
rantityper dr importkreditgaranti till den svenske
importoren och garantier till importorens finansiarer.
EKN foreslar att garantierna bla. skall kunna ticka
svensk importors respektive utlindsk exportors bris-
tande uppfyllande av avtal.

Nir det giller exportkreditgarantier kan forhal-
landen uppstd som omojliggdr normal garantigiv-
ning. EKN anser att man i sddana fall méste bemyn-
digas att limna garantier for sddan export som av
ansvariga myndigheter bedoms sarskilt angeldgen.
Exempel pa risker som, enligt EKN, maste kunna
garanteras dr alternativa former av betalning, t.ex.
bytesaffirer, och fullgorandegaranti for skadestind i
det fall den svenske exportorens atagande inte full-
foljs.

EKN foreslar vidare att samtliga garantier for kris-
och krigsldgen maste kunna ticka skador till foljd av
svensk myndighets dtgird och utformas som ovill-
korliga garantier med 100 % tdckning, d.v.s. utan
sjalvrisk. I ett lige da importen eller exporten dr mer
ett samhallsintresse dn ett foretagsintresse bor premie
normalt inte tas ut. Istillet foreslar EKN att ndmn-
den regelbundet till regeringen redovisar forlustris-
kerna sd att avsittningar pa statsbudgeten kan ske i
enlighet med det som giller for statens garantigiv-
ning. EKN betonar att inga avsittningar till siker-



hetsreserver kommer att krdvas innan beslut fattas
om att garantisystemen for kris- och krigslagen blir
operationella.

Det internationella regelverk som reglerar stats-
stodd garantigivning hindrar inte ett land fran att i
ett kris- och krigslage tillimpa sarskilda villkor.

Regeringen foreslar att garantiverksamheten i kris-
och krigslagen skall regleras i en sdrskild forordning
och begir riksdagens bemyndigande att, med ut-
gangspunkt fran EKN:s forslag, utforma regler och
villkor for importgarantier respektive exportkredit-
garantier for kris- och krigsligen. Garantigivningen
foreslas ske inom den av riksdagen beviljade ramen
for den ordinarie garantiverksamheten. Regeringen
foreslas av riksdagen erhalla bemyndigande att i ett
kris- eller krigslage besluta hur stor del av ramen som
skall fa disponeras for denna garantigivning.

Det internationella arbetet - EU-anpassning och in-
ternationell harmonisering

Den europeiska kommissionen har nyligen antagit
regler i form av ett meddelande om konkurrensutsatt
exportkreditforsakring. Detta definieras som forsik-
ring av kommersiella risker pa privata galdenirer i de
flesta OECD-lander vad giller riskperioder pa upp
till tvd &r. Syftet ar att forhindra att statsstodd verk-
samhet konkurrerar pa ojamlika villkor med privata
forsakringsbolag. En del av EKN:s verksamhet be-
rors av reglerna. Regeringen har efter riksdagens
medgivande fattat beslut om att EKN senast 31 de-
cember 1997 skall avveckla denna verksamhet. EKN
har beslutat att t.o.m. detta datum ta emot nya an-
sokningar.

Vad giller meddellinga och linga garantier har
kommissionen pa basis av ett beslut i ministerradet
framlagt ett nytt direktivforslag som syftar till att
skapa lika konkurrensvillkor for EU:s exportorer.
Forslaget kommer under hosten 1997 att diskuteras i
den berorda radsarbetsgruppen.

Inom ramen for OECD:s sk. consensus-
overenskommelse har diskussioner de senaste aren
forts vilka syftat till att faststilla riktlinjer for premie-
sattning och relaterade villkor vid statsstodd garanti-
givning. Parterna i overenskommelsen enades i juni
1997 om sidana riktlinjer. Dessa innebar bl. a. att
minimipremier faststills for politiska risker och att
en gemensam landklassificering infors. Riktlinjerna
kommer att inarbetas i consensusoverenskommelsen.
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E 4. AB Svensk Exportkredits stats-
stodda exportkreditgivning

2

1995/96' Utgift 39 059
Darav 1996  Utgift 27 338
Utgifts-
1997 Anslag 16 500 prognos 19 600°
1998 Forslag 9063
1999 Berdknat 5159
2000 Berdknat 1104
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1. Anslagen E 7 Kostnader for statsstodd exportkreditgivning genom AB
Svensk Exportkredit, E8 Kostnader for statsstodd exportkreditgivning
avseende export av fartyg m.m. samt E 9 Ersattning for extra kostnader
for formanlig kreditgivning till u-lander.

2. Beloppen anges i tusental kronor.

3. Anslaget har 6kats med 3,1 miljoner kronor i tillaggsbudget

Anslaget disponeras for ersittning till AB Svensk
Exportkredit (AB SEK) for eventuellt underskott
utgorande skillnaden mellan intakter och kostna-
der, huvudsakligen ranteintikter och rantekostna-
der, inom ramen for systemet med statsstodda ex-
portkrediter. Villkoren for krediterna foljer den
overenskommelse om statligt stod vid exportkre-
ditgivning som Sverige bitritt inom ramen for
OECD, den s.k. consensus-overenskommelsen.

AB SEK bedriver upp- och utlaning for statsstod-
da krediter i en sarskild, avgransad del av verksamhe-
ten och redovisar dem i sirskild balans- och resul-
tatrakning.

Anslaget omfattar dven kostnader for rantestod
till finansiering av export av fartyg, en stodform som
upphorde ar 1989, och kostnader for vissa formanli-
ga krediter till u-linder, dock enbart dtaganden som
gjorts t.o.m. ar 1984. I den redovisning av anslags-
belastningen som AB SEK gor tre ganger per dr, sir-
redovisas de ovan namnda delposterna.

Statens ersattning till AB SEK, liksom AB SEK:s
skyldighet att redovisa medel till staten, regleras i ett
avtal fran 14 maj 1990.

Regeringen har den 2 april 1997 beslutat om ut-
redningsdirektiv gallande det statsstodda exportfi-
nansieringssystemet. Utredningen skall redovisas se-
nast den 31 december 1997. Utredningen beror bl.a.
AB SEK:s verksamhet.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Anslagsbelastningen hanfors f.n. uteslutande till
kostnader for vissa formanliga krediter till u-
linder. Kostnaderna minskar i takt med att dessa
ataganden upphor. I det 6vriga statsstodda syste-
met redovisar AB SEK f.n. ett overskott, staten
tillgodo, for det forlingda budgetaret 1995/96
303 miljoner kronor. For budgetaret 1997 forut-
ses ett overskott, uppskattningsvis 150 miljoner
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kronor. Aven for de niarmaste budgetaren vintas
overskott. Overskotten inbetalas till inkomsttitel.

E5. Investeringsfraimjande
1995/96 Utgift 39558 '
Darav 1996  Utgift 36 906
Utgifts-
1997 Anslag 41000 prognos 64 716°
1998 Forslag 39 168
1999 Berdknat 40 074
2000 Berdknat 41 005

1. Beloppen anges i tusental kronor.
2. Utgifterna inkluderar dven utnyttjade anslagsbehallningen fran anslaget
12 A5 Investeringsframjande budgetaret 1995/96.

Delegationen for utlindska investeringar i Sverige,
Invest in Sweden Agency, ISA, ar den centrala
myndigheten for investeringsfrimjande atgirder.
P4 vissa av de prioriterade utlandsmarknaderna
skall ISA bedriva verksamhet genom egen utlands-
representation.

Verksamheten finansieras dels fran anslag, dels
med bidrag fran s.k. partners i projektverksamheten.
Anslagsbehallningen pa reservationsanslaget
12 AS Investeringsfrimjande var efter budgetaret
1995/96 36 317 tkr. Bakgrunden till behéllningen 4r
att verksamheten under hosten 1995 huvudsakligen
var inriktad pa att bilda myndigheten och di forbru-
kades endast cirka 5 miljoner kronor, att det under
1996 inte uppstod ndgra kostnader for internatio-
nella s6kprocesser och att linderverksamheten star-
tade successivt under 1996. Overskottet fran budget-
aret 1995/96 ar huvudsakligen avsatt  for
internationella sokprocesser under 1997 och ett sar-
skilt progam for kompetensutveckling for att i sam-
arbete med kommuner och lan stirka de lokala och
regionala resurserna for investeringsfrimjandet.
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Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Regeringen konstaterar att ISA har redovisat sin
verksamhet i enlighet med uppstillda krav och
mal.

Ar 1995/96 har haft karaktiren av ett uppbygg-
nadsar, bade vad giller verksamheten i Sverige och
pa flertalet prioriterade marknader utomlands. Arbe-
tet har framst varit inriktat p4 att bilda myndigheten,
rekrytera personal till kontoren i Stockholm, New
York och Tokyo samt att ligga en metodisk och
langsiktig grund for investeringsframjandet.

Mot bakgrund av att 1995/96 varit ISA:s forsta
verksamhetsdr har det inte varit mojligt att utforligt
kommentera de uppnddda resultatens forhallande till
de overgripande malen ”att utlindska foretag ge-
nomfor nyinvesteringar och nyetableringar i Sverige
samt samverkar med svenska foretag i landet”.

Regeringen har tillkallat en sarskild utredare for
utvirdering av verksamheten vid ISA avseende tiden
1 juli 1995 - 30 september 1997. Utvirderingen av-
ser frimst de arbetsmetoder och den strategi som
myndigheten valt. Utredaren skall redovisa sitt arbete
senast den 31 december 1997.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att Riksrevisionsverket inte
anfort nagra invindningar i sin revisionsberdttelse for
rakenskapsaret 1995/96.
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9 Konsumentfragor

9.1 Omfattning/andamal

Till konsumentomradet hor foljande myndigheter:
Marknadsdomstolen, Konsumentverket, Allminna
reklamationsnimnden och Fastighetsmaklarnimn-
den. Vidare omfattar konsumentpolitiken fragor som
ror stod till konsumentorganisationer och konsu-
mentforskning samt bidrag till miljomarkning av
produkter.

Utgiftsutvecklingen inom verksamhetsomradet

Konsumentfragor framgdr av foljande sammanstall-
ning;:

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

160,2 113,2 114,0 103,0 105,7 108,4

1. Inkl. dldreanslag.

Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

EU-medlemskapet kombinerat med beslutade be-
sparingar har medfort att flera av myndigheterna pa
konsumentomradet fatt utokade arbetsuppgifter men
realt reducerade anslagsbelopp. Detta har stillt hoga
krav pa effektiviseringar och prioriteringar i verk-
samheterna. Det adr regeringens bedomning att detta
arbete i huvudsak hanterats pa ett bra sitt av myn-
digheterna.

Storre forandringar

Miljo- och livsmedelsfragorna har kommit att bli allt
viktigare sett i ett konsumentperspektiv. Inom EU
har foriandringar genomférts pa bla. livsmedels-
omradet, vilka kan komma att paverka det konsu-
mentpolitiska arbetet dven i Sverige.
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Prioriteringar for 1998

Att  konkretisera miljomalet inom konsument-
politiken och ta fram en atgardsinriktad handlings-
plan pa omradet konsumtion och miljo.

Att stairka konsumenternas stillning som mark-
nadsaktorer, bl.a. genom Aatgirder for bittre pris-
information inom dagligvaruhandeln.

Att arbeta for att konsumenterna skall fa en star-
kare stallning i EU. Sarskilt viktigt ar att konsu-
mentintresset och ett okat konsumentinflytande till-
godoses vad galler livsmedel, det europeiska standar-
diseringsarbetet, finansiella tjanster och det nya me-
diasamhallet.

9.2 Resultatbedémning och slut-

satser

Resultatbedomningen gors utifrdn de konsument-
politiska malen, namligen att konsumenterna skall
ha en stark stillning pd marknaden, att hushdllen
skall ha goda mojligheter att utnyttja sina ekonomis-
ka och andra resurser effektivt, att konsumenternas
hilsa och sakerhet skyddas samt att sidana konsum-
tions- och produktionsmonster utvecklas som mins-
kar péfrestningarna pa miljon och bidrar till en ling-
siktigt hallbar utveckling.

Av betydelse for mdlet att konsumenterna skall ha
en stark stillning pd marknaden ir bl.a. Allmanna
reklamationsnamndens arbete med att prova konsu-
menttvister och rekommendera 16sningar av tvister-
na. Efterlevnaden av namndens beslut har visat sig
vara god. Foljsamheten i procent for budgetiret
1993/94 var 65 procent, 69 procent for 1994/95 och
65 procent for andra halvaret 1995 och forsta halv-
aret 1996. Foljsamheten dr dock i verkligheten troli-
gen atminstone 75 procent. Anledningen ar att en del
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foretag, efter publicering av nimndens arliga under-
sokning, vidtar rattelse.

Konsumentverkets/KO:s arbete for en hog efter-
levnad av den konsumentskyddande lagstiftningen
har visat sig ge goda resultat genom att narings-
idkarna ofta rittat sig efter de pdpekanden som
gjorts. Branschoverenskommelser, bl.a. om forbatt-
ringar vad giller avtalsvillkor, har haft stor betydelse
for att stirka konsumenternas stillning pd markna-
den.

Nir det galler madlet att hushdllen skall ha goda
moyjligheter att utnyitjia sina ekonomiska och andra
resurser effektivt kan nimnas att Konsumentverkets
utvardering av skuldsaneringslagen (1994:334) lett
till forbattringar i skuldsaneringsforfarandet. For att
paskynda skuldsaneringsforfarandet har arbetsupp-
gifterna for budgetrddgivare i kommun och hand-
liggare pa kronofogdemyndighet renodlats utifrin
deras respektive kompetensomraden. Detta ar ett di-
rekt resultat av Konsumentverkets utvardering.
Vidare har Konsumentverkets matkostnadsunder-
sokning gett konsumenterna ckade mojligheter att ta
del av viasentlig prisinformation. Matkorgen bedoms
ha en prispressande effekt pd de orter som deltar i
undersokningen. Av betydelse for detta mal ar dess-
utom att Konsumentverkets stod visat sig vara viktigt
for utvecklingen av den kommunala konsumentverk-
samheten. Diarutover har Konsumentverkets prov-
ningsverksamhet visat sig vara ett medel for att pa-
verka produktutvecklingen i en for
konsumenten/brukaren positiv riktning.

Svenska konsumentkrav har fatt gehor i den euro-
peiska standardiseringen, vilket bidragit till uppfyllel-
sen av madlet att konsumenternas hdlsa och sikerbet
skyddas inom bl. a. leksaksomrddet samt nir det
giller cykel- och smabarnshjalmar. Produkt-
standardiseringen paverkar dessutom konsumenter-
nas val av produkter, framfor allt indirekt. Konsu-
mentverket genomfor marknadskontroller, vilka ge-
nerellt leder till en hog efterlevnad. Detta innebar att
det i dag ar svart att finna undermadliga produkter pa
flera omrdden dir man gjort marknadskontroller.
Exempelvis giller det vissa leksaker och personlig
skyddsutrustning,.

Malet att sddana konsumtions- och produk-
tionsmonster utvecklas som minskar pdfrestningarna
pd milion och bidrar tll en lingsiktigt hallbar ut-
veckling formulerades sa sent som ar 1995. Over-
slagsberakningar frin Naturvirdsverket visar att
hushéllen star for nira halften av de svenska utslip-
pen. Ett arbete med att utveckla en handlingsplan
nar det giller konsumenterna och miljon pagar.

SIS Miljomirkning har utvarderat miljceffekterna
av miljéomirkning samt undersokt konsumenternas
kinnedom om och attityder till miljomarkning. Re-
sultatet visar att miljomarkningen pa vissa omriden
som till exempel papperstillverkning och kemisk-
tekniska produkter bidragit till minskad miljobelast-
ning. Konsumentundersokningen visade att 6ver 80

procent av de tillfrigade kinde igen miljomarket
Svanen och att mirket tnjuter trovardighet hos kon-
sumenterna. P4 nordisk niva har ett arbete inletts for
att utviardera miljoeffekterna av miljomarkningssys-
temnet.

Miljoargument i marknadsféringen har granskats
av Konsumentverket med stod av marknadsforings-
lagen. Kontakter med naringsidkare har i stor ut-
strackning lett till frivillig rattelse.

Under budgetiret 1998 avser regeringen att prio-
ritera framtagandet av en dtgirdsinriktad handlings-
plan for att konkretisera miljomalet i konsument-
politiken, utveckling av metoder for battre pris-
information inom dagligvaruhandeln samt atgirder
for att stirka konsumenternas stillning inom EU.
Inom Regeringskansliet bereds for niarvarande be-
tankandet Battre information om konsumentpriser
(SOU 1997:19) samt betinkandet Konsumenterna
och miljon (SOU 1996:108).

9.3 Anslag
F 1. Marknadsdomstolen
Anslags-
1995/96 Utgift 6004 ' sparande 5 443
Darav 1996 Utgift 4208
Utgifts-
1997 Anslag 5 888 prognos 4 888
1998 Forslag 4 686
1999 Beraknat 4825
2000 Beraknat 4969
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1- Beloppen anges i tusental kronor
2. Regeringen beslutade om en indragning om 2 000 i varpropositionen

En jamforelse mellan budget och utfall 1995/96 visar
att anslaget inte utnyttjats fullt ut. Det ackumulerade
anslagssparandet uppgick vid arsskiftet 1996/97 till
5443 000 kronor. Riksdagens beslut med anledning
av regeringens varproposition innebar besparingar pa
Marknadsdomstolen om 1 587 000 kr. Vidare har
regeringen beslutat om en indragning pa 2 000 000
kronor av Marknadsdomstolens anslagssparande.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Marknadsdomstolen 4r en specialdomstol som i en-
lighet med lagen ( 1970:417) om marknadsdomstol
m. m. handlagger mal och drenden enligt konkur-
renslagen (1993:20), marknadsforingslagen
(1995:450), lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i
konsumentforhillanden, lagen (1984:292) om av-



talsvillkor mellan niringsidkare, produktsikerhetsla-
gen (1988:1604), samt lagen (1994:615) om ingri-
pande mot otillborligt beteende avseende offentlig
upphandling. Vidare handlagger marknadsdomstolen
mal och drenden enligt lagen (1978:763) med vissa
bestimmelser om marknadsforing av alkoholdryck-
er, tobakslagen (1993:581), konsumentforsik-
ringslagen (1980:38), prisinformationslagen (1991:
601), konsumentkreditlagen (1992:830), valutavix-
lingslagen (1996:1006), lagen (1996:1118) om
marknadsforing av kristallglas samt lagen (1997:218)
om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende.

Det overgripande madlet for Marknadsdomstolen
ar att pa ett rattssakert satt och inom rimlig tid avgo-
ra de mal och drenden som den har att handligga
samt att leda rittsutvecklingen och framja en enhetlig
rattstillimpning inom det marknadsrittsliga omra-
det.

Milens svarighetsgrad varierar vilket forsvarar
moijligheten att mita effektiviteten. Av &rsredovis-
ningen framgdr att styckkostnaden sjunkit for vissa
prestationer medan den okat for andra. Domstolen
har under budgetiret 1995/96 avgjort 57 mal och
arenden. Handlaggningstiden har i genomsnitt varit 8
ménader. Regeringen gor bedomningen att effektivi-
teten i verksamheten ar god.

Stockholms tingsratt dr forsta instans i mal enligt
marknadsforingslagen. Marknadsdomstolen ar andra
och sista instans i mal enligt samma lag. I mal enligt
konkurrenslagen sker provningen i tre instanser.
Konkurrensverket ar beslutsmyndighet. Verkets be-
slut overklagas till Stockholms tingsritt, vars domar
och beslut i sin tur kan o6verklagas till Marknads-
domstolen. I Konkurrenslagsutredningens betinkan-
de Konkurrenslagen 1993 — 1996 (SOU 1997:20),
har bl.a. foreslagits fordndringar i instansordningen
for provningen av drenden enligt konkurrenslagen.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att RRV inte har haft nagra
invandningar i revisionsberittelsen avseende Mark-
nadsdomstolen.

Slutsatser

Mot denna bakgrund bor Marknadsdomstolen anvi-
sas ett anslag pd 4 686 000 kronor.
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F2. Konsumentverket
Anslags-
1995/96 Utgift 110082 ' sparande 2 586
Darav 1996  Utgift 77 114
Utgifts-
1997 Anslag 69 445 prognos 73192
1998 Forslag 67 876
1999 Berdknat 69 956
2000 Berdknat 72 102
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1. Beloppen anges i tusental kronor

Konsumentverket ar central forvaltningsmyndighet
for konsumentfragor. De overgripande malen for
verksamheten ir att ge hushallen mojligheter att ut-
nyttja sina ekonomiska och andra resurser effektivt,
ge konsumenterna en stark stillning pd marknaden,
skydda konsumenternas hilsa och sikerhet och
medverka till att sidana konsumtions- och produk-
tionsmonster utvecklas som minskar péafrestningarna
pa miljon och bidrar till en langsiktigt hallbar ut-
veckling.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Nar det galler Konsumentverkets verksamhet har in-
satser som frimjar fran miljosynpunkt langsiktigt
héllbara konsumtions- och produktionsmonster hog
prioritet, liksom insatser i det svenska arbetet med
konsumentpolitiken i EU, rorande bla. produkt-
sidkerhet och konsumenternas stillning nir det giller
finansiella tjanster. Sarskilt viktigt dr det att ocksa
stodja hushall med svag ekonomi.

I anslutning till de 6vergripande malen for poli-
tikomradet fullgors de uppgifter som ankommer pa
Konsumentombudsmannen (KO) enligt lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallan-
den, marknadsforingslagen (1995:450), produktsi-
kerhetslagen (1988:1604) och lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende medverkan av Konsu-
mentombudsmannen i vissa tvister trader i kraft de-
cember 1997 samt radio- och TV-lagen (1996:844).
Verket fullgor vidare uppgifter enligt lagen
(1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsfo-
ring av alkoholdrycker, konsumentforsakringslagen
(1980:38), prisinformationslagen (1991:601), kon-
sumentkreditlagen (1992:830), lagen (1992:1231)
om markning av textilier , lagen (1992:1672) om pa-
ketresor, lagen (1992:1232) om mairkning av hus-
héllsapparater, lagen (1992:1326) om personlig
skyddsutrustning for privat bruk, lagen (1992:1327)
om leksakers sikerhet, tobakslagen (1993:581), la-
gen (1995:669) om mairkning av skor samt lagen
(1996:1118) om marknadsforing av kristallglas.
Konsumentverket har ocksd bemyndigande att ge ut
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foreskrifter enligt lagen (1994:1772) om tillimpning-
en av det europeiska miljomarkningssystemet och
forordningen (1994:1169) om europeisk miljomark-
ning.

For att kunna maita effekter och utréna behovet
av atgarder har Konsumentverket under 1995/96 ge-
nomfort marknadsstudier inom olika omraden. Ver-
ket har ocksd utvirderat tillimpningen av den nya
skuldsaneringslagen samt utfort varuprovningar. Ar-
betet med att forbattra och effektivisera stodet till de
kommunala konsumentvagledningarna har fortsatt,
bl.a. genom databaserad information. Under budget-
aret har drygt 5200 drenden registrerats hos
Konsumentverket vilket i princip dr oférandrat jam-
fort med aret innan. Styckkostnaden for ett drende
har varit 2 800 kronor vilket 4r en sankning med 200
kronor jamfort med foregdende ar. Cirka 41 procent
av det totala antalet drenden har snabbhandlagts.
Genomsnittlig handlaggningstid for dessa drenden
var 2,6 dagar, en sankning med 0,1 dagar fran fore-
gdende 4r.

EU-medlemskapet kombinerat med beslutade be-
sparingar har medfort att Konsumentverket fitt ut-
okade arbetsuppgifter men realt reducerade anslags-
belopp. Detta har stallt hoga krav pa effektiviseringar
och prioriteringar i verksamheten.

Regeringen anser att konsumentinflytande p& den
europeiska standardiseringen 4r nodvandigt for att
varor som siljs i Sverige skall vara sikra och for att
stirka konsumenternas stillning i Europa. Konsu-
mentverket fir disponera medel inom utgiftsomrade
24 under anslaget B 6 Bidrag till standardisering och
provnings- och mitteknisk FoU m.m. for bidrag till
standardiseringskommissionen for standardiserings-
projekt.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

RAD OCH RON

UPPDRAGS- INTAKTER ~ KOSTNADER  RESULTAT ~ KOSTNADS -
VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR)  DISPONERAS) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 27 200 28 800 -1600 94
varav 1996 19 500 19 000 500 103
Prognos 1997 20 600 20700 -100 100
Beraknat 1998 20 700 20 700 0 100
Beréknat 1999 21100 21800 -700 97
Beraknat 2000 22 000 22 500 -500 98

Tidskriften Radd & Ron skall finansieras med avgif-
ter. Ambitionen 4r full kostnadstickning, men det
finns inget formellt krav pa detta, dels for att Rad &
Ron ar under utveckling for att ocksa bli en elektro-
nisk tidskrift, dels for att tidningen 4r den viktigaste
kanalen i det informationsuppdrag gentemot med-
borgarna som Konsumentverket har. Dessutom ir

tidningen annonsfri, vilket innebar att det ar mycket
svart att uppnd full kostnadstackning.

VARUPROVNING

UPPDRAGS- INTAKTER  KOSTNADER ~ RESULTAT ~ KOSTNADS -
VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR) _ DISPONERAS) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 4479 4 863 -384 92
varav 1996 2240 2432 -192 92
Prognos 1997 4550 4 544 6 100
Beraknat 1998 6 500 6 500 0 100
Beraknat 1999 6 500 6 500 0 100
Beraknat 2000 6 500 6 500 0 100
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Varuprovning pa uppdrag omfattar bland annat
hushallsapparater.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Konsumentverket har erhallit en invdndning fran
RRYV i revisionsberittelsen. Det dr smirre brister i
den interna kontrollen som féranlett denna invand-
ning. Konsumentverket har redan atgirdat ett antal
av de punkter som RRYV tar upp, och pé andra punk-
ter har en 6versyn paborjats. Konsumentverket anfor
att infor arsredovisningen for dr 1997 kommer
samtliga punkter att vara dtgiardade. Regeringen fol-
jer inom ramen for myndighetsdialogen fortlpande
detta arbete.

Slutsatser

Med utgéngspunkt i de verksamhetsmal som redovi-
sats i regleringsbrevet for 1995/96 ar regeringens be-
domning att Konsumentverket i stort uppfyllt de
uppsatta malen. Som dven RRV har pépekat bor
dock verket i hogre grad soka tydliggora vad som ar
effekter av myndighetens prestationer och vad som
kan vara effekter av externa faktorer. Aven i &vrigt
torde atgdrder i linje med RRV:s synpunkter kunna
underlitta en bedomning av maluppfyllelse.

Det finns ett behov av att ange tydligare prioriter-
ingar i Konsumentverkets verksamhet. Regeringen
kommer aven i fortsittningen att inom ramen for
myndighetsdialogen med verket utveckla och forbatt-
ra verksamhetsmal samt resultat- och kvalitetsmatt.

Konsumentverket bor anvisas ett anslag pa
67 876 000 kronor.



F 3. Allmanna reklamationsnamden
Anslags-
1995/96 Utgift 18903 ' sparande 2 365
Darav 1996 Utgift 13100
Utgifts-
1997 Anslag 13 788 prognos 16 310
1998 Forslag 13 560
1999 Berdknat 13 906
2000 Berdknat 14123

1. Beloppen anges i tusental kronor

En jamforelse mellan budget och utfall 1995/96 visar
att anslaget inte utnyttjats fullt ut utan anslags-
sparandet Okat nigot. Allmédnna reklamationsnimn-
den (ARN) kommer att under innevarande budgetar
utnyttja i princip hela anslagssparandet for att gora
investeringar i ett nytt datasystem som pa sikt torde
leda till vissa rationaliseringar. I samband med inf6-
randet av det nya datasystemet kommer nimnden
dven att fa vissa okade kostnader for utbildning un-
der dr 1998. Regeringen avser folja upp effekterna av
det nya datasystemet.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Allminna reklamationsnimnden (ARN) har till upp-
gift att prova tvister mellan konsumenter och ni-
ringsidkare rorande varor, tjanster och andra nyttig-
heter som tillhandahallits huvudsakligen for enskilt
bruk, sd kallade konsumenttvister, och ge rekom-
mendationer om hur tvister bor losas. Namnden
skall ocksa yttra sig i konsumenttvister pa begiran av
domstolar, stodja den kommunala konsumentverk-
samhetens medling i konsumenttvister genom bland
annat utbildning, radgivning och information samt
informera konsumenter och niringsidkare om
namndens praxis.

Genom en dndring i instruktionen finns det fran
den forsta september i ar en mojlighet till avgorande i
plenum, i syfte att uppnd mer enhetliga avgoranden.

Arsredovisningen ger en god bild av den verksam-
het som ARN har bedrivit under dret. Den genom-
snittlign handlaggningstiden for provning av kon-
sumenttvister ar i stort densamma som dret innan,
dvs. 3,3 manader. Vantetiden for irenden som av-
gjorts med intresseledamoter ar 4,9 manader och for
arenden som avgjorts utan intresseledamoter 1,4
manader. Vintetiderna har allmént sett kortats be-
tydligt under de senaste dren. Tillstromningen av tvis-
ter har okat under budgetaret 1995/96. Det ar framst
pd omrddena el, motor och bostad som oGkningen
skett. Nar det giller bankfragor har drendetillstrom-
ningen daremot sjunkit.
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Regeringens bedémning med anledning av-
revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att RRV inte har haft nigra
invandningar i revisionsberittelsen avseende ARN.
Arbetet med att forbattra och utveckla arsredovis-
ningen kommer att fortsitta inom ramen fér myn-
dighetsdialogen.

Slutsatser

Mot denna bakgrund bor Allmdnna reklamations-
namnden anvisas ett anslag pa 13 560 000 kronor.

F 4. Fastighetsmaklarnamnden
Anslags-
1995/96 Utgift 6381 ' sparande 819
Darav 1996  Utgift 6 381
Utgifts-
1997 Anslag 5945 prognos 6 764
1998 Forslag 6 068
1999 Berdknat 6189
2000 Berdknat 6313
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1. Beloppen anges i tusental kronor

Fastighetsmaklarndimnden inrdttades den 1 oktober
1995 i enlighet med den nya fastighetsmaklarlagen
(1995:400) som tradde i kraft samma dag. Namnden
koper kanslitjanster av Kammarkollegiet.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Fastighetsmiklarnimnden skall verka som central
myndighet for registrering av och tillsyn 6ver fastig-
hetsmiklare och skall sirskilt inrikta sin verksamhet
pa att fastighetsmaklarna foljer god fastighetsmak-
larsed, att information sprids om vad god fastighets-
maklarsed innebdr samt att maklarna har en god ut-
bildning for sin uppgift. Namnden skall se till att de
kunskapskrav som stills pa fastighetsmiklare 4r an-
damalsenliga och svara for att provning av kunska-
perna sker.

Utgéngspunkten ar att staten skall fa full kost-
nadstdckning for arbetet med registrering av och till-
syn Over fastighetsmiklare genom avgifter fran
maklare.

Det har visat sig att nimndens resursbehov varit
storre dn vad som kunnat forutses. Pa grund av detta
har det under forsta och andra verksamhetsaret blivit
en viss efterslapning i drendehanteringen.
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En arbetsgrupp under lagutskottet har utvirderat
1995 ars fastighetsmaklarlag. Den valda organisa-
tionsmodellen att Kammarkollegiet skoter kansli-
goromdl och tillhandahaller den personal som bere-
der och foredrar drenden infor nimnden, verkar,
enligt arbetsgruppens rapport, inte forenlig med ett
effektivt tillsynsarbete. Statskontoret har i en rapport
(1996:11) ifragasatt behovet av en forfattningsregle-
rad anslutning till en virdmyndighet. Statskontoret
menar att namnden har egna medel och kompetens
nog att kunna anstalla viss egen personal och i ovrigt
kopa konsulter och administrativt stod.

Fastighetsmaklarnamnden har varit verksam i
knappt tva 4r. Under verksamhetsiret 1995/96 har
Fastighetsmaklarnimnden registrerat 525 nya fastig-
hetsmiklare samt avgjort 175 tillsynsiarenden. Fas-
tighetsmaklarnamnden har genom sina foreskrifter
(KAMEFS 1996:1) astadkommit en plan for fastig-
hetsmaklarutbildningen under en Overgangsperiod
fram till dess att ett nytt utbildningssystem trader i
kraft. Bland annat har kunskapskraven for utbild-
ningen av fastighetsmiklare skarpts. Namnden har
utarbetat och overlamnat ett forslag till nytt utbild-
ningssystem till regeringen. I avvaktan pa regeringens
stallningstagande i friga om en ny utbildning for fas-
tighetsmaklare har nimnden arbetat med frigan pa
vilket sdtt man kan fortbilda och vidareutbilda redan
registrerade miklare.

Under forsta halvaret 1997 har Fastighetsmaklar-
namnden avgjort 224 tillsynsirenden och balansen
av tillsynsarenden har minskat fran 231 drenden 31
december 1996 till 121 4renden 30 juni 1997.

Under &r 1997 anordnar naimnden centrala skrift-
liga prov for examination av blivande fastighets-
miklare. Proven finansieras genom avgifter som
namnden disponerar. Under forsta halviret genom-
fordes 1 500 prov.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

UPPDRAGS- INTAKTER KOSTNADER RESULTAT  KOSTNADS -
VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR) DISPONERAS) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 !

varav 1996

Prognos 1997 2000 2000 0 100
Budget 1998 500 500 0 100

1. 1995/96 disponerade inte namnden avgifterna

Fastighetsmaklarnimnden kommer att anordna en-
dast ett prov under dr 1998 under forutsittning att
en ny utbildningsordning infors.

Regeringens beddomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att RRV inte har haft nagra
invandningar i revisionsberittelsen avseende Fastig-
hetsmiklarnimnden.

Slutsatser

Med anledning av de iakttagelser som gjorts har
Kammarkollegiet och Fastighetsmaklarnimnden re-
dan, inom ramen for ett sirskilt projekt, vidtagit at-
garder for att minska balansen av tillsynsarenden.
Regeringen sdvil som berorda myndigheter anser
dock i likhet med de utvarderingar som gjorts att en
mer genomgdende Oversyn av niamndens organisa-
tion fordras for att effektivisera och dstadkomma en
bittre styrning och kontroll av verksamheten.

I samband med detta bor dven en utvirdering av
projektet att minska balansen av tillsynsarenden go-
ras.

Mot denna bakgrund bor Fastighetsmaklarnamn-
den anvisas ett anslag pa 6 068 000 kronor.

F5. Stod till konsument-
organisationer
1995/96  Utgift 8706 '
Darav 1996  Utgift 6 208
Utgifts-
1997 Anslag 4100 prognos 4741
1998 Forslag 4100
1999 Beraknat 4100
2000 Beraknat 4100
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1. Beloppen anges i tusental kronor

Sedan ar 1990 har sirskilda medel anslagits till stod
for ideella konsumentorganisationer. Medlen skall
bl.a. kunna anvindas till stod at befintliga konsu-
mentorganisationer och for att stodja och stimulera
uppbyggnaden av nya organisationer.

Jamforelse mellan budget och utfall 1995/96 visar
att en stor del av anslaget inte utbetalats. Vid ingang-
en av innevarande budgetér fanns en reservation om
1,1 miljoner kronor pa det ildre reservationsanslaget
for samma dndamal. Forklaringen till detta ar att det
foreligger vissa eftersldpningar i utbetalningar av me-
del. Anslagna och reserverade medel for innevarande
budgetér har redan utnyttjats.



Regeringens overvdaganden
Resultatbedomning

Konsumentverket har under budgetiret 1995/96 be-
viljat bidrag pd sammantaget 5 053 000 kronor till
organisationer for olika konsumentprojekt. Antalet
beviljade ansokningar var 59.

Sarskilt stora anstrangningar har gjorts for att nd
unga konsumenter i foreningar och organisationer.
En fristiende forskare har fitt i uppdrag att utvarde-
ra de projekt Konsumentverket beviljat stod till
mellan dren 1994 och 1996. Redovisning skall ske
till verket i oktober 1997. I en delrapport redovisas
att 60 procent av organisationerna upplever att pro-
jektbidragen gett direkta effekter, t.ex. i form av fler
medlemmar, okat intresse for och medvetenhet om
konsumentfragor, 80 procent av organisationerna
uppger dessutom att deras projekt lett till fastare
sammanhéllning i konsumentfrdgor inom organisa-
tionen och 90 procent att organisationen fitt positiv
uppmarksambhet till foljd av projektet. Sammantaget
ar detta ett mycket bra resultat, sett i relation till de
forhallandevis smd belopp som genom projektan-
sokningarna kommit varje organisation till del.

Regeringen anser att konsumentorganisationerna
spelar en viktig roll i Europasamarbetet. I sin egen-
skap av frivilliga organisationer utovar de inflytande
genom andra kanaler in dem som EU-lindernas re-
geringar har. Sveriges konsumentrdd har under dret
medverkat i ett antal samarbetsorgan med baring pa
Europaarbetet.

Konsumentradet genomforde varen 1996, till-
sammans med Lantbrukarnas Riksforbund, en kon-
ferens i EU-parlamentet om antibiotika i djurupp-
fodningen. Inom EU:s konsumentkommitté har
konsumentradet aktualiserat behovet av fordndrade
regler och biattre hantering av EU:s bidrag till
konsumentorganisationers projekt.

Slutsatser

Sveriges konsumentrdd och Konsumenter i sam-
verkan ar pd olika sitt representerade i europeiskt
konsumentarbete. Det ir regeringens bedomning att
bada organisationerna dven fortsittningsvis skall
kunna medverka till en férdjupad diskussion och de-
batt om hur konsumentskyddet skall kunna stirkas i
Europa och sprida information om EU till sina res-
pektive medlemsorganisationer. Mot denna bak-
grund anser regeringen att sivil Sveriges konsument-
rdd som Konsumenter i samverkan bor fa fortsatt
ekonomiskt stod for att foretrida konsumenterna i
Europaarbetet. Medel for detta har beridknats under
detta anslag.

Aven andra organisationer bor liksom hittills
kunna fi ekonomiskt stod for konsumentprojekt
som bor fordelas av Konsumentverket.
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Mot denna bakgrund bor anvisas ett anslag pa
4100 000 kronor for stod till konsumentorganisa-
tioner.

F 6. Stod till konsumentforskning

1995/96 Utgift 3268 '
Darav 1996  Utgift 2710
Utgifts-
1997 Anslag 2 070 prognos 4 454
1998 Forslag 2114
1999 Berdknat 2 156
2000 Berdknat 2199
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1- Beloppen anges i tusental kronor

Jamforelse mellan budget och utfall 1995/96 visar att
en stor del av anslaget inte utnyttjats. Vid ingdngen
av innevarande budgetar fanns en reservation om 2,4
miljoner kronor pa det dldre reservationsanslaget for
samma dndamal. Forklaringen till detta ar att det f6-
religger vissa eftersldpningar i utbetalningar av me-
del. Prognosen for innevarande budgetar dr att an-
slagna och reserverade medel kommer att utnyttjas.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

I budgetpropositionen for ar 1997 foreslog regering-
en att Forskningsrddsnimnden skulle anvisas
1 570 000 kronor for att utveckla konsumentforsk-
ningen. Dessutom anvisades Konsumentverket
500 000 kronor for att bland annat avveckla paga-
ende projekt, vidarebefordra erfarenheter och delta i
arbetet med att utveckla konsumentforskningen.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens for-
slag.

Konsumentverket har under budgetiret beviljat
4,3 miljoner kronor till 29 projekt. Narmare 90 pro-
cent av detta belopp har beviljats till universitet och
hogskolor.

Konsumentverket har initierat ett programarbete
rorande konsumentsikerhetsforskning som lett till
ett samverkansprojekt med Folkhalsoinstitutet, NU-
TEK och Socialstyrelsen. Verket har ocksd bistatt
den nordiska koordinatorn for konsumentforskning,
vars uppgift dr att ta initiativ inom det nordiska
forskningsprogrammet, med att initiera projekt for
att genomfora det nordiska handlingsprogrammet
for konsumentforskning.

P34 grund av forskningens langsiktiga karaktar och
pad grund av att verksamheten nyligen overflyttats till
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Forskningsradsnamnden ar det i nuldget inte mojligt
att pavisa konkreta resultat.

Slutsatser

Regeringen bedomer att det dnnu ar for tidigt att ut-
vardera Forskningsrddsnamndens arbete. Forsk-
ningsrddsnamnden tog den 1 januari dr 1997 oOver
ansvaret for stodet till konsumentforskningen och
verksamheten ar darfor i ett uppbyggnadsskede. Re-
geringen gor bedomningen att Konsumentverket
aven for ar 1998 bor anvisas medel for att ha mojlig-
het att aktivt medverka i arbetet med att utveckla
konsumentforskningen. Verket har den samlade erfa-
renheten av hittills utférd svensk konsumentforsk-
ning och kan bidra med vardefulla konsumentpoli-
tiska bedomningar av forskningsarbetet.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att an-
slaget till konsumentforskning skall uppgd till
2 114 000 kronor.

F 7. Bidrag till miljomarkning av
produkter
1995/96 Utgift 6900 '
Darav 1996  Utgift 3450
Utgifts-
1997 Anslag 4600 prognos 4600
1998 Forslag 4 600
1999 Berdknat 4600
2000 Berdknat 4 600

1. Beloppen anges i tusental kronor

Malet for miljomarkningsverksamheten ar att genom
frivillig miljomérkning stimulera utveckling och an-
vindning av produkter som ur miljosynpunkt ar
bittre 4n andra i Gvrigt jamforbara produkter.

Ett harmoniserat nordiskt system f6r miljomark-
ning av produkter, Svanen, inférdes under ar 1989.
Danmark som tidigare deltagit som observator anslot
sig till ordningen i juni 1997. Den frivilliga miljo-
markningen i Sverige, inom ramen for detta system,
organiseras och drivs av SIS- Standardiseringen i Sve-
rige (SIS) och leds av Miljomarkningsstyrelsen.

Miljomarkningen skall pa sikt finansieras genom
avgifter och ersittningar fran de foretag som fér sina
produkter miljomarkta.

Sedan den 1 maj 1992 giller inom EU en férord-
ning om miljomarkning. Enligt denna skall med-
lemsldnderna utse ett eller flera behoriga organ for
att handha de uppgifter som anges. Regeringen har
utsett SIS att vara svenskt behorigt organ for EU:s
miljomarkningssystem.
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Europeiska kommissionen har presenterat ett for-
slag till en ny miljomarkningsforordning, vilket
kommer att behandlas av radet tidigast under ar
1998. Forslaget syftar till att effektivisera arbetet
med miljomarkning inom EU.

Det frivilliga Nordiska Miljomarkningssystemet
styrs av riktlinjer som ar faststillda av nordiska mi-
nisterrddet. En begransning i systemet ar att endast
det nationella organet far tilldela miljomarknings-
licenser. En svensk utgingspunkt ar att i det nordiska
miljomarkningssamarbetet initiera frigan om en
Oppning av systemet for ackrediterade (kompetens-
provade) aktorer.

De utgifter som hanfors till det nordiska systemet
ar framst kostnader for kriterieutveckling och revide-
ring av redan faststillda kriterier samt information
om och marknadsforing av systemet. Utgifter som
foljer av att handha EU:s miljomarkningssystem
giller i huvudsak kostnader for att delta i kommis-
sionsméten av olika karaktdr sisom moten med be-
horiga organ, expertgruppsmoten for kriterieutveck-
ling m.fl.

Enligt SIS redovisning finansierades ca 2/3 av
miljomarkningsverksamheten under ar 1996 genom
licensintakter fran den nordiska miljomarkningen.

Omstrukturering till aktiebolag

Miljomarkningssystemen forvaltas i dag av SIS i
enlighet med ett uppdragsavtal mellan SIS och sta-
ten. Regeringen avser att i samrdd med SIS under
ar 1998 omstrukturera organisationen av miljo-
mirkningsverksamheten. Avsikten 4r att denna
tills vidare skall bedrivas inom ett av staten och
SIS, for dgarna icke vinstgivande, gt bolag. Dar-
igenom skapas en klarare och effektivare organi-
sation med en tydligare beslutsstruktur dn i den
nuvarande ordningen och det svenska deltagandet
i det nordiska samarbetet underlittas.

Huvudinriktningen for bolagets verksamhet skall
vara densamma som i nuvarande organisation och
dess skotsel m.m. liksom tidigare regleras i ett avtal
mellan dgarna. Verksamheten skall syfta till att som
nationellt organ forvalta det av Nordiska Minister-
radet skapade miljomarkningssystemet "Svanen" och
det miljomarkningssystem, "Blomman", inom EU
som regleras i forordningen EEC 880/92. Bolaget
skall dven, pa uppdrag av staten, kunna bedriva an-
nan ddrmed forenlig frivillig miljoméarkningsverk-
sambhet.

Avsikten dr att staten tills vidare skall d4ga 10 pro-
cent av aktiekapitalet och rostetalet for samtliga akti-
er, genom forvarv av dessa for en kopeskilling av
1 krona, och resterande aktier av SIS.



Regeringens overvdaganden
Resultatinformation

EU:s miljomarkningssystem har hittills gett be-
gransade intikter. Kostnaderna for deltagandet i
EU:s miljomarkning uppgick ar 1996 till ca
1 500 000, licensintakterna dock enbart till
253 000 kronor. Under ar 1998 forvintas inte
EU-markningen ge intdkter som mer 4n marginellt
kan bidra till att tacka kostnaderna.

Ca 1500 svanmarkta produkter finns pd den
svenska marknaden. Licenser innehas av 130 svenska
foretag. Trettio utlandska foretag har registrerat sina
foretag hos SIS. Inom EU finns ca 160 milomarkta
produkter i nio medlemslander. Omkring 25 foretag,
av vilka fyra dr svenska, innehar licenser.

Slutsatser

Med hinsyn till att det nordiska miljomarknings-
systemet kraver ett omfattande nordiskt sam-
arbete samt till att EU:s miljomarkningssystem in-
te forutses ge intdkter av ndgon betydelsefull
storlek anser regeringen att miljomarknings-
verksamheten bor fi fortsatt statligt stod. Stodet
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ar avsett att bidra till att ticka kostnader for kri-
terieutveckling och revidering av redan faststillda
kriterier inom det nordiska miljomarknings-
systemet samt att ticka de kostnader som kan
hanforas till EU:s miljomarkningsordning. Rege-
ringen avser att inledningsvis avsitta 2 800 000
kronor som bidrag till kostnaderna for det nor-
diska arbetet och 1 800 000 kronor for att ticka
kostnaderna for arbetet som kan hinforas till
EU:s miljomarkningssystem.

For att skapa en klarare och effektivare organisa-
tion med tydligare beslutsstruktur 4n i nuvarande
ordning och underlitta det svenska deltagandet i det
nordiska samarbetet anser regeringen att miljo-
markningsverksamheten bor bedrivas i bolagsform, i
vilket bolag staten skall dga upp till 10 procent av
aktiekapitalet och rostetalet for samtliga aktier.



