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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att gora hogst de dtagan- 2. for budgetdret 1998 anvisar anslagen under ut-
den som foljer av EU-budgeten for budgetaret giftsomrade 27 Avgiften till de europeiska gemen-
1998 avseende atagandebemyndiganden, skaperna enligt foljande uppstillning:

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELQOPP

TUSENTAL KR

A1 Tullavgift ramanslag 2 934 000

A 2 Sérskilda jordbrukstullar och sockeravgifter ramanslag 362 000

A 3 Mervérdesskattebaserad avgift ramanslag 8 093 000

A 4 Avgiften baserad pa bruttonationalinkomsten ramanslag 8 256 000

Summa for utgiftsomradet 19 645 000







PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 27

2 Inledning

Omfattning/andamal

Europeiska unionen disponerar en budget for finan-
siella dtaganden pd unionsnivd. Denna upprittas
med stod av artikel 199 i fordraget om Europeiska
unionen. Finansieringen av budgeten med s.k. egna
medel, dvs. avgifter frin medlemslanderna, faststalls i
fordragets artikel 201 och i radets beslut om systemet
for gemenskapernas egna medel (94/728/EG, Euro-
atom).

Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till EU-
budgeten. Utgifterna for budgetiret 1998 avser Sve-
riges betalningar under budgetaret till Europeiska
kommissionen avseende EU-budgeten for 1998 in-
klusive eventuella korrigeringar avseende tidigare ar.
Avgiften kan under &ret forandras till foljd av faktisk
uppbord avseende tullar och importavgifter, utfallet
av EU-budgeten tidigare ar, tilliggsbudgetar pd ge-
menskapsniva, valutakursforandringar samt andra
korrigeringar av avgiften. EU-budgeten faststalls i
ecu, men betalning av avgiften sker i kronor. Betal-
ningen av vissa delar av avgiften grundas pa en be-
talningsbegiran fran kommissionen beraknad utifrdn
budgeten och omriknad till kronor. Den kurs som
dirvid anvinds ir inte densamma som den som an-
vands vid omrikningen av svenska budgeteringsun-
derlag fran kronor till ecu vid beredningen av EU-
budgeten.

UTGIFTSUTVECKLINGEN INOM UTGIFTSOMRADE 27

(MILJONER KRONOR):

Avgiften bestir av fyra komponenter, namligen
tullar, sirskilda tullar pd jordbruksprodukter och
sockeravgifter, mervirdesskattebaserad avgift samt
avgift berdknad pa bruttonationalinkomsten. Vid be-
rakningen av de tvd sistnamnda har hdnsyn tagits till
Sveriges andel av finansieringen av den budgetreduk-
tion Storbritannien enligt rddsbeslutet om egna me-
del erhéller.

Aterbetalning av delar av avgiften enligt den s.k.
infasningsoverenskommelsen budgeteras under in-
komsttitel 7111 Aterbetalning avseende avgiften till
gemenskapsbudgeten. Denna aterbetalning upphor
efter 1998.

Avgiften har reviderats i férhallande till de berak-
ningar som presenterades i regeringens ekonomiska
varproposition. Berakningen utgdr fran kommissio-
nens budgetforslag, vilket for narvarande ar under
behandling av rddet och parlamentet. Forindringar-
na i forhéllande till den ekonomiska varpropositio-
nen foranleds dels av justering av antagandena for
utvecklingen av tullar och avgifter, mervardesskatte-
bas och bruttonationalinkomst samt vixelkurs, dels
av justering av uttagsandelarna med hinsyn till Eu-
ropeiska kommissionens budgetforslag for 1998. For
betalningar avseende 1998 har kursen 8,54 kr/ecu
anvants.

UTGIFT DARAV ANVISAT ~ UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
1995/96 1996 1997 1997 1998 1999 2000
Tullavgift 4902 3046 3230 2750 2934 3117 3320
Sarskilda jordbrukstullar och sockeravgif- 326 222 570 270 362 385 410
ter
Mervérdesskattebaserad avgift 12 491 8 087 8215 8033 8093 7 888 8290
Avgiften baserad pé bruttonationalin- 7154 5419 8038 7608 8 256 8930 8 962
komsten
Totalt for utgiftsomrade 27 24 873 16 774 20 053 18 661 19 645 20 320 20 982
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3 Redovisning av EU-budgetens utfall 1996

EU-budgeten omfattar framfor allt unionens utgifter
inom ramen for den forsta pelaren, men utgifter in-
om de ovriga pelarna kan i viss utstrackning tickas
inom budgeten. EU-budgetens aktiviteter budgeteras
under anslag och bemyndiganden, p& unionsniva be-
namnda betalningsbemyndiganden och &tagandebe-
myndiganden.

Kommissionen limnar, i enlighet med budgetfor-
ordningen av den 21 december 1977, en arsredovis-
ning.

Ar 1996 uppgick inkomsterna till 81 275 miljoner
ecu netto, varav 70259 miljoner ecu egna medel,
10 055 miljoner ecu avsdg disponibla overskott och
961 miljoner ecu Ovriga inkomster (varav 45 miljo-
ner ecu avsag EFTA:s deltagande i programsamarbe-
tet). Utgifterna tickta av betalningsbemyndiganden
uppgick enligt arsredovisningen till 77 454 miljoner
ecu netto, vilket med kursen 8,628 kr/ecu (den kurs
som anvinds i redovisningen) motsvarar 668 273
miljoner kronor. Av dessa avsig 55 miljoner ecu
EFTA-betalningar. Under dret redovisades en kur-
svinst om 423 miljoner ecu. Redovisat underskridan-
de uppgick till 4 388 miljoner ecu (varav 4 miljoner
ecu avser EFTA). Motsvarande siffra uppgick 1995
till 9 220 miljoner ecu.

Totalt ianspraktagna atagandebemyndiganden in-
klusive dtaganden avseende tredje land och bemyndi-
ganden overforda fran tidigare budgetar uppgick till
83 737 miljoner ecu, eller 722 483 miljoner kronor.
Under éret disponibla bemyndiganden uppgick till
86 935 miljoner ecu. Utnyttjandegraden for atagan-
debemyndiganden uppgick dirmed till 96,3 %.

Utgifterna (anslag/betalningsbemyndiganden) for-
delade sig enligt foljande (miljoner ecu):

UTGIFTSFORDELNING EG-BUDGETEN 1996

UTGIFTSKATEGORI BELOPP ANDEL |

MILJONER ECU PROCENT
Jordbruksstod 39 469 51,0
Strukturatgarder 24 459 31,6
Interna atgéarder 4610 59
Utrikeséatgarder 3874 5,0
Administration 4106 53
Reserver 235 0.3
Kompensationer till 701 0,9
nya medlemslaner

(s.k. infasning)

Totalt 77 454 100

Den svenska avgiften for 1996 uppgick till 16 774
miljoner kronor. Aterbetalningen till fljd av infas-
ningsoverenskommelsen motsvarade 3 622 miljoner
kronor. Nettoavgiften blev dirmed 13 152 miljoner
kronor.

Avgiften fordelade sig med 3 268 miljoner kronor
pa s.k. traditionella egna medel, dvs. tullar (3 046
miljoner kronor), sirskilda tullar pd jordbrukspro-
dukter och sockeravgifter (222 miljoner kronor), och
med 12 160 miljoner kronor pd momsavgift (8 087
miljoner kronor) och BNI-avgift (5419 miljoner
kronor), inklusive Sveriges andel av finansieringen av
Storbritanniens budgetreduktion.
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4 Mal for utgiftsomradet

Malen for den svenska EU-budgetpolitiken ligger fast
i enlighet med riksdagens beslut (prop. 1994/95:40,
1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67). Detta innebir bl.a.
att Sverige skall verka for en effektiv och dterhdllsam
budgetpolitik inom unionen. Malen innebar dven att
vi skall verka for en forbattrad budgetdisciplin vid
anvandningen av EU:s budgetmedel.

Den arliga EU-budgeten ar resultatet dels av de
ramar som sitts av beslutet om egna medel och det
flerariga budgetbeslutet, det s.k. finansiella perspek-
tivet, dels av den &rliga budgetberedningen inom ra-
det och EU-parlamentet. Sverige har inom ramen for
de forutsittningar detta ger stravat efter en budget pa
unionsnivd som speglar den restriktivitet som galler

11

for den nationella budgetpolitiken inom Sverige och
ett stort antal av de 6vriga medlemslianderna.

I behandlingen av 1997 ars EU-budget beslutade
radet och parlamentet en besparing om 2 miljarder
ecu (ca 17 miljarder kronor) jamfort med kommis-
sionens ursprungliga budgetforslag.

For svenskt vidkommande utgor fortsatt restrikti-
vitet en utgangspunkt vid den pagdende behandling-
en av 1998 ars budgetforslag.

Budgetpolitiken pa lite langre sikt kommer i stor
utstrackning att styras av det kommande beslutet om
finansiella ramar efter 1999. Aven i detta arbete
kommer de av regering och riksdag fastlagda bud-
getpolitiska riktlinjerna att utgora grunden for svens-
ka stillningstaganden.
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5 Bemyndiganden

Finansieringen av budgeten med avgifter frin med-
lemslanderna avser utgifterna enligt betalningsbe-
myndiganden (anslag). Atagandebemyndiganden ger
inte upphov till samma direkta betalningsansvar men
uttrycker utgiftsitagandet for flera kommande 4r.

Tilldelningen av bemyndiganden styrs dels av tidi-
gare fattade beslut, dels av den &rliga budgetproces-
sen. En forutsittning for mojligheten till langsiktigt
héllbar restriktiv budgetpolitik 4r att balans uppnas
mellan tilldelningen av anslag och bemyndiganden
och att aven tilldelningen av bemyndiganden praglas
av aterhillsamhet.

Atagandebemyndiganden svarar inte direkt mot
egna medel, dvs. medlemslindernas avgifter ett visst
ar. Fordelningsnyckeln for finansieringen av budge-
ten, dvs. anslagen (betalningsbemyndiganden), kan

13

dock anvindas som grov fordelning av dtagandet pa
medlemslianderna.

I kommissionens budgetforslag foreslds att ata-
gandebemyndiganden om 91 350 miljoner ecu skall
stillas till forfogande for 1998. Sveriges andel av det-
ta uppgar med fordelning enligt vir andel av egna
medel till 2,7 %, dvs. 2 466 miljoner ecu, motsva-
rande ca 21 060 miljoner kronor. Budgetforslaget ar
for narvarande foremdl for budgetberedning inom
unionens budgetmyndigheter (rddet och parlamen-
tet).

Regeringen foreslir mot bakgrund av detta att
riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda sig hogst
det utgiftsitagande som foljer av faststilld EU-
budget vad giller dtagandebemyndiganden.
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6 Anslag

A1 TULLAVGIFT

. Anslags-
1995/96 Utgift 4902410 ' sparande ej medgivet
Darav 1996  Utgift 3 046 000
Utgifts-
1997 Anslag 3230000 prognos 2 750 000
1998 Forslag 2934 000
1999 Berdknat 3117 000
2000 Berdknat 3320 000

1. Beloppen anges i tusental kronor

Inkomsterna fran den gemensamma tulltaxan utgor
egna medel for Europeiska gemenskapen och tillfaller
darfor gemenskapsbudgeten. Medlemslanderna far
dock behalla tio procent av uppburna medel for att
ticka administrativa kostnader i samband med upp-
borden. Anslaget avser inbetalningen till Europeiska
kommissionen, dvs. de nittio procent av uppborden
som tillfaller gemenskapsbudgeten. Uppborden bud-
geteras och redovisas i sin helhet under inkomsttitel
1471 Tullmedel. P4 inkomsttiteln redovisas dven sa-
dan tulluppbord som inte tillfaller gemenskapen
(t.ex. betalningar som hanfor sig till drenden fore ar
1995).

Tullavgiften for 1995 uppgick till 3 124 miljoner
kronor och for 1996 till 3 046 miljoner kronor. For
budgetaret 1995/96 innebir detta ett utfall pa 4 902
miljoner kronor, vilket jamfort med statsbudgetens
6 700 miljoner kronor innebar ett underskridande
om 1 798 miljoner kronor.

Regeringens overvaganden

For savil 1995 som 1996, dvs. budgetiren 1994/95
samt 1995/96, budgeterades dessa poster utifran tidi-
gare svenska utfallssiffror vilka justerats med hansyn
till antaganden om ekonomins utveckling och med
hinsyn till unionens regelverk. Utfall och handelssta-
tistik tyder dock pa att handelsménstret sedan an-
slutningen till unionen fordndrats pa sidant sitt att

importvolymen fran linder utanfér unionen minskat.
Det forefaller ocksa att fortullning i vissa fall sker i
andra EU-linder for varor dar Sverige utgor slutdes-
tination. Detta foranleder en justering av prognosen
for tullinkomster. Det ir vidare motiverat att justera
prognosen med hinsyn till implementeringen av
WTO-avtalet. Vid berdkningen for 1998 har dessa
omstandigheter beaktats.

A2 SARSKILDA JORDBRUKSTULLAR OCH
SOCKERAVGIFTER

) Anslags-
1995/96 Utgift 326459 ' sparande ej medgivet
Darav 1996  Utgift 222 000
Utgifts-
1997 Anslag 570 000 prognos 270 000
1998 Forslag 362 000
1999 Berdknat 385 000
2000 Berdknat 410 000

1. Beloppen anges i tusental kronor

De sarskilda tullarna pa jordbruksprodukter och av-
gifterna pa sockerproduktionen, vilka tas ut i enlig-
het med EG:s regelverk, utgor i likhet med tullarna
enligt den gemensamma tulltaxan gemenskapsbudge-
tens egna medel. Aven for dessa tullar och avgifter
galler att medlemslandet far behalla tio procent av
uppborden for att ticka administrativa kostnader
kopplade till uppborden.

Anslaget avser inbetalningarna till Europeiska
kommissionen. Den svenska uppborden av dessa av-
gifter fors upp pd inkomsttitel 1473 Jordbruks- och
sockeravgifter. Som en foljd av WTO-overenskom-
melsen omvandlades den 1 januari 1996 importavgif-
terna pa jordbruksprodukter till sarskilda tullar pa
jordbruksprodukter.

De till kommissionen inbetalda jordbruks- och
sockeravgifterna uppgick 1995 till 164 miljoner kro-
nor, och 1995/96 innebar detta ett utfall om 326
miljoner kronor. Jimfort med statsbudgetbeloppet
om 1 100 miljoner kronor forutses darmed ett un-
derskridande om ca 774 miljoner kronor.
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Regeringens overvaganden

Underskridandet for 1995/96 var betydande. Orsa-
kerna till detta dr de samma som angivits for anslaget
Al. Tullavgift. Effekterna av ett dndrat han-
delsmonster ar dock dannu tydligare i detta fall. Vid
berikningen av resursbehovet for 1998 har foriand-
ringarna liksom  effekterna av. ~ WTO-
overenskommelsen beaktats.

A3 MERVARDESSKATTEBASERAD AVGIFT

A4 AVGIFT BASERAD PA BRUTTONATIONAL-
INKOMSTEN

. Anslags-
1995/96 Utgift 7153764 ' sparande ej medgivet
Darav 1996  Utgift 5419 000
Utgifts-
1997 Anslag 8 038 000 prognos 7608 000
1998 Forslag 8 256 000
1999 Berdknat 8930 000
2000 Berdknat 8 962 000

) Anslags-
1995/96 Utgift 12490614 ' sparande ej medgivet
Darav 1996  Utgift 8 087 000
Utgifts-
1997 Anslag 8 215 000 prognos 8 033 000
1998 Forslag 8 093 000
1999 Berdknat 7888 000
2000 Berdknat 8290 000

1. Beloppen anges i tusental kronor

Den mervirdesskattebaserade komponenten i avgif-
ten till EU:s budget berdknas som en procentuell an-
del av en prognos av medlemslandets mervardesskat-
tebas for det dr budgeten avser. Den nationella
skattebasen korrigeras hirvid for avvikelser fran och
variationer inom EU:s sjdtte mervardesskattedirektiv
sd att en enhetlig skattebas erhalles. Uttaget ar for
1998 hogstsatt till 1,08 % av mervirdesskattebasen.
Det faktiska uttaget berdknas i kommissionens bud-
getforslag for 1998 till 0,99585 %. Under anslaget
budgeteras ocksa den del av Sveriges andel av finan-
sieringen av den brittiska budgetreduktionen som
ryms mellan faktiskt procentuellt uttag och uttags-
taket. Efter avslutat budgetar korrigeras utfallet for
avvikelser fran den prognosticerade basen sa att fast-
stallt procentuellt uttag vidmakthélles.

Under 1995 betalade Sverige 8 642 miljoner kro-
nor i mervirdesskattebaserad avgift. Utfallet for
1996 uppgar till 8 087 miljoner kronor. Utfallet for
budgetaret 1995/96 uppgar till 12 491 miljoner kro-
nor, vilket innebir ett 6verskridande om 491 miljo-
ner kronor jamfort med statsbudgetbeloppet om
12 000 miljoner kronor. Detta innebar dock inget
totalt 6verskridande for utgiftsomradet.

Regeringens 6vervaganden

Med hinsyn till den i EG:s budgetprocess overens-
komna prognosen for mervirdesskattebasens ut-
veckling och de restriktioner som foljer av radets be-
slut angdende egna medel, beriaknas den mervirdes-
skattebaserade avgiften for 1998 till 8 093 miljoner
kronor.

1. Beloppen anges i tusental kronor

Avgiften baserad pd bruttonationalinkomsten (BNI-
avgiften) berdknas pa en prognos av medlemslandets
BNI till marknadspriser for budgeteringsaret. Uttaget
beriknas som en procentuell andel av gemenskapens
samlade BNI mot bakgrund av aterstiende finansie-
ringsbehov sedan Ovriga avgifter beriknats. BNI-
avgiften korrigeras i efterhand med hinsyn till utfall.
Under anslaget budgeteras dven den del av Sveriges
andel av finansieringen av den brittiska budgetreduk-
tionen som inte ryms under taket for uttag av mer-
vardesskattebaserad avgift. Som en foljd av restrik-
tionerna avseende mervirdesskattebaserad avgift i
radets beslut om systemet for gemenskapernas egna
medel (94/728/EG, Euroatom) okar BNI-avgiftens
andel av finansieringen fram till och med 1999. Ut-
vecklingen direfter beror pd hur 6vriga avgiftsslag
och budgetens totala omslutning utvecklas.

Utfallet for 1995 blev 3 518 miljoner kronor, var-
av 1783 miljoner kronor belastade budgetaret
1994/95 och 1 735 budgetaret 1995/96. Utfallet for
1996 uppgar till 5 419 miljoner kronor och f6r bud-
getdret 1995/96 till 7 154 miljoner kronor. Jamfort
med statsbudgeten (9 900 miljoner kronor) innebar
detta ett underskridande med drygt 2,7 miljarder
kronor. Underskridandet ar hanforligt framfor alle
till det 6verskott som uppstod i EG-budgeten for sa-
val 1994 som 1995 och vilket paverkar behovet av
inbetalningar frin medlemslinderna det pafoljande
budgetéret eftersom Gverskott balanseras till foljande
ar. Till viss del beror underskridandet pa att radets
beslut om systemet for gemenskapernas egna medel
(94/728/EG, Euroatom) tritt i kraft forst under mit-
ten av 1996. Beslutet innebir en 6kning av budgetut-
rymmet och en okad betydelse for BNI-avgiften i fi-
nansieringen av budgeten.

Regeringens évervaganden

Med hinsyn till den i EG:s budgetprocess Gverens-
komna prognosen for bruttonationalinkomstens ut-
veckling 1998 och restriktionerna som foljer av ra-
dets beslut angdende egna medel beriknas avgiften
baserad pd bruttonationalinkomsten for 1998 till
8 256 miljoner kronor.



17

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 27



