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3 Polisvasendet

3.1 Omfattning

Polisens verksamhet syftar enligt polislagen till att
uppratthélla allmdn ordning och sikerhet och i ov-
rigt tillforsdkra allmanheten skydd och annan hjalp.

Den lokala polisorganisationen bestdr for narva-
rande av 28 polismyndigheter. Malsittningen ar att
varje lian skall utgora en polismyndighet. Den ord-
ningen dr nu genomford i 20 av 23 lan. Lansstyrelsen
ar hogsta polisorgan i linet och bestimmer bla.
verksamhetens huvudsakliga inriktning. De flesta
polisfragor hos lansstyrelsen handlaggs av lanspolis-
mistaren, som ar regional polischef och tillika polis-
chef inom den lokala organisationen.

Rikspolisstyrelsen ar central forvaltningsmyndig-
het for polisvasendet. Till Rikspolisstyrelsen hor Sa-
kerhetspolisen, Rikskriminalpolisen och Polishog-
skolan. Till polisvasendet hor dessutom Statens
kriminaltekniska laboratorium. Rikspolisstyrelsen ar
chefsmyndighet for laboratoriet. Rikspolisstyrelsen ar
ansvarig myndighet for totalférsvarsfunktionen Ord-
ning och sikerhet.

3.2 Utgiftsutvecklingen

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

16 615 11209 10 997 11 474 11688 11942

Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

— Den planerade nirpolisorganisationen dr i stort
sett utbyggd.

Inom de prioriterade omradena - valdsbrott, nar-
kotikabrott och ekonomisk brottslighet - har in-
satserna Okat.

Det totala antalet drenden som redovisats till
aklagare har minskat. Inom de prioriterade om-
rddena har dock antalet redovisade drenden okat.

Produktiviteten for brottsutredningar har mins-
kat.

Utredningsbalanserna har okat.

Verksambhetsresultatet har uppndtts genom att
polisen har forbrukat 868 miljoner kronor mer
an vad som anslagits for verksamheten.

Storre forandringar

Regeringen satsar ytterligare 862 miljoner kronor
pa polisen under budgetperioden 1998 - 2000.

Ny teknik inférs och metodutvecklingen fortsat-
ter.

En ny grundutbildning for poliser inleds. Vidare-
utbildningen och chefsrekryteringen reformeras.

Europolkonventionen trader i kraft r 1998.

Prioriteringar for 1998

Kampen mot valdsbrott, narkotikabrott och eko-
nomisk brottslighet skall prioriteras av polisen.
Sdrskild uppmarksamhet skall dgnas den grova
och griansoverskridande brottsligheten, den mc-
relaterade brottsligheten, brott med rasistiska in-
slag samt vald mot kvinnor.

Samhillets insatser mot vardagsbrottsligheten
skall 6ka. Narpolisorganisationen, som skall vara
den drivande kraften i detta arbete, skall forstir-
kas och utvecklas.

Den brottsforebyggande verksamheten skall vixa
och bli effektivare.

17



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 4

3.3 Polisens verksamhet

Reformeringen av polisen har fortsatt under budget-
aret. Det har inneburit bl.a. att narpolisverksamheten
har byggts ut och att det problemorienterade arbets-
sattet har utvecklats. Den okade satsningen pa kvali-
ficerad kriminalpolisverksamhet liksom uppbyggna-
den av kriminalunderrittelsetjinsten skapar battre
forutsattningar att kunna angripa den grova krimi-
naliteten. Samtidigt med reformkraven har regering-
en dlagt polisen att rationalisera sin verksamhet.
Riksrevisionsverket (RRV) har under 1996 pa upp-
drag av regeringen granskat polisvasendet och identi-
fierat ett antal hinder for ett effektivt resursutnytt-
jande samt ocksd redovisat hur hindren bor
elimineras. Regeringen kommer noga att folja hur
forandringsarbetet inom polisviasendet fortskrider. I
regleringsbrevet for ar 1997 har Rikspolisstyrelsen
sarskilt dlagts att redovisa de dtgirder som har vidta-
gits med anledning av RRV:s rapport. Den 1 sep-
tember 1997 har polisviasendet inkommit med en
forsta redovisning av de dtgarder som vidtagits. Poli-
sens rationaliseringsarbete maste fortgd med kraft for
att modernisera och effektivisera polisverksamheten.

For att polisens insatser skall bli framgéngsrika
madste kompetensen inom narpolisen och den kvalifi-
cerade kriminalpolisverksamheten hojas samtidigt
som omfattande IT-satsningar genomfors. Investe-
ringar i forbattrad teknik dr ocksd en forutsittning
for en stor del av de rationaliseringar som RRV fore-
slar. Regeringen kommer dirfor att under budgetpe-
rioden 1998 - 2000 satsa 862 mkr pd reformeringen
av polisen. Tyngdpunkten kommer att ligga pd bud-
getdret 1998 da 430 mkr, varav 273 mkr ir en-
gangsvisa medel, tillfors polisen.

De nya resurserna skall anviandas for reformer och
modernisering och det bor framhéllas att beslutade
besparingar och planerade atgirder for ett effektivare
resursutnyttjande maste genomforas. Regeringen
kommer genom &terrapporteringskrav och pa annat
sdtt att folja upp hur de nu tillskjutna medlen an-
vands.

3.3.1 Polisvasendets resultat
Det o6vergripande madlet for polisverksamheten for
budgetaret 1995/96 var att minska brottsligheten och
oka tryggheten i samhillet. Malet skulle uppnas ge-
nom problemorienterat polisarbete. Utvecklingen in-
om polisen skulle drivas enligt tvd huvudlinjer, nar-
polisverksamheten och den kvalificerade brottsut-
redningsverksamheten.

Utover vad som redovisats i resultatbedomningen
under utgiftsomradesavsnittet dr foljande av intresse
for en bedomning av polisvdsendets resultat.

Utbyggnaden av nirpolisverksamheten och den
kvalificerade brottsutredningsverksamheten

Antal producerade timmar
Antal inkomna drenden
Antal drenden som har redovisats till dklagare

Utredningsbalanser

Polisens verksamhet spanner 6ver ett brett filt och
det ar i vissa fall svart att utifrdn polisvdasendets drs-
redovisning for budgetaret 1995/96 bedoma hur vil
polisvisendet lyckats med sin verksamhet. Polisva-
sendet maste i kommande redovisningar forbittra
kvaliteten i resultatredovisningen. Det dr ocksa vik-
tigt att polisen utvecklar sin formdga att analysera
uppnddda resultat sd att analysen pa ett bittre sitt an
i dag kan ligga till grund for riksdagens och regering-
ens styrning av verksamheten. Den nya modellen for
redovisning av resultat som inforts inom polisvisen-
det fr.o.m. budgetdret 1997 kommer efter hand att
bidra till en forbittrad resultatredovisning.

Polisvdsendets resurser matt i antal producerade
timmar har under kalenderaret 1996 minskat med
3,5 procent jimfort med 1995. Nedgangen beror
framfor allt pad de personalneddragningar som har
genomforts for att anpassa polisvasendets medelsfor-
brukning till den givna anslagsramen.

PRODUCERADE TIMMAR
1993 1994 1995

TABELL 3.1

AR 1996

Producer- 34489526 35323038 35102562 33865453

ade timmar
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3.3.2 Narpolisverksamheten

Den 1 juli 1995 var andelen narpoliser 10 procent.
Enligt polismyndigheternas redovisningar fanns cirka
4 900 narpoliser den 30 juni 1997. Det motsvarar 30
procent av landets poliser. Det innebir att polismyn-
digheterna nu har uppnitt eller nirmat sig den an-
talsmassiga nivd pd nirpolisverksamheten som man
forutsatt i sin verksamhetsplanering.

Rikspolisstyrelsen anser att det problemorientera-
de arbetssittet har fitt visst genomslag inom nar-
polisverksamheten och lett till att de riktade brotts-
forebyggande insatserna har okat.

Regeringens bedomning ar att narpolisverksamhe-
ten dr pa god vig att nd den niva dar den kan utgora
basen i polisverksamheten. Det dr nu viktigt att ut-
veckla kompetensen och kvaliteten sé att de anpassas
till de krav och behov som styr verksamheten. Inne-
héllet i nirpolisverksamheten maste ocksa i hogre
utstrackning dn i dag styras av lokala forutsittningar
som befolkningsunderlag, brottslighet och omridets
struktur i ovrigt. For att sa skall bli fallet kravs fram-



for allt att problemanalys och samarbetsmetoder
forbattras.

3.3.3 Satsningen pa kvalificerad brotts-
utredningsverksamhet

Utvecklingen av den kvalificerade brottsutrednings-
verksamheten har under budgetdret gatt mot en okad
specialisering. De flesta lan har samlat sina resurser
till en enda lanskriminalavdelning. Rikspolisstyrelsen
bedomer att utredningarna av komplicerade brott
kommer att effektiviseras de ndrmaste dren.

Kriminalunderrattelseverksamheten har genom-
gatt en snabb uppbyggnad. Sarskilda kriminalunder-
rattelseenheter finns nu vid landets samtliga regionala
polismyndigheter. Sirskilda sambandsman for kri-
minalunderrittelsetjanst finns sedan en tid vid polis-
myndigheterna och forutsittningarna for ett okat
samarbete mellan lanen har darmed forbattrats.

Vid Rikskriminalpolisens kriminalunderrattelse-
enhet har en sirskild enhet inrattats for att fa en
battre nationell och internationell &verblick over
sexuella overgrepp mot barn. Den mc-relaterade
brottslighetens utbredning har medfort att polisen
under budgetiret blivit tvungen att avsitta stora re-
surser for spaning, bevakning, utredning och ingri-
panden. Kriminalitet knuten till vissa mc-ging ar ett
nationellt problem men hittills har insatser framfor
allt kravts i de tre storstadsldnen.

3.3.4 Utredningsverksamhetens resultat

Utredningsverksamheten har fortsatt att uppvisa
minskad produktivitet. Trots att antalet timmar som
har lagts ned pa brottsutredning okat arligen sedan
budgetiret 1992/93 har antalet drenden som har re-
dovisats till dklagare minskat varje dr sedan 1993.
Ocksa balanserna 6kade under 1996 efter att i prin-
cip ha legat konstant under aren 1993 - 1995. Nagon
niarmare analys till den sjunkande produktiviteten
har inte limnats i polisvisendets arsredovisning, vil-
ket ar otillfredstillande. De ytterligare resurser som
Regeringen tillfér polisen under budgetperioden skall
till stor del anvindas for IT-satsningar och for att
hoja kompetensen hos personalen. Detta skapar for-
utsittningar for en effektivare utredningsverksamhet.
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TABELL 3.2 RESURSTIMMAR, INKOMNA,
REDOVISADE OCH BALANSERADE ARENDEN

AR 1993 1994 1995 1996
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Antal resurs- 9391036 9776553 9860290 10 148
timmar 237
Antal inkom- 1216204 1198763 1224157 1279185
na arenden
Antal drenden 388 366 385097 357 925 352 462
redovisade
till aklagare
Balanser 163 203 167 370 164 563 183 997
Redovisade 41 39 36 35
arenden till
akl./1000 t

DIAGRAM 3.1
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Kalla: Brottsforebyggande radet

I diagrammet ovan redovisas uppklaringsprocenten
for samtliga brott for perioden 1990 - 1995.

Av Brottsforebyggande radets statistik framgar att
uppklaringsprocenten har minskat de senaste dren,
fran 32 procent dr 1993 till 25 procent ar 1995. Det
ar uppklaringsprocenten for mindre allvarliga brott
och for svarutredda brott som minskat mest. For de
allvarligare brotten, som t.ex. mord, drap, misshan-
del med dodlig utgdng och rdn, var uppklaringspro-
centen i stort sett oforandrad jamfort med perioden
1991 - 1994.

3.3.,5 Valdsbrottslighet

Den anmailda vildsbrottsligheten har under 1996
minskat med 1 procent jamfort med 1995. Statisti-
ken for forsta halvaret 1997 tyder pa att valdsbrot-
ten, som framforallt bestdr av misshandel, fortsitter
att minska. Polisen har prioriterat kampen mot
valdsbrottsligheten och har avsatt mer resurser for
denna verksamhet an tidigare &r. Satsningar har
gjorts pd sdvil det brottsforebyggande arbetet som
utredningsverksamheten. Som exempel kan nimnas
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att polisen har okat sina insatser vid tider och platser
dar risken for brott och ordningsstorningar dr som
storst, t.ex. vid veckosluten och i stadskiarnorna.

Arbetet med att forebygga och beivra vild mot
kvinnor har utvecklats. P2 flera hall i landet har poli-
sen t.ex. i samrdd med aklagare, socialtjanst m.fl. ta-
git fram handlingsplaner mot kvinnovald. I stor ut-
strackning ldnar polisen ocksa ut s.k. trygghetspaket.
I kombination med besoksforbud har trygghetspake-
ten visat sig vara ett bra instrument for att forebygga
vald mot kvinnor, enligt Rikspolisstyrelsen.

Antalet resurstimmar for utredning av valdsbrott
har okat med 23 procent sedan 1993 och med
5 procent mellan 1995 och 1996. Antalet drenden
som redovisats till dklagare har okat mellan 1995
och 1996. Trots detta har balanserna 6kat med 18
procent fran 1995 till 1996, vilket delvis kan forkla-
ras med ett okat antal inkomna 4renden och en lagre
produktivitet.

Regeringen anser det otillfredstillande att produk-
tiviteten i utredningar av valdsbrottsarenden - som ar
en prioriterad verksamhet - sjunker. Polisviasendet
maste vidta kraftfulla atgiarder vad avser savil me-
todutveckling som andra insatser for att vanda den
negativa trenden.

TABELL 3.3 ANTAL RESURSTIMMAR,
INKOMNA, REDOVISADE OCH BALANSERADE
VALDSBROTTSARENDEN

AR 1993 1994 1995 1996
Redovisade 1895621 2120239 2221676 2332737
resurstimmar

Antal inkom- 110 828 119 477 118 234 119 873
na drenden

Antal drenden 65 424 71689 65 238 66 186
redovisade

till klagare

Balanser 35455 36 850 40 877 48120
Redovisade 35 34 29 28
arenden till

akl./ 1000 t

3.3.6 Narkotikabrottslighet

Polisen har prioriterat bekdmpningen av narkoti-
kabrottsligheten genom att avsitta fler resurstimmar
for verksamheten. Resurstimmarna har ar 1996 okat
med 7 procent jaimfort med ar 1995. Det totala an-
talet anmaélda narkotikabrott har 6kat under 1996.
For forsta halvaret 1997 har antalet anmalda narko-
tikabrott diremot minskat jamfort med motsvaran-
de period for ar 1996. Antalet drenden som redovi-
sats till dklagare oOkade ar 1996. Antalet s.k.
sallningsprov har okat. Polisens beslag av narkotika
blev firre under ar 1996 an ar 1995. Under forsta
halviaret 1997 har dock polisens narkotikabeslag

okat ndgot i jamforelse med ar 1996. Tullen har gjort
fler beslag under innevarande &rs sju forsta manader
an under hela 1995.

Antalet inkomna drenden avseende grov narkoti-
kabrottslighet vilka normalt handlaggs av regionala
narkotikaenheter har varit nagot lagre under 1996 in
1995. Detta tyder enligt Rikspolisstyrelsen pa att re-
surserna for spaning och utredning av den grova
narkotikabrottsligheten har minskat. Regeringen vill
starkt betona att all bekiampning av narkotikabrotts-
lighet savil pa gatuplanet som pa regional och inter-
nationell nivd maste ges hog prioritet. Polisvasendet
maste vidta sarskilda atgarder for att forstarka be-
kampningen av den grova narkotikabrottsligheten.

TABELL 3.4 ANTAL RESURSTIMMAR,
INKOMNA, REDOVISADE OCH BALANSERADE

NARKOTIKAARENDEN

1993 1994 1995 1996

Antal resurs- 951822 1008413 1019044 1086371
timmar

Antal inkomna 15135 18 410 20539 21775
drenden

Antal drenden 12 112 14 982 16 573 16 831
redovisade till

aklagare

Balanser 3047 3809 4187 5426
Redovisade 13 15 16 15
grenden till

akl./1 000t
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3.3.7 Ekonomisk brottslighet

Polisen har prioriterat kampen mot den ekonomiska
brottsligheten genom att avsitta fler resurstimmar
for utredningsverksamheten. Det utokade samarbetet
mellan berérda myndigheter som inletts under bud-
getdret samt regeringens uppdrag till Riksaklagaren
och Rikspolisstyrelsen att avarbeta ekobalanserna
har lett till att antalet drenden som redovisats till
aklagare okat kraftigt under ar 1996. Trots det var
antalet redovisade drenden 1996 lagre an 1994. En-
ligt Rikspolisstyrelsen har polisens brottsforebyggan-
de arbete pd detta omrdde minskat nagot eftersom
uppdraget att arbeta ner balanserna har prioriterats
kraftigt. Trots att antalet drenden som redovisats till
aklagare okat fortsatte antalet drenden i balans att
oka under 1996. Balanser av outredda ekobrott ar
framst ett storstadsproblem. Storstiderna svarar for
over hilften av drendemangden.



TABELL 3.5 ANTAL RESURSTIMMAR,
INKOMNA, REDOVISADE OCH BALANSERADE
EKOBROTT

AR 1993 1994 1995 1996
Antal resurs- 429 286 427 789 494 351 601 369
timmar

Antal inkomna 3108 4 362 5480 4 566
arenden

Antal drenden 2 334 3613 2 398 3310
redovisade till

aklagare

Balanser 4235 4337 5422 6 063
Redovisade 5 8 5 6
drenden till

akl./1000 t

3.3.8 Ovrigt

Av polisvisendets arsredovisning framgar att samar-
betet med brottsofferjourer bedoms fungera vil. De
brottsofferundersokningar som har genomforts visar
att brottsoffren dr relativt néjda med polisens insat-
ser men har sagt sig sakna information om hur det
egna drendet handliggs och utvecklas. Polisens in-
formation till brottsoffren i dessa delar maste ut-
vecklas.

Under ar 1996 minskade antalet dodsfall i trafiken
med 6 procent och antalet skadade med 3 procent
jamfort med ar 1995. Rikspolisstyrelsen gor bedom-
ningen att polisens arbete med alkoholutandnings-
prov har del i minskningen av trafiknykterhetsbrot-
ten. Antalet misstankt alkoholpaverkade personer i
trafikolyckor har minskat kraftigt under perioden
1992-1996. Polisens resurstimmar for trafikovervak-
ning har minskat med 4 procent mellan aren 1995
och 1996 och antalet kontroller i polisens trafikover-
vakning har minskat s att bl.a. malet pa 120 000
flygande inspektioner inte uppndddes under 1996.

Det ar svart att bedoma hur stor effekt polisens
insatser har pd utvecklingen av trafiksidkerheten. Po-
lisens samlade insatser pa trafikomradet dr dock av
strategisk betydelse for att nd trafiksdkerhetsmalet att
det totala antalet dédade och skadade i trafiken skall
minska. Polisen maste darfor fortsitta sitt arbete med
att utveckla och effektivisera verksamheten inom tra-
fikomradet.

Den 30 juni 1997 fanns det 23 609 anstillda inom
polisen. Av dem var 16 775 poliser. Jimfort med den
30 juni 1995 har antalet anstillda inom polisen
minskat med 1 150 personer. Under budgetdret
1995/96 har 992 frivilliga pensionsavgingar medgi-
vits, varav 737 for poliser.

Foljande diagram visar antalet anstillda inom po-
lisvasendet uppdelat pa poliser och civilanstillda.
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DIAGRAM 3.2 M Poliser (inkl. polischefer &
Antal anstéllda polisaspiranter)
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Kalla: Rikspolisstyrelsen

3.4 Forandringar inom
polisvasendet

3.4.1 Kampen mot vardagsbrottsligheten
En stor del av det vi kallar vardagsbrottslighet ligger
utanfor de omriden som statsmakterna prioriterat
sedan lang tid. Till vardagsbrotten hor framfor allt
tillgreppsbrott som bostadsinbrott, butikstillgrepp,
stolder av och ur bilar liksom flertalet fall av skade-
gorelse. Polisvasendet har kritiserats for att hante-
ringen av dessa brott forsummas; forebyggande &t-
garder saknas och anmailningar avskrivs omgdende
eller blir liggande utan atgirder. Till vardagsbrotts-
ligheten bor ocksd hanforas andra brott som skapar
otrygghet i narmiljon, t.ex. gatulangning av narkoti-
ka, forsiljning av illegal sprit till ungdomar samt vald
och hot i gatumiljon och pa allmanna platser.

De hir brotten utgor en stor del av den anmalda
brottsligheten. De drabbar enskilda som manga
ganger har svart att forutse eller skydda sig mot dem.
De drabbar hart genom sina ekonomiska konsekven-
ser och genom att de skapar otrygghet. Den som
sjalv utsitts for ett brott vdrderar det pa ett annat
satt an myndigheten som har tusentals brott att utre-
da och hantera. En cykelstold kan vara en kannbar
forlust for ett barn eller en familj med knappa resur-
ser. Ett bostadsinbrott dr alltid en allvarlig integri-
tetskrankning. Hotfulla eller valdsamma ging pa ga-
tor och torg eller pd tunnelbanan gor att manga
manniskor av riddsla inte kan rora sig fritt utomhus
pa kvillstid.

Sjalvfallet maste polisen bekdmpa denna brottslig-
het. Dirfor har polisen under de senaste dren ut-
vecklat en nirpolisorganisation som har just var-
dagsbrottsligheten som sin huvuduppgift. Narpolis-
reformen innebar att tyngdpunkten i polisarbetet
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flyttas narmare dem som berors av brottsligheten och
att polisen fir storre mojligheter att gripa in i ett ti-
digt skede. Inom sitt omrade svarar nirpolisen i prin-
cip for alla slag av polisverksamhet, dvs. man fore-
bygger, ingriper mot och utreder brott samt kommer
till ratta med ordningsstorningar.

Det ar viktigt att betona att polisverksamheten -
och inte minst narpolisverksamheten - inrymmer ba-
de forebyggande arbete och repressivt arbete. Nar-
polisen maste samverka med kommunerna, narings-
livet, foreningar och enskilda. Det 4r dock viktigt att
polisen inte tar pa sig andra myndigheters arbetsupp-
gifter utan koncentrerar sig pa de uppgifter som de ar
utbildade for att utfora. Det ar vidare ofrankomligt
att de poliser som arbetar i narpolisverksamheten i
viss utstrackning tas i ansprdk for andra uppgifter,
t.ex. for utryckningsverksamhet. Detta bor inte ske i
sddan omfattning att narpolisverksamheten aventy-
ras. I vissa omrdden mdste narpolisverksamheten ut-
formas sd att den polisidra narvaron pa gator och pa
torg prioriteras fore annan verksamhet.

Nirpolisverksamheten mdste - som tidigare
namnts - i hogre grad an som sker i dag styras av
kunskap om lokala forutsittningar sidsom befolk-
ningsunderlag, brottslighet och omradets struktur i
ovrigt. Antalet brott och brottslighetens struktur har
stora lokala variationer. Det brottspreventiva arbetet
maste darfor ta sin utgdngspunkt i en mycket god
kartliggning och analys av den lokala problembil-
den. Detta ger de olika aktorerna en gemensam pro-
blembeskrivning att basera samverkan och atgarder
pa. Det ar alltsa viktigt att formd kommunerna att
satsa pa brottsforebyggande arbete genom att t.ex.
anta brottsforebyggande program eller inritta lokala
brottsférebyggande rad.

For att ndrpolisen ska kunna genomfora de for-
starkta insatser mot vardagsbrotten som regeringen
anser nodvandiga krivs emellertid kraftfulla atgarder
for att hoja kompetensen, utveckla former och me-
toder for lokalt samarbete samt ett forbattrat teknik-
stod. De nya resurser som enligt regeringens forslag
ska tillforas polisvisendet skall darfor till betydande
del forstirka nirpolisen i kampen mot vardags-
brottsligheten. Medlen skall till en del anvindas till
forstiarkning av de personella resurserna i narpolisor-
ganisationen. Redan hosten 1997 borjar ocksd Polis-
hogskolan utbilda civilanstallda for att i an storre ut-
strickning 4n idag delta i brottsutredningsverksam-
heten och pd s sitt avlasta polispersonalen. Som
framgar av avsnitt B 1 Aklagarorganisationen har
ocksd dklagarvisendet tilldelats sirskilda medel for
att bidra till att hoja nirpolisernas forundersok-
ningskompetens.

Polisvasendet tillfors ocksa engéngsvisa medel for
att paskynda utvecklingen av IT-system som forenk-
lar och forbattrar rutinerna fér anmalnings- och re-
gisterhantering. Ett ADB-stod for polispersonal i ytt-
re tjanst utvecklas ocksi. Genom att utnyttja ny
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teknik kan verksamheten bedrivas pd ett mer ratio-
nellt sitt.

En aktiv ledning av forundersokningarna dr av
central betydelse for att kunna styra verksamheten
och dirigenom 6ka snabbheten och kvaliteten i ut-
redningsarbetet. Formerna for samverkan mellan po-
lis och aklagare skall darfor utvecklas ytterligare ba-
de med avseende pa de enskilda brottsutredningarna
och nir det giller prioriteringar, planering och ut-
bildning. Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen har
gemensamt startat ett antal projekt som syftar till att
utveckla och effektivisera den samlade brottsutred-
ningsverksamheten samt till att forbattra och ut-
veckla samverkansformerna mellan polis och dklaga-
re.

Kampen mot vardagsbrottsligheten kriver att
nirpolisen utnyttjar hela sitt register av preventiva
och repressiva atgirder. Det ar viktigt att informa-
tion om lyckade - och misslyckade - projekt sprids,
att organisation och metoder diskuteras. Inte minst
viktigt dr det att verksamheten pa olika hall i landet
foljs upp och analyseras. Regeringen avser att uppdra
at Brottsforebyggande radet att granska och utvirde-
ra polisens arbete med att bekimpa vardagsbrottslig-
heten.

Ny teknik och en forbittrad organisation mojlig-
gor att fler poliser kan frigoras for yttre tjanst. Trots
detta finns det anledning att aktualisera frigan om i
dag befintliga komplement till polisverksamheten bor
forstarkas. Fragan har tidigare tagits upp av Trygg-
hetsutredningen (1995:146), bl.a. mot bakgrund av
de diskussioner som forts om bristande polisidr nir-
varo i glesbygden.

Regeringen avser att uppdra at Rikspolisstyrelsen
att utreda frigan om en utvidgad mojlighet att ta
icke polisutbildade personer i ansprik bla. for att
utfora vissa uppgifter som normalt utfors av polisen.
Uppdraget kommer dven att innefatta fradgan om vil-
ka andra atgirder som kan vidtas for att komplettera
det arbete som polisen utfor for att Gvervaka allmin
ordning och sikerhet och for att forebygga brott.

3.4.2 Kampen mot den grova och grans-
overskridande brottsligheten

Den fria rorligheten for personer, kapital, varor och
jdnster Over nationsgranserna har inneburit nya for-
utsittningar for kvalificerad brottslig verksamhet och
gjort den grova brottsligheten mer svarutredd.

Denna brottslighet stiller alltsd hoga krav pa den
kvalificerade kriminalpolisverksamheten. Det ar vik-
tigt att de enheter som utreder denna typ av brott har
en dndamdlsenlig organisation och har den kompe-
tens som kravs. Regeringen konstaterar med tillfreds-
stillelse att antalet poliser som har genomgatt den
kvalificerade kriminalpolisutbildningen okar. Effek-
tiva arbetsmetoder, internationellt samarbete och en



val fungerande kriminalunderrittelseverksamhet ar
viktiga forutsittningar for att lyckas i kampen mot
den grova och gransoverskridande brottsligheten. Pa
narkotikaomradet har tillkomsten av nya transitleder
och nya aktorer pd marknaden forsvarat polisens ar-
bete. Kampen mot den grova narkotikabrottsligheten
madste ges hog prioritet. Regeringen kommer som ti-
digare namnts att under 1998 presentera en natio-
nell narkotikastrategi till hjalp for rattsvasendets
myndigheter, kommuner, enskilda m.fl. i kampen
mot narkotika. En viktig del i arbetet kommer att
vara att vidareutveckla samarbetet mellan olika
myndigheter, t ex. mellan polis, socialtjanst och tull, i
syfte att forbattra kartliggningen av forkomsten av
narkotika i samhallet.

De kriminella mc-gangen utgor en fara for sam-
hallet bidde genom sin omfattande véldsanvandning
och genom de kriminella affirer som de bedriver. Er-
farenheter fran andra linder visar att mc-gingen kan
vdxa i antal och att kriminaliteten kan férvarras och
bli allt mer avancerad. Det finns darfor risk att vi kan
f4 en organiserad brottslighet av ett slag som vi inte
tidigare haft i Sverige om inte kraftfulla atgirder vid-
tas nu. Polisen méste intensifiera sitt arbete med att
sld mot organisationernas grundstrukturer. Regering-
en kommer att tillféra polisen ytterligare 30 miljoner
kronor under dr 1998 for det arbetet. Vidare kom-
mer regeringen inom kort att tillsitta en parlamenta-
risk utredning med uppgift att behandla frigor om
lagstiftningen med avseende pd brottslighet som ar
knuten till organisationer, t ex. vissa mc-klubbar. Ut-
redningen skall bl.a. 6vervidga om aktivt deltagande i
organisationer som sysslar med brottslig verksamhet
bor kriminaliseras. Inom Justitiedepartementet Gver-
vags ocksa nya regler om forbud mot tilltrade till lo-
kaler samt utokade mojligheter till husrannsakan i
vissa fall. Kommittén for brottsforebyggande arbete
har engagerats for att stodja Helsingborgs kommun i
dess arbete med att utforma en lokal handlingsplan
mot mc-brottsligheten.

Kriminalunderrattelseverksamhet

Regeringen konstaterar att uppbyggnaden av krimi-
nalunderrittelseverksamheten fortsitter och att sir-
skilda enheter numera finns i samtliga lan. Kriminal-
underrittelseverksamheten, som innefattar att samla
in och analysera uppgifter om personer som kan
misstinkas for allvarlig brottslighet, skall vara ett
stod for beslutsfattare pd sdvil central som regional
och lokal niva. For att tillgodose de behoven fordras
en ndra samverkan mellan Rikskriminalpolisen och
polismyndigheterna. Rikskriminalpolisen har, i sin
stodjande och utvecklande roll, ett ansvar for att
verksamheten organiseras sd att den blir sa rationell
och effektiv som mojligt.

Av sirskild betydelse ar att polisen har goda kun-
skaper om den internationella kriminaliteten och
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dess utvecklingstendenser. Har har Rikskriminalpoli-
sens kriminalunderrattelseverksamhet en sarskilt vik-
tig uppgift.

Registerutredningen har i delbetinkandet Krimi-
nalunderrittelseregister, DNA-register foreslagit att
RPS och de polismyndigheter som leds av en lanspo-
lismastare skall fa fora kriminalunderrittelseregister.
Registerutredningens forslag dr nu foéremal for re-
missbehandling och avsikten 4r att en proposition
med anledning av forslagen skall kunna limnas i
borjan av nista ar.

Effektiva arbetsmetoder i ovrigt

For att kunna bekimpa den grova och grinsover-
skridande brottsligheten maste polisen tilligna sig ny
och avancerad teknik och effektiva arbetsmetoder.
Regeringen har tillsatt en sirskild utredare med upp-
drag att se Over ett antal frigor om polisidra arbets-
metoder inom ramen for straffprocessuella tvangs-
medel. Utredaren skall bl.a. analysera behovet av och
undersoka mojligheterna till att infora regler om
hemlig teknisk avlyssning, s.k. buggning. Vidare in-
gar i uppdraget att undersoka om tillimpningsomra-
det for hemlig kameradvervakning, hemlig teleav-
lyssning och hemlig tele6vervakning bor utvidgas.
Uppdraget skall vara slutfort fore den 1 mars 1998.
Inom Justitiedepartementet utreds ocksd andra fra-
gor som ror straffprocessuella tvingsmedel, t.ex. om
anvindning av husrannsakan och beslag i IT-miljo.

Internationellt polissamarbete

En grundliggande forutsittning for framgangsrikt
nationellt polisarbete mot den organiserade och
gransoverskridande brottsligheten dr en effektiv sam-
verkan med andra linders polisorganisationer. Sam-
arbetet kan ge savil direkt underlag for ingripanden
som okad allmin kunskap till gagn for bade brotts-
bekdmpning och brottsforebyggande atgarder.

Polisen har sedan linge ett utvecklat samar-
bete med internationella kriminalpolisorganisationen
(Interpol).

Sveriges medlemskap i EU har inneburit nya moj-
ligheter att utveckla samarbetet med polis- och
tullmyndigheter i andra linder. Ett viktigt samar-
betsinstrument som nu byggs upp inom EU:s ram ar
Europol. Europol ir ett gemensamt kriminalunder-
rattelseorgan for EU:s medlemslinder. Dess verk-
samhet regleras i den s.k. Europolkonventionen. Eu-
ropols forstahandsuppgift 4r att inhdmta, samman-
stilla och bearbeta information fran medlemslander-
na som sedan ger de nationella polismyndigheterna
okade kunskaper och bittre underlag for ingripan-
den i konkreta fall. Europols arbetsomrade ar grov
internationell brottslighet, framst narkotikahandel.
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Europolkonventionen berdknas trada i kraft under
1998. I avvaktan pa detta bedriver Europols narko-
tikaenhet (ENE) verksamhet med stod av ett beslut i
EU:s ministerrdd i mars 1995. ENE:s verksamhet ar
mindre omfattande 4dn det blivande Europols. ENE
far bl.a. inte lagra personuppgifter.

Ett annat viktigt samarbetsinstrument pa det eu-
ropeiska planet ar det s.k. Schengensamarbetet i vil-
ket Sverige och de Ovriga nordiska linderna deltar.
Sveriges anslutningavtal undertecknades i december
1996 och vi ar sedan dess fullt ut delaktiga i be-
slutsprocessen. Polissamarbetet inom Schengen ar
framst inriktat mot praktiskt vardagligt samarbete.
Det innefattar informationsutbyte mellan polismyn-
digheterna, mojligheter till gransoverskridande ope-
rativ samverkan mellan olika lander och, genom det
s.k. SIS-systemet, ett gemensamt efterlysningsregister
for personer och vissa foremal. Sveriges malsattning
ar att kunna delta i det praktiska samarbetet ar
2000. Redan i dag deltar vi i ett antal operativa pro-
jekt med ovriga Schengenstater.

De nordiska landernas polis- och tullmyndigheter
samarbetar sedan ménga ar pa ett effektivt sitt i fra-
ga om brottsbekimpningen, bl.a. genom att statione-
ra gemensamma nordiska polis- eller tullsambands-
min i olika lander.

Inom Ostersjdomridet bedrivs polisiirt samarbete
inom ramen for aktionsgruppen mot organiserad
brottslighet i Ostersjoomridet. Aktionsgruppen har
initierat konkreta samverkansprojekt med praktiskt
samarbete mellan landernas polis- och tullmyndighe-
ter, t.ex. for att gemensamt spdra stulna fordon. En
redovisning av gruppernas arbete hittills finns bla. i
regeringens skrivelse till riksdagen 1996/97:171 At-
girder mot organiserad och gransoverskridande
brottslighet. Sverige dr ordforandeland i aktions-
gruppen och har darfor ett sirskilt ansvar for att sa-
kerstalla att arbetet kan fortsitta med samma intensi-
tet. Sannolikt kommer arbetet i framtiden att
bedrivas i en annan struktur.

3.4.3 Kampen mot rasism

Rasism och framlingsfientlighet mdste motverkas
med kraft i ett demokratiskt samhille. En rad dtgar-
der har redan vidtagits i syfte att stivja brottslighet
med rasistiska eller framlingsfientliga fortecken. Som
namnts avser regeringen att inom kort tillsitta en ut-
redning for att behandla lagstiftningsfragor som ror
kriminellt verksamma organisationer, daribland kri-
minella mc-klubbar och rasistiska organisationer,
och bl.a. 6verviga om aktivt deltagande i sidana or-
ganisationer bor kriminaliseras. Det ar viktigt att po-
lisen fortsatter att sarskilt uppmirksamma brott med
rasistiska inslag.
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3.4.4 Kampen mot vald mot kvinnor

En viktig del i det brottsforebyggande arbetet giller
valdet mot kvinnor. En kvinna som misshandlats av
sin man eller ndgon annan nira anhorig befinner sig i
en sdrskilt utsatt situation. Polisen och andra berérda
myndigheter maste oka sina anstrangningar att fore-
bygga och beivra sddana brott. Ett professionellt be-
motande och omhindertagande av kvinnor som har
utsatts for vald dr nodvandigt liksom en okad kun-
skap och forstielse hos alla som méter valdsutsatta
kvinnor. Regeringen kommer under hosten 1997 att
limna en proposition till riksdagen med forslag till
atgarder for att bekampa valdet mot kvinnor. Polisen
driver redan i dag flera projekt som ror vald mot
kvinnor i syfte att forebygga vidare brottslighet samt
att forbattra de polisidra forstahandsatgirderna och
dirmed dstadkomma en snabbare lagforing av gir-
ningsmannen.

3.4.5 Forutsattningar for en béattre och
effektivare polis

Forutsittningar for att polisen skall bli battre och ef-
fektivare dr en tydlig och enkel ledningsstruktur, ett
problemorienterat arbetssitt, hog kompetens och
modern teknik.

Styrning och uppféljning

En grundldggande forutsittning for en effektivare
polisverksamhet ar ett vil fungerande styrsystem
med tydlig och vilavvigd ansvarsfordelning. Det
styrsystem som anvands ar pa flera sitt otydligt.

Regeringen kommer under hosten 1997 att tillsat-
ta en utredning for att se 6ver polisvdsendets styrsys-
tem och skapa en enkel, entydig och darmed effekti-
vare och mer dndamalsenlig beslutsstruktur. Utred-
ningen skall i sitt organisationsforslag ange vilken
roll och vilket ansvar de fortroendevalda skall ha pa
olika nivéer samt limna forslag pa hur ledamoéterna i
dessa organ bor utses.

Resultatstyrningen inom polisviasendet maste ut-
vecklas pa alla nivder. Verksamhetens resultat utgor
en viktig grund for planering och genomférande av
verksamheten. Den modell for resultatredovisning
som fr.o.m. 1997 tillimpas och utvecklas inom poli-
sen kommer att ge avsevirt battre forutsittningar for
uppfoljning och analys av verksamhetens resultat.
Analysen ar en angeldgenhet for savil den lokala po-
lisorganisationen som riksdagen, regeringen och
Rikspolisstyrelsen.

Ett viktigt verktyg i resultatstyrningen ar de dialo-
ger om verksamhetens resultat som genomforts mel-
lan Rikspolisstyrelsen och den lokala polisorganisa-
tionen. Rikspolisstyrelsen har till uppgift att utveckla



denna metod sa att den kan tillimpas dven inom po-
lismyndigheterna.

Problemorienterat arbetssatt

Det problemorienterade arbetssattet skall ligga till
grund for all polisverksamhet. Att arbeta proble-
morienterat innebar bl.a. att systematiskt definiera
vilka forhallanden som orsakar och underlittar brott
och ordningsstorningar. Utifrdn en sidan analys vid-
tas sedan de dtgirder som dr bast dgnade att minska
riskerna for brott och ordningsstorningar. Sdsom an-
forts nar det galler narpolisen dr en forutsittning for
att lyckas med detta pa det lokala planet att arbetet
tar sin utgdngspunkt i en lokal problembeskrivning.
En sddan kartlaggning gor det mojligt for de olika
lokala aktorerna - kommuner m.fl. - att bygga upp
samverkan och besluta om Aatgarder utifrin en ge-
mensam problembild. Det giller ocksd samverkan
med dklagarvisendet dir mycket kan goras for att de
samlade resurserna skall utnyttjas sd effektivt som
moijligt.

Att verksamhetsanpassa arbetstiderna ar en annan
faktor av avgorande betydelse for att dstadkomma en
effektivare polisverksamhet. Polisen skall alltsd se till
att det finns tillrdckligt med personal i tjanst pd de
tider och pa de platser dir de bast behovs, vilket ar
ett grundlaggande element i det problemorienterade
arbetssittet och ett sitt att sitta medborgarperspek-
tivet i fokus.

Kvalitets- och kompetensutveckling

En av polisvisendets viktigaste uppgifter just nu ar
att hoja kvaliteten pad polisarbetet och dstadkomma
en hogre effektivitet i verksamheten. Det dr nodvin-
digt att battre an hittills vidmakthélla och utveckla
savil polispersonalens som den civilanstillda perso-
nalens kompetens. Forandringar i omvirlden forut-
sdtter sdvil organisatoriska som verksamhetsmassiga
forandringar i polisverksamheten. Polisen maste ut-
veckla effektiva arbetsmetoder for att forebygga
brott och ordningsstorningar och for att forstiarka
utredningsverksamheten. Det innebdr att polisen
mdste anpassa sina arbetsmetoder for att tillgodogo-
ra sig ny teknik, dndrade krav och ett breddat ar-
betsinnehdll. For att detta skall kunna ske maste per-
sonalen kdnna ansvar for verksamheten och ha insikt
om foriandringsbehoven.

Polisutbildningen

I ett samhille i snabb och stindig forandring stalls
hoga krav pa polisviasendets samlade kompetens, ef-
fektivitet och flexibilitet. Regeringen kommer under
hosten 1997 att fatta beslut om en ny grundutbild-
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ning for poliser och om vidareutbildning inom po-
lisvisendet . Regeringen kommer ocksa att fatta be-
slut om regler for rekrytering av chefer.

I juli 1995 fick en arbetsgrupp inom Justitiedepar-
tementet i uppdrag att se over rekryteringen och ut-
bildningen av poliser. I mars 1996 presenterades
promemorian Rekrytering och grundutbildning av
poliser (Ds 1996:11). Den 3 februari 1997 avlimna-
de arbetsgruppen sitt slutbetinkande Vidareutbild-
ning av poliser (Ds 1997:5), som innehaller forslag
om polisiar vidareutbildning och chefsutbildning.
Bl.a. foreslds att rekryteringen av chefer 6ppnas, sa
att internt utbildad personal i 6kad utstrickning kan
avancera aven till de hogsta chefstjansterna. Samti-
digt skall det fortfarande finnas mojlighet att direkt-
rekrytera andra for verksamheten viktiga personer,
t. ex. experter inom skiftande omraden. Regeringen
uppdrog darefter i december 1996 &t Rikspolisstyrel-
sen att detaljplanera en ny grundutbildning f6r poli-
ser. Uppdraget redovisades i maj 1997.

Regeringen har direfter gett Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att vidta de atgarder som krivs for att gora
det mojligt att paborja grundutbildning av poliser vid
polishogskolan sd snart som mojligt efter den 1 janu-
ari 1998. T uppdraget har regeringen sirskilt pekat pa
mojligheten att i enlighet med Rikspolisstyrelsens
forslag rekrytera personer som redan har sidan hog-
skoleutbildning som de kan f3 tillgodorikna sig i po-
lisutbildningen. P& s& sitt kan utbildningstiden for
dessa forkortas med en termin, si de snabbare kan
anvindas i verksamheten. Under &r 1998 kommer
200 aspiranter att paborja den nya polisutbildningen.
De foljande dren méste antalet aspiranter 6ka. Riks-
polisstyrelsen skall vidta de dtgirder som dr nodvin-
diga for att sikerstilla personalforsorjningen. An-
tagningen till en ny grundutbildning har inletts 1997
och utbildningen startar i januari 1998.

Modern informationsteknologi

For att verksamheten skall bli mer kostnadseffektiv
madste rattsviasendets myndigheter tillgodogora sig de
mojligheter som ny teknik ger. Det giller sirskilt for
polisen som dr beroende av att ett stort antal IT-
system fungerar val. Polisvisendet mdste paskynda
utvecklingen av de nya IT-system som mojliggor ra-
tionaliseringar och didrmed frigor resurser till kirn-
verksamheten. Regeringen anser ddrfor att en stor del
av de engdngsvisa medel som tillférs polisen under
budgetperioden skall anvindas till satsningar pa in-
formationsteknikens omréade.

Ett av dagens angeldgna IT-projekt gor det mojligt
att minska antalet ledningscentraler. Det innebdr att
fler poliser kan arbeta i yttre tjanst och dirmed
komma nirmare dem som berors av brottsligheten.
Vidare innebidr den planerade moderniseringen av
systemet for registrering av brott, polisens mobila
arbetsplatser samt utvecklandet av datoriserade
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brottsutredningsrutiner att anmalningsforfarandet
och drendehanteringen blir snabbare och att servicen
till allmanheten blir battre. De nya IT-systemen
kommer ocksd att underlitta uppfoljningen och
analysen av verksamheten.

3.4.6 Ovriga fragor

Okad insyn i Sakerhetspolisens
verksamhet m.m.

SAPO har pi senare tid i 6kad utstrickning 6ppet
redovisat sin verksamhet. Bl.a. ger man sedan négra
ar tillbaka ut en 6ppen verksamhetsberattelse. I an-
slutning till denna brukar massmedierna ges tillfalle
att fa del av uppgifter om verksamheten. SAPO har
ocksd inom sirskilda omraden, till exempel nar det
galler framlingsfientlighet, presenterat resultat i of-
fentliga rapporter eller vid 6ppna seminarier.

Det pagar siledes inom SAPO ett medvetet arbete
med att i 6kad utstrackning ge insyn i den egna verk-
samheten. Det ligger emellertid i sakens natur att en
stor del av verksamheten 4r av sidant slag som all-
manheten inte kan ges insyn i. I sddana fall ar det
viktigt att det finns kontrollerande organ som har
insyn i den verksamheten.

Redan i dag dr SAPO:s verksamhet foremal for
sddan insyn fran flera hall. Bl.a. har Justiticombuds-
mannen och Justitiekanslern mojlighet att granska
verksamheten. S4 sker ocksd fran tid till annan.
Rikspolisstyrelsens styrelse har ett sarskilt uppdrag
frdn regeringen att ndra folja verksamheten vid
SAPO. P4 senare tid har en visentlig forstirkning av
den demokratiska kontrollen éver SAPO gt rum ge-
nom inrdttandet av Registernimnden den 1 juli
1996. Namnden provar frigor om utlimnande av
uppgifter fran polisregister i arenden om registerkon-
troll enligt sikerhetsskyddslagen samt foljer SAPO:s
registrering av uppgifter. Registernimnden har in-
kommit med en verksamhetsberittelse for andra
halvaret 1996. Granskningen har inte visat pd nigra
avvikelser frin gillande foreskrifter. Genom denna
okade demokratiska insyn skapas battre forutsitt-
ningar for att SAPO:s verksamhet skall kunna omfat-
tas av allmint fortroende. Frigan om ytterligare in-
syn genom en utvidgning av Registernamndens
uppgifter 6vervigs for nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Aven andra atgirder for en 6kad insyn har upp-
mirksammats. Registerutredningen har i sitt slutbe-
tinkande Polisens register (SOU 1997:65) limnat
forslag till hur SAPO:s register skall bli mer tillging-
ligt for allmdnheten. Utredningen foreslar bla. att
den absoluta sekretessen skall avskaffas och att ett
skaderekvisit istillet skall inforas. Det innebir att
uppgifter kan limnas ut om det star klart att utlim-
nandet kan ske utan risk for skada. Vidare foreslar
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utredningen att sekretessen skall tidsbegrinsas, vilket
skulle innebira att stora delar av SAPO:s historiska
arkiv 6ppnas. Utredningens forslag dr for narvarande
under remissbehandling.

SAPO har i vissa fall anledning att samarbeta med
den 6ppna polisen, sarskilt med Rikskriminalpolisen.
Det giller bl.a. utredning av terroristverksamhet och
brott med anknytning till valdsbenidgna extremistor-
ganisationer. Denna del av verksamheten har givetvis
blivit forhallandevis mera framtridande efter det
kalla krigets slut. Rikskriminalpolisen & sin sida har
fatt anledning att utveckla arbetsmetoder som har
viss beroring med sikerhetspolisidra arbetssitt, sir-
skilt kriminalunderrittelseverksamhet. Detta beror
pa att den internationella brottsligheten under senare
ar har blivit alltmera kvalificerad och i manga fall
bedrivs av vilorganiserade kriminella strukturer som
kraver ett mycket kvalificerat polisarbete for att
kunna bekdmpas med framgang. Regeringen har for
avsikt att undersoka om ett behov av en 6kad sam-
ordning mellan SAPO och den éppna polisen forelig-
ger och vilka dtgirder som i si fall &r motiverade.

Beredskapsstyrkan for att bekampa
terroraktioner

I 1997 ars budgetproposition angavs att regeringen
skulle besluta om de foreslagna forandringarna under
varen 1997 och att frigan om vilken beslutsordning
som skulle tillimpas bereddes inom Justitiedeparte-
mentet.

Rikspolisstyrelsen och Polismyndigheten i Stock-
holms ldn har anfort att beslut att ta beredskapsstyr-
kan i ansprak bor ligga pa en hogre nivd dn den som
normalt giller for polisinsatser. Regeringen delar den
bedémningen, men anser inte att dessa beslut, som
madste utgd frdn operativa Gvervaganden, bor fattas
pé regeringsniva. Enligt regeringens mening dr det
lampligt att Rikspolisstyrelsen pad framstillning av
vederborande regionala chef beslutar att styrkan far
tas i ansprak. Information till regeringen om sidana
beslut bor lamnas i enlighet med vad som giller i 6v-
rigt. Det kan anmarkas att regeringsformen 11 kap.
6 § ger regeringen ritt att i ett visst fall beordra poli-
sen att sitta in specifika insatser, t.ex. beredskaps-
styrkan, men ocksa att forbjuda sddan anvindning.

Rent operativa beslut om hur insatsen ska genom-
foras skall, i likhet med vad som géller idag, fattas pa
regional niva.

For att sikerstilla att beredskapsstyrkan organise-
ras och arbetar i enlighet med statsmakternas inten-
tioner skall Rikspolisstyrelsen ha ritt att meddela de
foreskrifter som behovs.

Regeringen kommer att dndra polisférordningen
(1984:730) och forordningen (1989:773) med in-
struktion for Rikspolisstyrelsen sa att forandringarna
kan genomforas.



Utlanningsverksamhet

Den 1 januari 1997 6verfordes ansvaret for grundut-
redningar i asyldrenden till Statens invandrarverk.
Riksdagen har ocksa beslutat att ansvaret for 6vriga
tillstindsarenden och for forvarstagna skall overga
till Invandrarverket den 1 oktober 1997. Regeringen
har tillsatt en utredare for att prova frigan om an-
svaret for verkstillighet av avvisnings- och verkstil-
lighetsbeslut ocksa bor flyttas over till Invandrarver-
ket. I uppdraget ligger ocksd att belysa frigor om
metoder for den inre utlinningskontrollen och hur
ansvaret for den skall fordelas samt att undersoka
forutsdttningarna att flytta 6ver verksamheten med
utrikestransporter fran Kriminalvardens transport-
ganst till Invandrarverket. Utredaren skall redovisa
sitt uppdrag senast den 30 september 1997.

Fredsbevarande insatser

Fredsbevarande insatser sker i allt storre omfattning
genom rent civila polisidra missioner. Det kan forut-
ses att svensk polis kommer att bli ianspraktagen for
sddana uppdrag i allt storre omfattning. Rikspolissty-
relsen mdaste oka beredskapen for sddana insatser.
Fler polisman maste forberedas genom utbildningsin-
satser for att kunna sattas in med kort varsel. I de-
cember 1996 tillkallade regeringen en utredare som
fick i uppdrag att foresld riktlinjer for insatser med
civilpoliser i internationell verksamhet. I uppdraget
ingick framst att gora en analys av vad som hittills
gjorts pd detta omrdde i internationell verksamhet
samt bedoma den framtida efterfrigan pa civilpoliser
och hur verksamheten kan organiseras och administ-
reras. Betankandet 6verlamnades i juni 1997 och be-
reds nu i regeringskansliet.

3.5 Regeringens bedomningar med
anledning av revisionens

iakttagelser

Riksrevisionsverket har i revisionsberattelse for po-
lisvasendet gjort bedomnigen att arsredovisningen i
allt vasentligt ar rattsvisande. Kvaliteten pa polisva-
sendets arsredovisning har forbattrats ytterligare vad
galler de finansiella delarna. I dessa delar ar polisva-
sendets arsredovisning for saval kocernen som resul-
tatenheterna av hog kvalitet. RRV har dock redovi-
sat vasentliga brister vad giller RPS rutiner for
kvalitetssikring och att den interna revisionen vid
RPS inte uppfyller kraven i internrevisionsforord-
ningen. RPS tillimpningar betriffande pensioner
overensstimmer inte heller med arbetsgivarverkets
beslut.
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RPS kommer under héosten 1997 att forstirka in-
ternrevisionen. Vad avser frivillig pensionering har
RPS haft ett tidsbegransat medgivande fran Arbetsgi-
varverket att t.o.m. den 30 juni 1996 fatta beslut om
formanligare pensionsvillkor an vad som galler enligt
pensionsavtalet. Nagot nytt sddant medgivande har
inte lamnats fran Arbetsgivarverket.

RRYV foreslar ocksd att kommande regleringsbrev
tydligare bor ange hur kvaliteten i och effekterna av
verksamhetens olika delar skall redovisas. I regle-
ringsbrevet for ar 1997 har polisvisendet fatt i upp-
drag att fortsatta utveckla och forbattra méalstyrning-
en och resultatuppfoljningen. I detta ligger dven att
utveckla kvalitetssikringen av polismyndigheternas
redovisade resultat. I regleringsbrevet for 1998
kommer regeringen att ytterligare utveckla detta

uppdrag.

3.6 Anslag
A 1. Polisorganisationen
Anslags-
1995/96 Utgift 15922925 ' sparande 167 487
Darav 1996 Utgift 10 732 501
Utgifts-
1997 Anslag 10488194  prognos 11165 400
1998 Forslag 10 956 709
1999 Berdknat 11154 590
2000 Berdknat 11391745
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Polisvisendets anslagssparande uppgick till 167 mkr
vid utgingen av budgetaret 1995/96. Tar man dartill
hdnsyn till att retroaktiva l6ner motsvarande 171
mkr inte hade utbetalats vid utgéngen av dret innebar
det att polisen har uppnatt sitt resultat under budget-
aret 1995/96 med en forbrukning som med 868 mkr
overstiger vad som anslagits for verksamheten.

Den hoga utgiftsnivan beror p4 att polisen inte har
utnyttjat de mojligheter att rationalisera verksamhe-
ten som har funnits och fortfarande finns och inte
heller i tid har vidtagit de dtgirder som varit nod-
vandiga for att anpassa sina kostnader till anslagsni-
van. RPS har i halvarsredovisningen som limnades
den 1 september 1997 redovisat en rad atgarder som
hittills vidtagits med anledning av RRV:s rapport.
Bla. har en ny strategi for polisvisendets IT-
verksambhet tagits fram. Vidare har arbetsgivarrollen
gjorts tydligare frimst genom utbildningsinsatser. En
koncentration av de intern-administrativa funktio-
nerna, har i enlighet med RRV:s pipekande genom-
forts vid de flesta polismyndigheter. Vidare har sam-
ordning av utryckningsverksamheten till en organisa-
torisk enhet per ldn genomforts vid de flesta myndig-
heterna.
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Regeringen kommer under hosten att nirmare
granska de dtgirder som RPS har redovisat for att i
polisviasendets regleringsbrev for 1998 aterkomma
med vad redovisningen fortsattningsvis skall belysa.
Regeringen har vidare for avsikt att under 1998 lita
utvardera de rationaliseringsitgarder som polisen
vidtagit med anledning av RRV:s granskning av poli-
sen.

Regeringens overvaganden
Avgiftsbelagd verksamhet

Polisens avgiftsbelagda verksamhet omfattar framfor
allt stamningsmannadelgivning, passhantering och
tillstindsgivning. Avgifterna for passhanteringen och
tillstindsgivningen skall levereras in till staten pa in-
komsttitel i statsbudgeten, avgifterna ar 1998 pro-
gnostiseras uppga till ca 198 mkr. Polisen disponerar
inkomsterna fran stamningsmannadelgivningen. Vi-
dare fir polisen disponera avgiftsinkomster vid Sta-
tens kriminaltekniska laboratorium och Polishog-
skolan samt for kontorsservice och andra liknande
tjanster till andra myndigheter i och kring kvarteret
Kronoberg. Polisen disponerar ocksd inkomster frin
vagverket for kvalitetskontroll av trafiken och lik-
nande uppgifter. Sammanlagt berdknas polisen dis-
ponera avgiftsinkomster motsvarande ca 223 mkr
utover avgiftsinkomster enligt 4 och 15 §§ avgifts-
forordningen (1992:191).

Slutsatser

Polisens forutsittningar att bekimpa brottsligheten
maste forstarkas. Det forutsitter att rationaliserings-
arbetet inom polisen fortsitter med oférminskad
kraft. Darutover maste ytterligare resurser tillforas
polisviasendet under budgetperioden. Dessa medel
skall anviandas for att modernisera och effektivisera
polisverksamheten och inte till nidgon allmin sane-
ring av polisens ekonomi.

Regeringen anser att polisens anslag skall hojas
med 157 mkr och att polisen engdngsvis tilldelas 391
mkr fordelat pa 273 mkr &r 1998 och 118 mkr ar
1999. Sammantaget innebar detta att regeringen un-
der budgetperioden 1998 - 2000 satsar 862 mkr pa
polisen. Hojningen av anslaget skall anvindas for att
sakerstilla anstillningen av de cirka 400 polisaspi-
ranter som blir klara med sin utbildning under 1997
och som utgor ett betydande resurstillskott som i
forsta hand skall anvindas for att forstirka nar-
polisverksamheten. Vidare gor anslagshojningen det
mojligt att paborja den nya polisutbildningen och ge
viss civilanstilld personal inom polisen komplette-
rande utbildning i bl.a. brottsutredning. De engdngs-

visa medlen skall anvindas for att vidta sarskilda in-
satser mot den mc-relaterade brottsligheten och
paskynda de IT-projekt som ir avgorande for det in-
ternationella samarbetet samt for att dstadkomma en
effektivare och bittre polis.

Polisens anslagsram for 1998 har utover satsning-
arna justerats upp 50 mkr till f6ljd av att det nya
pass som skall inforas den 1 januari 1998 medfor
merkostnader for polisen. Vidare har fran polisens
anslag 109,5 mkr kronor 6verforts till det nya ansla-
get B 2 Ekobrottsmyndigheten och 8,1 mkr avseende
medel for forskningen vid Polishogskolan overforts
till anslaget F 1 Brottsforebyggande ridet. I anslaget
for 1998 ingdr ocksd den i budgetpropositionen for
1997 aviserade minskningen av anslaget med 55
mkr. Som framgick av budgetpropositionen for 1997
innebar denna minskning ingen besparing.

Vidare har vissa justeringar gjorts av anslaget som
motsvaras av dndrade utgifter. Som kompensation
for beraknade utgiftsokningar for loner, lokaler m.m.
raknas anslaget upp med ca 286 mkr. Vidare mins-
kas anslaget med ca 126 mkr med anledning av att
lonekostnadspalagget 1998 ersitts med forsakrings-
missigt berdknade premier fr.o.m. ar 1998. Anslaget
minskas ocksd med ca 24 mkr med anledning av Sta-
tens lokalf6rsorjningsverks bedomning av hur myck-
et lokalhyrorna kan sinkas vid omférhandlingar av
hyresavtal. Sammantaget foreslas darmed 1998 ars
anslag uppgé till 10 956 709 kronor. For dren 1999
och 2000 beriknas anslaget till 11 154 590 000 kro-
nor respektive 11 391 745 000 kronor.

A 2. Sakerhetspolisen

1997 Anslag 509 022 '
1998 Forslag 516 984
1999 Beraknat 533372
2000 Beraknat 550 290
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Regeringens évervaganden

Regeringen foresldr att Sidkerhetspolisen tilldelas
ett anslag for ar 1998 pa 516 984 000 kronor.



