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5 Domstolsvasendet m.m.

5.1 Omfattning

Domstolsverket ar central forvaltningsmyndighet for
de allmdnna domstolarna, de allmidnna forvaltnings-
domstolarna, arrendenimnderna, hyresnimnderna,
Rittshjalpsmyndigheten och de allmanna advokatby-
raerna.

Allminna domstolar ar de 96 tingsratterna, de 6
hovritterna och Hogsta domstolen. Allminna for-
valtningsdomstolar ar de 23 lansritterna, de 4 kam-
marratterna och Regeringsratten. I prop. 1997/98:17
lamnar regeringen forslag till vissa lagandringar i an-
ledning av bildandet av Vistra Gotalands lin den 1
januari 1998. Enligt forslagen bor 1995 ars dom-
stolskommittés betinkande avvaktas innan stillning
tas till om nagra mer genomgripande forandringar
bor goras av domstolsorganisationen i Vastra Gota-
lands ldn. Detta innebar att det tills vidare kommer
att finnas tre lansritter i det nya lanet.

Ar 1996 var medelantalet tillsvidareanstillda
inom domstolsvasendet 5 800 varav narmare 5 500
janstgjorde vid domstolarna. Av de domstolsanstall-
da var 970 ordinarie domare och drygt 3 000 admi-
nistrativ personal. I avsnitt 5.3.4 redovisas narmare
hur antalet anstillda och personalsammansittningen
forandrats under perioden 1993/94 - juni 1997.

5.2 Utgiftsutvecklingen

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

4247 2 889 2916 2979 3080 3183
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Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

— Den minskande maltillstromningen har inte lett
till en motsvarande minskning av arbetsbelast-
ningen eftersom det savil vid de allminna dom-
stolarna som de allminna forvaltningsdomstolar-
na i huvudsak ar de enkla mélen som forsvunnit.
Sammanfattningsvis kan konstateras att arbetsla-
get dr under kontroll i tingsratterna och Hogsta
domstolen medan situationen dr besvirlig i lins-
ratterna, hovritterna, kammarritterna och Rege-
ringsratten. Vad giller linsritterna, hovritterna
och kammarritterna har Domstolsverket, som
utvecklas i avsnitt 5.4.3, avsatt sarskilda medel
for forstarkningsinsatser under 1997.

Verksamhetsresultatet har uppnitts genom att
domstolarna budgetdret 1995/96 forbrukade 57
mkr mer 4n vad som anslagits for verksamheten.
Vid ingangen av budgetiret 1997 aterstod 192
mkr av anslagssparandet. Under 1997 beriknas
domstolarna forbruka narmare 80 mkr av an-
slagssparandet.

Storre forandringar

Domstolskommittén har fatt tilliggsdirektiv som
innebar

att kommittén far limna kompletterande forslag
som tillgodoser de ursprungliga kraven pa kvali-
tet, effektivitet och kompetens dven om de inte
leder till s& omfattande kostnadssinkningar som
200 mkr,

att kommittén far Gverviga en integration mellan
tingsratter och lansratter samt

att uppdraget skall redovisas i sin helhet senast
den 3 april 1998.

Riksrevisionsverket har fatt i uppdrag att granska
fordelningen av resurser inom domstolsvasendet
samt, med utgdngspunkt i nuvarande organisa-
tion och arbetsformer, identifiera vasentliga hin-
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der for ett effektivt resursutnyttjande inom dom-
stolsvdsendet.

En forsoksverksamhet har inletts med olika for-
mer av beredningsorganisation i tingsritterna.

Domstolsverket, hovritterna och kammarritter-
na forbereder gemensamt en forsoksverksamhet
med ny beredningsorganisation i Overratterna.

Prioriteringar for 1998

Ett mer flexibelt och effektive domstolsvasende
skall skapas genom reformer och rationaliserings-
atgarder.

5.3 Domstolsvasendets resultat
Malet for domstolsvisendet dr att avgora mal och
arenden pa ett rittssikert och effektivt sitt.
Rittssidkerheten och effektiviteten paverkas av ett
stort antal faktorer som inte dr mitbara. Det finns
emellertid ndgra mitbara indikatorer som samman-
vagt kan ge en bild av hur rattssikerheten och effek-
tiviteten inom domstolsvisendet utvecklats. Dessa dr
antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
samt balansernas aldersstruktur och omloppstider
(avsnitt 5.3.1 och 5.3.2 ),
overklagandefrekvenser och adndringsfrekvenser
(avsnitt 5.3.3).

5.3.1 De allmanna domstolarna

DIAGRAM 5.1
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Den minskning av antalet inkomna mal som pabor-
jades 1994 fortsatte sledes under 1996 d§ sivil tvis-
temdlen som brottmélen minskade (med 4 resp.
15 procent). Minskningen av antalet inkomna
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brottmal kan enligt Domstolsverket dels hanforas till
regelandringar och dels i viss utstrackning till over-
gangsproblem i samband med aklagarvasendets om-
organisation. Under 1995 genomfordes t.ex. lagind-
ringar som innebar avkriminalisering av vissa brott,
sarskilda restriktioner for atalsprovning och utvidga-
de moijligheter till strafforeliggande (se prop.
1994/95:23, bet. 1994/95:JuU2, rskr. 1994/95:40).
Minskningen av antalet inkomna tvistemal beror till
storsta delen pd att antalet mal som borjat som be-
talningsforeliggande minskat kraftigt. Under forsta
halvaret 1997 fortsatte antalet inkomna mal till
tingsratterna att minska jamfort med motsvarande
period 1996 (9 procent). Det bor dock noteras att
antalet inkomna brottmdl okade kraftigt jamfort
med andra halvaret 1996 (11 procent).

Minskningen bestar i forsta hand av enklare mal.
Att s3 ar fallet bekriftas av att tingsritternas genom-
snittlign forhandlingstid for sdvil tvistemal som
brottmal 6kade under perioden 1992/93-1996. For-
handlingstiden i tvistemal 6kade ca 23 procent till 1
timme och 47 minuter per mal som avgjorts efter
muntlig forhandling. I brottmal 6kade forhandlings-
tiden med ca 18 procent till 1 timme och 32 minuter.
Ett ytterligare tecken pd att brottmalen genomsnitt-
ligt okat i svarighetsgrad ar det forhéllandet att an-
delen drenden hos dklagarvasendet med fingelse i
straffskalan okade fran 67 procent ar 1992/93 till
71 procent dr 1995/96. Tingsritternas egentliga ar-
betsborda har sdledes inte minskat i den utstrackning
som siffrorna antyder.

Minskningen av antalet avgjorda madl fortsatte
under 1996 da tvistemdlen minskade med 5 procent
och brottmalen med 12 procent. I likhet med de ba-
da ndrmast foregdende dren avgjordes dock fler mal
an som kom in varfor savil antalet balanserade tvis-
temdl som brottmal minskade (med 4 resp. 8 pro-
cent). Under forsta halvaret 1997 fortsatte antalet
avgjorda mal att minska jamfort med samma period
1996 (6 resp. 12 procent). Antalet balanserade mal
minskade med ytterligare 6 resp. 13 procent.

Under 1996 var omloppstiden for brottmal drygt
2 ménader och for tvistemal drygt 4 minader. Om-
loppstiderna anges genomgédende som medianvirden
eftersom medianvirden har den fordelen att de inte i
samma utstrickning som genomsnittsvarden péver-
kas av balansavarbetning. Antalet brottmal ildre in
6 ménader ckade under perioden 1993/94-1996 fran
6 000 till knappt 8 000. Okningen har skett under
det sista aret i perioden och enligt Domstolsverket
kan det inte uteslutas att forsimringen har ett sam-
band med o6vergdngsproblem i anslutning till
aklagarvdsendets omorganisation. Antalet balansera-
de tvistemdl idldre 4n 6 manader minskade under
samma period med 500 till knappt 11 000 mal.

I tingsritternas Ovriga verksamhet minskade an-
talet inkomna konkursansokningar med 3 procent.
Uppgift om antalet inkomna konkursansokningar
saknas for tiden fére 1990 men antalet dr nu nistan



nere pa 1990 &rs niva och jamfort med 1992 da an-
talet ansokningar var som hogst har antalet inkomna
arenden minskat med 40 procent. Antalet inkomna
arenden till inskrivningsmyndigheterna okade med
12 procent jamfort med 1995. Sett 6ver hela tiodrs-
perioden har antalet drenden minskat med
38 procent. Antalet inkomna domstolsarenden okade
med 41 procent under 1996. Drygt hilften av ok-
ningen kan hanforas till att vissa registreringsarenden
som tidigare behandlades i bouppteckningsproto-
kollet fr.o.m. den 1 juli 1996 i stillet handlaggs som
domstolsirenden. I 6vrigt beror okningen till stor del
pa att tingsratterna tillforts fler skuldsanerings- och
utsokningsarenden.

DIAGRAM 5.2
Hovratternas malutveckling 1987-1996
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Att hovratternas maltillstromning inte minskat i
samma omfattning som tingsratternas beror pa att
tingsratterna utnyttjat den minskande maltillstrom-
ningen till balansavarbetning, dvs. de har avgjort fler
mal dn som kommit in. Det forhéllandet att det i stor
utstrackning ar enkla mal som forsvunnit fran tings-
ratterna kan ocksd antas ha bidragit till att den
minskade maltillstromningen inte fatt fullt genom-
slag i hovritterna. De svdrare malen overklagas san-
nolikt i hogre utstrackning 4dn de enklare (jfr avsnitt
5.3.3). Antalet avgjorda mal har minskat under de
senaste dren. Under 1996 avgjorde hovritterna farre
mal dn vad som kom in vilket ledde till att antalet
balanserade mal okade med knappt 900 mal. Under
forsta halviret 1997 okade balansen ytterligare med
drygt 100 mal. Utvecklingen dr besvarande och més-
te foljas. Domstolsverket har avsatt sirskilda medel
for forstiarkningsinsatser i hovritterna.

Under 1996 var omloppstiden for brottmal 3 ma-
nader och for tvistemdl 6 minader (medianvirden).
Antalet balanserade brottmdl dldre 4n 6 manader
okade under perioden 1993/94-1996 fran 700 till
1000 och antalet balanserade tvistemal ildre dn 6
manader fran 1 300 till 1 700.
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DIAGRAM 5.3
Hogsta domstolens malutveckling 1987-1996
Antal

7 000

6000 -

5000

4000

3000

2 000

1000

Inkomna Avgjorda Balanserade

Kélla: Domstolsverket

Hos Hogsta domstolen har savil antalet inkomna
som antalet gugjorda mal minskat nagot under den
senaste tvadrsperioden. Antalet balanserade mal som
varit i stort sett oférandrat sedan 1992 minskade
med 150 under forsta halvaret 1997. Uppgift saknas
om omloppstider och balansens alder.

5.3.2 De allmanna forvaltningsdomstolarna

DIAGRAM 5.4
Lansratternas malutveckling 1987-1996
Antal

180 000

160 000 -

140000 |-

120 000

100 000

80 000

60 000

40000

20 000

0

Inkomna Balanserade

Avgjorda

Kélla: Domstolsverket

Lansritternas malsammansattning har, framfor allt
till foljd av instansordningsreformen men aven bero-
ende pa Sveriges medlemskap i EU, genomgatt stora
forindringar under senare ar. Under 1996 okade
maltillstromningen totalt sett med 4 procent medan
antalet avgjorda mal minskade med 8 procent. Den
minskande avverkningstakten ar en naturlig foljd av
den forindrade taxeringsprocessen och instansord-
ningsreformen vilka innefattat en Overgang frin
massdrendehantering till handlaggning av ett stort
antal maltyper av varierande slag. Under den senaste
femdrsperioden har lansritterna avgjort fler mal an
vad som kommit in vilket lett till en kraftig minsk-
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ning av antalet balanserade mal. Den positiva ut-
vecklingen brots under det forsta halvaret 1997 da
maéltillstromningen fortsatte att oka (med 6 procent
jamfort med forsta halvaret 1996) samtidigt som
maélbalansen vaxte nidgot (med knappt 2 000 mal el-
ler 3 procent).

Under 1996 var omloppstiden for skattemal
knappt 13 ménader, for socialforsakringsmal drygt 7
ménader och for mal enligt socialtjanstlagen knappt
2 mdnader (medianvirden). Omloppstiderna varie-
rade kraftigt mellan lansratterna och det fanns t.ex.
11 lansratter som hade en omloppstid for skattemal
som oversteg 24 manader och 4 lansritter som hade
en omloppstid som oversteg 40 manader. Under pe-
rioden 1993/94-1996 minskade antalet skattemal
aldre an 12 manader fran drygt 27 000 till knappt
15000 mal men det finns alltjimt narmare 6 500
balanserade skattemdl som dr dldre dn 36 manader.
Under samma period okade antalet socialforsik-
ringsmal dldre an 12 manader fran drygt 3 000 till
nastan 6 000. Utvecklingen ar besviarande och maste
foljas. Domstolsverket har avsatt sarskilda medel for
bl.a. balansavarbetning i lansritterna. Verket har vi-
dare gett en arbetsgrupp med representanter for ver-
ket och lansritterna till uppgift att snabbt ta fram
forslag till dtgirder for att komma tillritta med ba-
lanserna av gamla skatte- och socialforsakringsmal.

DIAGRAM 5.5

Kammarratternas malutveckling 1987-1996
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Den stora minskningen av mdltillstromningen till
kammarritterna under den senaste tredrsperioden
beror givetvis pa instansordningsreformen. Aven an-
talet avgjorda mél har dock, framfor allt till foljd av
brist pa foredragande, minskat kraftigt under perio-
den och under 1996 avgjorde kammarritterna farre
maél dan vad som kom in vilket ledde till att antalet
balanserade mal' 6kade med knappt 1 000 mal. Den
negativa utvecklingen fortsatte under forsta halvaret

1. T samband med férsikringsritternas upphorande den 1 juli
1992 overflyttades 6 735 balanserade socialforsikringsmal till
kammarritterna.
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1997 da antalet balanserade méal okade ytterligare
med drygt 500. Domstolsverket har avsatt sirskilda
medel for forstarkningsinsatser i kammarratterna.

Medianvirdet for kammarritternas omloppstider
kommer att kunna redovisas forst i drsredovisningen
for budgetiret 1997. Av arsredovisningen for bud-
getdret 1995/96 framgar dock att under perioden
1993/94-1996 minskade antalet balanserade skatte-
mal dldre dan 12 manader med 100 till drygt 4 000
samt Okade antalet balanserade socialforsakringsmal
dldre 4n 12 manader fran drygt 1300 till nistan
2 800.

DIAGRAM 5.6
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Savitt avser Regeringsratten forklaras mdl- och
balansbkningen bl.a. av att domstolen den 1 juli
1995 overtog Forsakringsoverdomstolens roll som
sista instans i socialforsakringsmal. Antalet avgjorda
mal okade kraftigt under 1996 di Regeringsritten
vidtog sarskilda insatser i syfte att arbeta av en del av
balansen. Detta ledde ocksa till att antalet balansera-
de mal minskade med drygt 1 000 under 1996. Den
positiva utvecklingen brots under forsta halvaret
1997 da antalet balanserade mal ater okade med
knappt 400. Antalet balanserade mal ildre ian 12
ménader okade under perioden 1993/94-1996 med
drygt 1 300 till nara 2 500 mal.

5.3.3 Overklagande- och andringsfrekvens

Overklagandefrekvensen i ledet tingsritt-hovritt
okade ndgot under perioden 1992/93-1996. Samti-
digt minskade andringsfrekvensen for brottmal me-
dan andringsfrekvensen for tvistemal ligger kvar pa
oforandrad nivd. Samma utveckling kan noteras be-
traffande overklagande- och dndringsfrekvensen av-
seende skattemdl i ledet lansratt-kammarritt. Som
tidigare namnts kan det forhallandet att det i huvud-
sak ar de enklare malen som forsvunnit fran under-



ratterna antas ha bidragit till en okad overklagan-
defrekvens. Svdrare mal overklagas sannolikt i hogre
utstrackning 4an enkla. Forandringarna ar dock s
marginella att det inte gir att dra nigra bestimda
slutsatser av dem utan en fordjupad undersokning.

5.3.4 Personalresurser

Av stor betydelse for effektiviteten ar givetvis till-
gangen pad personal och framfor allt att personal-
sammansattningen ar sddan att personalen kan an-
vandas pa effektivast mojliga satt. Av diagrammen
framgar hur antalet anstillda och personalsamman-
sittningen inom domstolsviasendet har forandrats
under perioden 1993/94 - juni 1997 (exkl. Dom-
stolsverket, Rattshjalpsmyndigheten och de allmanna
advokatbyraerna).
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Det totala antalet anstillda har minskat med drygt
450 under perioden. Den storsta minskningen har
skett inom kategorin administrativ personal. Minsk-
ningen kan till viss del tillskrivas den pagdende dato-
riseringen. Det kan noteras att antalet notarier okat
sett Over hela perioden fran 712 till 734. Den tillfalli-
ga uppgangen av antalet domare och notarier bud-
getdret 1994/95 beror pa att domstolsvasendet det
aret fick en engdngsforstirkning om 10 miljoner
kronor (jfr bet. 1993/94:JuU21). Som framgar av di-
agrammet nedan har relationen mellan olika perso-
nalkategorier inte forandrats i ndgon storre utstrack-
ning. Andelen administrativ personal har minskat
ndgot medan Ovriga personalkategorier ar i stort sett
oforandrade. Med tanke pad att datoriseringen inne-
bir en rationalisering framst bland den administrati-
va personalen kan, enligt Domstolsverket, andelen
sadana anstillda forvantas minska ytterligare.

41

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 4

DIAGRAM 5.8 :Iolr(d. dc:’m&
= - cke ord. dom.
Andelen anstéllda inom Not.

domstolsvasendet m Adm. personal

70

60

50

40

30

20

1993/94

1994/95 1996 jan-jun 1997

Kélla: Domstolsverket

5.3.5 Rattshjalpsmyndigheten

Rattshjalpsmyndighetens mal 4r att hantera ritts-
hjalpsfragor snabbt och korrekt. Malet har enligt re-
geringens bedomning uppnétts budgetaret 1995/96,
bl.a. okade antalet avslutade arenden med ca
4 procent. De ADB-problem som i stort sett sedan
myndighetens tillkomst stort verksamheten héller nu
pa att avhjilpas med hjilp av medel som tillfordes ar
1997.

5.3.6 Regeringens bedémning

Genomgdende kan noteras att den minskande mal-
tillstromningen inte lett till en motsvarande minsk-
ning av arbetsbelastningen eftersom det saval vid de
allmdnna domstolarna som de allmdnna forvalt-
ningsdomstolarna i huvudsak dr de enkla mélen som
forsvunnit. Sammanfattningsvis kan konstateras att
arbetsldget tycks vara under kontroll i tingsratterna
och Hogsta domstolen medan situationen ar besvar-
lig i lansrdtterna, hovritterna, kammarritterna och
Regeringsritten. Regeringsrittens arbetslage forbatt-
rades avsevirt genom den balansavarbetning som
genomfordes under 1996. Vad giller linsratterna,
hovratterna och kammarritterna har Domstolsverket
avsatt sarskilda medel for forstarkningsinsatser under
1997. Omloppstiderna far anses tillfredsstillande i
tingsratterna och hovritterna medan de ar alldeles
for langa i lansritterna och kammarritterna. Efter-
som omloppstiden avgors av aldern pa de under aret
avgjorda malen, kan de ldnga omloppstiderna i lins-
ratterna delvis tillskrivas avarbetningen av ildre skat-
temdl. Savil lansratterna som kammarritterna har
alltjamt en otillfredsstillande stor andel aldre skatte-
och socialforsakringsmal.
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Vad avser de allmdnna domstolarna gar det att
dra slutsatsen att malen avgors inom rimlig tid me-
dan motsatt slutsats kan dras betriffande skattema-
len och socialforsikringsmalen i de allmdnna forvalt-
ningsdomstolarna. De uppgifter som 1 Ovrigt
redovisas talar inte emot att domstolarna klarat av
att pa ett rattssakert satt avgora de mal och drenden
de har att handlagga.

Underlaget for att bedoma domstolarnas resultat
har forbattrats jamfort med budgetaret 1994/95. De
verksamhetsmal som regeringen i regleringsbrevet for
budgetdret 1995/96 dlade domstolarna att faststalla
har underlattat analysen av domstolarnas resultat.
Justitiedepartementet arbetar tillsammans med Dom-
stolsverket aktivt pa att ytterligare utveckla mal- och
resultatstyrningen. Domstolsverket har beslutat att
andra sin interna organisation i syfte att genomfora
de forandringar som behovs for att uppna en forbatt-
rad verksamhetsuppfoljning och verksamhetsanalys.
Domstolsverkets redovisning kan i dessa avseenden
alltsd forvintas bli an battre kommande ar.

Det ar svart att bedoma hur domstolarnas arbets-
belastning kommer att forandras under de narmaste
aren. Vad avser tingsritterna kan en viss okning av
antalet inkommande brottmal forvintas, dels nar ef-
fekterna av omorganisationerna inom polisen och
aklagarvasendet slar igenom, dels till foljd av sats-
ningen pa bekimpning av den ekonomiska brottslig-
heten. Samtidigt kan den mojlighet att utfirda straff-
forelaggande avseende villkorlig dom som infordes
den 1 juli 1997 antas leda till en viss minskning av
antalet brottmal och de nya reglerna om underhalls-
stod som tradde i kraft den 1 februari 1997 till en
minskning av antalet tvistemal (prop. 1996/97:8, bet.
1996/97:JuU4, rskr. 1996/97:39 samt prop.
1995/96:208, bet. 1996/97:SfU3, rskr. 1996/97:21).
De nya reglerna om underhéllsstod kan dock samti-
digt komma att innebdra en 6kad maltillstromning
till lansritterna. Vid ldnsritterna forvintas vidare
under de nidrmaste dren en Okning av antalet in-
kommande fastighetstaxeringsmdl som en konsek-
vens av de kraftigt hojda taxeringsviardena pd villor
och fritidshus vid den allmidnna fastighetstaxeringen
1996. Vidare kan maltillstromningen alltjimt antas
oka nédgot till foljd av instansordningsreformen. De
nya reglerna om socialbidrag som trader i kraft den 1
januari 1998 kan 4 andra sidan pa sikt antas leda till
en kraftig reducering av antalet bistindsmal (prop.
1996/97:124, bet. 1996/97:S0U18,  rskr.1996/
97:264). Sammanfattningsvis finns det siledes fakto-
rer som talar for forandringar bade i sinkande och
hojande riktning,.
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5.4 Forandringar inom domstols-

vasendet

De senaste drens internationalisering, allt mer komp-
licerade brottslighet, allt mer avancerade affirstrans-
aktioner och snabba tekniska utveckling ar exempel
pa foreteelser som inneburit okade krav pd véra
domstolar. For att mota de okande kraven och si-
kerstilla en hog kvalitet samt gora domstolsverk-
samheten mer kostnadseffektiv pagar sedan flera ar
ett omfattande reformarbete.

5.4.1 En renodlad domstolsverksamhet

med tyngdpunkten i forsta instans

Som angavs i 1997 &rs budgetproposition idr Dom-
stolsutredningens forslag i stora delar genomforda
(SOU 1991:106). Reformerna syftar till att dom-
stolsverksamheten skall renodlas och koncentreras
pa de domande uppgifterna. Tyngdpunkten i ratt-
skipningen skall ligga i forsta instans.

Arbetet med att renodla domarrollen fortgr och
det pagar fortlopande en Gversyn av processreglerna
for savil de allmidnna domstolarna som de allmidnna
forvaltningsdomstolarna. S& har en sarskild utredare
haft i uppdrag att 6verviga ett stort antal forslag som
galler andringar i processreglerna for de allminna
domstolarna. Forslagen har redovisats i departe-
mentspromemorian Domstolsforfarandet - Forslag
till forbattringar (Ds 1997:7). Vidare har en annan
sarskild utredare lamnat forslag som giller andringar
i processreglerna for de allmianna forvaltningsdom-
stolarna. Forslagen har redovisats 1 departe-
mentspromemoriorna Oversyn av forvaltningspro-
cessen och Fortsatt dversyn av forvaltningsprocessen
(Ds 1996:40 och Ds 1997:29). Darutover lamnades i
Hovrittsprocessutredningens betinkande Ett refor-
merat hovrittsforfarande ett antal forslag avseende
andringar i hovrittsprocessen vilka inte behandlades
i den numera aterkallade propositionen om prov-
ningstillstind i hovrdtt (SOU 1995:124). Samtliga
utredningsforslag bereds nu vidare inom regerings-
kansliet i syfte att ytterligare effektivisera domstols-
forfarandet.

Vad avser Domstolsutredningens forslag dterstir
ett par storre frigor som ror domstolarnas organisa-
tion. Det giller den organisatoriska hemvisten for
bouppteckningsverksamheten och  inskrivningsva-
sendet.

I det delbetinkande som Arvdabalksutredningen
limnade hosten 1996 foreslds att tingsritternas han-
tering av bouppteckningar den 1 januari 2000 skall
foras over till skattemyndigheterna (SOU 1996:160).
Betinkandet har remissbehandlats och forslagen be-
reds nu vidare inom regeringskansliet.

Som angavs i 1997 ars budgetproposition har
Domstolsverket fatt i uppdrag att i samrdd med



Lantmiteriverket limna forslag till inskrivnings-
myndigheternas framtida organisation. Tiden for re-
dovisning av uppdraget har forlangts och redovisning
kommer nu att ske senast den 1 oktober 1997. Dom-
stolsverket har vidare den 26 juni 1997 fitt i upp-
drag att i samrdd med Patent- och registreringsverket
utreda frdgan om Inskrivningsmyndighetens for fore-
tagsinteckning framtida organisation. Det uppdraget
skall redovisas senast den 14 november 1997.

5.4.2 1995 ars domstolskommitté m.m.
Friagorna om bouppteckningsverksamheten och in-
skrivningsvasendet har nara samband med 1995 ars
domstolskommittés arbete (Ju1995:05). Enligt direk-
tiven skall kommittén namligen utgd frdn att de
funktionerna i framtiden inte skall ligga kvar hos
tingsratterna (dir. 1995:102). Kommittén skall ocksa
utgd fran att hyres- och arrendenamndernas verk-
samhet kommer att integreras med tingsratterna. Re-
geringen beslutade den 21 augusti 1997 direktiv for
en sarskild utredare med uppdrag att gora en Gversyn
av hyreslagstiftningen och systemet for provning av
hyres- och arrendemadl (dir. 1997:97). Enligt direkti-
ven skall utredaren bl.a. ta stillning till om hyres-
och arrendenimnderna kan avskaffas och om samt-
liga maltyper i stillet kan handliggas vid allmin
domstol. Den delen av uppdraget skall redovisas i ett
delbetinkande under hosten 1998.

I 1997 ars budgetproposition limnades en over-
siktlig redogorelse for innehéllet i de ursprungliga
direktiven till 1995 ars domstolskommitté. Enligt
dessa skall kommittén lamna forslag till en ny orga-
nisation for domstolsvasendet som helhet. Den nya
organisationen skall pa sikt medfora siankta kostna-
der med minst 200 mkr &rligen.

Den 20 mars 1997 beslutade regeringen efter
hemstillan fran kommittén tillaggsdirektiv till utred-
ningen (dir. 1997:50). I tillaggsdirektiven betonas att
kommittén skall redovisa forslag i enlighet med det
ursprungliga uppdraget vilket innebar forslag till en i
grunden ny domstolsorganisation med moderna ar-
betsformer och modern teknik. Tilliggsdirektiven ger
emellertid kommittén mojlighet att dirutover limna
kompletterande forslag som tillgodoser de okande
kraven pa kvalitet, effektivitet och kompetens i ratt-
skipningen, dven om forslagen inte leder till s om-
fattande kostnadssinkningar som angavs i de ur-
sprungliga direktiven. Utover vad som sigs i de
ursprungliga direktiven om utveckling av samverkan
mellan domstolar pd samma nivd fir kommittén i
enlighet med sin framstillning ocksa overviga 16s-
ningar som innebir en sammanliggning av tingsrit-
ter och lansratter.

Regeringen gav den 13 februari 1997 Riksrevi-
sionsverket (RRV) i uppdrag att granska fordelning-
en av resurser inom domstolsvisendet. RRV skall
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vidare med utgdngspunkt i nuvarande organisation
och arbetsformer identifiera visentliga hinder for ett
effektivt resursutnyttjande inom domstolsvasendet.
Uppdraget skall redovisas senast den 15 oktober
1997. Resultatet av RRV:s uppdrag skall beaktas av
1995 ars domstolskommitté vid utformningen av en
ny domstolsorganisation.

I de ursprungliga direktiven anges att dom-
stolskommittén i en forsta etapp skall lamna forslag
om var i landet domstolarna skall vara beligna och
om samordning av domstolsslagen. Vidare anges att
utredningen ocksa fr, for att mojliggora forandring-
ar av organisationen, limna forslag om berednings-
organisation, notarie- och domarutbildning, beford-
rade domaranstillningar utan chefsansvar m.m.
Under utredningens arbete har det visat sig att dessa
fragor har ett s nira samband med hur man viljer
att organisera domstolsvisendet att det dr nodvan-
digt att redovisa samtliga fragor i ett sammanhang.
Med hansyn till detta och RRV:s uppdrag har utred-
ningstiden forlingts. Utredningsarbetet skall redovi-
sas i sin helhet senast den 3 april 1998.

5.4.3 Effektivare mal- och arendehantering

Under Domstolsverkets ledning bedrivs det ett arbete
som syftar till att rationalisera, forenkla och gora
domstolarnas méil- och drendehantering effektivare.

Ett exempel pd detta dr inférandet av modern
teknik. Vid utgangen av 1996 hade det databaserade
mélhanteringssystemet (MAHS) inforts vid ett fem-
tiotal domstolar. Arbetet med MAHS fortsitter med
inriktning dels pd att utveckla och forbittra under-
rdttsversionen, dels pd att skapa en version for over-
ratterna. IT-stodet har dven i Ovrigt utvecklats.
Samtliga domstolar har numera via Domnit mojlig-
het att fa tillgang till Internet. Genom Domnit kan
domstolarna 3 information av olika slag och dnd-
ringar i handbocker, dokument och foreskrifter m.m.
kan goras tillgiangliga i samma 6gonblick som de be-
slutas. Inférande av ett system for elektronisk post
inom domstolsvisendet pagar.

Som nidmns nedan i anslagsavsnittet hade dom-
stolarna vid ingdngen av budgetdret 1997 ett relativt
stort anslagssparande. Anslagssparandet dr ojamnt
fordelat mellan domstolarna vilket innebdr att vissa
domstolar som ar i behov av extra resurser for att
t.ex. arbeta av balanser inte kan gora detta medan
andra domstolar har 6verskott som de for tillfdllet
inte behover. Domstolsverket har dirfor dragit in en
del av o6verskottet. De indragna medlen anviands for
forstarkningsinsatser vid Overrdtterna och balans-
avarbetning vid lansritterna.

Under budgetaret 1995/96 genomforde Dom-
stolsverket, pd uppdrag av regeringen, ett antal idé-
seminarier om mojligheterna att effektivisera dom-
stolarnas administration och malhantering inom
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ramen for gallande regelverk. Syftet med seminarier-
na var att ta till vara domarnas kunskaper och erfa-
renheter for att genom informationsutbyte utveckla
rutiner och arbetsformer. Foretridare for andra be-
rorda myndigheter och organisationer medverkade i
viss utstrackning vid seminarierna, t.ex. Riksdklaga-
ren, Riksskatteverket, Riksforsakringsverket och Sve-
riges advokatsamfund. Resultatet av seminarierna
har sammanstillts och spritts till ledning for andra
(DV rapport 1997:2). Vid seminarierna kom det
fram ett stort antal intressanta forslag av varierande
karaktir. Ménga forslag kan direkt tillimpas medan
andra kraver forfattningsandringar. Beredningen av
Domstolsverkets rapport pagar for narvarande inom
regeringskansliet.

Under varen 1997 har Domstolsverket, pd rege-
ringens uppdrag, anordnat diskussioner mellan do-
mare vid de allmdnna domstolarna och de allminna
forvaltningsdomstolarna, aklagare samt advokater
om vad som &r kvalitet i domstolsverksamhet. I en-
lighet med uppdraget har verket dokumenterat dis-
kussionerna och redovisat vad som kan anses kdnne-
teckna en hog kvalitet i domstolsverksamhet (DV:s
dnr 184-1997). Domstolsverket har for avsikt att
folja upp seminarierna genom att lata Utvecklingsra-
det for domstolsvisendet utarbeta en kvalitetsstan-
dard for domstolsarbete. Regeringen noterar med
tillfredsstallelse det intresse som frigorna om kvali-
tet, att doma av redovisningen, vackt bland motes-
deltagarna.

Den pégdende samhillsutvecklingen med teknik-
utveckling, decentralisering och o6kad delegering
stiller nya krav pad domstolscheferna. Domstolsver-
ket har under 1997 i samarbete med representanter
for domstolarna och Justitiedepartementet tagit fram
ett nytt chefsutvecklingsprogram. Programmet plane-
ras omfatta fyra steg om vardera tre dagar utstrackt
over ett halvdr. En pilotomgang kommer att genom-
foras med borjan i oktober 1997.

5.44 Forsoksverksamheter

Under 1997 har inletts eller planeras att inledas ett
par forsoksverksamheter inom domstolsvasendet.

Genom en sirskild fran den 1 maj 1997 gillande
forordning far forsoksverksamhet bedrivas vid ett
antal tingsratter for att prova olika former av bered-
ningsorganisation. Forordningen gor det bl.a. mojligt
for tingsratterna att tidsbegransat anstilla bered-
ningsjurister samt att delegera arbetsuppgifter till
tingsnotarier och andra anstillda i storre omfattning
an som annars varit mojligt. Forsoksverksamheten
har kommit till pd begiran av 1995 ars dom-
stolskommitté och syftet dr att kommittén skall 3
battre underlag for sin bedomning av hur tingsritter-
nas beredningsorganisation bast utformas i framti-
den.
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Domstolsverket, hovritterna och kammarritterna
forbereder gemensamt en liknande forsoksverksam-
het i 6verritterna. Syftet dr att snabbt komma tillrat-
ta med Overritternas brist pd foredragandepersonal.
Det stora dverskottet av assessorer har gjort att Gver-
ratterna under ndgra ar endast i begriansad utstrack-
ning kunnat nyrekrytera féredragande. Overritternas
behov av foredragande maste losas utan att antalet
assessorer Okar i storre omfattning 4n som motiveras
av behovet av ordinarie domare. Att tillfora ytterliga-
re ekonomiska resurser loser inte problemet pd ling-
re sikt utan det kravs andra atgirder. Den tankta for-
soksverksamheten innebar att aspiranttjanstgoringen
ersdtts av en tidsbegransad anstillning som over-
rdttsnotarie. Efter fullgjord Overrittstjanstgoring ar
overrattsnotarien behorig att ansdka om anstallning
som fiskal. Till skillnad frén aspiranten dr Over-
rdttsnotarien sdledes inte utlovad fortsatt anstillning.
Forsoksverksamheten innebar att ett storre antal no-
tarier dn i dag kan erbjudas mgjlighet att under en
begriansad tid meritera sig genom tjanstgoring i over-
rdtt samtidigt som overrdtternas behov av foredra-
gande tillgodoses utan att det byggs upp ett nytt
overskott av icke ordinarie domare.

5.4.5 Sakerheten for anstallda inom
rattsvasendet

Som anges i avsnitt 4.4.4 har Riksiklagaren numera
redovisat regeringsuppdraget att, i samverkan med
Domstolsverket och Rikspolisstyrelsen, ange vilka
atgirder som bor vidtas for att starka sikerheten och
skyddet for anstillda inom rittsvisendet. I enlighet
med forslagen har DV rekommenderat domstolarna
att uppritta sikerhetsplaner och utse sikerhetsansva-
riga. Domstolsverket kommer vidare att anordna ut-
bildning och information till domstolspersonal om
sikerhetsfragor.

Domstolsverket har utrett frigan om sikerhets-
kontroll i domstol. Utredningen redovisades i rappor-
ten Forbattrat tilltradesskydd till domstolslokaler i
juni 1997 (DV rapport 1997:3). Domstolsverkets
forslag till forfattningsandringar bereds for nirva-
rande inom regeringskansliet.



5.5 Anslag
C 1. Domstolsvasendet m.m.
Anslags-
1995/96 Utgift 4246871 ' sparande 195 489
Darav 1996 Utgift 2 888 688
Utgifts-
1997 Anslag 2916 184 prognos 2994 000
1998 Forslag 2979 279
1999 Berdknat 3080 250
2000 Berdknat 3182 559

1. Beloppen anges i tusental kronor

Overskottet beriknas minska med ca 78 mkr under
ar 1997. Regeringens bedomning dr att resterande
overskott (ca 118 mkr) kommer att vara forbrukat
vid ingéngen av ar 2001.

Regeringens overvaganden
Avgiftsbelagd verksamhet

Under innevarande ar kommer domstolsvisendet en-
ligt prognos att leverera in avgiftsinkomster motsva-
rande ca 65 mkr pa inkomsttitel. Avgifterna bestar
av ansokningsavgifter (ca 30 mkr), kungorande-
avgifter (ca 22 mkr) och expeditionsavgifter (ca 13
mkr). Dessa avgiftsinkomster bedéms bli of6érandra-
de under perioden 1999-2000.

Regeringens bedomning med anledning
av revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nagra invindningar
i revisionsberittelsen avseende domstolsvisendet for
ar 1995/96.

Slutsatser

Regeringens bedomning av domstolsvisendets verk-
samhetsresultat m.m. redovisas i avsnitt 5.3.

I budgetpropositionen for ar 1997 angavs att
domstolsvasendets mojligheter att klara de kostnads-
sankningar som besparingen budgetaret 1995/96 (89
mkr pd 12 man.) och andra beslut som bottenbudge-
teringen av lokalhyror, produktivitetskrav och fas-
tighetsskatt (totalt 130 mkr) innebar var beroende av
att planerade reformer genomfordes.

Justitieutskottet menade i sitt betinkande angaen-
de anslag till rittsvasendet budgetaret 1997 att det
var svart att se att det skulle vara mojligt att inom
ramen for en i allt vasentligt oforandrad struktur ge-
nomfora besparingar av den storleksordning som var
aktuell for de niarmaste aren. Utskottet anforde vida-
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re att det kravdes att redan beslutade organisations-
forandringar fick en kostnadsbesparande effekt, att
andra sddana forindringar som diskuterades genom-
fordes och att resultatet blev det 6nskade. Utskottet
betonade slutligen att det ocksd krivdes att de lag-
andringar som regeringen forelagt eller avsdg att fo-
reldgga riksdagen antogs (bet. 1996/97:JuU1 s. 14).

Den prognos over domstolsvasendets och ritts-
vasendets medelsbehov for perioden 1998-2000 som
gjordes infor 1997 ars ekonomiska véarproposition
utgick ocksd frdn att planerade reformer skulle
komma att genomforas. Som bekant har tva ekono-
miskt betydelsefulla reformer fallit under riksdagsbe-
handlingen, dels inforandet av ett generellt krav pa
provningstillstdnd i hovritt, dels minskningen av an-
talet nimndemin som skall medverka i mal i tings-
rdtt och lansritt. Reformerna beriknades sammanta-
get leda till att resurser motsvarande 80 mkr skulle
frigoras. Detta innebar att domstolsvisendets eko-
nomiska situation vasentligt forsimrats.

Som namnts ovan beriknas domstolsvasendet un-
der 1997 forbruka niarmare 80 mkr mer dn vad som
anslagits for verksamheten. Trots det kommer dom-
stolsvdsendet att ha ett relativt stort anslagssparande
i behall vid utgdngen av budgetdret. Detta innebar att
domstolsvisendet inte kommer att vara i behov av
ndgot resurstillskott for att klara verksamheten under
1998. Forbrukningen forvintas dock dven under
1998 overstiga anslagsbeloppet varfor domstolsva-
sendet behover kompenseras for de bada uteblivna
reformerna genom ett resurstillskott budgetéret
1999. Maoilighet saknas for narvarande att finansiera
detta inom utgiftsomraddesramen. Regeringen avser
att aterkomma till utgiftsomradets och domstolsva-
sendets resursbehov i anledning av de uteblivna re-
formerna i 1998 ars ekonomiska varproposition.

Foljande tekniska justeringar som motsvaras av
andrade utgifter har gjorts av anslaget. Som kompen-
sation for beraknade utgiftsokningar for 16ner, loka-
ler m.m. riknas anslaget upp med knappt 76 mkr.
Vidare minskas anslaget med knappt 11 mkr med
anledning av att lonekostnadspaligget fr.o.m. 1998
ersitts med forsakringsmassigt beriknade premier.

Sammantaget beriknas ddrmed 1998 ars anslag
till 2 979279 000 kronor. For aren 1999 och 2000
berdknas anslaget till 3080250000 respektive
3 182 559 000 kronor.






