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6 Kriminalvirden

Kriminalvardens huvuduppgifter ar att verkstalla pa-
foljderna fiangelse och skyddstillsyn, att ansvara for
overvakningen av villkorligt frigivna och for verk-
samheten vid hiaktena samt att utfora personutred-
ningar. Kriminalvirden ombesorjer vidare transpor-
ter av personer som skall avvisas eller utvisas frin
Sverige.

6.1 Omfattning

Kriminalvardsstyrelsen ar central forvaltningsmyn-
dighet for all kriminalvardsverksamhet. Styrelsen ar
chefsmyndighet for 6 regionmyndigheter, 27 hakten,
59 anstalter, 48 frivirdsmyndigheter samt Trans-
porttjansten. I administrativt hanseende ar styrelsen
chefsmyndighet dven for Kriminalvardsnamnden och
de 30 6vervakningsnimnderna.

6.2 Utgiftsutvecklingen
UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)
1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

5414 3752 3837 3376 3661 3892

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

— Verkstillighetens innehall har fortsatt att utveck-
las. Det innebir bl.a. att andelen timmar i pro-
gram som syftar till att pdverka den démde att in-
te aterfalla i brott har okat.

— Mojligheten till gemensamhet under haktestiden
har okat vasentligt.

— Antalet fingelsedomda har minskat. Andelen
skyddstillsynsdomar har 6kat

— Medelbeliggningen i anstalter och hakten har
minskat.

— Kriminalvirdens overskott  for  budgetiret
1995/96 var 498 mkr. Vid budgetérets slut upp-
gick det ackumulerade anslagssparande till 772
mkr. Orsakerna till anslagssparandet ar framst en
lagre belaggning vid hikten och anstalter dn be-
raknat samt att planerade lokalmissiga forand-
ringar av hidkten och anstalter har senarelagts
eller uteblivit. Forsoksverksamheten med inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll har ock-
sd medfort en lagre anslagsforbrukning. Dess-
utom har en rinteintiakt uppkommit.

Storre forandringar

— Forsoksverksamheten med intensivovervakning
med elektronisk kontroll har fr.o.m. den 1 januari
1997 utvidgats till att omfatta domda i hela lan-
det och verkstillighet av fangelsestraff i hogst tre
manader.

— Regeringen har beslutat att sammanlagt 13 kri-
minalvardsanstalter skall stingas senast den 31
december 1997. Det innebir en minskning med
sammanlagt 625 platser, varav 505 4r Oppna
platser.

— Regeringen har fattat beslut om en omorganisa-
tion av kriminalvardens lokala organisation, som
innebar att hiktes-, anstalts- och frivardsverk-
samhet fr.o.m. den 1 januari 1998 skall kunna
bedrivas inom samma lokala myndighet. Antalet
lokala myndigheter kommer att vara 37 stycken.

— Regeringen foreslar att 444 mkr av Kriminalvar-
dens anslagssparande omfordelas inom rattsva-
sendet under budgetperioden 1998 - 2000.
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Prioriteringar for 1998

Utvecklingen av innehéllet i anstaltsverksamheten
och frivarden skall fortsitta i syfte att paverka de
domda att inte aterfalla i brott.

Frigivningsforberedelserna skall forbattras i syfte
att motverka terfall i brott.

Ytterligare dtgdrder skall vidtas for att humanise-
ra hiktesverksamheten.

Ytterligare insatser skall goras for att intagna med
psykiska storningar skall f4 adekvat vard och be-
handling. De langtidsdomdas svarigheter skall
sarskilt uppmarksammas.

- Arbetet med att bekdmpa narkotikamissbruket
skall bedrivas med fortsatt intensitet. Malet skall
vara att hilla anstalter och hikten fria fran nar-
kotika samt att medverka till att de domda som
har behov av det far tillgang till missbruksvard.

Resultatstyrningen inom kriminalvirden skall ut-
vecklas. Uppnddda resultat och effekterna av
verksamheten skall bli foremal for battre analy-
ser.

6.3 Kriminalvardens verksamhet
Det overgripande malet for rattsviasendet och darmed
ocksa for kriminalvarden for budgetaret 1995/96 var
att verka for en minskning av brottsligheten och
darmed o6ka manniskors trygghet i samhallet. Samti-
digt skall kriminalvdrdens verksamhet kiannetecknas
av en human manniskosyn, god omvardnad och ett
aktivt paverkansarbete med iakttagande av hog grad
av sakerhet samt respekt for den enskildes integritet
och rattssakerhet. Verksamheten skall inriktas pa at-
garder som paverkar den domde att inte aterfalla i
brott.

Vid bedomningen av kriminalvardens resultat dr
bl.a. foljande av intresse.

Antalet domda som varit foremal for dtgarder
inom frivarden

Utvecklingen av beliggningen i anstalter och hak-
ten

Utvecklingen av verkstillighetens innehll
Humaniseringen av hiaktesverksamheten
Bekdmpningen av narkotikamissbruk

Sikerheten 1 anstalterna
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6.3.1 Frivard

Under 1995 var antalet frivardsklienter i medeltal
12 583. Ar 1996 minskade antalet till i medeltal
12 183. Diagrammet nedan visar fordelningen av fri-
vardsklienter i medeltal under tiden 1994-1996.
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Under det forsta halvaret 1997 har antalet 6vervaka-
de skyddstillsynsdomda och villkorligt frigivna mins-
kat till i medeltal 11 744. Det ar en minskning med
564 jamfort med samma period foregdende ar.

Antalet domda som hade samhillstjanst under det
forsta halvaret 1997 var i medeltal 665. Enligt Kri-
minalvardsstyrelsens berakningar 4r dygnskostnaden
for samhallstjanst nu omkring 180 kronor, vilket ar
samma niva som under 1996.

Under det forsta halvaret 1997 avtjanade i medel-
tal 370 personer per dag sitt fingelsestraff genom in-
tensivovervakning med elektronisk kontroll. Det
motsvarar kriminalvirdens prognoser. Kostnaderna
for forsoksverksamheten under det forsta halvaret
uppgick till ca 24 miljoner kronor. Den totala dygns-
kostnaden var ca 400 kronor. Kriminalvardsstyrelsen
bedomer emellertid att den faktiska kostnaden har
varit hogre, eftersom personalen inom frivirden har
dgnat mer tid at arbetet med de Gvervakade dn vad
som berdknades nir forsoksverksamheten inleddes.
Vissa problem med den tekniska utrustningen har
ocksd medfort att kostnaden varit ndgot hogre inled-
ningsvis.

For att skapa forutsattningar for en 6kad anvand-
ning av frivardspafoljderna kravs det att innehéllet i
pafoljderna blir mer tydligt och konsekvent och att
pafoljderna framstdr som ett trovirdigt alternativ till
fingelse. Inom ramen for det s.k. frivirdsuppdraget
arbetar kriminalvirden med att foridndra frivirdens
verksamhet i den riktningen. Malet ar bl.a. att ut-
veckla och tydliggora innehallet i skyddstillsynen
samt att verka for en 6kad anvindning av pafoljden.
I arbetet ingar bl.a. att utarbeta foreskrifter for per-
sonutredningar, utveckla och prova nya former for



sysselsittning for sam-hallstjanstdomda, ta fram
riktlinjer for uppfoljning av frivardens verksamhet
och att utarbeta riktlinjer for frivardens samverkan
med myndigheter utanfor kriminalvarden.

Som ett led i arbetet att 6ka fortroendet for fri-
varden har regeringen uppdragit 4t Domstolsverket
och Kriminalvardsstyrelsen att utveckla former for
regelbundna overlaggningar mellan domstolar och
frivardsmyndigheter. Flera regionala konferenser har
genomforts under 1996. Samarbetet kommer att
fortsitta bl.a. genom konferenser pa lokal niva.

Aven om det totala antalet skyddstillsynsdomar
har minskat ndgot mellan dren 1995 och 1996 har
andelen skyddstillsynsdomar i forhallande till antalet
brottmalsdomar okat. Under 1994 utgjorde andelen
skyddstillsynsdomar ca 9 procent av brottmalsdo-
marna, motsvarande andel var drygt 10 procent
1995 och ca 11 procent 1996. Det kan tyda pa att
anstringningarna att tydliggora innehdllet i fri-
vardspafoljderna och att 6ka trovirdigheten har gett
ett visst resultat.

Av avsnitt 6.4.1 framgdr att frivirdens arbete med
de overvakade skall inriktats pd att motverka aterfall
i brott. Sddant arbete bedrivs genom samtalskontak-
ter med den domde. Aven den programverksamhet
som bedrivs inom frivirden i syfte att motverka ater-
fall i brott ar viktig och skall utvecklas ytterligare.

6.3.2 Anstalter
Verkstallighetens innehall

Verkstallighetens innehall vid anstalterna utvecklas
fortlopande, bl.a. genom de olika brottsforebyggande
programmen. Den totala sysselsattningsgraden under
budgetéret for de intagna var 82 procent, vilket dr en
oforandrat hog niva jamfort med foregdende budget-
ar. De brotts- och missbruksrelaterade programmen
har okat fran 7,7 procent av sysselsittningstimmarna
under budgetaret 1994/95 till 13 procent under ar
1996. For att sikerstalla en hog kvalitet pa de olika
programmen har Kriminalvardsstyrelsen utvecklat
krav och rdd for kvalitetssikring av programmen.
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TABELL 6.1 SYSSELSATTNINGSTIMMAR I
ANSTALT (1000 TIMMAR).

SYSSEL- 1993/94 1995 1996
SATTNING

Arbetsdrift 3270  46% 2700 40% 2492 38%
Utbildning 1141 16% 1017 15% 878 13%
Intern 1746 25% 1741 26% 1421 22%
service

Brotts- och 340 5% 559 8% 851 13%
missbruks-

relaterade

program

Ovr syssel- 355 5% 596 9% 750 11%
sdttning

med er-

sdttning

Frigang 193 3% 166 2% 165 3%
Summa 7045 100% 6779 100% 6557 100%
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Som framgar av avsnitt 6.4.1 anser regeringen att det
ar viktigt att tiden i anstalt tas till vara pa ett sitt som
motverkar aterfall i brott och att satsningarna pa
verkstillighetens innehdll fortsatter. Kriminalvirden
skall i det syftet erbjuda de intagna saval brotts- och
missbruksrelaterade program som arbete och utbild-
ning. For att uppna ett bra resultat i verksamheten ar
det ocksd viktigt att forandringen av vardarnas roll
mot ett val utvecklat kontaktmannaskap fortsatter. I
avsnitt 6.4.1 betonar regeringen vidare att det 4r an-
gelaget att utveckla samarbetet med andra myndighe-
ter betriffande insatser som syftar till att oka forut-
sattningarna for den domde att leva ett laglydigt liv.

I syfte att forbattra frigivningsforberedelserna har
Kriminalvardsstyrelsen inlett ett arbete med att utar-
beta foreskrifter och allmdnna rdd for verkstillig-
hetsplaneringen, innefattande bl.a. planering av fri-
givningen. Kontakter mellan kriminalvirden och
andra myndigheter har tagits for att forbdttra samar-
betet med frigivningsforberedelserna. Som framgar
av avsnitt 6.4.1 anser regeringen att kriminalvardens
arbete med frigivningsforberedelser maste forbattras
ytterligare.

Intagna med sarskilda behov pa grund av
psykiska storningar

Intagna med psykiska storningar stiller sirskilda
krav pd verksamheten i anstalterna. Kriminalvards-
styrelsen har darfor fatt i uppdrag av regeringen att
under budgetiret 1995/96 inritta stodavdelningar
for intagna som har sirskilda problem pd grund av
personlighetsstorning eller psykisk sirart och for vil-
ka psykiatrin inte anser sig kunna ge nidgon behand-
ling. Under budgetaret 1995/96 paborjade Kriminal-
vardsstyrelsen ett planeringsarbete for att inritta
sddana stodavdelningar med sammanlagt 90 platser.
Enligt Kriminalvardsstyrelsen kravs det ett omfattan-
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de arbete med att stilla i ordning nya lokaler, som ar
anpassade for stodavdelningarna. Inrittandet av av-
delningarna har darfor kraftigt forsenats. En avdel-
ning med sju platser 6ppnades vid den rattspsykiat-
riska kliniken vid Huddinge sjukhus i januari 1997.
Kriminalvardsstyrelsen planerar att 6ppna en avdel-
ning med 24 platser vid Kriminalvardsanstalten Stor-
boda under hosten 1997. Planerna omfattar ytterli-
gare tva stodavdelningar med vardera 30 platser vid
Kriminalvirdsanstalten Fosie och Kriminalvardsan-
stalten Norrtilje. Avdelningen i Fosie beriknas 6pp-
na i april 1998 och avdelningen i Norrtalje i novem-
ber 1998.

For att de intagnas behov av psykiatrisk vard i den
allmanna sjukvarden skall tillgodoses kravs bl.a. ett
val fungerande samarbete mellan kriminalvarden och
sjukvardshuvudmannen. Av Kriminalvardsstyrelsens
arsredovisning for budgetaret 1995/96 framgar att
samarbetet har forbattrats. Enligt Kriminalvardssty-
relsens bedomning far de intagna som har behov av
sluten psykiatrisk vard generellt sett sina behov till-
godosedda men brister forekommer fortfarande.
Kriminalvardsstyrelsen anser att antalet platser vid
enheter som ar godkanda for rattspsykiatrisk vard
for intagna i anstalt inte ar tillrackligt och att det
medfor att psykiatrin tvingas till alltfor restriktiva
bedomningar vad giller de intagnas vardbehov. Det
innebar enligt Kriminalvardsstyrelsens bedomning att
vardtiden i vissa fall blir alltfor kort.

Genom olika insatser, bl.a. genom att utbilda be-
rord personal i psykiatri, hojer kriminalvirden kom-
petensen inom den egna organisationen for att battre
kunna ta hand om de intagna med psykiska stor-
ningar som inte kommer ifrdga for vare sig stodav-
delning eller sjukhusvérd.

Kriminalvardsstyrelsen —genomfor — tillsammans
med Rattsmedicinalverket en studie for belysning av
frigor om omfattningen av de psykiskt storda inom
anstaltspopulationen och karaktiren av deras psy-
kiska storningar i syfte att bereda dem adekvat be-
handling. En slutrapport kommer att presenteras un-
der varen 1998.

Stodavdelningarna kommer att 6ppnas under in-
nevarande dr och nista r. Erfarenheterna frin av-
delningarna kommer att utvirderas. Intagna som ar i
behov av sjukhusvird méste beredas sddan vard. Nar
den studie som Kriminalvardsstyrelsen och Rattsme-
dicinalverket utfor tillsammans ir avslutad, kommer
regeringen att ta stillning till om det krivs nagra yt-
terligare atgirder for att sjukhusvarden av dessa in-
tagna skall forbattras. Kriminalvirden maste gora
ytterligare insatser ocksd for de intagna som inte
kommer i friga vare sig for stodavdelning eller sjuk-
husvard. Regeringen foljer kriminalvardens arbete pa
det omradet och overviger fortlopande om det krivs
ndgra dtgirder fran regeringens sida.
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Bekampningen av narkotikamissbruk
vid hakten och anstalter

Kriminalvarden skall verka for att hakten och anstal-
ter halls fria frin narkotika. Intagna narkotikamiss-
brukare som vill placeras pd en anstaltsavdelning
som 4r fri fran narkotika skall beredas sddan place-
ring.

Kriminalvarden bedriver arbetet med att bekimpa
narkotikamissbruket i hikten och anstalter genom
att differentiera de intagna, motivera de intagna att
delta i behandlingsprogram, tillhandahalla behand-
lingsprogram, genomfora kontroller, dvs. urinprov-
stagningar och visitationer, och driva sirskilda pro-
jekt.

Antalet sirskilda platser avsedda for motivations-
och behandlingsarbete med narkotikamissbrukare
var 538 stycken i oktober 1995 och 556 stycken i
oktober 1996. Andelen intagna som far ta del av sir-
skilda motivations- och behandlingsprogram och
andra dtgirder mot narkotikamissbruk har under de
senaste dren legat runt 40 procent. Den 1 april 1997
hade andelen o6kat till drygt 46 procent. Det ar
angeldget att kriminalvirden okar sina insatser pa
omradet.

Under budgetaret har kriminalvirden paborjat ett
projekt, KARTNARK, for att utreda fragor som i vid
mening beror narkotikaproblemet i anstalter och
hikten. Syftet dr att utveckla statistik och andra in-
formationskallor for att regelbundet kunna bedéma
narkotikasituationen och vilka insatser som gors for
att bekimpa narkotikan. Arbetet skall ocksd resulte-
ra i forslag till atgarder och strategier for en effekti-
vare narkotikabekdmpning. En rapport kommer att
fardigstallas under hosten 1997. Av den redovisning
som hittills har l[imnats framgar att antalet beslag av
narkotika i hikten och anstalter ar lagt. Samtidigt
har antalet kontroller genom visitationer av bostads-
rum och andra lokaler okat. En klar majoritet av an-
stalter som tillfrigats om forekomsten av missbruk i
anstalten har rapporterat att det sillan eller aldrig
forekommer missbruk. Regeringen foljer arbetet.

Arbetet med att bekdmpa narkotikamissbruket
skall bedrivas med fortsatt intensitet. Det projekt
som kriminalvdrden har inlett for att bittre kunna
bedéma narkotikaproblemens omfattning och folja
upp de atgirder som vidtas dr angelaget. Sidan kun-
skap dr en forutsittning for att kriminalvarden skall
kunna forbattra metoderna for att komma till ritta
med narkotikaproblemen och bereda missbrukare
adekvat vard.



Sakerheten

Det totala antalet rymningar direkt fran anstalt fort-
satter att minska.
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Under den senaste femarsperioden har andelen per-
missioner som misskotts genom att den intagne inte
aterkommer i ratt tid minskat frin 0,8 procent 1992
till 0,3 procent 1996.

6.3.3 Hakten

En strivan inom kriminalvarden ar att bedriva verk-
samheten vid hiktena under humanare former och
att intagna skall ges okad mojlighet till gemensam-
het. Kriminalvardsstyrelsen har i det s.k. hiktesupp-
dragets slutrapport redovisat vilka atgirder som vid-
tagits och lamnat forslag till forandringar som bor
vidtas for att verksamheten vid hiktena skall fi en
humanare utformning. Av slutrapporten framgar
bl.a. att antalet platser for gemensamhet okar konti-
nuerligt. Under vardagarna ar emellertid 30 procent
av de intagna inte aktuella for gemensamma aktivite-
ter av olika skdl t.ex. rittegdngar, forhor och likar-
besok.

Kriminalvardsstyrelsen framhaller att ett av hind-
ren for en okad gemensamhet dr begransade lokal-
och personalresurser. Styrelsen bedomer att de atgar-
der som kan vidtas framéver for att 6ka omfattning-
en av gemensamhet ir forandringar av lokaler, om-
disponerade personalresurser och inférande av
hiktesavdelningar i anstalt. Kriminalvardsstyrelsen
har ocksd utarbetat ett forslag till policydokument
for okad gemensamhet vid hiktena. Innehdllet och
omfattningen av olika aktiviteter for hiktade med
eller utan restriktioner kommer att mitas fran och
med budgetaret 1997. For att bevaka att humanise-
ringen av hiktesverksamheten fortsitter och for att
battre folja utvecklingen kommer Kriminalvardssty-
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relsen att oka sin tillsyn. Av hiktesuppdragets
slutrapport framgér vidare att kriminalvarden ser
over besoksmojligheterna och sidrskilt uppmarksam-
mar mojligheterna till gemensamhet for haktade
kvinnor. I slutrapporten konstaterar Kriminalvards-
styrelsen ocksa att mojligheterna att utforma en hu-
manare hiktesverksamhet for hiktade med 3klagar-
restriktioner 4r begrinsade. S.k. samsittning med
annan haktad med dklagarrestriktioner forekommer
dock.

Regeringen anser, liksom Kriminalvardsstyrelsen,
att vasentliga atgiarder vidtagits men att det krivs
fortsatta insatser nar det giller sivil lokaler som
verksamhet vid haktena for att forbattra forhallan-
dena.

6.3.4 Belaggningssituationen och
kostnaderna for anstalts- och
haktesplatserna

Det kan konstateras att antalet lagakraftvunna fang-
elsedomar har minskat fran drygt 15 200 4r 1994 till
omkring 14 700 &r 1995 och till drygt 13 500 &r
1996. Minskningen har fortsatt under det forsta
halvéret 1997.

Beldggningen vid kriminalvdrdsanstalterna mins-
kar. Ar 1995 var medelbeliggningen ca 87 procent
av tillgingliga platser. Under &r 1996 minskade ni-
van till 85 procent. Det forsta halviret 1997 var i
medeltal 78 procent av 4 683 platser belagda.

Diagrammet nedan visar medelbeliggning i pro-
cent av antalet tillgingliga platser och medelantalet
platser i anstalt under tiden 1992-1996.
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Under tiden den 1 januari — 30 juni 1997 erbjods
4269 domda att avtjdna sitt fingelsestraff genom
intenisvovervakning med elektronisk kontroll. Den
30 juni hade 60 procent ansokt. Av anskningarna
beviljades 87 procent. Den 30 juni hade 78 procent
fullfoljt verkstalligheten och 4 procent hade avbrutit
den. Under det forsta halvaret 1997 avtjanade i me-
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deltal 370 domda per dag sitt fangelsestraff genom
intensivovervakning. Den 1 juni pagick intensivover-
vakning for 436 personer. (Jfr. ocksa avsnitt 6.3.1).

Dygnskostnaden for en anstaltsplats varierar mel-
lan de olika sikerhetsklasserna. Totalt har kostnaden
per producerat varddygn for anstalterna okat med
101 kronor, 6 procent, mellan budgetdret 1994/95
och ar 1996. Vid anstalterna i den lagsta sakerhets-
klassen var okningen 252 kronor, 23 procent, och
vid de 6vriga sikerhetsklasserna 88-114 kronor, 5-7
procent. Under budgetaret 1994/95 var kostnaden
for ett producerat virddygn i den lagsta sikerhets-
klassen 1 290 kronor och i den hogsta sakerhetsklas-
sen 1 956 kronor. Den okade kostnaden beror enligt
Kriminalvardsstyrelsen bl.a. pd att antalet intagna
minskat relativt kraftigt utan att kostnaderna har
kunnat reducerats i samma takt.

Den utvidgade forsoksverksamheten med inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll och minsk-
ningen av antalet lagakraftvunna domar har medfort
att regeringen pa framstillan av Kriminalvardsstyrel-
sen beslutat att 13 anstalter skall liggas ner under ar
1997. Antalet platser vid anstalterna kommer dar-
med att minska med omkring 625. Vissa avveck-
lingskostnader for anstalterna kommer dock att be-
lasta kriminalvarden under framfor allt dren 1998-
2000.

For 4r 1998 prognostiserar Kriminalvardsstyrelsen
med en medelbelaggning pd omkring 3 500 intagna.
Enligt Kriminalvardsstyrelsens planer kommer anta-
let nominella platser 1998 att vara i medeltal 4 414.
Det skall jamforas med att antalet nominella platser
det forsta halviret 1997 var 4 726. Att skillnaden
inte ar storre, trots beslut om nedlaggningar, beror
pa att ett antal nya platser 6ppnas under 1998, bl.a.
stodavdelningar.

Regeringen avser att foresld att halvtidsfrigivning-
en avskaffas och att villkorlig frigivning skall kunna
beviljas forst sedan tva tredjedelar av strafftiden har
avtjanats. Enligt preliminidra berikningar kommer
det att innebdra att medelbeliggningen kommer att
oka med 100 intagna per dr, vilket motsvarar en
kostnad pa ca 46 miljoner kronor.

Medelbeldggningen vid hiktena har sedan mitten
av 1980-talet oOkat &rligen fram till budgetiret
1993/94. Direfter har beliggningen successivt mins-
kat. Ar 1995 var medelbelidggningen 82 procent.
Under ar 1996 minskade beldaggningen till 77 pro-
cent. De forsta sex mdnaderna 1997 var 77 procent
av de 1 453 tillgingliga platserna belagda.

Diagrammet nedan visar medelbeliggningen i
procent av antalet tillgingliga platser och medelan-
talet platser i hakten under tiden 1992 - 1996.
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DIAGRAM 6.4
Medeltal tillgéngliga platser och
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Den 1 oktober 1995 hade 27 intagna i hikte med
verkstallbar dom vantat i mer 4n sju dagar pa en pla-
cering i anstalt. Motsvarande siffra den 1 oktober
1996 var 10 stycken.

Genomsnittssiffran for antalet forvarstagna enligt
utlanningslagen som har placerats i hikte har under
tiden 1995-1996 gatt ned fran 37 till 26. Frin den 1
oktober 1997 kommer Statens Invandrarverk att ta
over ansvaret frin polismyndigheterna for personer
som tas i forvar. Invandrarverket tar dd ocksd over
ansvaret for att hdlla forvarslokaler. Placeringar i
hakte och arrester av forvarstagna skall darefter fo-
rekomma endast i rena undantagsfall.

Totalt har kostnaderna per virddygn for haktena
okat med 407 kronor, 22 procent, mellan budgetaret
1994/95 och ar 1996. Av okningen utgor 237 kro-
nor, 25 procent, personalkostnader och 139 kronor,
52 procent, hyreskostnader. De okade personalkost-
naderna per virddygn hinger enligt Kriminalvards-
styrelsen framst samman med att belidggningen har
minskat kraftigt samtidigt som antalet platser har
okat. De hojda hyreskostnaderna beror till stor del
pa att hiktesorganisationen tillforts nya lokaler med
forhallandevis dyra hyresavtal.

Kriminalvardsstyrelsen har fatt i uppdrag att ut-
veckla metoderna nir det giller att gora prognoser
avseende beliggningsutvecklingen. Arbetet med att
utveckla prognosmetoder skall intensifieras for att
kriminalvirden skall kunna berikna resursitgangen
battre.

6.3.5 Personalsituationen

Antalet drsarbetskrafter inom kriminalvirden var
7937 ar 1996, varav 4 671 vid anstalter. I hiktena
var antalet drsarbetskrafter 1 588 och i frivirden
1 043. Antalet anstillda inom kriminalvirden var ar
1996 i genomsnitt 8 580. Skillnaden mellan antalet
arsarbetskrafter och antalet anstillda beror pa
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att det inom kriminalvarden finns ett relativt stort
antal vikarier som arbetar endast en viss del av aret
eller enstaka dagar under en ménad. Av diagrammet
ovan framgar hur antalet drsarbetskrafter har for-
andrats under perioden 1993/94-1996.

I samband med att kontaktmannaskap infordes i
anstalterna genomfordes ocksd en dndring av vard-
personalens arbetstidsscheman, som innebar att hu-
vuddelen av personalen nu arbetar antingen dagtid
eller nattetid. Det har medfort en effektivitetsvinst.
Nir det giller vardpersonal var antalet anstallda i
forhallande till antalet intagna lika stort pd dagtid ar
1996 som under budgetiret 1993/94.

6.4 Forandringar inom kriminal-
varden
6.4.1 Fortsatt utveckling av verkstallig-

hetens innehall

Kriminalvarden har en viktig uppgift i det brotts-
forebyggande arbetet. Verksamheten skall inriktas pa
atgarder som paverkar den domde att inte dterfalla i
brott. Kriminalvidrden skall darfor erbjuda brotts-
och missbruksrelaterade program, utbildning, social
traning och meningsfulla fritidsaktiviteter. Intagna i
anstalt och hikte skall ha mojlighet att arbeta. Kri-
minalvarden skall medverka till att de intagna fir sa-
dan behandling och sidant stod att de efter frigiv-
ningen kan leva ett laglydigt liv.

Program som syftar till att pidverka den domde att
inte dterfalla i brott och missbruk finns nu saval vid
hakten och anstalter som inom frivirden. Det ror sig
bl.a. om brottsrelaterade och missbruksrelaterade
program. Dessa program riktar sig framst till alko-
hol- och narkotikamissbrukare, till sexualbrotts-
domda och andra domda for valdsbrott. All pro-
gramverksamhet skall utvecklas ytterligare i syfte att
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minska risken for dterfall i brott. De domda som be-
doms vara i behov av deltagande i sddan verksamhet
skall erbjudas mojlighet att delta.

Minga av dem som ar foremadl for kriminalvard
har brister i sin grundliggande utbildning. En viktig
uppgift for kriminalvirden maste darfor vara att se
till att de domda far mojlighet att komplettera sin
utbildning for att forbattra deras mojlighet att f3 ett
arbete och leva ett laglydigt liv. En annan angelagen
uppgift ar att medverka till att domda med psykiska
storningar fir adekvat behandling.

I det brottsforebyggande arbetet ar det visentligt
att kriminalvarden skapar forutsittningar for en bra
frigivningssituation for de intagna i anstalt. Insatser
som bidrar till att behandling och andra atgarder
som inletts under verkstalligheten kan fullfljas efter
verkstillighetens slut skall prioriteras. De insatser
som gors for att den intagne skall fi bostad, syssel-
sdttning och forsorjning vid frigivningen skall oka.
Det kravs ocksa att andra myndigheter deltar aktivt i
detta arbete. Samhillet som helhet méste ge stod &t
de intagna inte bara infor deras frigivning utan ocksa
under den tid som foljer narmast darefter. Regering-
en Overvager att ge ett uppdrag till berérda myndig-
heter att inkomma med forslag till dtgirder for att
forbattra de intagnas frigivningssituation och darige-
nom minska risken for aterfall i brott.

6.4.2 Fortsatt humanisering av haktesverk-
samheten

I en human och modern rittsstat 4r det en angeligen
uppgift att se till att frihetsberovanden utformas pa
ett sddant sitt att de inte dr mer ingripande dn vad
som dr nodvandigt med hiansyn till de skal som for-
anleder dtgdrderna. Nir det giller hiktade blir fri-
hetsberovandet manga ganger ingripande och det ar
angeldget att motverka onodiga restriktioner och in-
grepp. Under senare ar har ndgra nya hikten tagits i
bruk med bittre forutsittningar f6r en human hik-
tesverksamhet. Vid andra hikten har det genom om-
byggnad skapats utokade gemensamhetsutrymmen.
Som framgar av avsnitt 6.3.3 vidtas dven andra at-
girder fran kriminalvardens sida i syfte att skapa en
humanare hiktesverksamhet, bl.a. genom att erbjuda
de intagna sysselsittning. Program som syftar till att
motivera intagna som har missbruksproblem till be-
handling skall utokas och forbittras. Ytterligare at-
girder bor ocksd vidtas i syfte att utveckla kontakt-
mannaskapet. Nir det giller intagna med
restriktioner dr det bl.a. viktigt att forbattra samarbe-
tet mellan hiktena och dklagarna sd att de besok och
andra aktiviteter som kan genomféras utan att ut-
redningen dventyras kommer till stind.

I hiktesuppdragets slutrapport har Kriminalvards-
styrelsen lamnat forslag till lagdndringar som kan
skapa forutsittningar for en bittre hiktesverksam-
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het. Dessa forslag har remissbehandlats tillsammans
med forslag om andrade regler for beslut om restrik-
tioner for hiaktade som tagits fram inom Justitiede-
partementet (Ds 1996:46). En proposition bor kunna
avlamnas till riksdagen under aret.

6.4.3 Sakerheten och de langtidsdomdas
situation

En hog grad av sakerhet vid anstalterna och haktena
skall vidmakthallas. Sakerheten skall hallas pa en si-
dan niva att avvikelser direkt fran anstalt och hakte
eller i samband med permissioner och andra utevis-
telser minimeras. Vidare skall sikerheten for alla in-
tagna och anstillda inom kriminalvdrden vara hog.
Kriminalvarden skall ocksd uppmarksamma sikerhe-
ten for de kvinnor som 4r intagna i anstalter dar ba-
de min och kvinnor placeras.

Hot och vild mellan de intagna skall forebyggas.
Ett viktigt led i detta ar att personalen har en kun-
skap om de intagna som de arbetar med och har en
daglig kontakt med dem. Personalen skall darfor ar-
beta nira de intagna. Kontaktmannaskapet har alltsd
stor betydelse for sikerheten. En vil avvagd differen-
tiering av de intagna ar ett annat viktigt inslag. Visi-
tationer av bostadsrum och andra utrymmen mdste
goras regelbundet for att mojliggora upptickt av fo-
remal som kan anviandas som tillhyggen.

Med anledning av upploppet vid Kriminalvards-
anstalten Tidaholm i juli 1994 tillsatte Kriminal-
vardsstyrelsen en arbetsgrupp for att analysera det
som hade intraffat och limna forslag till tgarder for
att forhindra liknande handelser i framtiden. Den s.k.
Analysgruppen presenterade ar 1995 rapporten,
”Oro och upplopp pa fingelser - ett forslag till mot-
verkan”. Ett av forslagen i rapporten var att minska
storleken pad den grupp intagna som vistas tillsam-
mans. I det syftet ar nu kriminalvardsanstalterna i de
hogsta sikerhetsklasserna foremal for ombyggnad.
Kriminalvardsstyrelsen ser ocksa over dessa anstal-
ters organisation och utvecklar verkstallighetens in-
nehall ytterligare i syfte att oka sakerheten.

Analysgruppens rapport behandlar ocksa de lang-
tidsdomdas situation. Andelen lingtidsdomda har
Okat under senare ar. De intagna som avtjanar linga
straff har sirskilda behov. Verkstilligheten maéste
planeras s att innehdllet i de intagnas sysselsittning-
en varieras. Aven fritiden maste vara innehdllsrik.
For de langtidsdomda ar det vidare sarskilt viktigt att
det finns goda besoksmojligheter i anstalterna. Med
Analysgruppens rapport som utgingspunkt har kri-
minalvarden vidtagit dtgarder som syftar till att ska-
pa bittre forhallanden for den gruppen. Den s.k.
mottagningsavdelningen vid Kriminalvirdsanstalten
Kumla, som 6ppnades den 1 april 1997, méjliggor en
battre planering av verkstilligheten. Besoksldgenhe-
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ter for forbattrade besoksmoijligheter finns pa flera
anstalter.

Det ar viktigt att det lingtidsdomdas sirskilda be-
hov fortsitter att uppmirksammas, liksom sikerhe-
ten i anstalterna. Kriminalvardsstyrelsen skall for re-
geringen redovisa vilka atgarder som har vidtagits
och kommer att vidtas med anledning av Analys-
gruppens rapport . Sedan Kriminalvirdsstyrelsen har
limnat sin redovisning, kommer regeringen att ta
stallning till om det krdvs nigra atgarder fran rege-
ringens sida.

17 § tredje stycket lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt finns bestimmelser om sarbehandling
av langtidsdomda. Sarbehandlingen innebar bl.a. att
sddan intagen inte far beviljas annan permission dn
sarskild permission. Regeringen overvager att foresla
andringar i bestimmelserna som mojliggér en mer
individuell bedémning i varje enskilt fall.

6.4.4 Ny lokal organisation

Under 1996 hemstillde Kriminalvirdsstyrelsen att
regeringen skulle dndra principerna for den lokala
organisationen s att det skulle bli méjligt att inom
samma myndighet bedriva verksamhet inom hikte,
anstalt och frivird. Bakgrunden till Kriminalvards-
styrelsens framstéllning var de nya krav som stlls pd
organisationen genom forsoksverksamheten med in-
tensivovervakning med elektronisk kontroll, den
okade programverksamheten samt behovet av sam-
verkan med andra myndigheter och hogre administ-
rativ kompetens. I budgetpropositionen for ar 1997
(prop. 1996/97:1) delade regeringen Kriminalvards-
styrelsens bedomning att det bor bli mojlige att be-
driva hiktes-, anstalts- och frivirdsverksamhet inom
samma myndighet. Sedan Kriminalvardsstyrelsen in-
kommit med forslag om vilka lokala kriminal-
vardsmyndigheter som skall finnas och vilka verk-
samhetsgrenar som skall ingd i dem har regeringen
beslutat om ny lokal organisation i enlighet med for-
slaget. Beslutet innebdr att de nuvarande drygt 140
lokala myndigheterna den 1 januari 1998 ersitts med
37 kriminalvardsmyndigheter. Av dessa innehaller 22
samtliga tre verksamhetsgrenar — hikte, anstalt och
frivard — och nio innehaller tvd verksamhetsgrenar.
Fem anstalter (Hall, Kumla, Norrtilje, Malmo och
Tidaholm) och ett hikte (Stockholm) utgor egna
myndigheter.

Den nya lokala organisationen syftar bl.a. till att
skapa verksamhetsmissiga fordelar bade i kriminal-
vardens inre organisation och i samarbetet med and-
ra myndigheter och organ. Ett effektivt samordnat
resursutnyttjande har betydande fordelar inte minst
vid en utbyggnad av alternativen till fangelsestraff,
men ocksd for utvecklingen och genomférande av
gemensamma motivations- och péaverkansprogram
och bittre frigivningsforberedelser. Denna utveckling



kommer att krava vasentligt utbyggd samverkan med
andra myndigheter och organisationer. Resurserna
kan dessutom utnyttjas effektivt genom att de admi-
nistrativa funktionerna samordnas och forutsitt-
ningarna for en rationell och heltickande planering
okar. Mojligheterna for personalen att arbeta med
olika uppgifter forbattras ocksa.

6.4.5 Ny beslutsordning i organisations-
fragor

Ett av syftena med den nya lokala organisationen ir,
som framgatt, att skapa forutsittningar for en storre
flexibilitet och effektivitet vad giller utnyttjandet av
kriminalvirdens resurser. I samma syfte avser rege-
ringen att overlimna till Kriminalvardsstyrelsen att
fatta beslut om haktes- och anstaltsorganisationen.
Beslut om hiktenas och anstalternas antal och lokali-
sering fattas av regeringen enligt forordningen
(1990:1018) med instruktion for Kriminalvirdsver-
ket. Det dr ocksa regeringen som beslutar om anstal-
ternas indelning i 6ppna och slutna. Regeringen avser
att andra instruktionen pd sidant sitt att Kriminal-
vardsstyrelsen i fortsittningen skall fatta beslut i des-
sa fragor. Kriminalvardsstyrelsen skall samrada med
Riksaklagaren, Domstolsverket och Rikspolisstyrel-
sen samt berorda tingsritter innan beslut om 4nd-
ringar i organisationen fattas. Regeringen kommer
att i regleringsbrevet for kriminalvirden narmare an-
ge de krav och riktlinjer som skall ligga till grund for
haktes- och anstaltsorganisationen.

Regeringen skall alljamt fatta beslut om landets
indelning i regionmyndigheter och lokala myndighe-
ter.

6.4.6 Unga lagovertradare

Inom Justitiedepartementet har en departe-
mentspromemoria utarbetats som behandlar fragor
om pafoljdssystemet for unga lagovertradare, Pafolj-
der for unga lagovertradare (Ds 1997:32).

Forslagen som redovisas i promemorian bygger
vidare pa principen att barn och ungdomar som be-
gatt brott i forsta hand skall bli foremal for atgarder
inom socialtjansten. I promemorian foreslds att pa-
foljden overlimnande till vard inom socialtjansten
ges ett tydligare innehall. Det foreslds ocksd att en ny
frihetsberévande pafoljd infors vilken skall kunna
domas ut for brott som ndgon begatt innan han fyllt
18 4r. Departementspromemorian har remissbe-
handlats och bereds nu i departementet. Regeringen
avser att liamna en proposition till riksdagen i borjan
av 1998.
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6.5 Regeringens bedomningar med
anledning av Riksrevisions-

verkets iakttagelser

Riksrevisionsverket har i revisionsberittelsen for
kriminalvarden gjort bedomningen att arsredovis-
ningen i allt vasentligt ar rittvisande.

Riksrevisionsverket har framhallit att det i resul-
tatredovisningen ar svart att pa ett entydigt sitt defi-
niera vad som utgor kriminalvardens slutprestationer
samt att redovisa kvaliteten och effekterna av verk-
samhetens olika delar. Darfor foreslar Riksrevi-
sionsverket att ett fortydligande bor ske i kommande
regleringsbrev om hur kvaliteten i och effekterna av
verksamhetens olika delar skall redovisas.

I arets regleringsbrev har kriminalvarden alagts
att utveckla formerna for sin uppfoljning, utvirde-
ring och redovisning av verksamheten. Malsattning-
en for utvecklingsarbetet skall bl.a. vara att skapa
forutsittningar for uppfoljning och utvirdering av
olika atgdrders effekter inom kriminalvardens verk-
samhetsomrdden. Resultatmodellen skall kunna ligga
till grund for redovisningen av kriminalvardens verk-
samhet under budgetdret 1998. Regeringen foljer
detta arbete och kommer att 6vervdaga om ytterligare
atgarder behover vidtas.

6.6 Anslag
D 1. Kriminalvarden
Anslags-
1995/96 Utgift 5414385 ' sparande 772 256
Darav 1996  Utgift 3752 053
Utgifts-
1997 Anslag 3837 161 prognos 3858 161
1998 Forslag 3 376 390
1999 Berédknat 3660 530
2000 Berédknat 3892 203

55

1. Beloppen anges i tusentals kronor

Regeringens 6vervaganden
Avgiftsbelagd verksamhet

Kriminalvardsstyrelsen disponerar inkomster fran
arbetsdriften inom kriminalvarden. Inkomsterna be-
raknas for budgetéret 1998 till ca 155 mkr. For bud-
getdren 1999 och 2000 beriknas inkomsterna fran
arbetsdriften till ca 153 mkr respektive ca 150 mkr.
For arbetsdriften giller inte kravet pd full kostnad-
stackning. Inkomsterna ticker ungefiar hilften av
kostnaderna for arbetsdriften.
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Slutsatser

Kriminalvdrdens anslagsforbrukning har under de
senaste dren varit lagre dn anvisade anslag vilket in-
neburit att kriminalvdrden har byggt upp ett stort
anslagssparande pa sammanlagt 772 mkr. Kriminal-
vardens Overskott for budgetiret 1995/96 var 498
mkr. Anslagssparandet har uppkommit framst till
foljd av en lagre belaggning vid hikten och anstalter
an berdaknat och pd grund av att till- och ombyggna-
der av hakten och anstalter senarelagts eller uteblivit.
Vidare har forsoksverksamheten med intensivover-
vakning med elektronisk kontroll medfort en lagre
anslagsforbrukning. Dessutom har en rinteintakt
uppkommit.

I budgetpropostionen for 1997 gjorde regeringen
bedomningen att kriminalvirdens anslag kan mins-
kas med sammanlagt 423 mkr under budgetiren
1997 och 1998, varav 136 mkr under 1998. Bak-
grunden till besparingskravet dr framfor allt att be-
laggningen vid sdval hikten som anstalter har mins-
kat och att forsoksverksamheten med elektronisk
overvakning medfor ligre kostnader for verkstillig-
het av fangelsestraff. Besparingskravet grundas ocksa
pad att det finns forutsittningar att utnyttja an-
staltsplatserna effektivare och att omorganisationen
av kriminalvirdens myndigheter skall leda till effek-
tivare verksamhet. Vidare har anslaget for 1998 dra-
gits ned med 64 mkr med anledning av 6verkompen-
sation for hyreskostnader. Regeringen beslutade den
9 april 1997 om motsvarande indragning for 1997.

Belaggningen vid hiakten och anstalter fortsitter
att minska. Det beror bl.a. pa att forsoksverksamhe-
ten med elektronisk Overvakning har utvidgats till
hela landet fran den 1 januari 1997 och pa att antalet
fangelsedomar minskar. Kriminalvardsstyrelsen gor
bedomningen att belaggningen kommer att fortsatta
att minska under 1998. Mot denna bakgrund anser
regeringen att utover minskningen av anslaget med
136 mkr budgetiret 1998 kan 444 mkr av kriminal-
vardens outnyttjade medel omfordelas under bud-
getperioden 1998 - 2000 inom rittsvasendet.
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Omfordelningen innebar att kriminalvardens anslag
dras ner engangsvis med 312 mkr budgetaret 1998,
124 mkr budgetdret 1999 och 8 mkr budgetiret
2000. Den lagre anslagsramen under budgetperioden
skall inte utgora en planeringsram for kriminalvar-
dens verksamhet. Kriminalvardsstyrelsen skall i pla-
neringen och budgeteringen av verksamheten ut-
nyttja anslagssparandet for att ticka de engéngsvisa
neddragningarna av anslaget. Aterstoden av anslags-
sparandet behovs bla. for att klara sparkravet och
for att underldtta 6vergdngen till den nya lokala or-
ganisationen.

Vidare har visa tekniska justeringar gjorts av an-
slaget som motsvaras av andrade utgifter. Som kom-
pensation for berdknade utgiftsokningar for loner,
lokaler m.m. ridknas anslaget upp med ca 83 mkr.
Vidare minskas anslaget med ca 32 mkr med anled-
ning av att lonekostnadspélagget 1998 ersitts med
forsakringsmissigt beriknade premier fr.o.m. Aar
1998. Vidare tillfors anslaget engéngsvis 9 mkr som
kompensation for att kriminalvarden finansierar
upprakningen av anslaget F1 Brottsforebyggande ra-
det i tilliggsbudgeten for ar 1997.

Sammantaget foreslds diarmed 1998 ars anslag
uppga till 3 376 390 000 kronor. For dren 1999 och
2000 beriknas anslaget till 3 660 530 000 respektive
3892 203 000 kronor.

P4 regeringens uppdrag har resursutnyttjandet in-
om bl.a. polisvisendet och domstolsvisendet tidigare
granskats. Regeringen avser nu att utreda hur krimi-
nalvardens resurser utnyttjas och om resurserna kan
utnyttjas effektivare.



