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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar forslaget till lag om andring i lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd,

2. antar forslaget till lag om andring i lagen
(1997:568) om andring i lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd,

3. antar forslaget till lag om adndring i lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m.,

4. bemyndigar regeringen att utnyttja en kredit i
Riksgildskontoret om 40 000 000 000 kronor
for ar 1998 om krig, krigsfara eller andra utom-
ordentliga forhallanden foreligger (avsnitt 3.3),

5. godkidnner forslaget till inriktning av investe-
ringsplan for Forsvarsmakten for perioden 1998-
2000 (avsnitt 4.3),

6. bemyndigar regeringen att ifriga om ramanslaget
A 1 Forsvarsmakten bestilla materiel m.m. och
utvecklingsarbete sd att behovet av anslagsmedel
efter budgetaret 1998 for denna materiel m.m.
och tidigare bestillningar tillsammans uppgar till
hogst 83 505 400 000 kronor (avsnitt 4.3),

7. bemyndigar regeringen att ifriga om ramanslaget
A1l Forsvarsmakten bestilla anslagsfinansierade
anliggningar sa att behovet av anslagsmedel efter
budgetiret 1998 for dessa och tidigare bestall-
ningar tillsammans uppgar till hogst 457 500 000
kronor (avsnitt 4.3),

8. godkinner forslaget att forsvarsmaktsgemen-
samma organisationsenheter inom ramen for of-
ficershogskole- och krigshogskoleprogrammen in-
rattas och lokaliseras till Halmstad, Solna och
Ostersund samt att Krigskolan i Solna liggs ned
(avsnitt 4.5),

9. godkanner forslaget att en organisationsenhet for
utbildning i markstrid inrittas och lokaliseras till
Skovde, Motala (Kvarn) och Boden (avsnitt 4.5),

10.godkanner forslaget att en organisationsenhet for
forsvarsmaktsgemensam utbildning avseende de
operativa ledningssystemen inrittas i Enkoping
(avsnitt 4.5),

11.godkanner forslaget att omorganisera Flygvap-
nets Halmstadsskolor till Forsvarsmaktens Halm-
stadsskolor (avsnitt 4.5),

12.godkanner forslaget att forsvarsomradesstaben i
Skovde laggs ned (avsnitt 4.7),

13.godkanner forslaget till nytt forsvarsomrade for
Vistra Gotalands lan (avsnitt 4.7),

14.godkanner forslaget att under organisationsenhe-
ten Forsvarsmaktens helikopterflottilj organisera
verksamheten i fyra divisioner (avsnitt 4.8),

15.godkinner forslaget att Forsvarsmaktens under-
héllscentrum (tidigare benimnt Forsvarsmaktens
forsorjningscentrum)  lokaliseras till Karlstad
(avsnitt 4.9),

16.godkanner att regeringen beslutar om tidpunkter
for genomforandet av de foreslagna organisa-
tionsfordndringarna och organisationsenheternas
benimningar (avsnitt 4.10),

17.godkanner forslaget till inriktning av verksamhe-
ten for program 1. Operativa lednings- och un-
derhallsforband (avsnitt 4.12),

18.godkanner forslaget till inriktning av verksamhe-
ten for program 2. Fordelningsférband (avsnitt
4.12),
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19.godkanner forslaget till inriktning av verksamhe-

ten for program 3. Forsvarsomrddesforband
(avsnitt 4.12),

20.godkanner forslaget till inriktning av verksamhe-
ten for program 4. Armébrigadférband (avsnitt

4.12),

21.godkanner forslaget till inriktning av verksamhe-
ten for program 5. Marina lednings- och under-
hallsforband (avsnitt 4.12),

22.godkanner forslaget till inriktning av verksamhe-
ten for program 6. Forsvarsmaktens helikopter-
forband (avsnitt 4.12),

23.godkanner forslaget till inriktning av verksamhe-
ten for program 7. Stridsfartygsforband (avsnitt
4.12),

24.godkanner forslaget till inriktning av verksamhe-
ten for program 8. Kustforsvarsforband (avsnitt
4.12),

25.godkanner forslaget till inriktning av verksamhe-
ten for program 9. Flygvapnets lednings- och un-
derhéllsforband (avsnitt 4.12),

26.godkanner forslaget till inriktning av verksamhe-
ten for program 10. JAS 39-forband (avsnitt
4.12),

27.godkanner forslaget till inriktning av verksamhe-
ten for program 11. Ovriga stridsflygférband
(avsnitt 4.12),

28.godkanner forslaget till inriktning av verksamhe-
ten for program 12. Transportflygforband
(avsnitt 4.12),

29.godkanner forslaget till inriktning av verksamhe-
ten for program 13. For krigsorganisationen ge-
mensamma resurser (avsnitt 4.12),

30.godkanner forslaget till inriktning av verksamhe-
ten for program 14. For grundorganisationen
gemensamma resurser (avsnitt 4.12),

31.godkanner forslaget till inriktning av verksamhe-
ten for program 15. Internationell verksamhet
(avsnitt 4.12),

32.godkanner forslaget till inriktning av verksamhe-
ten for anslaget A 2 Fredsfrimjande truppinsatser
(avsnitt 4.13),

33.godkénner forslag till att en successiv Gverging
till lanefinansiering av investeringar i beredskap-

stillgdngar sker inom det civila forsvaret (avsnitt

5.3),

34.godkdnner forslaget till inriktning av investe-
ringsplan for Overstyrelsen for civil beredskap,
savitt avser funktionen Civil ledning for perioden
1998-2000 (avsnitt 5.4),

35.bemyndigar regeringen att i friga om ramanslaget
B 1 funktionen Civil ledning bestilla lednings-
och signalskyddssystem samt kommunaltekniska
anliggningar sa att behovet av anslagsmedel efter
budgetiret 1998 for dessa och tidigare bestall-
ningar tillsammans uppgar till hogst 166 000 000
kronor (avsnitt 5.4),

36.bemyndigar regeringen att i friga om ramanslaget
B 2 funktionen Forsorjning med industrivaror
godkidnna avtal om nya beredskapsatgdrder sé att
behovet av anslagsmedel efter budgetaret 1998
for dessa och tidigare bestillningar tillsammans
uppgdr till hogst 130 000 000 kronor (avsnitt
5.5),

37.bemyndigar regeringen att i friga om ramanslaget
B 3 funktionen Befolkningsskydd och ridd-
ningstjanst medge att ersidttning limnas for be-
stillningar av skyddsrum och ledningsplatser
m.m. sd att behovet av anslagsmedel efter bud-
getaret 1998 for dessa och tidigare bestillningar
tillsammans uppgdr till hogst 1 285 000 000 kro-
nor (avsnitt 5.6),

38.bemyndigar regeringen att i friga om ramanslaget
B 6 funktionen Hilso- och sjukvird m.m. medge
bestillningar och godkinna avtal, svitt avser be-
redskapsatgirder sd att behovet av anslagsmedel
efter budgetiret 1998 for dessa och tidigare be-
stillningar tillsammans uppgar till hogst 30 000
000 kronor (avsnitt 5.9),

39.faststiller ett beriknat avgiftsuttag for telebered-
skapsavgiften, sdvitt avser funktionen Telekom-
munikationer till sammanlagt 100 000 000 kro-
nor under budgetaret 1998 (avsnitt 5.10),

40.godkédnner forslaget till inriktning av investe-
ringsplan for Post- och telestyrelsen, savitt avser
funktionen Telekommunikationer m.m. for peri-
oden 1998-2000 (avsnitt 5.10),

41.bemyndigar regeringen att i friga om ramanslaget
B 7 funktionen Telekommunikationer m.m. god-
kanna avtal och bestillningar, savitt avser tjans-
ter, utrustning och anliggningar for beredskaps-
atgarder sd att behovet av anslagsmedel efter
budgetaret 1998 for dessa och tidigare bestall-
ningar  tillsammans  uppgdr till  hogst
375 000 000 kronor (avsnitt 5.10),



42.bemyndigar regeringen att i friga om ramanslaget
B 8 funktionen Postbefordran godkinna avtal
och bestallningar, savitt avser tjanster, utrustning
och anlaggningar for beredskapsatgirder si att
behovet av anslagsmedel efter budgetiret 1998
for dessa och tidigare bestillningar tillsammans
uppgar till hogst 27 000 000 kronor (avsnitt
5.11),

43.bemyndigar regeringen att i friga om ramanslaget
B 9 funktionen Transporter godkanna bestall-
ningar savitt avser reservbromaterial s att beho-
vet av anslagsmedel efter budgetaret 1998 for
dessa och tidigare bestillningar tillsammans upp-
gar till hogst 20 000 000 kronor (avsnitt 5.12),

44 faststiller ett beriknat avgiftsuttag for elbered-
skapsavgiften sdvitt avser funktionen Energifor-
sorjning till ett belopp om sammanlagt
200 000 000 kronor under budgetiret 1998
(avsnitt 5.13),

45.bemyndigar regeringen att i friga om ramanslaget
B 10 funktionen Energiforsorjning godkanna av-
tal och bestillningar savitt avser beredskapsat-
garder sa att behovet av anslagsmedel efter bud-
getdret 1998 for dessa och tidigare bestallningar
tillsammans uppgar till hogst 189 000 000 kro-
nor (avsnitt 5.13),

46.godkinner forslaget till inriktning av investe-
ringsplan for Kustbevakningen for perioden
1998-2001 (avsnitt 6.2),

47.bemyndigar regeringen att for budgetaret 1998
lata Fortifikationsverket ta upp ladn i Riksgalds-
kontoret for investeringar i mark, vissa anlidgg-
ningar och lokaler intill ett sammanlagt belopp
om 4 000 000 000 kronor (avsnitt 7.3),
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48.godkanner forslaget till inriktning av investe-
ringsplan for Fortifikationsverket for perioden
1998-2000 (avsnitt 7.3),

49.bemyndigar regeringen att tillgodose Forsvarets
materielverks behov av rorelsekapital intill ett
sammanlagt belopp om hogst 34 000 000 000
kronor for budgetaret 1998 genom en kredit i
Riksgildskontoret (avsnitt 7.4),

50.godkédnner forslaget till inriktning av investe-
ringsplan for Forsvarets materielverk for perioden
1998-2000 (avsnitt 7.4),

51.godkdnner forslaget till inriktning av investe-
ringsplan for Totalforsvarets pliktverk for perio-
den 1998-2000 (avsnitt 7.5),

52.godkdnner forslaget till inriktning av investe-
ringsplan for Forsvarshogskolan for perioden
1998-2000 (avsnitt 7.6),

53.godkédnner forslaget till inriktning av investe-
ringsplan for Forsvarets forskningsanstalt for pe-
rioden 1998-2000 (avsnitt 7.8),

54.godkdnner forslaget till inriktning av investe-
ringsplan for Flygtekniska forsoksanstalten for
perioden 1998-2000 (avsnitt 7.9),

55.for budgetdret 1998 anvisar anslagen under ut-
giftsomrdde 6 Totalforsvar enligt foljande upp-
stallning:
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ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

(TUSENTAL KRONOR)
A1.  Forsvarsmakten ramanslag 36 707 400
A2.  Fredsfrdmjande truppinsatser ramanslag 384 419
A3.  Erséttning for kroppsskador ramanslag 61700
B 1.  Funktionen Civil ledning ramanslag 473 145
B 2. Funktionen Férsdrjning med industrivaror ramanslag 140 974
B 3.  Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjanst ramanslag 1232 554
B 4.  Funktionen Psykologiskt férsvar ramanslag 18 002
B5.  Funktionen Ordning och sékerhet ramanslag 31889
B6.  Funktionen Hélso- och sjukvard m.m. ramanslag 99 563
B7.  Funktionen Telekommunikationer m.m. ramanslag 199 500
B 8.  Funktionen Postbefordran ramanslag 21700
B9.  Funktionen Transporter ramanslag 190 500
B 10. Funktionen Energifdrsorjning ramanslag 230 687
C1.  Kustbevakningen ramanslag 426 827
C2.  Namnder m.m. ramanslag 11898
C 3.  Statens raddningsverk: Forebyggande dtgérder mot jordskred och ramanslag 25000

andra naturolyckor m.m.

C4.  Ersattning for verksamhet vid raddningstjénst ramanslag 20000
D 1. Totalférsvarets pliktverk ramanslag 231 750
D 2.  Férsvarshégskolan ramanslag 36 603
D 3.  Fdérsvarets radioanstalt ramanslag 428 667
D 4.  Férsvarets forskningsanstalt ramanslag 137 343
D 5. Flygtekniska férséksanstalten ramanslag 31773
D6. Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalforsvaret obetecknat 101 971
Summa 41 243 865
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om
andring i lagen (1977:265)
om statligt person-
skadeskydd

! Senaste lydelse 1994:2073.

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd

dels att 12 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 13 a §, av foljande

lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

12§

For den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats un-
der grundutbildning som ir langre
dn 60 dagar skall sjukpenningun-
derlag och livranteunderlag ej be-
raknas till lagre belopp dn som
anges i 4 kap. 10 § andra stycket
lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsikring. Detta galler dven den
som avses i 1 § forsta stycket 3
och som nir skadan intriffade
hade varit intagen lingre tid dn
sex mdnader samt, om regeringen
foreskriver det, den som avses i 1
§ andra stycket.

For den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats un-
der grundutbildning som ér langre
dn 60 dagar skall sjukpenningun-
derlag och livrdnteunderlag inte
beriknas till ligre belopp dn vad
som motsvarar fyra ganger bas-
beloppet for tid fore 21 drs dlder,
fyra och en halv ganger basbelop-
pet for tid mellan 21 och 25 drs
dlder och fem ganger basbeloppet
for tid fran och med 25 drs dlder.

For den som avses i 1 § forsta
stycket 3 och som nir skadan in-
tiffade hade varit intagen lingre
tid dn sex manader skall sjukpen-
ningunderlag och livranteunderlag
inte beraknas till lagre belopp an
som anges i 4 kap. 10 § andra
stycket lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsakring. Detta galler
aven for den som avsesi 1 § andra
stycket om regeringen fores-kriver

det.
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NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE
13a§

Den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats un-
der grundutbildning som Gr lingre
dn 60 dagar, bar efter skyddsti-
dens utgdng rdtt till ersittning for
nodvindiga kostnader for likar-
vard, sjukvdrdande bebandling,
sjukbusvdrd samt ldkemedel un-
der hogst tre drs tid. I kostnader
for wvdrd inrdknas nodvindiga
kostnader for resor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

2. Aldre bestimmelser i friga om sjukpenningunderlag tillimpas fort-
farande vid berakning av sjukpenning som avser tid fore ikrafttridandet.

3. De nya bestimmelserna om livranteunderlag skall tillampas pa liv-
rantor som faststallts frin och med den 1 januari 1998.

2.2 Forslag till lag om
andring i lagen (1997:568)
om andring i lagen
(1977:265) om statligt per-
sonskadeskydd

! Senaste lydelse 1995:1481.

Harigenom foreskrivs att 13 § lagen (1977:265) om statligt per-
sonskadeskydd i paragrafens lydelse enligt lagen (1997:568) om dndring
i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE
13§

Den som avses i 1 § forsta stycket 1 har ratt till sarskild sjukpenning,
om han under grundutbildning som ir langre dn 60 dagar har adragit sig
sjukdom som efter skyddstidens slut sdtter ned hans forméaga att skaffa
sig inkomst genom arbete med minst en fjardedel. Detta giller dven vid
sjukdom som har ddragits under utryckningsmanaden eller manaden ef-
ter denna.

Sérskild sjukpenning beriknas
pa ersittningsunderlag som sdgs i
4 kap. 10 § andra stycket lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sdkring.

Sérskild sjukpenning beriknas
pa ersdttningsunderlag som upp-
gar till belopp som motsvarar fyra
ganger basbeloppet for tid fore 21
drs dlder, fyra och en halv ganger

basbeloppet for tid mellan 21 och
25 drs dlder och fem ganger bas-
beloppet for tid fran och med 25
ars dlder.
Hel sirskild sjukpenning utgor for dag 80 procent av ersittnings-
underlaget, delat med 365.
Om den som har ritt till sirskild sjukpenning samtidigt har ritt till an-
nan ersittning enligt denna lag, sjukpenning enligt lagen om arbetsskade-
forsakring eller sjukpenning enligt 3 kap. lagen (1962:381) om allmin
forsakring, utges den sirskilda sjukpenningen endast i den man den ar
hogre. For den period sjukpenning har beriknats med tillimpning av 3
kap. 10-10 b §§ lagen om allmin forsidkring utges den sarskilda sjuk-
penningen endast i den méan den ar hogre for sidan period.

10
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2.3 Forslag till lag om
andring i lagen (1994:1547)
om tullfrihet m.m.

! Senaste lydelse 1995:1642.

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.
skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

7§

Regeringen fir meddela foreskrifter om tullfrihet for

1. fornodenheter och proviant som medfors eller tas ombord pa
transportmedel som gir i utrikes trafik, om varorna dr avsedda for
transportmedlet eller for besittning eller passagerare, och
2. varor som infors av en person som dtervander hit efter att pd grund av
sitt arbete ha vistats i tredje land under en ldngre tid, och

3. varor som fortullas for 3. varor som fortullas for
Forsvarsmakten eller for For-  Forsvarsmakten, Forsvarets
svarets materielverk och som skall — materielverk eller for Forsvarets
anvindas for militirt andamal el-  radioanstalt och som skall anvin-
ler varor som skall anvindas i das for militirt andamal eller va-
landet for tillverkning eller under-  ror som skall anvidndas i landet
hall av produkter for sidant dn-  for tillverkning eller underhall av
damal. produkter for sidant andamal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

11



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 6

12



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 6

3 Utgiftsomrade 6 Totalforsvar

I samband med att regeringen overlimnar budget-
propositionen till riksdagen limnar regeringen i ar
aven skrivelsen 1997/98:4 Totalforsvar i fornyelse,
harefter benimnd 1997 ars skrivelse. I denna infor-
merar regeringen om sidant inom utgiftsomradet
som riksdagen begart att fi reda pa av regeringen el-
ler som regeringen i Ovrigt finner angeliget att redo-
visa.

3.1 Utgiftsomradets omfattning
Utgiftsomradets omfattning for perioden 1997-2001
faststalldes av riksdagen i december 1996 i enlighet
med regeringens proposition 1996/97:4 Totalforsvar
i fornyelse — etapp 2, harefter benimnd totalfor-
svarspropositionen ar 1996.

Totalforsvar ar verksamhet som behovs for att
forbereda Sverige for krig. Under hogsta beredskap
ar totalforsvar all samhallsverksamhet som da skall
bedrivas. Totalforsvar bestir av militir verksamhet
(militirt forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).

Totalforsvarsresurserna skall utformas s3 att de
aven kan anvindas vid internationella fredsfrimjan-
de och humanitira insatser och stirka samhallets
formdga att forebygga och hantera svira pafrest-
ningar pa sambhiillet.

Utgiftsomradet omfattar det militira forsvaret och
delar av det civila forsvaret, nimnder samt stodverk-
samhet till militart och civilt forsvar. I utgiftsomradet
ingdr aven den verksamhet som bedrivs av Kustbe-
vakningen och av Statens rdddningsverk inom freds-
rdaddningstjansten samt den internationella freds-
frimjande verksamhet som genomfors med svensk
militdr trupp utomlands.

Inom utgiftsomradet verkar myndigheterna For-
svarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap, Ci-
vilbefilhavarna, Styrelsen for psykologiskt forsvar,
Statens ridddningsverk, Kustbevakningen, Overkla-
gandendmnden for totalforsvaret, Totalforsvarets

chefsnamnd, Totalforsvarets pliktverk, Forsvars-
hogskolan, Forsvarets radioanstalt, Forsvarets forsk-
ningsanstalt, Flygtekniska forsoksanstalten, Forsva-
rets materielverk och Fortifikationsverket samt vissa
mindre ndmnder. Vidare finansieras inom utgifts-
omradet viss civil forsvarsverksamhet hos myndig-
eter som i Ovrigt finansieras inom andra utgiftsomra-
den.

Regeringen beriknar ramen for utgiftsomrade 6
Totalforsvar for ar 1998 till 41 244 miljoner kronor,
for ar 1999 till 43 911 miljoner kronor och for ar
2000 till 45 750 miljoner kronor.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

45 280 26 683 42 163 41 244 43 911 45750
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Budgetaret 1995/96 utgjordes av 18 manader. Diffe-
rensen mellan ar 1997 och ar 1998 beror pa att det i
prognosticerade utgifter for budgetaret 1997 iven
ingdr utnyttjande av foregdende ars anslagssparande
och reservationer. Uppgiften for budgetaret 1998 av-
ser enbart foreslagen anslagstilldelning. Uppgifterna
for aren 1999 och 2000 ir endast en preliminir be-
rakning utifrdn nu kinda forutsittningar vad avser
antaganden om den ekonomiska utvecklingen, voly-
mutveckling och principbeslut om besparingar.

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall
Bedomningar av verksamhetsutfall for utgiftsomra-
det som helhet och for de verksamhetsomraden som
ingar dari gors utifrin forsvarsbeslutet som riksdagen
fattade hosten 1996. Sammantaget ar det regeringens
bedomning att totalforsvaret har formaga att i ra-
dande sakerhetspolitiska lage losa alagda uppgifter.
Inom utgiftsomradet finns ett planerat anslagsspa-
rande som huvudsakligen utgors av anslagssparande
for anslaget A 1 Forsvarsmakten. Anslagssparandet
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inom Forsvarsmakten uppgdr till ca 5 procent av an-
slagets storlek, eller ca 2,1 miljarder kronor.

Storre forandringar

I totalforsvarsbeslutet ar 1996 tog riksdagen, forut-
om ett fornyat sikerhetspolitiskt stillningstagande,
bl.a. stallning till den kvantitativa och kvalitativa in-
riktningen av det militira forsvarets krigsorganisa-
tion, organisationen av militart forsvar i fred samt
inriktningen av verksamheter inom civilt forsvar i

krig och fred.

Mal for utgiftsomradet

Militart forsvar

— i fred forbereda for att i krig forsvara riket mot
vapnade angrepp som hotar dess frihet och obero-
ende. Angrepp skall kunna motas var det dn
kommer ifran och hela landet skall kunna forsva-
ras,

kontinuerligt i fred och under kriser kunna over-
vaka och hivda rikets territoriella integritet, i luf-
ten, till sjoss och pd marken,

kunna stilla kvalificerade férband och andra re-
surser till forfogande for internationella freds-
framjande och humanitira insatser,

kontinuerligt kunna stodja samhallet vid svira pa-
frestningar i fred,

ha en beredskap som medger att Forsvarsmaktens
huvuddel inom ett ar efter beslut har uppnétt full
krigsduglighet. Beredskap, organisation och plan-
laggning skall vidare medge att Forsvarsmaktens
formaga langsiktigt kan anpassas for att motsvara
framtida krav och behov.

Civilt forsvar

varna civilbefolkningen, trygga en livsnodvandig
forsorjning, sakerstilla de viktigaste samhallsfunk-
tionerna samt bidra till Forsvarsmaktens forméga
vid ett vapnat angrepp och vid krig i var omvarld,
kunna genomfora internationella fredsfrimjande
och humanitira insatser,

starka samhillets samlade formaga att mota svéra
péfrestningar i fred.

Owrigt

verka for att forebygga olyckor i samhallet och
begransa skador vid sddana olyckor genom bl.a.
information, utbildning, 6vning, uppféljning och
tillsyn,

bedriva sjoovervakning (kontroll- och tillsynsverk-
samhet) och miljoraddningstjinst i syfte att be-
gransa brottsligheten och 6ka sikerheten till sjoss
samt ha en hog beredskap for sjoriddningstjinst.

Prioriteringar for ar 1998

Viktigast dr att fortsdtta genomforandet av den lang-
siktiga inriktning som lagts fast for verksamheten in-
om utgiftsomradet i och med 1996 &rs forsvarsbe-
slut. P4 samtliga niver inom totalf6rsvaret ir goda
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kunskaper om och bred uppslutning kring inrikt-
ningen i forsvarsbeslutet betydelsefulla komponenter
i detta arbete. Inom det militira forsvaret skall dess-
utom atgirder vidtas for att hoja befilskarens kom-
petens samt for att anpassa verksamheten till de eko-
nomiska forutsattningarna.

3.2 Resultatbedémning m.m.
Genom totalforsvarsbeslutet ar 1996 lade riksdagen
fast vilka mal och resurser som totalforsvaret skulle
ha under perioden 1997 - 2001.

Beslutet innebar att forandringar skulle ske i For-
svarsmaktens krigs- och grundorganisation. Ett vik-
tigt inslag i beslutet 4r att Forsvarsmaktens bered-
skap skall medge att organisationens huvuddel inom
ett r efter beslut darom skall ha uppnatt full krigs-
duglighet. Dessutom skall Forsvarsmaktens formaga
langsiktigt kunna anpassas till att motsvara framtida
krav och behov.

Regeringen vill redan har peka pa tva allvarliga
problem som har uppmarksammats och som, om de
inte 4tgardas, kan dventyra totalforsvarsbeslutet.
Forsvarsmakten har anmalt att kompetensen inom
befilskdren kan komma att gi ned si kraftigt att
moijligheterna att nd full krigsduglighet inte med si-
kerhet kan uppnds inom ett ar. Bristerna far dven
menliga foljder for formagan till langsiktig anpass-
ning. I Forsvarsmaktens planliggning finns vidare
verksamhetskostnader om ca 300 - 500 miljoner
kronor per ar utover den ekonomiska ram som riks-
dagen har bestimt. Enligt Forsvarsmakten kan en-
dast ambitionssankningar for nirvarande astad-
komma balans. Forsvarsmakten har vidare anmilt
att det inte kan uteslutas att forslag om strukturella
atgiarder avseende sdval krigs- som grundorganisa-
tionen madste foreliggas regeringen for stillningsta-
gande for att dstadkomma balans mellan uppgifter
och resurser.

Regeringen finner att nu nimnda forhéllanden ar
anmirkningsvirda och allvarliga. Enligt regeringens
uppfattning skall det inom den ekonomiska ram som
anges i totalforsvarsbeslutet vara mojligt att genom-
fora krigs- och grundorganisationsférandringen och
att uppratthdlla den kompetens och kvalitet i verk-
samheten som forutsattes i beslutet. Regeringen fore-
slar darfor varken nagon forandring av de mal for
verksamheten eller av den ekonomiska ram som
riksdagen har bestamt.

Regeringen har gett Forsvarsmakten i uppdrag att
redovisa en plan for dtgirder som senast under &r
1999 har hojt befilens kompetens till en nivd som
gor att myndigheten kan uppfylla totalforsvarsbeslu-
tets mal vad giller krigsduglighet och férméga till
anpassning. Vidare gavs Forsvarsmakten redan i april



1997 i uppdrag att hélla regeringen informerad om
hur man avser att 16sa den av myndigheten aviserade
obalansen mellan verksamhetskostnader och ekono-
miska resurser. Efter redovisningen fran Forsvars-
makten i augusti 1997 har regeringen beslutat att ge
myndigheten i uppdrag att forklara hur obalansen
har uppkommit och att lamna en redovisning av al-
ternativa dtgarder for att komma till riatta med den. I
redovisningen skall ingd dtgirder som Forsvarsmak-
ten sjalv kan vidta. Regeringen aterkommer till riks-
dagen i denna fraga under ar 1998.

Regeringen overgdr harefter till att redovisa sin re-
sultatbedomning.

Utifran det nu rddande sakerhetspolitiska laget ar
det regeringens bedomning att totalforsvaret kan be-
vara rikets frihet och oberoende, befolkningens sa-
kerhet samt uppratthélla de viktigaste samhallsfunk-
tionerna i handelse av krig.

Regeringen bedomer att det militara forsvarets re-
surser kan vidmakthalla rikets territoriella integritet
savdl i fred som under kriser.

Totalforsvarsbeslutet ar 1996 innebar aven for det
civila forsvaret okade krav pd anpassning pa sivil
kort som ling sikt. Beslutet har dven inneburit en
andrad inriktning jamfort med 1992 ars forsvarsbe-
slut. De redovisningar som de funktionsansvariga
myndigheterna har limnat avser resultat i forhallan-
de till 1992 &rs forsvarsbeslut.

Med utgdngspunkt i inriktningen enligt 1992 ars
forsvarsbeslut bedomer regeringen att formdgan hos
vissa funktioner inom det civila forsvaret inte ar fullt
godtagbar, bl.a. till f6ljd av materiella brister. I stort
kan det civila forsvarets samlade formaga emellertid
bedémas som godtagbar. Bedomningen kvarstir
dven utifrdn planeringsforutsittningarna i 1996 ars
totalforsvarsbeslut.

Regeringen bedomer att de dtgarder som de funk-
tionsansvariga myndigheterna planerar genomféra
under budgetdret 1998 samt de fordndrade anspra-
ken pa totalforsvaret som redovisas i 1996 4rs total-
forsvarsbeslut kommer att innebdra att det civila for-
svarets samlade formdaga bittre kan motsvara kraven.

Erfarenheter frin genomforda internationella
fredsfraimjande och humanitira insatser visar att del-
tagande myndigheter inom totalforsvaret kan bedriva
sddan verksamhet med hog kvalitet.

Regeringen anser att totalforsvarets stod till sam-
hillets formaga att mota svira pafrestningar pa sam-
hallet i fred bor vidareutvecklas.

Det ar regeringens bedémning att den verksamhet
som Kustbevakningen bedrivit under foregdende
budgetir har begransat brottsligheten och okat sa-
kerheten till sjoss.

Regeringen bedomer att fredsraddningstjansten
har fort med sig att antalet olyckor i samhallet har
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minskat och att omfattningen pa de skador som upp-
stitt vid sddana olyckor har begransats.

Riksdagen beslutade i den ekonomiska varpropo-
sitionen dr 1996 om besparingar inom utgiftsomra-
det fr.o.m. ar 1997 pa 250 miljoner kronor och
fr.o.m. dr 1998 pa ytterligare 200 miljoner kronor. I
den ekonomiska véarpropositionen dr 1997 beslot
riksdagen vidare om ytterligare besparingar fr.o.m. ar
1998 pa 150 miljoner kronor och fr.o.m. ar 1999 pa
ytterligare 50 miljoner kronor.

Av besparingarna avser 145 miljoner kronor
fr.o.m. ar 1997 omliggningen till avgiftsfinansiering
inom funktionerna Energiforsorjning och Telekom-
munikationer m.m. En neddragning av den freds-
frimjande verksamheten om 100 miljoner kronor
har genomforts fr.o.m. ar 1998.

Ovriga besparingar avser rationaliseringar och ef-
fektiviseringar av Forsvarsdepartementets myndighe-
ter. Krav har i regleringsbrevet for innevarande &r
stillts pa Forsvarets materielverk och Forsvarets
forskningsanstalt. 1 regleringsbrevet for ar 1998
kommer sidana krav att stillas pd dessa och andra
myndigheter under verksamhetsomrade D Stodverk-
samhet. D3 denna verksambhet, i de delar som omfat-
tas av rationaliserings- och effektiviseringskrav, ar
avgiftsfinansierad har den medelsmaissiga besparing-
en skett genom neddragningar av anslaget A 1 For-
svarsmakten.

Resultaten av rationaliseringarna och effektivise-
ringarna kommer att redovisas for regeringen i myn-
digheternas arsredovisningar. Regeringen kommer
att f3 en forsta redovisning i drsredovisningarna for
ar 1997. Regeringen avser att dterkomma till riksda-
gen med information om hur rationaliseringarna och
effektiviseringarna har genomforts.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

I de fall Riksrevisionsverket har gjort invindningar
mot myndigheternas drsredovisning eller limnat all-
varligare anmdrkningar redovisas dessa under re-
spektive myndighets verksamhetsomrade tillsam-
mans med regeringens bedomning.

Ovrigt

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten innehéller be-
stimmelser som innebdr att investeringar av storre
omfattning skall understillas riksdagen. Se vidare
budgetpropositionen for ar 1998, volym 1, avsnitt 6
Ekonomisk styrning av statlig verksambhet.
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UTGIFTSUTVECKLINGEN FOR DE | UTGIFTSOMRADE 6 INGAENDE VERKSAMHETSOMRADENA

UTGIFT DARAV ANVISAT  UTGIFTSPROGNOS FORSLAG ~ BERAKNAT  BERAKNAT

1995/96 1996 1997 1997 1998 1999 2000
A Militart forsvar 40 472 23 479 38 886 38 054 37 154 39676 41 443
B Civilt fgrsvar 2989 1958 2285% 2702 2638 2751 2790
C Kustbevakningen och namnder 539 368 453 451 484 505 517
D Stédmyndigheter 1281 877 918 957 968 979 1000
Totalt for utgiftsomrade 6 45 281 26 683 42 523 42 163 41 244 43911 45 750

* Varav 150 miljoner kronor pa tillaggsbudget.

En jamforelse mellan Anvisat 1997 och Utgiftsprognos 1997 visar att det dven i fortsittningen finns ett

anslagssparande inom utgiftsomradet.

3.3 Beredskapskredit for

totalforsvaret

Regeringens férslag

Regeringen foreslar att riksdagen for ar 1998 be-
myndigar regeringen att utnyttja en kredit om 40
miljarder kronor i Riksgildskontoret. Krediten skall
kunna utnyttjas om krig, krigsfara eller andra utom-
ordentliga forhéllanden foreligger.

Riksdagen bemyndigade (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:FoU1, rskr.1996/97:109) regeringen att ut-
nyttja en kredit i Riksgildskontoret om 40 000 mil-
joner kronor for budgetiret 1997 om krig, krigsfara
eller andra utomordentliga forhéllanden foreligger.
Regeringen anser att ett motsvarande bemyndigande,

avseende samma belopp, bor limnas for budgetaret
1998.
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For det militira forsvarets del skall beredskaps-
krediten sikerstilla att en nodvindig beredskapshoj-
ning inte forhindras eller fordrojs darfor att regering-
en inte disponerar erforderliga betalningsmedel. Kre-
diten dr berdknad att ticka de kostnader som
motsvarar en manads beredskapshéjande verksam-
het.

Nar det giller det civila forsvaret har beredskaps-
krediten berdknats for bl.a. formansmedel for inkal-
lad pliktpersonal inom totalforsvaret, investeringar i
reservdelar och utrustning inom kommuni-
kationssektorn samt fardigstillande av skyddade ut-
rymmen for befolkningen.

Beredskapskrediten dr berdknad att utnyttjas i un-
gefir lika delar mellan det militira och det civila for-
svaret.

Om beredskapskrediten utnyttjas, avser regering-
en att dterkomma till riksdagen med redovisning av
behovet av medel for den fortsatta verksamheten.
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4 Militart forsvar m.m.

4.1 Verksamhetsomradets

omfattning

I verksamhetsomradet ingdr anslagen A 1 Forsvars-
makten, A 2 Fredsfraimjande truppinsatser och A 3
Ersattning for kroppsskador.

Foljande overgripande mal skall enligt 1996 &rs
totalforsvarsbeslut galla for det militara forsvaret och
dirmed for Forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens fundamentala uppgift ar att i
fred forbereda for att i krig forsvara riket mot vap-
nade angrepp som hotar dess frihet och oberoende.
Angrepp skall kunna métas var det an kommer ifrén
och hela landet skall kunna forsvaras.

Forsvarsmakten skall kontinuerligt i fred och un-
der kriser kunna 6vervaka och havda rikets territori-
ella integritet, i luften, till sjoss och p& marken.

Forsvarsmakten skall kunna stilla kvalificerade
forband och andra resurser till forfogande for inter-
nationella fredsfrimjande och humanitira insatser.

Forsvarsmakten skall kontinuerligt kunna stodja
sambhallet vid svira pafrestningar i fred.

I nuvarande omvirldslige dr de militira hoten
starkt begransade. Forsvarsmakten skall emellertid
ha formaga att anpassa sig till forandrade krav och
forutsattningar i detta avseende. P4 motsvarande sitt
skall formdgan att l6sa Ovriga uppgifter kunna an-
passas.

Forsvarsmaktens beredskap skall darfor medge att
organisationens huvuddel inom ett ar efter beslut
diarom har uppnitt full krigsduglighet. Beredskap,
organisation och planlaggning skall vidare medge att
Forsvarsmaktens formdga langsiktigt kan anpassas,
dvs. utokas eller forandras for att motsvara framtida
krav och behov.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

40 472 23 479 38 054 37 154 39 676 41 443

Det ldga anslagsutfallet budgetiret 1995/96 och ar
1996 forklaras huvudsakligen av att principen for
finansiering av forskott till forsvarsindustrin avseen-
de materielanskaffning har dndrats (lnefinansiering).
Detta har budgettekniskt inneburit en minskad utgift
pa statsbudgeten med 14,6 miljarder kronor under
budgetaret.

Vidare har anslaget minskats med 3,3 miljarder
kronor budgetiret 1995/96 pad grund av forandrat
medelsbehov. Medlen har i stillet budgeterats for
budgetaret 1997 (prop. 1995/96:150, s. 147).
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Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

Regeringen bedomer att Forsvarsmakten har en for-
maga som i stort motsvarar kraven i 1996 4rs total-
forsvarsbeslut.

Storre forandringar

Den 1 juni 1996 andrades principen for finansiering
av forskottsbetalningar till forsvarsindustrin avseende
materielanskaffning. Andringen innebar att forskot-
ten inte langre finansieras via Forsvarsmaktens anslag
utan genom att Forsvarets materielverk har fatt till-
gang till en kredit i Riksgildskontoret. Omlaggning-
en innebdar en forskjutning av utbetalningar frin
statsverket. Anslaget A 1 Forsvarsmakten har darfor
engangsvis reducerats med 14,6 miljarder kronor.

Frin och med &r 1997 fakturerar Forsvarets mate-
rielverk Forsvarsmakten forst vid leverans eller an-
nan, i forviag beslutad, prestation, s.k. milstolpsfaktu-
rering.

Forsvarsmaktens resurser for drift och lopande
underhdll av fastigheter har under forsta halvaret
1997 forts over till Fortifikationsverket.

Under budgetaret 1995/96 reducerades Forsvars-
maktens utlandsstyrka med ca 400 personer i sam-
band med overgidngen frin den FN-ledda styrkan
UNPROFOR (United Nation Protection Force) till
den av NATO ledda styrkan IFOR (Implementation
Force). Vid budgetdrets slut uppgick utlandsstyrkan
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till 925 personer varav 176 stillts till FN:s forfogan-
de.

Prioriteringar for ar 1998

Forsvarsmakten skall under ar 1998 prioritera atgar-
der for att hoja befilskirens kompetens och anpassa
verksambheten till de ekonomiska forutsittningarna.

Atgirder

Regeringen har uppdragit dt Forsvarsmakten att re-
dovisa en plan for atgirder som senast under &r 1999
har hojt befalskarens kompetens till en niva som gor
att myndigheten kan uppfylla totalforsvarsbeslutets
mal vad galler krigsduglighet och formaga till an-
passning.

Regeringen har vidare gett Forsvarsmakten i upp-
drag att forklara hur den redovisade ekonomiska
obalansen har uppkommit och att lamna en redovis-
ning av alternativa dtgarder for att komma till ritta
med den.

4.2 Resultatbedémning och

slutsatser

Bedomningen av det militara forsvarets resultat gors
utifrdn den gillande forsvarspolitiska inriktningen
enligt 1996 &rs totalforsvarsbeslut.

Det militira forsvarets formdga att uppratthalla
Sveriges territoriella integritet och oberoende ar i ra-
dande sakerhetspolitiska lige god. Det militira for-
svaret har aven en god formdga att delta i internatio-
nella operationer.

Det militara forsvarets organisation och struktur
ar i stort sett i balans med de uppgifter som &lagts
den. De visentligaste delarna av krigsorganisationen
kan uppna full krigsduglighet inom tolv manader och
den operativa formdgan kan anpassas till en langsik-
tig forandring av hotbilden. Som redan framgatt kan
bristerna i utbildningen av personalen dventyra for-
magan i dessa avseenden. S4 har t.ex. repetitionsut-
bildningen inte bedrivits i tillricklig omfattning. En
sddan lag utbildningsniva riskerar att i lingden fora
med sig att kompetensnivan inom befalskdren ned-
gar. Darmed aventyras bl.a. det militdra forsvarets
mojligheter att kortsiktigt hoja krigsdugligheten. Re-
geringen dterkommer till detta i slutsatserna under
avsnitt 4.3.

Avgéngarna bland totalforsvarspliktiga som full-
gor viarnplikt dr for hoga. Regeringen har darfor gett
Totalforsvarets pliktverk i samverkan med utbild-
ningssamordnarna ett uppdrag som innebar att it-
garder skall vidtas for att minska avgingar bland de
totalforsvarspliktiga. Uppdraget skall redovisas i
kommande 4rsredovisning. Regeringen avser dess-
utom att besluta om tillsittande av en utredning med
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uppdrag att gora en Oversyn av tillimpningen av
pliktsystemet. Utredningen fir bl.a. till uppgift att se
over problematiken med avgingar bland de totalfor-
svarspliktiga.

Forsvarsmakten har under budgetiret 1995/96
deltagit i 16 fredsfrimjande operationer. Den inter-
nationella verksamheten har finansierats via tredje
huvudtiteln, Utrikesdepartementet, och de freds-
framjande truppinsatserna fran anslaget B 9 Fredsbe-
varande verksamhet. Denna verksamhet finansieras
f.r.o.m. budgetaret via utgiftsomrdde 6 Totalforsvar,
anslaget A 2 Fredsfrimjande truppinsatser, Verk-
samhetsomrade A - Militart forsvar.

Anslagssparandet for budgetaret 1995/96 uppgick
till 2,1 miljarder kronor, vilket motsvarar fem pro-
cent av tilldelade anslagsmedel. Anslagssparandet har
bl.a. uppstitt genom reduceringar i forbandsverk-
samheten och senarelagd eller forsenad materiel-
anskaffning. Anslagssparandet var enligt Forsvars-
makten nodvandigt for att mota de svarigheter som
kunde forutses dren 1997 och 1998 bl.a. med anled-
ning av overgdngen till full tillimpning av anslags-
forordningen.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket anfor i sin sammanfattande be-
démning av Forsvarsmaktens arsredovisning att ett
ambitiost arbete har genomforts inom Forsvarsmak-
ten for att forbittra aterrapporteringen. Detta har
gett positiva effekter i arsredovisningen. Det finns
dock ett behov av fortsatta insatser for att ytterligare
forbattra redovisningens kvalitet.

Riksrevisionsverket har i sin arliga rapport till re-
geringen foreslagit att regeringen bor stilla tydliga
krav pd Forsvarsmakten att utarbeta egna system och
rutiner for uppfoljning, analys och prognoser for an-
slaget A 1 Forsvarsmakten.

Regeringen delar Riksrevisionsverkets uppfattning
att arsredovisningen har forbattrats men att det fort-
farande finns brister. Enligt regeringens uppfattning
beror en del, men inte alla, brister pd osdkerheter i
samband med tekniska omliggningar av finansie-
ringsformerna for materielanskaffning. Regeringen
har gett Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa vilka
atgirder som den avser vidta for att forbittra system
och rutiner for uppfoljning, analys och prognoser av-
seende anslaget A 1 Forsvarsmakten.



4.3

Anslag A 1

A 1. FORSVARSMAKTEN

1 Anslags-
1995/96 Utgift 40 379 621 sparande 2073 242
Darav 1996  Utgift 23 418 530

Utgifts-

1997 Anslag 38333826 prognos 37 546 000
1998 Forslag 36 707 400
1999 Beraknat 39217 890
2000 Beraknat 40 972 244
1 Beloppen anges i tusental kronor
Regeringens évervaganden
Resultatinformation
Den forsvarsmaktsovergripande resultatin-

formationen redovisas under avsnittet 4.2. Ytterliga-
re redovisning lamnas nedan programvis.

BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD

VERKSAMHET

AVGIFTSBELAGD INTAKTER ~ KOSTNADER ~ RESULTAT  KOSTNADS -
VERKSAMHET (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 1758641 1721217 37124 102
Prognos 1997 298 200 298 200 0 100
Budget 1998 298 200 298 200 0 100
Berdknat 1999 298 200

Berdknat 2000 298 200

Under budgetdret 1995/96 har Forsvarsmakten arbe-
tat med att forbattra redovisningen av den avgiftsfi-
nansierade verksamheten. Ett forsta steg har varit att
dels identifiera de verksamheter som har finansierats
eller bor finansieras med avgifter, dels definiera de
intikter som skall redovisas mot anslag. Vidare har
regeringen i 1997 ars regleringsbrev stillt hogre krav
pa Forsvarsmaktens redovisning av avgiftsinkomster.

De prognoser som redovisas i tabellen ovan byg-
ger pd fyra manaders utfall for budgetaret 1997 och
blir osdkra bl.a. pa grund av att historiska varden
saknas.

De stora avgiftsinkomsterna under budgetaret
1995/96 forklaras dels av att de motsvarar ett bud-
getdr om 18 mdnader, dels av att avgiftsinkomsterna
dven omfattar intakter frin Forsvarets materielverk
for tjanster som Forsvarsmaktens verkstider utfort.
Dessa betalningsmedel har ursprungligen tillforts ma-
terielverket fran Forsvarsmakten och bor darfor inte
betraktas som avgiftsinkomster i detta sammanhang.
Dessa intdkter finns inte med i prognoserna fran och
med budgetaret 1997. 1 de fall materielverket ut-
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nyttjar verkstidernas tjanster utan bestallning fran
Forsvarsmakten, skall intikterna dven fortsittnings-
vis medraknas i den avgiftsbelagda verksamheten.

Investeringsplan avseende anskaffning av
materiel, anldggningar och anlaggnings-
tillgdngar som anvands i verksamheten

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner inrikt-
ningen av Forsvarsmaktens investeringsplan for peri-
oden 1998-2000 enligt foljande.
INVESTERINGSPLAN

BERAKN.
2000

BERAKN.
1999

TOTAL
KOSTNAD

PROGNOS
1997

BUDGET
1998

(MILJONER
KRONOR)

Materielan-
skaffning:

regerings-

178 162
objekt

14276 13175 12299 14 213

anmaélnings

objekt 11819

355 428 797 1189

ovriga

objekt 80560 11034

-3 533

10 440
-1752

10110
-1179

8 806

forskjutning -1181

Summa 270 541 22132 22291 22027 23 027

materiel-
anskaffning

Anlagg- 2826 275 332 317 254

ningar

Anlagg- 525 477 385 365
nings-

tillgangar i

verksam-

heten

Summa 273367 22932 23100 22729 23646

inves-
teringar

Finansie-
ring:

lan 525
22 407

477
22 623

385
22 344

365

anslag 23 281

273 367

Summa 273367 22932 23100 22729 23646

finan-
siering
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En mera detaljerad redovisning av investeringsplanen
skulle innehalla uppgifter som omfattas av sekretess.
En ndrmare redovisning av investeringsplanen kom-
mer att lamnas i sirskild ordning infor forsvarsut-
skottet.

Foljande materielanskaffningsfragor skall enligt
regleringsbrevet for ar 1997 understillas regeringens
provning:
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— anskaffning av kortvagskommunikationssystem,

- serieforberedelser for den maldetekterande artille-
rigranaten BONUS,

— anskaffning av morkerriktmedel till pansarvirns-
robotsystem 56 (BILL),

— renovering av luftvarnsrobotsystem,

— anskaffning av snabbpejl for televapenforband,

— anskaffning av systemmateriel till stridsvagnar,

— halvtidsmodernisering av ubdtar typ Vistergot-
land,

— anskaffning av taktiskt radiosystem for flygvap-
net (TARAS),

— utveckling och anskaffning av spaningskapsel till
JAS 39 Gripen delserie 3,

— utveckling och anskaffning av JAS 39 Gripen.

Av dessa objekt har renovering av luftviarnsrobotsys-
tem, anskaffning av systemmateriel till stridsvagnar,
radiosystem TARAS och utveckling och anskaffning
av JAS 39 Gripen delserie 3 beslutats av regeringen.

Regeringen avser att i regleringsbrevet for ar 1998
besluta om en uppdatering av forteckningen over vil-
ka objekt som skall understillas regeringens prov-
ning.

Enligt regleringsbrevet for ar 1997 skall Forsvars-
makten gora en skriftlig anmailan till Regeringskans-
liet om sin avsikt att anskaffa eller lata utveckla ma-
teriel dar den totala utgiften for ett enskilt objekt
uppgar till 100 miljoner kronor eller mer. En saddan
anmalan kan leda till att det blir regeringen som fat-
tar beslut i frigan.

Av de regerings- och anmailningsobjekt som For-
svarsmakten planerar for beslut under ar 1998 kan
namnas:

- anskaffning av BONUS,
- anskaffning av broterrangbilar m.m.,
- modifiering for integration av radarjaktrobot

99 (AMRAAM) pé JA 37,

- utveckling av krigsbro 6,
— fortsatt anskaffning av ytstridsfartyg.

Inom Forsvarsdepartementet pdgar ett utvecklingsar-
bete avseende styrningen och uppfoljningen av an-
skaffning av materiel till Forsvarsmakten. Regering-
ens avsikt 4ar att identifiera de viktigaste
materielobjekten och tillhorande kringutrustning i
form av simulatorer, ammunition, reservdelar m.m.
Nir dessa objekt med tillhorande utrustning har
identifierats avser regeringen att styra anskaffningen
med investeringsramar. Ramarna skall prisomriknas
och fir inte utan regeringens beslut 6verskridas. An-
skaffning av materiel som inte omfattas av investe-
ringsramar bor Forsvarsmakten besluta om.

Nir systemet ar fullt utvecklat medger det att re-
geringen pa ett battre sitt an hittills kan folja upp
kostnadsutvecklingen och andra aspekter avseende
materielanskaffningen. Darmed skapas ocksd bittre
forutsdttningar for att regeringen skall kunna infor-
mera riksdagen pa ett adekvat sitt. Enligt regeringens

mening kommer denna information att svara mot de
krav, som forsvarsutskottet har stillt 1 bet.
1996/97:FoU4, pa regeringens redovisning av fragor
som ror utveckling och anskaffning av forsvarsmate-
riel.

I totalférsvarspropositionen ar 1996 behandlades
de delbetinkanden som Utredningen om utvardering
av forsvarets ledning och struktur (SOU 1996:123)
limnat. Regeringen delade dar utredningens uppfatt-
ning att den gillande ansvars- och kompetensfordel-
ningen mellan Forsvarsmakten och Forsvarets mate-
rielverk inte till alla delar ir entydig och anmailde att
regeringen samtidigt med beredningen av hogkvarte-
rets organisation infor 1998 drs kontrollstation avsag
att behandla denna friga.

Frigan om forsvarets materielforsorjning bor dock
enligt regeringens mening ses i ett vidare perspektiv
an enbart ansvars- och rollférdelningen mellan For-
svarsmakten och Forsvarets materielverk. Riksrevi-
sionsverket framhéller i sin arliga rapport till rege-
ringen att betydande rationaliseringsvinster borde
vara mojliga med en effektivare materiel- och re-
servmaterielforsorjning. Regeringen anser mot denna
bakgrund att en utvirdering av effektiviteten i mate-
rielforsorjningsprocessen och mojligheterna att ratio-
nalisera och effektivisera denna bor goras. Formerna
for en sddan utvardering kommer att 6vervigas inom
Regeringskansliet.

Bestallningsbemyndiganden

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att medge bestillningar av materiel och ut-
vecklingsarbete for att tillgodose nedan angivna be-
hov.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen bemyndi-
gar regeringen att medge bestillningar av anslags-
finansierade anliggningar for att tillgodose nedan
angivna behov.

BEMYNDIGANDERAM FOR MATERIEL-
ANSKAFFNING EFTER BUDGETARET 1998
(MILJONER KRONOR)

Utnyttjade bemyndiganden till och med &r 1997 59 991,5
Bemyndiganden fér nya bestéliningar &r 1998 23513 .9
Total bemyndiganderam 83505 ,4




BEMYNDIGANDERAM FOR ANSKAFFNING AV
ANSLAGSFINANSIERADE ANLAGGNINGAR EFTER
BUDGETARET 1998

(MILJONER KRONOR)

Utnyttjade bemyndiganden till och med ar 1997 1317
Bemyndiganden fér nya bestéliningar 4r 1998 3258
Total bemyndiganderam 4575

Slutsatser

Totalforsvarsbeslutet 4r 1996 anger mal och resurser
for samt utformningen av totalforsvaret under den
kommande femarsperioden. De omfattande om-
varldsforiandringar som foregick totalforsvarsbeslutet
ledde till en fornyad syn pa sikerhetspolitiska fragor.
Detta har inneburit forandringar for Forsvarsmak-
ten.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att
Forsvarsmaktens formdga for narvarande dr god i
forhallande till nu stillda krav.

Forsvarsmakten anmalde dock i arsredovisningen
for budgetaret 1995/96 ett antal brister som foranlett
regeringen att noga folja hur totalforsvarsbeslutet
genomfors.

Forsvarsmakten har i arsredovisningen anmalt att
kompetensen inom befdlskdren kan komma att ga
ned s kraftigt att mojligheterna att nd full krigsdug-
lighet inte med sdkerhet kan uppnds inom ett ar.
Bristerna far dven menliga foljder for formdgan till
langsiktig anpassning. 1 deldrsrapporten anmailer
Forsvarsmakten att hittills genomford verksamhet
under ar 1997 indikerar att riskerna kvarstdr.

I Forsvarsmaktens budgetunderlag frin den 28
februari 1997 anmaldes att verksamhetskostnaderna
i nu gillande planering var ca 300 - 500 miljoner
kronor per ar 6ver anvisad ram. Enligt Forsvarsmak-
ten kan for nirvarande balans i planerna endast
astadkommas genom ambitionssankningar. Infor ut-
arbetandet av budgetunderlaget for 4r 1999 kan det
enligt Forsvarsmakten inte uteslutas att forslag om
strukturella dtgirder avseende savial krigs- som
grundorganisationen maste forelidggas regeringen for
stillningstagande for att dstadkomma balans mellan
uppgifter och resurser.

Regeringen bedomer att bristerna avseende kom-
petensen hos befilskaren och den ekonomiska oba-
lansen ar allvarliga.

Regeringen har gett Forsvarsmakten i uppdrag att
redovisa en plan for dtgirder som senast under &r
1999 har hojt befilskdrens kompetens till en nivd
som medfor att Forsvarsmakten kan uppfylla for-
svarsbeslutets mal vad giller krigsduglighet och for-
madga till anpassning.

Regeringen anser att det inom den ekonomiska
ram som anges i totalforsvarsbeslutet skall vara moj-
ligt att genomfora krigs- och grundorganisationsfor-
andringen och att uppritthélla den kompetens och
kvalitet i verksamheten som forutsattes i beslutet.
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Redan i april 1997 gav regeringen Forsvarsmakten
i uppdrag att halla regeringen informerad om hur
man avser att komma till ritta med den av myndig-
heten aviserade ekonomiska obalansen. Efter redo-
visningen fran Forsvarsmakten i augusti 1997 har
regeringen beslutat att ge myndigheten i uppdrag att
forklara hur obalansen har uppkommit och att lim-
na en redovisning av alternativa dtgdrder for att
komma till ratta med den. I redovisningen skall inga
atgirder som Forsvarsmakten sjilv kan vidta. Rege-
ringen dterkommer till riksdagen i denna fraga under
ar 1998.

44 Krigs- och grund-

organisationens utveckling

Forsvarsmakten har i sin deldrsrapport redovisat
planeringen for krigs- och grundorganisationens ut-
veckling. Enligt 1996 &rs totalforsvarsbeslut skall hu-
vuddelen av de enheter som skall liggas ned vara
nedlagda fore den 1 januari 1999.

Arbetet med omstruktureringen har paskyndats
och enligt Forsvarsmaktens plan skall huvuddelen av
atgarderna vara avslutade fore den 30 juni 1998.
Personalavgingarna dr dock mindre 4n forvintat pa
grund av att yrkesofficerarna i storre utstrackning an
vad Forsvarsmakten hade raknat med har flyttat till
andra forband och ddarmed stannat kvar i Forsvars-
makten.

Grundutbildningen vid de flesta berérda nedlagg-
ningsforband upphorde redan under varen 1997.
Verksamheten vid de tre fordelningsstaber som enligt
forsvarsbeslutet skall liggas ned senast den 1 januari
1999 upphérde i praktiken den 30 juni 1997. Aven i
andra avseenden framgdr det av Forsvarsmaktens
plan att omstruktureringen kan genomforas snabbare
an de tidpunkter som forutsdgs i 1996 ars totalfor-
svarsbeslut.

Regeringen bedomer mot bakgrund av denna re-
dovisning att den krigs- och grundorganisationsut-
veckling som beslutades i 1996 4rs totalforsvarsbe-
slut kan vara genomford tidigt under perioden.
Diarmed skapas mojligheter for att de beraknade
kostnadsminskningarna med anledning av omstruk-
tureringen inte skall dventyras. Detta forutsitter att
antalet anstillda utvecklas i enlighet med vad som
forutsattes i totalforsvarsbeslutet 4r 1996. Regering-
en beror frigan om minskning av personal i 1997 ars
skrivelse.
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45 Forsvarsmaktens
skolverksamhet

I enlighet med vad regeringen anmalde i totalfor-
svarspropositionen 1996 beslutade regeringen den 5
december 1996 om direktiv for en Gversyn av det
militira forsvarets skolverksamhet. Chefen for For-
svarsdepartementet forordnade, med stod av rege-
ringens bemyndigande, landshovdingen Gunnar
Bjork till sarskild utredare. Arbetet har bedrivits un-
der beniamningen Utredningen om Forsvarsmaktens
skolverksamhet (skolutredningen).

I enlighet med direktiven redovisade skolutred-
ningen den 16 januari 1997 forslag till inriktning for
det fortsatta utredningsarbetet. Forslaget byggde pa
en forsta inventering och analys av utredningsdirek-
tiven och avsag i forsta hand utbildningsverksamhet
som vander sig till annan personal an varnpliktiga.
Da forslaget till fortsatt inriktning 6verenstimde med
givna direktiv lade regeringen redovisningen till
handlingarna.

Skolutredningen 6verlimnade den 11 augusti
1997 delbetinkandet En samordnad militar skolor-
ganisation (SOU 1997:112) till regeringen. Utred-
ningens forslag beror anstdlld personal i Forsvar-
smakten. De direkt berorda myndigheterna,
Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan, samt beror-
da centrala arbetstagarorganisationer har den 28 au-
gusti 1997 vid en av Forsvarsdepartementet anord-
nad hearing framfort viktiga synpunkter.

I anslutning till denna hearing ingav de inbjudna
myndigheterna och organisationerna skriftliga syn-
punkter. Dessa finns tillgangliga i en promemoria i
Forsvarsdepartementet (dnr Fo97/1832/MIL). Ovri-
ga intressenter har dirutover vid en uppvaktnings-
helg hos forsvarsministern getts mojlighet att redovi-
sa sina synpunkter.

Ndigra av utredningens forslag ar av det slaget att
riksdagen bor ta stillning till dem. De flesta giller
emellertid sddant som regeringen sjilv kan avgora.
Regeringen anser att det ar vardefullt att ge riksdagen
en helhetsbild av de forandringar pd skolomridet
som regeringen vill genomfora. Utover de forslag
som regeringen forelidgger riksdagen presenterar re-
geringen darfor ocksd losningar pa vissa organisato-
riska fragor dar riksdagens medverkan inte dr pikal-
lad. Losningarna Overensstimmer med de forslag
som skolutredningen har lagt fram.

Forsvarsmaktsgemensam officersutbildning

Krigsskolan i Solna laggs ned.

Regeringens forslag

Forsvarsmaktsgemensamma  organisationsenheter
inom ramen for officershogskole- och krigshogskole-
programmen inrdttas och lokaliseras till Halmstad,
Solna och Ostersund.

Skolutredningens férslag: Overensstimmer i allt vi-
sentligt med regeringens forslag.

Hearing: Forsvarsmakten tillstyrker utredningens
forslag att en forsvarsmaktsgemensam utbildning ge-
nomfors inom ramen for den grundldggande utbild-
ningen. Forsvarsmakten anser vidare att eftersom det
nya skolsystemet dnnu inte har utformats i alla delar
maste delbetinkandet ses som ett dimensionerings-
och lokaliseringsforslag grundat pd osikra antagan-
den. Ett omfattande arbete dterstar med att utforma
den framtida officersutbildningen.

Mot denna bakgrund anser Forsvarsmakten att
varken antal eller lokalisering av de framtida gemen-
samma militarhogskolorna bor beslutas av riksdagen
redan i host. Motsvarande uppfattning redovisas av
ett antal personalorganisationer.

Skilen for regeringens forslag: Enligt regeringens
bedémning kommer en férsvarsmaktsgemensam in-
ledande grundliggande yrkesofficersutbildning att
underlitta en forstarkt identifiering med en integre-
rad forsvarsmakt. Regeringen bedémer ocksa att en
sadan utbildning borde kunna genomféras mera ra-
tionellt 4n med dagens organisation genom stordrifts-
fordelar. Skolutredningen har for sin del berdknat att
forandringen medfor en besparing pa ca 500 miljo-
ner kronor under den kommande tiodrsperioden.
Dessutom medfor forslaget betydande mojligheter att
dra nytta av den kompetens som finns inom det ci-
vila hogskolevasendet pa de tre foreslagna orterna.
Mot denna bakgrund anser regeringen att foriand-
ringen bor beslutas redan nu. Detta innebdr att nuva-
rande verksamhet vid Flygvapnets officershogskola i
Halmstad, Flygvapnets krigshogskola i Uppsala, Ma-
rinens officershogskola i Karlskrona, Marinens
krigshogskola i Berga samt Krigsskolan i Solna in-
ordnas i organisationsenheterna. Om riksdagen god-
kanner regeringens forslag, kommer regeringen att
besluta om nedldggning av dessa skolor och om be-
namningar pa de nya organisationsenheterna.

Regeringen har for avsikt att dterkomma till riks-
dagen under ar 1998 med en redovisning av hur den
resterande delen av utbildningen utformas.

En viktig och grundlaggande fragestallning i detta
sammanhang blir att mer exakt faststilla vilka ut-
bildningsdelar vid nuvarande officers- och krigshog-
skolor som framdeles bor genomforas inom ramen
for den nya skolorganisationen samt vilka delar som
i fortsattningen bor bedrivas vid fack-, funktions-
och truppslagsskolor.

Harvid aterstdr manga viktiga principiella fragor
om det mer konkreta innehéllet i utbildningen pa
olika nivaer och for olika kategorier anstillda. Det ar
da visentligt att utbildningen sammantaget har ett
innehdll som sd bra som mojligt kombinerar teore-
tisk undervisning och praktisk tillimpning. Detta ar
nodvandigt for en bibehéllen god kvalitet. Unga offi-



cerare maste tidigt ha savil en god teoretisk platt-
form som en mer specialiserad fardighet inom den
disciplin hon eller han skall verka i.

Regeringen vill betona vikten av att den forsvars-
maktsgemensamma delen av utbildningen komplet-
teras med praktisk tillimpning i for den enskilde ratt
miljo. Exempelvis torde det vara nodvandigt att den
officer som skall bli stridspilot direkt efter den ge-
mensamma  delen fortsitter med grundflyg-
utbildning. P4 samma sitt torde en blivande sjooffi-
cer direkt efter den gemensamma delen behova fort-
sdtta pa krigsrustade fartyg som dr baserade i t.ex.
Karlskrona.

Regeringen bedomer att forslaget till yrkesoffi-
cersutbildning skapar forutsattningar dven for en ut-
veckling av reservofficersutbildningen. Skolutred-
ningen skall i slutrapporten liamna forslag daven i
detta avseende.

Skola for utbildning i markstrid

Regeringens forslag

En organisationsenhet for utbildning i markstrid in-
rattas och lokaliseras till Skovde, Motala (Kvarn) och
Boden.

Skolutredningens forslag: Overensstimmer i allt vi-
sentligt med regeringens forslag.

Hearing: Forsvarsmakten anser att utredarens for-
slag dr genomforbart. Forsvarsmakten betonar att
formdgan till vinterkrigforing dven i framtiden maste
sakerstallas inom ramen for den nya skolan.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser
att det dr lampligt att inrdtta en ny organisationsen-
het for utbildning i markstrid. Denna bor vara lokali-
serad med avdelningar pa flera platser. Enligt rege-
ringens mening bor en sidan avdelning i forsta hand
vara lokaliserad vid eller nira en brigadproducerande
enhet. For detta talar sdvil utbildningsmassiga skal
som rationalitetsskal. En avdelning bor vara lokalise-
rad till Skovde. Varken Arméns stridsskola Nord i
Umea eller Arméns stridsskola Mitt i Kvarn ar lokali-
serad till eller i narheten av en brigadproducerande
enhet.

Nir det giller Kvarn konstaterar regeringen att
produktionsforutsittningarna dar dr mycket goda,
bl.a. avseende tillgdngen pa skjut- och Gvningsfalt.
Dessutom finns det i dag ett vil fungerande sam-
arbete mellan Arméns stridsskola Syd och Arméns
stridsskola Mitt. Dessa skal talar for att en av avdel-
ningarna lokaliseras till Kvarn.

Av bl.a. ekonomiska skil anser regeringen att Ar-
méns stridsskola Nord i Umed skall laggas ned. Det
finns dock ett behov av stridsutbildning under vinter-
forhallanden. En avdelning bor darfor inridttas i Bo-
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den. Bodens garnisons resurser och allsidighet ger
ménga fordelar for utbildningsverksamheten, genom
samverkan mellan olika typer av markstridsforband.

Sammantaget har skolutredningen for sin del be-
domt att forandringarna innebar en besparing pa ca
230 miljoner kronor under den kommande tiodrspe-
rioden.

Om riksdagen godkanner regeringens forslag,
kommer regeringen att besluta i frigan om hur den
nya organisationsenheten skall benimnas samt om
inordning resp. avveckling av hittillsvarande verk-
samheter vid Arméns stridsskolor. Regeringen kom-
mer vidare att bemyndiga Forsvarsmakten att besluta
om lokaliseringen av den nya organisationsenhetens
ledning,.

Forsvarsmaktsgemensam utbildning
avseende de operativa ledningssystemen

Regeringens forslag

En organisationsenhet for forsvarsmaktsgemensam
utbildning avseende de operativa ledningssystemen
inrittas i Enkoping.

Skolutredningens forslag: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Hearing: Forsvarsmakten anser att utredarens for-
slag ar genomforbart och att det pa lang sikt ar vik-
tigt att utbildningen inom detta omrade helt kan
koncentreras till Enkoping.

Skalen for regeringens forslag: Utbildningen av
personal for drift och underhall av de operativa led-
ningssystemen bedrivs pa ett flertal platser och pa
uppdrag av olika produktionsledare. Teknikutveck-
lingen inom omradet innebar att en 6kad samord-
ning 4dr bade mojlig och onskvird. Regeringen anser
darfor att utbildningen inom de operativa lednings-
systemen, bide vad giller drift och underhall, bor
samordnas. Besparingsskal talar ocksa for en siddan
samordning. Vid nuvarande Arméns tekniska skola i
Ostersund samlas den teknikinriktade utbildningen
avseende de rorliga systemen. Vid nuvarande IT-
skolan i Halmstad kvarstar tills vidare utbildning pa
de befintliga fasta systemen och flygvapnets taktiska
system. I ett langre perspektiv bor dven den taktiska
ledningssystemutbildningen integreras i den nya or-
ganisationsenheten.

Om riksdagen godkanner regeringens forslag,
kommer regeringen att besluta om beniamning pa
den nya enheten och om vilken utbildning som skall
kvarsta i, resp. 6verforas fran, Enkoping, Ostersund
och Halmstad.
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Forsvarsmaktens Halmstadsskolor

Regeringens forslag

Flygvapnets Halmstadsskolor omorganiseras till For-
svarsmaktens Halmstadsskolor.

Skolutredningens forslag: Overensstimmer i allt vi-
sentligt med regeringens forslag.

Hearing: Forsvarsmakten anser att forslaget i
princip ar genomforbart. Underindelningen av orga-
nisationen bor daremot enligt Forsvarsmaktens upp-
fattning Overvagas ytterligare.

Skalen for regeringens forslag: Verksamheten vid
Flygvapnets Halmstadsskolor bor av saval principi-
ella som ekonomiska skil kompletteras med utbild-
ning som idag bedrivs pa andra skolor, dven utanfor
Flygvapnet. Regeringen anser att en sidan inriktning
for utbildningsverksamheten vid Halmstadsskolorna
bor foranleda en ny benimning pa etablissemanget
som helhet. Regeringen foreslar darfor att Flygvap-
nets Halmstadsskolor omorganiseras till Forsvars-
maktens Halmstadsskolor.

Forsvarsmaktsgemensam utbildning i
underhalls- och bastjanst

Regeringen anser att en forsvarsmaktsgemensam en-
het for utbildning i underhalls- och bastjanst skall
organiseras inom Forsvarsmaktens Halmstadsskolor.
Verksamheten vid Flygvapnets basbefilskola i Halm-
stad, underhallsdelen av Arméns underhalls- och mo-
torskola i Skovde, Marinens intendenturskola i
Karlskrona, Marinens bassikerhetsskola i Berga
samt Flygvapnets vaderskola i Ljungbyhed skall en-
ligt regeringens mening flyttas till Halmstad och in-
ordnas i den nya enheten for utbildning i underhalls-
och bastjanst.

Regeringen anser att en forsvarsmaktsgemensam
underhdlls- och basskola kommer att medféra flera
fordelar for de berorda skolorna. Hirigenom ges go-
da mojligheter att lingsiktigt utveckla kompetensen
inom omradet. Regeringen bedomer ocks3 att bespa-
ringar kan goras genom forandringen.

Motorutbildning

Regeringen anser att motorutbildningen vid Arméns
underhills- och motorskola skall flyttas till Oster-
sund och inordnas i nuvarande Arméns tekniska
skola.

Enligt regeringens uppfattning bor motorutbild-
ningen gynnas pd olika sitt av denna omlokalisering,
bl.a. mot bakgrund av det samarbete och de synergi-
effekter som kan uppnds med Arméns tekniska sko-
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la, men dven pad grund av den utbildningsmilj6 i 6v-
rigt som kan erhdllas i Ostersund. I samband med att
underhéllsdelen ur hittillsvarande Arméns under-
halls- och motorskola inordnas i den nya organisa-
tionsenheten 1 Halmstad bor dirfor resterande delar
av skolan omlokaliseras till Ostersund och inordnas i
nuvarande Arméns tekniska skola.

Flygvapnets flygledarskola

Regeringen anser att Flygvapnets flygledarskola skall
flyttas fran Ljungbyhed till Halmstad och inordnas i
Forsvarsmaktens Halmstadsskolor.

Regeringen anser att synergieffekter kan erhéllas
med luftviarnskdren och den tidigare nimnda for-
svarsmaktsgemensamma enheten for utbildning i un-
derhills- och bastjanst. Samarbetet med Luftfarts-
verkets flygledarskola bor dock fordjupas sd att
befintliga resurser kan utnyttjas sd bra som majligt.

Skeppsteknisk utbildning

Regeringen anser att den skeppstekniska skolan pé
Berga skall flyttas till Karlskrona.

Enligt regeringens mening talar rationalitetsskal
for att den skeppstekniska utbildningen samlas till en
plats. T Karlskrona finns den storre delen av den
skeppstekniska utbildningsverksamheten. En lokali-
sering dit bor darfor bidra till att befintliga resurser
kan utnyttjas pa ett sitt som kommer att gagna den
samlade tekniska utbildningen inom marinen.

Marinens dykskolor

Regeringen anser att antalet marina dykskolor skall
reduceras frin tre till tvd som lokaliseras till Berga
och Karlskrona.

Enligt regeringens mening forbéttras forut-
sattningarna for totalforsvarssamordning av dykut-
bildningen genom en koncentration till tvd dyksko-
lor. Regeringen avser vidare att ge Forsvarsmakten i
uppdrag att dels inventera all dykutbildning som idag
genomfors inom Forsvarsmakten, dels mot bakgrund
av denna inventering Gvervdga om ytterligare kon-
centration till dessa tva skolor dr limplig och mojlig
samt limna de forslag som 6vervigandena leder till.

Kustartilleriets stridsskola

Skolutredningen har foreslagit att Kustartilleriets
stridsskola flyttas fran Téby till Andra kustartilleri-
brigaden i Vaxholm.

Regeringen anser att saken kriver ytterligare over-
vidganden och kommer dirfor senare att ta stillning
till forslaget.



Totalférsvarets skyddsskola

Regeringen vill ta tillfallet i akt att informera riksda-
gen om att den anser att Totalforsvarets skyddskola
har fitt en Okad betydelse for totalforsvaret. Inte
minst inom omrddet kemisk krigforing och uppfol;-
ning av kemiska vapen, utgor Skyddsskolan i dess
samverkan med Forsvarets forskningsanstalt och
Umea universitet en viktig kompetens.

4.6 Omorganisation av
Forsvarsmaktens hogkvarter

Redan infor 1992 ars forsvarsbeslut foreslog Utred-
ningen om lednings- och myndighetsorganisationen
for forsvaret (LEMO) i delbetinkandet Forsvars-
maktens ledning (SOU 1991:112) att hogkvarteret i
fred borde indelas i huvudavdelningar for operativ
ledning, programledning och forbandsproduktions-
ledning. Regeringen tillkannagav att forslaget i hu-
vudsak Overensstimde med regeringens uppfattning
(prop.1991/92:102, s. 43).

I Utredningens for utvirdering av forsvarets led-
ning och struktur (UTFOR) betinkande Iakttagelser
och forslag efter omstruktureringen av forsvarets
ledning och stod (SOU 1996:123) konstaterades att
de efter 1992 &rs forsvarsbeslut beriknade bespa-
ringarna i ledningsorganisationen endast forverkli-
gats till ca 50%.

Vidare konstaterades att regeringens intentioner
inte slagit igenom i hogkvarterets organisation och
ansvarsfordelning. Den avsedda starka avvignings-
funktionen hade inte byggts upp.

Regeringen anférde i totalforsvarspropositionen ar
1996 att den delade utredningens uppfattning att
hogkvarterets organisation och ansvarsfordelning in-
te ar den mest andamalsenliga och att tidigare beslu-
tade besparingar inte hade uppnatts. Mot bakgrund
av detta informerade regeringen riksdagen om sin
avsikt att ge Forsvarsmakten i uppdrag att genomfo-
ra en Oversyn av hogkvarterets organisation och
limna forslag till erforderliga forandringar som kan
genomforas senast i anslutning till 1998 ars kontroll-
station.

I regleringsbrevet for ar 1997 gavs Forsvarsmak-
ten i uppdrag att lamna forslag till en organisation
som kunde tydliggora ansvaret for avvigning, opera-
tiv verksamhet resp. produktion samt sikerstilla en
sammanhallen avvigningsfunktion och en dndamals-
enlig bestillarkompetens. Regeringen uppdrog vidare
at Forsvarsmakten att vidta dtgirder sd att kostna-
derna for ledningsorganisationen, frimst hogkvarte-
ret, kan minskas med 100 miljoner kronor &rligen
fr.o.m. budgetaret 1998.

Forsvarsmakten redovisade den 15 augusti 1997
sina forslag for regeringen. Organisationsforslaget
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omfattar en matrisorganisation med 4 ena sidan ope-
rationsledning, forbandsledning, materielledning och
personalledning och & andra sidan fyra generalin-
spektorer med ansvar for krigsforbandens kvalitet
och formdga. Beredningen av Forsvarsmaktens av-
vagningsbeslut och inriktning skall ske i en plane-
ringsledning. Arbetet i hogkvarteret skall enligt for-
slaget sammanhillas av en stabschef. Vidare foreslas
en samordning av den flygmedicinska verksamheten.

Den militira underrittelse- och sikerhetstjansten
omfattas inte av forslaget. Den ar i stillet foremal for
utredning av 1996 &rs underrittelsetjanstkommitté
(dir. 1996:111).

Regeringen finner att forslaget om hogkvarterets
organisation kan ligga till grund for regeringens fort-
satta beredning. Det ankommer pd regeringen att be-
sluta om omorganisation av Forsvarsmaktens hog-
kvarter. Regeringen dterkommer till riksdagen med
information i denna fraga.

4.7 Sammanslagning av

forsvarsomraden

Regeringens forslag

Forsvarsomradesstaben i Skovde laggs ned varvid det
blivande Vistra Gotalands lian bildar ett nytt forsvar-
somrade (Fo 32).

I 1996 ars totalforsvarsbeslut reducerades antalet
forsvarsomraden till 16. En ytterligare reduktion be-
domdes enligt regeringen kunna ske nar lansindel-
ningen i Vistsverige beslutats. Av beslutet framgick
ocksd den langsiktiga inriktningen mot 14 forsvars-
omraden.

Forsvarsmakten har den 27 juli 1997 lamnat for-
slag om ledning och bendmning for forsvarsomrade-
na. Forslaget omfattar dven de enheter som skall or-
ganiseras for att bla. stodja den frivilliga
forsvarsverksamheten och samverka med kommu-
nerna.

Betriffande forsvarsomradesstaberna foreslar re-
geringen avveckling i Skovde, varvid det blivande
vastra Gotalands lan bildar ett forsvarsomrdde med
forsvarsomradesstab i Goteborg vid Vastkustens ma-
rinkommando. 1 ovrigt foreslar regeringen inga for-
andringar i forsvarsomradesorganisationen.

Regeringens forslag innebir en arlig besparing om
13 miljoner kronor fran och med ar 2001.

Regeringen avser att inritta enheter for stod at
den frivilliga forsvarsverksamheten och samverkan
med kommuner enligt foljande:

— Sodra skdnska gruppen i Revingehed,
— Kronobergsgruppen i Vixjo,
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Kalmargruppen i Kalmar,
Bohus/Dalsgruppen i Skredsvik,
Alvsborgsgruppen i Boris,
Skaraborgsgruppen i Skovde,
Livgrenadjargruppen i Linkoping,
Vistmanlandsgruppen i Vasteras,
Gavleborgsgruppen i Gavle,
Jamtlandsgruppen i Ostersund.

4.8 Forsvarsmaktens

helikopterorganisation

Regeringens forslag

Under organisationsenheten Forsvarsmaktens heli-
kopterflottilj organiseras verksamheten i fyra divisio-
ner.

Regeringen redovisar i avsnitt 4.12, Program 6.
Forsvarsmaktens helikopterforband fragor om
Forsvarsmaktens helikopterforband. 1 detta av-
snitt lamnar regeringen en samlad redovisning av
fradgor som ror Forsvarsmaktens framtida helikop-
terverksamhet.

Genom 1996 ars totalforsvarsbeslut lades grunden
fast for en omorganisering av Forsvarsmaktens heli-
kopterverksamhet. Dir beslutades att Forsvarsmak-
tens helikopterorganisation den 1 januari 1998 skall
samlas i ett nytt program, att verksamheten skall le-
das genom Forsvarsmaktens helikopterflottilj och att
denna flottiljs ledning skall lokaliseras till Linkoping
(Malmen).

Forsvarsmakten har den 13 augusti 1997 limnat
sitt slutliga forslag till regeringen i friga om helikop-
terverksamheten. Vidare har skrivelser kommit in
fran olika myndigheter och intressenter. Harutover
har Forsvarsdepartementet tagit emot uppvaktningar
i fragan.

Verksamheten i stort

Inom det nya programmet 6. Forsvarsmaktens heli-
kopterférband samlas samtliga Forsvarsmaktens he-
likopterforband och det befintliga ubatsjaktflygpla-
net. De uppgifter som hirigenom kan losas inom
programmet i krig och i fred kommer att delvis vara
gemensamma for alla forband och delvis vara unika
for skilda system. Sammantaget har helikopterfor-
banden - liksom hittills - foljande uppgifter i krig:
Markmalsstrid

- understodja bl.a. brigader

- utfora pansarbekdmpning

leda indirekt eld
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Sjomalsstrid
— ubétsjakt
- ytmadlsspaning
Transporter
- sjuktransporter
— transporter av trupp och materiel
- personaltransporter
Riddningstjanst

I fred skall forbanden i forsta hand utbilda officerare
och varnpliktiga for de olika krigsuppgifterna och
beredskapstjanst samt svara for lopande under-
hallsuppgifter och bl.a. avtalad raddningsberedskap.
Regeringen anser att omorganiseringen till en ge-
mensam helikopterverksamhet for hela Forsvarsmak-
ten kommer att leda till effektivare verksamhet och
till samordningsvinster. Forsvarsmakten kommer nu
att kunna utnyttja helikopterresurserna pa ett mer
flexibelt sitt an tidigare. Vidare kommer utbildning-
en att kunna bedrivas pd ett mer rationellt sitt. Un-
derhillstjansten kommer att kunna hillas samman
battre och ddrmed minskas kostnaderna. For att be-
griansa kostnaderna ar vidare en strivan i omstruktu-
reringen att sa langt mojligt undvika investeringar i
nya lokaler m.m. Storre omflyttningar av verksam-
het, som skulle kunna foéranleda krav pd t.ex. nya
helikopterhangarer har darfor undvikits

Organisationen i krig

Inom programmet Forsvarsmaktens helikopterfor-
band kommer att ingd forband for bl.a. pansarvirn,
ubdtsjakt och spaning mot ytmadl, flygriddning och
transporter. Verksamheten skall, nir den inledda
omstruktureringen m.m. dr genomford, vara organi-
serad i huvudsak enligt foljande:

en rorlig helikopterledning,

en arméflygbataljon,

tva pansarvarnshelikopterkompanier,

sju fordelningshelikopterplutoner,

tva marina helikopterdivisioner,

sex flygraddningsgrupper,

ett ubdtsjaktflygplan.

Fram till budgetaret 2002 ar inriktningen foljande:
den rorliga helikopterledningen vidmakthalls,
helikopterforbanden integreras i de taktiska led-
ningssystemen,

omsdttningen av medeltung helikopter i armé-
flygbataljonen fullfoljs. Bataljonen omorganiseras
darvid till en transporthelikopterbataljon,

tvd pansarvirnshelikopterkompanier vidmakt-
halls,

tvd fordelningshelikopterkompanier organiseras
och vidmakthalls,

fyra fordelningshelikopterplutoner vidmakthélls
och tre avvecklas,

tvd marina helikopterdivisioner vidmakthalls,



— ubaétsjaktflygplanet vidmakthalls,
- sex flygriddningsgrupper vidmakthalls.

Organisationen i fred

P3 central nivd skall Forsvarsmaktens helikopter-
verksamhet ledas av hogkvarteret.

P4 regional niva inrittas Forsvarsmaktens helikop-
terflottilj. Flottiljstaben ar en fredsorganisationsenhet
som med en mindre del skall kunna overgd till att
vara en personell forstarkningsresurs for ledning pa
hogre och lagre regional niva i kris och krig. Denna
del kallas d& Rorlig helikopterledning.

P4 lokal niva foresldr regeringen att verksamheten
organiseras i fyra divisioner. Division Norr kommer
att ha sin ledning i Boden och omfattar nuvarande
Norrbottens arméflygbataljon i Boden och nuvaran-
de flygraddningsgrupperna vid F 21 i Luled och F 4 i
Ostersund. Divisionen skall kunna svara for sjoradd-
ning i Bottenviken och Bottenhavet. Division Ost
kommer att ha sin ledning i Berga och omfattar nu-
varande 11. helikopterdivisionen i Berga och nuva-
rande flygraddningsgruppen vid F 16 i Uppsala. Divi-
sionen skall kunna svara for riddningsberedskap
fran Visby och pd ostkusten. Division Malmen
kommer att ha sin ledning p4 Malmen och omfattar
nuvarande Ostgota arméflygbataljon p4 Malmen och
gemensamma skolor. Division Syd, slutligen, kom-
mer att ha sin ledning i Kallinge och omfattar de nu-
varande enheterna 12. helikopterdivisionen i Save,
13. helikopterdivisionen i Kallinge och flygradd-
ningsgrupperna vid F 7 i Satenis, F 10 i Angelholm
och F 17 i Kallinge. Divisionen skall kunna svara for
sjoraddning pa syd- och vistkusten.

Inom Division Syd kommer helikoptrar for radd-
ning att utgdngsbaseras i Kallinge och Sive. Inom
Division Ost och Division Norr kommer flygradd-
ningsresurser vidare att utgdngsbaseras vid Berga re-
spektive flygflottiljerna F 4 och F 21. Flygraddnings-
resurser for F 16, F 7 och F 10 kommer att baseras
vid respektive flottilj under flygovningstid och ham-
tas da inom Division Ost fran Berga och inom Divi-
sion Syd fran Kallinge. Flygraddning for F 7 kommer
dock att himtas fran Save.

Tunga helikoptrar kommer att finnas vid Division
Norr, Division Ost och Division Syd. Detta har bety-
delse fran raddningstjanstsynpunkt. Divisionerna har
i detta avseende ett ansvarsomrade som geografiskt
overensstimmer med respektive militiromrade.

Regeringen anser att den nu redovisade organisa-
tionen i fred innebir en tydligt forsvarsmaktsgemen-
sam organisation. Organisationen tillgodoser ocksd
Forsvarsmaktens krav pd bla. en effektiv for-
bandsproduktion och yttickande flygriddningsbe-
redskap. Den marina helikopterverksamheten skall i
krig organiseras i tv divisioner.

Regeringen vill harutover kommentera frigorna
om raddningsberedskap m.m. De 12. och 13. heli-
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kopterdivisionerna omorganiseras till en helikopter-
division, benamnd 13. Helikopterdivisionen, som in-
gir i Division Syd. Pd Sive kommer det att
stationeras fem tunga helikoptrar. Dessa skall kunna
utnyttjas saval for produktion av krigsforband som
for raddningsverksamhet m.m. Regeringen anser att
denna losning bist tillgodoser det i skilda samman-
hang framforda onskemaélet om tillgdng till helikop-
ter pa vastkusten.

Regeringen forutsitter harvidlag att mojligheterna
till samverkan med de civila myndigheterna och
medverkan i bl.a. riddningstjanst och sjuktranspor-
ter med helikopter dven fortsattningsvis utvecklas.
Det giller att behalla och upparbeta en god person-
kidnnedom si att det mycket vil fungerande samar-
betet mellan berord personal inom militdra och civila
myndigheter kan fortsitta aven da verksamheten pa
Sdve leds fran Division Syd i Kallinge. T detta sam-
manhang vill regeringen pdminna om att i en flyg-
eller sjoraddningssituation leds verksamheten, liksom
i dag, av den gemensamma flyg- och sjéraddnings-
centralen, ARCC, i Goteborg. Regeringen vill dven
framhalla att om det skulle visa sig att verksamheten
inte utvecklas i den angivna riktningen ir regeringen
beredd att dterkomma till riksdagen.

Avslutningsvis vill regeringen understryka betydel-
sen av att det finns resurser for riddning i hela lan-
det. Riksdagen har vid flera tillfillen diskuterat fra-
gan om helikopter for raddning och forsvarsutskottet
anforde i bet. 1996/97:FoU1 bl.a. att det dr angelaget
med en bittre beredskap i norra Sverige. Enligt rege-
ringens mening har forutsittningarna for att halla
helikopter fran Forsvarsmakten i beredskap for
raddningstjanst i norra Sverige forbattrats vasentligt
genom den omstrukturering av helikopterverksamhe-
ten som regeringen har redovisat hir. I samman-
hanget kan nimnas saval det uppdrag till Rikspolis-
styrelsen  och  Forsvarsmakten — att  utreda
forutsittningarna for polisen att nyttja Forsvarsmak-
tens helikoptrar som redovisades till regeringen den 7
maj 1997 som den utredning om behov av helikop-
tertjanst for flyg- och sjordddning som utarbetats in-
om Sjofartsverket och Luftfartsverket. Genom dessa
utredningar foreligger enligt regeringens mening nu
en god grund for ett fortsatt aktivt arbete. Regering-
en, som sdledes utgar fran att de berérda myndighe-
terna snarast enas om hur riddningstjanstberedska-
pen i Norrland och sirskilt utmed norrlandskusten
skall organiseras, bedomer att ytterligare atgirder
fran regeringens sida inte erfordras i nuldget.
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4.9 Forsvarsmaktens
underhallscentrum

4.10 Vissa tidsforhallanden m.m.

Regeringens forslag

Forsvarsmaktens underhéllscentrum (tidigare be-
namnt Forsvarsmaktens forsorjningscentrum) lokali-
seras till Karlstad.

Regeringens forslag

Regeringen skall besluta om tidpunkter for genomfo-
randet av de foreslagna organisationsforandringarna
och om organisationsenheternas benimningar.

I totalforsvarsbeslutet ar 1996 godkiande riksdagen
regeringens forslag att inritta Forsvarsmaktens for-
sorjningscentrum. I sitt forslag hade regeringen inte
tagit stillning till centrumets lokalisering men ansag
preliminart att denna skulle vara Skovde.

Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverk har
till regeringen lamnat ett forslag till hur vissa omra-
den inom underhillstjansten inom Forsvarsmakten
bor foriandras.

Anledningen till forslaget ar att Forsvarsmaktens
krigsorganisation och grundorganisation kommer att
minska. Det foreligger darfor ett behov av att anpas-
sa sdvdl Forsvarsmaktens som Forsvarets materiel-
verks uppgifter och resurser inom underhallsomra-
det. Vidare har underhéllstjinsten forskjutits fran
den lokala nivan till de tre underhéllsregementena.

Forslaget innebar att Forsvarsmakten ges ansvar
for dirigering av fornodenheter (inklusive transport-
stod), fornodenhetsredovisning, forradsdrift, bilut-
tagning och militdrt fordonsregister, forplignad ut-
om for krigsmaterielanskaffning samt doku-
mentation (handbocker) inom underhallsomradet.

Ansvar for tillgingar och skulder samt redovis-
ningen av reservmateriel och drivmedelslager skall
fr.o.m. 1 januari 1998 overgd till Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten kommer hadanefter att ge Forsvarets
materielverk i uppdrag att anskaffa reservmateriel
och drivmedel.

Forslaget bedoms enligt Forsvarsmakten innebara
en rationalisering om ca tio procent och dirmed en
besparing pa ca 15 miljoner kronor arligen.

Regeringen anser att myndigheternas forslag kan
ligga till grund for ett fortsatt beredningsarbete. Det
ankommer pa regeringen att besluta i dessa fragor.

Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks for-
slag paverkar i sin tur organisation m.m. av Forsvars-
maktens fornodenhetscentrum. Regeringens inrikt-
ning ar att de delar av Forsvarets materielverks verk-
samhet i Karlstad som 6verfors till Forsvarsmakten
skall integreras i en organisation tillsammans med
Forsvarsmaktens verkstadsadministrativa centrum i
Karlstad och Forsvarsmaktens forsorjningscentrum.
Namnet pa detta nya centrum, lokaliserat till Karl-
stad senast den 1 januari 1999, blir Forsvars-maktens
underhallscentrum.

Betriffande  genomforande av  organisations-
forandringarna anser regeringen att avvecklingen
skall paborjas direkt efter riksdagens beslut och slut-
foras sd snabbt som mojligt.

Regeringen bedomer att de enheter som skall lag-
gas ned kan utgd ur grund- och i forekommande fall
krigsorganisationen fore den 1 januari 1999. Av-
vecklingsatgirderna skall vara avslutade fore den 1
januari 2000. Motsvarande tidsforhillanden bor
galla som bortre grans for Ovriga organisationsfor-
andringar.

Det bor, i likhet med vad riksdagen beslutade om i
totalforsvarsbeslutet 4r 1996, ankomma pa regering-
en att bestimma organisationsenheternas bendm-
ningar.

4.11 Grundorganisationens
omfattning och lokalisering

Med de dndringar som regeringens forslag innebar

kommer Forsvarsmaktens grundorganisation att be-
std av foljande organisationsenheter.

CENTRAL LEDNING

KADERORGANISERADE KRIGSFORBAND

Hogkvarteret i Stockholm

SODRA MILITAROMRADET (MILO S)

KADERORGANISERADE KRIGSFORBAND
Sodra militdromrddesstaben (Milostab S) i Kristianstad
Sodra arméférdelningen (13. ford) i Kristianstad

Norra skénska dragonregementet (P 2/Fo 14) i Hassleholm
Norra Smélands regemente (I 12/Fo 17) i Eksjo
Hallands regemente (I 16/Fo 31) i Halmstad
Smalandsbrigaden (IB 12) i Eksjo

Hallandsbrigaden (IB 16) i Halmstad

Skanska dragonbrigaden (MekB 8) i Hassleholm
Skaraborgsbrigaden (MekB 9) i Skévde

Sodra skanska brigaden (MekB 7) i Lund (Revingehed)



Wendes artilleriregemente (A 3) i Hassleholm
Sydkustens marinkommando (MKS/Fo 15) i Karlskrona
Véastkustens marinkommando (MKV/Fo 32) i Goteborg
Tredje ytattackflottiljen (3. yaflj) i Karlskrona

Fjarde kustartilleribrigaden (KAB 4) i Karlskrona
Goteborgs marinbrigad (GMB) i Goteborg

Sédra flygkommandot (FKS) i Angelholm

Sodra underhallsregementet (Uhreg S) i Kristianstad

UTBILDNINGSFORBAND

Livregementets husarer (K3) (Fallskarmjagarkaren ingér) i Karls-

borg

Gota luftvérnskar (Lv 6) i Halmstad

Gota ingenjérkar (Ing 2) i Eksjo

Gota trangkar (T 2) i Skovde

Skaraborgs flygflottilj (F 7) i Lidképing (Sétenés)
Skanska flygflottiljen (F 10) i Angelholm
Blekinge flygflottilj (F 17) i Ronneby

MELLERSTA MILITAROMRADET (MILO M)

KADERORGANISERADE KRIGSFORBAND
Mellersta militaromradesstaben (Milostab M) i Stréngnéas
Ostra arméfordelningen (4. ford) i Strangnéas

Gotlands militdrkommando (MKG/Fo 42) i Visby
Sédermanlands regemente (P10/Fo 43) i Strangnas
Svea livgarde (I 1/Fo 44) i Upplands-Bro (Kungséngen)
Upplands regemente (S 1/Fo 47) i Enképing
Livregementets grenadjarer (I 3/Fo 51) i Orebro
Varmlands regemente (I 2/Fo 52) i Kristinehamn
Dalregementet (I 13/Fo 53) i Falun

Livgardesbrigaden (IB 1) i Upplands-Bro (Kungséngen)
Varmlandsbrigaden (IB 2) i Kristinehamn
Dalabrigaden (NB 13) i Falun

Sédermanlandsbrigaden (MekB 10) i Strangnds
Gotlandsbrigaden (MekB 18) i Visby

Bergslagens artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn
Ostkustens marinkommando (MKO) i Haninge

Andra ytattackflottiljen (2. yaflj) i Haninge

Férsta ubatsavdelningen (1. ubavd) i Haninge

Andra minkrigsavdelningen (2. minkriavd) i Haninge
Andra kustartilleribrigaden (KAB 2) i Vaxholm
Fargsunds marinbrigad (FMB) i Fargsund

Mellersta flygkommandot (FKM) i Upplands-Bro
Mellersta underhallsregementet (Uhreg M) i Stréangnas

Muskd 6rlogsvarv (OVM) i Haninge

UTBILDNINGSFORBAND
Livgardets dragoner (K 1) i Stockholm
Gotlands artilleriregemente (A 7) i Vishy
Gotlands luftvarnskar (Lv 2) i Visby

Roslagens luftvarnskar (Lv 3) i Norrtélje
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Kustflottan (Kfl) i Haninge
Férsvarsmaktens helikopterflottilj i Linkdping (Malmen)

Upplands flygflottilj (F 16) i Uppsala

NORRA MILITAROMRADET (MILO N)

KADERORGANISERADE KRIGSFORBAND
Norra militdromrédesstaben (Milostab N) i Boden
Ovre Norra arméfordelningen (6. ford) i Boden
Vasternorrlands regemente (I 21/Fo 23) i Sollefted
Vésterbottens regemente (I 20/Fo 61) i Umed

Bodens forsvarsomréde (Fo 63) i Boden
Faltjagarbrigaden (NB 5) i Ostersund
Angermanlandsbrigaden (NB 21 i Solleftes
Norrbottensbrigaden (MekB 19) i Boden

Bodens artilleriregemente (A 8) i Boden

Lapplands jagarregemente (I 22) i Kiruna

Norrbottens grénsjdgare i Kalix

Norrlandskustens marinkommando (MKN) i Harnsand
Norra flygkommandot (FKN) i Lule&

Norra underhallsregementet (Uhreg N) i Boden

UTBILDNINGSFORBAND

Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur
Norrlands luftvdrnskar (Lv 7) i Boden
Norrlands ingenjérkér (Ing 3) i Boden
Norrlands signalkér (S 3) i Boden

Norrlands tréangkar (T 3) i Solleftea
Jamtlands flygflottilj (F 4) i Ostersund
Norrbottens flygflottilj (F 21) i Lulea

SKOLOR M.M.

29

Totalférsvarets ammunitions- och minréjningscentrum i Eksjo
Totalférsvarets skyddsskola (SkyddS) i Umea

Férsvarets internationella kommando i Sodertalje

Férsvarets sjukvardscentrum i Hammaro

Férsvarsmaktens underréttelse- och sakerhetscentrum i Uppsala
Forsvarsmaktens underhdllscentrum i Karlstad
Rikshemvérnscentrum (RiksHvC) i Stockholm (Salem)

Arméns taktiska centrum i Enképing

Forsvarsmaktens Halmstadsskolor i Halmstad

Arméns tekniska skola i Ostersund

Berga 6rlogsskolor (BOS) i Haninge

Kustartillericentrum (KAC) i Taby

Flygvapnets Uppsalaskolor (F 20) i Uppsala

Organisationsenhet for grundldggande officersutbildning i Halm-
stad

Organisationsenhet for grundldggande officersutbildning i Solna

Organisationsenhet for grundlaggande officersutbildning i Oster-
sund
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Organisationsenhet for utbildning i markstrid i Skévde, Motala
(Kvarn) och Boden

Organisationsenhet for forsvarsmaktsgemensam utbildning avse-
ende de operativa ledningssystemen i Enkoping

4.12 Programredovisning

Har redovisas de olika programmens innehdll, resul-
tat och framtida verksamhetsinriktning. Generella
brister och vidtagna dtgarder med anledning av dem
har redovisats i de foregdende avsnitten.

Program 1. Operativa lednings- och
underhallsférband

Programmets innehall

Programmet innehdller forband med huvudsaklig
uppgift att utova eller mojliggora operativ ledning
och operativ underhallstjanst.

I programmet ingdr for narvarande bland annat
hogkvarteret, miloférstarkningsstaben och tre milita-
romrddesstaber med stabs- och sambandsforband
m.m., tre underhallsregementen, sex markteleunder-
héllsbataljoner och sex militiromradestransportba-
taljoner.

Programmet skall inriktas mot att miloforstark-
ningsstaben, tre markteleunderhallsbataljoner och en
militiromradestransportbataljon liggs ned senast ar
2001. Under samma period tillkommer tva signal-
spaningsbataljoner.

Programmet omfattar dven den militira underrat-
telse- och sikerhetstjanstens verksamhet. Forsvars-
utskottet kommer att fd sdrskild information om
denna.

Resultatbeddmning

Mot bakgrund av den nu rddande forsvarspolitiska
inriktningen bedomer regeringen att de férband som
ingdr i programmet har formdga att genomféra de
uppgifter som lagts pd dem.

Ovningsverksamhet samt utveckling av metoder
och materiel for ledning har i stort skett i planerad
omfattning och med goda resultat. Infoérandet av
ledningssystemet ORION riskerar att bli forsenat
minst ett r pd grund av tekniska problem. Forrads-
héllning och underhdll har organiserats sd att mili-
tarbefilhavarnas operativa och fredsrationella krav
har tillgodosetts. Materielleveranser har skett i stort
enligt plan och till oforindrad investeringsvolym
jamfort med foregdende budgetar.
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Atgirder for att uppfylla de skirpta kraven avse-
ende forvaring och transport av vapen och ammuni-
tion har vidtagits och planering for fortsatta atgarder
har skett. En nirmare redovisning av detta limnas i
1997 ars skrivelse, avsnitt 15.

Verksamheten under budgetiret 1995/96 och ar
1997 bedoms ge godtagbara forutsittningar for den
inriktning av programmet som regeringen foreslar for
budgetiret 1998.

Inriktning av verksamheten budgetaret 1998

Regeringens forslag

Verksamheten under programmet skall inriktas sa att
pagdende organisationsforandringar och inférandet
av nya databaserade informations- och ledningssys-
tem kan fortsitta i enlighet med intentionerna i total-
forsvarsbeslutet. Integration, utbildning och 6vning
med befintliga och successivt utbyggda delar av led-
ningssystemet skall goras sa att effekterna av genom-
ford ledningssystemférandring kan virderas. Utveck-
lingen skall ske i samverkan med Overstyrelsen for
civil beredskap. Erforderliga prioriteringar skall goras
sd att de delar av de datoriserade informationssyste-
men, som tekniskt paverkas av sekelskiftet, dtgirdas i
tid.

Omorganisation av Forsvarsmaktens hogkvarter
skall genomféras under ar 1998.

Den organisatoriska fordndringen av milounder-
hallsorganisationen skall fortsitta, bl.a. innebarande
integrering med delar av ovriga programs under-
hallsorganisation i underhallsregementena. Behov av
stod till frivilligorganisationerna skall harvid beaktas.

Anskaffning av kortvdgsradiosystemet (KV 90)
skall paborjas.

Riksrevisionsverket har i sin revisionsrapport avseen-
de hanteringen av mobiliseringsforrdd i armén fore-
slagit en rad atgarder for att minska kostnaderna och
forbattra forrddshallningen i Forsvarsmakten. Rege-
ringen avser i regleringsbrevet for ar 1998 att ge For-
svarsmakten i uppdrag att redovisa vilka &tgarder
som kan vidtas for att effektivisera forrddshantering-
en.

Regeringen beriknar medlen for programmet un-
der budgetaret 1998 till 1 656 miljoner kronor.



Program 2. Férdelningsforband
Programmets innehall

Programmet innehdller forband med huvudsaklig
uppgift att leda och understodja armébrigadernas
strid.

I programmet ingdr for nirvarande sex fordel-
ningsstaber med betjaningsforband, sju artillerirege-
mentsstaber med fordelningsartilleribataljoner samt
ca 100 fristdende bataljoner innefattande bl.a. jagar-
forband, luftvarnsforband och faltsjukhus.

Programmet skall inriktas mot att antalet fordel-
nings- och artilleriregementsstaber skall reduceras till
vardera tre och att resterande forband far en omfatt-
ning och sammansittning som svarar mot bri-
gadstrukturens behov senast ar 2001.

Resultatbedomning

Mot bakgrund av den nu rddande forsvarspolitiska
inriktningen bedomer regeringen att de forband som
ingdr i programmet har formaga att genomfora de
uppgifter som lagts pa dem.

Inom materielomridet har seriebestillning av ar-
tillerilokaliseringsradarn ARTHUR gjorts med plane-
rad leverans frin och med ar 1999. Utvecklingen av
luftvarnsrobotsystem 23 BAMSE har fortsatt.

Verksamheten under budgetiret 1995/96 och ar
1997 bedoms ge godtagbara forutsittningar for den
inriktning av programmet som regeringen foreslar for
budgetéret 1998.

Inriktning av verksamheten budgetaret 1998

Regeringens forslag

Verksamheten skall inriktas pa att vidmakthalla och
utveckla kvarvarande forband inom programmet si
att de operativa kraven pa formaga och krigsduglig-
het kan uppfyllas.

Den materiella férnyelsen inom programmet skall
bland annat syfta till att utveckla ett i Forsvarsmak-
ten sammanhallet ledningssystem.

Utveckling av krigsbro 6 skall bestillas.

Regeringen beraknar medlen for programmet under
budgetiret 1998 till 2 592 miljoner kronor.
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Program 3. Forsvarsomradesforband
Programmets innehall

Programmet innehdller forband med huvudsaklig
uppgift att leda territoriell verksamhet, skydda for
totalforsvaret viktiga resurser, forsvara vissa infalls-
portar samt leda mobilisering och transporter.

I programmet ingdr for narvarande bl.a. 24 for-
svarsomradesstaber, forband for stads- och grans-
strid, luftvarns- och ingenjorsforband m.m. Sam-
manlagt omfattar programmet ca 242 000 personer,
varav ca 86 000 i hemvirnet.

Programmet skall inriktas mot att antalet forsvars-
omradesstaber skall reduceras till 14. Enheter for
bl.a. stod till frivillig forsvarsverksamhet och kontakt
med kommuner skall inrittas i de utokade forsvars-
omrddena. Personalstyrkan inom programmet skall
minska till ca 215 000 personer senast ar 2001, var-
av hemvarnet skall omfatta 125 000 personer.

Resultatbeddmning

Mot bakgrund av den nu radande forsvarspolitiska
inriktningen bedomer regeringen att de forband som
ingdr i programmet har formdga att genomfora de
uppgifter som lagts pa dem.

Repetitionsutbildning har genomforts i begransad
omfattning. Krigsforbandsovning samt ledningsov-
ningar har med goda resultat genomforts vid vissa
forsvarsomradesstaber. Regeringen noterar att bl.a.
korta funktionsévningar for reservofficerare har vid-
tagits for att vidmakthalla officerarnas personliga
fardighet.

Hemvirns- och frivilligutbildningen har genom-
forts pd samma nivd som tidigare dr. Hemvirnets
totala numeradr har dock minskat ndgot da personal
som inte aktivt deltar i verksamheten har avvecklats.
Regeringen har fran Forsvarsmakten begirt in en
plan for hur rekryteringsmélen skall uppnés. Denna
plan skall redovisas for regeringen den 3 november
1997.

Hemvirnet har under aret tillforts ny materiel -
bla. faltuniform 90, kroppsskydd och skyddsmask
90. Efter Forsvarsmaktens arsredovisning avser rege-
ringen att redovisa for riksdagen vilken materiell sta-
tus som uppnatts under ar 1997.

Verksamheten under budgetaret 1995/96 och ar
1997 bedoms ge godtagbara forutsittningar for den
inriktning av programmet som regeringen foreslar for
budgetiret 1998.
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Inriktning av verksamheten budgetaret 1998

Inriktning av verksamheten budgetaret 1998

Regeringens forslag

Verksamheten skall inriktas pa att vidmakthalla och
utveckla kvarvarande forband inom programmet sa
att de operativa kraven pa formaga och krigsduglig-
het kan uppfyllas.

Anskaffningen av direktriktningssikten till for-
svarsomradesluftvarnskompanierna skall slutforas.

Rekryteringen till hemvirnet skall prioriteras. For-
soksverksamhet med tre manaders utbildning for
placering i hemvirnet skall fortsitta.

Regeringens forslag

Verksamheten skall inriktas pa att vidmakthalla och
utveckla kvarvarande forband inom programmet sa
att de operativa kraven pa formaga och krigsduglig-
het kan uppfyllas.

Armébrigaderna skall utvecklas och moderniseras
frimst genom Okad mekanisering. Darutover skall
brigadernas lednings- och morkerstridsformaga for-
battras. Serieforberedelser for den maldetekterande
artillerigranaten BONUS skall bestllas.

Regeringen berdknar medlen for programmet under
budgetaret 1998 till 2 224 miljoner kronor.

Program 4. Armébrigadforband
Programmets innehall

Programmet innehdller forband med huvudsaklig
uppgift att fora anfallsstrid. Armébrigaderna ar allsi-
digt sammansatta, har hog rorlighet, gott skydd och
stor eldkraft.

I programmet ingdr for narvarande sex infanteri-
brigader, fem norrlandsbrigader, tvd pansarbrigader
och tre mekaniserade brigader.

Programmet skall inriktas mot att omfatta 13 ar-
mébrigader senast ar 2001.

Resultatbedomning

Mot bakgrund av den nu rddande forsvarspolitiska
inriktningen bedomer regeringen att de férband som
ingdr i programmet har formdga att genomféra de
uppgifter som lagts pa dem.

Armébrigadernas mekanisering har fortsatt med
tillforsel av stridsvagn 121 (Leopard 2), stridsvagn
122 (nytillverkade Leopard 2 1), stridsfordon 90 och
pansarbandvagn 401 (MT-LB). Anskaffningen av
personligt splitterskydd och C-stridsdrakter har fort-
satt. Programmets omfattande inslag av materielin-
vesteringar fir dock dnnu inte genomslag i form av
okning av krigsduglighet i krigsforbanden. Forband
med stridsvagn 121 har p.g.a. brist pd reservdelar
och 6vningsammunition inte nitt uppsatta mal. Re-
geringen forutsitter att Forsvarsmakten kommer till
ratta med brister av detta slag.

Verksamheten under budgetaret 1995/96 och ar
1997 bedoms ge godtagbara forutsittningar for den
inriktning av programmet som regeringen foreslar for
budgetdret 1998.
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Regeringen beraknar medlen for programmet under
budgetiret 1998 till 5 875 miljoner kronor.

Program 5. Marina lednings- och
underhallsférband

Programmets innehall

Programmet innehdller forband med uppgift att leda
och understddja de marina krigsforbanden. I pro-
grammet ingdr for narvarande bl.a. fyra marinkom-
mandon, ett marindistrikt, en rorlig marin lednings-
grupp och atta bas- och underhéllsbataljoner.
Programmet skall utvecklas mot att innehalla fyra
marinkommandon, en rorlig marin ledningsgrupp
och fem marina underhéllsbataljoner senast ar 2001.

Resultatbedomning

Mot bakgrund av den nu rddande férsvarspolitiska
inriktningen bedomer regeringen att de forband som
ingdr i programmet har formdga att fullgora de upp-
gifter som lagts pd dem. Detta giller sdrskilt kader-
organiserade delar av forbanden.

En teknisk fornyelse av ledningssystemet, som
skall ge effekt framat sekelskiftet, pAgdr. Materielan-
skaffningen ar dock forsenad.

Verksamheten under budgetiret 1995/96 och &r
1997 bedoms ge godtagbara forutsittningar for den
inriktning av programmet som regeringen foreslar for
budgetéret 1998.



Inriktning av verksamheten budgetaret 1998

Regeringens forslag

Verksamheten skall inriktas pa att vidmakthalla och
utveckla kvarvarande férband inom programmet.
Utvecklingen av lednings- och informationssystem
skall fortsitta.
Avvecklingen av utgdende forband, bla. tre ba-
taljoner ur bas- och underhéllsorganisationen, skall
slutforas.

Regeringen beraknar medlen for programmet under
budgetiret 1998 till 1 263 miljoner kronor.

Program 6. Férsvarsmaktens helikopter-
féorband

Programmets innehall

Programmet inrdttas den 1 januari 1998. Program-
met kommer att innehdlla forband for bl.a. pansar-
varn, ubdtsjakt och spaning mot ytmal, flygraddning
samt transporter.

I programmet kommer att ingd bl.a. en arméflyg-
bataljon, tre marina helikopterdivisioner och sju
flygraddningsgrupper.

Programmet skall inriktas mot att flygraddnings-
organisationen reduceras till sex grupper senast ar
2001. Vidare skall den redan tidigare beslutade re-
duktionen av de marina helikopterdivisionerna till
tvd genomforas.

Resultatbedomning

Under innevarande budgetdr har forberedelserna for
att infora den gemensamma helikopterflottiljen fort-
satt.

Regeringen kan konstatera att vissa brister fore-
kommer inom de férband som kommer att inga i
programmet nar det inrdttas den 1 januari 1998. Ett
av syftena med programmet 4r att uppnd samord-
ningsvinster i frdga om bl.a. produktionsledning, ut-
bildning och beredskap. Regeringen anser att detta
bor leda till effektivare verksamhet inom program-
met jamfort med hittillsvarande ordning. Mot bak-
grund hirav och den verksamhet som genomférs un-
der innevarande budgetar bedomer regeringen att de
nu foreliggande bristerna, trots att de till viss del ar
allvarliga, kan godtas.

Trots genomford forbandsutbildning uppfyller
arméflygbataljonen inte kraven pd krigsduglighet,
vilket frimst beror pid omorganisation av krigsfor-
bandet och bristen pa flygforare. De marina férban-
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dens forméga att losa de uppgifter som lagts pd dem
ar 1 huvudsak god. Det finns emellertid vissa brister
vad giller materiel och utbildning for rorlig bastjanst,
vilket gor att erforderlig krigsduglighet inte uppnés.
Erfarenheterna frin Estoniakatastrofen har bidragit
till att 6ka forbandens formaga inom raddningstjans-
ten. Modifieringen av flygraddningshelikoptrarna har
slutforts. Regeringen bedoémer att flygraddningsfor-
banden har god forméiga att genomfora alagda upp-
gifter

Regeringen forutsdtter att Forsvarsmakten under
budgetiret 1998 vidtar erforderliga atgirder for att
avhjilpa bristen pa flygforare i arméflygbataljonen.

Verksamheten under budgetaret 1995/96 och ar
1997 bedoms siledes, trots att vissa mdl inte har
uppnatts, ge godtagbara forutsittningar for den in-
riktning av programmet som regeringen foreslar for
budgetdret 1998.

Inriktning av verksamheten budgetaret 1998

Regeringens forslag

Verksamheten skall inriktas pa att vidmakthalla och
utveckla kvarvarande forband inom programmet.
Detta innebér bl.a. foljande. Organiseringen av For-
svarsmaktens helikopterflottilj pd Malmen, Linko-
ping, skall fullf6ljas. Den rorliga helikopterledningen
skall krigs- och kaderorganiseras inom ramen for he-
likopterflottiljen. Helikopterforbanden skall snarast
integreras i taktiska ledningssystem. Den rorliga ba-
sorganisationen skall vidareutvecklas och samordnas
i vdsentliga funktioner mellan helikopterférbanden.
Utgaende forband skall avvecklas senast budgetaret
1999. Omsittningen av de medeltunga helikoptrarna
for arméflygbataljonen skall fortsitta. I samband
med detta organiseras bataljonen om till en trans-
porthelikopterbataljon.

Regeringen berdknar medlen for programmet under
budgetaret 1998 till 623 miljoner kronor.

Program 7. Stridsfartygsforband
Programmets innehall

Programmet innehdller forband med huvudsaklig
uppgift att havda var territoriella integritet och att
kunna mota ett vapnat angrepp mot var kust.

I programmet ingar bl.a. tvd ytstridsflottiljer med
sex kustkorvetter, 12 robotbatar och 12 patrullbatar,
tre minkrigsavdelningar med bl.a. sju minjaktfartyg
typ Landsort och tvd minfartyg, samt en ubdtsavdel-
ning med 12 ubdtar.
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Programmet skall utvecklas mot att innehélla bl.a.
tvd ytstridsflottiljer med sex kustkorvetter, sex ro-
botbatar och 12 patrullbatar, tre minkrigsavdelning-
ar med bl.a. sju minjaktsfartyg typ Landsort och tva
minfartyg, samt en ubdtsavdelning med nio ubdtar,
varav tva i materielberedskap, senast ar 2001.

Resultatbeddmning

Mot bakgrund av den nu radande forsvarspolitiska
inriktningen bedomer regeringen att de forband som
ingdr i programmet har formaga att genomfora de
uppgifter som lagts pa dem.

De forband som under senare ar varit engagerade i
ubatsskyddsverksamheten uppvisar diremot vissa
begransningar vad galler formaga i andra huvudupp-
gifter. Samtliga stridsfartygsforband har dessutom
brister nar det giller att upptrada i storre forband.

Den materiella fornyelsen av forbanden har i hu-
vudsak genomforts enligt plan.

Verksamheten under budgetaret 1995/96 och ar
1997 bedoms ge godtagbara forutsittningar for den
inriktning av programmet som regeringen foreslar for
budgetaret 1998.

Inriktning av verksamheten budgetaret 1998.

Regeringens forslag

Verksamheten skall inriktas pa att vidmakthalla och
utveckla kvarvarande forband inom programmet.
Halvtidsmodifiering av patrullbtar typ Kaparen
skall slutforas. Anskaffning av minrojningsfartyg typ
Styrso skall slutforas. Anskaffning av korvett typ
Visby skall fortsitta. Aterstdende ubdtar typ Gotland
skall inféras i krigsorganisationen. En ubét typ
Nicken och tre ubatar typ Sjoormen skall avvecklas.

Regeringen berdknar medlen for programmet under
budgetaret 1998 till 2 174 miljoner kronor.

Program 8. Kustférsvarsférband
Programmets innehall

Programmet innehdller forband med huvudsaklig
uppgift att forsvara infallsportar och skirgardsomra-
den.

I programmet ingdr for narvarande bl.a. en rorlig
kustartilleribrigadledning, 12 kustforsvarsbataljoner,
fem amfibiebataljoner, tre kustartilleribataljoner och
ett tungt kustrobotbatteri.
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Programmet skall utvecklas mot att innehdlla tva
rorliga kustartilleribrigadledningar, sex kustforsvars-
bataljoner, sex amfibiebataljoner, tre kustartilleri-
bataljoner och ett tungt kustrobotbatteri senast ar
2001.

Resultatbedomning

Mot bakgrund av den rddande forsvarspolitiska in-
riktningen bedomer regeringen att de forband som
ingdr i programmet har formaga att genomfora de
uppgifter som lagts pd dem.

Begransningar i ovningsverksamheten och efter-
satt materielunderhdll innebdr dock att forbanden
har reducerad krigsduglighet. Den begransade repeti-
tionsutbildningen har bl.a. medfort att overford
varnpliktig personal inte kunnat omskolas.

Verksamheten under budgetaret 1995/96 och ar
1997 bedoms ge godtagbara forutsittningar for den
inriktning av programmet som regeringen foreslar for
budgetéret 1998.

Inriktning av verksamheten budgetaret 1998

Regeringens forslag

Verksamheten skall inriktas pa att vidmakthalla och
utveckla kvarvarande férband inom programmet.
Anskaffningen av materiel for en andra rorlig bri-
gadledning och av modern bitmateriel fér den fjarde
amfibiebataljonen skall fortsatta.
Avvecklingen av fyra kustforsvarsbataljoner skall
fortsitta.

Regeringen beraknar medlen for programmet under
budgetiret 1998 till 1 441 miljoner kronor.

Program 9. Flygvapnets lednings- och under-
hallsforband

Programmets innehall

Programmet innehdller forband med huvudsaklig
uppgift att leda och betjana flygforbanden.

I programmet ingér for narvarande bl.a. tre flyg-
kommandostaber, tre vidercentraler, nio strilbataljo-
ner och 24 basbataljoner. I programmet ingdr dven
forsvarets telenit .

Programmet skall inriktas mot att antalet strilba-
taljoner skall reduceras till sex och antalet basbatal-
joner till 16 senast ar 2001.



Resultatbeddomning

Mot bakgrund av den nu radande forsvarspolitiska
inriktningen bedomer regeringen att de forband som
ingdr i programmet har formdga att genomfora de
uppgifter som lagts pa dem.

Regeringen kan konstatera att antalet krigsfor-
band inom programmet som inte uppfyller kraven pd
krigsduglighet ar i stort oforandrat sedan tidigare.
Bristerna beror framst pa ett otillrickligt antal ov-
ningstillfallen. Sammantaget har dock samtliga for-
band och forsvarets telendt vidmakthallits.

Basbataljonerna har vissa brister, framst vad galler
deras uppgift att forsvara flygbaser. Detta beror hu-
vudsakligen pd den otillrickliga samoévningen och
repetitionsutbildningen. Daremot har kommunika-
tionsutbyggnaden vid ett antal flygbaser forbattrat
basbataljonernas ledningsformaga.

Regeringen noterar problem med utbildningen av
radarjaktledare for flygstridskrafternas stridsled-
ningsforband.

Samordningen inom flottiljverkstiderna har lett
till att underhallsproduktionen har kunnat 6ka utan
att kostnaderna har okat i motsvarande grad. For-
svarets telendt har moderniserats si att en fortsatt
anpassning av natet till Forsvarsmaktens lednings-
och informationssystem samt framtida behov ar
moijlig.

Verksamheten under budgetiret 1995/96 och ar
1997 bedoms, trots att vissa mal siledes inte har
uppndtts, ge godtagbara forutsittningar for den in-
riktning av programmet som regeringen foreslar for
budgetéret 1998.

Inriktning av verksamheten budgetaret 1998

Regeringens forslag

Verksamheten skall inriktas pa att vidmakthalla och
utveckla kvarvarande férband inom programmet. De
inledda atgdrderna for att 16sa problemen med ut-
bildningen av radarjaktledare skall fullfoljas.

Utredningen om den centrala taktiska ledningsor-
ganisationen for flygstridskrafterna skall slutforas.
Omstruktureringen inom vidercentral-
organisationen fullfoljs genom att Vidercentral Syd
och Vidercentral Nord ldggs ned. Forbanden skall
utvecklas bl.a. genom att det for flygstridskrafterna
gemensamma ledningssystemet fortsitter att inforas
och genom att anskaffningen for stridsledning och
radarspaning fortsdtter. Avvecklingen av utgdende
forband skall fortsdtta och vara slutférd senast bud-
getaret 1999.

Regeringen beraknar medlen for programmet under
budgetiret 1998 till 3 672 miljoner kronor.
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Program 10. JAS 39-férband
Programmets innehall

Programmet innehdller 4nnu inte ndgra organiserade
krigsforband. Den forsta JAS 39 Gripendivisionen
kommer att organiseras under innevarande &r. Pro-
grammet skall inriktas mot att pd sikt omfatta 12
JAS 39 Gripen-divisioner.

Regeringen beslutade i juni 1997 att anskaffa en
tredje delserie JAS 39 Gripen omfattande 64 flyg-
plan. Regeringen har lamnat sarskild information till
forsvarsutskottet om detta.

Resultatbeddmning

En utforligare redovisning av laget i JAS 39 Gripen-
projektet lamnas i 1997 &rs skrivelse, avsnitt 7.

Under innevarande ar fortsitter leveranserna av
delserie 2 av JAS 39 Gripen. Vidare pagér bl.a. om-
skolning av flygforare infor organiseringen av den
forsta Gripendivisionen hosten 1997.

Verksamheten under budgetaret 1995/96 och ar
1997 bedoms ge goda forutsattningar for den inrikt-
ning av programmet som regeringen foreslir for
budgetdret 1998.

Inriktning av verksamheten budgetaret 1998

Regeringens forslag

Verksamheten skall inriktas pa att vidmakthalla den
forsta JAS 39 Gripendivisionen och att organisera
nya sddana divisioner. Forbanden skall utvecklas vi-
dare bl.a. genom fortsatt anskaffning av JAS 39 Gri-
pen och flygplanets tvésitsiga version samt genom
fortsatt anskaffning av utbildningssystem.

Inom materielomradet skall anskaffningen och in-
tegreringen av radarjaktrobot 99 fortsitta, liksom
utvecklingen och anskaffningen av kommunikations-
system till JAS 39 Gripen.

Regeringen berdknar medlen for programmet under
budgetaret 1998 till 7 632 miljoner kronor.

Program 11. Ovriga stridsflygforband
Programmets innehall
Programmet innehdller forband med huvudsaklig

uppgift for luftforsvaret, attackformagan och under-
rattelseinhimtningen.
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I programmet ingdr for narvarande bl.a. tva divi-
sioner J 35, atta divisioner JA 37 och sex divisioner
AJS 37.

Programmet skall inriktas mot att antalet divisio-
ner skall reduceras till sju senast ar 2001.

Resultatbeddémning

Mot bakgrund av den nu radande forsvarspolitiska
inriktningen bedomer regeringen att de forband som
ingdr i programmet har formaga att genomfora de
uppgifter som lagts p4d dem. Samtidigt kan regeringen
konstatera att det finns brister inom vissa prioritera-
de forband. P4 grund av ett otillrickligt antal ov-
ningstillfallen uppfyller saledes vissa forband inte
kraven pa krigsduglighet.

Sammantaget har samtliga flygdivisioner vid-
makthéllits. Utveckling och anskaffning av ny mate-
riel (bl.a. robot 99 och storkapsel for JA 37 och
bombkapsel for AJS-systemet) forbattrar forbandens
formaga.

Verksamheten under budgetaret 1995/96 och ar
1997 bedoms saledes ge godtagbara forutsattningar
for den inriktning av programmet som regeringen
foreslar for budgetaret 1998.

Inriktning av verksamheten budgetaret 1998

Regeringens forslag

Verksamheten skall inriktas mot att vidmakthalla
och utveckla kvarvarande férband inom program-
met. Utvecklingen innebidr bla. att JA 37 skall fort-
sdtta att systemmodifieras, SK 37 skall fortsitta att
modifieras och tillforas telestorsystem och att integ-
rationen av robot 99 pa JA 37 skall fortsdtta. Av-
vecklingen av utgdende forband skall vara slutford
senast budgetaret 1998.

ningsgrupperna  Oover till program 6. For-
svarsmaktens helikopterforband.

Programmet skall inriktas mot att den regionala
transportflygorganisationen skall reduceras till fyra

divisioner senast ar 2001.

Resultatbedomning

Mot bakgrund av den nu rddande forsvarspolitiska
inriktningen bedomer regeringen att de forband som
ingdr i programmet har formaga att genomfora de
uppgifter som lagts pd dem.

P4 grund av ett otillrdckligt antal 6vningstillfallen
uppfyller vissa forband inte kraven pa krigsduglighet.
Daremot har deltagandet i internationell verksamhet
(flygtransportuppgifter for Tp 84 for bl.a. FN i f.d.
Jugoslavien och Roda korset i Afrika) i viss man
motverkat bortfallet av flygtid. Likasa forbattrar
teknik- och materielutvecklingen (utprovning av
flygplanen for signalspaning, installering av motme-
del pa Tp 84) forbandens formaga.

Flygraddningsgrupperna redovisas under program
6. Forsvarsmaktens helikopterforband.

Verksamheten under budgetiret 1995/96 och &r
1997 bedoms ge godtagbara forutsittningar for den
inriktning av programmet som regeringen foreslar for
budgetéret 1998.

Inriktning av verksamheten budgetaret 1998

Regeringens forslag

Verksamheten skall inriktas pa att vidmakthalla och
utveckla kvarvarande forband inom programmet.
Under budgetdret skall omsittningen av signalspa-
ningsforbandet fran Tp 85 till S 102 B fortsitta. Av-
vecklingen av utgdende forband skall vara slutford
senast budgetaret 1998.

Regeringen berdknar medlen for programmet under
budgetaret 1998 till 1 650 miljoner kronor.

Program 12. Transportflygférband
Programmets innehall

Programmet innehdller forband med huvudsaklig
uppgift inom flygtransportverksamheten, signalspa-
ningen och flygraddningen.

I programmet ingar bl.a. fyra centrala transport-
flygdivisioner (varav ett signalspaningsforband), tta
regionala transportflygdivisioner och sju flygradd-
ningsgrupper. Den 1 januari 1998 fors flygradd-
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Regeringen beraknar medlen for programmet under
budgetaret 1998 till 268 miljoner kronor.

Program 13. For krigsorganisationen
gemensamma resurser

Programmets innehall

Verksamheten inom programmet skall stodja de 6v-
riga programmens produktion av krigsforband sa att
verksamhetsmalen kan nas.

I programmet ingdr Forsvarsmaktens olika centra
for stod och utbildning, typforbands- och funktions-
ansvar. En stor del av verksamheten omfattar utbild-



ning av officerare. Utbildningen leder normalt till en
placering i hogre krigsbefattning och ofta i ett annat
forband 4n det eleven varit placerad i under sin ut-
bildning. En annan stor del av verksamheten ar de
forsvarsmaktsgemensamma  resursledningssystemen
som vidmakthalls och anpassas till den tekniska ut-
vecklingen. De frivilliga forsvarsorganisationernas
utbildning budgeteras inom programmet.

Programmet omfattar dven forskning, kompetens-
uppbyggnad, utveckling samt utbildning inom am-
munitions- och minrojningomradet bade for Interna-
tionella kommandots behov och krigsorganisationens
behov. Huvuddelen av verksamheten bedrivs vid To-
talforsvarets ammunitions- och minréjningscentrum
som inrattades den 1 juli 1997.

Regeringen har stravat efter att si stor del som
moijligt av verksamhetens kostnader fordelas pa de
krigsorganisatoriska programmen. Programmets in-
nehdll har darfor reducerats genom att vissa perso-
nal- och materielverksamheter samt ledning av viss
forbandsproduktion, sdsom Kustflottans verksamhet
forts over till de krigsorganisatoriska programmen.

Resultatbedomning

Mot bakgrund av den nu rddande forsvarspolitiska
inriktningen bedomer regeringen att stodet till krigs-
forbanden ar godtagbar.

Totalforsvarets  datakommunikationstjanst har
byggt ut stamnit och anslutit till 39 platser dar for-
banden m.fl. kan anvinda elektronisk post.

Forsok med en ny metod for kvalitetsutveckling
och kvalitetsvardering har genomforts.

Forvaringen av vapen har centraliserats.

Aktualiteten hos Forsvarsmaktens kartmateriel
har vasentligt forbattrats.

Projekt SIRIUS startade dr 1993 och omfattar en
ny generation programvaruprodukter som stod for
fornodenhetsforsorjning, tekniska tjanster, ledning av
underhallsresurser samt vardering av krigsorganisa-
tionens materiel. Ett fyrtiotal 4dldre resursledningssys-
tem planerades vara avlosta fore sekelskiftet. Rege-
ringen har gett Riksrevisionsverket i uppdrag att gora
en riskanalys av projektet. Riksrevisionsverkets rap-
port har redovisat vilka risker som bedoms foreligga
och vilken riskbedomning som bor goras. Projektut-
formningen med en omfattande malsittning men
med en stram tidsplan i kombination med en opro-
vad utvecklingsmetodik gor att rapporten betecknar
SIRIUS som ett riskprojekt. Regeringen kommer no-
ga att folja projekt SIRIUS.

Forsvarsmaktens skolor anmiler vil uppnidda
mal med en del undantag som har sin orsak i bris-
tande Ovningstillfallen med trupp. Dessutom finns
vissa kvantitativa brister vilka beror pa att rekryte-
ringsunderlaget minskat samt att vakansliget vid
forbanden inneburit att alla elevplatser inte utnytt-
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jats. Skolutredningen utreder for nirvarande den
framtida officersutbildningen.

Diremot dr specialutbildning for vissa delar av
den civila personalen inom bl.a. ekonomifunktionen
eftersatt. Kunskaperna om de férandringar som skett
inom det ekonomiadministrativa regelverket ar dali-
ga. Regeringen ser allvarligt pa detta forhallande och
forutsitter att Forsvarsmakten ser till att personalen
har erforderlig kompetens.

Verksamheten under budgetaret 1995/96 och ar
1997 bedoms ge godtagbara forutsittningar for den
inriktning som regeringen foresldr for budgetéret
1998.

Inriktning av verksamheten budgetaret 1998

Regeringens forslag

Utbildningen till och av yrkes- och reservofficerare
skall genomforas sa att krigsorganisationens behov
och krav tillgodoses. Den civila personalens kompe-
tens i friga om ekonomifunktionen skall sikerstillas.

Avvecklingen av malflygdivisionen och flygplans-
system 32 skall slutforas under ar 1998.
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Fragor om den civila trafikflygforarutbildningen och
trafikflygarhogskolan behandlas i 1997 ars skrivelse,
avsnitt 14.

For att av verksamhetsskal fa en rationell, organi-
satorisk och lokalmaissig losning, som med hinsyn
till ekonomi och personalforsorjning ar hallbar pa
lang sikt, skall den flygburna signal- och radarspa-
ningen i fred samt flygtransportresurserna i Bromma
lokaliseras till Uppsala.

Regeringen beriknar medlen for programmet un-
der budgetiret 1998 till 4 403 miljoner kronor

I anslaget beriknas dven medel for frivilliga for-
svarsorganisationers utbildningsverksamhet. Verk-
samheten skall bedrivas i enlighet med Forsvarsmak-
tens forslag. For 1998 ars verksamhet avdelas ett
belopp om 106 miljoner kronor. Resultatet av ge-
nomford verksamhet skall redovisas vid delarsrap-
port och arsredovisning. (For stod till de frivilliga
forsvarsorganisationerna inom totalforsvaret, se vi-
dare under avsnitt 7.10.)

Program 14. For grundorganisationen
gemensamma resurser

Programmets innehall

Verksamheten inom programmet, som inte direkt
sammanhanger med utvecklingen av krigsorganisa-
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tionen, skall stodja grundorganisationens produktion
sd att verksamhetsmaélen kan nis.

Programmet innehédller bl.a. utbildningshjalpme-
del, t.ex. simulatorer, for att genomfora effektiv och
realistisk utbildning saval enskilt som i férband.

Regeringen har strivat efter att si stor del som
mojligt av verksamhetens kostnader fordelas pa de
krigsorganisatoriska programmen. Programmets in-
nehall har darfor reducerats genom att vissa perso-
nal- och materielverksamheter samt visst underhall
for de marina programmen forts over till de krigsor-
ganisatoriska programmen.

Resultatbeddmning

Mot bakgrund av den nu radande forsvarspolitiska
inriktningen bedomer regeringen att stodet till
grundorganisationen dr godtagbar.

Utvecklingen av utbildningshjalpmedel har varit
lovande bade vad avser teknik och metoder. Simula-
torer och anlaggningar for stabs- och forbandstra-
ning har tillfort bade realism och ett okat antal 6v-
ningstillfallen till rimliga kostnader.

Verksamheten under budgetret 1995/96 och ar
1997 bedoms ge godtagbara forutsittningar for den
inriktning som regeringen foreslar for ar 1998.

Inriktning av verksamheten budgetaret 1998

Regeringens forslag

Forsvarsmakten skall vidareutveckla uppdragsstyr-
ning gentemot stédmyndigheterna. En biattre sam-
ordning av dessa avtal skall efterstrivas.

Anskaffning av ledningstraningsanldggning for
fordelnings- och brigadforband samt datainsam-
lingsutrustning for simulatorer skall slutforas. Fort-
satt anskaffning skall ske av skjutsimulatorer och
stridstraningsanliaggning. Taktiska simulatorer skall
utvecklas.

Verksamheten skall bedrivas sa att 6kad kunskap
och moijlighet skapas for att kunna uppticka och
réja minor. Okad samverkan inom detta omride
skall ske med berorda totalférsvarsmyndigheter.
Verksamheten skall sarskilt inriktas mot att 6ka den
svenska formdgan att bidra till humanitir ammuni-
tions- och minrojning i internationella sammanhang.

Regeringen berdknar medlen for programmet under
budgetdret 1998 till 1 007 miljoner kronor.
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Program 15. Internationell verksamhet
Programmets innehall

Programmet omfattar verksamhet for att Forsvars-
makten skall kunna delta i fredsfrimjande och hu-
manitira insatser som Sverige medverkar och kom-
mer att medverka i. Insatserna utomlands finansieras
vad giller trupp via anslaget A 2 Fredsfraimjande
truppinsatser. For militarobservatorer, civilpoliser
och andra enskilda personer, sker finansiering via
utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell
samverkan samt utgiftsomrdde 7 Internationellt bi-
stand.

Programmet omfattar dven svensk medverkan i
Partnerskap for fred (PFF) med forband och enskilda
personer i kurser, seminarier och ¢vningar i enlighet
med Sveriges individuella partnerskapsprogram. Stod
for vissa landers deltagande i PFF-aktiviteter som ge-
nomfors i Sverige ingdr i programmet.

Programmet innefattar ocksa svensk medverkan i
Multinational United Nations Standby Forces High
Readiness Brigade (SHIRBRIG) samt deltagande i
seminarier, kurser och ¢vningar inom ramen for Sve-
riges observatorsskap i Visteuropeiska Unionen
(WEU).

Inom programmet kan ocksd stod lamnas till de
baltiska linderna efter sirskilt regeringsbeslut.

Resultatbedomning

Under budgetaret 1995/96 finansierades verksamhet
som nu ryms i program 15 under den divarande
tredje huvudtiteln, Utrikesdepartementet, anslaget B
9 Fredsbevarande verksamhet. Fran och med bud-
getaret 1997 finansieras verksamheten under utgifts-
omride 6. Totalforsvar, anslaget A 1 Forsvarsmak-
ten, program 15.

Inom Forsvarsmakten har ett arbete genomforts i
syfte att forbittra forutsittningarna for att kunna
delta i fredsfrimjande och humanitira insatser och i
Ovrigt internationellt samarbete. Forsvarets Interna-
tionella Centrum omorganiserades den 1 juli 1997
till Forsvarets Internationella Kommando. Utveck-
lingen av den tidigare beslutade snabbinsatsstyrkan
sker enligt plan och styrkan bedéms vara klar att
kunna sittas in den 1 juli 1998. Genom inrittandet
av Partnership for Peace Regional Training Centre
den 1 juli 1997, som ir en organisatorisk enhet inga-
ende i Forsvarets Internationella Kommando, bidrar
Sverige aktivt till att fordjupa samarbetet inom PFF i
enlighet med totalforsvarsbeslutet ar 1996.

Regeringen har genom indring av regleringsbrevet
for ar 1997 preciserat handlingsreglerna for svenskt
deltagande i PFF-samarbetet och har hirigenom for-
tydligat styrningen av det svenska deltagandet.

Forsvarsmaktens internationella uppgifter stiller
okade krav pd formdgan att samarbeta med andra



lander. For att forbattra samverkansformédgan har
regeringen gett Forsvarsmakten i uppdrag att studera
behovet av okad interoperabilitet. Uppdraget skall
redovisas den 1 oktober 1997.

Regeringen har givit Forsvarsmakten i uppdrag att
analysera och redovisa mojligheterna av ett utokat
utbildningsmassigt och materiellt stod till de baltiska
linderna mot bakgrund av de organisationsforand-
ringar som faststillts i 1996 ars totalforsvarsbeslut.
Uppdraget har redovisats den 15 augusti 1997. Vida-
re har regeringen forordnat en sarskild utredare for
oversyn av formerna for stodet till totalforsvars-
uppbyggnaden i Central- och Osteuropa. Utredaren
kommer inledningsvis att studera och utveckla den
totalforsvarsraddgivning som ges gentemot regerings-
nivan i Lettland. Uppdraget skall redovisas den 1
mars 1999.

Verksamheten under ar 1997 bedoms ge goda
forutsittningar for den inriktning som regeringen fo-
reslar for budgetaret 1998.

ANSLAGSFORDELNING M.M. FOR BUDGETARET 1998

(MILJONER KRONOR, AVRUNDADE BELOPP)
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Inriktning av verksamheten budgetaret 1998

Regeringens forslag

Verksamheten skall inriktas mot att kunna delta i
fredsfrimjande insatser med sjdlvstindiga enheter
upp till bataljons styrka.

Organisation och utveckling av snabbinsatsstyr-
kan, omfattande ledningspersonal, mekaniserat
kompani samt ingenjérkompani med inriktning pa
bl.a. ammunitions- och minréjning skall slutforas.

Regeringen berdknar medlen for programmet under
budgetaret 1998 till 228 miljoner kronor.

PROGRAM TILLDELADE MEDEL UTFALL 1995/96 TILLDELADE MEDEL PROGNOS UT- BUDGETERADE
ENLIGT REGLERINGS- ENLIGT REGLERINGS- FALL AR 1997 MEDEL FOR AR
BREV FOR BA 1995/96 BREV FOR AR 1997 1998

1. Operativa lednings- och underhalls- 2658 2 662 1831 2084 1656
forband

2. Fordelningsférband 3070 3000 3180 2188 2592

3. Férsvarsomrédesforband 279 2 803 2437 2036 2224

4. Armébrigadférband 5550 5853 6 203 6 002 5875

5. Marina lednings- och underhélls- 1220 1319 1209 1435 1263
férband

6. Forsvarsmaktens helikopterférband 370 382 259 286 623

7. Stridsfartygsforband 1290 1476 2874 4827 2174

8. Kustférsvarsférband 1749 1688 1531 1442 1441

9. Flygvapnets lednings- och under- 5164 4984 3977 4170 3672
hallsforband

10. JAS 39-forband 367 402 5584 3782 7632

11. Ovriga stridsflygforband 2 661 2 547 2 003 1860 1650

12. Transportflygforband 640 654 390 410 268

13. Fér krigsorganisationen 8 567 8 544 5349 5501 4403
gemensamma resurser

14. For grundorganisationen 4 956 4 066 1396 1407 1007
gemensamma resurser

15. Internationell verksamhet 1 0 111 116 228

SUMMA 41 052 40 379 38334 37 546 36 707
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4.13 AnslagA 2
A 2. FREDSFRAMJANDE TRUPPINSATSER

1.2

1995/96 Utgift 1264 262
Darav 1996 Utgift 895798
Utgifts-
1997 Anslag 472 526 prognos 449 000
1998 Forslag 384 419
1999 Berdknat 395136
2000 Berdknat 406 184

1 Beloppen anges i tusental kronor

2 Avser hela anslaget B 9. Fredsbevarande verksamhet, vilket finansierade
bade insatser med trupp och militdrobservatorer, civilpoliser och andra
enskilda. A 2. finansierar endast insatser med trupp. Se vidare nedan.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Sverige har sedan ar 1993 deltagit med en mekanise-
rad bataljon i den fredsfrimjande insatsen i Bosnien-
Hercegovina. Den ursprungliga FN-ledda insatsen
overgick i december 1995 till den av Nordatlantiska
forsvarsorganisationen (NATO) ledda multinatio-
nella fredsstyrkan IFOR (Implementation Force). I
samband diarmed reducerades den svenska militira
personalen fran ca 1 000 personer till 840. D4 IFOR
i december 1996 omvandlades till fredsstyrkan
SFOR (Stabilization Force) till 510 personer.

Under budgetaret 1995/96 finansierades verksam-
het som nu ryms inom anslaget A 2 under den dava-
rande tredje huvudtiteln, Utrikesdepartementet, an-
slaget B 9 Fredsbevarande verksamhet. Fran och med
budgetaret 1997 finansieras verksamheten under ut-
giftsomrade 6. Totalforsvar, anslaget A 2 Freds-
fraimjande truppinsatser.

For ndrvarande stiller Sverige en reducerad ba-
taljon till forfogande som ingar i en mellan de nor-
diska linderna och Polen gemensam brigad. Utover
bataljonen ingdr dven stabs- och underhéllspersonal i
det svenska bidraget som totalt omfattar ca 500 per-
soner.

I FN:s mission UNPREDEP (United Nations Pre-
ventive Deployment Force) i Makedonien bidrar Sve-
rige med en pluton som ingdr i det mellan Danmark,
Norge och Sverige gemensamma kompaniet
SCANDCOY (Scandinavian Company). Det svenska
bidraget omfattar férutom plutonen dven viss stabs-
personal och uppgar till ca 40 personer.

Deltagandet i de fredsframjande insatserna i det
forna Jugoslavien har bidragit till en fortsatt stabilise-
ring av situationen. Insatsen 1 Bosnien-Hercegovina
har utgjort en av de viktigaste forutsittningarna for
att kunna genomfora Daytonavtalet.
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Slutsatser

Den FN-ledda insatsen i Makedonien kommer san-
nolikt att pdga dven under dr 1998 och bedéms kun-
na genomforas i nuvarande omfattning.

Riksdagen medgav ar 1996 att regeringen fick
stilla en vapnad styrka om hogst 510 personer som
ett svenskt bidrag till en multinationell fredsstyrka till
forfogande for genomforandet av fredsoverenskom-
melsen for Bosnien-Hercegovina nir Forenta natio-
nernas sikerhetsrdd bemyndigande FN:s medlems-
stater att upprdtta en sidan styrka (prop.
1996/97:54, bet. 1996/97:UUS, rskr. 1996/97:116).
Den 12 december 1996 bemyndigande sikerhetsra-
det (resolution nr 1088 1996) medlemslinderna att
for en period av 18 manader delta i den multinatio-
nella fredsstyrkan SFOR.

Mandatet for SFOR-insatsen i  Bosnien-
Hercegovina upphor den 12 juni 1998. For att folja
upp och genomféra Daytonavtalet bedoms en fort-
satt internationell militdr ndrvaro vara nodviandig i
Bosnien-Hercegovina dven under andra halvéret
1998. Sannolikt kan emellertid den nuvarande styr-
kan reduceras.

I ett yttrande till finansutskottet 6ver den ekono-
miska varpropositionen (1996/97:F5U4y) har for-
svarsutskottet forutsatt att regeringen, om behov
uppkommer av Sveriges medverkan i internationella
fredsfrimjande insatser av storre omfattning 4n vad
som ryms inom budgeten, i en sirskild proposition
aterkommer till riksdagen med forslag om motsva-
rande forstarkning av utgiftsomrddet. Pengar for att
fullfolja dtagandet att stilla en snabbinsatsstyrka till
FN:s forfogande bor enligt forsvarsutskottet anvisas
inom ordinarie budgetram.

Anslaget A 2 skall finansiera insatsen i Bosnien-
Hercegovina och en eventuell fortsittning av denna
samt insatsen i Makedonien. Anslaget skall ocksa
kunna anvindas for att finansiera insatser med den
svenska snabbinsatsstyrkan och svensk medverkan i
snabbinsatsbrigaden SHIRBRIG. Krivs insatser av
storre omfattning 4n vad som ryms i budgeten, maste
frigan om finansiering av insatserna behandlas i den
ordning som forsvarsutskottet angett. Regeringen
avser da att dterkomma till riksdagen. Detta kan bli
aktuellt om Sverige skall medverka i en eventuell mi-
litar fredsfrimjande insats i Bosnien-Hercegovina
dven under andra halvaret 1998. Stillning till en sa-
dan insats kan tas forst nir de narmare forutsitt-
ningarna for en eventuell svensk medverkan ir kin-

da.



Inriktning av verksamheten budgetaret 1998

Regeringens forslag

Verksamheten skall under forsta halvaret 1998 inrik-
tas pa att vidmakthalla en reducerad bataljon jimte
stabs- och underhallspersonal om ca 500 personer till
den multinationella fredsstyrkan SFOR (Stabilization
Force) 1 den pagdende insatsen i Bosnien-
Hercegovina i syfte att befrimja utvecklingen mot
okad fred och sikerhet i enlighet med Daytonavtalet.
Vidare skall verksamheten inriktas pa att vid-
makthélla en pluton jimte stabspersonal om ca 40
personer till FN:s pdgdende insats UNPREDEP
(United Nations Preventive Deployment Force) i
Makedonien i syfte att bidra till fortsatt stabilitet.

Regeringen berdknar medlen for anslaget till
384 419 000 kronor for budgetaret 1998.
4.14 AnslagA3
A 3. ERSATTNING FOR KROPPSSKADOR
1995/96  Utgift 92091 '
Darav 1996 Utgift 60 841
Utgifts-
1997 Anslag 60 000 prognos 59 000
1998 Forslag 61 700
1999 Beraknat 62 933
2000 Beraknat 64 192

1 Beloppen anges i tusental kronor

Fran anslaget finansieras ersittningar enligt lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd (LSP) i de
fall skada intraffat under militir verksamhet. For
skador som intriffat fore juli 1977 belastas anslaget
bl.a. av ersittningar enligt lagen (1950:261) om er-
sdttning i anledning av kroppsskada ddragen under
militirtjanstgoring (militdrersittningslagen).
Anslaget disponeras av Riksforsikringsverket.
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Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Utgifterna for ersittning enligt lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd minskade kraftigt mellan
ar 1993 och ar 1995, framst beroende pd att LSP-
sjukpenningen i stort sett togs bort fr.o.m. andra
halvdret 1993. Regelandringen har fatt successivt ge-
nomslag.

Nirmare 88% av utgifterna under budgetiret
1995/96 ar hianforbara till dldre skadefall, dvs. ska-
dor som intriffat fore juli 1977. Dessa utgifter be-
raknas dock minska mitt i fast penningvirde. Riks-
forsakringsverket riknar med att utgifterna enligt
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd pa
sikt okar i ungefar samma takt som utgifterna for
aldre skadefall minskar. Utgifternas utveckling beror
bl.a. p4 hur manga som kommer att bli inkallade till
plikttjanstgoring framover samt pd hur basbeloppet
utvecklas.

Slutsats

Regeringen har i avsnitt 8 Andring i lagen om statligt
personskadeskydd lamnat forslag som innebar for-
battringar i de totalforsvarspliktigas personskade-
skydd.

Regeringen berdknar mot bakgrund av lagfor-
slaget medlen under anslaget till 61 700 000 kronor.
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S Vissa funktioner inom det civila forsvaret

5.1 Verksamhetsomradets

omfattning

Det civila forsvaret omfattar all den civila verksam-
het som ingar i totalforsvaret, dvs. alla beredskaps-
forberedelser som statliga civila myndigheter, kom-
muner, landsting och kyrkliga kommuner samt
enskilda och foretag vidtar i fredstid och all den ci-
vila verksamhet som behovs under krigsforhéllanden
for att varna civilbefolkningen, trygga en livsnodvan-
dig forsorjning, sikerstilla de viktigaste sambhills-
funktionerna och bidra till Forsvarsmaktens formaga
vid vipnat angrepp och vid krig i vr omvarld.

Enligt 1996 ars totalforsvarsbeslut ar uppgifterna
for det civila forsvaret att
- virna civilbefolkningen, trygga en livsnodvandig
forsorjning, sakerstilla de viktigaste samhalls-
funktionerna och bidra till Forsvarsmaktens for-
maga vid vapnat angrepp och vid krig i vir om-
varld,
kunna genomfora internationella fredsfram-
jande och humanitira insatser och
stirka samhillets samlade formaga att mota
svara pafrestningar pd samhaillet i fred.

I nuvarande omvirldslage ar de militara hoten starkt
begransade. Det civila forsvaret skall emellertid ha
formdga att anpassa sig till forandrade krav och for-
utsattningar i detta avseende. Det civila forsvaret
skall inom ett ar kunna genomfoéra anpassning infor
ett angrepp med istdndsatta styrkor samt dven kunna
anpassas langsiktigt for att motsvara framtida krav
och behov.

Den s.k. ansvarsprincipen innebar att den som har
ansvar for en verksamhet i fred ocksd skall ha detta
ansvar under krig, om verksamheten skall uppritt-
hallas di. Med utgangspunkt frdn denna princip ar
samhallet i civila forsvarssammanhang indelat i for
narvarande 18 funktioner. En funktion innefattar en
for totalforsvaret viktig verksamhet som kriver na-
gon form av statlig samordning.

Overstyrelsen for civil beredskap 4r den myndig-
het som svarar for samordningen av verksamheten
inom det civila forsvaret. Harutover har civilbefilha-
varna, lansstyrelserna och kommunstyrelserna ansvar
for samordningen av det civila forsvaret i sina respek-
tive geografiska omraden.

Av det civila forsvarets 18 funktioner har 10 an-
slag inom verksamhetsomradet. Ovrig statlig verk-
samhet inom det civila forsvaret finansieras inom
andra utgiftsomraden.

Till verksamhetsomrddet hor ocksd de frigor av-
seende fredsriddningstjanst som ingar i Statens
raddningsverks ansvarsomrdde. De statliga kostna-
derna for denna verksamhet finns redovisade under
anslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och radd-
ningstjanst. Dessa kostnader ingér saledes f.n. i den
ekonomiska planeringsramen for det civila forsvaret.
I uppdraget till den utredare som har fitt till uppgift
att gora en Oversyn av Statens raddningsverks mél
och medel ingér att dverviga vilka av Riddningsver-
kets verksamheter som bor ingd i planeringsramen.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

2989 1958 2702 2638 2751 2790
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Sammanfattande kommentar till

verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Regeringen bedomer att myndigheterna inom verk-
samhetsomrddt i stort nitt de i regleringsbreven for
budgetaret 1995/96 uppstallda malen.

Storre forandringar

Ett avgiftssystem for funktionen Telekommunikatio-
ner och funktionen Energiforsorjning tradde i kraft
den 1 juli 1997. Avgifterna inlevereras till sarskild
inkomsttitel och anslaget bruttofinansieras pa stats-
budgetens utgiftssida.
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Prioriteringar for ar 1998

Samtliga aktorer inom det civila forsvaret skall ha
god kunskap om inriktningen i 1996 &rs totalfor-
svarsbeslut.

Inriktningen i 1996 ars totalforsvarsbeslut skall
genomsyra samtliga aktorers arbete pd de cent-
rala, regionala och kommunala nivierna.

5.2 Resultatbedémning och

slutsatser

Det civila forsvarets resultat redovisas av myndighe-
terna i kategorierna god, godtagbar, ej godtagbar och
kritisk. Med detta avses respektive funktions forma-
ga att kunna losa sina uppgifter.

Funktionernas formdga bedoms inte endast uti-
fran de aktiviteter som bedrivits under ett budgetar
utan det bygger pa en rad aktiviteter som genomforts
under ett flertal ar. For varje funktion finns ett funk-
tionsmal angivet. For att nd malet maste funktionens
formaga successivt utvecklas och forbittras. De verk-
samhetsmal som regeringen anger i regleringsbrev
utgdr fran funktionsmalen. Resultatet av myndighe-
ternas arbete mot angivna verksamhetsmal skall
darmed successivt under femdrsperioden sammanta-
get leda fram till de onskade funktions- och effekt-
malen.

Dirav foljer att 4ven om myndigheten genomfort
en verksamhet enligt de verksamhetsmal som angetts
i regleringsbrevet kan funktionens formdga ha vissa
brister.

En sammanfattande beskrivning av det civila for-
svarets formdga ar forenad med stora osikerheter.
Grinssattande for hela det civila forsvarets uthallig-
het ar frimst formdgan inom elforsorjning, tele-
kommunikationer och informationsférmedling.

Verksamhetsmaélen i regleringsbrevet for budget-
aret 1995/96 angavs utifran inriktningen i 1992 ars
forsvarsbeslut. De redovisningar som funktions-
ansvariga myndigheter har limnat avser darmed re-
sultat i forhallande till detta forsvarsbeslut. Totalfor-
svarsbeslutet &r 1996 med bl.a. anpassningsfilosofin
har i viss utstrackning dndrat den inriktning mot vil-
ket de funktionsansvariga myndigheterna skall arbe-
ta. I vissa fall har detta resulterat i att ambitionen in-
om nagot omrade har sinkts. Det giller t.ex. behovet
av beredskapslager.

Mot bakgrund av detta ir det enligt regeringen in-
te mojligt att gora mer preciserade bedémningar av
beredskapsliget i forhéllande till totalforsvarsbeslutet
ar 1996. Utifran 1992 &rs forsvarsbeslut bedomer
regeringen dock att det finns brister inom vissa funk-
tioner. I stort kan beredskapsldget emellertid anses
godtagbart.
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Redovisningen fran myndigheterna inom det civila
forsvaret visar att angivna mal enligt regleringsbrevet
for budgetiret 1995/96 i huvudsak har uppnitts.
Vad giller beredskapslaget for funktionerna bedomer
de funktionsansvariga myndigheterna att formagan i
stort dr godtagbar men att vissa brister finns.

I planeringsunderlaget for det civila forsvaret av-
seende budgetaret 1998 redovisar Overstyrelsen for
civil beredskap bedomd formdaga efter genomford
verksamhet under 4r 1998. Utifrdn de mal som anges
i totalforsvarsbeslutet ar 1996 samt det forslag till
medelsfordelning som Overstyrelsen for civil bered-
skap redovisar anser funktionsansvariga myndigheter
att de olika funktionernas beredskap ytterligare
kommer att forbattras under budgetaret 1998.

Regeringen bedomer att funktionernas formiga
kommer att utvecklas till det battre under budgetaret
1998. Da ar 1997 ar det forsta aret i forsvarsbesluts-
perioden ir det av stor vikt att funktionsansvariga
myndigheters drsredovisningar m.m. for budgetdret
1997 innehdller tydliga redovisningar av bered-
skapsldget mot 1996 érs totalforsvarsbeslut. Detta
forutsdtter dock att samtliga aktorer har god kun-
skap om beslutets inriktning.

5.3 Forandrad finansieringsform for
investeringar i beredskaps-

tillgangar

Regeringens forslag

En successiv 6vergang till lanefinansiering av investe-
ringar i beredskapstillgangar sker inom det civila for-
svaret.

Regeringens évervaganden

Investeringar i lager for beredskapsindamal finansie-
ras via anslag, vilket innebir att hela utgiften avrak-
nas mot anslaget vid anskaffningstillfillet. Detta
medfor att myndigheten inte belastas med négra ka-
pitalkostnader. I myndigheternas redovisning redovi-
sas lagret som en tillgdng vilken balanseras mot pos-
ten statskapital pd skuldsidan i balansrakningen.

Aven om myndigheten inte belastats med kapital-
kostnader finns det i dag rantekostnader for befintli-
ga beredskapstillgadngar. Ranteutgifterna redovisas i
dag under statens gemensamma rantor pd statsbud-
geten.

Syftet med en 6vergéng till linefinansiering av be-
redskapstillgngar ar att pa ett tydligt satt kunna re-
dovisa de totala kostnaderna for beredskaps-



verksamheten. Genom att myndigheterna belastas
med de faktiska kostnaderna skapas dessutom inci-
tament for myndigheterna att genom sitt handlande
dven minimera kostnaderna for staten. I en beslutssi-
tuation ar det darfor viktigt att samtliga kostnader
finns med dvs. den totala kapitalkostnaden for be-
redskapsverksamheten. Vid en overging till lanefi-
nansiering kommer myndigheten att anslagsbelasta
amorteringar och rinteutgifter i stallet for att hela
utgiften for beredskapsinvesteringar belastar myn-
dighetens anslag vid anskaffningstillfallet.

Utover att kapitalkostnader for beredskapstill-
gangar synliggors, medfor en overgang till lanefinan-
siering en positiv engangseffekt pd statsbudgeten.
Myndigheten tar upp ett 1an eller utnyttjar en kredit i
Riksgaldskontoret till samma belopp som det bok-
forda vardet av beredskapstillgingar. Beloppet an-
vands till att aterbetala statskapitalet dvs. beloppet
inlevereras pa inkomsttitel.

Regeringen har i totalforsvarspropositionen ar
1996 angett att en Overgang till lanefinansiering av
beredskapslager bor ske fr.o.m budgetaret 1998. In-
for propositionen gav regeringen i juni 1996 Riksre-
visionsverket i uppdrag att utforma en redovisnings-
och lanemodell som medger lanefinansiering av be-
redskapsinvesteringar. Riksrevisionsverket foreslar i
rapporten Lanefinansiering av beredskapsinveste-
ringar m.m. fran september 1996 att beredskapslager
bor delas in i
— varor som finansieras med kredit i Riksgildskon-

toret (endast rantekostnader),

- inventarier som finansieras via ldn i Riksgalds-
kontoret (rante- och amorteringskostnader).

Med beredskapsvaror avses i huvudsak varor som
omsdtts 10pande for att hélla lagret kurant. Bered-
skapsvaror ar nistan uteslutande insatsvaror eller
halvfabrikat. Beredskapsvaror skall som namnts
ovan finansieras via en kredit i Riksgaldskontoret.
Krediten som avser beredskapsvaror skall vara amor-
teringsfri dd det inte gors ndgra avskrivningar pa des-
sa varor.

Beredskapsinventarier avser tillgidngar av stadigva-
rande karaktdr som nastan uteslutande ar fardigva-
ror. For inventarier skall avskrivningsplaner och
dirmed amorteringstider faststillas.

De myndigheter som berors av en 6vergang till 13-
nefinansiering dr Overstyrelsen for civil beredskap,
Statens raddningsverk och Socialstyrelsen. Regering-
en foreslir en 6vergang till lanefinansiering for Over-
styrelsen for civil beredskap fran och med budgetiret
1998. Da verksamheten vid Statens raddningsverk ar
foremal for sirskild utredning anser regeringen att
Raddningsverket for ndrvarande inte bor 6verga till
lanefinansiering. Socialstyrelsen har paborjat en di-
mensioneringsstudie avseende behoven av bered-
skapslager. Myndigheten saknar dessutom system-
stod vilket enligt regeringens mening gor att en
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overgang till lanefinansiering for nirvarande inte
heller bor ske dar.

Overstyrelsens for civil beredskap lager bestar till
nastan 100 procent av beredskapsvaror. Enligt l3ne-
finansieringsforslaget skall myndigheten darmed fa
en kredit i Riksgildskontoret. Krediten motsvaras av
bokfort lagervirde. Enligt Overstyrelsens berikning-
ar uppgar rantekostnader for kredit i Riksgildskon-
toret for budgetaret 1998 till 28 miljoner kronor be-
raknat pa ett lagervirde om 595 miljoner kronor per
den 31 december 1997. Regeringen anser att en
overgang till lanefinansiering bor ske enligt den mo-
dell som staten tidigare tillimpat, dvs. myndigheten
levererar in medel motsvarande det bokforda virdet
och fér sedan arligen en kompensation for rantor och
eventuella amorteringar. Den civila ekonomiska pla-
nerings-ramen kommer till foljd av denna tekniska
forandring att hojas med ett belopp motsvarande
kostnaden for rintor och eventuella amorterings-
kostnader.

Om riksdagen godkinner regeringens forslag om
en succesiv Overgdng till lanefinansiering kommer
regeringen att fatta beslut med foljande innebord.
Overstyrelsen for civil beredskap skall fr.o.m. bud-
getaret 1998 finansiera investeringar i beredskapstill-
gangar med 1an eller kredit i Riksgildskontoret. Sta-
tens riddningsverk samt Socialstyrelsen skall under
budgetdret 1998 genomfora forberedelser sd att en
overgang till lanefinansiering kan ske fr.o.m. budget-
aret 1999.

54 AnslagB1

B 1. FUNKTIONEN CIVIL LEDNING

12 Anslags-
1995/96 Utgift 509 644 sparande 131 500
Darav 1996  Utgift 361 827
Utgifts-
1997 Anslag 432 287 prognos 446 142
1998 Forslag 473 145
1999 Berdknat 475 586
2000 Berdknat 488 244
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1 Beloppen anges i tusental kronor )
2 Anslaget avser tidigare anslagen C 1 - C 5 Overstyrelsen for civil
beredskap samt C 3 Civilbefélhavarna

Inom funktionen Civil ledning har Overstyrelsen for
civil beredskap, civilbefdlhavarna, linsstyrelserna och
kommunstyrelserna uppgifter. Overstyrelsen for civil
beredskap ar funktionsansvarig myndighet.

Anslaget B 1 Funktionen Civil ledning avser verk-
samhet som bedrivs av Overstyrelsen for civil bered-
skap samt civilbefalhavarna.

Overstyrelsen har till uppgift att i fred samordna
beredskapsforberedelser som bedrivs pa central niva
inom det civila forsvaret. Inom samordningsrollen
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har Overstyrelsen till uppgift att verka for att de ci-
vila ledningsorganen har ett gemensamt synsatt vad
galler bl.a. ledningsprinciper, beredskapsinriktning
och mal- och riskanalyser. Overstyrelsen har dven till
uppgift att samordna utbildnings- och 6vningsverk-
samheten inom civilt forsvar. Dessutom ingar att ge
lansstyrelserna stod vad avser formdgan att limna
planeringsunderlag samt folja upp och utvardera den
lokala beredskapen. Av anslaget B 1 utbetalar Over-
styrelsen for civil beredskap ca 165 miljoner kronor
till kommunerna avseende ersittning for beredskaps-
forberedelser. I ledningsfunktionen ingar frigor om
tekniskt ledningsstod som avser signalskyddsbered-
skap, forstarkning av ledningsplatser och telesaker-
hetsdtgirder.

Civilbefilhavarna har till uppgift att inom funk-
tionen i samverkan med respektive militarbefilhava-
re bl.a. utarbeta en gemensam grundsyn som under-
lag for planeringen av totalforsvarets verksamhet
inom respektive civilomrade. Civilbefilhavarna har
tilldelats ca 37 miljoner kronor av anslaget for ar
1997.

Anslagssparandet frin budgetiret 1995/96 han-
fors framst till reservationsanslaget C 2 Tekniska at-
garder i ledningssystemet m.m. Det avser bl.a. utbe-
talning av statsbidrag till reservanordningar inom
den kommunaltekniska forsorjningen och senare-
laggning av utbyggnad av ledningsplatser i ddvarande
Kristianstads- och Malmohus lin som skedde i av-
vaktan pa den nu beslutade lansindelningen.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Overstyrelsen for civil beredskap

Aven under hojd beredskap skall personalen vid ci-
vila myndigheter kunna stanna kvar vid och till hu-
vuddel leda verksamheten fran fredsarbetsplatsen.
Under det gangna budgetéret har ledningsformagan
starkts genom atgarder vid vissa lansstyrelser. Emel-
lertid har det inte skett i tillricklig omfattning varfor
funktionens tekniska ledningsformiga pa fredsar-
betsplatser inte dr godtagbar avseende telesikerhet,
skydd och uthéllighet. Personellt ir ledningsforma-
gan godtagbar och dven formdgan att overfora in-
formation med signalskyddad text, tal och bild. Dar-
emot 4r nivin inte godtagbar vad avser formagan att
signalskydda datakommunikation. De materiella
bristerna avseende reservkraft, telekommunikationer,
skydd etc gor att funktionens ledningsformdga totalt
sett inte ar godtagbar.

For budgetaret 1995/96 har Overstyrelsen genom-
fort verksamhet enligt de i regleringsbrevet angivna
verksamhetsmélen. Det avser myndighetens uppgifter
dels som samordnande myndighet for civilt forsvar,
dels som ansvarig myndighet for funktionen Civil
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ledning. Utvecklingen har varit sidan att funktionens
samlade formdga successivt har forbattrats men i sin
helhet har dock inte det overgripande funktionsmalet
enligt forsvarsbeslutet ar 1992 uppnatts.

Under budgetaret har Overstyrelsen genomfort ef-
fektiviseringar och besparingar i syfte att kunna ge-
nomfora storre engdngsinsatser samt forberedelser
infor forandringar till f6ljd av 1996 éars totalfor-
svarsbeslut. En del av besparingarna har budgeterats
for ett antal nya prioriterade projekt under budget-
aret 1997 som t.ex Uppfoljning och utvirdering av
det civila forsvaret samt Uppf6ljning och utvirdering
av kommunétgirder enligt lagen (1994:1720) om
civilt forsvar.

Civilbefilhavarna

De av regeringen uppstillda malen har i stort kunnat
uppnas. Det sker ocksd en kontinuerlig forbattring av
formagan att redovisa bedomningar av effekter av
verksamheten. En fortsatt utveckling inom omradet
kravs emellertid. I 1997 ars budgetproposition fram-
holls att den del av det civila forsvarets resurser som
civilbefilhavarna utgor, bor kunna utnyttjas dven vid
svara pafrestningar i fred. Mot bakgrund harav fick
civilbefilhavarna i 1997 &rs regleringsbrev i uppdrag
att gemensamt senast den 1 juni 1997 till regeringen
redovisa vilka resurser som kan komma i friga och
for vilka andamal dessa kan utnyttjas. Civilbefalha-
varna har i juni 1997 limnat en rapport i dmnet.
Den kommer att utgora en del av underlaget for den
arbetsgrupp inom Regeringskansliet, som i enlighet
med vad som redovisas i avsnitt 5.1 i 1997 érs skri-
velse, skall analysera och limna forslag avseende
rollerna for de olika myndigheterna i ledningskedjan.

Lansstyrelserna

De av regeringen uppstillda mélen har i stort kunnat
uppnds. I totalférsvarspropositionen ar 1996, avsnitt
7.6.2, framholl regeringen att utvecklingen inom
lansstyrelserna pad omradet civilt forsvar noga kom-
mer att foljas. Anledningen var att besparingar pd
lansstyrelsernas omrade dven berort detta omrade. 1
1997 ars skrivelse, avsnitt 12, redogors sarskilt for
bedomningen av linsstyrelsernas formaga.

Investeringsplan

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkidnner inrike-
ningen av investeringsplanen for Overstyrelsen for
civil beredskap, savitt avser funktionen Civil ledning
for perioden 1998-2000 enligt foljande.



INVESTERINGSPLAN fén OVERSTYRELSEN FOR
CIVIL BEREDSKAP, SAVITT AVSER FUNKTIONEN
CIVIL LEDNING

(MILJONER KRONOR) TOTAL BUDGET ~ BERAKNAT  BERAKNAT
KOSTNAD 1998 1999 2000
Investeringar
— Tekniskt 91,0 40,0 40,2 10,0
ledn.stod
= Signalskydd 26,5 9,6 10,2 3.4
~ Kommunalteknisk 36,0 7.0 1.0 4,0
forsorjning
- Ovriga
investeringar 32,0 20,0 12,0
Summa 185,5 76,6 73,4 17,4
investeringar
Finansiering
- anslag 185,5 76,6 73.4 17,4
Summa 185,5 76,6 73,4 17,4
finansiering

Bestallningsbemyndiganden

For budgetiret 1997 tilldelades funktionen Civil led-
ning bestillningsbemyndiganden inom en kostnads-
ram om hogst 157 000 000 kronor, varav
84 000 000 kronor berdknas tas i ansprdk under
1997.

Regeringens forslag

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att for funktionen Civil ledning bestilla led-
nings- och signalskyddssystem samt kommunaltek-
niska anliggningar for att tillgodose nedan angivna
behov.

BEMYNDIGANDERAM
(MILJONER KRONOR)

Utnyttjade bemyndiganden till och med ar 1997 110
Bemyndiganden for nya bestéllningar ar 1998 56
Total bemyndiganderam 166

Slutsatser

Funktionens medelsbehov avser i stor utstrickning
investeringsdtgirder som vidtas vid andra myndighe-
ter dn Overstyrelsen. Forstirkningen av ledningsfor-
magan pa lansstyrelserna avser byggande av led-
ningsplatser samt sikerhetshojande &tgirder for
telekommunikationer och datorstod. Arbetet med
bl.a byggandet av ledningsplatser har vid slutet av ar
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1996 slutforts vid nio lansstyrelser samt paborjats
under ar 1997 vid ytterligare sju. Kostnaderna for
arbetet faller ut enligt de av Overstyrelsen faststillda
bygg- och betalningsplanerna. Enligt dessa planer
kommer arbetet vad giller ledningsplatser att intensi-
fieras under ar 1998 vilket leder till ett okat anslags-
behov under budgetaret.

Som namnts i avsnitt 5.2 har myndigheternas pla-
neringsforutsattningar dndrats i och med den inrikt-
ning som beslutats i 1996 ars totalforsvarsbeslut.
Dirav foljer ocksa att bedomningen av en funktions
formaga kan andras - i flertalet fall till det battre. Re-
geringen anser emellertid att de materiella brister
som funktionen Civil ledning redovisat vid utgangen
av 1992 ars forsvarsbeslut skall dtgirdas. Utveckling-
en av ledningssystem och teknisk ledningsstod ar
darmed ett av de omrdden som regeringen sarskilt
kommer att folja.

De riktlinjer och mal for funktionen Civil ledning
som tidigare lagts fast i totalforsvarspropositionen ar
1996 skall gilla dven under ar 1998. Regeringen be-
raknar medlen for funktionen Civil ledning under
budgetaret 1998 till 473 145 000 kronor.

55 AnslagB2

B 2. FUNKTIONEN FORSORJNING MED
INDUSTRIVAROR

12 Anslags-
1995/96 Utgift 72929 ' sparande 247 588
Darav 1996  Utgift 44 641
Utgifts-
1997 Anslag 15 406 prognos 81 000
1998 Forslag 140 974
1999 Berdknat 140 679
2000 Berdknat 142 319
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1 Beloppen anges i tusental kronor
2 Tidigare anslaget F 1 Forsorjning med industrivaror och F 2 Industriella
atgarder

Overstyrelsen for civil beredskap ar funktionsansva-
rig myndighet.

Funktionen omfattar produktion och distribution
av varor och tjanster som behovs for totalforsvarets
forsorjning vid ett vapnat angrepp. De verksamheter
som avses ar bl.a. elektronikprodukter, textilvaror,
kemiska produkter, papper, plast, gummi, verkstads-
produkter, stal och metaller samt service och repara-
tioner inom dessa branscher. Grunden for funktio-
nens verksamhet dr de resurser som naringslivet
forfogar over i fred och de beredskapsforberedelser
som genomfors for att komplettera dessa resurser.
Arbetet sker i nara samverkan med naringslivet.
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Anslagssparandet fran budgetiret 1995/96 han-
fors framst till reservationsanslaget F 2 Industriella
atgarder. I huvudsak avser det beredskapsavtal som
tecknats med foretag dar utbetalning enligt kontrakt
kommer att ske under de nirmaste fem dren.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Verksamhetsmalen har i huvudsak uppndtts. Det
overgripande malet att verksamheten i enlighet med
forutsattningarna i forsvarsbeslutet ar 1992 skall sa-
kerstilla att produktion kan bedrivas under period
da krigsforband antar anbefalld krigsduglighet har
dock inte uppnitts. Vissa brister finns inom elektro-
nik- och verkstadsomrddena samt vissa delar av ke-
miomradet.

De resultat som redovisats for funktionen For-
sorjning med industrivaror for budgetaret 1995/96
avser det sista dret i foregdende forsvarsbeslutsperi-
od. Den inriktning som angavs i totalférsvarspropo-
sitionen ar 1996 innebar att planeringsforutsittning-
arna for funktionen andrades i relativt hog grad.
Omstruktureringen av beredskapslager avser s.k. icke
strategiska varor. De nya planeringsforutsittningarna
innebir att Overstyrelsen kompenserar en minskning
av lagren med en 6kad satsning pé riskinformations-
system som syftar till att tidigt fi information om s3-
dana forandringar pd marknaden som paverkar for-
sorjningsberedskapen.

I beredskapssyfte tecknar Overstyrelsen s.k. bered-
skapsavtal med vissa foretag dir foretagen bl.a. dtar
sig att lagerhalla en viss lagervolym eller att uppritt-
hélla tillverkningskapacitet. Beredskapsavtal teckna-
de fore budgetiret 1997 finansieras via reservations-
anslaget F 2 Industriella Aatgirder. Beviljade
bemyndiganden togs inte i ansprdk och ildre avtal
ingar dirmed inte i nedan redovisade ianspraktagna
bemyndiganden. Budgetaret 1997 andrades anslags-
konstruktionen fran reservationsanslag till ramanslag
for Overstyrelsen. For avtal tecknade fr.o.m. ar 1997
som medfor utbetalningar tidigast ar 1998 kravs
dirmed riksdagens bemyndigande.

D4 utbetalningar avseende beredskapsavtal foljer
en sedan tidigare faststilld utbetalningsplan kommer
Overstyrelsen att dven for budgetiret 1997 redovisa
utgdende reservationer. Beloppet ir emellertid in-
tecknat i avtal med industrin.

Avtalen innebdr dtaganden for industrin for vilket
de far en viss ersittning. Endast i undantagsfall avser
utbetalningarna investeringar i beredskapslager som
Overstyrelsen dger men som ir placerade hos foretag.
Genom att Overstyrelsen paborjat utforsiljning av
beredskapslager och det dirmed for ndrvarande inte
kommer att ske ndgon nyanskaffning redovisas inte
ndgon investeringsplan for funktionen.

Bestallningsbemyndiganden

For budgetdret 1997 tilldelades funktionen Forsorj-
ning med industrivaror bestillningsbemyndiganden
inom en kostnadsram om hogst
100 000 000 kronor varav 33 000 000 kronor be-
raknas tas i ansprdk under ar 1997.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att for funktionen Forsorjning med industriva-
ror godkdnna avtal om nya beredskapsatgirder for
att tillgodose nedan angivna behov.

BEMYNDIGANDERAM
(MILJONER KRONOR)

Utnyttjade bemyndiganden till och med ar 1997 80
Bemyndiganden for nya bestéllningar ar 1998 50
Total bemyndiganderam 130
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Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser (budgetaret 1995/96)

Riksrevisionsverkets granskning av drsredovisningen
for Overstyrelsen for civil beredskap har inte féran-
lett ndgon invidndning i revisionsberittelsen.

Overstyrelsen har under budgetiret 1995/96 kopt
optioner avseende metaller i syftet att utvdardera om
kopoptioner kan anvindas som ett beredskapsin-
strument som delvis skulle kunna ersitta fysisk lag-
ring. Riksrevisionsverket har i revisionsrapport pa-
talat att kopen inte Overensstimmer med
myndighetens instruktion samt att forfarandet inte
foljt bestimmelserna i lagen (1992:1528) om offent-
lig upphandling. Overstyrelsen hade avbrutit képen
av optioner redan innan Riksrevisionsverket lamnade
revisions-rapporten. Revisionens iakttagelse medfor
darfor inte nagra sarskilda atgdrder fran regeringens
sida.

Riksrevisionsverket foreslar i verkets arliga rap-
port ar 1997 att hos Overstyrelsen redovisade “ej
reinvesterade medel” skall inlevereras till statsverket.
I avsnitt 5.3 foreslar regeringen en fordndrad finansi-
eringsform for beredskapsinvesteringar inom det ci-
vila forsvaret. Regeringen foreslar att Overstyrelsen
fr.o.m. ar 1998 skall finansiera investeringar for be-
redskapsiandamal med kredit eller lan i Riksgélds-
kontoret. I samband med 6vergangen till den férand-
rade finansieringsformen skall enligt regeringens
mening en avstamning av de ej reinvesterade medlen
ske och beloppet inleveras till statsverket.



Slutsatser

For budgetaret 1997 minskade statsmakterna resur-
stilldelningen till funktionen. Vid berdkning av ansla-
get forutsattes att inkomster till foljd av utforsiljning
samt anslagssparande frin foregdende budgetar
skulle finansiera en angiven verksamhetsniva. I 1997
ars ekonomiska varproposition (prop. 1996/97:150)
angav regeringen att en Overgang till bruttobudgete-
ring skall ske fr.o.m. budgetaret 1998 varfor anslags-
nivan hojs med belopp motsvarande beriknade for-
saljningsintakter. Fortsittningsvis skall inkomster
redovisas mot inkomsttitel.

For Overstyrelsen medfér omstruktureringen av
beredskapslagren att medel frigors som kan anvin-
das i annan verksamhet, framst analys- och plane-
ringsarbete som genom den forandrade totalforsvar-
sinriktningen ~ har  fitt  okad  aktualitet.
Omstrukturering av lager medfor emellertid att an-
slagsnivan for beredskapsinvesteringar successivt
minskar. Behov av beredskapslager kommer dock
aven i fortsattningen att finnas dd anskaffning av vis-
sa strategiska varor inte gar att skjuta upp till en an-
passningsperiod.

De forandrade planeringsforutsittningarna inne-
bir att de brister som Overstyrelsen redovisar for
budgetiret 1995/96 (elektronik- och verkstadsomra-
det etc.) till viss del kan bedomas komma att minska
under det kommande budgetaret. Overstyrelsen an-
ger att planerade beredskapsitgarder som man avser
att genomfora under budgetiret 1998 kommer att
forbattra funktionens formaga. Regeringen delar
Overstyrelsens uppfattning och kommer sirskilt att
folja Overstyrelsens arbete med omstrukturering av
lager samt arbetet med att forbittra funktionens
formaga infor kriser och krig.

De riktlinjer och mal for funktionen Forsorjning
med industrivaror som tidigare lagts fast i totalfor-
svarspropositionen dr 1996 skall dven gilla under ar
1998. Regeringen beriknar medlen for funktionen
Forsorjning med industrivaror under budgetaret
1998 till 140 974 000 kronor.
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5.6 AnslagB3

B 3. FUNKTIONEN BEFOLKNINGSSKYDD OCH
RADDNINGSTJANST

12 Anslags-
1995/96 Utgift 1526061 = sparande 37724
Darav 1996  Utgift 1044 803
Utgifts-
1997 Anslag 1142709 prognos 1229631
1998 Forslag 1232 554
1999 Berdknat 1306 346
2000 Berdknat 1313637
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1 Beloppen anges i tusental kronor
2 Tidigare anslagen D 1 Befolkningsskydd och raddningstjanst och D 2
Skyddsrum m.m. samt anslaget C 3 Utredning av allvarliga olyckor.

Statens raddningsverk dr funktionsansvarig myndig-
het.

Statens raddningsverk ar central forvaltningsmyn-
dighet for raddningstjanst och olycks- och skadefo-
rebyggande 4tgarder enligt rdddningstjanstlagen
(1986:1102), for landtransporter av farligt gods, for
anordnande av skyddsrum, skyddade utrymmen och
ledningsplatser. Myndigheten har vidare att samord-
na planlaggningen pa regional nivd for sanering efter
utslapp av radioaktiva dmnen fran karnteknisk an-
laggning.

Enligt regeringen bor det fr.o.m. budgetaret 1998
ankomma pa Statens raddningsverk att disponera en
del av forvaltningskostnaderna for Statens haveri-
kommission. Kostnaderna for Haverikommmissio-
nen delas in i forvaltningskostnader och sarskilda ut-
redningskostnader. En del av
forvaltningskostnaderna har hittills betalats med me-
del som Forsvarsdepartementet disponerat. Ovriga
delar av forvaltningskostnaderna betalas med medel
som disponeras av Forsvarsmakten, Luftfartsverket,
Sjofartsverket samt Banverket. For Haverikommis-
sionens sirskilda utredningskostnader hinvisas till
anslag C 4 FErsittning for verksamhet vid radd-
ningstjanst m.m. (avsnitt 6.5). For regeringens sam-
lade 6vervaganden och slutsatser rorande Statens ha-
verikommission hdnvisas till utgiftsomrade 22 avsnitt
5 B Sjo- och luftfart.
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Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Statens raddningsverk

Redovisningen av verksamhetens resultat visar att
verksamhetsmadlen i huvudsak har uppnitts. Vad
galler verksamhetsmalet Varning och information
har dock malet att kunna varna utomhus inte kunnat
nds da en del kommuner tagit varningsaggregat ur
drift.

Det ar viktigt att tekniken snabbt kan anpassas sa
att befolkningen i omrdden med farlig verksamhet
eller i riskomrdden med hogsta eller hog prioritet en-
ligt de regionala mal- och riskanalyserna skall kunna
varnas genom utomhusvarning.

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag
att gora en Oversyn av Statens raddningsverks mal
och medel. Utredaren har den 30 maj 1997 lamnat
en delrapport om ett eventuellt verforande av medel
for skyddsrumsbyggande till kommunerna. Utreda-
ren anser inte att medel skall 6verforas sa lange nu-
varande planerings- och finansieringssystem tillam-
pas. Utredningen kommer i enlighet med sina
direktiv att i det fortsatta arbetet nirmare Gvervaga
fragor som ror skyddsrum. T uppdraget ingér dven att
utreda vilka av Riddningsverkets verksamheter som
bor ingd i den ekonomiska planeringsramen for det
civila forsvaret samt att belysa mojligheterna till ef-
fektiviseringar och rationaliseringar. Uppdraget skall
slutredovisas den 1 mars 1998.

Prognosen for budgetaret 1997 visar pa ett an-
slagssparande om cirka 82 miljoner kronor. Beloppet
avser huvudsakligen anslagsposten 2. Skyddsrum.

Lansstyrelserna

Lansstyrelsernas arsredovisningar uppvisar att de av
regeringen uppstallda mélen i stort har kunnat upp-
nds. I totalforsvarspropositionen ar 1996, avsnitt
7.6.2, framholl regeringen att utvecklingen inom
linsstyrelserna  pd riddningstjinstomrddet noga
kommer att foljas. Anledningen var att besparingar
pa lansstyrelsernas omrade dven berort detta omrade.
1 1997 ars skrivelse, avsnitt 12, redogors sarskilt for
bedémningen av lansstyrelsernas formaga.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Intdkter av avgifter och andra ersittningar uppgick
for budgetiret 1995/96 till 196 975 000 kronor, var-
av 9 230 000 kronor for tjansteexport. For budget-
aret 1997 ar budgeterat 159 000 000 kronor, varav
8 000 000 kronor for tjansteexport.

BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET

UPPDRAGS- INTAKTER  KOSTNADER RESULTAT KOSTNADS -
VERKSAMHET (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KR.) KOSTNAD) %
Utfall 196 975 1570186 -1373 211 12,5
1995/96

Prognos 1997 221000 1197013  -976 013 18,5
Budget 1998 151 000

Beraknat 151 000

1999

Berédknat 151 000

2000

Bestallningsbemyndiganden

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att for funktionen Befolkningsskydd och
rdddningstjanst medge att ersdttning limnas for be-
stillningar av skyddsrum och ledningsplatser m.m.
for att tillgodose nedan angivna behov.

BEMYNDIGANDERAM
(MILJONER KRONOR)

Utnyttjade bemyndiganden till och med ar 1997 910
Bemyndiganden for nya bestéllningar ar 1998 375
Total bemyndiganderam 1285
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Slutsatser

Regeringen anser att Statens raddningsverk genom-
fort verksamheten sa att givna mal for funktionen i
stort sett har uppndtts. De riktlinjer och mal for
funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst
som tidigare lagts fast i totalforsvarspropositionen ar
1996 skall dven gilla under budgetdret 1998. Mot
bakgrund av detta foreslar regeringen att Statens
rdddningsverk for funktionen Befolkningsskydd och
rdddningstjanst samt fredsraddningstjanst tilldelas 1
232 554 000 kronor for budgetaret 1998.

I anslaget beriknas dven medel for frivilliga for-
svarsorganisationers utbildningsverksamhet. Verk-
samheten skall bedrivas i enlighet med resp. myndig-
hets forslag. For 1998 &rs utbildningsverksamhet
avdelas ett belopp om 52,7 miljoner kronor, varav
for Arbetsmarknadsstyrelsen 21,1 miljoner kronor.
(For stod till de frivilliga forsvarsorganisationerna
inom totalforsvaret, se avsnitt 7.11).



5.7 AnslagB4

B 4. FUNKTIONEN PSYKOLOGISKT FORSVAR

1, Anslags-
1995/96 Utgift 21214 sparande 2588
Darav 1996 Utgift 13920 °

,  Utgifts-
1997 Anslag 18 248 prognos 18288
1998 Forslag 18 002
1999 Berdknat 18 287
2000 Berdknat 18 565

1 Beloppen anges i tusental kronor
2 | beloppet ingar medel till Centralférbundet Folk och Forsvar

Styrelsen for psykologiskt forsvar dr funktionsansva-
rig myndighet.

Anslaget omfattar kostnader som Styrelsen for
psykologiskt forsvar har i friga om uppdrag att be-
driva verksamhet inom forskning, beredskapsplan-
laggning och utbildning samt information om saker-
hetspolitik och totalforsvar. Anslaget omfattar dven
kostnader for information om civilbefolkningens
moijligheter att inom folkrittens ramar bjuda en ock-
upant motstdnd samt vissa nya uppgifter med an-
knytning till beredskapsplanliggning inom Radio-
och TV-omradet. I anslaget ingdr dven medel for Sty-
relsens uppgifter nar det giller beredskap infor svara
péfrestningar pa samhallet i fred.

Regeringens overviaganden
Resultatinformation

Styrelsens for psykologiskt forsvar verksamhet har
under budgetaret 1995/96 i stort uppfyllt de i regle-
ringsbrevet uppstallda resultatkraven. Verksamheten
vid styrelsen ar av sddan art att uppnidda effekter ar
svarmatbara. Detta stiller hogre krav pd modeller
och metoder att dterrapportera verksamhet. Utveck-
lingsarbetet pdgar och regeringen foljer detta.

Ovrigt

I prop. 1996/97:158 Radio och TV under hojd be-
redskap och vid svara péfrestningar pa samhillet i
fred, foreslds att den fredstida strukturen pad radio-
och TV-omradet skall bibehallas sa langt mojligt un-
der sddana forhallanden. I detta sammanhang fore-
slas att Styrelsen tilldelas vissa utokade uppgifter. Det
foreslas bl.a. att Styrelsen skall verka som ett sam-
rddsorgan vid den beredskapsplanliggning som skall
ske vid de radio- och TV-foretag som av regeringen
alaggs att uppratta sddana planer. Likasd bor radio-
och TV-foretag som inte dr public service-foretag
kunna fi rad och stod frin myndigheten. Styrelsen
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foreslds bli funktionsansvarig myndighet for TERA-
COM Svensk Rundradio AB. Ett rddgivande organ
for etermediafrigor skall enligt forslaget inrittas vid
Styrelsen.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket bedomer att myndighetens arsre-
dovisning i allt visentligt 4r rittvisande, men har
dock redovisat en invindning betriffande den inter-
na kontrollen. Riksrevisionsverket pekar pa att den
interna kontrollen under &ret inte fungerat pa ett till-
fredsstillande sitt med fel och brister i redovisningen
som foljd. Riksrevisionsverket anser att Styrelsen for
psykologiskt forsvar bor gora en dversyn av myndig-
hetens ansvarsférdelning inom det ekonomiadminist-
rativa omradet.

Styrelsen for psykologiskt forsvar har forklarat att
den under &ret skall dtgirda nimnda brister i drsre-
dovisningen. Regeringen avser att folja upp vidtagna
atgarder.

Slutsatser

Sammantaget innebir regeringens bedomning att nu-
varande inriktning av verksamheten bor gilla dven
for ar 1998.

For nya uppgifter i samband med bered-
skapsplanldggning inom Radio- och TV-omradet
tilldelas Styrelsen for psykologiskt forsvar 2,2 miljo-
ner kronor.

Regeringen beriknar medlen for funktionen till
18 002 000 kronor for budgetret 1998.

5.8 AnslagB5

B 5. FUNKTIONEN ORDNING OCH SAKERHET

1997 Anslag 31877 EEEJJSS 31877
1998 Forslag 31889
1999 Beraknat 32577
2000 Beraknat 33298
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1 Beloppen anges i tusental kronor
2 Nytt anslag fr.o.m 1 januari 1997

Rikspolisstyrelsen ar funktionsansvarig myndighet.

Anslaget avser utbildning och utrustning av bered-
skapspolisen. Ovrig civil forsvarsverksamhet inom
funktionen finansieras under utgiftsomrdde 4 Ritts-
vasendet, anslag A 1 Polisorganisationen.
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Regeringens overvaganden

Enligt 1996 ars totalforsvarsbeslut skall beredskap-
spolisens organisation utokas och utbildningen av
totalforsvarspliktiga till beredskapspoliser skall for-
langas.

Under ar 1997 planerar Rikspolisstyrelsen for hur
den utvidgade organisationen skall utbildas, rekryte-
ras och utrustas. Vidare genomfors utbildning av
chefer, uttagning av totalforsvarspliktiga och an-
skaffning av utrustning som en forberedelse for ut-
bildning av beredskapspoliserna under ar 1998.

Slutsatser

Regeringen beriknar medlen for beredskapspolisut-
bildning inom funktionen Ordning och sikerhet till
31 889 000 kronor for budgetaret 1998. Inriktning-
en skall vara att 1000 totalforsvarspliktiga skall ha
utbildats under budgetaret for den nya organisatio-
nen.

59 AnslagB6

B 6. FUNKTIONEN HALSO- OCH SJUKVARD M.M.

1 Anslags-
1995/96 Utgift 135 288 sparande 233 837
Darav 1996  Utgift 64 758
Utgifts-
1997 Anslag 95219 prognos 205 900
1998 Forslag 99 563
1999 Berdknat 122 408
2000 Berdknat 125324

1 Beloppen anges i tusental kronor

Socialstyrelsen ar funktionsansvarig myndighet.

Fran anslaget bekostas utgifter for bla. investe-
ringar och drift av beredskapslager for den civila hal-
so- och sjukvardens krigsorganisation samt for ut-
bildning (inkl. frivilligorganisationer) av sddan
personal som skall tjanstgora inom den civila halso-
och sjukvardens krigsorganisation.

En jamforelse mellan budget och utfall f6r bud-
getdret 1995/96 visar pa ett anslagssparande pa 233
837 000 kronor. Anslagssparandet hinfors till en
stor del av bundna beslut om omsittning av bered-
skapslager m.m. Enligt prognosen for budgetaret
1997 kommer Socialstyrelsen att forbruka ca 65 pro-
cent av tillgédngliga medel under aret.

Regeringens overviaganden
Resultatinformation

Socialstyrelsen har redovisat att insatserna pa bered-
skapsomradet har kunnat forstarkas kvalitativt sam-
tidigt som resursatgangen kraftigt begransats. Bered-
skapslagringen har tidigare haft problem men
fungerar nu tillfredsstallande. Den bedomda forma-
gan den 31 december 1996 var inom hilso- och
sjukvarden att kapacitet och uthdllighet var godtag-
bar dven om det fanns vissa brister avseende bl.a.
ledning och samband, teknisk forsorjning och
akuttransporter. Inom socialtjansten samt miljo- och
halsoskyddet var kapacitet, uthéllighet och omstall-
ningsformadga godtagbara. Mojligheterna att minska
verkan av radioaktivt nedfall och av kemiska eller
biologiska stridsmedel var dock begriansade. Social-
styrelsen kommer hosten 1997 att redovisa ett rege-
ringsuppdrag om att forbattra den nationella medi-
cinska beredskapen vid incidenter med radioaktiva,
biologiska och kemiska amnen.

Bestallningsbemyndiganden

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att for funktionen Halso- och sjukvard m.m.
medge bestillningar och godkinna avtal savitt avser
beredskapsatgarder for att tillgodose nedan angivna
behov.

BEMYNDIGANDERAM
(MILJONER KRONOR)

Utnyttjade bemyndiganden till och med ar 1997 15
Bemyndiganden for nya bestéllningar ar 1998 15
Total bemyndiganderam 30
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Slutsatser

De riktlinjer och mal som tidigare lagts fast for funk-
tionen Hilso- och sjukvard m.m. i totalférsvarspro-
positionen ar 1996 skall dven gilla under ar 1998.
Regeringen anser det viktigt att Socialstyrelsen priori-
terar omraden som har brister inom delfunktionerna
hilso- och sjukvard, socialtjanst, miljo- och hilso-
skydd samt smittskydd. Regeringen berdknar medlen
for anslaget under ar 1998 till 99 563 000 kronor.
Regeringen har berdknat anslaget med utgangs-
punkt i de uppstillda malen foér funktionen Halso-
och sjukvard m.m. for forsvarsbeslutsperioden 1997
- 2001. Vid berdkningen av anslaget har hinsyn ta-



gits till anslagsparandet samt till behovet av bestill-
ningsbemyndiganden for dtgirder inom funktionen.
For ar 1998 beriknas kostnaderna under anslaget till
135 600 000 kronor. Regeringen riaknar med att en
overgang till lanefinansiering av beredskapsinveste-
ringar for ifrdgavarande andamal kan komma att ske
fr.o.m. budgetaret 1999, vilket kan komma att pa-
verka medelsbehoven.

I anslaget beriknas aven medel for frivilliga for-
svarsorganisationers  utbildningsverksamhet.  For
1998 ars utbildningsverksamhet avdelas ett belopp
om 4 000 000 kronor. (For stod till de frivilliga for-
svarsorganisationerna inom totalforsvaret, se avsnitt
7.11).

5.10 Anslag B 7

B 7. FUNKTIONEN TELEKOMMUNIKATIONER M.M.

1, Reser-
1995/96 Utgift 254 353 vation 214 207
Darav 1996 Utgift 184 221

5 Utgifts-
1997 Anslag 202 886 prognos 312 309
1998 Forslag 199 500
1999 Beraknat 203 505
2000 Beraknat 207 575

1 Beloppen anges i tusentals kronor

2 Utgift for budgetaret 1995/96 samt utgaende reservation &r hanforliga till
anslaget D 2 Upphandling av sarskilda samhéllsataganden, uppfort pa
statsbudgeten budgetaret 1995/96

3 Anslaget har tillforts 50 miljoner kronor pa tillaggsbudget (prop.
1996/97:150, bet 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284)

Post- och telestyrelsen, som ar sektorsmyndighet pa
teleomradet, ar funktionsansvarig myndighet.

P34 forsvarsomradet upphandlar Post- och telesty-
relsen tjanster, utrustning och anliggningar for att
tillgodose samhillets behov av uthélliga telekommu-
nikationer under hojd beredskap. Anslaget B 7 Funk-
tionen Telekommunikationer anvinds till att trygga
totalforsvarets behov av telekommunikationer.

D34 anslaget anvinds till upphandling av bl.a.
nitinvesteringar som 6ver tiden dr beroende av ope-
ratorernas planering dr utbetalningstillfillena mycket
ojamna. En jamforelse mellan budget och utfall visar
att Post- och telestyrelsen har en utgdende reserva-
tion pd anslaget D 2 Upphandling av sirskilda sam-
hallsitaganden, senast uppfort pd statsbudgeten
budgetaret 1995/96, pa totalt 287 550 000 kronor.
Av reservationen dr 214 207 000 kronor hanforliga
till funktionen Telekommunikationer. Post- och tele-
styrelsens prognos visar att myndigheten kommer att
anvinda en stor del av reservationen under budget-
aret 1997. Prognosen for ar 1997 har dock justerats
ned. Det beror pd att fardigstillandet av vissa ber-
ganldggningar har forsenats. Anslagspaverkan avse-
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ende dessa berganliggningar sker i stallet under ar
1998.

Riksdagen har beslutat (prop. 1996/97:61, bet.
1996/97:TUS, rskr.1996/97:201) att ett avgiftssys-
tem skall trada i kraft den 1 juli 1997. Forslaget in-
nebar i korthet att teleoperatorerna utover tidigare
egna insatser, nu dven genom avgifter bidrar till fi-
nansiering av atgarder for att skydda telekommuni-
kationerna mot allvarliga fredstida hot och péafrest-
ningar. Det sammanlagda avgiftsuttaget for
teleberedskapsavgiften r 1998 bor faststallas till 100
miljoner kronor. Intikterna frin teleberedskapsavgif-
ten bor tillforas statsbudgeten pé sirskild inkomstti-
tel.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Enligt 1996 érs totalforsvarsbeslut dr funktionen
Telekommunikationer en prioriterad funktion. At-
girder inom denna funktion kan inte helt och hallet
ansta till en anpassningsperiod. For telekommunika-
tionerna kravs darfor kontinuerliga dtgirder i freds-
tid, i samband med utbyggnad av langsiktiga investe-
ringar i infrastrukturen.

Det 6vergripande malet for funktionen Telekom-
munikationer ir enligt totalforsvarsbeslutet 4r 1996
att verksamheten skall bedrivas sd att totalforsvarets
behov av teletjanster under hojd beredskap tillgodo-
ses. Verksamheten skall 4ven bedrivas sd att de resur-
ser och den beredskap som skapas ocksa skall kunna
utnyttjas vid svira pafrestningar pa samhallet i fred.

Det langsiktiga verksamhetsmalet har delvis upp-
ndtts genom att delar av transportnitet fitt okat
skydd och en ny berganldggning har tagits i drift dar
viktig teleutrustning installerats. Telekommunikatio-
nernas sarbarhet har under budgetiret 1995/96
minskats genom att bland annat televixlar flyttats till
bergrumsanliggningar.

Det langsiktiga malet betriffande prioritering av
samhillsviktig teletrafik har dnnu inte uppnatts. Hit-
tills har det inte funnits mojlighet att prioritera sam-
hallsviktig trafik. Post- och telestyrelsen har tidigare
gjort ett flertal forsok att komma fram till en lamplig
teknisk 16sning. Nu synes en sidan finnas att tillgd.
Post- och telestyrelsen skall enligt regleringsbrev for
ar 1997 aterkomma till regeringen med en redovis-
ning av hur arbetet med abonnentprioritering ut-
vecklas.

Post- och telestyrelsen har upphandlat mobila bas-
stationer for GSM-systemet. Syftet ar att tillvarata
mojligheterna att tillfalligt etablera ett mobilt telenit
i ett omrade dar tickning saknas. Avsikten ar att sys-
temet skall finnas tillgangligt for att kunna utnyttjas
vid svara pafrestningar pd samhillet i fred samt som
forstarkningsresurs i krig.
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Regeringen har givit Post- och telestyrelsen i upp-
drag att tillse att kompetens i krishanteringsfragor
avseende sddana svdra péfrestningar pd samhallet i
fred som avser Post- och telestyrelsens ansvarsomra-
de skall finnas p& myndigheten i enlighet med riksda-
gens beslut (prop. 1996/97:11, bet. 1996/97:F5US,
rskr. 1996/97:203)

Teleberedskapsavgift

Regeringens forslag

Ett beriknat avgiftsuttag for teleberedskap for funk-
tionen Telekommunikationer faststalls till ett belopp
om sammanlagt 100 000 000 kronor.

Investeringsplan

Regeringens forslag

Regeringen forsldr att riksdagen godkanner inrikt-
ningen av Post- och telestyrelsens investeringsplan,
savitt avser funktionen Telekommunikationer m.m.
for perioden 1998-2000 enligt foljande.

INVESTERINGSPLAN FOR POST- OCH
TELESTYRELSEN, SAVITT AVSER FUNKTIONEN

TELEKOMMUNIKATIONER
(MILJONER KRONOR) PROGNOS BUDGET ~ BERAKNAT ~ BERAKNAT
1997 1998 1999 2000

Investeringar

— Berganldggn. och 267,0 180,0 195,0 175,0
natatgarder

Summa 267,0 180,0 195,0 175,0

investeringar

Finansiering

- anslag 267,0 180,0 195,0 175,0

Summa 267,0 180,0 195,0 175,0

finansiering

Bestallningsbemyndiganden

Regeringens férslag

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att for funktionen Telekommunikationer
m.m. godkinna avtal och bestillningar avseende
tjanster, utrustningar och anliggningar for bered-
skapsandamal for att tillgodose nedan angivna be-
hov.

BEMYNDIGANDERAM
(MILJONER KRONOR)

Utnyttjade bemyndiganden till och med &r 1997 200
Bemyndiganden fér nya bestéliningar 4r 1998 175
Total bemyndiganderam 375

Slutsatser

Under budgetiret 1995/96 har telekommunikatio-
nernas sarbarhet minskat. Mélet vad giller att kunna
prioritera samhillsviktiga abonnenter i det fasta tele-
ndtet har inte kunnat uppnds under budgetdret
1995/96 eftersom en teknisk losning saknats. Post-
och telestyrelsen skall dterkomma till regeringen med
en redovisning av hur arbetet med abonnentpriorite-
ring utvecklas. Regeringen berdknar medlen for
funktionen till 199 500 000 kronor for budgetdret
1998.

5.11 AnslagB 8

B 8. FUNKTIONEN POSTBEFORDRAN

1, Reser-
1995/96 Utgift 25916 "~ vation 17 474
Darav 1996 Utgift 19140
Utgifts-
1997 Anslag 22 318 prognos 26 906
1998 Forslag 21700
1999 Beraknat 22 147
2000 Beraknat 22 590
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1 Beloppen anges i tusentals kronor

2 Utgift f6r1995/96 samt utgaende reservation ar hanforliga till anslaget D
2 Upphandling av sérskilda samhallsataganden, uppfort pa statsbudgeten
budgetaret 1995/96

Post- och telestyrelsen som ar tillstindsmyndighet pa
postomradet dr funktionsansvarig myndighet.

Post- och telestyrelsen upphandlar bl.a. tjinster,
utrustning och anlaggningar for att trygga samhallets
behov av uthillig postbefordran under hojd bered-
skap. Anslaget anvinds for att trygga totalforsvarets
behov av postbefordran.

En jamforelse mellan budget och utfall visar att
Post- och telestyrelsen har en utgdende reservation pa
anslaget D 2 Upphandling av sirskilda samhallsata-
ganden, senast uppfort pa statsbudgeten budgetdret
1995/96, pa totalt 287 550 000 kronor. Av reserva-
tionen ar 17 474 000 kronor frin budgetdret
1995/96 hanforliga till funktionen Postbefordran.
Den kvarstdende reservationen kommer att anvandas
till upphandling av reservkraft till Posten AB:s sorte-
ringsterminaler i storstiderna.



Regeringens overvdaganden
Resultatinformation

Myndigheten har under budgetiret 1995/96 upp-
handlat reservkraft till postterminaler m.m. Post- och
telestyrelsen har vidare genomfort planeringsdialoger
samt upphandlat 6vningar av Posten AB. Vid ett
storre elkraftsbortfall 4r formégan att uppratthilla
sortering och elektronisk postproduktion ej godtag-
bar pa grund av avsaknad av reservkraft. Reservkraf-
ten har upphandlats till vissa delar av landet och in-
stallationer paborjats. Reservkraft saknas dock
fortfarande for storstadsomradena. Upphandling av
reservkraft for storstadsomradena paborjas under ar
1998. Under ar 1997 beriknas reservkraft vara in-
stallerad vid totalt &tta postterminaler. Det langsikti-
ga verksamhetsmalet har siledes under budgetdret
1995/96 inte fullt ut uppnatts.

Bestallningsbemyndiganden

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att for funktionen Postbefordran godkinna
avtal och bestillningar avseende tjdnster, utrustning-
ar och anldggningar for beredskapsindamal for att
tillgodose nedan angivna behov.

BEMYNDIGANDERAM
(MILJONER KRONOR)

Utnyttjade bemyndiganden till och med ar 1997 22
Bemyndiganden for nya bestéllningar ar 1998 5
Total bemyndiganderam 27

Regeringen berdknar medel for funktionen till
21 700 000 kronor for budgetaret 1998.

5.12 AnslagB9

B 9. FUNKTIONEN TRANSPORTER

, Reser-

1995/96 Utgift 221 049 vation 20 000
Darav 1996  Utgift 93 089

Utgifts- 202 969
1997 Anslag 197 757 prognos
1998 Forslag 190 500
1999 Berdknat 194 154
2000 Berdknat 197 949

" Beloppen anges i tusental kronor
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Overstyrelsen for civil beredskap ar funktionsansva-
rig myndighet. Funktionen omfattar delfunktionerna
Vighallning (Vagverket), Jarnvagstransporter (SJ),
Banhallning (Banverket), Sjotransporter
(Sjofartsverket), Flygtransporter (Luftfartsverket),
Landsvags-transporter och  Transportsamordning
(OCB). Dessutom ingar Statens riddningsverk med
ansvar for transporter av farligt gods pa landsvag,.

Verksamheten inom funktionen Transporter skall
bedrivas s& att under hojd beredskap Forsvarsmak-
tens samt totalforsvarets behov i ovrigt kan tillgodo-
ses. Verksamheten skall dven bedrivas med syfte att
de resurser och den beredskap som skapas dven skall
kunna utnyttjas vid svara pafrestningar pa samhallet
i fred och for internationella fredsframjande och hu-
manitira insatser.

En jamforelse mellan budget och utfall for bud-
getaret 1995/96 visar att funktionen Transporter har
ett anslagsparande pa 20 000 000 kronor.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Formagan att uppratthalla vighéllningen vid vapnat
angrepp i ett forindrat omvirldslige begriansas av
bristen pd reservbromateriel samt kompetens att
bygga reservbroar. Betriffande jirnvigstransporter
och banhallning dr bla. formdgan att utféra jarn-
vagstransporter vid storda forhéllanden till stor del
beroende av en fungerande elforsorjning och intakta
broar. Nar det giller flygtransporter bedoms att
markdtgarder vid flygplatserna, dvs. anpassning av
kapacitet gillande bansystem och uppstillningsyta
kommer att firdigstillas under de niarmaste ren. For
ndrvarande dr formdgan att utfora sjotransporter i
sakerhetspolitiska kriser och i krig med enbart
svenskflaggade fartyg allmint sett bristfllig. T fraga
om transportsamordning dr bedomningen att det
finns tid for kompletterande utbildning och 6vning
av ledningsorganisationen under ett anpassningsske-
de. Kapacitetsmalen for landsvagstransporter har i
stort sett uppndtts. Forsvarsmaktens behov av trans-
portresurser for tunga stridsfordon m.m. bedoms
dock inte kunna tillgodoses fullt ut.

Resultatinformation f6r delfunktionerna
Inom vighdllning har investeringar i beredskapsma-
terial under ar 1996 okat transportkapaciteten vid
nyttjande av reservbromateriel. Verksamheten 1997-
1998 avser fortsatt inriktning mot att uppratthilla
kapaciteten for drift och reparation av vignitet un-
der storda forhdllanden.

Nir det géller jarnvdagsomradet har stryktaligheten
for viktigare anliggningar och ledningsféormdgan
forbattrats genom fortifikatoriskt skydd i samband
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med ny-, om- eller tillbyggnad. Ledningsmojligheter
och ledningsformdaga har forbattrats.

Inom delfunktionen Sjotransporter har upplagring
av bojmaterial for utprickning av beredskapsleder
skett liksom utbildning av personal i Sjofartsverkets
krigsorganisation. Vidare har lednings- och funk-
tionsovningar genomforts.

Inom delfunktionen Flygtransporter har anslaget
huvudsakligen anvints for att bygga upp inhemsk
kompetens vad betraffar civilt flygunderhall samt for
inkop av reservdelar och komponenter for civila
tunga transportflygplan och helikoptrar. Arbetet med
den civila luftfartens krigsorganisation har i princip
avslutats under aret.

Inom delfunktionen Transportsamordning har en
effektivare planldggning av transportverksamheten
astadkommits genom att beredskapsatgarderna inom
funktionen transporter har samordnats i ett plane-
ringsunderlag och att information om detta har spri-
dits till samtliga aktorer inom funktionen.

Bestallningsbemyndiganden

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att for funktionen Transporter medge bestall-
ningar av reservbromateriel for att tillgodose nedan
angivna behov.

BEMYNDIGANDERAM
[MILJONER KRONOR)

Utnyttjade bemyndiganden till och med &r 1997 10
Bemyndiganden for nya bestallningar &r 1998 10
Total bemyndiganderam 20

Slutsatser

Enligt regeringen skall inriktningen enligt 1996 ars
totalforsvarsbeslut ligga fast. Regeringen berdknar
anslaget for funktionen Transporter till 190 500 000
kronor for budgetaret 1998.

5.13 Anslag B 10

B 10. FUNKTIONEN ENERGIFORSORJNING

1, Reser-
1995/96 Utgift 73 656 vation 67 398
Darav 1996  Utgift 62 409

3 Utgifts-
1997 Anslag 127 612 prognos 148 000
1998 Forslag 230 687
1999 Berdknat 235 600
2000 Berdknat 240 671
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1 Beloppen anges i tusental kronor

2 Tidigare tolfte huvudtiteln Energi anslagen E 1 Handlingsberedskap och E
2 Atgérder inom elférsériningen

3 Anslaget har tillforts 100 miljoner kronor pa tilldggsbudget (prop.
1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284)

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) ar
funktionsansvarig myndighet. Vidare har Affirsver-
ket svenska kraftnit och Statens kiarnkraftinspektion
uppgifter inom funktionen.

Funktionen Energiférsorjning har frin den 1 ja-
nuari 1997 delats in i tva delfunktioner. NUTEK an-
svarar for funktionen och delfunktionen Brinsle- och
drivmedelsforsorjning. Svenska kraftnat ansvarar for
delfunktionen Elférsorjning. Den 1 juli 1997 tradde
elberedskapslagen  (1997:288) i kraft (prop.
1996/97:86, bet. 1996/97:FoU6, rskr. 1996/97:204).
Huvudprincipen dr att elforetagen dr skyldiga att
mot ersdttning vidta beredskapsitgarder som beslu-
tas med stod av lagen. Ersittningen finansieras ge-
nom elberedskapsavgiften, som ir en offentligritts-
ligt reglerad avgift.

Anslaget anvdnds for beredskapsinsatser inom
energiomradet som syftar till att dels vidmakthalla
och utveckla handlingsberedskapen for att mota
storningar i energiforsorjningen i sikerhetspolitiska
kriser och i krig, dels minska kénsligheten for stor-
ningar inom elférsorjningsomradet vid hojd bered-
skap. Med anslaget finansieras ersittningar som be-
slutas enligt elberedskapslagen (1997:288) och
Svenska kraftnits myndighetsutévning enligt namn-
da lag. Anslagssparandet frin budgetiret 1995/96
hanfors till de aldre reservationsanslagen tolfte hu-
vudtiteln Energi E 1 Handlingsberedskap och E 2
Atgirder inom elférsérjningen. Det beror frimst pa
en ligre investeringsaktivitet bland elféretagen dn
vad som forutsetts. Anslagssparandet fran dldrean-
slaget E 2 disponeras av Svenska kraftnit for att fi-
nansiera beredskapsatgirder inom elférsorjningen.



Anslaget har for ar 1997 tillforts 100 miljoner kro-
nor pa tilliggsbudget (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284). Avvikelse mel-
lan anvisade medel och utgiftsprognos for ar 1997
beror huvudsakligen pa att det behovts langre tid an
berdknat for att etablera den nya organisationen for
elberedskapen.

Regeringens overvdaganden
Resultatinformation

Verksamhetsmaélen har i huvudsak uppnétts. Det kan
dock konstateras brister i formdgan att tillgodose to-
talforsvarets behov av elkraft. Bristerna samman-
hanger framst med svarigheterna att skydda anlagg-
ningar och system i elforsorjningen mot utslagning
och storningar till f6ljd av angrepp.

Vidare finns det brister i formagan att genomfora
forbrukningsregleringar.  Dessa ~ sammanhanger
framst med att befintliga system, frimst ransone-
ringssystemen, har blivit otidsenliga till foljd av bl.a.
den tekniska utvecklingen.

NUTEK har i budgetunderlaget for budgetaret
1998 foreslagit en oforandrad nivd pd de medel som
anvisas for verkets beredskapsverksamhet, dvs. ca 16
miljoner kronor. Svenska kraftniat beriknar att me-
delsbehovet inom delfunktionen Elforsorjning, med
den av riksdagen beslutade inriktningen for verk-
samheten (totalforsvarspropositionen ar 1996), un-
der 4r 1998 uppgar till 215 miljoner kronor. I detta
belopp har berdknats kostnader for formansmedel
till civilpliktiga med 15 miljoner kronor. Darutover
har kostnaderna for Svenska kraftnits egna bered-
skapsatgirder berdknats till ca 20 miljoner kronor.
Dessa dtgirder finansieras med Svenska kraftnits eg-
na medel.

Det sammanlagda avgiftsuttaget for elbered-
skapsavgiften ar 1998 bor faststillas till 200 miljoner
kronor. Intakterna fran elberedskapsavgiften bor till-
foras statsbudgeten pa sarskild inkomsttitel.

Elberedskapsavgift

Regeringens forslag

Ett berdknat avgiftsuttag for elberedskap for funk-
tionen Energiforsorjning faststélls till ett belopp om
sammanlagt 200 000 000 kronor.
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Bestallningsbemyndiganden

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att for funktionen Energiférsorjning godkan-
na avtal och bestillningar for att tillgodose nedan
angivna behov.

BEMYNDIGANDERAM
[MILJONER KRONOR)

Utnyttjade bemyndiganden till och med &r 1997 0
Bemyndiganden for nya bestallningar &r 1998 189
Total bemyndiganderam 189
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Slutsatser

Det ar angeldget att uppritthilla en god beredskap
inom energiforsorjningen. Tyngdpunkten i bered-
skapsarbetet bor liggas pa atgiarder som syftar till att
sidkra en hog tillganglighet i energiforsorjningen, sir-
skilt elforsorjningen, i storningssituationer och vid
hojd beredskap.

Regeringen bedomer att elberedskapslagen och
den nya beredskapsorganisationen inom elférsorj-
ningen ger forutsittningar for att komma till ritta
med bristerna inom detta omrade. Atgirderna inom
elforsorjningen bor under ar 1998 inriktas mot att
dels hoja den organisatoriska beredskapen, dels ut-
veckla metoder for att prioritera och utvirdera be-
redskapsinsatserna. I detta arbete skall erfarenheter-
na frin  tidigare  bidragsverksamhet inom
elberedskapsomradet tas tillvara.

I 6vrigt bor den inriktning som anges i totalfor-
svarspropositionen ar 1996 ligga fast. Regeringen har
nyligen givit Overstyrelsen for civil beredskap i upp-
drag att i samradd med NUTEK och Svenska kraftnit
ta fram riktlinjer for att samordna de statliga atgar-
derna for att anskaffa reservkraftaggregat med be-
redskapsdtgirderna inom elférsorjningen. Uppdraget
syftar till att oka effektiviteten i beredskapsinsatser-
na.

Ytterligare atgdrder behovs for att komma till rat-
ta med bedémda brister i formdgan att genomféra
forbrukningsregleringar pa energiomradet. Bl.a. be-
hover ransoneringssystemen ses over och anpassas till
den tekniska utvecklingen och till dandrade organisa-
toriska och administrativa forutsattningar. Till grund
for de storre forandringar som forutses betraffande
delsystemen avser regeringen att initiera en Oversyn
av vissa grundliggande frigor av betydelse for ut-
formningen av forbrukningsregleringar inom ener-
giomradet.
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Infor riksdagens beslut ar 1994 att avveckla de
statliga civila oljelagren for krigssituationer 6vervig-
des om inte nagra av de ca 40 lageranliggningarna
borde behallas i s.k. malpase for att mota forand-
ringar i det sikerhetspolitiska laget. Regeringen var
da inte beredd att ta stallning till frigan (prop.
1993/94:141 s. 13). Anledningen var bl.a. att kom-
mande totalférsvarsbeslut borde avvaktas och att det
anda skulle ta ndgra dr innan avvecklingen kunde
inledas vid samtliga anldggningar. I totalforsvarspro-
positionen ar 1996 (s. 289) anmailde regeringen att
fragan fortfarande var under beredning. Den plan-
massiga avvecklingen av lageranliaggningarna be-
skrivs narmare under utgiftsomrade 24 anslag A 10
Sveriges geologiska undersokning: Miljosakring av
oljelagringsanlaggningar m.m.
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Avvecklingsarbetet betriaffande lageranlaggning-
arna har nu natt s3 langt att stallning bor tas i fragan
om malpéselaggning. Inom Regeringskansliet bereds
for ndrvarande frigan om att behdlla tva eller tre
anldggningar i funktionsdugligt skick i forsta hand
under innevarande forsvarsbeslutsperiod. Det galler
bergrumsanldggningar av sarskild betydelse for
handlingsberedskapen inom funktionen Energifor-
sorjning enligt nuvarande planliaggning. Merkostna-
den for att behdlla dessa anlaggningar funktionsdug-
liga bedoms bli ldg under de niarmaste dren och ryms
inom anslagsramen. Genom korttidsuthyrningar bor
kostnaden kunna nedbringas ytterligare.

Den 1 januari 1998 bildas en central energimyn-
dighet (prop 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:272). Till den nya myndigheten fors bl.a.
NUTEK:s uppgifter inom funktionen Energiforsorj-
ning.

Regeringen beriknar medlen for funktionen till
230 687 000 kronor for budgetret 1998.
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6 Kustbevakningen och namnder m.m.

6.1 Verksamhetsomradets
omfattning och andamal

Verksamhetsomradet omfattar anslagen C 1 Kustbe-
vakningen, C 2 Namnder: Vissa mindre nimnder,
Overklagandenimnden for totalférsvaret, Totalfor-
svarets chefsnimnd, Bidrag till Svenska Roda Korset
och Bidrag till Centralforbundet Folk och Forsvar, C
3 Statens raddningsverk: Forebyggande atgarder mot
jordskred och andra naturolyckor och C 4 Ersittning
for verksamhet vid riddningstjanst. De verksamheter
som bedrivs inom verksamhetsomradet har olika ka-
raktir, vilket innebdr att en sammantagen bedom-
ning av verksamhetsomradet inte kan goras. En nar-
mare beskrivning av utgiftsutveckling,
resultatbedomning m.m. ges darfor under respektive
anslag.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)
1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

539 368 451 484 505 517

6.2 AnslagC2

C 1. KUSTBEVAKNINGEN

1 Anslags-
1995/96 Utgift 474102 sparande 49 581
Darav 1996 Utgift 317 341
Utgifts-
1997 Anslag 394 150 prognos 406 731
1998 Forslag 426 827
1999 Berdknat 447 768
2000 Berdknat 459 788

1 Beloppen anges i tusental kronor

Kustbevakningen har till uppgift att i enlighet med
sin instruktion och andra sirskilda foreskrifter utféra
sjoovervakning och annan kontroll- och tillsynsverk-
samhet samt miljoraddning till sjoss.
Kustbevakningen har for budgetiret 1995/96 re-
dovisat ett anslagssparande pa ca 49,6 miljoner kro-
nor. Av anslagssparandet avser huvuddelen kapital-
kostnader for linefinansierade materielinvesteringar.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Under budgetiret 1995/96 har Kustbevakningen
producerat 248 000 fartygstimmar vilket vl motsva-
rar myndighetens malsittning pd 240 000 fartygs-
timmar. Antalet producerade flygtimmar ar 3 859
och motsvarar i det nirmaste myndighetens malsitt-
ning pd 3 900 flygtimmar. Vidare har Kustbevak-
ningen under budgetiret genomfort 46 bekamp-
ningsoperationer inom miljoraddningstjansten. Av
dessa genomfordes 11 andra halvaret 1995 och 35 ar
1996.

Under 4r 1996 har Kustbevakningen registrerat
411 oljeutslapp. Motsvarande siffra for ar 1995 var
482. Denna nedgéang i registrerade oljeutslipp kan
bero pd att Kustbevakningen har gjort extra sats-
ningar i vissa omraden men ocksé pa att Kustbevak-
ningen flugit nigot mindre och darigenom upptackt
firre antal oljeutslipp. Kustbevakningen har pa
grund av personalbrist och nodviandiga modifierings-
och underhallsarbeten pa flygplanen inte alltid nitt
upp till malet att ha tva flygplan i produktion varje
dygn. Fram till &r 1996 har oljeutslippen okat suc-
cessivt. En mojlig forklaring skulle kunna vara att
den hoga nivan av oljeutslipp bestir men att den
uppatgdende trenden har brutits. Stabiliseringen mas-
te dock fortgd en langre tid for att bekrifta hypote-
sen om en sddan trend.
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Under budgetiret 1995/96 har Kustbevakningen
genomfort ett besparingsprogram pd 28 miljoner
kronor. Besparingsprogrammet har bl.a. inneburit att
viss personal sagts upp, vissa administrativa funktio-
ner centraliserats, hyreskontrakt omforhandlats samt

att rekrytering till linjeorganisationen helt stallts in
under budgetaret 1995/96.

Konsekvenser av EU-medlemskapet

For budgetaret 1997 fick Kustbevakningen en en-
gangskompensation pd 20 miljoner kronor pa grund
av okade uppgifter med anledning av Sveriges med-
lemskap i EU i avvaktan pa att regeringen skulle ta
stallning till de niarmare konsekvenserna av detta i
budgetarbetet for budgetaret 1998.

Den 17 oktober 1996 gav regeringen darfor Kust-
bevakningen i uppdrag att se oOver EU-
medlemskapets konsekvenser for myndighetens verk-
samhetsomrdde. Kustbevakningen har den 14 januari
1997 lamnat en redovisning till regeringen. Av den
s.k. EU-rapporten framgar tydligt att Kustbevak-
ningen fatt utokade uppgifter med anledning av Sve-
riges medlemskap i EU. Regeringen har noga analy-
serat och provat det oOkade resursbehov som
Kustbevakningen angett i EU-rapporten. Regeringen
anser att Kustbevakningens anslag bor hojas med
20 000 000 kronor.

BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET

UPPDRAGS- INTAKTER ~ KOSTNADER  RESULTAT  KOSTNADS -
VERKSAMHET (INTAKT - TACKNING
[TUSENTAL KRONOR) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 9.7 45,7 -36,0 21
varav 1996 6,5 30,5 -24,0 21
Prognos 1997 3,2 354 -32,2 9
Budget 1998 3,2
Beréknat 1999 3,2
Berédknat 2000 3,2

Av tabellen kan utldsas att Kustbevakningens avgifts-
finansierade verksamhet inte har full kostnadstick-
ning. Regeringen anser att full kostnadstickning i
detta fall inte 4r nodvindig eftersom den avgiftsfi-
nansierade verksamheten till stor del 4r av serviceka-
raktir och avgifterna kan ses som ett bidrag till de
kostnader som myndigheten dnda skulle ha haft och
som finansieras genom anslag.

Avgiftsinkomsterna, som redovisas mot anslag, ar
for budgetaret 1997 beriknade till 3,2 miljoner kro-
nor. Avgifterna avser 2,5 miljoner kronor for upp-
dragsverksamheten (marin forskning) och 700 000
kronor for 6vriga uppdrag. Kustbevakningen har fatt
i uppdrag att, efter samrdd med Riksrevisionsverket,
faststalla en miljoraddningstaxa. Vidare har regering-
en gett Kustbevakningen tillstind att i hogre grad ta
ut avgifter for transportuppdrag, oceanografiska
uppdrag, dykuppdrag samt for uppdrag av liknande
natur.

Investeringsplan

Regeringens forslag

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner inrikt-
ning av Kustbevakningens investeringsplan for perio-
den 1998-2001 enligt foljande.
INVESTERINGSPLAN

BERAKNAT
2001

BERAKNAT
2000

BERAKNAT
1999

(MILJONER
KRONOR)

TOTAL
KOSTNAD

BUDGET
1998

Investeringar

— Kombina- 151,0 40,0 53,5 52,5 5,0

tionsfartyg
201-202

- Ovriga in-

vesteringar 441

41,2 371

Summa
investe-
ringar

84,1 94,7 83,6 42,1

Finansiering

- l&n 84,1 94,7 83,6 421

Summa
finansiering

84,1 94,7 83,6 42,1
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Slutsatser

Regeringen anser att Kustbevakningen genomfort
verksamheten sd att givna mal i stort sett ar uppfyll-
da. Regeringen bedomer att nuvarande inriktning av
verksamheten skall galla for budgetiret 1998. Mot
bakgrund av detta foreslar regeringen att Kustbevak-
ningen tilldelas 426 827 000 kronor for budgetaret
1998.



6.3 AnslagC2

C 2. NAMNDER M. M.

1, Anslags-
1995/96 Utgift 8814 " sparande 1141
Darav 1996 Utgift 5943

Utgifts-

1997 Anslag 7612 prognos 7 640
1998 Forslag 11898 °
1999 Beraknat 12 235
2000 Beraknat 12 581

1 Beloppen anges i tusental kronor

2 Tidigare anslagen G 10 Vissa mindre namnder, G 11 Overklagandenamn-
den for totalférsvaret, G 12 Totalférsvarets chefsndmnd och G 13 Dele-
gationen for planldggning av efterforskningsbyrans verksamhet

3 Fr.o.m. budgetaret 1998 ingar aven bidrag till Centralférbundet Folk och
Forsvar i anslaget. Bidraget utgor under ar 1997 en del av anslaget B 4
Styrelsen for Psykologiskt forsvar

Vissa mindre namnder

Anslaget avser verksamhet vid Riksvirderingsndmn-
den, de lokala virderingsnimnderna, fiskeskydds-
namnder inom Forsvarsdepartementets verksamhets-
omréde, Forsvarsmaktens flygforarndmnd,
Forsvarets underrattelsendmnd.

Riksvirderingsndmnden och de lokala vérderings-
nimnderna har till uppgift att handligga ersitt-
ningsdrenden i samband med forfogande och ranso-
nering. Fiskeskyddsnimnderna har tll uppgift att
fatta beslut om ersittning for intrdng i fiske till foljd
av militdr verksamhet.

Forsvarsmaktens flygforarnamnd har till uppgift
att besluta i vissa fragor vid tillimpningen av avtalet
om vissa 16ne- och anstillningsvillkor for flygtjanst-
gorande personal inom Forsvarsmakten. Forsvarets
underrittelsenimnd har till uppgift att folja under-
rdttelsetjansten inom Forsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt samt inom de 6vriga myndigheter som
bedriver underrittelsetjanst och som enligt férord-
ningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet hor till Forsvarsdepartementet.

Granskningsnimnden for forsvarsuppfinningar
overfors den 1 januari 1998 fran utgiftsomrade 24
Naringsliv till utgiftsomrdde 6 Totalforsvar, anslaget
C 2 Namnder m.m., anslagsposten 1 Vissa mindre
namnder.

Granskningsnamnden beslutar i drenden rérande
hemlighéllandet av forsvarsuppfinningar.

I 6vrigt hdnvisas till regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1971:1078) om férsvarsuppfinning-
ar (prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 24 Naringsliv).

Regeringen berdknar medlen for Vissa mindre
namnder till 721 000 kronor for budgetaret 1998.
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Overklagandenamnden for
totalférsvaret

Overklagandenimnden har till uppgift att sirskilt
prova overklagande av beslut som ror totalfor-
svarspliktiga och annan personal inom totalforsvaret.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Den 1 juli 1995 tradde den nya lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt i kraft, vilket har medfort vissa
forandringar av de drendetyper som namnden hand-
ligger. Overklagandenimnden har indelat verksam-
heten i tvd arendetyper, nimligen pliktirenden och
anstallningsarenden m.m.

Under budgetaret 1995/96 har narmare 3 700
drenden prévats av Overklagandenimnden. Flertalet
drenden utgérs av yrkanden om uppskov med
plikttjanstgoring samt av yrkanden att placeras i ut-
bildningsreserven eller att helt undantas fran totalfor-
svarsplikt. Namnden har under budgetaret provat 67
s.k. anstallningsarenden.

Regeringen bedomer att de mal som regeringen
har satt upp for verksamheten under budgetéret
1995/96 har uppnatts.

Slutsatser

Antalet inkommande drenden varierar bl.a. med for-
dndringarna i utbildningsverksamheten. Overklagan-
dendmnden bedémer att de beslutade reduceringarna
av krigsorganisationen kommer att innebdra att an-
talet pliktirenden minskar i jamforelse med tidigare
budgetdr samt att antalet anstallningsirenden kom-
mer att 6ka ndgot som ett resultat av 1996 ars for-
svarsbeslut.

Regeringen beriknar medlen fér Overklagande-
namnden for totalfrsvaret till 6 027 000 kronor for
budgetdret 1998.

Totalforsvarets chefsnamnd

Totalforsvarets chefsnamnd har till uppgift att verka
for samordning av viktiga centrala myndigheters
verksamhet inom totalférsvaret i fred.
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Regeringens overvaganden
Resultatinformation

For budgetiret 1995/96 hade Totalforsvarets
chefsnamnd dispens fran reglerna om delarsrapporter
och om resultatredovisning i drsredovisningen i for-
ordningen (1996:882) om myndigheters drsredovis-
ning m.m. Enligt regleringsbrevet skulle chefsnamn-
den dock ge en beskrivning av resultatet av
verksamheten.

Chefsnamndens redovisning av verksamhetens re-
sultat visar att verksamhetsmdlen i huvudsak har
uppnatts.

Slutsatser

Regeringen anser att Totalforsvarets chefsnamnd ge-
nomfort verksamheten sa att malen ar uppfyllda. Re-
geringen bedomer att nuvarande inriktning av verk-
samheten skall gilla for ar 1998. Mot bakgrund av
detta beraknar regeringen medlen for Totalforsvarets
chefsnamnd till 871 000 kronor for budgetaret 1998.

Bidrag till Svenska Roda Korset

Svenska Roda Korset far bidrag av staten for att or-
ganisera en nationell upplysningsbyrd som ersitter
den tidigare myndigheten Delegationen for planlagg-
ning av efterforskningsbyran (EKC-delegationen).

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

For budgetiret 1995/96 hade EKC-delegationen dis-
pens frin reglerna om deldrsrapporter och om resul-
tatredovisning i drsredovisningen enligt bestimmel-
serna i forordningen (1996:882) om myndigheters
arsredovisning m.m. Enligt regleringsbrevet skulle
delegationen dock ge en beskrivning av resultatet av
verksamheten.

EKC-delegationens redovisning av verksamhetens
resultat visar att verksamheten har bedrivits pa en
mycket lag nivd vilket lett till att en stor del av till-
delade medel inte utnyttjats. Detta beror pd att den
dévarande Delegationen for planliggning av efter-
forskningsbyrdns verksamhet genomgick en storre
omorganisation med avveckling av ddvarande verk-
samhetsstruktur och med forberedelse infor att verk-
samheten, fran den 1 januari 1997, skulle komma att
handhas av Svenska Roda Korset enligt avtal med
staten. Regeringen bedomer att resultatet mot denna
bakgrund ar rimligt.

Slutsatser

Regeringen beraknar bidrag for Svenska Roda Korset
med 515 000 kronor for verksamhet enligt avtal med
staten ar 1998.

Bidrag till Centralforbundet
Folk och Forsvar

Bidraget till Centralforbundet Folk och Forsvar har
tidigare utgjort en anslagspost under anslaget for
funktionen Psykologiskt forsvar.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Av Centralférbundets Folk och Forsvar arsberattelse
framgar att en omfattande verksamhet bedrivits med
bl.a. informationskonferenser, kurser, studieresor
och studiebesok om sikerhetspolitiken och totalfor-
svarsrelaterade fragor. Under det forlingda verksam-
hetsdret har 69 arrangemang genomforts med sam-
manlagt ca 3 730 deltagare.

Slutsatser

Regeringen beriknar bidrag for Centralforbundet
Folk och Forsvar med 3 765 000 kronor for dr 1998.

6.4 AnslagC3

C 3. STATENS RI-iI?DN!_NGSVERK:
FOREBYGGANDE ATGARDER MOT
JORDSKRED OCH ANDRA NATUROLYCKOR

1995/96 Utgift 37 500
Darav 1996  Utgift 37 451
Utgifts-
1997 Anslag 25 000 prognos 20 000
1998 Forslag 25 000
1999 Berdknat 25 000
2000 Beréknat 25 000
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1 Beloppen anges i tusental kronor

Medel utbetalas enligt de grunder som anges i 1986
ars kompletteringsproposition (prop. 1985/86:150,
bet. 1985/86:FoU11 och FiU29, rskr. 1985/86:345
och 361) om forebyggande atgirder mot jordskred
och andra naturolyckor. Regeringen har uppdragit at
Statens geotekniska institut att ta fram ett fordjupat



underlag om behovet och konsekvenserna av en ut-
okad roll for myndigheten nar det giller ras- och
skredfragor. Institutet skall ocksa, i samrdd med
Riddningsverket, analysera behovet av nationella
skredriskkartor for bebyggda och planlagda omra-
den.

Regeringen beriknar medlen for anslaget till
25 000 000 kr for budgetaret 1998.
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6.5 AnslagC4

ca. ERSi-'\TTNII!G FOR VERKSAMHET VID
RADDNINGSTJANST M.M.

1995/96 Utgift 17 350
Darav 1996  Utgift 6274
Utgifts-
1997 Anslag 25000 prognos 15 000
1998 Forslag 20 000
1999 Berdknat 20 000
2000 Berdknat 20 000
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1 Beloppen anges i tusental kronor

Under anslaget, som disponeras av Statens radd-
ningsverk, utbetalas vissa ersdttningar till foljd av
uppkomna kostnader vid genomforda riddningsin-
satser, bekdmpningsoperationer till sjoss och for ut-
redning av allvarliga olyckor. Det statliga finansie-
ringsansvaret ar styrt av raddningstjanstlagen.

Regeringen beraknar medlen for anslaget till
20 000 000 kronor budgetaret 1998.
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7 Stodverksamhet

71 Verksamhetsomradets

omfattning

Inom verksamhetsomradet finns myndigheter och
verksamhet som har till huvudsaklig uppgift att
stodja Forsvarsmakten.

Verksamheten inom verksamhetsomradet finansi-
eras antingen genom anslag over statsbudgeten, ge-
nom avgifter eller genom en kombination av dessa
béda finansieringsformer.

I verksamhetsomradet ingdr myndigheterna Forti-
fikationsverket, Forsvarets materielverk, Totalforsva-
rets pliktverk, Forsvarshogskolan, Forsvarets radio-
anstalt,  Forsvarets  forskningsanstalt ~ samt
Flygtekniska forsoksanstalten.

I verksamhetsomradet ingdr dven anslaget D 6
Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom total-
forsvaret.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

1281 877 956 968 979 1000

72 Resultatbedomning och

slutsatser

Regeringen bedomer att de i verksamhetsomradet
ingdende myndigheterna i allt visentligt har natt de
faststallda malen. En utforligare resultatbedomning
limnas under respektive myndighetsavsnitt.

Regeringens beddomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen finner att den ekonomiadministrativa
kompetensen inom myndigheterna har forbattrats.
Fortfarande finns dock vissa brister i redovisningen.

65

Regeringen kommer dven i fortsittningen att ligga
stor vikt vid att myndigheternas ekonomiadministra-
tiva formdga forbattras.

73  Fortifikationsverket
Fortifikationsverket ar en central forvaltningsmyn-
dighet med huvuduppgift att forvalta statens fastig-
heter avsedda for forsvarsindamal, s.k. forsvarsfas-
tigheter.

Fortifikationsverkets verksamhet finansieras med
avgiftsinkomster. Verksamheten leds av en styrelse
med fullt ansvar.

Det 6vergripande malet for Fortifikationsverket ar
att fastigheterna skall forvaltas s3 att
god hushéllning och hog ekonomisk effektivitet
uppnas,
andamalsenliga mark-, anlaggnings- och lokalre-
surser kan tillhandahallas till konkurrenskraftiga
villkor,
fastigheternas virden langsiktigt tas till vara.

Fortifikationsverket skall inom ramen for de overgri-
pande mélen anpassa sin verksamhet till férandrade
forutsittningar under forsvarsbeslutsperioden. Ambi-
tionen nir det giller miljoarbetet skall i tillimpliga
delar motsvara den som giller for andra stora fastig-
hetsforvaltare.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att for budgetdret 1998 lata Fortifikationsver-
ket ta upp lan i Riksgdldskontoret for investeringar i
mark, vissa anldggningar och lokaler intill ett sam-
manlagt belopp av 4 miljarder kronor.
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Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Fortifikationsverkets omsattning for budgetdret
1995/96 uppgick till 2 939 871 000 kronor. Statska-
pitalet uppgick till 11 143 278 000 kronor. Avkast-
ningsranta om dtta procent pa detta kapital har inbe-
talats till statsverket.

Fortifikationsverket har fram till budgetaret
1995/96 agnat ett omfattande arbete dt att utveckla
den egna organisationen nar det giller bl.a. ansvars-
fordelning med anledning av den genomférda orga-
nisationsforandringen, verksamhets-, kompetens- och
organisationsutveckling i ovrigt, IT-strategi och ver-
kets resultatredovisning. De uppstillda malen i dessa
avseenden har i huvudsak natts.

Omfattningen av anskaffningsverksamheten under
budgetdret har minskat i forhallande till budgetaret
1994/95 och andelen ombyggnad har okat pa be-
kostnad av andelen nyanskaffning.

Orsaken till dessa forhallanden ar dels en okad
medvetenhet hos hyresgasterna om lokalutnyttjan-
dets reella kostnader och en onskan att minimera
dessa, dels osiakerhet infor 1996 ars totalforsvarsbe-
slut. Omslutningen uppgick till 1 158 miljoner kro-
nor, varav 282 miljoner avser anslagsfinansierade
anlidggningar. Ovriga investeringar finansierades med
lan i Riksgaldskontoret.

Anskaffningarna har i huvudsak genomforts enligt
upprattade planer och enligt 6verenskomna kostna-
der och produktionstider.

Den totala omslutningen for verksamhetsgrenen
underhdll och drift uppgick under budgetdret
1995/96 till cirka 4 200 miljoner kronor. Hiri ingar
Forsvarsmaktens kostnader for underhall och drift.
Hirav utgjorde 2 260 miljoner kronor kapitalkost-
nader, 1 762 miljoner kronor kostnader for under-
héll och drift och 197 miljoner kronor Fortifika-
tionsverkets interna administration.

Fortifikationsverket har genomfort det underhdll
som erfordras for att bibehalla fastigheternas funk-
tioner och vérden.

Fortifikationsverket har prioriterat avyttrings-
verksamheten bl.a. genom att inritta en avyttrings-
enhet och genom kompetensutveckling av persona-
len. Avyttringar som foljer av 1992 ars forsvarsbeslut
har i stort sett slutforts.

Vid utgangen av budgetiret 1995/96 pagick 172
avyttringsprojekt. Under budgetiret har 75 avytt-
ringar slutforts. Forberedelser for avyttringar som
foljer av 1996 ars totalforsvarsbeslut har paborjats.

Verksamheten har karaktiriserats av god affirs-
missighet. Marknadsmissiga ersittningar har erhal-
lits.

Resultatet av avyttringsverksamheten uppgick for
budgetaret 1995/96 till cirka 70 miljoner kronor.

BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET

AVGIFTSBELAGD INTAKTER  KOSTNADER RESULTAT = KOSTNADS
VERKSAMHET (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR) KOSTNAD) %'
Utfall 1995/96 2939871 1458913 1480 958 202
varav 1996 1994130 1042 907 951 223 191
Prognos 1997 2876300 1883030 993 270 153
Budget 1998 5167865 4270 960 896 905 121
Berdknat 1999 5000 000

Berdknat 2000 5000 000

Den hoga kostnadstéckningen t.o.m ar 1997 beror pa att Fortifika-
tionsverket har ett avkastningskrav fran regeringen uppgaende till atta
procent av statskapitalet. Minskningen i kostnadstackning ar 1998 beror
pa att Fortifikationsverkets omslutning fordubblas med anledning av att
resurser for drift och underhall av fastigheter har tillforts.

Investeringsplan

Regeringens forslag

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner inrikt-
ningen av Fortifikationsverkets investeringsplan for
perioden 1998-2000 enligt f6ljande.

INVESTERINGSPLAN
(MILJONER PROGNOS BUDGET ~ BERAKNAT ~ BERAKNAT
KRONOR) 1997 1998 1999 2000
Investeringar, an-
slagsfinansierade
- Fastigheter, ny- 1200 1000  160,0 90,0
byggnation
— Fastigheter, om-
byggnation 90,0 150,0 50,0 80,0
Investeringar, lane-
finansierade
— Fastigheter, ny- 250,0  610,0 410,0 170,0
byggnation
- Fastigheter, om-
byggnation 460,0 380,0 330,0 320,0
— Markanskaffning 10.0 20,0 20.0 10.0
Nybyggnad, for-
skottshyra 0 50,0 50,0 0
Summa 930,0 1310,0 10200 670,0
investeringar
Finansiering
— anslag 220,0 250,0 210,0 170,0
— lan 710,0 10100 760,0 500,0
— forskottshyra 0 50,0 50,0 0
Summa 930,0 1310,0 1020,0 670,0
finansiering




Regeringens beddmning med anledning
av revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket anger i sin revisionsrapport bl.a.
foljande angdende resultatredovisningen.

Fortifikationsverket har till viss del uppmarksam-
mat och anpassat drets resultatredovisning i enlighet
med tidigare rekommendationer frin Riksrevi-
sionsverket. Det finns dock fortfarande brister i re-
sultatredovisningen.

Enligt Riksrevisionsverket medfor dessa brister att
det dr svart att bedéoma Fortifikationsverkets ma-
luppfyllelse. Resultatredovisningen bor darfor ut-
vecklas och struktureras ytterligare.

Regeringen anser att Fortifikationsverkets resul-
tatredovisning har blivit mera andamalsenlig men att
brister kvarstar. Regeringen kommer darfor att noga
folja utvecklingsarbetet i detta avseende inom Forti-
fikationsverket. Regeringskansliet har dock utover
resultatredovisningen bl.a. genom maél- och resultat-
dialogen med Fortifikationsverket haft tillgdng till
annan information om verkets resultat. Detta gor att
regeringen har kunnat bedoma verkets malupp-
fyllelse.

Slutsatser

Regeringen bedomer med utgdngspunkt fran Fortifi-
kationsverkets arsredovisning och information som
har inhdmtats pd annat sitt att verksamheten under
budgetiret 1995/96 har genomforts med gott resul-
tat.

74  Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk ar en avgiftsfinansierad cen-
tral forvaltningsmyndighet med uppgift att anskaffa,
vidmakthalla och avveckla materiel och férnodenhe-
ter pd uppdrag av Forsvarsmakten samt att inom det-
ta omrdde stodja Forsvarsmaktens verksamhet.
Verksamheten leds av en styrelse med fullt ansvar.
Myndigheten bitrader Forsvarsmakten i friga om
langsiktig materielforsorjningsplanering samt materi-
elsystemkunskap. Forsvarets materielverk fir inom
sitt verksamhetsomrdde aven tillhandahélla tjanster
at andra myndigheter an Forsvarsmakten.

Det Overgripande malet for Forsvarets materiel-
verk ar att genom en kostnadseffektiv och siker ma-
terielanskaffning bidra till att stirka den samlade for-
svarsformagan.

Forsvarets materielverk skall inom ramen for det
overgripande mdlet anpassa verksamheten till for-
andrade forutsattningar under forsvarsbeslutsperio-
den fram till &r 2001. Av sirskild betydelse ar att yt-
terligare forbattra affarsmassigheten i upphandlingen
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samt att bistd Forsvarsmakten i dess planering for
formaga till anpassning. Forsvarets materielverk skall
Oka sin medverkan i det internationella materiel-
samarbetet.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att tillgodose Forsvarets materielverks behov
av rorelsekapital, intill ett sammanlagt belopp om
hogst 34 miljarder kronor for budgetaret 1998, ge-
nom en kredit i Riksgildskontoret. Krediten avser
savil finansieringen av fakturering for slutforda pres-
tationer, s.k. milstolpsfakturering, som finansiering
av utestdende forskott och den interna verksamheten.
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Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Forsvarets materielverk redovisar i drsredovisningen
for budgetaret 1995/96 resultatet av verkets effektivi-
seringsprogram, MAL 96, som innebar att materiel-
verket under tredrsperioden budgetaren 1993/94 till
1995/96 skulle minska sina &rliga driftskostnader
med 295 miljoner kronor (motsvarande 25%). Ma-
terielverket har uppfyllt detta besparingskrav, och
har under budgetaret utéver MAL 96 genomfort be-
sparingar pd 84 miljoner kronor. Detta har astad-
kommits bl.a. genom att minska antalet heldrsan-
stallda med ca 450 personer. Dessa besparingar har
kommit Forsvarsmakten till del i form av lagre pri-
ser.

Forsvarets materielverk har i arsredovisningen vi-
dare redovisat hur minga leveranser som har skett
under budgetéret, vilket utgor en uppskattning av
verkets leveranssiakerhet. Av redovisningen framgar
att 49% av antalet leveranser, motsvarande 77% av
vardet, har skett enligt vad som planerats.

Forsvarets materielverks verksamhet har under
budgetiret 1995/96 varit uppdelad pa foljande verk-
samhetsgrenar: Materielprodukter, Stod till Forsvars-
makten, Reservmaterielforsorjning, Drivmedelsfor-
sorjning, Internationell verksamhet samt Ovrigt.
Verksamhetsgrenen Materielprodukter star for 92 %
av kostnaderna. Kostnaderna uppgick till 29 073
miljoner kronor och intikterna var 29 552 miljoner
kronor. Resultatet var sdlunda ett overskott pa 479
miljoner kronor.

For budgetiret 1997 har regeringen beslutat om
att verksamheten skall indelas och redovisas i verk-
samhetsgrenarna Ledning av Forsvarets materielverk,
Ledningsstod, Anskaffning och Driftstod.
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BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET

AVGIFTSBELAGD INTAKTER ~ KOSTNADER ~ RESULTAT ~ KOSTNADS -
VERKSAMHET (INTAKT - TACKNING
[MILJONER KRONOR) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 29 552 29 073 479 102
varav 1996 21 243 20 462 781 104
Prognos 1997 25196 25151 45 100
Budget 1998 24 500 24 500 0 100
Berédknat 1999 26 500

Berédknat 2000 26 000

For aren 1998, 1999 och 2000 finns en okad osi-
kerhet till foljd av 6vergdngen till s.k. milstolpsfaktu-
rering vid slutforda prestationer istillet for samlings-
fakturering som baseras pa upparbetade kostnader.

Investeringsplan

Regeringens férslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner inrikt-
ningen av Forsvarets materielverks investeringsplan
for perioden 1998-2000 enligt foljande.

INVESTERINGSPLAN
(MILJONER TOTAL  PROGNOS BUDGET ~BERAKNAT ~ BERAKNAT
KRONOR) KOSTNAD 1997 1998 1999 2000
Investeringar
- Forvaltn.- 140,5 38.0 33.3 34,5 34,7
andamal
Gvrigt

349,3 89.0 90.3 85,0 85,0
- Provplatser
- Teknisk
referens- 6.4 5.5 0,3 0,3 0,3
anlaggning
— Uppgrad. 110,5 10,5 75,0 25,0 0
Teknisk
plattform
FMV
- Dokument- 30,0 0 0 20,0 10,0
system
- cats, 150,0 0 250 50,0 75.0
ersattning
for PLS
Summa 786,7 1430 2239 214,8 205,0
investe-
ringar
Finansiering
- lan 786.7 143,0 2239 2148 205,0
Summa 786,7 1430 2239 214,8 205,0
finansiering
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Regeringens beddmning med anledning
av revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverkets bedomning ar att &rsredovis-
ningen med komplettering i allt vasentligt dr rattvi-
sande.

Riksrevisonsverket konstaterar att materielverkets
arsredovisning forbittrats vad avser de finansiella
delarna, medan resultatredovisningen daremot inte i
alla delar ar tillfredsstillande. Regeringen avser att
noga folja det utvecklingsarbete som pagar for att
forbattra resultatredovisningen vid Forsvarets mate-
rielverk.

Ovrigt

Forsvarsmakten  tillimpar  anslagsforordningen
(1992:670) fullt ut fr.o.m. den 1 januari 1997. Efter-
som anslagsférordningen endast medger anslagsbe-
lastning for prestation som erhallits har Forsvarets
materielverk overgatt till fakturering vid slutférda
prestationer, s.k. milstolpsfakturering, i stillet for
den tidigare samlingsfaktureringen, som baserades pa
vid respektive tidpunkt upparbetade kostnader. Det-
ta har medfort ett okat behov av rorelsekapital for
materielverket.

Regeringen uppdrog i september 1996 at Riksrevi-
sionsverket att utreda Forsvarets materielverks behov
av rorelsekapital. Regeringen har vidare uppdragit at
materielverket att redovisa verkets behov av rorelse-
kapital saval for budgetaret 1998 som pa ling sikt.
Forsvarets materielverk bedomer att verkets behov
av rorelsekapital for ar 1998 kan punktvis komma
att uppga till hogst 15 miljarder kronor.

Materielverket behover en kredit for att finansiera
uteliggande forskott till industrin. Denna kredit bor
uppga till hogst 18 miljarder kronor. Dirutéver har
materielverket alltsedan overgangen till avgiftsfinan-
siering haft en kredit for att finansiera den interna
verksamheten. Detta behov kvarstar och uppgér till
ca 850 miljoner kronor.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndi-
gar regeringen att tillgodose Forsvarets materielverks
behov av rorelsekapital uppgdende till hogst 34 mil-
jarder kronor for budgetaret 1998 genom en kredit i
Riksgildskontoret. Detta innefattar sdvil behovet av
kredit for milstolpsfakturering som materielverkets
kredit for utestiende forskott samt verkets behov av
kredit for den interna verksamheten.

Regeringen uppmarksammade under budgetaret
1995/96 vissa fragor kring affirsmassigheten i mate-
rielverkets upphandlingar och gav i regleringsbrevet
for ar 1997 materielverket i uppdrag att genomféra
stickprovsundersokningar inom hela verket for att
undersoka upphandlingarnas dverensstimmelse med
regelverket samt affirsmassigheten i Gvrigt.

En sirskild utredare har utsetts for att utreda
mojligheterna att omlokalisera delar av materielver-



kets verksamhet till Arboga. Utredaren redovisade
sitt forslag till regeringen den 18 augusti 1997. Utre-
daren har redovisat mojligheter att 6verfora befintlig
eller planerad verksamhet som omfattar ett 150-tal
ganster till Arboga. Forslaget ror bla. tjanster vid
Forsvarets materielverk och Forsvarsmakten. Rege-
ringen avser att fatta beslut i frigan under hosten
1997.

Forsvarets materielverk har stora uteliggande be-
stallningar hos utlandsk forsvarsindustri med atfol-
jande valutaberoende. For att finna mojliga losningar
att minska valutarisken har regeringen gett Riks-
galdskontoret i uppdrag att i samarbete med Forsva-
rets materielverk foresld en modell for hantering av
valutafloden och valutarisker, i forsta hand for mate-
rielverket. Den forsta etappen av uppdraget skall re-
dovisas i december 1997.

Slutsatser

Regeringen forutsitter att de ovan redovisade varde-
na pa leveranssikerhet kan hojas nir myndigheten
successivt anpassar sig till det nya styrsystemet, av-
giftsfinansieringen och andrade ekonomiadministra-
tiva rutiner. Det bor bl.a. vara mojligt att eliminera
nu forekommande efterslapning av rapportering och
fakturering efter det att leverans skett. Regeringen
anser att det dr av stor vikt att Forsvarets materiel-
verk och Forsvarsmakten vidtar dtgarder for att for-
battra maluppfyllelsen i detta avseende under bud-
getaret 1998 .

Prioriteringarna under budgetaret 1998 ir att for-
battra affirsmassigheten i upphandlingarna och att
forbittra leveranssikerheten.

75 AnslagD 1

D 1. TOTALFORSVARETS PLIKTVERK
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ga som skrivs in for varnplikt eller civilplikt. Stod och
service skall aven lamnas till de bemanningsansvariga
i friga om totalforsvarspliktigas tjanstgoring och re-
dovisning av annan personal inom totalforsvaret.

Totalforsvarets pliktverk skall monstra, skriva in
och krigsplacera totalforsvarspliktiga enligt lagen om
totalforsvarsplikt.

Totalforsvarets pliktverks verksamhet har for in-
nevarande budgetar indelats i foljande verksamhets-
grenar: Monstring, Antagningsprovning och Inskriv-
ning, Stod under tanstgoring, Stod il
krigsorganisationen samt Ovrig verksamhet.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Totalforsvarets pliktverk ansvarar for monstring och
inskrivning av totalforsvarspliktiga och har 1 juni
1995 - 31 december 1996 monstrat 73 163 min och
antagningsprovat 755 kvinnor. Totalforsvarets plikt-
verks mal att monstra och antagningsprova 79 965
totalforsvarpliktiga har ej uppfyllts dels pd grund av
att personer som har kallats till monstring har utebli-
vit och inte kunnat nds genom efterspaning, dels pa
grund av att monstringstillfallen har senarelagts av
sociala skal.

Totalforsvarets pliktverk kallade 54 734 totalfor-
svarspliktiga till grundutbildning, varav 51 834 for
varnplikt och 2 900 for civilplikt. Under budgetaret
paborjade 52 271 sin totalforsvarsplikt och 7 049
avbrot densamma.

Totalforsvarets pliktverks stod till krigsorganisa-
tionen omfattar annan utredning dn monstring,
krigsplacering och utsindning av order, dndrad
krigsplacering, andringar till foljd av omorganisation
av Forsvarsmaktens krigsforband, uppfoljning av
personaltillgdngar och prognoser och statistik.

Arsredovisningen visar att verksamheten bedrivits
med sidan inriktning att uppsatta mal i allt visentligt
har uppnatts.

BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET

1 Anslags-
1995/96 Utgift 295 466 sparande 29 943
Darav 1996  Utgift 197 892
Utgifts-
1997 Anslag 225484 prognos 250 300
1998 Forslag 231 750
1999 Berdknat 238139
2000 Berdknat 244715

1 Beloppen anges i tusental kronor

Totalforsvarets pliktverks huvudsakliga uppgifter
regleras i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.
Det overgripande maélet for Totalforsvarets plikt-
verk dr att ge myndigheter och andra som har be-
manningsansvar inom totalforsvaret stod och service
i frigor avseende bemanning med totalforsvarsplikti-

UPPDRAGS- INTAKTER) KOSTNADER  RESULTAT  KOSTNADS -
VERKSAMHET (INTAKT - TACKNING
[TUSENTAL KRONOR) KOSTNAD) %

Utfall 1995/96 73749 76809  -3059 96
varav 1996 52 505 56 810 -4 305 92
Prognos 1997 62 800 62 800 0 100
Budget 1998 61000 64500  -3500 95
Beréknat 1999 61000

Berédknat 2000 61000
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Investeringsplan

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner inrikt-
ningen av Totalforsvarets pliktverks investeringsplan
for perioden 1998-2000 enligt foljande.

INVESTERINGSPLAN
(MILJONER TOTAL ~ PROGNOS BUDGET ~BERAKNAT ~ BERAKNAT
KRONOR) KOSTNAD 1997 1998 1999 2000

Investeringar

- utv. PLIS 177.,5 70,0 30,0 0 0
— dvrigt 74,4 21,6 11,0 11,0 11,0
Summa 251,9 91,6 41,0 11,0 11,0
in-

vesteringar

Forsvarshogskolan bildades den 1 januari 1997 ge-
nom en sammanslagning av tidigare Militarhogsko-
lan och Forsvarshogskolan.

Det overgripande malet for Forsvarshogskolan ar
att genom utbildning och forskning stodja totalfor-
svarets kompetensuppbyggnad och chefsutveckling
av saval militar som civil personal.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

F.d. Militarhogskolan

Regeringen bedomer att verksamheten har bedrivits i

enlighet med angiven inriktning.

F.d. Forsvarshogskolan

Finansiering Regeringen bedomer att verksamheten motsvarar de
~ 1an 251.9 916 410 11.0 110  krav regeringen stillt pA myndigheten. Mal och upp-
Summa 2519 916 410 110 110 dragi regleringsbrevet har uppfyllts och dterrappor-
finansiering terats.
BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET
UPPDRAGS- INTAKTER KOSTNADER ~ RESULTAT  KOSTNADS -
Slutsatser VERKSAMHET (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR) KOSTNAD) %
Totalforsvarets pliktverk har limnat underlag for  Utfall 1995/96 300794 299031 1763 100
fordjupad P@legg for .budgetile} 1998-2001. 151 1996 210538 210344 14 100
S.amr.nantaget innebdr regeringens bedSmning att in- T 26796 229488 275 %
riktningen av verksamheten for Totalf6rsvarets plikt-
verk i stora delar kan bygga pa den verksamhet som ~ _Budget 1998 235351 252239 -16888 93
hittills bedrivits. Frigan om avgiftsfinansiering av vis- ~_Beréknat 1333 251 486
sa tjanster hos Totalférsvarets pliktverk ar foremal — Bersknat 2000 253 656

for 6vervdganden inom Regeringskansliet.
Regeringen berdknar medlen for Totalforsvarets
pliktverk till 231 750 000 kronor budgetaret 1998.

76 AnslagbD 2

D 2. FORSVARSHOGSKOLAN

12 Anslags-
1995/96 Utgift 24842 ' sparande 10 970
Darav 1996 Utgift 23249 °

Utgifts-

1997 Anslag 18 395 prognos 28 200
1998 Forslag 36 603
1999 Berdknat 37 667
2000 Berdknat 38733

1 Beloppen anges i tusental kronor
2 Beloppet avser summan av de tidigare anslagen B 3 Militarhdgskolan och
G 5 Forsvarshogskolan
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Investeringsplan

Regeringens férslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner inrikt-
ningen av Forsvarshogskolans investeringsplan for
perioden 1998-2000 enligt foljande.



INVESTERINGSPLAN

(MILJONER PROGNOS
KRONOR) 1997

BEROKNAT
2000

BERAKNAT
1999

BUDGET
1998

Investeringar

— tillgdngar som 6,9 6,6 6,8 6,8

anvands i
verksamheten

Summa
investeringar

6,9 6,6 6,8 6,8

Finansiering

- l&n 6,9 6,6 6.8 6,8

Summa
finansiering

6,9 6,6 6,8 6,8

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser (Militarhégskolan)

Riksrevisionsverket har riktat invindningar mot f.d.
Militirhégskolans drsredovisning. Arets kapitalfor-
dndring 4r inte rattvisande beroende pa felaktig re-
dovisning av intidkter i den avgiftsfinansierade verk-
samheten. Bokforda intikter om cirka 29 miljoner
kronor avseende uppdrag fran Forsvarsmakten mot-
svarar inte avtalad och genomford verksamhet. Des-
sa medel borde i stéllet ha bokforts som forskott fran
kund (sd har sedermera skett). Militirhogkolan re-
dovisar darmed enligt Riksrevisionsverket intakter
som dnnu inte motsvaras av upparbetade kostnader
under perioden. Redovisningen ger darfor inget ratt-
visande resultat.

Utover denna huvudinviandning anfér Riksrevi-
sionsverket bl.a. att internkontrollen under aret inte
fungerat pa ett tillfredsstillande sdtt med fel och bris-
ter i redovisningen som foljd. Verket konstaterar
ocksd att Militirhogskolan tidigare redovisat att at-
garder skall vidtas for att forbattra resultatredovis-
ningen, men att de flesta av dessa atgarder trots detta
inte genomforts.

Regeringen ser allvarligt pd Riksrevisionsverkets
kritik mot Militarhogskolan. Bristerna visar att det
behovs en forbattrad dialog mellan Forsvarsmakten
och Forsvarshogskolan i syfte att fortydliga rollerna.
Sedan Militirhogskolan har avvecklats har den nya
Forsvarshogskolan for Forsvarsdepartementet redo-
visat hur verksamheten framgent kommer att pro-
duktionsledas och ekonomistyras. Denna ordning
bedéms av regeringen innebdra klara forbattringar
och att ovanstdende brister kan avhjilpas.

Regeringen kommer att noga folja upp att de bris-
ter som Riksrevisionsverket patalat undanrojs. Sar-
skild vikt kommer att laggas vid utvecklandet av di-
alogen mellan Forsvarshogskolan och  Forsvars-
makten samt med ovriga bestillare.
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Ovrigt

For ar 1997 har regeringen beslutat att verksamheten
vid Forsvarshogskolan skall indelas i verksamhets-
grenarna Hogre chefsutbildning for totalforsvaret,
Militar chefs- och specialistutbildning, Civil chefs-
och specialistutbildning samt Forskning och utveck-
ling. I 1997 ars regleringsbrev angav ocksa regering-
en att det dr angeliget dels att den del av verksamhe-
ten som vander sig till en kvalificerad internationell
deltagarkrets fir en distinkt identitet, dels att utri-
kespolitisk kompetens finns i verksamheten.

Forsvarshogskolan har i 1997 ars regleringsbrev
fatt uppdraget att slutfora de delar av organisations-
kommitténs for Forsvarshogskolan (dir.1996:75)
uppgifter, som ror dels forskningens styrning och fi-
nansiering, dels finansieringen av skolans verksam-
het.

Forsvarshogskolan har limnat en sirskild redo-
visning om informationskrigforing och dirvid begirt
ett arligt belopp om 2,5 miljoner kronor for detta
andamal.

Forsvarshogskolans forslag

Forskningens inriktning och styrning

Den forskning som nu byggs upp vid Forsvarshog-
skolan bor koncentreras mot omrdden som ar viktiga
vid skolan. Samarbetet med olika hogskolor kommer
att 0ka. Varje institution bor 3 en professur och en
rekryteringstjanst som huvudsakligen finansieras med
medel for grundforskning.

Beslut om inriktning av forskningen skall fattas av
Forsvarshogskolans institutioner. Den 6vergripande
ledningen av forskningen vid Forsvarshogskolan
kommer under rektor att utovas av den nya Forsk-
nings- och utbildningsndmnden.

I dag finansieras grundforskningen vid fyra av
skolans sex institutioner genom uppdrag fran For-
svarsmakten. For institutionerna for civil beredskap
resp. strategi kan finansieringen inte ske genom upp-
drag frin Forsvarsmakten eftersom denna verksam-
het har inriktning mot totalférsvar, militarhistoria
och sikerhetspolitik. Regeringen bor enligt Forsvars-
hogskolan anvisa medel via Férsvarsmakten, Over-
styrelsen for civil beredskap och Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet). En sddan styrning ldagger
grunden for en tydligare koppling mellan uppdrags-
givare och uppdragstagare samt ger langsiktighet och
stabilitet i finansieringen av grundforskningen vid
Forsvarshogskolan.

Med kringkostnader for administrativt stod, resor
m.m., kan totalkostnaden for grundforskningskom-
petens berdknas till 3 miljoner kronor per institution,
dvs. totalt 18 miljoner kronor for de sex institutio-
nerna. Ovrig forskning skall dven fortsittningsvis fi-
nansieras genom uppdrag forutom den del som rege-
ringen liksom tidigare finansierar genom anslag.
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Finansiering av 6vrig verksamhet vid
Forsvarshogskolan

For- och nackdelar med anslags- respektive avgiftsfi-
nansiering av Forsvarshogskolans 6vriga verksamhet
har analyserats. Harvid har framkommit att kost-
nadsmedvetenheten, styrning, inriktning, offerering
och fakturering av verksamheten samt behovsprov-
ning av densamma okar och blir tydligare med av-
giftsfinansiering av verksamheten.

En forutsittning for avgiftsfinansiering av de i dag
anslagsfinansierade omradena dr att Overstyrelsen
for civil beredskap, Forsvarsmakten och Regerings-
kansliet (Utrikesdepartementet) tilldelas medel for att
kunna gora bestillningar inom dessa omraden.

Fr.o.m. budgetdret 1999 bor, enligt Forsvarshog-
skolan, den nu aktuella verksamheten i sin helhet
kunna finansieras med avgifter under forutsittning
att Overstyrelsen for civil beredskap, Forsvarsmakten
och  Regeringskansliet ~ (Utrikesdepartementet)
”tecknar avtal” om utbildning inom respektive om-
rdde med Forsvarshogskolan och att Forsvarshog-
skolans nuvarande medel, som ar i anslagsform, for-
delas till Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil
beredskap och Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet). Forslaget innebir darmed
inte 0kade kostnader for myndigheters och andra or-
ganisationers deltagande i utbildningen.

Enligt Forsvarshogskolan bor verksamheten vid
Institutionen for Hogre Totalforsvarsutbildning un-
der budgetaret 1998 vara anslagsfinansierad med in-
riktning att bli avgiftsfinansierad. Tiden fram till nis-
ta budgetprocess bor anvindas till att ta fram
styrformer, som ar anpassade for avgiftsfinansiering.
Det ar avsikten att detta arbete skall utforas i nira
samarbete med de framtida uppdragsgivarna.

Regeringens bedémning

Grundforskningen bor i likhet med vad som galler
for hogskolor och universitet finansieras via anslag.
Medel har dirfor avsatts inom anslaget med 18 mil-
joner kronor for denna uppgift. Medel har tillforts
fran anslaget A 1 Forsvarsmakten och anslaget B 1
funktionen Civil ledning. Hirigenom styrs denna
verksamhet pa likartat sitt som inom hogskolesek-
torn samtidigt som langsiktighet och stabilitet upp-
nds. Regeringen bedomer att den foreslagna inrikt-
ningen av forskningen vid Forsvarshogskolan i
princip kan godtas.

Vad giller styrning och finansiering av 6vrig verk-
samhet inklusive 6vrig forskning kan det visserligen
rent principiellt finnas vissa fordelar med Forsvars-
hogskolans forslag. Men det finns dven svarigheter
och problem med forslaget. Regeringen lamnar dar-
for inte nu nagra forslag till riksdagen om ytterligare
forandringar. Frdgan om hur den framtida styrning-
en och finansieringen skall utformas kommer att bli
foremadl for fortsatt beredning inom Regeringskansli-

et. Regeringen avser, i enlighet med totalforsvarsbe-
slutet ar 1996, att se till att utbildning i sakerhetspo-
littk och totalforsvar av personal i ledande
befattningar inom totalforsvaret kan genomforas pa
en hog ambitionsniva.

Regeringen anser att informationskrigforing ar ett
amnesomrade som vil passar in i Forsvarshogskolans
verksamhet som totalférsvarsmyndighet. Regeringen
har dirfor beraknat att 2,5 miljoner kronor fors fran
anslaget A 1 Forsvarsmakten till Forsvarshogskolan
for detta andamal.

Slutsatser

Regeringen bedomer att sammanslagningen av f.d.
Forsvarshogskolan och f.d. Militirhogskolan redan
har gett avsedda synergieffekter. Forsvarshogskolan
bedoms kunna ge myndigheter och personal inom
totalférsvaret en god och erforderlig kompetensut-
veckling.

Regeringen beriknar medel for Forsvarshogskolan
med 36 603 000 kronor for ar 1998.

77 AnslagD3

D 3. FORSVARETS RADIOANSTALT

1 Anslags-
1995/96 Utgift 607 995  kredit 3775
Darav 1996 Utgift 422 771
Utgifts-
1997 Anslag 423 569 prognos 424 000
1998 Forslag 428 667
1999 Beraknat 437 624
2000 Beraknat 446 071
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1 Beloppen anges i tusental kronor

Forsvarets radioanstalt dr en central forvaltnings-
myndighet med uppgift att bedriva signalspaning.
Verksamheten bedrivs enligt den inriktning som re-
geringen, Forsvarsmakten och 6vriga uppdragsgivare
anger. Forsvarets radioanstalt skall ocksa utveckla
teknisk materiel och metoder som behovs for att be-
driva denna verksambhet.
Forsvarsutskottet kommer att
verksamheten i sdrskild ordning.

informeras om

Regeringens overvaganden
Resultatbedomning

En sirskild resultatundersokning har gjorts genom
informationsvardering hos kunderna. Regeringen be-



domer att verksamhetsmalen for budgetiret 1995/96
har uppnatts.

Slutsatser

Regeringen bedomer att verksamheten kan fortsitta i
enlighet med inlimnat budgetforslag for ar 1998.
Forsvarets underrattelsenimnd har tillstyrkt radioan-
staltens budgetunderlag. Regeringen beriknar med-

len for Forsvarets radioanstalt till
428 667 000 kronor budgetéret 1998.
78 AnslagD 4
D 4. FORSVARETS FORSKNINGSANSTALT

1 Anslags-
1995/96 Utgift 172178 sparande 3953
Darav 1996 Utgift 122174

Utgifts-

1997 Anslag 121 280 prognos 125 233
1998 Forslag 137 343
1999 Beraknat 130 934
2000 Beraknat 134 631

1 Beloppen anges i tusental kronor

Forsvarets forskningsanstalt dr en i huvudsak avgifts-
finansierad myndighet med uppgift att bedriva
forskning och utredningsarbete for totalférsvaret
samt till stod for nedrustning och internationell si-
kerhet.

Anslagsmedel anvinds for omrddena NBC-
forskning och Forsvars- och sdkerhetspolitik samt
foreslds engdngsvis anvindas under budgetaret 1998
for sanering efter forskning kring explosivimnen.

Myndigheten skall ocksa verka for att synergief-
fekter mellan civil och militdr forskning samt natio-
nell och internationell forskning tillvaratas. Forsva-
rets forskningsanstalt skall i samverkan med
uppdragsgivarna inom totalfrsvaret verka for att
denna resurs nyttiggors dven for sambhillsektorer
utanfor totalforsvaret.

Det 6vergripande malet for Forsvarets forsknings-
anstalt ar att med beaktande av krav pa relevans och
vetenskaplig kvalitet bedriva forskning och utred-
ningsarbete for totalforsvaret samt till stod for ned-
rustning och internationell sakerhet.
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Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Forsvarets forskningsanstalt anger i sin &rsredovis-
ning att ett betydande antal for totalforsvaret viktiga
forskningsresultat har natts samtidigt som en bred
kompetensutveckling skett, vilket skapar grund for
framtida handlingsfrihet av vikt inte minst for total-
forsvarets anpassning. De uppdrag som erhillits fran
kunderna har med ndgra f4 undantag genomforts.

Forskningsanstalten framhéller att den effektivise-
ringsprocess som startade under budgetaret 1994/95
och som har slutforts under budgetaret 1995/96 har
fatt genomslag pa de priser som debiterats mot kun-
derna.

Forskningsanstalten pekar pa att det ekonomiska
resultatet for budgetdret 1995/96 ar gott, sarskilt
som det belastats med engdngskostnader for avveck-
ling av personal och lokaler.

Forsvarets forskningsanstalts verksamhet ar upp-
delad pa foljande verksamhetsgrenar: Forsvars- och
siakerhetspolitik, Utformning av militirt forsvar och
civil beredskap, Vapen och skydd, Sensorer, Led-
ningssystem, Telekrig, Manniskan i totalforsvaret,
Skydd mot N-; B- och C-stridsmedel samt forskning
for Ovriga samhillssektorer. De totala intdkterna
uppgick till ca 943 miljoner kronor och de totala
kostnaderna till ca 939 miljoner kronor, vilket ger ett
resultat pa ca 4 miljoner kronor.

BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET

UPPDRAGS- INTAKTER ~ KOSTNADER  RESULTAT  KOSTNADS -
VERKSAMHET (INTAKT - TACKNING
[TUSENTAL KRONOR) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 753 000 749 000 4000 101
varav 1996 528 000 527 000 1000 100
Prognos 1997 545 000 543 000 2000 100
Budget 1998 545 000 543 000 2000 100
Beréknat 1999 545 000

Berédknat 2000 545 000
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Investeringsplan

Regeringens férslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner inrikt-
ningen av Forsvarets forskningsanstalts investerings-
plan for perioden 1998-2000 enligt foljande.
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INVESTERINGSPLAN Regeringen berdknar medlen for Forsvarets forsk-
ningsanstalt till 137 343 000 kronor budgetaret
(MILJONER KRONOR) PROGNOS ~ BUDGET ~ BERAKNAT  BERAKNAT 1998
1997 1998 1999 2000 '
Investeringar i 61,0 71,0 69,0 73,0
tillgdngar som
anvénds i verk-
samheten
summa 610 71,0 69,0 730 19 AnslagD5
investeringar .
) . D 5. FLYGTEKNISKA FORSOKSANSTALTEN
Finansiering
- lan 61,0 710 69,0 73,0 . Anslags-
Ssumma 61,0 71,0 69,0 73,0 1995/96 Utgift 32323 sparande 2921
finansiering Darav 1996 Utgift 27 540
Utgifts-
1997 Anslag 30710 prognos 30000
1998 Forslag 31773
Ovriga 6vervaganden 1999 Beraknat 32 755
2000 Beraknat 33770

Forsvarets forskningsanstalt bedriver pd Forsvarsde-
partementets uppdrag ett 30-tal forskningsprojekt
inom verksamhetsgrenen Forsvars- och siakerhetspo-
litik. Studier genomfors avseende forsvarets mojlighe-
ter till anpassning, den breddade hotbilden, oststats-
studier,  Europeiska  sdkerhetsstrukturer ~ och
internationella insatser. Studierna inom dessa omra-
den fortsdtter och kommer bl.a. att utgora underlag
infor den sikerhetspolitiska kontrollstationen ar
1998.

Sverige har sedan flera decennier hallit en hog pro-
fil i internationellt nedrustningsarbete. Detta giller
inte minst kirnvapenomradet. Den for en liten stat
unika kunskap som Sverige besitter har varit en for-
utsittning for den respekt som landet atnjutit i detta
sammanhang. Regeringen avser dven fortsdttningsvis
ta initiativ inom nedrustningsomrddet. Forsvarets
forskningsanstalt kommer som ett led i det svenska
nedrustningsarbetet att genomfora ett seminarium i
syfte att studera forutsittningarna for ett eventuellt
verifikationssystem for ett avtal om férbud mot pro-
duktion av klyvbart material.

Regeringen har jamfort med den bedémning av
verksamheten som gjordes i anslutning till myndighe-
tens fordjupade anslagsframstillning som limnades
ar 1996 ocksa beriknat ett engdngsbelopp, for sane-
ring efter forskning kring explosivimnen i Ursvik,
som overforts frain medel som tidigare inplanerats for
Forsvarsmakten. Det dr avsikten att eventuella medel
for sanering som inte forbrukas skall aterforas till
Forsvarsmakten.

Slutsatser

Resultatet av verksamheten under budgetdret
1995/96 har varit gott sdvil verksamhetsmassigt som
ekonomiskt.

De mél som regeringen har satt upp for verksam-
heten under budgetaret 1995/96 har uppnatts.

1 Beloppen anges i tusental kronor

Flygtekniska forsoksanstalten ir en i huvudsak av-
giftsfinansierad myndighet med uppgift att frimja
utvecklingen av flygtekniken inom landet. Flygtek-
niska forsoksanstalten dr riksmatplats for tryck enligt
forordningen (1989:527) om riksprovplatser och
riksmitplatser.

Flygtekniska forsoksanstalten finansieras med av-
giftsinkomster och anslag. Verksamheten leds av en
styrelse med fullt ansvar.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Flygtekniska forsoksanstaltens omsittning uppgick
for budgetaret 1995/96 till 169,6 miljoner kronor, en
okning pd 12-mdnadersbasis frin foregdende bud-
getdr med cirka 8,5 miljoner kronor. Resultatet 6ka-
de fran en nollniva till drygt en miljon kronor. Verk-
samheten var under budgetaret uppdelad pa foljande
verksamhetsgrenar:  Gemensamt,  Aerodynamik,
Struktur- och materialteknik, Flygsystemteknik,
Akustik, Vindenergiverksambhet.

Flygtekniska forsoksanstalten har under budget-
aret 1995/96 foljt upp och ytterligare reducerat verk-
samhetens omkostnader. Sammantaget bedomer
Flygtekniska forsoksanstalten att en arlig nettokost-
nadsbesparing pé 4-5 procent uppnatts.

Den forsvarsanknutna verksamheten péd aerody-
namiksidan dominerades under budgetaret 1995/96
av arbeten med anknytning till flygplan JAS 39 Gri-
pen.

Verksamheten inom teknikomradet struktur- och
materialteknik har bl.a. omfattat fortsatta arbeten
med utveckling av ny krigsreparationsteknik for JAS
39 Gripen.



Verksamheten inom teknikomradet flygsystem har
omfattat luftstridssimulering, flygdynamik och man-
niska/maskinsamverkan samt flygets miljopaverkan.

Flygtekniska forsoksanstaltens analysverktyg for
ljud- och vibrationsutbredning har under aret tillim-
pats i uppdrag for bl.a. Saab 2000 och Ariane 5. In-
om ramen for ett program av Narings- och teknikut-
vecklingsverket har Flygtekniska forsoksanstalten
varit projektledare for ett samarbetsprojekt avseende
aktiv bullerkontroll for latta tdgvagnar.

Den statliga vindenergiforskningen bedrivs sedan
ndgra ar tillbaka i konsortieform under ledning av
Flygtekniska forsoksanstalten. Arbetet med att ut-
vidga vindkraftsforskningen mot ovriga Europa har
under budgetaret 1995/96 enligt forsoksanstalten va-
rit framgangsrikt.

BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET

UPPDRAGS- INTAKTER  KOSTNADER ~ RESULTAT ~ KOSTNADS -
VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR)  DISPONERAS) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 137 363 136 310 1053 101
varav 1996 96 866 92 874 3992 104
Prognos 1997 115 500 114 400 1100 101
Budget 1998 120 000 119 000 1000 101
Berdknat 1999 125 000

Berdknat 2000 130 000

Investeringsplan

Regeringens férslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner inrikt-
ningen av Flygtekniska forsoksanstaltens investe-
ringsplan for perioden 1998-2000 enligt foljande.
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INVESTERINGSPLAN

(MILJONER TOTAL  PROGNOS BUDGET ~ BERAKNAT  BERAKNAT
KRONOR) KOSTNAD 1997 1998 1999 2000
Investeringar

—Stéllbar 19,7 8,0 2,0 0 0
dysa till T

1500

—Kompressor

-anlaggning 65,0 10,0 55,0 0 0
-~ Simulerings 26,0 11,0 5,0 5,0 5,0
-center

~0Ovriga 60,7 16,9 13,8 15,0 15,0
objekt

Summa 171,4 45,9 75,8 20,0 20,0
invester-

ingar

Finansiering

-lan 1714 459 758 20,0 20,0
Summa 171,4 45,9 75,8 20,0 20,0
finansiering

Slutsatser

Regeringen bedomer att verksamheten under bud-
getdret 1995/96 har genomforts med gott resultat.

Regeringen berdknar medlen for Flygtekniska for-
soksanstalten till 31 773 000 kronor budgetaret
1998.

710 AnslagD 6

D 6. STOD TILL FRIVILLIGA FORSVARS-
ORGANISATIONER INOM TOTALFORSVARET

1.2

1995/96 Utgift 147 979
Darav 1996  Utgift 83 336
Utgifts-
1997 Anslag 98 771 prognos 98 770
1998 Forslag 101 971
1999 Berdknat 101 971
2000 Berdknat 101 971
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1 Beloppen anges i tusental kronor
2 Tidigare anslaget G 15 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom total-
forsvaret



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 6

Anslaget omfattar kostnader for stod till den verk-
samhet som anges i forordningen (1994:524) om fri-
villig forsvarsverksambhet.

Harutover tilldelas de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna for sin utbildningsverksamhet medel frin
anslagen A 1 Forsvarsmakten, B 3 Befolkningsskydd
och raddningstjanst samt B 6 Halso- och sjukvard
m.m. Arbetsmarknadsstyrelsen tilldelas medel genom
en anslagspost under anslaget B 3 Befolkningsskydd
och raddningstjanst.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

De frivilliga forsvarsorganisationer som anges i bila-
ga till forordningen om frivillig forsvarsverksamhet
fir bidrag for den del av deras verksamhet som
framjar totalforsvaret och som omfattar ledning och
administration, forsvarsupplysning och rekrytering.

Verksamhet som finansieras med statsbidrag om-
fattas inte av bestimmelserna i forordningen
(1996:882) om myndigheters arsredovisning. Harav
foljer att arsredovisningar och anslagsframstallningar
inte lamnats i enlighet med foreskrifterna i nimnda
forordning.
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I enlighet med vad regeringen redovisar i 1997 ars
skrivelse disponerar och fordelar myndigheterna For-
svarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap
medlen for stod till de frivilliga forsvars-
organisationerna. Fran och med budgetaret 1998 in-
gar aven medel for stod till frivilliga forsvarsorganisa-
tioner inom funktionen Hilso- och sjukvird m.m.
Medlen ges i form av statsbidrag.

Slutsatser

For ar 1998 tilldelas de frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna 101 971 000 kronor for stod till verksamhe-
ten.  For  utbildningsverksamheten = bedoms
162 700 000 kronor avdelas, varav 56 700 000 kro-
nor frin anslag inom det civila forsvaret och
106 000 000 kronor fran anslag inom det militira
forsvaret.

Regeringen har dven i 1997 ars skrivelse behand-
lat de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet
1 avsnitt 8.
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8 Andringar i lagen om statligt personskadeskydd

Regeringens forslag

Minimibeloppen i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd for berikning av sjukpenningun-
derlag och livranteunderlag, liksom for berdkning av
underlag for den sirskilda sjukpenningen, hojs for
dem som omfattas av bestimmelserna om lingre
grundutbildning 4dn 60 dagar enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. For dem aterin-
fors ocksa ratten till ersattning for nodviandiga kost-
nader for likarvard, sjukviardande behandling, sjuk-
husvard samt ldkemedel.

Skalen for regeringens forslag

Bakgrund

Lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd gal-
ler ersittning av staten vid personskada till bl.a. den
som tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt eller installer sig till monstring, eller annan
uttagning enligt den lagen eller till antagningsprov-
ning enligt lagen om mojlighet for kvinnor att fullgo-
ra varnplikt eller civilplikt med langre grundutbild-
ning. Nar begreppet totalforsvarspliktiga anvands i
det foljande avses aven kvinnor som fullgor utbild-
ning med stod av lagen om mojlighet for kvinnor att
fullgora varnplikt eller civilplikt med lingre grundut-
bildning. Personskadeskyddet ar avsett att ge de to-
talforsvarspliktiga ett motsvarande skydd som for-
varvsarbetande har. Skyddet giller under hela
yjanstgoringstiden inklusive fritid och Gvningsuppe-
hall.

En totalforsvarspliktig har under sin tjanstgorings-
tid ratt att behélla sina formaner enligt forordningen
(1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga
aven ndr han eller hon dr sjuk. Bland férmanerna in-
gir fri hilso- och sjukvard. Aven efter utrycknings-
dagen har en totalférsvarspliktig som vid tiden for
utryckning far sluten vard vid vardinrattning alltjamt
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ratt till sddan fri sjukvard under hogst 90 dagar dar-
efter. Daremot har en totalforsvarspliktig under den
tid han eller hon ir inkallad, den s.k. skyddstiden,
inte ndgon ratt till sjukpenning enligt lagen om stat-
ligt personskadeskydd. En totalforsvarspliktig har
vanligtvis inte heller nigon ritt till sjukpenning enligt
lagen (1962:381) om allman forsdkring.

Sjukpenning enligt lagen om statligt personskade-
skydd utges forst efter skyddstidens utging. Hel
sjukpenning utges, efter avdrag med en karensdag,
med 75 % av sjukpenningrundande inkomst. Frin
och med den 1 januari 1998 utges sjukpenningen
med 80 % av sjukpenninggrundande inkomst efter
avdrag med en karensdag (prop. 1996/97:63, bet.
1996/97:5fU12, rskr. 1996/97:273). Sjukpenning-
grundande inkomst dr den inkomst som den sjuke
kan antas fi. Madnga totalforsvarspliktiga rycker
dock in till grundutbildning innan de hunnit 3 arbete
och inkomster. Den sjukpenninggrundande inkoms-
ten kommer darfor i stallet att bestimmas med hjalp
av vissa minimibelopp kopplade till den skadades
alder, vilket innebar att endast en lag ersittning ut-
ges.

Utredningen om totalforsvarspliktigas sociala och
ekonomiska situation limnade i ett betinkande
(SOU 1996:18) bl.a. vissa forslag till forbattringar i
personskadeskyddet for totalférsvarspliktiga. Fragan
om forandringar av personskadeskyddet har ocksa
drivits av varnpliktsrorelsen och behandlades i det
sammanhanget bl.a. pd Virnpliktskongressen i En-
képing i mars 1997. Aven Civilpliktsradet har ut-
tryckt att forbdttringar bor goras av ersittningen
som utges vid skador. Regeringen uppdrog den 15
maj 1997 4t Forsvarsmakten och Overstyrelsen for
civil beredskap att dels gora en kartliggning av de
totalforsvarspliktigas personskador som intriffat ef-
ter den 1 juli 1995, dels redovisa forslag pa forbatt-
ringar i ersdttningssystemet samt kostnaderna for
forandringarna. Forsvarsmakten inkom med en skri-
velse till regeringen den 16 juni 1997 och Overstyrel-
sen for civil beredskap inkom med en skrivelse den
13 juni 1997. Bidda myndigheterna har foreslagit att
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en fordjupad analys gors av behovet av forandringar
inom ersittningssystemet. Myndigheterna har dven
limnat forslag till forandringar av ersittningssyste-
met. Saval Varnpliktsradet som Civilpliktsrddet har
medverkat i arbetet med skrivelserna.

Regeringen beslutade den 26 juni 1997 att tillkalla
en sarskild utredare med uppdrag att gora en oversyn
av  arbetsskadeforsikringen.  Enligt  direktiven
(1997:91) skall utredaren i det sammanhanget dven
se over personskadeskyddet for de totalforsvarsplik-
tiga. Uppdraget skall vara avslutat senast den 30 ja-
nuari 1998.

Regeringen anforde i totalforsvarspropositionen ar
1996, att den avsag att dterkomma med forslag om
forbattringar i de totalforsvarspliktigas personskade-
skydd. Vikten av att arbetet med forandringar av
personskadeskyddet skyndsamt fullf6ljs betonades i
riksdagsbehandlingen (bet. 1996/97:F5U1). Forsvars-
makten och Overstyrelsen for civil beredskap har
limnat forslag till forandringar. Mot denna bak-
grund anser regeringen att det finns anledning att re-
dan nu foresla vissa forandringar av reglerna om er-
sattningsunderlaget for sjukpenning och livranta
samt ersattning for vissa nodvandiga kostnader for
lakarvird m.m. for de totalforsvarspliktiga. I bered-
ningen av det forslag som regeringen nu forelagger
riksdagen har Forsvarsmakten och Overstyrelsen for
civil beredskap lamnat synpunkter under hand.

Nuvarande ordning
Lagen om statligt personskadeskydd tillimpas, sa-
som namnts, bl.a. pd den som tjanstgor enligt lagen
om totalforsvarsplikt eller installer sig till monstring,
eller annan uttagning enligt den lagen eller till antag-
ningsprovning enligt lagen om mojlighet for kvinnor
att fullgéra varnplikt eller civilplikt med langre
grundutbildning. Begreppet ”skada” innefattar enligt
lagen om statligt personskadeskydd bade olycksfalls-
skada och sjukdom (prop. 1976/77:64,s. 127).

Enligt 10 § lagen om statligt personskadeskydd
lamnas ersittning for sjukdom, bestdende nedsitt-
ning av arbetsférmagan och dodsfall. Personskade-
skyddet omfattar enligt 6 § skada som har adragits
under skyddstiden. Med skyddstid avses enligt 4 §
den tid som Ioper mellan det att den forsta firden
paborjats till instillelsen till dess att den sista firden
frin verksamheten avslutats. I 7 och 8 §§ har vissa
presumtionsregler intagits for nir en skada skall an-
ses ha uppkommit. Reglerna innebir att om nigon
har varit utsatt for ett olycksfall under skyddstiden,
skall skada som han eller hon di &dragit sig anses
vara orsakad av olycksfallet, om overvigande skal
talar for det. Om skada till foljd av annat an olycks-
fall visar sig efter skyddstiden skall den anses vara
adragen under skyddstiden om verksamheten skili-
gen kan antas ha visentligt bidragit till skadan.

Vid bestimmandet av sjukpenning tillimpas vissa
i 10 § lagen om statligt personskadeskydd angivna
bestimmelser i lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
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sakring. Enligt 3 kap. 1 § lagen om arbetsskadefor-
sakring har den som ar sjukforsikrad enligt lagen om
allmin forsakring vid arbetsskada ratt till samma
formaner fran sjukforsakringen som vid annan sjuk-
dom. Hel sjukpenning utges enligt 3 kap. 4 § lagen
om allmin forsakring, efter en karensdag, med 75
procent av den sjukpenninggrundande inkomsten
dividerat med 365. Sisom tidigare namnts utges hel
sjukpenning fran och med den 1 januari 1998 med
80 procent av sjukpenninggrundande inkomst. Sjuk-
penninggrundande inkomst 4r enligt 3 kap. 2 § lagen
om allmin forsikring den &rsinkomst som den for-
siakrade tills vidare kan antas fi. Det 4ar dock vanligt
forekommande att totalforsvarspliktiga inte har haft
nagot arbete varfor det inte gar att faststilla nidgon
sjukpenninggrundande inkomst. I stillet far ett sjuk-
penningunderlag enligt 12 § lagen om statligt per-
sonskadeskydd bestimmas med hjilp av de regler
om vissa minimibelopp kopplade till den skadades
alder som aterfinns i 4 kap.10 § andra stycket lagen
om arbetsskadeforsikring. Sjukpenningunderlaget
far inte beraknas till lagre belopp dn vad som mot-
svarar tva ganger basbeloppet for tid fore 21 ars al-
der, tvd och en halv ginger basbeloppet for tid mel-
lan 21 och 25 ars dlder och tre ganger basbeloppet
for tid frdn och med 25 &rs dlder. Bestimmelserna i
12 § omfattar den som har skadats under grundut-
bildning som &r ldngre dn 60 dagar. Sjukpenning och
livranta utges enligt 11 § andra stycket lagen om
statligt personskadeskydd inte under skyddstiden.

Aven savitt giller bestimmandet av livrinta till-
limpas vissa i 10 § lagen om statligt personskade-
skydd angivna bestimmelser i lagen om arbetsskade-
forsikring. Den som genom arbetsskada fitt sin
formdga att skaffa inkomst genom arbete nedsatt
med minst en femtondel har enligt 4 kap. 1 § lagen
om arbetsskadeforsikring ratt till ersdttning i form
av livranta, sdvida den &rliga forlusten inte understi-
ger en fjardedels basbelopp. Livranteunderlaget be-
stams enligt 4 kap. 5 § lagen om arbetsskadeforsak-
ring pd samma sitt som den sjukpenninggrundande
inkomsten enligt 3 kap. 2 § lagen om allmin forsak-
ring. Om det inte gir att faststilla ndgon sjukpen-
ninggrundande inkomst far dven for livrantan regler-
na i 4 kap. 10 § andra stycket lagen om
arbetsskadeforsikring om vissa minimibelopp kopp-
lade till den skadades dlder tillimpas.

Enligt 13 § lagen om statligt personskadeskydd
kan en sirskild sjukpenning utges om en totalfor-
svarspliktig under grundutbildning som ar lingre 4n
60 dagar har adragit sig sjukdom under skyddstiden,
utryckningsméanaden eller den efterfoljande méanaden
och denna sjukdom nedsitter den sjukes formdga att
skaffa sig inkomst genom arbete med minst en fjar-
dedel. Denna form av sjukpenning utges vid sjukdom
som pa grund av bestimmelserna i 6-8 §§ inte tacks
av lagens Ovriga ersittningsbestimmelser. Om den
sjuke samtidigt har ritt till annan ersdttning enligt
lagen om statligt personskadeskydd, sjukpenning en-



ligt lagen om arbetsskadeforsakring eller sjukpenning
enligt 3 kap. lagen om allman forsakring, utges den
sarskilda sjukpenningen endast om den ar hogre. Hel
sarskild sjukpenning utges som annan sjukpenning
till 75 procent av den sjukpenninggrundande in-
komsten dividerat med 365. Den sarskilda sjukpen-
ningen kommer i likhet med sjukpenningen enligt
lagen om allman forsakring att frin och med den 1
januari 1998 utges med 80 procent av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten. Ersittningsunderlaget for
sarskild sjukpenning bestims alltid enligt reglerna i 4
kap. 10 § lagen om arbetsskadeforsakring.

Overviganden

Det ar av stor betydelse att medborgarna kinner an-
svar for och efter formdga medverkar till Sveriges
forsvar. Detta tillgodoses bast genom ett system med
plikttjanstgoring. Under tjanstgoringen utsatts dock
de totalforsvarspliktiga for vissa risker som de i an-
nat fall inte skulle utsittas for. Det ar darfor viktigt
att utbildningen genomfors pa ett sidant satt att ris-
kerna sa langt det ar mojligt minimeras. Nar en
olycka trots vidtagna atgiarder dnda intraffar ar det
angeldget att reglerna om personskadeskydd kan ge
ett gott skydd for den som drabbas av en skada.

En viktig del av personskadeskyddet ar ritten till
sjukpenning. Vissa forandringar som gjordes bl.a.
den 1 januari 1993 i lagen om arbetsskadeforsakring
och den 1 januari 1996 i lagen om allmin forsakring,
har medfort sankt ersattningsnivd for sjukpenning
som utges i samband med skador. De forandringar
som gjorts har gillt de totalforsvarspliktiga pa sam-
ma sitt som arbetstagare m.fl. Ar 1993 togs dven vis-
sa ersdttningar for sjukvardskostnader bort.

Enligt regeringens uppfattning dr det angeldget att
personskadeskyddet forbittras for de totalfor-
svarspliktiga. Utredningen om totalférsvarpliktigas
sociala och ekonomiska situation foreslog att de to-
talforsvarspliktiga som drabbas av skador fir en
battre sjukpenning och att de dndringar som gjordes
ar 1993 tas bort savitt giller de totalforsvarspliktiga.
Den sirskilde utredare som nu fitt i uppdrag att se
over arbetsskadeforsikringen skall, som tidigare
namnts, dven se over personskadeskyddet for de to-
talforsvarspliktiga. Uppdraget skall vara avslutat se-
nast den 30 januari 1998. Forsvarsmakten och Over-
styrelsen for civil beredskap har foreslagit en rad
olika foriandringar, varav bla. den att beloppet for
sjukpenningunderlaget hojs.

Regeringen anser att det dr nodvandigt att vissa
forbattringar av de totalforsvarspliktigas ersittnings-
skydd genomférs redan nu.

Enligt det forslag som limnats av Forsvarsmakten
och Overstyrelsen for civil beredskap bor sjukpen-
ningunderlaget grunda sig pa fyra basbelopp for den
som ar yngre an 21 &r, fyra och ett halvt basbelopp
for den som dr mellan 21 och 25 ar och fem basbe-
lopp for den som fyllt 25 &r.
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Regeringen anser att den foreslagna hojningen av
antalet basbelopp ger en god forbattring av sjukpen-
ningen for den som fore fullgorandet av grundut-
bildningen inte har haft mojlighet att komma in pa
arbetsmarknaden. T 12 § lagen om statligt per-
sonskadeskydd bor darfor goras en dandring av inne-
bord att for den som omfattas av bestimmelserna
om liangre grundutbildning 4n 60 dagar enligt lagen
om totalforsvarsplikt och som har skadats under sa-
dan utbildning, fir sjukpenningunderlaget inte be-
raknas till lagre belopp 4n vad som motsvarar fyra
ganger basbeloppet for tid fore 21 ars alder, fyra och
en halv gdnger basbeloppet for tid mellan 21 och 25
ars dlder och fem ganger basbeloppet for tid fran och
med 25 &rs dlder. Sdsom tidigare har namnts finns
enligt 13 § lagen om statligt personskadeskydd dven
en ratt till sirskild sjukpenning for den som under
grundutbildning som &r lingre dn 60 dagar har adra-
git sig sjukdom som efter skyddstidens slut sitter ned
hans formdga att skaffa sig inkomst genom arbete
med minst en fjardedel. Detsamma galler vid sjuk-
dom som har adragits under utryckningsminaden
eller manaden efter denna. Aven i denna bestimmel-
se bor goras en dndring som innebdr att den sirskilda
sjukpenningen skall beriknas pd ett underlag som
uppgér till de belopp som motsvarar fyra ginger
basbeloppet, fyra och en halv ginger basbeloppet
samt fem génger basbeloppet for de olika dlderskate-
gorierna.

Sdsom tidigare redovisats skall dven for livrinta
reglerna om vissa minimibelopp i 4 kap. 10 § andra
stycket lagen om arbetsskadeforsikring tillimpas,
om det inte gar att faststilla ndgon sjukpenninggrun-
dande inkomst for den skadade. Det ar inte lampligt
att underlaget for livrinta berdknas till ett ligre be-
lopp 4n underlaget for sjukpenning. Darfor bor i 12
§ lagen om statligt personskadeskydd goras en sidan
andring att dven livranteunderlaget bestims till de
antal basbelopp for de olika alderskategorierna som
foreslagits gilla vid bestimandet av sjukpenningun-
derlaget.

Ritten till ersattning for vissa sjukvirdskostnader
enligt lagen om arbetsskadeforsidkring och darige-
nom motsvarande ersittning enligt lagen om statligt
personskadeskydd for sddana kostnader som upp-
kommer efter skyddstiden upphorde den 1 juli 1993.
Regeringen anser att totalforsvarspliktiga som ge-
nomgér den lingre grundutbildningen bor fa samma
ersdttning som utgavs fore den 1 juli 1993. I lagen
om statligt personskadeskydd bor dirfor inforas en
ny bestimmelse av innebo6rd att den som omfattas av
bestimmelserna om liangre grundutbildning dn 60
dagar enligt lagen om totalforsvarsplikt och som har
skadats under sidan utbildning adger efter skyddsti-
dens utging, ratt aven till ersittning for nédvandiga
kostnader for likarvard, sjukvirdande behandling,
sjukhusvérd samt likemedel under en tid av hogst tre
ar. I kostnader for vard skall inrdknas nodvindiga
kostnader for resor.
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Regeringen berdknar att kostnaderna for forbatt-
ringarna uppgar till 1,7 miljoner kronor (se vidare
avsnitt 4.14).

De nya reglerna bor trada i kraft den 1 januari
1998.
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9 Andring i lagen om
tullfrihet m.m.

Regeringens forslag

I tullfrihetslagen foreslds en dndring av innebord att
regeringen fir meddela foreskrifter om tullfrihet dven
for varor fran ett land utanfor EU som fortullas for
Forsvarets radioanstalt och som skall anvandas for
militart andamal.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen far enligt 7 § forsta stycket 3 lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m. meddela foreskrifter
om tullfrihet for varor som fortullas for Forsvars-
makten eller for Forsvarets materielverk och som
skall anviandas for militart andamaél eller varor som
skall anvindas i landet for tillverkning eller underhall
av produkter for sddant dndamail. Bestimmelsen
tradde i kraft den 1 januari 1996.

Enligt 8 a § forordningen (1994:1605) om tullfri-
het m.m. giller tullfrihet for varor som fortullas for
Forsvarsmakten eller for Forsvarets materielverk och
som skall anvandas i det militara forsvaret och utgor
krigsmateriel enligt forordningen (1992:1303) om
krigsmateriel eller avses i 1 § forordningen
(1994:2060) om strategiska produkter. Tullfrihet
giller ocksa for varor som skall anvindas i landet for
tillverkning eller underhdll av produkter for svenskt
militdrt andamal. Denna bestimmelse tridde i kraft
den 1 februari 1996.

Bakgrunden till bestimmelserna var att Sverige i
och med medlemskapet i EU inte lingre kunde till-
limpa den ordning for tullfrihet i friga om import av
forsvarsmateriel som tidigare hade gillt i Sverige
(prop. 1995/96:12 och 57, bet. 1995/96:SkU17, rskr.
1995/96:120). All handel mellan medlemsstaterna
inom EU dr i princip fri och man har gemensamma
tullar mot tredje land. Romfordragets artikel 223. 1b
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oppnar dock en mojlighet for medlemslanderna att
bl.a. hélla den egna importen av forsvarsmateriel fran
tredje land fri frdn tull. Enligt artikeln far sdledes
varje medlemsstat vidta de dtgarder som den anser
nodviandiga for att skydda sina visentliga sdkerhets-
intressen i frdga om tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel. Sidana atgir-
der far dock, enligt vad som sigs i artikeln, inte for-
simra konkurrensvillkoren pa den gemensamma
marknaden vad giller varor som inte dr avsedda spe-
ciellt for militdra andamal.

Frigan om tullfrihet var foranledd av en anmilan
av Forsvarets materielverk till Regeringskansliet och
hade beretts av en arbetesgrupp inom Regerings-
kansliet. Mot bakgrund av att dven Forsvarets radio-
anstalt 4r en sidan myndighet som hanterar for-
svarsmateriel som skall anvindas for militart
andamal, har inom Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) utarbetats en promemoria med for-
slag att foreskrifter om tullfrihet fir meddelas dven
for varor som fortullas for Forsvarets radioanstalt
och som skall anvindas for militirt andamal. Forsva-
rets radioanstalt, Generaltullstyrelsen, Forsvarsmak-
ten och Rikspolisstyrelsen har getts tillfille att yttra
sig Over promemorians lagforslag. De har inte haft
ndgot att erinra mot promemorieforslaget.

Savitt avser bestimmelsen i 7 § tullfrihetslagen far
som namnts foreskrifter om tullfrihet bl.a. meddelas
for varor som fortullas for Forsvarsmakten eller for
Forsvarets materielverk och som skall anvindas for
militirt indamal. Aven Forsvarets radioanstalt 4r en
sddan myndighet som hanterar forsvarsmateriel som
skall anvindas for militirt indamdl. I 7 § forsta
stycket 3 bor ddrfor en dndring goras av innebord att
regeringen fir meddela foreskrifter om tullfrihet dven
for varor som fortullas for Forsvarets radioanstalt
och som skall anvindas for militart andamal.

Andringen bér trida i kraft den 1 januari 1998.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1547)
om tullfrihet m.m. kan formellt sett anses hora till
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Lagradets granskningsomrdde. Den foreslagna and-
ringen, att lata ytterligare en myndighet omfattas av
bestimmelserna om tullfrihet, ar dock av sidan be-
skaffenhet att Lagradets horande skulle sakna bety-
delse.
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