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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkanner malen inom utgiftsomradet i enlighet 4.

med vad regeringen forordar under avsnitt 3.1.

2. antar regeringens forslag till lag om dndring i la-
gen (1962:381) om allmin forsikring.

3. bemyndigar regeringen att, i friga om ramansla-
get Socialvetenskapliga forskningsrddet: Forsk-
ningsmedel, under 1998 ita sig ekonomiska for-
pliktelser si att dessa, tillsammans med tidigare
atagna forpliktelser i friga om detta ramanslag,
uppgdr till hogst 90 miljoner kronor under 1999,
hogst 60 miljoner kronor ar 2000 och hogst
80 miljoner kronor under &r 2001 och senare.

bemyndigar regeringen att, i friga om ramansla-
get Statens institutionsstyrelse under 1998 ita sig
ekonomiska forpliktelser sa att dessa, tillsammans
med tidigare dtagna forpliktelser i friga om detta
ramanslag, uppgar till hogst 20 miljoner kronor
under 1999, hogst 20 miljoner kronor ar 2000
och hogst 20 miljoner kronor under ar 2001 och
senare.

for budgetiret 1998 anvisar anslagen under ut-
giftsomrade 9 Hilsovard, sjukvdrd och social
omsorg enligt f6ljande uppstillning

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP
(TUSENTAL KRONOR)
A1 Sjukvérdsformaner m.m. ramanslag 1550 000
A 2. Bidrag for lakemedelsforménen ramanslag 13 491 000
A 3. Bidrag till hélso- och sjukvarden ramanslag 939 424
A 4. Insatser mot aids ramanslag 65 622
A'5. Ersattning till Spri anslag 29700
A 6. Bidrag till WHO ramanslag 33 697
A'7. Bidrag till WHO-enheten for rapportering av lakemedels
biverkningar anslag 2 591
A 8. Bidrag till Nordiska halsovardshdgskolan ramanslag 16 800
A 9. Folkhélsoinstitutet ramanslag 110178
A 10. Smittskyddsinstitutet ramanslag 98 923
A 11. Statens Institutet for psykosocial miljomedicin ramanslag 10 853
A 12. Statens beredning for utvardering av medicinsk metodik ramanslag 15517
A 13. Hélso- och sjukvardens ansvarsnamnd ramanslag 22 879
B 1. Vissa statsbhidrag inom &ldre- och handikappomradet reservationsanslag 275 000
B 2. Statsbidrag till vardartjanst ramanslag 189 000
B 3 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder anslag 75394
B 4. Bidrag till handikapp- och pensionédrsorganisationer anslag 132 194
B 5. Ersattning for texttelefoner ramanslag 16 077
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ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP
(TUSENTAL KRONOR)
B 6. Bilstod till handikappade ramanslag 203 978
B 7. Kostnader for statlig assistansersdttning ramanslag 4053 000
B 8. Statens institut fér sédrskilt utbildningsstdd ramanslag 8 561
B 9. Handikappombudsmannen ramanslag 7746
C 1. Bidrag till ungdomsvard och missbrukarvard samt alkohol- och
drogforebyggande arbete anslag 52 000
C 2. Bidrag till organisationer pa det sociala omradet anslag 64 341
C 3. Barnombudsmannen ramanslag 7550
C 4. Statens namnd fér internationella adoptionsfragor ramanslag 6 468
C 5. Statens institutionsstyrelse ramanslag 503 986
C 6. Alkoholinspektionen ramanslag 14 548
C 7. Alkoholsortimentsndmnden ramanslag 674
C 8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder ramanslag 30000
D 1. Socialstyrelsen ramanslag 369 636
E 1. Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskning ramanslag 94 610
E 2. Socialvetenskapliga forskningsradet: Férvaltning ramanslag 7 569
Summa for utgiftomsradet 22 499 516
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om
andring i lagen (1962:381)
om allman foérsakring

! Lagen omtryckt 1982:120.

Senaste lydelse av 2 kap. 12 § 1995:509.
Senaste lydelse av 2 kap. 12 a § 1989:121.
Senaste lydelse av 2 kap. 12 ¢ § 1992:1737.
Senaste lydelse av 20 kap. 8 a § 1997:275.

* Senaste lydelse av 2 kap. 10 § 1994:1814.
Andringen innebir att tredje stycket upphivs.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmén forsik-
ringl

dels att 2 kap. 12, 12 a och 12 ¢ §§ samt 20 kap. 8 a § skall upphora
att gilla,

dels att 2 kap. 10 § och 20 kap. 10 § skall ha foljande lydelse.
NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

2 kap.
10 §

Fragor om ersittning enligt detta kapitel provas i andra fall dn som
avses i andra stycket av den allmidnna forsidkringskassa, hos vilken den
forsdkrade ar inskriven eller skulle ha varit inskriven, om han uppfyllt
aldersvillkoret i 1 kap. 4 §. Denna forsakringskassa far dock uppdra at
en annan forsikringskassa att prova sddana fragor.

Fragor om ersittning enligt 2, 3 och 6 §§ samt ersittning enligt 4 och
5 §§ som inte hanfor sig till visst vardtillfalle provas av den forsdkrings-
kassa inom vars verksamhetsomrade vardgivaren eller annan som far er-
sattning bedriver sin verksamhet. Detsamma giller ersittning i ovrigt i de
fall ddr den forsakrade eller vardtagaren inte dr och inte heller under den
forutsdttning som sagts i forsta stycket skulle ha varit inskriven hos all-
min forsakringskassa. Fragor om ersittning enligt 5 § far efter bemyndi-
gande av regeringen dven provas av Riksforsakringsverket.

Fragor om avgift enligt 12 och
12 a § § provas av den forsik-
ringskassa hos vilken den forsik-
rade dr inskriven.
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*Senaste lydelse av 20 kap. 10 § 1991:1976.

Andringen innebir att hianvisningen till 2 kap.

12 a och 12 b §§ tas bort (12 b § upphivd
1993:50).

20 kap.
10§’

Beslut av en allmin forsdk-
ringskassa som har fattats av
tjansteman i drenden om forsak-
ring enligt denna lag skall ompro-
vas av kassan, om det begirs av
en enskild som beslutet angdr och
beslutet inte har meddelats med
stod av 10 a §. Omprovningen
skall goras av socialforsiakrings-
namnden om beslutet giller fraga
som avses i 2 kap. 12 a eller
126§, 3kap. 7-9 eller 17 §,
20 kap. 3 § eller 22 kap. 7-10 el-
ler 16 §. Omprovningen skall
ocksa goras av socialforsikrings-
namnden om beslutet gailler ater-
betalningsskyldighet enligt
20 kap. 4 § och det belopp som
har utbetalats for mycket versti-
ger 10 procent av basbeloppet.

Beslut av en allmin forsik-
ringskassa som har fattats av
tjansteman i drenden om forsak-
ring enligt denna lag skall ompro-
vas av kassan, om det begirs av
en enskild som beslutet angér och
beslutet inte har meddelats med
stod av 10 a §. Omprovningen
skall goras av socialférsakrings-
niamnden om beslutet giller fraga
som avses i 3 kap. 7-9 eller 17 §,
20 kap. 3 § eller 22 kap. 7-10 el-
ler 16 §. Omprovningen skall
ocksd goras av socialférsakrings-
nimnden om beslutet galler iter-
betalningsskyldighet enligt
20 kap. 4 § och det belopp som
har utbetalats for mycket oversti-
ger 10 procent av basbeloppet.

Vid omprévningen far beslutet inte andras till den enskildes nackdel.

Om omprovning begirs av ett beslut och Riksforsakringsverket over-
klagar samma beslut, skall forsakringskassa inte omprova beslutet. Begi-
ran om omprovning skall anses som ett 6verklagande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998. De upphivda bestam-
melserna skall dock fortfarande tillimpas pa avgift for sjukhusvard som

avser tid fore ikrafttradandet.
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3 Inledning

Vilfardspolitikens mal ar att ge alla manniskor for-
utsdttningar att leva ett gott liv. Att gemensamt ta
hand om barn, gamla och sjuka ar ett grundlaggande
inslag i ett solidariskt samhalle. Barnbidrag, ett all-
mint pensionssystem och sjukforsakringar dr andra
medel som utjamnar orittvisor och ger ekonomisk
trygghet i olika skeden av livet.

Viard och omsorg skall kannetecknas av trygghet,
kvalitet och delaktighet. Alla skall veta att varden
finns tillganglig nar den behovs. Den skall vara ge-
mensamt finansierad och demokratiskt styrd. Beho-
vet av vard ar avgorande. Personlig ekonomi eller
social status far aldrig paverka vardens kvalitet eller
fordelning.

Den svenska sjukvirden ar av hog kvalitet och i
manga avseenden i virldsklass. Aldreomsorgen har
en enastdende omfattning. Men det ricker inte. Om-
vardnad och bemotande kan forbattras. Kvaliteten i
vard och omsorg kan forbittras. Det medicinska
kunnandet kan 6kas och nya ron spridas — en nod-
vandig utveckling for att mota befolkningens behov
och onskemadl. Fortsatta forbattringar stiarker ocksd
motivationen hos personalen.

Socialtjansten dr det yttersta skyddsnitet i vart
trygghetssystem. Den ska medverka till att barn och
ungdomar kan vixa upp under goda forhallanden,
att mianniskor med sociala eller andra handikapp kan
delta i samhaillslivet, att de som missbrukar alkohol
eller andra beroendeframkallande medel kommer
ifrdn sitt missbruk och att de som saknar medel till
sitt uppehille far mojlighet att klara sin forsorjning.

Minniskor maste kunna paverka sin vardag. Det-
ta giller inte minst patienter i sjukvarden, idldre och
personer med funktionshinder i kommunernas om-
sorg. Delaktighet for brukare och personal kan bidra
till snabba forbattringar av vilfirdens viktiga verk-
samheter.

3.1 Omfattning/andamal
Utgiftsomradet Halsovard, sjukvard och social om-
sorg omfattar fem verksamhetsomraden:

A Hailsovard och sjukvard

B Omsorg om aldre och personer med funktions-

hinder

C Atgirder for barn, socialt behandlingsarbete samt
alkohol- och narkotikapolitik

D Socialstyrelsen
E Stod till forskning

I utgiftsomradet ingdr 15 myndigheter som har till
uppgift att svara for genomforande, uppfoljning och
tillsyn inom de olika verksamhetsomrddena. Social-
styrelsen utgor ett eget verksamhetsomrade till foljd
av att myndighetens ansvar for uppfoljning och till-
syn stracker sig over verksamhetsomrddena A - C.
Verksamheter inom dessa tre omraden ar huvudsak-
ligen riktade mot kommuner och landsting vilka star
for huvudmannaskapet avseende hilso- och sjuk-
vard, socialtjanst m.m.

Resultatbedomning och slutsatser redovisas under
respektive verksamhetsomrade (A-E).

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)
1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

35393 23737 23469 22499 24 360 25602
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Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

Folkhilsan har fortsatt att forbattras.
Barnens situation har fatt okad uppmarksamhet

Handikappreformen har haft positiva effekter
trots ett samhallsekonomiskt svart lage.

Omfattande besparings- och fornyelsearbete pa-
gar inom vird och omsorg till f6ljd av det svara
ekonomiska laget i kommuner och landsting.

Genomforandet av psykiatrireformen dr kraftigt
forsenad.

Utgifterna for den statliga assistansersittningen
har okat kraftigt mot bakgrund av att person-
kretsen fortsitter att 6ka liksom det genomsnittli-
ga antalet beviljade timmar per person.

Antalet socialbidragstagare har okat.

Behov av och krav pa omstillning inom alkoho-
lomradet har uppkommit med anledning av in-
ternationaliseringen och det svenska EU-
medlemsskapet.

Efterfrdgan pd institutionsvard for missbrukare
vid LVM-hem har minskat vilket bl.a. lett till un-
derskott i Statens institutionsstyrelses verksamhet
och behov av omfattande omstruktureringsatgar-

der.

Storre forandringar

En reviderad socialtjanstlag trader i kraft den 1
januari 1998

Barnets stallning starks genom att det som ar bast
for barnet alltid skall sattas i forsta rummet

Aven de som har stora vird och omsorgsbehov
skall ha ritt att flytta

Narstdende som vardar langvarigt sjuka, aldre
och personer med funktionshinder skall fa stod
och avlosning

En riksnorm for socialbidrag infors

En ny virdgaranti med generell tillganglighet till
vard har inforts

Den statliga tillsynen 6ver hilso- och sjukvéarden
har stirkts genom en ny lag om verksambhetstill-
syn

Ett nytt formanssystem for likemedel har inforts
med dampad kostnadsutveckling som foljd

Kostnaden for likemedelsformanen fors over till
landstingen den 1 januari 1998

Forandringar sker i regelsystemet for den statliga
assistansersattningen

En schabloniserad timersattning har inforts

Ett forslag om att kostnadsansvaret for de forsta
20 timmarna per vecka skall foras over till kom-
munerna har lagts fram for riksdagen

Mal for utgiftsomradet

Att trygga en god hilsa och att dstadkomma en
hilso- och sjukvard av god kvalitet med effektiv
resursanviandning som tillgodoser den enskilde
individens behov.

Att aktivt bidra till att trygga den enskildes halsa
och ekonomi i samband med behov av kostnads-
kravande likemedelsbehandling och/eller tand-
vardsbehandling.

Att stimulera och bidra till att en god tandhélsan
bland vuxna uppritthélls. Darutover ett sirskilt
stod for utsatta grupper forbattras.

Att erbjuda en aldre- och handikappomsorg som
ger goda levnadsvillkor for dldre och personer
med funktionshinder med olika behov av service,
omvardnad och vird och som bygger pa den en-
skilda manniskans delaktighet och sjilvbestim-
mande.

Att dstadkomma en social omsorg av god kvalitet
med effektiv resursanvandning som tillgodoser
den enskilde individens behov av st6d och bistand
i samband med sociala eller andra handikapp,
missbruksproblem och forsorjningssvarigheter
samt som tillgodoser att barn och ungdomar vix-
er upp under trygga och goda forhallanden.

Att begransa alkoholens skadeverkningar genom
att minska den totala alkoholkonsumtionen.

Att verka for ett narkotikafritt samhalle genom
insatser for att minska tillgdngen och efterfrigan
pa narkotika.

Att oka kunskapen om tillstdnd, processer och
effekter rorande hilsa och social vilfard.

Prioriteringar f6r 1998

10

Kvalitets- och kompetensutveckling skall ges hog
prioritet i syfte att langsiktigt trygga en vard, om-
sorg och social service av god kvalitet och en
kompetent och motiverad personal.

Tillsyn, uppfoljning och utvirdering av verksam-
heterna skall utvecklas och forstirkas.

Ett genderperspektiv skall ingd i all verksamhet.
Forslag och verksamheter skall analyseras utifran
bida konens behov och forutsattningar i syfte att
hoja kvaliteten och effektiviteten.



Hinsyn till barnets basta skall tas i alla samman-
hang dir barn berérs. Intentionerna i FN:s Kon-
vention om barnets rittigheter skall genomsyra
verksamheter som ror barn.

Arbetet med att integrera handikappaspekterna i
all verksambhet skall fortsitta och intensifieras.

Ytterligare &tgdrder for att stirka patientens
stillning skall vidtas.

Vintetiderna i halso- och sjukvarden skall kortas.
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Psykiatrireformen skall paskyndas. Ett malmed-
vetet arbete skall bedrivas i syfte att 6ka kunska-
pen om psykisk ohdlsa i befolkningen.

Uppfoljning och analys av assistansreformen skall
fordjupas.

Opinionsinsatser och forebyggande &tgarder
bland ungdomar skall intensifieras for att paverka
attityder och beteenden inom alkohol- och narko-
tikaomradet.

UTGIFTSUTVECKLING FOR DE | UTGIFTSOMRADE 9 INGAENDE VERKSAMHETSOMRADENA
MILJONER KRONOR

UTGIFT DARAV UTGIFTS- FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
1995/96 1996 PROGNOS 1998 1999 2000
1997
Halsovard och sjukvard 25612 17 136 16 464 16 387 15519 17 800
Omsorg om dldre och personer med funktionshinder 8028 5394 5726 4 961 5659 6 587
Atgarder for barn, socialt behandlingsarbete samt alko-
hol- och narkotikapolitik 1080 717 767 680 698 716
Socialstyrelsen 554 393 420 370 380 390
Stod till forskning 144 97 99 102 105 108
Aldre anslag 1125 712 542 - - -
Totalt for utgiftsomrade 9 36 543 24 449 24 018 22 499 24 410 25602

11
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4 A Halsovard och sjukvard

4.1 Omfattning/andamal

Verksamhetsomradet omfattar halso- och sjukvard
som i huvudsak ar ett kommunalt ansvar och regle-
ras bl.a. i hilso- och sjukvardslagen (1982:763). Sta-
tens stod till den kommunala sektorn utgdr framst
fran utgiftsomrdde 25. Allminna bidrag il kommu-
ner. Under utgiftsomrade 9. Hilsovdrd, sjukvard och
social omsorg redovisas vissa ersittningar som utges
till sjukvardshuvudmannen till foljd av de s.k. Dag-
mar- Overenskommelserna. Det sarskilda stimulans-
bidraget till psykiatriomradet upphor under 1997.
De dominerande posterna anslagsmassigt inom
verksamhetsomradet utgors av likemedelsfomanen

UTGIFTSUTVECKLINGEN
MILONER KRONOR

och tandvardsforsakringen. Till foljd av att kost-
nadsansvaret for likemedelsforménen overfors till
landstingen fr.o.m. den 1 januari 1998 limnas
fr.o.m. samma tidpunkt ett sirskilt statsbidrag for
detta dndamaél och ett nytt anslag avseende likeme-
delsforménen fors darmed upp i budgeten.

Vidare ingdr i verksamhetsomradet de statliga
myndigheterna med anknytning till hilso- och sjuk-
vard, forutom Socialstyrelsen som redovisas under ett
separat verksamhetsomrdde, samt bidrag till Varlds-
hilsoorganisationen (WHO) och Nordiska hailso-
vardshogskolan. Under verksamhetsomrddet redovi-
sas aven Apoteksbolaget AB.

UTGIFT UTGIFT  UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT ~ BERAKNAT

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000
A1. Sjukvérdsférmaner 23422 15 686 15 031 1550 1578 1607
A2. Bidrag for ldkemedelsforménen - - - 13 491 14 557 14792
A3. Bidrag till halso- och sjukvérd’ 1396 910 906 939 968 975
A4. Insatser mot aids’ 267 187 148 66 67 69
Ab. Erséttning till Spri 43 30 30 30 30 30
AB. Bidrag till WHO 67 34 39 34 34 35
A7. Bidrag till WHO-enheten for rapportering av
lakemedelsbiverkningar 4 3 3 3 3 3
A8. Bidrag Nordiska halsovardshdgskolan 26 17 17 17 17 18
A9. Folkhalsoinstitutet 190 134 136 110 113 116
A10. Smittskyddsinstitutet 128 90 100 99 102 105
A11. Statens institut for psykosocial miljémedicin 15 10 M " 1 12
A12. Statens beredning for utvardering av medicinsk
metodik 26 18 24 16 16 16
A13. Hélso- och sjukvardens ansvarsnamnd 27 19 21 23 24 24
Aldre anslag’ 551 424 421 - - -
Totalt for verksamhetsomradet 26 163 17 561 16 885 16 387 17 519 17 800

1. Utgift 1995/96 och 1996 avser utfall pa tidigare reservationsanslag
2. Varav merparten avser anslaget 1997 A 8 Bidrag till psykiatriomradet
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Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

Folkhilsan har fortsatt att forbattras. Forvintad
livslangd var 1996 for kvinnor 81,5 ar och for
man 76,5 ar.

Det svira ekonomiska laget i kommuner och
landsting har lett till ett omfattande besparings-
och forandringsarbete. Kvaliteten i den medicins-
ka behandlingen har troligen inte paverkats nega-
tivt medan brister i omvardnaden kan skonjas.

Genomforandet av psykiatrireformen ar kraftigt
forsenad.

Kostnadsutvecklingen for likemedel och for-
brukningsartiklar under budgetaret 1995/96 var
inte tillfredsstillande. En omfattande hamstring
av framst likemedel intriffade under slutet av
aret.

Storre forandringar

Vardgarantin forandrades under 1997 till att om-
fatta en generell tillganglighet till vard oberoende
av diagnos.

En ny lag om verksamhetstillsyn i hilso- och
sjukvarden tradde i kraft den 1 januari 1997.

Ett nytt formanssystem for likemedel infordes
den 1 januari 1997 med dimpad kostnadsokning
som foljd.

Kostnadsansvaret for likemedel overfors fr.o.m.
1998 fran sjukforsakringen till landstingen. Sam-
tidigt overfors kostnadsansvaret for forbruk-
ningsartiklar vid inkontinens till landsting och
kommuner.

En reviderad och forenklad tandvirdstaxa infor-
des den 15 oktober 1996.

Prioriteringar for 1998

Ytterligare dtgirder skall vidtas for att stirka pa-
tientens stillning.

Vintetiderna i hilso- och sjukvarden skall kortas.

Psykiatrireformen skall paskyndas. Ett malmed-
vetet arbete skall bedrivas i syfte att 6ka kunska-
pen om psykisk ohdlsa i befolkningen.

Kvalitets- och kompetensutveckling skall ges hog
prioritet i syfte att langsiktigt trygga en halso- och
sjukvard av god kvalitet liksom en kompetent och
motiverad personal.

Den stabilisering av kostnaderna for lakemedels-
formanen som nu kan skonjas skall vidmakt-
héllas 1998 nir kostnadsansvaret for likemedels-
formanen 6verfors till landstingen.
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4.2 Resultatbedomning och
slutsatser

4.2.1 Folkhaélsa

Halsoutvecklingen

Av Socialstyrelsens Folkhalsorapport 1997 (SoS-
rapport 1997:18) framgér att svenska folkets halsa —
vare sig den mats som dodlighet, sjuklighet eller
sjalvrapporterad hilsa — har forbattrats. Detta giller
inte minst medellivslingden som har 6kat med 5,3
ar for man och 6,6 ir for kvinnor sedan 1960. En
nyfodd flicka har ar 1996 en forvantad livslingd pa
81,5 ar och en nyfodd pojke 76,5 ar. Sedan mitten av
1980-talet har svenska mains livslangd okat snabbare
an kvinnornas, vilket ar ett trendbrott jamfort med
de narmast foregdende artiondena.

Trots att kvinnor i genomsnitt lever fem &r langre
an man uppvisar de en hogre sjuklighet och besoker
sjukvirden oftare 4n man. Kvinnors sjukdomsmons-
ter praglas dock i hogre grad av sddana sjukdomar
som inte behover leda till doden. Skillnader i lev-
nadsvanor som alkoholbruk, rokning och vald har
stor betydelse for dodlighet och ir en del av forkla-
ringen till mans hogre dodlighet.

Den framsta forklaringen till 6kningen av medel-
livslingden ar att dodligheten i hjartkarlsjukdomar
har minskat. Minskad dodlighet i alkoholrelaterade
sjukdomar och skador har ocksd, om dn i mindre ut-
strackning, bidragit till den 6kande medellivslingden.
En marginell minskning i cancerdddligheten kan ock-
sd skonjas. Sjalvmordsfrekvensen har sjunkit sedan
1970-talet i alla dldersgrupper. Denna minskning har
emellertid avstannat och en tendens till 6kning kan
ses ar 1995 jamfort med dret innan.

Enligt Folkhalsorapporten tycks den tid vi lever
med svar ohilsa minskat, men att detta giller ocksd
den tid vi lever med full hilsa. De ar som lagts till
livet ar sdledes inte helt friska dr, utan ar med litt el-
ler mattligt svir ohilsa. Omkring tre fjairdedelar av
befolkningen betraktar dock sitt allminna halsotill-
stand som gott.

De sociala skillnaderna i ohilsa dr emellertid fort-
farande pdtagliga vare sig man mater dodlighet eller
sjuklighet. Arbetare, bide min och kvinnor, har of-
tare simre halsa, ndgon langvarig sjukdom eller ned-
satt arbetsformdga, dn tjanstemidn. De sociala skill-
naderna ir generellt storre i storstider dn i mindre
tatbebyggda omrdden. Det finns enligt Folkhalsorap-
porten inget entydigt svar pd frigan om skillnaderna
i ohilsa okar.

I rapporten konstateras ocksa att det finns tecken
pa okande hilsoproblem. Bland annat finns en oro-
ande tendens att den positiva utvecklingen nir det
giller barns och ungdomars hilsa kan komma att
brytas. Andelen skolungdomar som anvinder alko-
hol och har prévat narkotika okar liksom de barn
och ungdomar som kanner oro, dngslan eller dngest.
Barns och ungdomars dagliga fysiska aktivitet mins-



kar. Psykiska och psykosociala besvir tenderar att
oka dven bland vuxna, sirskilt bland arbetare och
arbetslosa. Overvikt och allergier 4r andra hil-
soproblem som okar i omfattning liksom sjukdomar
i rorelseorganen hos arbetarkvinnor.

De hiv-preventiva insatserna har varit framgangs-
rika och Sverige har forblivit ett land med 13g fore-
komst av hiv-infektion.

Pdgdende arbete

Atgirder for att forbittra folkhlsan har enligt rege-
ringens bedomning fortsatt hog prioritet. Det galler
inte minst insatser riktade mot barn och ungdom och
mot de grupper som ir utsatta for de storsta halso-
riskerna.

Den parlamentariska kommitté (S 1995:14) som
regeringen har tillkallat med uppgift att utarbeta for-
slag till nationella mal for hilsoutvecklingen har pa-
borjat sitt arbete. Kommittén skall arbeta sektor-
sovergripande och malen vara vigledande for
samhallets insatser for att framja folkhalsan, fore-
bygga ohilsa, minska halsorisker samt forhindra for-
tida och undvikbar dod. Kommittén skall enligt di-
rektiven (1995:158) sarskilt analysera och limna
forslag vad avser att minska halsoskillnader mellan
olika grupper i befolkningen.

En parlamentarisk kommitté (In 1996:03) skall
utvirdera det statliga stodet till idrotten. I uppdraget
ingdr att foresld nya och tydligare mal for stodet. En-
ligt direktiven skall arbetet utga fran att statens stod i
huvudsak bor utformas sé att det bland medborgar-
na bidrar till att skapa ett bestdende intresse for fy-
sisk aktivitet i syfte att uppna en god folkhilsa.

Miljohalsoutredningen 6verlimnade under hosten
1996 betankandet (SOU 1996:124) Miljo for en
héllbar halsoutveckling — Forslag till ett nationellt
handlingsprogram. Betidnkandet har remissbehand-
lats och avsikten dr att regeringen under vdren skall
understilla riksdagen forslag till ett nationellt hand-
lingsprogram.

Kommittén (S 1992:04) om hilso- och sjukvér-
dens finansiering och organisation (HSU 2000)
kommer inom kort att 6verlimna ett delbetinkande
om hilso- och sjukvédrdens roll i folkhilsoarbetet.
Betinkandet kommer att remissbehandlas.

Olika insatser vad giller barn och ungdom samt
regeringens alkohol- och narkotikapolitik redovisas
under verksamhetsomrade C. Atgirder for barn, so-
cialt behandlingsarbete samt alkohol och narkotika-
politik.

En sdrskild utredare har haft i uppdrag att utreda
fragan om mojligheterna att inféra férbud mot indi-
rekt tobaksreklam och utforma forslag till lagregle-
ring. Betinkandet (SOU 1995:114) Indirekt tobaks-
reklam har remissbehandlats. Ett direktivforslag vad
avser tobaksreklam bereds for nirvarande inom EU.
I denna beredning arbetar Sverige mycket aktivt for
att astadkomma gemensamma regler mot tobaks-
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reklam inom Unionen. Regeringen har for avsikt att
redovisa sina stallningstaganden vad avser dessa fra-
gor for riksdagen under hosten 1997.

Inom EU pégér folkhilsoprogram vad avser can-
cer, aids och vissa andra smittsamma sjukdomar,
narkotika samt halsofrimjande aktiviteter. Ett ge-
mensamt stillningstagande vad avser ett program for
hilsoovervakning dr antaget medan program vad av-
ser sillsynta sjukdomar, forebyggande av personska-
dor respektive miljorelaterade sjukdomar ar under
beredning.

Inom WHO pégar ett arbete med att revidera
“Hailsa for alla”-strategin. Ambitionen ir att beslut
om nya strategier skall kunna fattas sdvil pa global
nivd som for Europaregionen under 1998.

4.2.2 Halso- och sjukvardens resurser

I november 1996 6verlimnade den parlamentariska
kommittén (S 1992:04) om halso- och sjukvardens
framtida organisation och finansiering (HSU 2000)
sitt delbetinkande (SOU 1996:163) Behov och resur-
ser i varden — en analys. HSU 2000:s bedomning var
att vard- och omsorgsbehoven framéver kommer att
vara storre an tillgiangliga resurser. Enligt kommit-
téns mening var det inte realistiskt att forlita sig pa
att resursproblemen skulle kunna lésas enbart genom
organisatoriska forandringar och verksamhetsut-
veckling.

Mot bl.a. denna bakgrund foreslog regeringen i
1997 ars ekonomiska varproposition (1996/97:150)
att kommuner och landsting skulle tillféras ytterliga-
re medel genom hojning av de allminna statsbidra-
gen. For 1997 foreslogs en nivihojning om 4 miljar-
der kronor och for 1998 ytterligare en nivahojning
med 4 miljarder kronor, dvs. totalt 8 miljarder kro-
nor. De okade statsbidrag som foreslagits bor leda till
att antalet sysselsatta inom den kommunala sektorn
okar och att resurstillskottet tillfors varden, omsor-
gen och skolan. Regeringen anser att inriktningen
bor vara att resurstillskottet leder till att kommuner
och landsting vidtar atgirder si att vantetiderna i
sjukvarden blir kortare, kvaliteten i dldreomsorgen
blir hogre, de psykiskt storda ges en bittre vard och
omsorgen och varden i livets slutskede forbattras.

Regeringen har begirt en redovisning av samtliga
kommuner och landsting bl.a. av vilka sysselsitt-
ningseffekter det ckade statsbidraget beriknas leda
till. En sammanfattning av resultaten finns under ut-
giftsomrade 25. Allmédnna bidrag till kommuner. En-
ligt regeringens mening dr det ocksa angeliget med
en uppfoljning utifran ett vard- och omsorgsperpek-
tiv.

Denna bér ses i ljuset av att det enligt regeringens
bedémning finns ett generellt behov av att forbattra
uppfoljningen och redovisningen av vissa centrala
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fragor inom halso- och sjukvirden. Hiarmed avses
bl.a. tillgangligheten i form av vintetider, kvaliteten i
form av behandlingsresultat och patienternas upple-
velse av virden. Det pdgdende arbetet med denna in-
riktning bor intensifieras.

Under utgiftsomrade 25 aviserar regeringen ett yt-
terligare tillskott till kommuner och landsting om 4
miljarder kronor for ar 1999 och ytterligare 4 mil-
jarder kronor ar 2000 i syfte att oka sysselsittningen
och forbittra kvaliteten i vdrden, omsorgen och
skolan. Regeringen har for avsikt att aterkomma i
varpropositionen 1998 om hur medlen skall tillforas
sektorn.

4.2.3 Vardens struktur

Historiskt sett har Sverige i en internationell jam-
forelse haft en sjukhusdominerad vardsstruktur. Pri-
mirvirden har pd flera hall inte varit tillrackligt ut-
byggd bl.a. i avsaknad av allminlikare. De senaste
arens huvudmannaskaps- och strukturforindringar,
exempelvis kommunernas 6kade ansvar for aldre-
vard och vard av psykiskt langtidssjuka, satsningarna
pd primirvard och utbyggnaden av hemsjukvard,
innebar dock en klar forskjutning mot en 6kad andel
Oppen vard.

Det synsitt som har priglat stat, landsting och
kommuner i de senaste drens forandringsarbete dr att
den hilso- och sjukvard - inte minst for de aldre —
som kraver en langsiktig kontakt mellan patient och
behandlare skall erbjudas pd nara hall s3 att tillgang-
lighet, kontinuitet och helhetssyn underlittas. Den
lokalt baserade hilso- och sjukvarden skall ocks3 va-
ra patientens vagvisare till den hogspecialiserade var-
den, nir dess insatser behovs. Vad giller den hogspe-
cialiserade varden har inriktningen varit koncentra-
tion till ett firre antal enheter s att kompetensen
kan héllas och utvecklas pa hogsta niva.

I landstingens strukturplaner &terspeglas detta
synsitt pa sd sitt att aven sjukhus som fir minskat
ansvar for generell akutvird och specialiserad verk-
samhet bibehélls som nirsjukhus med mottagnings-
verksamhet, geriatriska virdplatser och akutservice
for kdanda patienter. Koncentrationen av den mera
hogspecialiserade verksamheten kommer till uttryck
bl.a. i samverkan mellan sjukhus, gemensamma chef-
somrdden mellan flera sjukhus och olika samver-
kansprojekt som underlittar det professionella utby-
tet. Centrumbildningar inom sjukhusen 6verbrygger
traditionella specialitetsgranser och tele- och infor-
mationsteknologi anvinds alltmer for kunskaps- och
informationsutbyte.

I Sverige liksom i manga andra europeiska lander
fors en intensiv diskussion om for- respektive nack-
delar med att koncentrera akutsjukvarden till ett fir-
re antal sjukhus. Motiven kan vara sivil ekonomis-
ka, organisatoriska som kvalitetsmassiga. Mot detta
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stir ofta virdet av det lilla sjukhusets nirhet och go-
da interna samarbete. Argument kring lokal arbets-
marknad och infrastruktur spelar ocksa en viktig roll
i diskussionen.

Samspelet mellan den lokalt baserade varden och
den hogspecialiserade varden handlar dock inte bara
om vérden vid svdra och ovanliga sjukdomstillstdnd
utan ocksd om att utveckla ny kunskap och nya me-
toder for vard av de vanligt forekommande sjukdo-
marna. Granserna mellan den hogspecialiserade var-
den och den 6vriga hilso- och sjukvirden maste
standigt justeras sd att nya metoder och verksamhets-
former successivt sprids varefter som det nya kun-
nandet provats och virderats.

Med hansyn till det omfattande fordndringsarbete
som pagar och planeras i de flesta landsting och
kommuner mdste utvecklingen noga foljas och var-
deras inte minst vad avser vardkvaliteten. Regeringen
anser att detta dr en av de uppgifter som Socialstyrel-
sen skall ge sdrskild prioritet under 1998.

Halso- och sjukvarden i Sverige bedrivs i huvud-
sak i offentlig regi. Regeringen har dock vid ett flertal
tillfillen framhallit att det, inom ramen for ett integ-
rerat system, kan finnas ett varde sdval ur patienter-
nas som ur personalens synpunkt, i ett varierat
vardutbud i olika driftsformer. Enligt regeringens
mening bor det vara verksamhetens inriktning, till-
ganglighet, kvalitet och kostnadseffektivitet som styr
valet av vardgivare. I syfte att underldtta samverkan
mellan offentlig och privat hélso- och sjukvard har
regeringen inrattat en sirskild delegation (S 1995:10)
den s.k. Samverkansdelegationen. Delegationen som
skall avge sitt slutbetinkande vid utgdngen av detta
ar skall bl.a. soka former for att underlitta samver-
kan mellan privat och offentligt bedriven vird och
soka undanroja eventuella hinder for en sidan sam-
verkan.

Samhillets stod, vard, omsorg och rehabilitering
madste ses och organiseras ur den enskildes perspek-
tiv. Huvudmannagrinser eller olika finansiella styr-
system far inte leda till ineffektivitet, dubbelarbete
eller att den enskilde inte fir det samhaillsstod
han/hon ar 1 behov av eller har ritt till.

I syfte att stimulera och forbattra samverkan har
utokade mojligheter till samverkan — ocksa finansiellt
— Oppnats upp liksom mojligheter till forsoksverk-
samheter och lokalt anpassade l6sningar.

Regeringen framhéll i sin proposition 1996/97:63
Samverkan, socialforsikringens nivder och administ-
ration, m.m. att det finns ett stort behov av att mer
effektivt utnyttja samhallets samlade resurser for att
battre kunna tillgodose enskilda manniskors behov
av olika stodatgirder. I propositionen anforde rege-
ringen vidare att det nu var dags att inféra en mojlig-
het till frivillig samverkan for berorda myndigheter
och att arbetet borde inriktas pa generella l6sningar.

Under utgiftsomrade 10 foreslar regeringen lagfor-
slag sdvitt avser att undanréja begransningar i nuva-
rande lagstiftning for forsikringskassan, socialtjans-



ten och halso- och sjukvdrden att delta i gemensam-
ma samverkansprojekt. Regeringen foreslar ocksa att
Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksforsakringsverket och
Socialstyrelsen skall ha som gemensamt mal att ge-
nom att frimja samverkan inom rehabiliteringsom-
radet for att uppna en effektivare anvandning av till-
gangliga resurser i syfte att underlitta for den
enskilde att forsorja sig genom eget arbete.

Inom hittills fem omraden — Finspang, Gotland,
Gristorp, Hisingen i Goteborg och Stenungsund —
pagar lokal forsoksverksamhet med finansiell sam-
ordning mellan socialférsakring, hilso- och sjukvard
och socialtjanst (SOCSAM), Riksforsiakringsverket
och Socialstyrelsen har ett gemensamt uppfoljnings-
och utvirderingsansvar. En forsta delrapport —
SOCSAM; Tre huvudmin i samma bat — en liges-
rapport — overlamnades i mars 1997. Forsoksverk-
samheten skall slutrapporteras ar 2001.

I tre kommuner — Helsingborg, Katrineholm och
Sigtuna — bedrivs forsoksverksamhet med primar-
kommunal primédrvard. Socialstyrelsen har lopande
foljt upp och utvdarderat verksamheterna och
slutrapporten beraknas overlimnas under senhosten
1997.

4.2.4 Patientens stallning och vardens till-
ganglighet

Riksdagen antog i april 1997 (rskr. 1996/97:186) de
av regeringen i propositionen 1996/97:60 foreslagna
riktlinjerna for prioriteringar inom hilso- och sjuk-
varden. I enlighet med forslaget i propositionen har
riksdagen beslutat att en sarskild delegation med
parlamentarisk forankring skall inrittas med uppgift
att bl.a. folja tillimpningen av de etiska riktlinjerna.
En av delegationens uppgifter blir att sprida informa-
tion och kunskap om riktlinjerna for prioriteringarna
och de etiska virderingar som ligger till grund for
dessa. Delegationen ar for nirvarande under inrit-
tande.

En grundliggande utgdngspunkt for utvecklings-
och fornyelsearbetet inom svensk hélso- och sjukvard
ar att patientens stillning skall starkas. Detta ar ock-
s& en av utgangspunkterna for den s.k. Dagmar-
overenskommelsen for ar 1997 som slutits mellan
foretridare for staten och sjukvirdshuvudminnen
och som tidigare redovisats till riksdagen i en sarskild
skrivelse (1996/97:66).

I den nya vardgaranti som utgor en del av Gver-
enskommelsen dr mélsittningen att oka tillginglighe-
ten for alla patienter. Det dr primirvirden som ar
ansvarig for de forsta kontakterna och skall erbjuda
hjdlp samma dag, antingen pa telefon eller genom
besok. Liakarbesok skall erbjudas inom atta dagar.
Nir s erfordras skall primirvarden bitrida med
hanvisning till specialistvard for patientbesok inom
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tre manader. For patienter med oklar diagnos skall
besoket hos specialist ske inom en méanad. Utifran de
bedémningar som gjorts i primarvarden eller av spe-
cialistlikare skall behandlingen pabérjas utan drojs-
maél enligt vigledande principer for urval och priori-
teringar. Om inte den egna sjukvirdshuvudmannen
kan erbjuda virden inom ovan nimnda tidsramar
har patienten ratt att soka vird hos annan sjuk-
vardshuvudman.

En uppfoljning av vintetiderna har genomforts
vid ett 25-tal sjukhus i hela landet under en vecka i
april. Denna visar att drygt hilften av patienterna
med oklar diagnos fir triffa en specialist inom en
manad, medan cirka 90 % av patienterna med en
faststilld diagnos far triffa en specialist inom vérd-
garantins tre manader. Vintetiderna varierar dock
stort mellan och inom sjukhus. En ny uppfoljning
genomfors av Landstingsforbundet i oktober 1997.

Under den senaste tiden har det framkommit upp-
gifter om att barnfamiljer i vissa fall avstir frén atc
soka vard av ekonomiska skil. Regeringen ser allvar-
ligt pd dessa uppgifter d& framfor allt yngre barn ar
infektionskinsliga och kan ha ett stort behov av hal-
so- och sjukvard. Utebliven vard kan ocksa bidra till
att smitta sprids inom familjen eller till andra som
kommer i kontakt med barnet. For att inte barnfa-
miljer skall avstd fran vird pd grund av att de inte
anser sig har rdd med patientavgifterna har flera
landsting tidigare beslutat att reducera eller helt av-
skaffa patientavgifterna for barn.

I syfte att alla barn i hela landet, utan hinsyn till
familjens privata ekonomi, skall kunna erbjudas en
god vard kommer patientavgifterna att avskaffas for
samtliga barn och ungdomar upp t.o.m. 19 ar fr.o.m.
1 januari 1998. Regeringen delar landstingens be-
démning av virdet av denna reform.

I propositionen (1996/97:123) om privata vardgi-
vare foreslog regeringen att det inte skulle vara moj-
ligt att krdva remiss for att ersattning enligt lagen om
lakarvardsersittning skulle utgd till privatpraktise-
rande gynekologer, psykiatriker och barnldkare. Av-
sikten 4r att 6ka valmojligheten och skydda integrite-
ten. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag.

I Spris finansieringsavtal anges att utgangspunkten
for allt projektarbete skall vara att stiarka patientens
stillning. Flera initiativ har tagits som syftar till att
forbattra  kommunikationen mellan patient och
vardpersonal. Malet dr bittre behandlingsresultat
och darmed hogre kvalitet i varden.

Bemotandeutredningens (S 1994:08) betankande
Jamstilld Vard - olika vard pa lika villkor har re-
missbehandlats. Mot bakgrund av utredningens for-
slag framholl regeringen i propositionen 1996/97:5
om forskning att kvinnor bor inkluderas i medicins-
ka studier i storre omfattning dn tidigare. Utredning-
en har fétt en vid spridning och bildat underlag for
konferenser, utbildningar m.m.
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Landstingsforbundets styrelse beslutade i maj
1997 om en sarskild rekommendation om landsting-
ens och medlemskommunernas arbete med att stirka
patientens stillning. I denna behandlas bl.a. fragor
om véirdens tillganglighet, om valfrihet, om bemo-
tande och om patientens inflytande och delaktighet i
det medicinska beslutsfattandet. Regeringen vilkom-
nar detta initiativ.

Kommittén (S 1992:04) om halso- och sjukvar-
dens finansiering och organisation (HSU 2000)
kommer under hosten att avlimna ett delbetinkande
avseende atgarder for att stirka patientens stillning i
varden. Betinkandet kommer efter remissbehandling
att bilda underlag for en proposition till riksdagen.

4.25 Verksamhetsutveckling inom varden

Den svenska sjukvarden och omsorgen ar i ett inter-
nationellt perspektiv av hog kvalitet. Detta visar
t.ex. olika jamforelser vad avser den s.k. atgirdbara
dodligheten dvs. dod pa grund av orsaker som hilso-
och sjukvirden anses kunna paverka. Denna dodlig-
het dr ofta cirka 30 — 50 % lagre i Sverige an i andra
europeiska lander. Den &tgirdbara dodligheten har
dessutom stadigt minskat fran ar 1970 till ar 1990.

Den hoga kvaliteten i varden har ocksa uppmark-
sammats nationellt dir exempelvis Lungmedicinska
kliniken vid Universitetssjukhuset i Linkoping fick
utmirkelsen Svensk kvalitet 4r 1996. Kvinnokliniken
i Motala erholl Landstingsforbundets motsvarande
utmarkelse varen 1997.

Utbildningsnivin (mitt som andelen hogskoleut-
bildade) dr mycket hog i landstingens sjukvard. Un-
gefir 35 % hade ar 1993 hogskoleutbildning, vilket
ar lika stor andel som i den privata bransch som har
hogst utbildningsniva (kunskapsintensiva tjanster).

Under 1990-talet har antalet likare 6kat medan
antalet sjukskoterskor varit i stort sett konstant. An-
talet underskoterskor och sjukvirdsbitriden har
minskat kraftigt i den landstingskommunala varden
och arbetslosheten ar pd vissa héll i landet betydan-
de. Vad giller lakare och sjukskoterskor rader i stort
sett balans mellan tillgdng och efterfrigan och ar-
betslosheten for dessa grupper ar relativt 14g. Farha-
gor finns att tillgingen pd vissa specialister kommer
att vara otillrdcklig i borjan av 2000-talet. En battre
framférhallning och planering méste efterstrivas.

Regeringen kommer idag att fatta beslut om att
foreldgga riksdagen en sirskild proposition om li-
karnas vidareutbildning. Regeringens syn pa vard-
hogskolornas utveckling redovisas under Utgiftsom-
rade 16.

Det finns dock kvarstidende brister och otillfreds-
stallda behov inom hilso- och sjukvarden. Dessa har
i vissa fall forstirkts under de senaste dren till foljd
av den kirva ekonomiska situationen, de demogra-
fiska forindringarna samt snabba och omfattande
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organisatoriska forandringar. Medicinens landvin-
ningar oppnar ocksd nya mojligheter att lindra och
bota sjukdomar hogt upp i dldrarna.

Kvaliteten i det medicinska omhindertagandet i
hemsjukvarden och i sirskilt boende ar i vissa fall
otillfredsstillande. Vintetider och koer dr pd vissa
hall oacceptabelt linga. Det finns uppgifter om att
fortroendendmnderna fir allt fler anmilningar om
brister i bemétandet. Delar av personalen kinner sig
otillrickliga, oroar sig infor framtiden och har s.k.
utbriandhetssymptom.

De 6kade resurser som har och kommer att tillf6-
ras den kommunala sektorn kommer att forbittra
mojligheterna att avhjilpa de hir problemen och
bristerna.

Hilso- och sjukvardens kvalitet och personalens
arbetstillfredstillelse 4r dock inte bara beroende pa
resurssituationen utan ocksd pa hur arbetet leds, or-
ganiseras och vilka mojligheter till fortlopande kom-
petensutveckling som ges.

I syfte att stodja den kunskapsutvecklande arbets-
platsen avsattes sdrskilda medel bdde pa nationell
och regional nivdi 1 den sk. Dagmar-
overenskommelsen for &r 1997. En langsiktig och
systematisk satsning pa att hoja kvaliteten i varden
framst genom kompetenshojande dtgarder maste ges
fortsatt hog prioritet de kommande dren. De mojlig-
heter de arbetsmarknadspolitiska instrumenten ger
bor hir tas tillvara.

Behorighetskommittén (S 1994:01) hade i upp-
drag att gora en samlad 6versyn av principerna for
legitimation och behorighet och mot bakgrund av
6versynen limna forslag bla. i frigan om legitima-
tion och behorighetsforeskrifter for olika yrkesgrup-
per inom hilso- och sjukvirden och niraliggande
omriden. Kommitténs betankande (SOU 1996:138)
Ny behorighetsreglering pd hilso- och sjukvéardens
omrdde m.m. har remissbehandlats och kommer att
ligga till grund for en proposition till riksdagen under
varen 1998.

En viktig forutsittning for att uppnd en hélso- och
sjukvard som i dnnu hogre grad 4n idag ar patiento-
rienterad och kunskapsbaserad ar att informations-
forsorjningen utvecklas och att ny informationstek-
nologi utnyttjas i sd stor utstrickning som mojligt.
Sérskilda medel for att stodja denna utveckling har
avsatts for ar 1997 inom ramen for Dagmar-
forhandlingarna. I samband med vardens datorise-
ring syftar Spris utvecklingsarbete till att 6ka kom-
munikationen mellan olika datasystem. Det kommer
i sin tur underlitta uppgiftsinsamling av t.ex. kvali-
tetsinformation.

Arbetet med kliniska riktlinjer och kunskapsun-
derlag maéste fortsitta liksom arbetet med uppfolj-
ning av verksamheten med kvalitetsregister.



4.2.6 Psykiatri

Socialstyrelsen ¢verlimnade i maj sin arsrapport for
psykiatrireformen 1997 — Ar vi pa ritt vag?
(Socialstyrelsen foljer upp och utvarderar 1997:6).
Socialstsyrelsen konstaterar att det i samtliga lands-
ting och kommuner pdgar ett intensivt arbete for att
genomfora reformen, men att det tar avsevart langre
tid an vad som forutsetts. De psykiskt funktionshind-
rades behov dr endast delvis kartlagda i mdanga
kommuner. Enligt regeringens mening ar detta inte
acceptabelt och systematiska behovsinventeringar
madste darfor snarast ske i samtliga kommuner.

Minga kommuner har gjort stora insatser for att
skapa ett tillfredstillande boende for psykiskt storda.
I vissa fall gar dock utbyggnaden av ett gott boende
for de som befinner sig pd sjukhem eller liknande in-
stitutioner alltfor ldngsamt. Socialstyrelsen konstate-
rar i rapporten att de traditionella medlen for att
ordna daglig sysselsittning och stimulans/aktivering
ar daligt anpassade till de psykiskt stordas behov.
Ytterligare uppslag behovs siledes pd sysselsittning
som 4r anpassad till dessa personers situation.

Trots de problem som uppmarksammats finner
Socialstyrelsen att reformarbetet har goda forutsatt-
ningar att lyckas om beslutsfattare, professioner och
foretradare for brukarna fortsitter att hilla upp-
marksamheten pa en hog niva. Det dr ocksd viktigt
att ett langsiktigt perspektiv ldggs pa finansieringen
av olika insatser nidr de sarskilda stimulansmedlen
forsvinner. En fortsatt uppfoljningen méste ocksa ske
av hur situationen for de psykiskt storda utvecklas s&
att dtgarder kan vidtas om inte syftet med reformen
uppnas.

Statens beredning for utvirdering av medicinsk
metodik (SBU) har under viren 1997 publicerat en
rapport om behandling med likemedel av typ neu-
roleptika. Rapporten visar att det sker en Overfor-
skrivning och att kostnaderna for denna beriknas
uppga till cirka 60 miljoner kronor per ar.

Socialstyrelsens uppdrag vad giller att granska
psykiatrins innehdll kommer att redovisas under hos-
ten 1997 liksom slutbetinkandena fran kommittén
($1995:06) om vard och stod till barn och ungdo-
mar med psykiska problem och kommittén
($1995:11) med uppgift att utvdardera lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LTP) och
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard (LRV).

4.2.7 Lakemedel

Likemedel ar en viktig behandlingsform i hilso- och
sjukvarden. De allt effektivare likemedlen har lett till
stora valfirdsvinster for mdnga manniskor. Hittills
har dock likemedelsforménen behandlats atskild
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fran ovrig hilso- och sjukvard och finansierats via
sjukforsdkringen.

Under 1990-talet har olika atgirder vidtagits for
att dampa och begrinsa de stindigt okande utgifter-
na for likemedelsformdnen. Bakgrunden till att
kostnaderna for likemedelsformanen har okat ar
bl.a. den demografiska utvecklingen med en okande
andel dldre manniskor samt att en allt storre andel av
lakemedlen skrivs ut i 6ppenvard till foljd av vardens
strukturférandringar. Tillkomsten av nya och dyrare
lakemedel har ocksd i hog grad bidragit till kost-
nadsutvecklingen, medan prisutvecklingen i Ovrigt
varit mattlig.

De vidtagna &dtgirderna for att begransa kost-
nadsutvecklingen har dock haft begrinsad effeke till
foljd av formdnssystemets konstruktion och av att
lakemedel har behandlats separat fran andra delar av
halso- och sjukvarden.

Frian och med ar 1997 har det tidigare gemen-
samma hdgkostnadsskyddet for 6ppen sjukvard och
likemedel delats upp pa tva separata hogkostnads-
skydd samtidigt som subventionerna for likemedel
inklusive forbrukningsartiklar och vissa speciallivs-
medel i grunden forindrats. Avsikten med denna
fordndring var att f4 till stind en rationellare like-
medelsanviandning och en besparing i likemedel-
skostnaderna for ar 1997. De hittillsvarande effek-
terna av denna forindring talar for att ett trendbrott
har skett i kostnadsutvecklingen, da kostnaderna for
de forsta 8 manaderna i ar dr ndrmare 20 procent
lagre jamfort med samma period foregiende Aar.
Mycket talar for att den berdknade besparingen
kommer att Gvertriffas och att de totala kostnaderna
for likemedelsformanen under ar 1997 betydligt
kommer att underskrida 1996 ars kostnader. Detta
kan till del bero pa den kraftiga hamstringen av la-
kemedel under slutet av &r 1996 men framfor allt pa
effekterna av det nya formanssystemet for likemedel.

Kostnadsansvaret for likemedelsformanen over-
gar den 1 januari 1998 till landstingen och medel av-
seende likemedelsformanen kommer overgdngsvis
att lamnas via ett sarskilt statsbidrag. Enligt en 6ver-
enskommelse med Landstingsférbundet den 12 sep-
tember 1996 skall parterna senare Overenskomma
om en ny modell for statens ersdttning till landsting-
en for likemedelsformanen.

Socialstyrelsen har givits ett sdrskilt ansvar att ut-
virdera forandringarna pa likemedelsomradet, bland
annat ur ett patientperspektiv. Ytterligare medel fo-
reslds anvisas Socialstyrelsen for denna uppgift.

Utredningarna (S 1996:09) Oversyn av prisregle-
ringen av likemedel och (S 1996:08) Oversyn av den
framtida lakemedelsdistributionen kommer att 6ver-
limna sina betinkanden under hosten 1997.

Mot bakgrund av att EU:s ministerradd i november
1996 antog en resolution om sikerhet vid blodtrans-
fusioner och sjilvforsorjning av blod tillsatte rege-
ringen i februari 1997 en arbetsgrupp med uppdrag
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att utarbeta en langsiktig strategi for hur Sverige skall
kunna uppfylla resolutionens krav. Arbetsgruppen
skall redovisa sitt uppdrag i borjan av ar 1998.

4.2.8 Tandvarden

Tandhdilsoutvecklingen

Tandhilsan hos barn och ungdomar forbittras sta-
digt. Andelen barn som ar kariesfria har 6kat bland
tre- och sexdringar mellan dren 1985 och 1996. An-
delen kariesfria tolvdringar har okat kraftigt under
samma tidsperiod. Aven nittoniringar har bittre
tandhilsa. Ar 1996 var nirmare 60 % av ungdo-
marna i denna aldersgrupp kariesfria pd tindernas
sidoytor. Det dr kariesskador pd dessa ytor som
framforallt ger upphov till framtida vardbehov.

Sverige har redan uppnatt det av WHO faststillda
maélet for barnens och ungdomarnas tandhilsa ar
2000.

En jamforande EU-studie visar att de svenska
femaringarna hade bast tandhilsa bland de europeis-
ka barnen. En orsak till detta kan vara att de fir ge-
nomgé regelbundna halsokontroller och att den or-
ganiserade barntandvirden erbjuder forebyggande
vard utan att fordldrarna behover ta initiativet. For
tolvringarna var resultatet inte lika bra, men skill-
naderna mellan olika linder var sma vad avser denna
aldersgrupp.

Aven for vuxna forbittras tandhilsan kontinuer-
ligt. Det finns dock vissa grupper, bl.a. vissa funk-
tionshindrade och langvarigt sjuka, som har simre
tandhilsa och simre forutsittningar 4n andra grup-
per att vidmakthalla en god tandhilsa.

En majoritet av patienterna har ldga tandvards-
kostnader. Ett fatal patienter, dock olika patienter
varje 4r, svarar for en stor andel av behandlingskost-
naderna. Kostnaderna skulle kunna vara liagre om de
mest effektiva diagnos- och behandlingsmetoderna
anvindes och om tandhygienisternas kompetens
battre togs tillvara. Nuvarande ersattningssystem ger
inte heller incitament att bedriva en sd resurssnal
vard som maijligt.

Pdgdende arbete

Regeringen har tidigare 1tit utreda hur vuxna som
till foljd av sjukdom eller funktionshinder har sir-
skilda tandvardsbehov skulle kunna fi ett battre
ekonomiskt stod. Forslagen har presenterats i rap-
porten Tandvardsforsikring i omvandling (Ds
1997:16). Rapporten har remissbehandlats. Remiss-
instanserna dr Overvigande positiva till forslagen i
rapporten.

Regeringen har, for att ge dven Ovriga vuxna ett
ekonomiskt stod, nyligen tillkallat en sirskild utreda-
re (dir. 1997:86). Ersattningssystemet skall enligt ut-
redningsdirektiven ges en tandhilsoinriktad utform-
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ning. Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den
31 december 1997.

Socialstyrelsen har den 1 september 1997 till Soci-
aldepartementet inkommit med utredningsrapporten
Tandhygienisternas framtida uppgifter och kompe-
tens. Utredningen foreslar att det pa sikt endast skall
finnas tva personalkategorier legitimerade tandlikare
och legitimerade tandhygienister som behandlar pati-
enter. Utredningen foresldr en viss utvidgning av ar-
betsuppgifterna for tandhygienister i forhallande till
nuvarande kompetensomréde, bl.a. en satsning pa
folkhalsoarbete, omvardnadsaspekter och uppfolj-
ning och utvirdering av tandvirdsverksamheten. Ut-
redningen anser att tandhygienistutbildningen i fram-
tiden bor vara tredrig. Regeringen avser att senare
aterkomma till riksdagen med de forslag som Social-
styrelsens rapport kan foranleda.

4.29 Vissa etiska fragor

Konventionen om bioetik

Europaradets konvention om bioetik syftar till att ge
skydd for den enskilde i samband med forskning och
medicinsk behandling. Konventionen ¢ppnades for
undertecknande i april 1997. Sverige tillhor det 20-
tal linder som undertecknade konventionen. Avsik-
ten 4r att senare ratificera konventionen.

Konventionen innehaller bl.a. bestimmelser om
informerat samtycke vid forskning och medicinsk
behandling samt sirskilda bestimmelser for individer
som inte kan limna eget samtycke. I konventionen
finns ocksa ett férbud mot diskriminering pa grund-
val av arvsanlag samt bestimmelser om att predika-
tiva genetiska tester bara fir utnyttjas for halso- och
sjukvardsindamal och hithérande forskning.

Enligt konventionen skall nationell lagstiftning
som tilliter forskning pad befruktade dgg innehalla
skydd av det befruktade dgget. Framstillning av be-
fruktade dgg enbart for forskningsindamal ar for-
bjuden.

Genetisk integritet
I departementspromemorian (Ds 1996:13) Genetisk
integritet foreslas att det vid ansokan om forsikring,
i samband med anstillning etc. skall vara forbjudet
att efterfrdga eller anvinda genetisk information eller
resultatet av genetisk undersokning som hinfor sig
till en enskild person.

Rapporten har remissbehandlats och en proposi-
tion planeras att limnas till riksdagen hosten 1997.

Steriliseringar

Regeringen beslutade i september 1997 att en sir-
skild utredare skall tillkallas for att allsidigt belysa
bakgrunden till och tillimpningen av den sterilise-
ringslagstiftning som géllde fram till dess att den nu-
varande steriliseringslagen triadde i kraft 4r 1976.



Av direktiven framgar att det ar angeldget att de
som steriliserades mot sin vilja eller p4 ndgon annans
initiativ far en gottgorelse av samhallet. Denna fraga
skall behandlas med fortur medan uppdraget i sin
helhet skall vara slutfort senast den 1 juli 1999.

4.2.10 Vissa myndighetsfragor

Regeringens bedomning ar att samtliga myndigheter
pa ett tillfredsstillande sitt har uppfyllt de mal som
satts upp for verksamheterna. Arbetsbelastningen har
varit hog inte minst till f6ljd av det omfattande for-
andringsarbete som bedrivs i kommuner och lands-
ting samtidigt som resurssituationen varit anstringd
for myndigheterna. Flera myndigheter — framst La-
kemedelsverket, Smittskyddsinstitutet och Folkhal-
soinstitutet — har fatt utokade uppgifter till foljd av
EU-medlemsskapet. De mojligheter som IT ger ut-
nyttjas i allt hogre utstrickning for att sprida infor-
mation och kunskapssammanstallningar.

4.3 Anslag
A 1. Sjukvardsformaner m.m.

1

1995/96 Utgift 23422742
Darav 1996 15 685 541
Utgifts-
1997 Anslag 15512 000 prognos 15031 000
1998 Forslag 1550 000
1999 Berdknat 1578000
2000 Berdknat 1607 000

1. Beloppen anges i tusental kr

Omradet sjukvardsformaner omfattar t.o.m. ar 1997
till overvdgande delen sjukforsikringens kostnader
for likemedelsformanen, inkl. forbrukningsartiklar
vid inkontinens samt vuxentandviard (tandvirds-
forsdkringen). Vidare omfattas finansieringen av
Handikappinstitutet, kostnaderna for sjukvardsfor-
madner i vissa internationella férhallanden samt kost-
naderna for viss sjukhusvird. Dessutom har anslaget
tillforts de avgifter som tas ut av pensiondrer vid

UTGIFTSUTVECKLINGEN FOR ANSLAGET
MILJONER KRONOR
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sjukhusvérd i form av avdrag pd utbetalda allmidnna
pensioner.

Under anslaget Sjukvardsformaner m.m. beraknar
regeringen fr.o.m. 1998 utgifter for tvd dandamal er-
sattningar till sjukvirdshuvudminnen m.m., samt
tandvardsforsikringen. De faktiska och beriknade
utgifterna i miljoner kronor for dessa iandamal dren
1996 — 2000 framgar av ovanstiende tabell.

Utgifterna for r 1996 under anslaget visar i for-
héllande till budgeterat belopp pd ett betydande
overskridande som en foljd av att utgifterna for la-
kemedelsformanen blev betydligt hogre an beraknat.
De utgiftsstyrande faktorerna for den formdnen ar
som tidigare nimnts en viss prisutveckling, en okad
likemedelsvolym samt en fortsatt utveckling mot allt
dyrare likemedel. Den 6kande volymen likemedel
beror pa den demografiska utvecklingen och att en
allt storre del av likemedelsforskrivningen sker i Op-
penvird. En okning av antalet frikort har ocksa skett
vilket lett till ett storre antal avgiftsbefriade likeme-
delsinkop under &ret.

Den 1 januari 1997 infordes ett nytt formanssys-
tem for likemedel vilket synes ha haft avsedd effekt i
friga om att begransa kostnadsutvecklingen for la-
kemedelsformanen. Sedan den 1 augusti 1997 omfat-
tas inte langre receptfria likemedel — med vissa un-
dantag - av likemedelsformanen. Atgirderna
forvintas leda till ett underskridande for ar 1997.

Med anledning av riksdagens tidigare beslut om
overforande av kostnadsansvaret for likemedelsfor-
ménen och forbrukningsartiklar vid inkontinens till
landstingen och vad giller inkontinensartiklar dven
kommunerna har foretridare for staten med Land-
stingsforbundet och Svenska Kommunforbundet den
10 september 1997 triffat Gverenskommelser om de
ndrmare ekonomiska villkoren for 6verforandet.

Regeringen kommer senare idag att godkdnna
overenskommelserna.

Som en foljd av 6verenskommelsen med Land-
stingsforbundet skall 75 miljoner kronor franraknas
anslagsposten for likemedelsformanen for ar 1997
och beloppet i stillet tillforas anslaget Bidrag till hal-
so- och sjukvird under detta utgiftsomrdde genom
tilliggsbudget. Orsaken hartill ar att landstingen un-
der &r 1997 — trots att formdnen med kostnadsfria

ANDAMAL 1996 1997 1998 1999 2000
Ersattning till sjukvardshuvudméannen - 328 -292 150 150 150
Lakemedelsférméner 13 517 13 500 - - -
Tandvérdsforsdkring 2497 1823 1400 1428 1457
Totalt 15 686 15031 1550 1578 1607
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likemedel ar avskaffad — fortsatt att tillhandahalla
vissa patienter som saknar sjukdomsinsikt lakemedel
kostnadsfritt. Denna tgard har vidtagits med anled-
ning av att bristande medicinering for denna kategori
patienter kan innebira fara for deras eller andras liv
och hilsa.

Den 15 oktober 1996 tridde en reviderad och
forenklad tandvardstaxa i kraft samtidigt som ut-
giftsramen for tandvardsforsikringen sianktes med
350 miljoner till 1 901 miljoner kronor riknat pa
helér. Detta ledde under slutet av &r 1996 till en till-
falligt okad efterfrigan pd tandvard vilket ocksa i
ndgon man pdverkade utgifterna. For ar 1997 be-
doms for niarvarande de forvintade utgifterna i stort
sett motsvara vad som budgeterats for tandvardsfor-
sakringen.

For ersattningar till sjukvardshuvudmannen m.m.
beraknas ddremot ett overskridande uppkomma for
ar 1997. Orsaken hartill 4r lagre avgiftsintakter dn
vad som tidigare beriknats vid sjukhusvard for pen-
siondrer samt obalans i betalningsstrommarna vad
giller kostnaderna for vissa sjukvardsférmaner i in-
ternationella forhéllanden, dvs. i princip kostnaderna
for dessa formaner till foljd av EES-avtalet och EU-
medlemsskapet.

For dren 1996 och 1997 uppkommer ett dverskott
beroende pa att avgiftsintikterna for pensionirernas
sjukhusvard i form av avdrag pa deras allmdnna pen-
sioner tillforts anslaget. Fr.o.m. 4r 1998 kommer
emellertid sjukvdrdshuvudmainnen — under forutsitt-
ning av riksdagens beslut — att 6verta administratio-
nen av dessa avgifter frin socialforsikringsadminist-
rationen. Omliggningen innebar att huvudminnen
sjilva debiterar och uppbar dessa avgifter och att
ndgra pensionsavdrag inte lingre tillfors anslaget.
Genom denna forindring minskas det generella
statsbidraget till landstingen med 400 miljoner kro-
nor fr.o.m. ar 1998.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Ersdttningar till sjukvdrdshuvudmdnnen m.m.

Enligt gillande ordning regleras inte bara sjukforsak-
ringens utgifter, utan aven dess intakter for sjuk-
vardsformaner, i internationella forhallanden — for-
anledda av i huvudsak EES-avtalet och EU-
medlemsskapet — gentemot annat land slutgiltigt
forst flera ar efter det att de uppkommit. Det har
darfor hittills varit svart att berakna den arliga stor-
leken av dessa. Det har numera framkommit sidana
uppgifter fran Riksforsikringsverket som gor det
nodvandigt att 6ka utgifterna for dessa internatio-
nella vardforméner med ca 50 miljoner till 100 mil-
joner kronor for ar 1998 for att mota de krav pé er-
sattning som kan forvintas under dret. Det kommer
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dock dven i framtiden att vara forenat med stora sva-
righeter att forutse hur stora kraven ar fran lands-
tingen och frin medlemslinderna samt nir kraven
inkommer och regleras. Det dr ocksa svart att berak-
na storleken av Sveriges fordringar pa dessa lander
och nir dessa kommer att regleras eftersom efter-
slapningarna i bada riktningarna ar betydande. For
aren 1999 och 2000 bedoms utgifterna vara pa
samma niva som for ar 1998.

Fragan om Handikappinstitutets verksambhetsin-
riktning, organisation och finansiering ar alltjamt fo-
remdl for oversyn och ndgon dndring i nuvarande
forhéllanden berdknas inte ske fr.o.m. ar 1998 som
tidigare planerats. Till f6ljd hirav beriknas Handi-
kappinstitutet 4ven under dr 1998 finansieras genom
medel fran sjukforsakringen och storleken pa dessa —
som faststills vid de s.k. Dagmaroverliaggningarna
senare i host — har vid anslagsberikningen antagits
bli oférandrad, dvs. ca 50 miljoner kronor for ar
1998.

Likemedelsformdnen

Resultatinformationen vad avser likemedelsforma-
nen redovisas under anslaget A 2. Bidrag for lakeme-
delsforménen.

Tandvdrdsforsakringen

I regeringens varpropositionen for ar 1997 aviserades
att den tidigare planerade besparingen inom tand-
vardsforsikringen pad 900 miljoner fr.o.m. ar 1998
inte skulle fullféljas och att en utgiftsram pd 1 400
miljoner kronor skall gilla for tandvardsforsakring-
en. Regeringen redovisade dessutom sina planer pa
att senare foreldgga riksdagen forslag om en forind-
rad tandvardsforsikring som kan trada i kraft den 1
januari 1999. Tandvardsforsikringen avses hirige-
nom f3 en dndrad inriktning. Det giller dels att med
utgdngspunkt i rapporten Tandvardsforsakring i om-
vandling (Ds 1997:16) infora ett battre ekonomiskt
stod till personer som till foljd av sjukdom eller funk-
tionshinder har sirskilda tandvéirdsbehov, dels ge 6v-
riga vuxna patienter ett ekonomiskt stod med en mer
tandhilsoinriktad utformning 4n det nuvarande. Re-
geringen har mot den bakgrunden beslutat om direk-
tiv (Dir. 1997:86) och tillkallat en sirskild utredare
med uppgift att fore utgangen av dret limna forslag
om en ny inriktning pa tandvardsforsikringen fr.o.m.
ar 1999. Avsikten ar att darefter forelagga riksdagen
en proposition som kan behandlas under viren
1998.

Ovanstdende innebar att det nuvarande ersitt-
ningssystemet for vuxentandvird kommer att gilla
aven under ar 1998. For att dstadkomma detta med
en ldgre utgiftsram an tidigare har i 1997 &rs varpro-
position aviserats att subventionerna maste reduceras
ndgot och regeringen har nyligen — i enlighet med vad
som angavs i propositionen — beslutat om en hojning



av sjalvrisken fran 700 till 1 300 kronor fr.o.m. den
1 oktober 1997.

Slutsatser

Genom att kostnadsansvaret for lakemedelsforma-
nen och forbrukningsartiklarna vid inkontinens
fr.o.m. ar 1998 o6verfors fran staten genom den all-
minna sjukforsikringen till sjukvirdshuvudminnen
och vad giller inkontinensartiklarna ocksa till kom-
munerna och ett sirskilt bidrag infors for lakeme-
delsforménen reduceras anslaget Sjukvardsformaner
m.m. i motsvarande man.

Anslaget paverkas ocksd av ett genomforande av
regeringens forslag att till sjukvardshuvudmannen
fr.om. dr 1998 fora 6ver administrationen av av-
giftssystemet vid sjukhusvird for pensionarer. Hari-
genom bortfaller de avgiftsintdker i form av avdrag
pa utbetalda pensioner som varje ar tillforts anslaget.
Genom att huvudmannen nu foreslas fa debitera och
uppbdra dessa avgifter, som for ar berdknats till
sammanlagt 400 miljoner kronor inklusive ersittning
for administrativa kostnader, bortfaller den kompen-
sation som limnats till huvudminnen genom att det
generella statsbidraget till landstingen reducerats med
samma belopp. I sin tur innebir detta att anslaget
Sjukvardsformaner m.m. tillfors detta belopp fr.o.m.
ar 1998 i stillet for de uteblivna avgiftsintikterna.
Systemandringen forutsitter adndringar i lagen
(1962:381) om allman forsikring.

Anslagsposten for tandvardsforsakringen behover
i enlighet med regeringens dndrade stillningstagande
till den tidigare planerade besparingen okas till 1 400
miljoner kronor for ar 1998. For dren 1999 och
2000 har beloppet riknats upp enbart med hinsyn
till den forvantade allminna kostnadsutvecklingen.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen
att 1 550 000 000 kronor anvisas under anslaget
Sjukvardsformaner m.m. for ar 1998. For dren 1999
och 2000 berdknas anslaget till 1 578 000 000 re-
spektive 1 607 000 000 kronor.

Forslag till vissa regeléandringar

Administrationen av pensiondrernas avgifter vid
sjukbusvdrd

Regeringens forslag:

Administrationen av systemet med avgifter for pen-
siondrer vid sjukhusvard skall 6verforas fran forsak-
ringskassorna och Riksforsiakringsverket till sjuk-
vardshuvudmaénnen fr.o.m. ar 1998.
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Skalen for regeringens forslag: Frigan om ett overfo-
rande av administrationen av sjukhusvardsavgifter
for pensiondrer fran socialforsikringsadministratio-
nen till sjukvardshuvudminnen har varit foremal for
overvaganden sedan dr 1992, d4 huvudmannen pa
motsvarande sitt overtog debitering och uppbord av
avgifter i sluten vard for patienter som inte uppbar
hel alders- eller fortidspension, dvs. i princip for-
varvsarbetande.

Foretradare for Socialdepartementet och Land-
stingsforbundet triffade i mars 1997 en oOverens-
kommelse om ett overforande av administrationen
av avgifter for pensionarer vid sjukhusvard fr.o.m. ar
1998. Overenskommelsen har godkints av regering-
en och Landstingsforbundets styrelse. Genom den
nu traffade 6verenskommelsen avses samtliga patien-
ter i ett landsting fr.o.m. r 1998 bli omfattade av ett
och samma avgiftssystem for sluten vard.

Den gillande ordningen med tva olika avgiftssys-
tem har i enskilda fall lett till mindre skillnader i av-
gifter mellan pensiondrer och forvirvsarbetande vid
jamforbara inkomster. Enligt regeringens uppfattning
finns det inte ndgra barande motiv for att pensiona-
rer och forvirvsarbetande skall ha separata avgifts-
system vid sjukhusvird. En overgang till ett avgifts-
system administrerat av sjukvirdshuvudminnen har
darfor ansetts angeligen fran regeringens sida.

Den triffade overenskommelsen innebar att varje
sjukvardshuvudman beslutar om principerna i fraga
om underlag for avgiftsdebiteringen och faststiller
avgiftsnivder i olika inkomstintervall samt om vilka
regler for nedsittning av avgift som skall tillimpas.
For pensiondrer yngre an fyrtio ar skall dven fort-
sattningsvis — enligt dverenskommelsen — halv avgift
tas ut under de 30 forsta dagarna av varje vardtill-
fille. Vidare giller att hogsta avgiftsbelopp som far
tas ut under ar 1998 ir 80 kronor per virddag. Detta
belopp giller tills vidare sa linge parterna inte kom-
mit Gverens om annat.

Omliggningen innebar att nuvarande avgiftsregler
for pensiondrer skall gilla for sjukhusvird limnad
t.o.m. december manad 1997 med &tf6ljande avdrag
pa utgdende allmdnna pensioner under de tva forsta
manaderna dr 1998. For sjukhusvard som limnas
pensiondrer fr.o.m. den 1 januari 1998 debiterar och
uppbir sdledes sjukvardshuvudmannen dessa avgifter
enligt den nya ordningen. Det innebdr att pensioni-
rer som vérdas pa sjukhus i november och december
1997 kommer att fa avdrag for sjukhusvard pa sina
pensioner i januari respektive februari. Vardas de
dessutom pa sjukhus under januari och februari
1998 kan sjukvardshuvudmannen samtidigt komma
att debitera dem for virden dessa manader. Forind-
ringen forutsatter andringar i lagen (1962:381) om
allmin forsakring.
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A 2. Bidrag for lakemedelsformanen

1

1998 Forslag 13 491 000 NYTT ANSLAG
1999 Berdknat 14 557 000
2000 Berdknat 14 792 000

1. Beloppen anges i tusental kr

Fran detta nya anslag utbetalas statsbidrag till sjuk-
vardshuvudminnen till foljd av att de overtar kost-
nadsansvaret for likemedelsformanen fran den all-
manna sjukforsiakringen fr.o.m. r 1998. Under ar
1998 belastar dven utbetalningar avseende kostna-
derna for likemedelsformdnen och inkontinensar-
tiklar under november och december 1997 detta an-
slag. Dessa utbetalningar skall goras av Riksforsik-
ringsverket till Apoteksbolaget AB, medan ersitt-
ningen for likemedelsformanen darefter skall utbe-
talas av Socialstyrelsen till landstingen mdanadsvis.
Nar det giller ersattningen for forbrukningsartiklar
vid inkontinens ldimnas denna fr.o.m. ar 1998 via de
generella bidragen till landsting och kommuner un-
der utgiftsomrade 25.

Regeringens évervaganden

Kostnaderna for likemedelsformanen har under de
forsta atta manaderna ar 1997 sjunkit med niarmare
20 % jamfort med foregdende ar. De viktigaste orsa-
kerna hartill ar effekterna av det nya subventionssys-
temet for likemedelsforménen och den hamstring av
lakemedel som skedde i slutet av ar 1996. Mycket
talar dock for att det ar de nya subventionsreglerna
som i forsta hand bidragit till denna for kostnaderna
gynnsamma utveckling. Férutom en minskad volym
sdlda likemedel kan hittills ocksd en 6verging till
négot billigare likemedel markas. Detta innebar att
for utgiftsdret 1997 beraknas, trots de hoga utgifter-
na i borjan av budgetaret till f6ljd av efterslipande
betalningar avseende november och december 1996,
ett underskridande for andamalet likemedel under
anslaget A 1. Sjukvardsformdner m.m. pa ca 600
miljoner kronor budgetéret 1997.

Vid berdkningen av anslaget for &r 1998 har utgif-
terna for likemedelsformanen ar 1996 varit utgangs-
punkten. Hansyn har tagits till den hamstring av la-
kemedel som intriffade i slutet av det aret infor
inférandet av det nya forménssystemet den 1 januari
1997 och den beriknade besparingseffekten av info-
randet av detta. Vidare har forviantad pris- och vo-
lymutveckling beaktats samt tillkomsten av nya och
dyrare likemedel t.o.m. ar 1998. De mest osikra
faktorerna i denna bedomning 4r den stora
hamstringen och effekterna av det nya forménssys-
temet. Den hittillsvarande kostnadsutvecklingen for
ar 1997 visar emellertid pd en gynnsammare kost-
nadsutveckling 4n vad som tidigare berdknats.
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De ndrmare ekonomiska villkoren for detta har
som tidigare nimnts redovisats reglerats i en over-
enskommelse som staten och Landstingsforbundet
traffade den 10 september 1997.

Overenskommelsen innebir att staten via detta
anslag lamnar ersittning till sjukvardshuvudmannen
for likemedelsformanen med ett fast manatligt be-
lopp som utbetalas forsta gdngen i borjan av mars
1998. For att tydliggora omfattningen pa de samlade
utgifterna for likemedelsformanen under &r 1998
kommer dven kostnaderna for likemedelsférmanen
avseende de tvd sista manaderna ar 1997 - vilka ut-
giftsmissigt regleras under de tvd forsta manaderna
ar 1998 — att tickas av anslaget for ar 1998. Dess-
utom har en separat overenskommelse traffats med
Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbun-
det om den ekonomiska regleringen av 6verférandet
av kostnadsansvaret for forbrukningsartiklar vid in-
kontinens. Enligt sistnimnda dverenskommelse ingér
kostnaderna for dessa i de generella statsbidragen till
landsting respektive kommuner fr.o.m. ir 1998. Un-
der detta nya anslag beriknas dirfor endast de kost-
nader som uppkommit under november och decem-
ber 1997 och for vilka betalning sker under &r 1998.

Ett underskridande av de beriknade kostnaderna
for likemedel ar 1997 kommer idven att fa betydelse
for utgifterna for r 1998 vad avser detta anslag av
foljande skal.

Den nu triffade dverenskommelsen bygger pa den
principoverenskommelse som staten och Landstings-
forbundet triffade hosten 1996 om finansiering-
sprincipens tillimpning m.m. i samband med lands-
tingens oOvertagande av kostnadsansvaret for
lakemedelsforménen den 1 januari 1998. Enligt den-
na skall ett system for vinst- och forlustdelning finnas
for ar 1997 vad giller avvikelsen mellan de berdkna-
de och faktiska kostnaderna for likemedelsforma-
nen, exklusive férbrukningsartiklar vid inkontinens
och speciallivsmedel. Detta system innebar att det
belopp varmed de faktiska kostnaderna underskrider
de berdknade kostnaderna for likemedelsformanen
for ar 1997 delas mellan staten och landstingen i
proportionerna 60 procent till staten och 40 procent
till landstingen. P4 motvarande delas ett eventuellt
kostnadsoverskridande sa att staten svarar for 90 %
och landstingen for 10 % av 6verskridandet. Lands-
tingens ekonomiska ataganden begrinsas dock till att
omfatta hogst 50 miljoner kronor. Regleringen av
vinst eller forlust skall genomforas senast den 30 juni
1998. Med hinsyn till den for ar 1997 hittills gynn-
samma kostnadsutvecklingen for likemedelsforma-
nen bedoms ett betydande underskridande upp-
komma vad giller kostnaderna for ar 1997. Det
innebdr att det belopp som till foljd hiarav kommer
att tillfalla landstingen skall utbetalas fran detta an-
slag senast vid utgéngen av juni 1998 och darvid for-
delas mellan huvudmannen efter antalet invénare.

Enligt den nu triffade 6verenskommelsen skall
systemet med vinst- och forlustdelning gilla dven for



aren 1998 och 1999. For ar 1998 galler samma reg-
ler som for 1997 med undantag for att ett kostnads-
underskridande delas lika mellan parterna.

Vid berakningen av anslagsbeloppet for ar 1999
har utgdngspunkten varit 1998 ars belopp, varefter
hansyn tagits till forvantad pris- och volymutveckling
samt fortsatt tillkomst av nya och dyrare likemedel.
For ar 2000 har endast forvantad prisutveckling
kunnat tas i beaktande.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att
13 491 000 000 kronor anvisas under anslaget Bi-
drag for likemedelsformanen for ar 1998. For aren
1999 och 2000 beriknas anslaget till
14 557 000 000 kronor respektive 14 792 000 000
kronor

A 3. Bidrag till halso- och sjukvard
1995/96°  Utgift 1396059
Darav 1996 909 576
Utgifts-
1997 Anslag 908 150 prognos 906 150
1998 Forslag 939 424
1999 Beraknat 967 606
2000 Beraknat 975 416

1. Beloppen anges i tusental kr
2. Avser tidigare reservationsanslaget 1995/96/5/C9 Allmant Bidrag till hal-
so- och sjukvard

Fran anslaget utbetalas statsbidrag till sjukvardshu-
vudminnen i enlighet med de arliga 6verenskommel-
ser som triffas mellan staten och Landstingsforbun-
det om vissa ersattningar till sjukvardshuvudméannen.
Bidragets anviandningsomraden m.m. finns angivna i
forordningen (1984:908) om vissa statsbidrag och
forsdkringsersidttningar for sjukvard m.m. som nyli-
gen har setts Gver.

Vidare betalas fran anslaget ersittningar for vissa
kostnader och forluster som uppkommit pd grund av
myndighetsingripanden for att forhindra smittsam
sjukdom. Vissa kostnader enligt smittskyddsforord-
ningen betalas ocksa fran detta anslag, liksom dven
kostnader for patientforsikring och vissa skadeer-
sdttningar. Vidare utgar medel for landstingens ad-
ministration av ersattningar till privata vardgivare.

En jamforelse mellan anslag och utfall for budget-
aret 1995/96 (18 man) visar att utfallet Gversteg an-
slaget med cirka 49,9 miljoner kronor, vilket berodde
pa vissa fordrojningar vad galler sjukvardshuvud-
mannens ansokningar av de medel som anslagits for
rehabilitering av aldre och funktionshindrade under
budgetiret 1994/95. Enligt regleringsbrevet for
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1995/96 fick icke forbrukade medel, 75 miljoner
kronor, frin det tidigare budgetiret anvindas under
1995/96.

Den 12 december 1996 godkinde regeringen den
overenskommelse avseende statsbidragen till sjuk-
vardshuvudmannen som tidigare hade traffats mellan
foretradare for staten och sjukvirdshuvudminnen.
Regeringen beslutade samma dag att 6verlimna en
skrivelse (1996/97:66) med redogorelse for en over-
enskommelse om vissa ersittningar till sjukvardshu-
vudmannen m.m. for &r 1997 till riksdagen.

Ramen for det totala belopp som omfattas av
overenskommelsen uppgir for ar 1997 tll 1 169
miljoner kronor varav 868 miljoner kronor utgar
fran detta anslag och 301 miljoner kronor fran sjuk-
forsakringen. Till detta kommer under detta anslag
32,8 miljoner kronor avseende den sirskilda over-
enskommelsen om ersittning till sjukvardshuvud-
minnen for administration av ersattningar till privata
lakare och sjukgymnaster ar 1997.

P3 tillaggsbudget foreslds att 75 miljoner kronor
overfors till detta anslag fran anslaget A 1. Sjuk-
vardsformaner m.m. for att kompensera landstingen
for vissa okade kostnader avseende lakemedel.

Regeringens dvervagande
Resultatinformation

I regeringens skrivelse till riksdagen (1996/97:66)
med redogorelse for en Gverenskommelse om vissa
ersattningar till sjukvardshuvudminnen m.m. for ar
1997 redovisas vissa erfarenheter av de tidigare ver-
enskommelserna. Bl.a. konstateras att vardgarantin i
sin ursprungliga utformning — med fokusering pa ett
begransat antal diagnoser — har spelat ut sin roll.

I den nya vardgaranti som utgor en del av dver-
enskommelsen dr malsittningen att 6ka tillginglighe-
ten for alla patienter.

Overenskommelsen for 1997 innebir att medlen i
an hogre grad 4n tidigare skall anvindas for att sti-
mulera ett utvecklings- och fornyelsearbete dar pati-
entens mojlighet till 6kad delaktighet betonas. In-
riktningen 4r att stodja en kunskapsbaserad sjukvard
och sirskilda medel for detta har avsatts savil pa na-
tionell som pa regional nivd. Andra prioriterade om-
rdden var verksamhetsutveckling och informations-
forsorjning.

Inom Kommittén (S 1992:04) om hailso- och sjuk-
vardens finansiering och organisation (HSU 2000)
pagar for nirvarande arbetet med kommitténs slut-
betinkande vilket bland annat kommer att behandla
statlig styrning. Enligt vad regeringen har erfarit har
en sidrskild studie gjorts av de s.k. Dagmar-
ersdttningarna vilken bl.a. kommer att bilda bak-
grund for kommitténs stallningstagande.



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 9

Slutsatser

Regeringen finner att okad vikt behover liggas pa
uppfoljningen av centrala parametrar — exempelvis
vantetiderna, kvalitet och utfall — inom halso- och
sjukvarden. Vidare behover metoderna for att folja
upp de overenskommelser som ligger till grund for
utbetalningarna av ersittningarna forbattras. Ett ar-
bete med denna inriktning kommer att inledas under
hosten i samrad med Socialstyrelsen och Landstings-
forbundet.

Den under 1997 péborjade forskjutning av med-
lens anvandning till att i forsta hand stimulera och
stodja ett langsiktigt fornyelsearbete kommer att
fortsatta. Insatser for att oka patienternas delaktighet
i virden och att utveckla nya verksamhets- och ar-
betsformer kommer att ges fortsatt hog prioritet.

Ersittningar har tidigare utgdtt frin detta anslag
vad avser vissa patientoverforingar mellan Sverige
och Finland. D4 antalet patienter dar mycket fa och i
forsta hand ar i behov av lingvarig vard samt da det
inte tillkommer nagra nya fall till foljd av att dessa
overforingar nu regleras i den Nordiska konventio-
nen om socialt bistdind och sociala tjanster som trad-
de i kraft den 1 oktober 1996 anser inte regeringen
att dessa ersittningar bor bli foremél for overlagg-
ningar mellan staten och foretradare for sjukvards-
huvudmannen. Medel for dessa ersdttningar kommer
darfor fortsittningsvis att berdknas under Socialsty-
relsens ramanslag.

Mot bakgrund av ovanstdende forslar regeringen
att 939 424 000 kronor anvisas under anslaget A 3.
Bidrag till hilso- och sjukvard for 1998. For aren
1999 och 2000 beriknas anslaget till 967 606 000
kronor respektive 975 417 000 kronor.

A 4. Insatser mot aids
Utgéden-
2 1 dereser-
1995/96 Utgift 266 877 vation- 30611
Darav 1996 187 452
Utgifts-
1997 Anslag 150 887 prognos 148 096
1998 Forslag 65 622
1999 Berdknat 66 940
2000 Berdknat 68 551

1. Beloppen anges i tusental kr
2. Avser tidigare reservationsanslaget 1995/96/5/C2 Insatser mot aids

Anslaget avser sirskilda insatser for att forebygga
spridningen av hiv/aids. Medlen skall anvindas till
information och kunskapsspridning, stod till psyko-
socialt arbete och till utvecklingsarbete. Fran ansla-
get har vidare ett extra bidrag till landsting och
kommuner, frimst i storstadsregionerna, utgitt
t.o.m. 1997.
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Bidrag till forskning limnas, forutom fran detta
anslag, dels fran anslaget 9 E 1. Socialvetenskapliga
forskningsradet: Forskningsmedel, dels fran det un-
der utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning upptagna anslaget till Medicinska forsk-
ningsrddet. Forskning kring hiv/aids sker vidare bl.a.
inom ramen for Smittskyddsinstitutet.

Enligt nu tillgangliga prognoser kommer i stort
sett hela anslaget for 1997 att forbrukas under inne-
varande ar.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

De hiv-preventiva insatserna har varit framgangsrika.
Sverige har forblivit ett land med lag forekomst av
hiv-infektion trots ett omfattande resande och in-
vandring fran linder med hog forekomst av hiv/aids.
Arligen uppticks cirka 250 nya fall av hivsmitta.
Alltfler manniskor lever i Sverige med hiv. Trots att
antalet nyupptackta fall har minskat ndgot pa senare
ar 4dr smittspridningen bland min som har sex med
man fortsatt hog. Det dr ocksé svart att nd bl.a. vissa
invandrargrupper med information och stod. Detta
ger anledning till fortsatt hog uppmirksambhet.

Rapporten Sex i Sverige — om sexuallivet i Sverige
1996 har nyligen fardigstillts. Detta vetenskapligt
baserade material kommer att utgora underlag bl.a.
for att ytterligare effektivisera det hiv-preventiva ar-
betet. Tvd undersokningar om sexuellt riskbeteende
pa utlandsresor har genomforts. Rapporterna ligger
till grund for preventiva insatser riktade till utlands-
resendrer. Under verksamhetsperioden gjordes en
stor satsning pa konferenser om sexualitet, homo-
sexualitet och hiv. Sammanlagt genomfordes 18 kon-
ferenser om homosexualitet riktade till bl.a. lirare,
kuratorer, vardpersonal och personal pid ungdoms-
mottagningar. Intresset var mycket stort och alla in-
tresserade kunde inte beredas plats.

Folkhilsoinstitutet har ett nira samarbete med
olika frivilligorganisationer vad galler hiv/aids-fragor.
Det storsta ekonomiska stodet gar till Noaks Ark-
Roda Korset, RFSL och RFSU. En utvirdering av
dessa organisationer visar att de har specifik och an-
damaélsenlig maélgruppsinriktning. Organisationerna
har framgangsrikt engagerat medlemmar och aktivis-
ter och skapat en social rorelse kring sexualupplys-
ning och preventionsarbete.

Ekonomiskt stod ges ocksd direkt till de hiv-
smittades frivilligorganisationer pa riksniva. De riks-
tickande invandrarorganisationerna samarbetar di-
rekt med Folkhdlsoinstitutet och spelar en aktiv roll
bl.a. i samband med vissa projekt.

En utvirdering av det s.k. extra bidraget framst till
storstiderna redovisades for riksdagen i budgetpro-
positionen for 1997. Sammantaget konstaterades att



ett avancerat och mangfacetterat arbete bedrivs som
bygger pa genomarbetade handlingsprogram.

Under innevarande ar liksom under de narmast
foregdende dren har storstadsregionerna tilldelats
cirka 90 miljoner kronor frin anslaget insatser mot
aids. Medlen har utgitt efter ansokan och provning
av Folkhilsoinstitutet. Som konstaterats i utvirde-
ringen av det s.k. extra bidraget bedrivs inom dessa
omraden ett langsiktigt och kvalificerat arbete. Det
hiv-preventiva arbetet har ett starkt politiskt stod.
Enligt regeringens bedomning ar det darfor nu lamp-
ligt att gd ifran det sarskilda ansokningsforfarandet
med de resurskrav detta stiller och med den detalj-
styrning som det innebar. Under anslaget A 2. Bidrag
till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting
under utgiftsomrade 25 foreslir regeringen for ar
1998 att bidrag om sammanlagt 90 miljoner kronor
utges for forebyggande insatser till dessa regioner en-
ligt en schabloniserad modell.

Slutsatser

Under detta anslag beriknas medel for stod till de
frivilliga riksorganisationerna, for stod till projekt
utanfor storstadsregionerna och till Folkhalsoinstitu-
tets egen verksamhet for att forebygga hiv/aids, dvs.
nationell kunskapsuppbyggnad, samordning, kun-
skapsspridning samt uppfoljning och utvirdering,
medan bidrag till det hiv-preventiva arbetet i stor-
stadsregionerna utgdr fran utgiftsomrade 25.

Det hiv-preventiva arbetet har varit framgangsrikt
och bor enligt regeringens mening ges fortsatt hog
prioritet. Den inriktning som angavs i forra drets
budgetproposition ligger fast dvs.

att insatserna bor genomféras inom ramen for
sammanhallna handlingsprogram,

att insatserna i okad utstrickning bor riktas mot
de grupper som loper storst risk att smittas med
hiv/aids,

att samarbetet mellan olika aktorer behover for-
djupas,

att stodet till frivilligorganisationer bor prioriteras
och att deras kompetens tas tillvara och utvecklas
och

att insatserna fortlopande skall foljas upp och ut-
virderas.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att
65 622 000 kronor anvisas under anslaget A 3. Insat-
ser mot aids for 1998. Det sammantagna statliga
stodet uppgar diarmed till 155 622 000 kronor. For
aren 1999 och 2000 beriknas anslaget mot aids till
66 940 000 kronor respektive 68 551 000 kronor.
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A 5. Ersattning till Spri

1

1995/96 Utgift 43 300
Dérav 1996 29 700
Utgifts-
1997 Anslag 29700 prognos 29700
1998 Forslag 29 700
1999 Beraknat 29 700
2000 Beraknat 29 700
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1. Beloppen anges i tusental kr

Hilso- och sjukvardens utvecklingsinstitut — Spri
skall bidra till att uppfylla malen for utgiftsomradet
genom att bedriva ett langsiktigt och kvalificerat ut-
vecklingsarbete inriktat mot aktuella problemomra-
den. Tyngdpunkten skall ligga inom omrddena hil-
soekonomi, kvalitetsutveckling, informationsteknik
och informationsforsorjning.

Spri dr en allmidnnyttig ideell férening som har
bildats av staten och Landstingsférbundet. Nuvaran-
de finansieringsavtal avser perioden 1996 — 1999 och
anger att utgangspunkten for allt projektarbete skall
vara;

att patientens stillning stirks,

att projekt som bedoms ge de storsta effekterna
ndr det giller béttre hushéllning med resurser
skall prioriteras och

att Spri inom sina verksamhetsomraden i mojli-
gaste man skall delta i EU-projekt.

Enligt finansieringsavtalet tillskjuter parterna vardera
29,7 miljoner kronor for vart och ett av dren 1996 —
1999. Slutligt beslut om bidragsbelopp skall dock
fattas for ett ar i taget av respektive part.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Spri har i en sirskild framstillning till regeringen om
ersdttningar for dren 1998 — 2000 limnat en resultat-
redovisning avseende ar 1996. Av framstillningen
framgar att Spri har latit gora en uppfoljning av den
utvirdering som genomfordes 1994. Syftet med upp-
foljningen var att ge den nya styrelsen en ldgesrap-
port betraffande det fordndringsarbete som den tidi-
gare utvarderingen resulterade i. Utvarderingen
skulle vidare bilda underlag for Sprizs inre kvalitet-
sarbete. Av utvidrderingsrapporten framgar att be-
domarna anser att Spri utvecklats positivt dir kom-
petensen inom institutet har okat. Utvirderarna
konstaterar vidare att Spri har goda forutsittningar
att bli det professionella utvecklingsinstitut som hal-
so- och sjukvirden behover.
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Av de olika aktiviteterna under 1996 kan nimnas
att Spri:s bibliotek ytterligare har okat servicen med
hjalp av IT. Spri:s forlagskatalog, vissa publikationer,
nyhetsbrev och pressmeddelanden finns nu tillgangli-
ga pa internet. Spriline-databaserna har gjorts sokba-
ra via Spri:s World Wide WEB-server och genom ett
bestallningsformular har det gjorts mojligt for an-
vandarna att direkt bestilla 1dn och kopior eller
kopplas till de dokument som finns i elektronisk
form.

Flera projekt vad avser kvalitetsutveckling inom
psykiatri har avrapporterats under aret. Spri har vi-
dare utvecklat en metod for egenkontroll, s.k. orga-
nisationsgranskning, som ett tiotal akutsjukhus till-
limpat under dret. En rapport om anvindarnas krav
pa datorstodd varddokumentation har tagits fram.
Denna bedoms utgora ett viktigt steg pd vagen att
etablera en gemensam syn inom virden pa innehallet
i patientjournalen.

P3 regeringens uppdrag redovisade Spri i decem-
ber 1996 ett IT-program inom hilso- och sjukvar-
den. Programmet omfattar en ckad IT-satsning avse-
ende bl.a. datorstodda patientjournaler, gemensam
terminologi och datasikerhet till skydd for patien-
tens integritet.

For att finansiera delar av det foreslagna IT-
programmet har medel sokts fran det sk. 150-
miljonersprogrammet som administreras av Kun-
skaps- och kompetensutvecklingsstiftelsen och Land-
stingsforbundet. Fordelning av medel har dnnu inte
skett.

Spri gjorde i april 1997 en hemstillan om att fa
inratta forskartjanster i enlighet med bestimmelser-
na i forordning om tjanster vid forskningsrdd. (SFS
1986:364 senast andrad 1993:865). Spri motiverar
sin framstillning med att peka pa bristen pa personer
med forskningskompetens inom Spri:s kirnomrdden
och Sprizs roll som brygga mellan forskningen och
det praktiska forandringsarbetet i varden. Sprizs
framstillning bereds for narvarande inom regerings-
kansliet.

I framstallningen redovisar Spri vidare forviantade
resultat 1997 och en mal- och strategiplan for dren
1998 - 2000. Utover de medel som framgar av finan-
sieringsoverenskommelsen hemstéller Spri om ytter-
ligare 5 miljoner kronor per dr for insatser inom in-
formationsteknologiomrddet. Institutet hemstiller
vidare om att fa forlinga sin planeringsperiod med
ett ar t.o.m. ar 2000.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Revisionsberittelsen for 1996 forelades forenings-
stimman den 28 maj. Av berittelsen framgéar att re-
visorerna tillstyrker faststillandet av resultat- och
balansrikning samt resultatdisposition. Mot denna
bakgrund beviljades styrelsen ansvarsfrihet.

Slutsatser

Det arbete som bedrivs inom Spri ligger enligt rege-
ringens mening val i linje med det gillande finansie-
ringsavtalet och den inriktning vad avser Spri:s verk-
samhet som har godkints av riksdagen med
anledning av proposition 1995/96:99 om Spri:s fort-
satta verksamhet. Vad avser forlingningen av finan-
sieringsavtalet dr regeringen, med nuvarande under-
lag, inte beredd att ta stillning till detta. T sin
langsiktiga planering bor dock Spri utgd fran ofor-
dndrad ekonomisk ram.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar regeringen
att 29 700 000 kronor anvisas till Spri for 1998. For

aren 1999 och 2000 berdknas anslaget till
29 700 000 kronor vardera aret.

A 6. Bidrag till WHO

1995/96  Utgift 67122 '

Darav 1996 33633

Utgifts-

1997 Anslag 32780 prognos 39 062
1998 Forslag 33 697

1999 Berdknat 34 371

2000 Berdknat 35058
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1. Beloppen anges i tusental kr

Utgiften som belastar anslaget dr Sveriges medlems-
avgift till Virldshilsoorganisationens (WHO:s) re-
guljara verksamhet. Avgiftens storlek bestims av den
tvadrsbudget som WHO:s beslutande férsamling an-
tar.

I maj 1997 antogs WHO:s budget for perioden
1998 — 1999. Reglerna for betalning siger att senast
den 1 januari varje ar skall bidraget for det kom-
mande verksamhetsaret ha betalats in till WHO. Av-
giften for verksamhetsiren 1998 och 1999 uppgar
till 4 944 560 USD per ar. For att tacka det berdkna-
de underskottet har i tilliggsbudget for 1997 foresla-
gits att ytterligare 6 320 000 kronor anvisas.

Forhandlingar pagar om dndring av FN-skalan for
medlemsbidragen. Denna skala tillimpas dven for
WHO. USA har i dessa forhandlingar kravt att deras
andel skall minskas fran 25 % till 20 % av den totala
budgeten. Under Virldshilsoférsamlingen 1997 be-
giarde USA att den nya skalan skall tillimpas av
WHO sa snart den har antagits, d.v.s. under 16pande
budgetperiod. Majoriteten av medlemslanderna in-
klusive EU-linderna motsatte sig detta. En rapport
skall dock lamnas till ndsta ars forsamling, dar USA:s
krav med stor sannolikhet kommer att upprepas.
Om USA:s forslag om minskad andel géar igenom i
FN betyder det att 6vriga landers procentuella andel
okar med ca 6-7 %.



Regeringens évervaganden
Resultatinformation och slutsatser

Samarbetet med WHO utgor en viktig del av den in-
ternationella verksamheten inom halso- och sjukvar-
den. Sverige verkar nu aktivt for reformer inom
WHO, inklusive strategisk budgetering, och admi-
nistrativa besparingar for omfordelning till priorite-
rade verksamheter samt att medlemslinderna skall
iaktta betalningsdisciplin. Med hinsyn till fluktua-
tionerna i dollarkursen och att en oversyn pagar av
justering av valutaberoende anslag har ingen uppjus-
tering gjorts av anslaget for 1998.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr regeringen
att 33697000 kronor anvisas under anslaget
A 6. Bidrag till WHO for 1998. For dren 1999 och
2000 beraknas anslaget till 34 371 000 kronor re-
spektive 35 058 000 kronor.

A 7. Bidrag tillWHO-enheten for
rapportering av lakemedels-

biverkningar
1995/96  Utgift 3888 |
Darav 1996 2 592
Utgifts-

1997 Anslag 2592 prognos 2 591
1998 Forslag 2591

1999 Berdknat 2 591

2000 Berdknat 2 591

1. Beloppen anges i tusental kr

Fran anslaget utgdr bidrag till WHO-enheten for
rapportering av likemedelsbiverkningar.

Bidrag ldmnas till driften av de operativa delarna
av verksamheten vid Virldshilsoorganisationens
(WHO) enhet for likemedelsbiverkningar (WHO
Drug Monitoring Centre), som genom ett avtal mel-
lan WHO och regeringen ar 1978 fordes over till
Sverige. Verksamheten, som ir beldgen i Uppsala,
bedrivs av stiftelsen WHO Collaborating Centre for
International Drug Monitoring.
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Regeringens évervaganden
Resultatinformation och slutsater

WHO-programmet har fortsatt att utvecklas och
WHO-centret har pa ett fortjanstfullt sitt svarat upp
mot den okande efterfrigan av service. Ett oforand-
rat bidrag frin staten ar en forutsittning for att de
avtalsbundna 4tagandena gentemot WHO skall
kunna garanteras. En fortsatt uppdragsverksamhet
harutover kravs ocksd for att fortlopande kunna er-
bjuda den kvalitet och kompetens som kravs for att
uppratthilla en internationell koordineringsfunktion.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen
att 2 591 000 kronor anvisas till WHO-enheten for
rapporteringar av likemedelsbiverkningar for 1998.
For dren 1999 och 2000 beriknas anslaget till
2 591 000 kronor vardera 4ret.

A 8. Bidrag till Nordiska hélso-

vardshoégskolan
1995/96  Utgift 25877 |
Darav 1996 Utgift 16 816

Utgifts-

1997 Anslag 16 800 prognos 16 936
1998 Forslag 16 800
1999 Beréknat 17 169
2000 Beréknat 17 564
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1. Beloppen anges i tusental kr

Nordiska hilsovardshogskolan (NHV) utgor en del
av Nordiska ministerrddets organisation. P4 hog-
skolan bedrivs vidare- och efterutbildning av perso-
nal frdn de nordiska lindernas hilso- och sjukvard
samt niraliggande omraden. De utgifter som belastar
anslaget dr Sveriges andel av kostnaderna for NHV.
Nordiska ministerrddet faststiller varje ar dels en to-
tal ekonomisk ram for hogskolans verksamhet, dels
en garantinivd for finansieringen. Utgifter for verk-
samheten inom garantinivan fordelas mellan de nor-
diska linderna efter samma proportioner som giller
for den ordinarie nordiska budgeten. Efter verksam-
hetsarets slut gors en slutlig avrikning i forhallande
till antalet utnyttjade studentplatser under aret.

Faktorer som styr utgifterna ar utvecklingen av
Nordiska ministerrddets budget, Sveriges andel av
budgeten, valutakursforandringar samt av Sverige
utnyttjade studentplatser. Nordiska ministerradets
budget for ar 1998 kommer att faststillas forst i no-
vember 1997. For ar 1998 berdknas ett totalt anslag
till NHV om 36 409 000 kronor varav Sveriges andel
beriknas uppga till 16 800 000 kronor.
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Regeringens évervaganden
Resultatinformation och slutsatser

Sverige disponerar ca 40 % av utbildningsplatserna
vid NHV. Det finns ett stort behov av kvalificerad
folkhalsovetenskaplig kompetens i de nordiska lan-
derna. NHYV spelar har en viktig roll. T Sverige ar in-
tresset for utbildningen vid NHV stort och av de
svenska sokandena kan arligen endast ca 1/3 beredas
plats.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslr regeringen
att 16 800 000 kronor anvisas under anslaget A 8.
Bidrag till Nordiska halsovardshogskolan for 1998.
For dren 1999 och 2000 beriknas anslaget till
17 169 000 kronor respektive 17 564 000 kronor.

A 9. Folkhalsoinstitutet

1 Anslags-
1995/96 Utgift 189 620 sparande 31650
Darav 1996 134120

Utgifts-

1997 Anslag 113 460 prognos 135700
1998 Forslag 110178
1999 Beréknat 112 899
2000 Beréknat 115 692

1. Beloppen anges i tusental kr

Folkhilsoinstitutet (FHI) skall bidra till att uppfylla
malen for utgiftsomradet genom att framja likvardi-
ga forutsittningar for en god hilsa for hela befolk-
ningen. Institutet skall sirskilt inrikta verksamheten
mot de faktorer som paverkar hilsoutvecklingen hos
de grupper som ir mest utsatta for halsorisker.

En jamforelse mellan anslag och utfall for budget-
aret 1995/96 (18 man) visar att Folkhalsoinstitutet
okade sitt anslagssparande med 5,6 miljoner kronor.
Sammantaget ger detta ett ackumulerat anslagsspa-
rande pa cirka 31,6 miljoner kronor vid budgetarets
slut.

Anslagssparandet minskade under 1994/95 for att
anyo 6ka under 1995/96. Anledning till 6kningen var
bl.a. att institutet forberedde en organisationsférand-
ring och delvis dndrad inriktning genom att forstir-
ka den nationella rollen vad avser strategi, analys och
utredningsarbete. Besparingen pd institutets anslag
om 25 miljoner kronor gjorde ocksa att aktivitetsni-
van minskade.

Enligt prognosen for 1997 kommer utgifterna att
Overstiga anslaget. Organisationsforandringen dr nu
genomford och ytterligare personal med inriktning
pa overgripande strategiska fragor har rekryterats.
De 6kade utgifterna tillsammans med den minskning
av innevarande ars anslag som foreslds pa tillaggs-
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budget gor att anslagssparandet kommer att ha
minskat kraftigt vid drets slut.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Myndighetens verksamhet bedrivs enligt regeringens
mening pa ett sidant sitt att malen for verksamhe-
tenhar uppnatts.

Institutets arbete med att minska skillnaderna i
hilsa mellan olika grupper i befolkningen har for-
starkts. Bl.a. har olika samarbetsavtal tecknats mel-
lan FHI och svenska forskningsinstitutioner for att
oka kunskapen om ohilsans sociala samband samt
Oversatta resultaten till forslag pd konkreta strategi-
erfinsatser for att forbattra halsans villkor bland ut-
satta grupper.

En rapport over Folkhilsoinstitutets stod till
forskning sedan institutets tillkomst ar under utarbe-
tande. Sedan tillkomsten har en stor mingd veten-
skapliga publikationer tagits fram. Manga av dessa
har kvalitetsgranskats av utomstdende experter fore
publicering i vetenskapliga tidskrifter m.m. Folkhal-
soinstitutets tobaksarbete har utvdrderats av en in-
ternationell grupp som har funnit att arbetet ar
handlingsinriktat och kannetecknas av hog produkti-
vitet, kvalitet och kostnadseffektivitet. Regeringen
vialkomnar denna typ av externa utvdrderingar och
forutsatter att fler av institutets aktiviteter blir fore-
mal for liknande utvirderingar.

Arbetet med att utveckla hilsokonsekvensbeskriv-
ningar infor politiska beslut har, frdn en blygsam ni-
v4, intensifierats och bl.a. har en studie av hilsokon-
sekvenserna av EU:s jordbrukspolitik genomforts.

Vad giller stodet till att utveckla folkhalsoarbete
pa lokal och regional niva har detta bl.a. bestétt i att
bidra till att 6ka folkhilsokompetensen hos strate-
giska aktorer och i att stétta utvecklingen av lokala
folkhilsoprogram.

Det internationella engagemanget har okat inte
minst till f6ljd av deltagandet i EU:s olika folkhal-
soprogram. Institutet redovisade i juni 1997 ett sir-
skilt regeringsuppdrag om tjansteexport inom folk-
hilsoomradet. Fran institutets sida redovisas faktorer
— som under vissa forutsittningar — talar for ett be-
gransat eget engagemang i tjansteexport. Samtidigt
konstaterar institutet att det kvarstir oklarheter av
forfattningsmissig, finansiell och administrativ ka-
raktar. Frigan ar foremdl for vidare beredning inom
regeringskansliet.

I budgetunderlaget framhalls de okade krav pa
forstarkta preventiva insatser som krivs inom det
alkoholpolitiska omridet och for att fullfolja och ut-
veckla pdborjade insatser hemstiller institutet om
extra medelstilldelning fran anslaget for bl.a. alkohol



och drogforebyggande arbete med 40 miljoner kro-
nor arligen under perioden 1998 —2000.

Regeringens beddomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) bedomer att arsredovis-
ningen i allt vasentligt ar rattvisande. Den ekonomi-
administrativa vardering som RRV utfort av samtliga
statliga myndigheter har betriffande FHI givit EA-
vardet fullt tillfredsstillande. T en sarskild revisions-
promemoria konstaterar RRV att FHI:s resultatre-
dovisning mera har karaktiren av en verksamhetsbe-
rattelse. Regeringen delar denna bedomning och att
det pdgdende utvecklingsarbetet bor fortsitta med
tonvikt pd en fordjupad analys. Samtidigt kan rege-
ringen konstatera att FHI:s mal, arbetsmetoder och
breda verksamhetsomrade innebar sirskilda problem
och utmaningar.

Slutsatser

Regeringen kan konstatera att institutet arbetar efter
de utvecklingslinjer som foreslogs i den fordjupade
anslagsframstallningen och som redovisades for riks-
dagen i budgetpropositionen for 1997. Regeringen
anser dock att institutet ytterligare bor striva efter
att forstarka sin roll som kunskapscentrum och me-
todutvecklare. I linje med detta ligger att institutet
skall stimulera och stotta andra aktorer att bedriva
ett aktivt folkhilsoarbete. T detta arbete bor inte
minst de frivilliga organisationernas kompetens och
engagemang tas tillvara. Ekonomiskt stod till de fri-
villiga organisationernas arbete bor ges fortsatt hog
prioritet.

P4 alkoholforskningens omrade behover konsum-
tionsforskningen utvecklas och stimuleras. Alkohol-
forskningsutredningen har foreslagit att tillskapa ett
sarskilt alkoholforskningsinstitut. Forberedelsearbe-
tet som omfattar savil alkoholforskning som narko-
tikaforskning pagar under ledning av Socialveten-
skapliga forskningsrddet. Regeringen anser att
Folkhilsoinstitutets verksamhet och kompetens inom
forskningsomradet dr betydelsefull i det fortsatta ar-
betet, varfor FHI savil kompetensmassigt som finan-
siellt bor stodja verksamheten vid forskningsinstitu-
tet.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar regeringen
att 110 178 000 kronor anvisas till Folkhalsoinstitu-
tet for 1998. For dren 1999 och 2000 beriknas an-
slaget ¢ll 112 899 000 kronor respektive
115 692 000 kronor. Det generella sparkravet pa tre
procent har beaktats vid berdkningen av 1998 ars
anslag.
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A 10. Smittskyddsinstitutet

1 Anslags-
1995/96 Utgift 128 509 sparande 29503
Darav 1996 90 366
Utgifts-
1997 Anslag 97 460 prognos 99 960
1998 Forslag 98 923
1999 Berknat 101 760"
2000 Berknat 104 682°
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1. Beloppen anges i tusental kr
2. Exkl. resurstillskott till foljd av flyttning, nytt sékerhetslaboratorium samt nytt
djurhus

Smittskyddsinstitutet (SMI) skall bidra till att upp-
fylla mélen for utgiftsomradet genom att medverka
till att skyddet mot smittsamma sjukdomar uppritt-
halls och forstirks.

En jamforelse mellan budget och wutfall for
1995/96 (18 man) visar att SMI hade ett anslagsspa-
rande pa 3,6 miljoner kronor. Sammantaget ger detta
ett ackumulerat anslagssparande pd ca 29,5 miljoner
kronor. Anslagssparandet ir en f6ljd av att SMI, som
tillkom den 1 juli 1993, befunnit sig i en uppbygg-
nadsfas och diarmed bl.a. haft manga obesatta tjans-
ter. Kalenderdret 1996 visade dock ett underskott
om ca 2 miljoner kronor. Enligt prognosen fér 1997
berdknas den anslagsfinansierade verksamheten med-
fora ett underskott om ca 2,5 miljoner kronor, vilket
tacks av anslagssparandet. Orsakerna ar att kostna-
derna for personal och material m.m. forvantas bli
hogre dn budgeterat. Detta visar att myndigheten
under innevarande budgetar uppnitt den ursprung-
ligt planerade nivan och att man nu snarare har svart
att rymma verksamheten inom befintliga ramar.

Forhandlingar om byggkostnader och hyror pagar
med Akademiska Hus AB infor SMIs flyttning av
verksamheten till Karolinska institutets omrade un-
der hosten 1998. Sikerhetslaboratoriet berdknas std
klart ett drygt halvar senare och det nya djurhuset i
slutet av 1999. I dagsldget berdknas SMI:s bas beho-
va ut6kas med ca 30 miljoner kronor till foljd av hy-
reskostnadsokningar i de nya lokalerna. SMI skall
senast den 1 oktober innevarande ar redovisa projek-
terade kostnader for flyttningen av verksamheten och
byggandet av ett nytt sikerhetslaboratorium samt
djurhus. I och med dessa forandringar kommer SMI
ocksd behova gora betydande investeringar i utrust-
ning. De 6kade kapitalkostnaderna till foljd av detta
kan delvis tickas av det ackumulerade anslagsspa-
randet.

SMI har foreslagit att det generella besparingskra-
vet for 1998 inte tas ut pd myndigheten, bl.a. med
hansyn till att flera prioriterade uppgifter har till-
kommit under det senaste dret, t.ex. de omfattande
EU-engagemangen. Behov av insatser i samband med
satsningar inom resurshushdllning och ekologisk
kretsloppsanpassning innebar dessutom enligt SMI
behov av okad anslagstilldelning pd ca 2 miljoner
kronor.
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Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Myndighetens verksamhet bedrivs enligt regeringens
mening pd ett sddant sitt att malen for verksamheten
kan uppnds. Verksamheten ar av god kvalitet, vilket
bl.a. visar sig i att andelen externa uppdragsprojekt
ar hog samt att intresset for SMI:s insatser fran andra
myndigheter, kommuner och organisationer ar stort.
Inom SMI har sirskilda satsningar gjorts pa kvali-
tetssikring, bdde externt och internt. SMI:s laborato-
rier dr fr.o.m. den 30 juni 1997 ackrediterade av
SWEDAC.

Under 1995/96 har SMI medverkat till att det na-
tionella och internationella samarbetet inom smitt-
skyddsomradet utvecklats. En speciell smittskydds-
kommitté har bl.a. bildats mellan Socialstyrelsen och
SMI, med éarligt alternerande ordférandeskap, for att
harmonisera arbetet mellan myndigheterna. SMI har
aven blivit aktivt engagerat i arbetet inom EU for att
forebygga spridning av smittsamma sjukdomar.

Under 1995/96 har SMI ocksa utvecklat ett da-
torbaserat niatverk (SmiNet) for att forbattra registre-
ring och kommunikationsvagar for rapportering av
smittsamma sjukdomar frin smittskyddslikare, in-
fektionslakare och mikrobiologiska laboratorier. Vi-
dare har den under foregdende ar utvecklade elek-
tronmikroskopin effektiviserat typningen och diag-
nostiken vid mag- och tarmepidemier.

Nyforvarvad motstdndskraft hos bakterier dr ett
okande medicinskt problem. Utvecklingen i Sverige
har dock 4dnnu inte natt allvarlig omfattning. Detta
beror pad medvetande om faran som inneburit aktiv
overvakning och information om typ och forekomst
av resistens bland sjukdomsframkallande bakterier,
vilket i sin tur lett till utformning av goda behand-
lingsrutiner med adekvat och dterhallsam antibioti-
kabehandling. SMI har spelat och spelar en viktig
roll i detta arbete.

I den avgiftsfinansierade verksamheten minskar de
totala intdkterna fr.o.m. 1997. Anledningarna till
detta ar dels att den speciella diagnostiken formodas
minska négot, dels att det forutses bli en fortsatt
minskning av efterfrdgan pa tjansterna i djurhuset.

Full kostnadstickning har inte kunnat uppnas for
uppdragsverksamheten inom den speciella diagnosti-
ken och forsoksdjursverksamheten under 1995/96.
Under detta ar har den speciella diagnostiken givit ett
underskott med 500 000 kronor och forsoksdjurs-
verksamheten ett underskott med 900 000 kronor.
Det senare beror dels pé lig beldaggning till foljd av
hoga priser och daliga lokaler, dels hoga underhalls-
och driftskostnader. Aven for ar 1997 beriknas den
speciella diagnostiken och forsoksdjursverksamheten
medfora underskott. Underskottet for den speciella
diagnostiken beriknas dock reduceras till ca 350 000
kronor for ar 1997 eftersom ny prislista giller fr.o.m.
den 1 september 1997. De nya avgifterna vintas fa
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fullt genomslag 1998. For 1998 ar dirfor prognosen
att den speciella diagnostiken bor kunna ha i stort
sett full kostnadstackning. Nar det giller forsoks-
djursverksamheten beriknas denna medfora ett un-
derskott pd ca 1100 000 kronor 1997. Regeringen
anser att underskotten i djurhuset foranleder en
narmare analys kring kravet pé full kostnadstackning
och finansieringen av detta. Underskotten bor tillsvi-
dare tickas av de medel ramanslaget riknades upp
med i samband med 6vertagandet av driften av djur-
huset fran Avvecklingsmyndigheten for Statens bak-
teriologiska laboratorium (SBL-AV) véren 1995. Re-
surstillskottet var bl.a. tankt att ticka vissa kostnader
till f6ljd av renoveringar av djurhuset. Sedan 6verta-
gandet har dock planerna kring djurhuset dndrats.
De krav som nu stélls pd djurhallningen medfor att
ett nytt djurhus maste byggas. Det nya djurhuset be-
rdknas inte sta klart forrdn i slutet av 1999.

SMI mottar dven externa forskningsuppdrag och
forskningsmedel. For 1998 berdknas de externa
forskningsmedlen uppga till ca 35 miljoner kronor.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) bedomer att arsredovis-
ningen i allt vasentligt dr rittvisande. Vidare framfor
RRV i en revisionspromemoria att resultatredovis-
ningen har utvecklats sedan foregdende ar men att
det fortfarande dr svart att folja upp verksamhets-
malen. Regeringen instimmer i stort i RRV:s pape-
kanden. Myndigheten bor i hogre utstrackning ana-
lysera och kommentera uppnidda resultat i
forhallande till uppsatta mal. Nuvarande rapporte-
ring har i allt for stor utstrickning karaktiren av
verksamhetsberittelse.

Den ekonomiadministrativa vardering som RRV
utfort av de flesta statliga myndigheter for 1995/96
har betriffande SMI givit EA-vdrdet fullt tillfreds-
stillande.

Slutsatser

Kraven pa neddragningar av den statliga administra-
tionen har foranlett en noggrann provning av bl.a.
myndigheternas behov av resurser for att klara sina
ataganden. Regeringen har bedomt att SMI delvis
bor undantas fran sparkravet ar 1998 mot bakgrund
av att de betydande krav pa insatser frain SMI som
finns. Regeringen har emellertid inte haft mojlighet
att tillmotesgd myndighetens 6nskemal om ytterliga-
re medel for att klara nya uppgifter nir det giller
smittskyddet i samband med miljofragor.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen
att 98 923 000 kronor anvisas till SMI for 1998. For
aren 1999 och 2000 berdknas anslaget till
101 760 000 kronor respektive 104 682 000 kronor.
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UPPDRAGS- RESULTAT ~ KOSTNADSTACKNING UPPDRAGSGIVARE UPPDRAGSGIVARE
VERKSAMHET % STATEN %' OVRIGA %
Utfall 1995/96 25508 (19 %) 26 967 — 1459 94 33 67
Varav 1996 17 248 (23 %) 18 448 - 1200 93 33 67
Prognos 1997 16 650 (25 %) 18 100 - 1450 91 33 67
Budget 1998 16 000 (25 %) 17 000 - 1000 94 35 65
Beréknat 1999 16 000 (25 %) 17 000 - 1000 94 35 65
Beréknat 2000 16 000 (25 %) 17 000 - 1000 94 35 65

1. SMI bedriver uppdragsverksamhet dels inom speciell diagnostik, dels inom djurhuset (férséksdjursverksamhet). Forsoksdjursverksamheten har béde ex-
terna och interna kunder. Inom parentes anges den procentuella andelen av de totala intakterna som kommer fran SMI.

2. Beloppen anges i tusental kr

For aren 1999 och 2000 ar emellertid inte kostnads-
okningar till foljd av den planerade flyttningen till
KI-omradet och byggandet av ett nytt sakerhetslabo-
ratorium samt ett nytt djurhus medriknade, vilka
enligt nuvarande berakningar uppskattas till ca
30 000 000 kronor. Hur stor den exakta kostnads-
okningen blir till foljd av detta 4r dock annu oklart.

A 11. Statens Institut for psykosocial

miljomedicin
1 Anslags-
1995/96 Utgift 15 344 sparande 176
Darav 1996 10 238
Utgifts-
1997 Anslag 10 606 prognos 10734
1998 Forslag 10 853
1999 Berdknat 11178
2000 Berdknat 11514

1. Beloppen anges i tusental kr

Statens institut for psykosocial miljomedicin, IPM,
skall bidra till att uppfylla malen for utgiftsomradet
genom att sirskilt uppmirksamma och bidraga med
kunskap som minskar de psykosociala risksituatio-
nerna i samhallet

En jimforelse mellan budget och utfall for
1995/96 (18 man) visar att IPM hade ett anslagsspa-
rande pa 176 000 kronor. En jamforelse mellan bud-
get och prognos for 1997 visar ett beraknat under-
skott drygt 100 000 kronor, som dock ryms inom
anslagssparandet.
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Regeringens évervaganden
Resultatinformation

En genomgang av IPM:s arsredovisning for 1995/96
visar att malen for IPM:s verksambhet i allt vasentligt
har kunnat infrias. Forutsattningarna att bedoma in-
stitutets verksamhet har avsevart forbattrats i och
med att IPM:s prestationer numera presenteras likar-
tat Over tiden.

Samtliga enheter uppvisar en hog aktivitetetsniva
och ett omfattande samarbete med andra myndighe-
ter, institutioner och organisationer.

Institutets forskning har bl.a. inriktats p4 samban-
det mellan arbetstider, sikerhet och hilsa samt som-
nens roll for dterhamtning frin belastning. Resultatet
av detta arbete har beaktats i olika utredningssam-
manhang vad avser bl.a. arbetstid och skiftarbete.
Omfattande studier for att belysa sjukvardens struk-
turella forandring har genomforts inom ramen for ett
forskningsprogram om utbrandhetens psykologiska
och fysiologiska samband. Forskningen har dven fo-
kuserats pa de sociala relationerna under arbete och
fritid. Studier har visat att brister i de sociala nitver-
ken kan medfora okad risk for ohilsa och for tidig
dod. Vidare bedrivs forskning vad giller sambandet
mellan arbetsloshet och sjalvmordsbenagenhet. T in-
stitutets forskning om arbetsloshet har en regional
forankring skett genom att en forskningsstation star-
tats i Mosseberg. Forskningen bedrivs vidare for att
studera ett regionalt programs halsoeffekter pa ling
sikt. Institutet utvecklar ocksd metoder for kartligg-
ning av halsoproblem hos nyanlinda flyktingar. Ut-
over detta bedrivs klinisk forskning om omhinderta-
gandet av invandrare med psykiska problem.
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IPM:s verksamhet uppvisar en hog vetenskaplig
kvalitet. Som en virdematare pa institutets forsk-
ningsmassiga kvalitet kan anges att forskarna vid in-
stitutet flitigt anlitas som granskare till artiklar i in-
ternationella tidskrifter, som forelasare vid interna-
tionella och nationella samlingar, och som producen-
ter och rddgivare i annan typ av kunskapsspridning.

En successiv okning av den externt finansierade
forskningen ligger i linje med malen for myndigheten.
IPM har dock pekat pa att de externa intikterna kan
komma att gi ned pd grund av att anslagen till
forskningsraden minskar. For 1998 beriknas de ex-
terna medlen for forskningsuppdrag uppga till 6 200
000 kronor.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket bedomer att drsredovisningen
i allt visentligt dr rittvisande. I en revisionspro-
memoria framfér RRV att IPM:s verksamhet be-
skrivs pa ett lattlast sitt i resultatredovisningen,
kopplingen till den ekonomiska redovisningen ar
dock bristande. Regeringen instimmer i stort med
RRV:s papekanden.

Den ekonomiadministrativa virdering som RRV
utfort av samtliga myndigheter har betriffande IPM
givit EA-vardet tillfredsstidllande. Arbetet med att
forstarka IPM:s ekonomiadministration bor fortsat-
ta.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att
10 853 000 kronor anvisas till IPM for 1998. For
1999 och 2000 beriknas anslaget till 11 178 000
kronor respektive 11 514 000 kronor. Det generella
sparkravet pa tre procent har beaktats vid berikning
av 1998 ars anslag.

A 12. Statens beredning for utvarde-
ring av medicinsk metodik

1 Anslags-
1995/96 Utgift 25 855 sparande 4003
Darav 1996 17 571
Utgifts-
1997 Anslag 23631 prognos 23 478
1998 Forslag 15 517
1999 Beréknat 15 922
2000 Beréknat 16 338

1. Beloppen anges i tusental kr

Statens beredning for utvirdering av medicinsk me-
todik (SBU) skall bidra till att uppfylla malen for ut-
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giftsomradet genom att verka for ett rationellt ut-
nyttjande av givna resurser genom att utvirdera
befintlig och ny medicinsk metodik. Utvirderingarna
skall vila pa vetenskaplig grund och ske utifrdn eko-
nomiska, sociala, etiska och medicinska utgangs-
punkter.

Enligt SBU bor anslagssparandet ses i ljuset av att
myndigheten bedriver lingsiktiga projekt som
stracker sig over flera ar. I anslaget for 1997 ingar 8
miljoner kronor for att utvirdera psykiatriska be-
handlingsmetoder utifrdn ett socialpsykiatriskt per-
spektiv. Detta ar sista dret med sirskilda medel vad
avser psykiatri. Sammantaget pekar prognosen for
hela anslaget pa ett anslagssparande om 4,2 miljoner
kronor.

De tillfalliga medel som anvisats till SBU i sam-
band med psykiatrireformen kommer att tas i an-
sprak under 1998.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Myndighetens verksamhet bedrivs enligt regeringens
mening pa ett sddant sitt att malen for verksamheten
uppnas. Bland de projekt som avslutats kan nimnas;

Sedan SBU granskat det vetenskapliga underlaget
for massundersokning av prostatacancer och visat
att allmdn massundersokning, till en kostnad av
mer an 100 miljoner kronor per ér, leder till mer
skada an nytta har inget program startats och
program avvecklats.

En omfattande genomgéng har gjorts av den ve-
tenskapliga basen for strilbehandling vid cancer.
Stralbehandlingen kostar cirka 300 miljoner kro-
nor och beror cirka 12 000 personer per ar. Ut-
varderingen visar att strdlbehandling i huvudsak
tillimpas i 6verensstimmelse med den vetenskap-
liga litteraturen.

Ostrogenbehandling av kvinnor har granskats av
SBU. Slutsatsen dr att Ostrogenbehandling har
god effekt pd klimakteriella besviar men att det in-
te finns vetenskapligt underlag for en allmin re-
kommendation om hormonbehandling i forebyg-
gande syfte vare sig mot benskorhet eller hjart-
karl-sjukdom. Information om detta har bland
annat distribuerats till allmanheten via apoteken.

Mitning av bentithet dr en ny teknologi for att
bestimma graden av benskorhet. Under en rela-
tivt kort period har sjukvérden investerat mellan
50 och 100 miljoner kronor i denna metod. Se-
dan SBU utvirderat metoden och visat pd dess
begrinsade nytta har investeringarna praktiskt
taget upphort.



Vid sidan av dessa projekt har SBU fardigstillt flera
skrifter och rapporter som publicerats i internatio-
nella tidskrifter. Under dret har sju projekt avslutats
och tretton tillkommit vilket innebar att SBU hade
23 pagaende projekt vid budgetarsskiftet. De nytill-
komna projekten beror utvardering av psykiatriska
behandlingsmetoder och utvirdering av olika typer
av likemedelsbehandling.

For att SBU:s utvarderingar skall fi genomslag i
varden maste de spridas och resultaten Oversittas i
praktisk tillimpning. Olika metoder anvants i detta
arbete bl.a. finns SBU:s rapporter i databaserna
Swemed och Spriline samt sammanfattningar i den
internationella databasen HEALTHSTAR. De rap-
porter som publicerats under budgetiret 1995/96
finns ocksd pA CD-ROM. SBU har vidare givit ut ett
periodiskt nyhetsblad, piborjat en verksamhet med
s.k. SBU-amassadorer, anordnat konferenser och del-
tagit vid massor och pa utstallningar. Vidare har di-
rektutskick med information om verksamheten och
aktuella rapporter gjorts till sammanlagt 43 000 l4-
kare, landstingspolitiker, vardcentraler m.fl.

Statistiska centralbyran genomfor pd uppdrag av
SBU érliga enkidtundersokningar for att undersoka
kunskapen om och attityden till SBU. Den basta
kiannedomen om SBU finns i gruppen adminstrato-
rer, landstingsdirektorer, sjukhusdirektorer och sjuk-
vardsdirektorer diar 98 % anger att de kanner till
myndigheten. Motsvarande siffra bland specialistla-
kare och politiker med sjukvardsansvar ir 76 %.
Bland dem som kanner till SBU anser sa gott som
100 % att kvaliteten pd SBU:s arbete dr bra eller
mycket bra.

SBU har ett omfattande internationellt kontaktnat
och sekretariatsfunktion for INATHA — The Inter-
national Network for Health Technology Assessment
— dr forlagd till SBU. Funktionen finansieras via
medlemsavgifter.

I budgetunderlaget utgdr SBU frdn oférandrade
resurser och att de medel som avsitts i den s.k. Dag-
mar-overenskommelsen kvarstir pd oforiandrad niva,
dvs. 10,5 miljoner kronor.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) bedomer att drsredovis-
ningen i allt vasentligt ir rattvisande. Den ekonomi-
adminstrativa vardering som RRV utfort av samtliga
myndigheter har betriffande SBU givit EA-virdet
fullt tillfredsstallande.
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Slutsatser

Inriktning vad galler SBU:s verksamhet bor ligga fast.
Regeringen faster sarskild vikt vid de intensifierade
anstringningar som myndigheten har gjort for att
sprida resultaten av utvirderingarna och anser att
detta bor vara en prioriterad uppgift ocksa for 1998.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr regeringen
att 15 517 000 kronor anvisas till Statens beredning
for utvardering av medicinsk metodik (SBU) for
1998. For aren 1999 och 2000 beriknas anslaget till
15 922 000 kronor respektive 16 338 000 kronor.
Det generella sparkravet pd tre procent har beaktats
vid berikningen av 1998 &rs anslag.

Regeringen har for avsikt att i kommande 6ver-
laggningar med sjukvirdshuvudmainnen verka for att
lagst oforindrade resurser avsitts for SBU:s verk-
samhet.

A 13. Halso- och sjukvardens

ansvarsnamnd
1 Anslags-
1995/96 Utgift 26 863 sparande 6 477
Darav 1996 18 829
Utgifts-
1997 Anslag 22 674 prognos 21000
1998 Forslag 22 879
1999 Beraknat 23 580
2000 Beraknat 24 303
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1. Beloppen anges i tusental kr

Halso- och sjukvirdens ansvarsnimnds (HSAN)
skall bidra till att uppfylla malen for utgiftsomradet
genom att aktivt medverka till att stirka patientsi-
kerheten inom hilso- och sjukvarden inklusive tand-
varden.

HSAN skall i anmailda fall prova hur hilso- och
sjukvardspersonalen har utovat sitt yrke och genom
beslut om disciplinpafoljd eller dterkallelse av legiti-
mation m.m. ge sin bedomning av vad som ar god-
tagbart eller inte inom hilso- och sjukvarden samt
tandvarden.

Av HSAN:s arsredovisning framgar att det under
budgetdret 1995/96 (18 méan) uppkommit ett an-
slagssparande om 4 700 000 kronor. Hartill kommer
ett sparande fran tidigare budgetir om sammanlagt
1 800 000 kronor. Sammantaget ger detta ett acku-
mulerat anslagssparande om cirka 6 500 000 kronor.
Forklaringen till det stora sparandet ar att den for-
vantade okningen av inkommande drenden har blivit
betydligt mindre 4n vad som beriknats.
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ARENDEUTVECKLING M.M. VID HSAN 1992/93 - JUNI 1997

1992/93 1993/94 1994/95 1995/1996 VARAV 1997

(18 MAN) 1996 (T.0.M. JUNI)

Antal inkomna arenden 1933 2 355 2352 3945 2659 1381

Antal avgjorda drenden 1962 2027 2 306 4100 3031 1442

Antal balanserade drenden vid bud- 1338 1670 1716 1559 1559 1501
get/kalenderdrets utgéng

Kostnad (kr) per arende 7 863 7 448 7154 6912 6612 7229

Genomsnittlig handlaggning i manader 7,75 8,1 9,1 9,1 8,6 7.1

Enligt prognosen for 1997 kommer det ackumelera-
de anslagssparandet vid budgetarets slut att uppga till
8 100 000 kronor. HSAN uppger dock i deldrsrap-
porten att en okning av personal- och 6vriga drift-
kostnader kan forvintas pa grund av drende av stor-
re omfattning. De okade kostnaderna till foljd av
detta kan tdckas av det ackumulerade anslagsspa-
randet.

Om drendeutvecklingen blir den férviantade och
personalstyrkan ddarmed behover utokas maste
HSAN soka sig nya lokaler. Detta kommer att ge
upphov till investeringskostnader under de narmast
foljande aren.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

HSAN:s arsredovisning visar att produktiviteten okat
genom att fler drenden an tidigare ar avgjorts. Kost-
naden per avgjort drende har minskat. Den genom-
snittliga handlaggningstiden har forkortats fran 9,1
manader for budgetaret 1994/95 till 8,6 manader for
kalenderaret 1996. HSAN:s drendebalans har sjun-
kit, men &r fortfarande pa en alltfér hoég nivd och
madste avarbetas.

HSAN har utokat antalet nimndsammantriden
frin 49 budgetiret 1994/95 till 58 kalenderaret
1996. Under budgetaret 1995/96 (18 manader) holls
81 sammantriden. Antalet sammantriden ar enligt
HSAN:s bedomning maximalt.

Forslaget i betinkandet Forbattrad tillsyn over
halso- och sjukvédrdspersonalen (SOU 1995:147) om
en ny sanktionsform skulle 6ka HSAN:s arbetsborda.
Betiankandet bereds for ndrvarande inom regerings-
kansliet med inriktningen att ett forslag skall forelag-
gas riksdagen under varen 1998.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) bedomer att arsredovis-
ningen i allt vasentligt ar rittvisande. Den ekonomi-
administrativa viardering som RRV utfort av de flesta
statlign myndigheter for 1995/96 har betraffande
HSAN givit EA-vardet fullt tillfredsstallande.

Slutsatser

Trots att HSAN har okat sin produktivitet finns det
fortfarande problem med handliggningstider och
arendebalansen. HSAN bor enligt regeringens be-
domning vidta atgarder for att effektivisera arende-
handldggningen ytterligare samt vidta sarskilda insat-
ser 1 syfte att avarbeta 4drendebalansen. Den
genomsnittliga handliaggningstiden for drenden bor
nedbringas till en tid av hogst sex manader under
budgetiren 1997 — 1999. Anslagssparandet bor en-
ligt regeringens uppfattning anvindas till ytterligare
insatser for att avarbeta drendebalans.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen
att 22 879 000 kronor anvisas till HSAN for 1998.
For dren 1999 och 2000 beraknas anslaget till
23 580 000 kronor respektive 24 303 000 kronor.
Det generella sparkravet pa tre procent har beaktats
vid berakningen av 1998 ars anslag. Hansyn har dar-
emot inte tagits till de kostnader som eventuellt kan
komma att uppstd i samband med en flytt och ut-
rustning av nya lokaler.

44 Avgiftsfinansierad verksamhet

4.4.1 Lakemedelsverket

Likemedelsverket skall bidra till att uppfylla malen
for utgiftsomradet genom att tillse att likemedel ar
sakra, effektiva och av god kvalitet samt verka for att
likemedel anvinds pa ett andamalsenligt och kost-
nadseffektivt satt. Likemedelsverket skall fraimja sa-
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kerheten och kvaliteten for lakemedelsnara produk-
ter.

I detta arbete skall Likemedelsverket dels utgora
en kontrollerande myndighet, dels arbeta for ratio-
nell utveckling och anvindning av nya och ildre la-
kemedel.

Riksdagen har mot bakgrund av regeringens bud-
getproposition for ar 1997 faststillt en planerings-
ram for Likemedelsverket for perioden 1997 — 1999
vilken uppgar till totalt 457 000 000 kronor. Like-
medelsverket har i sitt budgetunderlag hemstallt om
en kostnadsbudget for ordinarie avgiftsfinansierad
verksamhet pd 497 855 000 kronor. Verket har i sitt
budgetunderlag hemstillt om en hojning av avgifter-
na med sammanlagt 5 % for ar 1998.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation och slutsatser

Likemedelsverkets verksamhet domineras av arbete
inom ramen for EU:s nya system for godkiannande
och uppfoljning av lakemedel. Verket har varit fram-
gangsrikt 1 detta arbete sdvil som i det nationella ar-
betet med lakemedelskontrollen.

I den centraliserade proceduren ar Likeme-
delsverket en av de tre mest efterfrigade myndighe-
terna for rapportorskap och verket ligger ocksd
bland de framsta for att erhélla uppdrag inom pro-
ceduren for oOmsesidigt godkiannande. Likeme-
delsverket har vidare via sina representanter erhallit
ordférandeposter i arbetsgrupper, ansvar for utarbe-
tande av riktlinjer och rdd till industrin inom flera
amnesomrdden samt deltagit som experter i EU-
kommissionens arbete inklusive internationella av-
talsforhandlingar. Samtidigt har antalet inneliggande

BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET

(UPPDRAGSGIVARE AR GENOMGAENDE ANNAN AN STATEN | NEDANSTAENDE TABELL)
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nationella ansokningar for nya substanser kraftigt
kunnat sinkas och efterkontrollarbetet kunnat ge-
nomforas som planerat.

Likemedelsverket har i allt visentligt uppnatt
maélen for godkdnnandeverksamheten.

Likemedelsverket har godkint ett hogt antal nya,
sikra och effektiva likemedel. En fjirdedel av an-
sokningarna har avslagits.

Likemedelsverket har i 4rsredovisningens resul-
tatrakning for budgetaret 1995/96 redovisat en total
omsittning pa 237,2 miljoner kronor och ett rorelse-
underskott efter finansiella intikter och kostnader pa
41 000 kronor.

Regeringen avser att besluta om en hojning av La-
kemedelsverkets avgifter for den statliga kontrollen
av likemedel med cirka 4 %. Hansyn har harvid ta-
gits till att det finns ett ackumulerat 6verskott om
35,5 miljoner kronor vilket enligt tidigare regerings-
beslut skall anvindas i avgiftsreducerande syfte.

I samband med revideringen av avgifterna avser
regeringen att sinka drsavgiften for centralt godkan-
da likemedel med 50 % jamfort med 6vriga likeme-
del samt, for att stimulera parallellimport av likeme-
del, sinka darsavgiften for parallellimporterade
lakemedel.

Enligt budget for avgiftsfinansierad ordinarie
verksamhet kommer det ackumulerade overskottet
att finansiera verksamhetsunderskottet under 1997 —
1998. Myndighetskapitalet, det ackumulerade 6ver-
skottet, beriknas vara slut efter 4r 1998 trots berik-
nad hojning av avgifterna.

Inom ramen for sirskild uppdragsverksamhet re-
dovisas uppdrag fran Landstingsférbundet som avser
producentobunden likemedelsinformation. Medel
finns beviljade for 1997 med 6 miljoner kronor.

ORDINARIE UPPDRAGSVERKSAMHET INTAKTER KOSTNADER RESULTAT ~ KOSTNADSTACKNING
%
Utfall 1995/96
1. Godkénnande av ldkemedel 44 6141 - 121 801 - 77187 37
2. Kontrollen efter och information om ldkemedel m.m. 150 153 - 74937 75216 200
3. Kontrollen av lakemedelsnara produkter 25502 -23478 2024 109
Summa 220 269 —-220 216 53 100
Varav 1996 150 128 - 152 994 — 2 866 98
Prognos 1997 147 300 171 000 - 23700 86
Budget 1998 153 840 167 430 - 13590 92
Beréknat 1999 151 000 155 000
Beréknat 2000 151 000

1. Beloppen anges i tusental kr
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INVESTERINGSPLAN

1997 1998 1991 2000

Summa investeringar 18 0461 10 112 6 500 6 500

Finansierade lan 22174 10112 6 500 6 500

1. Beloppen anges i tusental kr

Regeringens bedémning med anledning av
revisorernas iakttagelser (budgetaret 1995/96)

Riksrevisionsverket (RRV) bedomer att arsredovis-
ning i allt vasentligt ar rattvisande.

Slutsatser

Regeringen anser att Likemedelsverket genomfort
sitt arbete s3 att de fastlagda madlen i huvudsak har
uppfyllts.

Den beriknade kostnadsbudgeten for ar 1998 ar
storre 4n enligt den av Riksdagen beslutade plane-
ringsramen vilket beror pd det okade arbetet inom
ramen for EU:s nya system, inforande av ett nytt IT-
system for bittre processteknik, uppfoljning och
kommunikation med andra myndigheter och med
lakemedelsindustrin samt satsningar pa decentralise-
ring av biverkningsrapporteringen.

4.5 Ovrig statlig verksamhet

4.5.1 Apoteksbolaget AB

Apoteksbolaget AB dgs for narvarande till 2/3 av sta-
ten och till 1/3 av Apoteksbolagets pensionsstiftelse.
Riksdagen bemyndigade i juni 1996 (prop.1995/96:
141, bet. 1995/96:NU26, rskr. 1995/96:302) rege-
ringen att vidta de atgarder som behovs for att na ett
hundraprocentigt statligt 4gande av bolaget. Avsikten
med atgarden ar att styrningen av bolaget skall ske
utan hansyn till eventuella intressen som pensionsstif-
telsen kan ha.
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Apoteksbolagskoncernen omfattar Apoteksbola-
get AB och tre dotterbolag, Apoteksbolagets Kemi-
och Miljo AB, Institutet for halso- och sjukvirdseko-
nomi AB och Karhuset Pharmen AB samt intresse-
bolaget Oy Tamro AB.

Lakemedelsdistributionen inom den oppna varden
sker genom ca 800 apotek. Den slutna vardens be-
hov av lakemedel tillgodoses av Apoteksbolaget via
ettariga entreprenadavtal med sjukvardshuvudman-
nen genom ca 100 sirskilda sjukhusapotek, ofta
kombinerade sjukhus- och expeditionsapotek med
forsaljning ocksa till allminheten. I Apoteksbolagets
distributionsservice ingdr forutom apoteken aven ca
1 050 apoteksombud. Dessa ar enskilda naringsidka-
re som mot provision formedlar paket med recept-
belagda likemedel eller siljer vissa receptfria like-
medel frin ett lager som i4gs av Apoteksbolaget.
Ombudens huvuduppgift ar att tillgodose behovet
distribution av likemedel foretradesvis i glesbygd.
Omsattningen 1996 uppgick till ca 23,4 miljarder
kronor, vilket dr en 6kning med 13,8 procent jamfort
med foregdende ar och antalet anstillda var ca
11 000 personer. Arets vinst uppgick till 794 miljo-
ner kronor.

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare (Dir.
1996:119) med uppdrag att forutsattningslost analy-
sera och lamna forslag till hur lakemedelsdistributio-
nen framdeles bor organiseras och regleras for att
malet om en rationell likemedelsforsorjning skall
uppnds och befolkningens behov av sikra och effek-
tiva likemedel till ligsta mojliga samhallskostnad
skall kunna tillgodoses. Uppdraget omfattar distribu-
tion av likemedel for savil manniskor som djur. Den
sarskilde utredaren kommer att limna sitt forslag
under hosten 1997.

Ett nytt avtal mellan staten och Apoteksbolaget
AB om bolagets verksamhet har slutits for dren 1997
och 1998.

Vid ordinarie bolagsstimma den 9 juni 1997
framforde regeringen att Apoteksbolaget maste, mot
bakgrund av Riksdagens beslut (prop. 1996/97:150,
bet 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284), vidta atgir-
der for att minska kostnaderna inom bolaget med
minst 300 miljoner kronor for verksamhetsaret
1998. Kostnadsminskningarna forutsitts genomforas
inom ramen for gillande avtal mellan staten och bo-
laget.
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5 B Omsorg om ildre och personer med
funktionshinder

5.1 Omfattning/andamal

Verksamhetsomradet omfattar dldre- och handi-
kappomsorgerna som i huvudsak ar ett kommunalt
ansvar. Verksamheterna regleras i flera olika lagar
bl.a. socialtjanstlagen (1980:620), hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) och lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Statens
stod lamnas i huvudsak fran utgiftsomrade 25. All-
minna bidrag till kommuner. Under utgiftsomrade
9, verksamhetsomrdde B redovisas bl.a. bidrag till
vardartjanst, bilstod, texttelefoner, personlig assi-
stans och bidrag till handikapp- och pensionirsorga-
nisationer. Anslaget B 1.Vissa statsbidrag inom aldre-
och handikappomradet, som har sitt ursprung i den
s.k. handikappreformen, upphor till stora delar un-

UTGIFTSUTVECKLINGEN
MILJONER KRONOR

der 4r 1997. Kvar finns statsbidrag till rddgivning
och stod och till tolktjanst.

Till verksamhetsomradet hor tva statliga myndig-
heter; Statens institut for sarskilt utbildningsstod och
Handikappombudsmannen. Den ur anslagssynpunkt
helt dominerande posten inom verksamhetsomradet
ar kostnaderna for den statliga assistansersittningen,
som regleras i lagen (1993:389) om assistansersatt-
ning (LASS).

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

— Den ur anslagssynpunkt helt dominerande posten
inom verksamhetsomrddet 4r kostnaderna for
den statliga assistansersattningen, som regleras i

UTGIFTSPROG-

UTGIFT DARAV NOS FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
1995/96 1996 1997 1998 1999 2000
B 1. Vissa statshidrag inom &ldre- och handikapp-
omradet 872 556 566 275 275 275
B 2. Statshidrag till vardartjanst m.m. 198 143 191 189 194 200
B 3. Bidrag till viss verksamhet f6r personer med
funktionshinder 118 64 80 75 75 75
B 4. Bidrag till handikapp- och pensionérsorganisa-
tioner 198 99 132 132 132 132
B 5. Ersattning for texttelefoner 165 79 16 16 16 17
B 6. Bilstdd till handikappade 337 255 214 204 78 93
B 7. Kostnader fér statlig assistansersattning 6121 4184 4 476 4053 4871 5778
B 8. Statens institut for sarskilt utbildningsstod " 8 10 9 9 9
B 9. Handikappombudsmannen 8 6 9 8 8 8
Aldre anslag 505 221 101 - - -
Totalt for verksamhetssomradet 8 533 5615 5795 4961 5659 6 587
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lagen (1993:389) om assistansersittning. Ansla-
get har anda sedan det infordes varit kraftigt un-
derfinansierat i relation till de behov som uppen-
barats. Finansieringen av underskottet har skett
inom verksamhetsomradet, vilket gjort det svira-
re att utveckla andra insatser for funktionshind-
rade personer.

Levnadsnivan for personer med funktionshinder
ar liksom tidigare lagre 4n for befolkningen i 6v-
rigt. Handikappreformen har péaverkat forhéllan-
dena positivt inom de omrdden som berérs, men
andra faktorer i samhillet, sésom problem i sam-
hallsekonomin och pa arbetsmarknaden, har tro-
ligen paverkat i negativ riktning.

Storre forandringar

— Genom riksdagens beslut i juni 1997 om 4nd-
ringar i socialtjanstlagen, vilka trader i kraft vid
arsskiftet, forstirks manniskors mojligheter att
flytta till en annan kommun aven vid omfattande
behov av vard och omsorg. Dessutom trader en
ny bestimmelse i kraft enligt vilken socialtjansten
genom stod och avlosning bor underlitta for nar-
stdende som vardar langvarigt sjuka, idldre och
personer med funktionshinder.

Vissa forindringar har beslutats eller forelagts
riksdagen vad giller lagen om assistansersattning.
Detta innebdr dels att en schabloniserad timer-
sdttning har inforts den 1 september 1997, dels
ett forslag om att kommunerna alltid skall sta for
kostnaderna for de forsta 20 assistanstimmarna
per vecka vid behov av personlig assistans.

Prioriteringar for 1998

- Inom ildreomradet kommer uppfoljningen av
vard och omsorg i det egna hemmet, vard mot li-
vets slut och samverkan mellan olika vardgivare
att ha fortsatt hog prioritet. Brister i bl.a. bemo-
tande och det medicinska omhindertagandet un-
derstryker behovet av sdvil forbattrad grundut-
bildning som fort- och vidareutbildning. For-
beredelsearbetet for FN:s dldrear 1999 kommer
att intensifieras.

Inom handikappomradet kommer tyngdpunkten
i arbetet att gilla uppfoljning och analys av den
statliga assistansersattningen. Regeringen foreslar
ocksd att 900 miljoner kronor tillfors anslaget
B 7. Kostnader for statlig assistansersittning. Stor
vikt kommer vidare att liggas pa arbetet med att
handikappaspekter skall integreras och beaktas
inom alla samhillsomraden. Atgirderna inom
handikappomradet maste i storre utstrickning in-
riktas pd att dstadkomma bittre tillganglighet i
verksamheter och miljoer.
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5.2 Resultatbedomning och
slutsatser
5.2.1 Aldreomsorg

Maluppfyllelse

Alderspensiondrerna i Sverige — ca 1,6 miljoner mén-
niskor — utgor i likhet med resten av befolkningen en
tamligen heterogen grupp med avseende pd halsa,
ekonomiska resurser och kulturell bakgrund. En ge-
nerell beskrivning av aldregruppens livssituation visar
en overvagande ljus bild. Det stora flertalet behaller
halsan hogt upp i dren och ar vilintegrerade inom
familjekretsen och i samhallslivet. Flertalet dldre kla-
rar sig ocksd utan sirskilda insatser fran samhaillets
sida. Men med stigande alder tilltar alderskramporna
och olika demenssjukdomar blir allt vanligare. Aven
om den allminna bilden av de ildres livssituation ar
ljus, finns det inom aldregruppen de vars fysiska och
psykiska halsa samt livssituation i vrigt medfor att
de har behov av omfattande och kvalificerade om-
sorgs— och vardinsatser.

Ar 1996 fick i genomsnitt 16,6 % av alderspen-
siondrerna, dvs. nistan 260 000 personer, omsorg
och vard antingen i det egna hemmet eller i sirskilda
boendeformer. Ca tvé tredjedelar av dem var kvin-
nor. I Socialstyrelsens novemberundersokning &r
1996 framkom att drygt 80 % av samtliga som fick
hemtjdnst var ensamboende. Samma undersokning
visade att 37 % av alderspensiondrerna fick hem-
tjanst mellan en och nio timmar under november
manad 1996. Ca 5 % fick hjalp i 120 timmar eller
mer, vilket ar ungefir lika stor andel som vid borjan
av 1990-talet. Socialstyrelsen bedomer att 60 % av
de totala hemtjidnstinsatserna gar till en femtedel av
hjalptagarna.

Den andel av den ildre befolkningen som far del
av hemtjanst skiftar avsevirt mellan kommunerna. I
ett nationellt perspektiv varierar andelen hjalptagare
over 80 ar som fir hemtjanst mellan drygt 2 och
40 %. I halften av kommunerna r dock variationen
begrinsad till mellan 17 och ca 24 %. Boende i sir-
skilda boendeformer blir aktuellt forst i hog alder.
Bara 3 % av samtliga personer i dldrarna 65-79 ar
bodde i sarskilda boendeformer dr 1996 medan detta
var fallet for drygt var femte bland personer i befolk-
ningen 6ver 80 r. Tre fjardedelar av de boende i sar-
skilda boendeformer var over 80 ar och majoriteten
- 69 % — var kvinnor. Ocksa nir det giller andelen
dldre som bor i sdrskilda boendeformer ar skillna-
derna mellan kommunerna avsevirda.

Ar 1994 arbetade ca 169 000 vardbitriden, un-
derskoterskor, sjukvardsbitriden och skotare inom
aldre- och handikappomsorgen. Totalt fanns detta &r
5 300 arbetsledare och handliggare inom ildreom-
sorgen. Antalet sjukskoterskor, sjukgymnaster, dist-
riktsskoterskor, psykologer och arbetsterapeuter
uppgick samma ar till 12 800 personer.



De strukturella och finansiella forutsittningarna
for vard och omsorg har forandrats dramatiskt under
det senaste decenniet. Inom den kommunala ildre-
omsorgen har arbetsuppgifterna blivit alltmer kvalifi-
cerade. Det har skett en forskjutning fran service-
uppgifter till personlig omvirdnad och ofta ocksa
avancerad sjukvard.

Kvalitets- och kompetensbrister har under senare
ar uppmarksammats och pdtalats bl.a. av riksdagen,
Socialstyrelsen, lansstyrelserna, anhoriga och olika
personalgrupper. Orsakerna kan sannolikt sokas ba-
de i brister i organisationen och i minskade personal-
resurser. Kanslor av oro och uppgivenhet till foljd av
de stora forandringar som skett inom vard- och om-
sorgsomradet riskerar att forsamra kvaliteten.

Utvecklingstendenser

Utvecklingen inom aldreomsorgen innebir att allt
farre fir hemtjinst och att insatserna koncentreras
till de allra dldsta och mest vardbehovande. Denna
utveckling har pagitt sedan mitten pd 1980-talet dels
till foljd av okat antal dldre i hog alder, dels okade
svarigheter att finansiera den kommunala verksam-
heten. Under 1990-talet har bade antalet och andelen
hjalptagare minskat, dven i hoga aldrar. Andelen per-
soner 65 ar och ildre som far hjilp i ordinirt boende
eller i sdrskilt boende har minskat med ca 17 % un-
der perioden 1980-1996 samtidigt som det totala
antalet personer i samma 3aldersgrupp har okat med
14 %. Men det bor pipekas att de ekonomiska re-
surserna totalt sett inte minskat. Den sammanlagda
bruttodriftskostnaden for dldreomsorgen uppskattas
till 74,4 miljarder kronor for ar 1995. Egenavgifterna
tackte knappt tio procent av dessa kostnader.

I november 1988 hade hilften av personer dver 80
ar hemtjinst. I november 1996 hade denna andel
minskat till ca 26 %. Andelen hjilptagare som far
kontinuerlig hjalp dygnet runt i det egna hemmet har
okat till 26 % sedan borjan pad 1980-talet, vilket da
var mycket ovanligt.

Antalet anstillda inom aldre- och handikappom-
sorgen 6kade mellan aren 1986 och 1994 med 84 %
eller 105 000 &rsarbetare. Halften av denna okning
beror pa genomforandet av Adel-reformen ar 1992
da ca 55 000 anstillda overfordes fran landstingen
till kommunerna. Mellan dren 1992 och 1994 6kade
antalet anstillda inom aldre- och handikappomsor-
gen med 17 000 personer. Till detta skall liggas yt-
terligare 5 000 anstillda i den privat drivna varden.
Totalt bedoms att 4 % av all personal inom aldre-
omsorgen ir anstilld i enskild verksamhet.

Behovet av fortbildning, kompetensutveckling och
for stora grupper en grundutbildning som bittre sva-
rar mot dagens krav har blivit alltmer patagligt. Att
f& uppmuntran, stimulans, nya kunskaper och kidnna
att kompetensen Overensstimmer med verksamhe-
tens krav behover manga olika personalgrupper.
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Kvaliteten i den medicinska omvirdnaden behover
forbattras liksom rattssakerhet, handlaggning och
behovsbedémning. Kunskaperna maste bli battre om
vissa gruppers behov av sirskilda dtgirder, t.ex. for
demenssjuka, personer med psykiska och fysiska
funktionshinder m.fl.

Effekter av vidtagna regelforandringar

Riksdagen beslutade i juni 1997 om indringar i soci-
altjanstlagen (prop. 1996/97:124, bet.
1996/97:S0U18, rskr. 1996/97:264). P4 ildreomri-
det innebir andringarna att malet for socialtjanstens
arbete med ildre delvis har omformulerats, att moj-
ligheterna att flytta till en annan kommun dven vid
omfattande behov av vird och omsorg har stirkts
och att en ny bestimmelse om stod till anhériga in-
forts. Lagandringarna trader i kraft den 1 januari
1998.

Den omsorg som ges av anhoriga ges ofta ”i det
tysta”. Ménga ildre och funktionshindrade personer
vardas av anhoriga, ofta kvinnor, som har ringa kon-
takt med hemtjdnsten eller andra samhillsorgan. Den
stora betydelsen av anhorigas hjilpinsatser framhalls
ofta men ocksa det bristande stod i vardarrollen som
manga av dem upplever. Den hjilp anhériga ofta be-
hover och efterfragar r att kunna fa avlosning fran
vardansvaret men ocksd att fi kdnna ett omsesidigt
ansvarstagande och stod fran socialtjansten. Rege-
ringen anser det viktigt att synliggora behovet av och
utveckla stodet till anhorigvdrdarna. Den nya be-
stimmelsen innebdr att socialtjinsten genom stod
och avlosning bor underldtta for narstdende som
vardar langvarigt sjuka, dldre och minniskor med
funktionshinder.

I detta sammanhang bor nimnas ett statligt initia-
tiv pd anhorigomradet. Riksdagen beslutade i enlig-
het med forslaget i budgetproposition for ar 1997 att
lamna ett tidsbegrinsat stimulansbidrag for utveck-
ling av stodet till anhoriga pa 7,5 miljoner kronor. 1
regleringsbrevet for ar 1997 anges att Socialstyrelsen
skall administrera och fordela bidraget. Medlen har
under varen 1997 fordelats till ett 30-tal utveck-
lingsprojekt som ocksd inrymmer studier av anhori-
gas situation. Medlens anvindning kommer att av-
rapporteras till regeringen den 1 maj 1998.

Kommittén om halso- och sjukvardens finansie-
ring och organisation (HSU 2000) konstaterade i
delbetinkandet Behov och resurser i varden - en
analys (SOU 1996:163) att gapet mellan behov och
resurser inom hélso— och sjukvard och dldreomsorg
kommer att oka. I syfte att frimja sysselsattningen
och oka kvaliteten i vdrden, omsorgen och skolan
foreslog regeringen i tilliggsbudgeten for ar 1997 en
Okning av det generella statsbidraget till kommunsek-
torn med 4 000 miljoner kronor ar 1997 och med
ytterligare 4 000 miljoner kronor fran och med ar
1998. Nir det giller vard och omsorg bor inriktning-
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en enligt regeringens mening vara att resurstillskottet
bl.a. leder till att kommuner och landsting vidtar &t-
garder sd att kvaliteten i dldreomsorgen blir hogre, de
psykiskt sjuka ges en battre vard och omsorg och att
varden i livets slutskede forbattras.

Hosten 1995 beslot regeringen att tillkalla en sar-
skild utredare (Dir. 1995:159) med uppgift att kart-
lagga och analysera frigan om hur aldre bemots in-
om omsorg och vard och i annan offentlig verk-
samhet. I november 1996 overlimnades delbetin-
kandet Ritt att flytta — en frdga om bemotande av
aldre (SOU 1996:161), i vilket en rittslig reglering av
aldre personers ratt att begdra bistind i en annan
kommun foreslogs. I april 1997 6verlimnades kart-
laggningsbetinkandet Brister i omsorg — en frdga om
bemotande av dldre (SOU 1997:51) och en rapport
med goda exempel pa utvecklingsarbete Omsorg
med kunskap och inlevelse — en frdga om bemotande
av aldre (SOU 1997:52). Utredningsarbetet skall vara
avslutat den 30 november 1997.

Slutsatser

Enligt regeringens sammanfattande bedomning har
Adel-reformen bidragit till att 16sa manga av de pro-
blem som tidigare kannetecknat virden och omsor-
gen om dldre och funktionshindrade personer. Den
har darmed ocksd skapat nya och battre forutsatt-
ningar for kommuner och landsting att i samverkan
utveckla omsorg och vird for dessa grupper.

I samband med reformens genomforande har
dock vissa organisatoriska problem uppmairksam-
mats liksom brister som ror innehdll och kvalitet i
aldrevarden. Regeringen uppdrog darfér hosten 1996
at Socialstyrelsen att under en tredrsperiod folja ut-
vecklingen inom aldreomradet. I en situation nir
vardbehoven okar och det samhillsekonomiska ut-
rymmet ar begransat finns det stort behov att folja
hur minskade resurser och omstrukturering av vard-
och omsorgssystemen paverkar prioriteringar, orga-
nisation och innehall i omsorgen och virden av ild-
re. Uppdraget kommer att avrapporteras den 1 de-
cember dren 1997, 1998 respektive 1999 med en
slutlig redovisning den 1 maj dr 2000. Detta arbete
avses bl.a. ge underlag till arbetet med att utveckla
tillsynen och kompetensutvecklingen inom aldreom-
sorgen.

Grundliaggande for god kvalitet i vard och omsorg
ar att det finns en tydlig och kompetent arbetsled-
ning, att handliggning av drenden foljer de krav pa
rattssikerhet som finns i lagstiftningen och att dldre-
omsorgens administratorer pa ett kompetent sitt kan
svara for en genomtinkt verksamhetsutveckling. Pa
dessa omraden finns stora brister, vilket patalats av
bl.a. Socialstyrelsen. Narmare 20 % av arbetsledar-
na/handliggarna inom ildreomsorgen saknar hog-
skoleutbildning och manga har korta, yrkesinriktade
grundutbildningar som ligger ldngt bak i tiden. Stora
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grupper av den kommunala virdpersonalen saknar
grundldggande vardutbildning och fortbildningsbe-
hoven ar sannolikt mycket omfattande.

Det finns ocksa ett stort behov av att erbjuda per-
sonal pa alla nivder inom vard- och omsorgsomradet
olika former av kompetensutveckling for att darmed
hoja kvaliteten och siakerheten i vdrdarbetet men
ocksa for att bryta kdnslan av uppgivenhet och 6ka
tilltron och arbetsglidjen.

Vard- och omsorgssektorn har i hog grad kommit
att prioriteras under senare ar och regeringen tillfor
sektorn stora finansiella tillskott fr.o.m. &r 1997.
Sektorn dr betydelsefull inte bara som en del av vil-
fiarden utan ocksé for sysselsittningen. For att bidra
till en 6kad sysselsittning, 6kande krav pa personal-
forstarkningar samt en angeligen kompetensutveck-
ling bor flera av de atgirder som finns inom ramen
for arbetsmarknadspolitiken anvindas.

5.2.2 Omsorg om personer med
funktionshinder

Maluppfyllelse

Utgdngspunkten for handikappolitiken dr principen
om alla minniskors lika virde och lika ritt. Denna
princip torde i dag vara accepterad av de flesta i lan-
det. Men inneborden av den, dvs. att personer med
funktionshinder skall beredas mojligheter att vara
med i samhéllsgemenskapen, delta i olika aktiviteter
och uppnd full delaktighet och jamlikhet, formar vi
annu inte helt leva upp till. Stravan ar att personer
med funktionshinder — precis som andra medborgare
— skall ges mojligheter till god utbildning, forvarvsar-
bete, ett bra boende och mojligheter att delta i olika
fritids— och kulturaktiviteter. Kommunerna och
landstingen 4r tillsammans med staten ytterst ansva-
riga for att dessa handikappolitiska mal forverkligas.
Genom den s.k. handikappreformen, som genomfor-
des den 1 januari 1994, har ocksa ett stort steg nar-
mare mdluppfyllelse tagits bl.a. genom insatsen per-
sonlig assistans.

Det dr inte mojligt att f3 entydiga uppgifter om
antalet personer i befolkningen som har funktions-
hinder, eftersom gruppen inte klart kan avgransas.
Statistiska centralbyran (SCB) skattade i en studie om
handikappades levnadsvillkor 1975-1985 antalet
personer som bedomdes ha hoggradigt nedsatt ar-
betsformaga till 825 000. Av en SCB-undersokning
genomford under vdren 1997 framgir att drygt
19 % av befolkningen mellan 16 och 64 ar upplever
sig ha ndgon form av funktionsnedsittning.

Levnadsnivaundersokningar visar att vuxna per-
soner med funktionshinder har sdmre levnadsforhal-
landen 4n befolkningen i 6vrigt vad giller t.ex. boen-
de, fritid, arbete, utbildning, ekonomi, hilsa och
sociala relationer. Detta giller speciellt personer med



psykiska funktionshinder, men ocksd manga med
medicinska funktionshinder.

En studie av rorelsehindrade personers levnads-
forhallanden indikerar att situationen ar 1996 pa
manga satt sig ut ungefiar som situationen ar 1989.
Personer med funktionshinder hade ar 1996 fortfa-
rande samre levnadsforhallanden 4an befolkningen i
ovrigt. Flera bland dem hade dock fler ndra vin-
skapsrelationer och kontakt med grannar detta ar
jamfort med ar 1989. Fler gick ocksa pé bio och res-
taurang. Personer med insatser enligt LSS tycks i
storre utstrackning ha okat sina fritidsaktiviteter an
dem som enbart har insatser enligt socialtjanstlagen. I
en situation dar manga i vart land ar arbetslosa, ar
det virt att notera att en ndgot hogre andel personer
med rorelsehinder hade arbete ar 1996 jamfort med
ar 1989, dven om andelen forvirvsarbetande bland
rorelsehindrade fortfarande var avsevart ligre an
bland den 6vriga befolkningen.

De handikappolitiska reformer som genomforts
under senare ar har i hog utstrackning varit inriktade
pa att forbattra det individuella stodet till personer
med funktionshinder. Sjilvfallet har sidana insatser
stor betydelse men ibland har de fitt kompensera
brister i den generella utformningen och planeringen.
For att méilen for handikappolitiken skall kunna
uppnds mdste de individuella service- och stodinsat-
serna kombineras med atgarder for att forbattra till-
gangligheten i samhallsmiljon som helhet. Insatser
for att stodja personer med funktionshinder kommer
darfor i storre utstrackning att fokuseras pa tillgang-
ligheten i verksamheter och miljoer. Det galler saval
den fysiska miljon sdsom bostider, utemiljoer, kol-
lektivtrafik m.m. som tillganglighet till teckenspraks-
tolk, samhillsinformation, media och kulturutbud,
service och tjanster osv. Denna inriktning av handi-
kappolitiken har regeringen i maj 1997 redovisat i en
skrivelse till riksdagen (rskr. 1996/97:120) om han-
dikappolitiken.

Utvecklingstendenser

Huvudmannaskapet for omsorgen om personer med
utvecklingsstorning har successivt Overgatt fran
landstingen till kommunerna frdn ar 1991. Sedan
den 1 januari 1996 ar fordndringen genomford i hela
landet. Socialstyrelsen har foljt genomforandet och
redogor for resultatet i sin rapport om handikappre-
formen. Vissa kvalitetsmatt har konstruerats for att
studera forandringar mellan aren 1991 och 1995,
men om de forindringar som skett dr en foljd av
kommunaliseringen eller av allmidnna ekonomiska
atstramningar kan man inte alltid avgora.

Generellt sett minskar inte stodinsatserna. Men pa
motsvarande sitt som for dldre personer med om-
vardnadsbehov forefaller det som om resurserna i
viss utstrackning koncentreras till personer med mer
omfattande funktionshinder och stodbehov. Studien
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visar ocksd att personer med utvecklingsstorning nu
ar mera sjilvstindiga nir det galler att utnyttja all-
man samhillsservice. Sarskilt tydligt kan man se det-
ta hos dem som flyttat fran vardhem till andra for-
mer av boende. Den mest positiva férandringen dr en
allmin tendens att personer med utvecklingsstorning
tycks ha okat sitt inflytande 6ver sina levnadsvillkor.
Trots detta har de som grupp betraktat fortfarande
ett begrdnsat inflytande over sitt vardagliga liv.

Regeringen Overlimnade 1 maj 1997 prop.
1996/97:156 Avveckling av specialsjukhus och vard-
hem. I propositionen foreslds en sirskild lag om av-
veckling av vardhem och specialsjukhus. Den innebar
att vardhemmen for personer med utveck-
lingsstorning skall vara avvecklade senast den
31 december 1999 och det enda kvarvarande special-
sjukhuset for personer med utvecklingsstorning se-
nast den 31 december 1997.

Socialstyrelsens utvardering av
handikappreformen

Socialstyrelsen har fortlopande foljt och utvirderat
handikappreformen. En slutrapport limnades under
varen 1997. Styrelsen framhaller att mojligheterna
till jamforelser over tid dr begrinsade da statistiskt
jamforelsematerial saknas. Den Oversyn av social-
tjanststatistiken som for niarvarande gors kommer att
forbattra mojligheterna till framtida uppféljningar.

Socialstyrelsens uppfoljning och redovisning ger
dock en god overblick 6ver handikappreformens in-
nehall, kvalitet och kostnader. Styrelsen konstaterar
bl.a. att handikappreformen behover tid for att sla
igenom. De samlade effekterna kommer att bli synli-
ga forst efter flera ar. Svdrigheten i bedémningen har
samband med att skillnader i levnadsforhdllanden
troligen beror pa faktorer i samhillet som inte pa-
verkas av reformen, t.ex. kommuners ekonomiska
problem, dndringar i socialforsikringssystem och si-
tuationen pa arbetsmarknaden.

Socialstyrelsens sammanfattande bedomning ar att
det inom vissa omrdden uppndtts positiva resultat,
att funktionshindrade personers levnadsférhéllanden
uppmirksammats och att kunskapsutvecklingen sti-
mulerats. Inom vissa andra omraden sker dock ingen
utveckling. Personlig assistans ar den insats som bli-
vit mest uppmarksammad och den har haft positiva
effekter for manga. For kommuner och forsakrings-
kassor har stodformen emellertid inneburit vissa
tillimpningsproblem. Socialstyrelsen anser att per-
sonlig assistans i vissa kommuner fortfarande priglas
av hemtjanstens virderingar och arbetsforutsittning-
ar, att assistenternas arbetsvillkor och yrkesstatus
madste uppmirksammas och att de flesta personer
med personlig assistans som fyllt 65 ar har fatt andra
kommunala insatser av mindre omfattning och med
sdmre kontinuitet.
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Mainga personer med funktionshinder ar nojda
med kvaliteten pd bl.a. habilitering, rehabilitering
och socialtjanstens insatser, men missnojda med
kvantiteten. Detta maste enligt Socialstyrelsen upp-
mirksammas mer och analyseras nirmare. Aven be-
hoven hos ildre personer med funktionshinder beho-
ver uppmarksammas i hogre grad. Den enskildes
mojligheter att 3 en individuell plan dar insatser fran
olika instanser har samordnats ar daligt tillgodosed-
da. Enligt utvirderingen har reformen dnnu inte fitt
till effekt att samverkan mellan berorda parter
namnvart har forbattrats. Socialstyrelsen anser darfor
att konkreta former for samverkan och samarbete
madste utvecklas och att den individuella planeringen
bade enligt HSL och LSS maste forstarkas genom en
tydligare reglering.

Nir beslut om LSS fattades var riktmarket att ca
100 000 personer skulle omfattas av insatser enligt
denna lag. Utvirderingen visar att ca 43 000 perso-
ner har beslut om insatser enligt LSS. Brister i infor-
mation och uppsokande verksamhet kan vara en
forklaring till det relativt liga antalet. Bara ca 1 300
personer med psykiska funktionshinder har fitt be-
slut om ndgon LSS-insats. Socialstyrelsen anser att
det finns brister i samverkan mellan psykiatri och so-
cialtjanst, att kommunernas tjansteman behover
battre kunskaper om psykiska funktionshinder och
att psykiskt funktionshindrade behover kontaktman
eller ndgon form av personligt ombud vid kontakten
med myndigheter. Styrelsen framhaller ocksé att det
finns ett stort behov av daglig sysselsittning for per-
soner med psykiskt funktionshinder.

Réd och stod ar den LSS-insats som flest personer
har beviljats. Det stora flertalet av de ca 22 000 per-
soner som beviljats insatsen ingar i de grupper som
aven under tidigare lagstiftning hade ritt till den
(dvs. persongrupperna 1 och 2 i LSS personkrets).
For att kompensera landstingen for forvantade mer-
kostnader inrittades ett statsbidrag for att ticka
kostnader for den grupp som tillkom i och med LSS
(dvs. den tredje persongruppen i LSS). Drygt 1 100
personer ingdr i denna grupp, vilket dr farre an for-
vantat. Socialstyrelsen anser att ytterligare uppso-
kande verksamhet behovs for att gora insatsen rad
och stod mer tillganglig samt att en forandring av
dess benimning skulle gora det littare att informera
om den.

Socialstyrelsen konstaterar stora variationer i be-
domningar mellan olika handlaggare liksom i kvalite-
ten vad giller utredningar och dokumentation. Dom-
stolarnas arbete har darfor haft stor betydelse for den
enskildes rattssikerhet. Under LSS tre forsta ar over-
klagades 2 000 avslagsirenden. Domstolstrots fore-
kommer, dvs. huvudminnen drojer med eller verk-
stiller inte domar som gynnar den enskilde.
Socialstyrelsen menar att detta dr oacceptabelt och
att bl.a. mojligheterna for den enskilde att fa ratts-
hjalp enligt den nya rittshjalpslagen bor foljas av till-
synsmyndigheten.
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De samlade kostnaderna for insatser enligt LSS i
landet som helhet ar hittills vasentligt ldgre an vad
som beriknades nir reformen antogs. Det beror pd
att knappt halften s manga personer som beraknats
har fatt LSS-insatser. Enligt utvarderingen finns dock
stora kostnadsskillnader mellan olika kommuner.
Dessa forklaras framfor allt av att landstingens tidi-
gare institutioner och specialverksamheter for perso-
ner med utvecklingsstorning koncentrerats till vissa
kommuner som nu 6vertagit kostnadsansvaret enligt
bestimmelserna i LSS. Statens kostnader for assi-
stansersdttningen har blivit visentligt hogre dn be-
raknat. Socialstyrelsen anser att kostnaderna pa ling-
re sikt dr osdkra di personkretsens storlek dnnu ar
oklar.

En arbetsgrupp har p4 regeringens uppdrag utrett
frigan om ett nationellt kostnadsutjamningssystem
for att utjamna kostnadsskillnader mellan kommu-
ner for LSS-insatser. Arbetsgruppens rapport och
studie har 6verlimnats till regeringen och bereds nu i
regeringskansliet.

Handikappombudsmannens uppfdljningar
och iakttagelser

Handikappombudsmannen har i ett antal rapporter
till regeringen lamnat uppgifter om funktionshindra-
de personers situation i samhallet. Handikappom-
budsmannen har bl.a. foljt upp hur FN:s standard-
regler for att tillforsikra mianniskor med funktions-
nedsittning delaktighet och jiamlikhet efterlevs av
192 statliga myndigheter. Nar det géller tillgdnglighet
till byggnader och lokaler visade resultaten att alla
myndigheter hade vidtagit anpassningsdtgirder for
rorelsehindrade. Tillgingligheten for personer med
synskador och horselskador var simre. Det var t.ex.
bara 11 av myndigheterna som hade texttelefon. Av
de undersokta myndigheterna kallades 25 till 6ver-
laggningar hos Handikappombudsmannen. Ingen av
dess myndigheter hade ndgon policy eller plan for
rekrytering av personer med funktionshinder.

Aven tillgingligheten i kommunerna har under
ar 1996 Kkartlagts 1 en stor understkning om hur
FN:s standarregler efterlevs. Utover tillgdnglighet i
den fysiska miljon omfattade undersokningen sidana
omréden som utbildning, arbete och samarbete med
handikapporganisationerna. Resultatet visar pa bris-
ter inom de flesta omraden nar det giller tillganglig-
het, sdvil till byggnader som till information. Brister
uppmairksammades dven i kommunernas policy och
planeringsarbete trots att kommunernas ansvar for
fragor som ror personer med funktionshinder genom
aren okat.

I en annan undersokning har tillimpningen av lag-
stiftning inom utbildningsomradet angdende elever
med dolda funktionsnedsattningar foljts upp. Det
framkom att en fjirdedel av Skolverkets tillsynsdren-
den ror elever med dolda funktionsnedsattningar. I



skolan dr man manga ginger osdker pa vilket stod
som kravs och hur man lever upp till sina skyldighe-
ter. Skolhuvudminnen kritiseras ofta av Skolverket
for att inte ha uppfyllt reglerna om atgardsprogram. I
en undersokning av rektorernas syn pa stod till elever
med dolda funktionsnedsittningar angavs att bristen
pa resurser ar ett stort hinder for att kunna ge ritt
stod. En majoritet ansag sig ocksa ha behov av ytter-
ligare kunskaper om dessa elever.

Handikappombudsmannen har 4dven uppmark-
sammat samordningsbrister i servicen och stodet till
foraldrar och barn med funktionshinder. Ett sitt att
komma tillritta med denna brist dr att kommunen
upprattar en individuell plan enligt LSS. Flera under-
sokningar har dock visat att individuella planer inte
upprittas eller inte anvands.

Ett viktigt steg har tagits mot en heltickande sta-
tistik inom arbetsmarknadsomradet genom en pilot-
undersokning som SCB genomfort i samarbete med
Handikappombudsmannen. Personer med funk-
tionshinder har alltid haft svart att komma in p3 ar-
betsmarknaden. Resultatet av undersokningen visar
att nastan varannan funktionshindrad person ar utan
arbete. For hela befolkningen ar motsvarande andel
ca 29 %. Variationen ar emellertid stor mellan olika
handikappgrupper. Endast var femte person med ett
psykiskt funktionshinder har arbete. Bland rorelse-
hindrade personer ir ungefir varannan sysselsatt.
Dova personer ligger daremot i nivd med, eller nagot
hogre, an den 6vriga befolkningen. Drygt 40 % av de
personer med funktionshinder, som har arbete, far
inga hjalpmedel eller arbetsplatsen anpassad, trots att
de anser sig ha behov av detta. Undersokningen visar
dven att funktionshindrade har betydligt simre ut-
bildningsbakgrund dn befolkningen i 6vrigt.

Effekter av statliga insatser och vidtagna
regelférandringar

Socialstyrelsens utvirdering av handikappreformen
visar att personlig assistans enligt LSS och den statli-
ga assistansersittningen enligt LASS har inneburit
okad valfrihet, storre inflytande och bittre livskvali-
tet for manga svart funktionshindrade personer. Syf-
tet med insatsen personlig assistans har allts3 till stor
del uppnitts.

De sammanlagda kostnaderna for samtliga LSS-
insatser ar hittills lagre 4n forvantat. Det beror pa att
bara ca 43 000 personer beviljats insatser jamfort
med de ca 100 000 som beriknades. Diaremot har
kostnaderna for den statliga assistansersittningen
blivit niastan dubbelt sd hoga som ursprungligen be-
raknades. Den faktor som mest bidragit till detta ar
antalet beviljade assistanstimmar per person och
vecka. Dessa beraknades till 40 men ar for narvaran-
de 73,7 timmar per vecka och okar successivt. Anta-
let personer med beslut om statlig assistansersittning
ar dessutom ca 300 fler an de 7 000 som berdknades
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i propositionen om LSS. Det dr dnda betydligt farre
an de 8 000 personer som handikapputredningen be-
raknade skulle vara berittigade till assistansersitt-
ning initialt och som sedan successivt farvintades ut-
Okas med 3 000 — 4 000 personer genom utflyttning
frdn olika institutioner. Barn var da inte inrdknade.
Enligt handikapputredningens forslag skulle barn in-
te omfattas av den statliga assistansersattningen. Idag
har ca 1200 barn sddan ersittning jamfort med de
drygt 200 som man riknade med i propositionen om
LSS.

Sedan den statliga assistansersittningen infordes
har flera regelindringar genomforts. Fran februari
1995 giller att assistansersittning inte limnas om
den funktionshindrade sjalv ar arbetsgivare for per-
sonlig assistent som han lever i hushéllsgemenskap
med. Samtidigt anpassades arbetstiden for privatan-
stillda personliga assistenter till lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete.

Viéren 1995 gav regeringen en sarskild utredare i
uppdrag att redovisa alternativa dtgarder for att be-
grinsa statens assistanskostnader och forbittra kost-
nadskontrollen. Utgdngspunkten var att minska den
arliga kostnaden med ca 900 miljoner kronor. Utre-
daren limnade sitt betinkande Kostnader for den
statliga assistansersittningen (SOU 1995:126) i de-
cember 1995.

Den 1 juli 1996 infordes vissa dndringar i LSS och
LASS. De innebar sammanfattningsvis

att en definition av personlig assistans som anger
grundlaggande behov och som kopplas till 20-
timmarsgransen infordes,

att assistansersittning som huvudregel inte lam-
nas for tid i kommunala verksamheter, som t.ex.
barnomsorg, skola eller daglig verksamhet, men
att undantag kan goras vid sarskilda skal,

att assistansersittning inte limnas for sjukvar-
dande insatser enligt hilso- och sjukvardslagen,

att det blev mojligt att f4 assistans vid kortare
sjukhusvistelser och

att den tidsperiod som man har mojlighet att spa-
ra assistanstimmar minskades fran tolv till sex
ménader.

Den 1 september 1997 infordes en schablon for
assistansersattningen. For ar 1997 ar timersattningen
164 kronor. Om det finns sirskilda skal kan forsak-
ringskassan efter ansokan medge att schablonen far
overskridas med de godkinda faktiska kostnaderna —
dock hogst med 12 procent. Denna 4ndring beraknas
medfora att kostnaden for den statliga assistanser-
sattningen minskas med 60 miljoner kronor for ar
1997.

Regeringen har i propositionen (1996/97:146)
Vissa fragor om personlig assistans foreslagit att
kommunerna skall finansiera beviljad assistanser-
sdttning for de forsta 20 timmarna per vecka. For-
andringen skall enligt regeringens forslag genomfo-
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ras fran den 1 november 1997. En foljd av vidtagna
och foreslagna forandringar blir att anslaget for ar
1998 minskas med 1,2 miljoner kronor.

Manga olika faktorer paverkar utgiftsutveckling-
en, vilket gor att den dr svdr att prognostisera. LSS
skall vara ett komplement till andra lagar. Men om
personer med funktionshinder viljer — eller tvingas
att vilja p.g.a. att alternativ saknas — insatser enligt
LSS beror delvis pa vilken omsorg och service kom-
munen kan erbjuda enligt annan lagstiftning liksom
vilka avgifter kommunen beslutar att ta ut for denna.
Insatser enligt LSS ar i princip avgiftsfria for den en-
skilde. Stimulansbidragen till habilitering och rehabi-
litering och stimulansbidraget till kompetensutveck-
ling inom hjilpmedelsforsorjningen som i huvudsak
limnats till projektverksamhet kommer att slutrap-
porteras av Socialstyrelsen under hosten 1998. Erfa-
renheterna hittills tyder pa att medlen i stor utstrack-
ning haft den stimulerande effekt som man velat
uppna.

Statsbidrag lamnas till insatsen rdd och stod. Bi-
draget skall kompensera landstingen for merkostna-
der i samband med handikappreformen. Insatsen har
annu inte funnit sina former. Tre fjardedelar av alla
som beviljats rdd och stod har insatser av kurator.
Det ar ocksd betydligt firre personer in forvantat i
persongrupp 3 i LSS som beviljats rdd och stod. Vad
insatsen skall innehdlla anses av manga som oklart.
Flertalet landsting redovisar att statsbidraget, som
limnas till landstingen som kompensation for for-
vintade merkostnader, anvinds for att forstarka re-
surserna inom barn- och vuxenrehabilitering.

Socialstyrelsen och de bidda kommunférbunden
har inte till alla delar samma syn pd insatsens inne-
hall. Styrelsen konstaterade redan i sina allmanna rad
om LSS, 1994:1, att proposition och lagtext inte gav
tillracklig vigledning for att bestimt kunna avgora
var gransen gar mellan sjukvirdande behandling eller
andra insatser som klart faller inom tillimpningsom-
radet for halso- och sjukvarden respektive den typ av
social service som socialtjansten skall erbjuda eller
pedagogiska insatser som tillhor undervisningen.

Insatsens tillganglighet méste oka, bl.a. genom att
bendmningen dndras till ”sarskilt expertstod” som
battre motsvarar insatsens innehdll, menar Socialsty-
relsen. Det behovs ocksd ytterligare uppsokande
verksamhet for att kartligga hur och i vilken ut-
strackning som LSS personkrets faktiskt far sina be-
hov av expertinsatser tillgodosedda.

Vid rittslig provning av insatsen rad och stod har
lans- och kammarritterna i stort, men inte entydigt,
foljt den praxis som utvecklades under den tidigare
omsorgslagen. Regeringsritten har nyligen avgjort
tvd drenden som ror innehdllet i insatsen rdd och
stod.

Utbyggnaden av tolktjansten for déva, dovblinda
m.fl. har inte skett i den takt som avsigs i handi-
kappreformen. Bristen pd utbildade tolkar dr den
fraimsta orsaken till detta. Socialstyrelsen anser att
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utbyggnad skett i den takt som varit mojlig med tan-
ke pa de grundliggande forutsittningarna. Ytterliga-
re ndgra ar kravs for att nd de uppsatta malen.

Socialstyrelsen konstaterar vidare att statsbidragen
sedan 4r 1994 gett landstingen mojlighet att utveckla
tolktjansten p4 ménga olika sitt. Bl.a. har nya tolkar
anstillts och fler tolkuppdrag utforts av arvodestol-
kar. Mdnga olika dtgarder har vidtagits for att rekry-
tera tolkar och sprida information om tolkyrket.

Regeringen tillsatte under hosten 1995 den s.k.
LSS-delegationen (S 1995:1) med uppgift att be-
handla vissa utestidende fragor i anslutning till 6ver-
forandet av omsorgsverksamheten frdn landstingen
till kommunerna. Delegationen har i januari 1997
slutfort sitt uppdrag.

Anslaget B 3. Bidrag till viss verksamhet for per-
soner med funktionshinder inrymmer verksamheter
av flera och vitt skilda slag. Regeringen har for avsikt
att under det kommande budgetiret se Gver detta
anslag for att prova om tillgingliga medel kan nyttjas
pé ett mer overblickbart och effektivt sitt genom att
delar av det fors samman med verksamheter av lik-
nande karaktir och inriktning i andra departement.
Detta ir i enlighet med den ansvars- och finansiering-
sprincip som ar grundldggande for regeringens han-
dikappolitik och som redovisats till riksdagen i rege-
ringens  skrivelse  (rskr.  1996/97:120) om
handikappolitiken.

Att ha bil eller annat individuellt anpassat fordon
ar en stor tillging for minga personer med funk-
tionshinder. Bilstodet gor det littare att skaffa ett
fordon. Sedan oktober 1988 och t.o.m. ar 1996 har
ca 20 000 stod beviljats. Antalet ansokningar varie-
rar fran ar till &r. Under de senaste tre—fyra dren har
dock antalet beviljade nyansokningar varit ganska
konstant, ca 1 200 per 4r.

Bilstodet ar ett av de individuellt inriktade stoden
som mera patagligt minskar behoven av insatser in-
om andra samhillsomraden. Mgjligheten att dispo-
nera ett fordon som den enskilde sjilv kan kora ger
stor frihet och tillganglighet for den som inte kan
nyttja allmdnna kommunikationer och ar ett reellt
alternativ till firdtjanst eller av forsiakringskassan
administrerade resor. I detta sammanhang bor ocksd
nidmnas att regeringen 1 sin  proposition
(1996/97:115) om mer tillganglig kollektivtrafik f6-
reslar att en ny lag om fardgdnst skall ersdtta social-
yjanstlagens (1980:620) nuvarande bestimmelser om
fardtjanst. Vidare har riksdagen i april 1997 uttalat
att 1,5 miljarder kronor bor avsittas under perioden
1998-2002 for investeringar i kollektivtrafiken och
den fysiska miljon for att underldtta funktionshind-
rades resor. Med anledning hirav har regeringen be-
slutat om direktiv till trafikverken for att uppritta
langsiktiga planer for infrastrukturen.

Syftet med ersdttningen for texttelefoner ar att ge
personer som dr dova, svart horselskadade, dovblin-
da eller talskadade mojlighet att kommunicera 6ver
telefonnatet. Det berdknas att 850 texttelefonutrust-



ningar samt 800 anhorigtelefoner kommer att ordi-
neras ar 1997. For ar 1998 beriknas att ca 800 text-
telefonutrustningar kommer att ordineras och 500
anhorigtelefoner. Utvecklingen av multimediatermi-
naler som fungerar for teckensprakskommunikation
har kommit en bit pad vag. En forsoksverksamhet
med videotelefonibaserad formedlingstjanst har
dessutom inletts av Post- och Telestyrelsen for for-
medling mellan teckensprik och tal. Videotelefoner
planeras i framtiden kunna forskrivas som telefoner
for dova och gravt horselskadade personer som ar
teckensprakiga.

Sedan den statliga assistansersattningen infordes
har flera andringar skett i LSS och LASS, i forsta
hand for att dimpa kostnadsutvecklingen. Socialsty-
relsen gjorde hosten 1996 en uppfoljning av de lag-
andringar som tradde i kraft den 1 juli 1996. I studi-
en, som var en urvalsstudie, redovisas att tre mana-
der efter ikrafttradandet hade 43 personer fitt sina
beslut omprovade enligt de nya reglerna. Av dessa
forlorade ca en tredjedel helt ratten till assistanser-
sattning. En tredjedel forlorade assistanstimmar utan
att helt forlora ratten till assistansersattning. Den res-
terande tredjedelen fick behalla tidigare beviljad assi-
stansersittning med hinsyn till sarskilda skal. Perso-
ner som helt eller delvis forlorade ritten till
assistansersattning hade ofta beviljats personlig assi-
stans och elevassistans genom kommunen.

De nya lagreglerna har fraimst berort barn och
yngre personer. Fyra av fem personer som péverkats
av regelandringarna tillhor de persongrupper som
tidigare omfattades av omsorgslagen.

De nya reglerna fick begrinsad tillimpning under
de forsta manaderna. Socialstyrelsen uppskattar att
lagandringen paverkar ca 1 600 assistansbeslut i lan-
det. Ett antagande dr att merparten av dessa om-
provningar redan har skett under 1996 och bérjan av
1997 och att lagandringen i s fall i fortsattningen
endast kommer att paverka beslut i nya assistans-
arenden.

Trots de dndringar som gjorts har kostnaderna for
den statliga assistansersittningen fortsatt att oka.
Aven om de vidtagna atgirderna har haft viss effekt
har denna dock inte pd nigot sitt kunnat mota ut-
giftsutvecklingen. Det ar viktigt att komma fram till
en langsiktig och stabil 16sning for en stodform som
innebdr sa stor forbittring av livsvillkoren for manga
minniskor. Darfor maste utformningen av lagen och
genomforda regelindringar noga analyseras. Detta
bor ske innan ytterligare forindringar 6vervags.

Statsbidraget till virdartjanst m.m. ger studerande
med rorelsehinder ett sddant stod att de kan vistas pa
studieorten och genomfora studier vid folkhogskola,

47

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 9

universitet och hogskola. Bidraget gor det ocksa
mojligt for svart rorelsehindrade ungdomar att fa ge-
nomgé sarskilt anpassad gymnasieutbildning, s.k. rh—
anpassad gymnasieutbildning. Under 1990-talet har
antalet elever i den rh-anpassade gymnasieutbild-
ningen successivt 0kat, medan kostnaderna inte okat
i motsvarande mén.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har i sin 4rliga rapport till
regeringen bl.a pekat pd att de statliga kostnaderna
for personlig assistans Oversteg de ursprungliga be-
rakningarna. Statlig assistansersittning ar den ersatt-
ningsform som 6kar mest av alla formdner. RRV har
ocksa uppmarksammat frigan om risk for 6verkom-
pensation i utnyttjandet av forméanen. Flera allminna
forsakringskassor har foljt upp den statliga assistan-
sersattningens och noterat en rad brister i systemets
uppbyggnad och tillimpning.

Regeringens bedomning ar att vissa av dessa bris-
ter redan har dtgirdats genom de lagindringar som
genomforts under dren 1995 och 1996. Regeringen
har dock for avsikt att under det ndrmaste dret noga
analysera vilka dtgirder som i ett lingre perspektiv
kan och bor vidtas for att dstadkomma en stabil och
varaktig losning {or reformen.

Slutsatser

Levnadsnivin for personer med funktionshinder ar
fortfarande ligre dan for befolkningen i ovrigt. Han-
dikappreformen har paverkat forhdllandena positivt
inom de omraden som berors, men andra faktorer i
samhallet, sdsom problem i samhallsekonomin och
pa arbetsmarknaden, har troligen paverkat i negativ
riktning.

Personlig assistans har pd ett betydande sitt for-
battrat livsvillkoren for manga av dem som fatt del
av stodformen. Att utgifterna for personlig assistans
har overstigit vad som frin borjan beriknades har
bidragit till att flera forandringar gjorts i lagen sedan
dess tillkomst. Det 4r regeringens avsikt att komma
fram till en langsiktig och stabil 16sning for stodfor-
men personlig assistans. Diskussioner med detta syfte
fors bl.a. med handikapporganisationerna och assi-
stansanordnare. Beslutade och genomforda regeland-
ringar kommer ocksa noga att analyseras.
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5.3 Anslag
B 1. Vissa statsbidrag inom aldre-
och handikappomradet
, Reserva-
1995/96  Utgift 872276 ' tion 242 986
Darav 1996 555 649
, Utgifts-
1997 Anslag 411 200 prognos 565 859
1998 Forslag 275 000
1999 Berdknat 275000
2000 Beraknat 275 000

1. Beloppen anges i tusental kr
2. Anslag efter indragning av anslagsmedel med 300 000 tkr enligt TB

Fran anslaget for ar 1998 limnas statsbidrag till
landstingen for vissa handikappinsatser som avser

— statsbidrag till rdd och stod (200 miljoner kronor)
samt

— statsbidrag till tolktjanst (75 miljoner kronor).

Bidraget till rddgivning och annat stod limnas i en-
lighet med finansieringsprincipen for de okade &ta-
ganden landstingen fitt genom inforandet av lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktions-
hindrade (LSS). Statsbidraget till tolktjanst har byggts
ut successivt och blir fullt utbyggt ar 1998.Fran an-
slaget har t.o.m. ar 1997 dven utgitt de stimulans-
medel som i enlighet med statens ataganden i sam-
band med den s.k. handikappreformen limnats till
habilitering och rehabilitering, inkl. specifika utveck-
lingsinsatser inom detta omrdde, samt till utveck-
lingsinsatser inom hjalpmedelsforsorjningen. Under
ar 1997 limnas ocksd ett ettdrigt utvecklings- och
stimulansbidrag for stod till anhoriga.

Enligt forslag i 1997 ars ekonomiska varproposi-
tion beslutade riksdagen att reducera stimulansbidra-
get till landstingen till habilitering och rehabilitering
med 225 miljoner kronor och stimulansbidraget till
specifika utvecklingsinsatser inom habiliterings- och
rehabiliteringsomradet med 75 miljoner kronor.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Ca 22 000 personer har beslut om LSS-insatsen rad
och stod. De allra flesta 4r personer med utvecklings-
storning. Firre personer dn forvantat i persongrupp 3
i LSS personkrets har beviljats rdd och stod. Vad in-
satsen skall innehalla anses dock av ménga som
oklart. Flertalet landsting redovisar att bidraget an-
vands till anstillningar f6r personal inom de yrkes-
grupper som vanligen ger insatsen. Merparten av bi-
draget anvinds enligt Socialstyrelsen for att forstarka

och utveckla habilitering enligt hilso- och sjuk-
vardslagen. Det dr inte mojligt att avgora i vilken ut-
strackning bidraget faktiskt utnyttjas for personer i
LSS personkrets.

Regeringen anser att det dr angeldget att en sam-
syn uppnds om innehdllet i LSS-insatsen rdd och
stod.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att
275 000 000 kronor anvisas under anslaget B1 Vissa
statsbidrag inom aldre- och handikappomradet for
budgetiret 1998. For dren 1999 och 2000 beriknas
anslaget till vardera 275 000 000 kronor.

B 2. Statsbidrag till vardartjanst

m.m.
1995/96 Utgift 198 105
Darav 1996 142 686
2 Utgifts-
1997 Anslag 197 440 prognos 191 322
1998 Forslag 189 000
1999 Beraknat 194 291
2000 Beraknat 199 735

1. Beloppen anges i tusental kr
2. Anslag efter indragning av anslagsmedel med 10 400 tkr

Syftet med statsbidraget till virdartjanst m.m. ar dels
att ge studerande med rorelsehinder sadant stod att
de kan vistas pad studieorten och genomfora studier
vid folkhogskola, universitet och hogskola, dels att
gora det mojligt for ungdomar som tagits in i riks-
gymnasium for svart rorelsehindrade ungdomar, s.k.
rh-anpassad gymnasieutbildning, att genomfora stu-
dierna.

De utgifter som belastar anslaget ar kostnader for
vardartjanst 4t studerande med rorelsehinder vid
folkhogskolor, universitet och hogskolor samt for
omvéirdnadsinsatser, dvs. habilitering och boende
med tillgdng till personlig omvardnad, i anslutning
till rh-anpassad gymnasieutbildning. De huvudsakli-
ga faktorer som styr utgifterna pa riksgymnasieom-
radet dr dels antalet elever med rorelsehinder vid ut-
bildningsstallena, dels dessa elevers individuella
behov av stodinsatser i anslutning till utbildningen.

Statens institut for sarskilt utbildningsstod (SISUS)
administrerar anslaget enligt bestimmelserna i for-
ordningen (1996:1536) med instruktion for Statens
institut for sarskilt utbildningsstod. Myndigheten har
i sitt budgetunderlag for budgetdren 1998-2000 be-
domt att kostnaderna for statsbidraget till vardar-
tjanst m.m. denna period kommer att ligga under



den beriknade anslagsnivin. Under budgetdret
1995/96 uppgick anslagssparandet till 37,3 miljoner
kronor. Under ar 1997 berdknas anslagssparandet
att oka med ytterligare 6,1 miljoner kronor.

Antalet personer med behov av virdartjianst har
under tidigare ar successivt okat. Dessutom kommer
stodet till vardartjanst inom folkhogskoleomradet att
beroras av att antalet folkhogskolor okat med elva
stycken ar 1997. Av dessa har tva en sarskild handi-
kappinriktning. Trots detta anser SISUS att kostna-
den for vardartjansten kommer att ligga nagot lagre
for de kommande dren 4an vad som antogs i myndig-
hetens fordjupade anslagsframstallan (FAF) for dren
1997-1999. Liget bedoms inte forandras &r 2000.
For ar 1998 beraknar SISUS anslagsbehovet for
vardartjanst inom folkhogskolor, universitet och
hogskolor till 86 miljoner kronor.

Riksgymnasieutbildning for svirt rorelsehindrade
ungdomar finns idag pa fyra orter i landet, Stock-
holm, Goteborg, Umed och Kristianstad. Undervis-
ningen ges inom den ordinarie kommunala gymna-
sieskolan. Omvardnadsverksamheten i anslutning till
undervisningen regleras genom avtal och arliga 6ver-
enskommelser mellan staten och de olika huvud-
minnen i de fyra kommunerna. SISUS bedomning ar
att elevantalet inom riksgymnasieverksamheten
kommer att oka till ca 200 ar 1999. De fyra befintli-
ga riksgymnasieorterna kan till viss del expandera sin
verksamhet men SISUS bedomer att en fortsatt ut-
byggnad av riksgymnasieverksamheten med ytterli-
gare en ny riksgymnasieort kan komma att behovas.
For stod inom riksgymnasieverksamheten beriknar
SISUS anslagsbehovet till 100 miljoner kronor for
budgetéret 1998.

SISUS framhaller att osikerheten ar betydande
kring de faktorer som styr kostnaderna for riksgym-
nasieverksamheten for svart rorelsehindrade. Till viss
del beror detta pa utredningen (U 1995:14) om funk-
tionshindrade elever i skolan (FUNKIS), som for
nirvarande utreder hur ansvaret for och finansiering-
en av utbildning och omvardnad i anslutning till ut-
bildning av funktionshindrade elever skall fordelas
mellan stat, kommun och landsting. I uppdraget in-
gar ocksa att foresld nodvandiga forandringar i sys-
temet. Utredningen har i ett delbetinkande utvirde-
rat gymnasieutbildningen for ungdomar med funk-
tionshinder. Forst nar utredningen lagt sitt slutbetan-
kande finns det enligt SISUS forutsittningar for att
gora sikrare langsiktiga bedomningar for utveckling-
en av riksgymnasieverksamheten.
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Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

SISUS har till regeringen inkommit med &rsredovis-
ning for budgetaret 1995/96. 1 resultatredovisningen
aterfinns verksamhetsmalen samt prestationerna och
resultaten av den verksamhet som finansieras inom
ramen for statsbidraget till virdartjanst m.m.

Under ldasaret 1995/96 erholl 1716 personer
vardartjanst for studier pd folkhogskola. Antalet
kursdeltagare har dirmed okat nagot mellan ldasdren
1994/95 och 1995/96. For lasiret 1996/97 ligger an-
talet studerande pd 1 737. SISUS ser inga tecken pa
ndgon storre forandring under kommande ar vad
giller antalet kursdeltagare med vardartjanst vid
folkhogskola men den uppatgdende trenden be-
raknas fortsitta. Antalet studerande vid universi-
tet/hogskolor som erholl vardartjanst under lisdret
1995/96 var 33 stycken vid 11 universitet/hogskolor.
Under lasaret 1996/97 var motsvarande antal 32.

Verksamheten stod inom riksgymnasium for svart
rorelsehindrade ungdomar omfattade under ldsdret
1996/97 totalt 156 utbildnings-/habiliteringsplatser,
varav 103 var elevhemsplatser.

SISUS har bl.a. som mal for sin verksamhet att an-
svara for att kvaliteten i den verksamhet som finansi-
eras med hjilp av bidraget till vardartjanst sikras och
att resurserna anviands effektivt. Med anledning av
detta har SISUS fardigstillt och borjat anvinda ett
instrument for kvalitetsuppfoljning i form av en en-
kat riktad till kursdeltagarna pa folkhogskolorna
samt deras assistenter. Instrumentet dr tinkt att an-
viandas som underlag for att tydliggora de delar av
assistansen som inte fungerar tillfredsstillande. SISUS
har dven som mal att analysera hur vardartjansten
och andra sociala stod, t.ex. personlig assistans, for-
héller sig till varandra. Detta arbete har paborjats
under budgetaret.

Flera av SISUS myndighetsuppgifter handlar om
att folja upp och utvirdera den verksamhet som fi-
nansieras med hjilp av vardartjanstbidraget. Detta
arbete bor dock vidareutvecklas for att SISUS battre
skall kunna bedoma vilka resultat som uppnatts un-
der det &r som gitt och dirigenom forbattra rege-
ringens mojligheter att gora egna resultatbedémning-
ar.

Regeringen avser att med SISUS diskutera pa vil-
ket sitt resultatredovisningarna kan forbattras for att
oka mojligheterna att analysera effekterna av statsbi-
draget till vardartjanst m.m.
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Slutsatser

SISUS anser att en utbyggnad av den rh-anpassade
gymnasieutbildningen ar nodvandig eftersom antalet
elever har 6kat de senaste dren och ar 1999 forvantas
uppga till ca 200. Det dr dock svart att prognosticera
det exakta behovet av riksgymnasieplatser. Regering-
en 4r inte beredd att ta stillning till en eventuell ut-
byggnad av verksamheten med en ny riksgymnasieort
innan den s.k. FUNKIS-utredningen avlimnat sitt
slutbetankande.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen
att 189 000 000 kronor anvisas under anslaget B 2.
Statsbidrag till vardartjanst m.m. for ar 1998. For
aren 1999 och 2000 berdknas anslaget till
194 291 000 kronor respektive 199 735 000 kronor.

B 3. Bidrag till viss verksamhet for
personer med funktionshinder

1

1995/96 Utgift 118 183
Darav 1996  Utgift 64 498
Utgifts-
1997 Anslag 80 394 prognos 80 394
1998 Forslag 75 394
1999 Berdknat 75 394
2000 Berdknat 75 394

1. Beloppen anges i tusental kr

Bidraget 4r avsett att oka organisationernas mojlig-
heter att sjdlva driva vissa verksamheter av betydelse
for personer med funktionshinder.

Statsbidrag lamnas till féljande organisationer och
verksambheter:

Synskadades riksforbund (SRF) Hantverks depa-
verksambhet,

SREF:s dtagande vad avser inkop och tilldelning av
ledarhundar m.m.,

SRF for viss ovrig verksamhet, bl.a. utgivning av
ersattningstidningar for synskadade, individinrik-
tad verksamhet for synskadade med ytterligare
funktionsnedsittning, stod till synskadades syssel-
sdttning, punktskriftsprojektet och skrivtjansten,

Foreningen Sveriges dovblinda (FSDB) for tid-
ningsutgivning for dévblinda,

Sveriges dovas riksforbund (SDR) for dess teck-
enspriksavdelning,

Stiftelsen rikstolktjanst for fortroendevalda i han-
dikapporganisationerna

Palynologiska laboratoriet for rapportering av
pollenhalten i luften,
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Foreningen rekryteringsgruppen (RG) for dess
tranings- och rehabiliteringsverksamhet med in-
riktning pa nyskadade,

Neurologiskt handikappades riksférbund (NHR)
for NHR-centers permanenta utstillning av
hjalpmedel for personer med funktionshinder,

Handikapporganisationernas rekreationsanligg-
ningar for personer med funktionshinder. Regler
om bidraget finns i forordningen (1994:950) om
statsbidrag till rekreationsanlidggningar,

Riksverksamhet for smd och mindre kinda han-
dikappgrupper.

Vid Mo Gard och Agrenska hilsocentret fér barn
bedrivs riksverksamhet fér smd och mindre kidnda
handikappgrupper med svdra och komplicerade
funktionshinder. Vid Mo Gard far dovblinda mojlig-
heter att utveckla sina kommunikationsmojligheter
och sociala fiardigheter. Arbetet ar ocksa inriktat pd
att ge service till landets kommuner, landsting och
myndigheter. Syftet ar att Mo Gard pa sikt skall ut-
vecklas till ett kunskapscenter inom doévblindomra-
det.

Till skillnad fran andra barn- och familjeverksam-
heter bedriver Agrenska hilsocentret, utéver den or-
dinarie habiliteringen, ocksa en mdlinriktad uppso-
kande verksamhet for smd och mindre kinda
handikappgrupper som har mycket litet eller inget
stod alls i samhillet. Centret arbetar i ndra kontakt
med den habilitering och det sjukhus som familjen
har kontakt med pa hemorten.

Regeringens overviaganden
Resultatinformation och slutsatser

Organisationerna har sjilva utvarderat sina verk-
samheter under budgetiret 1995/96. De menar att
statsbidraget ar en viktig forutsattning for att de skall
kunna bedriva sina respektive verksamheter och be-
tonar dess betydelse for de manniskor som de olika
verksamheterna riktar sig till.

De flesta organisationer har begirt okade medel
for att kunna bibehalla och i vissa fall utveckla verk-
samheterna. Inom ramen for anslaget har en miljon
kronor tillforts verksamheten med ledarhundar. Vi-
dare har fem miljoner kronor forts bort fran anslaget
och tillforts anslaget B 6. Bilstod till handikappade.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr regeringen
att 75 394 000 kronor anvisas under anslaget B 3.
Bidrag till viss verksamhet for personer med funk-
tionshinder for budgetdret 1998 och fordelas enligt
tabell nedan. For dren 1999 och 2000 berdknas an-
slaget till vardera 75 394 000 kronor.
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ANDAMAL UTGIFTER FORSLAG

1997 1998
1. SRF hantverk for depaverksamheten 9 290 000 9 290 000
2. SRF fér ledarhundar 24500 000 25500 000
3. SRF for viss dvrig verksamhet 10 634 000 10 634 000
4. FSDB for tidningsutgivning 6 120 000 6 120 000
5. SDR fér teckenspraksavdelning 2 470 000 2 470 000
6. Rikstolktjansten 5515 000 5515 000
7. Palynologiska laboratoriet 675 000 675 000
8. Féreningen rekryteringsgruppen 2 260 000 2 260 000
9. NHR for hjalpmedelsutstalining 1130 000 1130 000
10. Riksverksamhet for sma och mindre kanda handikappgrupper 2 800 000 2 800 000
11. Handikapporganisationernas rekreationsanldggningar 15000 000 9 000 000
Summa 80 394 000 75 394 000

B 4. Bidrag till handikapp- och
pensionarsorganisationer

1995/96 Utgift 197 541
Darav 1996 99 382
Utgifts-
1997 Anslag 131 694 prognos 131 694
1998 Forslag 132 194
1999 Beraknat 132 194
2000 Beraknat 132 194

1. Beloppen anges i tusental kr

Under budgetaret 1997 limnas statsbidrag till han-
dikapp- och pensionirsorganisationer. Villkoren for
bidraget till pensionirsorganisationer regleras i for-
ordningen (1994:316) om statsbidrag till pensionars-
organisationerna. Bidraget till handikapporganisa-
tionerna regleras i forordningen (1994:951) om
statsbidrag till handikapporganisationer. Anslaget
administreras av Socialstyrelsen. Nagon anslagsfram-
stillning gors inte av styrelsen och utan medelsbeho-
vet berdknas av Socialdepartementet.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation och slutsatser

Handikapp- och pensionirsorganisationerna har en
viktig opinionsbildande roll och fyller en central
funktion i folkrorelsearbetet i Sverige. Statsbidraget
utgdr en inte ovasentlig del av organisationernas fi-
nansiering av sin verksambhet.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar regeringen
att 132 194 000 kronor anvisas under anslaget B 4.
Bidrag till handikapp- och pensionirsorganisationer
for budgetaret 1998, och att den del som avser bi-
drag till pensionirsorganisationerna Okas med

500 000 kronor. For dren 1999 och 2000 beriknas
anslaget till 132 194 000 kronor vardera dret.

B 5. Ersattning for texttelefoner

1995/96  Utgift 164 900 '
Darav 1996 78 770
Utgifts-
1997 Anslag 15700 prognos 15700
1998 Forslag 16 077
1999 Berdknat 16 465
2000 Berdknat 16 872
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1. Beloppen anges i tusental kr

Syftet med ersittningen for texttelefoner dr att ge
personer som dr dova, gravt horselskadade, dovblin-
da och talskadade mojlighet att kommunicera Gver
telefonnitet. De utgifter som belastar anslaget ar er-
sattning till landstingen for inkop av texttelefoner till
dessa grupper samt for texttelefoner till anhoriga, s.k.
anhorigtelefoner. Ersittningen utbetalas av Socialsty-
relsen till landstingen kvartalsvis i efterskott. Verk-
samheten regleras i forordningen (1992:621) om
statsbidrag till texttelefoner. Fr.o.m. den 1 januari
1997 o6vertog Post- och Telestyrelsen ansvaret for
formedlingstjansten. Darmed belastar inte lingre des-
sa kostnader anslaget for texttelefoner. De huvud-
sakliga faktorer som styr utgifterna under anslaget ar
antalet personer som har behov av texttelefon, pris-
utvecklingen pa texttelefoner samt den tekniska ut-
veckling som sker inom omradet.

Antalet ordinerade texttelefoner varierar ar fran
ar, varfor det ar svart att gora sikra prognoser. Soci-
alstyrelsen har for ar 1997 beraknat 850 texttelefo-
ner och 800 anhérigtelefoner. For ar 1998 beraknar
Socialstyrelsen att ca 800 texttelefoner kommer att
ordineras till en kostnad av 10,6 miljoner kronor.
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Antalet anhorigtelefoner berdknas till 500 till en
kostnad av 2,6 miljoner kronor. Reparations- och
utbildningskostnader berdknas till 1,3 miljoner kro-
nor. Det sammanlagda medelsbehovet for budgetdret
1998 beraknar darmed till 16,5 miljoner kronor.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Utvecklingen av multimediaterminaler som fungerar
for teckensprakskommunikation har kommit en bit
pa vidg. Savil kostnads- som prestandautvecklingen
ser positiv ut. En forsoksverksamhet med formedling
mellan teckensprak och tal med stod i videotelefoni-
baserad formedlingstjianst har inletts av Post- och
Telestyrelsen. Socialstyrelsen bedomer att ett succes-
sivt inforande av videotelefoner bor paborjas med ett
begransat antal terminaler under ar 1998. For detta
andamal beriknar styrelsen ett medelsbehov om
2 000 000 kronor. P4 grund av inforandet av video-
terminaler beriknas kostnaderna under anslaget oka
under aren 1999 och 2000.

Socialstyrelsen foreslar att teckensprakstolkarna i
mojligaste man bor frigoras fran att forskriva textte-
lefoner och att landstingen bestimmer vem som bor
skota dessa uppgifter. Socialstyrelsen menar vidare
att en forutsittning for att genomfora forandringar
inom texttelefonomradet utan att riskera forsim-
ringar for brukarna ar att tillsynen inom omradet
skarps.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att
16 077 000 kronor anvisas under anslaget B 5. Er-
sdttning for texttelefoner for budgetaret 1998. For

aren 1999 och 2000 beriknas anslaget till
16 465 000 kronor respektive 16 872 000 kronor.

B 6. Bilstod till handikappade

1

1995/96 Utgift 337 486
Darav 1996 255 417
, Utgifts-
1997 Anslag 213 944 prognos 213 944
1998 Forslag 203 978
1999 Berdknat 78 078
2000 Berdknat 93 001

1. Beloppen anges i tusental kr
2. Anslag efter indragning av anslagsmedel med 130 000 tkr enligt TB
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Bestimmelser om bilstod finns i lagen (1988:360)
om handlaggning av drenden om bilstod till handi-
kappade och i forordningen (1988:890) om bilstod
till handikappade. Stod limnas i form av grundbi-
drag, inkomstprovat anskaffningsbidrag och anpass-
ningsbidrag. Fr.o.m. den 1 juli 1995 kan, under vissa
forutsdttningar, bidrag ocksd lamnas till korkortsut-
bildning till den som beviljats bilstod. De huvudsak-
liga faktorer som styr utgifterna inom omradet ar
personkretsens omfattning, inkomstutvecklingen, bil-
prisernas utveckling och anpassningskostnadernas
omfattning. Nytt bilstod kan beviljas den som tidiga-
re fatt sdidant om minst sju ar forflutit sedan beslut
senast fattades.

Regeringens overvdaganden
Resultatinformation

Sedan reformen infordes och t.o.m. budgetaret
1995/96 har cirka 36 000 ansokningar om bilstod
provats av vilka 60 % eller cirka 20 000 beviljats.
Antalet beviljade ansokningar var som hogst ar 1989
da de uppgick till 5 700. Sedan borjade antalet sjun-
ka och var som lagst, 1 500, ar 1994.

Vid inledningen av den andra sjudrsperioden i ok-
tober 1995 okade dter antalet ansokningar liksom
antalet beviljade ansokningar. Men de var betydligt
firre 4n vid motsvarande tidpunkt under den forsta
sjudrsperioden. Ansokningarna forvintas fordela sig
ndgot jamnare under denna andra period. Regering-
en avser ocksa att genom en forordningsindring un-
der hosten 1997 begrinsa utbetalningarna for bilstod
sd att de for respektive budgetir ryms inom ramen
for de medel som anslas. Detta sker bl.a. i syfte att fa
en jamnare belastning pa anslaget. En 6versyn skall
goras av anslagskonstruktionen och det framtida
stodbehovet d& dven framtida anslagsnivder kommer
att provas.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att
203 978 000 kronor anvisas under anslaget B 6. Bil-
stod till handikappade for budgetdret 1998. For dren
1999 och 2000 berdknas anslaget till 78 078 000
kronor respektive 93 001 000 kronor.



B 7 Kostnader for statlig assistans-

ersattning
1995/96  Utgift 6120606 '
Darav 1996 4184 058
,  Utgifts-

1997 Anslag 4138 000 prognos 4 476 000
1998 Férslag 4053 000

1999 Beraknat 4871000

2000 Beraknat 5778 000

1. Beloppen anges i tusental kr
2. Okning av anslagsniva med 475 000 tkr enligt TB

Statlig assistansersattning limnas till funktionshind-
rade personer som har behov av personlig assistans
for sin dagliga livsforing under i genomsnitt mer an
20 timmar per vecka.

Anslaget disponeras av Riksforsikringsverket. De
allmanna forsikringskassorna administrerar och be-
slutar om ersattningen. Frigor om assistansersattning
regleras i lagen (1993:389) om assistansersattning
och i forordningen (1993:1091) om assistansersatt-
ning.

Ratten till assistansersittning galler for svart funk-
tionshindrade personer som inte fyllt 65 4r och som
bor i eget boende, servicehus eller hos famil;j eller an-
horig. Regeringen har arligen faststallt den assistans-
ersattning som hogst kan limna per timme — for ar
1997 hogst 183 kronor.

Fr.o.m. den 1 september 1997 har en schablon
for assistansersittningen inforts med en timersattning
pa 164 kronor. Om det finns sirskilda skil kan for-
sakringskassan efter ansokan medge att schablonen
far overskridas med de godkinda faktiska kostna-
derna — dock hogst med 12 %. Regeringen har i
prop. 1996/97:146 Vissa fridgor om personlig assi-
stans foreslagit att kommunerna skall finansiera be-
viljad assistansersattning for de forsta 20 timmarna
per vecka. Forandringen skall enligt regeringens for-
slag genomforas fran den 1 november 1997. Till
foljd av vidtagna och foreslagna forandringar under
ar 1997 och i enlighet med finansieringsprincipen
forutsitts anslaget minskas med 1,2 miljarder kronor
for 1998. Samtidigt foreslas att 900 miljoner kronor
tillférs anslaget for att mota prognositiserade utgif-
ter.

De huvudsakliga faktorer som styr utgifterna pa
omridet idr personkretsens omfattning, antalet bevil-
jade assistanstimmar per vecka och beviljad assistan-
sersittning per timme. Prognoserna for ar 1997 och
framdt bygger pd antaganden om att utgiftsutveck-
lingen okar eftersom antalet personer som beviljas
ersittning okar varje manad liksom antalet beviljade
timmar per vecka.

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 9

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Personlig assistans enligt LSS och den statliga assi-
stansersittningen enligt LASS har inneburit 6kad val-
frihet, storre inflytande och battre livskvalitet for
manga personer med stora funktionshinder. Detta
har bl.a. framgétt av i Socialstyrelsens utvirdering av
handikappreformen. Syftet med insatsen personlig
assistans har till stor del uppnatts.

Men utgifterna for insatsen dr betydligt hogre an
forvantat, vilket till storsta delen kan forklaras med
att antalet assistanstimmar per person och vecka
numera i genomsnitt ar 73,7 i stillet for 40, vilket
beriknades i propositionen om LSS. Antalet personer
med statlig assistansersittning dr ocksa drygt 300 fler
an de 7 000 som tidigare beraknats, men ldgre 4an det
antal personer som handikapputredningen berikna-

de.

Slutsatser

Syftet med stodformen personlig assistans och statlig
assistansersittning har nitts. Anslaget har dock inda
sedan det infordes kraftigt Overskridits. Detta har
medfort att besparingar har skett inom verksamhets-
omradet, som gjort det svdrare att utveckla andra
insatser for funktionshindrade.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr regeringen
att 4 053 000 000 kronor anvisas under anslaget B 7.
Kostnader for statlig assistansersittning for budget-
aret 1998. For aren 1999 och 2000 beriknas ansla-
get tll 4 871 000 000 kronor respektive
5778 000 000 kronor.

B 8. Statens institut for sarskilt

utbildningsstoéd
1 Anslags-
1995/96 Utgift 11357 sparande 2 820
Darav 1996 7757
Utgifts-
1997 Anslag 8 640 prognos 10 037
1998 Forslag 8 561
1999 Berdknat 8 809
2000 Berdknat 9 065
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1. Beloppen anges i tusental kr
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Statens institut for sarskilt utbildningsstod (SISUS)
skall bidra till att uppfylla malet for utgiftsomradet
genom att forbattra forutsattningarna for utbildning
och studier for unga och vuxna personer med funk-
tionshinder samt genom att administrera och ut-
veckla olika stod som behovs i och omkring studiesi-
tuationen.

Av arsredovisningen for budgetaret 1995/96
framgdr att SISUS anslagssparande for myndighetens
forvaltningsanslag vid utgdngen av budgetdret
1995/96 uppgick till 2,8 miljoner kronor. SISUS av-
ser utnyttja den mojlighet anslagssparandet medger
och genomfora ett antal angeldgna projekt med hjalp
av konsultmedverkan under innevarande ar och un-
der ar 1998.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

I sin drsredovisning for budgetaret 1995/96 redovisar
SISUS sin verksamhet under verksamhetsgrenarna
stod inom folkhogskolor, stod inom universitet och
hogskola samt stod inom riksgymnasieverksamheten
for svart rorelsehindrade ungdomar.

Av drsredovisningen framgdr att myndighetens
verksamhet bedrivs pa ett sidant sitt att mdlen for
verksamheten har kunnat uppns.

SISUS har bl.a. som mal for sin verksamhet att an-
svara for att kvaliteten i den verksamhet som finansi-
eras med hjalp av bidraget till vardartjanst sakras och
att resurserna anvands effektivt. Med anledning av
detta har SISUS under budgetiret 1995/96 fardig-
stillt och borjat anvianda ett instrument for kvalitets-
uppfoljning. Dessutom har handliggningen av
vardartjanstirenden utvecklats i syfte att sakra kvali-
tetet och fa en bittre kostnadskontroll.

SISUS har dven som mal att analysera hur vardar-
tjansten och andra sociala stod, t ex personlig assi-
stans, forhéller sig till varandra. Detta arbete har in-
letts och pagar. En studie har dessutom paborjats
som kommer att kunna ge kunskap som underlattar
en effektiv resursanviandning vad giller vardartjanst
vid utbildningsstillena.

Flera av SISUS myndighetsuppgifter handlar om
att folja upp och utvirdera den verksamhet som fi-
nansieras med hjilp av statsbidraget till vardartjanst.
Detta arbete bor dock vidareutvecklas for att SISUS
framdeles bittre skall kunna gora bedomningar om
vilka resultat som uppnatts och forbattra regeringens
mojligheter att gora egna resultatbedomningar inom
omradet.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser (ba 95/96)

Riksrevisionsverket bedomer att arsredovisningen i
allt vasentligt 4r rattvisande. De brister som upp-
mirksammades i forra drets revisionsrapport har 4t-
gardats. SISUS har numera en klar uppdelning av sin
verksambhet i tre olika verksamhetsgrenar liksom en
beskrivning av dessa i sin arsredovisning.

Slutsatser

Regeringen anser att det finns behov av att ytterligare
intensifiera resultatdialogen med myndigheten for att
pa sd sdtt kunna forbdttra analyserna av uppnadda
resultat efter drets slut. Regeringen avser att paborja
ett sidant utvecklingsarbete under hosten 1997.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar regeringen
att 8 561 000 kronor anvisas till Statens institut for
sarskilt utbildningsstod (SISUS) for &r 1998. For aren
1999 och 2000 beriknas anslaget till 8 809 000 kro-
nor respektive 9 065 000 kronor. Det generella spar-
kravet pa tre procent har beaktats vid berdkningen
av 1998 ars anslag,.

B 9. Handikappombudsmannen

1 Anslags-
1995/96 Utgift 7847 sparande 1023
Darav 1996 5576
Utgifts-
1997 Anslag 7908 prognos 8 884
1998 Forslag 7746
1999 Beréknat 7908
2000 Beréknat 7978
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Handikappombudsmannen skall bidra till att upp-
fylla malet for utgiftsomrddet genom att bevaka fra-
gor som angar funktionshindrade personers rittighe-
ter och intressen samt att verka for att personer med
funktionshinder uppnar full delaktighet i samhallsli-
vet och jamlikhet i levnadsvillkoren.

Av arsredovisningen for budgetaret 1995/96 fram-
gar bl.a. att Handikappombudsmannens anslagsspa-
rande vid ingdngen av ar 1997 uppgick till 5,1 miljo-
ner kronor. Genom ett regeringsbeslut har 4,1 miljo-
ner kronor av det ackumulerade sparandet dragits in.



Regeringens overvdaganden
Resultatinformation

I arsredovisningen for budgetaret 1995/96 redovisar
Handikappombudsmannen sin verksamhet under
verksamhetsgrenarna drendehandliggning, uppfolj-
ning och analys samt information och kunskapséver-
foring.

Myndighetens verksamhet bedrivs enligt regering-
ens mening pa ett sidant satt att malen for verksam-
heten har kunnat uppnds. Dock har drsredovisningen
i alltfor hog grad karaktdren av verksamhetsberattel-
se i stallet for resultatredovisning.

Arendevolymen hos Handikappombudsmannen
har okat. Handikappombudsmannen efterstriavar
korta handlaggningstider. For anmalningsiarenden
var den genomsnittliga handliggningstiden under
budgetiret 1995/96 89 dagar och for skriftlig juri-
disk radgivning 45 dagar. Myndigheten har dess-
utom anordnat konferenser och seminarier pa en rad
omraden.

Ett av Handikappombudsmannens verksamhets-
mal ar att fora ut och forankra FN:s standardregler
samt att utvardera de dtgarder som vidtas for att for-
verkliga dessa regler. Detta har skett bl.a. genom ett
antal undersokningar av hur statliga myndigheter ef-
terlever standardreglerna. Som en uppfoljning av un-
dersokningarna har direfter myndigheterna kallats
till overliggningar. Handikappombudsmannen har
ocksa arbetat med att fora ut och forankra standar-
dreglerna till kommuner och landsting, bl.a. genom
att anordna konferenser.
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Utover detta har Handikappombudsmannen aven
arbetat med fragor om kvinnor med funktionshinder,
skolomradet, tillganglighet, arbetsmarknad, funk-
tionshindrade foraldrars situation samt EU-fragor.

Handikappombudsmannen har i sirskild ordning
limnat en rapport om sin verksamhet och utveck-
lingen inom handikappomradet till regeringen. Dar-
utover har Handikappombudsmannen lamnat tre
olika delrapporter samt genomfort tvd undersok-
ningar. Vissa undersokningar har gjorts i samarbete
med SCB.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser (ba 95/96)

Riksrevisionsverket bedomer att arsredovisningen i
allt vasentligt ar rattvisande.

Slutsatser

Regeringen anser att det finns behov av att ytterligare
intensifiera resultatdialogen med myndigheten for att
forbattra analyserna av uppnddda resultat. Méatt som
beskriver t.ex. kvalitet och effekter av myndighetens
atgarder bor utvecklas. Regeringen avser att paborja
ett sddant utvecklingsarbete under hosten 1997.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen
att 7 746 000 kronor anvisas till Handikappom-
budsmannen for ar 1998. For aren 1999 och 2000
berdknas anslaget till 7 908 00 kronor respektive
7 978 000 kronor. Det generella sparkravet pa tre
procent har beaktats vid berikningen av 1988 érs
anslag.






PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 9

6 C Atgirder for barn, socialt behandlingsarbete
samt alkohol- och narkotikapolitik

6.1 Omfattning/andamal

Verksamhetsomrddet omfattas av socialtjinstens
individ- och familjeomsorg som ar ett i huvudsak
kommunalt ansvarsomrade och regleras av bl.a.
socialtjanstlagen (1980:620). De viktigaste verk-
samheterna ar bistand i form av socialbidrag, vard
av barn och unga, vird av missbrukare samt at-
garder for utsatta kvinnor och andra svaga grup-
per i samhallet. Den statliga tillsynen 6ver social-
tjansten utOvas av lansstyrelserna och Social-
styrelsen. Omradet innefattar dven allmanna barn-
fragor samt alkohol- och narkotikapolitik.

De medel som upptas i statsbudgeten och som di-
rekt anknyter till verksamhetsomrddet nedan avser
stod till kommunerna for att utveckla missbruks- och
ungdomsvirden samt bidrag till organisationer pa
det sociala omradet. Andra anslag inom verksam-
hetsomradet avser foljande myndigheter: Barnom-
budsmannen, Statens namnd for internationella ad-

optionsfragor, Statens institutionsstyrelse, Alkohol-
inspektionen samt Alkoholsortimentsnamnden.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

Under verksamhetsomradet redovisas dven System-
bolaget AB. Dessutom finns medel som dr av stor
vikt for omradet inom andra myndigheters anslag,
bl.a. Socialstyrelsen, Folkhalsoinstitutet och linssty-
relserna.

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

— Antalet socialbidragstagare liksom kostnaderna
for socialbidrag har fortsatt att oka under &r
1997.

— Tidiga insatser i form av kontaktperson fran soci-
algdnsten for barn med behov av stod har okat.

UTGIFT DARAV  UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT  BERAKNAT
1995/96 1996 1997 1998 1999 2000
(MILJONER KRONOR LOPANDE PRISER)
C 1. Bidrag till missbruk- och ungdomsvard samt
alkohol- och narkotikaférebyggande arbete 75 38 52 52 52 52
C 2. Bidrag till organisationer pd det sociala omré- 87 38 58 64 64 64
det
C 3. Barnombudsmannen 12 8 8 8 8 8
C 4. Statens namnd for internationella adoptionsfra- 9 6 6 6 7 7
gor
C 5. Statens institutionsstyrelse 754 618 596 504 520 537
C 6. Alkoholinspektionen 21 9 16 15 15 15
C 7.Alkoholsortimentsndmnden 1 0 1 1 1 1
C 8. Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder - - 30 30 31 31
Aldre anslag 69 67 20 - - -
Totalt for utgiftsomrade 1028 1118 787 680 698 716
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Efterfrigan av institutionsvird for missbrukare
vid LVM-hem har fortsatt att minska. Det har
medfort att Statens institutionsstyrelse far ett un-
derskott i budgeten och mdste genomféra en
kraftig omstrukturering av sin verksamhet och
avveckla ett antal LVM-hem. Samtidigt har efter-
frigan pd platser vid de sirskilda ungdoms-
hemmen 6kat och en utbyggnad sker.

Olika undersokningar pekar pa att det blivit van-
ligare att ungdomar provar eller anvander narko-
tika.

Internationaliseringen och vart medlemskap i EU
har stillt krav pa omstillningar inom alkoholom-
rddet for att vi skall kunna uppritthalla malet for
den svenska alkoholpolitiken.

Storre forandringar

Riksdagen har med anledning av regeringens pro-
position (1996/97:124) beslutat om vissa dndring-
ar i socialtjanstlagen samt ny lag (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling.

Prioriteringar fér 1998

Hansyn till barnets basta skall tas i alla samman-
hang dir barn berors. Intentionerna i FN:s kon-
vention om barnets rittigheter skall genomsyra
verksamheten som ror barn.

Opinionsbildning och forebyggande &tgirder
bland ungdomar skall intensifieras for att paverka
attityder och beteenden inom alkohol- och narko-
tikaomradet.

6.2 Resultatbedomning och
slutsatser
6.2.1 Socialtjanstens individ- och familje-

omsorg

Socialtjanstens individ- och familjeomsorg omfat-
tas av olika former av bistdnd. De viktigaste verk-
samheterna ar bistdnd i form av socialbidrag, vard
och stod till barn och unga, vard av missbrukare
samt dtgarder for utsatta kvinnor och andra svaga
grupper i samhillet.

Socialtjansten har uppgifter pa savil individ- som
grupp- och samhillsniva och skall arbeta bade fore-
byggande och dtgirdande. Det individuella bistind
som ges genom socialtjanstens forsorg skall utformas
sd att det stiarker den enskildes mojligheter att leva
ett sjalvstandigt liv. Valet av bistdnd far inte styras av
mekaniskt tillimpade atgiardsmodeller utan maste

alltid utgé fran vad som dr mest 4ndamalsenligt i det
enskilda fallet.
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Socialbidrag

Socialbidraget har fortsatt att oka under hela
1990-talet. Ar 1996 erholl 753 109 personer (403
204 hushall) socialbidrag eller introduktionser-
sittning for flyktingar. Aven kostnaderna har
fortsatt att 6ka. Ar 1996 utbetalades nirmare 12
miljarder kronor. Kostnadsokningen har fortsatt
under forsta halviret 1997. Aven bidragstidens
langd fortsitter att 6ka och var 4r 1996 i genom-
snitt 5,5 manader mot ar 1990 i genomsnitt 4,1
manader.

Det ar framforallt grupper som har svart att havda
sig pd arbetsmarknaden som blir bidragsberoende,
bl.a. ungdomar och invandrare. Tre fjardedelar av
hushallen ar svenska och en fjardedel utlandska. De
hushall som far socialbidrag ar i stor utstrackning
ensamstdende, niarmare bestimt cirka 80 procent
varav drygt halften ar kvinnor. Cirka halften av bi-
dragstagarna ar under 25 ar.

Uppdelningen av individ- och familjeomsorgen i
specialiserade enheter har gett upphov till vissa far-
hagor nar det giller fragor som ror ekonomiskt bi-
stdnd. Lansstyrelserna papekar att handliggningen
kan ske utifran ett alltfor snavt perspektiv dar indivi-
dens ekonomi blir den enda bedomningsgrunden vil-
ket kan leda till att manniskor med mer komplexa
problem inte fir den hjilp de behover. Stora varia-
tioner i socialbidragsbeslut har konstaterats.

Regeringens slutsats ar att kommunerna gor stora
anstrangningar for att genom olika projekt eller per-
manenta verksamheter bidra till att manniskor far
arbete, sysselsittning eller andra aktiviteter i syfte att
forkorta socialbidragsberoendet. Det 4r emellertid
svart att f3 en entydig bild av resultatet av dessa in-
satser.

Det anstringda ekonomiska laget i landet har un-
der de senaste dren priglat arbetet inom socialtjins-
tens individ- och familjeomsorg. Arbetslosheten och
forandringar i socialforsiakringssystemen har medfort
att fler manniskor an tidigare har kommit att behova

Utvecklingen av antalet socialbidragstagare och utgivet
socialbidrag i fasta priser 1983-1996
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socialtjanstens hjalp. Samtidigt 4r kommunernas re-
surser for att ge stod och hjalp mer begrinsade in
tidigare. For att halla kostnaderna nere har mdinga
kommuner frangatt Socialstyrelsens rekommendera-
de socialbidragsnorm. Allmant sker en restriktivare
tolkning av 6 § Socialtjanstlagen. I den av riksdagen
antagna propositionen Andring i socialtjanstlagen
(prop. 1996/97:124, bet. 1996/97:SoU18, rskr.
1996/97:264) har nivan pa socialbidragsnormen pre-
ciserats i form av en s.k. riksnorm. Dirmed skapas
forutsdttningar for att bedomningen av socialbidrag
till forsorjning skall bli likvirdig oberoende var i lan-
det man bor.

Vaird av barn och unga

Socialtjanstens barn- och ungdomsvard riktar sig
till familjer med barn och ungdomar i aldrarna
0-20 4r. Om barn och ungdomar riskerar att ut-
vecklas ogynnsamt skall socialtjansten i nira sam-
arbete med hemmen se till att de far det skydd och
stod de behover, och om det ir motiverat med
hansyn till den unges basta, vird och stod utanfor
hemmet. Tvangsingripande i enlighet med lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU) kan beslutas i vissa sirskilda situatio-
ner.

Socialtjansten ansvarar vidare for vissa familje-
rattsliga uppgifter samt familjerddgivning.

Under &r 1995 berordes 28 700 barn och ungdo-
mar ndgon gang under dret av insatser fran social-
tjanstens sida, sdsom kontaktperson eller placering
utanfér hemmet. Detta dr 2 700 barn fler jamfort
med dr 1990 och 500 barn fler an 1994. Ungefar en
fjardedel av barnen var nytillkomna i betydelsen att
de inte hade varit foremal for insatser under de se-
naste fem dren fore ar 1995. Insatsen kontaktperson
har okat stadigt under hela 1990-talet och ar for
60 % av de nytillkomna barnen den forsta insatsen
som erbjuds. De omedelbara omhindertagandena
enligt LVU okade kraftigt mellan aren 1990 och
1994 denna trend bréts ar 1995. Socialtjansten har i
stor utstrackning under 1990-talet utvecklat insatser
i oppenvard som alternativ till placeringar. Nationell
statistik saknas 6ver omfattningen av dessa insatser.

Socialtjanstens arbete med utsatta barn och ung-
domar och deras familjer har pad regeringens initiativ
varit foremdl for omfattande utvecklingsinsatser,
bl.a. inom ramen for utvecklingsmedel som Social-
styrelsen disponerar.

Regeringens slutsats dr att kommunernas insatser
for barn och ungdom generellt ges en hog prioritet.
En bred samverkan mellan kommuner och andra ak-
torer utvecklas pd manga hall i syfte att ge effektivare
hjalpinsatser. Utvecklingen av adekvata stod- och
behandlingsinsatser for forebyggande och tidiga at-
garder i oppenvérd fortstter.

Samtidigt kan konstateras att familjehemsvéarden
ar i behov av kvalitetsutveckling. Lansstyrelserna
konstaterar i olika rapporter att det fortfarande ofta
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saknas ett tillrdckligt barnperspektiv i utredningarna,
dvs. att barnets situation inte blir tillrackligt belyst.

Socialstyrelsen har av regeringen fatt i uppdrag att
redovisa en uppfoljning av rapporten Barns villkor i
forandringstider vilket kommer att avrapporteras
1 mars 1998.

Ungdomars forandrade attityder till narkotika,
den okande alkoholkonsumtionen men dven fragor
som ar kopplade till vild, invandrarproblematik och
arbetsloshet kraver fortsatt stora insatser fran social-
tjansten med fokus pa forebyggande verksamhet.

Vard av missbrukare

Kommunerna har skyldighet att tillhandahélla
vard for missbrukare. T den mdn varden inte kan
komma till stdnd pa frivillig viag finns genom la-
gen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM) mojligheter att anvianda tvangsvard.
Staten har, genom Statens institutionsstyrelse
(SiS), ansvaret for tvangsvirden av missbrukare.
Socialtjansten skall arbeta for att forebygga och
motverka missbruk av alkohol och andra beroen-
deframkallande medel och dirvid dgna sidrskild
uppmirksamhet &t insatser for barn och ungdom.
Den enskilde missbrukaren skall av socialtjinsten
aktivt erbjudas den hjilp och den vard som han
eller hon behover for att komma ifrdn sitt miss-
bruk.

Det har under hela 1990-talet funnits en ambition
inom socialtjinsten att utveckla Gppenvardsinsatser
och minska institutionsvarden.

Merparten av missbrukarviarden ges i frivilliga
former. Det totala antalet personer som pa grund av
missbruk vistats i HVB- eller LVM-hem den
31 december varje ar minskade under 1990-talets
forsta ar fran 4 500 till knappt 3 600 personer men
okade till drygt 3 700 under ar 1995. Den 6kning
som redovisas skedde inom frivilligvirden. Drygt en
femtedel av samtliga intagna under 1995 var kvin-
nor. Ca 64 % av dem som skrevs ut frin LVM-vard
under ar 1995 fortsatte i ndgon form av frivilligvard
efter LVM-vdrdens slut.

Av lansstyrelsernas drsrapporter framgar att be-
handlingsresurserna fér missbrukare med psykiska
storningar 4r otillrdckliga samt att variationerna
mellan kommunerna ir stora.

Regeringen kan konstatera att det inom missbru-
karvarden sker en fortsatt utveckling av oppenvard,
skyddat boende och s.k. mellanvard, jimte en kraftig
minskning av utnyttjandet av tvangsvarden. Det
finns flera aktorer pd omradet, savil offentliga som
privata, som erbjuder olika typer av vird. Konkur-
rensen har okat liksom variationerna i kostnaderna.
Konsekvenserna for missbrukarvarden av denna om-
strukturering dr svarbedomd. Socialstyrelsens upp-
foljning visar emellertid att kommunernas totala
kostnader for missbrukarvarden varit i stort sett
oforiandrade under 1990-talet Det finns dock ingen
entydig bild av utvecklingen som kan ligga till grund



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 9

for en noggrann resultatbedéomning. Regeringen har
darfor uppdragit dt Socialstyrelsen att gora en upp-
foljning av rapporten ”Kursindring inom missbru-
karvarden” med fokus pd en analys och bedomning
av om tillgangen till 6ppna vard- och stodformer ar
val avvdgd i forhallande till olika former av institu-
tionsvard. Uppdraget skall redovisas i januari 1998.

Vald mot kvinnor samt prostitution

Under senare ar har ett flertal dtgarder vidtagits
for att motverka vald mot kvinnor och for att
stodja, hjalpa och skydda utsatta kvinnor. Bland
atgarderna kan nimnas ny lagstiftning och 4nd-
ringar i befintlig lagstiftning, t.ex. hojda straff-
skalor for ett antal valds- och sexualbrott. Sats-
ningar har ocksa gjorts pa forebyggande atgirder,
t.ex. genom fortbildning av personal som kommer
i kontakt med utsatta kvinnor och pd forbattring-
ar av skyddet for de kvinnor som utsatts for vald
eller riskerar att utsittas for vald, t. ex genom
larm och annan utrustning. Dartill kommer att
kvinnojourerna under senare ar fatt utokat statligt
stod. Kvinnovaldskommissionens slutbetankande
Kvinnofrid (SOU 1995:60) behandlar fragor om
hur myndigheter inom bl.a. socialtjanst och hilso-
och sjukvard skall handligga drenden med an-
knytning till vald mot kvinnor och hur kunskap
och kompetens skall hojas bland dem som arbetar
med sddana drenden. Betinkandet innehéller for-
slag som griper in pa flera olika samhillsomraden.
Det finns alltjamt ett stort behov av insatser.

Prostitutionen i Sverige ar av forhallandevis liten
omfattning men den tilltagande internationalisering-
en paverkar monstren for prostitutionen. Den inter-
nationella handeln med kvinnor 6ver grianserna, s.k.
trafficking, har okat orovickande. Spridningen av
hiv och aids ar ett allvarligt problem som fatt prosti-
tutionen att framsta i ett nytt perspektiv.

Regeringen anser att konshandeln skadar samhal-
let i stort. Att sexualitet betraktas som en vara, nigot
som kan kopas och siljas ar inte forenligt med syn-
sattet i ett demokratiskt samhalle. Hartill kommer
kostnaden for de sjukdomar och skador som prosti-
tutionen orsakar och den kriminalitet som foljer i
konshandelns spér. Prostitutionsutredningens betin-
kande (SOU 1995:15) innehéller forslag som syftar
till att begransa konshandeln.

Under hosten 1997 kommer atgarder att foreslds
med anledning av Kvinnovaldskommissionens och
Prostitutionsutredningens forslag.

Tillsynen

Den statliga tillsynen omfattar sdvil kommuner-
nas socialtjanst och olika institutioner inom soci-
altjansten som enskilda virdhem och bedrivs pa
bade nationell och regional niva. Socialstyrelsen
har bl.a. till uppgift att folja upp och utvirdera
socialtjdnsten samt aterfora kunskap och erfaren-
het till regeringen och till kommunerna. Lanssty-
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relsernas tillsyn och uppfoljning avser saval hante-
ringen av enskilda drenden som uppfoljning av
verksamheter. Lansstyrelserna skall i sin nya roll
inrikta tillsynsarbetet sarskilt pa att beakta effek-
terna av forindringar som sker inom alkoholom-
radet. P4 det regionala planet ansvarar lansstyrel-
serna for att politiken fir genomslag i linet. 1
lansstyrelsernas nya roll pd alkoholomradet ingér
att folja utvecklingen och svara for samordningen
mellan berérda myndigheter nar det giller alko-
holpolitiska insatser och tillsynen av restaurang-
branschen.

Lansstyrelserna skall som ett led i sitt tillsynsarbe-
te pa sdval socialtjanstens som alkoholpolitikens om-
rdde limna enhetliga underlag till den nationella
uppfoljningen rérande tillsynens inriktning, innehall
och resultat. Detta mojliggor en samlad bedomning
och jamforelse pa nationell nivd av de problem som
lansstyrelserna moter i sin tillsynsverksamhet. Den
samlade redovisningen tjinar ocksd som underlag for
lansstyrelsernas dialog med kommunerna i syfte att
utveckla verksamheterna.

Av lansstyrelsernas arsredovisningar framgdr att
handldggningen av individuella drenden ir ett bety-
dande inslag i arbetet 4ven om det finns en stravan
att forskjuta tyngdpunkten mot en mer 6vergripande
tillsyn.

Med anledning av vad som framkommit av lidns-
styrelsernas tillsynsrapporter kan regeringen konsta-
tera att 6verviagande delen av de drenden som hand-
laggs inom individ- och familjeomsorgen motsvarar
lagstiftningens krav och intentioner. Det finns dock
brister vad giller information, uppsokande verksam-
het, handliggning och dokumentation. Linsstyrel-
serna har utifrdn sin tillsyn och sina informella kon-
takter med enskilda patalat brister i bemotande som
ett allt mer framtriddande problem. Totalt sett dr an-
talet tillsynsirenden relativt fa. P4 nationell niva sak-
nas tillrickligt underlag for att kunna bedoma verk-
samhetens maluppfyllelse och resultatkvalitet, varfor
tillsyn, uppfoljning och utvirdering av den sociala
verksamheten behover vidareutvecklas.

Andring i socialtjinstlagen

Riksdagen har pa regeringens forslag (prop.
1996/97:124,  bet.  1996/97:SoU18,  rskr.
1996/97:264) fattat beslut om dndringar i social-
tjanstlagen (1980:620). Andringarna innebir inga
avsteg fran de grundliggande principer som for-
muleras i nu gillande lag.

Bakgrunden till regeringens forslag till dndring i
gallande lagstiftning 4r de senaste drens samhallsfor-
andringar i form av arbetsloshet, minskade kommu-
nala resurser och forindringar i socialforsikringssys-
temen.

Andringarna i socialtjinstlagen innebir en precise-
ring av den enskildes ritt till bistind i form av for-
sorjningsstdd och annat bistind. Socialgdnstens
skyldigheter att bistd med aktiva atgarder fortydligas.



Vidare innebar forandringarna en markering av den
enskildes ansvar att gora vad han eller hon kan for
att bli sjalvforsorjande.

Det ar angelaget att socialtjansten mer 4n tidigare
inriktas pa att verka med barnets basta for 6gonen. I
syfte att stiarka barnperspektivet foreslas ett antal nya
bestammelser. Bland annat infors i socialtjanstlagens
forsta paragraf ett stycke om att det sdrskilt skall be-
aktas vad hdnsynen till barnets basta kraver nar at-
garder ror barn. Barnets ritt att komma till tals i fra-
gor som ror barnet kommer till uttryck i 9 §
socialtjanstlagen.

I lagen infors en bestimmelse om att socialtjans-
tens insatser skall vara av god kvalitet. For att utfora
socialtjanstens uppgifter skall det finnas personal
med lamplig utbildning och erfarenhet.

Analysen av de sociala forandringar som intraffat
och de forandringar som kan forutses framledes en-
ligt regeringens bedomning motiverar ett fortsatt ut-
redningsarbete pd en rad, for socialtjansten, viktiga
omraden. En sirskild utredare skall darfor tillkallas
med uppgift att gora en Oversyn av vissa fragor ro-
rande socialtjanstlagen och socialtjanstens uppgifter.
Utredaren skall ges i uppdrag att analysera och lam-
na forslag som bl.a. beror lagens konstruktion och
struktur, socialtjanstens finansiering, socialtjanstens
uppgifter och kompetensomrdden samt organisatio-
nen och former for tillsynen 6ver socialtjansten.

6.2.2 Allmanna barnfragor

FN:s konvention om  barnets rattigheter
(barnkonventionen) dr en av grundpelarna for re-
geringens arbete med barnfragor. Sverige har utan
forbehall ratificerat barnkonventionen vilket bl.a.
betyder att Sverige har dtagit sig att barnets bdsta
skall sittas i centrum vid alla dtgirder som vidtas
av offentliga organ, dvs. domstolar, forvaltning-
smyndigheter och lagstiftande organ.

Barnombudsmannen (BO) har regeringens upp-
drag att informera om barnkonventionen och att
granska om lagar och andra forfattningar och deras
tillimpning stimmer Overens med dtagandena i kon-
ventionen. BO har ocksd en opinionsskapande funk-
tion och skall verka for att 6ka samhillets kunskap
om barns och ungas villkor.

Den av regeringen tillsatta Barnkommittén
(S 1996:01) med uppdrag att bl.a. gora en bred over-
syn av hur svensk lagstiftning och praxis forhéller sig
till barnkonventionens bestimmelser har nyligen
overlimnat sitt slutbetinkande till regeringen. Betdn-
kandet kommer att remissbehandlas under hosten
1997.

Stora delar av det samhilleliga ansvaret for barnen
ligger p4 kommunerna och varje kommun har stor
frihet att sjilv organisera sin verksamhet sd att den
blir bra for de barn som vistas dir. Kommunerna har
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dock kommit olika ldngt i arbetet med att inforliva
barnkonventionen i det vardagliga arbetet med barn.

Regeringen har den 19 december 1996 beslutat att
avsatta 10 miljoner kronor per &r under en tvaarspe-
riod, dvs. totalt 20 miljoner kronor, ur Allminna
arvsfonden till en sirskild satsning pd barnkonven-
tionen. Dessa medel skall i forsta hand ticka frivilli-
gorganisationernas kostnader for projekt som okar
kunskaperna om barnkonventionen i kommuner och
landsting. Barnombudsmannen samordnar projektet.
Arbetet sker i samarbete med Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingsférbundet. Regeringens avsikt
med denna satsning ar att ta ytterligare ett steg i in-
forlivandet av barnkonventionen i det vardagliga ar-
betet med barn.

Forildrautbildning bedrivs framfor allt i samband
med graviditet och under barnets spadbarnstid. P4
modra- och barnavardscentraler erbjuds foraldrar att
delta i gruppverksamhet som syftar till att 6ka kun-
skaperna om graviditet och barnets nedkomst samt
om spddbarnets behov. Ocksa via barnomsorgen och
skolan har familjen mojlighet att delta i olika sorters
forildraverksamhet. Aven den 6ppna forskolan spe-
lar hir en viktig roll. Forildrautbildning anordnas
ocksd av frivilliga organisationer, foraldraforeningar
och studieférbund. Regeringen har under varen 1997
tillsatt en utredning med uppgift att se 6ver forild-
rautbildningen. Avsikten dr bade att stirka den be-
fintliga foraldrautbildningen och att vidareutveckla
modeller for fordldrautbildning och annat stod i for-
aldraskapet for foraldrar till tondrsbarn.

Projektet, Barn idag, som har pagitt inom Social-
departementet under dren 1996 och 1997, har haft
som utgangspunkt att bl.a. soka svar pa foljande fra-
gor: Hur mar barn i Sverige idag? Hur pdverkas de
av olika besparingar som tunnar ut nitverken i
barnmiljoer och av forildrars arbetsloshet? Vad si-
ger forskningen om gynnsamma faktorer for barns
utveckling? Projektet har gett ut tva rapporter Barn
idag (Ds 1996:57) och Barnens biasta - var framtid
(Gothia 1997).

Socialtjinstens insatser riktade till barn och ung-
domar behandlas i avsnittet Socialtjanstens individ-
och familjeomsorg.

Regeringens slutsats dr att samhillet alltmer ser till
barnets basta. Samtidigt som vissa barn aldrig har
haft det s bra som idag, blir skillnaderna mellan oli-
ka grupper av barn allt tydligare. God kvalitet inom
barnomsorg, skola och fritidsverksamhet ar till gagn
for alla barn, men betyder sirskilt mycket f6r barn
med olika svarigheter. Ett gott vuxenstod i narmiljon
kan kompensera for svirigheter och péfrestningar i
hemmet. Det dr viktigt att uppmarksamma de effek-
ter som eventuella besparingar kan fa for barnen.

Efter virldskongressen mot kommersiell sexuell
exploatering av barn har ett uppfoljningsarbete pa-
borjats. Det nationella uppfoljningsarbetet inbegriper
utarbetandet av regeringens program for atgirder
mot kommersiell sexuell exploatering av barn. Som
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ett led i det internationella regionala uppfoljningsar-
betet har ett samarbete initierats inom Ostersjo-
radets ram. Resurser avsitts for att i forsta hand fora
ut kunskap om sexuell exploatering av barn och ini-
tiera projekt pd omradet.

6.2.3 Alkoholpolitik

Syftet med den svenska alkoholpolitiken ar att
minska alkoholens medicinska och sociala skade-
verkningar genom att minska totalkonsumtionen.
I en nationell handlingsplan for alkohol- och nar-
kotikaforebyggande arbete finns olika delmal pre-
ciserade. Insatser skall genomforas som vidmakt-
haller eller forstirker en effektiv tillsyn Over
handeln med alkoholdrycker samt en forstarkt in-
sats mot illegal alkoholhantering. Stora insatser
skall goras for att vidmakthdlla en opinion till
forman for aterhdllsamma alkoholvanor i befolk-
ningen och for nykterhet nar det galler vissa grup-
per och i vissa situationer. Detta innebar att ung-
domar skall avstad fran alkoholkonsumtion under
uppvaxtdren, att trafiken, graviditeten och arbets-
platserna skall vara alkoholfria. I det forebyggan-
de arbetet skall uppmarksamhet riktas mot de
grupper som forenar en omfattande alkoholkon-
sumtion med en socialt utsatt situation.

Det finns idag oroande tendenser som visar att det
sker en Okning av alkoholkonsumtionen bland allt
yngre ungdomar. Flera undersokningar under det se-
naste 4ret visar att andelen ungdomar som ofta beru-
sar sig okar och andelen som aldrig berusar sig mins-
kar.

Det dr framfor allt dryckerna folkol, starkol, al-
koldsk och illegala alkoholdrycker som star for ok-
ningen. For vissa grupper narmar sig 6lkonsumtio-
nen 1970-talets nivd. Sarskilt oroande i detta
sammanhang ar uppgifter om okat berusningsdrick-
ande bland flickor. Atgirder for att paverka attityder
och beteenden bland dessa har darfor fortsatt hog
prioritet.

Forutsittningarna att i fortsittningen bedriva en
traditionell svensk alkoholpolitik har dndrats i och
med det svenska EU-intradet. Den relativt hoga be-
skattningen av alkoholdrycker i Sverige kan komma
att bli svarare att uppritthalla i framtiden. Andrade
regler for inforsel av alkohol, avskaffandet av mono-
polen for tillverkning, import och partihandel av al-
koholdrycker, ifrigasittandet av detaljhandelsmono-
polet samt den okade smugglingen av alkohol kraver
forstarkt tillsyn och reser krav pa en fornyelse av al-
koholpolitiken.

Regeringen har darfor beslutat att det inom Soci-
aldepartementet skall finnas en nationell lednings-
grupp for alkohol- och narkotikaférebyggande insat-
ser. Ledningsgruppens uppgift ar att bygga upp ett
langsiktigt forebyggande arbete som kan mota de
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forandrade forutsittningarna som internationalise-
ringen och vart EU-medlemskap medfort for den
traditionella svenska alkoholpolitiken. Det handlar
vidare om insatser som indirekt kan paverka manni-
skors forhallningssatt och vanor och som ocksa okar
det individuella ansvarstagandet. Det handlar om att
i okad utstrackning utveckla hallbara lokala strategi-
er som ocksd innebar ett 6kat lokalt ansvarstagande.
Detta idr en omstillningsprocess som kraver insatser
under ling tid framover.

Regeringen har ocksa tagit ett initiativ till fordju-
pat samarbete mellan olika aktorer genom att tillsat-
ta en kommitté (S 1997:02) som skall utveckla sam-
arbetet mellan berorda myndigheter, forsikrings-
bolag och olika branschorganisationer pa alkoho-
lomradet. Uppgiften ar att uppmuntra olika aktorer,
t.ex. foretag, branschorganisationer, forsikringsbo-
lag, berérda myndigheter och andra att engagera sig i
arbetet mot missbruk. Ett prioriterat omrade dir
samtliga inblandade har gemensamma intressen ar
insatser som motverkar den illegala alkoholhante-
ringen, dvs. illegalt tillverkad eller insmugglad alko-
hol och langning till ungdomar.

En departementspromemoria, Svartsprit och ung-
domar (Ds 1997:8), har nyligen remissbehandlats
och bereds for narvarande inom Regeringskansliet
och kommer att ligga till grund for olika insatser for
att motverka den 6kande olovliga alkoholhantering-
en.

Alkoholreklamutredningen (S 1996:03) som har
till uppgift att se 6ver nuvarande marknadsforings-
regler Overlimnar inom kort sitt slutbetdnkande.
Direfter skall forslaget remissbehandlas och eventu-
ellt bli féremal for en proposition till riksdagen under
varen 1998.

Sverige har tillsammans med Finland gjort en an-
sokan till EU-kommissionen om medel for att ge-
nomfora en linderjamférande undersokning om al-
koholproblemens omfattning och hur alkohol-
politiken ser ut i samtliga EU-linder. Sammantaget
har ett bidrag om 6 miljoner kronor sokts fran
kommissionen for undersokningen som skall vara
klar under ar 2000. Tanken ar att denna undersok-
ning skall tjana som underlag for diskussioner om
behovet av en alkoholpolitik inom EU. Sverige
kommer att verka for att en diskussion om alkohol-
politik kommer upp pa EU-dagordningen.

Regeringen har genom Allméinna arvsfonden gett
Folkhilsoinstitutet 15 miljoner kronor for stod till
olika ideella organisationers barn- och ungdomspro-
jekt som ligger i linje med den nationella handlings-
planen for alkohol- och narkotikaférebyggande in-
satser.

Internationaliseringen och Sveriges intride i EU
har foérandrat forutsdttningarna for den svenska al-
koholpolitiken. Malet om att begrinsa alkoholens
skadeverkningar genom att minska den totala kon-
sumtionen av alkohol ligger fast och ambitionsnivan
ar oforandrat hog. For att uppritthalla detta mal ar



det dock nodvandigt att soka nya metoder for det
forebyggande arbetet.

Regeringen anser att situationen pa alkoholpoliti-
kens omrade kriver en hog grad av samordning, ef-
fektivitet och en ledningsorganisation med hog be-
redskap for olika insatser. Tillkomsten av Nationella
ledningsgruppen for alkohol- och narkotikaforebyg-
gande insatser 4r ett led i en sidan samordning. En
oversyn for att ytterligare samordna och effektivisera
de olika atgirderna inom verksamhetsomradet bor
genomforas.

Medel med syfte att understodja ett langsiktigt al-
kohol- och narkotikaforebyggande arbete behovs.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen dven fort-
sdttningsvis anvisar ett anslag pa 30 miljoner kronor
under anslagsposten C 8. Alkohol- och narkotikapo-
litiska atgarder.

P4 alkoholforskningens omrdde behover konsum-
tionsforskningen utvecklas och stimuleras. Alkohol-
forskningsutredningen har foreslagit att ett sarskilt
alkoholforskningsinstitut tillskapas. Forberedelsear-
betet som omfattar saval alkoholforskning som nar-
kotikaforskning pagar under ledning av Socialveten-
skapliga forskningsrddet. Regeringen anser att
Folkhilsoinstitutets verksamhet och kompetens inom
forskningsomradet ar betydelsefull i det fortsatta ar-
betet varfor Folkhalsoinstitutet sivil kompetensmas-
sigt som finansiellt bor stodja verksamheten vid
forskningsinstitutet.

6.2.4 Narkotikapolitik

Det yttersta malet for den svenska narkotikapoli-
tiken 4r ett narkotikafritt samhaille. Sveriges an-
strangningar att bekdmpa narkotikamissbruket
skall dven fortsattningsvis bygga pa en kombina-
tion av malinriktade forebyggande insatser, ett va-
rierat utbud av behandlingsformer och fortlopan-
de kontrollinsatser. Denna politik maste
forverkligas pa saval lokal som nationell niva. Av-
sikten ar att motverka droganvindning bland
ungdomar och att erbjuda adekvata vard- och re-
habiliteringsinsatser till alla som utvecklat ett
missbruk.

Det ar pa lokal nivd som politikens trovardighet
provas. Narkotikapolitiska insatser bor darfor sam-
ordnas kommunalt och regionalt, med sirskild beto-
ning pé forebyggande insatser riktade till unga man-
niskor.

Den svenska narkotikapolitiken ligger till grund
for Sveriges internationella engagemang. Malet ar att
pa ett globalt plan utveckla insatserna for att mota
narkotikahotet. Sverige motverkar aktivt alla forsok
till nedrustning av narkotikakontrollen.

Insatser inom narkotikapolitikens omrade skall
baseras pa kunskap om faktiska forhdllanden och pa
utvirderingar av effekterna av olika dtgirder.

63

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 9

Folkhilsoinstitutet ~ foljer ~ konsumtions-  och
skadeutvecklingen inom alkohol- och narkotikaom-
radet samt fordelar vissa medel till alkohol- och nar-
kotikaforskning inom sirskilt angeligna omriden
och genomfor utvarderingar av det forebyggande ar-
betets effekter. Socialstyrelsen svarar for tillsyn samt
uppfoljning och utvirdering av forebyggande insatser
och vird och behandling inom socialtjinsten. Social-
styrelsen stoder ocksa utvecklingen inom omradet,
bl.a. inom ramen for regeringsuppdraget Offensiv
narkomanvard.

Frén flera linder i Europa kommer rapporter om
en positivare instillning till narkotika bland ungdo-
mar och en 6kning av missbruket. I de regelbundna
undersokningar om drogvanorna hos elever i arskurs
9 i grundskolan pekar pa att erfarenheten av narko-
tika 6kar ocksa i Sverige. Okningen sker dock frin
en i jamforelse med 1970-talet ldg niva. Andelen
ungdomar som ndgon gang provat narkotika var un-
der storre delen av 1980-talet cirka 4 procent for att
under 1990-talets forsta halft successivt 6ka till om-
kring 8 procent bland pojkar respektive 7 procent
bland flickor ar 1997. Undersokningarna visar ocksa
att skolelever och virnpliktiga har en nagot mer libe-
ral instillning till narkotika idag 4n tidigare. Ocksa
frdn personal och organisationer som verkar bland
ungdomar kommer rapporter om forindrade attity-
der och en ny Oppenhet att experimentera. En stor
majoritet av ungdomarna anser emellertid att narko-
tikan ar ett problem och ger bara ett mycket begrin-
sat stod till pastdenden i drogliberal riktning.

Ar 1992 genomférdes en undersokning av det
tunga narkotikamissbrukets omfattning. 1 denna
uppskattades antalet tunga missbrukare till mellan
14 000 och 19 000. Ar 1979, nir en motsvarande
kartliggning genomfordes fann man 10 000-14 000
tunga missbrukare. Kvinnornas andel utgor ca en
tredjedel.

Enligt Centralforbundet for alkohol- och narkoti-
kaupplysning, CAN, som genomfért undersokning-
arna intriffade nyrekryteringen till gruppen tunga
missbrukare huvudsakligen i slutet av 1970-talet och
i borjan av 1980- talet. Andelen unga med ett tungt
missbruk minskade pétagligt mellan de bdda under-
sokningarna. Ar 1992 var 43 procent av de tunga
missbrukarna 6ver 35 ar och ndrmare hilften hade
missbrukat i tio dr eller mer.

Sedan mitten av 1980-talet har Socialstyrelsen pa
regeringens uppdrag fordelat medel for att bygga upp
en offensiv narkomanvard, bl.a. i syfte att motverka
smittspridningen av hiv bland narkotikamissbrukare.
Sverige har idag en internationellt sett mycket lag an-
del nysmitta av hiv bland injektionsmissbrukare. Det
ror sig om ett par fall rligen. Socialstyrelsen kommer
under hosten 1997 att avrapportera uppdraget och
gora en bedémning av vilken inriktning det fortsatta
utvecklingsarbetet inom narkotikaomradet bér ha.

Tillgdngen pé narkotika i védrlden dr mycket stor.
Produktionen av illegal narkotika okar, samtidigt
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som den illegala handeln med narkotika blir alltmer
valorganiserad och svdrare att bekampa. De politiska
och ekonomiska forindringarna i Ost- och Central-
europa har okat riskerna for att narkotika skall spri-
das savil inom regionen som till andra lander. Skill-
naden mellan renodlade  producent- eller
konsumentlander har jamnats ut; dir det finns nar-
kotika, dir viaxer ocksd missbruket.

I flera europeiska lander fors en intensiv narkoti-
kapolitisk debatt, dir vissa grupper foresprakar en
avkriminalisering av anvandningen av i forsta hand
cannabis. Det forekommer ocksd forslag om att le-
galisera anviandningen av alla typer av narkotika.
Enligt olika opinionsundersokningar saknar dock
sddana krav stod bland befolkningarna i allmanhet.
Ingen regering har heller uttalat sig for en sidan poli-
tik. T en del linder har ett kraftfullt avvisande av
varje tanke pa legalisering lett till att legaliseringsfo-
resprakarna forlorat mark och debatten i stillet in-
riktats pd hur de forebyggande insatserna skall kun-
na stiarkas. I en del linder i Europa forekommer
forsok med legal forskrivning av heroin till heroin-
missbrukare.

Sverige deltar mycket aktivt i det internationella
samarbetet mot narkotika inom FN och den sirskil-
da samarbetsgruppen for narkotikafrdgor inom Eu-
roparddet, den s.k. Pompidougruppen.

Sverige har bl.a. deltagit i det utbildnings- och tra-
ningsprogram for personal verksam inom forebyg-
gande arbete och vard och behandling i Central- och
Osteuropa som Pompidougruppen har genomfort.

Genom medlemskapet i EU har Sverige fatt till-
gang till ett utokat europeiskt samarbete kring nar-
kotikafragorna. Unionsfordraget 6ppnar nya mojlig-
heter for en samordnad narkotikastrategi inriktad pa
minskad efterfrigan, bekimpning av narkotikahan-
deln och paverkan pa tredje land genom ett samord-
nat internationellt agerande. En global handlingsplan
som omfattar samtliga dessa delar har antagits lik-
som ett sarskilt narkotikapreventivt program.

I Lissabon finns sedan ndgra ar tillbaka EU:s nar-
kotikaobservatorium, med uppgift att samla och be-
arbeta information om droger och drogberoende i
medlemsstaterna. Syftet ar att ta fram tillforlitliga
och jamforbara data om narkotikaproblemen. Sveri-
ge deltar i observatoriets verksamhet.

Sverige deltar ocksd i ett visteuropeiskt forsk-
ningssamarbete inom vars ram nationella forsk-
ningsprojekt rorande utvirdering av insatser mot
drogmissbruk samordnas. Universitetet i Stockholm
har i uppdrag att svara for den svenska samordning-
en. Inom ramen for regeringens samordningsorgan
for narkotikafragor (SAMNARK) sker en samord-
ning av regeringens narkotikapolitik.
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Regeringen drar foljande slutsatser. Trots rappor-
ter om ett Okat experimenterande med droger i ung-
domsgrupper och rapporter om dndrade attityder till
narkotika ar narkotikamissbrukets omfattning i Sve-
rige relativt begransat, bade i jamforelse med 1970-
talet och i ett internationellt perspektiv. Det finns
dock anledning att ta situationen pa stort allvar. Ge-
nomgripande politiska, tekniska, ekonomiska och
sociala forandringar har starkt paverkat eller forand-
rat tillvaron for stora grupper manniskor samtidigt
som toleransen mot narkotika har okat pd manga
hall i vdrlden. Risken att ett relativt oskyldigt och ny-
fiket experimenterande med droger skall leda till ett
mer permanent bruk som leder till ett beroende kan
inte negligeras. Sarskilt uppmirksamhet bor i det
sammanhanget riktas mot de ungdomskulturer som
byggs upp runt s.k. partydroger, t.ex. ecstasy och
LSD, i vissa ungdomsgrupper som tidigare inte defi-
nierats som riskgrupper vad giller narkotika. Dro-
gerna, som gors relativt ldtt tillgangliga via mark-
nads- och saluforing pa internet betraktas inte som
narkotika av ungdomarna, varfor de ocksa har svart
att inse att konsumtionen ér att definiera som miss-
bruk.

Narkotikapolitikens huvudinriktning maste enligt
regeringens bedomning dven fortsittningsvis vara att
motverka en 6kad narkotikaanvindning bland ung-
domar. Kommunerna bor darfor malmedvetet stiarka
det forebyggande arbetet riktat till ungdomar. Na-
tionella ledningsgruppen for alkohol- och narkotika-
forebyggande insatser har frdgan om trender och
missbruk bland ungdomar som en av sina frimsta
prioriteringar.

Som ett led i strdvanden att stirka narkotikapoli-
tiken kommer regeringen under hosten 1997 att ut-
veckla en narkotikapolitisk strategi.

Sverige bor dven fortsdttningsvis ha en framtri-
dande roll i det internationella samarbetet. Detta
samarbete 4ir utomordentligt betydelsefullt, inte
minst mot bakgrund av den pagdende europeiska in-
tegrationen och de genomgripande forandringarna i
Central- och Osteuropa.

For nidrvarande péagir forberedelserna infor ett
sarskilt narkotikaméte i FN:is Generalforsamling i
juni 1998. Syftet med motet ar att enas om strategier
for det globala narkotikaarbetet. Sverige, som ir en
av huvudbidragsgivarna till FN:s narkotikakontroll-
program, UNDCP, deltar aktivt i motesforberedel-
serna.



6.3 Anslag

C 1. Bidrag till ungdomsvard och
missbrukarvard samt alkohol-
och narkotikaforebyggande
arbete

1995/96  Utgift 75526 '

Darav 1996 37 509

Utgifts-

1997 Anslag 52 000 prognos 52 000

1998 Férslag 52 000

1999 Beraknat 52 000

2000 Beraknat 52 000

1. Beloppen anges i tusental kr

Statsbidraget till missbrukarvérd ingar sedan ar 1996
i det generella statsbidraget till kommunerna. Genom
den verksamhet som drivs av Statens institutionssty-
relse (SiS) har staten ett direkt ansvar for ungdoms-
vard och missbrukarvard. Staten har ett starkt intres-
se av att det rdder balans mellan & ena sidan den
tunga institutionsvarden och & andra sidan den vard
som bedrivs av kommunerna och bestar av forebyg-
gande och olika slags 6ppenvardsinsatser. Under de
senaste budgetaren har darfor ur anslaget avsatts sir-
skilda utvecklingsmedel, 50 miljoner kronor, for att
stimulera kommunerna att utveckla forebyggande
och Oppenvirdsinsatser. Lansstyrelserna har i upp-
drag att arligen fordela dessa medel.

Under anslaget disponerar Socialdepartementet
2 miljoner kronor avseende spelberoende och dess
sociala konsekvenser.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Under senare ar har kommunerna i stor utstrack-
ning utvecklat forebyggande insatser och vard i
oppna former for ungdomar och missbrukare,
dock dnnu inte i sd stor omfattning att den mins-
kade anviandningen av institutionsvard kan anses
vara helt kompenserad.

Socialstyrelsens utvardering visar att projektbidra-
gen har anvints pa det sdtt som regeringen avsett. Sa
langt det gér att bedoma har medlen haft positiv ef-
fekt for ungdoms- och missbrukarvarden. Socialsty-
relsen konstaterar att det infor fordelningen av medel
ar 1998 finns anledning att sarskilt ta hansyn till de
mindre kommunernas speciella behov.

Lansstyrelserna har genom sin tillsynsverksamhet
god kinnedom om lokala forhdllanden i linets
kommuner och kunskap om eventuella brister och
behov av sirskilda utvecklingsmedel. Medel har ock-
sd blivit ett vardefullt instrument i lansstyrelsens till-
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synsarbete. Lansstyrelserna bor darfor aven fortsatt-
ningsvis fordela de utvecklingsmedel som dr avsatta
for att stimulera och utveckla forebyggande och op-
penvérdsinsatser for ungdomar och missbrukare.

Slutsatser

Sarskilda utvecklingsmedel bor dven fortsitt-
ningsvis avsittas till att stimulera kommunerna att
utveckla insatser i oppen vard for ungdomar och
missbrukare. Linsstyrelserna bor dven fortsitt-
ningsvis fordela dessa utvecklingsmedel. Da
manga myndigheter idag har i uppdrag att stimu-
lera en sddan utveckling ar samordning av ut-
vecklingsinsatserna onskvard.

[ propositionen Andring i socialtjinstlagen
(1996/97:124) betonas betydelsen av tidig upptackt
och tidiga insatser for att forebygga och motverka ett
mer omfattande behov av véard. Utvecklingsmedlen
skall mot denna bakgrund ocksa kunna anvindas for
att utveckla metoder for tidig uppticke, tidiga och
forebyggande insatser for ungdomar och missbruka-
re.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr regeringen
att 52 miljoner kronor anvisas under anslaget Bidrag
till ungdomsvard och missbrukarvard samt alkohol-
och narkotikaforebyggande arbete for ar 1998. For
aren 1999 och 2000 beriknas anslaget till
52 miljoner kronor respektive 52 miljoner kronor.

C 2. Bidrag till organisationer pa det
sociala omradet

1995/96  Utgift 86 761"
Darav 1996 38374
Utgifts
1997 Anslag 57 841 prognos 57 841
1998 Forslag 64 341
1999 Berdknat 64 341
2000 Berdknat 64 341
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1. Beloppen anges i tusental kr

Anslaget avser bidrag till olika frivilliga organisa-
tioner inom det sociala omrddet. Det galler saval
lankorganisationer och andra organisationer som
arbetar med att stodja och hjilpa f.d. missbrukare
och andra socialt utsatta grupper, daribland orga-
nisationer som arbetar med att hjilpa barn och
deras familjer som organisationer som motverkar
vald mot kvinnor. Nykterhetsorganisationer och
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupp-
lysning erhédller ocksa statsbidrag fran detta an-
slag.
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Anslaget delas upp i tre anslagsposter:
Bidrag till organisationer,

Bidrag till Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning,

Bidrag till vissa nykterhetsorganisationer m.fl.

ANSLAGETS UTVECKLING'

ANSLAGSPOST 1995/96 1997 1998 1999 2000

Bidrag till
organisa-
tioner

47455 31630 38130 38130 38130

Bidrag till
CAN

11 946 7964 7964 7964 7964

Bidrag till
vissa nykter-
hetsorganisa-

tioner 27370 18247 18247 18247 18247

Summa 86761 57841 64341 64341 64341

1. Beloppen anges i tusental kr

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Bidrag till organisationer

Frivilliga organisationer gor pa olika satt viktiga
insatser pa det sociala omradet som komplement
till samhallets insatser. Det kan vara forebyggande
arbete, kamratstod, behandlingsarbete eller opini-
onsbildande insatser.

Resurser har hittills avsatts for att stodja lankor-
ganisationer och andra organisationer som arbetar
med att stodja och hjilpa f.d. missbrukare. Bidrag
kan utga till savil klientorganisationer inom alkohol-
och narkotikaomradet som till organisationer med
kyrklig anknytning vilka bedriver verksamheter in-
riktade pa socialt utsatta grupper.

En del av bidragsgivningen har varit riktad till or-
ganisationer som bedriver arbete for utsatta barn och
deras familjer, respektive organisationer som mot-
verkar vald mot kvinnor.

Socialstyrelsen som disponerar anslaget och beslu-
tar om fordelning av medel till de olika organisatio-
nerna genomfor arligen en utvirdering av effekten av
vissa organisationer som erhéller bidrag.

Bidrag till Centralforbundet for alkohol- och narko-
tikaupplysning

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupp-
lysning(CAN) ir ett folkrorelseforankrat informa-
tionsorgan som har till uppgift att bedriva och
frimja saklig upplysning om verkningar av alko-
hol- och narkotikamissbruk, liksom om vigar och
medel att forekomma och bekiampa alkoholskador
samt motverka icke-medicinskt bruk av narkotika.
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CAN skall i detta syfte formedla basfakta om
droger till organisationer, myndigheter, massmedia
m.fl. En annan huvuduppgift for CAN ir att utgora
ett serviceorgan for folkrorelser och organisationer i
deras arbete med droginformation.

Bidrag till vissa nykterhetsorganisationer m.fl.
Nykterhetsrorelsen och vissa andra organisationer
far sedan lang tid tillbaka organisationsstod for
sin centrala verksambhet.

Anslaget administreras av Samarbetsnimnden for

fordelning av statsbidrag till vissa nykterhetsorgani-
sationer m.fl. som fordelar anslaget till berorda orga-
nisationer. Bidragen har karaktiren av centralt orga-
nisationsstod.
Grunden for bidragsgivningen finns i forordning-
en (1977:486) om statsbidrag till organisationer
som bedriver nykterhetsarbete. Samarbetsnimn-
dens verksamhet regleras i samma férordning.

Inom Inrikesdepartementet har frigan om for-
merna for statens stod till foreningar behandlats av
en arbetsgrupp som avrapporterat arbetet i rappor-
ten Resultatstyrning av ~ Foreningsbidrag (Ds
1997:36) 1 rapporten redovisas modeller for styrning
och utvdrdering av statsbidragen inom omradet.
Modellerna har karaktir av rambeskrivningar som
madste utvecklas inom varje sakomrade.

Mot bakgrund av detta och av behovet att ut-
veckla samarbetet mellan samhille och frivilligorga-
nisationer inom det sociala omrddet har inom Soci-
aldepartementet tillsatts en utredning for att se Gver
formerna for bidragsgivningen till frivilligorganisa-
tionerna. Arbetet avses att vara klart vid utgdngen av
ar 1997.

Slutsatser

Inriktningen av bidragsgivningen till organisationer
bor i avvaktan pd ovan nimnda utredningsrapport i
huvudsak ligga fast for ar 1998. Syftet dr att stodja
den verksamheten som frivilligorganisationerna be-
driver pd det sociala omrddet. Dessutom bor an-
slagsposten tillféras 500 000 kronor for kunskaps-
och informationssatsningar rorande sexuell exploate-
ring av barn samt 6 miljoner kronor for vissa insatser
for sarskilt svaga kvinnogrupper.

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupp-
lysning har en viktig roll som resurs for olika berérda
myndigheter och organisationer nir det giller att be-
skriva alkohol- och narkotikautvecklingen, liksom
uppgiften att formedla kunskap om alkohol- och
narkotikaforebyggande arbete.

Med hidnsyn till internationaliseringen och det
svenska EU-medlemskapet sd har forutsittningarna
forandrats nir det giller att bedriva en traditionell
svensk alkohol- och narkotikapolitik. Informa-
tionsverksamhet och opinionsbildning har blivit allt



viktigare som instrument for en aktiv alkohol- och
narkotikapolitik.

Folkrorelsernas alkohol- och narkotikaforebyg-
gande insatser utgor viktiga stod och dr ett komple-
ment till det arbete som myndigheterna bedriver.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar regeringen
att 64 341000 kronor anvisas under anslaget
C 2. Bidrag till organisationer pa det sociala omradet
for 1998. For dren 1999 och 2000 beridknas anslaget
till 64 341 000 kronor respektive 64 341 000 kro-
nor.

Fordelningen pd anslagsposter ar 1998 bedomer
regeringen bor vara 38 130 000 kronor till Bidrag till
vissa organisationer pa det sociala omradet,
7964 000 kronor till Bidrag till CAN samt
18 247 000 kronor till Bidrag till vissa nykterhetsor-
ganisationer m.m.

C 3. Barnombudsmannen

1 Anslags-
1995/96 Utgift 11 604 sparande 1074
Dérav 1996 7515
Utgifts-
1997 Anslag 7639 prognos 8720
1998 Forslag 7 550
1999 Berdknat 771
2000 Berdknat 7927

1. Beloppen anges i tusental kr

Barnombudsmannens (BO) skall bidra till att upp-
fylla malet for utgiftsomrddet genom att bevaka
frdgor som angdr barns och ungdomars rattigheter
och intressen. Ombudsmannen skall sarskilt upp-
marksamma att lagar och andra forfattningar
samt deras tillimpning stimmer overens med Sve-
riges dtaganden enligt FN:s konvention om bar-
nets rattigheter (barnkonventionen).

BO har en opinionsbildande och attitydpaverkan-
de roll och skall informera om barnkonventionen.
Myndigheten skall verka for att 6ka samhallets kun-
skap om barns och ungas villkor och tydliggora sam-
hillets ansvar for barn och ungdomar som befinner
sig i utsatta situationer. BO skall foretrada barn och
unga i den allminna debatten och darvid sarskilt
verka for att barns och ungdomars asikter och infly-
tande tas tillvara och intressen tillgodoses.

BO skall verka for att kommunerna anvinder
barnkonventionen som ett praktiskt redskap i savil
det individuella som det generella arbetet med barn.
BO skall dven verka for att hoja nivan pa olycksfalls-
forebyggande arbete och for att 6ka riskmedvetandet
hos barn och ungdomar. I dialog med berérda myn-
digheter skall BO hélla samman sektorsovergripande
uppfoljningsstudier om villkoren fér barn och unga
upp till 18 &r.
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Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Verksamhetsmalen for BO har koncentrerats till
ett antal storre och tydligt utformade verksam-
hetsomrdden sisom &atgirder mot mobbning,
barns och ungas sikerhet, barnkonventionen,
barns och ungas uppvixtvillkor samt barn och
ungdomar som utsdtts for misshandel och o6ver-
grepp. Arbetet har bl.a. bedrivits i form av kam-
panjer, konferenser, bildande av nitverk, utarbe-
tande av olika skrifter, foredrag, samordnings-
insatser och enkatstudier.

BO har under det gdngna verksamhetséret aktivt
arbetat med att delta i samhillsdebatten och vacka
opinion. maluppfyllelse kan bl.a. mitas i myndighe-
tens inverkan pd de lagindringar som kommit till
stand till f6ljd av BO:s arbete under perioden. Ett va-
sentligt okat antal pressklipp under verksamhetsdret
jamfort med tidigare &r dr ett annat matt pa god
méluppfyllelse. BO har utarbetat statistikboken
"Upp till 18" och den arliga rapporten om barns och
ungdomars situation och uppvaxtvillkor, vilken lam-
nats till regeringen den 1 april 1996.

Regeringens bedémning avseende
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket bedomer att arsredovisningen i
allt vasentligt dr rattvisande.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr regeringen
att 7 550 000 kronor anvisas till BO for 1998. For
aren 1999 och 2000 beriknas anslaget till
7 771 000 kronor respektive 7 927 000 kronor.

C 4. Statens namnd for internatio-
nella adoptionsfragor

1 Anslags-
1995/96 Utgift 8961 sparande 90
Darav 1996 5919
Utgifts-
1997 Anslag 5916 prognos 6016
1998 Forslag 6 468
1999 Berdknat 6 645
2000 Berdknat 6 828

67

1. Beloppen anges i tusental kr

Statens nimnds for internationella adoptionsfra-
gor (NIA) skall bidra till att uppfylla malet for ut-
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giftsomrddet genom att ansvara for tillsyn, kon-
troll och information i frigor rorande internatio-
nella adoptioner.

NIA skall underlatta adoption i Sverige av utland-
ska barn. NIA skall darvid strava efter att adoptio-
nen sker utifrdn barnets basta och i enlighet med
gallande lagstiftning i barnets ursprungsland och i
Sverige.

Nimnden ansvarar for fragor enligt forordningen
(1976:834) om provning av utlindska beslut om ad-
option, samt frigor om auktorisation av samman-
slutningar enligt lagen (1997:192) om internationell
adoptionsformedling. NIA beslutar ocksd om fordel-
ning av statsbidrag till sddana sammanslutningar.

Nir det dr friga om adoption av ett utlandskt
barn utan medverkan av auktoriserad sammanslut-
ning skall NIA enligt lagen om internationell adop-
tionsformedling prova om forfarandet ar godtagbart.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Riksdagen har med anledning av regeringens propo-
sition (prop. 1996/97:91, bet. 1996/97:15, rskr.
1996/97:192) Internationella adoptionsfragor beslu-
tat om vissa forandringar som beror NIA:s verksam-
het. Beslutet gav underlag for att Sverige skulle kun-
na ratificera 1993 ars Haagkonvention om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner.
Ratificeringen har agt rum i maj ar 1997. 1 6vrigt in-
nebir riksdagens beslut ett antal lagindringar, bl.a.
stirks den enskildes rdttssikerhet i samband med
adoption och utrymmet for enskilda adoptioner be-
gransas.

NIA far genom de fattade besluten ett vidgat an-
svarsomrade och fler arbetsuppgifter.

Regeringens bedémning avseende revisio-
nens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) bedomer att arsredovis-
ningen i allt vasentligt ar rattvisande.

Slutsatser

Regeringens bedémning ar att myndigheten fungerat
vdl och att de anslagna resurserna nyttjas pa ett till-
fredsstallande sitt.

Den ovan redovisade nya lagstiftningen pd omra-
det paverkar NIA:s arbete bade pa kort och lang sikt.
P3 kort sikt dr det NIA:s uppgift att folja upp den
nya lagstiftningen. Den innebar ocksa langsiktigt att
NIA tillfors mer arbete och att det darfor finns skal

att tillféra NIA 180 000 kronor for att klara de till-
kommande uppgifterna.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen
att 6 468 000 kronor anvisas till NIA for ar 1998.
For aren 1999 och 2000 beriknas anslaget till
6 645 000 kronor respektive 6 828 000 kronor.

C 5. Statens institutionsstyrelse

1995/96  Utgift 754 218
Darav 1996 618 498
Utgifts-
1997 Anslag 507 720 prognos 595720
1998 Forslag 503 986
1999 Berdknat 520 415
2000 Berdknat 537 386
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1. Beloppen anges i tusental kr

Statens institutionsstyrelse (SiS) skall bidra till att
uppfylla mélen for utgiftsomradet genom planering,
ledning och drift av de sirskilda ungdomshemmen
och av institutionerna for vard enligt lagen
(1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall
(LVM). SiS dr huvudman for 35 sirskilda ungdoms-
hem och 19 LVM-hem. Institutionerna 4r i huvudsak
avsedda for tvangsvard som kan ske vid savil slutna
avdelningar som vid mer 6ppna. Varden skall enligt
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) och lagen (1990:52) med sirskilda bestam-
melser om vird som kan ges av unga (LVU) si snart
som mojligt overgd till frivillig vard inom SiS egna
institutioner, vid andra kommunalt eller privat driv-
na institutioner, eller i 6ppna former, t.ex. familje-
hem.

Den vard som ges skall sdvil pa de sirskilda ung-
domshemmen som LVM-hemmen vara av god kvali-
tet samt differentierad utifrdn individuella vardbe-
hov. Det innebir att t.ex. psykiskt storda ungdomar
eller missbrukare, kvinnliga missbrukare, narkotika-
eller blandmissbrukare, starkt utagerande ungdomar
m.fl. grupper bér kunna ges speciellt anpassad vérd
vid sirskilda enheter eller institutioner.

SiS skall dven stodja forskning och utveckling in-
om missbrukarvérd och ungdomsvérd.

Verksamheten finansieras dels genom de anslag
som SiS forfogar over, dels genom vardavgifter som
tas ut av kommunerna. I den proposition
(1992/93:61) som lag till grund for riksdagens beslut
om statligt overtagande av huvudmannaskapet for
LVM-hemmen och de sirskilda ungdomshemmen
berdknades att statens andel av kostnaderna skulle
utgora cirka halften for ungdomshemmen och cirka
en tredjedel for LVM-hemmen. Senaste budgetaret
svarade anslaget till SiS for 46 % av kostnaderna for
ungdomshemmen och for cirka 32 % av kostnader-



na for LVM-hemmen. Fordelningen mellan statens
finansiering och vardavgifterna uppvisar det senaste
budgetaret battre Gverenstimmelse med vad proposi-
tionen avsag an tidigare.

SiS har under den tid som verksamheten bedrivits
med statligt huvudmannaskap haft en kraftig obalans
i ekonomin. P4 grund av en kontinuerligt minskad
efterfrigan av LVM-platser har ett kraftigt under-
skott uppstdtt. Anpassningen av verksamheten till
efterfrigan ar forenad med hoga avvecklingskostna-
der, samtidigt som intakter i form av avgifter uteblir.
Under bd 1995/96 tillskots 88,3 miljoner kronor i
tillaggsbudgeten for att klara de uppkomna avveck-
lingskostnaderna. P grund av en fortsatt nedging i
efterfrigan av LVM-vard uppkommer ett underskott
i budgeten aven under ar 1997.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Innan det statliga Overtagandet fanns drygt 1300
platser vid LVM-hem. Vid overtagandet den 1 april
1994 fanns knappt 1 000 LVM-platser mot cirka
480 vid halvarsskiftet 1997. SiS har genomfort olika
atgarder for att fa verksamheten i ekonomisk balans,
bl.a. har man minskat antalet platser inom missbru-
karvarden genom att avveckla institutioner samt re-
ducerat antalet platser vid flertalet institutioner. Ef-
tersom efterfrigan fortsatt att sjunka har SiS fortsatt
neddragningen av vardkapaciteten pd LVM-sidan.
Nuvarande prognos pekar pa ett platsbehov pa cirka
300 platser. T samband med nedliggning av institu-
tioner uppstér kvardrojande kostnader under mer dan
12 manader samtidigt som intdkter i form av avgifter
i stort sett helt forsvinner.

Inom ungdomsvarden har utvecklingen varit den
motsatta. For att kunna tillgodose kommunernas ef-
terfrigan har SiS byggt ut vardresurserna framforallt
vad det giller akut- och utredningsplatser for grup-
per av ungdomar som ligger barn- och ungdomspsy-
kiatrin ndra, missbrukande ungdomar och starkt
utagerande ungdomar.

For att oka intakterna har ett nytt avgiftssystem,
innebidrande storre differentiering framforallt pa
ungdomssidan , inforts.

Riksrevisionsverket har pd regeringens uppdrag
genomfort en utvardering av SiS verksambhet syftande
till att hitta forutsittningar for balans mellan tillgdng
och efterfrigan. RRV:s granskning har fokuserats pa
organisatoriska och administrativa atgarder. RRV
foreslar att SiS vidtar en rad dtgarder for att forbattra
kostnadseffektiviteten.

SiS har paborjat en genomférandeplan med an-
ledning av vad RRV framfor i sin rapport. Arbetet
inriktas pd fem huvudomraden:
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— Utarbetande av en strukturplan for LVM- och
LVU-arbetet.

— Huvudkontorets organisation.
— Samordning av administrativa resurser.

— Samverkansformer mellan arbetsgivare och ar-
betstagarorganisationer.

— Analys av kompetens och kompetensutveckling.

Bestallningsbemyndiganden

Bestillningsbemyndigande for beviljande av forsk-
nings- och utvecklingsmedel och beriknad anslags-
paverkan under perioden 1998-2001 och senare.

SUMMA
2001 OCH 1999
1999 2000 SENARE (TKR),
Begart be-
myndigande
for 1998 20000 20000 20 000 60 000

Regeringens bedémning avseende
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) bedomer att arsredovis-
ningen i allt vasentligt 4r rittvisande.

Slutsatser

Regeringens bedomning ar att de dtgirder som ge-
nomfors for att effektivisera och omstrukturera var-
den vid institutionerna ar nodvandiga. Myndigheten
skall ligga storsta vikt vid att uppnd balans mellan
den vard som efterfrigas och de resurser som kan
erbjudas, utan att virdens kvalitet eftersatts.

Trots att myndigheten genomfort kraftiga dtgar-
der for att f3 verksamheten i ekonomisk balans har
efterfrigan av LVM-vard fortsatt att minska varfor
ett underskott beriknas dven for ar 1997. Under-
skottet tillsammans med ytterligare avvecklingskost-
nader beriknas bli cirka 85 miljoner kronor. Delar
av kostnaderna klarar myndigheten genom interna
besparingar. Regeringen har i tilliggsbudgeten for ar
1997 foreslagit att 65 miljoner kronor tillfors SiS for
den fortsatta omstruktureringen av missbrukarvar-
den.

Regeringen avser inom kort att utse en sarskild ut-
redare med uppgift att gora en fortsatt Gversyn av SiS
organisation, verksamhet och framtida platsbehov.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen
att 503 986 000 kronor anvisas till SiS for ar 1998.
Darvid har hansyn tagits till att 115 000 kronor
overfors till Riksarkivet for reglering av en personal-
fraga. For dren 1999 och 2000 berdknas anslaget till
520 415 000 kronor respektive 537 386 000 kronor.
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C6. Alkoholinspektionen

Anslags- 1950
1995/96 Utgift 24 233 sparande
Darav 1996 9 307

Utgifts-
1997 Anslag 14 527 prognos 16 477
1998 Forslag 14 548
1999 Berdknat 14974
2000 Berdknat 15413

1. Beloppen anges i tusental kr

Alkoholinspektionens skall bidra till att uppfylla
madlet for utgiftsomrddet genom att Gvervaka efter-
levnaden av alkohollagen, dvs. tillse att lagar och be-
stimmelser avseende hanteringen av alkoholdrycker
efterlevs och bidrar till att samhallets alkoholpolitis-
ka mal uppfylls.

Alkoholinspektionen startade sin verksamhet den
1 januari 1995 med anledning av bl.a. EU-medlem-
skapet och att riksdagen beslutat att avskaffa de tidi-
gare import-, export-, tillverknings- och partihandel-
smonopolen nir det giller alkoholdrycker. Dessa har
ersatts av ett nytt alkoholpolitiskt motiverat till-
stands- och tillsynssystem som hanteras av Alkohol-
inspektionen.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Alkoholinspektionens drsredovisning visar att de pa
ett tillfredsstillande sdtt uppnatt sina verksamhets-
mal.

Den forsta tiden har priglats dels av uppbyggnad
av verksamheten och dels av att hantera ett stort an-
tal ansokningar om tillstdind. Verksamheten har nu
stabiliserats och man har inlett arbetet med att bygga
upp och utveckla tillsynsarbetet tillsammans med
lansstyrelserna liksom ett centralt tillstdnds- och till-
synsregister for sdvil partihandeln som kommuner-
nas serveringstillstind. Inspektionen har ocksa i upp-
gift att utvirdera kommunaliseringen av serverings-
tillstinden. Antalet tillstindsavgoranden har vida
overstigit vad som antogs vid lagens tillkomst.

De vixande problemen med illegal alkoholhante-
ring, det 6kande ungdomsfylleriet och de nya alko-
holdryckerna (alkoldsk m.m.) avspeglas i Alkoholin-
spektionens arbete.

Enligt Alkoholinspektionens prognos for ar 1998
kommer de totala avgifterna for ansokningar och till-
syn att inbringa 31 miljoner kronor som tillfors sta-
tens inkomsttitel. Dessa avgifter ar beriknade att
tacka savil Alkoholinspektionens kostnader som
lansstyrelsens tillsyn.

EU-kommissionen har i olika overliggningar med
regeringen haft synpunkter pa de, enligt deras me-
ning alltfér hoga ansoknings- och tillsynsavgifterna
for tillverknings- och partihandelstillstand.

Regeringens bedomning avseende
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) bedomer att drsredovis-
ningen i allt vasentligt ar rdttvisande.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att
14 548 000 kronor anvisas till Alkoholinspektionen
for 1998. For dren 1999 och 2000 beriknas anslaget

till 14 974 000 kronor respektive 15413 000 kro-
nor.

C 7. Alkoholsortimentsnamnden

1

1995/96 Utgift 173
Darav 1996 138
Utgifts-
1997 Anslag 674 prognos 501
1998 Forslag 674
1999 Berdknat 697
2000 Berdknat 21

70

1. Beloppen anges i tusental kr

Alkoholsortimentsnimnden inrittades den 1 januari
1995 i enlighet med ett av de krav som Europeiska
kommissionen uppstallt infér Sveriges intriade i Eu-
ropeiska unionen for att Sverige skulle fa behélla de-
taljhandelsmonopolet pa alkohol. Samtidigt avskaf-
fades 6vriga monopol inom alkoholomradet.

Detaljhandelsmonopolet skall fungera icke-diskri-
minerande i enlighet med de principer som fastlagts i
avtalet mellan staten och Systembolaget. For att sa-
kerstilla ickediskrimineringen inrittades Alkoholsor-
timentsndmnden som en oberoende nimnd med
uppgift att préva besvir over Systembolagets beslut
att avvisa eller avfora viss alkoholhaltig dryck fran
sortimentet.

Niamnden bestdr av en lagfaren domare som ord-
forande samt fyra andra ledamoter. Den utses av re-
geringen for tre ar.

For beredning av drenden hos nimnden utses en
sekreterare som skall vara lagfaren.



Regeringens overvdaganden
Resultatinformation

Nimndens verksambhet styrs helt av hur manga leve-
rantorer som overklagar Systembolagets inkopsbe-
slut. De forsta tillverknings- och partihandelstillstan-
den utfiardades i princip inte av Alkoholinspektionen
forran i maj 1995 varfor det drojde innan det forsta
klagomalet inlimnades. Hittills har ett femtontal
arenden avgjorts.

Slutsatser

Regeringen bedomer att drendemingden for Alko-
holsortimentsnamnden har stabiliserats pad nuvaran-
de niva.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen
att 674 000 kronor anvisas till Alkoholsortiments-
namnden for 1998. For aren 1999 och 2000 berdk-
nas anslaget till 697 000 kronor respektive 721 000
kronor.

C 8. Alkohol- och narkotikapolitiska
atgarder
2 1 Utgifts-
1997 Anslag 30000 prognos 30 000
1998 Forslag 30 000
1999 Beraknat 30 000
2000 Beraknat 30 000

1. Beloppen anges i tusental kr
2. Nytt anslag enligt tillaggsbudget 1

Internationaliseringen och det svenska EU-intradet
har dndrat forutsattningarna att bedriva en traditio-
nell svensk alkoholpolitik. Exempel pa siddana for-
andringar 4r dndrade regler for inforsel av alkohol
och avskaffandet av monopolen for tillverkning, im-
port och partihandel av alkoholdrycker. Den illegala
alkoholhanteringen okar.

Ungdomar ar idag mer intresserade av, och positi-
va till, olika typer av narkotika. Narkotikan ar allt-
mer lattillganglig. Handeln via Internet med syntetis-
ka droger ar et exempel pa detta.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation
Det forebyggande insatserna blir av avgorande bety-

delse nir det giller att motverka alkohol- och narko-
tikamissbrukets utbredning. Information, opinions-
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bildning och andra alkohol- och narkotikafére-
byggande insatser, framfor allt pa lokal och regional
niva, fir darfor en okad betydelse i anstrangningarna
att paverka attityder och beteenden.

Riksdagen har i tillaggsbudgeten for budgetér
1997 beslutat att forstarka det alkohol- och narko-
tikaforebyggande arbetet med 30 miljoner kronor.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att
30 000 000 kronor anvisas under anslaget C 8. Al-
kohol- och narkotikapolitiska atgarder for 1998. For
dren 1999 och 2000 beriknas anslaget till
30 000 000 kronor respektive 30 000 000 kronor.

6.4 Ovrig statlig verksamhet

6.4.1 Systembolaget AB

Systembolaget ar ett av staten helagt foretag. I kon-
cernen ingdr forutom moderbolaget Systembolaget
AB ocksa ett helagt dotterbolag, Lagena Distribution
AB. Verksamheten omfattar detaljhandel och parti-
handel med alkoholdrycker. Omsittningen ar 1996
uppgick till 19 794 mkr och antalet arsarbetare till
2 746 (hela koncernen). Avkastningen/vinsten upp-
gick till 99,8 mkr.

Efter de stora forandringarna under ar 1995 sta-
biliserades Systembolagets verksamhet under &r 1996
och det kan konstateras att bolaget klarade de stora
omstillningar som kravdes i samband med det
svenska EU-medlemskapet. Systembolaget hade sile-
des i slutet av dr 1996 nira 200 leverantorer av vin
och sprit jamfort med en leverantor tva ar tidigare.
Vid arsskiftet 1996/97 hade Systembolaget totalt
2 609 marken till forsiljning.

Forsiljningsvolymen minskade under ar 1996
med 3,4 %. Att forsdljningen sjonk hade framfor allt
sin grund i 6kad resandeinforsel, okad inforsel av il-
legal sprit samt minskad forsaljning till restauranger.

Lagena Distribution AB, som bildades i december
1994, atar sig hemtagning, lagring, ordersamman-
stallning och distribution av sprit, vin och starkol for
ett stort antal av Systembolagets leverantorer. Vid
arsskiftet 1996/97 uppgick siffran till 98 stycken. En
pataglig forbattring av Lagenas ekonomiska resultat
har skett under r 1996, som var det andra verksam-
hetsaret. Under ar 1997 4r madlet att Lagena skall
forranta insatt kapital.

Under hosten 1997 vintas EG-domstolens for-
handsbesked i det s.k. Franzénmalet, vilket kan avgo-
ra om Systembolagets detaljhandelsmonopol strider
mot EG-ritten.
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7 D Socialstyrelsen

71 Omfattning/andamal
Verksamhetsomradet omfattar Socialstyrelsen (SoS)
och dess ramanslag.

Ramanslaget uppgar under budgetaret 1997 till
drygt 370 miljoner kronor. Socialstyrelsen disponerar
harutover en stor mangd anslag inom det socialpoli-
tiska omradet. Dessa redovisas fraimst under verk-
samhetsomrdde A Hailso- och sjukvard, verksam-
hetsomrade B Omsorg om aldre och personer med
funktionshinder samt verksamhetsomrade C Atgir-
der for barn, socialt behandlingsarbete samt alkohol-
och narkotikapolitik.

Socialstyrelsen skall bidrag till att uppfylla malen
for utgiftsomradet genom att trygga en god hilsa och
social valfiard samt omsorg och vard av hog kvalitet
pa lika villkor for hela befolkningen.

Socialstyrelsen dr central expert- och tillsynsmyn-
dighet inom socialtjanst, hilso- och sjukvard, tand-
vard, halsoskydd, smittskydd, stod och service till
vissa funktionshindrade samt fragor som ror alkohol,
tobak och andra missbruksmedel, sdvitt det inte 4r en
uppgift for ndgon annan statlig myndighet att hand-
ldgga sddana drenden. I Socialstyrelsens uppgifter in-
gar tillsyn, uppfoljning, utvardering och kunskaps-
formedling. Styrelsen svarar ocksd for marknads-
kontroll och tillsyn av medicinska produkter.

Socialstyrelsen skall bidra till att uppfylla mélen
for utgiftsomrdde 6 Totalforsvar genom att inom
funktionen Halso- och sjukvard m.m. inom det civila
forsvaret prioritera omraden inom halso- och sjuk-
vard, socialtjanst, miljo- och hilsoskydd samt smitt-
skydd ddr kapacitet, uthallighet och omstillnings-
formaga inte ar godtagbar eller har brister.
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Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

Socialstyrelsen uppfyller sammantaget de upp-
stdllda méalen. De uppnédda resultaten forsvarar
nedlagda kostnader.

Utgifterna under budgetaret 1995/96 Oversteg
anvisade medel med knappt 9 miljoner kronor
vilket innebar en minskning av anslagsparandet i
motsvarande man. Nuvarande prognoser pekar
pa att anslagsparandet fran tidigare ar helt kom-
mer att forbrukas under 1997.

Storre forandringar

Socialstyrelsen har under budgetaret avslutat en
omfattande forandringsprocess i syfte att kon-
centrera verksamheten mot och hoja kvalitet i till-
syn, uppfoljning och utvirdering.

Prioriteringar for 1998

— Hog prioritet skall ges it att vidareutveckla verk-
samhetstillsynen inom halso- och sjukvirden, at
att folja upp forandringarna inom likemedelsom-
radet, och 4t olika insatser med anledning av for-
andringarna i socialtjinstlagen.

Socialstyrelsen skall noga folja, analysera och vid
behov foresld atgiarder med anledning av struk-
turforandringar och neddragningar i hilso- och
sjukvarden.
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72 Resultatbedomning och

slutsatser

For att koncentrera verksamheten till de uppgifter
som lades fast i propositionen om Socialstyrelsens
framtida roll, uppgifter och inriktning (1988/89:130)
och som ocksa lyftes fram i budgetpropositionen for
1997 dir en fordjupad provning av styrelsen gjordes
har savil resursstyrning som organisatoriska foriand-
ringar inriktats mot en skarpt statlig tillsyn, mot upp-
foljning och utvirdering och mot stod till huvud-
mannen i deras uppdrag att utveckla verksamheten.
Vidare har atgiarder vidtagits for att fi en battre
spridning av resultaten av Socialstyrelsens verksam-
het.

En jamforelse mellan anslag och utfall for budget-
aret 1995/96 (18 man) visar att utfallet Oversteg an-
slaget med knappt 9 miljoner kronor. Det ackumule-
rade anslagssparandet vid &rets slut uppgick till 34,6
miljoner kronor. Socialstyrelsen har i deldrsrapporten
avseende den 1 januari 1997 till den 30 juni 1997
redovisat ett utfall om 188,2 miljoner kronor. Ut-
giftsprognosen for budgetaret 1997 uppgar till 419,6
miljoner kronor vilket skulle medféra att hela an-
slagssparandet forbrukas under innevarande ar.

Under 1996 tillsattes inom regeringskansliet en
arbetsgrupp for att i samrdd med Socialstyrelsen
bl.a. ta fram uppfoljningsbara mal for Socialstyrel-
sen. Arbetsgruppens resultat har utgjort underlag for
Socialstyrelsens regleringsbrev avseende 1997. Da
utvecklingsarbetet nitt olika ldngt avseende Social-
styrelsens olika verksamhetsomrdden ir det, enligt
regeringens mening, viktigt att arbetet drivs vidare sa
att resultatdialogen mellan styrelsen och regeringen
ytterligare kan fordjupas.

For budgetaret 1998 ligger de mal och den inrikt-
ning som tidigare beslutats avseende Socialstyrelsen
fast. Hog prioritet skall ges &t att vidareutveckla
verksambhetstillsynen inom halso- och sjukvarden, at
att folja upp och utvirdera de pagiende forindring-
arna inom likemedelsomradet, it strukturforind-
ringar och besparingseffekter inom hilso- och sjuk-
varden och &t olika insatser med anledning av de
nyligen beslutade fordndringarna inom socialtjanst-
lagen.

D 1. Socialstyrelsen

1 Anslags-
1995/96 Utgift 553 513 sparande 34 645
Darav 1996 392 579

Utgifts-

1997 Anslag 372 994 prognos 419 639
1998 Forslag 369 636
1999 Berdknat 379 680
2000 Berdknat 389 758

1.Beloppen anges i tusental kr
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Regeringens bedémning
Resultatinformation

Malet for Socialstyrelsens tillsyn ar att bidra till hog
sakerhet, god kvalitet och raittsenlighet inom de re-
sursmassiga och andra ramar for verksamheterna
som ges genom politiska beslut.

Av arsredovisningen framgar att den medicinska
tillsynen har vidareutvecklats under perioden. Arbe-
tet har bedrivits i nira samarbete med och med stod
av vardens professionella organisationer och huvud-
minnen dar inte minst det stora intresset for kvali-
tetsutveckling har bidragit till den positiva utveck-
lingen. En mycket viktig del av verksamheten ar
kunskapsaterforing till huvudmannen och de prak-
tiskt verksamma i virden. Under aret har kunskaps-
aterforingen fran tillsynen okat visentligt och nya
metoder anviants, bla. har informationsbladet
RiskRonden lagts ut pd Internet.

Socialstyrelsen har i en skrivelse till Socialdepar-
tementet bl.a. redogjort for sitt arbete med att skapa
en enhetlig policy for primar medicinsk tillsyn. Sty-
relsen har ocksa redovisat sin syn pa fragor som ror
disciplindra atgirder i tillsynsarbetet. Socialstyrelsens
tillsynsstab har bl.a. till uppgift att arbeta med sam-
ordnings- och metodutvecklingsfrigor. For nirva-
rande pagar ett arbete med framtagande av riktlinjer
som skall utgora utgdngspunkten for arbetet vid de
regionala tillsynsenheterna.

Arbetet med att tydligare formulera mal for den
medicinska tillsynen var en prioriterad uppgift for
den grupp som hade till uppgift att ta fram uppfolj-
ningsbara mal for Socialstyrelsen, vilket ocksa ater-
speglas i regleringsbrevet for 1997. Avsikten ir att
savil insatser som effekter tydligare skall kunna fol-
jas i framtiden.

P4 det sociala tillsynsomradet ligger huvudansva-
ret for det direkta tillsynsarbetet hos lansstyrelserna.
Socialstyrelsen har bl.a. genom rapporter och konfe-
renser bidragit till kunskapsformedling och metodut-
veckling. Enligt Socialstyrelsens bedomning innebar
dock de begrinsade resurserna sivil inom den egna
myndigheten som inom lansstyrelserna att de statliga
tillsynsinsatserna ar otillriackliga sett ur ett klient-
perspektiv.

Syftet med den s.k. aktiva uppfoljningen ar att
ldnsvis granska andamalsenligheten i de dtgirder som
kommuner och landsting vidtar for att tillgodose be-
folkningens behov av hilso- och sjukvédrd och social-
tjdnst. Socialstyrelsen skall identifiera aktuella pro-
blem och frigestillningar och genom en analys av
dessa foresld vilka dtgarder huvudmannen bor vidta.
Under budgetiret 1995/96 granskades fem ldn.
Samtliga ldan kommer att ha granskats under 1998
varefter en utvirdering av arbetsmetodiken kommer
att ske bl.a. i syfte att ligga storre tyngdpunkt vid de



verksamheter som har primarkommunalt huvud-
mannaskap.

Milet for Socialstyrelsens nationella uppfoljning
och utvirdering ar att till regeringskansliet samt till
kommuner och landsting ta fram underlag av hog
kvalitet vad avser tillforlitlighet, relevans och aktuali-
tet om valfirdsforhallandena i vid bemarkelse. Un-
derlaget skall ge mottagarna goda mojligheter att
vardera, omprova och utveckla verksamheterna.

Under budgetdret producerade Socialstyrelsen
bl.a. tvd drgingar av Jamforelsetal for socialtjansten
och en andra Arsbok fér socialtjidnsten utkom hésten
1996. Sjukvarden i Sverige 1995 kompletterades med
en Hilso- och sjukvardsstatistisk drsbok saval 1995
som 1996. Socialstyrelsen bedrev under budgetaret
1995/96 pa regeringens uppdrag bl.a. uppfoljningar
av tre omfattande reformer — handikappreformen,
adelreformen och psykiatrireformen. Dessa uppfolj-
ningar har rapporterats till regeringen i sarskild ord-
ning.

Epidemiologiskt centrums (EpC:s) verksamhet ut-
vecklas positivt. Data ur registren anvinds i okad ut-
strackning bade i svensk och internationell forskning.
Registerdata kan nu distribueras for lokalt bruk i
kommuner, landsting och organisationer utan en
omfattande resursinsats.

I budgetpropositionen for 1997 konstaterar rege-
ringen att det informationssystem for kvalitets- och
resultatuppfoljning inom hilso- och sjukvarden
(MARS-systemet) som héller pd att utvecklas inom
Socialstyrelsen positivt kan bidra till att vidareut-
veckla kvaliteten i varden. Samtidigt framhalls vikten
av att finansierings- och huvudmannaskapsfragorna
for systemet klarliggs och sikerstills. Av Socialsty-
relsens budgetunderlag avseende 1998 framgar att en
utvirdering av MARS bade vad avser den valda pre-
sentationsformen och virdet av de olika faktadata-
baserna kommer att inledas under 1997 for att for-
slag betraffande bl.a. den ldngsiktiga finansieringen
skall kunna limnas infor 1999.

Socialstyrelsens arbete med utbildnings- och ut-
vecklingsfragor skall aktivt bidra till férnyelsearbetet
inom socialtjansten och hilso- och sjukvirden. Sty-
relsen konstaterar i drsredovisningen att arbetet med
utvirdering av socialt arbete (CUS) borjar att finna
sin form och att resultaten borjar att f genomslag i
den praktiska verksamheten. Samtidigt konstaterar
SoS att arbetet med att finna ett systematisk utnytt-
jande av de statliga utvecklingsmedlen inte hunnit
tillrackligt langt och dirfor kommer att dgnas sir-
skild uppmirksamhet under 1997. Regeringen vil-
komnar detta initiativ.

Med anledning av dndringarna i socialtjanstlagen
bor Socialstyrelsen, enligt regeringen, prioritera ut-
vecklingen av kvalitet och kompetens inom social-
jdnstens olika verksamheter. Ett viktig omrade ar att
stodja utvecklingen av dokumentationssystem. Som
stod till kommunerna bor Socialstyrelsen se Gver be-
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hovet av allminna rdd och informera om den nya
lagstiftningen. Det dr ocksd angeldget att den nya
lagstiftningen noga f6ljs upp och utvirderas.

Insatserna inom beredskapsomradet har kunnat
forstarkas kvalitative samtidigt som resursatgdngen
har begransats. Beredskapslagringen fungerar nu till-
fredsstillande.

I budgetunderlaget for 1998 konstaterar Socialsty-
relsen att den nya lagen (1996:786) om tillsyn Gver
hilso- och sjukvirden som tridde i kraft den
1 januari 1997 innebir att Socialstyrelsen har fatt ett
vidgat tillsynsomrade samtidigt som tillsynsrollen har
forandrats. Enligt Socialstyrelsen krivs ett ytterligare
resurstillskott, utover det som kunde frigoras genom
omprioriteringar och vissa reformmedel under 1997,
om 10 miljoner kronor under 1998 for att styrelsen
skall ha mojlighet att bedriva verksamheten enligt
lagens intentioner.

En aktiv och kompetent tillsynsorganisation har
enligt regeringen hog prioritet och regeringen delar
Socialstyrelsens bedémning att ytterligare medel bor
tillforas for att vidareutveckla verksamhetstillsynen
over hilso- och sjukvarden.

I regeringens proposition 1996/97:27 om likeme-
delsformaner och likemedelsforsorjning m.m. fore-
slogs att Socialstyrelsen bl.a. skall inritta och fora
olika register vad avser forskrivare och likemedels-
anvandning. Socialstyrelsen foreslogs vidare fa i upp-
gift att folja upp och utvirdera reformen. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag. Upp-
foljningen beriknas paga under fyra ar och bl.a. avse
om och i sa fall hur likemedelsanvindning forandras
i och med det forandrade formanssystemet och 6ver-
foringen av kostnadsansvaret till landstingen. Enligt
styrelsen ryms inte dessa uppgifter inom ramanslaget
varfor styrelsen hemstiller om att f4 disponera den
utgdende reservationen fran det tidigare anslaget Bi-
drag till huslédkarsystem for dessa andamal.

Enligt regeringens mening har uppbyggnad av sak-
ra och tillforlitliga register och uppféljning och ut-
virdering av reformerna inom likemedelsomradet
hog prioritet. Detta giller inte minst uppfoljningar ur
patientperspektiv dir ocksa eventuella kons- och re-
gionala skillnader bor analyseras. I syfte att siker-
stilla ett omfattande och langsiktigt arbete pa ldke-
medelsomrddet bor Socialstyrelsens ramanslag till-
foras ytterligare resurser for dessa uppgifter.

I budgetunderlaget hemstiller Socialstyrelsen vida-
re om att vissa medel avseende register for Sppen
vard och skador overfors fran anslaget Bidrag till
hilso- och sjukvérd (Dagmar-ersittningarna) till So-
cialstyrelsens ramanslag. Regeringen har for avsikt
att i kommande oOverliaggningar med sjukvardshu-
vudmannen aktualisera denna fraga.

Intiktsfinansierad verksambet
Inom Socialstyrelsen bedrivs viss intiktsfinansierad
verksamhet. Merparten avser forsiljning av olika
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trycksaker. Vidare tas vissa utgifter ut vad avser ma-
terial frin EpC och for kontrollen av medicinteknis-
ka produkter. Avgifterna for utfirdande av legitima-
tioner far inte disponeras av Socialstyrelsen utan
inlevereras direkt till inkomsttitel. Dessa avgifter,
som inte ingdr i nedanstiende sammanstillning, be-
raknas uppga till 6,1 miljoner kronor 1998.

I regleringsbrevet for 1997 gavs Socialstyrelsen i
uppdrag att gora en 6versyn av den avgiftsfinansie-
rade verksamheten och lamna forslag pd hur den
samlade styrningen av denna bor utformas. Uppdra-
get beriknas avrapporteras i september 1997.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) bedomer att arsredovis-
ningen i allt vidsentligt dr rattvisande. Den ekonomi-
adminstrativa virdering som RRV har utfort av
samtliga statliga myndigheter har betraffande SoS
givit EA-vardet fullt tillfredsstillande. 1 en sarskild
revisionspromemoria konstaterar RRV att drsredo-
visningen ar tillfredsstallande med hansyn till att So-
cialstyrelsen disponerar s& manga anslag och att
verksamheten omfattar ett sa vitt omrade. Samtidigt
anfor verket att inriktningen pa enskilda insatser gor
det svart att gora jamforelser mellan aren. Regering-
en delar denna bedomning samtidigt som man kan
konstatera att ett malinriktat arbete med att utveckla
resultatrapporteringen bedrivs inom styrelsen.

BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET

Slutsatser

Vid berdkning av anslaget fér 1998 har hansyn tagits
till den forandrade uppgiftsfordelningen mellan Soci-
alstyrelsen och Statens skolverk till foljd av riksda-
gens beslut med anledning av proposition
1995/96:206 Vissa skolfrdgor m.m. dir regeringen
foreslog att ansvaret for tillsyn, uppfoljning, utvirde-
ring och utveckling av forskoleverksamhet och skol-
barnomsorg skulle 6verga fran Socialstyrelsen till Sta-
tens skolverk. Regeringen uppdrog at de tvd myn-
digheterna att belysa och limna forslag vad avsig
gransdragningar, behov av ev. 6vergingsbestimmel-
ser m.m. Inriktningen var att forindringen skulle ge-
nomforas den 1 januari 1998. I en gemensam skrivel-
se har myndigheterna foreslagit att 5,4 miljoner
kronor, varav 3,5 miljoner kronor utvecklingsmedel,
overfors fran Socialstyrelsen till Statens skolverk. I
anslagsberikningen har siledes 5,4 miljoner kronor
flyttats fran Socialstyrelsens anslag till Statens skol-
verk.

Ersdttning av vad betriffar vissa patientoverfo-
ringar mellan Sverige och Finland har tidigare berak-
nats under anslaget Bidrag till hilso- och sjukvard.
Medel for dessa ersittningar beriknas fran och med
budgetaret 1998 under Socialstyrelsens ramanslag.

Anslagsberdkningen utgdr vidare fran att det gene-
rella besparingskravet om 3 % tillimpas pa Social-
styrelsens anslag. Samtidigt tillfors styrelsen 8,3 mil-
joner kronor avseende forstirkt verksamhetstillsyn
inom halso- och sjukvarden och vissa insatser inom
likemedelsomradet.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar regeringen
att 369 636 000 kronor anvisas till Socialstyrelsen
for 1998. For dren 1999 och 2000 beriknas anslaget
till 379 680 000 kronor respektive 389 758 000 kro-
nor.

INTAKTER (SOM FAR' KOSTNADER” RESULTAT  KOSTNADSTACKNING UPPDRAGSGIVARE UPPDRAGSGIVARE

DISPONERAS) % STATEN % OVRIGA %

Utfall 1995/96 17 635 16 958 677 104 15 85
Varav 1996 13141 11305 1836 116 15 85
Prognos 1997 13 000 16 000 -3000 81 15 85
Budget 1998 9700 15000 -5300 65 15 85
Berdknat 1999 9500 15000 - 5500 63 15 85
Berdknat 2000 9500 15000 - 5500 63 15 85

1. Beloppens anges i tusentals kr

2. | kostnaderna ingar ej informationsenhetens lonekostnader for framtagande av forsalda trycksaker, vilka utgor cirka 80% av intdkterna
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8 E Stod till forskning

8.1 Omfattning/andamal
Verksamhetsomradet omfattar visentliga delar av
stodet till forskning och utvecklingsarbete rorande
insatser for individer och familjer, dldre och personer
med funktionshinder, de ekonomiska valfardssyste-
men, folkhilsa och hilso- och sjukvérd. Detta mot-
svarar i stort Socialdepartementets ansvarsomrade.
Stodet limnas genom Socialvetenskapliga forsknings-
radet och dess anslag. Dessutom finns vissa medel av
stor vikt for omradet inom andra myndigheters an-
slag, bl.a. Folkhalsoinstitutet (FHI) och Statens insti-
tutionsstyrelse (SiS) men dven Socialstyrelsen (SoS),
Statens beredning for utvirdering av medicinsk me-
todik (SBU), Statens institut for psykosocial miljo-
medicin (IPM), Smittskyddsinstitutet (SMI), Ratts-
medicinalverket ~ (RMV),  Riksforsakringsverket
(RFV) och forsakringskassorna.

Socialvetenskapliga forskningsrddet (SFR) omslu-
ter under 1997 sammanlagt 100 miljoner kronor.
Satsningar pa forskning inom Socialdepartementets
ovriga myndigheter beraknas uppga till ungefir mot-
svarande belopp. Dessutom bor noteras att den med
lontagarfondsmedel inrdttade Vardalstiftelsen for
vard- och allergiforskning under 1996 beviljade to-
talt 72 miljoner kronor i forskningsstod fordelade pa
1-4 ar.

Effektmalet for stod till forskning ar att 6ka kun-
skapen om tillstdnd, processer och effekter rorande
hilsa och social vilfard.

Socialvetenskapliga forskningsradet

Socialvetenskapliga forskningsradets skall bidra till
att uppfylla malet for verksamhetsomradet genom att
framja och stodja betydelsefull grundforskning och
tillimpad forskning inom socialvetenskap, socialpoli-
tik och folkhalsopolitik samt sprida information om
kunskapslage och aktuell forskning.

For fullgorande av sitt uppdrag disponerar Socialve-
tenskapliga forskningsradet tvd ramanslag, ett for sin
administration och ett for utbetalning av forsk-
ningsmedel.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

144 97 99 102 105 108

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

Verksamheten har med gott resultat bedrivits i plane-
rad omfattning inom givna ramar.

Storre forandringar

For 1997 erholl SFR ett mindre medelstillskott samt
ett antal uppdrag i linje med vad som foreslogs i pro-
positionen  Forskning och  samhaille  (prop.
1996/97:5). Samtliga dessa uppdrag pagar under in-
nevarande ar och fortsitter under 1998.

Prioriteringar for 1998

SFR skall fortsitta sitt arbete med att tillsammans
med Ovriga berorda organ utforma forskningspro-
gram for forskning om ojamlikhet i hilsa samt for
forskning som starker samverkan mellan teknisk
forskning och omraden som ror anvandning av tek-
nik. Stor vikt skall liggas vid att finna och utveckla
bra former for samordning av alkoholforskning och
ovrig drogforskning.

SFR skall fortsitta att utveckla sitt samarbete med
Socialdepartementets samtliga myndigheter nar det
giller forskningsfrigor, inte minst information om
forskning.
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8.2 Resultatbedomning och
slutsatser

SFR har bedrivit sitt arbete i linje med planerad in-
riktning. Regeringen bedomer att maluppfyllelsen i
huvudsak ar god. Dock noteras att SFR har framfort
att verksamhetsmalet om att stimulera okad forskar-
rorlighet ar svart for SFR som enskild forskningsfi-
nansierande myndighet att vidta verkningsfulla at-
garder for att uppnd eftersom man avser att det i
forsta hand ar genom utformningen av regelverket
for hogskolan som ett narmande till mélet kan ske.
En fortsatt analys bor ske av detta mal.

8.3 Anslag

E 1. Socialvetenskapliga forsknings-

radet: Forskning

Under detta anslag redovisas de medel som SFR dis-
ponerar for forvaltningsuppgifter.

Regeringens évervaganden
Bestallningsbemyndiganden
Bestillningsbemyndigande for beviljande av forsk-

ningsmedel och beriknad anslagspdverkan under pe-
rioden 1998-2001 och senare.

SUMMA
2001 OCH 1999-
1998 1999 2000 SENARE (TKR)
Utnyttjat be-
myndigande
t.o.m,
1995/96 62261 28739 - - 28739
Anvisat be-
myndigande
for 1997 17739 31261 40000 40000 111261
Begart be-
myndigande
for 1998 — 30000 20000 40000 90000
Summa 80000 90000 60000 80000 230000

, Reserva-
1995/96 Utgift 135010 tion 131
Darav 1996 90 490
Utgifts-
1997 Anslag 92 828 prognos 91 160
1998 Forslag 94 610
1999 Berdknat 97 382
2000 Berdknat 100 238

1. Beloppen anges i tusental kr

Under anslaget redovisas de medel som SFR dispone-
rar for stod till forskning. I regleringsbrevet for inne-
varande ar har regeringen angivit att SFR av anslaget
skall anvianda minst 5 mkr till uppbyggnad och vard
av databaser for longitudinell forskning. Regeringen
avser att aldgga SFR detta dven for 1998. I ovrigt
skall SFR svara for avvdgningen av hur mycket och i
vilka former som satsning bor ske pa de olika priori-
terade forskningsomraden som lyftes fram i proposi-
tionen Forskning och samhille (prop. 1996/97:5).

E 2. Socialvetenskapliga forsknings-
radet: Forvaltning

1 Anslags-
1995/96 Utgift 9212 sparande 114
Darav 1996 6 800
Utgifts-
1997 Anslag 7 650 prognos 7764
1998 Forslag 7 569
1999 Berdknat 7778
2000 Berdknat 7991

1. Beloppen anges i tusental kr

Regeringens beddmning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) bedomer att arsredovis-
ningen i allt vasentligt ar rattvisande.

Regeringen har dock noterat att RRV i revisions-
PM har patalat att SFR i slutet av 1996 med mindre
belopp overskred det bestillningsbemyndigande for
1997 och 1998 som man hade fatt. Regeringen kon-
staterar att detta dr klart otillfredstillande men note-
rar att det gjordes i ett skede da SFR visste att riks-
dagen hade for avsikt att oka SFR:s anslag jamfort
med 1996. 1 forevarande forslag ovan till bestill-
ningsbemyndigande har battre hansyn tagits till
SFR:s tvastegsforfarande vid beslut om forsknings-
stod och, i och med 6vergang till kalenderarsbudget,
forandrade beslutstidpunkter for forskningsstod.
Under lopande budgetar bereder SFR forskningsan-
sokningar for de kommande dren och beslut fattas i
november-december for en mycket stor del av forsk-
ningsprojekten s att de skall kunna starta direkt i
januari och darmed passa in i universitetens arsrytm.

SFR har pé grund av sin ringa storlek som myn-
dighet inte omfattats av RRV:s ekonomiadministra-
tiva bedomning men bedoms dndé ha en vil funge-
rande ekonomiadministration.

Enligt regeringens bedémning bor SFR ges ett na-
got storre bestillningsbemyndigande for 1998 4n vad
som tidigare varit praxis. Darigenom far SFR battre
forutsittningar att gora nodvindiga langsiktiga
forskningssatsningar.



Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr regeringen
att 94 610 000 kronor anvisas under anslaget Social-
vetenskapliga forskningsrddet: Forskningsmedel for
1998. For 1999 och 2000 beraknas anslaget till
97 382 000 kronor respektive 100 238 000 kronor.
Vidare foreslar regeringen att 7 569 000 kronor an-
visas under anslaget Socialvetenskapliga forsknings-
radet: Forvaltning for 1998. For 1999 och 2000 be-
raknas anslaget till 7778 000 kronor respektive
7991 000 kronor. Vid berikning av bdda anslagen
for 1998 har hinsyn tagits till det generella bespa-
ringskravet pa 3 %.

SFR bor ges ett bestillningsbemyndigande enligt
tabell ovan.
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9 Ovrig verksamhet

9.1 Allméanna arvsfonden

Allmanna arvsfonden har till indamal att frimja
verksamhet av ideell karaktar till forman for barn,
ungdomar och personer med funktionshinder. Stod
ur fonden skall i forsta hand limnas for fornyelse-
och utvecklingsverksamhet till organisationer som
bedriver ideell verksamhet. Stod far inte lamnas till
enskild person. Narmare bestimmelser om fonden
finns i lagen (1994:243) om Allmanna arvsfonden.

Fonden forvaltas av Kammarkollegiet som en sar-
skild fond.

Den overgripande beslutanderitten i drenden som
ror Allmanna arvsfonden ligger hos regeringen. Den
1 juli 1994 inrattades Arvsfondsdelegationen som
organisatoriskt sorterar under Socialdepartementet.
Arvsfondsdelegationen fordelar stod ur fonden, foljer
upp projekt som beviljats stod och informerar all-
minheten om fondens dndamal och medlens an-
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vandningsomrdde. Om stodet bedoms Overstiga
300 000 kronor eller om arendet ar av principiell be-
tydelse eller annars av storre vikt, overlimnas dren-
det till regeringen for beslut.

Socialdepartementet ansvarar for handliggningen
av arvsfondsirenden som ror barn under 12 ar och
for arenden som ror personer med funktionshinder.
Inrikesdepartementet ansvarar for handldggningen av
arenden som ror ungdomar i aldrarna 12 — 25 ar.

Regeringen har i skrivelse Redovisning for fordel-
ningen av medel frin Allminna arvsfonden under
budgetdret 1995/1996 (1996/97:125) lamnat en fyl-
lig redovisning av de medel som fordelats under be-
rort budgetdr och ocksa lamnat forslag till komman-
de inriktning av stodet.

For kalenderdret 1997 ir det sammanlagda utdel-
ningsbara beloppet ca 330 miljoner kronor.



