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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lagstiftning om den officiella statistiken.
Lagforslaget innebar att géllande regler for den officiella statistiken fors
samman till en lag. I forslaget har en anpassning gjorts till bestimmelser-
na i EG:s dataskyddsdirektiv och personuppgiftslagen nér det géller be-
handlingen av personuppgifter for framstéllning av officiell statistik.

Propositionen innehéller ocksd forslag till vissa andra &ndringar och
kompletteringar av gillande regler. Dessutom foreslas ett réttsligt skydd
for beteckningen Sveriges officiella statistik och for en symbol for den
officiella statistiken.

Slutligen foreslas en dndring i den s.k. statistiksekretessen (9 kap. 4 §
sekretesslagen).

Den nya lagen och dndringen foreslas trada i kraft den 1 april 2001.

I propositionen redovisas ocksa resultatet av utvarderingen av statistik-
reformen och regeringens stéllningstagande till de forslag som utredning-
en lagger fram.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om den officiella statistiken,
2. lag om éndring 1 sekretesslagen (1980:100).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om den officiella statistiken

Harigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomride m.m.

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om officiell statistik.
Regeringen meddelar bestimmelser om vilka myndigheter som ansva-
rar for officiell statistik (statistikansvariga myndigheter).
Bestdmmelserna 1 14, 15 och 19 §§ géller dven vid framstéllning av
annan statistik hos en statistikansvarig myndighet.

2 § Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid framstillning av statistik 1
den mén det inte finns avvikande bestimmelser 1 denna lag.

3 § Officiell statistik skall finnas f6r allmén information, utredningsverk-
samhet och forskning. Den skall vara objektiv och allmént tillgénglig.

4 § Nir officiell statistik gors tillgdnglig skall den vara forsedd med
beteckningen Sveriges officiella statistik eller den symbol som framgéar
av bilaga till denna lag. Beteckningen eller symbolen far endast anvandas
for officiell statistik.

Uppgiftsskydd m.m.

5 § Den officiella statistiken skall framstillas och offentliggéras med be-
aktande av behovet av skydd for fysiska och juridiska personers intres-
sen.
Bestimmelser om sekretess finns i sekretesslagen (1980:100).
Bestimmelser om skydd mot kriankning av enskilds personliga
integritet genom behandling av personuppgifter finns 1 personuppgifts-
lagen (1998:204).

6 § Uppgifter 1 den officiella statistiken far inte sammanf6éras med andra
uppgifter 1 syfte att utréna enskilds identitet.



Uppgiftsskyldighet
Ndringsidkare

7 § Naringsidkare skall for den officiella statistiken 1dmna uppgifter om
1. namn och person- eller organisationsnummer for den som bedriver
verksamheten,

2. produktion av varor och tillhandahallande av tjénster,

. forbrukning av varor och anlitande av tjinster,

. antalet anstéllda samt deras sysselsdttning, 1oner och yrken,

. lagerhallning,

. Investeringar,

. bestéllningar, kop, forsdljningar och leveranser av varor och tjinster,

. priser for varor och tjénster,

9. intdkter och kostnader,

10. import och export,

11. energidtgang,

12. tillgdngar och skulder,

13. sparande samt kapital-, kredit- och valutaforhillanden,

14. omfattning av upplitelse av nyttjanderitt,

15. miljoskyddskostnader.

0NN n bk~ W

8 § Niringsidkare som driver jordbruk, skogsbruk, eller tridgardsodling
eller haller djur skall forutom de uppgifter som anges i 7 § lamna upp-
gifter om

1. registerbeteckning, areal, markanvindning samt d&gar- och
arrendeforhallanden 1 friga om den fastighet eller del av fastighet dér
verksamheten bedrivs,

2. sysselsittning och tilltradesar for de personer som ingar 1 verksam-
heten,

3. djurhéllning.

9 § Agare till fastighet dir nigon annan driver verksamhet som avses i
8 § skall lamna uppgift om namn och adress for denne samt uppgift om
den areal som anvinds i1 verksamheten.

Stiftelser m.fl.

10 § Sédana stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund
som inte bedriver nédringsverksamhet skall for den officiella statistiken
lamna uppgifter som avses 17 § 1 och 4.

Kommuner och landsting
11 § Kommuner och landsting skall for den officiella statistiken 1&dmna

uppgifter som avses 1 7 § 1-7. Kommuner skall for detta andamal dess-
utom lamna uppgifter fran de arliga boksluten.
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Gemensamma bestimmelser

12 § Uppgifter som avses i 7-11 §§ behover inte ldmnas om det forhal-
lande som uppgiften avser ligger mer an tre ar tillbaka i tiden.

13 § Uppgifter som avses i 7-11 §§ skall ldmnas till den statistikansva-
riga myndigheten.

Behandling av personuppgifter

14 § En statistikansvarig myndighet fir behandla personuppgifter for
framstdllning av statistik om inte annat foljer av 15 §. For sadan behand-
ling & myndigheten personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen

(1998:204).
Behandling av personuppgifter far omfatta uppgift om personnummer.

15 § Personuppgifter som avses i 13 § och 21 § forsta stycket personupp-
giftslagen (1998:204) far behandlas om det foljer av foreskrifter som
regeringen meddelar.

Utlimnande av uppgifter i vissa fall

16 § Nar en statistikansvarig myndighet ldmnar ut uppgifter som inte
direkt kan hénforas till en enskild, far myndigheten i samband med
utlimnandet forse uppgifterna med en beteckning som hos den statistik-
ansvariga myndigheten kan kopplas till personnummer eller motsvarande
for att gora det mojligt att senare komplettera uppgifterna. En sadan
atgérd far vidtas om den som uppgifterna l&dmnas ut till skall anvinda
dessa for forskning eller statistik samt har ett sirskilt behov av att senare
kunna komplettera uppgifterna.

Om en uppgift rittats, blockerats eller utplanats hos den statistik-
ansvariga myndigheten skall myndigheten vidta de atgarder som behovs

for att uppgifterna skall kunna dndras hos den som uppgifterna lamnats ut
till.

17 § Uppgifter som lamnats ut i fall som avses i 16 § forsta stycket far av
den som uppgifterna ldmnas ut till behandlas endast for forskning eller
statistik.

18 § Den som har fatt personuppgifter som avses i 16 § forsta stycket be-
hover inte ldmna information till den registrerade om att uppgifter
behandlas, om den som behandlar uppgifterna inte sjdlv har mojlighet att
vidta nagon atgird for att identifiera den registrerade. Inte heller behover
den som behandlar uppgifterna pa begéran av den registrerade ritta,
blockera eller utpléna uppgifter.
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Gallring

19 § Personuppgifter skall gallras hos de statistikansvariga myndighet-
erna ndr uppgifterna inte langre behovs for sitt &ndamal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva om undantag fran denna skyldighet, om en gallring skulle dventyra
arkivens roll som en del av det nationella kulturarvet eller strida mot
forskningens behov. Dérvid skall behovet av skydd for den enskildes
personliga integritet sérskilt beaktas.

Material som inte gallras skall 6verldmnas till en arkivmyndighet.

Tvangsmedel m.m.

20 § Om den som é&r uppgiftsskyldig enligt 7 — 10 §§ inte fullgor skyl-
digheten, far den myndighet som har begért uppgiften anmana den
uppgiftsskyldige att gora det.

En uppgiftsskyldig som inte foljer anmaningen far vid vite foreldggas
att fullgora uppgiftsskyldigheten. Ett sddant foreldggande meddelas av
den myndighet som utfardat anmaningen.

21 § Fragor om att doma ut vite som har forelagts enligt 20 § andra
stycket provas av den ldnsrétt inom vars domkrets uppgiftsskyldigheten
skall fullgoras.

22 § Om symbolen for officiell statistik eller beteckningen Sveriges offi-
ciella statistik, eller ndgon symbol eller beteckning som kan forvéxlas
dirmed, anvinds for annat dn den officiella statistiken, kan allmédn dom-
stol vid vite forbjuda fortsatt anvdandning av symbolen eller beteckningen.

Den myndighet som regeringen bestimmer skall fora talan om sadant
forbud.

Rittelse och skadestand

23 § Om personuppgifter behandlas i strid med denna lag eller foreskrift-
er som meddelats med stod av lagen tillimpas bestimmelserna om
rattelse och skadestand i personuppgiftslagen (1998:204).

Overklagande

24 § Ett beslut enligt denna lag om anmaning eller vitesforeldggande

eller om att nagon skall ingéd i en statistisk undersokning far inte Gver-

klagas. Ovriga beslut far verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.
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Ansvar m.m.

25 § Till boter, hogst 1 000 kronor, skall den domas som uppsatligen
eller av oaktsamhet inte fullgér uppgiftsskyldighet enligt 7 — 10 §§ eller
lamnar oriktig uppgift.

Den som dvertritt ett vitesforeldggande skall inte domas till ansvar for
girningar som omfattas av foreldggandet.

Allmint atal far viackas endast efter anmélan av den statistikansvariga
myndigheten.

26 § Den som bryter mot 6 § skall domas for olovlig identifiering till
boter eller fangelse i hogst ett &r, om gérningen inte dr belagd med straff i
brottsbalken eller personuppgiftslagen (1998:204). I ringa fall doms inte
till ansvar.

Kompletterande foreskrifter

27 § Regeringen meddelar kompletterande foreskrifter om den officiella
statistiken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april &r 2001. Genom lagen upphévs

a. lagen (1992:888) om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets omrade,

b. lagen (1992:889) om den officiella statistiken,

c. lagen (1995:606) om vissa personregister for officiell statistik.
2. Bestimmelserna i 14 och 15 §§ lagen (1992:889) om den officiella
statistiken géller fortfarande i friga om gérningar som begatts fore den 1
april 2001.
3. Betrdffande behandling av personuppgifter som omfattas av datalagen
(1973:289) skall 1 stéllet for vad som sédgs 1 2 § och 5 § tredje stycket
denna lag, motsvarande bestimmelser 1 datalagen tillimpas till och med
den 30 september 2001.
4.1 mal och drenden om vite, dir foreliggande har beslutats fore den 1
april 2001 enligt lagen (1992:888) om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets
omrade eller lagen (1992:889) om den officiella statistiken, tillimpas den
lagen.
5. Beslut om undantag fran gallringsforeskrift som meddelats enligt lagen
(1995:606) om vissa personregister for officiell statistik géller fort-
farande.
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Bilaga

Symbolen bestdr av begynnelsebokstdverna i Sveriges officiella statistik
(SOS). Den dr utformad med O:et ytterst, oppet upptill och nedtill. Det
ena S:et dr i centrum och fyller ut den nedre éppna delen av O:et med
nedersta slingan i bokstaven. Det andra S:et ligger bakom det forsta som
en skugga av detta och fyller ut den 6vre oppna delen av O:et med
oversta slingan i bokstaven. Bokstiverna dr blafdirgade, med det
skuggade S:et i en ljusare nyans och mellanrummen vita. Om symbolen
visas i svart/vitt dr bokstdverna svarta respektive gra och mellanrummen
vita.

Prop. 2000/01:27
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess géller 1 sadan sérskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstillning av statistik
samt, 1 den utstrackning regering-
en fOreskriver det, 1 annan
didrmed jamforbar undersokning,
som utfors av myndighet, for
uppgift som avser enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhal-
landen och som kan hénforas till
den enskilde. Uppgift i foretags-
register, uppgift som avser avlid-
en, uppgift som behovs for forsk-
nings- eller statistikindamal, upp-
gift som avser personal- och
lonestatistik och uppgift, som inte
genom namn, annan identitetsbe-
teckning eller ddrmed jamforbart
forhéllande ar direkt hianforlig till
den enskilde, far dock ldmnas ut,
om det star klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften
ror eller honom nérstdende lider
skada eller men.

Sekretess géller 1 sadan sérskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstillning av statistik
samt, 1 den utstrackning regering-
en foreskriver det, 1 annan
didrmed jamforbar undersokning,
som utfors av myndighet, for
uppgift som avser enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhal-
landen och som kan hénforas till
den enskilde. Uppgift som behovs
for forsknings- eller statistikdnda-
mal och uppgift, som inte genom
namn, annan identitetsbeteckning
eller dirmed jadmforbart forhal-
lande ar direkt hénforlig till den
enskilde, far dock ldmnas ut, om
det stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften
ror eller ndgon honom nérstdende
lider skada eller men.

I frdga om uppgift i allmidn handling géller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar, savitt angér uppgift om enskilds personliga forhallanden, och annars 1

hogst tjugo ar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 april &r 2001.

' Lagen omtryckt 1992:1474
? Senaste lydelse 1995:607
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3 Arendet och dess beredning

En Oversyn av regleringen av den officiella statistiken har aktualiserats av
flera skal.

Personuppgiftslagen (1998:204) tradde i kraft den 24 oktober 1998 och
ersatte datalagen (1973:289). Genom personuppgiftslagen genomfordes
Europaparlamentets och ministerradets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och det fria flodet av sadana uppgifter. Den nya
regleringen far konsekvenser for den registerreglering som grundas pa
datalagen.

Vidare beslutade regeringen den 12 mars 1998 att bemyndiga chefen
for Finansdepartementet att tillkalla en utredare med uppgift att utvardera
statistikreformen (dir. 1998:17, se avsnitt 5.3). Utredarens stillningsta-
ganden bedomdes kunna leda till forslag till &ndringar i den réttsliga reg-
leringen av den officiella statistiken. Regeringskansliet beslutade darfor
samma dag att det inom Finansdepartementet skulle tillsdttas en arbets-
grupp med uppgift att 1amna forslag till &ndringar i de forfattningar som
berdr statistikens omrade. Flera delfragor utdver de nu berdrda ingick i
uppdraget. Arbetsgruppen antog namnet Statistikregelgruppen.

Statistikregelgruppen Overlamnade i december 1999 sin promemoria
Statistikens regler (Ds 1999:75) till regeringen. Statistikregelgruppens
lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av
remissvaren finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (Ju 1999/6084/F).

Utredningen om utvardering av statistikreformen ldmnade sitt beténk-
ande Statistikreformen — Utvirdering och forslag till utveckling (SOU
1999:96) till regeringen i september 1999. Betinkandet har remissbe-
handlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstdllning av remissvaren finns tillgédnglig i Justitiedepartementet
(Ju 1999/4232/F).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 21 juni 2000 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Lagradets synpunkter behandlas i den allmidnna motiveringen i kapitel
6 och i forfattningskommentaren. Regeringen har f6ljt synpunkterna.
Dessutom har vissa mindre justeringar av lagtexten gjorts.
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4 Allméanna utgangspunkter

4.1 Den officiella statistiken

4.1.1 Bakgrund

Statistiken har en lang historia i vart land. Den gér tillbaka till forsta
hilften av 1700-talet. Dagens system for officiell statistik dr resultatet av
en process som pagatt sedan 1960. Detta ar fattade ndmligen riksdagen
principbeslut om att all statlig statistik som inte av administrativa skal
behovde vara bunden till ndgon viss myndighet skulle forldggas till
Statistiska centralbyrdn. I linje med beslutet genomfordes under &ren
1961-65 en langtgdende centralisering av den statliga statistikproduk-
tionen. Forutsdttningarna och villkoren for statistiken har dérefter varit
foremal for flera utredningar.

1990 ars statistikutredning hade till huvuduppgift att préva hur den
statliga statistikverksamheten skulle kunna effektiviseras. Utredningen
skulle prova om en ytterligare effektivisering kunde uppnds genom att
statistikens huvudanvindare gavs en tydligare bestéllarroll. Statistiken
borde sa langt som mojligt finansieras direkt av bestdllarna. Mojligheten
att helt uppdragsfinansiera SCB:s verksamhet skulle ocksa provas.

Utredningens betdnkande Effektivare statistikstyrning — den statliga
statistikens finansiering och samordning (SOU 1992:48) 6verlamnades
till regeringen 1 maj 1992. I betdnkandet foreslogs bl.a. att ansvaret for
styrningen av den statliga statistiken sa langt det var ldmpligt och mdjligt
skulle delegeras till huvudanvindarna av statistiken.

Remissinstansernas synpunkter pa utredningens forslag var blandade.
De flesta remissinstanserna vilkomnade ett 6kat anvindarinflytande, men
ett stort antal bedomde det orealistiskt att ligga ut ett s.k. bestdllaransvar
for sé stor del av den statliga statistiken frin SCB.

Regeringen fann under sin beredning att starka skil talade mot att dele-
gera ansvaret for och att avgiftsfinansiera all statistik. Man ansag dock att
ansvaret for officiell statistik for avgriansade s.k. sektorsomréden eller for
statistik med en huvudanvidndare sd langt mojligt borde fordelas till
sektormyndigheterna. Statistiken skulle finansieras genom anslag till
dessa. Riksdagen godkédnde de forordade principerna (prop. 1992/93:101,
bet. 1992/93:FiU7, rskr. 1992/93:122).

En genomforandekommitté tillkallades 1 februari 1993 for att bereda
andringar 1 ansvarsfordelningen for den statliga statistiken. Kommittén
avlimnade i januari 1994 sitt slutbetéinkande Andrad ansvarsfordelning
for den statliga statistiken (SOU 1994:1). I betédnkandet foreslogs utlagg-
ning av s.k. bestéllaransvar for officiell statistik per den 1 juli 1994 till 16
myndigheter. Det totala beloppet for det utlagda bestéllaransvaret upp-
gick till ndrmare 90 mil;j. kr.
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De myndigheter som foreslogs bli bestillaransvariga for officiell
statistik skulle kunna styra och kontrollera produktionen av den statistik
de fick ansvaret for. Detta skulle gélla oberoende av om myndigheten
valde att producera statistiken sjélv eller att 1dgga ut produktionsansvaret
till ndgon annan (SCB, annan myndighet eller en servicebyrd).

Forslagen innebar att SCB skulle ges tre separata uppgifter, ndmligen
ansvar for forvaltningsuppgifter, ansvar for sektorovergripande anslagsfi-
nansierad statistik m.m. och uppdragstagare inom statistikomradet.

Regeringen foljde 1 stort kommitténs forslag betrdffande den officiella
statistiken. Ansvaret for en betydande del av den officiella statistiken
fordelades dérefter pa ett antal centrala forvaltningsmyndigheter enligt de
godkdnda principerna med verkan frdn den 1 juli 1994 (prop.
1993/94:100 bil. 8, bet. 1993/94:FiU15, rskr. 1993/94:2609).

4.1.2 Gillande regler

Den officiella statistiken regleras 1 lagen (1992:889) om den officiella
statistiken (statistiklagen), som trddde i kraft den 1 januari 1993 (prop.
1991/92:118, bet. 1991/92:FiU23, rskr. 1991/92:316). Statistiklagen
tillimpas nér statliga myndigheter under regeringen framstiller officiell
statistik. Organ utanfor den statliga sektorn och sddana som ligger under
riksdagen, t.ex. Riksbanken, faller alltsa utanfor lagens tilldampningsom-
rade. Lagen kompletteras av forordningen (1992:1668) om den officiella
statistiken (statistikforordningen).

Genom bestdmmelser 1 statistiklagen och statistikforordningen bemyn-
digas myndighet som ansvarar for officiell statistik att meddela nérmare
foreskrifter om vilka uppgifter som skall 1damnas till den officiella statisti-
ken samt om séttet och tiden for uppgiftslimnandet.

Med stdd av detta bemyndigande faststéller t.ex. SCB foreskrifter for
de enskilda statistiska undersokningarna. Genom foreskrifterna faststélls
vilka kategorier av uppgiftslimnare som omfattas av uppgiftsskyldig-
heten 1 den aktuella undersdkningen samt nir uppgifterna senast skall
lamnas.

Ocksa andra statistikansvariga myndigheter &n SCB faststéller fore-
skrifter for statistiska undersokningar.

I lagen (1992:888) om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets omride regle-
ras bl.a. skyldigheten att 1dmna uppgifter till lantbruksregistret och stati-
stiken pa jordbruksomridet. Lagen, som tradde i kraft den 1 januari 1993
(prop. 1991/92:121, bet. 1991/92:JoU19, rskr. 1991/92:278), komplet-
teras av forordningen (1992:1032) om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets
omrade.

Regleringen av de personregister i datalagens (1973:289) mening som
anvinds for att ta fram officiell statistik och som innehaller kénsliga
uppgifter dterfinns 1 lagen (1995:606) om vissa personregister for offici-
ell statistik (statistikregisterlagen), som trddde 1 kraft den 1 juli 1995
(prop. 1994/95:200, bet. 1994/95:FiU24, rskr. 1994/95:368). Komplet-
terande foOreskrifter om de olika registren finns 1 forordningen
(1995:1060) om vissa personregister for officiell statistik (statistik-
registerforordningen). Den innehdller detaljerade bestimmelser om de
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register som omfattas av registerlagen med fOreskrifter om dndamaél,
innehéll och om tilldtna sambearbetningar. Statistikregisterférordningen
omfattar 32 personregister hos statistikansvariga myndigheter. Den
innehéller ocksd en reglering av anvédndningen av personregister for
SCB:s databasservice.

4.1.3 Begreppet officiell statistik

Grundldggande statistisk information behdvs inom alla samhillsomraden.
Det finns starka motiv till att den intar en sdrstdllning jamfért med annan
information inom respektive omrade. Regleringen av den officiella sta-
tistiken syftar till att ge denna sirstillning samtidigt som processen att
framstédlla statistiken fordrar vissa regler. Av 1 § andra stycket statistik-
lagen framgér sdlunda att officiell statistik dr sddan statistik for samhélls-
planering, forskning, allmin information och internationell rapportering
som en myndighet framstéller enligt foreskrifter som regeringen med-
delar.

I motiven till statistiklagen (prop. 1991/92:118) framholls att statliga
myndigheter framstiller statistik for olika &ndamal. For det forsta avsags
sadan statistik som tas fram genom sammanstillning och bearbetning av
uppgifter som myndigheterna forfogar over for att f6lja upp, bedéma och
utvirdera sin egen verksamhet (driftsstatistik). Lagforslaget fokuserades
emellertid pd sddan statistik som framstills av SCB och vissa andra myn-
digheter och som har ett vidare syfte. Denna statistik bygger pé uppgifter
som antingen samlas in direkt frin enskilda fysiska eller juridiska per-
soner eller inhdmtas frdn administrativa kéllor. Regeringen forordade
alltsa att endast den senare typen av statistikframstéllning — den officiella
statistiken — skulle omfattas av lagregleringen.

Enligt 2 § statistiklagen krdvs att statistiken dr objektiv och allmént
tillganglig. Av motiven framgér bl.a. att statistiken inte far pdverkas av
ovidkommande faktorer och att den inte heller far utformas for att tjina
vissa syften. Statistiska metoder skall anvdndas som garanterar att stati-
stiken inte kan ifrdgaséttas ur sddana synvinklar. Statistiken skall ocksa
offentliggoras pé sddant sitt att den dr enkelt atkomlig f6r de behov som
skall tillgodoses.

4.14 Officiell statistik och personuppgiftslagen

Framstillning av officiell statistik fOrutsdtter inom vissa omraden
behandling av uppgifter pa individniva. Tidigare har underlaget oftast
samlats in pd blanketter direkt frin allménheten. Numera inhdmtas
uppgifter 1 6kande utstrickning i elektronisk form frén olika register.
Detta sker for att minska sdvél uppgiftslimnandet fran enskilda som kost-
naderna for hanteringen. Bakgrunden &r naturligtvis ocksa att samhéllets
administrativa register undan for undan har 6vergétt till elektronisk form.
Nésta folk- och bostadsrdkning i Sverige kommer for ovrigt ocksa att
vara registerbaserad och skall alltsd inte genomf6ras med blankett fran
allménheten och fastighetsdgarna.
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Den registerbaserade statistiken utvecklades snabbt under senare delen
av 1980-talet. Utvecklingen mot en rationell anvindning av uppgifter 1
elektronisk form har dock pagétt under lang tid. SCB har varit en av
pionjdrerna pa anvandarsidan och har haft en viktig roll i Sveriges
utveckling pa IT-omradet. Befolkningsstatistiken kunde salunda redan 1
slutet av 1960-talet rationaliseras och byggas ut med hjélp av folkbokfor-
ingens databehandlade register. Inkomststatistiken, som hdmtar underlag
frén skatteforvaltningens register, dr ett annat exempel pa tidig databe-
handling. Hir finns dessutom olika former av bidrag som bostadsbidrag
och studiemedel. Det dr dirmed mojligt att redovisa “disponibel inkomst
per taxeringshushéll”.

Sysselséttningsregistret bygger pa uppgifter fran befolkningsregistret,
den av arbetsgivaren limnade kontrolluppgiften, det centrala foretags-
och arbetsstélleregistret och inkomstregistret for egenforetagare. Ett ut-
bildningsregister inrdttades under slutet av 1980-talet, vilket anvindes
och kompletterades 1 samband med uppgiftsinsamlingen i FoB 90. De
inhdmtade uppgifterna om utbildningens inriktning och ldngd har direfter
uppdaterats med uppgift om utbildningar som genomgatts i Sverige.
Utbildningsuppgifter for personer som flyttat till Sverige har tillforts
registret via enkdter.

For att fa uppgifter om enskildas sociala och ekonomiska forhallanden
och om familjeforhéllanden genomfor SCB olika individ- och hushalls-
undersokningar dér individerna sjédlva tillfrdgas. Detta géller t.ex. under-
sOkningarna om levnadsforhdllandena (ULF), arbetskraftsundersokning-
arna (AKU) m.fl.

Vid inférandet av datalagen (1973:289) fanns ett stort antal
statistikregister som under en Overgangsperiod skulle anpassas till den
nya lagstiftningen. Stdllning skulle d& tas till om registret var av
’statsmaktskaraktdr” eller inte. Harfor rackte vid denna tid de faktum att
medel hade beviljats for en statistisk undersdkning och att det anslagna
beloppet gav vid handen att ADB skulle anvindas for dndamélet.
Bedomningen av vad som ansags vara ett statsmaktsregister stramades
dock successivt upp 1 takt med att ett stort antal s.k. personregister
forfattningsreglerades sirskilt.

Sedan datalagen trddde i1 kraft 1973, har SCB kommit in med ett stort
antal framstdllningar till Datainspektionen (DI) om att fi behandla
personuppgifter och att sambearbeta dessa med andra personuppgifter.

Arendeflodet mellan SCB och DI medférde att man successivt utveck-
lade ett forenklat forfarande for statistikregister inom ramen for den
gillande lagstiftningen. Ur denna process skapades Datainspektionens
foreskrifter om forenklat ansokningsforfarande betrdffande vissa person-
register for statistikindamal (DIFS 1989:2).

Som ett resultat av utredningsbetinkandet En ny datalag (SOU
1993:10) dndrades datalagen pd vissa punkter med giltighet frdn den
1 januari 1995. Andringarna innebar bl.a. att DI fick riitt att utfirda gene-
rella foreskrifter for sidan databehandling av personuppgifter som ofta
sker inom branscher, sektorer eller verksamheter, t.ex. sjukhusens
patientregister, forskningsregister, direktreklamregister — och statistikre-
gister. De register som fordes enligt sddana regler undantogs fran till-
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stdndsplikt. DI fick samtidigt ocksd mojlighet att forena foreskrifter och
forbud med vite.

Som en f6ljd av detta meddelade DI generella foreskrifter betrdffande
statistikregister.

Den 1 juli 1995 tradde statistikregisterlagen 1 kraft.

Datalagen ersattes den 24 oktober 1998 av personuppgiftslagen
(1998:204). Den nya lagen kommer dock med hénsyn till 6vergdngsbe-
stimmelserna att fa fullt genomslag forst den 1 oktober 2001. Datalagen
kommer saledes att gélla fram till den tidpunkten for en stor del av
behandlingen av personuppgifter for framstillning av statistik.

Personuppgiftslagen innebir ett genomforande av Europaparlamentets
och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet, se avsnitt
4.2.3). Personuppgiftslagen innehaller bestimmelser om nir behandling
av personuppgifter ar tilldten. For behandling av kénsliga personuppgifter
giller sérskilt stringa regler. Aven vissa grundliggande krav pa den som
behandlar personuppgifter stills, t.ex. att personuppgifter som samlas in
for ett &ndamal inte far behandlas for ndgot annat oforenligt dndamal.
Vidare finns i lagen bestimmelser om information till de registrerade, om
rittelse av personuppgifter och om sékerheten vid behandlingen. Behand-
ling av personuppgifter for bl.a. statistiska &ndamél undantas dock 1 stor
utstrackning frn dessa regler.

I ingressen till dataskyddsdirektivet sdgs att ”Senare behandling av
personuppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal kan
— forutsatt att medlemsstaterna ger ldmpliga garantier — inte allméint sett
anses oforenliga med de d&ndamal for vilka uppgifterna tidigare samlades
in”. Det innebér att statistikansvariga myndigheter kan behandla upp-
gifter fran andra myndigheter for statistikindamdl dven om uppgifterna
ursprungligen samlats in for ett annat &ndamal.

Personuppgiftslagens bestimmelser innebér att kidnsliga personuppgift-
er fir behandlas utan samtycke for forskning och statistik, om behand-
lingen &r nddvédndig och om samhillsintresset av projektet klart viger
over riskerna for otillborligt intrdng 1 den personliga integriteten. Har
behandlingen godkints av en forskningsetisk kommitté, skall forutsatt-
ningarna anses uppfyllda. Detta framgar av lagens 19 §.

I motiven till personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44) framhalls bl.a. (s.
70 f.) f6ljande. Statistik och forskning dr ett sd viktigt omrade att det bor
regleras redan 1 den nya lagen. Att forskning och statistik kan genomftras
utgdr ett sadant viktigt allmént intresse som avses i artikel 8.4 i EG-
direktivet. Den nya lagen bor — sasom en sddan lamplig skyddsatgird
som avses 1 ndmnda artikel 1 direktivet — innehdlla en regel om att
personuppgifter som behandlas for bl.a. statistiska eller vetenskapliga
andamdl far anvindas for att vidta dtgédrder betrdffande den registrerade
bara om den registrerade har ldmnat sitt samtycke eller om det finns
synnerliga skédl med héinsyn till den registrerades vitala intressen. Regeln
bor enligt regeringens mening dock inte gélla f6r en myndighets
anvindning av personuppgifter 1 allmdnna handlingar. De strdnga regler
om sekretess och tystnadsplikt som regelméssigt géller vid behandling for
forskning och statistik fir ocksa anses utgora lampliga skyddsatgirder.
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Enligt personuppgiftslagen far kinsliga personuppgifter alltid behand-
las om den registrerade uttryckligen har limnat sitt samtycke. Huvud-
principen vid forskning och statistik har under ldng tid varit att den
enskilde skall ha ldmnat sitt samtycke.

Viss forskning och statistik dr, enligt propositionen, sd viktig att den
inte bor vara beroende av att varje berérd enskild har informerats och
lamnat sitt samtycke. Ibland tar samhaéllsintresset over intresset av att
skydda enskildas personliga integritet. Att ett rittvisande cancerregister
kan foras anses t.ex. vara ett sa viktigt samhillsintresse att det inte ar
rimligt att lata samtycke vara en forutsittning for registrering och darmed
registrets kvalitet och anviandbarhet.

Principen om en fri forskning gor att det finns ménga olikartade forsk-
nings- och statistikprojekt, och dessa pagér som regel bara under en
begransad tid. Detta, liksom vikten av att virna om forskningens frihet,
gor att det enligt propositionen dr ldmpligare att gora en avvégning 1
varje sdrskilt fall &n att i den nya lagen infora generella regler om vilken
forskning och statistik som skall tillatas. Vid en sddan individuell avvég-
ning kan olika faktorer kring forsknings- eller statistikprojektet végas
mot intrénget 1 den enskildes personliga integritet. Det bor t.ex. goras en
beddomning av hur pass viktig den kunskap dr som projektet kan ge och
om den kunskapen kan fas pd nigot annat sétt &n genom att behandla
personuppgifter eller om intranget i den personliga integriteten annars
kan begrdnsas genom en annan uppldggning av projektet. Det anses t.ex.
viktigt att mojligheterna att bedriva forskningen eller framstélla stati-
stiken utan att anvinda personanknutna uppgifter alltid undersoks.

Behandling av kénsliga personuppgifter utan samtycke frin dem som
avses med uppgifterna far alltsd ske under forutséttning att behandlingen
ar nodvandig och att samhillsintresset av det forsknings- eller statistik-
projekt vari behandlingen ingar klart viger 6ver den risk for otillborligt
intrdng 1 enskildas personliga integritet som behandlingen kan innebéra.

Den normen ger enligt propositionen uttryck for en restriktiv tillamp-
ning och betonar att behandlingen maste vara nédvindig samtidigt som
en intresseavvigning skall goras. I propositionen anfors att det inte ar
nodvandigt att 1 lagtexten ytterligare precisera normen utan det kan
Overldtas &t rattstillimpningen att efter radande vérderingar och
utvecklingen 1 samhaillet avgora vilka behandlingar som kan tillatas.

Vid den helhetsbedomning som skall gdras enligt normen kan beaktas
bl.a. forsknings- eller statistikprojektets vikt, behovet av personuppgifter,
sdkerhet vid behandlingen, hur pass kostsamt eller tidsddande det skulle
vara att hdmta in samtycke, 1 vad man den enskilde skulle kunna skadas
om man begirde samtycke och om en kontakt med den enskilde skulle
kunna forrycka undersokningsresultatet. Vid intresseavvdgningen bor
ocksa beaktas om information i ndgon form ldmnas till berorda, t.ex. via
anslag eller annonser. I de allra flesta fall bor &tminstone sddan informa-
tion limnas. Aven fragan i vilken utstrickning den som begir det skall ha
ratt att bli struken kan beaktas vid intresseavvagningen.
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4.2 Internationella regler om statistik

4.2.1 EG:s rittsakter

EU:s inverkan pa den svenska statistiken behandlas utforligt 1
betdnkandet Statistikreformen (SOU 1999:96, s. 193 {f.).

Statistiken inom EU styrs i stor utstrdckning av forordningar beslutade
av EU:s ministerrdd. Dessa forordningar &r i princip direkt tillampliga i
medlemslédnderna. Beslut om hur férordningarna nérmare skall tillimpas
tas dock ofta i sdrskild ordning av kommissionen genom olika verkstil-
lighetskommittéer.

For andra statistikuppgifter som EU inhdmtar fran medlemsldnderna
giller att det rittsligt sett inte finns nagon skyldighet att leverera. Over-
lamnandet av sddan statistik baserar sig alltsd pd frivilliga Overens-
kommelser. I vissa fall beror avsaknaden av reglering pa att statistiksam-
arbetet befinner sig i ett uppbyggnadsskede.

Utgangspunkten for statistikarbetet i EU, den primédra EG-ritten,
aterfinns 1 artikel 285 i EG-fordraget som genom Amsterdamfordraget
fatt foljande lydelse:

1. Utan att det péaverkar tillimpningen av artikel 5 i protokollet om
stadgan for Europeiska centralbanksystemet skall radet enligt forfarandet
1 artikel 251 besluta om atgarder for att framstélla sadan statistik som be-
hovs for gemenskapens verksambhet.

2. Framstéllningen av gemenskapsstatistik skall uppfylla krav pa
opartiskhet, tillforlitlighet, objektivitet, vetenskapligt oberoende,
kostnadseftektivitet och insynsskydd for statistiska uppgifter; den far inte
innebdéra en alltfor stor belastning for de ekonomiska aktorerna.

Syftet med detta tilligg i fordragstexten var att skapa en grund for att
gora statistiken mer tillginglig och ge den ett bredare dndamal &n
tidigare. Tidigare gdllde ndmligen att information i form av statistik
enbart skulle tillgodose kommissionens behov. Med ordalydelsen
”gemenskapens verksamhet” omfattas alla de omrdden som EU inne-
fattar. Inte minst tar begreppet sikte pa att tillgodose EU-medborgarnas
behov av léttillgédnglig information om ldge och utveckling inom EU och
om EU:s forhallande till sin omvirld. Forordningen om gemen-
skapsstatistik (som behandlas i avsnitt 4.2.2) innehaller preciseringar och
tillimpningsforeskrifter som bygger pé tillagget i fordraget.

Den sekundira EG-rétten bestar av ett antal rittsakter som pa ett eller
annat sitt beror framstillning av statistik eller hantering av uppgifter for
framstdllning av statistik. Dessa rattsakter bestar av ett begridnsat antal
direktiv, ett stort antal forordningar (med direkt tillampning i Sverige)
och ett antal beslut.

Réttsakterna behandlar i allménhet olika undersokningar som skall
genomforas, t.ex. statistisk information rdérande turism, statistik Over
gods- och passagerarbefordran till sjoss, statistik om trafikolyckor eller
statistik over inkomsters struktur och fordelning. Medlemslédnderna far
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genom rattsakterna dligganden att samla in och dverlamna resultatet av
uppgiftsinsamlingarna till Eurostat, dvs. EU:s statistikkontor. I vissa fall
beskrivs hur uppgifterna skall sammanstéllas och bearbetas till gemen-
skapsstatistik. Ofta ges definitioner och detaljerade beskrivningar av
undersokningsobjekten och variablerna 1 uppgiftsinsamlingen éterges 1
langa forteckningar. Kravet riktas mot medlemslidnderna eller 1 vissa fall
deras statistikmyndigheter och inte mot t.ex. niringsidkare. I regel — men
inte alltid — finns 1 den svenska lagstiftningen foreskrifter om uppgifts-
skyldighet mot foretag som técker de uppgifter som behdvs for undersok-
ningarna.

Gemenskapsstatistik skall framstédllas pd grundval av enhetliga
standarder. Ménga réttsakter reglerar vilka uppgifter ldnderna i1 gemen-
skapen skall ldmna och andra detaljer 1 syfte att resultaten skall bli
jamforbara. Sverige har hittills kunnat fullgéra sina &ligganden enligt
rattsakterna pd statistikomradet utan avsevirda problem.

4.2.2 Forordningen om gemenskapsstatistik

Ministerrddet antog den 17 februari 1997 forordningen nr 322/97 om
gemenskapsstatistik (Celex 397R0322). Syftet med forordningen var att
uppritta en rdttslig ram for framstdillning av gemenskapsstatistik. Man
pekade pa att FN:s statistikkommission den 14 april 1994 hade antagit
grundldggande principer for officiell statistik.

Gemenskapen skall kunna grunda sina beslut péd statistik som &ar
aktuell, tillforlitlig, vasentlig och jamforbar mellan medlemsstaterna. Ett
statistiskt system skulle dirfor utvecklas for samarbete och samordning
mellan bidragande myndigheter och statistiska program skulle genom-
foras. I forordningen faststilldes — i enlighet med subsidiaritetsprincipen
— de nationella myndigheternas och gemenskapsmyndighetens ansvar for
framstéllning av gemenskapsstatistik.

Vidare framholls bl.a. vikten av att konfidentiell information som
samlats in skyddas enligt samma principer i medlemsstaterna och man
skapade en gemensam definition av vad som skall utgéra fortroliga
uppgifter”. Dérvid skulle ocksa uppgifter som hdmtas ur allménna kéllor
anses vara “fortroliga” om detta foljde av en medlemsstats nationella
lagstiftning, vilket t.ex. ar fallet i Sverige.

Forordningen &r indelad 1 6 kapitel och bestar av 23 artiklar.

Forsta kapitlet innehaller allmidnna bestammelser, bl.a. anges att syftet
ar att infora en réttslig ram for att systematiskt och planlagt framstilla
gemenskapsstatistik 1 avsikt att utforma, tillimpa, dvervaka och vérdera
gemenskapens politik. I Ovrigt introduceras hir definitioner av vissa
begrepp som sedan anvinds i forordningen. Har bor nimnas att gemen-
skapsmyndighet ar avdelningen for gemenskapsstatistik, Eurostat. Detta
ar ett viktigt undantag fran huvudregeln att det alltid &r kommissionen
som sadan som har ansvar enligt EG:s réttsakter.

Andra kapitlet handlar om gemenskapens statistiska program. Radet
skall anta ett program om inriktningen, huvudomradena och malen for de
atgidrder som planeras under hogst fem ar. Det skall utgéra ramen for
framstdllningen av all gemenskapsstatistik. Dessutom skall kommission-
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en fore maj ménads utgdng ldgga fram sitt arbetsprogram for det
kommande éret for granskning av Kommittén for det statistiska program-
met (SPC). I sina initiativ till statistik skall kommissionen bl.a. ange de
skdl som motiverar den planerade atgidrden. Vidare skall en 16nsamhets-
analys redovisas 1 vilken hidnsyn tas till de finansiella kostnaderna for
atgirden for bdde gemenskapen och medlemsldnderna. Den skall dven
belysa hur belastningen pa uppgiftslamnarna skall begrinsas.

Tredje kapitlet géller principer. Det inleds med ett stycke som anger de
vagledande principerna. Dessa principer definieras sedan i efterfoljande
stycken. Inledningsstycket har foljande lydelse:

“For att garantera hogsta mdjliga kvalitet 1 bade etiskt och yrkesméssigt
hinseende skall gemenskapsstatistik styras av principerna om opartisk-
het, tillforlitlighet, relevans, kostnadseffektivitet, fortrolighet med av-
seende pa statistik och insyn”.

Av sérskilt intresse 1 detta sammanhang &r definitionen av fortrolighet
med avseende pa statistik. Detta begrepp definieras som skydd for
uppgifter som hianfor sig till enskilda statistiska objekt, som erhélls direkt
for statistiska dndamal eller indirekt fran administrativa eller andra kéllor
mot alla brott mot ritten till fortrolighet. Definitionen inbegriper hinder
for icke-statistisk anvindning och olagligt r6jande av uppgifter.

Kapitel fyra handlar om spridning och kommenteras hér inte vidare.

Skyddet for fortroliga uppgifter

Kapitel fem bygger vidare pa definitionen av fortrolighet med avseende
pa statistik och anger inledningsvis nér en uppgift skall anses fortrolig.

Sa ar fallet nér det dr mojligt att identifiera statistiska objekt antingen
direkt eller indirekt och ddirigenom roja sdrskild information. For att
kunna avgora om ett statistiskt objekt dr identifierbart skall alla sédtt som
rimligen kan anvéndas av tredje man for att identifiera objektet beaktas.
Ett undantag frdn detta dr att uppgifter som hdmtas ur kdllor som é&r
tillgangliga for allménheten inte skall anses fortroliga, forutsatt att de inte
ar fortroliga hos myndigheten enligt nationell lagstiftning (Artikel 13).
Sistndmnda fall 4r for handen i Sverige, eftersom dven offentliga
handlingar omfattas av absolut sekretess enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen
(1980:100) nir de kommer in till en statistikansvarig myndighet.

Den “sekretessregel” som finns i forordningen sdger att fortroliga
uppgifter som erhdllits enbart for framstdllning av gemenskapsstatistik
skall anvéndas av nationella myndigheter och gemenskapsmyndigheten
enbart for statistiska dndaméil, om inte uppgiftsldmnarna otvetydigt har
lamnat sitt samtycke till att uppgifterna anvinds for andra dndamal.
(Artikel 15.)

Den nationella myndighet som &r ansvarig for framstillningen av dessa
uppgifter kan dock, med undantag frén vad nyss sagts, under vissa forut-
sattningar och for vetenskapliga syften bevilja tillgdng till fortroliga
uppgifter som erhdllits for gemenskapsstatistik. For tillgdng till sddana
uppgifter hos gemenskapsmyndigheten maste den nationella myndigheten
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som tillhandaho6ll de begéirda uppgifterna ge sitt uttryckliga godkdnnande
(Artikel 17).

Det bor observeras att enligt artikel 14 tillhandahéller den nationella
myndigheten endast fortroliga uppgifter som inte medger direkt identifi-
ering. Det dr alltsd endast avidentifierat material och tabellmaterial som
overfors till gemenskapsmyndigheten, Eurostat.

Det kan ocksa ndmnas att artikel 16 principiellt slar fast att nationella
myndigheter och gemenskapsmyndigheten skall ha tillgdng till
administrativa uppgiftskillor, vart och ett inom sina egna offentliga
forvaltningars verksamhetsomrdden, 1 den utstrickning som dessa
uppgifter dr nddvindiga for framstillning av gemenskapsstatistik. De
reella fOrutsdttningarna for detta skall dock bestimmas av varje
medlemsstat och kommissionen inom sitt respektive behorighetsomrade.

Enligt forordningen far utlimnande frdn den nationella statistikmyn-
digheten ske endast for forskningsdndamail. Den svenska statistiksekre-
tessen innehaller emellertid fler undantag fran den absoluta sekretessen.
Denna problematik behandlas 1 avsnitt 6.8.1.

4.2.3 Dataskyddsdirektivet

Syftet med Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende péa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet, Celex 395L0046) dr att skapa en gemensam, hog
nivd pa integritetsskyddet for att darigenom mdjliggora ett fritt flode av
personuppgifter medlemsldnderna emellan. Medlemsstaterna far inom
den ram som ges 1 direktivet ndrmare precisera villkoren for ndr behand-
ling av personuppgifter far férekomma. Dessa preciseringar far dock inte
hindra det fria flodet av personuppgifter inom unionen.

Direktivet &r tillimpligt pd all automatiserad behandling av person-
uppgifter. Det dr ocksé tillimpligt p4 manuella register, dock endast pa
sddana manuella register som ar sOkbara utifrdn sarskilda kriterier.
Direktivet dr inte tillimpligt pa sddan behandling av personuppgifter som
faller utanfor gemenskapsrétten (t.ex. den som géller allmén sékerhet,
statens sékerhet eller statens verksamhet pa straffrattens omrade) och inte
heller pa register for personligt bruk. Behandling av personuppgifter for
journalistiska, konstndrliga och litterdra @ndamél undantas fran direk-
tivets materiella bestaimmelser.

Personuppgifter far samlas in endast for sérskilda, uttryckligt angivna
och berittigade dndamal och uppgifterna far inte senare anvéndas pa ett
sétt som dr oforenligt med ursprungsédndamalet.

Personuppgifter far behandlas endast nidr samtycke ldmnats, nir det ar
nddvéndigt for att fullgora ett avtal 1 vilket den registrerade &r part, nir
det finns en 1 fOrfattning reglerad forpliktelse att behandling av
uppgifterna skall ske, nédr det dr nddvéndigt for att skydda den enskildes
grundldggande intressen, nir det dr nodvindigt for att utféra en arbets-
uppgift 1 det allmidnnas intresse eller slutligen, om det i Gvrigt skett en
intresseavvagning som resulterat i att behandling av personuppgifter skall
fa ske.

Prop. 2000/01:27

22



Kénsliga uppgifter (ras, religion, politisk &sikt, facklig tillhorighet,
hilsotillstdnd etc.) far inte behandlas. Dock géller vissa undantag, bl.a.
vid den enskildes uttryckliga samtycke, for ideella féreningars medlems-
register, for hdlso- och sjukvdrdens administration och vid forfattnings-
reglerade skyldigheter.

Medlemsstaterna skall bestimma pa vilka villkor nationella identifika-
tionsnummer far behandlas.

Niér personuppgifter samlas in skall de registrerade informeras om bl.a.
vem som &r registeransvarig och vad uppgifterna skall anvindas till.

All behandling av personuppgifter skall enligt huvudregeln anmélas till
en tillsynsmyndighet. Medlemsstaten kan dock under vissa forutsitt-
ningar gora undantag frdn anmailningsskyldigheten, t.ex. for sddan
behandling av personuppgifter som inte krinker enskildas fri- och
rattigheter eller nir den registeransvariga utsett ett s.k. uppgiftsskydds-
ombud.

Behandling av personuppgifter som innebér sérskilda integritetsrisker
fr inte forekomma utan att tillsynsmyndigheten forst gett tillstand till
detta.

Den registrerade skall ha rétt att fa sina réttigheter enligt den nationella
lagen provade av tillsynsmyndigheten och domstol.

Overforing av personuppgifter till ett tredje land fér i princip endast
ske om det mottagande landet har en adekvat skyddsniva.

Tillsynsmyndigheten skall vara ett oberoende organ. Den skall ha
undersokningsbefogenheter och befogenheter att effektivt ingripa mot
otillaten behandling av personuppgifter.

Medlemsstaterna skall genomf6ra direktivet i nationell ritt inom tre ar
efter antagandet den 24 oktober 1995. For de automatiserade behand-
lingar som dd redan paborjats dr foreskrivet en Overgangsperiod pa
ytterligare tre ar. For redan existerande manuella register dr overgangs-
perioden utstrickt till, som lidngst, tolv ar.

4.2.4 Ovrigt

Europaradet

Europaradet dr en mellanstatlig organisation som bildades ar 1949 i syfte
att bl.a. framja medlemsstaternas ekonomiska och sociala utveckling.
Bl.a. ar alla EU- och EES-stater medlemmar av Europaradet. Europa-
domstolen, som provar pastddda krinkningar av de ménskliga réttigheter-
na, ar ett organ som har uppréttats av Europaradet.

Ar 1980 antog Europaridets ministerkommitté en konvention om
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter,
den s.k. dataskyddskonventionen (se prop. 1981/82:189). Konventionen
trddde 1 kraft den 1 oktober 1985.

Syftet med konventionen ar att sdkerstilla respekten for grundliggande
fri- och rittigheter, sérskilt den enskildes ritt till personlig integritet 1
samband med automatisk databehandling av personuppgifter. Utgéngs-
punkten &r att vissa av den enskildes rittigheter kan behova skyddas 1
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forhéllande till den princip om fritt flode av information, oberoende av
granser, som finns inskriven i internationella dverenskommelser om
minskliga réttigheter.

1983 beslutade Europarddet om en rekommendation, No. R (83) 10,
om skydd for personliga uppgifter for forskning och statistik. Europa-
radet ansag senare att det skett en omfattande utveckling inte minst pa det
statistiska metodomrédet. Av detta och andra skil paborjades en dversyn
av den gillande rekommendationen. Oversynen ledde fram till ett forslag
till en sérskild rekommendation pé statistikomradet. Denna rekommenda-
tion antogs av Europarddets Ministerkommitté den 30 september 1997:
Recommendation No. R (97) 18 of the Committee of Ministers to
Member States concerning the Protection of Personal Data collected and
Processed for Statistical Purposes.

Innehallet 1 rekommendationen motsvarar 1 stor utstrackning de regler
som finns 1 den svenska personuppgiftslagen nér det géller statistikfram-
stillning. En regel som géar ldngre dn personuppgiftslagen innebir att
personliga uppgifter skall gbras anonyma s snart de inte langre behovs 1
identifierbar form. Sérskilda forutsittningar i fraga om arkivering och for
bevarande av uppgifter i identifierbar form vid longitudinella studier
innebdr dock att regeln om anonymisering kan fi en dndamalsenlig
utformning for Sveriges del.

Bedomningen &r att rekommendationen 1 stort innehdller handlings-
monster och atgarder som ligger vl 1 linje med de som giéller 1 Sverige
och som 1 sin tur har den europeiska nivdn som mattstock.

FN

Inom ramen for The Economic Commission for Europe har FN antagit
vissa grundldggande principer for officiell statistik for den europeiska
regionen. Principerna antogs 1 april 1992 och skall diskuteras 1
conference of European Statisticians vart tredje ar.

Principerna innebdr att man skall framstidlla och tillgédngliggora
statistik pad ett opartiskt sitt. For att behdlla fortroendet for officiell
statistik skall uppgifter samlas in, behandlas, lagras och presenteras enligt
yrkesmissiga overviganden. Detta innefattar ocksa anvandning av veten-
skapliga principer och ett yrkesetiskt forhallningssétt.

Det kan konstateras att anledningen till att FN sett det som sin uppgift
att 1 detta sammanhang faststélla vissa principer dr att den officiella
statistiken anses vara en s viktig grund for utvecklingen inom omradena
for ekonomi, demografi, sociala forhdllanden och milj6. Den har ocksa
betydelse for forstdelse mellan stater och folk 1 Europa.

OECD

OECD, Organization for Economic Co-operation and Development
(Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling), bildades av
ett antal industrilinder ar 1961 for att genom analys och utbyte av
erfarenheter stimulera till 1angsiktig ekonomisk tillvaxt och sysselsdttning
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samt vidgad vérldshandel. Forutom alla EU/EES-stater dr bl.a. USA,
Kanada, Japan och Australien medlemmar 1 OECD.

Inom OECD har en expertgrupp utarbetat riktlinjer 1 frdga om
integritetsskyddet och persondataflédet Over granserna. Riktlinjerna
antogs ar 1980 tillsammans med en rekommendation till medlemslénder-
nas regeringar om att beakta riktlinjerna i nationell lagstiftning.

Manga internationella fOretag och organisationer har antagit egna
regler om dataskydd som bl.a. bygger pa OECD:s riktlinjer.
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5 Det statistiska systemet

5.1 En nédvandig kunskapskilla

Statistik dr av central betydelse inom manga omraden 1 dagens samhiélle.
Det framgér tydligt genom massmediernas nyhetsformedling, som sa gott
som dagligen redovisar forskningsresultat och undersékningar baserade
pa statistik. Grundldggande funktioner 1 samhéllet som demokrati,
ekonomi och vilfdard ar i storre eller mindre grad beroende av kunskap
baserad pa tillforlitlig statistik.

Demokratin behover utvecklas och fordjupas. Varje ny uppvixande
generation maste fostras 1 demokratins anda. Utbildningsvédsendet har en
viktig roll 1 detta sammanhang, bl.a. som formedlare av statistisk infor-
mation och allmin forstdelse for hur statistiken kan anvdndas. Ocksd
massmedierna har en viktig funktion 1 den demokratiska processen
genom att kritiskt granska politiska beslut och annan verksamhet 1
samhdllet. Statistisk information dr ofta nddvindig for att kunna fullgora
denna uppgift.

Den ekonomiska statistiken utgdr ett mycket viktigt underlag nér
regeringen, riksdagen och Riksbanken fattar beslut om den ekonomiska
politiken. For att folja upp regeringens malséttningar inom arbets-
marknaden krdvs tillforlitlig statistik om sysselséttning och arbetsloshet.
Riksdagens beslut om utgiftstak for statens budget ér ett annat exempel
som visar pad vikten av precisa statistiska underlag. Inom EU har
statistiken blivit allt viktigare under senare &r till f6ljd av besluten om
fordjupat samarbete mellan medlemsldnderna och utvidgning av antalet
medlemmar.

Kunskap baserad pé statistiska undersokningar behdvs ocksa for att
utveckla vilfarden. Vilfardsstatistiken utgor ett viktigt underlag for att
kunna utvérdera hur de senaste &rens stora besparingar pa statsbudgeten
har péverkat vilfarden for olika grupper i samhiéllet. Det behdvs ocksa
statistik for att kunna planera for framtiden, bl.a. for ckade behov av
samhdllsservice for en allt mer aldrande befolkning.

5.2 De statistikansvariga myndigheterna

5.2.1 Ansvaret for den sektorovergripande statistiken

Det statistiska systemet kan ségas omfatta den officiella statistiken och de
metoder, bakomliggande register m.m. som utgor underlag for statistiken
samt de myndigheter som har ansvar for statistiken. Vad som &r officiell
statistik och vilken myndighet som ansvarar for den fortecknas i bilagan
till férordningen (1992:1668) om den officiella statistiken.
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SCB ér central forvaltningsmyndighet for den officiella statistiken och
annan statlig statistik. Myndighetens verksamhet bestér av tre delar. SCB
ar ansvarig for och producerar officiell statistik som dr sektorovergripan-
de eller som saknar en entydig huvudanviandare. Det géller i huvudsak ar-
betsmarknadsstatistik, befolkningsstatistik, ekonomisk statistik, valfards-
statistik och viss Overgripande utbildningsstatistik. Statistikansvaret om-
fattar drygt hilften av den officiella statistiken. SCB &r ocksé ansvarig for
samordning av det statistiska systemet. Det innebér att halla samman,
bevaka och utveckla den officiella statistiken, stodja andra statistikansva-
riga myndigheter, informera om systemet samt ansvara for internationellt
statistiskt samarbete och centrala databaser. Enligt f{Grordningen
(1988:137) med instruktion for Statistiska centralbyrén skall SCB:s sty-
relse arligen till regeringen ldmna en skriftlig beddmning av den officiel-
la statistikens samordning. De bedomningar som SCB hittills har ldmnat
har berért samordningen ur ett mer 6vergripande perspektiv, dvs. om
statistiken har tagits fram och gjorts tillgidnglig enligt géllande forfatt-
ningar. Bedomningsunderlaget har utgjorts av enkater till statistikansvari-
ga myndigheter och intervjuer med vissa anviandare. Kostnaderna for den
sektordvergripande officiella statistiken och samordningen av statistiken
finansieras over SCB:s forvaltningsanslag, som uppgér till 384 miljoner
kronor. Som en tredje uppgift producerar SCB statistik pa uppdrag, bl.a.
huvuddelen av de andra statistikansvariga myndigheternas officiella stati-
stik. Uppdragsverksamheten, som utgér omkring hélften av SCB:s totala
verksamhet, finansieras med avgifter.

5.2.2 Ansvaret for den sektoranknutna statistiken

I samband med statistikreformen fick ett 25-tal myndigheter ansvar for
den sektoranknutna officiella statistiken. Statistikansvariga myndigheter
ar Arbetarskyddsstyrelsen (arbetsmiljo- och arbetsskadestatistik), Brotts-
forebyggande radet (brotts- och lagforingsstatistik), Centrala studiestdds-
nimnden (statistik Over studiestod), Ekonomistyrningsverket (statistik
over taxering och utfallet av statsbudgeten), Finansinspektionen (finans-
marknadsstatistik), Fiskeriverket (statistik over fiske och vattenbruk),
Hogskoleverket (statistik 6ver hogskolevdsendet), Kemikalieinspektionen
(statistik Over forsdljning och anvdndning av kemikalier), Konjunktur-
institutet (statistik 6ver néringslivets investeringar och hushallens inkops-
planer), Migrationsverket (statistik over invandring och asylsdkande),
Naturvérdsverket (statistik 6ver utslépp, belastning, avfall, miljotillstdnd
samt miljobalkens tillimpning), Nérings- och teknikutvecklingsverket
(statistik Gver nyetableringar, konkurser och offentliga ackord, utlands-
dgda foretag samt svenskt dgande av utlindska foretag), Riksforsdkrings-
verket (statistik over socialforsékringar samt offentliga utgifter inom so-
cialforsdkringssektorn), Riksgdldskontoret (statistik Over statlig uppld-
ning och statsskuld), Skogsstyrelsen (statistik 6ver produktion och syssel-
sédttning 1 skogsbruket), Skolverket (statistik 6ver skolvdsende och barn-
omsorg), Socialstyrelsen (statistik over hilso- och sjukvard samt social-
tjénsten), Statens energimyndighet (energistatistik), Statens institut for
kommunikationsanalys (statistik over végtrafik, luftfart, bantrafik, post-
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verksamhet, sjofart, televerksamhet och kommunikationsvanor), Statens
jordbruksverk (jordbruksstatistik), Statens kulturrdd (statistik Gver biblio-
tek, kulturmiljévard, museer, studieforbund samt samhéllets kulturutgift-
er), Sveriges lantbruksuniversitet (statistik Over riksskogstaxeringar),
Turistdelegationen (statistik dver inkvartering) samt Overstyrelsen for
civil beredskap (statistik over sédrskilda varugrupper).

5.2.3 Samverkan okar tillgingligheten

Internettekniken har fatt stor betydelse for statistikens tillganglighet. De
statistikansvariga myndigheterna har exempelvis skapat Svenska stati-
stikndtet, vilket ar ett elektroniskt ndtverk med ldnkar till de statistik-
ansvariga myndigheternas hemsidor pd Internet. Flertalet av myndig-
heterna har valt att gora sin statistik helt eller delvis tillgédnglig via sina
hemsidor. SCB har pé regeringens uppdrag utvecklat Sveriges statistiska
databaser 1 syfte att forbéttra tillgdngligheten. Andra statistikansvariga
myndigheter har utvecklat databaser med bl.a. statistik 1 egen regi. Dessa
atgirder har forbattrat tillgdngligheten till den officiella statistiken. Myn-
digheterna har ocksé utvecklat en gemensam hemsida dér alla statistikan-
svariga myndigheter och regeringskansliet har tillgdng till aktuell infor-
mation om statistiksystemet, bl.a. om det omfattande EU-arbetet pa stati-
stikens omrdde. Vidare triaffas representanter for myndigheterna regel-
bundet for att diskutera gemensamma fragestallningar.

Inom regeringskansliet finns en kontaktgrupp for samordning av stati-
stikfragor. Gruppen leds av Justitiedepartementet.

53 Utvirderingen av statistikreformen

Den 1 juli 1994 fullfoljdes den reform om forédndrade principer for
ansvarsfordelning och finansiering av den officiella statistiken som
riksdagen tidigare beslutat (prop. 1992/93:101, bet. 1992/93:FiU7, rskr.
1992/93:122, prop. 1993/94:100 bil. 8, bet. 1993/94:FiU15, rskr.
1993/94:269).

Regeringen beslutade den 12 mars 1998 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppgift att utvardera statistikreformen. I uppdraget ingick ocksa
att analysera EU-medlemskapets effekter pé statistikens omrade och ldm-
na forslag till eventuella forandringar i den officiella statistiken.

Den 16 september 1999 redovisade utredaren betdnkandet Statistikre-
formen - utvérdering och forslag till utveckling (SOU 1999:96).

5.3.1 Reformen har fungerat bra

Utredaren konstaterar att reformen i huvudsak har fungerat bra. Anvéan-
darinflytandet har 6kat pa flera omrdden. Detta har i manga fall medfort
battre kvalitetskontroll och 6kad anvindning av statistiken. Statistikan-
svaret har for manga myndigheter utgjort ett naturligt komplement till
myndighetens uppgifter om uppfoljning, utviardering, analys och informa-
tionsspridning. Dessa myndigheter har ofta utokat sin kompetens pa stati-
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stikomradet. Mgjligheten att omprioritera och anpassa statistiken till nya
behov har generellt sett 6kat pd de omrdden dér en sektormyndighet ar
ansvarig. Inom SCB:s ansvarsomrade dr mojligheterna mer begrinsade.
Generellt ligger ocksd en begransning i flexibiliteten till f6ljd av att en
stor del av statistiken &r forfattningsreglerad — nationellt och pd EU-niva.
Statistikproduktionen sker dven efter reformen till 6vervigande delen vid
SCB. Trots bristande konkurrens i produktionsledet har reformen, till-
sammans med teknikutvecklingen, medfért minskade produktionskost-
nader inom flera statistikomraden. Tillgéngligheten till den officiella
statistiken har forbattrats under de senaste dren. Detta beror delvis pa re-
formen, men framfor allt pd den tekniska utvecklingen. Utredaren konsta-
terar att det finns tydliga skillnader 1 prissittningen mellan SCB & ena
sidan, som 1 enlighet med avgiftsforordningen tillimpar principen om full
kostnadstdckning, och flertalet andra statistikansvariga myndigheter & an-
dra sidan. Utredaren konstaterar vidare att samordningen av statistiksy-
stemet behdver forstarkas ytterligare.

5.3.2 EU-medlemskapets paverkan

EU-samarbetet pa statistikomradet innebdr att medlemslinderna é&r
skyldiga att harmonisera stora delar av den befintliga nationella statistik-
en och att fortlopande utveckla statistiken med hédnvisning till bl.a. det
fordjupade samarbetet och utvidgningen av unionen. Det dr medlemslén-
dernas ansvar att producera statistiken och finansiera denna. EU-
kommissionen kan 1 vissa fall ge ekonomiska bidrag till medlemslidnder-
na for att utveckla ny statistik. Inom kommissionen ansvarar Eurostat for
statistikfragor. Under Eurostat finns ett 80-tal kommittéer och arbets-
grupper diar SCB och andra statistikansvariga myndigheter dr represente-
rade. Det statistiska utvecklingsarbetet sker till stor del 1 dessa fora. Justi-
tiedepartementet ansvarar for Sveriges representation 1 ministerradets
arbetsgrupp for statistikfragor.

Utredaren konstaterar att statistiksamarbetet inom EU pa flera omraden
har fatt stora konsekvenser for den svenska statistiken. Det géller framfor
allt ekonomisk statistik, arbetsmarknadsstatistik samt jordbruks- och
fiskeristatistik. Statistiken har paverkats positivt frimst genom att jaimfor-
barheten med andra lidnders statistik har okat. Statistiken har péverkats
negativt bl.a. genom att intrddet i den inre marknaden medfort att vissa
statistikkdllor har upphort. Det svenska inflytandet i statistiksamarbetet
har framfor allt géllt kvalitetsutveckling och 0kat utnyttjande av register-
data.
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5.4 Bedomningar

5.4.1 Forstarkt samordning av den officiella statistiken

Regeringens bedomning: SCB bor dven fortsittningsvis ansvara for sek-
tordvergripande statistik och i ovrigt ha den nuvarande samordnande rol-
len. Sektormyndigheterna bor fortsatt ansvara for statistiken inom sina
ansvarsomraden. Samordningen av statistiken bor forstarkas.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till en fortirkt
samordning. Uppfattningarna gir dock 1 sédr om hur det bor ske. Vissa
remissinstanser foresprékar ett samordningsorgan som &r mer fristdende
frdn SCB én det rdd som utredningen har foreslagit, andra foreslar en
sjalvstindig myndighet for dessa uppgifter. SCB foreslar en namnd for
samordning av den officiella statistiken enligt samma modell som
ndmnden for konsumentprisindex, som ar knuten till SCB.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen delar utredarens upp-
fattning att statistikreformen 1 stort har fungerat bra. SCB bor dérfor dven
fortsdttningsvis ansvara for sektordvergripande statistik och i1 ovrigt ha
den nuvarande samordnande rollen. Sektormyndigheterna bor ansvara for
statistiken inom sina ansvarsomraden. Ansvarsfordelningen mellan olika
myndigheter kan dock i vissa fall komma att behdva fordndras.

Regeringen delar utredarens uppfattning att samordningen av det stati-
stiska systemet behdver forstirkas. Overblicken dver systemet har min-
skat sedan statistikansvaret decentraliserades. Det finns 1 dag ett 25-tal
statistikansvariga myndigheter vilka sammantaget ansvarar for de ca 240
produkter som utgdr den officiella statistiken. Aven om tillgingligheten
till statistiken har forbéttrats under senare ér, inte minst till foljd av den
snabba teknikutvecklingen, finns det behov av samordning av systemet
for att ytterligare forbattra tillgéangligheten.

5.4.2 Kostnadsfri tillginglighet

Regeringens bedomning: All officiell statistik bor kostnadsfritt finnas
allmint tillgénglig hos varje statistikansvarig myndighet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till en 6kad
tillganglighet till statistiken. Ménga har dock haft synpunkter pa hur detta
bést dstadkoms.

Skilen for regeringens bedomning: Det dr angeldget att tillganglig-
heten till den officiella statistiken ytterligare forbéttras. Den officiella
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statistiken dr viktig for beslutsfattare 1 den offentliga och privata sektorn,
for forskningen, for massmediernas arbete och for allménheten. Kostna-
derna for att ta fram statistiken finansieras med offentliga medel. Det ér
dérfor viktigt att anvdndningen inte forsvaras genom bristféllig dokumen-
tation och kvalitetsdeklaration eller genom tekniska hinder av olika slag.
Regeringen anser dérfor att all officiell statistik kostnadsfritt bor finnas
allmént tillgénglig hos varje statistikansvarig myndighet. En vig att kom-
ma 4t statistiken bor vara genom Svenska statistikndtet. De inkomster
som de statistikansvariga myndigheterna dirmed eventuellt gér miste om
bor finansieras inom ramen for varje myndighet. Den officiella statistik
som SCB ansvarar for dr redan frdn den 1 januari 2000 tillgdnglig utan
kostnad for anvdndarna. Enligt SCB har det inneburit att antalet registre-
rade anvindare av Sveriges statistiska databaser 0kat markant sedan &rs-
skiftet. Antalet anvéndare &r nu drygt 6 000 jamfort 480 foregdende ar.

5.4.3 Andrad ansvarsfordelning

Regeringens bedomning: Ansvaret for statistiken over invandring och
asylsokande bor flyttas fran Migrationsverket till SCB.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Boverket anser att ansvaret fOor statistiken Over
boende och byggande bor flyttas fran SCB till Boverket. SCB motsitter
sig en sddan fordndring. Sveriges lantbruksuniversitet motsétter sig att
ansvaret for riksskogstaxeringen flyttas fran universitetet till SCB. SCB
forordar en sddan fordndring. Riksgdldskontoret och Riksbanken motsit-
ter sig att statistiken over statlig upplining och statsskuld inte ldngre skall
vara officiell statistik. SCB forordar en séddan fordndring. Migrations-
verket och SCB ér dverens om att statistiken dver invandring och asylsok-
ande bor flyttas fran verket till SCB. Riksskatteverket och SCB anser att
statistiken Gver taxeringsutfall och utfallet av statsbudgeten inte ldngre
skall vara officiell statistik. Ekonomistyrningsverket motsitter sig en
saddan fordndring. SCB forordar att statistiken over sérskilda varugrupper
inte lingre skall vara officiell statistik. Overstyrelsen for civil beredskap
motsétter sig en sddan fordndring. SCB forordar att ansvaret for statisti-
ken over studiestod flyttas frdn Centrala studiestodsndmnden till Hogsko-
leverket. Centrala studiestodsndmnden motsitter sig en sddan forandring.

Skilen for regeringens bedomning: Utredaren har bl.a. dvervigt om
det finns anledning att flytta ansvaret for statistiken dver invandring och
asylsokande fran Migrationsverket till SCB. Bakgrunden &r att det inte
hor till Migrationsverkets uppgifter att analysera och informera brett om
sin sektor 1 samhéllet. Statistikansvaret utgoér darfor inte en naturlig kom-
ponent i verksamheten. Merparten av informationen om folkbokf6rda in-
vandrare finns dessutom hos SCB.

Regeringen kommer dérfor att flytta ansvaret for statistiken dver invan-
dring och asylsokande fran Migrationsverket till SCB. Regeringen kom-
mer vidare att ndrmare lata utreda den 6vriga ansvarsfordelningen mellan
olika statistikomraden.
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6 En ny statistiklag

6.1 Sammanhallen reglering

Regeringens forslag: Reglerna for den officiella statistiken samlas 1 en
ny statistiklag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvidgande del av remissinstanserna till-
styrker eller har inget att erinra mot forslaget. Arbetarskyddsstyrelsen
framhéller att utredarens avsikt att lagen ska gilla vid statistikframstall-
ning hos statistikansvariga myndigheter men inte hos andra myndigheter
tydligare borde framgi. Skogsstyrelsen noterar att lagens rubrik inte
speglar innehéllet pd ett bra sitt. Lagen omfattar 4ven annan statistik én
officiell statistik men ocksd annat &n statistik, t.ex. behandling av
personuppgifter. Riddningsverket foresléar att 1 § andra stycket formule-
ras om for att minska risken for missforstand.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att antalet forfatt-
ningar pa omradet bor begréinsas for att forenkla regelsystemet. Regering-
en foreslar darfor att den reglering som nu finns 1 statistiklagen, statistik-
registerlagen och lagen om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets omrade
sammanfors 1 en lag om den officiella statistiken. Den fortsatta framstall-
ningen bygger pa denna principiella inriktning.

Forslaget innebdr vidare bl.a. att vissa bestimmelser 1 personuppgifts-
lagen och EG:s dataskyddsdirektiv pd statistikomrddet inarbetas i stati-
stikregleringen. Andringsforslagen behandlas i foljande avsnitt.

6.2 Officiell statistik och dvrig statistik

Regeringens forslag: Officiell statistik skall finnas for allmén informa-
tion, utredningsverksamhet och forskning. Den skall vara objektiv och
allmént tillganglig.

Utredningens forslag: Officiell statistik skall finnas for samhaills-
planering, forskning och allmin information. Den skall vara objektiv och
allmént tillgénglig. Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Ménga remissinstanser anser att begreppet offici-
ell statistik bor fortydligas. Naturvdardsverket framhaller att en stor del av
verkets statistik med den foreslagna definitionen av statistik inte ldngre
kommer att vara officiell statistik. Ndrings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) anser att begreppet “samhéllsplanering” ar otidsenligt och
foreslar att “utredningsverksamhet” i stéllet anviands. Verket finner inte
heller nagot avgorande argument for att slopa “internationell rapporte-
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ring” som ett av dndamalen med officiell statistik. Internationell rapporte-
ring sker for ovrigt till fler organisationer dn Eurostat. Riksgdldskontoret
avstyrker den 1 5 § statistiklagen foreslagna definitionen av statistik”
och ifrdgasitter om definitionen Overhuvudtaget behdvs. Den géillande
definitionen av “officiell statistik” &r tillfyllest. Verket framhaller att av
forslaget foljer att uppgifter avseende statens upplaning och statsskulden
inte kommer riknas som statistik eftersom den inte bygger pd uppgifter
om enskilda, ndgot som inte torde vara avsikten. Riksrevisionsverket
framhéller att den foreslagna definitionen av officiell statistik utesluter
viktiga statistikomraden. Det dr 1 Ovrigt mycket oklart vilken statistik
som skall ingd 1 Sveriges officiella statistik, for vem och for vilka
andamdl. Bedomningskriterier for officiell statistik bor forfattningsre-
gleras tillsammans med uppgift om vem som svarar for utveckling av
dessa kriterier och hur en diskussion kring dem bor foras. Verket anser
att det bor aligga en statistikansvarig myndighet att kontrollera att statisti-
ken dr framstélld pé ett metodméssigt korrekt sétt. Att garantera kvalite-
ten dr en naturlig foljd av ansvaret for officiell statistik. Att en statistik-
ansvarig myndighet skall uppfylla krav pé tillgang till kvalificerad stati-
stisk metodkompetens bor déarfor forfattningsregleras. Skogsstyrelsen
noterar att den foreslagna definitionen av statistik” rymmer flera oklar-
heter och efterlyser ett fortydligande. Begreppet officiell statistik bor
definieras 1 lagen om den officiella statistiken och inte 1 forordning. Den
officiella statistiken bor vara objektiv och allmént tillgénglig men ocksé
“tillforlitlig”. Forutom de foreslagna dndamdlen bor officiell statistik,
enligt styrelsens mening, ocksd finnas ’for néringslivets planering”. All
individbaserad statistik bor vara konsuppdelad om det inte finns sérskilda
skdl som talar mot det. Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA)
framhaller att definitionen av begreppet statistik bor ses Over sd att
inférande av ny officiell statistik inte omdjliggors. Det kan t.ex. gilla
uppfoljning av mal for transport- och kommunikationskvalitet. Jord-
bruksverket anser att det 1 statistiklagen bor framgéd att statistik som
sands till EU enligt EU:s regleringar dr en del av den officiella statisti-
ken. Statens kulturrad framhéller att begreppet officiell statistik sévil 1
”Statistikreformen - utvdrdering och forslag till inriktning” som 1
”Statistikens regler” har diskuterats med delvis olika utgdngspunkter. Det
ar darfor angeldget med en ytterligare precisering av begreppet. Radet
noterar att det gamla systemet av officiell statistik 1 praktiken fortlever
och ser en viss risk for en lasning vid ett foraldrat och dverspelat begrepp
som hdmmar utvecklingen av ny behovsanpassad statistik. Riksskatte-
verket betonar att de 1 forfattningsforslagen foreslagna beskrivningarna
av officiell statistik dr alltfor knapphéndiga for att tjdna som avgrinsning
av begreppet. Den foreslagna definitionen av officiell statistik blir en
cirkeldefinition som helt och héllet overldter till den statistikansvariga
myndigheten att avgora vilken statistik som skall framstéllas. Dessutom
forsvaras en fortlopande omprévning av var ansvaret for en viss statistik
skall ligga. Lantmdteriverket instimmer och framhéller att definitionen
av 7statistik” bor ges en annan utformning. Det kan ifrdgaséttas om t.ex.
befolkningsframskrivningar faller in under termen statistik. Verket efter-
lyser en klarare distinktion mellan officiell statistik och annan statistik
och pekar vidare pa vikten av att de ekonomiska villkoren for uppgifts-
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lamnande och vidare produktion ldggs fast och att villkoren for statistik-
produktionen regleras. De uppgifter som skall ldmnas ut for framstillning
av officiell statistik bor inte utan sérskild overenskommelse med den
utlimnande myndigheten f4 anvéndas for produktion av uppdragsstati-
stik. Det kan ocksé ifrdgaséttas om inte Eurostat-statistiken bor innefattas
1 den officiella statistiken. Arbetsgivarverket anser att verkets statistikpro-
duktion bor likstidllas med sadan statistikproduktion som sker vid en
statistikansvarig myndighet. Annars kan verkets mojligheter att behandla
de uppgifter som behovs for att framstélla forhandlingsstatistik forsam-
ras. Hovrdtten over Skane och Blekinge och Kammarriditten i Stockholm
anser att termen officiell statistik bor definieras som i1 den nuvarande
lagen om officiell statistik. Orebro universitet ifrgasitter om foreskriften
1 3 § andra stycket utgor ett sidant bemyndigande for regeringen som
grundas pa 8 kap. 7 § regeringsformen.

Skilen for regeringens forslag: Den officiella statistiken skall kring-
girdas av sidrskilda regler. Det dr av sdrskild vikt att kunna referera till
vad som dr officiell statistik inom ett visst omrade. Till detta hor ocksé att
den officiella statistiken skall garantera en allmén tillgénglighet och en
framstillningsprocess baserad pa vetenskapliga metoder och en deklara-
tion av den kvalitet som statistiken uppfyller.

Utredningsforslaget innebér att officiell statistik skall finnas for sam-
hillsplanering, forskning och allmin information. I likhet med NUTEK
anser regeringen att begreppet “samhéllsplanering” kan erséttas av
“utredningsverksamhet”. Det innebér ingen &ndring 1 sak. Det nya be-
greppet dr avsett att dven det omfatta de &ndamél som forekommer 1 EG-
rattsakterna pd statistikomrddet. Regeringen anser ddremot inte att
“internationell rapportering” skall finnas med bland &dndamalen for
officiell statistik, som bl.a. NUTEK foreslagit. Detta bygger pa att
andamdlen avser den officiella statistiken. Den internationella rapporter-
ingen avser ddremot alltsomoftast annat material sdsom avidentifierat
individmaterial. Daremot omfattas uppgifter om enskilda som samlas in
enbart for sadan rapportering fortfarande av den s.k. statistiksekretessen 1
9 kap. 4 § sekretesslagen.

Lagradet har framhéllit att sjélva begreppet statistik dr svardefinierbart
och att det inte heller finns ndgot behov av att 1 lagen ange en definition
av begreppet. Regeringen anser mot den bakgrunden i likhet med Lag-
radet att ndgon definition av begreppet statistik inte bor tas in 1 en ny
statistiklag.

Nar det sa giller begreppet officiell statistik ifragasitter flera remissin-
stanser utredningens forslag. Regeringen anser dock att bestimningen av
vad som dr officiell statistik bor ske pa samma sitt som nu. Det innebir
att 1 en forordning anges vad som skall vara officiell statistik och vilken
myndighet som ansvarar for den (statistikansvarig myndighet).

Négra remissinstanser har framfort synpunkten att det kan finnas oklar-
het om vilken statistik inom ett utpekat omrade som skall betraktas som
den officiella statistiken. Ursprungligen har fragan varit enkel att besvara,
ndmligen att det dr den statistik som anslagen tdcker. Nu nir myndig-
heterna sjdlva disponerar sina anslag géller inte detta langre. Regeringen
har déarfor for avsikt att dven hdr ge ytterligare végledning for att

Prop. 2000/01:27

34



avgrinsa den officiella statistiken pa ett tydligt sitt i en kommande
forordning om officiell statistik.

Den sirskilda reglering som nu foreslas tar sikte pa den officiella stati-
stiken. Samtidigt ar det klart att en statistikansvarig myndighet 1 manga
fall hanterar uppgifter 1 den sérskilda statistikverksamheten som inte
mynnar ut 1 officiell statistik. Den s.k. statistiksekretessen har sddan
utformning att den omfattar dven uppgifter hdanforliga till enskilda som
anvénds for annan statistik dn officiell statistik. Regeringen anser att dven
andra skyddsregler som géller for officiell statistik bor tilldmpas for
saddana uppgifter. Darfor foreslar regeringen att de bestammelser 1 lagfor-
slaget som giller behandling av personuppgifter skall omfatta &ven denna
typ av uppgifter. Aven gallringsbestimmelserna i forslaget bor enligt
regeringens mening vara tillimpliga pa de uppgifter som nu har berorts.

6.3 Uppgifter till statistiken

6.3.1 Uppgifter fran enskilda

Regeringens forslag: Utformningen av uppgiftsplikten har moderni-
serats sprakligt och justerats i vissa avseenden. Uppgiftsplikten utdkas
med ett nytt omradde — miljoskyddskostnader — for vilket det numera finns
en EG-forordning.

Utredningens forslag Gverensstimmer i stora drag med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvigande del av remissinstanserna till-
styrker arbetsgruppens forslag eller har inget att invdnda. Fiskeriverket
anser att forhdllandet mellan behandling av uppgifter som insamlats for
statistikindamal och uppgifter dir huvudsyftet bakom insamlandet &r ett
annat inte har belysts tillrickligt av arbetsgruppen. Det primédra dndamaél-
et med Fiskeriverkets insamling av uppgifter som senare anvédnds for den
officiella statistiken pé fiskets och vattenbrukets omrdden &r inte fram-
stillning av statistik utan myndighetsutdévning. Konjunkturinstitutet tor-
ordar inférande av uppgiftsplikt for investeringsplaner avseende en tids-
rymd pd upp till ett ar. Institutet menar att den Gverldgset bdsta metoden
att ta fram investeringsprognoser for den nirmaste framtiden (ett r) &r att
grunda dessa pd en systematisk tolkning av insamlade enkitdata. Ekono-
mistyrningsverket befarar att den foreslagna begriansningen av uppgifts-
lamnande for de stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossam-
fund som inte dr “néringsidkare” till att avse uppgifter om antalet anstall-
da samt deras sysselséttning, 16ner och yrken, blir alltfor generell for att
tillgodose den ekonomiska statistikens behov av uppgifter. Avsaknaden
av en definition av begreppet naringsidkare skapar oklarhet. Naturvards-
verket anser att uppgifter for statistik dver foretagens miljopaverkan — for
att begriansa uppgiftslimnarbordan for verksamhetsutovarna och
samtidigt skapa en rationell hantering av den internationella
rapporteringen och statistikproduktionen — inte bér omfattas av statistik-
sekretess. Verket pdpekar att man inte hanterar uppgifter om enskilda {or
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framstdllning av statistik annat dn 1 undantagsfall. Det giller t.ex.
miljopéverkan av miljofarliga verksamheter. For dessa har verket sedan
lang tid anvint sig av miljobalkens rapporteringsforeskrifter. Uppgifterna
om utsldpp rapporteras till EU 1 vissa fall per anldggning, ett forfarande
som inte dr mojligt enligt den géillande statistiklagstiftningen men fullt
mojligt enligt miljolagstiftningen. Verket bedomer att statistiklagen kan
kompletteras med uppgiftsskyldighet for néringsidkare betrdffande
uppgifter om foretagens miljopadverkan forst sedan sekretess-
bestaimmelserna har dndrats. Skogsstyrelsen efterlyser en tydlig koppling
mellan bestimmelserna om uppgiftsplikt och de bestimmelser som
reglerar hur uppgifterna skall ldmnas. Néaringsidkare skall inte behdva
lamna uppgifter som inte efterfrdgas. Styrelsen pekar vidare pa
kopplingen mellan definitionen av begreppet statistik och uppgiftsplikten
for kommuner och landsting. De senare bor pd motsvarande sdtt som
andra uppgiftslamnare kunna lamna uppgifter till den officiella statistiken
aven utan uppgiftsskyldighet, som bor tillimpas endast nér det dr striangt
motiverat. Foreskrifter av regeringen eller av den myndighet regeringen
har bestdmt bor alltid finnas innan uppgiftsinsamling far ske med stéd av
de foreslagna bestimmelserna om uppgiftsskyldighet. En organisatorisk
enhet pd en statistikansvarig myndighet bor inte f4 besluta om en
undersokning med uppgiftsskyldighet. Socialstyrelsen anser att
uppgiftsskyldigheten for kommuner och landsting bér kompletteras med
en tydligare skrivning om uppgiftsskyldighet inom socialtjédnsten nér det
géller uppgifter om insatser och prestationer. Det blir allt svarare att fa in
nodviandiga basuppgifter till den officiella socialtjdnststatistiken.
Statistiska centralbyran tillstyrker fOrslaget om uppgiftsplikt for
miljoskyddskostnader och anser att uppgiftsplikt dven bor inforas for
uppgifter avseende forskning och utveckling. Centralbyran hénvisar till
EU-kraven enligt Radets forordning EG/58/97, som innebdr att
arsstatistiken inom omridena industri respektive konstruktion skall
omfatta foretagsvariablerna “totala kostnader for intern FoU” och ’totalt
antal anstillda inom FoU”. Det bor vidare anges att uppgiftsplikten for
niringsidkare géller ”den officiella statistiken”. Sveriges lantbruksuni-
versitet anser att vissa andra forhdllanden som géller insamling av
statistikunderlag behdver regleras i anslutning till bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet. Med detta avses tilltrdde till mark- och
vattenomrdden och mgjlighet att utfora olika typer av provtagning som
behovs for riksskogstaxering och for miljodvervakning. Hovrdtten over
Skdane och Blekinge anser att det skulle vara tydligare om bestimmelsen
om till vem uppgifterna skall ldmnas 1 14 § 1 st. togs in 1 8 §. Vidare
framhélls som oklart vad som 1 8 § 1 menas med “den som bedriver
verksamheten”. Kammarrdtten i Stockholm anser att det saknas anledning
att 1 9 § punkten 2 foreskriva att uppgifter om ”sysselsittning” skall
lamnas eftersom ett krav att lamna sadana uppgifter redan foreskrivs i 8 §
punkten 4. Orebro universitet anser att det vore onskvirt att det klargdrs
pa vilken eller vilka bestimmelser i regeringsformen bemyndigandet 1 14
§ grundas. Svenska kommunforbundet anser att 11 § 2 bor ges
formuleringen “uppgifter fran de arliga boksluten”. Punkten 3 i samma
paragraf bor utmonstras eftersom bestimmelserna 1 verksférordningens
27 § om s.k. problem- och konsekvensanalyser torde vara tillrackliga for
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uppgiftsskyldighet 1 varje enskilt fall. I avsnittet om uppgiftsplikt for
offentliga organ saknar forbundet en diskussion om hur kommunerna
skall uppfattas. Det saknas ett fortydligande om bodelning mellan stat
och kommun och forbundet avstyrker bestimt en generalklausul om
uppgiftsplikt for kommunerna. Forstirkt och utdkat samradsforfarande
bor anvisas som den mest framkomliga vdgen. Det kan ocksd uppstéd
oklarheter om huruvida kommunala bolag som inte bedriver nérings-
verksamhet 6verhuvudtaget omfattas av uppgiftsskyldighet. Landstings-
forbundet efterlyser ett fortydligande av uppgiftsskyldigheten for
landstingskommunala bolag och privata vardgivare och anser vidare att
forslaget till uppgiftsplikt for kommuner och landsting i 11 § 3 &r alltfor
generellt och bor utgé. Tjdnstemdnnens centralorganisation pekar pa att
ocksd kommuner och landsting bor ldmna uppgifter om priser for varor
och tjénster, energidtgdng eller miljoskyddskostnader. Ndringslivets
ndmnd for regelgranskning ifragasitter om just miljoskyddskostnader
behdver omndmnas speciellt 1 den foreslagna lagens upprikning av vilka
slags uppgifter som niringsidkare dr skyldiga att lamna. Forslaget
innebér ingen 16sning pa problemet att avgdra exakt vilka slags miljo-
skyddskostnader som det &r rimligt att begira med hénsyn till
begrinsningar i foretagens redovisning samt EU:s och 6vriga statistik-
anvandares krav och onskemil m.m. Ndmnden forutser att problemet
aven 1 fortsattningen blir ett &mne for samrdd mellan statistikansvariga
myndigheter och néringslivet.

Skilen for regeringens forslag: SCB ansvarar for officiell statistik
betrdffande miljoskyddskostnader. Statistik skall framstéllas dels Gver
miljokostnader vid offentlig verksamhet, dels avseende industrins miljo-
skyddskostnader.

Uppgifter om miljokostnader har inforts som en del i en EU-forord-
ning om ny Industristatistik (Radets forordning nr 58/97 av den 20
december 1996 om statistik rorande foretagsstrukturer). Forordningen
innehéller bindande krav pd medlemslédnderna att

dels redovisa statistik Over processexterna miljoskyddsinvesteringar
arligen med borjan senast avseende 1999 (bilaga 2, avsnitt 4),

dels noggrant utvirdera mojligheten att redovisa statistik dver process-
integrerade miljoskyddsinvesteringar och 16pande miljoskyddskostnader
genom att gora pilotstudier senast avseende 1998 (bilaga 2, avsnitt 9),

dels presentera statistiken pa storleksklasser efter antalet sysselsatta
(artikel 12).

SCB:s undersokning om miljokostnader hos industrin har till syfte att till-
godose de ovan angivna kraven. Eftersom nuvarande regler inte omfattar
uppgiftsplikt for detta dndamél, har den fatt utforas pa frivillig grund,
vilket, enligt SCB:s uppfattning medfort en oacceptabel svarsprocent. Re-
geringen anser att det ligger 1 linje med tidigare stillningstaganden att
infora uppgiftsskyldighet 1 sddana fall dir det finns tvingande krav pé
statistik 1 EG:s regelverk. Darfor bor uppgiftsskyldigheten dven omfatta
miljoskyddskostnader.

Enligt Ré&dets forordning EG/58/97 skall arsstatistiken inom omradena
industri och konstruktion omfatta uppgift dels om de totala kostnaderna
for intern forskning och utveckling (FoU), dels om det totala antalet
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anstillda inom FoU. Forordningen innebér att dessa uppgifter skall sam-
las in fran berdrda foretag. Med hénsyn till att statistik pa detta omrdde
utgdr officiell statistik bor uppgiftsinsamlingen vara forenad med upp-
giftsskyldighet. Enligt regeringens beddomning ticks de ifrdgavarande
uppgifterna av uppgiftsskyldighet for naringsidkare i foreslagen utform-
ning. Nagon ytterligare utvidgning av denna &r séledes inte behovlig.

Forslaget till uppgiftsskyldighet for den som driver jordbruk, skogs-
bruk och tradgardsodling &r 6verfort med endast vissa sprakliga dndring-
ar fran nu géllande lag om uppgiftsskyldighet pé jordbrukets omréide.

Négra remissinstanser anser att uppgiftsskyldigheten for kommuner
och landsting bor anges pé ett mer preciserat sétt i forhallande till géllan-
de rétt och darmed ocksaé till utredningens forslag. Regeringen instimmer
1 dessa synpunkter och foreslar att uppgiftsskyldigheten regleras pa det
sdtt som remissinstanserna forordar. Ndgon ytterligare uppgiftsskyldighet
kan heller inte forekomma eftersom den av Svenska kommunforbundet
nidmnda generalklausulen inte skall tillimpas pad kommunerna. Samman-
taget innebdr detta inte ndgon fordndring betrdffande den typ av uppgifter
som 1 dag hidmtas fran kommunerna med uppgiftsskyldighet.

Regeringen foreslar dven ndgra ytterligare korrigeringar pa grundval av
synpunkter som ldamnats av remissinstanserna.

I friga om forslag fran remissinstansernas sida att dndra uppgiftsskyl-
dighetens omfattning pé bl.a. socialtjanstomradet, foreligger inte tillrdck-
ligt underlag for att regeringen skall kunna fora fram ndgra sédana for-
slag 1 detta sammanhang. Det kan erinras om att utredningen i detta
avseende endast skulle bedoma eventuella behov av dndringar som foran-
leds av EG:s regelverk.

6.3.2 Uppgifter fran myndigheter

Regeringens bedomning: Statliga myndigheter skall 1dmna uppgifter till
den officiella statistiken. For att tillforsdkra statistikmyndigheten konti-
nuerlig tillgang till de uppgifter som anvénds for den officiella statistiken
behdvs en bestimmelse med denna innebord 1 forordningsform.

Utredningens forslag 6verensstimmer 1 stort med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvigande del av remissinstanserna till-
styrker arbetsgruppens forslag eller har inget att invidnda. Statens institut
for kommunikationsanalys (SIKA) betonar vikten av att den foreslagna
bestammelsen utformas sd att dess tillimpning inte “’stor” den utldmnan-
de myndighetens arbete. Datainspektionen framhéller att en forfattnings-
reglering av uppgiftsplikten &dr att foredra framfor en utstrackt tillamp-
ning av generalklausulen. Av arbetsgruppens 6verviaganden framgar dock
inte klart om den foreslagna bestimmelser skall reglera all uppgiftsplikt
pa statistikomrddet eller tillimpas parallellt med sérskilda forfattningsbe-
stimmelser om uppgiftslimnande mellan myndigheter. Den foreslagna
bestaimmelsen dr enligt inspektionens uppfattning otydlig och allt for
generellt hdllen for att bryta igenom bestdmmelser om sekretess. Bestim-
melsen méste preciseras och formuleras sd att det framgar att den ar
tillimplig utover uppgiftsskyldighet som foljer av annan lag. Lantmditeri-
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verket avstyrker arbetsgruppens forslag och menar att det mesta talar for
en reglering 1 anslutning till den utlimnande verksamheten. Det blir da
bl.a. tydligare for den enskilde hur olika uppgifter anvinds. Ockséd for
den utlimnande myndigheten blir hanteringen betydligt smidigare med
en sadan ordning. Hovrdtten over Skane och Blekinge finner det svért att
overblicka konsekvenserna av en generell uppgiftsplikt. Arbetsgruppens
utredning visar inte klart fordelarna med att frdngd den modell med
selektiv uppgiftsskyldighet som hittills anvénts och som, savitt framgér,
frimst rekommenderats av statsmakterna. I vart fall bor en regel om
generell uppgiftsskyldighet tas in 1 lag.

Skilen for regeringens bedéomning: En stor del av uppgifterna till
den officiella statistiken erhdlls fran olika statliga myndigheters register
for fraimst administrativa dndamal. Uppgifterna omfattas ofta av olika
sekretessbestimmelser, savdl med rakt som med omvéint skaderekvisit,
beroende pé 1 vilken verksamhet de anvénds.

I den méan uppgifter Gverfors mellan register vid SCB uppkommer inte
hinder frén sekretessynpunkt eftersom uppgifterna ror sig inom samma
verksamhetsgren vid myndigheten. Manga statistikuppgifter &verfors
emellertid fran ett register for officiell statistik till ett annat register hos
en annan statistikansvarig myndighet och ddrmed Gver sekretessgrianser-
na. Uppgifterna lamnas da ut frdn en myndighets statistikverksamhet med
stod av undantagsbestimmelsen for forskning och statistik 1 den s.k.
statistiksekretessen enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100).

Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar inte sekretess att uppgift 1am-
nas till annan myndighet (4n regeringen), om uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller forordning. En sddan foreskrift om uppgiftsskyldighet skall
tillimpas ocksd nér sekretess géller for de uppgifter som omfattas av
skyldigheten. Det dr hérvid inte nodvindigt att foreskriften 1 frdga har
avfattats sirskilt med tanke pa att uppgifterna kan vara sekretesskyddade.
Déaremot krivs, for att bestimmelsen skall beaktas, att den fyller vissa
krav pa konkretion (jfr. prop. 1979/80:2, Del A, s. 322).

En foreskrift om uppgiftsskyldighet kan ta sikte pd utlimnande av upp-
gifter av ett speciellt slag. Den kan ocksa gélla en viss myndighets ritt att
fd del av uppgifter 1 allménhet eller avse en skyldighet for en viss
myndighet att ldmna information till andra myndigheter. Ett tydligt
exempel pd det senare finns 1 63 § socialtjédnstlagen (1980:620). Enligt
den bestimmelsen skall socialndmnden, enligt vad regeringen nérmare
foreskriver, ur personregister ldmna uppgifter till Socialstyrelsen for
angeldgna statistiska dndamél. Bestimmelsen kompletteras med en for-
ordning (1981:1370) om skyldighet for socialndmnderna att ldmna stati-
stiska uppgifter.

Forfattningsreglerad uppgiftsplikt omfattar 1 6vrigt bl.a. uppgifter till
registret over totalbefolkningen (RTB) och inkomst- och formdgenhetsre-
gistret (IoF), bada vid SCB, réttsstatistiken med Brottsforebyggande ridet
som ansvarig myndighet och socialtjdnststatistiken med Socialstyrelsen
som ansvarig myndighet. Uppgiftsplikten omfattar framfor allt uppgifter
som inte kan ldmnas ut med stod av generalklausulen.

I 14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen finns den s.k. generalklausul-
en. Motiven for bestimmelsen (prop. 1979/80:2, Del A, s. 91) é&r att
sekretesslagen inte har ansetts bora hindra myndigheterna frin att utvéxla
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uppgifter — 1 situationer dér intresset av att uppgifterna ldmnas ut bor ha
foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Avsikten
med klausulen dr att mojliggora utbyte av information mellan myndighet-
erna 1 enlighet med vad som i praktiken gillde fore sekretesslagens till-
komst. Generalklausulen dr dock inte tillamplig ifrdga om uppgifter som
skyddas av statistiksekretess.

Generalklausulen hindrar inte (jfr prop. 1979/80:2, Del A, s. 327) ett
rutinméssigt utbyte av uppgifter mellan myndigheter eller mellan en
myndighets olika verksamhetsgrenar. Den bygger emellertid pa att ett
rutinmassigt uppgiftsutbyte 1 regel skall vara forfattningsreglerat.

Eftersom uppgifter frin myndigheter till den officiella statistiken 1 stor
utstrackning sker med stdd av generalklausulen, vilket alltsd inte bor ske
vid rutinméssiga utlimnanden, behovs en forfattningsreglerad uppgifts-
plikt nédr sekretesskyddade uppgifter skall ldmnas Over till en annan
myndighet for statistikframstéllning.

Det finns ocksd andra skél for en sadan uppgiftsplikt. Enligt 15 kap.
5 § sekretesslagen skall en myndighet pd begédran av annan myndighet
lamna uppgift som den forfogar dver i den man inte hinder méter pa
grund av bestdmmelse om sekretess eller av hdnsyn till arbetets behoriga
gidng. Om det ror sig om offentliga uppgifter och om utlimnandet inte
stor myndighetens verksamhet erfordras inget forfattningsstod for utlam-
nande till annan myndighet. Den mottagande myndighetens behov kan
emellertid avse aterkommande tillgdng till uppgifter, varvid det ovan
nidmnda forbehallet om “hinsyn till arbetets behoriga ging” skulle kunna
anforas som grund for att inte ldmna uppgifterna. En uppgiftsplikt skulle
déremot innebéra att den dverlaimnande myndigheten i sddant fall maste
rdkna in arbetsuppgiften 1 sina ordinarie dligganden for att den l6pande
statistikframstillningen skall kunna fungera.

Vidare kan Overlimnandet till den statistiska myndigheten krdva en
viss sammanstdllning av uppgifterna, t.ex. 1 ett sérskilt formulér, eller
annat forberedande arbete. Nagon skyldighet i detta hdnseende foljer inte
heller av bestimmelsen 1 15 kap. 5 §. For att tillforsdkra statistikmyndig-
heten uppgifter 1 god tid for att kunna anvindas for sitt &ndamaél, kan det
saledes vara befogat att reglera forhallandet med uppgiftsplikt.

Ytterligare innehéller 7 kap. 16 § sekretesslagen bestimmelser som
hindrar utlimnanden om behandlingen skulle strida mot personuppgifts-
lagen eller datalagen. I praktiken har den tillimpats sa att det skall finnas
ett tydligt behov hos den mottagande myndigheten att framstélla den
statistik som uppgifterna skall anvéndas till.

En uppgiftsplikt kan 1 princip konstrueras pé tva sétt. Det ena alterna-
tivet dr att reglera skyldigheten pd samma sétt som hittills, ndmligen 1
anslutning till regleringen av den utlimnande verksamheten. Tillimpad
fullt ut pa statistikomradet skulle den krdva kompletteringar av en rad
gillande forfattningar. En nackdel ar att uppgiftsplikten sprids pd olika
forfattningar och ddarmed blir svardverskadlig.

Det andra alternativet dr att konstruera en mer generell uppgiftsplikt
for den information som behovs for officiell statistik, med innebord att de
uppgifter som behovs for att framstélla statistik ocksa skall ldmnas ut. Ett
exempel pa en sddan 16sning giller Riksrevisionsverket som for sin
verksamhet med bl.a. effektivitetsrevision och granskning av den statliga
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verksamheten inklusive bl.a. myndigheternas arsredovisningar, dr bero-
ende av en rad uppgifter frin myndigheterna. Enligt 8 § 1 férordningen
(1998:418) med instruktion for Riksrevisionsverket har verket ritt att
frdn andra myndigheter fa de handlingar och andra upplysningar som
verket behover for sin revisionsverksamhet.

Regeringen har funnit att en motsvarande bestimmelse for statistikom-
radet dr det mest fordelaktiga alternativet. En sddan bestdmmelse forut-
sétter val specificerade statistikindamal och bor tas in 1 en kommande
forordning om den officiella statistiken.

6.4 Skydd for beteckningen Sveriges officiella statistik
m.m.

Regeringens forslag: Ett rittsligt skydd infors for begreppet Sveriges
officiella statistik och for en symbol for den officiella statistiken.

Utredningens forslag Overensstimmer med regeringens med den
skillnaden att regeringen ocksa foreslar ett skydd for en symbol for
Sveriges officiella statistik.

Remissinstanserna: En Overvdgande del av remissinstanserna till-
styrker arbetsgruppens forslag eller har inget att invénda. Brottsforebyg-
gande radet tillstyrker forslaget att hoja upp Sveriges officiella statistik
med sérskilt skydd och regler om kvalitetssédkringar men betonar att en
standard for den officiella statistiken samtidigt bor bestimmas. Detta bor
bli en uppgift for det kontor for Sveriges officiella statistik som foreslas i
betdnkandet fran utredningen om utvidrdering av statistikreformen.
Riksrevisionsverket anser att statistikansvariga myndigheters anvindning
av beteckning eller logotyp for Sveriges officiella statistik skall innebéra
ett formellt myndighetsuttalande att myndigheten garanterar kvaliteten i
statistikproduktionen. En tillfallig delegation for implementering av
systemet med beteckning och logotyp bor tillsdttas. I uppgifterna bor inga
bl.a. att statistikansvariga myndigheter genomfor dels Gversyn av sina
rutiner, sin kompetens och anvidndningen av vetenskapliga metoder for
att bedoma kvaliteten i mottagna uppgifter och i1 framstillningen av
statistik, dels Oversyn av den interna kontrollen kring statistikarbetet.
Stockholms universitet pekar pa att datanéten tenderar att sudda ut gran-
serna mellan vad som sker offentligt och vad som sker i mer eller mindre
slutna sammanhang. Det kan finnas anledning att bygga pa rekvisitet sa
att griansen blir tillrackligt tojbar. Ett forslag kan vara, ... inte anvindas
offentligt eller i liknande sammanhang som beteckning ...”. Riksarkivet
och Kammarrdtten i Stockholm framhaller att “svensk” och “svenska”
inte dr bojningsformer av ’Sverige” vilket innebér att det inte ar tillrack-
ligt att foreskriva ett skydd for olika bojningsformer av ’Sveriges offici-
ella statistik”.

Skilen for regeringens forslag: Genomgaende for lagforslaget ar att
officiell statistik ges en sdrstdllning i forhallande till annan statistik. Det
stills ocksd krav pa den officiella statistiken som inte giller for annan
statistik. Detta gor att statistik som &r officiell statistik sé att sdga innebér
en varudeklaration for den som skall anvénda statistiken. I olika samman-
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hang dr det just det faktum att statistiken ar den officiella statistiken inom
omradet som &r viktigt. Dérfor behovs ockséd ett rittsligt skydd for
begreppet Sveriges officiella statistik for att forhindra att nagon oriktigt
bendmner annan statistik for den officiella statistiken.

Det har under regeringens beredning dessutom framkommit att det
finns ett motsvarande behov av att i linje med skyddet for denna be-
teckning ocksa ha ett rittsligt skydd for en symbol for den officiella stati-
stiken. Statistiska centralbyran anvédnder sedan en tid tillbaka en sadan
symbol. Aven vissa andra statistikansvariga myndigheter anvinder sym-
bolen. Denna symbol for Sveriges officiella statistik aterges 1 bilagan till
den foreslagna statistiklagen.

For ndrvarande anvinds symbolen vanligen tillsammans med beteck-
ningen Sveriges officiella statistik. Nar symbolen blivit mer allmént kdnd
kommer den troligtvis att anvdndas ensam for att mérka ut den officiella
statistiken.

Regeringens forslag innebidr sadledes att bade beteckningen Sveriges
officiella statistik och symbolen for den officiella statistiken regleras 1
lagen och att ett skydd infors for dessa.

6.5 Behandling av personuppgifter

6.5.1 Reglering av statistikregister

Regeringens forslag: En fortsatt sirskild forfattningsreglering skall gilla
for behandling av personuppgifter for officiell statistik. I den nya stati-
stiklagstiftningen tas vissa bestimmelser in som ror behandlingen av per-
sonuppgifter. I ovrigt skall personuppgiftslagen tillampas.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Rege-
ringen anser till skillnad frén utredningen att personuppgiftslagens
bestammelser skall komplettera reglerna i statistiklagen och inte helt
erséttas av dessa.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser tillstyrker arbetsgruppens
forslag eller har inget att invinda. Négra stéller sig tveksamma till den
foreslagna regleringsmodellen och menar att utredningen inte har lyckats
undvika de problem med oklarheter och tolkningssvarigheter som skulle
motivera exklusiv tillimplighet for statistiklagens del. Datainspektionen
tillstyrker i princip den foreslagna regleringsmodellen men pekar pa att
statistikregister Over betydande delar av befolkningen med mycket
kénsliga personuppgifter i praktiken kan komma att inréttas av regering-
en efter beslut i varje sérskilt fall. Enligt inspektionens mening bdor
permanenta personregister av mycket integritetskénslig natur hos Statisti-
ska centralbyran forbehéllas riksdagen att besluta om genom stillnings-
taganden i det enskilda fallet (jfr prop. 1990/91:60, s. 58 och prop.
1997/98:44 s. 41). Vidare saknar inspektionen ndgra bestimmelser i
personuppgiftslagen, som bor komma till uttryck i den foreslagna stati-
stiklagstiftningen. Det giller bl.a. vissa av de grundldggande kraven pa
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behandlingen av personuppgifter 1 9 § personuppgiftslagen, jamfort med
3 § lagen om vissa personregister for officiell statistik. Inspektionen
menar ocksé att det i ndgra fall framstar som oklart vilka dvervdaganden
som ligger bakom forslagen att vissa bestimmelser 1 personuppgiftslagen
inte skall tillampas. Bestimmelser dér frigetecken uppstér ar tex. 12 §
om dterkallelse av samtycke, 3841 §§ om personombudets uppgifter
m.fl. Inspektionen ifrdgasitter ocksa vad som giller betrdffande
information, anmilningsskyldighet etc. vid behandling av personuppgift-
er for annan statistik &n officiell statistik. Verksamheten synes ocksd bli
helt undantagen Datainspektionens tillsyn. Ett inférande av den foreslag-
na regleringen kraver dérfor ytterligare avvégningar kring integritets-
skyddet och en grundlig dversyn av personuppgiftslagens bestimmelser.
Statistiska centralbyran (SCB) tillstyrker att de statistikansvariga myn-
digheterna ges en generell rétt att utan inhdmtande av samtycke behandla
personuppgifter for framstéllning av statistik. Samtidigt betonas att den
valda regleringsmodellen fOrutsétter att samtliga relevanta krav 1 EG:s
dataskyddsdirektiv och andra internationella regler beaktas. Detta stéller
krav pd en utforlig analys, som emellertid inte redovisas 1 arbetsgruppens
promemoria. Genom att endast vissa av personuppgiftslagens regler har
inarbetats 1 lagforslaget uppstar en risk att detta inte 1 alla delar 6verens-
stimmer med de ndmnda kraven. Centralbyran anser att det behodvs
utforligare motiv for hur andamalsregleringen skall tillimpas 1 praktiken
och hur den i 17 § foreslagna generella rétten att behandla personupp-
gifter kan forenas med kravet 1 EG-direktivets artikel 6 om att behandling
skall ske for ”sérskilda &ndamal”. En annan frdga som bor belysas ar hur
den foreslagna regeln forhaller sig till kravet 1 EG-direktivets artikel 6 att
behandling inte far ske for “oforenliga &ndamal”. Det aktualiseras speci-
ellt 1 samband med sddan behandling som sker med stéd av informerat
samtycke. Tva principer kommer da att konkurrera, dels den generella
ratten enligt 17 § att utan ndrmare dndamaélsbestdmning behandla person-
uppgifter for framstéllning av statistik, dels kraven i direktivet att en
behandling inte far ske for oforenliga dndaméil. I promemorian sédgs att
“huvudprincipen vid forskning och statistik har under lang tid varit att
den enskilde skall ha ldmnat sitt samtycke”. SCB tillimpar undantagslost
principen om informerat samtycke 1 samband med intervju- och
enkdtundersokningar inom individstatistiken. Komplikationen ar att
enligt artikel 6 1 EG-direktivet far efterféljande behandling inte vara
oforenlig med det uppgivna dndamdlet. Hovrdtten over Skdne och
Blekinge finner det oklart i vilken utstrickning personuppgiftslagens
bestammelser egentligen skrivs bort. Till exempel framgar inte huruvida
bestaimmelserna om Overforing av personuppgifter till tredje land skall
gilla vid sidan av den foreslagna statistiklagen, eller om dessa bestim-
melser fors bort genom 2 §. Regleringen skulle ocksa bli tydligare om
bestammelsen 1 2 § placerades i direkt anslutning till 1 § forsta stycket.
Med den av arbetsgruppen foreslagna placeringen av bestimmelsen blir
det t.ex. oklart 1 vilken utstrickning personuppgiftslagen skrivs bort sévitt
giller den s.k. Ovriga statistiken enligt 1 § 2 st. Vidare forefaller undan-
taget 1 27 § onddigt med hénsyn till 2 §. Hovrétten finner det ocksd négot
oklart vilka myndigheter som egentligen omfattas av den foreslagna
lagen. Bl.a. framgér det inte tveklost huruvida det som anges i 1 § 2 st.
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om den s.k. Ovriga statistiken skall gilla endast de statistikansvariga
myndigheterna eller dven andra myndigheter under regeringen. Kam-
marrdtten i Stockholm ser vissa problem med ett generellt undantag frn
personuppgiftslagen, om det uppkommer fragor som regleras i person-
uppgiftslagen men inte i den foreslagna nya lagen. Om en myndighet i en
saddan situation inte tillimpar personuppgiftslagen finns det risk for att
myndigheten inte heller tillimpar dataskyddsdirektivet. Stockholms
universitet foresprikar det andra alternativet, att lata personuppgifts-
lagens regler gélla om inget annat framgér. Utredningen har inte lyckats
undvika de problem med oklarheter och tolkningssvérigheter som skulle
motivera exklusiv tillimplighet for statistiklagens del. Universitetet fram-
haller att 20 § 1 lagforslaget formulerats sé att den kan ge intryck av att
personuppgiftslagen trots allt géller vid framstillning av statistik enligt 1
§. Nér det giller strdvan att dstadkomma en reglering som pé ett uttom-
mande sitt ersitter personuppgiftslagen, konstaterar universitetet att det
inte dr sjilvklart att underrittelseplikten enligt 21 § statistiklagen inte
innehdller ndgon motsvarighet till 28 § sista meningen i personupp-
giftslagen, som stadgar vissa undantag frdn skyldigheten att underritta
tredje man om réttelse. Det finns ocksa anledning att uppméirksamma 9 §
sista stycket personuppgiftslagen, som reglerar mgjligheter att under
vissa forutsdttningar anvidnda personuppgifter for att vidta atgéarder 1
frdga om den registrerade. Den foreslagna lagen innehéller inget motsva-
rande stadgande.

Skilen for regeringens forslag: For nirvarande regleras vissa person-
register som anvénds for framstéillning av officiell statistik 1 statistik-
registerlagen och statistikregisterforordningen. Dessa forfattningar omfat-
tar personregister vid statistikansvariga myndigheter som innehéller
kéansliga uppgifter.

Regeringen framholl 1 motiven till personuppgiftslagen (prop.
1997/98:44 s. 41) att det traditionella svenska systemet med sédrregler i
sarskilda (register)forfattningar &r att foredra framfor generella undantag
frdn den nya personuppgiftslagen. Inom den offentliga sektorn férekom-
mer det t.ex. ofta stora midngder kinsliga uppgifter och uppgifter som har
himtats in med stdd av straffsanktionerad uppgiftsplikt. Darfor framholls
ett starkt integritetsskydd som sidrskilt viktigt ndr det géller uppgifter
inom all offentlig verksamhet. Kravet pa en sérskild forfattning for att
avvika fran det integritetsskydd som personuppgiftslagen ger, ansags
garantera att behovet av sdrregler alltid 6vervédgs noga 1 den ordning som
géller for forfattningsgivning, dvs. antingen 1 lagform eller férordnings-
form. Mot bakgrund av vad som nu sagts bor, enligt regeringens mening,
utgangspunkten 1 detta lagstiftningsdrende vara en fortsatt sédrskild
forfattningsreglering av behandling av personuppgifter for officiell
statistik.

Av remissutfallet framgér att det kan uppkomma vissa oklara situation-
er om utredningens forslag — att lata den nya statistiklagstiftningen helt
ersitta personuppgiftslagen — genomfors. Det hade naturligtvis varit
onskvirt att kunna samla de regler som skall tillimpas for officiell stati-
stik 1 en lag och en forordning, som utredningen ténkt. De redovisade
tveksamheterna frdn remissinstanserna visar dock pd svagheter 1
konstruktionen. Regeringen anser dirfor att den av utredningen
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efterstravade regelforenklingen 1 detta avseende far tridda tillbaka for
behovet av klarhet.

Det forslag som regeringen nu ldgger fram innebdr att de centrala
bestaimmelserna for den officiella statistiken kommer att finnas i den nya
lagen. Betrdffande behandling av personuppgifter som inte regleras i den
nya statistiklagen skall personuppgiftslagens bestimmelser tillimpas. For
att personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse (28 §) och skadestand
(48 §) skall vara tillimpliga vid behandling av personuppgifter kravs
dock en uttrycklig bestimmelse 1 den foreslagna statistiklagen.

6.5.2 Framstillning av statistik

Regeringens forslag: En statistikansvarig myndighet far behandla per-
sonuppgifter for framstillning av statistik. Behandlingen far omfatta per-
sonnummer. Kansliga uppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen och upp-
gifter om lagdvertradelser m.m. enligt 21§ forsta stycket i samma lag fér
behandlas endast enligt foreskrifter som regeringen meddelar.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Rege-
ringen anser till skillnad frdn utredningen att det inte 1 statistiklagen skall
stillas krav pa foreskrifter av regeringen for att f4 behandla personupp-
gifter for framstéllning av statistik i register 6ver hela befolkningen.

Remissinstanserna: En Overvigande del av remissinstanserna till-
styrker arbetsgruppens forslag eller har inget att invdnda. Ekonomistyr-
ningsverket noterar att den som vill skaffa information om huruvida
personuppgifter om den egna personen behandlas av en statistikansvarig
myndighet maste limna in en egenhdndigt undertecknad ansokan.
Forfarandet framstar som alderdomligt och administrativt dyrbart och
verket foresldr att enklare och billigare internetlosningar med elektro-
niska signaturer tas fram. Hogskoleverket (HSV) efterlyser ett klargoran-
de att det &r HSV som ar personuppgiftsansvarigt nér det géller universi-
tets- och hogskoleregistret. Verket ar registeransvarigt enligt datalagen
alternativt personuppgiftsansvarigt enligt personuppgiftslagen for univer-
sitets- och hogskoleregistret som fors av Statistiska centralbyrdn. Samti-
digt har centralbyrin foreskriftsrétt i fragor som ror registret. Arbetsgrup-
pens forslag innebdr en oklarhet 1 ansvarsfrdgan. HSV ér enligt forslaget
statistikansvarig myndighet for hogskolevdsendet. Formuleringen 1 17 §
medfor, mot bakgrund av 3 kap. férordningen om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hogskolor, att det blir oklart vilken myndighet
som dr personuppgiftsansvarig for universitets- och hogskoleregistret. I
egenskap av statistikansvarig myndighet for hdgskolevdsendet och
personuppgiftsansvarig for registret bor verket ocksa fa ansvaret att efter
samrad med SCB och hogskolorna, meddela nirmare foreskrifter om hur
uppgifterna skall rapporteras till SCB. Boverket anser att den foreslagna
bestaimmelsen om sédkerheten vid behandlingen av personuppgifter bor
goras tydligare. Alternativt bor sdkerhetsnivdn ndrmare preciseras i for-
ordningen. Dirvid bor anges olika sdkerhetsnivéer beroende pé kénslig-
heten av de behandlade uppgifterna.
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen ansluter sig till arbets-
gruppens forslag som innebédr att regleringen av behandling av person-
uppgifter for officiell statistik arbetas in 1 den nya statistiklagstiftningen
och ersitter den géllande sirskilda registerlagstiftningen samt tar over
personuppgiftslagens bestaimmelser 1 dessa delar. Reglerna om behand-
ling av personuppgifter for framstillning av statistik utgoér en ram for
vilka uppgifter som far behandlas och for vilket &ndamal behandlingen
far ske.

Regeringen anser att statistikansvariga myndigheter bor ges en generell
ratt att utan samtycke behandla personuppgifter for framstillning av offi-
ciell statistik. Undantag bor gélla for behandling av kéinsliga uppgifter
m.m. enligt vad som utvecklas i det foljande.

Kénsliga uppgifter behandlas 1 13 § personuppgiftslagen och uppgifter
om lagovertradelser m.m. 1 21 § personuppgiftslagen.

Kénsliga personuppgifter dr personuppgifter som avslgjar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse,
medlemskap 1 fackforening samt uppgifter som ror hélsa eller sexualliv.
Utrymmet for att behandla sadana uppgifter dr begransat. Huvudregeln ar
att det ar forbjudet att behandla uppgifter av detta slag. Fran forbudet
finns en rad undantag. Undantagen behandlar situationer dar den registre-
rade samtyckt till behandlingen eller sjdlv offentliggjort uppgifter liksom
behandling inom arbetsritten, for att skydda vitala intressen och i sam-
band med rittsliga ansprdk. Undantag gors ocksd for behandling inom
ideella organisationer och inom hélso- och sjukvirden samt for &ndamal
som r0r forskning och statistik. Undantag for viktiga allménna intressen
kan dven goras av regeringen i en forordning.

Undantaget for forskning och statistik forutsdtter att samhéllsintresset
av det forsknings- eller statistikprojekt diar behandlingen ingér klart vager
over den risk for otillborligt intrdng 1 enskildas personliga integritet som
behandlingen kan innebéra. Ett grundlaggande villkor dr att behandlingen
ar nodvindig enligt kriterierna 1 personuppgiftslagen for ndr en behand-
ling 4r tillaten.

Det dr enligt 21 § personuppgiftslagen vidare forbjudet for andra én
myndigheter att behandla personuppgifter om lagdvertriadelser som
innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller
administrativa frihetsberévanden. Huvudregeln dr alltsa att sddana upp-
gifter endast far behandlas av myndigheter. Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fir dock meddela foreskrifter om undantag
frdn huvudregeln.

For att f& behandla kénsliga uppgifter eller uppgifter om lagdver-
tradelser m.m. for officiell statistik bor krdvas foreskrifter av regeringen.
Infor beslut om sadana foreskrifter viger regeringen samhéllsintresset av
den statistiska behandlingen mot risken for intrdng i1 den enskildes
personliga integritet.

Den foreslagna regleringen innebér att behandlingen av kénsliga
uppgifter kommer att regleras i en forordning. Regeringen vill ocksé erin-
ra om vad som anforts i avsnitt 6.5.1 betrdaffande forfattningsreglering av
register.

Inneborden av regleringen &r att statistikansvariga myndigheters be-
handling av personuppgifter 1 6vrigt for framstéillning av statistik &r tillat-
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en. Myndigheterna far ocksa inrdtta de register som behdvs for dessa
dndamal. Aven om registerbegreppet inte lingre finns i den nya person-
uppgiftslagen torde det komma att leva kvar under overskadlig tid som
ett sitt att avgrénsa olika behandlingar frén varandra. Det kan t.ex. vara
en fordel med en sddan uppliaggning for att kunna ldmna uppgifter till de
som begir besked om vilka personuppgifter som behandlas.

I avsnitt 6.2 har framhallits att bestimmelserna om behandling av per-
sonuppgifter skall gilla &ven annan statistik &n officiell statistik om sddan
statistik framstélls 1 den sidrskilda verksamhet som statistikansvariga
myndigheter bedriver for sin statistikframstillning.

Hogskoleverkets tolkningsproblem som redovisas i verkets yttrande
synes inte ha med detta lagstiftningsidrende att gora, utan kan tas om hand
pa forordningsniva om sa behovs.

6.5.3 Informationsskyldighet

Regeringens forslag: I stillet for sirskilda regler i den nya statistiklagen
skall personuppgiftslagens bestimmelser om informationsskyldighet gil-
la vid insamling av personuppgifter for officiell statistik.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Regeringen anser till skillnad frdn utredningen att personuppgiftslagens
bestaimmelser om informationsskyldighet skall gélla vid insamling av
personuppgifter och inte erséttas av sirskilda regler i statistiklagen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser generellt att det &r
bittre att personuppgiftslagens bestammelser géller framfor sérskilda
bestammelser 1 statistiklagen. Statistiska centralbyrdn pekar pd att inne-
borden av 15 och 16 §§ 1 utredningens forslag dr oklar och att vissa for-
tydliganden behovs. Svenska kommunforbundet anser att 1 den foreslagna
15 § bor specificeras att med ndgon annan dn myndighet avses .. ”annan
an statlig myndighet...”.

Skilen for regeringens forslag: Ett av de viktigaste medlen for att se
till att personuppgifter inte behandlas pa ett sitt som kan innebira att en-
skildas personliga integritet krinks dr att de registrerade far information
om behandlingen. Ibland samlar den som avser att behandla personupp-
gifter in uppgifterna direkt frdn dem som avses bli registrerade. I sddana
fall forekommer det ocksé att den enskilde informeras om att ytterligare
uppgifter kommer att inhdmtas fradn andra kéllor 1 syfte att underlatta upp-
giftslimnandet. [ andra fall sker insamlingen genom att personuppgifter
endast himtas fran ndgon annan kalla.

16 och 7 §§ statistikforordningen finns bestimmelser om informations-
skyldighet for en myndighet som samlar in uppgifter till den officiella
statistiken.

Om insamlingen sker frdn ndgon annan &n en statlig myndighet skall
den fran vilken uppgiften begdrs samtidigt upplysas om en rad forhal-
landen, bl.a. 4&ndamalet med uppgiftsinsamlingen och vad som giller om
uppgiftsskydd. Om det inte foreligger uppgiftsskyldighet skall myndighe-
ten upplysa om att uppgiftslimnandet ar frivilligt.

Prop. 2000/01:27

47



Om uppgifter hdmtas in fran en annan myndighet till ett personregister
som fors med stod av statistikregisterlagen skall de som uppgifterna
avser pa lampligt sitt informeras om registret.

Regler om att den personuppgiftsansvarige skall ge information till den
registrerade finns 1 23 — 27 §§ personuppgiftslagen. Om uppgifter om en
person samlas in frdn personen sjilv, skall den personuppgiftsansvarige 1
samband dirmed sjdlvmant l&dmna den registrerade information om
behandlingen. Den registrerade behdver inte begira att fi informationen
och det far inte forekomma att informationen ges forst vid ett senare
tillfalle. Samlar den personuppgiftsansvarige in uppgifter frn den
registrerade utan att dd ldmna information, kan behandlingen av
personuppgifterna inte anses ha gatt korrekt till.

Om personuppgifterna samlas in fran ndgon annan kidlla &n den
registrerade skall den personuppgiftsansvarige sjdlvmant ldmna den
registrerade information om behandlingen, nir uppgifterna registreras. Ar
uppgifterna avsedda att ldmnas ut till tredje man, behdver informationen
dock inte ges fOrrdn uppgifterna ldmnas ut for forsta géngen. Nér
personuppgifterna himtas in frdn ndgot annat hall dn den registrerade
sjélv, skall informationen alltsd 1dmnas nédr uppgifterna registreras. Kan
det vid detta tillfdlle forutses att uppgifterna kommer att 1dmnas ut till
tredje man, dr det dock tillatet att viinta med informationen @nda till dess
uppgifterna ldmnas ut for forsta gdngen.

I tvé situationer géller undantag frén informationsskyldigheten bade for
det fall att uppgifterna samlas in fran den registrerade och for det fall att
uppgifterna samlas in frdn nagon annan dn den registrerade sjilv.
Informationen behdver salunda inte ldmnas om saddant som den registre-
rade redan kénner till och om det ar sdrskilt foreskrivet 1 lag eller annan
forfattning eller 1 beslut som har meddelats med stod av forfattning att
uppgifter inte far lamnas ut.

Om personuppgifterna samlats in frdn en annan kélla dn den registre-
rade géller tva sérskilda undantag fran informationsskyldigheten. Infor-
mation behover silunda inte ldmnas om det finns bestimmelser om
registreringen eller utlimnandet 1 lag eller annan forfattning eller om det
visar sig vara omdjligt eller skulle innebdra en oproportionerligt stor
arbetsinsats.

Utdver reglerna om den personuppgiftsansvariges skyldighet att sjalv-
mant vid insamlingen informera de registrerade finns det bestimmelser
som ger den registrerade ritt att pa egen begdran fa information om
behandlingen av den personuppgiftsansvarige. For att ge de registrerade
mojlighet att kontrollera om personuppgifter som ror dem behandlas ar
den personuppgiftsansvarige enligt 26 § personuppgiftslagen skyldig att
till var och en som ansdker om det en gang per kalenderér gratis ldmna
besked om personuppgifter som ror den sékande behandlas eller e;.
Behandlas sadana uppgifter skall skriftlig information 1dmnas ocksa om
vilka uppgifter om den sdkande som behandlas, varifrdn dessa uppgifter
har hidmtats, andamélen med behandlingen, och till vilka mottagare eller
kategorier av mottagare som uppgifterna ldmnas ut. Principen é&r inte ny.
En liknande bestimmelse om ritt till s.k. registerutdrag fanns 1 10 §
datalagen (1973:289).
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Information skall 1dmnas inom en ménad fran det att ans6kan gjordes.
Om det finns sarskilda skl for det, far information dock ldmnas senast
fyra manader efter det att ansokan gjordes. Vissa undantag frén informa-
tionsskyldigheten giller vid sekretess och tystnadsplikt.

Statistikregelgruppen foreslog sérskilda bestimmelser 1 statistiklagen
om information till de registrerade. Bestimmelserna skulle ersitta sivil
personuppgiftslagens bestimmelser om informationsskyldigheten som
informationsbestdmmelserna 1 statistikforordningen. Flera remissinstan-
ser anser emellertid att det dr bittre att personuppgiftslagens bestdm-
melser géller framfor sdrskilda regler i1 statistiklagen. Ocksé hir visar
tveksamheterna frdn remissinstanserna pd svagheter i1 konstruktionen.
Personuppgiftslagens bestimmelser om information bor siledes gélla 1
stéllet for sérskild reglering 1 statistiklagen.

Informationsskyldigheten bor &ven omfatta information om att samrad
skett med den organisation som foretrader uppgiftslimnaren. Denna skyl-
dighet skall gélla generellt vid insamling av uppgifter till statistiken och
géller sdledes inte endast personuppgifter. En sddan informationsplikt bor
infOras 1 en ny statistikforordning. Dérvid bor Svenska kommunforbund-
ets remissynpunkt beaktas (se ovan).

6.6 Longitudinella studier

Regeringens forslag: En reglering infors som gor det mojligt for den
som tagit emot avidentifierat material fran en statistikansvarig myndig-
het att for longitudinella och liknande studier kunna fora pa nya uppgifter
genom ett till personnumret (eller liknande) knutet [6pnummer.

Utredningens forslag verensstimmer i stort med regeringens. Rege-
ringen vill emellertid utforma kretsen utlimnande myndighet och mot-
tagare pa ett annat stt.

Remissinstanserna: En GOvervdgande del av remissinstanserna till-
styrker arbetsgruppens forslag eller har inget att invinda. Arbetarskydds-
styrelsen foreslar att utlimnande pa de angivna villkoren till forsknings-
institution mojliggdrs dven dir denna inte dr myndighet. Alternativt bor
regleringen ges en mer allmédn utformning vad géller vilka myndigheter
som pa foreslaget satt far ldmna ut uppgifter for longitudinella studier.
Det bor bli mojligt ocksa for vissa andra myndigheter med en utbyggd
registerverksamhet att ldmna ut uppgifter for detta syfte. Brottsforebyg-
gande rddet anser det viktigt att longitudinella studier inte enbart forbe-
halls Statistiska centralbyran. Det finns fler myndigheter som dgnar sig &t
longitudinella studier. Ekonomistyrningsverket anser att meningen i lag-
forslagets 25 § Ett utlimnande enligt forsta stycket far endast avse ett
urval av personer” bor strykas. Det saknas skil att endast tilldta urval,
eftersom urval har en statistisk osdkerhet som totalundersokningar
saknar. Geografiska indelningar eller andra typer av indelningar ger dess-
utom sma urvalsgrupper och ddrmed stora konfidensintervall. Ndérings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK) framhaller att arbetsgruppen har
fokuserat sitt arbete pa forskningens tillgang till identifierbara mikrodata
och alltfor perifert behandlat de statistikansvariga myndigheternas forut-
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sattningar att bedriva en god utredningsverksamhet. Det har inte klarlagts
huruvida Statistiska centralbyrin skall eller kan 1dmna ut identifierbara
mikrodata till den statistikansvariga myndigheten. Verket anser att moj-
ligheter att f6lja individer 1 longitudinella databaser ocksa skall gélla vid
studier av foretag. Skogsstyrelsen ifragasitter varfor den fOreslagna
bestammelsen endast skall gilla Statistiska centralbyran. Ett motsvarande
behov bor kunna uppstd dven hos andra myndigheter och vid andra typer
av undersokningar dn de som centralbyrdn hanterar. Sko/verket instim-
mer och framhaller att legitima behov kan finnas att 1imna ut material till
andra d4n myndigheter. Det dr inte heller bara vid longitudinella studier
som det finns behov av att komplettera material vid ett senare tillfdlle.
Socialstyrelsen framhéller att dven andra statistikansvariga myndigheter
far forfragningar om och bestdllningar av longitudinella material frdn
myndigheter. Forslaget bor darfor goras tillampligt betrdffande samtliga
statistikansvariga myndigheter. Styrelsen anser ocksa att motiven att ett
utlimnande endast far avse ett urval av personer ér otydliga i forslaget.
Det krévs ytterligare utredning av detta och flera andra detaljer. Statens
institut for kommunikationsanalys framhéller som viktigt att en ny
statistiklag gors “rollneutral” sd att t.ex. kommande forindringar i
organisation och ansvar rorande den officiella statistiken kan hanteras
utan lagindringar. Detta blir sdrskilt tydligt 1 frdga om hanteringen av
ansatser med longitudinell personstatistik. Statistiska centralbyrdn anser
att den fOrslagna principen inte enbart bor avse myndigheter som
omfattas av sekretess enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen. Det dr angeléget att
de uppgifter som insamlats for statistiken kommer till nytta ocksa inom
forskningen och for olika kvalificerade utredningsdndamal. Den krets
som berdrs bor darfor utvidgas 1 forhallande till forslaget och omfatta
bl.a. olika utredningsorgan som inte har myndighetsstatus, t.ex. inom
nédringslivet och pd det fackliga omradet. Datainspektionen betonar att en
forutsittning for de foreslagna bestimmelserna bor vara att endast sddana
myndigheter som omfattas av statistiksekretess blir aktuella for undantag
frén de aktuella bestimmelserna i1 personuppgiftslagen. Av bestimmelsen
om utldmnande for longitudinella studier bor ocksd framgé att den blir
tillimplig nér Statistiska centralbyrdn ldmnar ut uppgifter till en annan
statistikansvarig myndighet. Bestimmelsen bor vidare preciseras sé att en
saddan 4tgdrd far vidtas om den myndighet som uppgifterna limnas ut till
skall anvdnda dessa uteslutande i1 sdrskild verksamhet for framstédllning
av statistik etc. Det bor ocksd dvervdgas att komplettera bestimmelserna
med ett forbud mot att avsloja en forteckning med personnummer och
16pnummer 1 sédana fall nér centralbyrdn gjort ett utlimnande enligt den
foreslagna modellen. Arbetsgivarverket anser att forslaget ar ett steg 1 rtt
riktning. Verket har dnskemadlet att fi tillgdng till de utbildningskoder
(SUN) som finns registrerade i1 utbildningsregistret vid SCB for att
uppdatera utbildningsvariabeln 1 forhandlingsstatistiken. Uppgifter om
utbildning anvénds fridmst som en viktig bakgrundsvariabel i samband
med de 16neanalyser som gors bdde pa central och lokal forhandlings-
niva. Forslaget tillgodoser dock inte detta behov. Kammarrdtten i Stock-
holm anser att forslaget att uttryckligen foreskriva undantag fran person-
uppgiftslagen inte 4r enhetligt i forhallande till lagforslaget i dvrigt. Aven
ndr avidentifierade uppgifter lamnas ut och Statistiska centralbyran
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behéller en nyckel for att kunna koppla lopnummer och personuppgifter
ar uppgifterna, enligt forslaget, att anse som personuppgifter. Det &r
saledes dven hir frdga om behandling av personuppgifter for framstall-
ning av statistik. Forskningsradsnimnden uppfattar den foreslagna
modellen som ett bra forslag men framhéller som viktigt att modellen inte
innebér krankning av den personliga integriteten. Den bor darfor byggas
upp med stor forsiktighet for att inte riskera luckor vilka skulle gora
identifikationen av en individ mojlig for utomstaende. Socialvetenskap-
liga forskningsrdadet framhdller att den fOreslagna principen i princip
ocksd borde kunna tillimpas betrdffande datamaterial som hanteras av
andra statistikansvariga myndigheter. Det bor darfor av lagen och dess
forarbeten klart framga att dven serids forskning som bedrivs i andra
former kan fé tillgdng till longitudinella data med l6pnummer pa det
foreslagna séttet. Statistiska centralbyrdn och andra statistikansvariga
myndigheter bor 1 varje sérskilt fall géra en provning pa objektiva
kriterier.

Skilen for regeringens forslag: 1 promemorian redovisas mojligheten
att vid longitudinella studier, dvs. mitning av utvecklingen dver tiden av
en och samma foreteelse, 1 vissa fall kunna péfora ny information pd de
individer som ingér 1 studien. Arbetsgruppen foreslar en 16sning som in-
nebdr att det avidentifierade materialet forses med ett icke informations-
barande I6pnummer. For uppdatering av anvindarens material med en ny
argéng finns pd detta sétt en nyckel 1 form av en forteckning for att over-
sétta Iopnummer till personnummer. Forteckningen skall forvaras hos den
utlimnande myndigheten och endast kunna anvédndas for ett och samma
material.

Enligt dataskyddsdirektivet kan sirskild lagstiftning genomforas t.ex.
om statistiska institut om sa skulle behovas. For att genomfora arbets-
gruppens forslag maste undantag frdn informationsskyldigheten till den
enskilde och undantag frin rattelseplikten kunna goras. Medlemsstaterna
far enligt artikel 13.2 1 dataskyddsdirektivet, under forutséttning av lamp-
liga réttsliga garantier, 1 synnerhet om uppgifterna inte anvénds for atgér-
der eller beslut som avser sérskilda registrerade personer, 1 de fall d& det
uppenbarligen inte foreligger nagon risk att den berdrda personens privat-
liv krinks, genom lagstiftning begrénsa de rattigheter som namns 1 artikel
12 (dvs. information efter begédran av den registrerade och riéttelse) nér
uppgifterna endast behandlas for d&ndamal som har med vetenskaplig
forskning att gora eller nér uppgifterna endast lagras i form av person-
uppgifter under en begrinsad tid som inte dverstiger den tid som &r nod-
viandig for att framstélla statistik. Sddan information som skall ges till
den registrerade 1 enlighet med artikel 11 1 direktivet (dvs. nédr uppgift-
erna inte har samlats in frdn den registrerade sjdlv) behover heller inte,
enligt punkt 2 i samma artikel, ges om det skulle visa sig omdjligt eller
innebéra en oproportionerligt stor anstringning, t.ex. 1 de fall d& den som
behandlar uppgiften saknar kinnedom om den registrerades identitet.

Regeringen anser att dataskyddsdirektivets utformning 1 ndmnda avse-
enden innebér att det 1 detta sammanhang finns mojlighet att gora undan-
tag fran skyldigheten att limna information till den registrerade. Samma
mojlighet finns att gora undantag frdn skyldigheten att rdtta, blockera
eller utplana uppgifter. Nér utlimnandet sker for vetenskaplig forskning,
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vilket torde var det som kommer att aktualiseras 1 forsta hand, stiller
direktivet inte upp nagra villkor. I friga om framstillning av statistik
skall lagringen inte ske for lingre tid 4n som &r nddvéndig for framstall-
ningen. Detta villkor far beaktas nér forutsattningarna for ett utlimnande
stipuleras. Med hénsyn till att det foreslagna forfarandet inte bor kunna
leda till intrdng 1 enskilds personliga integritet foreslds regler i den nya
statistiklagstiftningen med denna innebord.

Arbetsgruppen har 1 sitt forslag avgransat mojligheten att anvinda den
foreslagna metoden till longitudinella studier. Regeringen instimmer 1 att
detta 1 princip dr en lamplig avgransning. For att dels gora det mojligt att
anvdnda metoden nir forutséttningarna for detta foreligger for jimforbara
studier, dels slippa hamna 1 tillimpningsproblem i frdga om innebdrden
av begreppet longitudinell, férordar regeringen att metoden skall kunna
anvandas dven vid studier som &r likartade med longitudinella.

Regeringen anser i likhet med flera remissinstanser att det inte bara ar
SCB som skall ha mojlighet att 1dmna ut avidentifierade uppgifter med
16pnummer. Detta bor gélla samtliga statistikansvariga myndigheter, ef-
tersom samma regler giller for dessa som for SCB. Det fortjanar dock att
papekas att myndigheten i varje enskilt fall ingdende skall préva om for-
farandet skall tilldtas med hinsyn till samtliga relevanta faktorer.

Regeringen har ocksa tagit intryck av synpunkten fran flera remissin-
stanser att det inte bara 4r myndigheter som har statistiksekretess (9 kap.
4§ sekretesslagen) som skall kunna fa avidentifierade uppgifter med 16p-
nummer. Detta bor gélla dven myndigheter som skall anvdnda uppgift-
erna till forskning och dir alltsd den s.k. statistiksekretessen foljer med.
Aven forskningsinstitutioner och liknande verksamheter som har privat-
rattslig karaktér bor kunna fa tillgdng till data pd det foreslagna sittet.
Dessa kan namligen fa uppgifterna under rittsligt bindande férbehall om
anvandningen.

Regeringen anser att den nu foreslagna metoden skall kunna anvindas
vid longitudinella och liknande studier under forutsittning av att samhél-
lets behov av studien &r vil dokumenterat. Den skall endast tillatas under
forutsittning att sekretess- och integritetsskyddet vidmakthalls pd samma
niva som hos den utldimnande myndigheten. I det fall det kan ske utan
pavisbara nackdelar ur kvalitetssynvinkel bor det utlimnade materialet
bestd av ett urval av personer. Regeringen forutsétter att Datainspektion-
en ser det som sin uppgift att f6lja utvecklingen av denna typ av drenden
och vid behov foresld erforderliga atgirder 1 syfte att stirka integritets-
skyddet.
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6.7 Bortfallsanalyser

Regeringens bedomning: Analyser om de personer som av skilda anled-
ningar inte deltar i en statistisk undersokning, till vilken de utvalts, skall
kunna goras som en foljd av det allménintresse som finns att 4stadkomma
statistiska undersokningar av hog kvalitet. Betrdaffande undersokningar
som innehaller kdnsliga uppgifter bor den personliga integriteten dock
virnas 1 forsta hand. Bortfallsanalyser som inbegriper sadana uppgifter
far darfor inte ske. Regeringens stillningstagande foranleder inget forfatt-
ningsforslag.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens, fransett att
utredningen under vissa forutséttningar ocksad ville tillata bortfallsana-
lyser omfattande kansliga uppgifter.

Remissinstanserna: En Overvdgande del av remissinstanserna
tillstyrker arbetsgruppens forslag eller har inget att invidnda. Arbetar-
skyddsstyrelsen (ASS) pekar pa att rittslaget ar oklart vad galler mojlig-
heterna till bortfallsanalyser vid undersdkningar som omfattar kidnsliga
uppgifter. Det dr av mycket stor betydelse ur kvalitetssynpunkt att kunna
gbra dtminstone elementdra bortfallsanalyser i samband med statistiska
undersokningar. Raittsldget bor klargoras. Datainspektionen noterar att
arbetsgruppens forslag att for vissa sarskilt viktiga statistiska undersok-
ningar ge mojlighet till s.k. bortfallsanalyser med behandling av kinsliga
personuppgifter utan den enskildes samtycke, inte aterspeglas i den fore-
slagna forfattningstexten. Hovrdtten over Skane och Blekinge har anfort
liknande synpunkter. Statistiska centralbyran har samma uppfattning och
tillagger att ovriga uppgifter i en undersdkning bor kunna utnyttjas for
bortfallsanalys pa vanligt sétt utan regeringens medgivande med stod av
artikel 7 1 EG-direktivet dven nar kdnsliga uppgifter ingar i undersok-
ningen.

Skilen for regeringens bedomning: Bortfallsanalys dr ett nodvandigt
instrument for att kunna kvalitetsdeklarera och beskriva resultatet av en
statistisk undersokning. Bortfallsanalysen avser de personer som inte del-
tagit i en statistisk undersokning till vilken de utvalts. Det ligger ddrmed i
sakens natur att bortfallsanalys normalt inte kan ske med personens sam-
tycke.

Gillande ritt innebdr att bortfallsanalyser kan goras nédr behovet av det
kan karaktériseras som ett allméint intresse. Framstéllning av officiell sta-
tistik utgor ett sddant allmént intresse. Enligt regeringens uppfattning gél-
ler samma sak ndr en statistisk undersokning genomfors som omfattar
kinsliga uppgifter i personuppgiftslagens (1998:204) mening. Aven i si-
dana undersokningar kan alltsd bortfallsanalyser goras. Daremot anser
regeringen att dessa bortfallsanalyser 1 sddana fall inte far baseras pa de
kénsliga uppgifterna som sadana. For en sadan restriktion talar enskildas
behov av skydd for den personliga integriteten. I undersokningar med
kinsliga uppgifter far det vara tillfyllest att anvdnda de uppgifter som
finns i den s.k. urvalsramen, sdsom alder, kon och region. Regeringens
stillningstagande foranleder saledes ingen forfattningsreglering.
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6.8 Uppgiftsskydd

6.8.1 Statistiksekretess

Regeringens forslag: Statistiksekretessen anpassas till motsvarande
reglering i forordningen om gemenskapsstatistik. Det innebér att huvud-
delen av de undantag som for nirvarande giller fran den s.k. statistikse-
kretessen i 9 kap. 4 § skall upphora.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvdgande del av remissinstanserna
tillstyrker arbetsgruppens forslag eller har inget att invidnda. Arbetar-
skyddsstyrelsen (ASS) pekar pa sitt behov av precisa antalsuppgifter om
anstillda vid foretag och arbetsstillen frén centrala foretags- och arbets-
stilleregistret (CFAR). Uppgifterna ldggs in i1 Arbetarskyddsverkets
arbetsstilleregister och utgor dir ett mycket viktigt underlag for tillsynen
av arbetsmiljon vid landets arbetsplatser. Eftersom CFAR ir ett statistik-
register innebér forslaget att styrelsen inte lingre kommer att fa uppgifter
fran detta register. Den kod for storleksklass som skulle kunna levereras
fran SCB:s allménna foretagsregister ar otillricklig for Arbetarskydds-
verkets  (Arbetarskyddsstyrelsen och  Yrkesinspektionen) behov.
Utvecklingen av ett nytt arbetsstélleregister for Arbetarskyddsverket
innebdr att verkets verksamhet blir 4an mer sarbar av foljderna av
forslaget. Ndrings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) avstyrker
arbetsgruppens forslag och foreslar tvirtom ett utdkat undantag for
utlimnande av foretagsregisteruppgifter. Om arbetsgruppens forslag f6ljs
maste sadana forfattningsdandringar ske att verkets verksamhet inte
forsvaras. NUTEK kan inte se nagot hinder i gemenskapslagstiftningen
mot att behalla gillande undantag i sekretesslagstiftningen. Déremot
finns bestimmelser 1 gemenskapslagstiftningen att uppgifter fran
offentliga killor inte skall anses fortroliga, forutsatt att de inte é&r
fortroliga hos myndigheten enligt nationell lagstiftning. Detta borde
aberopas av Sverige och dndring ske av bestimmelserna si att “alla
killor, aven offentliga, faller under statistiksekretessen nar de kommer in
till en statistiksansvarig myndighet”. Detta skulle medfora att offentliga
killor inte faller under statistiksekretess. Arbetsgruppen har inte beaktat
konsekvenserna av sitt forslag for NUTEK:s statistik 6ver internationella
foretag. Statistiska centralbyran tillstyrker forslaget och betonar att
behovet av foretagsuppgifter kan tillgodoses genom det allménna
foretagsregistret. Centralbyran framhéller dock att statistiksekretessens
tillimpningsomrade enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen bor tydliggoras i
samband med de foreslagna éndringarna i sekretesslagen. Arbetsgivar-
verket (AGV) avstyrker forslaget med instimmande av Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO) och Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (SACO) och betonar att arbetsgruppen, genom att inte inhdmta
synpunkter fran de parter som frdgan beror, har misslyckats med att
inventera vilka faktiska behov som finns. Samtliga framhaller att behovet
av att kunna 1dmna ut uppgifter fran den partsgemensamma forhandlings-
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statistiken for egna medlemmar till respektive personalorganisation
kvarstdr 1 hogsta grad. Om AGV inte lingre far rétt att lamna ut
individbaserade uppgifter fran forhandlingsstatistiken till de fackliga
organisationerna for deras medlemmar, kommer detta att omojliggora ett
nira och fortroendefullt partsgemensamt statistikarbete vilket 1 sin tur
paverkar mojligheterna till att uppnéd samsyn pa lonebildningen inom det
statliga avtalsomradet. Patent- och registreringsverket foreslar att
bestaimmelsen 1 9 kap. 4 § sekretesslagen omformuleras s att fran
statistiksekretessen undantas &tminstone uppgifter som har sin kélla 1
allmént tillgdngliga foretagsregister hos verket. Hovrdtten 6ver Skdne
och Blekinge stiller sig tveksam till om forslaget helt uppfyller de krav
som uppstélls 1 den aktuella EG-forordningen, framfor allt med hdnsyn
till att sekretesslagen medger utlimnande &@ven till andra 4n myndigheter.

Skilen for regeringens forslag: Uppgifter som anvédnds for
framstillning av statistik omgérdas av ett starkt skydd. Skyddet utgors
framfor allt av den s.k. statistiksekretessen 1 9 kap. 4 § sekretesslagen
(1980:100).

Forordningen om gemenskapsstatistik (se avsnitt 4.2.2) giller 1 Sverige
pa samma sétt som sekretesslagen gor det. For att undvika tillimpnings-
problem talar 6vervdgande skél for att gora en anpassning i sekretess-
lagen till motsvarande bestimmelser inom EU. Darfor anser regeringen
att huvuddelen av de undantag som for nérvarande giller for statistik-
sekretessen skall upphora.

Utformningen av undantagen som finns i statistiksekretessen innebar
att vissa uppgifter efter en s.k. skadeprévning kan lamnas ut. Regeringen
foreslar att denna mojlighet inte skall omfatta uppgift i foretagsregister,
uppgift som avser avliden och uppgift som avser personal- och lone-
statistik. Foljden av denna dndring blir, forutom en anpassning till gél-
lande bestimmelser inom EU, en ytterligare skdrpning av den grund-
laggande principen att uppgifter som ldmnas for statistik bara fir anvédnd-
as for detta syfte och for det angridnsande omradet forskning. Utlimnan-
den kan med regeringens forslag inte ske pa ett sddant sétt att atgirder
kan riktas mot nagon som omfattas av de uppgifter som limnas ut.

Regeringens forslag att ta bort det undantag som avser “uppgift i
foretagsregister” ligger ocksd 1 linje med den forordning inom EU som
reglerar medlemsstaternas foretagsregister (Radets forordning, EEG, nr
2186/93 om samordning inom gemenskapen vid utarbetandet av foretags-
register for statistiska andamal, Celex 393R2186). Nuvarande anvéndare
av de uppgifter som inte langre blir tillgdngliga vid ett genomférande av
regeringens forslag skall kunna fa sina behov tillgodosedda genom att
hdmta motsvarande uppgifter frdn det allminna foretagsregistret. Detta
register dr inte ett statistikregister utan fors just for att uppdatera andra
register 1 samhédllet m.m. Registret &ar sirskilt reglerat (forordning
1984:692 om det allménna foretagsregistret). Med hinsyn till uttalade
farhdgor fran négra remissinstanser att inte lingre kunna fa tillgang till
vissa foretagsuppgifter avser regeringen att gora en oversyn av reglering-
en av det allmédnna foretagsregistret for att sdkerstilla att de uppgifter
som behovs skall vara tillgédngliga dér 1 tid for den foreslagna lagandring-
en. Aven det lantbruksregister som fors vid SCB ir ett foretagsregister i
sekretesslagens mening. I 6versynen av det allminna foretagsregistret bor
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déarfor ockséa ingé att prova mojligheten att fora in de enheter som ingar 1
lantbruksregistret 1 detta register.

Undantaget “uppgift som avser avliden” motiverades, nir det infordes,
med att mojliggora for anhoriga och andra berdrda att & del av uppgift
om doddsorsak for en avliden person fran SCB, som erhdll denna uppgift
frén sjukhusadministrationen for statistikframstéllning. Ansvaret for den-
na statistik har numera Overforts till Socialstyrelsen, som nu far doku-
mentationen frn sjukhusen. Emellertid finns uppgiften i patientjournalen
hos sjukhusen och det har ocksé ansetts angelédget att uppgift om dodsor-
sak for en avliden person ldmnas till anhoriga av sjukvarden och inte av
den myndighet som framstiller statistiken. Forutom att statistiksekretes-
sen skirps ndr detta undantag upphor, ar det ocksa etiskt mer tilltalande
att informationen ldmnas av den som har sakkunskapen och vana vid
kontakter med anhoriga 1 dessa sammanhang.

Undantaget “uppgift som avser personal- eller lonestatistik™ tillkom
med ett enda syfte, ndmligen att forse centrala fackforbund med aktuella
uppgifter om l6ner m.m. for sina respektive medlemmar. Regeringen an-
ser inte att detta bor tillgodoses genom en sérskild undantagsreglering 1
statistiksekretessen. Denna stdndpunkt understryks av det faktum att det
nya Medlingsinstitutet blir ansvarigt for den officiella statistiken inom
omradet och kommer didrmed att ansvara for uppgifter till statistiken.
Med hénsyn till det starka krav pad partsobundenhet som institutets
verksamhet som sddan stiller, bor institutet inte ha rattslig befogenhet att
lamna ut uppgifter avsedda for statistik till andra d&ndamadl. Det ar alltsa
flera skdl som motiverar att detta undantag upphér.

Emellertid har det klarlagts att den anvindning som numera sker av de
uppgifter som ldmnas till fackforbunden endast avser statistikframstéll-
ning. Diarmed anser regeringen att utlimnande kan ske med stod av den
kvarvarande undantagsregel som mojliggor utlimnande for statistikédnda-
mal. Utldmnandet skall d& foregds av en skadeprévning. I det samman-
hanget bor beaktas att fackforbunden endast far tillgang till uppgifter om
de egna medlemmarna och inte andra forbunds medlemmar och inte hel-
ler oorganiserade. Foljden av den foreslagna fordndringen blir en 6kad
tydlighet ifrdga om @ndamalet med utlimnandet.

Lagrddet siger sig inte ha nigot att erinra mot att sdrbestimmelserna 1
9 kap. 4§ om vissa typer av uppgifter tas bort. Lagradet anser att det ar
bra att sekretesslagens bestimmelser om undantag frén principen om
allménna handlingars offentlighet ar utformade si att de stimmer 6verens
med EG-rittens direkt tillampliga regler 1 saken. Lagradet pekar ocksa pé
att det fortfarande finns kvar tvd undantag fran den “absoluta” statistik-
sekretessen och for ett resonemang om dessa (se vidare Lagradets yttran-
de, bilaga 5).
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6.8.2 Olovlig identifiering

Regeringens forslag: Ocksa fortsittningsvis skall det finnas ett forbud
mot att sammanfora uppgifter 1 den officiella statistiken med andra upp-
gifter 1 syfte att utrona enskilds identitet, bendmnt olovlig identifiering.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgot att invénda.

Skilen for regeringens forslag: Regler om forbud mot bakvigsidenti-
fikation — olovlig identifiering — har funnits 1 statistiklagen sedan den till-
kom 1992. Nagot behov av dndring av bestimmelsen har inte aktuali-
serats vare sig av arbetsgruppen eller av remissinstanserna. Den bor dér-
for kvarsta oférdndrad. Sanktioner mot olovlig identifiering behandlas 1
avsnitt 6.10.

6.9 Bevarande och gallring

Regeringens forslag: Den giéllande gallringsbestimmelsen i statistik-
registerlagen Gverfors till statistiklagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker arbetsgrup-
pens forslag eller har inget att invdnda. Riksarkivet framhaller bl.a. att de
nuvarande bestammelserna oférdndrade bor foras over till den nya lagen
och den nya forordningen om den officiella statistiken. Endast Riks-
arkivet har sakkunskap och resurser for att kunna ta stéllning till
bevarande och gallring inom statistikens omrade. Dess bemyndigande att
utfarda gallringsforeskrifter kommer att garantera att kontinuiteten av
bevarandet av det statistiska materialet garanteras samt att forskningens
behov ddrmed kommer att tillgodoses. Ekonomistyrningsverket avstyrker
den foreslagna gallringsbestimmelsen och foresprakar att fragan skall
utredas vidare. Verket haller for troligt att arkivlagens bestimmelser i 10
§ om gallring av allmdnna handlingar ar tillfyllest. Det &r svart att avgora
vilken information som kommer att behdvas for samhéllsplanering,
forskning och allmédnna informationsindamal i framtiden. Inom ramen
for ekonomistyrning i bl.a. staten dr det av intresse att fa tillgdng till
tidsserier for utvérderings- och uppfoljningsdndamal. Kostnaden for
arkivering har ocksa blivit ldgre genom elektronisk lagring.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 juli 1991 trddde arkivlagen
(1990:782) 1 kraft. Den ger bestimmelser om myndigheternas och vissa
andra organs arkiv samt om arkivmyndigheterna. Enligt 3 § arkivlagen
bildas en myndighets arkiv av de allménna handlingarna fran myndighet-
ens verksamhet och sddana handlingar — vissa minnesanteckningar, utkast
och koncept — som avses i 2 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen (TF) och
som myndigheten beslutar skall tas om hand for arkivering.

Det kan nimnas att begreppet allmén handling definieras i TF. Med
handling forstés, enligt 2 kap. 3 § TF, framstéllning 1 skrift eller bild samt
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upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast
med tekniskt hjdlpmedel. En handling 4r allmdn om den, 1 enlighet med
vad som ndrmare anges 1 vissa andra bestimmelser, forvaras hos en myn-
dighet och ér att anse som inkommen till eller upprittad hos myndig-
heten.

Allménna handlingar fér enligt 10 § arkivlagen gallras. Vid gallringen
skall dock, enligt ndmnda lagrum, alltid beaktas att arkiven utgor en del
av kulturarvet och att det arkivmaterial som inte gallras skall kunna till-
godose de andamdl som anges 1 3 § tredje stycket arkivlagen. Det materi-
al som inte gallras skall tillgodose ritten att ta del av allmdnna handling-
ar, behovet av information for rattskipningen och forvaltningen, och
forskningens behov.

Om det finns avvikande bestimmelser om gallring av vissa allminna
handlingar i1 annan lag eller férordning géller dessa bestimmelser. Be-
staimmelser att uppgifter skall gallras ur register finns 1 olika forfattningar
om register med kénsliga uppgifter.

Enligt 6 § forsta stycket statistikregisterlagen skall uppgifter 1 statistik-
register gallras nir de inte ldngre behovs for sitt &ndamél. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestaimmer far dock, enligt andra
stycket 1 samma lagrum, foreskriva om undantag fran denna skyldighet
om en gallring skulle d&ventyra arkivens roll som en del av det nationella
kulturarvet eller strida mot forskningens behov. Dérvid skall sérskilt
beaktas behovet av skydd for den enskildes personliga integritet. Material
som inte gallras skall enligt lagrummets tredje stycke Overlimnas till
arkivmyndighet.

I motiven till bestimmelsen (prop. 1994/95:200 s. 33 f.) framholl
regeringen att utgdngspunkten for integritetskédnsliga statistikregister, lik-
som for ménga andra likvardiga register, borde vara att personuppgifterna
1 registret skulle gallras ndr dandamélet ar uppfyllt, dvs. nir uppgifterna
inte ldngre behovs for framstéllning av officiell statistik. Regeringen an-
sag att det 1 och for sig dr svart for ndgon annan 4n den statistikansvariga
myndigheten att bedoma nér statistiska uppgifter inte lingre behovs for
sitt andamal. En bortre grins borde dock normalt séttas for hur linge en
personuppgift som huvudregel skall fa4 finnas 1 ett statistikregister. En
sadan generell ldngsta tid ar svér att faststidlla med hinsyn till den méngd
register av skiftande beskaffenhet som skulle komma att omfattas av
lagen, d4ven om det pa goda grunder kunde forutsittas att en person-
uppgift séllan behovdes ldngre dn tio ar for att framstélla officiell stati-
stik. Det stod emellertid klart att en ldngre bevarandetid kunde behovas
vid bl.a. longitudinella uppfdljningar.

Regeringen framholl vidare att statistiska uppgifter manga ganger &r
intressanta for andra d&ndamél dn det primira statistikomradet, i forsta
hand for forskningen och det nationella kulturarvet. Inte minst for att
tillgodose olika slags forskning var det enligt regeringens mening av stor
betydelse att man noga provar om de uppgifter som finns 1 statistikre-
gistren bor bevaras. Regeringen ansdg vidare att en vidlyftig gallring av
uppgifter som generellt eller individuellt har paverkat samhéllets &tgéarder
1 vissa fall till och med kunde vara till skada for individen sjdlv.

Vid beddmningen av bevarandefrdgan lade regeringen stor tyngd vid
integritetsaspekten. I vilken utstrickning bevarande skulle ske, borde dér-
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for bli en avvédgning mellan & ena sidan den enskildes intresse av skydd
for sin personliga integritet och & andra sidan forsknings- och kulturin-
tressena. Hur denna avvigning skulle goras ansags svérare att precisera.
Det ansdgs erfordra bade insikt och kunskap om dmnesomrédena och en
overblick 6ver arkivbildningen 1 landet for att besluten 1 de enskilda fal-
len skulle bli vél avvédgda. Forsiktighet ansags pakallad med hinsyn till
att en alltfor ambitids gallring kan fororsaka skador som aldrig géir att
reparera. Forutsdttningar av detta slag kan svérligen anges 1 lag eller for-
ordning. Arbetet ansdgs kridva sakkunskap och resurser och kunde inte
utan vidare utforas inom Regeringskansliet. Den 16sning som med hénsyn
till samtliga foreliggande faktorer framstod som mest rimlig var att dessa
ofta svéra avvégningar, som atskilliga remissinstanser sdrskilt uttalat, 1
stor utstrackning fick avgdras av Riksarkivet.

I statistikregisterforordningen infordes dérfor 1 5§ en bestimmelse
med innebdrd att en myndighet skall underrétta Riksarkivet innan man
gallrar uppgifter enligt 6 § forsta stycket lagen statistikregisterlagen.
Riksarkivet far da foreskriva om undantag frin gallring.

Enligt regeringens beddomning saknas skél att dndra bestimmelserna
om gallring. De nuvarande bestimmelserna bor dérfor ofordndrade foras
over till den nya lagen.

6.10 Tvangsmedel och ansvar

Regeringens forslag: De nuvarande bestimmelserna om vite och vissa
ansvarsbestimmelser fors ofordndrade Over till nya lagen. Straffbestdm-
melsen om olovlig identifiering &ndras emellertid sé att ansvar inte skall
utdémas i ringa fall.

Det foreslagna skyddet for begreppet Sveriges officiella statistik och
for den symbol som anvinds for den officiella statistiken forenas med ett
vitesforbud.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker arbetsgrup-
pens forslag eller har inget att invinda. Statens institut for kommunika-
tionsanalys understryker att det inte far 16na sig att inte fullgora skyldig-
heten att ldmna uppgifter till den officiella statistiken. Det foreslagna
hogsta botesbeloppet ar sa lagt att det inte kommer att fa ndgon som helst
avskriackande effekt pa stora grupper av uppgiftsskyldiga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gillande rétt kan den myndig-
het som genomfor en unders6kning, som en yttersta atgird for att fa in
uppgifter som saknas, utfirda ett vitesforelaggande. Ett vitesforeldggande
skall foregas av en anmaning att lamna uppgifter. Enligt regeringens be-
domning saknas skil att dndra dessa bestimmelser. De nuvarande be-
stimmelserna bor darfor oforandrade foras over till nya lagen.

Till den gillande uppgiftsplikten dr kopplad vissa ansvarsbestimmel-
ser. Ocksé dessa bor foras over till den nya statistiklagen. Det bor noteras
att det ar vite och inte boter som anvinds for att fi in uppgifter som
saknas. Boter anvinds framfor allt nédr uppgiftsskyldiga ldmnar felaktiga
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uppgifter. Botesbeloppets storlek har darfor i princip ingen betydelse for
mojligheten att fa in uppgifter till den officiella statistiken.

Enligt 10 § 1 den géillande statistiklagen fér uppgifter 1 den officiella
statistiken inte sammanforas med andra uppgifter i syfte att utréna en-
skilds identitet. Forbudet ar straffsanktionerati 15 §.

Lagrddet anser att det behdvs mera ingdende overviganden om krimi-
naliseringens rdckvidd om de nuvarande bestimmelserna verfors till den
nya lagen. Enligt Lagradet dr det t.ex. inte helt klart hur man skall se pa
mojligheterna att utnyttja uppgifterna i den officiella statistiken for bevis-
ning 1 rittegdng enligt den fria bevisprévningens princip. Lagradet pekar
ocksa pa att bestimmelserna inte kan inkrdkta pa den grundlagsskyddade
tryck- och yttrandefriheten enligt tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen. Ett annat problem synes enligt Lagradet vara att upp-
gifter 1 den officiella statistiken skulle kunna avse objekt varav det egent-
ligen bara finns ett enda 1 landet, t.ex. en viss typ av industri. Att uppgift-
erna om denna industri avser just detta objekt och létt kan kopplas sam-
man med namnet pd foretaget kan knappast fa leda till att den som gor
sammankopplingen skall straffas for olovlig identifiering nir sambandet
stér klart for ndstan vem som helst.

Regeringen anser att det for skyddet av enskildas integritet dr nddvén-
digt att det dven 1 framtiden finns ett forbud mot s.k. bakvégsidentifie-
ring. Aven om det av Lagridet beskrivna problemet i princip inte skall
kunna uppkomma om skyddskraven iakttas, t.ex. att det alltid finns minst
tre enheter 1 en tabellcell, tydliggodr pdpekandet en viktig aspekt pa fragan
och visar pa vikten av att kriminaliseringen inte far std 1 strid mot det
allminna rittsmedvetandet. For att en olovlig identifiering skall framsta
som straffvird bor krdvas ndgon form av manipulativt beteende eller
andra klart klandervérda atgérder.

Nar det giller Lagradets papekande att forbuds- och straffbestimmel-
serna inte kan inkrdkta pd den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefti-
heten kan regeringen naturligtvis instimma 1 detta. Att grundlagarna tar
over vid eventuell konflikt med vanlig lag 4r den givna grundvalen for
vart réattssystem och brukar inte sdrskilt framhéllas i lagstiftningen. Inte
heller 1 det nu aktuella fallet dr det pakallat att sdrskilt erinra om grund-
lagarnas innehall.

Med anledning av Lagradets synpunkter och for att sdkerstilla att an-
svar utdoms endast for klart straffvirda forfaranden bor straffbestimmel-
sen om olovlig identifiering dndras sa att ansvar inte utdoms i ringa fall.

I avsnitt 6.4 behandlas forslag till ett réttsligt skydd for Sveriges
officiella statistik. Enligt den foreslagna bestimmelsen far symbolen for
den officiella statistiken eller beteckningen Sveriges officiella statistik in-
te anvindas for nagon annan statistik 4n den svenska officiella statistiken.

Genom lagen (1998:281) om skydd for beteckningen svensk forfatt-
ningssamling inférdes ett forbud mot att anvdnda beteckningen svensk
forfattningssamling och dess forkortning SFS offentligt som beteckning
pa nagon annan samling av forfattningar dn den som avses i 4 § lagen
(1976:633) om kungoérande av lagar och andra forfattningar. Om beteck-
ningen anvénds 1 strid med forbudet kan allmin domstol vid vite forbjuda
fortsatt anvéindning av den. De skl som 1 sammanhanget anfordes for ett
vitesforbud som sanktionsmedel giller d&ven hir (se prop. 1997/98:120 s.
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27 ft.). Statistiklagen bor darfor innehalla en bestimmelse om att domstol
skall ha mdjlighet att vid vite forbjuda fortsatta dvertradelser av forbudet.

For att ett vitesforbud skall verka avhallande ocksa i sddana fall dér
starka ekonomiska intressen gor sig gillande bor ndgon hogsta gréns for
vitesbeloppets storlek inte foreskrivas. Genom en ldmplig anpassning av
vitesbeloppets storlek kan det darigenom for den som dvertrdder forbudet
goras klart att fortsatt Gvertradelse inte lonar sig.

Fragan om foreldggande av och utddmande av vite bor provas av all-
min domstol.

Talan om forbud skall for statens rdkning foras eller lata foras av den
myndighet som regeringen bestimmer. Med hansyn till Statistiska cen-
tralbyrans roll betrdffande den typ av overgripande fragor som det hér &r
frdga om, bor ett bemyndigande ges till SCB i en forordning.

6.11 Overklagande m.m.

Regeringens forslag: Beslut om anmaning eller vitesforelaggande eller
om att nagon skall ingd i en statistisk undersokning skall inte & Over-
klagas. Ovriga beslut enligt statistiklagen far dverklagas hos allmin for-
valtningsdomstol.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens fOrutom att
regeringen foreslar att det skall anges en uttrycklig rétt att Gverklaga
myndighets beslut om rétt till information (s.k. registerutdrag) och om
rattelse till allmén forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: Statistiska centralbyran avstyrker ett generellt
forbud 1 6vrigt mot Overklagande och foreslar istéllet att de beslut som
inte far overklagas uttryckligen anges i lagtexten. Dit hor beslut om vilka
ndringsidkare som skall ingé i en viss undersdkning och beslut om anma-
ning eller vitesforeldggande angaende skyldighet att ldamna uppgifter.
Centralbyrdn anser att det dr principiellt viktigt att inskrdnkningarna i
overklaganderitten enligt 32 § i lagforslaget inte utformas pa ett sadant
satt att de beskdr den enskildes rétt att 6verklaga enligt allmédnna forvalt-
ningsrattsliga principer eller att fora talan infor domstol om krankningar
av dennes rattigheter enligt artikel 22 1 EG-direktivet 95/46/EG. Boverket
ifrdgasétter om de avgdranden enligt 19 och 21 §§ som foreslas fa dver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol verkligen utgdr beslut. Verket
uppfattar dessa mer som handlingsregler eller direktiv for den personupp-
giftsansvarige. I beroérda bestimmelser bor déarfor anges att ansdkan en-
ligt 19 § och begéran enligt 21 § skall foljas av beslut om att genomfora
den begédrda atgirden. Stockholms universitet framhaller att det till undvi-
kande av missforstand kan vara befogat att i 30 §, som utpekar lansritten
som behorig provningsinstans, erinra om att det i forvaltningsprocess-
lagen finns bestimmelser om 6verklagande av lansritts beslut. Hovrdtten
over Skdane och Blekinge ifrdgasétter om det inte bor finnas en mojlighet
att overklaga redan ett foreldggande vid vite att [imna uppgifter. Med den
foreslagna ordningen kommer den enskilde inte att kunna fa till stand en
provning av uppgiftsskyldigheten, forran fraigan om utdomande av vite ar
aktuell. Detta kan for den enskilde te sig som stotande. Kammarrdtten i
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Stockholm stéller sig tveksam till forslaget att endast beslut som avser
besked om registerutdrag och réttelse far overklagas. Ratten pekar sir-
skilt pé att ratt till domstolsprovning alltid foreligger om fraga dr om civi-
la rattigheter och skyldigheter (se artikel 6 1 Europakonventionen). Be-
greppet civila réttigheter och skyldigheter har fortlopande utvecklats 1
Europadomstolens praxis. Ett ¢verklagandeférbud kan vidare motverka
en enhetlig tillimpning av bl.a. Radets forordning (EG) nr 322/97 om ge-
menskapsstatistik, eftersom det endast d&r domstol som med stod av arti-
kel 177 1 EG-fordraget far eller skall begéra att EG-domstolen meddelar
ett forhandsavgorande (jfr RA 1997 ref. 65 och prop. 1997/98:44 s. 38).
Ndringslivets ndmnd for regelgranskning tillstyrker arbetsgruppens for-
slag att en enskild inte skall kunna Gverklaga ett beslut att ingd i en stati-
stisk undersokning under forutsittning att det 1 lagen om officiell statistik
infors en specialbestimmelse som syftar till att dstadkomma ett smidigt
system for rittelse av diskutabla urvalsbeslut. En sddan behovs inte minst
med tanke pa att ansvaret for uppgiftslimnandet efter statistikreformen ar
spritt till ett stort antal myndigheter med begrénsad erfarenhet av pro-
blemen. Bestimmelsen bor placeras 1 anslutning till den foreslagna 31 §.

Skilen for regeringens forslag: Ett myndighetsbeslut far, enligt for-
valtningsrittsliga principer, overklagas vid forvaltningsdomstol av den
som beslutet angar om det gitt honom emot och om inte annat foreskri-
vits. Det forekommer dock fall dar 6verklagandeforbud foreskrivits. En-
ligt den nuvarande statistiklagen far sdlunda beslut om anmaning eller
vitesforeldggande inte overklagas. Motivet till detta angavs vara att den
officiella statistiken for sin kvalitet ar helt beroende av mojligheten att
snabbt fa in uppgifter fran bl.a. niringsidkare och detta géller 4ven nu.
Regeringen anser med samma motivering att inte heller ett beslut att ingé
1 en statistisk undersokning bor kunna Overklagas. En uttrycklig eller
mojlig 6verklaganderdtt skulle kunna 6ppna vissa mojligheter att dven-
tyra kvaliteten 1 de statistiska undersdkningarna.

Lagrddet har framhallit som olyckligt att bestimmelserna (om 6verkla-
gande) utformats sd att de ger intryck av att fullstindigt reglera vilka
beslut som kan och inte kan dverklagas. Regeringen delar denna uppfatt-
ning och foreslar déarfor att bestimmelsen utformas enligt den av Lagra-
det forslagna modellen att forst ange vilka beslut som inte far 6verklagas
och dédrefter foreskriva att 6vriga beslut far 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.
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7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen i propositionen far inga ekonomiska
konsekvenser i form av 6kade kostnader.

Regeringens bedomning ar att all officiell statistik bor finnas allmént till-
ginglig hos varje statistikansvarig myndighet. De inkomster som de stati-
stikansvariga myndigheterna ddrmed eventuellt gar miste om bedoms inte
vara storre dn att de kan finansieras inom ramen for varje myndighet. Det
maste ocksd viagas mot de vinster som star att hamta i samhaéllets — inklu-
sive den offentliga administrationen — dkade tillgang till statistisk infor-
mation av hog kvalitet.

Belastningen pa domstolarna kan inte forvintas 6ka med den foreslag-
na nya statistiklagens bestimmelser om &verklagande. Utvecklingen blir
snarare den motsatta. Harvid bor sérskilt noteras att ett uttryckligt over-
klagandeforbud infors for beslut om att nagon skall ingé i en statistisk un-
dersokning. Vidare dndras straffbestimmelsen om olovlig identifiering sa
att ansvar inte langre skall utdomas i ringa fall.

En annan ny bestammelse ér att allmén domstol vid vite kan forbjuda
fortsatt anvindning av begreppet Sveriges officiella statistik eller sym-
bolen for denna for ndgot annat &n for sadan statistik. Inte heller den be-
stimmelsen bedoms leda till ndgon ndmnvird okad belastning pa domsto-
larna. Samma sak géller ansvarsfragan vid uppgiftsskyldighet. Ut-
vidgningen till att gilla dven oaktsamhet kan inte bedomas Oka belast-
ningen pa domstolarna i nagon noterbar omfattning.
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8 Ikrafttradande- och Overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya statistiklagen skall trada i kraft den 1 april
2001. Samtidigt skall statistiklagen, lagen om uppgiftsskyldighet pé jord-
brukets omrade samt statistikregisterlagen upphora att gélla.

De straffrittsliga bestimmelserna i den éldre statistiklagen skall gélla
betraffande gérning som begatts fore den 1 april 2001.

Sadan behandling av personuppgifter som omfattas av datalagen
(1973:289) skall ske med stod av den lagen till och med den 30 septem-
ber 2001.

I mal och drenden om vite skall dldre bestimmelser tillimpas dér fore-
laggande har skett fore ikrafttradandet.

Beslut om undantag fran gallringsforeskrift som meddelats enligt den
dldre lagen skall fortfarande gélla.

Utredningens forslag innefattade Overgangsbestaimmelser endast
betrdffande drenden om vite.

Remissinstanserna: En overvidgande del av remissinstanserna tillstyr-
ker arbetsgruppens forslag eller har inget att invinda. Datainspektionen
framhaéller att det av Overvidgandena om ikrafttradandet bor framga vad
som hidnder med befintliga datalagstillstand och forfattningsreglerade
register. Kammarrdtten i Stockholm anser att det i 6vergangsbestimmel-
serna, punkt 2, ir limpligare att byta ut ”pabdrjats” mot “forelagts”. Ore-
bro universitet anser att termen “péaborjats” i punkt 2 av Overgangsbe-
stimmelserna inte dr helt entydig. Den kan ténkas innefatta savil fall dar
en forvaltningsmyndighet paborjat beslutsprocessen som fall diar ansdkan
om utdomande av vite ingetts till forvaltningsdomstol.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna regleringen, som bor
trada 1 kraft den 1 april 2001, ersitter bestimmelserna i tre andra lagar.
Betraffande lagen (1992:888) om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets om-
rade géller detta endast de bestimmelser som reglerar insamling av upp-
gifter till statistik. Ovriga bestimmelser i nimnda lag har redan ersatts av
regler i andra lagar pa jordbrukets omrade.

Lagraddet har pekat pad behovet av en Overgangsbestimmelse som tar
sikte pa straffbestimmelsen 1 26 § i lagforslaget. Regeringen instimmer i
Lagradets bedomning. Avsaknaden av en dvergangsbestammelse i denna
del skulle fa till f6ljd att den som fore den nya lagens ikrafttrddande brutit
mot forbudet i den nu géllande statistiklagen mot olovlig identifiering
inte efter denna tidpunkt skulle kunna lagforas eftersom den nya lagen
bara avser brott mot 6 § i den nya lagen. Motsvarande géller brott enligt
14 § i den nu gédllande lagen (som motsvarar 25 § i den nya). Bestim-
melsen har utformats enligt Lagradets forslag.

Personuppgiftslagen (1998:204) tradde i kraft den 24 oktober 1998. Av
lagens overgangsbestimmelser framgér att for sadan behandling som pa-
gick vid ikrafttrddandet, skall bestimmelser i datalagen (1973:289) til-
lampas t.0.m. den 30 september 2001. Statistikregisterlagen, som baseras
pa datalagen, reglerar forande av vissa personregister for framstillning av
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officiell statistik (behandling av personuppgifter) som pagick nér person-
uppgiftslagen tradde 1 kraft. Statistikregisterlagen skall upphora att gélla
ndr den nya statistiklagen trader i kraft. Den nya lagen kommer emeller-
tid ocksa att reglera den omfattande behandling av personuppgifter som
nu pagar utanfor statistikregisterlagen med stod av datalagen och tillstdnd
frdn Datainspektionen (oreglerade register) eller sirskilda regeringsbeslut
(s.k. statsmaktsregister).

I den mén sadan behandling av personuppgifter till foljd av punkt 2 1
overgdngsbestimmelserna till personuppgiftslagen sker under tiden fram
till den 1 oktober 2001 &r emellertid inte den nya statistiklagen utan data-
lagen tillamplig pé behandlingen. 1 sé& fall skall inte heller personupp-
giftslagen utan datalagen tilldmpas hos de statistikansvariga myndighet-
erna. Lagrddet har 1 anledning hérav framhéllit behovet av en 6vergangs-
bestammelse som hinvisar till datalagen 1 stillet for personuppgiftslagen.
Regeringen delar Lagradets bedomning. Bestimmelsen har utformats en-
ligt Lagridets forslag.

Nir det géller mél och drenden angdende vite enligt statistiklagen och
lagen om uppgiftsskyldighet pd jordbrukets omrade bor dldre bestimmel-
ser gélla 1 de fall ett foreliggande har skett fore ikrafttradandet av den
nya statistiklagen.

Regeringen foreslar att gallringsbestimmelsen 1 statistikregisterlagen
med ofordndrad lydelse fors over till den nya lagen. Motiven hérfor finns
1 avsnitt 6.9. Riksarkivets beslut om bevarande av vissa arsserier m.m. 1
registret har tagits med stod av bemyndigande 1 en dldre lag. For att dessa
ocksa framdeles skall gilla bor en Overgangsbestimmelse inforas med
inneborden att beslut som meddelats enligt den dldre lagen fortfarande
géller.
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9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om den officiella statistiken
1y

Lagen innehéller bestimmelser om officiell statistik. Regleringen ér avse-
vart utvidgad 1 jamforelse med den nuvarande lagen (1992:889) om den
officiella statistiken. Paragrafen motsvarar 1 § forsta stycket i den lagen
men har dndrats for att markera det utvidgade regleringsomradet. All-
ménna bestimmelser om den officiella statistiken finns i1 3 §.

Lagradet har pekat pa att det angivna tillimpningsomradet varit alltfor
sndvt med hénsyn till lagforslagets innehéll. Bestimmelsen har utformats
1 enlighet med Lagridets forslag.

I andra stycket finns en erinran att regeringen meddelar foreskrifter om
vilka myndigheter som skall ansvara for officiell statistik. Omradet far
anses omfattas av regeringens s.k. restkompetens, vilket innebdr att
regeringen kan utfirda de angivna foreskrifterna utan sérskilt bemyndi-
gande. Myndigheter som ansvarar for officiell statistik bendmns statistik-
ansvariga myndigheter, vilket ocksa anges inom parentes 1 stycket.

I tredje stycket anges att de bestimmelser 1 lagen som reglerar behand-
ling av personuppgifter skall tillimpas vid all framstéllning av statistik
vid en statistikansvarig myndighet, dvs. inte bara officiell utan ocksé
annan statistik. Underforstatt dr att den statistik som omfattas av lagens
bestimmelser dr sadan statistik som framstélls inom den avgrinsade
verksamhet som finns hos myndigheten for statistikframstillning. Ett skal
for att 1ata lagen ha en vidare tillampning 4n att endast avse den officiella
statistiken 1 berort avseende, ar att det for den enskilde ar betydelsefullt
att samma regler géller inom samma verksamhetsomrade. Det dr inte
lampligt att regler for uppgifter om en enskild skall vara olika hos samma
myndighet inom samma verksamhetsomrdde endast av det skilet att
uppgifterna i det ena fallet skall anvidndas for officiell statistik och 1 det
andra for annan statistik.

23

I paragrafen klargdrs forhallandet till personuppgiftslagen (1998:204).
Att den lagen éar tillimplig ndr det inte finns avvikande bestimmelser 1
statistiklagen innebdr ocksa att de beteckningar och definitioner som
forekommer 1 personuppgiftslagen har motsvarande betydelse. Bestdm-
melsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

For att personuppgiftslagens bestimmelser om réttelse (28 §) och ska-
destand (48 §) skall vara tillimpliga vid behandling av personuppgifter
for framstdllning av statistik krdvs dock en direkt foreskrift, se 23 §.

Den definition av begreppen varor och tjinster som finns i 3 § gil-
lande lag har monstrats ut med hénsyn till att den bedémts vara overflo-
dig. Det dr inte nddvindigt att definiera dessa eller andra begrepp
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avseende uppgiftsskyldigheten 1 lagtexten. Det dr snarare en fordel att ha
ett visst métt av flexibilitet vid tilldmpning av begreppen for att mojlig-
gbra en smidig anpassning av begreppsapparaten till den dndring av
sprakbruket som kontinuerligt sker.

39

I denna paragraf ges allmdnna bestimmelser om den officiella statistiken,
namligen att den skall finnas for allmdn information, utrednings-
verksamhet och forskning. Ordningsfoljden 1 denna upprakning har gjorts
1 enlighet med Lagrddets forslag. Paragrafen motsvarar bestimmelsen 1
1 § andra stycket 1 den nuvarande lagen. Vissa ytterligare justeringar har
gjorts. For det forsta har andaméilet samhdllsplanering ersatts av begrep-
pet utredningsverksamhet for att battre svara mot dagens sprakbruk. Ing-
en dndring i sak &r sdledes avsedd. For det andra har &ndamélet interna-
tionell rapportering monstrats ut, eftersom de internationella atagandena
pa statistikomradet — framst 1 friga om EU — 1 allménhet avser annat
material dn sddana féardiga statistikprodukter som utgér den svenska
officiella statistiken. Aliggandena for Sverige att sinda in uppgifter till
EU:s statistikkontor Eurostat dr dessutom sédrskilt reglerade och behover
dérfor inte uttryckligen anges dven hér.

Vidare anges att den officiella statistiken skall vara objektiv och
allmdnt tillgdnglig. Bestimmelsen motsvarar 2 § forsta stycket forsta
meningen 1 den nuvarande lagen. I motiven (prop. 1991/92:118 s. 22)
framholls bl.a. att kravet pa objektivitet innebir att statistiken inte far
paverkas av ovidkommande faktorer och inte heller utformas for att tjana
vissa syften. Regeringen vill hir dessutom framhalla att vetenskapliga
metoder skall anvindas som garanterar att statistiken inte kan ifragasét-
tas. Déarfor maste statistiken ocksa kvalitetsdeklareras och de forfaranden
som tillimpas kunna utsdttas for kritisk granskning. Regeringen har med-
delat foreskrifter som ger Statistiska centralbyran befogenhet att meddela
ndrmare foreskrifter for statistikansvariga myndigheter. Regeringens
avsikt dr att meddela motsvarande foreskrifter med stod av den lagstift-
ning som nu foreslas.

Ocksé kravet pa allmdn tillgdnglighet berdrdes sirskilt 1 motiven till
den nuvarande lagen (prop. 1991/92:118. s. 23). Inneborden av vad som
dér sades ar att med allmén tillgdnglighet forstds att statistiken skall of-
fentliggdras pé ett sddant sitt att den ar enkelt dtkomlig for de d&ndamal
som skall tillgodoses. For att uppné detta kan det 1 vissa fall fordras att
myndigheterna tillhandahéller statistiken pd olika sétt. T.ex. skall ni-
ringslivet effektivt kunna utnyttja den officiella statistiken som underlag
1 verksamheten samtidigt som varje medborgare skall kunna finna vad
han soker utan storre omgéang. De statistikansvariga myndigheterna stré-
var efter att hdlla den officiella statistiken tillgidnglig genom ett gemen-
samt ndt pd Internet. Statistiska centralbyran tillhandahdller ocksd mer
finfordelad statistik i sina databaser utan kostnad for anvéndaren.

Bédde 1 friga om kravet pa objektivitet och pad allmin tillgédnglighet
framholls 1 forarbetena att regeringen kunde meddela ndrmare foreskrifter
for myndigheterna. Detta bor gélla dven med ny lagstiftning.
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43

Motiven for att infora ett rattsligt skydd sévil for beteckningen Sveriges
officiella statistik som for symbolen for den officiella statistiken behand-
las 1 avsnitt 6.4. Foremadlet for skyddet utgdrs av den officiella statistik
som framstélls av statistikansvariga myndigheter enligt den foreslagna
statistiklagen.

59

Bestimmelsen 1 forsta stycket motsvarar 2 § andra ledet i den nuvarande
lagen. En spréklig justering har gjorts. Regeringen anforde i1 motiven
(prop. 1991/92:118. s. 23) att ”med beaktande av skyddet for enskilda”
skulle ges en tdmligen vid innebord och samtidigt vara utgdngspunkt for
regeringens foreskrifter. Begreppet “skyddet for den enskilde” var avsett
att ticka bide enskilda fysiska personers behov av integritetsskydd och
foretags m.fl. behov av skydd. Det senare har fortydligats genom omar-
betningen. Forslaget 6verensstimmer med Lagrddets.

Hénvisningen 1 andra stycket till sekretesslagen (1980:100) ar i sak
identisk med géllande 9 § och fyller en viktig upplysningsfunktion.

I tredje stycket gors en hdnvisning till personuppgiftslagen (1998:204).
Aven denna hinvisning fyller funktionen av en upplysning. P4 samma
sitt som sekretesslagen innehaller bestimmelser som ger skydd at upp-
gifter om enskilda individer och andra, innehaller personuppgiftslagen
bestammelser som skall skydda enskilda individer mot att deras person-
liga integritet kranks genom behandling av personuppgifter.

68

Forbud mot s.k. bakvégsidentifiering &dterfinns i 10 § nuvarande lag.
Regeringen anforde 1 motiven (prop. 1991/92:118 s. 30) att forbudet av-
sdg sammanforande av anonymiserade uppgifter (se 5 §) 1 syfte att éter-
finna en enskilds identitet. Med enskild forstods sévil fysiska som juridi-
ska personer. I nagra enstaka fall hade forsok gjorts att bryta igenom
anonymiteten, vilket kunnat leda till att enskildas identitet avslgjats. Det
ansags darfor motiverat med ett forbud av detta slag. Utvecklingen pé det
elektroniska omradet &r ett ytterligare skl till att bestimmelsen fortfaran-
de dr motiverad. Forbudet mot bakvagsidentifiering ér straffsanktionerat,
se bestimmelserna 1 26 § om olovlig identifiering.

Lagrddets synpunkter pa bestimmelsen anges ndrmare 1 avsnitt 6.10.

7-11§$

Bestammelserna om uppgiftsskyldighet motsvarar dem som finns i1 4—
6 §§ nuvarande lag, men har fortydligats och kompletterats. De har ocksa
kompletterats med uppgiftsskyldighet inom jordbruk, skogsbruk, trad-
girdsodling och djurhéllning. Tilldgget ar foranlett av att de sérskilda be-
stimmelserna 1 lagen (1992:888) om uppgiftsplikt pa jordbrukets omrade
infors 1 den nya statistiklagen (se bl.a. avsnitt 6.3.1). Den nya bestammel-
sen 1 8 § om uppgiftsskyldighet pa detta omrade hinvisar ocksa till den
foregéende paragrafen (7 §), vilken alltsd ocksé ér tillimplig pad dem som
ar uppgiftsskyldiga enligt 8 §. Det har framforts att begreppet “syssel-
sittning” 1 8 § 2 ar overflodigt eftersom det ar angivet 1 7 § 4. Det far
dock anses naturligt att hilla samman beskrivningen av det som efterfra-
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gas pa detta omrade om anstdllda. Nagon risk for missforstdnd finns inte
heller.

Upprékningen av vilka uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldighet i
forevarande bestimmelser skall vara uttommande. Det ligger samtidigt 1
sakens natur att uppgifterna i vissa fall behover kopplas till ndgon ytterli-
gare uppgift for att vara anvindbara som underlag till statistiken. Ett si-
dant exempel ar uppgift om sysselsittning, loner och yrken dar koppling-
en till den anstillde dr nédviandig. En annan typ av uppgifter som ocksa
maste kunna efterfrigas, men som inte anges uttryckligen &r adress, tele-
fon, fax, e-post osv. till den uppgiftsskyldige. Inte ndgot av dessa fall har
ansetts behdva specificeras i lagen eftersom de édr en forutsittning for att
syftet med den skall kunna uppnas.

Sa vitt avser ndringsidkares uppgiftsskyldighet 1 7 § motsvarar upprak-
ningen anpassningar till dagens sprakbruk och justeringar i vissa avseen-
den. Négra dndringar 1 sak har inte gjorts for annat dn miljoskyddskostna-
der som dr ett nytt omrade. Motiven hérfor behandlas utforligt 1 avsnitt
6.3.1.

8 § motsvarar 1 § 1-4 lagen (1992:888) om uppgiftsplikt pa jordbruk-
ets omrade.

9 § innehéller bestimmelser om skyldighet for dgare till fastighet med
verksamhet enligt 8 § att lamna uppgift om vem som arrenderar marken.

I 10 § regleras uppgiftsskyldighet for stiftelser och registrerade tros-
samfund m.fl., ddr en viss precisering har skett, och i 11 § motsvarande
skyldighet for kommunerna (tidigare 6 §). Ordningsfoljden 1 lagforslaget
mellan dessa bada kategorier av uppgiftslimnare har kastats om enligt
Lagradets forslag.

12 och 13 §§

Bestimmelsen om tidsbegransning av uppgiftsskyldigheten 1 12 § mot-
svarar nuvarande 7 §. I motiven framholls bl.a. (prop. 1991/92:118. s. 29)
att en tidsgrdans pd tre ar var en rimlig avvagning mellan de uppgifts-
skyldigas mdjligheter att utan alltfor stor omgéng och kostnad ta fram de
uppgifter som efterfragas och statistikproducentens behov av att fa full-
standigt statistiskt underlag. Tidsgrénsen synes alltjimt vara en rimlig av-
vagning av de berdrda intressena.

I gillande 8 § finns en bestimmelse om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela ndrmare foreskrifter om
vilka uppgifter som skall ldmnas och séttet och tiden for detta. Eftersom
denna bestdmmelse endast utgor en verkstallighetsforeskrift behdvs den
inte. Ndgon motsvarighet finns alltsd inte 1 forslaget (jfr dock kommen-
taren till 27 §).

Regeringen framholl 1 motiven (prop. 1991/92:118 s. 29) att det var
angeldget att ansvarig myndighet i syfte att underlétta for uppgiftslam-
narna och dven for att minska sina egna kostnader, tog tillvara de mojlig-
heter som modern teknik erbjod. Uttalandet torde ha én storre giltighet
idag.

14 och 15 §§
Den grundlidggande regleringen av de statistikansvariga myndigheternas
ratt att behandla personuppgifter for framstéllning av statistik finns i 14
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och 15 §§. Regleringen motsvarar ndrmast de nuvarande bestimmelserna
1 lagen (1995:606) om vissa personregister for officiell statistik (statistik-
registerlagen).

I 14 § forsta stycket ges statistikansvariga myndigheter en generell ritt
att (utan samtycke fran de registrerade) behandla personuppgifter for
framstillning av statistik. Har anges samtidigt den yttre grinsen for den
tillitna behandlingen, ndmligen framstdllning av statistik. Som en konse-
kvens av de nya bestimmelsernas uppbyggnad har en viss forenkling
skett 1 jimforelse med den utforliga &ndamalsregleringen i 1 och 2 §§ sta-
tistikregisterlagen.

Personuppgiftsansvaret 1 personuppgiftslagens (1998:204) mening,
som regleras i 14 §, motsvarar nidrmast registeransvaret i datalagen
(1973:289) och dirmed bestdmmelsen 1 4 § statistikregisterlagen. Ansva-
ret foljer principen att ansvaret for elektroniskt lagrad information skall
ligga hos den myndighet som ansvarar for den statistik for vilken behand-
lingen utfors.

Behandlingen av personuppgifter skall f& omfatta personnummer, ef-
tersom detta dr en direkt och nédvindig forutsittning for framstéllningen
av statistiken. Det framgar av /4 § andra stycket.

For behandling av kdnsliga personuppgifter giller nu sirskilda bestdm-
melser 1 statistikregisterlagen. Vilka uppgifter som far behandlas framgéar
av regeringens foreskrifter 1 statistikregisterforordningen. Behandling av
kénsliga uppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen och uppgifter om lag-
overtrddelser m.m. enligt 21 § personuppgiftslagen omfattas inte av den
generella rétten till behandling av personuppgifter 1 14 § forsta stycket.
Detta framgér av 15 § forsta stycket. Att inhdmta samtycke fran den en-
skilde for behandling av kénsliga uppgifter later sig knappast goras annat
an 1 speciella fall. For att f4 behandla uppgifter av nu angivet slag bor
krivas regeringens foreskrifter. Regeringen tar da for varje sérskilt fall
stillning genom en végning av samhiéllsintresset av den statistiska be-
handlingen mot risken for intrdng i den enskildes personliga integritet.
Det dr naturligt att regeringens foreskrifter harom tas in 1 en kommande
statistikforordning.

16-18 §§

Forslaget att komplettera material som ldmnats ut for longitudinella stu-
dier med nya uppgifter utan att mottagaren har tillgdng till identitetsan-
knutna uppgifter har beskrivits 1 avsnitt 6.6. Eftersom denna mgjlighet
har forutsatt en sirskild 16sning har den fatt en ingdende beskrivning.

Utformningen av de berdrda bestimmelserna avser att skapa en siker
metod for att kunna komplettera material som i sig inte skall kunna hén-
foras till enskilda individer eller foretag. Det skall inte heller vara mojligt
for mottagaren att pa nagot sitt gora en identifiering av de individer och
andra som ingar i materialet. Det finns ocksa i 6 § ett forbud mot att sam-
manfora uppgifter i den officiella statistiken med andra uppgifter i syfte
att utrona enskildas identitet.

De uppgifter som ldmnas ut for denna typ av anvdndning far endast
anvindas for specifika statistik- eller forskningsdndamal. Avsikten med
denna utformning av bestimmelserna dr ocksa att sékerstilla att uppgift-
erna genom precisering till detta &ndamal skall bli omfattade av den s.k.
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statistiksekretessen (9 kap. 4 § sekretesslagen). Det ankommer siledes pa
den utlimnande myndigheten att bevaka att statistiksekretessen blir
tillamplig hos mottagaren. Det kan dstadkommas pé tre sétt. Det fOrsta ér
att mottagaren har en sérskilt avgransad verksamhet for statistikframstéll-
ning. Da giller statistiksekretessen pé allt material som hanteras dér. Det
andra dr att mottagaren skall anvinda materialet 1 forskningsverksamhet.
I detta fall foljer statistiksekretessen med materialet 1 den nya verksam-
heten enligt 13 kap. 3 § sekretesslagen. Dessa tva sitt dr tillampliga da
mottagaren dr en myndighet. Det tredje géller enskild (juridisk eller
fysisk person) och innebdr att réttsligt bindande forbehall uppstills {for
mottagaren som medfor att en likartad situation som med sekretess hos en
myndighet konstrueras. Bestimmelser om forbehdll finns 1 14 kap. 9 § se-
kretesslagen.

19§

Gallringsbestimmelserna i denna paragraf motsvarar vad som nu géller
enligt 6 § statistikregisterlagen. Bevarande och gallring av statistikupp-
gifter behandlas mer utforligt 1 avsnitt 6.9.

20 och 21 §§

Bestimmelserna om tvdngsmedel och utddmande av vite motsvarar nu
gillande 11 och 12 §§ 1 statistiklagen. Det kan noteras att bestimmelser-
na - precis som nu - inte omfattar kommuner och landsting.

22§

Paragrafen behandlar det tvangsmedel som kan tillgripas om symbolen
for den officiella statistiken eller beteckningen Sveriges officiella statistik
missbrukas. Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagradets for-
slag, vilket lett till att skyddets omfattning har fortydligats. Forbudet gél-
ler &ven anvindning av ndgon symbol eller beteckning som kan forvaxlas
med de riktiga. I enlighet med andra motsvarande regleringar innebér be-
stimmelsen att allmén domstol vid vite kan forbjuda fortsatt anvéindning.
Bestammelsen dr utformad sa att den myndighet regeringen bestimmer
skall fora talan om sddant forbud. Eftersom Statistiska centralbyrén enligt
sin instruktion &r ansvarig for samordningen av den officiella statistiken
ligger det ndrmast till hands att regeringen 1 en kommande statistikforord-
ning ger verket den uppgiften.

23§

Bestammelser om rittelse och om skadestind finns 1 28 § respektive 48 §
personuppgiftslagen (1998:204). Eftersom dessa bestimmelser uttryckli-
gen giller personuppgifter som behandlas med stéd av personuppgiftslag-
en, krivs en tydlig reglering att de skall tillimpas dven om uppgifter be-
handlas i strid med statistiklagen eller foreskrifter som meddelats med
stod av den lagen.

24§

Paragrafen, som reglerar overklagande av statistikansvarig myndighets
beslut med anledning av behandling av personuppgifter for framstéllning
av statistik, motsvaras nirmast av 13 § i nu gillande lag.
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Statistikansvariga myndigheters beslut om anmaning eller vitesforeldg-
gande bor inte kunna dverklagas och inte heller beslut om vem som skall
ingé 1 viss undersokning for vilken uppgiftsskyldighet foreligger. Fragan
behandlas 1 avsnitt 6.11.

Lagrddet har framhéllit att det 1 paragrafen forst bor anges vilka beslut
som inte fir Overklagas och dérefter foreskrivas att Gvriga beslut fér
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Bestimmelsen har utformats
1 enlighet med Lagréadets forslag.

25 0ch 26 §§

Ansvarsbestimmelser finns nu i1 géllande 14 och 15 §§ 1 statistiklagen.
Aven oaktsam underldtenhet att fullgdra uppgiftsskyldighet straffbeliggs
(se avsnitt 6.10).

Lagrddet har pekat pa vissa tillimpningsproblem med bestdmmelsen
om forbud mot olovlig identifiering 1 dess nuvarande lydelse och att det
inte dr givet hur den skall ses 1 forhéllande till andra lagbestimmelser.

Regeringen anser att straffbestimmelsen bor dndras si att ansvar inte
skall utdémas i ringa fall (se avsnitt 6.10).

27§

Paragrafen innehéller en erinran att regeringen meddelar kompletterande
foreskrifter om den officiella statistiken. Omradet far anses omfattas av
regeringens s.k. restkompetens, varfor regeringen kan utfirda de angivna
foreskrifterna utan sérskilt bemyndigande. Bestimmelsen har tillkommit
pa Lagrddets forslag.

Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser m.m.
Lagens ikrafttrddande behandlas i kapitel 8, liksom behovet av vissa
Overgangsbestimmelser.

Den foreslagna regleringen ersétter bestimmelserna 1 tre andra lagar.
Att dessa lagar samtidigt upphévs regleras i forsta punkten. Betriffande
lagen (1992:888) om uppgiftsskyldighet pd jordbrukets omride giller
detta endast de bestimmelser som reglerar insamling av uppgifter till
statistik. Ovriga bestimmelser i nimnda lag har redan ersatts av regler i
andra lagar pa jordbrukets omréde.

Sarskilda 6vergingsbestimmelser ges 1 fyra punkter.

Bestimmelserna 1 punkten 2 behdvs for att vissa straffbelagda gér-
ningar skall kunna beivras dven efter den nya statistiklagens ikrafttra-
dande.

I punkten 3 finns bestimmelser om viss behandling av personuppgifter
med stod av datalagen (1973:289) som pagér vid den nya statistiklagens
ikrafttradande.

Arenden om vite som kan péga vid den nya lagens ikrafttridande tarvar
sarskilda overgangsbestimmelser. Dessa finns i punkten 4.

Beslut om undantag fran gallringsforeskriften i statistikregisterlagen
som Riksarkivet tagit skall gélla dven framdeles. Detta framgér av
punkten 5.
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9.2 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen

9kap. 4§
Skélen till 4ndringen i den s.k. statistiksekretessen 1 9 kap. 4 § sekretess-
lagen aterfinns i avsnitt 6.8.1.

Lagrddet har anmirkt att ordet “nagon” fallit bort fore “honom nér-
staende” i slutet av forsta stycket i paragrafen, néir lagrummet &ndrades
genom SFS 1995:607, utan att en sddan dndring torde ha varit avsedd.
Regeringen foreslar darfor att ordet “nagon” aterinfors pa dess ritta plats.
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Statistikregelgruppens forfattningsforslag Eﬁi)p 2(1)00/01:27
ilaga

1 Forslag till Lag om den officiella statistiken

Hérigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomriade m.m.

1§ Denna lag tillimpas vid framstillning av officiell statistik hos
myndigheter under regeringen.

Bestimmelserna i 17-24 och 28 §§ géller dven vid framstillning av
annan statistik hos en sddan myndighet.

2 § Denna lag giller i stéllet for personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter for framstéllning av statistik enligt 1 §.

3 § Officiell statistik skall finnas for samhéllsplanering, forskning och

allmén information. Den skall vara objektiv och allmént tillgidnglig.
Regeringen meddelar foreskrifter om innehéllet i statistiken och vilka

myndigheter som ansvarar for den (statistikansvariga myndigheter).

4 § Beteckningen Sveriges officiella statistik far inte anviandas offentligt
som beteckning pa ndgon annan statistik &n den som avses i 3 §.
Detsamma giller bojningsformer av beteckningen.

Om beteckningen anvénds i strid med forsta stycket kan allmén
domstol vid vite forbjuda fortsatt anvandning av den.

Justitiekanslern skall fora eller lata fora talan om sadant forbud.

Definitioner

5§ I denna lag avses med statistik sammanstédllningar av uppgifter om
enskilda som har framstéllts med vetenskaplig metod och som inte kan
hénforas till nagon enskild.

Beteckningar som ocksé forekommer i personuppgiftslagen (1998:204)
har motsvarande betydelse vid tilldampningen av denna lag.



Uppgiftsskydd

6 § Den officiella statistiken skall framstillas och offentliggéras med
beaktande av skyddet for enskildas personliga integritet och andras behov
av skydd mot insyn.

Bestimmelser om forbud att ldmna ut allmidnna handlingar finns i
sekretesslagen (1980:100).

7 § Uppgifter 1 den officiella statistiken far inte sammanf6éras med andra
uppgifter i syfte att utréna enskildas identitet.

Uppgiftsskyldighet
Niringsidkare

8 § Nairingsidkare skall lamna uppgifter om

1. namn, person- eller organisationsnummer, adress och telefonnummer
for den som bedriver verksamheten,

2. produktion av varor och tillhandahallande av tjénster,

3. forbrukning av varor och anlitande av tjénster,

4. antalet anstillda samt deras sysselséttning, l16ner och yrken,

5. lagerhallning,

6. investeringar,

7. bestdllningar, kop, forsiljningar och leveranser av varor och tjanster,
8. priser for varor och tjanster,

9. intdkter och kostnader,

10. import och export,

11. energiatgang,

12. tillgangar och skulder,

13. sparande samt kapital-, kredit- och valutaforhallanden,

14. omfattning av upplatelse av nyttjanderitt,

15. miljéskyddskostnader.

9§ Den som driver jordbruk, skogsbruk, djurhdllning eller
tradgardsodling skall forutom de uppgifter som anges i 8 § ldmna
uppgifter om

1. registerbeteckning, areal, markanviandning samt &gar- och arrende-
forhéllanden i1 fraga om den fastighet eller del av fastighet déar
verksamheten bedrivs,

2. sysselsdttning och tilltrddesdr for de personer som ingar i
verksambheten,

3. djurhéllning.

10 § Agare till fastighet diir ndgon annan driver verksamhet som avses i
9§ skall lamna uppgift om namn och adress for den som bedriver
verksamheten samt om den areal som anvénds.
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Kommuner och landsting Prop. 2000/01:27
Bilaga 1

11 § Kommuner och landsting skall for den officiella statistiken l&mna

1. uppgifter som avses i 8 § 2—7 och 13,

2. sammanstillningar av rdkenskaper,

3. andra uppgifter av samhillsekonomisk betydelse.

Stiftelser m.fl.

12 § Stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som inte
bedriver néringsverksamhet skall for den officiella statistiken lamna
uppgifter som avses i 8 § 4.

Gemensamma bestimmelser

13 § Uppgifter som avses i 8—12 §§ behover inte ldmnas om det
forhédllande som uppgiften avser ligger mer én tre ar tillbaka i tiden.

14 § Uppgifter som avses 1 8-12§§ skall I&dmnas till den
statistikansvariga myndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som skall lamnas samt
om sittet och tiden for detta.

Information

15 § Nér uppgifter samlas in for den officiella statistiken fran nagon
annan dn en myndighet, skall den fran vilken uppgifterna begirs
samtidigt upplysas om de forhdllanden som é&r av betydelse for
uppgiftslimnandet, sdsom

1. vem som é&r ansvarig for behandlingen,

2. andamalen med behandlingen,

3. huruvida samrdd har skett med den organisation som fOretrader
uppgiftslamnaren,

4. andra forhdllanden som é&r av betydelse 1 sammanhanget.



16 § Niér personuppgifter samlas in fran den registrerade sjélv, skall den
fran vilken uppgifterna begirs 1 samband med insamlingen utéver vad
som sdgs 1 15 § upplysas om
1. att det &r frivilligt att 1dmna uppgifterna,
2. vad som behovs for att den registrerade skall kunna ta till vara sina
rattigheter 1 samband med behandlingen, sdsom information om vem som
ar mottagare av uppgifterna samt ritten att ansoka om information och fa
rattelse.

Information behdver dock inte ldmnas om det som den registrerade
redan kénner till.

Behandling av personuppgifter

17 § En statistikansvarig myndighet far behandla personuppgifter for
framstdllning av statistik. For sadan behandling 4r myndigheten
personuppgiftsansvarig.

18 § Behandling av personuppgifter far omfatta uppgift om
personnummer.

Kénsliga personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen (1998:204)
samt uppgifter om lagovertradelser m.m. enligt 21 § forsta stycket samma
lag far behandlas endast om det foljer av foreskrifter som regeringen
meddelar.

Personuppgifter far behandlas i register 6ver hela befolkningen endast
om det foljer av foreskrifter som regeringen meddelar. Register 6ver hela
befolkningen far inte omfatta uppgifter som avses i andra stycket.

19 § Den personuppgiftsansvarige skall till var och en som ansoker om
det en ging per kalenderar gratis ldmna besked om huruvida
personuppgifter om denne behandlas eller inte. Behandlas sidana
uppgifter skall skriftlig information ldmnas ocksa om

1. vilka uppgifter om den s6kande som behandlas,

2. varifran uppgifterna har hiamtats,

3. andamalen med behandlingen,

4.till vilka mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna
lamnas ut.

En ansokan enligt forsta stycket skall goras skriftligen hos den
personuppgiftsansvarige och vara egenhindigt undertecknad. Information
enligt forsta stycket skall ldmnas inom en maénad fran det att ansdkan
gjordes. Om det finns sérskilda skil for det, far denna tid utstrackas till
hogst fyra manader.

20 § Bestimmelsen 1 27§ fOrsta meningen personuppgiftslagen
(1998:204) tillampas &dven betrdffande information som skall ldmnas
enligt 16 och 19 §§.

Prop. 2000/01:27
Bilaga 1

77



Rittelse

21 § Den personuppgiftsansvarige skall pad begiran av den registrerade
snarast ratta, blockera eller utplana sddana personuppgifter som inte har
behandlats 1 enlighet med denna lag eller foreskrifter som har utfardats
med stdd av lagen.

Om uppgifterna lamnats ut till nagon annan, skall myndigheten vidare
underritta denne om atgidrden, om den registrerade begdr det eller om
mera betydande skada eller oldgenhet for den registrerade skulle kunna
undvikas genom en underrittelse.

Sédkerheten vid behandling

22 § Den personuppgiftsansvarige skall vidta lampliga sékerhetsdtgarder
for att skydda de personuppgifter som behandlas. Genom dessa dtgirder
skall en sékerhetsniva uppnds som ér tillrdcklig med beaktande av
1. de tekniska mgjligheterna,
2. kostnaderna for atgarderna,
3. de sérskilda riskerna med behandlingen,
4. personuppgifternas kadnslighetsgrad.

Om myndigheten anlitar ett personuppgiftsbitride, skall 30 §
personuppgiftslagen (1998:204) tillampas.

23 § Tillsynsmyndigheten enligt personuppgiftslagen (1998:204) fér 1
enskilda fall besluta om vilka sdkerhetsatgidrder som skall vidtas enligt
22 8.

Skadestand

24 § Den personuppgiftsansvarige skall ersitta den registrerade for skada
och krinkning av den personliga integriteten som en behandling av
personuppgifter i strid med denna lag har orsakat.

Ersittningsskyldigheten kan jamkas i den utstrdckning det &r skéligt,
om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde péa denne.
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Utlimnande for longitudinella studier

25 § Nar Statistiska centralbyran ldmnar ut uppgifter som inte direkt kan
hénforas till en enskild person till en annan myndighet, fir centralbyrén 1
samband med utldmnandet forse uppgifterna med en beteckning som hos
centralbyran kan kopplas till personnummer eller motsvarande for att
gora det mojligt att senare komplettera uppgifterna. En saddan atgéird fér
vidtas om den myndighet som uppgifterna ldmnas ut till skall anvénda
dessa for framstillning av statistik eller ddrmed jamforbar undersokning
och myndigheten har ett sdrskilt behov av att senare komplettera
uppgifterna.

Ett utlimnande enligt forsta stycket far endast avse ett urval av
personer.

26 § Uppgifter som avses 1 25§ far behandlas av den mottagande
myndigheten endast for framstillning av statistik och ddrmed jamforbar
undersokning.

27 § Om den mottagande myndigheten behandlar uppgifter som avses i
25 § skall i stéllet for vad som sédgs i 24, 26 och 28 §§ personuppgifts-
lagen (1998:204) foljande gélla.

Information till den registrerade om att uppgifter behandlas behover
inte ldmnas om myndigheten inte sjalv har mgjlighet att vidta ndgon
atgird for att identifiera den registrerade. Inte heller behover
myndigheten pé begiran av den registrerade ritta, blockera eller utplana
uppgifter. Om en uppgift réttats, blockerats eller utplanats hos Statistiska
centralbyran skall centralbyran vidta erforderliga atgirder for att
uppgifterna kan édndras hos mottagaren.

Gallring

28 § Personuppgifter skall gallras nir de inte lingre behovs for sitt
dndamal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva om undantag fran denna skyldighet, om en gallring skulle
dventyra arkivens roll som en del av det nationella kulturarvet eller strida
mot forskningens behov. I detta sammanhang skall behovet av skydd for
den enskildes personliga integritet sirskilt beaktas.

Material som inte gallras skall 6verldmnas till en arkivmyndighet.
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Tvangsmedel

29 § Om den som dr uppgiftsskyldig enligt 8—10 eller 12 §§ inte fullgor
skyldigheten, far den myndighet som har begért uppgiften uppmana den
uppgiftsskyldige att géra det.

En uppgiftsskyldig som inte foljer uppmaningen far vid vite foreldggas
att fullgora uppgiftsskyldigheten. Ett sddant foreldggande meddelas av
den myndighet som utfdrdat uppmaningen enligt forsta stycket.

30 § Fragor om att doma ut vite som har forelagts enligt 29 § andra
stycket provas av den ldnsrétt inom vars domkrets uppgiftsskyldigheten
skall fullgoras.

Overklagande

31 § Beslut enligt 19 och 21 §§ far 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétt.
Ovriga beslut enligt denna lag fir inte dverklagas.

Ansvar m.m.

32 § Till boter, hogst 1 000 kronor, skall den domas som uppsatligen
eller av oaktsamhet inte fullgdr uppgiftsskyldighet enligt 8—10 eller 12 §§
eller som lamnar oriktig uppgift.

Den som Overtritt ett vitesforeldggande skall inte domas till ansvar f6r
girningar som omfattas av foreldggandet.

Allmént atal far vickas endast efter anmélan av den myndighet som har
begért uppgiften.

33§ Den som uppsatligen bryter mot 7 § skall domas for olovlig
identifiering till boter eller fangelse 1 hogst ett &r, om girningen inte &r
belagd med straff 1 brottsbalken.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari ar 2001. Genom lagen upphévs

a. lagen (1992:888) om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets omréde,

b. lagen (1992:889) om den officiella statistiken,

c. lagen (1995:606) om vissa personregister for officiell statistik.
2. I d&renden om vite som pdborjats fore lagens ikrafttrddande tillimpas de
lagar som ndmns under 1. a och b.
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2 Forslag till Lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess géller 1 sadan sérskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstillning av statistik
samt, 1 den  utstrickning
regeringen foreskriver det, 1
annan diarmed jamforbar
undersdkning, som utfors av
myndighet, for uppgift som avser
enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden och
som kan hénforas till den
enskilde. Uppgift i
foretagsregister, uppgift som
avser  avliden, uppgift som
behovs for forsknings- eller
statistikdindamal, uppgift som
avser personal- och lonestatistik
och uppgift, som inte genom
namn, annan identitetsbeteckning
eller dérmed jamforbart
forhéllande ar direkt hianforlig till
den enskilde, far dock ldmnas ut,
om det star klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften
ror eller honom nérstdende lider
skada eller men.

Sekretess géller 1 sadan sérskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstillning av statistik

samt, 1 den  utstrickning
regeringen foreskriver det, 1
annan dérmed jamforbar
undersdkning, som utfors av
myndighet, for uppgift som avser
enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden och
som kan hénforas till den

enskilde. Uppgift som behovs for
forsknings- eller statistikdndamal
och uppgift, som inte genom
namn, annan identitetsbeteckning
eller diarmed jamforbart
forhéllande ar direkt hanforlig till
den enskilde, far dock ldmnas ut,
om det star klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften
ror eller honom nérstdende lider
skada eller men.

I frdga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar, savitt angér uppgift om enskilds personliga forhallanden, och annars 1

hogst tjugo ar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari ar 2001.
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Statistikens regler (Ds 1999:75), forteckning Gver remissinstanser:

Arbetarskyddsstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Centrala studiestods-
ndamnden, Finansinspektionen, Fiskeriverket, Hogskoleverket, Kemikalie-
inspektionen, Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Naturvards-
verket, Statens energimyndighet, Narings- och teknikutvecklingsverket,
Riksforsdkringsverket, Riksgéldskontoret, Riksrevisionsverket, Skogs-
styrelsen, Skolverket, Socialstyrelsen, Statens institut for kommunika-
tionsanalys, Statens invandrarverk, Statens jordbruksverk, Statens kultur-
rad, Statistiska centralbyran, Statens lantbruksuniversitet, Turistdelega-
tionen, Overstyrelsen for civil beredskap, Datainspektionen, Statskonto-
ret, Boverket, Generaltullstyrelsen, Riksskatteverket, Arbetsgivarverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksarkivet, Riksantikvarieambetet, Lant-
materiverket, Verket for hogskoleservice, Patent- och registreringsverket,
Vigverket, Ungdomsstyrelsen, Raddningsverket, Hovrétten 6ver Skéne
och Blekinge, Kammarritten i Stockholm, Riksbanken, Stockholms
universitet, Umeéd universitet, Orebro universitet, Forskningsrids-
niamnden, Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet, Medicin-
ska forskningsradet, Naturvetenskapliga forskningsradet, Socialveten-
skapliga forskningsradet, Teknikvetenskapliga forskningsradet, Svenska
kommunforbundet, Stockholms stad, Finspings kommun, Tingsryds
kommun, Karlshamns kommun, Kivlinge kommun, Orebro kommun,
Lycksele kommun, Landstingsférbundet, Norrbottens léns landsting, Hal-
lands ldns landsting, Tjidnstemdnnens centralorganisation, Sveriges aka-
demikers centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Svenska
arbetsgivarforeningen samt Néringslivets ndmnd for regelgranskning.
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Statistikreformen — Utvirdering och forslag till utveckling (SOU
1999:96), forteckning Gver remissinstanser:

Arbetarskyddsstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Centrala studiestdds-
ndamnden, Finansinspektionen, Fiskeriverket, Hogskoleverket, Kemikalie-
inspektionen, Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Naturvards-
verket, Statens energimyndighet, Narings- och teknikutvecklingsverket,
Riksforsdakringsverket, Riksgaldskontoret, Riksrevisionsverket, Skogssty-
relsen, Skolverket, Socialstyrelsen, Statens institut for kommunikations-
analys, Statens invandrarverk, Statens jordbruksverk, Statens kulturrédd,
Statistiska centralbyran, Statens lantbruksuniversitet, Turistdelegationen,
Overstyrelsen for civil beredskap, Datainspektionen, Statskontoret, Bo-
verket, Generaltullstyrelsen, Riksskatteverket, Lantmaéteriverket, Verket
for hogskoleservice, Patent- och registreringsverket, Vigverket, Ung-
domsstyrelsen, Raddningsverket, Riksbanken, Stockholms universitet,
Umeé universitet, Orebro universitet, Forskningsrddsnimnden, Huma-
nistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsraddet, Medicinska forsknings-
radet, Naturvetenskapliga forskningsradet, Socialvetenskapliga forsk-
ningsradet, Teknikvetenskapliga forskningsradet, Svenska kommunfor-
bundet, Stockholms stad, Finspdngs kommun, Tingsryds kommun, Karls-
hamns kommun, Kivlinge kommun, Orebro kommun, Lycksele kom-
mun, Landstingsforbundet, Norrbottens ldns landsting, Hallands lédns
landsting, Tjdnstemédnnens centralorganisation, Sveriges akademikers
centralorganisation, Landsorganisationen 1 Sverige, Svenska arbetsgi-
vareforeningen samt Néringslivets ndmnd for regelgranskning.
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Lagradsremissens lagforslag Eﬁi)p 2200/01:27
ilaga

1 Forslag till Lag om den officiella statistiken

Hérigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomriade m.m.

1§ Denna lag tillimpas vid framstillning av officiell statistik hos
myndigheter under regeringen.

Bestimmelserna 1 14, 15 och 19 §§ giller dven vid framstillning av
annan statistik dn officiell statistik hos en sddan myndighet.

2 § Med statistik avses i1 denna lag forhéllanden om enskilda objekt som
sammanstéllts med vetenskaplig metod.

I Gvrigt har beteckningarna i denna lag samma betydelse som i
personuppgiftslagen (1998:204).

3 § Officiell statistik skall finnas for utredningsverksamhet, forskning
och allmén information. Den skall vara objektiv och allmént tillgidnglig.

Regeringen meddelar foreskrifter om innehéllet i den officiella
statistiken och vilka myndigheter som ansvarar for den (statistikansvariga
myndigheter).

4 § Nair officiell statistik gors tillgénglig skall den vara forsedd med den
symbol som framgar av bilaga till denna lag. Symbolen eller beteckning-
en Sveriges officiella statistik far inte anvéindas som beteckning pa ndgon
annan statistik 4n den som avses i3 §.

Uppgiftsskydd m.m.

5§ Den officiella statistiken skall framstéllas och offentliggdras med
beaktande av behovet av skydd for fysiska personers personliga integritet
och juridiska personers ekonomiska intressen.
Bestimmelser om sekretess finns i1 sekretesslagen (1980:100).
Bestimmelser om skydd mot kriankning av enskilds personliga
integritet genom behandling av personuppgifter finns i personuppgifts-
lagen (1998:204).

6 § Uppgifter i den officiella statistiken far inte sammanforas med andra
uppgifter i syfte att utrona enskilds identitet.



Uppgiftsskyldighet
Ndringsidkare

7 § Naringsidkare skall for den officiella statistiken 1dmna uppgifter om
1. namn, person- eller organisationsnummer for den som bedriver
verksamheten,

2. produktion av varor och tillhandahallande av tjénster,

. forbrukning av varor och anlitande av tjinster,

. antalet anstéllda samt deras sysselsdttning, 1oner och yrken,

. lagerhallning,

. Investeringar,

. bestéllningar, kop, forsdljningar och leveranser av varor och tjinster,

. priser for varor och tjénster,

9. intdkter och kostnader,

10. import och export,

11. energidtgang,

12. tillgdngar och skulder,

13. sparande samt kapital-, kredit- och valutaforhillanden,

14. omfattning av upplitelse av nyttjanderitt,

15. miljoskyddskostnader.

0NN n bk~ W

8§ Den som driver jordbruk, skogsbruk, eller tridgérdsodling eller
haller djur skall forutom de uppgifter som anges 1 7 § ldmna uppgifter om
1. registerbeteckning, areal, markanvindning samt d&gar- och
arrendeforhallanden 1 friga om den fastighet eller del av fastighet dér
verksamheten bedrivs,

2. sysselsittning och tilltrddesdr for de personer som ingdr 1
verksamheten,

3. djurhéllning.

9 § Agare till fastighet dir nigon annan driver verksamhet som avses i
8 § skall ldmna uppgift om namn och adress for den som bedriver
verksamheten samt om den areal som anvénds.

Kommuner och landsting
10 § Kommuner och landsting skall for den officiella statistiken 1&dmna

uppgifter som avses 1 7 § 1-7 och 13. Kommuner skall for detta &ndamal
dessutom ldmna uppgifter fran de arliga boksluten.

Stiftelser m.fl.

11 § Stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som inte
bedriver néringsverksamhet skall for den officiella statistiken ldmna
uppgifter som avsesi7 § 1 och 4.
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Gemensamma bestimmelser

12 § Uppgifter som avses i 7-11 §§ behover inte ldmnas om det
forhédllande som uppgiften avser ligger mer &n tre ar tillbaka i tiden.

13 § Uppgifter som avses 1 7-118§§ skall ldmnas till den
statistikansvariga myndigheten.

Behandling av personuppgifter

14 § En statistikansvarig myndighet fir behandla personuppgifter for
framstdllning av statistik. For sddan behandling dr myndigheten person-
uppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen (1998:204).

15 § Behandling av personuppgifter fir omfatta uppgift om person-
nummer.

Kénsliga personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen (1998:204)
samt uppgifter om lagovertradelser m.m. enligt 21 § forsta stycket samma
lag far behandlas endast om det foljer av foreskrifter som regeringen
meddelar.

Komplettering av uppgifter i vissa fall

16 § Nar en statistikansvarig myndighet ldmnar ut uppgifter som inte
direkt kan hinforas till en enskild person, far den statistikansvariga
myndigheten 1 samband med utlimnandet forse uppgifterna med en
beteckning som hos den statistikansvariga myndigheten kan kopplas till
personnummer eller motsvarande for att géra det mojligt att senare
komplettera uppgifterna. En sadan atgird far vidtas om den som uppgift-
erna lamnas ut till skall anvéinda dessa for forskning eller statistik samt
har ett sérskilt behov av att senare komplettera uppgifterna.

Om en uppgift rittats, blockerats eller utplanats hos den statistik-
ansvariga myndigheten skall myndigheten vidta de atgarder som behovs

for att uppgifterna skall kunna dndras hos den som uppgifterna lamnats ut
till.

17 § Uppgifter som avses i 16 § forsta stycket far av den som uppgift-
erna ldmnas ut till behandlas endast for forskning eller statistik.

18 § For den som behandlar uppgifter som avses 1 16 § forsta stycket
skall foljande gélla.

Information till den registrerade om att uppgifter behandlas behover
inte ldmnas om den som behandlar uppgifterna inte sjdlv har mojlighet att
vidta nagon atgird for att identifiera den registrerade. Inte heller behover
den som behandlar uppgifterna pa begéran av den registrerade ritta,
blockera eller utpléna uppgifter.
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Gallring

19 § Personuppgifter skall gallras nédr de inte lingre behdvs for sitt
andamal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
foreskriva om undantag frdn denna skyldighet, om en gallring skulle
aventyra arkivens roll som en del av det nationella kulturarvet eller strida
mot forskningens behov. I detta sammanhang skall behovet av skydd for
den enskildes personliga integritet sdrskilt beaktas.

Material som inte gallras skall 6verldmnas till en arkivmyndighet.

Tvangsmedel m.m.

20 § Om den som ir uppgiftsskyldig enligt 7, 8, 9, 10 eller 11 § inte
fullgér skyldigheten, fir den myndighet som har begirt uppgiften
uppmana den uppgiftsskyldige att gora det.

En uppgiftsskyldig som inte foljer uppmaningen far vid vite foreldggas
att fullgora uppgiftsskyldigheten. Ett sddant foreldggande meddelas av
den myndighet som utfdrdat uppmaningen enligt forsta stycket.

21 § Fragor om att doma ut vite som har forelagts enligt 20 § andra
stycket provas av den lidnsrétt inom vars domkrets uppgiftsskyldigheten
skall fullgoras.

22 § Om symbolen for officiell statistik eller beteckningen Sveriges
officiella statistik, eller bojningsformer av beteckningen, anvinds 1 strid
med 4 § kan allmidn domstol vid vite forbjuda fortsatt anvindning av den.

Den statistikansvariga myndighet som regeringen bestammer skall fora
talan om sadant forbud.

Rittelse och skadestind

23 § Bestimmelserna i1 personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och
skadestdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Overklagande

24 § En myndighets beslut om information som skall l&dmnas efter

ansokan och om rittelse far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Beslut att ingd 1 en statistisk undersdkning kan déaremot inte 6verklagas.
Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.
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Ansvar m.m.

25 § Till boter, hogst 1 000 kronor, skall den domas som uppsatligen
eller av oaktsamhet inte fullgoér uppgiftsskyldighet enligt 7, 8, 9, 10 eller
11 § eller som ldmnar oriktig uppgift.

Den som oOvertritt ett vitesforeldggande skall inte domas till ansvar f6r
girningar som omfattas av foreldggandet.

Allmint &tal far vickas endast efter anmilan av den myndighet som har
begért uppgiften.

26 § Den som uppsatligen bryter mot 6 § skall domas for olovlig
identifiering till boter eller fangelse 1 hogst ett &r, om girningen inte &r
belagd med straff 1 brottsbalken.
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Bilaga

Symbolen bestdr av begynnelsebokstdverna i Sveriges officiella statistik
(SOS). Den dr utformad med O:et ytterst, oppet upptill och nedtill. Det
ena S:et dr i centrum och fyller ut den nedre éppna delen av O:et med
nedersta slingan i bokstaven. Det andra S:et ligger bakom det forsta som
en skugga av detta och fyller ut den 6vre oppna delen av O:et med
oversta slingan i bokstaven. Bokstiverna dr blafdirgade, med det
skuggade S:et i en annan nyans. Om symbolen visas i svart/vitt dr
bokstaverna svarta och mellanrummen vita.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april &r 2001. Genom lagen upphivs

a. lagen (1992:888) om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets omréde,

b. lagen (1992:889) om den officiella statistiken,

c. lagen (1995:606) om vissa personregister for officiell statistik.
2. I mal och drenden om vite, dir foreldggande har beslutats fore den 1
april 2001, tillimpas de lagar som ndmns under 1 a och b.
3. Beslut om undantag fran gallringsforeskrift som meddelats enligt den
aldre lagen géller fortfarande.

Prop. 2000/01:27
Bilaga 4

&9



2 Forslag till Lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess géller 1 sadan sérskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstillning av statistik
samt, 1 den utstrackning regering-
en foreskriver det, 1 annan
didrmed jamforbar undersokning,
som utfors av myndighet, for
uppgift som avser enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhal-
landen och som kan hénforas till
den enskilde. Uppgift i foretags-
register, uppgift som avser avlid-
en, uppgift som behovs for forsk-
nings- eller statistikindamal, upp-
gift som avser personal- och
lonestatistik och uppgift, som inte
genom namn, annan identitetsbe-
teckning eller ddrmed jamforbart
forhéllande ar direkt hanforlig till
den enskilde, far dock ldmnas ut,
om det star klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften
ror eller honom nérstdende lider
skada eller men.

Sekretess géller 1 sadan sérskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstillning av statistik
samt, 1 den utstrackning regering-
en foreskriver det, 1 annan
didrmed jamforbar undersokning,
som utfors av myndighet, for
uppgift som avser enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhal-
landen och som kan hénforas till
den enskilde. Uppgift som behovs
for forsknings- eller statistikdnda-
mal och uppgift, som inte genom
namn, annan identitetsbeteckning
eller dirmed jdmforbart forhal-
lande ar direkt hénforlig till den
enskilde, far dock ldmnas ut, om
det stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften
ror eller honom nérstdende lider
skada eller men.

I frdga om uppgift i allmidn handling géller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar, savitt angér uppgift om enskilds personliga forhallanden, och annars 1

hogst tjugo ar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 april &r 2001.
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Lagradets yttrande Prop. 2000/01:27
Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2000-09-14

Nirvarande: f.d. justitierddet Lars A. Beckman, regeringsradet
Susanne Billum, justitierddet Goran Regner.

Enligt en lagraddsremiss den 21 juni 2000 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om den officiella statistiken,

2. lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn
Rickard Sahlsten och chefsjuristen Per Samuelson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

1-3 §§

Lagforslaget inleds med ett avsnitt under rubriken tillimpningsomrade
mm. I 1 § forsta stycket anges att den nya lagen skall tillimpas vid
framstdllning av officiell statistik hos myndigheter under regeringen. I
paragrafens andra stycke foreskrivs att vissa av lagens bestammelser skall
gélla dven vid framstdllning av annan statistik hos en sddan myndighet.
Begreppet statistik definieras 1 2 § forsta stycket. Dir anges att med
statistik avses 1 lagforslaget forhdllanden om enskilda objekt som sam-
manstéllts med vetenskaplig metod. Vidare anges i andra stycket att
beteckningarna i1 lagen i Ovrigt har samma betydelse som 1 person-
uppgiftslagen (1998:204). Andamélen med den officiella statistiken redo-
visas 1 3 §. Enligt forsta stycket skall officiell statistik finnas for
utredningsverksamhet, forskning och allmén information. Vidare anges 1
stycket att officiell statistik skall vara objektiv och allmint tillgdnglig.
Till 3 § har 1 ett andra stycke fogats en bestimmelse vari foreskrivs att
regeringen meddelar foreskrifter om innehdllet 1 den officiella statistiken
och vilka myndigheter som ansvarar for den (statistikansvariga
myndigheter).

Mot de foreslagna bestimmelserna kan enligt Lagrddets mening riktas
kritik. Silunda far det angivna tillimpningsomradet i 1 § anses vara
alltfor snévt angivet med hénsyn till lagforslagets innehdll. Vidare ér
definitionen pé statistik oklar och svértydd. Enligt forfattningskommen-
taren dr bestimmelsen 1 3 § andra stycket avsedd att vara ett direkt
bemyndigande till regeringen. Omradet far emellertid anses omfattas av
regeringens s.k. restkompetens. Regeringen kan séledes utfirda de
angivna foreskrifterna utan bemyndigande fran riksdagen. Lagtexten bor
dérfor inte innehélla ndgra bemyndiganden. Detta hindrar emellertid inte
att i lagen tas in en erinran om att foreskrifter kan utfiardas av regeringen.

Lagridet foreslar att paragraferna ges en ndgot annan utformning. I 1 §
bor anges i ett forsta stycke att lagen innehaller bestimmelser om officiell



statistik. I andra stycket bor tas in en erinran om att regeringen meddelar
bestimmelser om vilka myndigheter som ansvarar for officiell statistik. |
anslutning hértill bor 1 lagen foras in begreppet statistikansvariga
myndigheter. Det 1 remissforslaget angivna andra stycket bor med ndgon
andrad formulering utgora paragrafens tredje stycke.

Begreppet statistik dr svardefinierbart. Nagot behov av att i1 lagen ange en
definition av begreppet finns inte heller. Enligt Lagradets mening bor
darfor den foreslagna definitionen 1 2 § utgd. Hénvisningen till person-
uppgiftslagen bor ges en nagot annan utformning.

I 3 § bor vid uppridkningen av dndamél med statistiken ‘“‘allmén
information” séttas forst. Regeringens bemyndiganden i andra stycket bor
utga. I stillet bor i en ny 27 § tas in en erinran om att regeringen med-
delar foreskrifter om den officiella statistiken.

Mot bakgrund av det anforda foreslar Lagradet att 1-3 §§ ges foljande
lydelse:

”1 §
Denna lag innehaller bestimmelser om officiell statistik.

Regeringen meddelar bestimmelser om vilka myndigheter som
ansvarar for officiell statistik (statistikansvariga myndigheter).

Bestammelserna 1 14, 15 och 19 §§ géller dven vid framstéllning av
annan statistik hos en statistikansvarig myndighet.

28

Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid framstillning av statistik i den
man det inte finns avvikande bestimmelser 1 denna lag.

38

Officiell statistik skall finnas for allmén information, utrednings-
verksamhet och forskning. Den skall vara objektiv och allmént
tillganglig.”

68§

Enligt paragrafen fir uppgifter 1 den officiella statistiken inte
sammanforas med andra uppgifter i1 syfte att utrona enskilds identitet.
Forbudet ar straffsanktionerat i 26 §. Samma bestimmelser finns 1 10 och
15 §§ i nuvarande lag om den officiella statistiken. Dessa bestimmelser
om olovlig identifiering kommenteras inte ndrmare i remissen (avsnitt
5.8.2 och 5.10) eller 1 forarbetena till 1992 ars lag (prop. 1991/92:118 s.
16 f., 30 och 32).
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Det dr inte givet hur nu angivna bestimmelser skall ses i forhallande till
andra lagbestimmelser. Klart &r att de inte kan inkrdkta pd den
grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten enligt tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Mera ovisst dr hur man skall se pé
t.ex. mojligheterna att utnyttja uppgifter 1 den officiella statistiken for
bevisning i rittegdng enligt den fria bevisprévningens princip.

Ett annat problem synes vara att uppgifter 1 den officiella statistiken
skulle kunna avse objekt varav det egentligen bara finns ett enda 1 landet,
t.ex. en viss typ av industri. Att uppgifterna om denna industri avser just
detta objekt och litt kan kopplas samman med namnet pa foretaget kan
knappast fa leda till att den som goér sammankopplingen skall straffas for
olovlig identifiering ndr sambandet star klart for ndstan vem som helst.
Jfr ocksd vad som sdgs nedan betriffande detaljerad statistik under
forslaget till lag om @ndring 1 sekretesslagen.

Enligt Lagradets mening bor de nuvarande bestimmelserna inte overforas
till den nya lagen utan mera ingdende 6vervdganden om kriminalisering-
ens rackvidd.

10 och 11 §§

I 10 § foreslas regler om uppgiftsskyldighet for kommuner och landsting
och 1 11 § regler om uppgiftsskyldighet for stiftelser m.fl. Enligt
Lagradets mening dr det ldmpligare att placera regeln rorande stiftelser
m.fl. ndrmast efter reglerna rorande néringsidkare (jfr 4-6 §§ 1 1992 ars
lag). De bdda paragraferna bor saledes kastas om. Lagradet noterar i det
sammanhanget att bestimmelsen rorande stiftelser kan synas ha fatt en
sndvare avfattning i lagforslaget &n 1 den nuvarande lagen, vari talas om
”sammanslutningar” 1 stillet for ideella foreningar och registrerade
trossamfund”. Vid lagradsforedragningen har emellertid upplysts att man
onskat en konkretisering av bestimmelsen och att den foreslagna lydelsen
bedoms ticka vad som asyftas.

20 §

I paragrafen finns bestdmmelser om anmaning att fullgéra uppgifts-
skyldighet for den officiella statistiken och om foreldggande vid vite for
den som inte foljer en anmaning. Enligt forslaget skall bestimmelserna
gilla samtliga fall av uppgiftsskyldighet enligt lagen. I forfattningskom-
mentaren anges att bestimmelserna ér identiska med vad som f.n. géller.
Detta dr emellertid inte korrekt. Av 11 § 1 1992 ars lag foljer ndmligen att
anmaning och vitesforeldggande endast kan riktas mot ndringsidkare
samt mot stiftelser m.fl., och séledes inte mot kommuner och landsting.
Om ingen &dndring av rittsliget dr avsedd bor hdnvisningen till den
paragraf som reglerar uppgiftsskyldigheten for kommuner och landsting
utga.
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22§

I paragrafen finns bestimmelser om mojlighet for domstol att vid vite
forbjuda otilliten anvindning av symbolen for officiell statistik eller
beteckningen Sveriges officiella statistik. Enligt forslaget skall detsamma
gélla ’bojningsformer av beteckningen”. Den foreslagna utformningen
synes inte helt adekvat. Beteckningen Sveriges officiella statistik kan
salunda knappast forekomma 1 olika bojningsformer. Vidare saknas mot-
svarande skydd for varianter av symbolen (jfr 4 § 1 arbetsgruppens
forslag, vilket endast omfattade beteckningen). Syftet med den foreslagna
bestimmelsen synes vara att forhindra att andra &n statistikansvariga
myndigheter anvidnder den officiella beteckningen eller symbolen, men
ocksa att forhindra anvéndning av snarlika beteckningar och symboler
som latt kan forvéixlas med de officiella. Lagradet foreslar att paragrafen 1
sadant fall ges foljande lydelse.

”Om symbolen for officiell statistik eller beteckningen Sveriges officiella
statistik, eller ndgon symbol eller beteckning som kan forvéxlas déarmed,
anvands for annat d4n den officiella statistiken, kan allmidn domstol vid
vite forbjuda fortsatt anvindning av symbolen eller beteckningen.

Den myndighet som regeringen bestimmer skall fora talan om sddant
forbud.”

24 §

I paragrafens forsta stycke har tagits in bestimmelser om 6verklagande
av myndighets beslut. Sélunda foreskrivs att beslut om information, som
skall 1dmnas efter ansokan, och om rittelse far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Beslut att ingd 1 en statistisk undersokning skall
diaremot inte fa Gverklagas.

Enligt en allmin forvaltningsrittslig princip fir ett myndighetsbeslut
Overklagas vid forvaltningsdomstol av den som beslutet angar om det har
gitt honom emot och om annat inte foreskrivits. Det dr d& olyckligt att
bestammelserna utformats sd att de ger intryck av att fullstandigt reglera
vilka beslut som kan och inte kan verklagas. Enligt Lagraddets mening
bor paragrafen i stéllet utformas sa att det forst anges vilka beslut som
inte far 6verklagas och direfter foreskrivs att 6vriga beslut far 6verklagas
hos allmin forvaltningsdomstol. Lagrddet har inget att invinda mot att
beslut om att ndgon skall ingd i en statistisk undersékning inte far
Overklagas. Lagradet ifrdgasitter om dven beslut om anmaning eller
vitesforeldggande enligt 20 § skall fa 6verklagas (jfr 13 § nuvarande lag).

25§

I paragrafen finns bestimmelser om straff for underlatenhet att fullgora
uppgiftsskyldighet och for ldmnande av oriktig uppgift. I forfattnings-
kommentaren anges att bestimmelsen dr identisk med vad som f.n. géller.
Detta ar inte korrekt. Enligt nuvarande lag omfattar den motsvarande
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straffbestimmelsen (14 §) sdlunda inte kommuner och landsting. Om
ingen dndring av rattslidget dr avsedd bor hdnvisningen till bestimmelsen
om uppgiftsskyldighet for kommuner och landsting utgd (jfr vad som
ovan anforts under 20 §). En annan skillnad jaimfort med den nu géllande
straffbestdimmelsen &r att dven oaktsam underlatenhet att fullgora
uppgiftsskyldighet foreslés straffbelagd. Detta bor klargéras 1 motivering-
en till lagforslaget.

26§
Lagradet hanvisar till det som anforts ovan under 6 §.

Motsvarigheten till 26 § 1 1992 ars lag, 15 §, undantar fran paragrafens
tillimpningsomrdde dels gidrningar som ar straffbelagda i brottsbalken,
dels sddana som faller under personuppgiftslagen. Den sistnimnda lagen
ndmns ddremot inte 1 lagradsremissens 26 §. Nigon sadan skillnad torde
inte vara avsedd, varfor den foreslagna paragrafen bor kompletteras med
en hianvisning till personuppgiftslagen.

Overgangsbestimmelserna

Den fOreslagna nya lagen skall tillimpas vid sidan av
personuppgiftslagen nir det géiller behandling av personuppgifter hos de
statistikansvariga myndigheterna, se ovan under 1-3 §§ samt lagforslagets
5 § tredje stycket. I den min sddan behandling av personuppgifter till
foljd av punkt 2 1 dvergangsbestimmelserna till personuppgiftslagen sker
under tiden fram till den 1 oktober 2001 &dr emellertid inte den lagen utan
datalagen tillamplig pé behandlingen. I sa fall skall inte heller personupp-
giftslagen utan datalagen tillampas hos de statistikansvariga myndig-
heterna utdver den nya lagen om den officiella statistiken. Det behovs
darfor en overgangsbestimmelse som hénvisar till datalagen i stéllet for
personuppgiftslagen sdvitt avser reglerna i den av Lagradet foreslagna 2 §
och remissforslagets 5 §. (Dérvid kan det mgjligen behdvas en analys av
om skillnader mellan datalagens och personuppgiftslagens regelsystem
kraver sérskilda bestimmelser sd att det gar att tilldimpa datalagen vid
sidan av den nya statistiklagen, t.ex. betrdffande brott mot datalagen, jfr
overgdngsbestimmelsen till SFS 1998:726). Déaremot synes inget hindra
att man redan frdn den 1 april 2001 1 23 § 1 lagforslaget hianvisar till
personuppgiftslagen betrdffande rittelse och skadestdnd vid behandling
som sker 1 strid med den nya lagen.

Remissforslaget saknar en Overgangsbestimmelse som tar sikte pa
straffbestimmelsen 1 26 §. Detta torde innebéra att den som fore den nya
lagens ikrafttrddande brutit mot forbudet 1 1992 ars lag mot olovlig
identifiering inte efter denna tidpunkt kan lagforas eftersom den nya
lagen bara avser brott mot 6 § i den nya lagen. Motsvarande géller brott
enligt 14 § 1 den gamla lagen (som motsvarar 25 § 1 den nya). Enligt
Lagradets mening bor det overvdgas om inte foljande bestammelse bor
upptas bland dvergangsbestimmelserna.
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” Bestammelserna 1 14 och 15 §§ lagen (1992:889) om den officiella
statistiken giller fortfarande 1 frdga om girningar som begéitts fore den 1
april 2001.”

Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen

Lagradet har i och for sig inget att erinra mot att sirbestimmelserna 1 9
kap. 4 § om vissa typer av uppgifter tas bort, ndmligen uppgifter 1
foretagsregister, uppgifter som avser avliden samt uppgifter som avser
personal- och lonestatistik. Syftet med &ndringarna anges vara att
statistiksekretessen skall anpassas till motsvarande reglering i Radets
forordning (EG) nr 322/97 av den 17 februari 1997 om gemenskaps-
statistik (se avsnitt 5.8.1 i remissen). Aven om denna forordning &r direkt
tillimplig 1 Sverige &r det enligt Lagrddets mening — med tanke pé 2 kap.
tryckfrihetsforordningen — bra att sekretesslagens bestdmmelser om
undantag frdn principen om allmidnna handlingars offentlighet &r
utformade séd att de stimmer Overens med EG-rittens direkt tillimpliga
regler 1 saken. Lagriddet noterar ocksa att det upplysts vid foredragningen
att det av praktiska skél inte &r mgjligt att gora skillnad mellan uppgifter
som hanfor sig till gemenskapsstatistik och andra uppgifter som hénfor
sig till framstéllningen av officiell statistik.

Lagradet vill emellertid peka pd att det enligt remissforslaget 1 9 kap. 4 §
sekretesslagen skall finnas kvar tvd undantag fran den absoluta”
statistiksekretessen, nidmligen betrdffande uppgifter som behovs for
forsknings- eller statistikindamal samt uppgifter som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller ddrmed jamforbart forhéllande &r direkt
hénforliga till den enskilde. Huruvida sérskilt det sistnimnda undantaget
ar forenligt med forordningen om gemenskapsstatistik kan diskuteras.
Denna kraver skydd ocksd for uppgifter som gor det mojligt att indirekt
identifiera statistiska objekt (artikel 13, jfr ocksa artikel 14). Det angivna
undantaget frdn den absoluta statistiksekretessen 1 9 kap. 4 §
sekretesslagen dr emellertid tillkommet for att mojliggoéra detaljerad
statistik (se prop. 1979/80:2 del A s. 262 ff.). Ett uppgiftsutlimnande av
detta slag synes knappast vara i strid med EG-forordningens krav pa
fortrolighet. I vad mén forordningen, som bygger pd grundprincipen om
fortrolighet 1 statistikframstéllningen, 1 Ovrigt dr forenlig med den
svenska, motsatta principen om allmdnna handlingars offentlighet, med
undantag angivna i sekretesslagen, undandrar sig Lagradets beddmning.

Lagréadet vill avslutningsvis anmérka att ordet “nagon” fallit bort

fore “honom nérstdende” 1 slutet av forsta stycket 1 paragrafen, ndr
lagrummet dndrades genom SFS 1995:607, utan att en sddan

andring torde ha varit avsedd.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 19 oktober 2000

Narvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordforande, och statsrdden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Messing,
Engqvist, Rosengren, Larsson, Wirnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom

Foredragande: statsradet Lejon

Regeringen beslutar proposition 2000/2001:27 En ny statistiklagstiftning
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