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Till statsradet Jens Orback

Genom beslut den 16 september 2004 bemyndigade regeringen stats-
rddet Mona Sahlin att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
undersoka 1 vilken omfattning det kan antas férekomma att beslut
om svenskt medborgarskap fattas pd felaktiga grunder eller annars
pd felaktigt sitt samt ta stillning till om det bér inféras en moj-
lighet att efter omprovning dterkalla felaktiga beslut om svenskt
medborgarskap och, om si bedémdes vara fallet, limna forslag till
nédvindig forfattningsreglering.

Till sirskild utredare férordnades regeringsridet Marianne Eliason.

Som sakkunniga har i arbetet medverkat departementsriden
Gunnar Hermanson, Justitiedepartementet, och Christina Sandqvist,
Utrikesdepartementet. Avdelningsdirektéren Bo Lundberg, Migra-
tionsverket, och rittssakkunnige Johan Lundmark, Justitiedeparte-
mentet har medverkat som experter.

Hovrittsassessorn Lovisa Hansson har varit anstilld som sekre-
terare 3t utredningen.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om omprév-
ning av medborgarskap (Ju 2004:09), éverlimnar hirmed betinkandet
Omprévning av medborgarskap (SOU 2006:2).

Uppdraget dr hirmed slutfért.

Stockholm i januari 2006

Marianne Eliason

/Lovisa Hansson
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Sammanfattning

Uppdraget

Jag har haft i uppdrag att underséka i vilken omfattning det kan an-
tas forekomma att beslut om svenskt medborgarskap fattas pd felak-
tiga grunder eller annars pd felaktigt sitt. Jag skall ocks3 ta stillning
till om det bor inféras en mojlighet att efter omprovning dterkalla
felaktiga beslut om svenskt medborgarskap och, om s& bedéms vara
fallet, limna forslag till nédvindig férfattningsreglering. Slutligen skall
jag ocksd géra en analys av i vilken min man kan komma till ritta
med felaktiga beslut genom att inte tillimpa dem (nullitet).

Gallande bestimmelser

Bestimmelser om forvirv av svenskt medborgarskap finns i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap. En utlinning kan efter ansé-
kan tas upp som medborgare genom ett sirskilt beslut (naturalisa-
tion). For naturalisation krivs att utlinningen har styrkt sin identi-
tet, har fyllt 18 &r, har permanent uppehillstillstind i Sverige, har
hemvist hir 1 landet sedan normalt fem &r samt har haft och kan
férvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt.

Svenskt medborgarskap kan i vissa fall ocksd forvirvas genom ett
forenklat forfarande, anmilan. Anmilan innebir att en person blir
svensk medborgare om han eller hon uppfyller vissa férutsittningar
som anges i lagen.

Enligt gillande ordning godkinns i svensk ritt inte dterkallelse
av beslut om svenskt medborgarskap. Detta framgir av 2 kap. 7 §
andra stycket regeringsformen.
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Kartlaggningen

Av de kontakter utredningen har haft med olika myndigheter fram-
gar att det férekommer att svenskt medborgarskap beviljas pd grund-
val av oriktiga eller ofullstindiga uppgifter frin s6kanden. Antalet
fall per ir bedéms dock vara litet. Hur ménga fall det rér sig om har
inte kunnat faststillas. Nir det giller beslut om medborgarskap som
har fattats genom annat otillbérligt forfarande ir de beslut som om-
fattas av Norrkopings tingsritts deldom av den 1 december 2003
rorande grovt tjinstefel och mutbrott de enda kinda fallen.

Analys av fragan om nullitet

Jag konstaterar att stor férsiktighet alltid méste iakttas innan ett for
den enskilde gynnande beslut anses vara en nullitet. Ju mer lingt-
gdende rittsverkningar ett beslut har desto storre ir detta krav pd
forsiktighet. Eftersom ett beslut om svenskt medborgarskap ir just
ett gynnande fdrvaltningsbeslut med lingtgdende rittsverkningar
torde ett sddant beslut ytterst sillan kunna anses vara behiftat med
s& grundliggande brister att det skall anses vara en nullitet.

Aven om en iterkallelsemojlighet inférs for vissa fall medfor detta
inte att det i1 framtiden ir uteslutet att inom ramen fér rittstillimp-
ningen betrakta ett beslut om medborgarskap som en nullitet. Fri-
gan om man undantagsvis kan komma till ritta med felaktiga beslut
om medborgarskap genom att inte tillimpa dem bor enligt min me-
ning dven i fortsittningen avgoras i rittstillimpningen.

Ett medborgarskapsbeslut skall kunna omprdvas

Frigan om det bér inféras en mojlighet att dterkalla ett beslut om
svenskt medborgarskap har varit fé6remal f6r bedémning 1 ett flertal
tidigare utrednings- och lagstiftningsirenden. De skil som forts fram
emot inférande av en 3terkallelsemojlighet har 1 huvudsak varit att
en sddan mojlighet skulle leda till tvd sorters medborgarskap, ett
definitivt och ett som gir att ompréva. Vidare har risken for upp-
komsten av statsloshet framhillits, liksom verkstillighetsproblem
och familjerittsliga komplikationer.

Sedan frigan senast 6vervigdes i lagstiftningssammanhang har det
tillkommit ndgra faktorer av betydelse. En sidan faktor ir att den
okade risk for statsloshet som en dterkallelsemojlighet skulle med-
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féra numera ir mindre dn tidigare eftersom Sverige och flera andra
linder nu till skillnad frin tidigare tilliter dubbelt medborgarskap.
Vidare har flera linder 1 Europa under senare ir infért nya regler som
innebir mojlighet att 3terkalla beslut om medborgarskap som fattats
pa felaktiga grunder. Det har ocksd i ett konkret fall uppdagats att
svenska medborgarskap har beviljats pd oriktiga grunder dirfor att
det forekommit otillborligheter vid handliggningen.

Skilen emot ett inférande av en dterkallelsemdjlighet ir dock en-
ligt min mening alltjimt minga och starka. Det dr dirfér tveksamt
om de skil som finns f6r en dndrad instillning ir tillrickliga f6r att
dndra ett stabilt system som ger den enskilde rittstrygghet och som
en stor majoritet i riksdagen flera gdnger har stillt sig bakom.

Jag har ind3 valt att ligga fram ett forslag som innebir att det 1
fortsittningen skall vara méjligt att 1 vissa fall efter omprévning
dterkalla ett felaktigt medborgarskapsbeslut. Det ir frdn allminna ut-
gingspunkter givetvis onskvirt att myndigheters beslut skall vara
riktiga i sdvil formellt som materiellt hinseende. Det ir otillfreds-
stillande att staten i efterhand inte kan ingripa mot den som p3 ett
illojalt eller bedrigligt sitt har tillskansat sig en s& ldngtgdende och
grundliggande rittighet som medborgarskap. Jag har dirfor sett som
min uppgift att visa hur en rittslig reglering skulle kunna utformas.
Forslaget tar frimst sikte pd de fall d3 en person genom mutor eller
annat otillbérlige forfarande beviljats medborgarskap. Aven de fall
d3 felaktiga identitetsuppgifter limnats f6r att délja grov kriminell
belastning, terroristanknytning eller liknande omfattas. Jag vill dock
framhélla att vad som i forsta hand bér efterstrivas dr att hand-
liggningen av medborgarskapsirenden ir noggrann och att myndig-
heternas internkontroll dr effektiv. P4 det sittet kan risken for fel-
aktiga beslut elimineras.

Forslaget kriver dndringar 1 regeringsformen och lagen om svenskt
medborgarskap.

Forslaget ger en mojlighet till dterkallelse av ett beslut om svenskt
medborgarskap om detta férvirvats genom oriktiga eller ofullstin-
diga uppgifter eller genom annat otillbérligt férfarande. Den fére-
slagna terkallelseregeln omfattar medborgarskap som har férvirvats
sdvil genom anmilan som efter ansékan. Det otillbérliga forfarandet
skall ha varit av avgorande betydelse f6r beslutet. Vid prévningen
av om ett medborgarskapsbeslut skall dterkallas skall en avvigning
goras mellan & ena sidan hur klandervirt beteendet ir och 4 andra
sidan hur ingripande ett dterkallelsebeslut blir f6r den enskilde. Ett
medborgarskapsbeslut skall enligt férslaget inte dterkallas om den

15



Sammanfattning SOU 2006:2

enskilde vid den tidpunkt di frigan om 3iterkallelse uppkommer
uppfyller férutsittningarna f6r f6rvirv av svenskt medborgarskap.

Ett barn som idr under 18 &r och som fitt sitt svenska med-
borgarskap samtidigt som en forilder eller pd grund av att forildern
varit svensk skall, om inte vigande skil talar diremot, frintas sitt
medborgarskap som en {6ljd av ett beslut om férlust av forilderns
medborgarskap. Frigan om barnet skall frintas sitt medborgarskap
skall provas sirskilt. Vid beddmningen av om barnet skall frintas sitt
medborgarskap skall sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets bista
kriver. Barnet fir inte frintas sitt medborgarskap i dessa fall om
ndgon av barnets férildrar behdller sitt svenska medborgarskap eller
om en aterkallelse skulle leda till att barnet blir statslost.

Migrationsverket eller den linsstyrelse som férst har prévat en
ansokan eller anmilan om svenskt medborgarskap féreslis som forsta
instans prova frigor om férlust av svenskt medborgarskap. Vid éver-
klagande skall samma processordning som i 6vriga medborgarskaps-
drenden tillimpas.

16



Summary

Remit

My remit has been to investigate the likely extent of decisions on
Swedish citizenship that are made on erroneous grounds or are other-
wise made in an erroneous way. I have also been instructed to take
a position on the question of whether a possibility should be intro-
duced of revoking decisions on Swedish citizenship found upon re-
view to be erroneous, and if so, to propose necessary legislative
regulations. Finally, T am also instructed to analyse the extent to
which erroneous decisions can be dealt with by treating them as
nullities.

Current provisions

The Swedish Citizenship Act (2001:82) contains provisions on the
acquisition of Swedish citizenship. Upon application, an alien can
be accepted as a citizen by special decision (naturalisation). For
naturalisation, the alien must have provided proof of his or her iden-
tity, have reached the age of 18, hold a permanent Swedish residence
permit, have been domiciled in Sweden for a certain minimum period,
normally five years, and have led and can be expected to lead a
respectable life.

In certain cases, Swedish citizenship can also be acquired by a
simplified procedure known as notification. Under this procedure,
a person becomes a Swedish citizen if he or she meets certain con-
ditions that are specified in the Citizenship Act.

Current Swedish law does not allow revocation of a decision to
grant Swedish citizenship. This is made clear in Chapter 2, Article 7,
second paragraph of the Instrument of Government.

17
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Survey

From contacts with different authorities, the inquiry has found
that there are cases in which Swedish citizenship is granted on the
basis of false or incomplete information from applicants. However,
the number of cases per year is estimated to be very small. It has not
been possible to establish how many cases are involved. As regards
decisions on citizenship that have been made by some other im-
proper procedure, the only known cases are the decisions concerned
in the judgment of Norrképing District Court of 1 December 2003,
concerning gross misuse of office and bribery.

Analysis of the issue of nullity

I note that great caution must always be observed before a decision
favouring an individual is held to be a nullity. The more far-reaching
consequences a decision has, the greater this requirement for caution
becomes. Since a decision on Swedish citizenship is precisely a case
of a favourable administrative decision with far-reaching legal con-
sequences, it is probably extremely rare that such a decision can be
regarded as marred by such fundamental deficiencies that it must
be considered a nullity.

Even if a possibility of revocation is introduced for certain cases,
this will not make it impossible in future to regard a decision on
citizenship as a nullity for the purposes of legal application. The
question as to whether erroneous decisions can be dealt with in
exceptional cases by treating them as nullities should, in my opinion,
continue to be settled in the application of the law.

A decision on citizenship should be subject to review

The question of whether a possibility should be introduced of
revoking a decision on Swedish citizenship has been assessed in the
context of several previous inquiries and legislative works. The main
reason that has been adduced against introducing a possibility of re-
vocation has been that such a possibility would lead to two sorts of
citizenship, one definitive and one that is subject to review. Further,
the risk of statelessness arising as a result has been emphasised, as
have enforcement problems and family law complications.

18
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Since the issue was last considered in a legislative context, some
new factors have become relevant. One such factor is that the in-
creased risk of statelessness that a possibility of revocation would
entail is now less significant than before since Sweden and several
other countries now allow dual citizenship, which was not the case
previously. Moreover, in recent years several countries in Europe
have introduced new rules that make it possible to revoke decisions
on citizenship that have been made on erroneous grounds. Also, in
one specific case, it has been discovered that Swedish citizenship
has been granted on false grounds because of irregularities in the
processing of the case.

In my opinion, however, there are still many strong reasons against
introducing a possibility of revocation. It is therefore questionable
whether the reasons that exist for a change of position are sufficient
to warrant changing a stable system that gives the individual legal
security and that a large majority in the Riksdag has repeatedly en-
dorsed.

Nonetheless, I have chosen to present a proposal under which in
future, in certain cases, it will be possible to revoke a citizenship
decision that is found upon review to be erroneous. Naturally, on
general principles, it is desirable that decisions by authorities are
correct in both formal and material terms. It is unsatisfactory that the
state is unable to intervene against a person who has unfairly or
fraudulently obtained possession of such a far-reaching and basic
right as citizenship. I have therefore seen it as my task to show the
shape a legal regulatory system could take. The proposal mainly
targets cases in which a person has been granted citizenship as a
result of bribery or other improper procedures. It also covers cases
in which false identity information has been provided to conceal a
serious criminal record, a link to terrorism or a similar background. I
wish, however, to emphasise that the principal ambition should be
for citizenship cases to be processed scrupulously and for the internal
controls of the authorities concerned to function effectively.

The proposal requires amendments to the Instrument of Govern-
ment and the Swedish Citizenship Act.

The proposal provides a possibility of revoking a decision on
Swedish citizenship if this has been obtained through false or in-
complete information or by some other improper procedure. The
proposed revocation rule covers citizenship that has been obtained
both by notification and upon application. The improper procedure
must have had a decisive influence on the decision. When a review

19
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is made of whether to revoke a citizenship decision, a balance must
be struck between how reprehensible the conduct involved is, on the
one hand, and how great an effect a revocation decision will have
for the individual, on the other hand. Under the proposal, a citizen-
ship decision must not be revoked if, at the time the question of re-
vocation arises, the individual meets the requirements for obtaining
Swedish citizenship.

Unless there are weighty reasons otherwise, a child who is under
the age of 18 and who has obtained Swedish citizenship simul-
taneously with a parent or because the parent was Swedish is to be
deprived of citizenship as a result of a decision to deprive the parent
of citizenship. The question of whether to deprive the child of
citizenship must be examined separately. In assessing whether to
deprive the child of citizenship, particular attention must be paid to
the best interests of the child. The child must not be deprived of
citizenship in these cases if either of the child’s parents retains
Swedish citizenship or if deprivation would result in the child being
stateless.

It is proposed that the Swedish Migration Board or the county
administrative board that has first examined a Swedish citizenship
application or notification should serve as first instance for examining
questions concerning loss of Swedish citizenship. For appeals, the
same sequence of instances will apply as in other citizenship cases.
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1 Forslag till

lag om dndring i regeringsformen

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 7 § regeringsformen' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

7§

Ingen medborgare far landsférvisas eller hindras att resa in 1 riket.

Ingen medborgare som ir
eller har varit bosatt i riket fir
berévas sitt medborgarskap i
annat fall dn dd han samtidigt,
efter uttryckligt samtycke eller
genom att intrida i allmdin tidnst,
blir medborgare i annan stat.
Utan hinder hdrav fir dock
foreskrivas att barn under ader-
ton &r i friga om sitt medbor-
garskap skall folja forildrarna
eller en av dem. Vidare fir fore-
skrivas att, i enlighet med
dverenskommelse med annan
stat, den som sedan fiodelsen dr
medborgare dven i den andra
staten och dr varaktigt bosatt dér
forlorar  sitt  svenska  med-

Ingen medborgare som ir eller
har varit bosatt i riket fir frdntas
sitt medborgarskap.

Utan hinder av vad som sigs i
andra stycket fr dock foreskrivas
att barn under aderton ar i friga
om sitt medborgarskap skall f6lja
forildrarna eller en av dem. Vi-
dare fir foreskrivas att medbor-
garskapet skall frintas den som
forvirvat det genom oriktiga eller
ofullstindiga uppgifter eller genom
annat otillborligt forfarande.

! Lagen omtryckt 2003:593.
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borgarskap vid aderton drs dlder
eller senare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

dels att 22 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inf6ras fyra nya paragrafer, 14 a-14 ¢ och
29 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14a§

Om en person i samband med
anmdlan eller ansékan om svenskt
medborgarskap medvetet har lim-
nat oriktiga uppgifter eller fortigit
omstindigheter, som varit av av-
gorande betydelse for beslutet om
medborgarskap, far beslutet dter-
kallas. Detsamma géller om med-
borgarskapet har forvirvats genom
annat otillborligt forfarande.

Vid bedomningen av om beslu-
tet skall dterkallas skall hinsyn tas
till hur klandervirt beteendet dr.

Vidare skall sirskilt beaktas

1. personens levnadsomstindig-
beter,

2. om ett beslut om dterkallelse
leder till statsloshet, och

3. bur lingt tid som gitt sedan
det svenska medborgarskapet for-
virvades.

Om personen vid den tidpunkt
dd fragan om dterkallelse uppkom-
mer uppfyller forutsitiningarna for
forvirv av svenskt medborgarskap,
skall medborgarskapsbeslutet inte
dterkallas.
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145§

Ndr ndgon frantas sitt svenska
medborgarskap enligt 14 a § skall,
om inte vigande skdl talar dir-
emot, dven hans eller hennes barn,
som inte har fyllt arton dr, frantas
sitt svenska medborgarskap, om
barnet forvirvat detta samtidigt
som fordldern eller pd grund av att
forildern wvarit svensk medbor-
gare.

Vid bedomningen av om barnet
skall frantas sitt medborgarskap
skall sirskilt beaktas vad hinsynen
till barnets bista kriver.

Ett barn skall inte frintas sitt
medborgarskap om den andra for-
dldern har kvar sitt svenska med-
borgarskap eller om forlusten skulle
leda till att barnet blir statslist.

14c¢§

En person som har frintagits sitt
svenska medborgarskap enligt 14 a
eller 14 b § skall inte anses ha varit

svensk medborgare vid tillimp-
ningen av 9, 12 och 19 §§.

22§

Migrationsverket prévar dren-
den enligt denna lag, om inte
annat framgar av andra szycket.

Migrationsverket prévar dren-
den enligt denna lag, om inte
annat framgar av andra och tredje

styckena.

Anmilningar enligt 7-9, 18 eller 19 § som giller en medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge prévas av linsstyrelsen 1 det
lin dir den som anmilan giller ir folkbokférd.

Den linsstyrelse som forst har
provat en sddan anmdilan om
svenskt medborgarskap som avses

? Senaste lydelse 2005:722 (trider i kraft den 31 mars 2006).
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i andra stycket beslutar om dter-
kallelse av beslut enligt 14 a § och
om forlust av medborgarskap en-

ligt 14 b § for barn till den som
dterkallelsen avser.

29§

I drende eller mal angdende for-
lust av svenskt medborgarskap en-
ligt 14 a eller 14 b § skall offent-
ligt bitride forordnas for den som
dtgdrden avser, om det inte mdste
antas att behov av bitride saknas.

Beslut av Migrationsverket eller
en linsstyrelse 1 frdga om offentligt
bitride eller ersittning till offent-
ligt bitride far 6verklagas sirskilt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011. De nya bestim-
melserna tillimpas endast 1 de fall medborgarskapet har férvirvats
efter lagens ikrafttridande.
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1 Utredningsuppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Utredningsuppdraget

Regeringen beslutade den 16 september 2004 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att utreda frigor om aterkallelse av beslut om
svenskt medborgarskap efter omprévning. Utredaren skall under-
soka i vilken omfattning det kan antas férekomma att beslut om
svenskt medborgarskap fattas p4 felaktiga grunder eller annars p fel-
aktigt sitt. Vidare skall utredaren ta stillning till om det bér inféras
en mojlighet att efter omprévning dterkalla felaktiga beslut om
svenskt medborgarskap och, om sd bedéms vara fallet, limna for-
slag till nédvindig forfattningsreglering. Eventuella forfattningsbe-
stimmelser skall utformas med hinsyn till Sveriges internationella
dtaganden.

Oavsett utredarens stillningstagande i friga om &terkallelse skall
utredaren ocksd gora en analys av i vilken mdn man kan komma till
ritta med felaktiga beslut genom att inte tillimpa dem (nullitet).

Direktiven (dir. 2004:126) ir intagna som bilaga 1 till betinkandet.

Bakgrunden till uppdraget ir frimst en dom av Norrképings
tingsritt mot en anstilld vid Migrationsverket rérande grovt tjinste-
fel och mutbrott (se under avsnitt 8.5).

1.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet piborjades i november 2004. Det inleddes med
att utredningen besékte Migrationsverkets medborgarskapsenhet
och ocksd sammantriffade med Migrationsverkets ddvarande verks-
jurist. Vidare har utredningen besékt Utlinningsnimnden, Siker-
hetspolisen och Rikskriminalpolisen (roteln Illegal invandring). Ut-
redningen har ocks3 haft kontakter med linsstyrelserna i Stockholm
respektive Malmé. Utredningens sekretariat har ocksd triffat sak-
kunniga pd folkbokféringsirenden vid Skatteverket i Stockholm
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och Malmé samt en juridisk expert pd rittsavdelningen pd Skatte-
verkets huvudkontor i Solna.

Ett antal linder i frimst Visteuropa har skriftligen tillstillts och
till dvervigande del besvarat frigor om sina bestimmelser om ter-
kallelse av beslut om medborgarskap m.m. Utredaren och sekretera-
ren har ocksd besskt Kommunal- og regionaldepartementet, Integre-
rings- og mangfoldsavdelingen i Norge. Vid bessket deltog dven
yjanstemin frin norska Utlinningsdirektoratet. Utredningssekrete-
raren har dessutom besékt Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration, Infédsretskontoret i Danmark.

Utredningen anordnade 1 november 2005 tvd hearingar, en med
Radet for flykting- och invandringsfrigor och en med organisationer
med foretridare for olika etniska grupper m.m.

Jur. dr. Olle Lundin, universitetslektor vid Juridiska institutionen
vid Uppsala universitet, har medverkat vid ett utredningssammantride
och mot bakgrund av sin artikel ?Om nullitet i f6rvaltningsritten —
en ovanlig historia” 1 Forvaltningsrittslig tidskrift 2000 diskuterat
frigan om nullitet sdrskilt sdvitt avser beslut om medborgarskap.

Migrationsverket har bistdtt utredningen med att ta fram statistiskt
material.

Referenser 1 betinkandet till utlinningslagen avser nir inget annat
anges den utlinningslag som trider i kraft den 31 mars 2006 (SFS
2005:716).
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2 Begreppet medborgarskap

2.1 Medborgarskapsbegreppets formella och materiella
sida

Medborgarritten eller medborgarskapsritten utvecklades 1 Sverige
under 1600- och 1700-talen. Svensk medborgare var den person som
var f6dd 1 Sverige av svenska férildrar och bosatt i Sverige. Det fére-
kom ocksd naturalisation, det vill siga att en utlindsk person efter
att ha gjort en ansékan blev antagen som medborgare av den svenske
kungen. Villkoren fér beviljande av svenskt medborgarskap reglera-
des 1 lag forsta gingen &r 1858.

Med begreppet medborgarskap avses 1 rittslig mening det formella
forhillandet mellan en individ och en stat i friga om rittigheter och
skyldigheter. Medborgarskap uppstir antingen automatiskt, t.ex. vid
fodelse, eller genom anmilan eller efter ansékan. Férutsittningarna
regleras i lag.

Medborgarskapet kan sigas vara en rittslig kvalitet, till vilken lag-
stiftningen knyter vissa rittsverkningar. Medborgarskapsbegreppet
har bide en formell och en materiell sida.

Den formella sidan berdr frigan om vilka férutsittningar som
skall vara uppfyllda for att en person skall anses vara medborgare i
en stat. Enligt folkritten bestimmer varje stat sjilv genom sin lag-
stiftning vilka personer som skall anses vara eller fi bli dess medbor-
gare. Vissa principer finns dock uttalade 1 internationella konven-
tioner och praxis (se avsnitt 3). Ett forvirv av medborgarskap utan
att den som férvirvet avser har ndgon anknytning till landet ir till
exempel inte folkrittsligt tillitet. I regeringsformen finns regler om
férbud mot att beréva nigon medborgarskap. Regler om férvirv och
forlust av svenskt medborgarskap finns i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap (medborgarskapslagen). Medborgarskapsbegreppets
formella sida behandlas i avsnitt 4.3.

Den materiella sidan handlar om medborgarskapets reella inne-
bérd och rittsliga betydelse. Denna framgdr normalt inte av med-
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borgarskapslagstiftningen utan fir sokas 1 den materiella lagstift-
ningen (se betinkandet Medborgarskapskrav i svensk lagstiftning
[SOU 2000:106] av Kommittén om medborgarskapskrav).

Medborgarskapet har férutom en rittslig betydelse ocksé en infor-
mell betydelse. Medborgarskapets informella betydelse har belysts
av 1997 ars medborgarskapskommitté 1 slutbetinkandet Svenskt
medborgarskap (SOU 1999:34 s. 130 {f.). For en belysning vad giller
ideologiska perspektiv pd nationalitet och medborgarskap hinvisas
till 1983 drs Rostrittskommittés betinkande Rstritt och medbor-
garskap (SOU 1984:11 s. 137 ff).

En nirmare redogérelse fé6r medborgarskapets historiska bak-
grund finns i Nya medborgarskapslagen med kommentarer av
Hakan Sandesjo och Kurt Bjork och i1 betinkandet Dubbelt med-
borgarskap (Ds A 1986:6 s. 143 ff.) av 1985 &rs medborgarskaps-
kommitté.

2.2 Medborgarskapets rattsliga innebord
2.2.1 Inledning

Utvecklingen i Sverige under efterkrigstiden har haft en klar inrikt-
ning mot allt stérre jimlikhet i rittslig bemirkelse mellan & ena sidan
svenska medborgare och & andra sidan utlinningar (dvs. utlindska
medborgare och statslosa). For att lagstiftning som innebir olik-
artad behandling av svenska medborgare och utlinningar skall accep-
teras krivs ocksd godtagbara skil.

Bosittningen har i1 stillet fér medborgarskapet fitt 6kad betydelse
for en persons rittigheter och skyldigheter i samhillet. Utlinningar
som har hemvist i Sverige jimstills numera i stor utstrickning med
svenska medborgare. Utvecklingen ir densamma inom Norden 1
ovrigt. Kommittén om medborgarskapskrav, som bl.a. hade i upp-
drag att prova relevansen av befintliga krav pA medborgarskap, lade
i betinkandet Medborgarskapskrav i1 svensk lagstiftning (SOU
2000:106) fram ett antal férslag till lagindringar som innebir att
kravet pd svenskt medborgarskap tas bort i nigra fall. De flesta av
forslagen 1 betinkandet ir fortfarande féremal f6r beredning inom
Regeringskansliet.

De utlindska medborgarna i Sverige ir inte en homogen grupp 1
friga om rittslig stillning. Genom konventioner har vissa linders
medborgare fitt en starkare stillning in andra. Medborgare i nor-
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diska linder har sedan ling tid tillbaka i ett flertal avseenden jim-
stillts med svenska medborgare. S3 ir dven fallet betriffande med-
borgare 1 linder inom Europeiska unionen (EU) och Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES).

Av artikel 12 1 EG-fordraget (Romférdraget) foljer en likabe-
handlmgsprmmp, dven kallad icke- dlskr1m1ner1ngsprm(:1pen Denna
princip innebir ett férbud mot varje form av diskriminering, direkt
eller indirekt, pd grund av nationalitet inom Romférdragets tillimp-
ningsomride. Detta grundliggande férbud kompletteras av mer pre-
cist utformade diskrimineringsférbud pd olika omriden, t.ex. vid
anstillning av arbetstagare och etablering av niringsverksamhet 1
andra medlemslinder. Fysiska och juridiska personer skall behandlas
pd samma sitt som medborgare i ett annat land inom EU. Detta
betraktas som ett fundament f6r den gemensamma marknaden, byggd
pd principen om en dppen marknadsekonomi med fri konkurrens.
Diskrimineringsférbudet har dock undantag dir sirbehandling pd
grund av nationalitet under vissa forutsittningar ér tilliten.

Trots utvecklingen mot storre jimlikhet 1 rittslig bemirkelse fore-
ligger dock fortfarande vissa grundliggande skillnader mellan svenska
medborgare och utlinningar. En viktig skillnad mellan den som har
och den som inte har svenskt medborgarskap ir att den férre men
inte den senare har en ovillkorlig ritt att resa in 1 och uppehilla sig i
landet. Andra visentliga skillnader hinfér sig till skyddet mot lands-
forvisning, de politiska rittigheterna och i viss mdn mdjligheterna
att £ konsulirt bistdnd. Dessa férhillanden brukar anses vara en del
av medborgarskapets innebord. T det féljande limnas en redogérelse
fér den nirmare innebérden av de angivna férhillandena.

Andra skillnader som dock inte tas upp hir hinfér sig till mojlig-
heten att inneha vissa offentliga uppdrag och tjinster samt skyldig-
heten att gora virnplikt 1 medborgarskapslandet. Till detta kommer
ett antal 6vriga regleringar som gor skillnad mellan svenska medbor-
gare och utlinningar. Dessa tas inte heller upp hir. Fér en nirmare
belysning av dessa frigor hinvisas till ovan nimnda betinkande
Medborgarskapskrav i svensk lagstiftning (SOU 2000:106) och till
1997 4rs medborgarskapskommittés betinkande Svenskt medborgar-
skap (SOU 1999:34 s. 109 ff. med dir gjorda hinvisningar).
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2.2.2 Grundlaggande fri- och rattigheter

Bestimmelser om grundliggande fri- och rittigheter finns i 2 kap.
regeringsformen (RF). De 1 kapitlet angivna fri- och rittigheterna
giller 1 frimsta rummet f6r svenska medborgare. Flera bestim-
melser ir emellertid si utformade att de skyddar dven utlinningar,
t.ex. forbuden mot dédsstraff, retroaktiv lagstiftning och tillfilliga
domstolar samt ritten till domstolsprévning vid frihetsberévande i
samband med brott. Ritten att vidta fackliga dtgirder ir ytterligare
ett exempel.

Vid tillkomsten av 1974 4rs regeringsform avstod lagstiftaren frin
att l3ta grundlagen innehdlla ndgon bestimmelse om utlinningars
fri- och rittigheter. Skilet bakom detta stillningstagande var att ett
rittighetsskydd skulle {4 full effekt endast om utlinningen hade en
ovillkorlig ritt att uppehilla sig i landet och bereda sig sin utkomst
hir, vilket inte var fallet (prop. 1973:90 s. 200).

De boér erinras om att de grundliggande fri- och rittigheterna
skyddas ocksd genom den europeiska konvention om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen, se avsnitt 3.2.2) som giller som lag hir i landet samt
genom andra internationella 6verenskommelser till vilka Sverige har
anslutit sig.

Det skydd RF ger giller mot “det allmidnna”. Ett rittighetsskydd
som skall gilla gentemot lagstiftaren, riksdagen, miste ges i en form
som binder denna, allts 1 grundlag, medan det diremot for att skyd-
da medborgarnas rittigheter frin andra enskilda i de flesta fall ir
tillrickligt med vanlig lag.

Aven om de grundliggande fri- och rittigheterna i férsta hand
giller endast svenska medborgare har genom bestimmelser i 2 kap.
22 § RF utlinningar som befinner sig hir i riket i stor utstrickning
likstillts med svenska medborgare. Med utlinning avses i RF sdvil
utlindsk medborgare som den som ir statslds.

I 2 kap. 22 § forsta stycket RF anges betriffande vilka fri- och
rittigheter en utlinning hir 1 riket dr helt likstilld med en svensk
medborgare. Av andra stycket framgir att utlinningar hir i riket
likstills med svenska medborgare i friga om ytterligare ett antal fri-
och rittigheter, om inte annat féljer av sirskilda féreskrifter i lag.

Med utgingspunkt frin foreskrifterna i 2 kap. 22 § RF brukar
fri- och rittighetsreglerna delas in 1 tre kategorier;

1. de som endast giller svenska medborgare,
2. de som giller bide svenska medborgare och utlinningar och
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3. s8dana dir utlinningar och svenska medborgare 1 och for sig ir
likstillda, men dir rittighetsskyddet kan inskrinkas for utlin-
ningar.

Fri- och rittigheter som enligt RF ir garanterade endast svenska
medborgare

Vissa fri- och rittigheter enligt RF ir garanterade endast svenska
medborgare. Dessa ir:

1. Foérbud mot &siktsregistrering (2 kap. 3 § forsta stycket),

2. forbud mot landsférvisning och hinder att resa in i riket (2 kap.
7 § forsta stycket),

3. friheten att forflytta sig inom riket och att limna detta (2 kap.
8 § andra meningen) och

4. skydd mot forlust av medborgarskapet (2 kap. 7 § andra stycket).

Skyddet mot landsforvisning m.m.

Ett grundliggande moment i medborgarskapet dr den absoluta ritten
for en svensk medborgare att vistas 1 Sverige. Enligt 2 kap. 7 § forsta
stycket RF fir en svensk medborgare inte landsférvisas eller hind-
ras att resa in i landet. Bestimmelsen hor till de fri- och rittighets-
regler som ir absoluta, dvs. de gir inte att inskrinka i lag. Detta
innebir emellertid inte ndgot hinder mot utlimning av svenska med-
borgare till ett annat land, se avsnittet Utlimning. Om den utvisade i
utlandet skulle komma att 8démas ett livstidsstraff skulle utlim-
ningen emellertid 1 praktiken kunna f8 samma verkan som en lands-
forvisning. Sverige har dirfor i forhillande till de av FN upprittade
tribunalerna fér brott mot internationell humanitir ritt i fore detta
Jugoslavien och Rwanda &tagit sig att hir i landet verkstilla fingelse-
straff som 4démts en svensk medborgare eller en utlinning med
hemvist hir, se prop. 1993/94:142 s. 30 och prop. 1995/96:48 s. 14 {.
Nigot motsvarande grundlagsfist férbud mot landsférvisning finns
av naturliga skil inte betriffande utlinningar.

I ulliggsprotokoll nr 4 av den 16 september 1963 till Europa-
konventionen féreskrivs i artikel 3 p. 1-2 att ingen m4 tvingas att
limna den stat eller férhindras att resa in 1 den stat vari han ir med-
borgare.
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I forarbetena till 1954 &rs utlinningslag anférdes bla. foljande
(prop. 1954:41 s. 59):

En ovillkorlig ritt att vistas i riket och att hir vinna sin utkomst till-
kommer endast svensk medborgare. Utlinning kan icke, vare sig enligt
svensk lag eller internationellt erkinda rittsregler, goéra ansprak pd att i
dessa hinseenden vara likstilld med svensk medborgare. Hiri ligger
alltsd en principiell skillnad mellan medborgarskap och utlinnings ritts-
stillning, en skillnad som icke kan avligsnas utan att dessa begrepp far
en indrad innebérd. A andra sidan bor det finnas en legal reglering av
utlinnings mojligheter att uppehilla sig hir 1 riket, varigenom det stad-
gas rittsliga garantier mot godtycklig behandling och i stérsta méjliga
utstrickning ges en tryggad stillning ocks for utlinning. Det ir utlin-
ningslagstiftningens uppgift att skapa ett sddant rittsskydd.

Den principiella utgdngspunkten ir densamma 1 2005 &rs utlinnings-
lag. Genom den férindrade synen pd invandrarnas roll i Sverige,
Sveriges anslutning till olika konventioner, EES-avtalet och medlem-
skapet 1 EU har dock stora grupper icke svenska medborgare fatt
en 1 praktiken mer eller mindre absolut ritt att vistas i landet.

I fallen 1-3 ovan ir det friga om &tgirder som méste kunna riktas
mot en utlinning som ett led i en lagreglerad évervakning och be-
handling av utlinningar. Bestimmelser som begrinsar dessa fri- och
rittigheter f6r utlinningar finns huvudsakligen i utlinningslagen
(2005:716) och utlinningstérordningen (1989:547). Bl.a. finns i ut-
linningslagen regler om utvisning av utlinningar som har begdtt
brott av viss svirhetsgrad (8 kap. 8 §). En utlinning som har vistats
1 Sverige med permanent uppehillstillstind sedan minst fyra &r nir
dtal vicktes eller som d& var bosatt i Sverige sedan minst fem &r fir
utvisas endast om det finns synnerliga skil. Fér den som har kom-
mit till Sverige som barn giller ett absolut utvisningsférbud om han
eller hon har vistats hir sedan minst fem ar nir 8tal vicktes. For
flyktingar giller ocks3 sirskilda restriktioner.

Utlimning

Enligt lagen (1957:668) om utlimning f6r brott (utlimningslagen)
fir den som 1 en annan stat ir misstinkt, tilltalad eller démd for dir
straffbelagd girning och uppehiller sig i Sverige efter beslut av rege-
ringen utlimnas till den staten 1 enlighet med bestimmelserna i ut-
limningslagen. Utlimningslagen giller inte mellan de nordiska lin-
derna. Foér nordiska férhillanden giller i stillet lagen (1959:254) om

34



SOU 2006:2 Begreppet medborgarskap

utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge (den
nordiska utlimningslagen). Utlimning frin Sverige till nigra av EU:s
medlemsstater regleras frin den 1 januari 2004 av lagen (2003:1156)
om overlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.
I utlimningslagen regleras siledes endast utlimning frin Sverige till
stater utanfér Norden och EU (1 och 27 §§ utlimningslagen).

En svensk medborgare fir inte utlimnas enligt bestimmelsena i
utlimningslagen. Avgérande ir medborgarskapet vid den tidpunkt
d3 utlimning skall ske. Utlinningar fir utlimnas, dock under férut-
sittning att vissa nirmare angivna villkor ir uppfyllda. For brottet
miste 1 Sverige vara foreskrivet fingelse 1 ett &r eller mer. Vidare fir
utlimning inte ske om det idr friga om ett politiskt brott, eller om
utlinningen pd grund av sin hirstamning, religiésa, politiska upp-
fattning eller liknande férhillanden riskerar forféljelse i sitt hemland.
Vid en utlimning skall svenska staten stilla upp olika villkor, bl.a.
att den utlimnade inte f&r démas till déden.

Enligt de sirskilda reglerna i den nordiska utlimningslagen fir en
svensk medborgare limnas ut till dessa linder om bl.a. personen 1
frga vistats minst tv ir i den stat till vilken utlimning skall ske eller
att det for brottet ir féreskrivet fingelse 1 minst fyra ar i Sverige. 1
motsats till vad som giller enligt den allminna utlimningslagen kan
utlimning under vissa forutsittningar dga rum idven fér politiska
brott. Det giller dock inte f6r den som ir svensk medborgare. En-
ligt vissa bestimmelser 1 brottsbalkens 2 kap. har medborgarskapet
en viss betydelse for tillimpligheten av svensk lag pa brott beging-
na utomlands.

I lagen (2003:1156) om éverlimnande frin Sverige enligt en euro-
peisk arresteringsorder finns som nimnts sirskilda bestimmelser om
overlimnande mellan medlemsstaterna. Med en arresteringsorder
avses 1 lagen ett rittsligt avgérande som innebir en begiran om att
en rittslig myndighet 1 en annan sidan stat skall gripa och 6ver-
limna en eftersokt person for lagféring eller f6r verkstillighet av en
frihetsberdvande pafoljd. Den som eftersoks enligt en arresterings-
order och som antriffas i Sverige skall enligt lagen som huvudregel
dverlimnas till den utfirdande medlemsstaten. Det gors sdledes ingen
skillnad mellan svenska medborgare och utlinningar. I lagen anges i
vilka fall 6verlimnande skall beviljas. Dessa motsvarar i stora delar
vad som giller vid utlimning. Fér att éverlimnande f6r lagforing skall
kunna beviljas krivs att girningen, enligt den utfirdande medlems-
statens lagstiftning, kan medféra fingelse i ett 4r eller mer. Over-
limnande for verkstillighet av straff forutsitter att det har démts
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ut en frihetsberévande pdfsljd om minst fyra manader. Som huvud-
regel giller kravet pd dubbel straffbarhet, dvs. att den girning som
ligger till grund fér arresteringsordern ir belagd med straff savil i
den utfirdande staten som 1 den verkstillande staten. I lagen finns
motsvarigheter till flera av utlimningslagens avslagsgrunder.

Skydd mot forlust av medborgarskapet

Det ir helt naturligt endast svenska medborgare som omfattas av
regeln 1 2 kap. 7 § andra stycket RF (fallet 4 ovan; se vidare avsnitt
4.1).

Fri- och rittigheter dir svenska medborgare och utlinningar
enligt RF ar likstillda (2 kap. 22 § forsta stycket RF)

De fri- och rittigheter dir RF likstiller svenska medborgare och
utlinningar ir f6ljande.

1. Skydd mot tving att deltaga i ssmmankomst f6r opinionsbild-
ning eller i demonstration eller annan meningsyttring eller att
tillhora trossamfund eller annan sammanslutning,

2. skydd for personlig integritet vid automatisk databehandling,
3. skydd mot dédsstraff, kroppsstraff och tortyr samt mot medi-
cinsk paverkan 1 syfte att framtvinga eller hindra yttrande,

4. ritt till domstolsprévning av frihetsberévande med anledning av
brott eller misstanke om brott,

5. skydd mot retroaktiv brottspdféljd och annan retroaktiv ritts-
verkan av brott samt mot retroaktiv skatt eller statlig avgift,

6. skydd mot inrittande av domstol i vissa fall,

7. skydd mot missgynnande pd grund av ras, hudfirg eller etniskt
ursprung eller pd grund av kén,

8. rite till fackliga stridstgirder,

9. skydd mot expropriation eller annat sidant férfogande samt mot
inskrinkningar i anvindningen av mark eller byggnader och

10. ritt till utbildning.

Ritten till fackliga stridsdtgirder kan begrinsas genom lag eller av-

tal. I 6vrigt dr de hir uppriknade fri- och rittigheterna absoluta, dvs.
de kan inte inskrinkas genom vanlig lag.
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Fri- och rittigheter dir svenska medborgare och utlinningar
enligt RF ir likstillda, men dir det i lag ir mojligt att meddela
andra bestimmelser for utlinningar (2 kap. 22 § andra stycket
RF)

De fri- och rittigheter dir svenska medborgare och utlinningar enligt
RF ir likstillda, men dir det i lag dr mojligt att meddela andra be-
stimmelser f6r utlinningar ir f6ljande.

1. Yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet, demonstrations-
frihet, féreningsfrihet och religionsfrihet,

2. skydd mot tvidng att giva till kinna 8skidning,

3. skydd mot kroppsligt ingrepp dven i annat fall dn vad giller

skyddet mot dédsstraff, kroppsstraff, tortyr samt mot medi-

cinskt ingripande som avses i 4 och 5 §§, mot kroppsvisitation,

husrannsakan och liknande intrdng samt mot intring i fértrolig

meddelelse,

skydd mot frihetsberévande,

ritt till domstolsprévning av frihetsberévande av annan anled-

ning in brott eller misstanke om brott,

offentlighet vid domstolsférhandling,

skydd mot ingrepp pd grund av 8skidning,

forfattares, konstnirers och fotografers ritt till sina verk och

ritt att driva niring eller utéva yrke.

o

YN

Vissa av dessa rittigheter kan sdvil for utlinningar som f6r svenska
medborgare under vissa férutsittningar inskrinkas i vanlig lag (2 kap.
12 § forsta stycket RF). Foreskrifter i lag som inskrinker fri- och
rittigheter enbart for utlinningar hir i riket finns huvudsakligen i
den sirskilda utlinningslagstiftningen. Som exempel kan nimnas att
en utlinning kan bli utfrigad om sin politiska uppfattning vid prov-
ningen av en asylansékan.

2.2.3  Réstratten och valbarheten
Réstrétt och valbarbet vid riksdagsval

Rostritt vid val till riksdagen har svenska medborgare som uppnitt
18 &rs dlder pd valdagen och som ir bosatta i landet. Detta framgir
av 3 kap. 2 § RF. Svenska medborgare som ir bosatta utomlands
har réstritt vid riksdagsval om de ngon ging varit folkbokforda i

37



Begreppet medborgarskap SOU 2006:2

landet. Valbar till riksdagen ir enligt 3 kap. 10 § RF den som har
rostritt.

Réstritt vid folkomréstning tillkommer, enligt 5 § lagen (1979:369)
om folkomréstning, den som ir réstberittigad vid val till riksdagen.

Réstrétt och valbarbet vid val till Europaparlamentet

Rostritt vid val till Europaparlamentet har medborgare i linder
som ingdr i den Europeiska unionen. Valbar till Europaparlamentet
ir som huvudregel den som har réstritt (1 kap. 4 och 5 §§ vallagen
[2005:837]).

Rastrétt och valbarbet vid val till landstings- och kommunfullmdiktige

Réstritt vid val till landstingsfullmiktige har den som fyller 18 ar
senast pd valdagen och som ir folkbokférd inom landstinget. Rost-
ritt vid val till kommunfullmiktige har den som fyller 18 &r senast
pa valdagen och som ir folkbokférd inom kommunen. Medborgare
1 ndgon av Europeiska unionens medlemsstater (unionsmedborgare)
samt medborgare i Island eller Norge som fyller 18 r senast p4 val-
dagen och ir folkbokférda i landet har réstritt vid val till landstings-
och kommunfullmiktige. Andra utlinningar som fyller 18 r senast
pd valdagen har rostritt vid val till landstings- och kommunfull-
miktige om de har varit folkbokférda i landet tre &r i f61jd fore val-
dagen (4 kap. 2 och 3 §§ kommunallagen [1991:900]).

Den som pd valdagen har rostritt vid val till till landstings- och
kommunfullmiktige ir valbar i ett sidant val (4 kap. 5 § kommunal-
lagen).

Genom Maastrichtférdraget inférdes 1 Romférdraget bestimmel-
ser om ett unionsmedborgarskap for alla medlemsstaters medborgare.
Unionsmedborgarskapet har som syfte att underlitta unionsmed-
borgares integration i virdlandet. Genom Amsterdamférdraget har
fortydligats att grunden for unionsmedborgarskapet ir det nationella
medborgarskapet. I artikel 19.1 i Romférdraget finns en bestimmel-
se om rostritt och valbarhet vid kommunala val f6r unionsmedbor-
gare som bor 1 ett land inom den Europeiska unionen, i vilket de inte
ir medborgare. Nirmare bestimmelser 1 frdgan finns i ridets direk-
tiv 94/80/EG av den 19 december 1994 om nirmare bestimmelser
for rostritt och valbarhet vid kommunala val f6r unionsmedborgare
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som ir bosatta i en medlemsstat dir de inte ir medborgare. Syftet
med artikel 19.1 (tidigare artikel 8.1b) ir, enligt direktivets ingress,
att sikerstilla att alla unionsmedborgare, oavsett om de ir medbor-
gare 1 det medlemsland de ir bosatta i, kan utdva sin rostritt och
vara valbara vid kommunala val i den staten pa lika villkor. Regeln
ir ett exempel pd tillimpningen av principen om jimlikhet mellan
och lika behandling av en medlemsstats medborgare och medbor-
gare 1 andra medlemsstater. Direktivet genomférdes i svensk ritt
genom bestimmelser 1 1997 &rs vallag som tridde 1 kraft den 1 juni
1997 (prop. 1996/97:70, bet. 1996/97:KU16, rskr. 1996/97:177).
Andringen innebir allts3 att medborgare i nigon av Europeiska unio-
nens medlemsstater, som ir folkbokférda 1 Sverige och uppfyller
ovriga krav, har ritt att résta och dr valbara vid val till kommun-
fullmiktige och landstingsfullmiktige. Lagen dndrades samtidigt pd
s& sitt att samma regler skall gilla iven f6r medborgare i1 Island och
Norge. Nir det giller 6vriga 1 Sverige bosatta personer ligger tre-
drsregeln fast, dock med den dndringen att fristen skall riknas frin
valdagen och inte den 1 november aret f6re valet.

2.2.4  Konsulart bistand

Den konsulira bistdndsverksamheten har sin grund i folkritten.
Folkritten tillerkinner staterna ritten att ge skydd &t sina medbor-
gare 1 utlandet pd olika sitt (jus protectionis). Hit hér ritten f6r en
stat att pd diplomatisk vig ingripa for att skydda sina medborgares
intressen 1 vistelselandet. En stat tilldts som regel att intervenera
endast till f6rmén f6r egna medborgare. Ibland innehéller dock frim-
mande linders ritt bestimmelser enligt vilka skydd skall limnas
ocksd andra in medborgare. Sverige har anslutit sig till de tv Wien-
konventionerna om diplomatiska respektive konsulira forbindelser
(SO 1967:1 och SO 1974:10). Enligt dessa ingir det i de diploma-
tiska beskickningarnas respektive konsulatens uppgifter att tillvarata
den sindande statens respektive dess medborgares intressen.

Den rittsliga regleringen av det diplomatiska skyddet finns fér
Sveriges del i lagen (2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistdnd och
Regeringskansliets féreskrifter (UF 2003:10) om konsulirt bistind
m.m. Lagen om konsulirt ekonomiskt bistind ersitter en lag 1 imnet
frdn &r 1973.

Svenska utlandsmyndigheter kan enligt lagen om konsulirt eko-
nomiskt bistdnd limna en begrinsad ekonomisk hjilp till den som
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rikat 1 vissa nodsituationer eller annan svarighet i utlandet. Bestim-
melserna tillimpas restriktivt och kan t.ex. ge mojlighet till hemresa
om den hjilpsdkande saknar pengar till detta. Hjilpen kan ocksd
bestd 1 att bistind limnas den som utomlands frihetsberévas, riske-
rar att frihetsberévas eller utsatts f6r vildsbrott.

Kretsen bistdndsberittigade enligt 1973 &rs lag var oenhetligt
bestimd genom flera olika bestimmelser gillande olika former av
ekonomiskt bistdnd. Kirnomridet var svenska medborgare bosatta
i Sverige. Dirutéver kunde i varierande utstrickning ritt till bistdnd
foreligga for flyktingar och statslosa personer som var bosatta i
Sverige, andra utlinningar in flyktingar och statslésa personer, som
var bosatta i Sverige, samt svenska medborgare som var bosatta
utomlands.

Till skillnad frin 1973 &rs lag ir kretsen bistdndsberittigade enligt
2003 ars lag enhetligt bestimd fér alla former av konsulirt ekono-
miskt bistdnd. Enligt gillande lag kan sidant bistind i férsta hand
limnas till svenska medborgare som ir bosatta i Sverige samt till
flyktingar och statsldsa personer som ir bosatta i Sverige. Konsulirt
ekonomiskt bistind kan dven, om det finns sirskilda skil for det,
limnas till svenska medborgare som inte ir bosatta i Sverige samt
till andra utlinningar in flyktingar och statslésa personer, som ir
bosatta i Sverige.

Gemenskapsritten kan innebira att medborgare 1 EU/EES-linder
och i Schweiz har ritt att jimstillas med svenska medborgare i friga
om ritten till konsulirt ekonomiskt bistdnd. Den ritt som kan fére-
ligga f6r medborgare 1 EU/EES-linder och Schweiz att bli likabe-
handlade med svenska medborgare omnimns i lagen och preciseras
genom foreskrifter pd ligre niva.
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3 Folkrattsliga aspekter

3.1 Medborgarskapet enligt folkratten

Folkritten kan sammanfattas som de rittsregler som giller for stater
och andra internationella subjekt i deras inbérdes offentligrittsliga
forhdllanden. Man kan dven uttrycka det sd att staterna och de inter-
nationella aktorerna sigs bilda en gemenskap, ett “internationellt
samfund”, vars rittsordning utgors av folkritten. Den del av folk-
ritten som ror de minskliga rittigheterna innehiller dven regler om
forhallandet mellan stater och enskilda individer.

Folkrittens regler dterfinns i férsta hand i den s.k. sedvaneritten
och i internationella dverenskommelser. Sedvaneritten binder alla
stater oberoende av deras samtycke. Internationella 6verenskommel-
ser binder diremot endast de som ir parter i respektive 6verenskom-
melse.

Medborgarskapet ir av folkrittslig betydelse vid tillimpningen av
bl.a. reglerna om virdlandets skyldighet att respektera frimlingars
rittsstillning. Till medborgarskapet anknyter den inomstatliga ritten
en rad olika rittigheter och férpliktelser. Vid bedémningen av en
viss persons medborgarskap hinvisar folkritten till nationell lagstift-
ning. Frigan huruvida nigon ir medborgare i en viss stat bedéms en-
ligt lagstiftningen 1 den staten. Ndgon annan mdjlighet att positivt
tillerkidnna en person ett visst medborgarskap finns inte. Diremot
ir det tinkbart att en inomstatlig lagregel om medborgarskap stri-
der mot folkrittsliga principer och dirfér frdn folkrittens synpunkt
betraktas som ogiltig med paféljd att ett pd lagregeln grundat med-
borgarskap inte godtas infér ett forum som beaktar folkritten.

Enligt folkritten ankommer det alltsd pd varje stat att sjilv genom
lagstiftning bestimma vilka personer som skall riknas som dess med-
borgare. Det anses emellertid att medborgarskapet skall bygga pd
ndgot férhéllande, som innebir en naturlig samhdorighet mellan staten
och individen. Som ett sidant anknytningsfaktum betraktas, sdvitt
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nu ir av intresse, lingvarig vistelse inom statens territorium. I regel
krivs sirskild ansékan f6r naturalisation.

Folkritten torde i sig inte stilla upp nigot sedvanerittsligt hinder
mot att en person forlorar sitt medborgarskap och dirigenom blir
statslés genom ett beslut om férverkande av medborgarskapet. Det
internationella samfundet strivar dock efter att undvika statsloshet.
Inskrinkningar i mojligheten till f6rverkande foljer direkt av 1961 ars
FN-konventionen om begrinsning av statsléshet och av 1997 4rs
europeiska konvention om medborgarskap (se avsnitt 3.2.1). Ritten
till och férlust av medborgarskap behandlas ocksd 1 flera andra inter-
nationella konventioner som Sverige tilltritt.

3.2 Sveriges folkrattsliga ataganden

3.2.1 Ratten till medborgarskap och forlust darav enligt inter-
nationella konventioner

Ritten till medborgarskap och férlust dirav behandlas utifrin skilda
utgdngspunkter 1 ett flertal internationella konventioner som Sverige
har tillerict'.

1961 drs FN-konvention om begrinsning av statsloshet

Konventionen om begrinsning av statsléshet antogs av FIN den
30 augusti 1961. Sverige tilltridde konventionen den 19 februari 1969.
Tilltridet féranledde vissa dndringar 1 1950 drs medborgarskapslag
(prop. 1968:128, forsta lagutskottets utldtande 1968:54, rskr. 1968:395,
SO 1969:12). Andringarna innebar att det blev littare f6r medborgare
1 de andra nordiska linderna att erhilla svenskt medborgarskap. Vi-
dare indrades bestimmelsen om forlust av svenskt medborgarskap
pd grund av preskription.

Enligt artikel 8 i konventionen skall en férdragsslutande stat inte
beréva nigon medborgarskapet om det skulle géra vederbérande
statslés. Genom en undantagsbestimmelse 1 samma artikel accepte-
ras dock att medborgarskapet berévas nigon, dven om detta leder
till statsloshet, nir medborgarskapet har erhillits genom osanna upp-
gifter eller bedrigligt forfarande. Avslutningsvis sigs i artikeln att
en fordragsslutande stat inte skall utnyttja mojligheten att berdva

! En redogdrelse av konventionsbundenheten &r 1994 finns i SOU 1994:33 5. 42 ff.
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ndgon medborgarskap annat in 1 dverensstimmelse med lag, som skall
tillférsikra vederborande ritt att bli hérd av domstol eller annat
opartiskt organ. Artikel 6 i konventionen anger att om lagen i en
fordragsslutande stat féreskriver f6rlust av medborgarskap fér barn
sdsom biperson till den som férlorar sitt medborgarskap, forlusten
for barnet skall intrida endast om barnet har eller férvirvar annat
medborgarskap. Barnet fir alltsd 1 sidana fall inte bli statslost.

1997 drs europeiska konvention om medborgarskap

Den europeiska konventionen om medborgarskap (medborgarskaps-
konventionen) antogs 1 Strasbourg den 7 november 1997 inom ramen
for det arbete som bedrivs av Europarddet. I samband med tillkomsten
av 2001 &rs medborgarskapslag ratificerade Sverige konventionen
(ETS 166, prop. 1999/2000:147, bet. 2000/01:SfU8, rskr. 2000/01:143,
SO 2001:20). Bestimmelserna i den nya medborgarskapslagen anses
std 1 overensstimmelse med konventionen. Samtidigt sades 1963 irs
konvention om begrinsning av fall av flerfaldigt medborgarskap och
om militira forpliktelser 1 fall av flerfaldigt medborgarskap upp
(ETS 043 [SO 1969:24 och prop. 1968:128], SO 2001:24). Upp-
signingen av 1963 &rs konvention tridde i kraft den 29 juni 2002.
Sverige har direfter &ter tilltritt 1963 rs konvention men di med
forklaring att endast vara bundet av 2 kap. som giller militira forplik-
telser i fall av flerfaldigt medborgarskap. Till skillnad frdn 1963 &rs
konvention dr 1997 4rs konvention neutral i friga om dubbelt med-
borgarskap.

Aven 1997 4rs europeiska konvention om medborgarskap inne-
hiller bestimmelser om aterkallelse av medborgarskap. Enligt arti-
kel 4 framgir att varje konventionsstats medborgarskapsregler skall
grundas pd principen att ingen godtyckligt skall berévas sitt medbor-
garskap. Principen giller bdde de materiella och processuella grun-
derna for 4terkallelse. I en férklarande rapport till konventionen®
framgdr att principen generellt innebir att en dterkallelse skall vara
forutsigbar, proportionerlig och féreskriven 1 lag. En godtycklig
grund for dterkallelse skulle exempelvis vara om dterkallelsen sker
pd politiska grunder. Exempel pd en formell rittssikerhetsgaranti
som féljer av principen ir att ett beslut om &terkallelse skall vara 6ver-
klagbart (artikel 12). Enligt konventionen skall vidare en ansékan
om 4terkallelse behandlas inom skilig tid och ett beslut om &ter-

2 Se Explanatory Report p4 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/166.htm.
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kallelse forses med skriftlig motivering (artiklarna 10 och 11; se dven
artikel 13).

I artikel 7 i konventionen anges de fall d3 en medlemsstat i sin
nationella lagstiftning fir bestimma om 3terkallelse av medborgar-
skapsbeslut. Av artikeln framgdr att 3terkallelse av beslut om med-
borgarskap endast undantagsvis tilldts och att s ir fallet bla. vid
forvirv av medborgarskap genom bedrigligt forfarande, osanna
uppgifter eller fértigande av relevanta omstindigheter av sékanden
(artikel 7.1 b). Enligt den nimnda foérklarande rapporten till kon-
ventionen skall det dirvid vara friga om en avsiktlig handling eller
underldtenhet. Begreppet “bedrigligt férfarande” omfattar hot, be-
stickning och annat liknande bedrigligt sitt och begreppet “osanna
uppgifter” ticker bla. falska eller ofullstindiga uppgifter. Med for-
tigande av relevanta omstindigheter” menas fértigande av faktum
som, om de var kinda, skulle ha utgjort hinder f6r férvirv av med-
borgarskap.

Vilseledandet skall ha varit av avgérande betydelse for saken. En-
ligt den forklarande rapporten till konventionen ir det inte tillrick-
ligt att det dr frigan om en bevisad handling eller underlitenhet frin
sokandens sida utan handlingen eller underlatenheten skall ocks3 ha
haft avgérande inflytande pd forvirvet av medborgarskapet (se for-
klaringen till begreppet “relevanta” i rapporten). Det skall alltsd ha
paverkat beslutets innehdll. Ett beslut om &terkallelse forutsitter
dirfor visshet om att vederborande inte skulle ha fitt svenskt med-
borgarskap om han eller hon hade uppgett riktiga eller fullstindiga
uppgifter.

I fall d& medborgarskap har férvirvats genom bedrigligt forfa-
rande, osanna uppgifter eller fértigande av relevanta omstindigheter
som ror sokanden fir en konventionsstat dterkalla beslutet om med-
borgarskap eller betrakta beslutet som en nullitet.

I artikel 7.2 anges att en konventionsstat 1 en sidan situation far
foreskriva att medborgarskap 1 den staten skall férloras av barn till
forildrar som férlorar medborgarskapet men att barn dock inte skall
berdvas sitt medborgarskap om nigon av deras forildrar behiller det.
Om en konventionsstat foreskriver detta sigs i den forklarande
rapporten till konventionen att beslut i varje enskilt fall skall fattas
utifrin barnets bista.

Enligt artikel 7.1 f kan ett barn ocks2 forlora sitt medborgarskap
om det faststills att de férutsittningar 1 den nationella lagstiftningen
som foéranledde forvirvet av konventionsstatens medborgarskap inte
lingre ir uppfyllda. En forutsittning for det dr att barnet har for-
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virvat medborgarskapet direkt med stdd av lag (ex lege) och att
faststillelsen sker medan barnet ir omyndigt.

Slutligen sigs i artikel 7.3 att en konventionsstat inte fir féreskriva
att medborgarskap skall férloras om personen i friga dirigenom
skulle bli statslos. Aven i denna konvention gors emellertid undan-
tag frin huvudregeln om att dterkallelse inte fir leda till statsloshet,
1 de fall medborgarskapet har erhillits genom bedrigligt férfarande,
osanna uppgifter eller fortigande av relevanta omstindigheter av
sokanden.

3.2.2  Andra internationella instrument som behandlar fragor
om medborgarskap

I detta avsnitt redovisas kort ett antal andra konventioner som Sverige
har tilltritt och som behandlar frigor om medborgarskap. Inte ni-
gon av dessa konventioner inskrinker den undantagsméjlighet att
dterkalla ett medborgarskap som anges i de i avsnitt 3.2.1 redovisade
konventionerna.

1930 drs konventionen for losande av konflikter mellan medborgar-
skapslagarna

Konventionen antogs av Nationernas férbund i Haag den 12 april
1930. Sverige ratificerade konventionen den 6 juli 1933 med visst
forbehall (férbehillet avsig en bestimmelse som rorde forutsitt-
ningar fér automatisk férlust av medborgarskap vid dterférvirv av
det frimmande medborgarskapet). Ratificeringen krivde en indring
1 en bestimmelse 1 lagen den 23 maj 1924 (nr 130) om forvirvande
och forlust av svenskt medborgarskap. Andringen innebar att det in-
fordes en uttrycklig lagbestimmelse om att mannens naturalisation
under dktenskapet inte medférde en indring i hustruns medborgar-
skap om hon inte samtyckte till det (prop. 1933:133, KU 1933:31,
rskr. 1933:200, SO 1937:9). Olikheterna mellan olika staters med-
borgarskapslagar medfér i vissa fall uppkomsten av dubbelt medbor-
garskap men ocks3 vissa risker for statslgshet. Syftet med reglerna i
konventionen ir, som framgdr av dess namn, att 16sa konflikter mellan
medborgarskapslagarna. I konventionen behandlas allminna grund-
satser om medborgarskap, befrielse frin medborgarskap, gift kvinnas
medborgarskap, barns medborgarskap och medborgarskap vid adop-
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tion. Konventionen innehdller bla. principer fér den folkrittsliga
bedémningen i fall av dubbelt medborgarskap och regler avsedda
att iakttas i de olika lindernas medborgarskapslagar i syfte att und-
vika statsloshet.

1948 drs allminna forklaring om de ménskliga rittigheterna

Rittighetsférklaringen antogs av FN den 10 december 1948. For-
klaringen ir inte en traktat. Den kan inte undertecknas eller ratifice-
ras och den ir inte juridiskt bindande f6r FN:s medlemsstater. Manga
av de principer som uttrycks 1 rittighetsférklaringen anses emellertid
1 dag utgora allmin folkritt och de ir foljaktligen pd den grunden
bindande f6r staterna. Artikel 15 i rittighetsférklaringen har féljande
lydelse.

1. Envar har ritt till en nationalitet.
2. Ingen mi godtyckligt berdvas sin nationalitet eller formenas ritten
att indra nationalitet.

1950 drs europeiska konvention om skydd for de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande fribeterna

Den europeiska konvention om skydd f6r de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) ir en 6ver-
enskommelse som slots 1 Rom den 4 november 1950 mellan Europa-
ridets medlemsstater. Europakonventionen giller numera som lag
hir i landet (SFS 1994:1219, prop. 1993/94:117, bet. 1993/94:KU24,
rskr. 1993/94:246). Konventionen som sidan behandlar inte med-
borgarskap. I "Protokoll nr 4 till konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, avseende
erkidnnande av vissa andra rittigheter och friheter in dem som redan
finns 1 konventionen och i dess forsta tilliggsprotokoll” finns en ma-
teriell bestimmelse om férbud mot utvisning av medborgare men
inte om sjilva férfarandet vid f6rvirv och foérlust av medborgarskap.
Sverige ratificerade protokoll nr 4 till Europakonventionen den 13 juni
1964.

Aven om konventionen allts§ inte innehiller nigot direkt férbud
mot 3terkallelse av medborgarskapsbeslut kan vissa av konven-
tionens bestimmelser komma att aktualiseras i ett férfarande som
syftar till att 8stadkomma en terkallelse.
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En sddan bestimmelse ir artikel 8 som siger att var och en har
ritt till respekt for sitt familjeliv (jfr Europadomstolens avgorande
Karassev mot Finland, 12 januari 1999). I artikeln anges ocks3 att
en myndighet inte fir inskrinka dtnjutandet av rittigheten annat in
med stdd av lag och om det dr nédvindigt med hinsyn till bl.a. statens
sikerhet, den allminna sikerheten eller till férebyggande av oord-
ning eller brott eller f6r andra personers fri- och rittigheter. En ut-
linning som har sitt familjeliv i Sverige, t.ex. genom att ha bott med
familjen 1 Sverige i manga &r, skulle siledes kunna vara berittigad att
fi stanna i Sverige med hinsyn till respekten f6r familjelivet.
Artikeln kan komma att aktualiseras vid ett dterkallelseférfarande
eftersom en avsikt med att, under vissa forutsittningar, dterkalla ett
beslut om medborgarskap skulle vara att avligsna personen frin
Sverige.

Aven artikel 14 om férbud mot diskriminering skulle kunna
komma att aktualiseras vid ett dterkallelseférfarande. Enligt denna
bestimmelse skall dtnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i
konventionen sikerstillas utan nigon 4tskillnad sdsom pd grund av
bl.a. nationellt ursprung eller stillning i vrigt. Slutligen bor i detta
sammanhang artikel 3 om férbud mot tortyr eller ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning nimnas. System som med-
for att vissa medborgare fir ligre stillning dn andra skulle nimligen
kunna anses utgdra en krinkning av férbudet.

Artikel 6 anger att var och en vid prévningen av hans civila
rittigheter och skyldigheter skall vara berittigad till en rittvis och
offentlig férhandling inom skilig tid och infér en oavhingig och
opartisk domstol. Det skall nimnas att medborgarskap inte anses
utgora en civil rittighet enligt artikeln.

1951 drs konvention om flyktingars rittsliga stillning

1951 &rs konvention om flyktingars rittsliga stillning (Genévekon-
ventionen) antogs av FN den 28 juli 1951 (prop. 1954:134, UU 1954:3,
rskr. 1954:364, SO 1954:55, 1961:33, 1966:27, 1970:62, se dven SO
1967:45). Konventionen ratificerades av Sverige den 26 oktober 1954.
I samband med depositionen av ratifikationsinstrumentet gjorde
Sverige dels ett allmint f6rbehdll av innebord att tillimpningen av
konventionens bestimmelser om att flykting skall tillerkinnas den
formanligaste behandling, som tillkommer frimmande lands medbor-
gare, inte skall réna inverkan av att sirskilda férméner frin svensk sida
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tillerkints eller kunna komma att tillerkinnas medborgare 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge eller i ndgotdera av dessa linder, dels
sirskilda forbehdll mot vissa artiklar. De sistnimnda forbehéllen be-
hovdes d& artiklarna var oférenliga med svensk utlinningslagstift-
ning. Artikel 34 ”Naturalisation”, som Sverige inte sirskilt reserverat
sig mot, lyder:

Fordragsslutande stat skall s3 mycket som mojligt underlitta flyktingar-

nas inforlivande med sambhillet och deras naturalisation. Sirskilt skall

fordragsslutande stat bemdda sig om att pdskynda naturalisationsférfa-

randet och att s3 mycket som mojligt nedbringa avgifterna och kostna-
derna for detta.

Artikeln har féranlett Sverige att bla. tillimpa kortare hemvisttid fér
flyktingar.

1954 drs konvention om statslosa personers rittsliga stillning

Statslgshetskonventionen antogs av FIN den 28 september 1954. Till
sitt innehdll ansluter den nira till Genévekonventionen. Genévekon-
ventionen omfattar endast statslosa personer som dven ir flyktingar
varfor manga statslésa personer inte dtnjuter skydd enligt den konven-
tionen. Statsloshetskonventionen tillkom 1 syfte att tillférsikra ocksd
andra statslésa personer motsvarande rittigheter och skyldigheter.
Statsloshetskonventionen ratificerades av Sverige den 2 april 1964
med vissa f6rbehdll. De férbehill som ansdgs behovliga ansluter pd
flera punkter nira till motsvarande férbehill i Genévekonventionen
(prop. 1964:170, UU 1964:10, rskr. 1964:364, SO 1965:54). I artikel 32
1 statsloshetskonventionen finns en bestimmelse om naturalisation
som motsvarar artikel 34 1 Genévekonventionen.

1957 drs konvention om gifta kvinnors medborgarskap

Konventionen om gifta kvinnors medborgarskap ir en FN-konven-
tion som antogs den 29 januari 1957. Sverige ratificerade konven-
tionen den 13 maj 1958 (SO 1958:27). Konventionens bestimmelser
skulle garantera den gifta kvinnans sjilvstindighet 1 medborgar-
skapshinseende. I Sverige hade sddana regler inférts redan genom
1950 &rs medborgarskapslag. Artiklarna 1 och 2 i konventionen har
foljande lydelse.
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Artikel 1

Varje férdragsslutande stat samtycker till att varken ingiendet eller upp-
16sningen av ett dktenskap mellan en av dess medborgare och en utlin-
ning och icke heller en férindring av mannens medborgarskap under ett
iktenskaps bestind skall automatiskt pdverka hustruns medborgarskap.

Artikel 2

Varje férdragsslutande stat samtycker till att varken det férhillandet att
en av dess medborgare frivilligt forvirvar medborgarskap i1 annan stat
eller uppgiver sitt medborgarskap skall hindra hustrun till en sddan med-
borgare frin att behilla sitt medborgarskap.

1966 drs internationella konvention om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering

Konventionen antogs av FIN den 7 mars 1966. Regeringen beslot att
ratificera konventionen den 26 november 1971. De lagstiftningsdt-
girder som krivdes i samband med ratifikationen innebar 6kade
mojligheter att straffritesligt ingripa mot rasdiskriminering
(prop. 1970:87, férsta lagutskottets utlitande 1970:41, rskr. 1970:261,
SO 1971:40). T artikel 1 sigs att konventionen inte ir tillimplig pd
sddana skillnader, undantag, inskrinkningar eller foretriden som av
konventionsstat gors mellan medborgare och icke-medborgare samt
att intet 1 konventionen fir tolkas s3 att det pa ndgot sitt inverkar
pa konventionsstaternas rittsregler rérande nationalitet, medborgar-
skap eller naturalisering, under foérutsittning att dessa regler icke
diskriminerar nigon sirskild nationalitet.

1966 drs internationella konvention om medborgerliga och politiska
réttigheter

Konventionen antogs av FN den 16 december 1966. I stor utstrick-
ning innehéller den samma rittigheter som de som behandlas i
Europakonventionen. Regeringen beslét den 26 november 1971 att
ratificera konventionen med vissa férbehdll. Forbehdllen (som i detta
sammanhang saknar betydelse) motiverades delvis av att svensk ritt
inte stod 1 dverensstimmelse med konventionen (prop. 1971:125,
SO 1971:42). T konventionens artikel 24.3 sigs att varje barn har ritt
att férvirva ett medborgarskap.
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1979 drs konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor

Detta dr en FN-konvention som antogs den 18 december 1979.
Regeringen beslot ratificera konventionen den 5 juni 1980
(prop. 1979/80:147, AU 1979/80:30, rskr 1979/80:327, SO 1980:8).
Ratifikationen ansdgs inte kriva nigra lagstiftningsdtgirder. Artikel 9
har féljande lydelse.

1. Konventionsstaterna skall ge kvinnor samma ritt som min att for-
virva, byta eller behilla sitt medborgarskap. De skall sirskilt siker-
stilla att varken dktenskap med en utlinning eller makens byte av
medborgarskap under dktenskapet automatiskt skall medféra dnd-
ring av hustruns medborgarskap, gora henne statslos eller pdtvinga
henne makens medborgarskap.

2. Konventionsstaterna skall ge kvinnor samma rittigheter som min
1 friga om deras barns medborgarskap.

1989 drs konvention om barnets rittigheter

Konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen) ir anta-
gen av FN:s generalférsamling den 20 november 1989. Regeringen
beslutade den 21 juni 1990 att ratificera konventionen utan férbeh3ll.
For ett godkinnande av barnkonventionen krivdes inga omedelbara
lagiindringar (prop. 1989/90:107, rskr. 1989/90:350, SO 1990:20).

Det enskilda barnet skall, enligt artikel 3, sittas i frimsta rummet.
Vid alla dtgirder som ror barn skall siledes barnets bista beaktas.
Barnkonventionen ger tydliga anvisningar om 1 vilka frigor barnets
bista skall vara utslagsgivande. Frigor som rér adoption (artikel 21)
och placering i familjehem (artikel 9) dr exempel pd avgéranden d&
barnets bista skall sittas framfér andra intressen. Konventionen in-
tar motsvarande hillning i situationer di barnets bista skall vigas
mot férildrarnas. I sddana situationer skall ocksd barnets bista sittas
framfér forildrarnas intressen. Diremot ges ingen direkt vigledning
for hur tungt barnets bista skall viga i beslut som 1 férsta hand rér
forildrarna men som ocksi drabbar barnet, eller 1 situationer dir sam-
hillsintressen skulle st emot det enskilda barnets bista. Barnkon-
ventionen éverlimnar till staterna att i dessa situationer gora avvig-
ningen. Barnets situation, behov och intressen skall siledes beaktas
i beslutsfattandet och i de fall man viljer ett alternativ dir andra in-
tressen viger tyngre bor myndigheterna kunna visa att en avvigning
gjorts 1 det enskilda fallet.
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I artikel 7 fastslds att ett barn skall registreras omedelbart efter
fodelsen och att barn har ritt till ett namn och ett medborgarskap.
Vidare foreskrivs att barn har ritt att bli omvardade av sina férildrar.
I artikeln 3liggs konventionsstaterna ett sirskilt ansvar i friga om
ritten till medborgarskap nir det giller sddana barn som riskerar att
bli statslosa.

Enligt artikel 8 skall barnet ha ritt att behilla sin identitet, inne-
fattande medborgarskap, namn och sliktférhillanden sisom dessa
erkinns 1 lag, utan olagligt ingripande. Om ett barn olagligt berévas
en del eller hela sin identitet, skall konventionsstaterna ge limpligt
bistdnd och skydd i syfte att snabbt dteruppritta barnets identitet.

Avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om genom-
forande av vissa bestimmelser om medborgarskap

I ett avtal som ingicks mellan de nordiska linderna den 14 januari 2002
regleras de for nordbor férménligare medborgarskapsbestimmelserna
som &terfinns 1 16-19 §§ lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.
Sirregleringen ror bla. forvirv av medborgarskap genom anmilan.
Overenskommelsen tridde i kraft den 18 oktober 2003 (SO 2004:30).
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4 Den nuvarande ordningen

4.1 Regeringsformen

Aterkallelse av beslut om medborgarskap godkinns i princip inte i
svensk ritt, se 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen (RF).

Forbudet 1 grundlagen mot berévande av svenskt medborgarskap
ir relativt nytt 1 svensk ritt. 1809 &rs regeringsform inneholl inte
ndgon sidan bestimmelse. Det var Grundlagberedningen som 1 sitt
betinkande Ny regeringsform Ny riksdagsordning (SOU 1972:15)
uttryckligen formulerade ett klart skydd fér medborgarskapet.
Grundlagberedningen framhdll (s. 199) att forslaget medférde att
det i princip inte blev méjligt att kringgd férbudet mot landsférvis-
ning (nuvarande 2 kap. 7 § forsta stycket RF) genom att berdva ndgon
hans svenska medborgarskap. Enligt den proposition som grundades
pa betinkandet var huvudsyftet med foreskriften om skydd fér med-
borgarskapet att férhindra att méjlighet 6ppnades att tysta obekvima
foretridare for politiska minoriteter genom att férpassa dem ur lan-
det (prop. 1973:90 s. 300). Riksdagen godtog forslaget om en regel
om medborgarskapsskydd. Regeln inférdes 1 1974 &rs regeringsform
och fick féljande lydelse (KU 1973:26 s. 52, 8 kap. 1 § andra stycket
RF i dess davarande lydelse).

Lag eller annan féreskrift fir ej innebira att svensk medborgare skall
kunna landsforvisas eller eljest hindras att itervinda till riket eller att
svensk medborgare som ir bosatt i riket skall kunna berdvas sitt med-
borgarskap i annat fall in d& han ir eller samtidigt blir medborgare 1
annan stat.

Aven Fri- och rittighetsutredningen behandlade frigan om berévande
av medborgarskap. I sitt betinkande Medborgerliga fri och rittig-
heter Regeringsformen (SOU 1975:75 s. 142) féreslog utredningen
att skyddet f6r medborgarskapet skulle utstrickas sd att det om-
fattade ocksa svenska medborgare som nigon gdng hade varit bosatta
i riket. Propositionen gick pd samma linje och riksdagen féljde pro-
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positionen (prop. 1975/76:209 s. 121 f., KU 1975/76:56 s. 31-32).
Bestimmelsen 1 RF kom att lyda enligt féljande (2 kap. 7§ RF i
dess ddvarande lydelse).

Ingen medborgare fir landsforvisas eller hindras att resa in i riket.

Ingen medborgare som ir eller har varit bosatt i riket fir berdvas sitt
medborgarskap 1 annat fall in d& han ir eller samtidigt blir medborgare
1 annan stat.

P3 forslag av Rittighetsskyddsutredningen i betinkandet Forstirkt
skydd for fri- och rittigheter (SOU 1978:34) forstirktes skyddet for
medborgarskapet 1979 (prop. 1978/79:195 s. 57 ff., KU 1978/79:39).
Bestimmelsen om medborgarskapsskyddet i 2 kap. 7 § RF fick d& sin
nuvarande lydelse:

Ingen medborgare fir landsférvisas eller hindras att resa in i riket.

Ingen medborgare som dr eller har varit bosatt i riket fir ber6vas sitt
medborgarskap i annat fall 4n di han samtidigt, efter uttryckligt sam-
tycke eller genom att intrida i allmin tjinst, blir medborgare 1 annan
stat. Utan hinder hirav fir dock foéreskrivas att barn under aderton ar i
friga om sitt medborgarskap skall f6lja f6rildrarna eller en av dem. Vi-
dare fir foreskrivas att, i enlighet med &verenskommelse med annan
stat, den som sedan fodelsen ir medborgare dven i den andra staten och
ir varaktigt bosatt dir férlorar sitt svenska medborgarskap vid aderton
drs 8lder eller senare.

Enligt gillande bestimmelser fir alltsd ingen berévas sitt medborgar-
skap i annat fall in di denne samtidigt, efter ustryckligr samtycke eller
genom att intrida i allmin tjinst, blir medborgare i en annan stat. En-
bart den omstindigheten att nigon ir eller blir medborgare i en annan
stat, t.ex. dirfor att en person automatiskt blir medborgare i en stat
vid giftermdl med en person med statens medborgarskap, ir sdledes
inte lingre tllricklig orsak att beréva vederbérande hans eller hennes
svenska medborgarskap.

Bestimmelserna skyddar svenska medborgare, som ir eller varit
bosatta i riket, mot ofrivillig férlust av medborgarskapet. Den som
frivilligt antar medborgarskap 1 annan stat eller som genom intride
1 annan stats tjinst forvirvar sddant &tnjuter diremot inte grund-
lagens skydd mot att dirvid mista sitt svenska medborgarskap.

I ndgra undantagsfall tilliter grundlagsstadgandet emellertid fore-
skrifter om forlust av svenskt medborgarskap dven fér en person som
inte tagit initiativ till eller 6nskat férvirva medborgarskap i en annan
stat. For det forsta kan foreskrivas att barn under 18 4r i friga om
sitt medborgarskap skall folja férildrarna eller en av dem. Under
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férutsittning att dverenskommelse dirom triffats med annan stat
kan vidare foreskrivas att den som vid fédelsen férvirvat dels svenskt
medborgarskap, dels medborgarskap i en annan stat och ir varaktigt
bosatt dir skall mista sitt svenska medborgarskap vid vuxen &lder.
Som exempel pa personer med dubbelt medborgarskap som borde
skyddas mot o6nskad férlust av sitt svenska medborgarskap nimnde
Rittighetsskyddsutredningen (SOU 1978:34 s. 171) foljande grupper.

1. Personer som har kommit till Sverige som flyktingar eller av
annan orsak och som direfter har blivit svenska medborgare
men inte befriats frin sitt féregiende medborgarskap.

2. Svenska kvinnor som ir eller har varit gifta med medborgare i
sidana stater dir hustrun automatiskt fir mannens medborgar-
skap.

3. Barn som enligt svensk lag har blivit svenska medborgare genom
fodseln, dirfor att forildrarna eller endera av dem har svenskt
medborgarskap, men som ir fédda i linder dir medborgarska-
pet bestims efter fodelseorten eller dr helt beroende av faderns
medborgarskap.

Bestimmelser om forlust av medborgarskap finns 1 14 § lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap. Dessa ir utformade 1 enlighet
med vad RF tilldter i friga om personer som aldrig har varit bosatta
1 Sverige, se avsnitt 4.3.3.

Nigon ytterligare méjlighet att 8terkalla ett beslut om svenskt
medborgarskap dn de som nu nimnts foreligger inte enligt svensk
ritt. Det innebir att det 1dag inte finns nigon méjlighet att dter-
kalla ett beslut om medborgarskap som har meddelats pd grundval
av felaktiga uppgifter eller annars pd felaktigt sitt. Hirvidlag skiljer
sig sdledes ett beslut om beviljande av medborgarskap frin andra s.k.
gynnande forvaltningsbeslut, se avsnitt 6.2.

Skyddet f6r medborgarskapet ir absolut med undantag for de be-
grinsningar som grundlagsregeln innehiller. Det kan sdledes inte
begrinsas utan grundlagsindring.

4.2 Utlanningslagen (2005:716)

Vid tidpunkten fér ansékan om svenskt medborgarskap har en ut-
linning i regel vistats minst fem 3r i Sverige (se avsnitt 4.3.2). Fram
till férvirvet av svenskt medborgarskap regleras férutsittningarna
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for utlinningens vistelse i Sverige huvudsakligen av bestimmelserna i
utlinningslagen (2005:716) — UtlL.

4.2.1 Beviljande av uppehallstillstand

Uppehéllstillstind 4r enligt 2 kap. 4 § UtlL ett tillstdnd att vistas i
Sverige under viss tid (tidsbegrinsat uppehillstillstdnd) eller utan
tidsbegrinsning (permanent uppehllstillstdnd). Den som har uppe-
hallstillstdnd fr, om han eller hon har ett pass, resa in i Sverige. En
utlinning som har vistats 1 Sverige mer in tre ménader skall enligt
2 kap. 5 och 8 §§ UtlL i princip ha uppehillstillstind om han eller
hon inte ir medborgare i nigot av de andra nordiska linderna.

Flyktingar och skyddsbehévande i 6vrigt som befinner sig i Sverige
har enligt 5 kap. 1§ UtlL som huvudregel rit till uppehillstillstind.
Savitt giller flyktingar grundar sig ritten pd Genévekonventionen som
Sverige har tilltritt (se avsnitt 3.2.2). Uppehéllstillstdnd fdr emeller-
tid vigras dven en flykting eller en skyddsbehévande i 6vrigt 1 vissa
fall, bl.a. av hinsyn till rikets sikerhet.

Enligt 5 kap. 3 § UtIL fdr uppehdllstillstind beviljas personer med
anknytning till Sverige. Uppehallstillstdnd far bl.a. ges till en utlin-
ning som ir gift eller sambo med ndgon som ir bosatt i Sverige eller
har beviljats uppehillstillstdnd f6r bosittning hir, om makarna eller
samborna stadigvarande sammanbott utomlands. Uppehillstillstand
kan dirutéver beviljas 1 en rad andra fall (5 kap. 2 och 4-6 §§ UtIL).
Exempelv1s kan uppehallsullstand ges pd grund av arbete eller for-
sorjning pd annat sitt hir i landet eller pd grund av synnerligen
ommande omstindigheter.

4.2.2  Aterkallelse av uppehallstillstand

Bestimmelser om &terkallelse av uppehallstlllstand finns 1 7 kap.
1-7 §§ UtlL. Aterkallelse av uppehallstlllstand pd grund av oriktiga
uppgifter dr av sirskilt intresse 1 detta ssmmanhang och redovisningen
som féljer dr dirfor inriktad pd denna reglering.

Bestimmelser om &terkallelse av uppehillstillstind har funnits i
utlinningslagstiftningen sedan ir 1954. Bestimmelsen om &terkallelse i
50 § 1 1954 &rs utlinningslag lydde enligt f6ljande.

Har utlinning i drende om uppehillstillstind eller bosittningstillstdnd
mot bittre vetande limnat oriktig uppgift och har uppgiften foranlett
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att tillstdndet beviljats honom, dger den centrala utlinningsmyndighe-
ten, efter utlinningsnimndens hérande, férordna att tillstindet skall upp-
héra att gilla.

I forarbetena till bestimmelsen uttalades att om en utlinning genom
medvetet oriktiga uppgifter férvirvat tillstdnd och detta alltsd med-
delats under oriktiga férutsittningar borde det finnas en méjlighet
att dterkalla tillstdndet. En forutsittning skulle dock vara att den
oriktiga uppgiften hade inverkat pd beslutet pa s vis att tillstdnd inte
skulle ha limnats om det ritta forhdllandet varit kint (prop. 1954:41
s. 111). 1 1949 &rs utlinningskommittés betinkande med forslag till
utlinningslag, vilket 1ig till grund fér nimnda proposition, sades att
mot ett inférande av mojligheten att dterkalla tillstdnd kunde givet-
vis anféras att tillstinden inte skulle komma att ge utlinningar en
sd tryggad stillning i landet som férefsll onskvirt. Det skulle dock
beaktas att endast utlinningens individuella férhillanden och inte all-
mint immigrationspolitiska skil skulle i vara grund for dterkallelse
(SOU 1951:42 5. 106).

Bestimmelsen kompletterades den 1 januari 1976 genom att rekvi-
sitet svikligt fértigande inférdes som ytterligare grund f6r dterkallelse
av tillstdnd att vistas i1 landet (prop. 1975/76:18 s. 140, se dven prop.
1988/89:86 s. 151 ff.).

I 1980 &rs utlinningslag som tridde 1 kraft den 1 juli 1980 fanns
dterkallelsebestimmelsen 1 17 §. Den tidigare bestimmelsen komplet-
terades pd s8 sitt att en mojlighet infordes att dterkalla ett uppehalls-
tillstdnd med hinvisning till “andra sirskilda skil” (prop. 1979/80:96
s. 93, se dven prop. 1988/89:86 s. 63). Detta gillde dock endast om
utlinningen dnnu inte rest in 1 Sverige. Bestimmelsen 1 17 § lydde:

Har en utlinning fitt uppehillstillstdnd genom att mot bittre vetande
limna oriktiga uppgifter eller svikligen fortiga vissa omstindigheter, fir
tillstindet &terkallas.

Har utlinningen 4nnu inte rest in i Sverige, fir tillstindet 3terkallas
dven om det finns andra sirskilda skil.

Ett permanent uppehillstillstind skall dterkallas, om utlinningens bo-
sittning hir i riket upphor.

En flyktingférklaring skall dterkallas, om det framkommer att utlin-
ningen inte ir att anse som flykting i behov av fristad 1 Sverige.

Den 1 juli 1989 ersattes 1980 &rs utlinningslag av en ny utlinningslag
(1989:594). 1 den ildre lagen behandlades, som framgitt, samtliga
fall av aterkallelse pd grund av oriktiga uppgifter i samma paragraf.
Aterkallelse p& grund av oriktiga uppgifter om identiteten brots i
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1989 ars utlinningslag ut och togs upp 1 en egen paragraf, 2 kap. 9 §.
Det huvudsakliga skilet till det var att man genom att i den bestim-
melsen anvinda ordet ”skall” ville understryka att dterkallelse skulle
vara huvudregeln om en utlinning limnat oriktiga uppgifter om sin
identitet. Genom denna i princip obligatoriska &terkallelsebestim-
melse 6nskade lagstiftaren markera det allvar med vilket det tillta-
gande bruket att inte medféra identitetshandlingar vid ankomsten
till Sverige miste betraktas (prop. 1988/89:86 s. 152). Aterkallelse
skulle dock inte ske om den oriktiga uppgiften inte inverkat p3 till-
stindsbeslutet eller om andra sirskilda skil, exempelvis starka hu-
manitira skil, talade emot en iterkallelse. I motiven uttalades vidare
att en falsk uppgift om identiteten i de allra flesta fall torde limnas
uppsitligen (se dven prop. 1997/98:36 s. 28). Bestimmelserna om &ter-
kallelse i 1980 4rs utlinningslag 6verférdes 1 6vrigt i huvudsak ofér-
indrade till 10 § 1 1989 4rs utlinningslag. Bestimmelserna i 10 § var
sdledes till skillnad frin bestimmelsen 1 9 § alltjimt fakultativa. Be-
stimmelserna i 2 kap. 9 och 10 §§, som iven reglerade dterkallelse
av visering och arbetstillstind, hade f6ljande lydelser.

2kap. 9§

Visering, uppehillstillstind och arbetstillstdnd skall dterkallas, om utlin-

ningen har limnat oriktiga uppgifter om sin identitet. Aterkallelse skall

dock inte ske, om det kan antas att den oriktiga uppgiften inte har in-
verkat pd tillstdndsbeslutet eller om andra sirskilda skil talar emot det.

2 kap. 10§

Visering, uppehillstillstind och arbetstillstand far dterkallas, om utlin-
ningen medvetet har limnat andra oriktiga uppgifter dn om sin identitet
eller medvetet har fortigit omstindigheter som varit av betydelse for att
f3 tillstandet. Aterkallelse fr &ven ske om det finns andra sirskilda skil,
i friga om uppehillstillstind dock endast om utlinningen dnnu inte har
rest in 1 Sverige.

Genom en lagindring som tridde i kraft den 1 februari 1998 indra-
des visentligt férutsittningarna for att dterkalla ett uppehillstillstand
pd grund av att oriktiga uppgifter limnats i samband med ansékan
(prop. 1997/98:36, bet. 1997/98:5{U7, rskr. 1997/98:114). De nya
bestimmelserna grundades pa delbetinkandet Aterkallelse av uppe-
hallstillstdind (SOU 1997:67) av Kommittén om Ny instans- och
processordning. Bestimmelserna i 2 kap. 10 § upphivdes medan 9 §
1 samma kapitel fick ett innehdll som 1 stora drag motsvarade lydel-
sen i den upphivda 10 §. Aven bestimmelsen om iterkallelse av uppe-
hillstillstdnd 1 de fall dir utlinningen har limnat felaktiga uppgifter
om sin identitet blev sdledes fakultativ. Vidare inférdes en tidsgrins
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efter vilken det fordras synnerliga skil for att ett uppehillstillstind
skall 3 dterkallas. Dirutéver preciserades de omstindigheter som skall
beaktas vid bedémningen av om ett uppehéllstillstdnd bor dterkallas.
Genom indringen kom samma regler att gilla for &terkallelse av uppe-
hallstillstdnd pa grund av att utlinningen limnat oriktiga uppgifter
oavsett om de oriktiga uppgifterna gillt identiteten eller ndgon annan
omstindighet. Reglerna om 4terkallelse pd grund av att utlinningen
limnat oriktiga uppgifter fordes dirfér dter samman i ett lagrum.
Bestimmelserna i 2 kap. 9 § kom att lyda enligt féljande.

Visering, uppehillstillstdnd och arbetstillstind fir dterkallas om utlin-
ningen medvetet har limnat oriktiga uppgifter som varit av betydelse
for act {3 tillstindet eller medvetet fortigit omstindigheter av sidan be-
tydelse.

Aterkallelse fir iven ske om det finns andra sirskilda skil, i friga om
uppehillstillstind dock endast om utlinningen idnnu inte har rest in i
Sverige.

Vid bedémningen av om ett uppehillstillstdnd bor terkallas f6r en
utlinning som har rest in i Sverige skall hiinsyn tas till utlinningens an-
knytning till det svenska samhillet och till om andra humanitira skil
talar mot att tillstdndet dterkallas. Dirvid skall sirskilt beaktas utlin-
ningens levnadsomstindigheter och familjeférhillanden samt hur linge
utlinningen har vistats i Sverige.

Om utlinningen har vistats hir mer dn fyra r med uppehillstillstdnd
nir frigan om &terkallelse av uppehillstillstind enligt denna paragraf
provas av den myndighet som forst beslutar i saken, far beslut om 4ter-
kallelse fattas endast om det finns synnerliga skil.

I forarbetena till de indrade bestimmelserna framhélls att det miste
finnas kvar en mojlighet att dterkalla tillstind som beviljats pd grund-
val av felaktiga uppgifter om identiteten. Vidare anférdes dir att det
ir en huvudprincip inom alla samhillsomriden att den som ftt ni-
gon forman eller ndgot bistdnd genom att limna felaktiga uppgifter
kan g miste om férménen eller tvingas betala tillbaka bistdndet nir
de felaktiga uppgifterna uppdagas (a. prop. s. 17). Skilen for att be-
stimmelsen om &terkallelse av uppehillstillstind vid felaktiga upp-
gifter om identiteten skulle 6vergd fran att vara obligatorisk till att
vara fakultativ angavs i férarbetena vara féljande (a. prop. s. 22).

Nir det giller dterkallelse p& grund av oriktiga uppgifter om identiteten
anvinds 1 2 kap. 9 § UtlL uttrycket skall. Att ordet skall anvinds i det
lagrummet ir inte lika sjilvklart eftersom det ir en regel med vissa — om
in i lagtexten begrinsade — undantag. Det ir en allmint vedertagen prin-
cip nir det giller lagtext att skall inte bor anvindas om det méste forses
med flera undantag eller om en bedémning av flera olika omstindigheter
méste goras. Regeringens forslag innebir att det 1 lagtexten anges att
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flera olika omstindigheter skall vigas in vid avgdrande om ett uppehills-
tillstdnd skall dterkallas. I paragrafen bor dirfér anges att uppehillstill-
stdnd fir terkallas. Regeln &vergdr dirmed frin att vara obligatorisk till
att vara fakultativ.

Bakgrunden till den inférda tidsgrinsen efter vilken det skulle for-
dras synnerliga skil for att ett uppehillstillstdnd skulle 3 3terkallas
var bl.a. att det férekom att personer, framfér allt frin Mellandstern,
inte uppgav sina ritta identiteter nir de sokte uppehillstillstdnd i
Sverige. For att {3 uppehillstillstdnd sade de sig komma frin exem-
pelvis Libanon eller Irak. Senare framkom att vissa av de personer
som beviljats permanent uppehillstillstdnd ritteligen kom frin exem-
pelvis Syrien eller Turkiet. Innan felaktigheterna uppticktes och
uppehillstillstdnden 3terkallades kunde det i vissa fall ha gdtt minga
ar. En del av de berérda personerna hade di anpassat sig till svenska
forhillanden. Tvd sddana beslut om &terkallelser uppmirksammades
sirskilt. Ett av besluten avsig en irakisk familj som sedermera visade
sig hirstamma fran Turkiet (beslut frin 1996) och det andra beslutet
avsig en ensamstiende iransk medborgare (beslut frin 1997). I bida
fallen var det just frdga om personer som hade vistats linge i Sverige
med uppehillstillstind som hade beviljats pi grundval av felaktiga
uppgifter om bl.a. identiteten. Den nimnde iranske medborgaren
hade kommit som ung till Sverige frin ett annat europeiskt land och
vistats hir i ungefir 10 &r nir hans uppehillstillstind dterkallades.

Som motiv till den inférda tidsgrinsen anférdes i férarbetena bl.a.
foljande (a. prop. s. 24 f.).

Det ir av humanitira skil viktigt att en utlinning efter en lingre tids
bosittning 1 Sverige i normalfallet kan kinna trygghet hir och inte beho-
ver kiinna oro for att inte lingre f3 stanna kvar. Det kan ocksd tinkas
bidra till att nigra efter en tid vigar trida fram under sin ritta identitet.
En tidsgrins bor dock inte goras absolut. Fall kan férekomma dir det
undantagsvis kan vara rimligt att utlinningen inte fir stanna kvar trots
att han eller hon haft uppehéllstillstdnd hir en lingre tid. T likhet med
vad som giller vid utvisning pa grund av brott bor dirfor gilla att uppe-
hallstillstind far dterkallas om utlinningen vistats hir en lingre tid en-
dast om det finns synnerliga skil {or det.

I forarbetena angavs som ett exempel pd omstindigheter som kunde
utgora synnerliga skil att utlinningen visserligen haft uppehillstill-
stdnd och varit folkbokférd i Sverige men i realiteten vistats i ndgot
annat land under linga perioder och dirfér inte fitt ndgon nirmare
anknytning hit. Ett annat exempel pd vad som kunde utgéra synner-
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liga skil var att utlinningen hade uppehillstillstdnd ocksd i nigot
annat land och verkstillighet kunde ske till det landet.

Nir det giller den tid som skall ha gitt innan det krivs synnerliga
skil for dterkallelse gjordes 1 forarbetena vissa jimforelser dels med
tidsgrinserna f6r synnerliga skil vid utvisning pd grund av brott, dels
med kvalifikationstiden f6r svenskt medborgarskap (a. prop. s. 26
och SOU 1997:67 s. 32).

Innan tidsgrinsen inférdes 1 bestimmelsen om &terkallelse av uppe-
hillstillstdnd prévade Utlinningsnimnden varje ir minst tio till tolv
irenden om 3terkallelse av uppehillstillstdnd som fattats pd grundval
av felaktiga uppgifter. Efter lagindringen har det blivit ovanligare
med 6verprévningar och dr 2004 6verprovades sex eller sju sddana
irenden. Oftast giller frigan om vederbérande har limnat oriktiga
uppgifter om sitt medborgarskap. I tvd av fallen frin 2004, som i
princip var identiska och av principiell betydelse, krivdes synner-
liga skil for dterkallelse. Ett av dessa gillde en person som felaktigt
uppgett sig vara irakisk medborgare och beviljats permanent uppe-
hallstillstdnd pa grundval av bl.a. dessa uppgifter. Han bodde och
arbetade 1 Sverige och bidrog till f6rsérjningen av sin familj. Famil-
jen, som bestod av hustru och fyra mindeririga barn samt férildrar,
vistades emellertid i1 Jordanien. Klaganden var dven medborgare i
Jordanien. Forst nir det hade gdtt mer in fyra &r sedan tillstdndet
beviljades uppdagades det att klaganden limnat vilseledande upp-
gifter om sin identitet. Utlinningsnimnden kom fram till att
synnerliga skil foreldg eftersom klaganden — trots den l8nga tid han
vistats hir och trots sin anknytning till det svenska samhillet —
genom sina familjeférhdllanden behillit en starkare anknytning till
Jordanien in till Sverige.

De omstindigheter som skall beaktas vid bedémningen av om
dterkallelse bor ske, och som preciserades genom 1998 drs lagind-
ringar, ir utlinningens anknytning till det svenska samhillet och till
om andra humanitira skil talar mot att tillstdndet dterkallas varvid
sirskilt skall beaktas utlinningens levnadsomstindigheter och familje-
forhdllanden samt hur linge utlinningen har vistats i Sverige. I denna
del uttalades i forarbetena att det dr angeliget att samtliga omstin-
digheter 1 drendet beaktas innan uppehillstillstindet terkallas efter-
som en aterkallelse av ett tillstdnd kan f8 mer l8ngtgdende konse-
kvenser for den enskilde dn inom de flesta andra omriden (a. prop.
s. 17 ff.). Sirskild hinsyn bor enligt férarbetena tas till om det ir
ett barn under 18 &r som har limnat den oriktiga uppgiften och
vilken familjeanknytning utlinningen har hit, sirskilt om de anhoriga
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ir svenska medborgare eller har bott 1 Sverige l8ng tid. Vidare bér
hinsyn tas till bland annat arbets- och bostadsférhillanden, social
anpassning, vistelsetidens lingd och under vilken period i livet som
utlinningen vistats hir. Det anges ocks3 att vistelsetiden rimligen
bér ha storre betydelse nir det giller en person som kom hit i unga
r dn f6r den som vistats hir under en senare period av livet och
som levt storre delen av sitt liv 1 ett annat land.

I ett fall dterkallades ett permanent uppehdllstillstdnd for en ut-
linning som medvetet limnat oriktiga uppgifter och fortigit omstin-
digheter som varit av betydelse fér tillstdndet och som vistats i
Sverige med uppehillstillstind 1 drygt sex ir med hinvisning bl.a.
till att han hade gillande uppehillstillstdnd i Finland och anknytning
dit genom férildrar och syskon (UN 383-00). Det skall uppmirk-
sammas att det inte krivs synnerliga skil f6r dterkallelse om en ut-
linning, som visserligen haft uppehillstillstind lingre in fyra &r,
vistats i Sverige kortare tid dn fyra &r (se dven UN 345-98).

Den 31 mars 2006 trider en ny utlinningslag i kraft och 1989 &rs
utlinningslag upphér att gilla. Bestimmelser om 4terkallelse av till-
stind som beviljats pd grundval av felaktiga uppgifter dterfinns i
7 kap. 1-2 och 4 §§ 1 den nya utlinningslagen. Dessa motsvarar i sak
vad som giller sedan lagindringen den 1 februari 1998. En omstin-
dighet har lagts till, nimligen att hinsyn skall tas till barns behov nir
bedémningen gors om dterkallelse skall ske.

Avslutningsvis skall hir ocksd nimnas att den som medvetet lim-
nar oriktiga uppgifter eller medvetet underldter att tala om ndgot for-
hillande av betydelse i ett drende om uppehillstillstdnd kan démas
till ansvar enligt 20 kap. 6 § 2 UtlL. Pifsljden ir boter, eller, nir om-
stindigheterna ir forsvirande, fingelse 1 hogst sex manader.

4.2.3  Nagra statistiska uppgifter om aterkallelse av
uppehallstillstand

Migrationsverket beslutade, som forsta instans, om 4terkallelse av
permanent uppehdllstillstind 1 1 855 fall 4r 2002, 1 115 fall 4r 2003
och 218 fall 8r 2004. Forklaringen till att antalet dterkallelser sjonk
kraftigt 2004 var att det detta 4r inte tillsattes ndgra sirskilda resurser
for utredningar om 3terkallelser. Av Migrationsverkets statistik fram-
gdr inte vilka skilen varit f6r dterkallelse. De flesta av dterkallelse-
besluten ir emellertid sddana som grundar sig pd att personens bo-
sittning 1 Sverige har upphért (se 7 kap. 7 § UtlL).
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Om friga uppkommer hos Migrationsverket om en persons tidi-
gare uppgivna identitet dr felaktig utreder verket detta i ett sirskilt
identitetsirende. Hur minga sddana fall som ledde till beslut om
indring av identiteten och terkallelse av permanent uppehéllstill-
stind dren 2002-2004 framgir av tabellen som féljer. Som framgar
av tabellen har under denna period beslut om 4ndring av identiteten
lett till beslut om 3terkallelse av permanent uppehéllstillstind i sam-
manlagt 25 fall. Nistan samtliga beslut ror jordanska eller irakiska
medborgare som uppgett sig vara statsldsa palestinier. Av dessa be-
slut avser 13 barn.

Beslut om identitetsindring och &terkallelse av permanent uppehalls-
tillstdnd hos Migrationsverket

Beslut i dren- Déarav antal be- Antal beslut om aterkallelse av permanent uppe-
den om identi-  slut som medfort  hallstillstand som foranletts av beslut om and-
tetsutredning  en &ndring av  ring av identiteten

identiteten!
2002 46 17 2
2003 54 29 10
2004 62 22 13

Kélla: Migrationsverket

4.2.4  Fingeravtryck med stod av utldnningslagen

Sedan den 1 januari 1997 fir fingeravtryck tas pd alla utlinningar
over 14 &r som inte kan styrka sin identitet vid ankomsten till Sverige
samt pd alla asylsokande 6ver 14 &r (9 kap. 8 § UtlL). Migrations-
verket ansvarar fér att fingeravtrycken registreras. Regler om regi-
strering av fingeravtryck finns 1 férordningen (2001:720) om be-
handling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen. Fingeravtrycken lagras sdvil i en
nationell som en internationell databas. Den elektroniska centrala
databasen f6r jimforelse av fingeravtryck, Eurodac, togs 1 bruk den
15 januari 2003. Databasen finns i Luxemburg.

Gillande regler om tagande av fingeravtryck innebir, till skillnad
frin tidigare, att det inte ir en forutsittning att den asylsékande
inte kan styrka sin identitet for att fingeravtryck skall kunna tas. I
forarbetena motiverades indringen med att identifikationen av den

' T 6vriga fall har drendena limnats utan 3tgird.
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sokande skulle underlittas (prop. 1996/97:25 s. 187 {f.). Av férarbe-
tena framgdr att det under ar 1995 uppticktes nirmare 500 fall dir
det kunde konstateras att en asylsékande tidigare sokt asyl I Sverige i
en annan identitet.

Det skall nimnas att det genom fingeravtrycksanalys har upp-
dagats fall dir en person har uppehillstillstdnd bide i Sverige och i
ett annat land i olika identiteter.

4.3 Lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
4.3.1 Inledning

Bestimmelser om forvirv och férlust av svenskt medborgarskap finns
i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap (medborgarskapsla-
gen). Den tridde 1 kraft den 1 juli 2001 d& lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap upphérde att gilla. Flera bestimmelser 1 den
gamla lagen ir dverforda till den nya utan nigra sakliga forindringar.
Foérarbeten finns i betinkandet Svenskt medborgarskap (SOU
1999:34), prop. 1999/2000:147, bet. 2000/01:SfU8, rskr. 2000/01:143.

Den nu gillande medborgarskapslagen skiljer sig frdn 1950 &rs lag
bla. pd sd sitt att det enligt den nya lagen fullt ut ir méjligt att ha
dubbelt medborgarskap. Sidana bestimmelser 1 1950 &rs lag som syf-
tade till att undvika dubbelt medborgarskap finns dirfér inte med i
den nu gillande medborgarskapslagen. Det ir exempelvis inte lingre
ett krav att den som séker svenskt medborgarskap avsiger sig sitt
tidigare medborgarskap. Den som ir svensk medborgare och férvir-
var ett annat medborgarskap kan ocksi behilla det svenska om
detta ir mojligt enligt det andra landets lagstiftning. Det skall nim-
nas att den tidigare gillande principen om att dubbelt medborgar-
skap som regel borde undvikas inte var undantagslés. Det fanns
dirfor redan fore 2001 drs medborgarskapslag relativt minga perso-
ner som innehade dubbelt medborgarskap (se bl.a. SOU 1999:34
5. 137).

Den svenska medborgarskapslagstiftningen bygger pd den s.k. hir-
stamningsprincipen, vilken innebir att férildrarnas medborgarskap
och inte fodelselandet dr avgdrande for ett barns medborgarskaps-
rittsliga stillning. En annan grundprincip i lagstiftningen ir att stats-
l6shet skall undvikas. En ytterligare grundliggande utgingspunkt i
medborgarskapslagen ir att dstadkomma en s lingtgdende jimstilld-
het som méjligt mellan barn med gifta respektive ogifta férildrar
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samt mellan kvinnor och min. Den nya lagen innehiller ocks3 vissa
regler som skall 6ka mojligheten f6r barn och ungdomar att pd ett
enklare sitt in tidigare férvirva svenskt medborgarskap.

4.3.2  Forvarv av svenskt medborgarskap

Svenskt medborgarskap kan férvirvas automatiskt, genom anmilan
eller efter ansgkan.

Automatiskt forvirv

Ett barn f6rvirvar automatiskt svenskt medborgarskap vid fédelsen
om

modern dr svensk medborgare,

fadern ir svensk medborgare och barnet féds 1 Sverige,

fadern ir svensk medborgare och gift med barnets mor,

fadern ir avliden men vid sin déd var svensk medborgare och
barnet fods 1 Sverige, eller

e fadern ir avliden men vid sin déd var svensk medborgare och
gift med barnets mor (1 §).

Det som sigs om en far i bestimmelsen giller iven en forilder en-
ligt 1 kap. 9 § forildrabalken. Enligt den bestimmelsen skall en kvinna
som ir partner eller sambo med en annan kvinna som blir gravid
genom assisterad befruktning under vissa férutsittningar anses som
forilder till det barn som kommer till genom den assisterade be-
fruktningen.

Ett hittebarn som antriffas i Sverige anses som svensk medbor-
gare till dess ndgot annat blir kint (2 §).

Ett barn som inte har fyllt 12 r och som adopteras av en svensk
medborgare blir vid adoptionen svensk medborgare om

e Dbarnet adopteras i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge
eller,

e Dbarnet adopteras genom ett utlindskt beslut som godkints eller
annars giller 1 Sverige enligt lag (3 §).

Ingdr en svensk man dktenskap med en utlindsk kvinna, blir ett barn
till makarna, som har fotts fore dktenskapet och som inte har for-
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virvat svenskt medborgarskap vid fédelsen svensk medborgare om
barnet ir ogift och inte fyllt arton &r, s.k. legitimation (4 §).

Forvirv genom anmilan

Svenskt medborgarskap kan i vissa fall férvirvas genom ett férenk-
lat forfarande, anmilan. Anmilan innebir att en person blir svensk
medborgare om han eller hon uppfyller vissa férutsittningar som
anges 1 medborgarskapslagen. Samtliga férutsittningar skall vara
uppfyllda den dag anmilan kommer in till beslutsmyndigheten. An-
milningsfallen behandlas i 5-10, 18 och 19 §§ medborgarskapslagen.

Ett barn, som har fétts utomlands och som inte har férvirvat
svenskt medborgarskap enligt 1 eller 4 § men vars far (som inte ir
gift med barnets mor) sedan barnets fédelse dr svensk medborgare,
forvirvar svenskt medborgarskap genom att fadern anmaler dnske-
mal om det innan barnet fyller 18 ar (5 §). Det krivs att barnets
vardnadshavare och i vissa fall dven att barnet samtycker till forvir-
vet. Bestimmelsen forutsitter att faderskapet har faststillts. Aven
hir giller det som sigs om en far i bestimmelsen ocksd en férilder
enligt 1 kap. 9 § forildrabalken.

Vidare giller att ett barn som fods 1 Sverige som statslost forvir-
var svenskt medborgarskap genom anmailan om barnet har perma-
nent uppehdllstillstdind och hemvist hir i landet (6 §). Anmiilan skall
goras av den eller dem som har virdnaden om barnet innan barnet
fyller fem r.

Ett utlindske eller statslost barn under 18 dr som ir bosatt 1 Sverige
forvirvar svenskt medborgarskap genom anmilan om barnet har per-
manent uppehdllstillstind i Sverige och hemvist hir i landet sedan
fem 4r eller, om barnet ir statslost, tre &r (7 §). Den eller de som har
virdnaden om barnet skall géra anmilan och barnets samtycke krivs
1vissa fall.

Ungdomar mellan arton och tjugo ir som kommit hit som barn
har ocksd en méjlighet att forvirva svenskt medborgarskap genom
anmilan dven om vdrdnadshavaren har avstdtt frin att medverka till
det i ett tidigare skede. Det krivs att personen har permanent uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige och hemvist hir i landet sedan han eller hon
fyllde tretton &r eller, i friga om den som ir statslds, femton &r (8 §).
For att bli svensk medborgare enligt bestimmelsen finns inget krav
pa styrkt identitet eller skétsamt levnadssitt. Undantagsvis kan det
dock finnas fall dir det rider sidan osikerhet om sékandens fédelse-
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uppgifter, eller uppgivna statslshet, att anmailan inte kan medféra
svenskt medborgarskap.

Personer som har fyllt 18 ar och som har férlorat eller befriats
frin sitt svenska medborgskap kan 3terfd detta genom anmiilan, s.k.
dtervinning (9 §). Forutsittningarna for det dr att personen har perma-
nent uppehillstillstind i Sverige, fére arton 4rs dlder har haft hem-
vist hir 1 landet under sammanlagt tio ar och sedan tv8 ar har hemvist
hir 1 landet.

Barn som biperson till férilder fir under vissa férutsittningar
automatiskt svenskt medborgarskap 1 och med att forildern blir
svensk medborgare genom anmilan enligt bestimmelserna i 5, 7, 8
eller 9§ (108).

I enlighet med ett avtal med de 6vriga nordiska linderna (Danmark,
Finland, Island och Norge) finns enligt 18 och 19 §§ sirskilda moj-
ligheter f6r medborgare 1 dessa linder att bli svenska medborgare. En
person som ir medborgare i ett annat nordiskt land f6rvirvar svenskt
medborgarskap genom anmilan om han eller hon har férvirvat med-
borgarskapet i avtalsstaten pd annat sitt in efter ansokan, har fyllt
18 &r, har hemvist 1 Sverige sedan fem &r och under den tiden inte har
démts till frihetsberévande pafsljd (18 §). Den som har forlorat sitt
svenska medborgarskap och direfter varit medborgare i ett eller flera
av de nordiska linderna ges méjlighet att efter anmailan dterfs detta
sedan han eller hon flyttat till Sverige (19 §).

Samtliga uppgifter i en anmilan limnas pd heder och samvete av
den som gor anmilan och med vetskap om att oriktiga uppgifter kan
medféra straffansvar enligt 15 kap. 10 § brottsbalken.

Forvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan anses ske frin
dagen fér anmilan (se prop. 1999/2000:147 s. 75). I samband med
forvirvet anses enligt praxis en persons permanenta uppehdllstill-
stind upphéra att gilla.

Forviro efter ansokan, s.k. naturalisation

Med naturalisation avses att en utlinning efter ansdkan tas upp som
medborgare genom ett sirskilt beslut. Med uttrycket “utlinning” av-
ses varje person som inte ir svensk medborgare. Enligt 11 § medbor-
garskapslagen kan en utlinning naturaliseras om han eller hon har

1. styrkt sin identitet (identitetskravet),
2. fylle 18 &r (8lderskravet),
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3. permanent uppehillstillstind i Sverige,

4. hemvist hir i landet (hemvistkravet)
a) sedan tv &r i friga om medborgare i annat nordiskt land,
b) sedan fyra &r i friga om den som ir statslds eller att bedéma
som flykting enligt 4 kap. 1 § UtlL,
c) sedan fem 4r i friga om 6vriga utlinningar, samt

5. haft och kan forvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt
(skétsamhetskravet).

Det foreligger inte ndgon absolut ritt att erhdlla svenskt medborgar-
skap genom naturalisation, dven om sékanden uppfyller nimnda krav.
Foreskriften 1 11 § medborgarskapslagen innebir i stillet en ritt for
den beslutande myndigheten att under vissa férutsittningar bevilja
svenskt medborgarskap. Beslutsmyndigheten har siledes en diskre-
tiondr prévningsritt och kan uppstilla ytterligare férutsittningar for
ett bifallsbeslut.

Villkoret om permanent uppehéllstillstind ir nytt i forhillande till
1950 &rs lag. Foreskriften tillkom for att den praxis som tillimpats
skulle framgg av lagen (prop. 1999/2000:147 s. 45 ff. och 77). En per-
sons permanenta uppehillstillstdnd anses som nimnts tidigare upp-
héra att gilla i samband med f6rvirv av svenskt medborgarskap.

Eftersom medborgare i évriga nordiska linder inte behéver uppe-
hillstillstdnd fér att visats i Sverige undantas de enligt 20 § medbor-
garskapslagen frin kravet pd permanent uppehdllstillstind. I andra
stycket anges att ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind f6r minst fem &r
fér medborgare 1 6vriga linder inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) skall likstillas med ett permanent uppehéllstill-
stdnd. Det skall nimnas att Utredningen om den fria rorligheten for
unionsmedborgare i sitt betinkande Unionsmedborgares rorlighet
inom EU (SOU 2005:49 s. 38 och 245 ff.) har féreslagit att den nu-
varande bestimmelsen 1 andra stycket skall upphivas och att paragra-
fen i stillet kompletteras med en regel om att s.k. permanent uppe-
hallsritt 1 medborgarskapshinseende skall likstillas med permanent
uppehillstillstind. Arendet bereds i Regeringskansliet.

Hemvistkravet innebir att personen skall ha bott 1 landet legalt
och oavbrutet (prop. 1997/98:178 5. 20). I de fall di en utlinning
under vistelsen i Sverige limnar nya uppgifter om sin identitet riknas
normalt hemviststiden i medborgarskapsirenden férst frin den dag
den nya identiteten kan anses styrkt (a. prop. s. 9).

Aven om de krav som nu redogjorts for inte ir uppfyllda kan na-
turalisation beviljas med stod av 12 § i lagen, se avsnittet om dispens.
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Beslutsmyndigheten skall géra den utredning som behévs for dren-
dets provning (7 § medborgarskapsférordningen [2001:218]). I an-
sokan om svenskt medborgarskap limnar den sékande upplysningar
om sin identitet och om de barn f6r vilka han eller hon ir virdnads-
havare, sitt hemvist samt om arbete eller annan sysselsittning och
forsérjning, se bilaga 2 till betinkandet. Den s6ékande intygar pd
heder och samvete att uppgifterna i1 ansdkan ir riktiga. Det finns,
till skillnad mot vad som giller i irenden om uppehillstillstdnd (se
avsnitt 4.2.2), inte nigon sirskild straffbestimmelse fér medvetet
limnande av felaktiga uppgifter i irenden om svenskt medborgar-
skap. Felaktiga uppgifter kan under vissa férutsittningar foranleda
straffansvar f6r osant intygande enligt 15 kap. 11 § forsta stycket
brottsbalken. Piféljden for detta brott dr boter eller fingelse 1 hogst
sex manader. Ar brottet grovt ir paféljden fingelse i hogst tv4 4r.

Ndrmare om identitetskravet i drenden om naturalisation

I Migrationsverkets faktablad om svenskt medborgarskap definieras
begreppet identitet som en persons namn, fédelsetid och medbor-
garskap (jfr prop. 1997/98:178 s. 8). Praxis vid Migrationsverket och
Utlinningsnimnden vad giller identitetsprévningen kan sammanfat-
tas enligt foljande.

For att identiteten skall anses vara styrkt krivs att det rdder klar-
het om s6kandens namn, &lder och som huvudregel medborgarskap.
Det kan emellertid ibland vara svirt att faststilla sékandens med-
borgarskap pd grund av omstindigheter som denne inte rder 6ver,
t.ex. oklara hemlandsbestimmelser om medborgarskap. Detta utgor
d, under férutsittning att identiteten i vrigt ir faststilld, inte ndgot
hinder mot naturalisation.

Utgdngspunkten ir att sékanden, f6r att anses ha styrkt sin identi-
tet pa ett godtagbart sitt, skall kunna férete ett hemlandspass i ori-
ginal eller en fotoférsedd identitetshandling i original utfirdad av
behorig myndighet i hemlandet. Endast identitetshandlingar som
har utfirdats vid en personlig instillelse hos den behoriga myndig-
heten godtas. Om sékanden under l8ng tid har varit fast bosatt i ett
annat land in hemlandet, kan i vissa fall en sddan handling utfirdad
i den staten godtas. Som riktmirke giller att handlingarna skall vara
tillférlitliga och utfirdade pd ett ur identitetssynpunket tillfredsstil-
lande sitt. Hirav foljer bla. att handlingen inte fir vara av alltfor
enkel beskaffenhet. I princip ir kravnivin avseende bevisningen den-
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samma oavsett vilket ursprungsland handlingarna hirrér frin.
Emellertid stills mindre ldngtgiende krav pd den rent tekniska ut-
formningen av en handling som utfirdats i ett utvecklingsland jim-
fort med vad som giller f6r handlingar som utfirdats 1 t.ex. Vist-
europa.

Aven om sékanden inte kan férete handlingar som ir tillrickliga
for att upptylla de nu nimnda kraven anses den s6kande 4nd3 1 vissa
fall ha styrkt sin identitet. Det krivs d& att det i drendet, utdver de
dberopade handlingarna, foreligger ytterligare omstindigheter som
ger ett starkt och otvetydigt stéd fér den av sékanden uppgivna
identiteten. En eller flera var for sig otillrickliga handlingar kan sam-
mantagna med 6vriga omstindigheter siledes anses utgora tillricklig
bevisning. Aven uppgifter frén nira anhériga kan sberopas. Dirvid
giller som princip att

a. den anhérige har férvirvat svenskt medborgarskap och i sam-
band dirmed uppvisat en godtagbar identitetshandling samt att
handlingen ir godtagbar dven enligt den praxis som rider vid tid-
punkten for beslutet i det drende vari den anhériges uppgifter
3beropas,

b. den anhériges relation till sékanden ir antingen make/maka,
syskon eller vuxet barn (dock har i enstaka fall iven annan an-
hérig godtagits),

c. sokanden och den anhérige, sdvil 1 medborgarskapsirendet
som 1 tidigare tillstdndsirenden, limnat samstimmiga uppgifter
1friga om identitet, sliktskap, familjeférhillanden, bakgrund m.m.

Ungefir 10 procent av ansékningarna om naturalisation avsl3s. Av
dessa avslds ungefir hilften av det skilet att identiteten inte ir styrkt.
Det innebir att den vanligaste grunden {ér avslag dr att identiteten
inte har styrkts.

Ndrmare om skotsambetskravet i drenden om naturalisation

Praxis vid Migrationsverket och Utlinningsnimnden vad giller fr3-
gan om sokanden haft och kan férvintas komma att ha ett hederligt
levnadssitt kan sammanfattas enligt foljande.

Tyngdpunkten i prévningen av sokandens levnadssitt skall enligt
forarbetena (se bl.a. Utvisningsutredningens betinkande Vandelns
betydelse 1 medborgarskapsirenden, m.m. [SOU 1994:33 s. 49 {f.]
och prop. 1994/95:179 s. 57 ff.) och praxis ligga pd en bedémning av
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om s6kanden i framtiden kan férvintas leva skétsamt och hederligt.
Den bedémningen skall géras mot bakgrund av sékandens tidigare
levnadssitt. Frigan om brott skall vara ett hinder fér forvirv av
svenskt medborgarskap beror pd hur ling tid som forflutit efter
brottet samt brottets art. Hirvid ir straffmitningen oftast vigledan-
de. I forarbetena limnas en viss vigledning for den tid (karenstid) som
bor ha férflutit innan en utlinning som har en skétsamhetsanmirk-
ning, t.ex. har begdtt brott, tas upp till svensk medborgare. Karens-
tidens lingd kan enligt dessa riktlinjer bestimmas till allt frin ett ar
efter brottets begdende till tio &r eller mer efter verkstillt straff. En
individuell prévning av samtliga omstindigheter i drendet miste all-
tid goras. Exempelvis forlings karenstiden om sékanden har gjort
sig skyldig till upprepad brottslighet. Brottets art har ocksd i nigot
fall lett till att en lingre karenstid dn vanligt tillimpas. En ansékan
om naturalisation kan avslds om sékanden dr misstinkt f6r att ha
begitt brott. Aven brott som har begitts utomlands, sivil fore som
efter utlinningens bosittning i Sverige, beaktas vid prévningen av
om kravet pd skétsamhet kan anses uppfyllt, givetvis under férut-
sittning att beslutande myndighet har kinnedom om brotten. En
forutsittning for att en utlindsk brottmalsdom skall beaktas dr att
girningen ir straffbar ocksd enligt svensk lag. Straffet som medde-
lats i utlandet liggs i sd fall vanligtvis till grund f6r bestimmande av
karenstiden. Om straffskalan fér brottet dr visentligt ligre 1 Sverige
in 1 det land som meddelat domen bestims karenstiden dock efter
en individuell prévning.

Annan misskétsamhet dn kriminalitet kan ocksd medfora att en
sokande inte bedéms uppfylla skétsamhetskravet. Det kan vara under-
litenhet att betala skatt, boter, avgifter eller fullgérande av andra
forpliktelser mot det allminna. Det kan ocks3 gilla obetalda under-
hillsbidrag for barn. Aven skulder till enskilda kan piverka mojlig-
heten att f3 svenskt medborgarskap. For att det skall vara friga om
en skdtsamhetsanmirkning dr det inte tillrickligt att konstatera att
sokanden till exempel har obetalda skatteskulder eller skulder pd ut-
givet underhdllsbidrag. Det krivs dessutom att s6kanden har visat
ovilja att gora ritt for sig.

I ndgra fall har en ansékan avslagits med hinvisning till skétsam-
hetskravet eftersom sékanden inte tillfredsstillande har kunnat for-
klara pd vilket sitt han eller hon férsérjer sig. Det har med andra
ord funnits anledning att anta att sokanden f6rsérjt sig pa ett odrligt
eller asocialt sitt.
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En person som har varit verksam i eller haft ett bestimmande in-
flytande 6ver en organisation om vilken det ir kiint att verksamheten
innefattar systematiska, omfattande och grova évergrepp sdsom tor-
tyr, mord och utomrittsliga avrittningar beviljas inte svenskt med-
borgarskap férrin avsevird tid har férflutit sedan sékanden limnade
verksamheten eller sedan den upphérde. Som regel skall 25 3r ha for-
flutit sedan sékanden var verksam i eller hade bestimmande infly-
tande &ver organisationen (se regeringens beslut 2004-09-02
Ju 2003/262/IM).

Under beredningen av en naturalisationsansokan kontrollerar den
beslutande myndigheten uppgifter i vissa register, nimligen Rikspolis-
styrelsens belastningsregister och misstankeregister, Sikerhetspolisens
register och kronofogdemyndigheternas register. Uppgifterna som
myndigheten himtar ur belastningsregistret och misstankeregistret
skall, enligt verkets interna riktlinjer, som regel inte vara ildre in tre
veckor.

I ansékan om svenskt medborgarskap limnar den sékande sévitt
ror skétsamheten endast vissa uppgifter om arbete, annan sysselsitt-
ning och f6rsérjning. I évrigt limnas inte ndgra uppgifter om skot-
samheten 1 ansdkan (se 2 § medborgarskapsférordningen och bilaga 2

till betinkandet).

Dispens

I 12 § medborgarskapslagen finns bestimmelser om undantag, s.k.
dispens, fran villkoren f6r naturalisation enligt 11 § samma lag.
Dispens kan enligt paragrafens forsta stycke medges om

1. sokanden tidigare har varit svensk medborgare,
sokanden ir gift eller sambo med en svensk medborgare, eller
3. det annars finns sirskilda skl till det (angdende dispensgrunden
“sirskilda skil”, se prop. 1999/2000:147 s. 48 {f.).

Moijligheten att medge dispens utnyttjas i stor omfattning vad be-
triffar 8lders- och hemvistkraven. Dispens frén dlderskravet medges i
vissa klart avgrinsade fall. Exempelvis medges normalt dispens for ett
utlindskt barn som har adopterats av en svensk medborgare under
forutsittning att adoptionen ir gillande i Sverige. Det férekommer
vidare att dispens meddelas d3 ndgon av barnets biologiska forildrar
ir svensk medborgare och antingen ensam eller gemensamt med den
andre forildern har virdnaden om barnet. Den vanligaste situationen
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1 dessa fall dr att ndgon av forildrarna férvirvat svenskt medborgar-
skap efter barnets fodelse utan att barnet samtidigt blivit svensk
medborgare. Undantagsvis ges dispens frdn dldersvillkoret dven i de
fall d8 inte ndgon av barnets virdnadshavare ir svensk medborgare.
Exempelvis har barn, som vistats linge i Sverige som fosterbarn hos
svenska medborgare, kunnat naturaliseras pd ansékan av barnets for-
myndare eller sirskild férordnad god man om det funnits ett starkt
behov av svenskt medborgarskap.

Dispens frin hemvistvillkoret beviljas i en rad olika situationer.
T.ex. naturaliseras en utomnordisk medborgare, som ir gift eller
sambo med en svensk medborgare, i regel efter tre irs hemvist om
dktenskapet varat minst tva &r. Dispens ges dock i praktiken inte 1
sddana fall om sékanden levt i Sverige i falsk identitet under en
lingre tid.

Mojligheten till dispens frdn kravet pd permanent uppehillstillstdnd
bor enligt férarbetena anvindas restriktivt. Ett exempel pé nir det
kan komma att anvindas ir nir en person som férlorat sitt svenska
medborgarskap genom preskription anséker om naturalisation
(prop. 1999/2000:147 s. 78). Ett annat exempel dr nir en utlindsk
medborgare ir gift eller sambo med en svensk medborgare bosatt
utomlands.

Nir det giller villkoret om ett hederligt levnadssitt dr praxis mer
restriktiv dn i friga om &lders- och hemvistvillkoren. Av uttalanden i
forarbetena till 1950 ars medborgarskapslag (prop. 1950:217 s. 4243
och forsta lagutskottet 1950:27 s. 32-33) framgir att dispens frin va-
delsvillkoret bér meddelas mer restriktivt in dispenser frin andra
naturalisationsvillkor. Detta giller alltjimt och det ir ocksd ovanligt
med dispens frin skétsamhetskravet. Dispens har férekommit i praxis
frimst d& sirskilda skil har ansetts foreligga med hinsyn il att
sokanden har vistats sedan mycket ling tid 1 Sverige, dvs. avsevirt
lingre tid dn den i lagen angivna. Detta har framfor allt ansetts gilla
personer som ir fédda i Sverige eller som har kommit hit i mycket
unga r. Dispens har di getts med upp till hilften av den normalt
gillande karenstiden (se prop. 1997/98:178 s. 7, SOU 1994:33 s. 28,
reg. 1986-12-04 U 4514/85, UN 95/05525 1995-11-13, UN 97/06508
1998-11-27). Vid grov brottslighet skall enligt Migrationsverkets rikt-
linjer sddan dispens ges endast 1 undantagsfall. Dispens frin skot-
samhetskravet for att den s6kande ir gift eller sambo med en svensk
medborgare eller i fall av tidigare innehav av svenskt medborgarskap
medges som regel inte i praktiken.
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Tidigare var kravet pd styrkt identitet ovillkorligt. Genom en lag-
indring som tridde 1 kraft den 1 januari 1999 inférdes en dispens-
mojlighet. Numera giller att en sékande som inte kan styrka sin
identitet naturaliseras endast om han eller hon sedan minst 3tta &r
har hemvist hir i landet och gér sannolikt att den uppgivna identi-
teten dr riktig (12 § andra stycket medborgarskapslagen). Skilen for
lagindringen var att lagstiftaren énskade komma till ritta med de
problem som blivit féljden av att vissa invandrare som kom frin
linder med mer eller mindre kaotiska férhdllanden inte hade méjlighet
att uppfylla det krav pd styrkt identitet som gillde (prop. 1997/98:178
s. 14). Antalet utlinningar som kom till Sverige utan identitetshand-
lingar eller med bristfilliga handlingar hade 6kat markant och det an-
sdgs otillfredsstillande att en vixande grupp i samhillet stilldes, ofta
utan egen forskyllan, utan nigon méjlighet att oberoende av hem-
vist och vandel, erhdlla f6rmanen av svenskt medborgarskap (a. prop.
s. 15).

Vad som normalt krivs i sidana fall dr oavbruten legal hemvist 1
landet under minst 3tta &r riknat bakat frdn tidpunkten for natura-
lisation.

Sannolikhetsbedémningen skall enligt foérarbetena till lagindringen
ske utifrin samtliga omstindigheter 1 irendet och utmynna i en sam-
lad bedémning (a. prop. s. 17 ff.). Utgdngspunkten bor vara trovir-
digheten av de uppgifter sékanden limnar om dels sin identitet, dels
anledningen till att han eller hon inte kan styrka identiteten.

De uppgifter som sdkanden limnar blir, tillsammans med even-
tuella uppgifter om sékanden som framkommer pd annat sitt, av-
gorande f6r om dispens ges. Det fir normalt inte finnas uppgifter
som motsiger den identitet under vilken s6kanden lever hir. S6kan-
den skall ha gjort vad som skiligen kan krivas f6r att {4 fram en god-
tagbar identitetshandling som styrker hans eller hennes identitet.

Har sokanden dndrat sina personuppgifter under vistelsen i Sverige
ir detta ett forhdllande som minskar trovérdigheten vad avser den
nya identiteten. Har sokanden sjilvmant dndrat sina uppgifter finns
dock méjlighet att ge dispens. Attadrstiden bérjar i dessa fall att rik-
nas forst frin den tidpunkt di den nya identiteten anmildes till
Migrationsverket eller annan myndighet.

Enligt praxis kan kinnbara ekonomiska konsekvenser som ir néd-
vindigt férknippade med molhgheten att kunna erhilla en godtagbar
identitetshandling vigas in i prévningen om sékanden har gjort vad
som skiligen kan férvintas av honom eller henne {6r att styrka iden-
titeten. Vid en sidan prévning bér emellertid dven omstindigheterna
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som ir direkt knutna till sékandens personliga férhillanden, t.ex. in-
komst, forsérjningsskyldighet, familjesituation och hilsotillstdnd, vara
relevanta.

Regeln om dispens frin kravet pd styrkt identitet tillimpas frimst
1 drenden med flyktingar och statslsa, som inte kan vinda sig till
hemlandets myndigheter fér erhillande av identitetshandlingar och
som inte innehar handlingar som ir tillrickligt sikra f6r att identite-
ten skall anses styrkt. Medborgare i Somalia och Afghanistan ir de
vanligaste dispensfallen. Ar 2003 tillimpades dispensgrunden i cirka
3,8 procent av det totala antalet bifallsbeslut (166 fall av 18 032 x 89/365
[statistiken infordes fr.o.m. den 13 oktober 2003]), &r 2004 i cirka
4,6 procent av bifallsbesluten (691 fall av 15 109) och fram till den
1 oktober &r 2005 i cirka 3,5 procent av bifallsbesluten (575 fall av
16 635). For dren 1999-2002 finns inte nigon statistik.

Sokandens ogifta barn

Nir en utlinning tas upp till svensk medborgare genom naturalisa-
tion skall enligt 13 § medborgarskapslagen det bestimmas om dven
sokandens ogifta barn som ir under arton &r skall forvirva svenskt
medborgarskap. En visentlig omstindighet vid bedémningen om
naturalisation i det sirskilda fallet skall omfatta ett barn till s6kanden
ir barnets faktiska samhorighet med sokanden. Ett barn som skall
omfattas av sékandens férvirv av svenskt medborgarskap bor dirfor
i regel vara bosatt hos sékanden. Vidare krivs att sékanden ir vird-
nadshavare for barnet. Vid gemensam virdnad krivs normalt sam-
tycke av den andre virdnadshavaren.

Naturalisationsvillkoren avser i och {ér sig inte barn som biper-
soner till naturalisationssdkande. Villkoren tillmits 1 praxis indd be-
tydelse vid prévning av frdgan om ett barn skall omfattas av sékandens
forvirv av svenskt medborgarskap.

Besluts- och processordning i drenden om medborgarskap

Den 31 mars 2006 trider en ny instans- och processordning i kraft i
utlinnings- och medborgarskapsirenden. Utlinningsnimnden upphor
som overinstans och éverprévningen av Migrationsverkets, eller en
linsstyrelses, beslut i utlinnings- och medborgarskapsirenden skall
i stillet ske i migrationsdomstolar och i en migrationséverdomstol.
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Den nya ordningen innebir att drenden om medborgarskap som
huvudregel prévas av Migrationsverket som férsta instans (22 § forsta
stycket). Anmilningar enligt 7-9 §§, 18 eller 19 § som giller en med-
borgare 1 6vriga nordiska linder prévas dock av linsstyrelsen 1 det lin
dir den som anmilan giller dr folkbokférd. Migrationsverkets eller
linsstyrelsens beslut 6verklagas som huvudregel till en Migrations-
domstol. Migrationsdomstolarna utgors av Linsritten i Stockholms
lin, Linsritten i Géteborg och Linsritten 1 Skdne lin (26 § forsta
stycket och 16 kap. 1 § UtlL). S.k. sikerhetsirenden skall dven i fort-
sittningen 6verklagas till regeringen. Ett sikerhetsirende ir ett drende
dir Sikerhetspolisen hos Migrationsverket har féreslagit att ansékan
skall avslas av skil som rér rikets sikerhet eller allmin sikerhet (27 §).

En migrationsdomstols beslut éverklagas hos Migrationséverdom-
stolen 1 enlighet med bestimmelserna i 16 kap. UtlL. Bestimmelserna
i det kapitlet giller dven 1 6vrigt i tillimpliga delar 1 mil enligt med-
borgarskapslagen (26 §). Migrationséverdomstolen utgérs av Kammar-
ritten 1 Stockholm (16 kap. 1§ UtlL). Vid 6verklagande till Migra-
tionséverdomstolen krivs prévningstillstdnd (16 kap. 11 § UtlL).
Provningstillstdind meddelas om det dr av vikt {6r ledning av ritts-
tillimpningen att verklagandet prévas av Migrationséverdomstolen,
eller om det annars finns synnerliga skil att prova éverklagandet
(16 kap. 12 § UtlL). Migrationséverdomstolens beslut kan inte 6ver-
klagas. Den tidigare ridande ordningen innebirande att ett medbor-
garskapsirende kunde 6verlimnas till regeringen f6r vigledande beslut
har avskaffats.

Processen ir en tvipartsprocess. De allminna intressena féretrids
genom att beslutande myndighet, dvs. normalt Migrationsverket, ir
part 1 processen.

Bestimmelserna om muntlig férhandling i den nya utlinnings-
lagen ar ullimpliga dven 1 medborgarskapsirenden och motsvarar 9 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Enligt 16 kap. 5 § forsta stycket
UtIL ir forfarandet som huvudregel skriftligt. I handliggningen far
enligt andra stycket ingd muntlig férhandling betriffande viss friga
nir det kan antas vara till fordel f6r utredningen eller frimja ett
snabbt avgoérande 1 milet. Enligt tredje stycket skall i migrations-
domstol muntlig férhandling hillas om en utlinning som f6r talan i
mélet begir det samt forhandlingen inte dr obehévlig och inte heller
sirskilda skil talar emot det. Fér Migrationséverdomstolen, som ir
prejudikatinstans, giller alltsd inte tredje stycket. Migrationséver-
domstolen skall bedéma frigan om muntlig férhandling enligt be-
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stimmelsen 1 andra stycket vilket motsvarar vad som giller i1 detta
avseende for Regeringsritten.

4.3.3  Forlust av svenskt medborgarskap

Enligt medborgarskapslagen kan det svenska medborgarskapet for-
loras endast 1 tvd situationer, nimligen genom preskription eller efter
ansdkan om befrielse.

Preskription

Regler om forlust av svenskt medborgarskap genom preskription
finns 1 14 § medborgarskapslagen (se prop. 1999/2000:147 s. 55 f.
och s. 78.). Utformningen av dessa bestimmelser stdr i 6verensstim-
melse med de méjligheter regeringsformen medger att meddela fore-
skrifter om forlust av svenskt medborgarskap sivitt avser personer
som aldrig varit bosatta i Sverige.

Den nirmare inneborden av reglerna om preskription idr att en
svensk medborgare forlorar sitt svenska medborgarskap nir han eller
hon fyller tjugotvd r om han eller hon

1. dr f6dd utomlands,

2. aldrig haft hemvist i Sverige, och

3. inte heller varit hir under férhdllanden som tyder pd samhérig-
het med landet.

Denna bestimmelse ir inte tillimplig betriffande svensk medbor-
gare, som under sammanlagt minst sju &r haft hemvist i nigot av de
nordiska linderna (17 §).

P4 ansékan som gors innan den svenske medborgaren fyller tjugo-
tvd &r fir dock Migrationsverket medge att medborgarskapet behalls.
Ansokan om bibehidllande av svenskt medborgarskap bifalls normalt
sdvitt avser forsta generationens utlandssvenskar men ocksd sdvitt
avser senare generationer som har anknytning till Sverige genom
besok eller pd annat sitt.

Nytt i foérhillande till 1950 &rs medborgarskapslag ir att inte
heller vuxna forlorar sitt svenska medborgarskap om det leder till
att de blir statslosa. Tidigare regler innebar att det sdvitt gillde
vuxna inte fanns ndgot hinder mot att preskription av svenskt med-
borgarskap ledde till statslgshet. Nir ndgon forlorar svenskt med-
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borgarskap enligt de nya reglerna férlorar dven hans eller hennes
barn sitt svenska medborgarskap, om barnet férvirvat detta pd grund
av att forildern varit svensk medborgare. Barnet forlorar dock inte
sitt medborgarskap om den andra férildern har kvar sitt svenska
medborgarskap och barnet hirleder sitt svenska medborgarskap
dven frin honom eller henne. Preskription sker inte om det leder till
statsloshet. Tidigare regler var inte férenliga med medborgarskaps-
konventionen (prop. 1999/2000:147 s. 78). Enligt artikel 7.3 i kon-
ventionen fir nimligen f6érlust av medborgarskap leda till statslos-
het endast om medborgarskapet férvirvats genom bedrigligt for-
farande, osanna uppgifter eller fértigande av relevanta sakférhillan-
den (se avsnitt 3.2.1).

Bestimmelsen om preskription av svenskt medborgarskap har till
syfte att foérhindra att barn till svenska medborgare bosatta utom-
lands far behilla sitt svenska medborgarskap i flera generationer trots
att samhorigheten med Sverige gdtt forlorad.

Befrielse fran svenskt medborgarskap

Den som ir eller vill bli utlindsk medborgare kan enligt 15 § med-
borgarskapslagen pd ansokan befrias frén sitt svenska medborgar-
skap. Ar personen inte redan utlindsk medborgare skall som villkor
for befrielse krivas att han eller hon inom viss tid férvirvar med-
borgarskap i ett annat land.
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5 Dubbelt medborgarskap

5.1 Inledning

Med begreppet dubbelt medborgarskap avses att en person har fler
in ett medborgarskap. Den tidigare svenska medborgarskapslagstift-
ningen (lagen [1950:382] om svenskt medborgarskap) hade som ut-
gingspunkt att dubbelt medborgarskap i princip borde undvikas.
Strivan att undvika dubbelt medborgarskap évergavs emellertid 1
samband med antagandet av 2001 3rs medborgarskapslag (se prop.
1999/2000:147 s. 17 tf. och SOU 1999:34 5. 201 ff.). Att det i dag
fullt ut ir mojligt att ha dubbelt medborgarskap i Sverige innebir
bl.a. att det inte lingre ir ett krav att den som anséker om svenskt
medborgarskap avsiger sig sitt tidigare medborgarskap. Den som ir
svensk medborgare och férvirvar ett annat medborgarskap kan ock-
s& behdlla det svenska om detta ir mojligt enligt det andra landets lag-
stiftning.

Mojligheten att i Sverige inneha dubbelt medborgarskap ir natur-
ligtvis, liksom tidigare, ocksd beroende av hur utlindsk medborgar-
skapslagstiftning ser ut. Utlindsk lagstiftning kan ju bygga pd prin-
cipen om att dubbelt medborgarskap bér undvikas och foreskriva att
medborgarskapet i landet 1 friga férloras av den som forvirvar ut-
lindskt, exempelvis svenskt, medborgarskap. I avsnitt 5.2 limnas en
redogorelse for utlindska forhillanden sdvitt giller frigan om férlust
av hemlandets medborgarskap vid f6rvirv av annat medborgarskap.

Utredningen har gjort en grov uppskattning av dagens omfattning
av antalet dubbla medborgarskap som uppkommit genom férvirv av
svenskt medborgarskap genom anmilan eller efter ansékan (av-
snitt 5.3).1 denna ingdr ocksd en uppskattning av det antal barn som
erhdllit dubbelt medborgarskap genom férvirv av svenskt medbor-
garskap sisom biperson till en férilder som har férvirvat svenskt
medborgarskap genom anmilan eller efter ansékan. Det bor 1 sam-
manhanget erinras om att dubbelt medborgarskap kan erhillas, for-
utom genom anmilan eller efter ansékan, dven vid fodelsen.
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5.2 Férhallanden utomlands

En undersékning av situationen utomlands visar att dubbelt med-
borgarskap tillts i allt fler europeiska linder. En indelning i linder
som godtar respektive inte godtar dubbelt medborgarskap blir dock
inte entydig eftersom lagstiftning och praxis inte alltid stimmer
overens. Dessutom finns det linder med en blandad instillning pd
sd vis att de i vissa, men inte alla, fall tilliter dubbelt medborgarskap.
I det f6ljande gors en dversiktlig redogérelse grundad frimst pd lag-
stiftningen i respektive land. (Redogérelsen grundas pd Migrations-
verkets s3 kallade linderblad dir utlindsk ritt i frigan om dubbelt
medborgarskap redovisas och pd Europarddets bulletin om medbor-
garskap frin september 2004 (DIR/JUR 2004/3). Se iven Hedvig
Lokrantz Bernitz, Medborgarskapet i Sverige och Europa Rickvidd
och rittigheter s. 269 ff.) De linder som omfattas av redogérelsen
ir bl.a. de tio linder som flertalet av de pd senare tid naturaliserade
svenskarna kommer frin (se avsnitt 9).

I Belgien intrider som regel automatisk forlust av belgiskt med-
borgarskap vid férvirv av annat medborgarskap. Nir det giller barn
under 18 &r forlorar det som biperson normalt sitt medborgarskap
tillsammans med forilder som ensam utdvar vdrdnaden om barnet
eller som har gemensam virdnad med den andre férildern och denne
inte ir belgisk medborgare.

I Bosnien-Hercegovina intrider forlust automatiskt vid forvirv av
annat medborgarskap om inte annat 6verenskommits i ett bilateralt
avtal. Mellan Bosnien-Hercegovina och Sverige finns ett avtal genom
vilket linderna kommit 6verens om att vid forvirv av svenskt med-
borgarskap, automatisk férlust av medborgarskapet 1 Bosnien-
Hercegovina inte skall intrida. Avtalet har dock dnnu inte tritt i kraft.
Bestimmelser om férlust som biperson f6r barn saknas.

I Chile forlorar som huvudregel en chilensk medborgare automa-
tiskt sitt chilenska medborgarskap vid férvirv av annat medborgar-
skap. Frin huvudregeln finns vissa undantag som dock inte giller i
forhallande till Sverige. Barn kan varken sjilvstindigt eller som bi-
person forlora chilenskt medborgarskap.

I Danmark intrider automatisk férlust av danskt medborgarskap
1 och med férvirv av annat medborgarskap. Barn under 18 &r férlorar
automatiskt sitt danska medborgarskap som biperson till bida for-
dldrarna om de har gemensam vdrdnad om barnet eller som biperson
till en av forildrarna om denne ensam har virdnaden eller har virdna-
den tillsammans med make eller maka som inte ir dansk medborgare.
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I Estland intrider inte automatisk forlust av estniskt medborgar-
skap vid forvirv av annat medborgarskap. En person kan efter an-
sokan fd befrielse frin sitt estniska medborgarskap. Bestimmelser
om férlust som biperson saknas.

Finland godtar sedan 2003 &rs finska medborgarskapslag tridde 1
kraft dubbelt medborgarskap. Forlust av medborgarskap intrider s3-
ledes inte automatiskt. En person kan efter ansékan erhdlla medgi-
vande till befrielse frin finskt medborgarskap. Det férekommer inte
att en person sdsom biperson férlorar sitt finska medborgarskap.

Frankrike godtar dubbelt medborgarskap trots att landet dr an-
slutet till 1963 drs Europakonvention om begrinsning av flerfaldigt
medborgarskap och angdende militira forpliktelser. P4 grund av att
Sverige sagt upp 1963 &rs konvention med verkan frin den 29 juni
2002 forlorar en fransk medborgare som blir svensk inte sitt franska
medborgarskap. I Frankrike saknas bestimmelser om férlust som bi-
person. Efter vissa av fadern vidtagna tgirder kan dock en férlust
av medborgarskapet utstrickas till att omfatta dven dennes minder-
driga barn under férutsittning att hans hustru ocksd omfattas av for-
lusten.

I Irak intrider forlust automatiskt av det irakiska medborgarska-
pet vid férvirv av annat medborgarskap. Barn som ir under 18 r
omfattas av faderns forlust av irakiskt medborgarskap.

Iran godkinner 1 princip inte dubbelt medborgarskap. Iranskt
medborgarskap férloras dock inte automatiskt vid forvirv av annat
medborgarskap. En iransk medborgare kan under vissa forutsittningar
befrias frin sitt medborgarskap. Barn férlorar inte som biperson till
forilder sitt medborgarskap men kan befrias tillsammans med sin far.

Liksom Frankrike godtar Jtalien dubbelt medborgarskap trots att
landet ir anslutet till 1963 &rs Europakonvention om begrinsning
av flerfaldigt medborgarskap och angiende militira forpliktelser. En
italiensk medborgare som blir svensk forlorar inte heller sitt italienska
medborgarskap eftersom Sverige sagt upp 1963 ars konvention.

I Kanada intrider inte forlust av medborgarskap automatiskt i
samband med férvirv av annat medborgarskap. For en person som ir
bosatt utanfér Kanada kan befrielse erhdllas om han eller hon har er-
hallit annat medborgarskap eller har fitt l6fte om att {8 ett annat
medborgarskap. Barn under 18 r kan inte som biperson 4 befrielse
fran kanadensiskt medborgarskap.

I Kroatien intrider inte automatiskt forlust av det kroatiska med-
borgarskapet nir en medborgare forvirvar ett utlindskt medborgar-
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skap. En person kan efter ansékan befrias frin kroatiskt medborgar-
skap.

I Libanon forlorar en person sitt libanesiska medborgarskap om
denne med statséverhuvudets medgivande férvirvar annat medborgar-
skap. Forlust som biperson torde inte férekomma. Sirskilda bestim-
melser fér barn saknas i den libanesiska medborgarskapslagstiftningen.

I Norge intrider automatisk férlust av norskt medborgarskap vid
férvirv av annat medborgarskap. Barn under 18 4r férlorar automa-
tiskt sitt norska medborgarskap som biperson till férilder som for-
virvar medborgarskap 1 annat land 1 princip pd motsvarande sitt som
1 Danmark.

I Polen intrider inte automatisk férlust. En person kan efter an-
sokan fi medgivande till utbyte av medborgarskap. Barn under 18 ar
kan, efter ansokan av virdnadshavare, i sddant medgivande.

Schweiz godtar dubbelt medborgarskap fullt ut. Forlust av
schweiziskt medborgarskap intrider siledes inte automatiskt 1 sam-
band med férvirv av annat medborgarskap. En man som inte ir bo-
satt 1 Schweiz erhiller efter ans6kan befrielse frin schweiziskt med-
borgarskap om han férirvat eller imnar f6rvirva annat medborgar-
skap. Detsamma giller ocksd f6r en kvinna som ir gift med en ut-
lindsk medborgare. En kvinna som ir gift med en schweizisk med-
borgare kan bara tillsammans med sin make befrias frin schweiziskt
medborgarskap.

I Somalia torde en myndig person automatiskt férlora sitt soma-
liska medborgarskap vid f6rvirv av annat medborgarskap.

I Statsforbundet Serbien och Montenegro intrider inte automatisk
forlust. En person kan efter ansékan bli befriad frin sitt medborgar-
skap 1 Serbien och Montenegro.

Storbritannien godtar dubbelt medborgarskap fullt ut. Férlust av
brittiskt medborgarskap intrider dirfér inte automatiskt vid férvirv
av annat medborgarskap. En person som styrker att han eller hon
kommer att erhdlla ett annat medborgarskap kan avsiga sig sitt brit-
tiska medborgarskap. Barn under 18 4r kan inte avsiga sig sitt brit-
tiska medborgarskap och férlust som biperson férekommer inte.

I Syrien intrider inte forlust av det syriska medborgarskapet auto-
matiskt. En person kan enligt den syriska lagen f8 medgivande till be-
frielse. Gift mans férlust medfér att dven dennes syriska hustru for-
lorar sitt syriska medborgarskap om hon samtidigt med mannen f6r-
virvar annat medborgarskap. Barn som ir under 18 &r forlorar sitt
syriska medborgarskap som biperson till fadern i fall di denne fitt
medgivande till befrielse.
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I Tjeckiska republiken intrider som regel automatisk forlust vid
frivilligt forvirv genom ansékan om annat medborgarskap. Bestim-
melser saknas om barns férlust av medborgarskap nir forilder auto-
matiskt forlorar sitt medborgarskap.

I Turkiet intrider inte forlust av det turkiska medborgarskapet
automatiskt i samband med férvirv av annat medborgarskap. En per-
son kan avsiga sig sitt turkiska medborgarskap. Barn under 18 ar
omfattas under vissa férutsittningar av faders eller moders avsigelse.

I Tyskland giller alltjimt principen om att dubbelt medborgarskap
skall undvikas och som huvudregel intrider ocksd automatisk forlust
av det tyska medborgarskapet i och med f6rvirv av annat medbor-
garskap. Ett viktigt undantag dr dock att en person som ir medbor-
gare i ett land inom EU (unionsmedborgare) inte lingre behéver av-
siga sig sitt ursprungliga medborgarskap innan denne naturaliseras i
Tyskland om ursprungslandet behandlar en tysk medborgare pd mot-
svarande sitt (reciprocitet). Ett barn som ir under 18 &r och bosatt
utanfér Tyskland férlorar automatiske sitt medborgarskap som bi-
person till bdda forildrarna om de har gemensam virdnad om barnet
eller som biperson till en av férildrarna om denna enligt tysk lag ir
ensam virdnadshavare.

Inte heller i Ungern intrider automatiskt férlust av det ungerska
medborgarskapet i samband med {érvirv av annat medborgarskap.
En person kan efter ansdkan erhilla befrielse frin ungerskt medbor-
garskap. Barn som ir under 18 kan omfattas av vrdnadshavares be-
frielsebeslut.

Redovisningen skulle kunna sammanfattas pa foljande sitt.

Linder vars medborgare férlorar sitt ursprungliga medborgarskap
vid férvirv av svenskt medborgarskap: Belgien, Bosnien-Hercegovina
(s& linge nimnt avtal mellan Bosnien-Hercegovina och Sverige inte
har tritt 1 kraft), Chile, Danmark, Irak, Norge, Somalia, Tjeckiska
Republiken och Tyskland.

Linder vars medborgare fir behilla sitt ursprungliga medborgar-
skap vid foérvirv av svenskt medborgarskap: Estland, Finland,
Frankrike, Iran, Italien, Kanada, Kroatien, Libanon, Polen, Schweiz,
Statstérbundet Serbien och Montenegro, Storbritannien, Syrien,
Turkiet och Ungern.
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5.3 Antalet personer i Sverige med dubbelt
medborgarskap genom anmalan eller efter ansékan

Utredningen uppskattar att sedan 2001 &rs lag inférdes dr andelen
som kommit att f§ dubbelt medborgarskap efter férvirv av svenskt
medborgarskap genom anmilan respektive efter ansékan lika stor,
nimligen i bdda fallen ungefir 70 procent av samtliga beviljade med-
borgarskap. Motsvarande ungefirlig andel var tidigare 20 respektive
40 procent av beviljade medborgarskap i respektive grupp. Okningen
av andelen av dem som kommit att f4 dubbelt medborgarskap efter
forvirv av svenskt medborgarskap genom anmalan (frén 20 till 70 pro-
cent) beror pd att det, som nimnts, i finsk ritt 4r 2003 ocks8 infér-
des bestimmelser som tilldter dubbelt medborgarskap och att finska
medborgare utgor en stor grupp av dem som anmiler 6nskemél om
svenskt medborgarskap.

Om en person ir svensk medborgare registreras 1 officiella register
endast detta medborgarskap dven om personen i friga kan ha andra
medborgarskap. Antalet i Sverige bosatta personer som, utéver sitt
svenska medborgarskap, har ett eller flera utlindska medborgarskap
ir dirfor okint och det dr inte mojligt att ur den svenska befolknings-
statistiken erhilla sddana uppgifter.

Berikningar av antalet personer 1 Sverige med dubbla medborgar-
skap har gjorts vid tre tidigare tillfillen. 1985 &rs medborgarskaps-
kommitté uppskattade antalet till drygt 100 000 (betinkandet Dubbelt
medborgarskap, DsA 1986:6 s. 53 ff.). Négra ir senare anforde rege-
ringen i den senare 3terkallade propositionen Aktiv flykting- och
immigrationspolitik (prop. 1990/91:195) att antalet i Sverige boende
personer med dubbla medborgarskap vid den aktuella tidpunkten inte
torde 6verstiga 150 000. Som huvudskil till den antagna 6kningen
angav regeringen att allt fler personer genom den 6kade asylinvand-
ringen hade kommit att omfattas av den praxis som innebir att de
svenska myndigheterna inte kriver befrielse frin det utlindska med-
borgarskapet. Den senaste uppskattningen ir gjord per den 31 decem-
ber 1997 av 1997 &rs medborgarskapskommitté (betinkandet Svenskt
medborgarskap, SOU 1999:34). Kommittén gjorde bedémningen att
det i Sverige d& fanns omkring 300 000 personer med dubbelt med-
borgarskap varav ungefir tvd tredjedelar (ca 197 000) uppskattades
ha fitt dubbelt medborgarskap genom anmilan eller naturalisation.
Okningen i jimforelse med tidigare berikningar sades ligga inom ra-
men f6r vad man kan férvinta sig. Liksom tidigare angavs att en stor
del av 6kningen kunde forklaras med den ¢kade flyktinginvandringen
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sammantagen med det faktum att flyktingar 1 enlighet med d& ridande
praxis inte behévde befria sig frin sitt utlindska medborgarskap 1
samband med férvirv av svenskt. En annan viktig férklaring sades
vara att det sedan den féregiende berikningen fotts ett relativt stort
antal barn som vid fédelsen erhillit dubbelt medborgarskap.

Utredningen har med utgdngspunkt i den senast gjorda uppskatt-
ningen gjort en grov uppskattning av i dag i Sverige bosatta personer
med dubbelt medborgarskap. Uppskattningen har begrinsats till att
avse de personer som fitt dubbelt medborgarskap genom férvirv av
svenskt medborgarskap genom anmilan eller efter ansékan. I upp-
skattningen ingdr dven barn som fitt dubbelt medborgarskap som
bipersoner till dessa personer. Statistik avseende antalet personer
som blivit svenskar genom anmilan och efter ansékan fordelade pd
ursprungsland och kunskap om utlindska férhéllanden svitt avser
frigan om dubbelt medborgarskap har legat till grund f6r uppskatt-
ningen. Resultatet av utredningens berikningar ger vid handen att
det &r 2005 finns ungefir 275 000 i Sverige bosatta personer som
fatt dubbelt medborgarskap genom férvirv av svenskt medborgar-
skap genom anmilan eller efter ansékan.
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6  Andring och upphévande av
forvaltningsbeslut

6.1 Inledning

Ett beslut om beviljande av svenskt medborgarskap ir ett férvalt-
ningsbeslut. Ett férvaltningsbeslut som vunnit laga kraft ir definitivt
1 den meningen att det inte kan 6verklagas.

Betriffande det stora flertalet vanliga férvaltningsbeslut kan dock
nigon generell orubblighetsprincip inte uppstillas'. T princip anses
ndgot hinder inte féreligga f6r indring av betungande beslut i vare
sig mildrande eller skirpande riktning. Normalt binder inte heller
ett avslagsbeslut myndigheten f6r framtiden. Den enskilde kan si-
ledes i allminhet trots ett tidigare avslag 8 en ny materiell prévning
till stdnd. Nir det giller gynnande beslut dr diremot huvudregeln
att de inte kan &terkallas eller dndras till den enskildes nackdel sedan
beslutet expedierats eller pA motsvarande sitt offentliggjorts. Sidana
beslut vinner negativ rittskraft, dvs. den frdga som har avgjorts genom
beslutet far inte tas upp till férnyad prévning. Vissa undantag finns
dock frin denna regel, se avsnitt 6.2.

Ett lagakraftvunnet forvaltningsbeslut kan emellertid visa sig vara
behiftat med fel av olika slag — s&vil materiella som formella. Verk-
ningarna av felet beror bl.a. pd hur grovt felet ir och vilka mojlig-
heter det finns att komma till ritta med det. Det gérs vanligen skill-
nad mellan tv4 slags verkningar, angripbarhet och nullitet (ogiltighet).

Ett fel dr angripbart om beslutet med framging kan 6verklagas
under 3beropande av felaktigheten. Angripbara beslut som vunnit
laga kraft kan i vissa fall angripas med extraordinira rittsmedel, se
avsnitt 6.3.

Vissa fel i myndighetsbeslut kan vara s visentliga att de medfér
att beslutet enligt allminna férvaltningsrittsliga principer betraktas
som en nullitet, dvs. beslutet anses aldrig ha funnits, se avsnitt 6.4.

'H. Strémberg, Allmin férvaltningsritt, 22 u. 2003 s. 72.
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6.2 Aterkallelse av gynnande forvaltningsbeslut

Gynnande beslut, tillstdnd av olika slag, beslut om tjinstetillsittning,
bidrag eller bistind, m.m., kan som huvudregel inte 3terkallas sedan
de expedierats eller pd motsvarande sitt offentliggjorts. Den enskil-
des trygghet ir avgoérande hirvidlag dven om det kan innebira att
klart felaktiga beslut far fortsatt giltighet. I praxis har emellertid vissa
principer f6r nir dterkallelse av ett gynnande beslut anses mégjlig ut-
vecklats. Det ir frimst 1 tre olika situationer som detta kan ske, nim-
ligen om (1) det pakallas av tvingande sikerhetsskil sisom exempel-
vis hinsyn till trafikfara, hilsofara eller brandfara, (2) den enskilde,
genom att limna felaktiga uppgifter eller genom att fortiga relevanta
omstindigheter, har vilselett myndigheten s3 att ett oriktigt beslut
meddelats eller (3) dterkallelsen har stéd av f6rbehall i sjilva beslutet
eller 1 den forfattning varpd beslutet grundar sig.

Av intresse 1 detta sammanhang dr frimst frigan om &terkallelse
av beslut som har blivit felaktiga p& grund av vilseledande uppgifter.
Frigan har varit foremal f6r provning i Regeringsritten i RA 1968:78
(I-IIT). Vissa sokande till icke-ordinarie lirartjinster hade fortigit
omstindigheter som medférde att de var férhindrade att tjinstgora
under férordnandetiden eller stérre delen dirav. T tvd av fallen ansig
Regeringsritten det befogat att hiva férordnandet.

JO har ocksd haft anledning att uttala sig i frigan (se t.ex. JO
1980/81 s. 439, JO 1989/90's. 293 och JO i FT 1999 s. 33). Besvirs-
nimnden f6r hogskoleutbildning har ocksd beslutat att dterkalla ett
beslut att anta en student till juristutbildningen sedan det visat sig
att det betyg som l3g till grund fér antagningsbeslutet var forfalskat
(dnr 51/91).

Den omstindigheten att den enskilde upptritt odrligt utgor i och
for sig inte tillricklig grund for en dterkallelse. Den grundliggande
forutsittningen ir att beslutet blivit felaktigt och att felaktigheten
kan hinforas till vilseledandet. Om den oriktiga uppgiften eller for-
tigandet avsett en irrelevant uppgift, som inte har nigon betydelse
for utgingen av drendet, finns inte grund for terkallelse. Aven om
det rort sig om en relevant uppgift kan myndigheten ha insett dess
oriktighet och fattat sitt beslut med bortseende frin uppgiften. Be-
slutet har d3 inte paverkats av den enskildes agerande och det finns
dirfor inte heller i ett sddant fall grund f6r dterkallelse.

Vid sidan av dterkallelsemdjligheten kan 1 vissa fall dven utkrivan-
de av straffrittsligt ansvar for limnande av oriktig uppgift komma i
friga.
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Uttryckliga regler om &terkallelse av tillstind eller andra gynnande
beslut pd grund av vilseledande uppgifter finns 1 bl.a. utlinningslagen
(2005:716, UtIL), se avsnitt 4.2.2, lagen (2003:113) om elcertifikat, milj6-
balken (1998:808), konkurrenslagen (1993:20) och lagen (1989:532)
om tillstdnd for anstillning pa fartyg.

Som framgar av redovisningen 1 avsnitt 4.1 innehéller regeringsfor-
men ett férbud mot att beréva nigon hans eller hennes medborgar-
skap med undantag fér i bestimmelsen uppriknade fall. Det gir dir-
for inte att 1 dag dterkalla ett beslut om medborgarskap med hinvis-
ning till principen om att ett gynnande férvaltningsbeslut kan &ter-
kallas dirfor att det pd grund av vilseledande uppgifter blivit felaktigt.

6.3 Resning

Enligt 11 kap. 11 § regeringsformen kan resning i avgjort drende be-
viljas av Regeringsritten eller, i den mén det foreskrivs i lag, av en ligre
férvaltningsdomstol, nir friga ir om irenden for vilka regeringen,
férvaltningsdomstol eller férvaltningsmyndighet dr hdgsta instans
samt i annat fall av H6gsta domstolen eller, i den min det féreskrivs
i lag, av annan domstol som inte ir férvaltningsdomstol. Enligt 8 §
lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar prévar kammar-
ritt ans6kningar om resning i mél eller drenden som slutligt avgjorts
av linsritt eller férvaltningsmyndighet. Resning innebir att ett drende
skall tas upp till ny saklig prévning trots att det har avgjorts genom
ett lagakraftvunnet beslut. Om grunderna for beviljande av resning
1 forvaltningsdomstol ges allmint hdllna bestimmelser 1 37 b § for-
valtningsprocesslagen (1971:291, FPL).

For att ett beslut skall kunna rivas upp efter en ansékan om res-
ning krivs, att beslutet har en sidan innebérd och sidana verkningar
att det uppfyller de grundliggande kraven fér 6verklagbarhet.

Regleringen av resningsinstitutet i 11 kap. 11 § regeringsformen
och 37 b § FPL saknar helt bestimmelser om vem som har ritt att
ans6ka om resning. Enligt doktrin och praxis giller som huvudregel,
att forutsittningarna for sddan taleritt Sverensstimmer med dem som
uppstillts for ritt att 6verklaga i ordinir vig, dvs. att det angripna
beslutet angdr klaganden eller s6kanden och gitt honom emot (jfr
33 § FPL). Taleritt tillkommer siledes i férsta hand den som varit
part 1 det genom det lagakraftvunna beslutet avgjorda drendet eller
som, utan att inta formlig partsstillning, p3 ett inte alltfér obetydligt
sitt berors av beslutets verkningar (se t.ex. RA 2003 ref. 18 och 19).
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Om en enskild 6verklagar en f6rvaltningsmyndighets beslut skall en-
ligt 7 a § FPL den myndighet som forst beslutade i saken vara den
enskildes motpart i domstolsférfarandet. Beslutsmyndigheten blir
dirmed berittigad att 6verklaga domstolens avgérande, om domsto-
len dndrar det dverklagade beslutet. I andra fall har statliga myndig-
heter, som inte i ndgon specialférfattning tillagts befogenheter att
overklaga beslut, inte klagoritt (se t.ex. RA 1972 ref. 60 och 63)2

Forvaltningslagens regler giller for handliggning av medborgar-
skapsirenden vid Migrationsverket. Enligt 22 § férvaltningslagen
(1986:233) fir ett beslut dverklagas av den som beslutet angdr om
det har gitt honom eller henne emot och beslutet kan éverklagas,
dvs. den enskilde kan overklaga Migrationsverkets avslagsbeslut.
Enligt 27 § medborgarskapslagen fir Rikspolisstyrelsen 6verklaga
Migrationsverkets beslut i sikerhetsirenden. Nigon ritt for Migra-
tionsverket att 6verklaga beslut finns inte 1 dag (och kan inte heller
aktualiseras eftersom Utlinningsnimnden ir sista instans).

I den processordning som kommer att gilla fr.o.m. den 31 mars
2006 skall hos Migrationsdomstolarna som huvudregel gilla vad som
allmint ir foreskrivet om linsritt och rittskipningen dir (26 § med-
borgarskapslagen och 16 kap. 1 § UtIL). I ett medborgarskapsirende
som 6verklagas av den enskilde kommer Migrationsverket, eller en
linsstyrelse, enligt den allminna bestimmelsen i 7 a § FPL att vara
dennes motpart 1 migrationsdomstolen. Det innebir att verket, eller
en linsstyrelse, kommer att kunna 6verklaga migrationsdomstolens
beslut att bevilja den enskilde medborgarskap (33 § FPL, se dven
prop. 2004/05:170 s. 312). Detta torde innebira att Migrationsverket,
och en linsstyrelse, i framtiden i och f6r sig har méjlighet att anséka
om resning till den enskildes nackdel 1 ett medborgarskapsirende.
Fortfarande begrinsas dock méjligheten till bifall av regeln i 2 kap.
7 § regeringsformen.

Liksom i brottm4l kan ansékan om resning i férvaltningsirenden
sdledes 1 vissa fall goras dven av en offentlig part och dven till den en-
skildes nackdel. For bifall i det senare fallet krivs di alldeles som 1
brottmal av hinsyn till enskildas rittssikerhet starka skil’. T RA
1992 ref. 105, som gillde en ansdkan om resning frin Riksskattever-
ket 1 ett taxeringsmal och hojning av den skattskyldiges taxering med
dver fyra miljoner kr, anférde Regeringsritten f6ljande.

2 Se dven T. Hellners och B. Malmqpvist, Férvaltningslagen med kommentarer, 2003 s. 277.
3 B. Wennergren, Forvaltningsprocesslagen m.m., en kommentar, 4 u. 2001 s. 366 (i forts.
Wennergren).
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Med hinsyn bl.a. till de vidstrickta rittelsemojligheter som taxerings-
processen tillhandah3ller fir anses gilla, att resning till men fér den skatt-
skyldige p& begiran av foretridare fér det allmiinna endast kan beviljas i
undantagsfall, dir synnerligen starka skil talar hirfor. I fall av sidant slag
som nu dr 1 friga miste en grundliggande forutsittning normalt vara,
att den skattskyldige direkt eller indirekt foranlett, att taxeringen blivit
1 visentlig min oriktig, och att det som dirvid kan liggas den enskilde
till last framstdr som uppenbart otillborligt.

Nigon frist inom vilken en ansékan om resning skall ha inkommit
till domstolen finns inte féreskriven och har heller inte utbildats i
praxis pa annat sitt dn att ju lingre nigon dréjer med att gora sig pa-
mind desto mer restriktiv blir bedémningen®*.

De skil som skall foreligga for att resning skall {3 beviljas dr pd
férvaltningsomridet mer skiftande dn pd de allminna domstolarnas
omrdde. En orsak till detta ir den mycket skiftande karaktiren pd
drendena. Regeringsrittens och kammarritternas provning av res-
ningsirenden ir ganska fri och obunden. Regeringsritten och kam-
marritterna beaktar siledes inte endast klassiska resningsgrunder
som nya omstindigheter eller bevis utan dven uppenbart lagstridig
rittstillimpning och grova formella felaktigheter. Domstolarna anser
sig ocksd oférhindrade att ta hinsyn till andra omstindigheter dn de
av sokanden 8beropade.

Innebérden av att resning beviljas dr normalt att saken blir fore-
mal f6r ny prévning av den myndighet som sist har beslutat 1 dren-
det. Det forekommer emellertid att Regeringsritten och kammar-
ritterna i uppenbara fall i stillet sjilva dndrar det felaktiga beslutet.

6.4 Nullitet

Vissa fel i myndighetsbeslut kan, som nimnts inledningsvis, vara si
visentliga att de medfor att beslutet enligt allminna férvaltnings-
rittsliga principer betraktas som en nullitet. Att ett beslut ir en
nullitet innebir att det frinkinns sina avsedda rittsverkningar, bide
verkstillbarhet och rittskraft. Beslutet kommer i sidant fall att be-
traktas som obefintligt av de myndigheter som skall verkstilla det
eller ligga det till grund for ett nytt avgdrande.

Vilka fel som skall medféra nullitet finns inte reglerat, utan avgors
1 ritestillimpningen frin fall wll fall. Rittssikerhetsintresset kriver
som regel att ett lagakraftvunnet beslut respekteras. Det ir dirfor

* Wennergren s. 357.
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endast visentliga och uppenbara fel som kan medféra att ett beslut
anses som en nullitet. I den man felet inte ir s& visentligt att ett
nullitetsresonemang kan tillimpas kan resning vara ett alternativ.
Grinsen mellan dessa tvd typer av beslut blir med nédvindighet tim-
ligen flytande’.

I svensk ritt finns inte nigon sirskild reglering av institutet nulli-
tet. Ndgon direkt motsvarighet till begreppet “klagan éver domvilla”
finns inte inom férvaltningsprocessen. Nir klagan éver domvilla an-
fors 1 Regeringsritten behandlas framstillningen som en ansékan om
resning, se t.ex. RA 2004 not. 232. Nullitet som forvaltningsrittslig
foreteelse kan sigas bygga pa rittsprinciper framvuxna i praxis bide
hos férvaltningsmyndigheter och domstolar samt diskussioner i den
rittsvetenskapliga doktrinen. Frigan om ett beslut ir en nullitet kan
provas endast i samband med att en domstol eller en annan myndig-
het skall meddela ett beslut for vilket det tidigare férvaltningsbeslu-
tet ir av avgdrande betydelse®. Det blir alltsd inte friga om ett form-
ligt upphivande av férvaltningsbeslutet utan om en prejudiciell prév-
ning av dess giltighet. En domstol eller myndighet skall sjilvmant
beakta fel som ir sd allvarliga att besluten kan anses vara en nullitet.

En forklaring om nullitet dr inte bindande f6r andra myndigheter
utan det fir i varje enskilt fall frigan uppkommer avgéras om beslu-
tet dr en nullitet eller inte. Detta kan leda till att tvd olika myndig-
heter kommer till skilda beslut i samma friga.

Rent allmint kan sigas att svenska domstolar och andra myndig-
heter dr ganska obenigna att betrakta férvaltningsbeslut som ogiltiga.
Begreppet for en alltmer tynande tillvaro och det ir i viss mén oklart
vilken relevans nullitetsbegreppet har hos férvaltningsmyndigheter
och domstolar. Regeringsritten 3ser vanligen problem med uppen-
bart felaktiga beslut och rittsakter genom att anvinda de extraordi-
nira rittsmedlen. De spridda avgéranden som finns pd omridet har
till stor del kasuistisk karaktir som manar till en viss forsiktighet nir
det giller att dra generella slutsatser. Ogiltighetsgrundande fel kan
vara av bide formell och materiell art. Av doktrinen framgar att en
rad olika typer av felaktigheter kan leda till nullitet. Som exempel pd
fel som sannolikt skulle medféra nullitetsverkan nimns beslut som
ir forfalskade och beslut som ir lagstridiga. Vidare anses i doktrinen
grova fel vid forfarandet kunna medféra nullitet. Om det ir uppen-

> Wennergren s. 372 och 374.

¢ H. Strémberg, Under vilka férutsittningar bér enligt svensk forvaltningsritt en férvaltnings-
akt anses som en nullitet, FT 1955, s. 113 {., jfr dock H. Sundberg, Allmin férvaltningsritt,
1955 5. 371.
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bart att en myndighet har 6verskridit grinserna for sina maktbefo-
genheter torde beslutet ocksd kunna betraktas som en nullitet.

Om ett forvaltningsbeslut har framkallats genom tving eller svek
bor det inte kunna medféra nigra rittsverkningar 1 férhéllande till
den som utfért tvinget eller sveket eller haft kinnedom om det. I
sddana fall lir det dock sillan bli friga om nullitetsprévning i egent-
lig mening. I regel lir vederbérande myndighet i stillet sjilv 3ter-
kalla beslutet s3 snart tvinget har upphért eller sveket har blivit upp-
tickt.

Frigan om ett beslut skall anses som en nullitet kan inte endast
beddmas efter felens beskaffenhet. Vid bedémningen av om ett be-
slut dr ogiltigt mdste hinsyn dven tas till beslutets innebérd. Hin-
synen till den enskildes trygghet medfér att det bor stillas storre
krav pd felaktigheten for att ett gynnande beslut skall kunna ses
som ogiltigt dn for att ett betungande beslut skall géra det. Vidare
bor det skiljas mellan beslut med begrinsad rickvidd (t.ex. ett vites-
foreliggande att riva en byggnad) och sidana beslut som har mer
vittgdende rittsverkningar, t.ex. ett naturalisationsbeslut. Med hinsyn
till de oberikneliga konsekvenserna bér man vara forsiktig med att
tillimpa ett nullitetsresonemang i de senare fallen’.

Vid bedémningen av om ett beslut ir en nullitet méste vidare
hinsyn tas till vilket organ som har att prova giltighetsfrigan. Ett
underordnat verkstillighetsorgan har mindre frihet att ompréva ett
besluts giltighet dn en domstol eller en sido- eller verordnad for-
valtningsmyndighet.

Av de nu anférda forhillandena framgdr att det inte dr mojligt att
uppstilla undantagslosa regler om under vilka férutsittningar ett be-
slut bor anses som en nullitet.

Regeringsritten har 1 ett fall prévat frigan om ett naturalisations-
beslut var en nullitet, RA 1948:30. En utlindsk man hade p3 ansékan
upptagits till svensk medborgare. Samtidigt bestimdes att mannens
naturalisation skulle medféra svenskt medborgarskap dven f6r hans
dotter som var under 21 &r och som i ansékan uppgavs vara ogift.
Sedan det direfter upplysts att dottern vid tiden {6r naturalisations-
beslutet var gift med en utlindsk man, och till {6ljd dirav inte skulle
ha tillerkints svenskt medborgarskap, forklarades likvil att hon var
svensk medborgare. H. Stromberg har anfort att stillningstagandet
kan ha paverkats av att beslutet gillde ett statusforhillande®.

7 H. Strémberg, Allmin forvaltningsritt, 22 u. 2003 s. 77.
8 H. Stromberg, Under vilka férutsittningar bér enligt svensk forvaltningsritt en forvaltnings-
akt anses som en nullitet, FT 1955, s. 112 .
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Regeringen har den 6 juni 1941 nr 48 provat frigan om ett beslut
om medgivande att {8 behilla svenskt medborgarskap var en nullitet
(KRes, Justitiedepartementet). Fallet rérde en i Danmark bosatt per-
son som 1938 medgavs att behilla sitt svenska medborgarskap. Redan
1935 hade han emellertid automatiskt férvirvat danskt medborgar-
skap och dirvid, ocksd automatiskt, férlorat sitt svenska medborgar-
skap. Nir detta blev kint beslutade regeringen att 1938 ars beslut,
sdsom meddelat under den inte forefintliga férutsittningen, att veder-
bérande fortfarande hade svenskt medborgarskap, var utan verkan.
O. Westerberg anser att beslutet miste uppfattas som en nullitets-
forklaring och inte som en &terkallelse eftersom beslutet om nulli-
tetsforklaring grundar sig pd det faktum att man inte kan behilla
nigot som man inte har’.

Svea hovritt har i en dom den 21 april 1989 (B 637/89) vid prév-
ning av frdgan om utvisning av den tilltalade i ett brottmal anfért att
de oriktiga uppgifter som den tilltalade limnat om sin identitet inte
innebar att Invandrarverket férvixlat honom med ndgon annan per-
son. Det var inte heller utrett 1 mélet att hans ansékan om svenskt
medborgarskap skulle ha avslagits om han limnat riktiga uppgifter
om sin identitet. Beslutet om svenskt medborgarskap kunde dirfor
enligt hovritten inte anses vara en nullitet, och den tilltalade kunde
foljaktligen inte utvisas ur riket.

Sl&s det i efterhand fast att forutsittningarna for svenskt medbor-
garskap for ett barn har brustit, och medborgarskapet inte kan hir-
ledas genom tillimpning av nigon annan bestimmelse, har rittsliget
hittills uppfattats sd att barnet aldrig har varit svensk medborgare. 1
ett fall har en dom som hivt en faderskapspresumtion i princip fitt
anses medfora retroaktiv verkan i friga om ett barns medborgarskap
som forvirvats vid fédelsen i enlighet med 1 § 2 ddvarande medbor-
garskapslag (nuvarande 1 § 3 medborgarskapslagen) som en {6ljd av
att den person som di férmodades vara barnets far var svensk med-
borgare och gift med barnets mor (UN 96/00189 1996-09-18) .
Ett annat exempel pd en sidan situation skulle kunna vara om det i
efterhand visar sig att ett adoptionsbeslut eller ett godkinnande av
ett utlindskt beslut om adoption ir ogiltigt och barnet hirlett sitt
svenska medborgarskap genom adoption enligt 3 § medborgarskaps-
lagen''. T samband med lagstiftningsarbetet med 2001 4rs medborgar-

? O. Westerberg, Om rittskraft i férvaltningsritten, 1951 s. 446 {.

1% Se dven H. Sandesjd- K. Bjork Nya medborgarskapslagen med kommentarer, 2005 s. 49 f.
(1 forts. Sandesjs-Bjork).

1 Sandesjo-Bjork, s. 58.
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skapslag ifrigasatte emellertid Lagridet denna rittstillimpning och
anférde foljande 1 frigan om och i sd fall nir ett beslut om svenskt
medborgarskap kan anses ogiltigt till f6ljd av att ndgon grund-
liggande forutsittning for beslutet visar sig inte ha forelegat
(prop. 1999/2000:147 s. 136).

Vid lagridsféredragningen har angetts att ett beslut om svenskt medbor-
garskap i allminhet inte blir ogiltigt i det fall att den s6kandes identitet
senare skulle visa sig vara en annan in den som anges i beslutet. Be-
slutet anses i sidant fall gilla den fysiska person som betecknades med
identitetsuppgifterna. Vad giller fallet att ett barn férvirvar svenskt med-
borgarskap som f6ljd av att fadern ir svensk medborgare skulle dock
situationen kunna bli annorlunda. Om det silunda konstateras i efter-
hand genom dom att mannen inte ir far till barnet skulle barnets svenska
medborgarskap kunna anses som en nullitet (jfr Sandesjo-Bjork Medbor-
garskapslagen med kommentarer, s. 44). Lagridet, som erinrar om fore-
skrifterna 1 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen angdende nir en
svensk medborgare fir berdvas sitt medborgarskap, stiller sig nigot
frigande till denna uppfattning. Enligt Lagridets mening miste frigan
om nir ett beslut om svenskt medborgarskap eventuellt kan anses som
en nullitet belysas nirmare, bl.a. s att regleringens férenlighet med RF
kan bedémas.

Aven regeringen berérde frigan i anslutning till 5 § medborgarskaps-
lagen. Enligt den bestimmelsen kan ett barn som féds utomlands
och som har en svensk far under vissa forutsittningar férvirva svenskt
medborgarskap genom anmilan av fadern. Den bestimmelsen forut-
sitter ocksd att faderskapet faststillts. Regeringen anférde att, om
det senare skulle visa sig att faderskapet blivit felaktigt faststillt,
foljderna av detta far avgoras i rittstillimpningen mot bakgrund av
forvaltningsrittsliga principer och med beaktande av 2 kap. 7 § rege-
ringsformen (a. prop. s. 29). Samma resonemang férdes av regeringen
i frigan om ett beslut om naturalisation p grund av felaktiga eller
falska uppgifter skulle kunna anses som en nullitet (a. prop. s. 48).

Frigan om vad som giller nir ett faderskap hivts genom en laga-
kraftvunnen dom har varit aktuell i ett médl 1 Regeringsritten. En
svensk medborgare ingick iktenskap med en chilensk kvinna och
uppgav att han var far till hennes tvd barn. Barnens svenska med-
borgarskap registrerades hos skattemyndigheten. Sedan det genom
en lagakraftvunnen dom faststillts att mannen inte var far till barnen
beslutade skattemyndigheten att indra uppgifterna om medborgar-
skap for barnen frin svenska medborgare till chilenska medborgare.
En senare begiran frin barnen att registreras som svenska medborgare
avslogs (RA 2000 not. 122).
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Jur. dr. Olle Lundin, universitetslektor vid Juridiska institutionen
vid Uppsala universitet, har anfért att man kan invinda att férbudet
mot att beréva ndgon medborgarskap i regeringsformen eventuellt
inte ir tillimpligt 1 ett fall d& beslutet om medborgarskap utgdr en
nullitet eftersom det inte gir att beréva nigon nigot som han eller
hon aldrig haft. Vidare anser Olle Lundin att denna invindning ir
relevant 1 friga om alla gynnande beslut och torde enligt honom
innebira att den negativa rittskraften inte utgoér ngot hinder for att
sidana beslut utgor nulliteter'.

20. Lundin Om nullitet i férvaltningsritten — en ovanlig historia, FT 2000, s. 164.
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Forarbetena till 1950 drs medborgarskapslag

Frigan om inférande av en méjlighet att dterkalla medborgarskap
overvigdes redan vid tillkomsten av 1950 drs medborgarskapslag. T
forslaget till medborgarskapslag (prop. 1950:217) fanns i lagridsre-
missens 9 § ett foérslag om frinkinnande av medborgarskap (ex-
patriering). Forslaget hade f6ljande lydelse (a. prop. s. 69-70).

Har nigon, som genom naturalisation férvirvat svenskt medborgarskap,
genom lagakraftvunnen dom med tillimpning av stadgande i 8, 9 eller
27 kap. strafflagen om uppsétligt brott démts till straffarbete i minst tva
ar eller tll forvaring under minst tvi eller internering i sikerhetsanstalt,
dger Konungen férordna, att han skall vara forlustig det svenska med-
borgarskapet.

Enligt forslaget skulle alltsd en naturaliserad medborgare kunna fi
sitt medborgarskap upphivt om han eller hon genom lagakraftvun-
nen dom démits till straffarbete eller till f6rvaring under minst tvd
ir eller internering i sikerhetsanstalt enligt 8, 9 eller 27 kap. straff-
lagen (brott mot rikets sikerhet, hogmalsbrott och brott mot sir-
skilda bestimmelser f6r krig, beredskapstillstind m.m.). Beslut om
expatriering skulle beslutas av Kungl. Maj:t.

Lagridet hade invindningar mot férslaget och anférde bl.a.
(prop. 1950:217, 5. 90 f.) att om naturaliserade i motsats till andra
medborgare skulle kunna férlora sitt medborgarskap, det med fog
kunde goras gillande, att deras rittigheter och férméaner icke vore
desamma som andra medborgares. Ett inférande av institutet ex-
patriering i svensk ritt syntes med hinsyn hirtill enligt Lagridet
férutsitta en grundlagsindring.

Med hinsyn till Lagrddets stillningstagande lades nigot férslag
om expatriering inte fram 1 propositionen. Departementschefen an-
forde emellertid att det inte borde vara uteslutet att senare ta upp
frdgan till f6rnyat 6vervigande.
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Lagutskottet kommenterade nigot den i betinkandet och depar-
tementsforslaget upptagna expatrieringsbestimmelsen. Enligt lag-
utskottets mening foreldg sd starka betinkligheter mot institutet i
friga att det inte borde inféras i svensk ritt, i synnerhet som den
ifrgasatta expatrieringsbestimmelsen endast skulle kunna tillimpas
1ytterst fa fall och dirfér torde komma att sakna praktiskt betydelse
(forsta lagutskottets utlitande nr 27 s. 25)

Utvisningsutredningen

Utvisningsutredningen, som tillsattes r 1992 (dir. 1992:108), hade
bla. att utreda de rittsliga foérutsittningarna for 3terkallelse av
svenskt medborgarskap som erhllits med hjilp av falska uppgifter.
I utredningens uppdrag ingick vidare att bilda sig en uppfattning
om fenomenet ir vanligt férekommande samt att analysera huruvida
ett naturalisationsbeslut som en person erhillit pd basis av falska
uppgifter kan anses vara en nullitet.

Utvisningsutredningen redovisade sina 6éverviganden i den nu
aktuella delen av uppdraget i slutbetinkandet Vandelns betydelse i
medborgarskapsirenden, m.m. (SOU 1994:33).

For att kunna besvara frigan om det var vanligt férekommande
att svenskt medborgarskap erholls pd grundval av falska uppgifter
var utredningen i kontakt med bl.a. medborgarskapsenheten vid
Statens invandrarverk, Utlinningsnimnden, Rikspolisstyrelsens ut-
linningsrotel, Sikerhetspolisen och Riksskatteverket. Medborgar-
skapsenheten och Utlinningsnimnden uppgav dirvid att endast ett
fatal fall var kinda f6r dem dir det i efterhand visat sig att naturali-
sationsbeslutet vilat pd falska grunder. Vid kontakterna med Siker-
hetspolisen och Rikspolisstyrelsens utlinningsrotel framkom vidare
att det varje &r uppdagades ett litet antal fall, vilket inte nirmare
kunde specificeras, dir svenskt medborgarskap erhillits pd grundval
av falska uppgifter.

Vad gillde frigan om nullitet uttalade utredningen, med sirskilt
betonande av de betydande rittsverkningar ett beslut om naturali-
sation har, att ett beslut om naturalisation som beviljats pd grund-
val av falska uppgifter i allminhet inte pd den grunden kan anses
vara en nullitet. Méjligen, sades vidare, skulle bedémningen kunna
bli en annan om ett sddant beslut 1 sjilva verket avsdg en annan
existerande person dn den som sokt naturalisation eller om beslutet

saknade reell betydelse.
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I friga om bedémningen av behovet och limpligheten av expatrie-
ringen ansdg Utvisningsutredningen att en utgingspunkt borde vara
att alla medborgares, sdvil naturaliserades som inféddas, likhet infér
lagen dr s3 virdefull att den inte utan synnerligen starkt vigande
skil bor ens undantagsvis kunna skjutas at sidan. Likvil finns det,
uttalade utredningen, onekligen flera skil som klart talar fér info-
rande av en mojlighet till dterkallelse av ett svenskt medborgarskap
som har férvirvats pd grundval av falska uppgifter, vilka haft avgs-
rande betydelse f6r beslutet. Siledes instimdes i den uppfattning
som kommissionen med uppdrag att motverka vildet och forbittra
stodet till brottsoffer (Vildskommissionen) inom ramen fér sitt
uppdrag redovisade i betinkandet (SOU 1990:92) Vild och brotts-
offer. Vildskommissionen deklarerade dir uppfattningen att det ir
stotande att en person skall kunna bli medborgare i1 Sverige genom
att anvinda sig av falska handlingar och bedrigliga uppgifter; in
allvarligare ir det om den falska identiteten tillkommit f6r att délja
ett kriminellt forflutet eller en terroristanknytning. Slutligen, vad
avsdg skil som talade f6r inférandet av en méjlighet till expatriering,
anférde Utvisningsutredningen att det sikerligen allmint uppfattas
som djupt otillfredsstillande att staten inte med verksamma medel i
efterhand kan ingripa mot den som p4 ett illojalt och bedrigligt sitt
har tillskansat sig en s& ldngtgiende och grundliggande rittighet
som medborgarskap i landet.

Utredningen vergick direfter till att redovisa de skil man ansig
tala emot inférandet av en mojlighet till expatriering. Inledningsvis
framhélls att méjligheten att upphiva en naturalisation férsitter de
naturaliserade 1 sirklass eftersom de till skillnad mot infédda med-
borgare under vissa forhdllanden skulle kunna férlora sitt svenska
medborgarskap och, sannolikt, i de flesta fall bli statslésa. Inférande
av ett dterkallelseinstitut skulle med andra ord leda till tvi sorters
svenskt medborgarskap; ett odterkalleligt och ett med svagare ritts-
verkningar. Redan detta ansigs utgdra starka skidl mot en dylik
ordning. Dirtill kom enligt utredningen det faktum att ett beslut
om naturalisation f6r den enskilde har ldngtgiende rittsverkningar
och att den statslgshet, som 1 flertalet fall skulle uppstd, medfor av-
sevirda nackdelar f6r den enskilde och f6r det land dir han vistas.
Utredningen framholl ocksd att det pd grund av olika former av
verkstillighetshinder i de flesta fall kan antas bli svirt att frén
Sverige avligsna en person som expatrierats. I detta sammanhang
pipekades de férmodade svirigheterna att f6rm4 nigot annat land
att ta emot en person som genom expatriering forsatts i statslshet;
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vederbérande torde knappast heller beviljas uppehallstillstind av
permanent karaktir och det skulle alltsd komma att skapas en ny
kategori av personer i landet, icke énskvirda men svéra att avligsna
och utanfér den normala integrationsprocessen. Vidare férutskicka-
des att en dterkallelsemdjlighet skulle medféra dtskilliga familjeritts-
liga komplikationer, t.ex. f6r de barn som blivit svenska medbor-
gare 1 samband med forilderns naturalisation eller som hirleder sitt
svenska medborgarskap ur forilders férvirvade medborgarskap.

Avslutningsvis gjorde Utvisningsutredningen i denna del en hin-
visning till de gamla vanfejdsstraffen, som innebar férlust av med-
borgerligt fértroende och medborgerliga rittigheter. Det framhélls
att dessa straff, med vilka expatriering i ndgon main skulle kunna
anses jimstillt, sedan linge var avskaffade. Dock pekades pd den
skillnaden 1 férhdllande till expatrieringsinstitutet att vanfejdsstraf-
fen inte var reserverade f6r nigon viss grupp.

Utvisningsutredningen kom, vid en sammantagen bedémning av
de nu redovisade argumenten, till den slutsatsen att de betydande
nackdelar som var férenade med inférandet av en méjlighet att ter-
kalla ett svenskt medborgarskap vigde si tungt att nigon dndring
av gillande ordning inte borde genomféras. Diremot ansig utred-
ningen att stora anstringningar méste liggas ned pa att férbittra det
ridande systemet for att dirigenom 1 stdrsta méjliga utstrickning
forhindra att svenskt medborgarskap forvirvades pé felaktiga grun-
der och av personer som i sjilva verket inte var 6nskvirda som med-
borgare i1 landet. Mot bakgrund dirav féreslogs att kontrollen av en
utlinnings vandel m.m. skulle géras mer omfattande in vad som
dittills varit fallet, nigra konkreta férslag pd hur identitetskontrol-
len skulle kunna géras effektivare framférdes dock inte.

Regeringens proposition 1994/95:179 Andringar i utlinnings-
lagen, m.m.

I propositionen 1994/95:179 Andringar i utlinningslagen (1989:529)
behandlades utéver vandelsvillkoret i medborgarskapsirenden bl.a.
dven Utvisningsutredningens stillningstagande i friga om &terkal-
lelse av medborgarskap.

Inledningsvis konstaterades 1 propositionen att de flesta remiss-
instanserna anslutit sig till utredningens bedémning att nigon moj-
lighet till &terkallelse inte borde inféras. Det fanns dock undantag
hirifrin. Hovritten 6ver Skdne och Blekinge ansig att det bland
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annat 1 terroristfall foreldg ett behov av att kunna 3terkalla ett
svenskt medborgarskap. Hovritten anférde ocksd att man mot
bakgrund av det utrikespolitiska liget kunde befara en 6kning av
det antal personer som sokte sig till Sverige under falsk identitet.
Hovritten efterlyste dirfér en grundligare genomgang av frigan in
vad som gjorts av utredningen, diribland av mojligheter att undvika
statsloshet vid dterkallande. Kammarritten 1 Stockholm, Linsritten
i1 Uppsala lin, Riksiklagaren och Rikspolisstyrelsen ansdg att en
dterkallelseregel skulle fylla en funktion dven om den skulle komma
att tillimpas 1 mycket begrinsad omfattning. Rikspolisstyrelsen an-
forde vidare att det var stétande att en dterkallelseméjlighet sakna-
des, 1 synnerhet om falska uppgifter limnats for att délja ett krimi-
nellt forflutet eller en terroristanknytning.

Statens invandrarverk anférde 1 sitt remissvar att det ”sjilvklart”
var stétande att oriktiga uppgifter lades till grund for ett beslut om
medborgarskap och att férfarandet att limna oriktiga uppgifter for-
blev osanktionerat, om dn ansvar enligt brottsbalken fér osant inty-
gande kunde komma i friga. Statens invandrarverk uttalade vidare att
en dterkallelse av medborgarskapet kunde tyckas vara den naturliga
reaktionen i ett sddant fall, men framhéll samtidigt att det fanns ett
antal invindningar mot en sddan ordning; de rittsverkningar som var
knutna till medborgarskapet var manga och lit sig inte s3 enkelt an-
nulleras om alls. Statens invandrarverk pekade dirvid pd de familje-
rittsliga komplikationer som kunde férvintas uppstd och férklarade
att man, om in med beklagande, anslét sig till utredarens stillnings-
tagande att regler om expatriering inte borde inféras.

Regeringen uttalade 1 propositionen att det i och for sig fanns
starka skil, bl.a. den av Rikspolisstyrelsen framférda aspekten, som
talade for att inféra en mojlighet att dterkalla svenskt medborgar-
skap. Regeringens ¢verviganden mynnade emellertid ut 1 den mot-
satta slutsatsen, vilket motiverades enligt f6ljande (a. prop. s. 56 {.).

Det finns dock samtidigt tungt vigande skil som talar emot att infora
en dterkallelsemojlighet. En sddan mojlighet skulle bl.a. innebira att
det skulle komma att finnas tvd sorters svenskt medborgarskap, ett
odterkalleligt for den som blivit svensk medborgare vid f6dseln och ett
som kan &terkallas f6r den som férvirvat medborgarskapet genom natu-
ralisation.

En person som berdvats sitt svenska medborgarskap skulle vidare i
de flesta fall bli statslés. Huvudprincipen dr nimligen att den som
naturaliseras miste avsiga sig sitt tidigare medborgarskap om han eller
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hon inte férlorar det automatiskt'. Det idr sannolikt att den som be-
révas det svenska medborgarskapet inte heller kan f3 tillbaka det tidiga-
re. Avsikten med att iterkalla medborgarskapet ir givetvis att det skall
bli mojligt att avligsna vederbérande frin landet. Det torde dock inte
vara mojligt f6r den som blivit statslés. Aven i andra fall torde det inte
sillan foreligga verkstillighetshinder, exempelvis om det ror sig om en
person som skulle riskera tortyr eller dodsstraff vid en verkstillighet.
Foljden skulle siledes bli att det skulle komma att finnas ett antal perso-
ner hir i landet som blivit statslésa eller av andra skil inte kan avligsnas
hirifrén. Det ir sjilvfallet otillfredsstillande med en grupp som i princip
inte har ritt att vistas i Sverige men som pi grund av verkstillighets-
problem ind3 méste tillitas bli kvar hir, tminstone for tillfillet. Det
blir exempelvis tveksamt vilka rittigheter och skyldigheter som dessa
personer skall ha hir i landet.

Som bl.a. Statens invandrarverk pipekat skulle en 3terkallelse av
svenskt medborgarskap ocksd kunna leda till familjerittsliga komplika-
tioner exempelvis nir barn blivit svenska medborgare 1 samband med
att en forilder naturaliserades.

Vid en avvigning av skilen f6r och emot en méjlighet att dterkalla
ett beslut om naturalisation finner regeringen att dvervigande skil talar
emot att infora en sddan mojlighet. For att 1 mojligaste man undvika
att svenskt medborgarskap beviljas pd grundval av falska uppgifter anser
regeringen, i likhet med utredningen, att det ir av storsta vike att beslut
om medborgarskap féregds av en noggrann utredning om sékandens
identitet och vandel.

Socialférsikringsutskottet delade regeringens uppfattning i denna
del och avstyrkte i linje med det bifall till ett motionsyrkande om
inférande av en méjlighet till dterkallelse. Fyra ledaméter 1 utskottet
reserverade sig mot utskottets uppfattning och menade att det i vissa
fall borde finnas en sddan méojlighet (bet. 1994/95:5fU16). Riks-
dagen bifoll vad utskottet hemstillt (rskr. 1994/95:401).

1997 drs medborgarskapskommittés delbetinkande

Frigan om aterkallelse av medborgarskap behandlades &nyo i 1997
drs medborgarskapskommittés delbetinkande Medborgarskap och
identitet (SOU 1997:162). Kommittén var parlamentariskt samman-
satt. Bakgrunden till att frigan aktualiserades pd nytt var att det i del-
betinkandet féreslogs en méjlighet att medge dispens fran det krav
pa styrkt identitet som giller vid ans6kan om svenskt medborgar-
skap. (Dispensgrunden finns i dag i 12 § andra stycket medborgar-

! Denna princip har évergetts och det ir i dag enligt svensk ritt fullt ut mojligt att ha dubbelt
medborgarskap.
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skapslagen.) Dispensméjligheten borde enligt kommitténs mening
inte medféra ndgon nimnvird dkning av antalet medborgarskap som
beviljas pd grundval av falsk identitet. Att helt gardera sig mot miss-
bruk i detta avseende lit sig enligt kommittén dock knappast goras.

Kommittén redogjorde f6r de skil som 1 tidigare lagstiftningsiren-
den legat till grund fér att inte limna férslag till riksdagen om in-
forande av en 3terkallelseméjlighet och f6r huvudskilen for att ex-
patriering bor vara méjlig. Kommittén, som visserligen hade respekt
for de skil som ligger till grund fér uppfattningen att det i svensk
ritt bor finnas en mojlighet till expatriering, anslét sig dock, vid en
samlad bedémning, till lagstiftarens hittillsvarande uppfattning i
frigan. Kommittén uttalade dirvid att tyngden av de argument som
talar f6r en mojlighet att dterkalla medborgarskap emellertid kan
sigas i viss man forstirkas av det faktum att det framéver (pd grund
av den foéreslagna nya ordningen) kan komma att ske en viss 6kning
av antalet medborgarskap i oriktig identitet. Kommittén kom dock
fram till att detta tillkommande argument inte var av tillricklig styrka
for att 6verge den nu rddande stindpunkten betriffande dterkallelse
av medborgarskap. Det huvudsakliga skilet till detta var utform-
ningen av den nya ordningen med krav pd att vederbérande har haft
hemvist 1 Sverige 1 minst tta ir och att det 1 princip inte skall finnas
nigon anledning att ifrdgasitta identitetsuppgifternas riktighet. Vi-
dare angavs att myndigheterna i alla medborgarskapsirenden av denna
typ kommer att foreta en omsorgsfull prévning av trovirdigheten
ndgot som ytterligare enligt kommittén bidrar till att 6kningen av
antalet medborgarskap i falsk identitet kunde férvintas bli relativt
marginell. Av betydelse for det antagandet var dessutom den om-
stindigheten att fokuseringen pa identitetsfrgor i tillstdndsirenden
okat under senare ir samt att man siledes t.ex. kunde rikna med att
de frin den 1 januari 1997 gillande reglerna om tagande av fingerav-
tryck (9 kap. 8 § utlinningslagen [2005:716]) skulle komma att bidra
till 6kade forutsittningar for upptickt av oriktig identitet redan i
irendet om uppehillstillstind. Man kunde ocks3 enligt kommittén
pd goda grunder anta att antalet fall dd en person, som trots det
anforda lyckats i sitt uppsdt att efter dtta rs vistelse hir erhilla
medborgarskap 1 oriktig identitet, avsldjas 1 ett dnnu senare skede,
kommer att vara synnerligen begrinsat. Detta sades 1 sin tur inne-
bira att en eventuell lagstiftning om expatriering sannolikt skulle
tillimpas ytterst sillan ndgot som enligt kommittén inte var utan
betydelse vid évervigandet av en sidan.
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Kommitténs beddmning var alltsd att 6kningen av antalet med-
borgare i falsk identitet skulle komma att bli férhillandevis marginell
samt att nir sd trots allt skedde, férutsittningarna fér ett uppdagande
av det verkliga férhdllandet skulle komma att vara synnerligen sma.
Kommittén fann med beaktande dirav att det inte foreldg sddana
extraordinira skil som enligt den borde vara ett absolut minimikrav
for att Sverige skulle 6verviga att inféra en mojlighet till dterkallelse
av medborgarskap. Kommitténs slutsats var dirfér att expatriering
skulle forbli otilldtet enligt svensk ritt.

Regeringens proposition 1997/98:178 Medborgarskap
och identitet, m.m.

Regeringens bedémning 1 den proposition som lades fram pé grund-
val av Medborgarskapskommitténs betinkande var, liksom kommit-
téns, att ett beslut om naturalisation som meddelats pd grundval av
felaktiga identitetsuppgifter inte borde kunna &terkallas. De skil
som férdes fram vid &vervigandet var bl.a. fé6ljande (a. prop. s. 19 1.).

Som bide Riksiklagaren och Rikspolisstyrelsen anfért kan det forefalla
stotande att det saknas mojligheter att ingripa och &terkalla medbor-
garskapet for en person som naturaliserats i falsk identitet, sirskilt nir
det skett for att dolja ett kriminellt forflutet eller en terroristanknyt-
ning. En s3dan méjlighet skulle ocksi kunna ha en preventiv verkan i
s mitto att den avhiller frin att ljuga om identiteten.

Det finns emellertid samtidigt starka skil som talar emot en sddan
ordning bide frin en principiell stdndpunkt och ur en mer praktisk
synvinkel. En iterkallelsemojlighet skulle bl.a. innebira att det skulle
komma att finnas tv3 slag av svenskt medborgarskap, ett odterkalleligt
for den som blivit svensk medborgare vid f6dseln och ett som kan &ter-
kallas fér den som férvirvat medborgarskapet genom naturalisation.
En person som berévats det svenska medborgarskapet skulle dirtill 1
de flesta fall bli statslos, ndgot som hinger samman med huvudprin-
cipen i den svenska medborgarskapslagstiftningen att den som natura-
liseras samtidigt méste avsiga sig sitt tidigare medborgarskap om det
inte forloras automatiskt. Det dr sannolikt att den som férlorat det
svenska medborgarskapet inte heller kan f3 tillbaka det tidigare. En av-
sikt bakom dterkallelse av ett medborgarskap idr att kunna avligsna
vederborande frin landet. Det torde dock inte vara mojligt betriffande
den som blivit statslés. Aven i andra fall torde verkstillighetshinder
kunna uppkomma. En &terkallelse av svenskt medborgarskap skulle
vidare kunna leda till familjerittsliga komplikationer. Dirtill kommer
att 6kningen av antalet medborgarskap som beviljats i falsk identitet
enligt regeringens bedémning kommer att bli férhillandevis marginell
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samt att, nir sd trots allt skett, férutsittningarna for ett uppdagande av
det verkliga forhillandet kommer att vara smi.

Vid en samlad beddmning anser regeringen att skilen fér en dter-
kallelsemdojlighet, stillda mot de starka invindningar som kan resas dir-
emot, inte motiverar inférandet av en sddan mojlighet i svensk ritt.

Socialférsikringsutskottet anslot sig till regeringens bedémning att
det inte borde inféras en méjlighet att 3terkalla ett beslut om natu-
ralisation. Skilen f6r beddmningen var att en sidan méjlighet skulle
medfora att medborgarskapet fick olika rittsskydd beroende pd om
det forvirvats genom fodsel eller genom naturalisation, att en person
som berdvats sitt medborgarskap i de flesta fall skulle bli statslos
samt att dven familjerittsliga komplikationer skulle kunna uppstd
som exempelvis nir barn blivit svenska medborgare i samband med
att en forilder naturaliserats. Med det anférda avstyrkte utskottet
ocksd ett motionsyrkande om en mojlighet till dterkallelse. Fyra leda-
moter 1 utskottet reserverade sig mot utskottets yrkande 1 denna del.
Dessa ledaméter ansdg att det borde finnas en méjlighet att dterkalla
ett beslut om naturalisation och att motionsyrkandet om &terkallelse
borde bifallas (bet. 1998/99:SfU3). Riksdagen biféll vad socialfér-
sikringsutskottet hemstillt (rskr. 1998/99:27).

Regeringens proposition 1999/2000:147 Lag om svenskt
medborgarskap, m.m.

I regeringens proposition 1999/2000:147 med férslag till en ny lag
om svenskt medborgarskap, som bl.a. fullt ut ger méjlighet att inne-
ha dubbelt medborgarskap, berérdes frigan om konsekvenserna av
att svenskt medborgarskap beviljats pa felaktiga eller falska upp-
gifter (s. 47 £.). Frigan aktualiserades av Lagrddet. I propositionen
angavs att det i tidigare lagstiftningssammanhang hade diskuterats
om det borde inféras en mojlighet att dterkalla ett beslut om natu-
ralisation som beviljats pa felaktiga eller falska grunder men att nigot
forslag hirom inte hade lagts fram. I propositionen sades att frigan
d& var om ett beslut att bevilja svenskt medborgarskap pd grund av
felaktiga eller falska uppgifter skulle kunna anses som en nullitet
(se avsnitt 6.4), och i sd fall under vilka férutsittningar detta skulle
kunna vara fallet. Hirvid angavs att hinsynen till den enskildes
trygghet allmint leder till att det finns mindre anledning att anta
att ett beslut dr en nullitet om beslutet ir gynnande in om beslutet
ir betungande. Likasd borde restriktivitet iakttas nir det giller ett
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beslut med lingtgiende rittsverkningar, t.ex. ett naturalisationsbe-
slut. Hur situationen skall hanteras borde enligt regeringens mening
avgdras 1 rittstillimpningen, mot bakgrund av férvaltningsrittsliga
principer och med beaktande av bestimmelsen 12 kap. 7 § RF.

Socialférsikringsutskottet, som behandlade frigan med anledning
av en motion, hinvisade i sitt betinkande (2000/01:5fU8 s. 16 {.) till
sina tidigare stillningstaganden i frigan om iterkallelse av beslut
om naturalisation.

Konstitutionsutskottet, som av socialférsikringsutskottet beretts
tillfille att yttra sig 6ver propositionen 1999/2000:147, anférde i
sitt yttrande att en méjlighet att dterkalla ett beslut om naturali-
sation skulle kriva en grundlagsindring (yttr. 2000/01KU4y). Det
innebar, enligt konstitutionsutskottet, att det borde krivas mycket
starka skil fér en dndring och i princip ocksd att en indring inte
borde beslutas utan stor politisk enighet. Konstitutionsutskottet an-
forde ocks3 att en sddan dndring skulle innebira en genomgripande
forindring av den svenska medborgarskapsritten. Utskottet ansdg
inte att en dndring i regeringsformen pd denna punkt var motive-
rad.

Med hinvisning till det anférda avstyrkte socialférsikringsutskot-
tet motionsyrkandet, som vickts med anledning av propositionen,
om att ett beslut om naturalisation bér kunna dterkallas. Riksdagen
biféll socialférsikringsutskottets hemstillan (rskr. 2000/01:143).

Konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU26 Fri- och
réttighetsskyddsfragor

Konstitutionsutskottet féreslog 1 betinkandet 2002/03:KU26 Fri-
och rittighetsskyddsfrigor att riksdagen skulle avsld ett yrkande
1 en motion om att svenskt medborgarskap som getts pd felaktig
grund skall kunna 4terkallas (motion 2002/03:K408). Utskottet
understrok att risken for att personer blir statslosa om de berdvas
sitt svenska medborgarskap strider mot den viktiga utgingspunkten
for svensk lagstiftning och praxis pd medborgarskapsomridet att
statsloshet bor undvikas. Utskottet ansdg liksom vid tidigare bedém-
ning att det bor krivas mycket starka skil f6r en indring av rege-
ringsformens férbud mot att beréva den som ir eller varit bosatt i
riket svenskt medborgarskap och att en idndring inte bér beslutas
utan stor politisk enighet. Utskottet var fortfarande inte berett att
tillstyrka en sidan ingripande f6rindring som féreslogs i motionen
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och som skulle innebira att det skulle komma att finnas tvd slags
svenskt medborgarskap. Tre ledaméter reserverade sig mot utskottets
forslag och ansdg att motionen skulle bifallas. Riksdagen bifsll ut-
skottets forslag (protokoll 2002/03:67).

Konstitutionsutskottets betinkande 2004/05:KU 13 Forfattningsfragor
— forenklad ordning

I konstitutionsutskottets betinkande 2004/05:KU13 Forfattnings-
frigor — forenklad ordning behandlades ett antal motionsyrkanden
frdn allminna motionstiderna 2003 och 2004 som ror rikets styrel-
se. Motionerna rorde férslag som utskottet behandlat och avstyrkt
1 tidigare motionsbetinkanden under mandatperioden, bl.a. 1 det
nu nimnda betinkandet 2002/03:KU26. I en av motionerna yrka-
des att mojligheter att dra in medborgarskap skulle utékas (motion
2004/05:K355). Utskottet avstyrkte 1 férenklad form motionen.
Sedan bl.a. denna friga bordlagts den 4 mars 2005 biféll riksdagen
utskottets forslag den 9 mars samma &r (prot. 2004/05:85).
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8 Handlaggningen av
medborgarskapsarenden m.m.

8.1 Handldggningen av naturalisationsdrenden hos
Migrationsverket och Utldanningsnamnden

Medborgarskapsenheten ir den enhet inom Migrationsverket som
fattar beslut i medborgarskapsirenden. Samtliga ansékningar om
svenskt medborgarskap genom naturalisation handliggs pa enheten
varfor det kan vara av intresse att redogéra f6r hur handliggningen
gir till dir. Av sirskilt intresse dr naturligtvis hur Medborgarskaps-
enheten granskar identitetshandlingar eftersom det 1 princip ir i denna
del som den som anséker om svenskt medborgarskap kan limna fel-
aktiga uppgifter.

Beredningen av nyinkomna drenden bérjar direkt. En mindre grupp
handligger de drenden som i april 2005 fanns i balans. Genomsnitts-
tiden for handliggning av ett irende om naturalisation hos Migra-
tionsverket dr ungefir tolv ménader.

Arendena férdelas p handliggare som bereder dem och direfter
foredrar dem for beslutsfattare (s.k. tvmansbeslut). T vissa enklare
drenden fir en handliggare fatta beslut ensam (s.k. enmansbeslut).
Endast ett fital beslut per ar fattas av verkets overdirektor eller
generaldirektor.

Den 1 april 2005 gjordes vissa dndringar i handliggningsrutinerna
vilket medfért att beslut om medborgarskap i stérre utstrickning dn
tidigare kan avgoras som enmansbeslut. I dag avgérs ungefir 75 pro-
cent av drendena genom enmansbeslut. Fére nyordningen avgjordes
de allra flesta drendena genom tvimansbeslut i olika konstellationer
vilket naturligen minskade risken for felaktigheter. Migrationsver-
kets handliggning av medborgarskapsirenden ir i princip skriftlig
men muntliga inslag kan férekomma. Detta sker dock normalt endast
pa sokandens initiativ.

De uppgifter som en stkande limnar om sin hemvist kan Migra-
tionsverket 1 princip kontrollera riktigheten av. Vissa limnade upp-
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lysningar om datum {6r resor utomlands som har betydelse for hem-
visten kan emellertid vara svdra att kontrollera.

Identitetsfrdgorna ir viktiga vid prévningen av medborgarskaps-
drenden. En stor del av beredningen bestir i utredning av identiteten
och kontroll av handlingar. Medborgarskapsenheten utreder manga
ansékningar frin personer vars identitet inte blivit ordentligt klar-
lagd under asyl- och tillstdndsprévningen och vars identitet fortfa-
rande ir oklar nir de soker svenskt medborgarskap. Problemet giller
flera olika nationaliteter.

Medborgarskapsenheten har tillging till vissa teknisk hjilpmedel
for granskningen av de handlingar som den sékande dberopar till
styrkande av sin identitet, bl.a. av en férstoringsutrustning och UV-
belysning. Vissa identitetshandlingar, exempelvis minga irakiska hand-
lingar, dr svdra att bedéma sdvitt avser deras dkthet. Medborgarskaps-
enheten har visserligen stor erfarenhet av att géra bedémningarna i
friga, men det forekommer skickligt utférda forfalskningar. Ofta ir
det endast vissa uppgifter i ett dokument som ir férfalskade men det
forekommer ocks3 att hela grunddokument ir det. Medborgarskaps-
enheten begir vid behov en dkthetsprévning av identitetshandlingen
hos Statens kriminaltekniska laboratorium.

Vid beredningen av en ansékan har handliggaren tillgdng till ver-
kets tillstdindsdossier (dvs. de handlingar som upprittats respektive
funnits tillgingliga vid utlinningens ankomst till Sverige). Av till-
stdndsdossiern framgdr bla. vilka uppgifter sokanden vid ankomsten
till Sverige limnat betriffande sin identitet och bakgrund samt vilka
handlingar som d& uppvisats.

Bedémningen av om identiteten ir styrkt handlar ocksi om att
bedéma trovirdigheten i de uppgifter som sékanden limnar om det
sitt pd vilket en viss handling erhillits eller om varfor vissa uppgifter
inte dverensstimmer med vad som uppgetts i tillstdndsirendet.

Vad giller bedémningen av s6kandens skétsamhet gors, som redo-
gjorts for 1 avsnitt 4.3.2, under beredningen av en naturalisationsan-
sokan vissa registerkontroller. S6kanden kontrolleras i Rikspolissty-
relsens belastningsregister (BR) och misstankeregister (MR), i Siker-
hetspolisens register och i1 kronofogdemyndighetens register. Ut-
gdngspunkten ir att uppgifterna ur BR och MR inte skall vara ildre
in tre veckor. Medborgarskapsenheten har direkt anslutning till BR
och MR. Ovriga uppgifter erhills automatiskt via filsverféring frin
registren hos Sikerhetspolisen (Sipo) och kronofogdemyndigheten.

Vissa domar och beslut som meddelats 1 utlandet och som avser
en person som har hemvist i Sverige finns inférda i BR (se 4 § lagen
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[1998:620] om belastningsregister). Migrationsverket skaffar i nor-
malfallet inte in ndgon ytterligare information om den sékandes van-
del fore tiden 1 Sverige frinsett uppgifter om misskétsamhet som
kan finnas 1 drendet om uppehillstillstdnd. Ndgra kontroller i andra
linders belastnings- och misstankeregister gors alltsd inte. Verket
har emellertid méjlighet att ta hinsyn till brott som har begitts eller
misstinks ha begdtts utomlands. Om uppgifterna inte framgir av BR
forutsitter det dock oftast att Rikskriminalpolisen underrittar verket
om utlindska brottmélsdomar och brottsmisstankar som finns utom-
lands. Det intriffar dven att verket pd annat sitt fir sidan vetskap,
exempelvis genom information frin svenska beskickningar. Det fére-
kommer ndgon enstaka ging att Migrationsverket avslir ansékningar
om naturalisation pd grund av att verket fir kinnedom om att de s6-
kande har begdtt brott utomlands.

En ansékan om svenskt medborgarskap kan som tidigare nimnts
avslds dven pd den grunden att sékanden ir misstinkt fér brott.
Uppgifter om dem som ir skiligen misstinkta fér brott finns i MR.
Fall f6rekommer d& Rikskriminalpolisen misstinker att den s6kande
ir inblandad 1 grov brottslighet men av utredningsskal inte vill att
verket skall kommunicera uppgifterna med sékanden. Sidana iren-
den ir svira att hantera. Rikskriminalpolisen vill i sddant fall att dren-
det om naturalisation férklaras vilande hos Migrationsverket trots
att ndgon formell misstanke inte finns. Ansékan kan di som regel inte
avslds eftersom grund for avslag inte kan anges. I en skrivelse frin 4r
1992 frin Rikspolisstyrelsen till linspolismistarna och samtliga polis-
myndigheter anges 6verenskomna rutiner f6r 1 vilka fall Rikskrimi-
nalpolisen skall delge Migrationsverket information om misstankar
(RKP-633-1279/88). Enligt rutinerna skall Rikskriminalpolisen
underritta verket om minimistraffet f6r brottet ir fingelse 1 minst
sex ménader. Informationen frin Rikskriminalpolisen har dock enligt
verket nu i stort sett upphort.

Kontrollen i Sipo:s register sker genom s.k. filverféring. Om
personen inte férekommer 1 Sipo:s register, vilket dr normalfallet,
far handliggaren besked om detta inom en till tvd dagar. Om perso-
nen diremot férekommer i registret fir drendet vila till dess Sipo
dterkommer med ett meddelande. I meddelandet frin Sipo sigs an-
tingen att det inte finns nigon erinran mot naturalisation eller ocksd
begir Sipo att fi samtliga handlingar i drendet pd remiss. I sist-
nimnda fall begir Migrationsverket ett formellt yttrande frn Sipo
och en verksamhetsexpert hos Migrationsverket tar éver handligg-
ningen. Om Sipo dterkommer med beskedet att det inte finns nigon
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erinran Sverlimnas drendet 3ter till en handliggare. I annat fall f6re-
drar verksamhetsexperten irendet for generaldirektéren som fattar
beslut.

Registerutdragen frin BR och MR samt utdragen frdn kronofogde-
myndighetens och Sipo:s register kommuniceras med sékanden om
uppgifterna i desamma kan medféra att ansékan kommer att avslés.
Om exempelvis Sipo i sitt yttrande uppger att man misstinker att
den sokande ir involverad i sikerhetshotande verksamhet méste upp-
gifterna kommuniceras. Om sékanden férekommer i MR sker kom-
municeringen av dessa uppgifter férst sedan polis eller dklagare fatt
yttra sig. En intresseavvigning gors i sddana fall enligt 14 kap. 5 §
sekretesslagen (1980:100).

Enligt den ordning som giller fram till den 31 mars 2006 &ver-
klagas avslagsbeslut till Utlinningsnimnden. Utlinningsnimnden
fattar beslut i olika sammansittningar. Ar drendet av ordinir eller
s.k. enkel beskaffenhet fattas beslut av en ordférande ensam eller av
ett utlinningsnimndsrad, till vilken sidan beslutanderitt har dele-
gerats. I 6vrigt kan beslut ocksd fattas av en nimnd som bestdr av en
ordférande och tvd ledaméter. Beslut av storre principiell betydelse
fattas 1 s3 kallad stor nimnd, bestiende av tva ordférande, varav en
ir generaldirektéren, och fyra ledaméter. Flertalet drenden bedéms
av beslutsfattarna vara sidana att de kan avgoras utan nimnd.

Ungefir 1 100 naturalisationsbeslut om &ret dverklagas till Utlin-
ningsnimnden. En vanlig grund fér Migrationsverkets beslut om
avslag dr att identiteten inte ir styrkt. Utlinningsnimnden dndrar
ungefir 20 procent av de dverklagade besluten. Det huvudsakliga
skilet till indringarna — i de fall en ansékan avslds pd grund av att
identiteten inte ir styrkt — dr att sokandena med tiden kunnat limna
godtagbara identitetshandlingar. Om beslutsunderlaget ir detsamma
hos nimnden som hos Migrationsverket ir det mindre vanligt att
Utlinningsnimnden gor en annan bedémning.

8.2 Séakerhetspolisens yttranden

Inom Sipo ir det frimst kontraterrorismenheten och kontraspionage-
enheten som kommer i kontakt med medborgarskapsirenden. En av
kontraterrorismenhetens uppgifter ir att férebygga och avsléja terro-
ristbrott med utlindska politiska motiv. Enheten har dven ett sir-
skilt ansvar for att folja upp linder som kan misstinkas stddja terro-
rism samt forebygga och avsldja olovlig underrittelseverksamhet

112



SOU 2006:2 Handlaggningen av medborgarskapsarenden m.m.

frdn sddana linder. Vidare har enheten det 6vergripande ansvaret f6r
att férebygga och avsléja spridning av massforstorelsevapen till si-
dana linder och till icke-statliga aktdrer. Kontraspionageenhetens
uppgift dr att férhindra och avsldja brott mot rikets yttre sikerhet.
Dirmed férstds brottslig verksamhet som ir dgnad att paverka lan-
dets territoriella suverinitet och nationella oberoende.

Den huvudsakliga uppgiften for Sipo nir det giller medborgar-
skapsirenden dr som redan nimnts att i vissa fall limna yttranden
till Migrationsverket. Syftet ir att utréna om det foreligger nigra
hinder av sikerhetshotande karaktir mot att bevilja s6kanden svenskt
medborgarskap, sdsom t.ex. kopplingar till personer och organisatio-
ner som kan misstinkas for terrorism eller kopplingar till underrittel-
severksamhet.

Nir en ansokan om svenskt medborgarskap inkommer till Migra-
tionsverket kontrolleras, genom daglig filéverféring, om sokanden
férekommer i Sipo:s centralregister. I sddant fall begir Migrations-
verket in ett yttrande frin Sipo, som gor en forsta preliminir be-
démning av drendet. I yttrandet anger Sipo om det av sikerhetsmis-
siga skil finns ndgon erinran mot att sékanden beviljas medborgar-
skap. Om Sipo bedémer att det finns sikerhetsmissiga hinder mot
att bifalla en ansékan begirs drendet in pd remiss frdn Migrations-
verket f6r ytterligare utredning. Sipo gor direfter en bedémning av
omstindigheterna. Om Sipo anser att det kan finnas skal att avstyrka
ans6kan hills f6rhér med sokanden. I de fall dir Sipo av sikerhets-
skil avstyrker en ansékan om medborgarskap finns det konkreta
uppgifter om sikerhetshotande verksamhet. I annat fall limnas anso-
kan utan erinran.

I de fall Sipo foresldr att Migrationsverket skall avsld ansékan av
skil som ror rikets sikerhet eller allmin sikerhet har drendet fore-
dragits for generaldirektdren, som ocksd har fattat beslut 1 frigan.
Berord enhetschef fattar beslut nir férslaget gdr ut pd att ansdkan
skall bifallas.

Sipo limnar till Migrationsverket rligen ungefir 100 yttranden i
medborgarskapsirenden. I ungefir tio till femton fall per &r foreslar
Sipo att ansékningar om medborgarskap skall avslas.

Flertalet av Migrationsverkets beslut om avslag p& ansékningar
om medborgarskap pd grund av skil som rér rikets sikerhet eller all-
min sikerhet 6verklagas till regeringen. Ungefir tio sikerhetsiren-
den per &r 6verlimnas till regeringen. Sipo limnar d& yttranden dven
till regeringen.
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8.3 Kontakter mellan Rikskriminalpolisen och
Migrationsverket

Rikskriminalpolisen samordnar polisens arbete rérande den organi-
serade brottsligheten pd sdvil nationell som internationell niv3. Riks-
kriminalpolisen bedriver sitt arbete mot den organiserade brottslig-
heten genom eget kriminalunderrittelsearbete, genom samordning
av arbetet hos landets polismyndigheter och genom bitride till dessa
1 de fall mycket grova brott redan har intriffat. I vissa fall leder
Rikskriminalpolisen dven egna utredningar. Roteln Illegal invandring
hos Rikskriminalpolisen arbetar underrittelsemissigt med minnisko-
smugglig, minniskohandel och annan organiserad illegal invandring.
Roteln har ocks3 till uppgift att 6ka kunskapen om falska och dkta
dokument hos berérda myndigheter och organisationer inom och
utom Sverige.

Som nimnts i avsnitt 8.1 skall Rikskriminalpolisen enligt Riks-
polisstyrelsens skrivelse med éverenskomna rutiner informera Migra-
tionsverket 1 de fall det finns misstankar mot en utlinning om brott
for vilket minimistraffet ir fingelse 1 minst sex minader (RKP-
633-1279). Bakgrunden till rutinerna sigs 1 skrivelsen vara att det i
ett par fall hade intriffat att personer, som varit féremil fér spa-
ningsinsatser pd grund av misstanke om grov brottslighet, hade blivit
upptagna till svenska medborgare under spaningstiden. Rikspolissty-
relsen och Statens invandrarverk (numera Migrationsverket) kom,
pd regeringens uppdrag, dverens om rutinerna fér att 1 mojligaste
mén foérhindra att s skulle ske 1 framtiden.

Rikskriminalpolisen fir i vissa fall information om personer som
har begdtt brott utomlands eller som misstinks for att ha begitt brott
utomlands. Ren underrittelseinformation ir ofta kinslig vilket inne-
bir att Rikskriminalpolisen, efter en sekretessprévning, normalt inte
limnar ut den. Rikskriminalpolisen delger andra linder informatio-
nen i enlighet med internationella avtal. Informationen finns inte med
1 BR eller MR. Roteln Illegal invandring ger relevant information till
Medborgarskapsenheten. Av sekretesskil delger inte roteln Migra-
tionsverket all sddan information.
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8.4 Handladggningen av arenden om anmalan om
svenskt medborgarskap

Det ir som nimnts Migrationsverket som prévar anmilningar f6r
utomnordiska medborgare. Fér dem som dr medborgare 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge prévas anmilan av linsstyrelsen i det lin
dir personen bor.

Till skillnad frdn en ansékan om svenskt medborgarskap, dir an-
sokan provas fran fall till fall, har den enskilde en ovillkorlig ritt att
fa svenskt medborgarskap om han eller hon uppfyller férutsitt-
ningarna foér anmilan. Det ir i allminhet enkelt fér beslutsmyndig-
heten att kontrollera riktigheten av de uppgifter som den enskilde
limnar 1 en anmilan. Handliggningen av drenden om anmilan om
svenskt medborgarskap sker dirfor i férenklad form. I personbevis
kontrollerar myndigheten bl.a. 8lders- och hemvistkrav. Nir det giller
en anmilan om svenskt medborgarskap enligt 18 § medborgarskaps-
lagen f6r medborgare 1 6vriga nordiska linder kontrolleras sokanden
ocksd 1 BR eftersom han eller hon inte fir vara démd till fingelse
eller annan frihetsberévande paféljd under de minst fem &r som per-
sonen haft hemvist i Sverige.

8.5 Norrkopings tingsratts deldom av den 1 december
2003

Norrképings tingsritt meddelade den 1 december 2003 en deldom
genom vilken en tjinsteman (N) pd Migrationsverket démdes for
bl.a. grovt tjinstefel och mutbrott till fingelse tvd &r. Domen vann
laga kraft i april 2005.

N hade i sin tjinst som handliggare vid Migrationsverkets med-
borgarskapsenhet rérande drenden om svenskt medborgarskap haft
att bereda och féredra drenden och i vissa fall fatta beslut. Brottet
grovt tjinstefel bestod 1 att N i tretton drenden sisom féredragande i
samrdd med beslutsfattaren (i tolv fall) respektive som beslutsfat-
tare (i ett fall) i strid med lagen (1950:382) om svenskt medborgar-
skap och mot fast etablerad praxis hade beviljat svenskt medborgar-
skap for personer trots att de inte uppfyllde gillande villkor fér
vandel och hemvist. I fyra drenden var s6kandenas vandel pd grund
av tidigare brottslighet inte godtagbar. I tre av dessa var det friga
om mycket allvarlig brottslighet. Vid en korrekt handliggning skulle
sdledes ldnga karenstider ha gillt innan utlinningarna skulle ha kunnat
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erhdlla svenskt medborgarskap. I tv av fallen borde brottsligheten
ha medfért karenstider om mellan sju och dtta &r. Ett av de tre fallen
gillde en person som vid beslutstidpunkten férekom under 17 av-
snitt 1 belastningsregistret. Han var démd {6r bl.a. narkotikabrott
och olaga vapeninnehav. De tv4 andra fallen rérde ocksd grova brott.
I fem av de tretton irendena var vandelsvillkoret inte uppfyllt pd
grund av skuldsittning hos den s6kande. I ytterligare tv4 fall var s6-
kandena diskvalificerade p4 grund av bade tidigare brottslighet och
skuldsittning. Slutligen fanns det tvi irenden dir kravet pd viss
minsta tid f6r hemvist i Sverige inte var uppfyllt.

Vidare démdes N {6r tvd mutbrott. Det ena mutbrottet bestod i
att en person (Y) éverlimnat och N mottagit sammanlagt 55 500 kr
samt att detta, dtminstone vad avsdg ett belopp om ungefir 40 000 kr,
utgjort ren betalning fér tjinster som N i sin befattning vid Migra-
tionsverket tillhandagitt Y med. N ansdgs ha pdskyndat handligg-
ningen av medborgarskapsirenden avseende Y och 10-15 andra per-
soner som var bekanta med Y. Y démdes {6r bestickning till villkor-
lig dom och dagsbéter. Det andra mutbrottet bestod i att N som en
otillbérlig beléning i samband med sin tjinsteutévning mottagit i
vart fall 5 000 kr frin en person (Z). Det ansigs styrkt att N hade
mottagit beloppet f6r férmedling av fem medborgarskapsirenden.
Det var friga om fem personer som antingen genom N:s férsorg
kom att beviljas svenskt medborgarskap med fértur utan att det fanns
grund for att fringd ordningen om att drenden i princip skall provas
i den turordning de inkommer, eller som befann sig 1 en grdzon och
dir karenstider skulle 16pa ut inom en snar framtid.

Det beslut genom vilket Y beviljades medborgarskap ir materiellt
korrekt, och de 6vriga beslut om medborgarskap dir muta ansdgs
ha férekommit ir inte heller materiellt oriktiga. I sammanhanget skall
ocksd uppmirksammas att ingen av de tretton personer som bevil-
jades medborgarskap pd felaktiga grunder (se ovan om grovt tjinste-
fel) 4r misstinkta eller démda for bestickning. Det finns inte ndgot
styrkt samband mellan brottet grovt tjinstefel och mutbrotten.

Upprinnelsen till férundersékningen och 4talet var att Sipo upp-
mirksammade Migrationsverket pd ett drende 1 vilket beslut om med-
borgarskap hade beviljats utan att Sipo beretts tillfille att yttra sig.
Om yttrande inhimtats skulle Sipo — mot bakgrund av vad som var
kint om personen — sannolikt ha avstyrkt att ansékan om svenskt
medborgarskap beviljades. Migrationsverket hade ocksd dessférinnan
pa annat sitt blivit uppmirksammat pd tvd beslut i vilka de sékande
blivit svenska medborgare pa oriktiga grunder. Nir verket borjade

116



SOU 2006:2 Handlaggningen av medborgarskapsarenden m.m.

undersoka saken nirmare uppticktes flera drenden som pd olika sitt
syntes innehilla brister. Samtliga irenden hade handlagts av N eller
av beslutsfattaren X. Verket granskade dirfér samtliga drenden hand-
lagda av N och X f6r dren 1999 och 2000. Vid undersékningen fram-
kom bla. att handliggningstiderna i en del fall var férhillandevis
korta och att det i Migrationsverkets datasystem fanns registreringar
om beslut och handlingar men sjilva akterna med handlingar sakna-
des. I ndgra fall hade drenden inkomststimplats efter det att beslut
hade fattats. Migrationsverket meddelade polis och dklagare vad som
framkommit och férundersékning inleddes. X avled innan &tal vick-
tes varfor dtalet endast kom att omfatta N.

8.6 Migrationsverkets internkontroll av
medborgarskapsarenden

Migrationsverkets internkontroll av handliggningen av medborgar-
skapsirenden sker genom granskning av beslut en ging per ir. Enhets-
experter granskar enmansbesluten och verksamhetsexperten granskar
tvimansbesluten. Granskningen omfattar beredning, dossierkontroll,
beslutsunderlag, féredragningspromemoria och beslutsmotivering.
Internkontroll sker ocksd genom att vissa frigor tas upp med siker-
hetschefen.

Migrationsverket har efter misstankarna om brott och 4talet for
grovt tjinstefel och mutbrott begingna 1999 och 2000 (se avsnitt 8.5)
dvervigt om verkets internkontroll bor stirkas eller dndras. Verket
har dirvid kommit fram till att den kontroll som gors genom sed-
vanliga stickprov behills. Det ir dock inte sikert att en stickprovs-
kontroll avsléjar sddana girningar som omfattades av domen efter-
som den som gor sig skyldig till bestickning kan uppfylla kraven fér
svenskt medborgarskap men genom sin handling uppnir en snabbare
handliggning. Det saknas enligt uppgift resurser {or att dndra eller
stirka kontrollen.

Migrationsverket polisanmiler samtliga fall av f6rsok till bestick-
ning. Det hiinder nimligen att personer skickar pengar eller presen-
ter med ansékningarna om uppehillstillstind eller medborgarskap.
Férutom Norrképings tingsritts dom frin december 2003 har det i
ett fall lett till en fillande dom. Det gillde en person som skickade
med 1 000 kr med en ansékan om uppehillstillstind. Tingsritten
friade den tilltalade pd grund av bristande uppsit men hovritten fillde
personen for bestickning.
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9 Statistiska uppgifter om
medborgarskap

Naturalisation

Under &r 2004 ansokte 21 541 personer om medborgarskap. Mot-
svarande antal f6r dren 2003 och 2002 var 27 128 respektive 30 131.
Vanligast under dessa &r var ansékningar frén personer frin Irak,
Serbien och Montenegro samt Iran. Ar 2003 kom 34 procent av samt-
liga ans6kningar frin medborgare i dessa tre linder. Av de s6kande
var 54 procent kvinnor. (Killa: Migrationsverkets drsredovisning 2004)

Beslut i naturalisationsirenden' hos Migrationsverket

Ar Antal Darav hifall?
1999 28724 18 805 (65 %)
2000 30871 22 332.(72 %)
2001 23676 16 837 (71 %)
2002 24 880 21894 (88 %)
2003 21139 18 032 (85 %)
2004 17 394 15 109 (87 %)
2005 (t.0.m. 30/9) 16 952 13 830 (82 %)

Kalla: Migrationsverket

De tio vanligaste medborgarskapen pd dem som erhillit svenskt
medborgarskap genom naturalisation 2000-2004

Forutvarande medborgarskapsland Antal naturaliserade 2000-2004
Bosnien-Hercegovina 24 428
Irak 21732
Statsforbundet Serbien och Montenegro 14 395
Iran 8817
Somalia 8816

! Ett naturalisationsirende kan omfatta mer 4n en person.
2 Ovriga avgjorda drenden har avslagits, avskrivits, avvisats eller limnats utan dtgird.
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Forutvarande medborgarskapsland Antal naturaliserade 2000-2004
Turkiet 8228
Polen 6 337
Kroatien 4274
Syrien 4077
Libanon 2 498

Kalla: Migrationsverket

Utldnningsnamndens 6verprovning

Tabellen nedan visar antalet avgjorda drenden och andelen bifall av-
seende samtliga typer av medborgarskapsirenden hos Utlinnings-
nimnden. Arendena giller 6verprévning av Migrationsverkets beslut
1 naturalisationsirenden, beslut om bibehillande av svenskt med-
borgarskap, beslut om befrielse frdn svenskt medborgarskap och
om forklaring att ndgon ir svensk medborgare. Utlinningsnimnden
avgor drligen ungefir 1 100 naturalisationsirenden.

Av medborgarskapsirenden hos nimnden ir 2004 avsdg 29 pro-
cent av de inkomna drendena och 43 procent av de avgjorda med-
borgare i Irak. De mest frekventa grupperna i 6vrigt avser medbor-
gare frén Serbien och Montenegro, Iran, Afghanistan och Somalia
samt statslosa. Bifallsprocenten for de 1 sak prévade drendena 2004
var, som ocksd framgdr av tabellen, 33 procent vilket ir avsevirt
hogre dn de tvd féregiende dren. Forklaringen till det kan hinféras
till irakiska medborgare som lyckas styrka sin identitet och dirmed
kunnat beviljas svenskt medborgarskap. (Kdilla: Utlinningsnimn-
dens drsredovisning 2004)

Utlinningsnimndens éverprévning av svenskt medborgarskap

Ar Antalet avgjorda drenden Bifallsprocent i sakprovade arenden
2002 1142 25
2003 1211 17
2004 1057 33

Klla: Utlanningsndmndens &rsredovisning 2004
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Anmalningar om svenskt medborgarskap

Beslut 1 drenden om anmilningar om svenskt medborgarskap hos

Migrationsverket’

Ar Antal Dérav hifall*
1999 1201 762 (63 %)
2000 1345 874 (65 %)
2001 1383 1000 (72 %)
2002 1734 1373 (79 %)
2003 1649 1214 (74 %)
2004 1632 1135(70 %)
2005 (t.0.m. 30/9) 1268 968 (76 %)

Under &r 2004 beslutade linsstyrelserna om férvirv av svenskt med-
borgarskap genom anmailan f6r medborgare 1 de 6vriga nordiska lin-
derna i1 ungefir sammanlagt 3 500 fall. Det finns ingen litt tillging-
lig for samtliga linsstyrelser samlad statistik ver antalet inkomna
anmilningar om svenskt medborgarskap. Av tabellen nedan framgir
antalet inkomna anmilningar till linsstyrelsen i Skdne respektive
Stockholms lin samt till Migrationsverket. De allra flesta av de till
linsstyrelserna inkomna anmilningarna bifalls’. Den 8kning av an-
talet inkomna anmilningar frin nordbor som skedde &r 2003 torde
bero pd att det di dven i finsk ritt blev tillitet med dubbelt med-
borgarskap. Den absoluta majoriteten av de anmilningar som inkom-
mer till linsstyrelsen i1 Stockholms lin gors av finska medborgare.
Linsstyrelsen i Skdne lin beviljade ar 2004 svenskt medborgarskap i
192 fall varav 74 f6r danska medborgare, 62 {6r finska medborgare,
30 f6r norska medborgare och 26 f6r islindska medborgare.

? Statistiken omfattar inte anmilningar om svenskt medborgarskap enligt 6vergingsbestim-
melserna till lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

* Ovriga drenden har avslagits, avskrivits, avvisats eller limnats utan 4tgird.

> Linsstyrelsen i Stockholms lin avslog under perioden 1 januari 2000 — 30 september 2005
ungefir 1,3 procent av de inkomna anmilningarna om svenskt medborgarskap.
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Antalet anmilningar om svenskt medborgarskap inkomna till lins-
styrelsen i Skdne respektive Stockholms lin samt till Migrationsverket

Ar Lansstyrelsen  Lansstyrelsen i Stockholms Migrationsverket®
i Skane lan lan

1999 116 531 1224

2000 137 457 1380

2001 142 514 1553

2002 128 536 1902

2003 219 1272 1587

2004 196 1176 1492

2005 (t.o.m. 163 828 1202

30/9)

Sammanlagda antalet utlandska personers férvarv av

svenskt medborgarskap

Totala antalet utlinningar som erhdllit svenskt medborgarskap

Ar Antal
1960 8452
1970 11539
1980 20833
1990 16 770
1998 46 520
1999 37673
2000 43 473
2001 36 397
2002 37792
2003 33222
2004 28 893

Kalla: Statistiska centralbyran

¢ Se not 3.
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10 Handlaggningen av vissa
folkbokféringsarenden

Andring av oriktiga personuppgifter

Den som flyttat till Sverige frin utlandet skall enligt folkbokférings-
lagen (1991:481) anmila inflyttningen till Skatteverket eller Forsik-
ringskassan. Vid invandring till Sverige skall enligt samma lag en per-
son som huvudregel anses bosatt hir och dirmed folkbokféras om
det kan antas att han eller hon under sin normala livsféring kom-
mer att tillbringa sin regelmissiga dygnsvila i landet under minst ett
ir. Folkbokféring sker genom Skatteverkets forsorg.

I samband med folkbokféring férekommer det att personer som
fact uppehdllstillstind 1 Sverige for Skatteverket uppger att de upp-
gifter som de har limnat till Migrationsverket om sin identitet ir
felaktiga och att andra korrekta uppgifter 1 stillet bor registreras.
Om flera av de identitetsuppgifter som ligger till grund for beslutet
om uppehillstillstdnd uppges vara felaktiga och identiteten dirfor
kan ifrigasittas, kontaktar Skatteverket Migrationsverket. Migrations-
verket fir da yttra sig 6ver de nya uppgifterna och utreder och pro-
var frigan om den tidigare uppgivna identiteten ir felaktig och om det
finns grund for dterkallelse av uppehillstillstdndet (se avsnitten 4.2.2
och 4.2.3).

Det férekommer att Skatteverket beslutar om dndring av registre-
rade uppgifter om identiteten avseende personer som férvirvat
svenskt medborgarskap efter ansékan. Det skall nimnas att det dven
forekommer att personer som blivit svenska medborgare genom an-
milan begir dndring av flertalet av de personuppgifter som finns regi-
strerade hos Skatteverket. Sistnimnda fall har dock hitintills varit
mycket ovanliga. Skatteverkets drenden om indring av identitetsupp-
gifter giller emellertid dn s8 linge i huvudsak personer som férvirvat
svenskt medborgarskap med tillimpning av 1950 drs medborgarskaps-
lag. Antalet fall som ror personer som forvirvat svenskt medborgar-
skap genom anmilan kan méjligen komma att 6ka med den nya med-
borgarskapslagens tillimpning eftersom den ger stérre méjlighet till
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foérvirv genom anmilan. Skatteverket Malmé beslutar t.ex. 1 ungefir
endast ett drende vart femte &r som ror identitetsbyte f6r personer
som forvirvat svenskt medborgarskap genom anmilan.

Ett drende om dndring av identitetuppgifter kan initieras av den
naturaliserade sjilv. Det dr dock lika vanligt att en rittelse av uppgif-
terna tas upp pa initiativ av Skatteverket. I sistnimnda fall sker det
dock oftast 1 samband med att den registrerade personen begir ind-
ring av en viss identitetsuppgift. Det hinder nimligen att Skattever-
ket i de nya dberopade identitetshandlingarna uppticker att iven
andra registrerade identitetsuppgifter avseende personen ir felaktiga.
Ett drende om identitetsbyte kan ocks3 initieras av Migrationsver-
ket.

Skatteverkets beslut om dndring av identitetsuppgifter kan omfatta
en persons personnummer (fédelsetid), namn, ursprungsnationalitet
eller fédelseort/fédelseland. T de fall rittelserna avser flera av de i folk-
bokféringsdatabasen registrerade identitetsuppgifterna kan indringen
komma att innebira att det direfter blir friga om en helt ny identi-
tet. Vid en s8 kallad fullstindig identitetsférindring dndras registre-
rade uppgifter om namn eller fédelsetid samt av ursprungsnationa-
litet och fédelseort/fédelseland. De rittelser som far som foljd att
det direfter ror sig om en annan identitet ir intressanta eftersom
beslutet om svenskt medborgarskap di torde ha fattats 1 felaktig
identitet.

Det forekommer ocksd att Skatteverket beslutar om rittelser av
redan registrerade identitetsuppgifter avseende personer med uppe-
hallstillstand.

Sedan identitetsuppgifter vil har registrerats ir det emellertid svért
att {3 uppgifterna indrade. Enligt praxis anses det foreligga en stark
presumtion for att uppgifterna i folkbokféringsdatabasen ir riktiga.
Det ir inte tillrickligt att ndgon gor mer eller mindre sannolikt att
uppgifterna i registret ir felaktiga. Presumtionen genombryts dirfér
endast om det kan styrkas att de registrerade uppgifterna ir felaktiga
och att andra uppgifter ir riktiga.

Det gir inte att med nigon enkel metod {8 fram statistik angdende
drenden om identitetsbyte avseende personer med uppehéllstillstind
eller naturaliserade personer. Det har dirfor inte gdtt att faststilla hur
manga sddana rittelser som Skatteverket beslutar om varje ar. De
uppgifter om antal som limnas nedan ir endast uppskattningar.
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Skatteverket Malmé

Skatteverket Malmo beslutar uppskattningsvis i ndgot enstaka drende
per &r om fullstindig identitetsf6érindring av en naturaliserad. Verket
bifaller yrkandena i ungefir hilften av de drenden som provas. Det
ir svart att ta fram uppgifter om hur ménga irenden av detta slag
som avgdrs i hela Skdne eftersom samtliga drenden arkiveras krono-
logiskt pd respektive skattekontorsort. Uppskattningsvis ror det sig
dock om tre till fem sidana drenden i Skine per r varav ungefir
hilften bifalls.

Skattekontoren i Skdne avgor rligen pd begiran av personer med
uppehillstillstdnd i Sverige ungefir fem till sju irenden 1 vilka det ir
frigan om indring av i vart fall registrerade uppgifter om ursprungs-
nationalitet och fédelseort/fédelseland. Skattekontoren 1 Skdne bi-
faller ungefir hilften av dessa ansékningar. Tv4 till tre av drendena
avgors av Skatteverket Malmé. Andringar av identiteten begirs enligt
Skatteverket Malmé oftast 1 anslutning till att utlinningen skall an-
soka om svenskt medborgarskap.

Skatteverket Malmé kriver endast 1 vissa mer komplicerade fall
att den som begir rittelse av de registrerade identitetsuppgifterna
anger skil f6r sin begiran. Endast i de drenden om identitetsbyte
som anses komplicerade inhdmtar Skatteverket Malm yttranden frin
Migrationsverket. Migrationsverket yttrar sig dd éver de nya hand-
lingar om identiteten som sékanden dberopar.

Ansékningar om indring av uppgifter om ursprungsnationalitet
och fédelseort/fédelseland idr vanligast férekommande frin iranska
medborgare och medborgare i arabisktalande stater.

Skatteverket Malmé har ingen teknisk utrustning for att granska
nya dberopade identitetshandlingar. Det hinder nistan aldrig att de
skickar handlingar fér utldtande till SKL.

I Skdne férekommer det att drenden om identitetsbyte initieras
av Interpol. Skattekontoren i Skdne avgér uppskattningsvis inte mer
in ett sddant drende per 4r. I de fallen ir det frdga om indring av
samtliga registrerade identitetsuppgifter. Interpols yrkanden ir vil-
grundade och leder normalt till att Skatteverket beslutar om dndring.
I vissa fall sker det mot den enskildes vilja.

125



Handlaggningen av vissa folkbokfdoringsdarenden SOU 2006:2

Skatteverket Stockholm

Skatteverket Stockholm har Stockholms lin med undantag fér kom-
munerna Sédertilje, Salem, Nykvarn och Norrtilje som upptagnings-
omride. Antalet drenden som Skatteverket Stockholm handligger
rorande fullstindiga identitetsférindringar avseende naturaliserade
personer eller personer med uppehillstillstdnd har under den senaste
tiodrsperioden varierat mycket kraftigt. Det har uppskattningsvis
rort sig mellan ndgot eller ndgra tiotal drenden upp till ungefir 2 000
drenden per dr. Det varierande antalet hiinger av naturliga skil samman
med flyktingstrommarna. Flertalet har rért naturaliserade. Manga
yrkanden om rittelser avslds pd grund av att personerna inte kunnat
styrka att de registrerade uppgifterna ir felaktiga och att de nya ir
korrekta. Nir Skatteverket uppticker att oriktiga uppgifter finns i
folkbokfoéringsdatabasen ir verket skyldigt att ritta dem. Rittelser
av identitetsuppgifter pd initiativ att Skatteverket sker i vissa fall mot
den enskildes vilja.

Skatteverket Stockholm kinner inte till ndgot fall d& en person
medvetet har ljugit om sin identitet fér att fi svenskt medborgarskap.
Det férekommer dock enligt verket att personer uppger falsk identi-
tet for att £ uppehillstillstdnd 1 Sverige. Dessa personer uppger 1 si-
dana fall att de dr frin ett land de vet att de inte kan bli utvisade till.
Vilka linder personerna uppger sig komma frin beror dirfér pa hur
virldsliget ser ut. P4 1970- och 1980-talen var det minga personer
frén Syrien som uppgav sig komma frin Libanon. De fick uppehills-
tillstdnd och senare ocksd svenskt medborgarskap. P4 1990-talet
fattade den divarande skattemyndigheten beslut om tusentals rittel-
ser av dessa naturaliserade personers registrerade identitetsuppgifter.
Dessa drenden ir enligt verket nu troligen avslutade.

I dag dr det 1 huvudsak personer som tidigare till Migrationsverket
och Skatteverket har uppgett sig komma frén Irak som hos Skatte-
verket Stockholm anséker om dndring av registrerade personuppglf—
ter. De visar sig 1 SJalva verket oftast vara jordanier, iranier eller nord-
afrikaner. Det ir i dessa fall vanligt att slikten under flera generatio-
ner har bott i Trak. Arendena kan vara komplicerade eftersom per-
soner frin Iran ofta har fitt medborgarskap dven i Irak och alltsd
har dubbla medborgarskap. Iran och Irak har olika tiderikningar och
olika sitt att ge namn. Detta medfér att uppgifter om fodelsetider
och namn generellt ir olika i respektive land. Om uppvisade iranska
identitetshandlingar i drendet om identitetsbyte ir tillrickliga och
om den registrerade irakiska identiteten inte tidigare styrkts genom-
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férs normalt dndringen. Om 4 andra sidan den registrerade identite-
ten anses styrkt medges enligt praxis inte ndgon dndring. Vidare ir
det vanligt att personer som uppgett sig vara palestinier visar sig kom-
ma frin exempelvis Jordanien eller Syrien. De tvd nu nimnda grup-
perna kan enligt Skatteverket antas leda till 6kning av dem som 6nskar
byta identitet. Skatteverket antar ocksd att drenden om identitets-
indringar 1 den nirmaste framtiden kommer att réra personer som
kommer frin Afghanistan eller Somalia. I den senare gruppen kan
det dessutom antas férekomma fall dir de 1 folkbokféringen registre-
rade make-, barn- eller férildrarelationerna kan ifrgasittas. Enligt
Skatteverket Stockholm torde det numera vara vanligare att utlindska
personer som kommer till Sverige limnar falska uppgifter om sin an-
knytning hit in om sin identitet. Delvis kan de felaktiga uppgifterna
om anknytning hinféras till att det i vissa linder, exempelvis de
afrikanska, synes finnas ett annat familjebegrepp. Vissa betraktar
individen inte i férsta hand som en del av en familj utan i stillet som
en del av en stam eller motsvarande stérre krets.

Skatteverket Stockholm begir 1 drenden om identitetsbyte inte s&
ofta in Migrationsverkets handlingar 1 drendena om uppehéllstill-
stdnd och medborgarskap. Skilet till det ir att den folkbokférde av
sekretesskil miste samtycka till ett sddant utlimnande. Det ir numera
ocks3 sillan Skatteverket i dessa drenden begir yttranden frén Migra-
tionsverket. Det beror frimst p4 att det kan ta nirmare ett &r att f3
ett yttrande 1 frigan frin Migrationsverket.

Nigot irende om identitetsbyte initierat av Interpol har sdvitt
kint inte kommit in till Skatteverket Stockholm.

Migrationsverkets yttranden till Skatteverket i drenden om dndring av
registrerade identitetsuppgifter i folkbokforingsdatabasen

Skatteverket inhdmtar i vissa fall Migrationsverkets yttranden i dren-
den om indring av identitetsuppgifter i folkbokféringsdatabasen av-
seende sdvil personer med uppehdllstillstind som naturaliserade per-
soner. I en del fall ir det flera av de registrerade identitetsuppgifterna
som begirs dndrade. Av Migrationsverkets yttranden framgir vad
som i princip krivs fér att styrka identiteten 1 ett medborgarskaps-
irende samt om de 1 drendet dberopade handlingarna skulle kunna
liggas till grund fér ett beslut om medborgarskap. Det ir sillan ytt-
randena mynnar ut i forslag om bifall eller avslag pd begiran om idnd-
ring av personuppgifterna. Skatteverkets bedémning av huruvida
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bevisningen ir tillricklig i drendet om dndring av identitetsuppgifter
kan vara en annan. Skatteverket kan dirfér besluta om indring dven
i de fall Migrationsverket i yttranden angett att de nya handlingarna
inte skulle utgéra tillricklig bevisning 1 ett medborgarskapsirende.
Nir det giller drenden som 1 hindelse av en dndring 1 praktiken
skulle innebira att det direfter dr friga om en helt annan identitet in
tidigare, limnade Migrationsverket avseende naturaliserade personer
sex yttranden 2002 och ett yttrande 2003. Ar 2004 limnades inget
yttrande. De personer som omfattades av yttrandena kom ursprung-
ligen frin Mellandstern och naturaliserades 1 huvudsak under 1990-
talet.

Migrationsverket yttrar sig till Skatteverket ocksd 1 vissa drenden
om indringar av identitetsuppgifter avseende personer med perma-
nent uppehillstillstind. Migrationsverket limnade 84 yttranden 2002,
48 yttranden 2003 och 19 yttranden 2004.
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11 Utlandska forhallanden

Utredningen har genom en enkit inhdmtat uppgifter om vad som i
vissa andra linder giller i friga om &terkallelse av medborgarskap i de
fall beslut fattats pd felaktiga grunder eller annars p3 felaktigt sitt
m.m. I det fljande ges en sammanfattande redovisning av de inhim-
tade uppgifterna.

Danmark

Danmark inférde &r 2002 en bestimmelse om 4terkallelse 1 82§ i
sin medborgarskapslag. Danskt medborgarskap fir &terkallas av dom-
stol om den sékande i samband med férvirvet av medborgarskapet
har forfarit svikligt. Aterkallelse far i sddant fall ske om vederbéran-
de uppsdtligen har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter eller
har fortigit relevanta uppgifter som varit av betydelse for att f3
medborgarskap. Det skall alltsd réra sig om fall di personen inte
skulle ha fitt medborgarskap om denne limnat riktiga och fullstin-
diga uppgifter. Aterkallelse kan inte ske enligt denna bestimmelse
pa grund av ett férhdllande som uppstir efter det att personen fatt
danskt medborgarskap. Bestimmelsen omfattar 1 princip samtliga
danska medborgare men kommer i praktiken frimst att ha betydelse
om medborgarskapet forvirvats genom naturalisation. Utgdngspunk-
ten dr att medborgarskapsbeslut skall dterkallas om férutsittningarna
for aterkallelse dr uppfyllda. Bestimmelsen ger emellertid domsto-
larna méjlighet att gora en helhetsbedémning (proportionalitets-
virdering) vilken kan leda till en annan slutsats. Vid prévningen
beaktas forfarandets grovhet sammantaget med vilka konsekvenser
en 3terkallelse far for den enskilde. Det ir i sig inget hinder att
dterkallelsen leder till statsloshet men detta ir en faktor som skall
beaktas vid prévningen. Ett beslut om &terkallelse omfattar inte
medborgarskapet {6r ett barn till personen i friga. Det finns ingen
tidsgrins for nir ett beslut kan iterkallas men tidsaspekten bor
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beaktas vid provningen. Hittills har endast en dom meddelats om
3terkallelse pd denna grund (Vestre Landsrets dom av den 10 april
2003). Genom domen 3terkallades medborgarskapet fér en person
som fore forvirvet av medborgarskapet, i en annan identitet, i
Danmark var démd till fingelse tvd &r och sex minader for bl.a.
vildsbrott av sirskilt allvarlig art och for all framtid utvisad ur
Danmark. Sedan straffet avtjinats och utvisningen verkstillts bevil-
jades personen indring av sin identitet utomlands. Han &tervinde
till Danmark och férvirvade efter viss tid danskt medborgarskap i
den nya identiteten. Efter den danska brottmilsdomen och utvis-
ningen ingick han ocksd dktenskap och blev far till fem barn i
Danmark. Hans anknytning till Danmark hade siledes uppstatt efter
domen. Vid prévningen av frigan om 4terkallelse beaktades det
svekfulla férfarandet och de personliga férhillandena varav en faktor
var att dterkallelsen ledde till statsléshet. Personen i friga bevilja-
des efter dterkallelsen av medborgarskapet inte uppehéllstillstdnd i
Danmark men det fanns hinder for att avligsna honom frin landet.

Medborgarskap fir ockss dterkallas av domstol om en person av
dansk domstol déms fér brott mot statens sjilvstindighet eller
sikerhet (12 kap. i den danska strafflagen) eller fér brott mot stats-
forfattningen eller mot de hogsta statsmyndigheterna m.m. (13 kap.
1 den danska strafflagen). Frigan om 4terkallelse prévas 1 anslutning
till brottmalet. En dterkallelse pd dessa grunder omfattar inte heller
medborgarskapet f6r ett barn till personen. Danskt medborgarskap
far dven dterkallas om en person 1 utlandet déms f6r brott som, om
personen démdes av dansk domstol, skulle kunna medféra dterkal-
lelse. Bestimmelserna om &terkallelse pd grund av vissa begdngna
brott omfattar samtliga danska medborgare men fir endast tillimpas
i fall d& en person utéver sitt danska medborgarskap har utlindskt
medborgarskap. En dterkallelse i detta fall fir nimligen enligt inter-
nationella férpliktelser inte leda till statsléshet. Domstolarna férut-
sitts vid sin prévning géra en avvigning av 4 ena sidan férfarandets
grovhet och 3 andra sidan vilka féljder en 4terkallelse skulle 3 for
den enskilde. Hittills har denna grund fér dterkallelse aldrig tillim-
pats. Bestimmelserna har dock endast varit i kraft sedan den 1 juli
2004.

Enligt praxis anses ett beslut om uppehdllstillstdnd upphora nir
en utlinning blir dansk medborgare. En person vars medborgarskap
terkallas kommer dirfér inte omedelbart att ha uppehillstillstdnd.
I den situationen skall Utlinningsstyrelsen pd eget initiativ ta still-
ning till om utlinningen kan &terfd det uppehillstillstdnd som denne
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hade fére forvirvet av medborgarskapet. Utlinningen har ritt att
vistas 1 Danmark under tiden frigan om uppehillstillstind ir fore-
mal f6r provning. Uppehillstillstindet dterférvirvas 1 sidant fall
under samma forutsittningar som gillde f6r det uppehillstillstdnd
personen hade nir han eller hon férvirvade medborgarskap. Aterfor-
virvet ir villkorat av att det inte hade funnits grund for dterkallelse
av uppehillstillstindet. Vid en prévning av om tillstind skall dterfds
mdste nimligen stillning tas till om det svikliga férfarande, som kan
ligga till grund for dterkallelsen av medborgarskapet, ocksa har varit
av avgdrande betydelse for forvirvet av det tidigare uppehallstill-
stdndet. Om s4 har varit fallet kommer utlinningen normalt inte att
kunna 3terférvirva sitt tidigare uppehdllstillstind.

Ett beslut om naturalisation kan inte vara en nullitet. Frigan om
medborgarskap i1 6vrigt kan anses som en nullitet har aldrig prévats
1 praxis.

Finland

I den finska medborgarskapslagen inférdes &r 2003 en bestimmelse
om 4terkallelse nir den s6kande har upptritt svekfullt. Enligt 33 § i
lagen fir beslut fattas om terkallelse av finskt medborgarskap som
har férvirvats efter ansékan eller anmilan. Villkoren f6r dterkallel-
se dr att personen i friga har limnat oriktig eller vilseledande upp-
gift eller fortigit en omstindighet som om den varit kind skulle ha
lett till avslag pd ans6kan respektive anmilan. Den oriktiga uppgif-
ten kan exempelvis avse en personuppgift.

Om ett barn har férvirvat medborgarskap tillsammans med en per-
son vars medborgarskap dterkallas eller om ett barn har hirlett sitt
medborgarskap frin en person vars medborgarskap 3terkallas kan
dven barnets medborgarskap &terkallas. Barnets medborgarskap far
dock inte 3terkallas om ett av barnets forildrar dven fortsittnings-
vis dr finsk medborgare.

Ett medborgarskap far aldrig dterkallas om det skulle leda till
statslgshet.

Nir frigan om &terkallelse av medborgarskap provas skall en hel-
hetsbeddmning goras av personens situation. Dirvid skall beaktas
hur klandervird girningen ir och de omstindigheter som har haft
samband med girningen samt personens anknytning till Finland.
Om frigan om &terkallelse giller ett barns medborgarskap skall
barnets dlder beakrtas.
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Mojligheten till dterkallelse bortfaller fem &r efter det att med-
borgarskapsbeslutet fattades. Det ir dock tillrickligt att drendet
om 3&terkallelse piborjas inom femdrsfristen.

Utlinningsverket dr beslutande myndighet. Verket dr ocksd den
myndighet som beslutar om f6érvirv av medborgarskap. Utlinnings-
verkets beslut fir dverklagas till forvaltningsdomstol och vidare till
hégsta férvaltningsdomstolen.

Bestimmelserna om &terkallelse pd grund av svekfullt upptridan-
de har hittills aldrig tillimpats.

Frigan om en person vars medborgarskap har 3terkallats skall £
stanna i Finland eller utvisas kommer att bli féremal fér utredning.

Ett beslut om medborgarskap kan vara en nullitet om personen i
frdga har avlidit innan beslutet meddelades.

Norge

Enligt norsk ritt kan ett medborgarskap 4terkallas enligt allmidnna
forvaltningsrittsliga regler om omprévning pd grund av oriktiga eller
bristande férutsittningar. Ett medborgarskap kan vidare 3terkallas
med stdd av reglerna i 35 § férvaltningslagen som ger férvaltnings-
myndigheter en mojlighet att under vissa férutsittningar omprova
sitt eget beslut om beslutet kan anses som ogiltigt.

En ny norsk medborgarskapslag antogs i juni 2005. Den skall
enligt planen trida i kraft den 1 september 2006. I lagen har, 1 f6r-
tydligande syfte, en bestimmelse inférts 1 26 § som ger mojlighet
att dterkalla eller ompréva ett beslut om att bevilja norskt med-
borgarskap nir beslutet dr ogiltigt. Ogiltiga beslut indelas enligt
norsk ritt normalt i nulliteter och s.k. angripbara beslut. Ett beslut
som ir en nullitet kan man bortse frin eftersom det betraktas som
icke-existerande. Ogiltiga beslut om medborgarskap bér som huvud-
regel anses som angripbara. Det betyder att det miste triffas ett
beslut om ogiltigheten for att en person inte lingre skall anses som
norsk medborgare.

I 26 § andra stycket anges att ett norskt medborgarskap far dter-
kallas om en omprévningsméjlighet féljer av férvaltningslagen eller
allminna férvaltningsrittsliga principer. Beslut om medborgarskap
som grundas p4 felaktiga eller ofullstindiga uppgifter fir dock endast
3terkallas om sokanden mot bittre vetande har limnat de oriktiga
uppgifterna eller har fortigit omstindigheter av visentlig betydelse
for beslutet. Medborgarskapet fir dterkallas dven om &terkallelsen
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leder till statsloshet. Medborgarskap som foérvirvats genom anmilan
far ocksd terkallas enligt bestimmelsen. Om ett norskt medbor-
garskap har forvirvats genom bestickning eller liknande handling
kan det medféra straffansvar men beslutet om medborgarskap torde
inte dterkallas om det i sig vilar p8 riktiga grunder.

Ett beslut om 4terkallelse av ett medborgarskap forvirvat genom
att utlinningen har limnat oriktiga uppgifter eller fértigit férhillan-
den av visentlig betydelse, fir den verkan att det skall anses som om
utlinningen aldrig har varit norsk medborgare. Ogiltigheten fir
sdledes verkan frin beslutstidpunkten f6r det ogiltiga beslutet. Att
beslutet far retroaktiv verkan innebir bl.a. att ett barn som f6ds efter
det att medborgarskapet beviljades inte lingre kan anses som norsk
medborgare.

Vid prévningen av frigan om méjligheten att dterkalla ett med-
borgarskap bor anvindas skall en helhetsbedémning av flera omstin-
digheter géras. En visentlig faktor dr dirvid hur klandervirt den
sokande har handlat. Det finns ingen tidsgrins for nir ett beslut om
medborgarskap kan terkallas. Den tid som har férflutit skall emel-
lertid beaktas men tidsfaktorn far inte ensam vara avgoérande.

Hinsynen till eventuella barn ir en annan faktor som skall beaktas
vid prévningen av om 3terkallelse skall ske. Barnets medborgarskap
kommer som huvudregel ocksd att dterkallas nir barnet har forvir-
vat det som biperson till den person vars medborgarskap terkallas
eller som en annan {6ljd av att modern eller fadern férvirvade norskt
medborgarskap. Om en av forildrarna f6rblir norsk medborgare skall
dock inte barnets medborgarskap &terkallas.

Om medborgarskapet dterkallas blir personen ter en utlinning
och kan anséka om uppehillstillstand. Ar det tidigare tillstindet
beviljat pd oriktiga grunder kan det medféra att nytt tillstdnd inte
beviljas och utlinningen utvisas. Vid prévningen av om personen
skall beviljas nytt uppehillstillstdnd skall en rad omstindigheter be-
aktas sdsom exempelvis tidsaspekten, om personen har nigot annat
land att &tervinda till, hinsynen till eventuella barn etc.

Utlinningsdirektoratet provar frigor om terkallelse. Ett beslut
om &terkallelse skall enligt den nya ordningen i fortsittningen ver-
klagas till Ulinningsnimnden som blir en ny klagoinstans.

Utlinningsdirektoratet beslutade under &r 2004 fram till juni 2005
om 3terkallelse av norskt medborgarskap 1 tretton fall. Fyra av dem
grundade sig pd att besluten var meddelade i oriktig identitet och
nio grundade sig p4 att sdkanden vid tidpunkten inte lingre bodde i
Norge vilket dr en forutsittning f6r f6rvirv av norskt medborgar-
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skap genom ansckan. Ett av fallen med felaktig identitet gillde en
person som uppgett sig vara frdn Libanon och mot den bakgrunden
beviljats uppehillstillstdind. Sedan personen i den identiteten dven
férvirvat norskt medborgarskap framkom att han ritteligen kom
frén Syrien. Vid bedémningen av frigan om 3terkallelse beaktades
att personen dven hade syriskt medborgarskap och alltsd inte blev
statslos genom forlusten av det norska medborgarskapet. Utlin-
ningsdirektoratet konstaterade i1 samma beslut att det inte fanns
grund for att bevilja personen uppehillstillstdnd 1 Norge eftersom
han d& hade utvandrat till Sverige. Ett av de &terkallelsebeslut som
grundade sig pd att personens bosittning 1 Norge hade upphért
gillde en person som vid f6rvirvet av det norska medborgarskapet
ritteligen var bosatt i Schweiz. Hinsyn togs till att personen inte
hade integrerats som norsk medborgare och inte heller blev statslés
genom 3terkallelsen eftersom hon dven hade ryskt medborgarskap.

Personer med somaliskt ursprung ir mest frekventa nir det giller
dterkallelse av norskt medborgarskap. Det har férekommit att norskt
medborgarskap har 3terkallats f6r barn vars forildrar sint tillbaka
dem till Somalia dir barnen visat sig ha bott vid tidpunkten fér for-
virvet av det norska medborgarskapet.

Ett beslut om medborgarskap kan i princip anses vara en nullitet.
Det skulle kunna vara fallet om en obehérig person fattar ett beslut
om medborgarskap. P4 grund av att ett beslut om medborgarskap
ir ett mycket ingripande beslut f6r den enskilde har man dock som
tidigare nimnts betraktat dessa beslut som angripbara och inte som
nulliteter.

Nederlinderna

I Nederlinderna finns sedan r 2003 bestimmelser om &terkallelse
av medborgarskap. Ett medborgarskap far terkallas om en person har
forvirvat medborgarskapet genom bedrigligt agerande eller falska
uppgifter. Ett beslut om 4terkallelse piverkar medborgarskapet for
ett barn till personen vars medborgarskap dterkallas endast om det
bedrigliga forfarandet eller de oriktiga uppgifterna omfattar bar-
nets naturalisation. Huvudregeln ir att ett medborgarskap inte kan
dterkallas nir tolv &r har gtt frin forvirvet. Endast 1 fall som ror
brott mot minskligheten, dir preskription av brott saknas, finns
inte ndgon tidsgrins for nir ett medborgarskap far terkallas. Det
ir justitieministern som beslutar om &terkallelse av medborgarskap.
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Nigot dterkallelsebeslut grundat pd bedrigligt agerande eller falska
uppgifter har dock hittills inte fattats.

I teorin miste en person vars medborgarskap dterkallas ansoka
om ett uppehillstillstdnd. Ett sidant tillstdind kommer att beviljas
om det inte finns hinder f6r det. Sirskilda omstindigheter som inte
avslojades vid ansokan om medborgarskap kan emellertid leda till
slutsatsen att personen ir ett hot mot allmin ordning och dirfér
inte skall beviljas uppehillstillstdnd.

Ett beslut om naturalisation kan anses vara en nullitet om det ir
fattat 1 felaktig identitet. Det kan exempelvis vara fallet nir person
A ians6kan om medborgarskap har uppgett sig vara person B. Be-
slutet anses i sddant fall inte berittiga A, eftersom medborgarskapet
var avsett f6r B, och inte heller B eftersom B aldrig har ansékt om
medborgarskap.

Storbritannien

Ett brittiskt medborgarskap kan &terkallas under vissa férutsitt-
ningar. Aterkallelse av medborgarskap kan ske om en person vid
erhdllandet av medborgarskapet agerat bedrigligt, limnat oriktiga
uppgifter eller fortigit visentliga omstindigheter. Den andra grun-
den for 3terkallelse av medborgarskap ir om en person har begitt
ndgon allvarlig handling som varit till skada f6r Storbritanniens vitala
intressen och personen i friga dirigenom inte blir statslos. Aterkal-
lelse av en persons medborgarskap paverkar inte medborgarskapet
for ett barn till denne. Det finns ingen tidsgrins for nir ett beslut
om 4terkallelse kan fattas.

Det ir inrikesministern som beslutar om 3terkallelse av medbor-
garskap. Ministern mdste dock forst tillkinnage att han eller hon
har for avsikt att besluta om aterkallelse. Aterkallelsebeslutet far
inte fattas forrin beslut har fattats 1 frigan om 6verklagande av av-
siktsférklaringen. Ett overklagande provas av en sjilvstindig appella-
tionsmyndighet eller, nir det ror sig om en rittsfrga, av domstol.

Det ir ovanligt med beslut om dterkallelse. Gillande regler om
dterkallelse har aldrig tillimpats. Endast i tio fall dterkallades medbor-
garskap med tillimpning av jimférbara bestimmelser under perioden
1948-1983.

Samtliga brittiska medborgare har ritt att vistas 1 Storbritannien.
Brittiska medborgare kontrolleras dirfor inte av migrationsmyn-
digheter. Aterkallelse av medborgarskapet medfér att personen 3ter
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stir under sddan kontroll. Ett sirskilt beslut miste efter iter-
kallelsebeslutet fattas i frigan om personen skall tillitas stanna i
Storbritannien eller om personen skall utvisas. Utgdngen beror pd
omstindigheterna 1 det sirskilda fallet. For det fall personen far
stanna bestims dven de nirmare villkoren f6r vistelsen.

Enligt domstolspraxis giller att ett beslut om beviljande av med-
borgarskap kan bli utan verkan frén dagen f6r beslutet om den av-
sedda férménstagaren visar sig inte vara tillrickligt identifierad. Det
innebir att person A inte kommer att kunna knyta nigra rittsverk-
ningar till ett beslut om naturalisation som identifierar den avsedda
férménstagaren som person B. Domstolarna har emellertid ocksd
kommit fram till att nir felaktigheten inte ror identiteten utan
frigan om det fanns férutsittningar f6r att bevilja medborgarskap,
far endast det tidigare beskrivna iterkallelseinstitutet anvindas. I
ett sddant fall kan ministern alltsd inte handla som om det inte har
funnits ett beslut om medborgarskap.

Tyskland

Ett tyskt medborgarskap fir enligt den tyska grundlagen inte dter-
kallas. Bestimmelsen 1 grundlagen utesluter dock i princip inte
dterkallelse av naturalisationsbeslut som erhillits pd falska grunder.
Den federala férvaltningsdomstolen har ocksd ar 2003 slagit fast att
olagliga beslut om naturalisation som foérvirvats under falska fore-
speglingar inte skyddas av bestimmelsen i grundlagen. Enligt nimn-
da avgéranden skyddar bestimmelsen 1 grundlagen endast medbor-
garskap som har forvirvats i enlighet med tysk lag. Beslut om natu-
ralisation fir dirfér, med stod av forvaltningsprocessregler, dterkallas
om det framkommer att beslutet grundas pd falska eller ofullstin-
diga uppgifter eller om beslutet har erhillits genom hot eller med
mutor. Vid prévningen skall flera faktorer beaktas, bl.a. skall stats-
l6shet om mojligt undvikas. Vidare skall hinsyn tas tll eventuell
forlust av de rittigheter som ir knutna till unionsmedborgarskapet
enligt artikel 17 1 EG-fordraget.

En ny bestimmelse om férvirv av tyskt medborgarskap inférdes
i den tyska medborgarskapslagen &r 1999. Enligt den krivs att den
sokande forklarar att han stéder de grundliggande bestimmelserna
om frihet och demokrati i grundlagen. En sékande ir inte heller
berittigad till naturalisation om det finns anledning att anta att han
eller hon ir involverad i verksamhet som motverkar nimnda grund-
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liggande bestimmelser om frihet och demokrati, exempelvis i extre-
ma organisationer eller i organisationer som utgér ett hot mot siker-
heten i1 Tyskland. Om en tysk myndighet kan visa att den sékande
har limnat falska uppgifter 1 dessa avseenden fir medborgarskapet
dterkallas.

Det finns ingen uttrycklig bestimmelse som anger att dterkallelse
méste ske inom viss tid. Tidsaspekten fir vigas in vid prévningen
av frigan om dterkallelse skall ske. Om make/maka eller barn natu-
raliseras tillsammans med den sékande miste beslut om 4terkallelse
provas sirskilt for envar av de naturaliserade varvid den enskilde
individens intressen och behov skall beaktas. Beslut om &terkallelse
fattas av den myndighet som beviljade medborgarskapet. Aterkal-
lelsebeslut ir relativt ovanliga. Det finns inga exakta siffror till-
gingliga.

En person vars tyska medborgarskap aterkallas ir dter en utlin-
ning och behéver uppehillstillstind.

Ett beslut om medborgarskap anses som en nullitet om ingen
ansdkan om medborgarskap finns registrerad eller om beslutande
myndighet uppenbarligen inte var behorig att fatta beslut om med-
borgarskap.

Kanada

Ett medborgarskap kan 3terkallas under férutsittning att personen
har erhillit medborgarskapet genom bedrigligt agerande eller genom
att limna oriktiga uppgifter eller délja uppgifter av betydelse. Det
finns ingen tidsgrins f6r nir ett beslut om 3terkallelse kan fattas.
Aterkallelse av en persons medborgarskap paverkar inte medborgar-
skapet for ett barn till personen i friga. Det ir generalguvernéren
som beslutar om 3terkallelse av medborgarskap. Aterkallelsebeslut
ir ovanliga. Sedan &r 1977 har det fattats 50 sddana beslut. Ett beslut
om medborgarskap kan inte vara en nullitet.

Om en person limnar oriktiga uppgifter i samband med ansékan
om medborgarskap och medborgarskapet dterkallas, fir utlinningen
ett permanent uppehillstillstind. Utvisning av en person sker 1 en-
lighet med en sirskild ordning.
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Sammanfatining

Under senare 3r har flera linder 1 Europa infort nya regler som inne-
bir mojlighet att dterkalla medborgarskapsbeslut som fattats pa felak-
tiga grunder. Det giller bl.a. Danmark, Finland och Nederlinderna.
Moijlighet att dterkalla medborgarskapsbeslut finns sedan tidigare i
bl.a. Norge, Kanada, Storbritannien och Tyskland. Det innebir att,
1 samtliga de linder som varit f6remal f6r utredningens undersok-
ning, en mojlighet att dterkalla medborgarskapsbeslut finns. En ofta
forekommande omstindighet som kan liggas till grund for dter-
kallelse enligt dessa linders rittsordningar ir limnande av felaktiga
uppgifter betriffande bl.a. identiteten.

Av redovisningen framgar att 1 nigra av de undersékta linderna
omfattas barn inte av ett beslut om &terkallelse. Det innebir att det
1 dessa linder av respekt for familjelivet 1 manga fall torde finnas
hinder mot utvisning. Det kan vidare konstateras att dterkallelse pa
grund av limnade oriktiga uppgifter, med undantag fér Norge, ir en
mycket sillsynt dtgird.

Redogérelsen skulle kunna sammanfattas enligt f6ljande.
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12 Synpunkter fran organisationer

Synpunkter frin Rddet for flykting- och invandringsfragor

Utredningen anordnade i november 2005 en hearing med Ridet for
flykting- och invandringsfrdgor. I denna deltog féretridare f6r Caritas
Sverige, Flyktinggruppernas och Asylkommitténs riksrdd, Judiska
Centralrddet, Riksférbundet f6r personer som arbetar med integra-
tionsbefrimjande verksamhet (RIB), R3dgivningsbyrén f6r asylsokan-
de och flyktingar, Ridda Barnen, Svenska Barnlikarféreningen och
Sveriges Kristna R8d. Sammanfattningsvis framkom bl.a. féljande.

Foretridaren for RIB var av den uppfattningen att ett medborgar-
skapsbeslut under vissa forutsittningar bér kunna omprévas men
att dterkallelse inte skall ske om det far uppenbart orittvisa foljder
och drabbar tredje part. Han menade allmint att allminhetens tilltro
till processen och besluten om att tilldela nigon ett svenskt medbor-
garskap ir av storsta vikt f6r sdvil den enskilde som f6r staten. Som
skil f6r sin uppfattning att terkallelse bor vara méjlig angav han att
det inte stirker "de nya svenskarnas” stillning i Sverige om det fram-
kommer att ett beslut om svenskt medborgarskap som grundar sig
pd falska eller pd annat sitt oriktiga uppgifter inte kan 3terkallas.
Vid en prévning av frigan om &terkallelse bér ske borde enligt hans
mening beaktas skilen till varfér en person limnat oriktiga uppgif-
ter, eventuella familjerittsliga f6ljder och konsekvenserna av en even-
tuell statsloshet. Vidare borde varje prévning som kan beréra barn,
direkt eller indirekt, féregds av en barnkonsekvensanalys. Slutligen
ansdg han att beslut om &terkallelse av rittssikerhetsskil bor fattas
av domstol.

Ovriga deltagare menade att det inte bér inféras en méjlighet att
dterkalla felaktiga beslut om svenskt medborgarskap. Flertalet me-
nade att man, om vill skapa tilltro till systemet, 1 stillet bor se till att
handliggningen av medborgarskapsirenden forbittras s3 att felaktiga
beslut inte fattas. Flera av dem menade ocks3 att det finns en risk for
att en dterkallelsemojlighet skapar ett A-lag och ett B-lag i samhillet
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och att sdledes en hel grupp, den grupp vars medborgarskap skulle
kunna forloras, skulle drabbas. Flera av deltagarna framférde att det
ur integrationssynpunkt ir bittre med ett odterkalleligt medborgar-
skap eftersom en dterkallelsemdjlighet bla. skulle skapa en kinsla av
utanférskap. En del ifrdgasatte om Sverige verkligen skall sl8 in p3
samma vig som man gjort i t.ex. Danmark, Finland och Nederlin-
derna, dir klimatet generellt dr betydligt hirdare nir det giller in-
vandringsfrigor.

Synpunkter frin etniska organisationer m.fl.

Utredningen holl ytterligare en hearing i november 2005 till vilken
femton etniska organisationer hade bjudits in. I denna hearing del-
tog foretridare for Irakiska riksforbundet i Sverige, Kurdiska riks-
férbundet, Riksforbundet internationella foreningar f6r invandrar-
kvinnor, Samarbetsorgan fér etniska organisationer i Sverige och
Serbernas riksférbund i Sverige samt tvd ledaméter 1 Botkyrka ung-
domsfullmiktige. Vid hearingen framkom 1 huvudsak féljande.

En av deltagarna frin Botkyrka ungdomsfullmiktige var av upp-
fattningen att ett medborgarskapsbeslut i vissa fall bér kunna om-
provas men att det skall vara forbjudet att frinta ndgon ett medbor-
garskap som denne haft viss bestimd minsta tid, exempelvis fyra ar.

Ovriga deltagare var av den uppfattningen att det inte bor inféras
en mojlighet att dterkalla felaktiga beslut om svenskt medborgarskap.
Aven vid denna hearing framfordes att det finns en risk att en dter-
kallelsemojlighet skapar ett A-lag och ett B-lag och att hela B-laget
drabbas trots att dterkallelse skulle bli aktuellt endast f6r enstaka per-
soner. Vissa av deltagarna tyckte dirfor att det vore bittre om man
i stillet ansdg ett beslut om medborgarskap som grundas pd felaktiga
eller falska uppgifter vara en nullitet. Ndgon framférde att de tvd sor-
ters medborgarskap som en dterkallelsemdjlighet skulle f6ra med sig
skulle strida mot alla medborgares likhet infér lagen och utgéra dold
diskriminering. Nigra deltagare ansdg att den som fitt svenskt med-
borgarskap genom att ha vilselett beslutsmyndigheten eller forfarit
otillborligt skall £ en straffrittslig sanktion men inte dirutéver frin-
tas sitt medborgarskap. Liksom vid hearingen med Ridet fér flykting-
och invandringsfrigor framférde nidgra av deltagarna att en &ter-
kallelsemojlighet skapar en kinsla av utanférskap och att det vore
olyckligt ur integrationssynpunkt.
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Foretridaren f6r Kurdiska riksforbundet uppgav att det fanns olika
uppfattningar inom riksférbundet i frigan om en aterkallelsemdjlig-
het bor inféras. For egen del ansdg hon, med viss tvekan, att en moj-
lighet till omproévning av medborgarskapsbeslut inte bér inféras, bl.a.
eftersom nista steg i sidant fall skulle kunna bli att inféra en moj-
lighet till dterkallelse dven i de situationer en person efter férvirvet av
svenskt medborgarskap begdr brott. Beslutsmyndigheterna méste
kontrollera de uppgifter som limnas i ett medborgarskapsirende s3
noga att det 1 princip inte finns utrymme for felaktiga beslut.
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13 Ar det vanligt att beslut om
svenskt medborgarskap fattas pa
felaktiga grunder eller annars pa
felaktigt satt?

Enligt kommittédirektiven skall utredningen underséka i vilken om-
fattning det kan antas férekomma att beslut om svenskt medborgar-
skap fattas pa felaktiga grunder eller annars pd felaktigt sitt.

Uppdraget dr av den karaktiren att det inte limpar sig att gora en
enkitundersékning, intervjuer eller liknande. Som framgir av av-
snitt 9 fattar Migrationsverket eller linsstyrelserna sammanlagt unge-
fir 20 000 positiva beslut om medborgarskap varje ar. Antalet “fel-
aktiga” beslut torde vara ytterst fi. Det skulle dirfér beh6vas en
oerhort omfattande undersékning for att f8 fram statistiskt sikra
resultat. Aven om anonymitet garanteras torde ockss risken for att
svaren inte ir helt uppriktiga vara stor. Det kan ocksd uppfattas som
nirmast oetiskt att direkt stilla frigor, dir ett korrekt svar skulle
innebira att den tillfrigade tillstdr att han eller hon forfarit bedrig-
ligt. Utredningen har i stillet forsokt att bilda sig en uppfattning om
omfattningen genom samtal med féretridare for ett antal myndighe-
ter som kan férvintas komma 1 kontakt med problematiken. Vi har
besckt Medborgarskapsenheten pd Migrationsverket, Utlinnings-
nimnden, Sikerhetspolisen (Sipo), roteln Illegal invandring hos Riks-
kriminalpolisen, Skatteverket Malmé och Skatteverket Stockholm.
Vi har ocksd haft kontakter med linsstyrelserna i Skdne lin och 1
Stockholms lin.

Det bér redan inledningsvis sigas att, frinsett Skatteverket, ingen
av de myndigheter som utredningen har varit i kontakt med har ni-
gon direkt uppfattning om hur vanligt det ir att beslut om svenskt
medborgarskap fattas pd felaktiga grunder. Vidare ir de enda kiinda
fallen dir beslut om svenskt medborgarskap har fattats pd grund av
bedrigligt forfarande de 1 avsnitt 8.5 beskrivna.

Som framgdtt tidigare (se avsnitten 4.3.2 och 8.1) underséker be-
slutsmyndigheten 1 huvudsak p4 egen hand om kraven for erhdllande
av svenskt medborgarskap ir uppfyllda En person som 6nskar for-
virva svenskt medborgarskap ir i princip sjilv endast skyldig att
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limna uppgifter om sin identitet, hemvist, sysselsittning och {6rsérj-
ning. Vidare limnar den s6kande uppgifter om de barn f6r vilka han
eller hon 4r virdnadshavare. Utrymmet fér den sékande att limna
oriktiga eller ofullstindiga uppgifter ir dirfoér 1 huvudsak begrinsat
till sddana uppgifter. Korrekta uppgifter om identiteten ir & andra
sidan en forutsittning f6r att myndigheten pd riktiga grunder skall
kunna préva om &vriga krav som stills for férvirv av medborgarskap
ir uppfyllda. T de fall medborgarskap férvirvas genom anmilan kan
vilseledande uppgifter limnas ocksd 1 frdga om férildraskap.

Migrationsverket och Utlinningsndmnden

Nir Migrationsverket eller Utlinningsnimnden har fattat beslut om
forvirv av svenskt medborgarskap ir drendet avslutat hos respektive
myndighet. Varken hos verket eller nimnden férekommer — natur-
ligt nog — ndgon uppfdljning av sidana irenden eftersom myndig-
heterna inte har ndgon tillsynsfunktion eller liknande. De har dirfoér
normalt inte ndgon kunskap om i vilken omfattning det kan antas
forekomma att ett medborgarskapsbeslut fattats pa felaktiga grunder.

Migrationsverket fir sillan ndgon indikation pd att nigon har bli-
vit svensk medborgare under felaktiga forutsittningar. Verket fir
emellertid 1 vissa fall yttra sig i Skatteverkets drenden som avser
indring av registrerade identitetsuppgifter i folkbokféringsdatabasen
avseende naturaliserade personer. Den mgjlighet som numera finns
att efter dtta ars hemvist hir i landet erhilla svenskt medborgarskap
trots att identiteten endast har gjorts sannolik har sdvitt Migrations-
verket kunnat bedéma inte medfért nigon 6kning av antalet med-
borgarskap som beviljas pd grundval av falsk identitet.

Enligt Utlinningsnimnden torde det réra sig om ett mycket be-
grinsat antal personer som kan tinkas ha fitt svenskt medborgarskap
genom att ha limnat felaktiga eller ofullstindiga uppgifter. Nimnden
har i ssmmanhanget understrukit att det enligt gillande ordning krivs
stark bevisning f6r att en sdkande 1 ett naturalisationsirende skall be-
doémas ha styrke sin identitet. Dirtill kommer enligt Utlinningsnimn-
den det faktum att Migrationsverket och nimnden har goda méjlig-
heter att f6lja upp vilka identitetsuppgifter som har limnats och vilka
dokument en person tidigare har uppvisat under sina ar i Sverige.
Vid beslutsfattandet har myndigheterna tillging till de uppgifter som
utlinningen limnat frén tidpunkten d& han eller hon reste in i Sverige
fram till dess (normalt minst fem 4r) en ans6kan om naturalisation
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har ingivits. Myndigheterna har ocksd tillgdng till en del tekniska
hjilpmedel for att kunna genomlysa och kontrollera handlingar. T
ovrigt fir beslutsmyndigheterna férlita sig pd att de pass- och identi-
tetshandlingar som utfirdats av behoriga hemlandsmyndigheter utvi-
sar riktiga uppgifter om en persons identitet. Vid behov tar Utlin-
ningsnimnden, liksom Migrationsverket, hjilp av Statens kriminal-
tekniska laboratorium for att {3 ett utlitande om en handlings dkt-
het. Enligt Utlinningsnimnden finns det inte anledning att tro att
mojligheten att ge dispens frin kravet pd styrkt identitet har medfért
nigon visentlig 6kning av antalet medborgarskap som beviljats pd
grundval av falsk identitet.

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna f6ljer inte heller upp drenden avseende personer som
av dem har beviljats svenskt medborgarskap. De har dirfér inte ndgon
kunskap om det dr vanligt att beslut om medborgarskap har fattats
pa felaktiga grunder.

Sikerbetspolisen

Sipo limnar, som tidigare nimnts, yttrande till beslutande instanser i
medborgarskapsirenden (se avsnitt 8.2). I dessa yttranden gors en
bedémning av om den sokande kan misstinkas for sikerhetshotande
verksamhet. Sipo menar att det dr svart att siga i vilken omfattning
det kan antas férekomma att beslut om svenskt medborgarskap ir
felaktiga pa grund av att s6kanden har limnat vilseledande uppgifter i
samband med ansokan. Nir det giller Sipo:s mojligheter att gora en
korrekt sikerhetsbedémning forsviras den bl.a. av att det férekom-
mer att personer soker uppehillstillstdind och medborgarskap i falsk
identitet. I ett sddant fall kan Sipo ha information om sikerhetsho-
tande verksamhet nir det giller s6kandens ritta identitet.

Sipo har dven anfért att det férekommer att personer som fitt
uppehillstillstind genom att 8beropa falska identitetshandlingar efter
tillstindsbeslutet begirt rittelse av registrerade identitetsuppgifter
hos Skatteverket (se avsnitt 10). Nir personerna i friga sedan levt
med sina nya identiteter i Sverige de fem ir som krivs f6r att kunna
bli svenska medborgare anséker de om medborgarskap.
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Det kan vidare nimnas att Sipo har uppgivit att det férekommer
fall i vilka Sipo inte har haft nigon erinran mot att ansékan om med-
borgarskap beviljas men dir man senare, nir beslutet om att bevilja
medborgarskap redan ir fattat, f&r sddan information som skulle ha
motiverat ett avstyrkande av ansékan 1 ett tidigare skede.

Rikskriminalpolisen, roteln Illegal invandring

Rikskriminalpolisen far i vissa fall information om personer som har
begdtt brott utomlands eller som misstinks f6r att ha begitt brott
utomlands (se avsnitt 8.3). Av sekretesskil delger Rikskriminalpoli-
sen inte Migrationsverket all information som Rikskriminalpolisen
fatt del av om misstankar om brott begingna utomlands av personer
som vistas 1 Sverige med uppehéllstillstind. Enligt roteln Illegal in-
vandring finns det personer som har fitt svenskt medborgarskap
men som inte skulle ha fitt det om Migrationsverket av Rikskriminal-
polisen underittats om de brottsmisstankar som finns utomlands.
Roteln har vidare uppgett att det férekommer att grovt kriminella
utlindska personer ingdr dktenskap med 1 Sverige bosatta personer
for att £ uppehillstillstdnd 1 Sverige.

Skatteverket

Det férekommer att Skatteverket beslutar om indring av registre-
rade identitetsuppgifter i folkbokféringsdatabasen betriffande bl.a.
personer med uppehillstillstind och personer som férvirvat svenskt
medborgarskap genom anmilan eller efter ansékan (se avsnitt 10).
Hitintills har det dock varit sillsynt att Skatteverket fattar sidana
beslut avseende personer som foérvirvat svenskt medborgarskap ge-
nom anmilan. Ansékningar om idndring av identitetsuppgifter ir
vanligast férekommande frin personer som kommer frin Iran,
Jordanien, Syrien och frin linder i Nordafrika. Skatteverkets beslut
om indring av identitetsuppgifter kan omfatta en persons person-
nummer, namn, ursprungsnationalitet, fédelseort eller fodelseland.
I de fall rittelserna avser flera av de i folkbokféringsdatabasen registre-
rade identitetsuppgifterna, s.k. fullstindiga identitetsindringar for
nigon som blivit svensk medborgare, torde beslutet om svenskt med-
borgarskap ha fattats i felaktig identitet. Hur minga sddana beslut
om rittelser som Skatteverket fattar &rligen gir inte att faststilla efter-
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som det inte gdr att med ndgon enkel metod {4 fram statistik (se av-
snitt 10). I Skdne beslutar Skatteverket uppskattningsvis i tre till fem
irenden per ir om fullstindig identitetsférindring av en naturalise-
rad. Verket bifaller yrkandena i ungefir hilften av dessa. Antalet
drenden som Skatteverket Stockholm handligger rérande fullstin-
diga identitetsférindringar avseende naturaliserade personer eller
personer som har fitt uppehéllstillstdnd har varierat mycket det se-
naste drtiondet och rort sig mellan nigot eller nigra tiotal drenden
upp till nirmare 2 000 drenden per ir. Av dessa drenden har flertalet
rort naturaliserade.

Skatteverket har betonat att vederbérande inte medvetet behéver
ha limnat felaktiga uppgifter om sin identitet i drendet om medbor-
garskap. Personen 1 friga kan exempelvis ha varit registrerad i tvd
linder (t.ex. i bdde Syrien och Turkiet) eller vid invandringen ha trott
att han eller hon var medborgare 1 ett visst land men detta senare har
visat sig vara felaktigt. Skatteverket Stockholm har uppgett att man
dir inte kinner till ndgot fall di en person medvetet har ljugit om sin
identitet for att f8 svenskt medborgarskap. Enligt Skatteverket
Stockholm torde det vara sillsynt att personer uppger falsk identitet
for att dolja brottslighet. Skatteverket har uppgett att det diremot
forekommer att personer medvetet uppger falsk identitet for att f3
uppehdllstillstind i Sverige.

Skatteverket Stockholm ansdg sig ha anledning att tro att inf6-
randet av regeln om dispens frén kravet pd styrkt identitet har med-
fort en viss 6kning av antalet medborgarskap som beviljas pd grund-
val av falsk identitet. Skatteverket har dirvid uppgett att det férekom-
mer att personer vintar dtta ir innan de anséker om och beviljas
svenskt medborgarskap varefter de begir dndring av identitetsupp-
gifterna 1 folkbokféringen. Hir skall ocksd nimnas att enligt Skatte-
verket Malmé dréjer det normalt, sedan mojligheterna att dterkalla
ett uppehdllstillstdnd begrinsades, fyra &r innan identitetsbyte begirs
av personer som vistas hir med tillstdnd.

Slutsatser

Genom kartliggningen fir det anses klarlagt att det betriffande med-
borgare frin vissa linder fé6rekommer oriktiga identitetsuppgifter i
irenden om naturalisation. Det har inte gitt att faststilla om den ir
1999 inférda mojligheten att ge dispens frén kravet pd styrkt identi-
tet har medfért nigon 6kning av antalet medborgarskap som be-
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viljats p& grundval av falsk identitet. Ndgon nimnvird sidan 6kning
torde dispensméjligheten i vart fall inte ha medfért.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det férekommer att
svenskt medborgarskap beviljas pd grundval av oriktiga eller ofull-
stindiga uppgifter frin s6kanden. I vissa av fallen kan sékandena ha
handlat avsiktligt. Antalet fall per &r bedoms dock vara litet. Hur
ménga fall det rér sig om har inte kunnat faststillas. De s6kande
torde i sddana fall oftast ha limnat de felaktiga uppgifterna for att
underlitta sina mojligheter att f uppehéllstillstdnd och dirigenom
inte beh6va &tervinda till hemlandet.

Nir det giller beslut om medborgarskap som har fattats genom
annat otillbérligt forfarande 4r de beslut som omfattas av Norr-
kopings tingsritts deldom av den 1 december 2003 rérande grovt
tjinstefel och mutbrott de enda kinda fallen. Det kan hir nimnas
att det ocksd férekommit nigra enstaka irenden dir oavsiktliga for-
biseenden 1 handliggningen har medfért att beslut om medborgar-
skap har fattats trots att kontrollbesked frin Sipo saknats. Inte i ndgot
av fallen var det dock s att Sipo skulle ha féreslagit avslag pd ansé-
kan. Forbiseendena har allts 1 dessa fall inte lett till felaktiga beslut.
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14 Overvaganden och forslag

14.1 Kan ett beslut om medborgarskap anses vara en
nullitet?

Bedomning: Ett felaktigt beslut om svenskt medborgarskap torde
ytterst sillan kunna anses vara behiftat med s& grundliggande bris-
ter att beslutet skall anses vara en nullitet. Frigan om man undan-
tagsvis kan komma till ritta med sddana beslut genom att inte
tillimpa dem bér dven i fortsittningen avgdras 1 rittstillimpningen.

Av avsnitt 6.4 framgdr att det 1 svensk ritt inte finns nigon sirskild
reglering av 1 vilka fall ett férvaltningsbeslut skall anses utgora en
nullitet eller hur nullitetsprévningen 1 6vrigt skall g till.

Frigan om ett beslut ir en nullitet kan enligt rittsprinciper fram-
vuxna i praxis provas endast i samband med att en domstol eller en
annan myndighet skall meddela ett beslut for vilket det tidigare for-
valtningsbeslutet om medborgarskap ir av avgorande betydelse. En
forklaring om nullitet ir heller inte bindande f6r andra myndigheter,
vilket kan leda till att tvd olika myndigheter kommer till skilda beslut
1 samma friga (se avsnitt 6.4).

Av den limnade redogorelsen i avsnitt 6.4 framgdr ocksd att det
inte ir mojligt att klart siga under vilka férutsittningar ett férvalt-
ningsbeslut bér anses vara en nullitet. Uppenbart dr dock att stor
forsiktighet méste iakttas innan ett for den enskilde gynnande beslut
anses vara en nullitet. Ju mer l3ngtgdende rittsverkningar ett beslut
har desto storre dr detta krav pa forsiktighet. Ett beslut om svenskt
medborgarskap ir just ett gynnande férvaltningsbeslut med l8ngt-
gdende rittsverkningar. Ett felaktigt beslut om svenskt medborgar-
skap torde dirfor ytterst sillan kunna anses vara en nullitet. Som har
framkommit av redovisningen ir det ocksd mycket sillan som ett
felaktigt beslut om medborgarskap har ansetts vara en nullitet. Den
tillimpning som finns har ocks3 ifrigasatts.
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Om man vill att nullitetsinstitutet i framtiden skall tillimpas 1 st6rre
utstrickning i friga om medborgarskapsirenden t.ex. dirfor att orik-
tiga uppgifter limnats eller andra otillbérliga férfaranden férekom-
mit bor institutet, sdvitt avser medborgarskapsbeslut, regleras 1 lag. I
en sidan reglering bor 1 s3 fall anges vem som far anséka om en for-
klaring om nullitet, vilken domstol eller myndighet som skall préva
frigan om nullitet och under vilka férutsittningar en nullitetsfor-
klaring skall utfirdas. Regleringen skulle medféra att en forklaring
om nullitet binder dven andra myndigheter.

En friga som di uppkommer ir vilka skillnader det faktiskt blir
mellan en reglering av nullitetsinstitutet, som gir ut pd att — om ett
beslut om medborgarskap ir fattat pa felaktiga grunder — det inte skall
tillimpas, och en reglering som innebir att beslutet under vissa forut-
sittningar skall dterkallas. Naturligtvis beror det pd hur regleringarna
nirmare utformas men en bestiende skillnad torde vara att en f6rkla-
ring om nullitet naturligen far retroaktiv verkan eftersom innebér-
den av en sddan ir att det skall anses att beslutet aldrig har funnits.
Ett beslut om &terkallelse fir diremot retroaktiv verkan endast om
detta foreskrivs eller bestims i beslutet. Denna skillnad torde dock
i praktiken inte ha nigon storre betydelse.

Det framstdr ocksd som ytterst osidkert om det skulle gi att rubba
beslut om medborgarskap som férvirvats genom otillborligt férfa-
rande i form av bestickning inom ramen for ett nullitetsresonemang.
Om man vill komma till ritta med sddana beslut torde enda mojlig-
heten vara att infora regler om omprévning.

Enligt min mening ir mot bakgrund av det nu anférda en reglering
som medger omprovning och dterkallelse av ett medborgarskapsbe-
slut att féredra framfér en reglering av ”nullitetsklagan”.

Aven om en terkallelsemojlighet inférs for vissa fall medfor ju
inte detta att det 1 framtiden ir uteslutet att inom ramen for ritts-
tillimpningen betrakta ett beslut om medborgarskap som en nullitet.
Moijligen skulle nullitetsinstitutet kunna tillimpas i fall d ett med-
borgarskap har férvirvats genom hot mot tjinsteman eller om ett
grovt kompetenséverskridande skett vid férvirvet av medborgar-
skapet. Det torde ocksd kunna komma till anvindning i de fall det
visar sig att en mycket grundliggande forutsittning for forvirvet
saknats, t.ex. att den som uppgivits vara far till ett barn inte ir det
eller att en adoption visar sig vara ogiltig. Som nimnts 1 avsnitt 6.4
har det 1 doktrinen ocksg anforts att férbudet mot att beréva ndgon
medborgarskap 1 regeringsformen eventuellt inte dr tillimpligt 1 ett
fall d& beslutet om medborgarskap utgér en nullitet eftersom det inte
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gdr att beréva ndgon nigot som han eller hon aldrig har haft. Frigan
om det gir att komma till ritta med felaktiga beslut om svenskt
medborgarskap genom att inte tillimpa dem bér enligt min mening
dven 1 fortsittningen avgdras 1 rittstillimpningen.

14.2  Bor det vara mojligt att aterkalla ett
medborgarskapsbeslut?

14.2.1 Nya faktorer som har tillkommit efter tidigare over-
vaganden

Frigan om det bor inféras en mojlighet att dterkalla ett beslut om
svenskt medborgarskap har, som framgir av avsnitt 7, varit féremal
for bedomning i ett flertal tidigare utrednings- och lagstiftnings-
drenden.

Sedan frigan senast 6vervigdes i lagstiftningssammanhang har det
dock tillkommit ndgra faktorer som bér vigas in nir frigan nu pd
nytt aktualiserats.

Ett skil emot dterkallelse som regelmissigt har framhillits dr den
okade risk for statsloshet som en dterkallelsemdjlighet skulle med-
féra. Denna risk ir numera mindre idn tidigare eftersom Sverige med
flera andra linder i dag tilldter dubbelt medborgarskap (se avsnitt 5).
Den som anséker om svenskt medborgarskap behover siledes nu-
mera inte avsiga sig sitt tidigare medborgarskap och allt fler andra
linder tilliter att den som férvirvar ett annat lands medborgarskap
ocksd behiller det tidigare. Fére denna reform var det uppskatt-
ningsvis 40 procent av dem som beviljades svenskt medborgarskap
efter ansdkan som direfter hade dubbelt medborgarskap. Motsva-
rande antal {6r anmilningsfallen var 20 procent. Den sedan &r 2001
tillimpade medborgarskapslagstiftningen innebir att uppskattnings-
vis 70 procent av de sékande frdn vardera gruppen erhiller dubbelt
medborgarskap.

Dokumentlésheten bland dem som anséker om asyl har vidare
okat betydligt. Ar 1997 saknade 34 procent av dem som sokte asyl i
Sverige identitetshandling. I dag saknar drygt 90 procent av dem som
soker asyl sddana handlingar (se Dokumentlgshetsutredningens be-
tinkande Tidsbegrinsat uppehallstillstind vid oklar identitet och res-
vig [SOU 2004:132 s. 44]). Myndigheterna har sdledes i dag ett brist-
filligare underlag att utgd ifrdn nir frigan om uppehillstillstind skall
provas. Provningen i medborgarskapsirenden grundas i sin tur i den
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del som avser frigan om identiteten ir styrkt, bl.a. pd de uppgifter
som framkommit i irendet om uppehillstillstind. Det kan dirfér an-
tas att det bland dem som anséker om svenskt medborgarskap i fram-
tiden kommer att vara fler dn i dag som upptrider under oklar identi-
tet.

Vidare har flera linder i Europa under senare ir infért nya regler
som innebir mojlighet att dterkalla beslut om medborgarskap som
fattats pa felaktiga grunder (se avsnitt 11). I samtliga de linder som
varit féremdl for utredningens undersékning finns en méjlighet till
3terkallelse av medborgarskapsbeslut.

Slutligen skall nimnas att det i ett konkret fall uppdagats att
svenska medborgarskap har beviljats pd oriktiga grunder dirfor att
det forekommit otillbérligheter vid handliggningen (se avsnitt 8.5).
Det ir givetvis for rittskinslan djupt stétande att beslut tillkomna
under nu angivna omstindigheter inte skall gi att korrigera. Jag har
uppfattat det sd att det frimst ir denna hindelse som foranlett att
frdgan om &terkallelse av felaktiga beslut om svenskt medborgarskap
dnyo skall 6vervigas.

Det kan i sammanhanget nimnas att det under perioden den 1 ja-
nuari 2004-31 augusti 2005 i drendehandliggningen hos Migrations-
verket har rapporterats om tv4 fall av vild mot handliggare samt 40
hot frin sokanden och tio hot fr8n annan person in sékanden mot
beslutsfattare eller handliggare. Inget av de rapporterade fallen har
dock avsett beslutsfattare eller handliggare av medborgarskapsiren-
den.

14.2.2 Ett medborgarskapsbeslut skall kunna omprdvas

Forslag: Det skall inféras en méjlighet att 1 vissa fall efter om-
provning dterkalla felaktiga beslut om svenskt medborgarskap.

Det ir givetvis frin allminna utgdngspunkter 6nskvirt att myndig-
heters beslut skall vara riktiga 1 sivil formellt som materiellt hin-
seende. Som framgdr av redovisningen i avsnitt 13 férekommer det
att svenskt medborgarskap beviljas pé felaktiga grunder eller annars
p4 felaktigt sitt. Aven om omfattningen inte har gitt att faststilla,
och antalet uppdagade fall i absoluta tal dven i framtiden kan férvin-
tas vara litet, pekar den konstaterade forekomsten pd ett problem.
Problemet skall dock inte férstoras. Det férekommer givetvis inom
alla rittsomraden att det fattas materiellt felaktiga beslut, beroende
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pa bristfilligt eller felaktigt beslutsunderlag eller pd brister i hand-
ligeningen. Vad som skiljer medborgarskapsbesluten frin andra si-
dana beslut ir att de i praktiken aldrig gir att dterkalla hur stora
bristerna i besluten 4n ir.

Det gir dock inte att komma ifrdn att det bidrar till att skapa
misstro mot rittsordningen att ett beslut om medborgarskap som
grundas pd falska eller bedrigliga uppgifter i efterhand inte gir att
angripa. Det ir fallet bla. i situationer dir svenskt medborgarskap
beviljats en person som tidigare begdtt allvarliga brott eller har
terroristanknytning. Frigan har betydelse inte bara f6r skyddet mot
terrorism utan ocksd for skyddet av rikets sikerhet 1 dvrigt liksom
naturligtvis f6r intresset att motverka att utlinnings- och medbor-
garskapslagstiftningen kringgds. Det ir otillfredsstillande att staten
i efterhand inte kan ingripa mot den som p4 ett illojalt eller bedrig-
ligt sitt har tillskansat sig en s lingtgdende och grundliggande rittig-
het som medborgarskap. Att det inte gir att utvisa en person som
démts f6r grov brottslighet dirfor att han eller hon pd grund av ett
materiellt oriktigt beslut skall anses vara svensk medborgare strider
mot rittskinslan. T de fall personen gor sig skyldig till sikerhets-
hotande verksamhet skapar det ocksd problem for de rittsvirdande
myndigheterna, eftersom personen kommer att finnas kvar i landet
och alltsd kan befaras fortsitta att driva sin verksamhet frin Sverige.

En méjlighet till omprévning av ett medborgarskapsbeslut skulle
kanske ocks3 fi en preventiv verkan genom att méjligheten till &ter-
kallelse verkar avhéllande p& den som ir beredd att gora sig skyldig
till otillborligt férfarande for att kunna férvirva ett svenskt medbor-
garskap.

Vidare talar den omstindigheten att flera linder i Europa, diribland
Danmark, Finland och Norge, numera har regler som innebir moj-
lighet att dterkalla medborgarskap som fattats pa felaktiga grunder
for att det dven i Sverige bor finnas en sddan mojlighet. Det dr en
fordel om reglerna hirvidlag ir enhetliga, inte minst dirfor att det i
annat fall finns en risk f6r att grovt kriminella personer eller perso-
ner med anknytning till terroristorganisationer ser Sverige, med dess
mer generdsa regler, som en limplig tillflyktsort som kan anvindas
som bas fér verksamheten.

En méjlighet till omprévning kan dessutom bidra till att stirka
legitimiteten av ett medborgarskapsbeslut och minskar dirmed risken
for att virdet av medborgarskapet undergrivs och fér ett misstink-
liggérande av den absoluta majoritet som blir svenska medborgare
pa helt korrekta grunder.
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Det finns & andra sidan starka skil som talar emot att det inférs
en mojlighet att omprova ett medborgarskapsbeslut.

Forst bor sigas att det f6r den enskildes rittstrygghet givetvis ir
en fordel att det inte gir att omprova ett medborgarskapsbeslut
eftersom en &terkallelse kan fi synnerligen allvarliga rittsverkningar
for den som dterkallelsen avser.

Avsikten med att inféra en mojlighet till dterkallelse av medborgar-
skapsbeslut har i tidigare lagstiftningsirenden uppgivits vara att det
skall bli mojligt att avligsna personen frin Sverige (prop. 1994/95:179
s. 56 och prop. 1997/98:178 s. 19). Skiilet till att mojligheten inte in-
forts har bl.a. varit att det saknas méjlighet att utvisa en person som
blir statslés och att en utvisning dven 1 andra fall kan antas bli svér att
genomfora eftersom det 1 vissa fall torde finnas olika former av verk-
stillighetshinder t.ex. risk f6r tortyr eller dodsstraff i det land till
vilket det skulle vara aktuellt att verkstilla en utvisning. Som redo-
visats (avsnitt 14.2.1) behiller 1 dag fler personer in tidigare sitt gamla
medborgarskap nir de blir svenska medborgare. Det innebir att risken
for statsloshet, 1 och f6r sig kan antas ha minskat. Det kan dock ifriga-
sittas hur stor denna férindring 1 praktiken ir eftersom synsittet
forutsitter att de personer det vore dnskvirt att kunna utvisa kom-
mer frin linder som inte tidigare men numera tilldter dubbelt med-
borgarskap. Om detta vet vi sjilvfallet inget. Den tidigare framférda
invindningen méste dirfor alltjimt antas ha biring.

For den kategori som uppmirksammats efter det att riksdagen
senast tog stillning i frigan, dvs. de som blivit svenska medborgare
genom bedrigligt férfarande ir det ocksd osikert vilka mojligheter
till utvisning som kommer att finnas. Den som férlorar sitt med-
borgarskap har visserligen inte lingre ndgon ritt att vistas i Sverige.
Men om en sddan person pd nytt ansdker om ett uppehéllstillstdnd
mdste en ny prévning goras, varvid hinsyn skall tas till — utover
brottslighet — anknytningen till Sverige m.m. En sddan prévning
torde i minga fall leda till att personen fir stanna kvar i1 Sverige.
Foljden skulle sdledes bli att det skulle komma att finnas ett antal
personer hir i landet som inte kan avligsnas hirifrin men som gir
miste om till medborgarskapet knutna rittigheter och férméaner. Det
ir t.ex. endast svenska medborgare som fullt ut fir delta i den poli-
tiska processen. Resultatet skulle siledes bli att personerna vistas
permanent i Sverige men inte ir svenska medborgare vilket knap-
past dr 6nskvirt frin integrationssynpunkt. Samtidigt skall sigas att
de rittsliga verkningarna av en 4terkallelse i de fall dir det inte gir
att utvisa den berdrde personen ir begrinsade eftersom skillnaderna 1
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rittsligt hinseende mellan 3 ena sidan svenska medborgare och 4 andra
sidan utlindska medborgare och statslésa under de senaste rtion-
dena har minskat (se avsnitt 2.2).

Vid ett beslut om utvisning av en person som férlorat sitt med-
borgarskap miste ocks beaktas vad som skall gilla f6r de barn, som
blivit svenska medborgare 1 samband med den ena eller bidda forild-
rarnas naturalisation eller som hirleder sitt svenska medborgarskap
ur forilders férvirvade medborgarskap. Om barnet inte skall om-
fattas av beslutet torde den nira anknytningen till barnet, som ir
bosatt hir och ir svensk medborgare, normalt innebira att personen
1 friga kommer att i uppehillstillstind i Sverige. Att & andra sidan
l8ta dven barnen omfattas av ett dterkallelsebeslut kan ifrigasittas
mot bakgrund av humanitira skil och hinsynstaganden till barnets
bista.

Det bor ocksd framhéllas att, i minga av de fall dir sékanden med-
vetet har limnat oriktiga eller ofullstindiga uppgifter om sin identi-
tet 1 utlinningsirendet, lagstiftaren har accepterat att ett sddant be-
teende inte skall liggas personen till last sdvitt giller ritten att vistas 1
Sverige. Det krivs nimligen numera, om utlinningen har vistats i
Sverige 1 mer dn fyra &r med uppehéllstillstdnd, synnerliga skil for dter-
kallelse av tillstdndet. Skilen fér indringen var att det av humanitira
skil var viktigt att en utlinning efter en lingre tids bosittning i
Sverige 1 normalfallet kan kidnna trygghet hir och inte kiinna oro fér
att inte lingre f3 stanna kvar (prop. 1997/98:36 s. 24 {, se dven av-
snitt 4.2.2). Ett medborgarskapsirende initieras normalt f6rst nir
personen har vistats i Sverige 1 minst fem &r. I de flesta fall har per-
sonen di haft uppehéllstillstdnd i fyra &r eller mer. Det framstir som
inkonsekvent att ha en ordning som innebir att uppgifter om orik-
tig identitet inte leder till dterkallelse av uppehillstillstind sedan fyra
ar forflutit men skulle kunna vigas in 1 en omprévning av ett med-
borgarskapsbeslut vid en senare tidpunkt. Visserligen ir de tvi be-
sluten av olika karaktir men hor nira samman genom att en naturlig
och 6nskvird f6ljd av att en person vistas permanent i Sverige med
uppehillstillstdnd dr att han eller hon s sminingom anséker om
svenskt medborgarskap. Aterkallelse pi grund av att den enskilde
har limnat oriktiga uppgifter om sin identitet borde dirfér 1 princip
kunna vara méjlig endast i1 de fall som avses i 7 kap. 1§ andra
stycket UtlL, dvs. i de fall det skulle ha funnits synnerliga skl att
dterkalla ett uppehallstillstind. Detta innebir att den tillkommande
faktor som jag nimnt i avsnitt 14.2.1 om att det i fortsittningen
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kommer att finnas flera bland dem som anséker om medborgarskap,
vars identitet ir oklar, ocksd ir av begrinsad betydelse.

Det miste dven beaktas att forutsittningarna fér att det skall upp-
dagas att ett beslut om svenskt medborgarskap ir fattat pa felaktiga
grunder eller annars pd felaktigt sitt ir sma. Det férekommer na-
turligt nog inte nigon tillsyn eller uppf6ljning av medborgarskaps-
besluten. I detta fall skiljer sig dessa beslut frdn manga andra typer
av tillstdndsbeslut. En dterkallelsemdjlighet torde dirfér komma att
aktualiseras 1 ett relativt begrinsat antal fall och sannolikt slump-
missigt. Viktigt dr ocksd att det i flertalet fall dir det 1 efterhand
framkommit uppgifter som gor att ett beslut om beviljat medbor-
garskap inte borde ha fattats, den enskilde inte limnat ndgra orik-
tiga uppgifter eller f6rtigit nigot som han eller hon varit skyldig att
uppge. Att ett beslut ir "felaktigt” ir siledes inte detsamma som att
det ir mojligt att dterkalla det dirfér att oriktiga uppgifter limnats
vid ansokan, sdvida inte ytterligare uppgiftsskyldigheter inférs i ansék-
ningsirendena.

En &terkallelseméjlighet skulle slutligen ocksd — som har pdpekats
1 tidigare lagstiftningsirenden — leda till tvi sorters svenskt medbor-
garskap, ett definitivt f6r den som har férvirvat medborgarskap
automatiskt och ett som gir att ompréva — om in endast under
vissa klart angivna férutsittningar — f6r den som har férvirvat med-
borgarskapet genom anmilan eller efter ansékan. Ett medborgarskap
som férvirvats genom anmilan eller efter ansdkan skulle sdledes
komma att ha en svagare stillning in de medborgarskap som for-
virvats automatiskt.

Skilen emot ett inférande av en dterkallelsemdjlighet dr sdledes
ménga och starka. Det idr dirfor tveksamt om de skil som finns f6r
en dndrad instillning dr tillrickliga f6r att dndra ett stabilt system
som en stor majoritet i riksdagen flera gdnger har stillt sig bakom.
Visserligen har — som nimnts 1 féregdende avsnitt — ndgra faktorer
av betydelse tillkommit sedan riksdagen senast tog stillning 1 fré-
gan. Den enda mer pitagliga bland dessa faktorer ir dock att det
uppdagats att det fé6rekommit mutor vid handliggningen av medbor-
garskapsirenden. Det kan ifrgasittas om detta ir ett tillrickligt skal
for att foresld en dndring av ett s8 vil forankrat stillningstagande.

Jag viljer ind3 att ligga fram ett forslag som innebir att det 1
fortsittningen skall vara majligt att 1 vissa fall efter omprévning ater-
kalla ett felaktigt medborgarskapsbeslut. Framfér allt kan det vara
av virde att regeringsformen dndras s3 att den inte hindrar att en
omproévningsméjlighet inférs. En analys av 1 vilken min man kan
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komma till ritta med felaktiga beslut genom att inte fullt ut tillimpa
dem (nullitet) har évertygat mig om detta inte ir en framkomlig
vig 1 de situationer jag nu talat om (se avsnitt 14.1). En férfattnings-
reglering krivs dirfoér for de fall i vilka en omprévningsméjlighet
bor finnas. Den bér frimst ta sikte pd de fall d& en person genom
bestickning eller annat otillbérligt forfarande beviljats medborgar-
skap. Aven de fall di felaktiga identitetsuppgifter limnats for att
délja ett grovt kriminellt forflutet bér omfattas. En situation jag
uppmirksammats pd under utredningsarbetet, men som tidigare inte
diskuterats, ir de fall dir sékanden limnat felaktiga uppgifter om
familjeférhllanden, t.ex. genom att uppge sig vara forilder for fler
barn in sina egna och dessa siledes blir medborgare pd felaktiga
grunder. Aven i sidana situationer kan det méjligen vara befogat att
kunna ompréva ett medborgarskapsbeslut.

Om en mojlighet till dterkallelse av beslut om medborgarskap
skall finnas méste, férutom annan lagstiftning, 2 kap. 7 § regerings-
formen indras. Jag behandlar omfattningen av indringen i regerings-
formen 1 férfattningskommentaren. Vidare méaste Sveriges dtaganden
enligt internationella konventioner beaktas, frimst den europeiska
konventionen om medborgarskap (medborgarskapskonventionen).
Detta innebir att det frimst ir i de fall den enskilde limnat osanna
uppgifter, fortigit relevanta omstindigheter eller dgnat sig it bedrig-
ligt f6rfarande som en 3terkallelse kan komma i friga. Regleringen
miste vara foreskriven i lag och det skall finnas méjligheter till dom-
stolsprévning. Den fir vidare inte innebira att barn blir statslgsa.
Jag dterkommer till frigan om omfattningen i1 de nirmast féljande
avsnitten.

Jag vill dock framhaélla att vad som i férsta hand bor efterstrivas
ir att handliggningen av medborgarskapsirenden ir noggrann och
att myndigheternas internkontroll ir effektiv. Vidare ir det méjligt
att det genom att frimst polismyndigheterna skulle vara skyldiga att
ge Migrationsverket tillgdng till ytterligare uppgifter i drendena skulle
gd att f fram ett bittre beslutsunderlag. Denna friga ligger dock utan-
for mitt uppdrag.
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14.3  Aterkallelse efter forvirv genom anmalan eller
efter ansékan

Forslag: Aterkallelse skall kunna ske av beslut om svenskt med-
borgarskap bide d& férvirvet har skett genom anmiilan och d3 det
har skett efter ansokan.

I tidigare utrednings- och lagstiftningsirenden om &terkallelse av med-
borgarskapsbeslut har frimst évervigts om en naturaliserad person,
under vissa forutsittningar, skall kunna frintas sitt medborgarskap.
Frigan om &terkallelse kan emellertid uppkomma dven nir medbor-
garskapet har férvirvats genom anmilan (angiende fall di férviry
kan ske genom anmilan se avsnitt 4.3.2). Det bér dock framhéllas
att risken f6r att beslutsmyndigheten skall kunna vilseledas i fall d&
medborgarskapet har férvirvats genom anmilan torde vara avsevirt
mindre in i naturalisationsfallen eftersom myndigheten kan kon-
trollera nistan samtliga uppgifter i anmilningsfallen.

Medborgarskapskonventionen gor inte skillnad p3 fall d8 medbor-
garskap har forvirvats genom anmilan eller efter ansékan utan &ter-
kallelse tilldts 1 samtliga de fall forvirvet skett genom bedrigligt for-
farande, osanna uppgifter eller fértigande av relevanta uppgifter som
kan tillskrivas sékanden.

I de fall f6rvirv av medborgarskap skett genom anmilan enligt 8,
9, 18 eller 19 § medborgarskapslagen kan det 1 efterhand visa sig att
beslutsunderlaget varit bristfilligt pd grund av att den som gjort
anmilan limnat vilseledande uppgifter om exempelvis sin &lder, sin
identitet 1 6vrigt eller om sin hemvist.

Vidare kan ett svenskt medborgarskap som ett barn har férvirvat
genom anmilan enligt 5, 6 eller 7 § medborgarskapslagen grunda sig
pa felaktiga eller falska uppgifter. Det kan exempelvis efter férvirvet
visa sig att beslutet vilar p ett felaktigt faststillt faderskap, ett falskt
faderskapsbevis eller ett falskt skriftligt samtycke frin en virdnads-
havare. Det kan vidare i efterhand framkomma att barnet vid tid-
punkten for beslutet inte hade hemvist i Sverige, att barnet ritteligen
inte varit statsldst eller att den uppgivne virdnadshavaren, som gjort
anmilan, 1 sjilva verket inte ir virdnadshavare {6r barnet.

Till skillnad frin i ett drende om naturalisation finns 1 anmilnings-
fallen inget krav pd att identiteten skall vara styrkt. Detta talar i viss
mén for att det inte bér finnas ndgon méjlighet att dterkalla ett med-
borgarskapsbeslut som fattats efter anmilan i de fall det framkommer
att beslutet grundar sig pd felaktiga uppgifter om identiteten. En fel-
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aktig identitet torde i anmilningsfallen inte heller uppges fér att exem-
pelvis dolja en brottslig bakgrund eftersom ndgot skdtsamhetskrav
som huvudregel inte stills (se dock kravet i 18 § 4 medborgarskaps-
lagen). Samtliga uppgifter i en anmilan limnas emellertid, liksom i
en ansékan om naturalisation, pd heder och samvete och vid erinran
om det straffansvar som kan félja om oriktiga uppgifter limnas. Det
boér ocksd understrykas att korrekta uppgifter om identiteten dven i
anmilningsfallen ir en forutsittning for att dvriga krav som stills
for forvirv av medborgarskap skall kunna prévas.

I Danmark, Finland och Norge ir det mojligt att dven aterkalla
medborgarskapsbeslut som pd felaktiga grunder har férvirvats ge-
nom anmilan. Det ir en férdel om de svenska bestimmelserna i detta
avseende harmoniserar med motsvarande bestimmelser 1 nimnda
linder.

Sammanfattningsvis anser jag att det inte finns nigon anledning
att gora skillnad mellan anmilnings- och ansékningsfallen nir det
giller mojligheterna till dterkallelse pd grund av oriktiga eller ofull-
stindiga uppgifter. I praktiken torde det dock vara i de fall nir ett
medborgarskap har forvirvats efter ansékan som frigan om 3ter-
kallelse aktualiseras. Det finns inte heller skil att behandla férvirv
genom anmilan pd annat sitt dn f6rvirv efter ansékan om det upp-
dagas att forvirvet skett genom annat otillborligt férfarande. En
dterkallelseregel bor dirfér omfatta sdvil fall dir medborgarskap har
forvirvats genom anmilan som efter ansékan.

14.4  Oriktiga eller ofullstiandiga uppgifter

14.4.1 Grundlidggande forutsattningar for aterkallelse pa grund
av oriktiga eller ofullstandiga uppgifter

Forslag: Ett beslut om svenskt medborgarskap skall kunna 3ter-
kallas om en person i medborgarskapsirendet medvetet har lim-
nat oriktiga uppgifter eller fértigit omstindigheter, som varit av
avgorande betydelse f6r beslutet.

Ett medborgarskapsbeslut fir enligt medborgarskapskonventionen
dterkallas om beslutet grundas pd oriktiga eller ofullstindiga upp-
gifter. Uppgifterna skall, f6r att kunna leda till dterkallelse, kunna
tillskrivas den sokande. De skall sdledes ha limnats av den sékande
sjilv eller av en stillforetridare som agerar f6r dennes rikning.
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Medborgarskapskonventionen kriver vidare att de oriktiga eller
ofullstindiga uppgifterna har varit av avgérande betydelse f6r beslutet
om férvirvet av medborgarskapet. Kravet pd att de skall ha varit av
avgorande betydelse giller bdde sdvitt avser limnade uppgifter och
omstindigheter som fértigits. Det skall alltsd vara friga om en situa-
tion dir personen inte skulle ha fitt medborgarskap om han eller hon
hade uppgett riktiga och fullstindiga uppgifter. Om exempelvis en
person férvirvat medborgarskap i oriktig identitet men skulle ha upp-
fyllt forutsittningarna f6r férvirv av medborgarskap ocksd om han
eller hon uppgett sin ritta identitet — de identitetsuppgifter som var
oriktiga kan ju i sammanhanget ha varit helt harmlésa — kan upp-
gifterna inte anses ha varit av avgérande betydelse for saken.

En forutsittning for dterkallelse dr vidare enligt medborgarskaps-
konventionen att den sékande medvetet har limnat de oriktiga eller
ofullstindiga uppgifterna. Den sokande miste siledes kinna till att
de uppgifter han eller hon limnar ir oriktiga eller ofullstindiga.

De nu angivna férutsittningarna for terkallelse av ett medborgar-
skapsbeslut bor framgs av en bestimmelse som medger dterkallelse.

14.4.2 Vilka oriktiga eller ofullstandiga uppgifter skall kunna
leda till aterkallelse?

Bedémning: Limnade oriktiga eller ofullstindiga uppgifter kan
avse upplysningar om identitet, férildraskap, vrdnad, hemvist
och f6rsérjning.

Den som anséker om svenskt medborgarskap skall inte heller
1 fortsittningen vara skyldig att upplysa om brott som han eller
hon har démts f6r utomlands.

Som framgir av avsnitten 4.3.2 och 8.1 ir en person som 6nskar for-
virva svenskt medborgarskap sjilv endast skyldig att limna uppgifter
om sin identitet, hemvist och f6rsérjning. Vidare limnar den sokan-
de uppgifter om de barn fér vilka han eller hon ir virdnadshavare.
Utrymmet for den sékande att limna oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter ir siledes 1 huvudsak begrinsat till sddana uppgifter. I de
fall medborgarskap férvirvas genom anmilan kan vilseledande upp-
gifter limnas ocksd i friga om forildraskap.

Migrationsverket kontrollerar under beredningen av en naturali-
sationsansdkan om den sékande férekommer i Rikspolisstyrelsens
belastnings- och misstankeregister (se avsnitt 8.1). Vid bedémningen
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av om skotsamhetskravet ir uppfyllt har verket méjlighet att ta hin-
syn till brott som har begitts eller misstinks ha begdtts utomlands
(se avsnitt 4.3.2). Om sddana uppgifter inte framgir av det svenska
belastnings- eller misstankeregistret, kan s normalt endast ske om
Rikskriminalpolisen underrittar verket om utlindska brottmails-
domar och brottsmisstankar.

For att Rikskriminalpolisen skall ha ritt att utan begiran fa upp-
gifter ur ett utlindskt belastnings- och misstankeregister krivs nor-
malt att utlimnandet foljer av en internationell éverenskommelse
som landet i frdga har tilltritt (jfr 11 § lagen [1998:620] om belast-
ningsregister samt 9 § lagen [1998:621] om misstankeregister). De
internationella dverenskommelser som kan féranleda att motsvarande
svenska registeruppgifter limnas ut till utlindska myndigheter ir
Europolkonventionen, som endast avser samarbete mellan medlems-
staterna i EU, (prop. 1996/97:164, 1997/98:JuU2, rskr. 1997/98:22)
och den Furopeiska konventionen om inbérdes rittshjilp 1 brott-
mil (SO 1968:15, SO 1977:88 och SO 1992:4). Eftersom Sverige ir
anslutet till Interpol ger vissa linders lagstiftning ocksd mojlighet
att pd begiran limna ut uppgifter till den svenska polismyndigheten
ur utlindska belastnings- eller misstankeregister bl.a. om det behovs
for att polismyndigheten skall kunna férebygga eller uppticka brott
eller f6r ett utlinningsirende (jfr 12 § lagen om belastningsregister
och 10 § lagen om misstankeregister).

Vad som sagts nu innebir generellt sett att svenska myndigheter
endast har begrinsade mojligheter att i ett medborgarskapsirende
fa information frdn utlindska belastnings- eller misstankeregister
om personer frin linder som de som anséker om svenskt medbor-
garskap typiskt sett kommer frdn (angdende linderna, se avsnitt 9).
Hirull kommer den omstindigheten att Rikskriminalpolisen av sekre-
tesskil 1 vissa fall inte f&r limna Migrationsverket den information
som polisen faktiskt fitt del av frdn de utlindska registren (se av-
snitt 8.3).

Det ir sdledes i dag endast undantagsvis som Migrationsverket far
kinnedom om brottslighet som dgt rum utanfér Sverige. Den en-
skilde tillfrigas som nimnts inledningsvis inte heller om detta. Fra-
gan uppkommer d& om den som anséker om svenskt medborgar-
skap 1 fortsittningen sjilv skall vara skyldig att upplysa om brott,
av viss svirhetsgrad, som han eller hon har démts fér utomlands.
Om en sidan skyldighet inte finns kan det knappast komma i friga
att dterkalla ett medborgarskapsbeslut i de fall det efter forvirvet av
medborgarskapet framkommer att personen i friga fore forvirvet
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gjort sig skyldig till allvarliga brott utomlands eftersom den enskilde
ju inte limnat ndgon oriktig eller ofullstindig uppgift betriffande
nigot férhillande som omfattas av uppgiftsskyldigheten. Att gene-
rellt inféra en dterkallelsemdjlighet for det fall svenska myndigheter
efter det att medborgarskapsbeslutet fattats far reda pd att den en-
skilde fore beslutet begdtt brott utomlands bér av rittssikerhetsskil
inte kunna accepteras och skulle ocksa strida mot vdra konventions-
dtaganden.

Enligt flera andra linders regelsystem, bl.a. i Danmark, Finland
och Norge, skall den sékande limna uppgifter om brott som han
eller hon har démts f6r utomlands. Mojligheten i dessa linder att
dterkalla medborgarskapsbeslut omfattar ocksé fall d3 vilseledande
uppgifter limnats i detta avseende (se avsnitt 11). Det har dock hit-
tills inte 1 ndgot av linderna férekommit att ett medborgarskapsbe-
slut terkallats p& grund av vilseledande uppgifter om utlindska brott-
méilsdomar.

I sammanhanget bor ocksd nimnas att enligt 9 § andra stycket
lagen om belastningsregister finns en mojlighet f6r en enskild att £
ett registerutdrag med vissa uppgifter ur det svenska belastnings-
registret om den enskilde behéver ett sidant utdrag om sig sjilv for
att kunna ta tillvara sin ritt 1 ett frimmande land eller 3 tillstdnd
att resa in, bositta sig eller arbeta dir.

Det finns alltsd skil som talar f6r att den som anséker om svenskt
medborgarskap i fortsittningen skulle vara skyldig att limna upp-
lysningar om 1 vart fall allvarligare brott som han eller hon har démts
fér utomlands.

Som redogjorts for ir emellertid méjligheterna att kontrollera upp-
gifter, eller utelimnade uppgifter, om utlindska brottméalsdomar be-
grinsade. Antalet fall dir det framkommer att den enskilde vilselett
beslutsmyndigheten hirvidlag kan siledes férvintas bli mycket litet.
Som nimnts har inte heller nigot beslut om danskt, finskt eller norskt
medborgarskap dterkallats pd grund av vilseledande uppgifter om ut-
lindska brottmalsdomar. Man médste mot den bakgrunden friga sig
om férdelarna uppviger den 6kade arbetsbelastning det skulle inne-
bira for Migrationsverket, som de senaste dren i genomsnitt avgjort
ungefir 24 000 naturalisationsirenden per &r, att ocksd behandla
dessa uppgifter. Ett uppgiftslimnande i dessa hinseenden skulle ju
kriva ett antal stillningstaganden rérande karenstid, brottets svir-
hetsgrad, straffbarhet i Sverige osv.

Jag anser dirfor att den som ansdker om svenskt medborgarskap
inte heller i framtiden bér vara skyldig att upplysa om brott som han
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eller hon har démts for utomlands. Att dligga en sékande en skyl-
dighet att upplysa om misstankar om brott utomlands som riktas
mot honom eller henne kan in mindre komma 1 friga.

Slutsatsen av det nu anférda blir att enbart det forhillandet att en
myndighet fir reda pd att en numera svensk medborgare begitt
brott utomlands — fore eller efter det att det svenska medborgar-
skapet férvirvades — aldrig skall kunna leda till en dterkallelse av ett
medborgarskapsbeslut. Limnade oriktiga eller ofullstindiga uppgif-
ter kan sdledes dven i fortsittningen endast avse upplysningar om
identitet, familjeférhillanden, hemvist och {6rsérjning. Sammanfatt-
ningsvis innebir det att forlust av det svenska medborgarskapet torde
bli aktuellt frimst i de fall den enskilde har limnat felaktiga upp-
gifter om sin identitet i syfte att dolja att han eller hon har begtt
brott eller har en terroristanknytning eller liknande.

14.5  Annat otillborligt forfarande

Forslag: Ett beslut om svenskt medborgarskap skall kunna &ter-
kallas om medborgarskapet har férvirvats genom annat otillbor-
ligt f6rfarande dn genom limnandet av oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter.

Som jag nimnt flera ginger dr det stotande f6r rittskinslan att det i
dag inte gir att dterkalla ett medborgarskapsbeslut i de fall som det
erhillits genom hot eller bestickning. Det bér dirfor inféras en
moijlighet att dterkalla ett beslut om svenskt medborgarskap som
visserligen inte har fattats p felaktiga grunder men annars p3 felak-
tigt sitt. Ett medborgarskapsbeslut bor siledes kunna dterkallas ocksd
om det har férvirvats genom annat otillbérligt férfarande dn genom
att personen limnat oriktiga eller ofullstindiga uppgifter. Detta otill-
borliga forfarande méste vara en girning som ryms inom begreppet
“bedrigligt férfarande” i artikel 7.1 b i medborgarskapskonventio-
nen. Enligt kommentaren till konventionen omfattar begreppet be-
drigligt forfarande” hot, bestickning och annat bedrigligt sitt. Ater-
kallelse av ett medborgarskapsbeslut som exempelvis har férvirvats
genom hot mot tjinsteman eller bestickning enligt 17 kap. 1 eller 4 §
brottsbalken ir dirmed enligt konventionen méjlig.

Annat otillbérligt férfarande skall, liksom limnande av vilseledan-
de uppgifter, enligt medborgarskapskonventionen kunna tillskrivas
den sokande. 1 de fall andra personer har férfarit otillbérligt pd upp-
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drag av, eller pd annat sitt med anledning av, sékanden miste for-
farandet anses kunna tillskrivas sékanden. Det bér t.ex. vara méj-
ligt att dterkalla ett medborgarskapsbeslut som férvirvas genom att
en person genom mutbrott férmedlar medborgarskap pd indirekt
uppdrag av sokanden. S6kanden behéver alltsd inte sjilv ha gjort sig
skyldig till bestickning for att det skall finnas grund f6r &terkallelse.
Vidare skall dven sddant otillbérligt forfarande som nu avses ha varit
av avgorande betydelse for beslutet om férvirvet av medborgarskapet.

For att ett medborgarskapsbeslut skall kunna &terkallas pd grund
av annat otillbérligt foérfarande in vilseledande av beslutsmyndighe-
ten boér normalt krivas att det finns en lagakraftvunnen brottmals-
dom. Det méste i vart fall krivas att den myndighet som har att
prova om medborgarskapsbeslutet bor dterkallas finner det stillt utom
allt rimligt tvivel att s6kanden eller annan person gjort sig skyldig till
girningen i friga.

14.6 Omstdndigheter som skall beaktas vid provningen

Forslag: Vid prévningen av om ett medborgarskapsbeslut skall
frintas den som férvirvat det genom oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter eller genom annat otillborligt forfarande skall en avvig-
ning géras mellan & ena sidan hur klandervirt beteendet ir och &
andra sidan hur ingripande ett 3terkallelsebeslut blir f6r den en-
skilde.

Vid bedémningen skall sirskilt beaktas personens levnadsom-
stindigheter, om &terkallelsen leder till statsléshet och hur ling
tid som har gitt sedan personen férvirvade svenskt medborgar-
skap.

Ett medborgarskapsbeslut skall inte dterkallas om den enskilde
vid den tidpunkt d& frigan om 3terkallelse uppkommer uppfyller
forutsittningarna for f6rvirv av svenskt medborgarskap.

Det ir givet att inte varje oriktigt uppgiftslimnande skall leda till
dterkallelse. Som jag nimnt tidigare ir det frimst 1 de fall en person
limnat felaktiga uppgifter om sin identitet i syfte att délja brotts-
lighet eller terroristanknytning eller liknande som &terkallelse bor
overvigas. Inte heller bor ett annat otillborligt forfarande alltid leda
till 4terkallelse. En avvigning méste goras i det enskilda fallet, varvid
stor hinsyn miste tas till den enskildes intresse att kinna trygghet.
Det ir ocks8 viktigt f6r medborgarskapsbeslutets legitimitet att detta
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inte alltfor litt kan rubbas. Den som blivit svensk medborgare méste
alltjimt uppleva att beslutet ir bestdende och en definitiv bekriftelse
pd hans eller hennes tillhérighet till det svenska samhillet.

Ju mer klandervirt en sékande har forfarit 1 samband med ett for-
virv av ett medborgarskap desto starkare ir naturligtvis skilen for
att medborgarskapsbeslutet skall dterkallas. Om en person erhillit
permanent uppehillstillstdnd 1 oriktig identitet pd grund av limnade
oriktiga uppgifter och dessutom har limnat felaktiga uppgifter i sam-
band med foérvirvet av medborgarskapet 1 syfte att délja ett grovt
kriminellt forflutet eller en terroristanknytning talar starka skil fér
att personen bor forlora sitt medborgarskap sirskilt i de fall perso-
nen fortsitter verksamheten. Av betydelse ir givetvis vilken “karens-
tid” som skulle ha gillt om myndigheten kint till de ritta forhillan-
dena. Om den berérde, nir frigan om dterkallelse aktualiseras, under
ling tid varit skétsam och ngra vandelsanmirkningar inte finns talar
det givetvis mot en iterkallelse. A andra sidan torde det vara i an-
slutning till ny brottslighet som det uppdagas att personen limnat
felaktiga uppgifter.

Om det framkommer att en person uppgivit felaktig identitet 1
medborgarskapsirendet men skilet for detta inte varit att délja grov
brottslighet eller liknande utan endast beror pd att han eller hon fort-
sitter att upptrida under den identitet som uppgivits for att under-
litta mojligheten att f8 permanent uppehillstillstind i Sverige talar
det ocksd mot en 4terkallelse av medborgarskapsbeslutet. Visserli-
gen skulle personen om det ritta férhillandet uppdagats fére med-
borgarskapsbeslutet ha fitt borja rikna ny hemvisttid innan med-
borgarskap beviljats men enbart det forhillandet bér normalt inte
behéva medfora att beslutet dterkallas.

Om medborgarskapet har férvirvats genom att sékanden har for-
farit otillborligt pd annat sitt far utdomd straffpafoljd vara avgdrande
for hur starka skilen ar f6r dterkallelse. Det dr givetvis skillnad mellan
det fallet att man ”gitt fére 1 kon” och ett fall dir en person pd grund
av att han eller hon gjort sig skyldig till grova brott ritteligen inte
uppfyller kraven f6r f6rvirv av medborgarskap. I de fall det inte finns
ndgon lagakraftvunnen brottmilsdom fir en bedémning goras av vil-
ket straffvirde det otillborliga forfarandet har.

Den enskildes levnadsomstindigheter efter det att han eller hon
blivit svensk medborgare bor pd samma sitt som vid friga om &ter-
kallelse av uppehillstillstdnd beaktas nir frigan om foérlust av med-
borgarskapet provas. Levnadsomstindigheter som bor beaktas ir t.ex.
arbetsférhdllanden, social anpassning och skdtsamhet.
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Att undvika statsloshet ir en viktig utgdngspunkt for svensk lag-
stiftning och praxis pd medborgarskapsomridet. Det ir ocksd ut-
gingspunkten i flera internationella konventioner som Sverige anslu-
tit sig till. Enligt medborgarskapskonventionen och FN-konventio-
nen om begrinsning av statsloshet dr statsloshet emellertid inget
hinder for dterkallelse om medborgarskapet har férvirvats genom
bedrigligt f6rfarande eller vilseledande av beslutsmyndigheten. Om
forlust av svenskt medborgarskap inte 1 ndgot fall skulle {3 leda till
statsloshet skulle en person kunna undkomma en dterkallelse genom
att under processens gdng lta befria sig frin sitt andra medborgar-
skap. Aterkallelseregeln skulle siledes relativt enkelt kunna kringgss.
Med hinsyn hirtill bor dterkallelseméjligheten inte begrinsas pa sd
sitt att dterkallelse kan komma i friga endast betriffande de perso-
ner som har dubbelt medborgarskap. En reglering i enlighet med det
nu sagda kommer dirmed i detta avseende att std i Gverensstim-
melse med dansk och norsk ritt. Vid prévningen bér dock i varje
enskilt fall sirskilt beaktas om den berérde kommer att bli statslds
om han eller hon férlorar sitt svenska medborgarskap.

Jag anser inte att det bor preciseras nigon tidsfrist inom vilken
ett beslut om &terkallelse méste fattas. Lingden av den period som
har forflutit efter forvirvet av medborgarskapet ir dock en omstindig-
het som sirskilt miste beaktas i varje enskilt fall.

Ett s8 grundliggande beslut som medborgarskapsbeslut bor inte
kunna 3terkallas av rena ordningsskil. Om det nir frigan om &ter-
kallelse aktualiseras inte lingre ir nigot hinder f6r den enskilde att
forvirva svenskt medborgarskap bor det dirfor inte vara méjligt att
3terkalla ett medborgarskapsbeslut. Ett férbud mot dterkallelse 1 s3-
dana fall bor framgs av lagen. Aterkallelse skall siledes inte kunna
ske om en person visserligen har limnat falska uppgifter om sin
identitet for att dolja brottslighet men brottsligheten ligger s8 lingt
tillbaka 1 tiden att den inte lingre skulle medféra ndgon karenstid
och personen sedan férvirvet av medborgarskapet har haft och kan
forvintas att ha ett hederligt levnadssitt (jfr 11 § 5 medborgarskaps-
lagen). Inte heller skall &terkallelse kunna ske om ett otillborligt
forfarande endast har lett till att en ansékan eller anmilan om med-
borgarskap behandlats med fértur och det otillbérliga forfarandet i
sig inte lingre skulle medféra ndgon karenstid. Ett annat exempel
pd nir 4terkallelse pd grund av férbudet inte skall kunna ske ir om
felaktiga uppgifter har limnats om hemvisten och dessa har med-
fort att personen har blivit svensk medborgare vid en tidigare tid-
punkt dn vad som annars skulle ha skett. Som nimnts 1 avsnitt 8.1
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finns nimligen en méjlighet att limna vilseledande uppgifter om hem-
visten nir det giller upplysningar om datum f&r resor utomlands som 1
vissa fall &r svira for myndigheten att kontrollera.

14.7 Konsekvenser for barn

Forslag: Ett barn som ir under 18 &r och som fitt sitt svenska
medborgarskap samtidigt som en forilder eller pd grund av att
forildern varit svensk skall, om inte vigande skil talar diremort,
frintas sitt medborgarskap som en f6ljd av ett beslut om férlust
av forilderns medborgarskap. Frigan om barnet skall frintas sitt
medborgarskap skall provas sirskilt. Vid bedémningen av om
barnet skall frintas sitt medborgarskap skall sirskilt beaktas vad
hinsynen till barnets bista kriver. Barnet fir inte frintas sitt
medborgarskap om ndgon av barnets forildrar behéller sitt svenska
medborgarskap eller om en &terkallelse skulle leda till att barnet
blir statslst.

Varken medborgarskapskonventionen eller FN-konventionen om
begrinsning av statsléshet hindrar, som framgdr av avsnitt 3.2.1, att
ett barn frintas sitt medborgarskap i de fall férildern férlorar med-
borgarskapet pd grund av limnade oriktiga eller ofullstindiga upp-
gifter eller annat otillborligt férfarande. Barnet fir dock, enligt nu
nimnda konventioner, inte frintas sitt medborgarskap i dessa fall om
ndgon av barnets férildrar behiller sitt medborgarskap eller om en
dterkallelse skulle leda till att barnet blir statslost.

Som redogjorts f6r 1 avsnitt 3.2.2 har barn enligt artikel 8 1 barn-
konventionen ritt att behilla sin identitet, innefattande medborgar-
skap, namn och sliktférhllanden sisom dessa erkinns i lag, utan olag-
ligt ingripande. Négra uttalanden som ger nigon direkt vigledning
om artikelns nirmare inneboérd sivitt giller frigan om férlust av
medborgarskap 1 nu aktuella situationer finns inte. Ordalydelsen i
artikel 8 och bakgrunden till den, som den framgir av Legislative
History of the Convention on the Rights of the Child, 1978-1989,
FN (travaux preparatoires), talar for att bestimmelsen skall forstds
sd att det inte foreligger ndgot absolut hinder att frinta ett barn dess
medborgarskap men inskrinkningar vad giller barns ritt till en identi-
tet mdste vara féreskrivna i lag. Man bér kunna utgd frin att med-
borgarskapskonventionen, som ju har tillkommit senare dn barnkon-
ventionen, dverensstimmer med i sammanhanget relevanta bestim-
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melser 1 barnkonventionen, iven om konventionerna ir skrivna uti-
frdn olika syften.

Jag kan dirfér inte se att artikel 8 i barnkonventionen skulle ut-
gora ett absolut hinder mot att 1 svenskt ritt infora en dterkallelse-
mojlighet, som 6verensstimmer med medborgarskapskonventionen
och konventionen om begrinsning av statsléshet, 1 nu aktuella situa-
tioner.

Som framgar av avsnitt 11 finns det redan i norsk och finsk ritt en
mojlighet att frinta ett barn dess medborgarskap i de fall barnet for-
virvat det pd grundval av férilderns medborgarskap och férildern
forlorar sitt medborgarskap pd grund av oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter.

Om ett barn erhiller svenskt medborgarskap samtidigt som en
forilder eller pd grund av att forildern varit svensk medborgare faller
grunden f6r medborgarskapet om det visar sig att frvirvet av svenskt
medborgarskap f6r barnets mor eller far har meddelats pd grund av
oriktiga eller ofullstindiga uppgifter. Om inte barnet frintas sitt
medborgarskap di forildern gor det torde, pd grund av anknytningen
till barnet, normalt utvisning av férildern inte heller kunna komma
i friga frinsett fall d3 han eller hon i ett senare skede doms for ett
allvarligt brott. Att barn under arton &r i frdga om sitt medborgar-
skap skall folja forildrarna eller en av dem kan iven i fall rérande
forlust av medborgarskap anses folja av hirstamningsprincipen. Ett
barn som har férvirvat svenskt medborgarskap tillsammans med den
forilder vars medborgarskap terkallas eller pd grund av att foril-
dern tidigare var svensk medborgare, bér mot denna bakgrund kunna
frantas sitt medborgarskap som en f6ljd av ett beslut om férlust av
forilderns medborgarskap. Detsamma bor gilla om férildern forlo-
rar sitt medborgarskap pd grund av att férvirvet skett genom annat
otillbérligt forfarande. Frigan om barnet bér forlora sitt svenska
medborgarskap 1 nu angivna fall bér dock prévas sirskilt varvid
sirskilda hinsyn kan tas.

Samma krav bér gilla oberoende av om barnet har férvirvat svenskt
medborgarskap automatiskt, genom anmilan eller efter ansékan.
Barnet kan siledes ha forvirvat svenskt medborgarskap vid fédelsen
pd grund av férilderns medborgarskap. Barnet kan vidare ha fatt sitt
medborgarskap tillsammans med sin forilder baserat pd forilderns
anmilan eller ansékan enligt 10 respektive 13 § medborgarskapslagen
eller pd grund av en anmilan eller ansékan som en férilder eller
virdnadshavare gjort pa barnets vignar.
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I enlighet med barnkonventionen skall det enskilda barnets bista
sittas 1 frimsta rummet vid prévningen av frigan om dven barnet
bor fréntas sitt medborgarskap (se avsnitt 3.2.2). Barnets bista miste
vigas mot samhillets intresse av att i vissa fall kunna frinta nigon
medborgarskapet dirfér att det grundar sig pd vilseledande uppgifter
eller har forvirvats genom annat otillborligt forfarande. Det innebir
att barnets intressen alltid bér tillmitas stor vikt men att dessa inte
kan utesluta att andra legitima intressen i vissa fall mdste kunna ta
over. Hinsyn till andra omstindigheter kan alltsd inte utesluta att
ett barn forlorar sitt medborgarskap, som en f6ljd av att forildern
forlorar sitt. En bestimmelse om forlust av medborgarskap fér barn
bor dirfér utformas sd att en faktor som sirskilt skall beaktas vid
provningen ir vad hinsynen till barnets bista kriver.

Vid bedémningen av vad hinsynen till barnets bista kriver bér
barnets levnadsomstindigheter beaktas, vilka foljder en dterkallelse
kommer att {3 {6r barnet och hur l8ng tid som har gitt sedan barnet
forvirvade svenskt medborgarskap. En levnadsomstindighet som
sirskilt bor beaktas dr barnets lder. Ju idldre barn det ir friga om,
desto tyngre bor skilen vara mot att ett beslut om &terkallelse fattas
eftersom ett dldre barn oftast redan har en personlig anknytning till
Sverige. Ett barn som vid tiden fér prévningen har fyllt arton dr och
som sdledes vid den tiden ir myndigt bér inte kunna frintas sitt
medborgarskap pd grund av att forildern forlorar sitt medborgar-
skap. Frigan om det ir bist for barnet att ocksd frintas sitt med-
borgarskap och eventuellt utvisas ur landet tillsammans med foril-
dern eller {3 behilla sitt medborgarskap och stanna i1 Sverige even-
tuellt utan forildern om denne utvisas f&r bedémas 1 varje enskilt
fall.

Om en av barnets forildrar f6rblir svensk medborgare bor barnet
f3 behalla sitt svenska medborgarskap. Inte heller bér ett barn kunna
frantas sitt medborgarskap om barnet dirigenom skulle bli statslost.
Detta bor framgg av lagen.

14.8  Sjalvstandig forlust av barns medborgarskap som
forvarvats automatiskt

Bedémning: Frigan om vad som skall gilla i de fall medborgar-
skapet forvirvats automatiskt och det framkommer att en grund-
liggande forutsittning f6r forvirvet saknats bor dven 1 fortsitt-
ningen avgoras 1 rittstillimpningen.

171



Overvaganden och forslag SOU 2006:2

Som redogjorts f6r 1 avsnitt 3.2.1 fir enligt medborgarskapskonven-
tionen en konventionsstat féreskriva att ett barn kan férlora sitt med-
borgarskap om det under barnets omyndighetstid faststills att de
forutsittningar som féranledde férvirvet av medborgarskapet direkt
med stéd av lag (ex lege) inte lingre 4r uppfyllda. Aterkallelse far
dock inte ske 1 dessa fall om barnet dirigenom blir statslést. Till
skillnad frin de fall da forlust av medborgarskapet enligt konven-
tionen ir tilliten pd grund av limnade oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter krivs f6r férlust pd denna grund inte ett avsiktligt vilse-
ledande.

Ett exempel pa fall nir frigan om forlust av medborgarskap som
forvirvats direkt med st6d av lag kan aktualiseras ir om en svensk
man felaktigt bekriftar ett faderskap f6r att barnet skall forvirva
svenskt medborgarskap. T ett sddant fall férvirvar barnet automatiskt
svenskt medborgarskap.

Som redogjorts for 1 avsnitt 6.4 anférde regeringen 1 anslutning
till 5§ medborgarskapslagen (anmilan frin fadern till utomlands
fott barn) att om det senare skulle visa sig att ett faderskap blivit
felaktigt faststillt, foljderna av detta fir avgoras 1 rittstillimpningen
mot bakgrund av férvaltningsrittsliga principer och med beaktande
av 2 kap. 7 § regeringsformen (prop. 1999/2000:147 s. 29). Regeringen
férde samma resonemang 1 frigan om ett beslut om naturalisation pd
grund av felaktiga eller falska uppgifter skulle kunna anses som en
nullitet (a. prop. s. 48).

Ett motsvarande resonemang bor kunna féras betriffande fall d3
medborgarskap har férvirvats automatiskt och det framkommer att
en grundliggande forutsittning f6r férvirvet saknats (se avsnitt 14.1).
Jag anser inte att det dirutdver finns behov av en sirskild reglering
hirvidlag.

14.9  Migrationsverket eller en lansstyrelse skall som
férsta instans prova fragor om aterkallelse av
medborgarskapsbeslut

Forslag: Migrationsverket eller den linsstyrelse som forst har
provat en ansokan eller anmilan om svenskt medborgarskap skall
som forsta instans prova frigor om dterkallelse av beslut om med-
borgarskap som foérvirvats genom oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter eller genom annat otillbérligt férfarande. Samma myn-
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dighet skall dven som férsta instans prova frigor om forlust av
svenskt medborgarskap f6r barn till den som terkallelsen avser.

Vid 6verklagande skall samma processordning som i dvriga
medborgarskapsirenden tillimpas.

Man kan frimst tinka sig tvd olika beslutsordningar nir det giller
handliggningen av aterkallelse av felaktiga beslut om medborgarskap.
Den ena skulle innebira att beslutsmyndigheten ges ritt att fatta
beslut ocksd om 4terkallelse. Det andra alternativet skulle innebira
att myndigheten anscker hos domstol om &terkallelse. Sjilvfallet bor
1 det férstnimnda alternativet, besluten kunna éverklagas till dom-
stol.

Beslut om 4terkallelse av uppehallstillstind som har fattats pd fel-
aktiga grunder fattas 1 forsta instans av Migrationsverket (se 7 kap.
8 § UtlL) dvs. den myndighet som férst har prévat en ansékan om
uppehillstillstind. Migrationsverkets beslut om 4terkallelse av uppe-
hillstillstdnd fir 6verklagas till en migrationsdomstol (14 kap. 3 §
UtlL).

Aven om det finns skillnader mellan en ordning som méjliggor
dterkallelse av medborgarskapsbeslut och en ordning som mojliggor
dterkallelse av uppehillstillstind ir instituten likartade 1 den meningen
att det i bdda fallen ir frigan om &terkallelse av ett gynnande beslut
som grundas pd felaktiga eller ofullstindiga uppgifter. Vidare ir det
1 bdda fallen frigan om beslut som fér den enskilde fir vittgdende
rittsverkningar.

Aven nir det giller t.ex. kérkortstillstind och serveringstillstind
ir det de myndigheter som meddelat tillstdnden, nimligen linssty-
relse respektive kommun, som i forsta instans provar frigor om dter-
kallelse av tillstinden (se alkohollagen [1994:1738] och kérkortsla-
gen [1998:488]). I bdda dessa fall uppkommer dock frigan om 4ter-
kallelse vanligen p& grund av omstindigheter som har intriffat efter
beviljandet av tillstdinden. Det ir dessutom, i jimfoérelse med &ter-
kallelse av medborgarskapsbeslut eller uppehallstillstind, frigan om
beslut med mindre ldngtgdende rittsverkningar.

Eftersom ett beslut om aterkallelse sjilvfallet skall kunna prévas
av domstol efter 6verklagande ser jag dock inte nigot avgérande
hinder frin rittssikerhetssynpunkt mot att den myndighet som
forst provade frigan om férvirv av medborgarskap 1 forsta instans
ocksd avgor frigor om dterkallelse av medborgarskapsbeslut. Aven
om vissa skillnader finns mellan olika typer av dterkallelsebeslut talar
indd likheterna for att regleringen av frigan om vem som i férsta
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instans skall prova frigor om dterkallelse av medborgarskapsbeslut
skall vara densamma som f6r andra dterkallelseférfaranden.

Den myndighet som forst prévade frigan om foérvirv av svenskt
medborgarskap bor sdledes som forsta instans préva frigor om for-
lust av medborgarskap som forvirvats genom oriktiga eller ofull-
stindiga uppgifter eller genom annat otillbérligt férfarande. Det inne-
bir att det normalt blir Migrationsverket som prévar frigor om for-
lust av medborgarskap. I de fall en medborgare frin ett av de 6vriga
nordiska linderna har férvirvat svenskt medborgarskap genom anmi-
lan har frigan om férvirvet forst provats av en linsstyrelse och det
bor d vara den linsstyrelsen som provar frigan om forlust av med-
borgarskapet.

I avsnitt 14.7 foreslds att ett barn som fitt sitt svenska medbor-
garskap samtidigt som en forilder eller genom en forilder skall
kunna férlora sitt medborgarskap som en f6ljd av ett beslut om
forlust av forilderns medborgarskap. Den myndighet som prévar
frdgan om forlust av medborgarskap for barnets forilder bor dven
som forsta instans prova frigan om ocksé barnet till f6]jd dirav skall
frantas sitt medborgarskap. Som nimnts 1 avsnitt 14.7 kan barnets
medborgarskap i dessa fall ha férvirvats automatiskt vilket innebir
att nigon myndighet inte formellt har beslutat om barnets forvirv.

Migrationsverkets eller en linsstyrelses beslut enligt medborgar-
skapslagen fir normalt 6verklagas till en migrationsdomstol (26 §
medborgarskapslagen). En migrationsdomstols beslut 6verklagas hos
Migrationséverdomstolen 1 enlighet med bestimmelserna i 16 kap.
UtIL. Enligt 16 kap. UtlL krivs provningstillstind vid éverklagande
av en migrationsdomstols beslut till Migrationséverdomstolen. Migra-
tionséverdomstolen dr en prejudikatinstans och dess beslut kan inte
overklagas (16 kap. 9 och 11 §§ UtlL).

Den instansordning som giller vid 6verklagande av beslut 1 med-
borgarskapsirenden, liksom i utlinningsirenden, avviker siledes frin
vad som i allminhet giller 1 férvaltningsprocessen genom att den till
skillnad frén den ordinira handliggningsordningen fér férvaltnings-
mil inte innehiller en majlighet att f6ra upp vissa mél till hégsta in-
stans, dvs. Regeringsritten (se prop. 2004/05:170 s. 107 ff.). Det
skulle kunna hivdas att ett s ingripande beslut som ett beslut om
forlust av medborgarskap bér kunna foras till Regeringsritten. A
andra sidan framstdr det som mirkligt att en enda drendegrupp — och
med all sannolikhet en mycket liten grupp — skall ha en avvikande
ordning. Den allminna instansordningen f6r medborgarskaps- och
utlinningsirenden bér dirfor gilla dven vid 6verklagande av ett myn-
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dighetsbeslut om férlust av medborgarskap. Ett beslut om &terkal-
lelse av ett medborgarskapsbeslut bor siledes kunna éverklagas till
migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen vars beslut inte
kan 6verklagas. De allminna reglerna om éverklagande av beslut i
medborgarskapsirenden bér dirvid gilla. Det innebir att Migrations-
verket respektive linsstyrelsen blir den enskildes motpart i migra-
tionsdomstolen och att den enskilde har ritt till muntlig férhandling.

Oftast torde ett otillbérligt férfarande i samband med f6rvirv av
medborgarskap uppdagas i samband med utredning om annan brotts-
lighet. Ett sddant otillbérligt férfarande kan i sig medfora straffan-
svar. Vissa undersékningar av betydelse for frigan om det finns grund
for &terkallelse av ett beslut om svenskt medborgarskap kan dirfér
komma att utféras av polismyndigheter eller Aklagarmyndigheten.
Polismyndigheter och Aklagarmyndigheten bér dirfor vara skyldiga
att underritta den myndighet som beslutat om férvirvet av svenskt
medborgarskap om omstindigheter som framkommit hos dem talar
for att ett medborgarskapsbeslut skall dterkallas. Aven Sikerhets-
polisen, Rikskriminalpolisen, Skatteverket, som bl.a. handligger dren-
den om folkbokféring, och svenska utlandsmyndigheter, kan i sin
verksamhet fi kinnedom om uppgifter som kan innebira att ett be-
slut om medborgarskap bér omprévas. Dessa bor dirfér ocks? till
den myndighet som forst provat frigan om f6érvirv av medborgar-
skap vara skyldiga att anmila om de fir kinnedom om férhéllanden
som kan foéranleda &terkallelse av medborgarskapsbeslutet. Nu
nimnda myndigheter eller avdelningar eller enheter inom dem bor
dessutom till den myndighet som skall ompréva medborgarskaps-
beslutet limna alla uppgifter som kan vara av betydelse fér bedém-
ningen av om 4terkallelse av beslutet skall ske.

Vidare ir det mojligt att Migrationsverket, eller en linsstyrelse,
kan komma att behéva hjilp av vissa andra myndigheter, frimst polis-
myndigheter, med utredningar i anslutning till frigan om férlust av
medborgarskap. Aven detta kan féranleda att dessa myndigheter bér
vara skyldiga att limna ut uppgifter till verket eller en linsstyrelse
som behovs i ett drende om férlust av medborgarskap. Nimnda skyl-
digheter bér regleras i medborgarskapsférordningen (2001:218).
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14.10 Offentligt bitrdade

Forslag: I irende eller mal om forlust av svenskt medborgarskap
skall offentligt bitride férordnas f6r den som &tgirden avser, om
det inte méste antas att behov av bitride saknas.

Generella bestimmelser om offentligt bitride finns 1 lagen
(1996:1620) om offentligt bitride. Bestimmelser som rér frigor om
offentliga bitriden terfinns dven i rittshjilpslagen (1996:1619) till
vilka lagen om offentligt bitride hinvisar.

Enligt 1 § lagen om offentligt bitride tillimpas lagen nir offentligt
bitride skall férordnas i ett ml eller drende enligt sirskild foreskrift
ilag. Av 2 och 3 §§ lagen om offentligt bitride framgdr vidare bl.a.
att offentligt bitride férordnas efter ansékan eller nir det annars finns
anledning till det och d& av handliggande domstol eller myndighet.
Enligt 5§ samma lag anges att bestimmelserna 1 26-29 §§ ritts-
hjilpslagen om férordnande och byte av rittshjilpsbitride och om
ersittning till rittshjilpsbitride skall tillimpas 1 friga om offentligt
bitride. Till bitride fir enligt 26 § rittshjilpslagen forordnas en
advokat, en bitridande jurist pd advokatbyr3 eller nigon annan som
ir limplig for uppdraget. Om sékanden sjilv har féreslagit ndgon
som ir limplig, skall den foreslagne férordnas, om det inte medfor
avsevirt 6kade kostnader eller det 1 &vrigt finns sirskilda skil emot
det. Av 7 § lagen om offentligt bitride framgir att domstols eller
myndighets beslut enligt lagen 6verklagas 1 samma ordning som giller
for overklagande av dom eller beslut i det mél eller drende 1 vilket bi-
tridet har férordnats.

P34 grund av de lingtgiende rittsverkningar ett beslut om férlust
av medborgarskap fir bor enligt min mening den enskilde ha ritt till
offentligt bitride 1 drenden eller mil om omprévning av medborgar-
skap. Arendena eller milen ir dessutom till sin karaktir sidana att
utgdngspunkten maste vara att den enskilde har behov av bitride.
Endast om det mdste antas att behov av bitride saknas bér offent-
ligt bitride inte foérordnas. Dessa férutsittningar bor framgd av en
sirskild bestimmelse 1 medborgarskapslagen. De allminna bestim-
melserna i lagen om offentligt bitride bor gilla dven nir offentligt
bitride skall forordnas i ett mél eller drende om férlust av medbor-
garskap.
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14.11 Rattsverkningar av forlust av svenskt
medborgarskap

14.11.1 Retroaktiv verkan

Forslag: En person som férlorat sitt svenska medborgarskap pi
grund av otillbérligt forfarande skall inte anses ha varit svensk
medborgare vid tillimpningen av 9, 12 och 19 §§ lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap.

En sirskild friga ir nir 3terkallelse av beslut om svenskt medbor-
garskap skall i verkan. Enligt allminna férvaltningsrittsliga princi-
per fir ett avgdrande verkan nir det har vunnit laga kraft om inget
annat har bestimts 1 beslutet eller foreskrivits i lag (se A. Bohlin
och W. Warnling-Nerep, Férvaltningsrittens grunder, 2004, s. 193 ff.)
Huvudregeln, om att beslutet skall ha vunnit laga kraft for att {3 ver-
kan, bor gilla hirvidlag och ett beslut om férlust av svenskt med-
borgarskap bor inte {3 tillbakaverkande kraft. Personen skall siledes
anses ha varit svensk medborgare frin dagen for beviljande av svenskt
medborgarskap fram till dess ett lagakraftvunnet dterkallelsebeslut
foreligger. Diremot bor den enskilde inte kunna dberopa det tidi-
gare medborgarskapet som grund fér dterférvirv av svenskt med-
borgarskap efter anmailan enligt 9 eller 19 § medborgarskapslagen
eller for f6rvirv av medborgarskap med stéd av 12 § samma lag. Vid
tillimpning av dessa bestimmelser bor dirfér den som forlorat sitt
medborgarskap pa grund av otillbérligt férfarande inte anses ha varit
svensk medborgare. En motsatt ordning skulle kunna medféra att
beslutet om dterkallelse blir verkningslost.

14.11.2 Aterforvirv av uppehalistillstand

Bedomning: En person som forlorat sitt svenska medborgarskap
fir pd eget initiativ pd nytt anséka om uppehillstillstdnd enligt
bestimmelserna 1 utlinningslagen (2005:716).

En sirskild frga idr vilka konsekvenser ett beslut om 3terkallelse av
ett medborgarskapsbeslut skall i for personens ritt att vistas i
Sverige. Enligt svensk praxis anses en persons permanenta uppehills-
tillstdnd upphora att gilla 1 samband med f6rvirv av svenskt medbor-
garskap. En person som forlorar sitt medborgarskap efter dterkal-
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lelse kommer dter att bli en utlinning och siledes normalt behéva ha
uppehillstillstind f6r att ha ritt att vistas i Sverige. Om han eller
hon inte p grund av ett annat nordiskt medborgarskap eller EES-
medborgarskap har ritt att vistas i Sverige innebir detta att det finns
forutsittningar fér utvisning.

I de fall Migrationsverket medger en person befrielse frin svenskt
medborgarskap upplyser verket den enskilde om att denne miste an-
soka om uppehillstillstind om han eller hon 6nskar vara kvar 1 Sverige.
P4 motsvarande sitt bér Migrationsverket 1 anslutning till ett beslut
om &terkallelse av medborgarskapsbeslut upplysa den enskilde om att
han eller hon pd nytt méste anséka om uppehillstillstind om de
onskar stanna kvar 1 Sverige.

Huruvida uppehillstillstind skall beviljas fr prévas enligt bestim-
melserna i utlinningslagen (se avsnitt 4.2.1). Vid denna prévning fir
Migrationsverket ta stillning till bl.a. om de omstindigheter som
medfort forlust av personens svenska medborgarskap, ocksd skall
medfora att han eller hon nekas ett nytt uppehillstillstind.

14.12 I|krafttradande

Forslag: De nya bestimmelserna skall trida i kraft den 1 januari
2011. De far tillimpas endast om medborgarskapet har férvirvats
efter lagens ikrafttridande.

Andringen i regeringsformen kriver tvi riksdagsbeslut med val
emellan (8 kap. 15 § RF). Den kan dirfor trida i kraft tidigast den
1 januari 2011. Andringarna i medborgarskapslagen bor trida i kraft
samtidigt.

Aterkallelse av medborgarskapsbeslut ir som jag flera ginger har
framhallit ett mycket ingripande beslut. Den féreslagna regleringen
skiljer sig frdn andra typer av dterkallelsebeslut genom att det ir for-
faranden fore eller i samband med tillstdndsbeslutet som skall ligga
till grund for dterkallelsen. Den nya ordningen bér dirfér goras
tillimplig endast 1 de fall medborgarskapet beviljats efter ikrafttri-
dandet. Ndgot annat skulle dven frin rent principiella utgdngspunkter
kunna ifrdgasittas. En 6vergingsbestimmelse bér dirfor finnas som
anger att de nya bestimmelserna skall tillimpas endast i de fall med-
borgarskapet har forvirvats efter lagens ikrafttridande.
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15  Ekonomiska och andra
konsekvenser

Bedémning: Férslaget bor inte medféra nigra nimnvirda kon-
sekvenser 1 de avseenden som anges i kommittéférordningen

(1998:1474).

Om f6rslagen i ett betinkande paverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda skall
enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) en berikning av dessa
konsekvenser géras. Om férslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser 1 6vrigt, skall dessa redovisas. I de fall en kommittés
forslag medfor kostnadsékningar eller intiktsminskningar f6r staten,
kommuner eller landsting, giller att kommittén skall foresld en fi-
nansiering. Enligt 15 § samma férordning skall dven sidana konse-
kvenser redovisas som avser kommunalt sjilvstyre, brottslighet och
brottsférebyggande arbete, sysselsittning, offentlig service, sm3 fore-
tags foérutsittningar, jimstilldhet eller integrationspolitiska mal.
Forslaget till en dterkallelseméjlighet av medborgarskapsbeslut
kommer att leda till att Migrationsverket, som enligt forslaget dr den
myndighet som normalt kommer att préva frigan om dterkallelse i
forsta instans, f&r anmilningar frdn andra myndigheter om att det
framkommit uppgifter som talar for att ett medborgarskapsbeslut
skall dterkallas. En del anmilningar kan ocksd férvintas komma in
till verket frin allminheten. En rimlig uppskattning dr att Migrations-
verket kommer att behéva inleda ungefir femton irenden om 4ter-
kallelse av medborgarskapsbeslut per dr. Av dessa torde, bl.a. mot
bakgrund av erfarenheterna frin de andra nordiska linderna, endast
nigot enstaka leda till beslut om &terkallelse. Migrationsverkets han-
tering bor dirfor inte leda till 6kade kostnader 1 sddan omfattning att
den inte kan finansieras inom ramen fér befintliga anslag. Antalet
motsvarande anmilningar till och inledda drenden hos en linsstyrelse,
som 1 vissa fall som férsta instans enligt férslaget skall prova frigan
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om 3terkallelse av medborgarskapsbeslut, miste forvintas bli s8 3
att det gir att bortse frin dem 1 detta sammanhang.

D3 det som nimnts far antas att det endast blir friga om enstaka
drenden som leder till beslut om &terkallelse av svenskt medborgar-
skap torde férslagen inte leda till ndgra mitbara ekonomiska konse-
kvenser f6r domstolarna. Inte heller for det allminna 1 6vrigt torde
det leda till ndgra administrativa eller ekonomiska konsekvenser.

Med beaktande av det hittills sagda gér jag sammanfattningsvis
den bedémningen att de forslag som liggs fram inte kommer att med-
fora ndgra sddana ekonomiska konsekvenser som avses i 14 § kom-
mittéférordningen.

De integrationspolitiska milen faststilldes av riksdagen hosten 1997
(prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:5{U6, rskr. 1997/98:68) och komplet-
terades 2001 (prop. 2000/2001:01, bet 2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:72).
En ytterligare indring av mélen beslutades av riksdagen i december
2002 (prop. 2002/2003:01, bet. 2002/03:5fU2, rskr. 2002/03:46).

Integrationspolitikens mél enligt dessa beslut dr

o lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund,

e en samhillsgemenskap med samhillets mingfald som grund
och

e en sambhillsutveckling som kinnetecknas av 6msesidig respekt
tor olikheter inom de grinser som féljer av samhillets grund-
liggande demokratiska virderingar och som alla oavsett bakgrund
skall vara delaktiga 1 och medansvariga fér.

Vissa organisationer har, vid de hearingar som utredningen har hillit,
hivdat att en terkallelseméjlighet skulle riskera att det skapas ett
”A-lag” och ett ”B-lag” i samhillet och att samtliga 1 den grupp vars
medborgarskap skulle kunna férloras dirmed drabbas samt att det ur
integrationssynpunkt ir bittre med ett odterkalleligt medborgarskap
eftersom en aterkallelsemdjlighet bl.a. skulle skapa en kinsla av utan-
forskap.

Jag har den uppfattningen att medborgarskapet utgér ett viktigt
led i integrationsprocessen. Det gir enligt min mening inte att en-
tydigt sl& fast om det frin integrationspolitiska utgdngspunkter ir
positivt eller negativt med en 3terkallelseméjlighet. Jag har sett som
min uppgift att ligga fram ett f6rslag till rittslig l6sning pd frigan.
Det skall &ter framhallas att det endast ir i mycket speciella undan-
tagsfall som det enligt férslagen kan bli aktuellt att dterkalla ett med-
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borgarskapsbeslut. Den som blivit svensk medborgare skall siledes
dven 1 fortsittningen kunna uppleva att beslutet ir bestdende och en
bekriftelse pa hans eller hennes tillhorighet till det svenska samhiillet.

I 6vrigt bor mina forslag inte innebira nigra konsekvenser i de
avseenden som anges i 15 § kommittéférordningen.
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16 Forfattningskommentar

16.1  Forslaget till lag om andring i regeringsformen

2kap.7§

Syftet med bestimmelserna 1 nuvarande andra stycket forsta meningen
sista ledet och tredje meningen ir att det skall vara méjligt att ha ett
regelverk som gir ut pd att dubbelt medborgarskap skall undvikas.
Detta var ocksd utgdngspunkten i den tidigare svenska medborgar-
skapslagstiftningen. I den nu gillande medborgarskapslagen accep-
teras emellertid dubbelt medborgarskap fullt ut. De nimnda bestim-
melserna i regeringsformen behdvs dirfor inte lingre och i paragra-
fens nya lydelse har dessa bestimmelser tagits bort.

Den nya bestimmelsen i tredje stycket innebir att regeringsformen
1 ytterligare ett undantagsfall tilliter féreskrifter om forlust av med-
borgarskap. Undantaget avser att ticka de situationer 1 vilka det i
fortsittningen skall vara tillitet att frinta en medborgare medborgar-
skapet.

Ovriga dndringar i paragrafen ir av spriklig eller redaktionell art.

16.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap

14a§

Bestimmelserna behandlas i avsnitten 14.3-14.6. De har utformats
sd att de stir i 6verensstimmelse med artikel 7.1 b i medborgarskaps-
konventionen och efter forebild av bestimmelserna om &terkallelse
av uppehillstillstdnd som beviljats pd grundval av felaktiga uppgifter i
7 kap. 1 och 4 §§ utlinningslagen (2005:716).

I forsta stycket anges de grundliggande férutsittningarna for for-
lust av medborgarskap som har férvirvats genom oriktiga eller ofull-
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stindiga uppgifter eller genom annat otillbérligt férfarande. ” Annat
otillbérligt férfarande” maste vara en girning som omfattas av be-
greppet “bedrigligt forfarande” i artikel 7.1 b i medborgarskapskon-
ventionen. Enligt kommentaren till konventionen omfattar begreppet
*bedrigligt férfarande” hot, bestickning och annat bedrigligt sitt.

Savil medborgarskap som har férvirvats genom anmilan som efter
ansékan omfattas. Diremot omfattas inte medborgarskap som har
foérvirvats automatiskt.

Bestimmelsen mojliggér inte omprévning av medborgarskapsbe-
slut pd grund av omstindigheter som har intriffat efter det att be-
slutet om férvirv av medborgarskap har fattats oavsett hur allvarliga
omstindigheterna ir.

For att de grundliggande férutsittningarna for dterkallelse skall
vara uppfyllda maste det otillborliga férfarandet, diribland limnande
av vilseledande uppgifter, kunna tillskrivas den s6kande och ha varit
av avgorande betydelse for beslutet. Nir det giller barn som genom
oriktiga eller ofullstindiga uppgifter felaktigt forvirvat medborgar-
skap genom anmilan midste den som gjort anmilan, anses ha limnat
uppgifterna f6r barnets rikning (jfr Utlinningsnimndens praxis dir
en forilders forfarande kan féranleda att barnets uppehllstillstand
dterkallas, UN 57-93). Att forfarandet skall ha varit av avgérande
betydelse f6r beslutet betyder att det skall ha inverkat pd beslutet pd
sd vis att medborgarskapet inte skulle ha beviljats om de ritta for-
hillandena varit kinda eller om det otillbérliga forfarandet inte fére-
kommit.

Det krivs att de oriktiga eller ofullstindiga uppgifterna har limnats
medvetet. Det ir tillrickligt att de har limnats ”i samband med” an-
milan eller ansdkan om medborgarskap. Detta betyder att inte endast
oriktiga eller ofullstindiga uppgifter i sjilva anmilan eller ansékan kan
utgdra grund for 3terkallelse av medborgarskapet utan dven uppgifter
som har limnats under drendets handliggning.

Utrymmet for en enskild att limna oriktiga eller ofullstindiga upp-
gifter torde 1 praktiken vara begrinsat till att avse upplysningar om
identitet, vissa familjeférhillanden och hemvist.

Eftersom 3&terkallelse av medborgarskap ir ett ingripande beslut
kriver rittssikerhetsskal att det stills hoga krav pd bevisningen.

Av andra och tredje styckena framgir vilka omstindigheter som
sirskilt skall beaktas vid prévningen av frdgan om férlust av medbor-
garskap. En avvigning skall géras i varje enskilt fall mellan & ena sidan
hur klandervirt beteendet ir och & andra sidan hur ingripande ett
aterkallelsebeslut blir f6r den enskilde. Faktorer som sirskilt skall
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beaktas dr personens levnadsomstindigheter, om &terkallelsen leder
till statsléshet och hur ldng tid som gitt sedan personen férvirvade
svenskt medborgarskap. Om en person ursprungligen har limnat fel-
aktiga uppgifter om sin nationalitet enbart f6r att 6ka mojligheten
att £ uppehallstillstdnd i Sverige och sedan vidhillit dessa uppgifter
1 medborgarskapsansékan torde normalt dterkallelse kunna under-
13tas.

Bestimmelserna kommer att vara tillimpliga i fall d& den enskilde
har limnat felaktiga uppgifter om sin identitet i syfte att délja att han
eller hon har begitt brott eller har en terroristanknytning eller lik-
nande. Ett annat exempel som omfattas av bestimmelserna ir fall
dd en person genom hot eller bestickning beviljats medborgarskap.
Ytterligare ett exempel dd bestimmelserna mojliggor dterkallelse dr
fall d3 en sokande limnat oriktiga uppgifter om familjeférhillanden,
t.ex. genom att felaktigt uppge sig vara forilder eller virdnadshavare
for barn, vilka dirfér blivit svenska medborgare under oriktiga férut-
sittningar.

Paragrafens fiirde stycke innehdller ett direkt férbud att dterkalla
ett medborgarskapsbeslut om den enskilde d& frigan om 3terkallelse
uppkommer uppfyller férutsittningarna fér férvirv av medborgar-
skap. Det innebir exempelvis att ett beslut om medborgarskap inte
skall dterkallas i de fall ett otillborligt forfarande endast har lett till
att en ansokan eller anmélan om medborgarskap behandlats med for-
tur och det otillbérliga forfarandet i sig inte lingre skulle medféra
ndgon karenstid. Detsamma giller i de fall den enskilde i samband
med drendet om forvirv av svenskt medborgarskap har limnat felak-
tiga uppgifter om sin hemvist, och dirfér har férvirvat medborgar-
skapet vid en tidigare tidpunkt in vad som skulle ha skett om de
riktiga férhillandena var kinda, men hemvistkravet ir uppfyllt vid
den tidpunkt di frigan om &terkallelse uppkommer.

14b§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.7. Férsta stycket innebir att ett
barn som ir under 18 ir och som fitt sitt svenska medborgarskap
samtidigt som en forilder eller pd grund av att férildern varit svensk
medborgare skall frintas sitt medborgarskap som en f6ljd av att for-
ildern forlorar sitt medborgarskap enligt 14 a §. Frigan om barnet
skall frintas sitt medborgarskap skall prévas sirskilt. Det skall dock
inte frintas sitt medborgarskap om vigande skil talar emot férlust.
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Vid bedémningen av om dven barnet skall frintas sitt medborgar-
skap skall enligt andra stycket sirskilt beaktas vad hinsynen till bar-
nets bista kriver. Bestimmelsen innehiller i rredje stycker ett direkt
forbud att frinta barnet dess medborgarskap om den andra férildern
har kvar sitt svenska medborgarskap eller om forlusten skulle leda
till att barnet skulle bli statslost.

14 c§

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 14.11.1. 1 9, 12 och 19 §§ medbor-
garskapslagen finns specialregler f6r forvirv av svenskt medborgar-
skap for den som tidigare varit svenskt medborgare. Den nya bestim-
melsen innebir att den som férlorat sitt medborgarskap enligt 14 a

eller 14 b § inte skall anses ha varit svensk medborgare vid tillimp-
ning av 9, 12 och 19 §§.

22§

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 14.9. Av paragrafen framgir vilken
myndighet som i f6rsta instans prévar irenden enligt medborgar-
skapslagen, diribland drenden om férlust av medborgarskap enligt de
nya bestimmelsernai 14 a och 14 b §§.

29§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.10.

I forsta stycket foreskrivs att offentligt bitride skall férordnas i
irende eller m3l om f6rlust av medborgarskap enligt 14 a eller 14 b §,
om det inte mdste antas att behov av bitride saknas. Normalt skall
alltsd offentligt bitride forordnas i dessa drenden och mél. Frigan
om det ir limpligt att férordna samma bitride for ett barn som for
dess forilder far provas i varje enskilt fall. T lagen (1996:1620) om
offentligt bitride finns allminna bestimmelser om offentligt bitride.

Av andra stycket framgir att beslut av Migrationsverket eller en
linsstyrelse 1 frigor om offentligt bitride eller ersittning till offent-
liga bitriden far 6verklagas sirskilt. Att ett sddant beslut 6verklagas
1 samma ordning som det beslut varigenom myndigheten avgor
drendet framgdr av 7 § forsta stycket lagen om offentligt bitride.
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Kommittédirektiv D

Omprévning av medborgarskap Dir.
2004:126

Beslut vid regeringssammantride den 16 september 2004

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall undersoka i vilken omfattning det kan an-
tas forekomma att beslut om svenskt medborgarskap fattas pa felak-
tiga grunder eller annars p3 felaktigt sitt.

Utredaren skall ta stillning till om det bér inféras en méjlighet att
efter omprovning &terkalla felaktiga beslut om svenskt medborgar-
skap och, om s& bedéms vara fallet, limna forslag till nédvindig for-
fattningsreglering.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31 de-
cember 2005.

Bakgrund

Frigan om inférande av en mojlighet att dterkalla medborgarskap
overvigdes redan vid tillkomsten av den numera upphivda lagen
(1950:382) om medborgarskap. Frigan har hirefter ett flertal gdnger
varit uppe till diskussion i lagstiftningssammanhang. Regeringen
gjorde senast 1 propositionen Medborgarskap och identitet
(prop. 1997/98:178) bedémningen att ett naturalisationsbeslut inte
skall kunna 8terkallas. Riksdagen anslét sig till regeringens bedém-
ning (bet. 1998/99:StU3, rskr. 1998/99:27).

Genom olika hindelser som har intriffat under senare tid har fri-
gan dock pd nytt aktualiserats.

Under senare &r har dessutom flera linder 1 Europa infért nya reg-
ler som innebir méjlighet att dterkalla medborgarskap som beviljats
pa felaktiga grunder. Det giller bl.a. Danmark, Finland och Neder-
linderna. Vissa andra linder har sedan tidigare sidana regler.
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Nuvarande ordning

Att 4terkallelse av medborgarskap i princip inte ir tilliten enligt
svensk ritt framgdr av 2 kap. 7 § regeringsformen. Enligt detta stad-
gande giller som huvudregel att ingen medborgare som ir eller har
varit bosatt i riket fir berdvas sitt medborgarskap i annat fall in di
han samtidigt, efter uttryckligt samtycke eller genom att intrida i
allmin tjinst, blir medborgare 1 annan stat. Vidare giller att vissa un-
dantag far féreskrivas, bl.a. avseende barn under arton &r.

Regler om forlust av svenskt medborgarskap finns i 14 § lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap. Bestimmelserna dr utformade
i enlighet med vad regeringsformen tilldter i friga om personer som
aldrig har varit bosatta i Sverige. Vidare féreskrivs att férlust av
svenskt medborgarskap inte sker om detta skulle leda till att perso-
nen blir statslos.

1950 &rs europeiska konvention om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) giller
som lag hir i landet. Konventionen innehiller inte ndgot direkt for-
bud mot terkallelse av medborgarskap. Vissa av konventionens be-
stimmelser kan dock komma att aktualiseras 1 ett férfarande som
syftar till att dstadkomma en 3terkallelse.

Nir det giller folkritten i dvrigt finns det inte ndgot direkt hin-
der mot att dterkalla ett medborgarskap och att férsitta ndgon i stats-
l6shet.

Mojligheten inskrinks visserligen genom 1961 ars FN-konven-
tion om begrinsning av statsloshet. Enligt konventionens artikel 8
accepteras dock att medborgarskap berévas en person nir medbor-
garskapet erhidllits genom osanna uppgifter eller bedrigligt forfa-
rande, dven om detta skulle leda till att personen blir statslgs. Den
som berdvas medborgarskapet skall enligt samma artikel vara tillfér-
sikrad en ritt att horas av domstol eller annat opartiskt organ.

Aven 1997 4rs europeiska konvention om medborgarskap inne-
hiller bestimmelser om &terkallelse. Av konventionens artikel 7 fram-
gir bl.a. att 8terkallelse av medborgarskap som leder till statslgshet
endast ir tilliten om s6kanden erhdllit medborgarskapet genom be-
drigligt forfarande, osanna uppgifter eller fortigande av relevanta

sakforhillanden.

188



SOU 2006:2

Allmint om omprévning och nullitet
Oriktiga beslut kan omprivas

Om en myndighet har meddelat ett beslut som visar sig vara
uppenbart oriktigt skall myndigheten enligt 27 § férvaltningslagen
(1986:223) efter omprdvning dndra beslutet under vissa forutsitt-
ningar. En férutsittning for dndring ir att den kan ske snabbt och
enkelt och utan att det blir till nackdel f6r ndgon enskild part.

Omprévning kan dven ske enligt regler som har sin grund i ritts-
praxis. Ndgra huvuddrag i dessa regler dr

att avslagsbeslut normalt inte binder myndigheten {6r framtiden
e att betungande beslut kan dndras 1 bdde skirpande och mildrande
riktning och
e att gynnande beslut endast kan iterkallas under vissa férutsitt-
ningar, t.ex. om det finns dterkallelseférbehall eller sikerhetsskail
eller om sékanden férfarit vilseledande.

Visentliga fel kan medfora att ett beslut blir en nullitet

Vissa fel i myndighetsbeslut kan vara sa visentliga att de medfér att
beslutet enligt allminna férvaltningsrittsliga principer betraktas som
ogiltigt, en nullitet. Beslutet frinkinns dirmed all rittsverkan.

Vilka fel som medfér nullitet finns inte fastslaget, utan far avgoras
fran fall tll fall. Det maste dock rora sig om visentliga, avgérande
och uppenbara fel. Ett exempel kan vara att ett beslut har meddelats
av en myndighet som inte ir behérig. Vid beddmningen av om ett
beslut ir ogiltigt mdste hinsyn tas till beslutets innebérd. Det bor
sdledes stillas storre krav pa felaktigheten f6r att ett gynnande be-
slut skall kunna ses som ogiltigt dn for att ett betungande beslut skall
ses som ogiltigt.

Tidigare 6verviganden om dterkallelse

Som nidmnts ovan dvervigdes frigan om inférande av en mojlighet
att dterkalla medborgarskap redan vid tillkomsten av 1950 drs med-
borgarskapslag. I lagridsremissen fanns ett forslag om frinkinnande
av medborgarskap. Foredragande statsridet hyste dock vissa be-
tinkligheter mot férslaget, bl.a. pd grund av att forfarandet 1 regel
skulle leda till att den som frinkindes medborgarskap blev statsls.
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Trots detta anslét han sig till férslaget att dterkallelse under vissa be-
grinsade forutsittningar skulle kunna ske, t.ex. av ndgon som démts
for landsforrideri. Att den som ansékt om naturalisation limnat
oriktiga uppgifter skulle enligt departementschefen dock inte kunna
foranleda 3terkallelse av naturalisationsbeslutet (prop. 1950:217
s. 51 ff.).

Lagridet invinde att ett inférande av ett 3terkallelseinstitut forut-
satte en grundlagsindring. Enligt 33 § i ddvarande regeringsformen
skulle nimligen naturaliserade svenska medborgare 1 princip njuta
samma rittigheter och fé6rmaner som infédda svenska medborgare.
Om den foreslagna ordningen inférdes kunde det enligt lagridet med
fog goras gillande att deras rittigheter och férméner inte var desamma
som andra medborgares. Mot bakgrund av lagridets synpunkter la-
des ndgot forslag om dterkallelse inte fram. Féredragande statsridet
anférde dock att det inte borde vara uteslutet att senare ta upp fri-
gan till férnyat 6vervigande (prop. 1950:217 s. 96).

Frigan om aterkallelse togs upp pd nytt i proposition 1994/95:179
Andringar i utlinningslagen (1989:529). Regeringen anférde bl.a.
(a. prop. s. 56 f.) att det i och fér sig fanns starka skil som talade
for en mojlighet att dterkalla ett naturalisationsbeslut som grundats
pé falska uppgifter, men att skilen mot en sidan ordning likvil vigde
dver. Regeringen pekade bl.a. pd att en sddan 3terkallelsemgjlighet
skulle féra med sig tvd sorters medborgarskap, uppkomsten av stats-
l6shet, verkstillighetsproblem och familjerittsliga komplikationer.

Senast frdgan om 4terkallelse av medborgarskap behandlades i lag-
stiftningssammanhang var i proposition 1997/98:178 Medborgarskap
och identitet. Regeringens bedémning var d3 att ett beslut om natu-
ralisation som meddelats pd grundval av felaktiga identitetsuppgifter
inte bor kunna terkallas. De skil som férdes fram mot en méjlighet
till dterkallelse (a. prop. s. 19) var bl.a. att en sidan skulle innebira
tvd slag av svenskt medborgarskap, ett odterkalleligt f6r den som bli-
vit svensk medborgare genom fédseln och ett som kan dterkallas for
den som férvirvat medborgarskapet genom naturalisation. Vidare
framférdes argumentet att en person som berévats det svenska med-
borgarskapet i de flesta fall skulle bli statslos, vilket hingde samman
med den divarande huvudprincipen i svensk medborgarskapslagstift-
ning att den som naturaliseras samtidigt miste avsiga sig sitt tidigare
medborgarskap. Vidare pipekades att det ir sannolikt att den som
forlorat sitt medborgarskap och dirigenom blivit statslés inte kan
avligsnas frin landet. En 4terkallelse ansigs ocksd kunna medféra
familjerittsliga komplikationer.
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Behovet av en utredning

Det finns flera konkreta exempel pd beslut om medborgarskap som
har fattats pd felaktiga grunder eller annars pd felaktigt sitt. Detta
illustreras bl.a. av en dom av Norrkdpings tingsritt i december 2003,
di en handliggare vid Migrationsverket démdes for tjinstefel och
mutbrott efter att i flera fall ha medverkat till att felaktiga beslut om
svenskt medborgarskap fattats och tagit emot ersittning fér tjinster
som han utfért i sin befattning. Som framgitt ovan gir besluten en-
ligt nuvarande regler inte att rubba.

Den gillande ordningen riskerar att minska tilltron till den prév-
ning som sker i irenden om svenskt medborgarskap. Detta kan leda
till negativa konsekvenser inte bara f6r myndigheterna och for syste-
met som sddant, utan dven f6r dem som idrendena giller. Vetskapen
om att det finns personer som felaktigt har tillskansat sig svenskt
medborgarskap och att sidana fel inte korrigeras kan medféra en risk
att virdet av medborgarskapet undergrivs och ett misstinkliggs-
rande av den absoluta majoritet som blir svenska medborgare p3 helt
riktiga grunder. En sddan utveckling vore olycklig.

Mot den angivna bakgrunden bor det goras en férnyad och forut-
sittningslés provning av skilen for och emot att det inférs regler om
omprdvning i vissa fall av beslut om svenskt medborgarskap. En
visentlig faktor i det sammanhanget ir, utdver vad som anforts ovan,
den nya méjligheten till dubbelt medborgarskap. Till skillnad frin
nir frigan tidigare har diskuterats finns det nimligen inte lingre kvar
nigot krav att den som forvirvar svenskt medborgarskap genom
naturalisation inte far ha kvar sitt utlindska medborgarskap. Risken
for att den som blir av med sitt svenska medborgarskap skulle bli
statsls har dirmed minskat.

I sammanhanget bor det ocksd goras en ny analys av frigan om ett
beslut om svenskt medborgarskap under vissa férutsittningar kan
anses vara behiftade med s& grundliggande brister att beslutet inte
skall tillimpas. Detta giller t.ex. om den som beslutet avser har ljugit
om sin identitet.

Uppdraget

En sirskild utredare skall undersoka i vilken omfattning det kan an-
tas forekomma att beslut om svenskt medborgarskap fattas pa felak-
tiga grunder eller annars pd felaktigt sitt.
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Utredaren skall ta stillning till om det bor inféras en mojlighet att
efter omprévning aterkalla felaktiga beslut om svenskt medborgar-
skap och, om s& bedéms vara fallet, limna férslag till nédvindig for-
fattningsreglering. Sidana bestimmelser skall utformas med hinsyn
till Sveriges internationella dtaganden. Utredaren skall dven beakta
att drenden om svenskt medborgarskap berérs av den pidgdende re-
formeringen av instans- och processordningen i utlinningsirenden
och medborgarskapsirenden.

Oavsett utredarens stillningstagande 1 friga om dterkallelse, skall
en analys goras av i vilken man man kan komma till ritta med felak-
tiga beslut genom att inte tillimpa dem (nullitet).

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31 de-
cember 2005.

(Justitiedepartementet)
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Migrationsverket

Inkom Migrationsverket

For att vi ska kunna préva ansdkan sa snabbt
som mojligt maste den vara fullstandigt ifylld och
innehalla de bilagor som ar aktuella. Las darfor
anvisningarna i var broschyr noga.

e @ Personuppgifter

300031
Migrationsverkets anteckningar
Underskrift Underskrift saknas
Avgift betald Avgift ej betald

e

Kompetterat, datum och signum/

Ansokan om svenskt
medborgarskap

(11 § lagen om svenskt
medborgarskap)

Efternamn

Personnummer (ar, man, dag, nr)

Férnamn (samtliga)

Eventuellt tidigare efternamn Kén

_| Man |_| Kvinna

Civilstand

[ ]ogitt [ aift [ ]sambo

[ ] skild [ ]Anka/ankling

Fodelseort

Fodelseland

Nuvarande medborgarskap (har du fler medborgarskap skriv samtliga)

Eventuellt tidigare medborgarskap

Adress

Postnummer Postadress

Eventuell E-postadress

Telefon bostaden (med riktnr)

Telefon arbetet (med riktnr)

Q@ Datum nar du kom till Sverige

Ar/manad/dag

Q@ Personuppgifter — make/maka/sambo

Efternamn

Personnummer (ar, man, dag, nr)

Férnamn

Fodelseland

Nuvarande medborgarskap

Eventuellt tidigare medborgarskap

[ ]Ja [ ]Nej

Har din make/maka/sambo lamnat in en egen ans6kan om svenskt medborgarskap

Datum nar din make/maka/sambo blev svensk medborgare

Datum nar ni gifte er (ar, man, dag)

| vilket land gifte ni er

Bor du tillsammans med din make/maka
_| Ja, sedan néar

_| Nej, sedan néar

Skild sedan

| vilket land skilde ni er



Migrationsverket
1  Personuppgifter

I rutan för personnummer ska du skriva när du är född.  Om du till exempel är född den 31 maj 1960, ska du skriva 19600531.

Till din ansökan ska du skicka med ett personbevis för svenskt medborgarskap.

Så här beställer du ett personbevis:
1.	Ring Skatteförvaltningens servicetelefon, 020-56 70 00

2.	Tryck 1103, som är koden för personbevis för svenskt medborgarskap.

3.	Tryck sedan in ditt personnummer. Det ska vara alla tio 		siffrorna. Avsluta med #.
Personbeviset skickas sedan automatiskt hem till dig.

Migrationsverket
2  Datum när du kom till Sverige

Här fyller du i vilket år, vilken månad och vilken dag du kom till Sverige för bosättning.


Migrationsverket
3  Personuppgifter – make/maka/sambo

Om du är eller har varit gift eller sammanboende ska du fylla i personuppgifter för din make/maka/sambo.

Du ska också skicka med ett personbevis för din make/maka/ sambo. (Du behöver inte göra det om han/hon finns med på ditt personbevis.)


300032
Hemlandspass - for att styrka din identitet
Har du ett hemlandspass
Ja |_| Nej Om du har ett hemlandspass behéver du inte fylla i uppgifterna under punkterna 5-7.

@ Dokument for att styrka din identitet

. ) Vilket datum och i vilket land
0 Vad ér det f6r dokument Ar det utfardat

Vilken myndighet har
utfardat det

(6) Make/maka eller slakting som du vill hanvisa till for att styrka din identitet

el Om du har en make/maka eller néara slakting som &r svensk medborgare kan du hénvisa till honom/henne

for att styrka din identitet

Make/makas namn Personnummer (ar, man, dag, nr)

Slaktingens namn Personnummer (&r, man, dag, nr) | Slaktskap

Personnummer (&r, man, dag, nr)

Personnummer (&r, mén, dag, nr)

Identitetsdokument saknas

.

Har du rest utanfér Sverige
|| Ja. Fyll i nedanstdende uppgifter [ INej

Resor utanfoér Sverige
?

Datum fér utresa ur Sverige | Vilket land reste du till Anledning till resan

Datum fér inresa i Sverige

Arbete eller annan sysselsattning de senaste fem aren

' Arbete/sysselsattning Arbetsgivare/skola/annan

Fréan och med - till och med



Migrationsverket
4  Pass
 
Om du har du ett hemlandspass behöver du inte fylla i 
uppgifterna under punkt 5–7.

Migrationsverket
5  Dokument för att styrka din identitet

Om du inte har något hemlandspass, men har andra dokument, ska du för varje dokument förklara:
 
–	vad det är för dokument,
–	när och i vilket land det utfärdades,
och
–	vilken myndighet som har utfärdat dokumentet.

Du ska skicka med dokumenten i original. Om du har flera dokument ska du numrera dem i samma ordning som du skriver in dem på ansökningsblanketten 1, 2, 3 och så vidare.

Migrationsverket
6  Make/maka eller släkting som du vill hänvisa till för att styrka din identitet

Om du inte har något hemlandspass eller några andra dokument kan din make/maka eller en nära släkting till dig styrka din identitet. Han/hon måste själv ha blivit svensk medborgare, och vid det tillfället ha styrkt sin identitet genom att visa sitt hemlandspass eller ett i dag godtagbart 
identitetsdokument från hemlandet. En nära släkting är förälder, barn eller syskon.


Migrationsverket
7  Identitetsdokument saknas

Om du inte har några identitetsdokument ska du kryssa i rutan.

Migrationsverket
8  Resor utanför Sverige

Om du har rest utanför Sverige ska du fylla i
–	datum när du reste ut ur Sverige,
–	till vilket land du reste,
–	anledningen till resan,
och
–	datum när du reste in i Sverige.

Om du ofta gör resor utanför Sverige i någon eller några dagar och inte kan komma ihåg när du gjorde dem ska du skriva hur du brukar resa och anledningen till resorna.

Om du inte har rest ut ur Sverige ska du sätta ett kryss i rutan för nej.

Om dina resor utanför Sverige inte framgår av det pass du har i dag ska du även skicka med ditt gamla pass.

Migrationsverket
9  Arbete eller annan sysselsättning de senaste fem åren

Här ska du skriva var du arbetat, studerat eller vad du har gjort de senaste fem åren. Även om du har varit arbetslös, sjukskriven eller liknande ska du skriva det här.



@w

@m

300033

Forsorjning
Hur férsérjer du dig
_|Anstéillning |_| Egen féretagare |_|Arbetsléshetskassa |_| Forsakringskassa
| |socialbidrag [ ]studiebidrag/lan [ ]Annat bidrag
Ange din arsinkomst (fore skatt) eller de bidrag du fatt de senaste tre aren
Ar Inkomst/bidrag Ar Inkomst/bidrag Ar Inkomst/bidrag

= o
Personuppgifter — barn under 18 ar
Namn Personnummer (&r, man, dag, nr) | Medborgarskap Omfattas av anskan

| Jua [ |Nej

Personnummer (&r, man, dag, nr)

| Jua [ |Nej

Personnummer (&r, man, dag, nr)

| Jua [ |Nej

Personnummer (&r, man, dag, nr)

| Jua [ |Nej

Personnummer (&r, man, dag, nr)

| Jua [ |Nej

Personnummer (&r, man, dag, nr)

| Jua [ |Nej

Ar du laglig vardnadshavare fér barnet/barnen Om inte, vem &r vardnadshavare

" Jua [ INej

Myndighet och datum for eventuellt vardnadsbeslut

" Jua [ INej | Jua [ INej

Bor barnet/barnen i Sverige Ar du underhéllsskyldig fér barn som inte bor hos dig

Q@ Makes/makas/vardnadshavares samtycke till att barn blir svensk medborgare

Namnteckning

@®

Barns samtycke till att bli svensk medborgare (galler barn éver 12 ar)

Namnteckning

@w

Personuppgifter — foéraldrar

Din fars efternamn Férnamn
Fodelsetid Medborgarskap
Fédelseland

Din mors efternamn Férnamn
Fodelsetid Medborgarskap

Fodelseland



Migrationsverket
10  Försörjning

Här ska du fylla i hur du försörjer dig. Skriv din årsinkomst före skatt för de senaste tre åren. Uppgifter om din inkomst kan du få från lokala skattemyndigheten. Du hittar telefonnumret i telefonkatalogens rosa sidor. 

Får du
– 	socialbidrag,
- 	studiebidrag/lån
eller
- 	andra bidrag som inte är skattepliktiga, ska du skicka med	ett intyg om det. 

Observera! 					
Ersättning från bland annat arbetslöshetskassa och försäkringskassa räknas som inkomst.

Migrationsverket
11  Personuppgifter – barn under 18 år

Här ska du skriva personuppgifter för alla dina barn som är under 18 år. Du ska också kryssa i om du vill eller inte vill att de ska bli svenska medborgare tillsammans med dig. 
Om du vill att något av dina barn ska bli svensk medborgare tillsammans med dig ska du skicka med ett personbevis för 
barnet.

Om du vid skilsmässa eller genom ett särskilt beslut fått vårdnaden om ditt barn ska du skicka med vårdnadsbeslutet. Om vårdnadsbeslutet är beslutat av en svensk myndighet och vårdnaden framgår av ditt eget personbevis behöver du inte skicka med det. Du ska också bifoga den passhandling, där deras PUT-bevis finns infört.


Om dina barn går i skolan ska du skicka med ett intyg från skolan om att de är inskrivna där.

Migrationsverket
12  Makes/makas/vårdnadshavares samtycke till att barn blir svensk medborgare

Din make/maka eller annan laglig vårdnadshavare ska skriva under att han/hon vill att barnen blir svenska medborgare.

Migrationsverket
13  Barns samtycke till att bli svensk medborgare

Ett barn som har fyllt 12 år ska här skriva under att han/hon vill bli svensk medborgare.

Migrationsverket
14  Personuppgifter – föräldrar

Här lämnar du uppgifter om dina föräldrar. Om du inte kommer ihåg alla uppgifterna, fyll ändå i så mycket du kan.


. 300034
Ovriga upplysningar

@ Namnunderskrift
’) I

Jag ansdker om att bli svensk medborgare. Jag forstar att jag kan férlora mitt nuvarande medborgarskap om jag blir
svensk medborgare. Upplysningarna i ansékan lamnar jag pa heder och samvete. Jag ar medveten om att oriktiga
uppgifter kan medféra straffansvar (15 kap. 10 § brottsbalken).

Ort och datum Underskrift

Kvitto pa betald ansokningsavgift

Plats for kvitto

Bilagor 0

O Hemlandspass, resedokument eller framlingspass i original. Om du har tidigare utfardade pass ska du aven
skicka med dem i original.

O Identitetsdokument i original. Om du har flera dokument ska du numrera dokumenten i samma ordning som

du skriver in dem i ansékningsblanketten. (Om du har ett hemlandspass i original behdver du inte skicka

med andra identitetsdokument.)

Sarskilt bevis om permanent uppehalistillstand i original om du har ett sddant.

Personbevis for svenskt medborgarskap for dig och for dina barn som omfattas av din ansdkan.

Vardnadsbeslut for dina barn som du vill ska bli svenska medborgare tillsammans med dig (se punkt 13)

om vardnaden inte framgar av personbevis.

Skolintyg fér dina barn som du vill ska bli svenska medborgare tillsammans med dig.

Intyg om socialbidrag, studiebidrag eller annat bidrag som inte ar skattepliktigt.

Intyg frAn arbetsgivare/skola eller bevis om eget féretag angéende ditt arbete/sysselséattning

det senaste aret.

O Intyg fran forsakringskassa eller arbetsférmedling om du far ersattning eller ar arbetslés.

oodOo OO0

oBS!
Alla kopior ska vara bestyrkta.

& N

Migrationsverket
601 70 NORRKOPING


Migrationsverket
15  Övriga upplysningar

Om du har något speciellt som du vill hänvisa till för att få svenskt medborgarskap kan du skriva det här.

Migrationsverket
16  Underskrift

När du skriver under ansökan försäkrar du på heder och samvete att uppgifterna du har lämnat är riktiga. 

Att tänka på!
Du kan förlora ditt nuvarande medborgarskap om du får svenskt medborgarskap.

Migrationsverket
17  Kvitto på betald ansökningsavgift

Klistra eller nita fast kvittot på att du har betalt ansökningsavgiften. Av kvittot ska det framgå att du har betalt 1 500 kronor till Migrationsverkets postgironummer 446 50 62-0. 
Det är bra om du behåller en kopia av kvittot.

Om du betalar på annat sätt, t.ex. via Internet, bifoga ett utdrag som visar att du betalat avgiften.  

Glöm inte att ange den sökandes namn och personnummer i rutan "Meddelande till betalningsmottagaren" på postgiroblanketten (eller i motsvarande fält om du betalar via Internet) 

Migrationsverket
Bilagor

Observera!
Du ska skicka in ditt pass tillsammans med din ansökan.

Ansökan skickar du till
Migrationsverket
Medborgarskapsenhet 1
601 70 Norrköping
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Sa fyller du i blanketten
”Ansokan om svenskt medborgarskap”

Sida 1

1 Personuppgifter

| rutan for personnummer ska du skriva nar du ar f6dd. Om du till exempel ar fédd
den 31 maj 1960, ska du skriva 19600531.

Till din ans6kan ska du skicka med ett personbevis for svenskt medborgarskap.
Sa har bestéller du ett personbevis:

1. Ring Skatteférvaltningens servicetelefon, 020-56 70 00
. Tryck 1103, som &r koden for personbevis fér svenskt medborgarskap.
3. Tryck sedan in ditt personnummer. Det ska vara alla tio siffrorna. Avsluta med #.
Personbeviset skickas sedan automatiskt hem till dig.

2 Datum nar du kom till Sverige
Har fyller du i vilket ar, vilken manad och vilken dag du kom till Sverige fér bosattning.

3 Personuppgifter - make/maka/sambo

Om du &r eller har varit gift eller sammanboende ska du fylla i personuppgifter for din
make/maka/sambo.

Du ska ocksa skicka med ett personbevis for din make/maka/ sambo. (Du behéver
inte gora det om han/hon finns med pa ditt personbevis.)



Sida 2

4 Pass
&:_nnu T ati sfyrka din demitet Om du har du ett hemlandspass behéver du inte fylla i uppgifterna under punkt 5-7.

M" SRR « 5 Dokument for att styrka din identitet
@_—_p_._ YR S Manrnat Om du inte har nagot hemlandspass, men har andra dokument, ska du for varje
- .., i Wi oy pob S ey e e "
| |reuew e T e dokument férklara:
e vad det &r for dokument,
e néarochivilket land det utfardades, och
e vilken myndighet som har utfardat dokumentet.
Du ska skicka med dokumenten i original. Om du har flera dokument ska du numrera
dem i samma ordning som du skriver in dem pa ans6kningsblanketten: 1, 2, 3 o.s.v.

-

W —=+ 6 Make/maka eller slakting som du vill hdnvisa till for att
e L L i S styra din identitet
L . e Om du inte har nagot hemlandspass eller nagra andra dokument kan din make/
¥ . maka eller en néra slékting till dig styrka din identitet. Han/hon maste sjalv ha blivit
i e svensk medborgare, och vid det tillf4llet ha styrkt sin identitet genom att visa sitt
[ hemlandspass eller ett i dag godtagbart identitetsdokument fran hemlandet. En néra
ek ta = slakting ar féralder, barn eller syskon.
mldmﬂ:mllMl -

o= ——feu] _
7 ldentitetsdokument saknas

) m.@d" —— Om du inte har nagra identitetsdokument ska du kryssa i rutan.

di W m g aevia gl r'lu':
Then e cid o B | VO e S W Tonery i 2aw

8 Resor utanfér Sverige

Om du har rest utanfor Sverige ska du fylla i
e datum nér du reste ut ur Sverige,

e till vilket land du reste,

e anledningen till resan, och

e datum nér du reste in i Sverige.

Astte eller annan sysseliitning de senaste fam bren Om du ofta gér resor utanfér Sverige i nagon eller nagra dagar och inte kan komma
e —— [T p— — Fobm pom mm - BB G o . . . . .
ihag nér du gjorde dem ska du skriva hur du brukar resa och anledningen till resorna.
_'_‘—'--—-—._._____ Om du inte har rest ut ur Sverige ska du satta ett kryss i rutan for nej.
Om dina resor utanfor Sverige inte framgar av det pass du har i dag ska du dven skicka

med ditt gamla pass.

9 Arbete eller annan sysselsattning de senaste fem aren

Har ska du skriva var du arbetat, studerat eller vad du har gjort de senaste fem aren. Aven
om du har varit arbetslds, sjukskriven eller liknande ska du skriva det har.



Sida 3

10 Forsorjning

| Har ska du fylla i hur du férsoérjer dig. Skriv din arsinkomst fére skatt for de senaste
ribnig tre aren. Uppgifter om din inkomst kan du fa fran lokala skattemyndigheten. Du hittar

“]':1:-“1 — . ] telefonnumret i telefonkatalogens rosa sidor.
| [Jrgettomgs [ |svmatvimmicems [ |tbsiisigpions i Far d
ardu
%:’;'j'i:‘m.gffﬁr;f:‘.-- ——— [lrerm oass e socialbidrag,
SN L P N o eacmarteey o studiebidrag/lan eller
e Her — Barm under 18 §r ° gndra bidrag §om inte ar skattepliktiga,

— R Oy [ v £ amaa ska du skicka med ett intyg om det.

e m el Observeral! Ersattning fran bland annat arbetsléshetskassa och férsakringskassa

. AR e _I'jm [ | raknas som inkomst.

|-

-"I,'.".'-—\_Dl-h_.

e

T s I_lh“ R o

R By M 11 Personuppgifter — barn under 18 ar

i = e e Har ska du skriva personuppgifter for alla dina barn som ar under 18 ar. Du ska
:]-J-‘*- -ﬁ::"* i ]J- = e———— T ocksa kryssa i om du vill eller inte vill att de ska bli svenska medborgare tillsammans
e e { med dig. Om du vill att nagot av dina barn ska bli svensk medborgare tillsammans
—— — TT—— T T T - | med dig ska du skicka med ett personbevis fér barnet. Du ska ocksa bifoga den pass-
[ s [ L [ handling, dar deras PUT-bevis finns infort.

M R, Om du vid skLIsméssa eller genom eett sarskilt beslut fétt vardnaden om ditt barn skg du
|_-..--.. —_.____‘___‘_‘_‘_‘_ skicka med vardnadsbeslutet. Om vardnadsbeslutet ar beslutat av en svensk myndighet och
- vardnaden framgar av ditt eget personbevis behéver du inte skicka med det.

Om dina barn gar i skolan ska du skicka med ett intyg fran skolan om att de &r inskrivna dar.

12 Makes/makas/vardnadshavares samtycke...

Din make/maka eller annan laglig vardnadshavare ska skriva under att han/hon vill att
barnen blir svenska medborgare.

13 Barns samtycke till att bli svensk medborgare

Ett barn som har fyllt 12 ar ska har skriva under att han/hon vill bli svensk
medborgare.

14 Personuppgifter — fordldrar

Har lamnar du uppgifter om dina féraldrar. Om du inte kommer ihag alla
uppgifterna, fyll &nda i sa mycket du kan.




Sida 4

@_ﬂwﬂu upplysningar
_-_-_-_‘_-_‘— -n
| T——= 15 Ovriga upplysningar
Om du har nagot speciellt som du vill hanvisa till for att fa svenskt medborgarskap
kan du skriva det har.
&)mmmm
_\_'—i—-_.___

Ty RS e R e g Sak i g ean Mo T el s T DE R T i T

. raEn ) [oipylprrapirr. - eyl Bevwe i ol Pk o piewin e e reees. it 5 4 iigs -_'_'_"‘—i—-.- 16 Underskrift

i e e | W g W I ey

Nar du skriver under ans6kan férsékrar du pa heder och samvete att uppgifterna du
har Idamnat &r riktiga.
T T Att tanka pa!

Du kan forlora ditt nuvarande medborgarskap om du far svenskt medborgarskap.
Si;lﬂﬂu pd betald ansshningsawgit
—-—.=____|_____-_

= 17 Kvitto pa betald ansékningsavgift

Klistra eller nita fast kvittot pa att du har betalt ansékningsavgiften. Av kvittot ska det
framga att du har betalt 1 500 kronor till Migrationsverkets postgironummer 446 50
62-0. Det ar bra om du behaller en kopia av kvittot.

Om du betalar pa annat satt, t.ex. via Internet, bifoga ett utdrag som visar att du
betalat avgiften.

Gl6m inte att ange den s6kandes namn och personnummer i rutan "Meddelande till
betalningsmottagaren” pa postgiroblanketten (eller i motsvarande falt om du betalar
o Logpm via Internet)

Bilagar
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

1. Skola & Samhille. U.

2. Omprdvning av medborgarskap. Ju.

3. Stirkt konkurrenskraft och sysselsitt-
ning i hela landet. N.

4. Svenska partnerskap — en dversikt.
Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

5. Organisering av regional utvecklings-
politik — balansera utveckling och
forvaltning.

Rapport 2 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

6. Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angdende
flyktingar och andra skyddsbehdvande.
UD.

7. Studieavgifter i hogskolan. U.
8. Mingfald och rickvidd. U.



Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]

Utrikesdepartementet

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angdende
flyktingar och andra skyddsbehévande.

(6]

Utbildnings- och kulturdepartementet
Skola & Sambhiille. [1]
Studieavgifter 1 hogskolan. [7]
Maingfald och rickvidd. [8]

Néringsdepartementet

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
i hela landet. [3]
Svenska partnerskap — en 6versikt.

Rapport 1 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
— balansera utveckling och férvaltning.

Rapport 2 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [5]
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