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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 22 maj 2003 bemyndigade regeringen chefen f6r
Utbildningsdepartementet, statsridet Thomas Ostros, att tillkalla en
kommitté med uppdrag att kartligga och analysera hur utbildnings-
system pd alla nivder arbetar fér ekonomiskt, socialt och miljo-
missigt hdllbar utveckling. Fér att inhimta underlag och i syfte att
stimulera till ytterligare insatser inom omrddet, skulle kommittén
planera och genomféra ett internationellt seminarium om Utbildning
for hallbar utveckling (U 2003:06). Samtidigt faststilldes direktiv
for kommittén (dir. 2003:68, se bilaga 1).

Genom beslut den 23 maj 2003 férordnades bitridande stats-
sekreteraren Carl Lindberg som ledamot och ordférande 1 kommittén
och de 6vriga ledaméterna docenten Helene Bergsten, general-
direktdren Mats Ekholm, avdelningschefen Hakan Forsberg,
skolridet Kerstin Mattsson, kanslichefen Britten M3nsson-Wallin,
verkstillande direktéren Anna Nilsson-Ehle, kanslichefen Siv Nislund,
professorn Bo Samuelsson och dmnesrddet Eva Tobisson samt som
expert departementssekreteraren Ulla-Stina Ryking.

Genom beslut den 11 november 2003 férordnades pedagogiskt
ansvariga Inga Alander, universitetsadjunkten Inger Bjorneloo,
avdelningsdirektéren Ingela Elofsson, projektledaren Elsi-Brith
Jodal, miljssamordnaren Annelie Karlsson, professorn Greg Morrison
och docenten Per-Olof Thing samt ledaméterna Helene Bergsten,
Anna Nilsson-Ehle och Bo Samuelsson att ingd i en referensgrupp
— Goteborgsgruppen — till kommittén. Samtidigt férordnades
informationschefen Pernilla Bjork, informatéren Maria Gotemark
och miljésamordnaren Annelie Karlsson samt ledaméterna Siv
Nislund och Bo Samuelsson att ingd i en referensgrupp — produkt-
gruppen — till kommittén.

Genom beslut den 13 januari 2004 férordnades ledaméterna
Mats Ekholm, Hikan Forsberg och Britten Minsson-Wallin att
ingd in en referensgrupp — kartliggningsgruppen — till kommittén.



Till statsrddet och chefen fér Utbildningsdepartementet SOU 2004:104

Samma dag férordnades rittssakkunnige Hampus Lilja som sak-
kunnig i kommittén.

Amnesridet Manne Wingborg utsigs till sekreterare i kommittén
(fr.o.m. den 10 september 2003) och undervisningsrddet Martin
Westin utsigs till sekreterare i kommittén (fr.o.m. den | juli 2004).

Departementsriddet Anders Johnson, miljésamordnaren Annelie
Karlsson och informationschefen Johan Akerblom har varit
adjungerade 1 kommittén och Christer Wallentin har bistdtt kommittén
som konsult.

Kommittén arrangerade 1 G6teborg den 4-7 maj 2004 ett inter-
nationellt ridslag om utbildning f6r héllbar utveckling. Dokumen-
tation om radslaget redovisas 1 bilaga 3.

Kommittén fér utbildning f6ér hillbar utveckling fir hirmed
overlimna sitt betinkande Att lira for hillbar utveckling.

Kommitténs uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm den 24 november 2004

Carl Lindberg

Helene Bergsten Mats Ekholm Hakan Forsberg
Kerstin Mattsson  Britten Mansson-Wallin ~ Anna Nilsson-Ehle
Siv Nislund Bo Samuelsson Eva Tobisson

/Martin Westin, Manne Wingborg
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Sammanfattning

Virlden str infér stora utmaningar som angdr alla minniskor och
alla linder. Fattigdom, klimatférindringar, epidemier och krig ir
exempel pd problem som stir i vigen fér en hillbar utveckling,
globalt sdvil som nationellt och lokalt. Problemen ir komplexa och
omfattar ekonomiska, sociala och miljomaissiga faktorer. Lésningar
forutsitter en helhetssyn, dir dtgirder inom olika omriden férstirker
varandra och dir alla minniskor tar ett ansvar. Utvecklingen i sam-
hillet och vetskapen om att dagens generation bir ansvaret for att
kommande generationer i alla virldens linder ska ha mojlighet att
tillgodose sina behov stiller krav pd omedelbara och kraftfulla
tgirder. Lirande ir en forutsittning for att minniskor ska kunna
mota de utmaningar som virlden stir infér. Vad minniskor lir sig
och hur de omsitter det i handling ir avgérande f6r om en hillbar
utveckling ska bli mojlig.

Kommitténs uppdrag

Vid FN:s toppméte om héllbar utveckling 1 Johannesburg ar 2002
forklarade statsminister Géran Persson att Sverige skulle vara vird
for ett internationellt méte om utbildning fér hillbar utveckling. T
maj 2003 tillsatte regeringen en kommitté f6r utbildning fér hillbar
utveckling med uppdrag att kartligga och analysera hur utbild-
ningssystem p3 alla nivier arbetar for en utveckling som ir ekono-
miskt, socialt och miljomissigt hillbar.' Som ett led i utrednings-
arbetet ingick att genomféra ett internationellt méte om utbildning
for hillbar utveckling. I uppdraget ingick dven att redogéra for hur
man kan verka for att sprida kunskap som stimulerar utbildnings-
systemet att genomsyras av idéerna kring hillbar utveckling.

! Kommittén har beteckningen U 2003:06. Uppdraget beskrivs i direktiven 2003:68.
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Begreppet hallbar utveckling

P3 ménga hill i dagens virld organiserar mianniskor sina samhillen
pa sitt som skapar ekonomiska, sociala och miljomissiga problem.
Medvetenheten om de existentiella hoten har 6kat under de senaste
drtiondena och lett till internationella anstringningar for att
gemensamt finna lésningar pd utvecklingsfrigorna. Vissa framsteg
har gjorts, men minga problem ir oférindrade eller har férvirrats.

I kapitel 1 gor vi ett forsok att fortydliga begreppet hillbar ut-
veckling. Det blev allmint kint genom arbetet inom Brundtland-
kommissionen, som FN tillsatte i mitten av 1980-talet. Brundt-
landkommissionen definierade hdllbar utveckling som en utveck-
ling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov. Begreppet
tar sin utgdngspunkt i en helhetssyn pd minniskors och samhillens
behov, férutsittningar och problem. Den birande principen ir att
ekonomiska, sociala och miljomdssiga forbdllanden och processer dr
integrerade — de ir varandras férutsittningar och stod.

Hallbar utveckling handlar om att virna givna resurser. Det hill-
bara samhillet ir ett samhille som genomsyras av demokratiska
virderingar. Medborgarna kinner delaktighet och méjlighet att pa-
verka samhillsutvecklingen och de har vilja och férmiga att ta an-
svar for den. Samhillet formas inom ramen fér vad miljén och
minniskors hilsa til. Medborgarna har lika mojligheter oavsett
kén, socioekonomisk och etnisk eller kulturell tillhérighet. Det
handlar ocksd om resurseffektivisering och om att ldngsiktigt for-
valta och investera i minskliga, sociala och fysiska resurser.

De senaste drtiondena har en rad internationella méten héllits
dir losningar pd utvecklingsfrigorna har diskuterats. I kapitlet
redogér vi for fem milstolpar 1 det internationella arbetet for
hillbar utveckling. Dessa ir Stockholmskonferensen om den
minskliga miljén, Brundtlandkommissionen om miljé och
utveckling, FN-konferensen 1 Rio de Janeiro om miljé och
utveckling, FN:s millenniedeklaration och millennieutvecklingsmal
samt virldstoppmétet 1 Johannesburg om hillbar utveckling. Med
start vid Rio-konferensen har utbildningsfrigorna fitt en allt stérre
betydelse. Vetskapen om att minniskors lirande ir en central
forutsittning f6r hillbar utveckling har vuxit fram.

Sverige har deltagit aktivt i det internationella arbetet p det hir
omrddet och formulerat en sammanhallen politik for en rittvis och
hillbar global utveckling och en nationell strategi fér hillbar

10
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utveckling.” Utbildning har en framskjuten roll i den nationella
strategin och ingdr som ett tema i den globala politikens huvud-
drag: ”social utveckling och trygghet”. Regeringen har dven inrittat
ett sirskilt kansli 1 statsrddsberedningen med ansvar fér att sam-
ordna arbetet med héllbar utveckling 1 samtliga departement och
vara padrivande i det nationella och internationella arbetet.

Internationellt ridslag om utbildning for hillbar utveckling

I enlighet med kommitténs direktiv och statsminister Géran
Perssons initiativ vid virldstoppmétet i Johannesburg ir 2002 om
hallbar utveckling, arrangerade kommittén den 4-7 maj 2004 ett
internationellt ridslag i Goteborg om utbildning f6r hillbar ut-
veckling. 350 deltagare frin 75 linder i fem virldsdelar medverkade.
Rubriken for ridslaget var Learning to change our world: Inter-
national consultation on education for sustainable development. Lir-
domar frin ridslaget beskrivs i kapitel 2.

Ridslaget visade att utbildning fér hillbar utveckling ir ett
méngtydigt begrepp. Under rddslaget identifierades ett antal hinder
for utbildning fér hillbar utveckling. Ridslaget fokuserades dven pd
att diskutera strategier med syfte att komma f6rbi hindren. Ett an-
tal uppslag, pa lokal, nationell, regional och global niva genererades.
Deltagarna visade en stark vilja att driva lirande f6r hillbar utveck-
ling vidare.

Rédslaget kan ses som ett steg i en process som gir ut pd att
genom en bred internationell dialog mejsla ut vilken roll som
lirande och utbildning kan spela nir samhillen ska omorienteras
mot en hillbar utveckling. Det ir framfér allt under det senaste
decenniet som den globala dialogen om utbildning fér héllbar
utveckling har vuxit fram och det finns tecken p3 att en gemensam
forstdelse dr pd vig. En viktig slutsats dr att det finns stora behov av
att fortsitta dialogen pd lokal, regional, nationell och global niva.
Aktérer inom och utanfér utbildningsomridet behéver till-
sammans s6ka en gemensam férstdelse av utbildningens roll fér

hallbar utveckling.

? Regeringens skrivelse 2003/04:129.
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Karaktirsdrag for utbildning for hillbar utveckling

Utbildning fér hillbar utveckling bor syfta till att de lirande erdvrar
férméga och vilja att verka f6r hdllbar utveckling lokalt och globalt.
Vi konstaterar att det stiller krav p& vad utbildningen behandlar
och hur den utformas. Vi menar att innehillet, den s3 kallade vad-
frigan i utbildning f6r hillbar utveckling, miste ta sin utgings-
punkt i sdvil lokala som globala sammanhang och processer och 1
sambanden dem emellan. Den internationella dialogen har sirskilt
framhéllit nigra globala nyckelomridden som bér vara centrala
innehll i utbildning fér hillbar utveckling. Det handlar till exempel
om fred och sikerhet, minskliga rittigheter, jimstilldhet, kulturell
méngfald och interkulturell forstelse, hilsa, naturresurser (bland
annat vatten, energi, jordbruk och biologisk méingfald), klimat-
forindringar och fattigdomsbekimpning.

I kapitel 3 identifierar vi ndgra karaktirsdrag som behéver kinne-
teckna utbildning fér hillbar utveckling.

— Minga och méngsidiga belysningar av ekonomiska, sociala och
miljémissiga forhdllanden och férlopp behandlas integrerat
med stéd av imnesdvergripande arbetssitt.

— Mialkonflikter och synergier mellan olika intressen och behov
klarliggs.

— Innehéllet spianner 6ver ldng sikt frin ditid ull framtid och frin
det globala till det lokala.

— Demokratiska arbetssitt anvinds s att de lirande har inflytande
dver utbildningens form och innehall.

— Lirandet dr verklighetsbaserat med nira och tita kontakter med
natur och sambhille.

— Lirandet inriktas mot problemlésning, stimulerar till kritiskt
tinkande och handlingsberedskap.

— Utbildningens process och produkt ir bdda viktiga.

Utbildning f6r hillbar utveckling i praktiken

Kapitel 4 innehdller en beskrivning och bedémning av innehill,
arbetsformer och resultat i utbildningen ur perspektivet hillbar ut-
veckling. Sammanstillningen bygger till stérsta delen pa tillginglig
kunskap som bildats genom tidigare undersdkningar. Val av inne-
hall i utbildningar ur perspektivet hdllbar utveckling har inte stude-
rats pd nationell nivd i nigon storre utstrickning. Det innebir att
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underlaget for att beskriva arbetsformer och resultat dr starkare in
underlaget for att beskriva innehillet i1 utbildningen. Dirfér ligger
tyngdpunkten i1 kapitlet mer pd arbetsformer och resultat in pd
innehill.

Forskolan, skolan och vuxenutbildningen

Den samlade bedémningen av férskolan, skolan och vuxenutbild-
ningen visar att det férekommer en stor méngfald av arbetsformer
och att variationen mellan olika verksamheter ir stor. Undersok-
ningar visar att det finns utrymme fér att 1 stdrre utstrickning
tillimpa de arbetsformer som vi har lyft fram som centrala i utbild-
ning f6r hillbar utveckling, det vill siga arbetsformer som kinne-
tecknas av en hég elevaktivitet och demokratiska forhillningssitt.

Det verklighetsbaserade lirande som utbildning f6r héllbar ut-
veckling kriver forefaller bristfilligt. Kontakterna med nirsamhillet ir
fataliga och glesa. Minga svenska skolor har upparbetat inter-
nationella kontakter. Det internationella arbetet dr dock 1 stor ut-
strickning beroende av eldsjilar. Det sker i stor utstrickning inom
EU och OECD och i mindre utstrickning med utvecklingslinder.

Det framkommer dven att det finns utrymme f6r att i storre ut-
strickning tillimpa imnesovergripande samarbeten. Amnesover-
gripande arbetssitt verkar vara vanligast 1 férskolan och i grund-
skolans tidigare &r. I grundskolans senare dr och i gymnasieskolan
féorekommer dmnesévergripande samarbete mer sillan. Viktiga steg
mot utbildning f6r hdllbar utveckling har tagits genom att ménga
verksamheter har bérjat fokusera pd miljéfrigor. Dock konstaterar
vi att den integrering av ekonomiska, sociala och miljomissiga
dimensioner som vi finner nédvindig dnnu inte har slagit igenom
pd bred front. Lirare uttrycker osikerhet infér hur perspektivet
hillbar utveckling ska konkretiseras i pedagogisk verksamhet/
undervisning och efterfrigar fortbildning.

Undersokningar tyder pd att ungdomar har goda kunskaper om
det demokratiska systemet och om samhillets virdegrund, men det
finns brister i tillimpningen av virdegrunden. Helhetstinkande och
kritiskt tinkande bedéms i undersékningar vara svagt utvecklade
férmdgor bland de unga. Genomgingen i kapitlet visar att unga i
Sverige ir mer intresserade av att delta i politiska val dn unga i
jimforbara linder. Dock dr benigenheten att engagera sig f6r sam-
hillstérindringar mindre bland unga dn bland vuxna. Det finns
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dven tecken pd att intresset f6r politik avtar bland de unga. Det kan
dock handla om en misstro mot traditionella former av engage-
mang eftersom minga unga samtidigt uppger att de ir intresserade
av utvecklingsfrigor och miljéfrigor.

Svenska ungdomar verkar vara mer tolerant instillda till homo-
sexuella och invandrare 4n vad ungdomar 1 de flesta andra linder ir.
Dessutom ir de unga mer toleranta dn de vuxna. Krinkningar fére-
kommer bide mellan elever och mellan vuxna och elever, 4ven om
flertalet lirare och elever uttrycker att de trivs och kinner sig
trygga 1 den dagliga verksamheten.

I de undersékningar som redovisas i kapitlet framstdr flickor
som mer motiverade och bittre férberedda att bidra till hllbar ut-
veckling dn pojkar. Flickor uttrycker storre vilja att paverka sin ut-
bildning, har bittre kunskaper om demokrati och minskliga rittig-
heter, storre formdga att tinka i helheter, ir mer toleranta och de
krinker andra i mindre utstrickning.

Hogskolan

Nir det giller hégskolan och utbildning fér hllbar utveckling visar
framstillningen 1 kapitlet att det vid universitet och hégskolor
forekommer en mer eller mindre omfattande verksamhet som
utgor en god grund for att utveckla arbetet med hillbar utveckling.
Utifrdn det arbete som lagts ned av lirositena fordras det enligt var
bedémning ett omfattande utvecklingsarbete.

Vi kan konstatera att minga av de arbetsformer som férekom-
mer inom hogskolan vil uppfyller de karaktirsdrag som vi formule-
rat f6r utbildning f6r hillbar utveckling. Dock kan sigas att ut-
rymme finns fér att 6ka studenters och doktoranders méojlighet till
inflytande 6ver sin utbildning.

Hogskolans kontakter med nirsamhillet ir omfattande, men
omvirldskontakterna skulle behéva integreras mer i utbildningen.
Universitet och hogskolor har i allminhet uppbyggda inter-
nationella kontakter. En begrinsning ir att dessa kontakter i stor
utstrickning riktar sig till linder inom den visterlindska kultur-
sfiren.

Arbetet med hillbar utveckling utgdr oftast frdn miljédimensio-
nen. Dir har ménga viktiga steg tagits. Hégskolans arbete inriktas 1
stor utstrickning mot direkt miljopaverkan, medan den indirekta
paverkan som sker genom utbildning inte uppmirksammas lika
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ofta. Det finns dven svirigheter med att utveckla de dmneséver-
gripande arbetssitt som utbildning f6r hillbar utveckling kriver.

Resultaten av utbildningen pekar pd att studier ofta leder till all-
minbildning och reflektion éver de egna virderingarna. Dock upp-
ger minga studenter och doktorander att utbildningen inte i nigon
storre utstrickning lett till 6kad vilja att engagera sig 1 samhalls-
utvecklingen.

Folkbildning

Folkbildningen har starka traditioner av att anvinda demokratiska
arbetsformer. Idealen stimmer vil éverens med de karaktirsdrag
som vi har formulerat f6r utbildning fér hdllbar utveckling. Den
héga graden av frivillighet och den 1aga graden av yttre krav verkar
ge goda forutsittningar for att utveckla demokratiska arbetsformer.
Aven om de hogt stillda ambitionerna i styrdokument och policy-
forklaringar verkar svdra att uppfylla kan vi konstatera att folkbild-
ningen tycks kinnetecknas av en hég grad av inflytande frin de
lirande och att demokratiska arbetsformer tycks vara vanligt f6re-
kommande.

Folkbildningen har av tradition haft en hog aktivitet 1 kontak-
terna med nirsamhillet. Ofta har folkhégskolor och studieférbund
tagit vara pd deltagarnas engagemang och haft en miklarroll mellan
medborgare och myndigheter. P4 senare r tycks emellertid kon-
takterna ha avtagit. Det giller framfér allt aktiviteten inom Agenda
21. Det finns dven tecken p3 att kontakterna med nirsamhillet har
dndrat karaktir. Under ildre tid fungerade folkbildningen som ett
sitt att kanalisera kollektiva processer som syftade till samhillsfor-
indringar. Nu verkar folkbildningen mer fungera som ett sitt for
individer att forverkliga olika livsprojeket.

Folkhogskolor och studieférbund har méinga internationella
kontakter. Vanligast dr kontakter med nordiska och baltiska linder,
Afrika, Sydamerika, Osteuropa, Indien och Sri Lanka.

Folkbildningen har gott om kurser som behandlar omriden med
relevans f6r hillbar utveckling. Under senare tid har linjer och kurser
som enbart fokuserar pd miljofrigor fatt ge vika till f6rmin for mer
tvirvetenskapliga kurser som integrerar ekonomiska, sociala och
miljomaissiga aspekter.

Det finns mycket som tyder pd att folkbildningens stora be-
tydelse f6r deltagarna bestdr 1 att medverka till en 6kad sjilvkinsla
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och handlingsf6rmédga. Effekter avseende de lirandes vilja och for-
maga att agera f6r en hdllbar utveckling dr svirare att pdvisa. De
lirande verkar heller inte séka sig till folkbildningen fér att ut-
veckla demokratisk handlingskompetens.

Att styra mot héllbar utveckling

I kapitel 5 koncentreras framstillningen pd politisk styrning. Vi
redovisar vir beddmning av om styrsystemen f6r skolsektorn, hog-
skolesektorn och folkbildningen frimjar utbildning f6r hallbar ut-
veckling.

Framstillningen visar att styrsystemen inom utbildningsomridet
1 vissa avseenden ger ett gott stdd for utbildning fér hillbar ut-
veckling, men i andra avseenden ger den inte tillrickligt tydliga sig-
naler. Bestimmelserna inom utbildningsomridet ger i de flesta fall
ett potentiellt stort friutrymme fér de verksamma och de lirande
inom de olika utbildningsformerna att vara delaktiga i1 val av inne-
h3ll och arbetsformer. De delar av bestimmelserna som kan beskrivas
som virdegrunden lyfter fram virden som ir centrala f6r hillbar
utveckling, till exempel demokrati, jimstilldhet, respekt f6r andra
minniskor och respekt fér naturen.’” Inom hégskolesektorn och
folkbildningen lyfts begreppet hillbar utveckling inte fram i nigra
bestimmelser. Nir hillbar utveckling behandlas i maldokument f6r
skolsektorn ir det oftast utifrdn den miljémissiga dimensionen.
Den nédvindiga integreringen av ekonomiska, sociala och miljs-
missiga dimensioner saknas. De mé&nga médlnivierna och mal-
tringseln skapar problem nir det giller tolkning och prioritering
och torde vara en av forklaringarna till att styrkraften i dokument
som liroplaner och kursplaner ofta ir ritt svag.

Resursférdelningssystemen inom utbildningsomridet ir kompli-
cerade. Vi konstaterar att det dr visentligt att inrikta ytterligare
studier mot vilka férutsittningar de ger for utbildning f6r hillbar
utveckling. Sirskilt intressant dr att reda ut hur kvalitetsarbete kan
kopplas tydligare till resursférdelning och vilka kombinationer av
kvalitativa och kvantitativa kriterier som bist stddjer utbildning fér
hillbar utveckling.

* Formuleringen om respekt fér naturen finns emellertid endast i skollagen.
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Kommitténs bedomningar och forslag

Kommittén limnar f6ljande bedémningar och férslag.

— Dialogen mellan aktérer inom och utanfér utbildningsomradet
om utbildning fér hillbar utveckling behéver utvecklas och
fordjupas.

— Det informella och icke-formella lirandets betydelse f6r hillbar
utveckling bor ytterligare belysas i utredningar.

— Instruktionerna till myndigheter inom utbildningsomridet bor
indras s att de genom sin verksamhet ska frimja utbildning f6r
hallbar utveckling.

— Offentliga forskningsfinansiirer bor £ 1 uppdrag att ytterligare
stddja grinséverskridande forskning sirskilt om hillbar ut-
veckling och om utbildning f6r hillbar utveckling.

— Grundutbildning och fortbildning av de pedagogiskt verk-
samma inom utbildningsomradet bér inriktas mot att f6rstirka
kunskapen om hallbar utveckling och om hur utbildning kan
frimja hillbar utveckling.

— Skollagen (1985:1100) indras si att det framgir att utbild-
ningen ska frimja en socialt, ekonomiskt och miljémaissigt
hillbar utveckling. Dirmed menas en utveckling som innebir
att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en god
milj6 och hilsa, ekonomisk och social vilfird och rittvisa.

— Hogskolelagen (1992:1434) dndras sd att det framgir att verk-
samheten ska frimja en socialt, ekonomiskt och miljomissigt
hillbar utveckling. Dirmed menas en utveckling som innebir
att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en god
miljé och hilsa, ekonomisk och social vilfird och rittvisa.

— Forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen
fortydligas sd att det framgdr att verksamheten ska frimja soci-
alt, ekonomiskt och miljomaissigt hdllbar utveckling som inne-
bir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en
god miljé och hilsa, ekonomisk och social vilfird och rittvisa,

— Liroplanerna pd skolomridet behover ses 6ver sd att de bittre
stodjer utbildning f6r hallbar utveckling.

— Bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100), det vill siga
examensordningen, bor ses 6ver med avseende pd krav pd
kunskap om héllbar utveckling for att examensbevis ska 3
utfirdas.

— Kriterierna f6r verksamhetsstodet till science center bor ses
over sd att dessa bittre stodjer lirande f6r hillbar utveckling.
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— Unesco bor erbjudas mojlighet att etablera ett institut 1 Sverige
som ska fungera som en nod i ett internationellt nitverk for
utbildning f6r hillbar utveckling.

— Regeringen bor dverviga om det behéver inrittas ett sdrskilt
pidrivande och samordnande organ under FN:s 4rtionde for
utbildning f&r hillbar utveckling.

— En lingsiktig strategi och handlingsplan bér formuleras for
arbetet med utbildning fér hillbar utveckling under den
nirmaste tiodrsperioden.

— En pilotverksamhet bér inrittas som ger méjligheter f6r akto-
rer inom skolsektorn, hdgskolesektorn och folkbildningen att
med statligt stdd ta fram metoder {6r hur utbildningsverksam-
het kan genomsyras av perspektivet hillbar utveckling.

Avslutningsvis 1 kapitel 6 diskuterar vi hur arbetet med att
genomfora vdra forslag bor organiseras. Vi menar att Sverige ska
fortsitta att vara pddrivande i det internationella samarbetet for
utveckling f6r hallbar utveckling. Sveriges arbete for utbildning fér
héllbar utveckling behéver sittas in i ett internationellt samman-
hang och bedrivas med koppling till pdgiende internationella pro-
cesser. Inte minst som FN har bestimt att utbildning f6r hillbar
utveckling ska vara ett prioriterat omrdde under perioden 2005—
2014. Vi menar dirutdver att det dr en viktig forutsittning for att
arbetet ska bli framgangsrikt att pddrivande krafter som stimulerar
och foljer arbetet mobiliseras pd olika nivier inom och utanfér ut-
bildningsomridet. Erfarenheter frin tidigare reformer pekar pd att
genomforandet tar l8ng tid. Vi menar dirfér att arbetet behover £3
ett stdd som sikerstiller 13ngsiktighet och uthéllighet. Regeringen
bér éverviga om de befintliga myndigheterna kan fullfélja upp-
gifterna eller om tillfilliga organ behdver inrittas f6r indamalet.
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Summary

The world is facing great challenges that are of concern to all
people and all countries. Poverty, climate change, epidemics and
war are examples of the problems barring the way to sustainable
development, globally as well as nationally and locally. The
problems are complex and embrace economic, social and
environmental factors. Solutions presuppose a holistic approach in
which measures that are undertaken in different areas are mutually
reinforcing and in which everyone assumes responsibility.
Developments in society, combined with the knowledge that the
present generation bears the responsibility for ensuring that future
generations in every country in the world will be able to meet their
needs, demand immediate vigorous measures. Learning is a
prerequisite if mankind is to be able to meet the challenges facmg
the world. What people learn and how they put it into practice is
crucial for whether sustainable development can be achieved.

The Committee’s assignment

At the United Nations World Summit on Sustainable Develop-
ment in Johannesburg in 2002, Prime Minister Goran Persson
announced that Sweden would host an international meeting on
education for sustainable development. In May 2003, the
Government appointed a committee on education for sustainable
development to review and analyse how education systems at all
levels work to promote development that is economically, socially
and environmentally sustainable.' The assignment included the
organisation of an international meeting on education for sus-
tainable development. It also included submitting proposals to

' The Committee has the designation U 2003:06. The assignment is described in Terms of
Reference 2003:68.
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stimulate the spreading of ideas connected with sustainable
development throughout the education system.

The concept of sustainable development

In many parts of the world today, people organise their societies in
ways that create economic, social and environmental problems.
Awareness of existential threats has increased over recent decades
and has led to international efforts to find joint solutions to
development issues. Certain progress has been made, but many
problems remain unchanged — or have worsened.

In Chapter 1, we attempt to clarify the concept of sustainable
development. The concept became well known through the work
of the Brundtland Commission which was appointed by the United
Nations in the mid-1980s. The Brundtland Commission defined
sustainable development as development that meets the needs of
the present without compromising the ability of future generations
to meet their own needs. The concept is based on a holistic view of
the needs, situations and problems of people and their societies.
The underlying principle is that economic, social and environmental
conditions and processes are integrated — they are interdependent and
mutually reinforcing.

Sustainable development is about safeguarding the resources that
exist. A sustainable society is a society that is permeated by
democratic values. Citizens feel they can participate, that they can
influence the development of society, and that they have the desire
and ability to assume responsibility for doing so. Society is shaped
within the framework of what the environment and human health
can tolerate. Citizens have equal opportunities irrespective of sex,
socioeconomic and ethnic or cultural affiliation. Sustainable
development is also about the efficient use of resources and the
long-term management of and investment in human, social and
physical resources.

In recent decades, a number of international meetings have been
held in which solutions to development issues have been discussed.
In this chapter, we detail five milestones in international efforts to
achieve sustainable development: the United Nations Conference
on the Human Environment, held in Stockholm; the World
Commission on Environment and Development (the Brundtland
Commission); the United Nations Conference on Environment
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and Development, held in Rio de Janeiro; the United Nations
Millennium Declaration and the Millennium Development Goals;
and the World Summit on Sustainable Development, held in
Johannesburg. Since the Rio conference, educational issues have
become increasingly important. The awareness that learning is
central to sustainable development has emerged.

Sweden has taken an active part in international work in this area
and has formulated a cohesive policy for just and sustainable global
development and a national strategy for sustainable development.’
Education has a prominent role in the national strategy and is a
theme in the main features of global policy, social development and
security. The Government has also established a special unit at the
Prime Minister’s Office which is responsible for coordinating work
on sustainable development at all the ministries and which will be
proactive in national and international efforts.

International consultation on education for sustainable
development

In accordance with the Committee’s terms of reference and Prime
Minister Goran Persson’s initiative at the World Summit on Sus-
tainable Development in Johannesburg in 2002, the Committee
organised an international consultation on education for sus-
tainable development in Géteborg, Sweden, on 4-7 May 2004.
Some 350 participants from 75 countries and five continents took
part. The consultation was entitled Learning to change our world:
International consultation on education for sustainable development.
Lessons learned from the consultation are presented in Chapter 2.

The consultation demonstrated that education for sustainable
development is a concept open to many interpretations. A number
of obstacles to education for sustainable development were
identified during the consultation. The second part of the
consultation focused on discussing strategies to overcome these
obstacles. A number of suggestions at local, national, regional and
global level were generated. Some of them were detailed and
concrete, others more general. The participants expressed a strong
desire to move forward the issue of learning for sustainable
development.

2 Government communication 2003/04:129.

21

Summary



Summary

SOU 2004:104

The consultation may be seen as part of a process that uses
broad international dialogue to chisel out the role that learning and
education can play when societies are being reoriented towards
sustainable development. The last ten years have seen the
emergence of a global dialogue on education for sustainable
development and there are signs that a common understanding is
beginning to take shape. One important conclusion to be drawn is
that there is great need to continue this dialogue at local, national,
regional and global level. Together, stakeholders within as well as
outside the field of education need to seek a common
understanding of education’s role in achieving sustainable
development.

Characteristics of education for sustainable development

Education for sustainable development should aim to empower
students with the ability and the desire to work towards achieving
sustainable development locally and globally. We note that this
places demands on what education covers and how it is designed. In
our view, the content — the “what” — of education for sustainable
development must be based on local as well as global perspectives
and processes and on the connections between them. International
dialogue has drawn particular attention to a number of key global
areas that should have a central place in the content of education
for sustainable development. These areas include, for example,
peace and security, human rights, gender equality, cultural diversity
and intercultural understanding, health, natural resources (such as
water, energy, agriculture and biological diversity), climate change,
and poverty reduction.

In Chapter 3, we identify some of the features that should
characterise education for sustainable development.

— Many multifaceted illustrations of economic, social and
environmental conditions and processes should be dealt with in
an Integrated manner by using interdisciplinary working
methods.

— Conlflicting objectives and synergies between different needs
and interests should be clarified.

— Content should have a long-term perspective extending from
the past to the future, from the global to the local.
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— Democratic working methods should be used so that students
can influence the design and content of educational
programmes.

— Learning should be reality-based with close and frequent
contact with nature and society.

— Learning should focus on problem solving and stimulate critical
thinking and readiness to act.

— Both the process and the product of education are important.

Education for sustainable development in practice

In Chapter 4, educational content, working methods and results
are described and assessed from a sustainable development per-
spective. The review is based mainly on material available from
earlier studies. The choice of course content from a sustainable
development perspective has not been studied to any great extent
at national level. Accordingly, the data for working methods and
results is stronger than the data for course content. The emphasis
of the chapter is therefore on working methods and results rather
than on content.

Pre-school, school and adult education

The overall assessment of pre-school, school and adult education
shows that there is a great diversity of working methods and that
there is a large variation between the different sectors. There are,
however, indications that there 1is scope for broader
implementation of the working methods we have highlighted as
being key in education for sustainable development, that is to say
working methods characterised by a high level of pupil
participation and a democratic approach.

The reality-based learning demanded by education for
sustainable development appears to be inadequate. Contacts with
the local community have been few and far between, although it
would appear that the reform of adult education in recent years has
resulted in the strengthening of such contacts. Many Swedish
schools have formed international connections but these
international efforts are, to a great extent, dependent on
committed enthusiasts. International cooperation takes place
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largely within the EU and the OECD and only to a lesser degree
with developing countries.

There appears to be scope for greater interdisciplinary
cooperation. Interdisciplinary working methods appear to be most
common in pre-school and the earlier years of compulsory school.
In the later years of compulsory school and at upper secondary
school, interdisciplinary cooperation is not so common. Many
institutions have begun to focus on environmental issues and this
has meant that important steps have been taken in education for
sustainable development. We note, however, that the integration of
economic, social and environmental dimensions that we consider
necessary has still not made itself felt on any wider front. Teachers
are expressing uncertainty about how the sustainable development
perspective should be made more concrete in educational activities
and teaching situations and are seeking relevant in-service training.

Studies suggest that young people have good knowledge of the
democratic system and of the basic values of society, but there are
shortcomings in the application of these basic values. A holistic
approach and critical thinking are considered to be poorly
developed qualities among the young, according to the studies. The
review in the chapter shows that young people in Sweden are more
interested in takmg part in political elections than young people in
comparable countries. The tendency to take an active part in social
change is, however, less pronounced among young people than it is
among adults. There are also signs that young people’s interest in
politics is declining. But this could be connected to a distrust of
traditional forms of activity since many young people say at the
same time that they are interested in development issues and the
environment.

Young Swedes seem to have a more tolerant attitude towards
homosexuals and immigrants than the young people in most other
countries. Furthermore, young people are more tolerant than
adults. Pupils do abuse each other, as do adults and pupils, even
though most teachers and pupils say they are happy and feel secure
in their daily activities.

In the studies presented in the chapter, girls appear to be more
motivated and better prepared to contribute to sustainable
development than boys. Girls express a greater desire to influence
their education, they know more about democracy and human
rights, have a greater capacity for holistic thinking, are more
tolerant and abuse others to a lesser degree.
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Higher education

As regards higher education and education for sustainable
development, the review in the chapter shows that the more or less
comprehensive work being carried out at universities and colleges
provides a good basis for promoting work on sustainable develop-
ment. In our view, given the efforts made so far by higher
education institutions, considerable development work is required.

We note that many of the different working methods in higher
education match the characteristics we have established for
education for sustainable development. There is, however, scope to
increase the influence undergraduates and postgraduates have on
their courses of study.

Higher education contacts with the local community are
extensive but contacts further afield need to be better integrated
into education. Universities and colleges have, in general, well-
developed international contacts but one limitation is that these
contacts are, to a great extent, directed at countries in the western
cultural sphere.

Sustainable development work is usually based on an environ-
mental dimension where many important steps have been taken.
Higher education work is aimed largely at direct environmental
impact, whilst less attention is paid to the indirect impact that
takes place through education. There are also difficulties in
developing the interdisciplinary working methods that education
for sustainable development demands.

Educational results indicate that studies often lead to good
general knowledge and reflection on personal values. Many
students and postgraduates say, however, that their education has
not led to any particular increase in their desire to become active in
social development.

Liberal adult education

Liberal adult education has strong traditions in the use of
democratic  working methods. This ideal matches the
characteristics we have established for education for sustainable
development. The high level of voluntary participation and the low
level of external demands appear to provide the prerequisites
necessary for developing democratic working methods. Even if the
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great ambitions in policy documents and policy declarations seem
difficult to fulfil, liberal adult education appears to be characterised
by a high level of student influence, and democratic working
methods seem to be common.

Liberal adult education has traditionally been very active in its
contacts with the local community. Folk high schools and study
associations have made good use of participants’ active interest and
have played an intermediary role between citizens and authorities.
There are indications, however, that these contacts may have
diminished in recent years. This applies particularly to Agenda 21
activities. There are also signs that contacts with the local
community have changed in character. In the past, liberal adult
education served as a way of channelling collective processes aimed
at bringing about social change. Nowadays, it seems to be more a
way for individuals to realise their various aspirations.

Folk high schools and study associations have many
international contacts. Most common are contacts with Nordic and
Baltic countries, Africa, South America, Eastern Europe, India and
Sri Lanka.

Liberal adult education provides a wealth of courses dealing with
topics relevant to sustainable development. Recently, study
programmes and courses focusing solely on environmental issues
have given way to more interdisciplinary courses that combine
economic, social and environmental aspects.

There is much to suggest that the great importance of liberal
adult education for those who take part has to do with helping
increase their self-esteem and their capacity to act. The effects on
students’ desire and ability to take action in achieving sustainable
development are more difficult to demonstrate. Neither do
students appear to be attracted to liberal adult education in order
to develop their competence in democratic action.

Studies suggest that the groups taking least part in the
democratic process, primarily immigrants and the unemployed, are
also the groups that are least represented in liberal adult education.
It should be noted, however, that during the 2003 academic year,
30 per cent of participants in folk high school activities and 20 per
cent of participants in study association activities were immigrants
or people with disabilities.
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Governance for sustainable development

In Chapter 5, the report concentrates on political governance. We
present our assessment of whether the governance systems for the
school, higher education and liberal adult education sectors pro-
mote education for sustainable development.

The common factor for the systems of governance for these
sectors is that they are described as goal- and result-oriented
systems. There are, however, essential differences between them as
regards both their traditions and the level of state governance. The
Government’s role differs between the three types of education
system, for example, and the degree of scope available on a local
basis also varies. One interesting area for continued study is the
prerequisites for education for sustainable development that the
different systems of governance provide.

The report shows that the systems of governance within the
education sector provide good support for education for
sustainable development in certain respects, but do not send
sufficiently clear signals in others. For the most part, education
sector provisions contain potentially great scope for those who
teach and those who study in the different education systems to
take an active part in the choice of content and working methods.
The elements of these provisions that can be described as basic
values highlight the values that are essential for sustainable
development, such as democracy, gender equality, respect for other
people and respect for the natural environment.” The concept of
sustainable development is not highlighted in any of the provisions
in the higher education sector or in liberal adult education. When
sustainable development is addressed in statements of objectives
for the school sector, it is from an environmental perspective. The
necessary integration of economic, social and environmental
dimensions is missing. A surfeit of objectives at many different
levels creates problems in interpretation and setting priorities and
this appears to be one of the reasons that the leadership provided
by documents such as curricula and syllabuses is often weak.

The resource distribution systems in the field of education are
complicated. In our view, it is essential to focus further studies on
the opportunities they provide for education for sustainable
development. It is particularly interesting to consider how quality

? The reference to respect for the natural environment is to be found only in the Education
Act.
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enhancement can be more clearly linked to the distribution of
resources and which combinations of qualitative and quantitative
criteria best support education for sustainable development.

The Committee’s assessments and proposals

The Committee submits the following assessments and proposals.

28

Instructions to agencies in the field of education should be
amended so that their activities promote education for
sustainable development.

Dialogue on education for sustainable development between
stakeholders within as well as outside the field of education
needs to be developed and deepened.

Inquiries should be conducted to shed light on the importance
of informal and non-formal learning for sustainable develop-
ment.

Public research funders should be asked to provide further
support to interdisciplinary research, particularly on sustainable
development and education for sustainable development.

Basic training and in-service training for those engaged in
teaching activities in the field of education should aim to
strengthen knowledge of sustainable development and how
education can promote sustainable development.

The Education Act (1985:1100) will be amended to specify that
education will promote socially, economically and environ-
mentally sustainable development. This means development to
guarantee present and future generations a good environment,
good health, economic and social welfare and justice.

The Higher Education Act (1992:1434) will be amended to
specify that activities will promote socially, economically and
environmentally  sustainable  development. This means
development to guarantee present and future generations a
good environment, good health, economic and social welfare
and justice.

The Decree on Government Subsidy for Liberal Adult
Education (1991:977) will be clarified so as to ensure that
activities promote socially, economically and environmentally
sustainable development, which means that present and future
generations are guaranteed a good environment, good health,
economic and social welfare and justice.
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— School curricula need to be reviewed so they provide better
support for education for sustainable development.

— Appendix 2 to the Higher Education Ordinance (1993:100),
the Degree Ordinance, should be reviewed with regard to
sustainable development knowledge becoming a requirement
for the issue of a degree certificate.

— The criteria for science centre grants should be reviewed so the
centres are better able to support learning for sustainable
development.

— UNESCO should be invited to establish an institute in Sweden
to act as a node in an international network for education for
sustainable development.

— A long-term strategy and action plan for work on education for
sustainable development over the next ten years should be
established.

— A pilot scheme should be established to provide opportunities
for stakeholders in the school sector, the higher education
sector and liberal adult education to produce methods to
permeate the education system with a sustainable development
perspective.

— The Government should consider whether there is a need to set
up a special proactive coordinating body during the United
Nations Decade of Education for Sustainable Development.

To conclude, in Chapter 6 we discuss how the implementation of
our proposals should be organised. We are of the view that
Sweden’s work on education for sustainable development should
be seen in an international context and linked to ongoing
international processes. Not least, since the United Nations has
decided that education for sustainable development will be a
priority issue during the period 2005-2014. In addition, we believe
it to be important for the success of the work that proactive forces
to stimulate and follow the work are mobilised at different levels
within and outside the field of education. Experience from earlier
reforms has shown that implementation takes a long time. In our
opinion, therefore, this work needs support that ensures a long-
term perspective and sustainability. The Government should
consider whether existing agencies can carry out the tasks or
whether temporary bodies should be set up for the purpose.
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1 For en hallbar vérld

Det nya drbundradets storsta utmaning dr att ta ett abstrakt begrepp
som héllbar utveckling och gira det till en verklighet for minniskorna

over hela vérlden.
Kofi Annan

I det hir kapitlet beskriver vi kommitténs uppdrag och forklarar
hur betinkandet ir upplagt. De utmaningar som virlden stir
infér nimns. Begreppet hillbar utveckling introduceras och vi
inleder ett resonemang om hur begreppet kan forstds. Vi redo-
gor for det internationella arbetet inom omridet héllbar utveck-
ling och visar hur dagens integrerade syn pd héllbar utveckling
vuxit fram. Direfter tar vi upp hur utbildningens roll f6r hillbar
utveckling har vuxit fram. Avslutningsvis behandlar vi Sveriges
globala och nationella politik f6r hallbar utveckling.

1.1 Kommitténs uppdrag och betankandets
upplaggning

Vid FN:s toppméte om héllbar utveckling i Johannesburg 2002
forklarade statsminister Géran Persson att Sverige skulle vara vird
for ett internationellt méte om utbildning f6r hillbar utveckling. I
maj 2003 tillsatte regeringen en kommitté for utbildning f6r hillbar
utveckling* med uppdrag att kartligga och analysera hur utbild-
ningssystem pd alla nivder arbetar f6r ekonomiskt, socialt och miljo-
missigt hdllbar utveckling. Som ett led i utredningsarbetet ingick
att genomfdra ett internationellt méte om utbildning f6r hillbar
utveckling.’ T uppdraget ingick iven att redogéra fér hur man kan

# U 2003:06.
> I bilaga 3 4terfinns en férteckning &ver rapporter som kommittén tagit fram i anslutning till
detta mote.
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verka for att sprida kunskap som stimulerar utbildningssystemet
att genomsyras av idéerna kring héllbar utveckling.

Betinkandet bygger huvudsakligen p& befintlig internationell
och svensk litteratur, redan tillgingligt empiriskt underlag och det
ridslag som kommittén organiserade. Kommittén har gjort be-
démningen att den begrinsade utredningstiden inte méjliggjort
betydande egna datainsamlingar. Dock har kommittén bestillt sir-
skilda studier for lirarutbildningen, hogskoleomridet och folkbild-
ningen.’

Kommittén arrangerade 1 maj 2004 1 Goteborg ett internationellt
rddslag om utbildning f6r hillbar utveckling med 350 deltagare frin
75 linder 1 fem virldsdelar. Vi beskriver ridslaget och redovisar de
viktigaste lirdomarna det gav i betinkandets andra kapitel. Det
tredje kapitlet kretsar kring lirande, utbildning och héllbar utveck-
ling. Vi reder ut férhdllandet mellan begreppen och formulerar
karaktirsdrag som bor kinneteckna utbildningar fér att de ska
frimja hillbar utveckling. Det fjirde kapitlet innehdller en
beskrivning och bedémning av arbetsformer, innehill och resultat i
férskolan, skolan, vuxenutbildningen, hégskolan och folkbild-
ningen ur perspektivet hdllbar utveckling. I det femte kapitlet
beskriver vi styrsystemet fér de aktuella utbildningsformerna och
virderar huruvida styrningen stddjer utbildningen foér héllbar
utveckling. T det sjitte och avslutande kapitlet redovisar vi vira
forslag.

1.2 Vad &r hallbar utveckling?

Begreppet héllbar utveckling blev allmint kint genom arbetet inom
Brundtlandkommissionen som FN tillsatte i mitten av 1980-talet.
Brundtlandkommissionen definierade héllbar utveckling som “en
utveckling som tillfredsstiller dagens bebov utan att dventyra kom-
mande generationers majligheter att tillfredsstilla sina behov”.

Hallbar utveckling handlar om gemensamt ansvar och solidaritet
mellan generationer, mellan kvinnor och min och mellan folk-
grupper och linder. Virldens linder ir i dag sammanflitade och

¢ Foljande studier har gjorts. Det statliga styrsystemet och hégskoleutbildning fér hillbar
utveckling samt Hur integrerar svenska universitet och hégskolor hillbar utveckling i sin
utbildnings- och forskningsverksamhet? av Rebecka Bjurhall; Det statliga styrsystemet for
folkbildningen av Kerstin Mustel; Haillbar utveckling som &vergripande princip i lirar-
utbildningen av Arabella Nylund. Samtliga rapporter ir utlagda som pdf-filer p3 regeringens
hemsida, www.sou.gov.se/utbildhallbutv/rapporter.htm till och med 2004-12-31. Direfter
kan de nds frdn www.regeringen.se.
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beroende av varandra som aldrig tidigare. Vér livsstil och politik
paverkar och pdverkas av andra. Sverige har inte bara ett ansvar f6r
att bidra till en rittvis och hillbar virld, utan ocks3 ett eget intresse
av det. Samtidens och framtidens stora frigor angir alla och ut-
maningarna miste hanteras genom ett internationellt samarbete.

P3 en normativ nivd handlar héllbar utveckling om att virna om
framtida generationers behov, samtidigt som dagens utvecklings-
behov tillgodoses f6r alla minniskor i alla linder. En tydlig linje ir
tanken om individens delaktighet och ansvar. Begreppet hillbar ut-
veckling tar sin utgdngspunkt i en helhetssyn pd minniskors och
samhillens behov, forutsittningar och problem. Den birande prin-
cipen ir att ekonomiska, sociala och miljomissiga férhdllanden och
processer ir integrerade — de dr varandras férutsittning och stod.

Ekonomisk tillvixt brukar framhillas som en férutsittning for
utveckling. Men samtidigt giller att inget land kan uppnd en hillbar
ekonomisk utveckling om miljén férsimras, om vilstdndet inte
fordelas rittvist och om det inte sker en tillvixt 1 det minskliga
kapitalet (hilsa, utbildning etcetera). Social utveckling ir dirfor
bide ett resultat av och en férutsittning f6r ekonomisk utveckling.
Den sociala dimensionen av hdllbar utveckling lyfter fram betyd-
elsen av att resurser, inflytande och makt fordelas pd ett rittvist,
jamlikt och jimstillt sdtt, att alla mianniskor fir tillgdng till social
service och att individen kinner trygghet och delaktighet. Milj6-
dimensionen handlar om att virna om ekosystemens tjinster och
dterhimtningsférmdaga, vilka dr en forutsittning f6r en lingsiktig
social vilfird och ekonomisk utveckling.

Nir utveckling i ett avseende (till exempel fred, sikerhet, god
samhillsstyrning, omsorg om miljén) leder till férbittringar 1 ett
annat (till exempel en stabil ekonomisk utveckling) s finns det
goda forutsittningar for hillbar utveckling. Om ekonomisk tillvixt
1 stillet baseras pd en produktion som férsimrar miljon och hotar
ekosystemen eller sker till priset av orimliga arbetsvillkor och
ohilsa, s& ir utvecklingen inte hillbar.

I det foljande ger vi ett exempel pd hur férhdllandet mellan den
hallbara utvecklingens tre dimensioner kan beskrivas. Eftersom
minniskorna ir beroende av naturen och dess kretslopp bide for
deras livsuppehillande f6rmdga och som resursbas, ir det nédvin-
digt att se till att ekosystemens funktioner inte utarmas. Annars
kan hilsa och ekonomisk utveckling inte uppritthdllas fér dagens
generation och fér kommande generationer. Den miljomaissiga
dimensionen kan dirmed sigas utgdra en yttre grins. Minga
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betraktar den sociala dimensionen som maélet f6r hillbar utveckling
— alla minniskor ska kunna f3 sina grundliggande behov
tillgodosedda utan att ekosystemens yttre grinser éverskrids. Det
handlar d8 om varje minniskas ritt tll ett virdigt liv. Den
ekonomiska dimensionen kan i dessa termer ses som ett medel f6r
att mélet ska uppnds inom ramen for en miljémissigt och socialt
hillbar utveckling.

Sammanfattningsvis kan sigas att iven om de tre dimensionerna
av hillbar utveckling ir principiellt lika viktiga, s& kan fokus och
ingdng till det sammansatta begreppet, liksom balansen mellan
dimensionerna, variera beroende pd sammanhang. Oavsett om in-
gingen ir jimstilldhet, hillbara produktions- och konsumtions-
monster eller annat som ryms 1 nigon av de tre dimensionerna s&
innebir perspektivet hillbar utveckling att dimensionerna ska for-
stds och hanteras i ett integrerat sammanhang. Genom betoningen
av ett helhetsperspektiv kan begreppet hillbar utveckling fi en
konkret innebérd 1 olika sociala och kulturella sasmmanhang.

1.3 Globala utmaningar

FN tillsatte 1 mitten av 1980-talet Virldskommissionen fér milj6
och utveckling, Brundtlandkommissionen, med uppdrag att analysera
de kritiska miljé- och utvecklingsfrigorna. Kommissionen menade
att under det gingna seklet har férhdllandet mellan minniskans
virld och den jord, som utgér basen f6r minniskans virld, 1
grunden férindrats. I inledningen pd det forra seklet var det inte
tekniskt mojligt f6r minniskor att radikalt férindra jordens olika
system. Nu ir situationen annorlunda. Stora oférutsedda férind-
ringar dger rum i friga om atmosfir, jordmén, vatten, bland vixter
och djur samt i samspelet mellan dessa.”

Genom senare tids forskning har insikterna ékat om de kom-
plexa sambanden mellan jordens geokemiska system, hydrologiska
system, klimatologiska system och biologiska system. Andi ir
kunskapen lingt ifrdn fullstindig, och det dr svirt att férutse de
sammantagna effekterna av minniskans aktiviteter pd de olika
systemen. Troskeleffekter kan ge ovintade forindringar. Ett
forlopp kan visa sig vara irreversibelt nir det har passerat vissa
grinsvirden.

7 Vir gemensamma framtid, Rapport frin Virldskommissionen f6r miljé och utveckling, s. 37.
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Snart tjugo r har gitt sedan Brundtlandkommissionen publi-
cerade sin rapport. Det internationella samfundet har bérjat ta itu
med miljé- och utvecklingsproblemen. Konventioner och mél har
tagits fram for att hantera specifika problem. Vetenskapssamhillet
har bérjat formera sig for att kunna géra dvergripande analyser och
ge rdd, till exempel genom klimatpanelen, International Panel on
Climate Change (IPCC). Nigra av de negativa trenderna har vint.
En del utvecklingslinder, sirskilt i Asien, gér betydande eko-
nomiska och sociala framsteg. Viktiga steg mot demokrati har
tagits 1 ett stort antal linder. Utslippen av dmnen som hotar
jordens skyddande ozonskikt har begrinsats genom Montreal-
protokollet.

Men ménga problem ir oférindrade eller har blivit virre. Ar
2001 levde var femte minniska pd jorden pd mindre in motsvarande
en US-dollar per dag. Aven om detta innebir en minskning jimfort
med 1990, di nistan 28 procent levde pd denna niv4, s§ har fattig-
domen 1 Afrika séder om Sahara férdjupats. Hir var siffran 46 pro-
cent ir 2001 i jimforelse med 44 procent ir 1990.° Ett annat pro-
blem ir diskriminering. Var sjunde minniska pd jorden, 900 miljo-
ner, tillhér i dag en grupp som ir utsatt fér diskriminering.” Antalet
lokala eller nationella vipnade konflikter och grova krinkningar av
minskliga rittigheter har 6kat markant pi 1990-talet.'® Konflik-
terna har ofta sin grund i kampen om knappa naturresurser. Av
virldens 42 miljoner hiv/aids-drabbade minniskor bor 30 miljoner 1
Afrika séder om Sahara och hir har epidemin lett till att 12 miljo-
ner barn har blivit férildralésa.' Befolkningen i slumomriden ékar
kraftigt. Av virldens nistan 5 miljarder minniskor som bor i stider
lever idag 2 miljarder i slumomriden."”” Over en miljard minniskor
saknar tillgdng till tjinligt dricksvatten och dubbelt si ménga lever
utan grundliggande sanitet.”

Klimatprognoserna pekar pd en temperaturhdjning pd mellan en
och en halv och sex grader, beroende bland annat p3 vilka &tgirder
som vidtas. Redan 1 dag har vi en héjning pd en halv grad och
effekterna borjar bli mirkbara. For att begrinsa dkningen till tv3
grader behover utslippen av vixthusgaser i industrialiserade linder

8 Virldsbanken, http://www.developmentgoals.org.

? UNDP Human Development Report 2004, Cultural Liberty in Today’s Diverse World, s.5.
1% Paul Collier, Development and Conflict, Centre for the Study of African Economies,
Department of Economics, Oxford University, 1st October 2004.

"UNAIDS Global Report 2004, www.unaids.org.

12 UN Habitat, The State of World Cities 2004/2005.

B http://www.undp.org/mdg/abcs.html.
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minska med 70-90 procent under det kommande seklet." Fér att
klara detta behovs stora omstillningar 1 framfor allt energi- och
trafiksystemen.

Den biologiska mangfalden minskar i snabb takt. Klimatférind-
ringarna beriknas leda till att cirka en fjirdedel av jordens vixt- och
djurarter dor ut. Cirka 65 procent av fiskbestdnden i haven ir
overfiskade eller pd grinsen till 6verfiskade redan i dag.” Den
minskade marina produktionen bidrar till att fattiga minniskor,
som utgdr en majoritet av befolkningen i tropiska kustomriden,
blir in mer sirbara.

Under de senaste 50 &ren har jordens befolkning férdubblats,
spannmélsproduktionen har tredubblats, energikonsumtionen har
fyrdubblats och de ekonomiska aktiviteterna har femdubblats. Vid
virldstoppmétet 1 Johannesburg 2002 konstaterades att minni-
skans ekonomiska aktivitet &verskrider jordens birkraft med cirka
25 procent. En liten andel av jordens befolkning — 15 procent — sva-
rar for cirka 55 procent av konsumtionen. Ett sirskilt stort ansvar
vilar dirfér pd industrilinderna att utveckla lingsiktigt héllbara
produktions- och konsumtionsménster.'® Rika linder méste ocksd
fora en politik som ger fattiga linder méjlighet att exportera jord-
bruksprodukter och andra varor pd rittvisa villkor. Fattiga linder
méste bira sin del av ansvaret f6r att utvecklingen ska bli rittvis
och héllbar. Det giller inte minst kampen mot fattigdomen dir en
rittvis och jimlik fordelning av resurser och inflytande i samhillet
ir av central betydelse. Alla linder miste virna om en politik som
frimjar fred och sikerhet som grund for att utvecklingen ska bli

hallbar.

1.4 Internationella initiativ fér hallbar utveckling

Begreppet hillbar utveckling har blivit internationellt etablerat un-
der de senaste 25 ren. Det skedde som ett resultat av en bred sam-
hillsprocess genom forskarsamfundets och ideella organisationers
pdverkan pd folkopinion och politiker och manifesterades genom
en serie storre officiella internationella konferenser.

" International Panel on Climate Change (IPCC).

5 Global Change and the Earth System: A Planet Under Pressure, Executive Summary,
International Geosphere- Biosphere Programme (IGBP), s. 14.

16 Sammanfattning av Virldstoppmétet om hillbar utveckling i Johannesburg 2002,
promemoria frdn Utrikesdepartementet, september 2002.
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I globala, mellanstatliga sammanhang kan man peka pd fem mil-
stolpar, under de senaste tre drtiondena, som blev avgérande for
arbetet med hillbar utveckling. Dessa beskrivs kortfattat i det fol-
jande.

Stockholmskonferensen 1972

Intresset f6r miljéfrdgorna slog igenom 1 bérjan av 1960-talet. De
fick sitt genombrott pd virldssamfundets dagordning genom FN-
konferensen i Stockholm om den minskliga miljén 1972. Stock-
holmskonferensen utmynnade bland annat i en politisk deklaration
och ett handlingsprogram. Som en direkt f6ljd skapade FIN:s gene-
ralférsamling samma ir FN:s miljéprogram (United Nations
Environmental Programme, UNEP). Det internationella samarbetet
kring miljofrigor kom iging pa allvar. Hallbar utveckling hade d&
inte etablerats som ett internationellt begrepp, men ofta ses FN-
konferensen i Stockholm 1972 som startpunkten for dess framvixt.

Brundtlandkommissionen 1983-1987

FN tillsatte 1983 en grupp med uppdrag att analysera de kritiska
miljo- och utvecklingsfrigorna. Det officiella namnet var The
World Commission for Environment and Development, men
gruppen kom snart att kallas f6r Brundtlandkommissionen efter
ordféranden Gro Harlem Brundtland. Kommissionen publicerade
sin rapport 1987, den si kallade Brundtlandrapporten.”

Brundtlandrapporten gav héllbar utveckling ett internationellt
genomslag. Kommissionen betonade sirskilt generationsperspekti-
vet, de tre sammanvivda aspekterna av hillbar utveckling och den
globala dimensionen.

Rio-konferensen 1992 om milj6 och utveckling

Tjugo &r efter miljokonferensen i Stockholm samlade FN virldens
ledare till en konferens i Rio de Janeiro om miljé och utveckling.
Agenda 21 ir den 6verenskommelse som har blivit mest kind frin

7 Vir gemensamma framtid. Rapport frin Virldskommissionen fér miljé och utveckling.
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Rio-konferensen. Det ir en omfattande och detaljerad handlings-
plan fér hillbar utveckling.

Rio de Janeiro var FN:s hittills stérsta konferens inom miljo-
och utvecklingsomridet. Viktigt var det stora antalet deltagare frin
frivilliga organisationer. Ett annat sirdrag var betoningen i hand-
lingsprogrammet av det regionala, nationella och lokala arbetets
betydelse f6r en hillbar utveckling.

I Sverige kom ett lokalt Agenda 21-arbete igdng med en mycket
stor bredd efter Rio-konferensen. Redan fyra ir senare hade alla
kommuner startat ett sddant arbete. Manga svenskar har pd s3 vis
kommit i kontakt med Agenda 21.

FN:s millenniedeklaration 2000

Enligt FN:s millenniedeklaration, som antogs 2000 av virldens
stats- och regeringschefer, kriver global utveckling en helhetssyn.
Deklarationen ligger till grund fér tidsbundna och mitbara millen-
nieutvecklingsmil. Milen handlar om globala utvecklingsfrigor
som fattigdomsutrotning, utbildning, jimstilldhet, barnadédlighet,
mddrahilsa, hiv/aids, sikerstillandet av en miljomaissigt hallbar ut-
veckling samt en forstirkning av det globala partnerskapet mellan
rika och fattiga linder. Ett delmdl dr att fram till 2015 halvera an-
delen minniskor som lever i extrem fattigdom.

Johannesburg-toppmétet 2002 om hallbar utveckling

Tio &r efter Rio-métet holls ett FN-toppméte i Johannesburg om
hallbar utveckling. Det slog fast att all utveckling méste vara hillbar
och att ekonomiska, sociala och miljomissiga aspekter méste integ-
reras.

Toppmétet resulterade i en politisk deklaration och en genom-
forandeplan for héllbar utveckling. Métet bekriftade Rio-
principerna och lade fast att fattigdomsbekimpning, hallbara
konsumtions- och produktionsménster samt bevarande av natur-
resursbasen for ekonomisk och social utveckling ir de tre over-
gripande mdlen och nédvindiga férutsittningar for en hallbar
utveckling. Nya mil om vattenhushillning, biologisk méngfald,
grundliggande sanitet, fiskebestdndet och minskning av hilso- och
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miljoeffekter av kemikalier kompletterade millennieutvecklings-
mélen.

En konkret praktisk rekommendation till virldens linder var
utarbetandet av nationella strategier f6r hllbar utveckling senast &r
2005. Sveriges regering presenterade sin forsta nationella strategi
for hillbar utveckling redan fére toppmétet.

FN har inrittat en kommission f6r hillbar utveckling som ansva-
rar f6r uppféljningen av genomférandeplanen frin Johannesburg.
Genomférandeplanen kompletterar Agenda 21 med till exempel
globaliseringens effekter och hiv/aids.

Ideella organisationer, forskare och opinionsbildare

Upprikningen av ovanstiende fem FN-anknutna milstolpar fir inte
skymma det faktum att milstolparna utgor en 3terspegling av ett
brett samhillsférlopp, l6pande opinionsbildning och forskning.
Vid sidan av FN:s arbete med miljéfrdgorna och héllbar utveckling
har minga andra mellanstatliga samarbetsorgan ocksd spelat en
viktig roll, till exempel OECD, Virldshandelsorganisationen WTO
och Europeiska unionen.

Rader av frivilliga organisationer som Greenpeace, Jordens vin-
ner, Attac, Virldsnaturfonden samt studieférbund och folkhog-
skolor har ocksd betytt mycket fér att vicka opinionen, paverka
regeringar och berérda myndigheter att arbeta f6r en hillbar ut-
veckling. En ny, bred och betydelsefull rorelse ir ocksd World
Social Forum.

1.5 Utbildning for hallbar utveckling i de officiella
internationella dokumenten

Utbildning spelar en viktig roll som grund fér utveckling av sam-
hillet lokalt och globalt. Det har framhallits dels vid de toppméten
och FN-konferenser som nimnts tidigare, dels vid utbildnings-
inriktade internationella méten och 6verliggningar.

Miljéutbildning — som ju utgdr en av rétterna till utbildning fér
hallbar utveckling — lyftes fram som angeligen redan vid Stock-
holmskonferensen om den minskliga miljén 1972.

Unesco och UNEP kallade 1977 till en konferens om miljo-
utbildning 1 Tbilisi. Ministrarna antog en deklaration och enades
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om rekommendationer. Dokumentet kom att spela en stor roll 1
det fortsatta arbetet.

Utbildningsfrigorna var inte framtridande i Brundtlandrapporten,
men 1 handlingsprogrammet frin virldstoppmétet i Rio de Janeiro
ir de 1 centrum. Hela kapitel 36 1 Agenda 21 idgnas it dem. Dir
skriver man bland annat:

Utbildning ir avgorande for att frimja hdllbar utveckling och férbittra
minniskors férméga att 16sa miljé- och utvecklingsproblem. [...]

Bide formell och icke-formell utbildning ir nédvindig for att indra
minniskors attityder s att de kan bedéma och l6sa de problem som
hér samman med hillbar utveckling.

Den ir ocksd av avgorande betydelse {6r att uppnd medvetande om
betydelsen av miljo och etik, virderingar, attityder, firdigheter och
beteenden som ir férenliga med héllbar utveckling och for att allmin-
heten effektivt skall kunna delta i beslutsprocessen.

For att vara effektiv bor utbildning om miljo och utveckling om-
fatta dynamiken i sdvil den fysiska/biologiska, sociala och ekonomiska
miljén som minniskans utveckling och ing8 i samtliga mnen och ve-
tenskapsgrenar.'®

Aret efter Rio-konferensen tillsatte Unesco en internationell
kommission om utbildningen 1 framtiden. I sin slutrapport lyfter
kommissionen fram héllbar utveckling som en avgérande friga.
Rapporten understryker demokratisk delaktighet och sambandet
mellan det arbete som sker lokalt och arbete pi den internationella
nivin. Kommissionen strukturerar sitt resonemang om lirande med
hjilp av foljande grundvalar: (1) lira for att veta, (2) lira for att
gora, (3) lira f6r att vara och (4) lira for att leva tillsammans.

Vid flera tematiska FN-konferenser och toppméten under 1990-
talet har utbildningens viktiga roll understrukits: Wien 1993 om
minskliga rittigheter, Kairo 1995 om befolkning och utveckling,
Képenhamn 1995 om social utveckling, kvinnokonferensen i
Peking 1995, konferenserna 1 Rom 1996 om sikra livsmedel och
Istanbul 1996 om siker bosittning.

I slutet av 1997 ordnade Unesco en konferens 1 Thessaloniki om
utbildning f6r hdllbar utveckling. En slutsats var att samhillsveten-
skap och humaniora ir viktiga for att balansera den tidigare slag-
sidan 4t en rent naturvetenskaplig undervisning.” Minniskors
roller och ansvar stod i centrum.

¥ Agenda 21, Milj6- och resursdepartementet 1993, s. 519 f.
Y Utbildningsdepartementet 2002, s. 5.
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Elever behover lira sig att reflektera kritiskt dver sin plats 1 virlden
och tinka &ver vad héllbarhet betyder fér dem och deras samhille. De
behover trina sig att se alternativa framtidsbilder, hur man kan disku-
tera och rittfirdiga val mellan olika bilder och planera fér att uppnd
det man viljer samt delta i samhillslivet f6r att se resultaten av valen.
Detta ir firdigheter som ir grunden foér gott medborgarskap och gor
utbildning f6r hillbarhet till en del av processen att skapa en vilinfor-
merad, medveten och aktiv befolkning. P4 detta sitt kan utbildning om

hillbarhet bidra till utbildning f6r demokrati och fred.*®

Unesco anordnade 2000 The World Education Forum i Dakar,
Senegal. Mot bakgrund av utbildningens viktiga roll for hdllbar ut-
veckling beslutade konferensen om en handlingsplan med sex mal.
Dessa mal handlar om ritten till utbildning. Alla minniskor ska fa
en grundliggande utbildning som ir bra och kostnadsfri; det ir en
ritt som inte minst ska gilla flickor och andra grupper i samhillet
som loper risk att missgynnas. Milen ska ha uppndtts senast 2015.
Konferensen i Dakar innebar starten av den sd kallade Education
For All-processen, EFA-processen.

I kolvattnet till den internationella konferensen om finansiering
for utveckling 1 Monterrey lanserades ett s3 kallat Education For
All — Fast Track Initiative (FTT) 2002 med sekretariatet forlagt till
Virldsbanken. FTT ir ett globalt partnerskap fér att skapa bittre
forutsittningar for de linder som bedéms ligga simst till for att
uppnd mélet om grundskoleutbildning f6r alla barn 2015. Initiativet
gdr ut pd att s6ka knyta samman de rika lindernas ansvar nir det
giller bistand till grundskoleutbildning med utvecklingslindernas
utbildningspolitik och ansvar fér genomférande och resultat.
Under andra halviret 2004 delar Sverige ordférandeskapet f6r FTT
med USA och forsta halvdret 2005 med England.

Virldstoppmoétet 1 Johannesburg 2002 antog en omfattande
genomférandeplan. Perspektivet hillbar utveckling ska genomsyra
bide formell, icke-formell och informell utbildning och lirande pd
alla nivier, frin férskola till universitet. Utbildningen ska inkludera
demokrati och bidra till att hindra spridning av smittsamma sjuk-
domar, som hiv/aids. I genomférandeplanen ingdr en rekommen-
dation till FN:s generalférsamling att proklamera ett drtionde for
utbildning fér héllbar utveckling 2005-2014.

I linje med detta forslag av toppmétet férklarade FN:s general-
férsamling i december 2002 perioden 2005-2014 som ett artionde

2 Agenda 21 for utbildning for hillbar utveckling i Ostersjoomridet — Baltic 21 Education,
Utbildningsdepartementet 2002, s. 5.
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for utbildning fér hallbar utveckling. Unesco fick 1 uppgift att leda
arbetet och ska utarbeta rekommendationer till medlemslindernas
regeringar. Dessa rekommendationer kommer att handla om hur
utbildning fér hillbar utbildning ska kunna integreras i utbild-
ningspolitiken och {4 genomslag pd alla utbildningsniver.

Ett av de senaste i raden av uttalanden om utbildning f6r hallbar
utveckling ir en deklaration av miljoministrarna 1 Europa,
Kaukasus, Centralasien och Nordamerika 1 Kiev 2003. Métet ord-
nades av FN:s ekonomiska kommission fér Europa. Diskussionen
om utbildning fér hdllbar utveckling utmynnade i fem grund-
liggande principer. De lyder 1 vir 6versittning:

1. Utbildning f6r héllbar utveckling ir till sin natur sektorséver-
gripande. Den omfattar ekonomiska, sociala och miljomissiga
dimensioner. Delaktighet och helhetssyn ska prigla utbild-
ningen.

2. Studerande p alla nivder ska uppmuntras till kritiskt tinkande
och reflektion. Det ir en forutsittning fér ett konkret hand-
lande f6r en héllbar utveckling.

3. Hallbar utveckling ska behandlas i alla utbildningar och p3 alla
nivder inklusive yrkesutbildning och vidareutbildning.

4. Utbildning ir en livsling process. Den omfattar formell, icke
formell och informell utbildning.

5. Det 6vergripande mélet f6r utbildning f6r hillbar utveckling ir
att ge medborgarna foérutsittningar och makt att agera for en
bittre milj6. Detta kriver att utbildningen ir processorienterad
och deltagarstyrd.

Miljéministrarna betonade ocksd behovet av en nyorientering av
miljéutbildning och annan utbildning s att de tillsammans bildar
utbildning f6r hdllbar utveckling.

Slutligen har Unesco i sin rapport till FN:s generalférsamling
2004 om genomfdrandet av FN-drtiondet f6r utbildning for hillbar
utveckling angivit sex kidnnetecken foér utbildning fér héllbar ut-
veckling:

—  Amnesovergripande och holistisk: lirande fér hallbar utveck-
ling ska vara integrerad i hela liroplanen och inte utgora ett
separat dmne.

— Virdegrundad: det ir centralt att de underliggande virdering-
arna gors uttalad sd att de kan granskas, debatteras, testas och
tillimpas.
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— Kritiskt tinkande och problemlésande: skapa tillférsikt nir
man tar itu med dilemman och utmaningar mot en héllbar ut-
veckling.

—  Metodpluralism: ord, konst, drama, erfarenhet — varierad peda-
gogik ska forma processerna.

— Deltagande beslutsfattande: de lirande deltar i beslut om hur de
ska lira sig.

— Lokalt relevant: utbildningen tar upp sivil lokala som globala
problem pa det sprdk som de lirande sjilva anvinder.

1.6 Sveriges politik for hallbar utveckling

Sverige har deltagit i alla de internationella konferenser om miljé
och hillbar utveckling som nimns ovan. Dirmed har Sverige en
politisk forpliktelse att folja besluten. Regeringens ambitioner gir
emellertid lingre dn si. Hallbar utveckling ir ett évergripande mail
for regeringens politik, bide nationellt och globalt. Det innebir att
alla politiska beslut ska utformas pi ett sitt som beaktar de eko-
nomiska, sociala och miljomissiga konsekvenserna. I regeringsfor-
klaringen 2004 slds fast att regeringens politik f6r hdllbar utveck-
ling ska forstirkas och breddas.

1.6.1 Politik for global utveckling

I december 2003 antog riksdagen regeringens proposition Gemen-
samt ansvar. Sveriges politik for global utveckling.”' Malet f6r den
samlade politiken ir att bidra till en rittvis och héllbar global ut-
veckling for virldens alla folk. Detta mal ska gilla for samtliga
politikomriden som alltsd ska striva it samma hdll med syftet att ta
till vara synergieffekter f6r en effektivare bekimpning av fattig-
domen. Resultatet av den samlade politiken ska arligen redovisas
till riksdagen i form av en resultatskrivelse.

Politiken sitter de minniskor i fokus som inte har fitt del av det
vilstdnd som globaliseringen har bidragit till. Den bygger pd 6ver-
tygelsen att utveckling aldrig skapas utifrin — utan av minniskorna
1 det egna samhillet. Tva perspektiv ska dirfér vara vigledande for
utformningen av den svenska politiken. Det ena ir rittighetsper-
spektivet med tonvikt pd demokrati och minskliga rittigheter, dir

2! Proposition 2002/03:122. Se dven Utrikesutskottets betinkande 2003/04:UU3.
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jamstilldhet och barnets rittigheter stir i centrum. Det andra per-
spektivet giller fattiga minniskors behov, intressen och férutsitt-
ningar, som ska vara utgdngspunkten for strivandena mot en ritt-
vis och héllbar utveckling.

1.6.2  Strategi for hallbar utveckling

Regeringen limnade 2002 sin forsta nationella strategi f6r hdllbar
utveckling till riksdagen, en kort tid fére toppmétet 1 Johannes-
burg. I skrivelsen om strategin till riksdagen utlovade regeringen
att en revidering skulle géras bland annat for att beakta slutsatserna
frdn det di forestiende virldstoppmétet om héllbar utveckling i
Johannesburg. I april 2004 presenterade regeringen en reviderad
strategi f6r hillbar utveckling.

Strategin har tre utgdngspunkter. Den férsta dr att héllbar ut-
veckling i1 Sverige endast kan uppnds inom ramen fér globalt och
regionalt samarbete. Den internationella agendan fér héllbar ut-
veckling bildar startpunkten fér den nationella strategin. Den andra
utgdngspunkten idr att hillbar utveckling miste integreras i alla
politikomriden. Regeringen redovisar hur denna integration kan
fordjupas och utvecklas inom 4tta kidrnomriden. Den tredje
utgdngspunkten idr att ytterligare nationella insatser krivs for att
l8ngsiktigt virna de kritiska resurser som utgér basen fér en hillbar
utveckling. Till dessa kritiska resurser hor naturresurser,
minniskors hilsa och kompetens samt infrastruktur och
bebyggelse.

Fyra framtidsfrigor sitts i fokus foér regeringens politik fér en
hillbar utveckling under mandatperioden: en miljédriven tillvixt
och vilfird, en god hilsa, en samlad politik fér ett hillbart sam-
hillsbyggande samt en barn- och ungdomspolitik for ett dldrande
samhille.

I den reviderade nationella strategin fér en hillbar utveckling
understryks vikten av utbildning som en avgdrande faktor for att
nd hillbar utveckling. Det ir enligt strategin nddvindigt att utbild-
ning frin férskolan till hégskolan, och i folkbildningen, genom-
syras av perspektivet hdllbar utveckling. Det stiller krav inte bara
pd utbildningens omfattning och innehall utan dven p4 det sitt med
vilket den genomfdrs. Strivan ir att integrera de ekonomiska, soci-
ala och miljémissiga dimensionerna, vilket innebir att utbildning
om ekonomisk tillvixt miste ses i ljuset av vad som ir socialt och
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miljomissigt acceptabelt. Utbildningen mdste dven karaktiriseras
av demokratins grundliggande virden och av medinflytande fér de
studerande.” Nista revidering av strategin ska ske 2006.

I december 2003 inrittade regeringen ocksd ett sirskilt samord-
ningskansli for hillbar utveckling 1 Statsrddsberedningen. Kansliets
uppgift dr att samordna arbetet med hallbar utveckling i departe-
menten och vara pddrivande i det nationella och internationella
arbetet.

1.6.3 Internationell samverkan

EU utgér en viktig arena for samarbete 1 syfte att stirka sdvil det
nationella som det globala arbetet f6r en hallbar utveckling och fér
utbildningens roll i denna utveckling.

Inom EU drivs arbetet fér hillbar utveckling genom unionens
hallbarhetsstrategi. Sverige driver sirskilt frigor om 6kad energi-
effektivitet, miljoteknik och klimat. Samtidigt verkar Sverige for att
EU utdt ska vara en pddrivande global aktér 1 arbetet med héllbar
utveckling, till exempel i uppféljningen av métet i Johannesburg.
Efter det internationella ridslaget 1 Géteborg 1 maj 2004 har Sverige
vidare tagit upp utbildning f6r héllbar utveckling pd dagordningen
fér EU:s utbildningsministrar.

Vid sidan av EU ir for Sveriges del bide Ostersjosamarbetet och
nordisk samverkan viktiga regionala forum fér hallbar utveckling.

Baltic 21 ir en Agenda 21 for Ostersjoregionen. Den antogs
1998 av utrikesministrarna f6r Danmark, Estland, Finland, Island,
Lettland, Litauen, Norge, Polen, Ryssland, Sverige och Tyskland.
Baltic 21 gillde ursprungligen samarbetet inom sju omriden som
ansigs ha en avgdrande betydelse f6r en hillbar utveckling i regio-
nen: jordbruk, energi, fiske, skogsbruk, industri, turism och trans-
porter. Vid ett mote 2000 kom utrikesministrarna éverens om att
utdka listan med utbildning.

Baltic 21 Education preciserar samarbetet i Ostersjéregionen nir
det giller utbildning fér héllbar utveckling. Den antogs 2002 vid en
utbildningsministerkonferens fér samma elva linder som stir
bakom Baltic 21. Det arbete som ledde fram till Baltic 21 Education
startade 2000 med den si kallade Hagadeklarationen.

Handlingsplanen lyfter fram begreppet kunskap och ger det en
vid betydelse:

22 Regeringens skrivelse 2003/04:129, s. 90-91.
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Nyckeln till att kunna skapa en mera héllbar och fredlig virld ir kun-
skap. Omvandlingen till ett hillbart samhille beror p invinarnas for-
stielse och handlingsférmiga. [...] Alla elever skall ha kompetens,
virderingar och firdigheter {6r att kunna vara kreativa, demokratiska
och ansvarsfulla medborgare och for att kunna fatta egna beslut liksom
for att kunna delta i beslut inom olika nivder i samhillet for att skapa
ett hillbart samhille.”?

Handlingsplanen f6r Baltic 21 Education uppmanar politiker pd alla
nivier att ge tydliga signaler om vikten av utbildning f6r héllbar
utveckling. Det innebir att hillbar utveckling bér skrivas in 1 alla
styrdokument: skollag, hogskolelag, férordningar, liroplaner, kurs-
planer. T Baltic 21 Education formuleras dven riktlinjer f6r hur
undervisningen ska gi ull:

De studerande miste ges storre mojligheter till inflytande och till att ta
ansvar for sin egen inlirning. Det ir viktigt att studeranderollen indras
till en mera aktiv deltagare och lirarrollen omvandlas till mera av en
mentor och handledare. Andra viktiga metoder ir kritisk reflektion
och diskussion.**

Sverige har tillsammans med Litauen varit si kallat lead country
inom Baltic 21. Sverige leder ocks3, tillsammans med Ryssland, den
process inom UNECE som ska utforma en regional strategi for
utbildning f6r hillbar utveckling. Denna strategi som foreslir att
det regionala arbetet ska féljas av nationella strategier, ska beslutas
av ett hégniviméte med utbildnings- och miljérepresentanter 1
mars 2005.

Sverige har varit pidrivande nir det giller utbildning fér hillbar
utveckling inom ramen fér det Nordiska ministerrddet, dels genom
den svenska ordférandekonferensen pa detta tema i1 Karlskrona i
juni 2003, dels under arbetet med att revidera den nordiska strate-
gin for héllbar utveckling. De nordiska statsministrarna har i
november 2004 antagit en reviderad nordisk hillbarhetsstrategi,
som direfter 6verlimnats till Nordiska ridet. Sverige har
aktualiserat frigan dven 1 det Arktiska ridet. Det skedde vid
ministerrddsmdtet 1 juni 2004 i Reykjavik.

FN, Unesco, Virldsbanken och de regionala utvecklings-
bankerna utgdr andra viktiga arenor for Sveriges globala arbete for
en hillbar utveckling. Hallbar utveckling 1 Sverige hér intimt ihop
med en hillbar utveckling i den 6vriga virlden. Den svenska

2 Utbildningsdepartementet 2002, s. 1.
2 Tbid, s. 14.
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livsstilen och politiken pdverkar andra, och vice versa.
Globaliseringen innebir fortsatta utmaningar. Lésningar pd en ling
rad svira problem som virlden i dag stdr infér, bland annat utbredd
fattigdom och hunger, hiv/aids, malaria och andra folksjukdomar,
globala miljshot och terrorism, gir inte att finna enbart genom
dtgirder pd nationell nivd. De kriver ett gemensamt ansvar och ett
internationellt samarbete. 1 det globala arbetet fér hallbar
utveckling ir utgdngspunkten fér Sveriges insatser resultatet frin
toppmotet 1 Johannesburg; inriktningen pd sakfrigorna styrs av
den internationella dagordningen. Den svenska politiken ska bidra
till att FN:s millennieutvecklingsmal uppfylls.
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Learning to change our world

INTERNATIONAL CONSULTATION ON
EDUCATION FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Goteborg, Sweden, 4-7 May 2004

Det internationella ridslagets logotyp



2 Radslaget i Goteborg den
4-7 maj 2004

Kapitlet beskriver erfarenheterna frin det internationella ridslag
som kommittén arrangerade i Géteborg. Vi redogér forst for
ridslagets uppliggning. Sedan kommer vi in pd innehillet och
tar upp vilka hinder som deltagarna sig fér utbildning for hall-
bar utveckling, liksom strategier for att ta sig forbi hindren. Av-
slutningsvis lyfter vi fram behovet av en fortsatt dialog — inter-
nationellt, regionalt, nationellt och lokalt.

I enlighet med kommitténs direktiv och det initiativ statsminister
Géran Perssons tog vid virldstoppmétet 1 Johannesburg 2002 om
hillbar utveckling, arrangerade kommittén den 4-7 maj 2004 ett
internationellt ridslag i Goteborg om utbildning fér hillbar ut-
veckling. 350 deltagare frin 75 linder i fem virldsdelar medverkade.
Rubriken for ridslaget var Learning to change our world: Inter-
national consultation on education for sustainable development.

Ridslaget inspirerades av FN:s generalsekreterare Kofi Annans
ord: "Det nya &rhundradets stérsta utmaning ir att ta ett abstrake
begrepp som hillbar utveckling och géra det till en verklighet fér
minniskorna 6ver hela virlden.” Ridslagets motto var Reflect —
Rethink — Reform, som kan 6versittas till Tank till — Tink om —
Tink nytt.

2.1 Radslagets upplaggning

Kommitténs ambition var att ridslagets metod och inriktning
skulle sikerstilla att alla deltagare kunde vara aktiva och produktiva
under dagarna i Goteborg. Dirfér gav vi ett stort utrymme for
dialog 1 arbetsgrupper. Arbetet 1 mindre grupper varvades med studie-
besok och férelisningar i plenum.
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Rédslaget delades in i tre faser: Tink till — Tank om — Tink nytt.
Under den forsta fasen identifierade deltagarna hinder foér utbild-
ning fér hillbar utveckling. I den andra fasen diskuterade del-
tagarna vilka strategier som kan anvindas fér att komma férbi
hindren. Den avslutande fasen innebar att konkretisera vad nista
steg 1 arbetet f6r utbildning for hillbar utveckling borde bli.

Rédslagets deltagare var lirare frin olika nivder, studenter, fors-
kare, tjinstemin och andra verksamma 1 utbildningsvisendet i de
deltagande linderna samt féretridare for frivilliga organisationer
och f6r mellanstatliga organisationer. Ungefir en tredjedel av del-
tagarna kom frin utvecklingslinder, en tredjedel frin Sverige och
en tredjedel frdn andra industrilinder. Hilften av deltagarna var
kvinnor och hilften min. Den enskilt stérsta deltagargruppen var
lirare och forskare frin hogskolor och universitet.

Bland deltagarna fanns internationellt tongivande utbildare och
skribenter. Dir ingick foretridare for flera befintliga nitverk enga-
gerade i utbildning f6r hallbar utveckling, bland annat ett svenskt
forskarnitverk, ett internationellt nitverk for verksamma inom
forskolan, ett internationellt nitverk for lirare, ett globalt nitverk
mellan fyra tekniska hégskolor, niringsliv och samhille, det euro-
peiska nitverket fér interaktiva teknik- och naturvetenskapliga ut-
stillningar samt ett internationellt nitverk fér verksamma inom
hégre utbildning f6r hillbar utveckling. I samband med ridslaget
bildades ett nytt regionalt nitverk for lirare i Sodra Afrika som en
underavdelning till ett befintligt internationellt lirarnitverk.

En viktig funktion med ridslaget var just att stimulera nitverks-
byggande. Kommittén har dirfér engagerat sig i en dialog med
deltagarna. Redan 1 december 2003 &ppnades hemsidan,
www.learning2004.se. Som mest hade den, under maj ménad 2004,
cirka 17 000 besokare. Flertalet av deltagarna svarade dven pi den
enkit som skickades ut 1 samband med registreringen till ridslaget.
Svaren frin enkiten utgjorde en del av underlaget fér grupp-
diskussionerna under ridslaget. En forsta deltagarutvirdering
genomférdes vid ridslaget. Efter ridslaget har kommittén skickat
ett omfattande material till deltagarna: en sammanfattning av
ridslaget, en sirskild redogorelse for uppliggningen, en deltagar-
forteckning, en sammanstillning av funktionirerna i arbets-
grupperna och en enkit om deltagarnas aktiviteter efter rddslaget.
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2.2 Radslagets innehall

Statsministern férde fram det f6rsta forslaget redan i sitt 6ppnings-
anforande. Han konstaterade bland annat:

Lt mig redan nu sl fast att tiden dr mogen f6r att skriva in hillbar ut-
veckling 1 den svenska hogskolelagen. Styrdokumentet for universitet
och hégskolor miste tydliggora detta samhillsuppdrag [..] P4 sd sitt
kan vdra ingenjorer, ekonomer och matematiker f3 den helhetssyn som
ir s& nodvindig for att vi ska klara omstillningen till ett mer héllbart
samhille. P4 s sitt kan ledningarna for vira universitet stimuleras till
att avsitta resurser och bygga upp kompetens kring lirande f6r hillbar
utveckling.

Statsministern riktade ocks& en uppmaning till Unesco att gora det
mesta av FN-irtiondet for utbildning fér hillbar utveckling 2005—
2014.

Under inledningen med mingkulturella inslag och under férsta
halva dagens plenarforelisningar sattes scenen for ridslagets utma-
ning: att sdka villkoren och formerna f6r det lirande som indrar
virlden mot en héllbar utveckling. Genom att belysa nigra av de
stora férindringar som virldens befolkning och jordens ekologiska
system genomgir erholl delegaterna en gemensam nuligesbild
inom nigra omriden avseende bide minsklighetens utmaningar
och férvintningarna pé nytt lirande.

Motsittningar och virderingsskillnader bland deltagarna fanns
sjilvfallet men de stilldes sillan pd sin spets eftersom de &ver-
skuggades av viljan att driva lirande for héllbar utveckling vidare.
Minga delegater hade likartade erfarenheter och ett intresse for
lirande vilket ledde till att kommunikationen mellan delegaterna
om problem, hinder, mdjligheter och handlingsalternativ
fungerade. Ridslaget har dokumenterats i en separat rapport. Hir
foljer en kortfattad redogorelse av ridslagets forlopp.

2.2.1 Reflect - Tank till

Under den férsta dagens arbete pd temat Reflect inventerade delta-
garna vilka hinder som finns f6r lirande fér hillbar utveckling. Man
pekade pd politiska, ekonomiska, utbildningsanknutna hinder och
pd de minga hinder som ir férknippade med attityder och virde-
ringar. Det blev tydligt att begreppet hillbar utveckling ir kom-
plext; det ligger pd en hog abstraktionsniva. Att konkretisera vad
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hallbar utveckling innebir i minniskors vardag ir inte sd litt. Det
finns ocks3 en stor osikerhet om hur utbildningssystemen ska om-
orienteras for att stodja en hdllbar utveckling. Osikerheten finns pd
alla nivder, till exempel bland politiker, féretagsledare och rektorer.

Dialogerna under ridslaget visade dven pd det olimpliga att skilja
lirandets hur-aspekt och vad-aspekt frdn varandra nir omridet ir
hillbar utveckling. Den pedagogiska tillimpningen (hur) och inne-
hillet (vad) i utbildning fér hillbar utveckling hinger nira samman
och ir svira att skilja at.

Ett annat hinder som lyftes fram ir att lirande f6r héllbar ut-
veckling forutsitter ett dmnesdvergripande och tvirvetenskapligt
synsitt, medan undervisningen bdde i skolan och pd universitetet
traditionellt dr organiserad dmnesvis. Universiteten svarar for olika
specialistutbildningar — likare, ingenjérer med flera — som produce-
rar studenter som i huvudsak rér sig inom ett och samma veten-
skapliga tanke- och analysmonster. Detta forsvirar ett grinsover-
skridande samarbete.

Mainga pekade dven pd att examina och meriteringssystem favori-
serar fragmentariska kunskaper. Lirande om komplexa féreteelser
som héllbar utveckling kriver att lirarna har bdde goda dmnes-
kunskaper och en férmdga att integrera ekonomiska, sociala och
miljomissiga dimensioner. Deltagarna menade att de flesta linder
saknar en adekvat lirarutbildning fér att arbeta pé det sittet.

Bristande medvetenhet om lirande f6r hillbar utveckling speglas
i innehdllet i flertalet utbildningssystem. De flesta menade att
lirande f6r hillbar utveckling inte kan behandlas som enbart ett
imne 1 skolan eller pd universitetet, utan som ett férhillningssitt,
ett overgripande perspektiv 1 all utbildning. Perspektivet hillbar
utveckling miste genomsyra utbildningssystemen.

Ett problem som ofta kom upp var kortsiktigheten nir man fat-
tar beslut och det giller bide offentliga och privata verksamheter.
Varken inom politik eller férvaltning, niringsliv eller massmedier
belonas ett lingsiktigt engagemang eller lingsiktiga ldsningar i
nigon stdrre utstrickning. Detta sigs som ett problem i
perspektivet hillbar utveckling, eftersom kirnan i det perspektivet
ir behovet av att hitta ett ldngsiktigt férhdllningssitt for att hantera
overlevnadsfrigorna.  Atskilliga  deltagare  konstaterade  att
perspektivet hallbar utveckling sillan ingdr i kriterierna for
uppfoljning och utvirdering av utbildningars kvalitet.

Sammanfattningsvis kunde ridslagets Reflect-fas styrka den tes
som generalsekreterare Kofi Annans har formulerat si hir: ”Det
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finns for nirvarande {4 framgingsrika modeller f6r utbildningspro-
gram for hdllbar utveckling.”

2.2.2 Rethink — Tank om

Under den hir fasen diskuterade deltagarna strategier for att mota
olika hinder och férverkliga lirande fér hillbar utveckling. Ett
dterkommande tema var att det dr brittom att gi frin ord till hand-
ling.

De strategier som foéreslogs var inte alltid tydliga och klara;
ibland var de till och med motstridiga. Men minga av deltagarna
ansdg, trots osikerheten om de konkreta tillimpningarna, att det ir
en styrka att begreppen hillbar utveckling och utbildning fér hall-
bar utveckling ir vida och inkluderande. De méste ge utrymme fér
lokala tolkningar si att tillimpningen kan anpassas till olika kultu-
rella och sociala sammanhang. Var bild ir att de flesta deltagarna
var 6verens om att hdllbar utveckling handlar om avvigningar mel-
lan ekonomiska, sociala och miljomissiga faktorer och att dessa
méste behandlas gemensamt i utbildning. Minga menade att det
finns en internationell rérelse och att férutsittningsldsa diskussio-
ner ir viktiga delar av processen. Processtinkandet bor vara i fokus
nir strategier formuleras, eftersom det varken idr onskvirt eller
mojligt att identifiera ett definitivt slutmdl. For dren framover
krivs det en sokprocess — dir frigorna méste {3 vara flera in svaren.

Minga deltagare menade att det ir viktigt att lyfta fram de mot-
sittningar som finns och att visa hur beteenden, beslut och férhall-
ningssitt inom et omrdde pdverkar minga andra omrdden. Det ir
ocksd nédvindigt att 3skddliggéra sambandet mellan den lokala och
globala nivén.

De konkreta forslagen kretsade 1 manga fall kring dels politiker-
nas mandat och uppgift, dels utbildningssystemens utformning.
Deltagarna ansig att politikerna har ett stort ansvar. Politiker pd
alla nivier behover se till att forutsittningar finns f6r utbildning,
kunskapsuppbyggnad och forskning for hillbar utveckling genom
stod 1 styrdokument som lagar, férordningar och liroplaner. Dir-
utdver krivs tillrickliga ekonomiska resurser och en uppféljning av
fattade beslut. Politiker bér se till att forum skapas f6r samarbete
mellan olika aktdrer. Mdnga menade att dven politiker méste f3 ut-
bildning fér hllbar utveckling.
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Deltagarna ansdg att utbildningssystemen behéver reformeras.
Beslutsfattare, lirare och elever bér arbeta tillsammans med detta.
Lirande for hillbar utveckling bér tas in i liroplanerna. Lirarna be-
héver {3 utbildning i hillbar utveckling. En sddan utbildning ska
ingd 1 sivil den grundliggande lirarutbildningen som i fortbild-
ningen av lirare. Lirare frin olika imnesomrdden bor samarbeta
bittre; strukturen méste bli mer dmnesévergripande och tvirveten-
skaplig.

En vanlig sikt var att uppféljning och utvirdering miste bygga
pa kriterier som beaktar perspektivet hllbar utveckling.

Deltagarna menade att lirandeprocessen behéver omvandlas s&
att de lirande kan ta en mer aktiv del i utformning av sdvil inneh3ll
som form och ta ansvar {6r sin utbildning. De lirande ska {3 tillfille
att omsitta sin kunskap i handling. Samarbete mellan formella och
icke-formella utbildningssystem bér uppmuntras. Minga ansig att
det dr viktigt med dterkommande internationella ridslag under FN-
drtiondet.

2.2.3 Reform - Tank nytt

I ridslagets Reform-fas fick deltagarna sjilva gruppera sig inom
olika diskussionsomrdden. Mot bakgrund av en vision om hur virl-
den skulle kunna gestaltas 2015 diskuterade de vad som skulle kri-
vas for att forverkliga visionen. Forslagen till dtgirder hade en stor
spinnvidd. Minga fokuserade pd utbildningssystemet, pd liro-
planerna och andra styrdokument. Andra lade tyngdpunkten pa att
frimja en hillbar utveckling genom ett informellt och icke-formellt
lirande. Vissa deltagare ville héja kompetensnivin for hillbar ut-
veckling inom utbildningssektorn genom att stimulera forskningen
om lirande foér hillbar utveckling. Ett vidgat internationellt sam-
arbete férordades ocksa.

Andra férslag var riktade mot foreteelser utanfér utbildnings-
sektorn, dir lirande for héllbar utveckling kunde vara en inspira-
tionskilla eller tjina som en katalysator. Det handlade om att
mobilisera samhillskrafter fér att 16sa en viss friga — till exempel
fattigdom eller bristande jimstilldhet — eller att anvinda erfaren-
heter och metoder frin lirande for hillbar utveckling som ett
medel att aktivera till samhillsengagemang mer generellt. Nigra
deltagare siktade pd en djupgdende samhillsomvandling, pd en ny
virldsekonomisk ordning.
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Arbetsformer togs ocksd upp. Det var atskilliga deltagare som
ansig att de studerandes inflytande méste stirkas i all utbildning.
Naigra deltagare pliderade fér nitverk mellan beslutsfattare och
praktiker. Andra tyckte att goda exempel bér spridas och att ett
beldéningssystem skapas for framstdende insatser inom lirande for
héllbar utveckling.

Det rddde enighet om att Unesco och dess medlemslinder méste
ta FN-irtiondet for utbildning fér hdllbar utveckling pd allvar.
Naigra ansig att en grundliggande internationell referensliroplan
boér tas fram, liksom riktlinjer f6r att inféra referensliroplanens
tankegingar i de nationella styrdokumenten. Regeringar och ut-
bildningsmyndigheter bor ta fram strategier f6r utbildning fér hall-
bar utveckling, inféra och félja upp nationella liroplaner fér
lirande f6r hallbar utveckling.

Flera deltagare lyfte fram betydelsen av att massmedier samt in-
formella och icke-formella utbildningsmiljéer bidrar till att ge
minniskor férutsittningar for lirande fér hillbar utveckling.

2.3 Behov av en fortsatt dialog

Rédslaget kan ses som ett steg i en process med syftet att genom en
bred internationell dialog mejsla ut vilken roll lirande och utbild-
ning kan spela nir samhillen ska omorienteras mot hillbar utveck-
ling. Det dr framfor allt under det senaste decenniet som den
globala dialogen om utbildning fér hillbar utveckling har vuxit
fram. Radslaget visade att det bérjar komma tecken pd att en
gemensam forstielse dr pd vdg. En viktig slutsats ir att det finns
stora behov av att fortsitta dialogen pd lokal, nationell, regional
och global nivi. Aktérer inom och utanfér utbildningsomridet
behéver tillsammans séka sig fram till en gemensam forstdelse av
utbildningens roll f6r en hallbar utveckling.

Méinga deltagare sdg FN-drtiondet for utbildning for hallbar ut-
veckling som ett gyllene tillfille att utveckla lirandet f6r hillbar
utveckling bide internationellt och nationellt.
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3 Om larande, utbildning och
hallbar utveckling

I det hir kapitlet gér vi en 6versikt av kunskapsliget om lirande,
utan ansprik pd att ticka all forskning inom omridet. Tyngd-
punkten ligger pd det lirande som sker i1 organiserade former av
utbildning. Vi visar hur férhillandet mellan lirande, utbildning
och héllbar utveckling kan forstds. Och pd slutet anger vi vilka
karaktirsdrag som bér kinneteckna utbildning fér hallbar ut-
veckling.

En av iakttagelserna som vi gjorde under ridslaget i Géteborg var
att det inte finns ndgon vil accepterad, gemensam uppfattning om
vad utbildning fér hillbar utveckling ir. Begreppet héllbar utveck-
ling har funnits sedan 1970-talet, men borjade anvindas mer all-
mint forst efter det att Brundtlandkommissionen hade lagt fram
sin rapport. I denna definierades hillbar utveckling som en utveck-
ling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov. Komplexa
ekonomiska, sociala och miljémissiga samband behéver klarliggas
och bli begripliga genom utbildning. For att utbildning ska kunna
bidra till en héllbar utveckling ricker det dock inte med att sam-
banden klarliggs och férstds. Insikterna behover féridlas och om-
vandlas till ett handlande som bidrar till en hllbar utveckling.

I det foljande ger vi en vid bild av kunskapsliget om lirande,
utan att gora ansprik pd att ticka all relevant forskning. De veten-
skapliga rénen som berér lirande vixer snabbt och de gérs inom
vitt skilda omrdden som neurofysiologi, pedagogik, sprikveten-
skap, socialpsykologi med flera. Studier gérs av lirande nir detta
sker mer formaliserat, som inom olika slags utbildningar, men
ocksd nir lirande upptrider 1 minga andra sammanhang. Det kan
gilla i lirandet 1 motet med massmedier, lirandet pd museer, liran-
det i familjen, lirandet pd arbetsplatsen eller lirandet i kamratkret-
sen, for att bara nimna nigra exempel pd situationer dir minniskor
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fortlspande lir. Lirande i dessa minga olika livssituationer ir av
betydelse fér den hallbara utvecklingen.

I denna utredning koncentrerar vi dock uppmirksamheten pi
lirande som sker i sidana organiserade sammanhang som olika for-
mer av utbildning utgér. Det innebir att vi i mindre utstrickning
har valt att ticka in sidant lirande som sker i informella samman-
hang. Vi férutsitter att det informella och icke-formella lirandets
betydelse for en hdllbar utveckling i ett senare skede kommer att
belysas pd statligt initiativ. Vi har ocksd valt att utveckla vira
reflektioner mer om de delar av utbildningssystemet som giller
barn och ungdomar och i mindre grad om dem som giller vuxna. I
slutet av kapitlet forsoker vi klargora forhdllandet mellan lirande,
utbildning och héllbar utveckling och drar samman iakttagelserna
om vad som behéver karaktirisera utbildning som kan bidra till en
hillbar utveckling.

3.1 Larande

Lirande ir ett grundliggande minskligt agerande som har sitt ur-
sprung 1 biologiska, psykologiska, sociala och kulturella processer.
Minniskan lir sig frin f6delsen och under hela livet. En stor del av
lirandet ir minniskan inte ens medveten om, som till exempel
mycket av det som barn lir sig ldngt innan de deltar i ndgon formell
utbildning. Under minniskosliktets ldnga historia har minniskor
reflekterat och utvecklats utan stéd av det som 1 dag kallas for
skolor. Ménga av de mest grundliggande kunskaper som minni-
skor behover férvirvar de alltjimt 1 andra sammanhang in i det
ordnade utbildningsvisendet: i familjen, bland vinner och bekanta,
i féreningar och pd arbetsplatser. Det finns 1 varje trivialt samtal,
handling eller hindelse en mojlighet att individer eller grupper tar
med sig nigonting som man kommer att anvinda i en framtida
situation.”

Framgdngsrik utbildning bygger pd kunskaper om hur minni-
skor lir sig. Nir dessa kunskaper anvinds stédjer utbildning
lirande. Nir de inte anvinds kan utbildning férsvira minniskors
lirande. Forskningen om minniskors lirande blir rikare och rikare
och den ger en allt bittre inblick i dess komplexitet. Som inom
andra forskningsfilt finns det olika uppfattningar om hur variatio-
ner ska kunna forklaras. Lirande sker under hela livet, savil 1 det

> Siljs, Roger (2000): Lirande i praktiken — Ett sociokulturellt perspektiv, s. 13.
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vardagliga livsflodet som i mer ordnade utbildningssammanhang.
Det finns ett viktigt samspel mellan vad minniskor lir sig i organi-
serade utbildningssammanhang och vad de lir sig pd andra vigar. 1
utbildningar av alla slag behéver man dirfér anvinda sig av de kun-
skaper och erfarenheter som deltagarna har férvirvat pa annat hill,
eftersom dessa paverkar deras sitt att forstd sdvil sin omvirld som
det lirande de méter 1 utbildningssammanhang,.

3.1.1 Barns larande

Ett sitt att nirma sig minniskors lirande ir att studera sm3 barn.”
Redan i ettdrsdldern har barn nistan alltid en klar avsikt med sitt
handlande. Det visar forskares ingdende observationer i smdbarns-
grupper i férskolan.” Nir barn erévrar sitt modersmil och utveck-
lar sin forstdelse f6r omvirlden ir de sdvil motiverade, ihirdiga,
tillitsfulla som viljestarka. De engagerar sig tidigt 1 att utveckla de
komplexa férmagor som spriket ir uppbyggt av. Barn klarar av den
svira inlirningsuppgiften att tilligna sig sitt modersmails talsprik
sdvil som andra sprik utan att g3 i skola. Detta ir ett exempel pd
minniskors stora kapacitet att lira sig av egen kraft och pd eget
initiativ. Att prova, att fi dterkoppling, att ta konsekvenserna av
hur prévandet utféll ingdr i lirande.

Barn bygger upp intuitiva teorier om omvirlden utifrin sina erfa-
renheter. Nir de kommer till skolan har de manga teorier — i bety-
delsen systematiska forklaringar till hur saker och ting hinger ihop
— sdvil om liv, materia som om samhille.*® De styrs i sina hand-
lingar av de egna intentionerna och vigleds av erfarenhetsbaserade
mentala modeller, som de sjilva har format i ett intensivt samspel
med omvirlden. Genom att préva, 6va och reflektera éver reaktio-
nerna 1 samspelet och 1 den sprikliga dialogen som de har med
minniskor de méter i sin omgivning bygger barn successivt upp en
handlingsorienterad forstdelse f6r sprikets funktion och struktur.

Séderbergh” betonar i sin sammanfattning av forskningen om
hur barn utvecklar sitt sprak fyra grundliggande principer {6r barns

% Johannisson, Bengt; Madsén, Torsten och Wallentin, Christer (2000): Aha! Féretagsamt
lirande — En skola for férnyelse, s. 54 f.

%7 Lindahl, Marita (1995): Inlirning och erfarenhet — Ettdringars méte med forskolans virld.
2 Gardner, Howard (1998): S tinker barn — Och s borde skolan undervisa; Helldén,
Gustav (1992): Grundskoleelevers forstielse av ekologiska processer.

» Soderbergh, Ragnhild (1982): Att lira sig lisa och skriva i 80-talets Sverige, i Dahl, Karin
(red.): Svar pd tal — Om svenskundervisningen och skolans kulturpolitiska uppgifter;
Soéderbergh, Ragnhild (1988): Barnets tidiga sprikutveckling.
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sprakutveckling. Sprikutvecklingen sker i samspel med andra, i
sddana sammanhang dir sprdk och handling har en funktion till-
sammans. Spriket utvecklas i konkreta situationer i vardagen, dir
det hinder nigonting som behdver kommenteras och uttryckas
och dir orden fir sin betydelse genom sammanhanget. Barn lir sig i
handling, genom att anvinda. Barn uppticker sjilva hur spriket ir
uppbyggt och skaffar sig successivt en alltmer fullindad insikt
dirom.

Principerna fér sprikinlirning bland barn pekar pd att barn ir
aktiva och skapande nir de lir. De deltar 1 dialoger om meningsfulla
inneh3ll som utgdr naturliga situationer vilka ger effektivt lirande.
Det som behovs for att barn ska utveckla sitt sprdk och sitt
tinkande ir att det finns intresserade minniskor 1 omgivningen
som de har behov att kommunicera med. Genom att de fir &ter-
kommande dterkoppling frin dessa formar de sitt tal s3 att det mer
och mer féljer de sprikliga konventionerna.

3.1.2 Utmaérkande drag i larande bland ungdomar och vuxna

Vad utmirker enskilda minniskors sitt att lira sig efter barnadren?
Costa identifierar ett antal strategier som hjilper minniskor att
hantera information och 16sa problem.

—  Metakognition. Minniskor reflekterar éver sitt eget tinkande.
De for en slags inre konversation. Minniskor organiserar och
omorganiserar sitt sitt att férstd en foreteelse, se sammanhang i
olika kunskaper och avgora vilken ytterligare information som
behdovs.

—  Konstruera abstraktioner. Minniskor anvinder sprik, bilder och
siffror fér att omforma hindelser till kategorier och ménster.
Med hjilp av dessa symbolsystem tinker de abstrakt och
omskapar virlden i sina tankar.

—  Lagra information utanfor kroppen. Minniskor lagrar, organise-
rar och himtar information utanfér sig sjilva. Grottmalning-
arna var ett forsta steg; bocker, cd-skivor och datorernas hird-
diskar dr andra exempel pd hjilpmedel som ger minniskor till-
ging till information lingt utéver det egna minnet.

—  Systemtinkande. Minniskor ser monster, Gverensstimmelser
och avvikelser samtidigt som helheten ir i centrum. Den hir
formigan gor det mojligt att dverviga minga olika perspektiv
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och att forestilla sig vad som hinder med hela systemet nir en
faktor dndras.

—  Problemsikande. Minniskor hittar problem och 16ser dem; de
tycker till och med om det. Minniskor ifrdgasitter och upp-
fattar det som ir oklart eller motsigelsefullt i omvirlden. Nir
ett tvivel uppstdr, forsoker de att fordjupa sin forstielse.

—  Omsesidigt lirande. Minniskor ir sociala varelser med stark lust
att vara tillsammans. Méinga lir sig bist i grupp, nir de lyssnar
till varandra, férsoker att komma 6verens och omprévar sina
trossatser och sin forstdelse.

—  Uppfinningsformdga. Minniskor ir kreativa och de drivs ofta av
en inre motivation att ta sig an utmanande uppgifter. De strivar
hela tiden efter att utveckla saker och ting och att hushilla med
resurser, liksom att uppnd enkelhet, yrkesskicklighet, perfek-
tion, harmoni, skénhet och balans. Minniskor skapar girna
egen forstdelse av vilka sammanhang som rider mellan orsak
och verkan.

—  Ldra sig av erfarenbet. Ett av de mest utmirkande dragen for
minniskor ir deras f6rmaga att reflektera 6ver sina erfarenheter
och att dra lirdom av dem. De kan ta ett steg tillbaka, se 6ver
sina handlingar och justera sina tgirder, férestillningar eller
uppfattningar.

—  Andra sitt beteende. Aven om en del av minskligt handlande ir
styrt, kan minniskor gora klart medvetna val {6r sitt beteende.
De ir alltid redo att lira sig och att indra sig med utgdngspunkt
frin nya idéer eller en ny forstielse.”

Nir individer lir sig férindras de neurofysiologiska ordningarna i
hjirnan och nervsystemet si att minne skapas. Kunskaper, erfaren-
heter, firdigheter och forestallmngar kan lagras for att aktiveras vid
senare tillfillen och i nya situationer som inte behover vara kopior
av dem dir lirdomarna gjordes.

Omvirldens betydelse

Forskningen visar att den minskliga hjirnan vixer, utvecklas och
forindras under livet, dock mest intensivt under férskoleperioden.
Tillspetsat kan man siga att hjirnan utvecklas genom att den

30 Beskrivningen av de nio punkterna bygger p3 presentationen i Stoll, Louise; Fink, Dean
och Earl, Lorna (2003): It s about learning (and it “s about time) — What’s in it for schools?
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anvinds. Den utformas som ett resultat av samspelet mellan indivi-
dens genetiska egenskaper och allt som hon upplever.’!

Forskningen har dterkommande betonat miljéns och omvirldens
betydelse fér minniskors lirande. Sirskilt starkt har denna upp-
fattning framhillits inom utvecklingsekologin.’* Bronfenbrenner
pavisar att studier av den minskliga utvecklingsprocessen behéver
utgd frin den verklighet som omger individen.” Bronfenbrenner
talar om minniskors utvecklingsekologi i vilken han starkt betonar
samspelet mellan individ och miljé. Andersson foérklarar detta
interaktionistiska perspektiv med ett exempel:

I betoningen av samspelsprocesserna ligger ocksd en annan utgings-
punkt, nimligen démsesidigheten 1 individ — milj6-relationen. Miljén
verkar inte bara pd individen, individen kan ocksd paverka dtminstone
delar av sin miljé. Liksom nyblivna forildrar pi olika sitt stimulerar
och péverkar sitt lilla barn och dirigenom medverkar till dess utveck-
ling, si paverkar ocksd barnet sina forildrar i olika avseenden och bi-
drar till deras utveckling i férildrarollen. Genom sin blotta nirvaro
forsitter det forildrarna i en helt annan situation in tidigare och for-
indrar dirigenom forutsittningarna for det vardagliga livet, och genom
olika beteenden utlser det en mingd reaktioner hos forildrarna, vilka
i sin tur pd nytt kan 4terverka pd barnet.**

Lirande uppstir ur det samspel som sker mellan individen, hennes
nirmaste och genom utbyte i den sociala och kulturella situationen.
Individens kunskap ir ingen neutral avbildning av verkligheten
utan den ir knuten till en viss situation. Lirandet ir situerat, vilket
innebir att allt 1 omgivningen spelar in. Vilka personer som agerar,
vilka férvintningar som ir nirvarande, vilka hjilpmedel som kom-
mer till anvindning, vilket syfte lirandet har fir betydelse for de
forestillningar som lagras i minnet.”

Kommunikationen mellan minniskor och framfor allt spriket dr
av en stor betydelse for hur lirandet gir till. Forestillningar och
tankar kommer till i méten mellan minniskor dir de fir varandra
att forklara hur de funderar 6ver fenomen och forstir dessa. Det ir
ocksd i moten med andra som upplevelser bearbetas och minnen
konstrueras som individer har anvindning av under ling tid. Pro-
blemlésning, koncentrationsférmiga och begreppsbildning, som
alla utgor viktiga inslag i lirande, stimuleras i umginget med andra

31 Stoll; Fink och Earl 2003, s. 29.

32 Andersson, Bengt-Erik (1986): Utvecklingsekologi.
> Ibid.,, s. 14.

*Ibid., s. 19 £.

% Siljo 2000.
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minniskor och ger individen styrka att lira sig. Minniskor ir
Omsesidigt beroende av varandra nir de lir. Samma 6msesidiga
beroende utgér en grund f6r hillbar utveckling.

3.1.3 Kollektivt larande

Minniskor lir inte bara som individer. Det kollektiva lirande som
minniskor deltar 1 uppenbarar sig pd minga olika sitt. Det kan
gestaltas som sociala normer, regler, lagar, moden, byggnader,
institutioner, samfirdsmedel, veckorutiner, sikerhetsanordningar,
apparater med mera. De processer som ligger bakom de minga
olika yttringarna av kollektivt lirande ir ocksi rikt varierade,
alltifrdn  att mdnga mainniskor oplanerat tillsammans delar
gemensamma erfarenheter till exempel av krig och andra
umbiranden till att det kollektiva lirandet sker planmissigt och vil
organiserat som ir fallet inom vetenskaplig forskning.

S&vil det individuella som det kollektiva lirandet leder till en
kunskapsbildning. Nir en individ lir sig skapar den nigot som ir
nytt f6r henne eller honom, men det kan vara vil kint av andra, till
exempel av liraren eller férildrarna. Kunskapsbildning i den
kollektiva form som till exempel forskning kan utgéra, innebir att
individer lir sig ndgonting som ir nytt inte bara for den enskilde
utan ocksd fér virlden. Kunskapsbildning och lirande ir tva
nirbesliktade fenomen; de ir inflitade 1 varandra. Deras intima
beroende av varandra medfér att forskning och utbildning, som
innebir stimulans och stdd av individers lirande, 1 hog grad kan ses
som tvd olika aspekter av samma sak. Forskning dr dirfér en
limplig bas f6r minga utbildningar.

Stora delar av det kollektiva lirande som har skett bland minni-
skor har visat sig motverka hillbar utveckling. Utnyttjandet av
fossila och icke férnybara brinslen, dumpning av avfall, ett hogt
uppdrivet arbetstempo ir bara nigra exempel pd [6sningar som har
uppkommit ur kollektiva lirandeprocesser. Dessa har gestaltats i
form av ekonomier, normer och vanor, vilka har lett till f6rind-
ringar som snarast har bestitt av vad som skulle kunna kallas for
avveckling i stillet f6r utveckling. T utbildning ir det viktigt att lira
sig om dessa slags 16sningar och deras effekter f6r att kunna finna
andra grunder fér vanorna och normerna, s att dessa gynnar en

héllbar utveckling.
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I utbildningssystemet betonas den naturvetenskapliga grunden
som den viktigaste utgdngspunkten for att dstadkomma hillbar ut-
veckling.”® Det kollektiva lirande som naturvetenskaperna stad-
kommer ir ett hdgst visentligt innehdll som behover fylla utbild-
ningar for att lirandet dir ska leda tll héllbar utveckling. Men det
ricker inte med att minniskor som genomgar utbildningar skaffar
sig kunskap om de orsak—verkan-férhéllanden som naturvetenska-
perna har klarlagt. De lirande behéver ocks3 lira sig att férstd hur
minniskor agerar i olika livssammanhang — pd ett rittvist eller
orittvist sitt, pd ett jimlikt eller ojimlikt sitt och s& vidare — och
varfér de inte anvinder de minga kunskaper som naturvetenska-
perna har tagit fram for att gynna en héllbar utveckling. Hir forser
samhillsvetenskaperna och de humanistiskt inriktade vetenska-
perna de lirande med kunskap om tinkbara férklaringar till minni-
skors handlade; det ir ett viktigt innehdll som kan vara till hjilp nir
hallbar utveckling giller som ma4l.

3.2 Férhallandet mellan ldrande och utbildning

Lirande ir 1 dag kirnan i utbildning. S3 har det inte alltid varit. Un-
der l8ng tid har utbildning framfér allt forsttts utifrdn den under-
visning som utbildningen byggt pd. De sitt att se p lirande som vi
har lyft fram bér liggas till grund for valet av vilka pedagogiska
l6sningar som ska anvindas for att gynna en hillbar utveckling.
Nigra stindpunkter om pedagogikens praktiska tillimpning har en
bred acceptans.

I utbildning fér hillbar utveckling bér de lirandes motivation
vara optimal f6r att resultatet ska bli gott. Motivation att lira sig pd
ett sddant sitt att en hillbar utveckling kommer till stdnd uppstir
nir de lirande upplever att de befinner sig i en situation dir de ir
materiellt trygga och genom sitt lirande kan fortsitta att £ uppleva
en sddan trygghet. Motivationen att lira sig med sikte pd hillbar
utveckling gynnas nir de lirande erfar en social gemenskap, nir de
fir omvixling i sin tillvaro genom lirandet och di de finner det som
de lir sig vara meningsfullt, sdvil i nuet som foér framtiden.
Meningsfullheten finner den lirande nir det blir tydligt varfoér hon
eller han behover ge sig 1 kast med inlirningen. Med denna insikt
blir det mgjligt for den lirande att diskutera vad man behéver lira

3¢ Bjorneloo 2004
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sig och vilja hur man ska gi tillviga foér att bilda den nya
kunskapen.

Tillimpade tillsammans med kunskaperna om minniskors
lirande, kan insikter i motivationen bakom lirande anvindas for att
ligga upp utbildningar som bidrar till en hillbar utveckling. Ut-
bildning bor organiseras sd att kollektiva arbetsprocesser anvinds.
Nir en studerande formulerar sina tankar infér andra far lirandet
en skjuts. Hennes eget tinkande bearbetas i samma 6gonblick som
hon uttalar sina tankar, och reaktionerna frin lyssnarna ger till-
skott, som kan leda till en omprévning av den egna uppfattningen.
Hirigenom tas kraften f6r lirande ut ur den mellanminskliga
kommunikationen.

Bruner’” argumenterar for sjilvstyrande émsesidiga lirogemen-
skaper dir eleverna tillsammans férséker att 16sa problem och bi-
drar till att utbilda varandra. Rekommendationerna anknyter i hog
grad till de rekommendationer som Dewey limnade i bérjan av
1900-talet.”® De innebir inte att lirare skulle bli 6verflodiga utan de
ingdr i den lirogemenskap dir alla dr varandras st6d eller byggnads-
stillning. Eleven ir inte ett objekt for lirarens undervisning, utan
en tinkande samarbetspartner konstaterar Bruner.”

Utbildning blir mer effektiv nir den baseras mer pd dialog mellan
lirare och de som lir sig in pd monolog frin lirares sida. Dysthe *
liksom Selberg* har visat att éppenhet och &msesidig respekt
priglar den dialog som leder till en effektiv inlirning. I en sidan
dialog stiller liraren 1 hogre grad undersokningsbara frigor och i
mindre grad kontrollfrdgor och tar i diskussionen fasta pd elevernas
inligg. Dessa vidareutvecklas, och liraren synliggér likheter och
skillnader och hjilper eleverna att urskilja monster.

Johannisson; Madsén och Wallentin konstaterar att det ir littare
att lira om den som lir sig har tilltro till den egna férmigan.
Genom att basera utbildningen p& dialog som huvudménster for
kommunikationen fir de som lir sig stérre mojlighet att finna det
de lir meningsfullt. De lirande blir delaktiga i sitt lirande, de far
inflytande 6ver lirprocessen och de vinjer sig vid att hantera ett av
de viktigaste redskapen f6r att bidra till en hallbar utveckling. Kun-
skap, lirande och bildning ir i grunden fria processer som bérjar i

37 Bruner, Jerome (2002): Kulturens viv — Utbildning i kulturpsykologisk belysning.

8 Dewey, John (1938): Experience and education.

% Bruner 2002, s. 69.

“ Dysthe, Olga (1996): Det flerstimmiga klassrummet — Att skriva och samtala fér att lira.
# Selberg, Gunvor (2001): Frimja elevers lirande genom elevinflytande.
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den enskilda minniskans férutsittningar och villkor att utvecklas
och vinna kunskap.*

De uppgifter som studerande stills infér behéver vara menings-
fulla, autentiska och ingd i ett sammanhang. Det kan gilla den
lirandes nira tillvaro, sdsom den egna familjen, bostaden, bilen,
arbetsplatsen, mat- och varuproduktion eller de kommunala
tekniska 18sningarna, eller mer fjirran férekommande foreteelser
som flygtransporter, industriutslipp, elproduktion, andra kulturer
eller klimatférindringar. Inom varje sidant verksamhetssystem
anvinds teorier, rutiner, hjilpmedel, begrepp med mera som ir
anpassade till den konkreta verksamheten. En del av lirandet 1
utbildningsvisendet férsvdras av att uppgifterna ir berdvade sitt
naturliga sammanhang och sin dkthet. De som lir sig har minga
ginger inte heller tillging till en stédjande ram for sitt lirande. For
att de som lir sig ska kunna behilla sin motivation behover de
arbeta med autentiska uppgifter och i utbildningen {3 méta
minniskor som intresserat reagerar pd de lirdomar som dras.

Det krivs forhillandevis ling tid om en utbildning verkligen ska leda
till att eleverna forindrar sin syn pd omvirlden. Darfér bor utbild-
ningar koncentreras pd det som anses vara av synnerligen stor vikt att
liras. Elevernas forstdelse blir lidande om de inte fir dgna tillrickligt
mycket tid &t viktiga begrepp och principer.*

Nir lirande sker sd att hdllbar utveckling gynnas griper lirdomarna
in 6ver en bred repertoar av minniskors sitt att tinka, virdera och
agera. I sin forlingning ricker det inte med att forstd samman-
hangen mellan féreteelser som hotar den ekologiska balansen eller
fordjupar klyftorna mellan rika och fattiga f6r att en hillbar ut-
veckling ska kunna byggas upp. Tankegingar och férestillningar
behéver goras om till handfast agerande dir individer och kollektiv
tar hinsyn till vad man vet om orsakssammanhangen. Minniskors
agerande pdverkas av de normtryck som existerar i den sociala
gemenskap som de tillhor eller vill tillhéra, de virderingar som
rider och de sociala roller som minniskor har att leva 1.

Ziller har konstaterat att férhdllandena mellan olika psykologiska
férindringsskikt som minniskor lever med bestimmer lirandets
grinser. Han uppfattar minniskors férindringsskikt s3 att det mest
djupliggande skiktet utgérs av individens sjilvuppfattning. Denna

2 Johannisson; Madsén och Wallentin, 2000.
# Marton m.fl. (1977): Inlirning och omvirldsuppfattning — En bok om den studerande
minniskan, s. 121.
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tar ldng tid och ir svdr att forindra. Det nist djupaste férindrings-
skiktet utgors av de sociala roller som individen har att utéva. Dir-
nist ligger individens handlingar och beteenden, varpd féljer virde-
ringar och ytligast de verbala attityderna. For att fi till stind
lirande och dirmed forindring hos individen ir det enligt Ziller
mest effektivt att skapa forindring 1 ett av de mer djupt liggande
skikten.

Den som deltar i en utbildning och tilldelas ansvarsfyllda roller —
dir man till exempel ska bevaka att miljévinliga anordningar an-
vinds 1 skolans verksamhet eller att individer inte hamnar utanfér
gemenskapen — har littare att skapa beteenden, virderingar och
verbala attityder som stimmer med idéerna bakom en héllbar ut-
veckling dn den som enbart méter information om att detta ir
limpligt. Att enbart bli informerad om till exempel riskerna med
att agera utan ekologiskt ansvar eller att jimlikheten mellan flickor
och pojkar ir viktig leder ibland till att de verbala attityderna for-
indras, men inte till att sammansatta handlingar férindras. Forhal-
landet att en férindring som upptrider i ett mer djupliggande skikt
med stor sannolikhet leder till férindringar av de mer ytligt
liggande och att de férindringar som sker i de mer ytliga psyko-
logiska forindringsskikten sannolikt inte leder till f6rindringar 1 de
mer djupgdende forklarar minga tillkortakommanden i samband
med informationskampanjer. Information kan mycket vil leda till
att verbala instillningar férindras, men invanda handlingar och
traditionella rollménster bestdr.*

Som Bjorneloo pipekar dr férhillandet mellan utbildning och
hallbar utveckling komplext. Ett ir dock sikert — att det som sker
inom den grundliggande utbildningen 1 ett land ir visentligt for
hur vil en nation klarar av att utveckla och att nd hillbarhetsm4l.*
Som forskning visat kan utbildning paverka jordbrukets produkti-
vitet, jimstilldhet, f6delsetal, miljovarsamhet och allmin levnads-
standard positivt.*

# Ziller, R. (1973): The Social Self.

# Bjorneloo, Inger (2004): From straight answers to complex questions. A study of premises
for learning for sustainable development.

# McKeown, Rosalyn (2002): Education for sustainable development, s. 11.
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3.3 Larande, utbildning och hallbar utveckling

I detta avslutande avsnitt sammanfattar vi framstillningen i kapitel
1, 2 och 3 genom att dra slutsatser om hur samspelet mellan
lirande, utbildning och héllbar utveckling kan férstis.

Begreppet hillbar utveckling har definierats p minga olika sitt
sdvil i forskning och politik som i vardagliga sammanhang. Dobson
har funnit att &ver 300 definitioner formulerats.”” Vi har tidigare
refererat Brundtlandkommissionens definition av héllbar utveck-
ling: “en utveckling som ullfredsstiller dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstilla
sina behov”. Denna definition har otvivelaktigt fitt den storsta
acceptansen 1 den globala debatten. Férmodligen dr det
definitionens 6ppna och inkluderande karaktir som har méojliggjort
dess genomslag. En sddan bred definition medger att begreppet kan
konkretiseras och forstds pd vitt skilda sitt i olika sociala och
kulturella sammanhang. Minga av dem som har deltagit i den
internationella debatten menar att en vid definition ir nédvindig,
eftersom det varken idr mojligt eller 6nskvirt att en ging for alla sl3
fast en betydelse av begreppet som ir tillimpbar 1 alla
sammanhang.*

De som argumenterar f6r denna uppfattning brukar framhlla att
de utmaningar som virlden stdr infér varierar 6ver tid och att det
lokala sammanhanget ir (och méste {4 vara) avgérande foér hur ut-
vecklingsfrigorna férstds och hanteras. Givet behovet av lokala
tolkningar och tillimpningar ir enigheten stor om att hallbar ut-
veckling vilar pd tre pelare bestiende av ekonomiska, sociala och
miljémissiga dimensioner. Det ir {3 som ifrigasitter att dimensio-
nerna har intrikata orsakssamband och att hillbar utveckling hand-
lar om att hitta balansen mellan dem.

Aven begreppet lirande har givits minga definitioner i olika
sammanhang. Enighet rdder om att lirandet sker under en minni-
skas hela liv och 1 alla de sammanhang som minniskan befinner sig
1. Med andra ord ir lirande livslingt och livsvitr. Utbildning ir f6r-
sok att 1 varierande former styra och organisera individuellt och
kollektivt lirande. Det innebir att utbildning endast svarar fér en

¥ Dobson 1996 refererad i Scott, William & Gough, Stephen (2003): Sustainable
development and learning — Framing the issues, s. 2.

“ Se bland annat Scott & Gough 2003; Unesco (2004): United Nations Decade of Education
for Sustainable Development 2005-2014 — Draft International Implementation Scheme;
McKeown 2002 och Bjérneloo 2004.
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delmingd av minniskors lirande. Nigot som ir viktigt att ha i
dtanke nir lirande och hillbar utveckling diskuteras.

Utbildningens férhdllande till hillbar utveckling kan vara para-
doxalt. Relationen mellan utbildning, fédelsetal och uttag av resur-
ser frin naturen fir illustrera detta. Nir flertalet invinare 1 ett land,
kvinnor sdvil som min, fir utbildning s3 leder detta ofta till mins-
kade fodelsetal. Aven utbildning och resursuttag samvarierar, men
pd ett annat sitt. Nir utbildningsnivdn héjs 6kar resursuttaget per
capita. Detta beror pd att hog utbildning ger férutsittningar for
hogre materiell vilfird. Dirmed dstadkommer linder med hég ut-
bildningsnivd de stérsta ekologiska avtrycken.” Samvariationen
mellan utbildning, befolkningstillvixt och resursuttag giller dock
inte alltid 1 det korta tidsperspektivet. Om vi beaktar situationen pd
landsbygden i fattiga linder, sirskilt di i Afrika, si ir utbildning
idag ingen garanti for férsérjning utanfér det egna sméibruket.
Fodelsetalen fortsitter att vara hoga, eftersom barn ir en viktig
arbetskraft i hemmet och en trygghet fér dldrande forildrar. Under
fattiga forhallanden leder utbildning inte heller till 6kat resursuttag,
eftersom minniskor med smd inkomster inte har rdd att konsu-
mera.

I m&nga sammanhang har uppmirksamhet dgnats t att diskutera
hur utbildning ska utformas och vad den ska behandla fér att ut-
géra en gynnsam forutsittning for héllbar utveckling. Hur-
frdgorna och vad-frigorna ir viktiga fér att forstd utbildning for
hallbar utveckling. Ofta himtas inspiration frin de internationella
overenskommelserna och deklarationerna (se kapitel 1) nir vad-
frigor diskuteras, det vill siga frigor om urvalet av innehdll. Be-
skrivningar av minsklighetens utmaningar har till exempel tagits
fram inom ramen fér Agenda 21, vid virldstoppmétet om héllbar
utveckling i Johannesburgmétet och 1 Unescos genomférandeplan
* for drtiondet for utbildning fér hillbar utveckling. Exempel pa
innehdll som brukar lyftas fram ir fred och sikerhet, minskliga
rittigheter, jimstilldhet, kulturell mingfald och interkulturell for-
stdelse, hilsa, naturresurser (bland annat vatten, energi, jordbruk
och biologisk maingfald), klimatférindringar och fattigdomsbe-
kimpning.

Det ir ingen tvekan om att innehdll av det hir slaget ir vikeigt
om de lirande ska utveckla kunskaper om de utmaningar som virl-
den stir infor. Samtidigt menar vi att det miste finnas kvar ett stort

# McKeown, s. 10.
%0 Unesco 2004, s. 18-21.
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utrymme f6r lirare och lirande pa den lokala nivin att tillsammans
identifiera vilket inneh&ll som ir visentligt f6r dem. Inom de inne-
hillsliga omrdden som identifieras lokalt behéver utbildningen ge
stdd for de lirande att klargéra de orsakssamband som finns inom
ett omrdde och mellan olika omrdden och vad individen kan gora
for att paverka skeenden i en héllbar riktning. Utbildningen kan till
exempel belysa sambandet mellan hur enskilda och lokala beslut
om sddant som energiférsdrjning, transportsitt, byggande eller
naturvdrd hinger samman med strivandena att nd en hillbar ut-
veckling.

Redskap som kan anvindas for att klara denna uppgift anges
sedan ling tid 1 de liroplaner som klargér vilket uppdrag som
skolor har i utbildningen av de unga. Dir betonas bland annat att
de unga i skolan fir lira sig att f6rstd andra minniskor och att
forma leva sig in i deras villkor liksom att man fir lira sig att skapa
overblick, kritiskt granska fakta, 16sa problem, uttrycka sig,
samarbeta samt medverka 1 demokratiska sammanhang och till
internationalisering. Genom arbetet 1 grundskola och gymnasie-
skola ska de lirande skaffa sig ett historiskt perspektiv s att de
utvecklar sivil beredskap infér framtiden som ett dynamiskt
tinkande. De ska lira sig att anvinda sitt kritiska tinkande s8 att de
inte bara provar fakta utan ocksd olika slags information, inklusive
reklam och propaganda, och férmir att handla sdvil sjilvstindigt
som tillsammans med andra. De ska lira sig ta ansvar f6r den miljé
de sjilva direkt kan paverka och utveckla férhéllningssitt till
overgripande och globala miljéfrigor si att deras liv och arbete kan
anpassas for att frimja férutsittningarna fér hillbar utveckling.

I detta kapitel har vi dgnat en hel del uppmirksamhet &t utbild-
ningens hur-frigor. Vi har hivdat att utbildning behéver utformas
pd vissa sitt for att frimja lirande. S8dana forhdllningssitt och
arbetsformer som vi lyft fram kan sigas vara kinnetecknande f6r en
god utbildning éverhuvudtaget. Men vad dr de sirskiljande sirdragen
for utbildning fér hillbar utveckling?

Handlingskompetens ir ett centralt begrepp 1 en utbildning fér
hillbar utveckling. Det inkluderar bide kunskap om utvecklingen
och vilja att pdverka denna. Utbildningen fér hallbar utveckling kan
sdledes inte stanna vid att ge individen kunskaper om tillstdnden 1
virlden utan méste iven underlitta fér individen att kinna engage-
mang och vilja att handla fér att pdverka utvecklingen 1 en héllbar
riktning. Dérfor menar vi att utbildning for hallbar urveckling bor
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syfta till att de lirande erévrar formdga och vilja att verka for en hall-
bar utveckling lokalt och globalt.

Kunskapen om hur utbildning ska utformas fér att bidra till f6r-
utsittningar f6r en hillbar utveckling behover utvecklas ytterligare.
Vi menar dock att det dr mdjligt att utifrin framstillningen ovan
identifiera f6ljande karaktirsdrag som visentliga.

— Minga och méngsidiga belysningar av ekonomiska, sociala och
miljomissiga forhdllanden och férlopp behandlas integrerat
med stdd av imnesdvergripande arbetssitt.

— Malkonflikter och synergier mellan olika intressen och behov
klarliggs.

— Innehillet spinner 6ver ling sikt frén ddtid till framtid och frdn
det globala till det lokala.

— Demokratiska arbetssitt anvinds s att de lirande har infly-
tande 6ver utbildningens form och innehall.

— Lirandet dr verklighetsbaserat med nira och tita kontakter med
natur och sambhille.

— Lirandet inriktas mot problemlésning, stimulerar till kritiskt
tinkande och handlingsberedskap.

— Utbildningens process och produkt ir bdda viktiga.

Samtliga karaktirsdrag bor vara nirvarande fér att utbildning ska
kunna bidra till en hillbar utveckling. I kapitel fyra och fem
anvinds karaktirsdragen for att géra beddmningar av utbildnings-
systemets innehdll, arbetsformer, resultat och styrning wur
perspektivet hdllbar utveckling.
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4 Utbildning for hallbar utveckling i
praktiken

Kapitlet handlar om férskolan, skolan, vuxenutbildningen, hog-
skolan samt folkbildningen. Vi ser pd arbetsformer, innehall och
resultat ur perspektivet hillbar utveckling. Vi férsoker ocksd
bedéma i vilken mdn som de olika delarna av utbildningssyste-
met stodjer en hillbar utveckling.

Inledningsvis kan det vara motiverat med en kommentar om det
material som ligger till grund fér framstillningen i det hir kapitlet.
Kommittén har inte tagit del av nigon studie som p3 ett tillfreds-
stillande sitt beskriver utbildningssystemets arbetsformer, innehll
och resultat pd nationell nivd ur perspektivet hillbar utveckling.
Istillet har vi, for varje utbildningsform, gitt igenom tillginglig
kunskap i1 form av uppféljningar, utvirderingar, utredningar och
forskning. Dirigenom forsdker vi belysa utbildningsformen ur per-
spektivet hillbar utveckling.

De karaktirsdrag som vi lyfte fram i kapitel 3 som kinneteck-
nande for utbildning fér hillbar utveckling har vi anvint fér att
granska foreteelser i utbildningssystemet som ir relevanta att be-
skriva och virdera. Det ir viktigt att pdpeka att underlaget brister
avseende nigra av karaktirsdragen. Val av innehdll 1 utbildningar ur
perspektivet hillbar utveckling har inte studerats pa nationell niv3 i
nigon storre utstrickning. Det innebir att underlaget for att be-
skriva arbetsformer och resultat dr betydligt starkare dn underlaget
for att beskriva innehallet 1 utbildning. Dirfor ligger tyngdpunkten
1 kapitlet mer pd arbetsformer och resultat dn pa innehall.
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4.1 Stédjer forskolan, skolan och vuxenutbildningen
hallbar utveckling?

Vi miste till att bérja med konstatera att det finns f3 nationella
studier som belyser aspekter av verksamheten 1 férskola och vuxen-
utbildning som ir relevanta fér perspektivet hillbar utveckling.”
Grundskola och gymnasieskola ir bittre kartlagda 1 detta avseende.
Det ir forklaringen till att vi 1 fortsittningen riktar oss mer mot
grundskola och gymnasieskola in mot férskola och vuxenutbild-
ning, vilket innebir att vi i liten utstrickning kan beskriva skillna-
der mellan olika utbildningsformer.

Det ir vil kint att det finns stora variationer mellan olika kom-
muner och olika utbildningsanordnare. Utrymmet hir medger
emellertid inte att 1 nigon stdrre utstrickning behandla dessa. Var
ambition ir att ge en generell bild.

4.1.1 Vilka arbetsformer anvands?

I karaktirsdragen har vi lyft fram arbetssitt som kinnetecknas av
demokrati, imnesintegrering, tita kontakter med sambhillet och
naturen samt arbetsformer som behandlar utbildningens process
och produkt som viktiga. Vi gor i det féljande utifrdn det tillging-
liga materialet bedémningar av 1 vilken utstrickning sddana arbets-
sitt anvinds inom skolsektorn.

Inflytande

Det saknas nationella undersékningar av de lirandes inflytande i
forskola och vuxenutbildning.” Diremot har Skolverket genomfért
fyra undersokningar 1993/94, 1997, 2000 och 2003 av allmin-
hetens, skolbarnsférildrarnas, lirarnas och elevernas attityder till
grundskolan och gymnasieskolan. De elever som blev tillfrigade
gick i grundskolan &r 7-9 och i gymnasieskolan.”

Skolverket konstaterar att elevernas upplevda mojligheter till
inflytande 1 stort sett har varit oférindrat sedan 1997. Under den

°! Dock ger resultaten frin Skolverkets inspektioner under 2003 samt den nationella ut-
virdering som nyligen har gjorts av férskolan en del information som vi presenterar i slutet
av avsnittet.

52 Var — dags — inflytande i férskola, skola och vuxenutbildning, Ds 2003:46, s. 30.

> Attityder till skolan 2003, Skolverket 2004a. Omkring 8 000 personer deltog i den senaste
undersdkningen som genomférdes via postenkit och telefon.
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tiodrsperiod som Skolverket har genomfért attitydundersékningar
skedde den enda stérre forindringen mellan 1994 och 1997. D3
okade andelen elever som upplevde att de hade inflytande; det
gillde framfor allt inflytande &ver den pedagogiska verksamheten.™

Den senaste undersékningen visar att de flesta elever vill vara
med och paverka. De vill framfér allt pdverka valet av skola och
arbetssitt. Inom dessa omriden ir avstindet mellan att vilja och
kunna p&verka minst. Inom omridena lixor och prov samt vad man
far lira sig i skolan uttrycker manga en vilja att kunna paverka, men
dir dr avstdndet stort mellan att vilja och att kunna. Sju av tio elever
vill pdverka, men endast fyra av tio anser sig kunna paverka vad de
far lira sig 1 skolan. Flickor vill pdverka mer in pojkar inom de
flesta omrdden. Det finns skillnader mellan skolformer nir det
giller elevernas uppfattningar om hur mycket de kan pdverka. Till
exempel anser gymnasieelever att de kan piverka arbetssitt samt
lixor och prov mer in grundskoleelever upplever att de kan.
Undersékningen visar dven att betydligt firre lirare tycker att
eleverna klarar av att ta det ansvar som krivs for mer inflytande i
skolan 2003 jimfért med 1997.%

I departementsskrivelsen ”Var — dags — inflytande i forskola,
skola och vuxenutbildning” (Ds 2003:46) analyseras bilden av
elevinflytandet i Skolverkets attitydundersékningar. Bedomningen
ir att arbetet med elevinflytandet inom skolan verkar ha avstannat
under slutet av 1990-talet och att elevernas vilja till inflytande i
vissa avseenden har minskat.”®

Andra undersékningar frin Skolverket kompletterar bilden av
elevernas upplevda méjligheter till inflytande.”” Trots att en majo-
ritet av eleverna i dessa undersékningar anser att de har stora eller
medelstora mojligheter att pdverka undervisningens form och inne-
hall pekar resultatet i sin helhet i samma riktning som den tidigare
refererade attitydundersékningen. En majoritet av eleverna uppger
att de ir missndjda med sitt inflytande i skolan och vill vara med
och péaverka innehdll och arbetsformer. Dock ir det bara en
minoritet som uppger att de har forsokt att pdverka. Av samtliga
tillfrigade elever som av ndgot skil har forsokt att {3 till stdnd en
férindring dr det endast en liten andel som uppger att de verkligen

> Tbid., s. 63.

%> Sammanfattning av attityder till skolan 2003, Skolverket 2004e, s. 13.

¢ Ds 2003:46, s. 30.

7 Ung i demokratin — grundskoleelever, Skolverket 2001 och Ung i demokratin — gymnasie-
elever, Skolverket 2003c. Rapporterna bygger bland annat pd information frdn enkiter
riktade till 2 678 gymnasieelever p3 88 gymnasieskolor och 6 100 elever pd 138 grundskolor.
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har lyckats. Skolverket konstaterar att dven om en majoritet av ele-
verna uppger att de har méjligheter att paverka ir det fi som ut-
nyttjar méjligheten, och av dem som férsdker ir det dnnu firre
som upplever att de lyckas.”®

Skolverkets undersékningar visar att gymnasieeleverna genom-
gdende dr mer positiva dn grundskoleleverna till sina méjligheter att
pdverka. Andra intressanta skillnader mellan olika grupper dr att
flickor dr mer positiva dn pojkar till méjligheterna att pdverka olika
omriden 1 skolan. Elever pd de traditionellt studieférberedande
programmen dr mer positiva till méjligheterna att pdverka in elever
pa de traditionellt yrkesforberedande programmen. Resultaten frin
undersékningen av grundskoleleverna visar att elever som inte ir
fédda i Sverige anser att de har stérre méjligheter att pdverka
undervisningens utformning, liromedlen och schemat.

Den del av undersékningen som belyser grundskolan visar att
lirarna anser att eleverna bér ha inflytande éver hur de ska arbeta
och hur arbetet ska redovisas. Diremot ir det {8 lirare som anser
att grundskoleleverna ska ha inflytande &ver undervisningens
innehdll. Det framkommer dven att elevernas fortroende ir lagt for
formella pdverkansformer, som till exempel elevridd. Bide lirare och
elever anser att elevrddets frimsta uppgift ir att dgna sig &t miljon i
uppehillsrum och pd skolgirden eller andra allminna trivselfrigor,
som till exempel luciafirandet. Elevridet anses mestadels ha
inflytande 6ver frigor som ligger utanfér skolans huvuduppgifter.”

En annan undersékning av elevers syn pd demokrati och inflytande i
skolan visar att eleverna ir kritiska till sitt inflytande i skolan. Det
inflytande som elever upplever sig ha giller frimst skolmiljén och
vissa aktiviteter. Nir det giller hur arbetet ska liggas upp ir
eleverna mer tveksamma till graden av sitt inflytande. Men de anser
samtidigt att de fir reflektera och ta stillning samt att bide eleverna
och liraren stir for beslutsfattandet under lektionerna. Aven denna
undersokning visar att flickor och pojkar skiljer sig &t nir det giller
attityder till inflytande i1 skolan: &terigen visar sig flickorna vara
mer intresserade av att ha inflytande in pojkarna. Det giller
framfor allt mojligheten till egna val och tll att péverka
undervisningen. Undersékningen visar dven att flickorna anser sig

%% Skolverket 2003c. Se ocksd Skolverkets ligesbeddmningar av barnomsorg, skola och
vuxenutbildning 2002 och 2003
5 Skolverket 2001, s. 11.
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ha stérre mojligheter att paverka arbetssitt, normer och regler in
pojkarna.®®

Nir det giller forskolan och vuxenutbildningen ir bilden mer
fragmentarisk. Skolverkets utbildningsinspektioner under 2003
visar emellertid att det verkar vara bittre stillt dir med
mojligheterna till inflytande. Sirskilt de vuxenstuderande tycks ha
en mycket positiv uppfattning om sina mojligheter att pdverka sin
lirmilj6 och bestimma &ver sitt eget lirande.’ T den nationella
utvirderingen av foérskolan som Skolverket presenterade under
viren 2004 framkom det att inflytande ir ett prioriterat omride 1
ménga lokala planeringsdokument for foérskolan, men det verkar
vara svdrt att nd upp till intentionerna. De frimsta hindren tycks
vara stora barngrupper och svirigheter att hitta metoder fér att
stimulera smd barns inflytande.*

Stor mingfald av arbetsformer

Uppfyller lirandemiljéerna kraven som vi har stillt upp fér utbild-
ning f6r hallbar utveckling? Skolverkets inspektioner under 2003
visar att det férekommer méinga olika pedagogiska modeller och
arbetsformer 1 férskolor, skolor och vuxenutbildningar. Inspekts-
rerna har stott pd allt ifrin en verksamhet dir liraren stdr bade for
aktivitet och reflektion till arbetsformer dir de lirande sjilva eller i
grupp tar ansvar och soker svar pa frigor och léser problem.®

Den nationella utvirdering av grundskolans &r 5 och &r 9 som
Skolverket presenterade i oktober 2004 (NU -03) visar att det tra-
ditionella undervisningssittet — att liraren leder lektionen, pratar
och stiller frigor medan eleverna lyssnar och svarar — tycks ha
minskat under den senaste tiodrsperioden.®* Utvirderingen visar
dven att en 6kning tycks ha skett av att eleven arbetar enskilt.*

Ulf Blossing, som har granskat de senaste irens forskning om
hur olika arbetssitt anvinds i grundskolan, konstaterar att f stu-
dier grundar sig pé ett urval som ger mojligheter att dra slutsatser

0 Fridolf, M: Vem ansvarar for den framtida demokratin?

¢! Utbildningsinspektionen 2003 ur ett nationellt perspektiv, Skolverket 2004f, s. 31.

2 Forskola 1 brytningstid, Skolverket 2004b, s. 176.

9 Skolverket 2004f, s. 20 och 32.

¢ Nationella utvirderingen av grundskolan 2003, Skolverket 2004d, s. 70. Den nationella
utvirderingen genomférdes i drskurs 5 och drskurs 9 vdren 2003. Totalt ingick cirka 10 000
elever och cirka 1 900 lirare vid 196 skolor i undersdkningen. I rskurs 9 genomférdes sir-
skilda enkiter till forildrar och rektorer.

% Tbid., s. 74.
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om omfattningen av olika arbetssitt vid samtliga skolor 1 Sverige.
Han menar dock efter en genomging av olika studier * att mycket
tyder pd att det dominerande arbetssittet ir enskilt arbete med
forelagda uppgifter vars firdigstillande motsvarar uppndenden av
vissa mal. Genomslaget for utvecklingsinriktade arbetssitt med en
hég elevaktivitet, kollektiva arbetsformer och ett stort inflytande
for eleverna bedomer Blossing som ringa. Han konstaterar att de
arbetssitt som kommer till anvindning pd de flesta skolor stimmer
daligt 6verens med hur vi i dag vet att lirande frimjas.

Nir det giller forskolan har av tradition en s kallad edu-care-
pedagogik dominerat. Denna pedagogik betonar att omsorg, fost-
ran och lirande hér ihop och forutsitter varandra. Men resultaten
frdn den tidigare refererade utvirderingen frin Skolverket tyder pd
att tyngdpunkten har férskjutits mot en starkare betoning av
lirande och att férskolan allt mer betraktas utifrin nyttoaspekter.
Genom att forskolan har blivit en del av utbildningssystemet upp-
mirksammas verksamhetens betydelse for barns senare prestatio-
ner i skolan mer in tidigare, inte minst pd den kommunala led-
ningsnivdn. Detta for med sig att de dominerande arbetsformerna i
skolan i vissa fall dven smittar av sig p forskolan.®®

Samverkan lokalt...

Det saknas nationella studier av foérskolors, skolors och vuxen-
utbildningars kontakter med samhille och natur. For att {4 en bild
av liget nir det giller skolornas samverkan med nirsamhillet gor vi
nedan en genomging av diverse dokument dir omridet bedéms.

I propositionen Demokrati for det nya seklet konstaterar reger-
ingen att det rider en stor osikerhet bland huvudmin och pi sko-
lor om hur skolans politiska omvirldskontakter ska organiseras.®’
Myndigheten for skolutveckling ansluter sig till regeringens be-
démning och konstaterar att osidkerheten ofta resulterar i ett icke-

¢ Se bland annat Elevers skolsituation och sociala utveckling, irskurs 9. Utvirdering av
grundskolan 1995, UG 95, Skolverket 1996; Scherp, H.-A., & Scherp, G.-B. (2002): Elevers
lirmilj. Lirares undervisning och elevers lirande; Nationell kvalitetsgranskning 1999,
Skolverket 1999a; Blossing, Ulf & Statens skolverk (1999): Samtal f6r forindring: en rapport
om 43 skolors arbete med mal och resultat; Carlgren, I. & Hérnqvist, B. (1999): Nir inget
facit finns — om skolutveckling i en decentraliserad skola; Nilsson, N.-E. (2002): Skriv med
egna ord: en studie av liroprocesser nir elever 1 grundskolans senare ir skriver "forsknings-
rapporter”.

¢ Blossing 2004.

%8 Skolverket 2004b, s. 182.

¢ Proposition 2001/02:80.
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handlande p3 det sittet att skolor avstdr frin att ta initiativ till sam-
verkan med féretridare fér samhillspolitiska organisationer.”

I direktiven till den nyinrittade Yrkesutbildningsdelegationen
konstaterar regeringen att samhillets intentioner om en 6kad sam-
verkan mellan skola och arbetsliv inte har férverkligats pi den
lokala och regionala nivin. Samarbetet saknar ofta stabila, l&ng-
siktiga och uthilliga former eftersom det i for stor utstrickning
drivs av eldsjilar med svagt stéd frén skol- och kommunledning.
Men regeringen konstaterar dven att det finns exempel pd skolor
som genom aktiva insatser varit mer framgingsrika i samverkans-
arbetet.”

Den praktiska arbetslivsorienteringen i grundskolan (PRAO)
och den arbetsplatstérlagda utbildningen 1 gymnasieskolan (APU)
kan anvindas som indikatorer pd hur vil skolan lyckas med kon-
takterna med nirsamhillet. Det har inte gjorts ndgra heltickande
nationella studier om PRAO och APU under de senaste iren; de
senaste undersékningarna som ger en helhetsbild gjordes av Skol-
verket 1998. Skolverket konstaterade d att ungefir hilften av lan-
dets grundskolor hade dragit ned pd omfattningen av PRAO efter
att den nationella regleringen avskaffats. Dessutom visade studien
att PRAO i mdnga fall hade ersatts av verksamhet som nirmast var
teoretisk till sin karaktir.”

I en annan rapport samma &r redovisade Skolverket en studie
over den arbetsplatstérlagda utbildningens omfattning och kvali-
tet.” Undersékningen visade att det inom alla gymnasieprogram
fanns svdrigheter att erbjuda elever APU i den omfattning som
gymnasieférordningen anger. Skolverket konstaterade att nistan
40 procent av eleverna i drskurs 3 inte fick den APU som de hade
ritt till. Det fanns stora skillnader mellan olika program. Omvérdnads-
programmet samt Barn- och fritidsprogrammet var de program som
lyckades bist. Vissa skolrapporter frdn Skolverkets utbildnings-
inspektion indikerar att skolor som har en nira samverkan med de

70 Politik i skolan, Myndigheten for skolutveckling 2004c, s. 5.

7! Direktiv 2004:72.

72 Redovisning av regeringens uppdrag att analysera konsekvenserna av att den nationella
regleringen av den praktiska arbetslivsorienteringen i grundskolan avskaffats, Skolverket
(1998).

7> Samverkan skola — arbetsliv, Arbetsplatsforlagd utbildning i gymnasieskolan, Skolverket
(1998). Undersokningen genomférdes under 1997 vid 187 gymnasieskolor spridda 6ver hela
landet. Samtliga program med yrkesimnen vid dessa skolor ingick i undersékningen. I den
enkit- och intervjuundersékning som genomférdes deltog programansvariga f6r 570 utbild-
ningar, 1 300 elever och 750 handledare vid de arbetsplatser som anlitats f6r den arbetsplats-
forlagda delen av gymnasieskolornas utbildning.

81



Utbildning for hallbar utveckling i praktiken SOU 2004:104

lokala féretagen inte har samma generella problem att skaffa APU-
platser. Erfarenheter frin skolmyndigheternas arbete inom omridet
skola-omvirld de senaste dren antyder att situationen inte
férindrats nimnvirt sedan 1998.™

Nationellt Centrum fér Livslingt Lirande (ENCELL) har gjort
en sammanstillning av alla utvirderingar som har gjorts av Kun-
skapslyftet, en satsning pd reformering av vuxenutbildningen. Att
utveckla och férdjupa samverkan mellan olika aktérer var ett uttalat
mél fér Kunskapslyftet. ENCELL konstaterar att samverkan
mellan regionala och kommunala aktdrer varierade kraftigt under
kunskapslyftet. Vissa vuxenutbildningar har byggt upp langtgaende
samverkan med féretag, kommunala forvaltmngar, frivilliga orgam-
sationer och andra aktérer, andra har inte kommit lika [dngt.”
Myndigheten f6r skolutveckling har i en rapport analyserat effek-
terna av en satsning pd infrastruktur fér vuxnas lirande. Myndig-
heten konstaterar dir att samverkansformerna i mnga kommuner
har férdjupats under 2002 och 2003 d4 satsningen pégick.”

.. och globalt

Aven nir det giller forskolors, skolors och vuxenutbildningars in-
ternationella kontakter saknas en heltickande bild. TEMO
genomférde 2001 pd uppdrag av Internationella programkontoret
en studie av skolors internationella kontakter.” Sju av tio skolor
uppgav di att de hade nigon form av internationella kontakter. Det
var vanligare att gymnasieskolor uppgav att de hade internationella
kontakter dn att grundskolor gjorde det.

7* Det kan vara virt att sirskilt nimna de svirigheter som funnits att intressera skolor for
forsoksverksamheten med Lirande i arbetslivet. Trots att ett statsbidrag a 15 000 kr/elev
utgick f6r de deltagande skolorna var det bara cirka 1 000 av de tillgingliga 2 000 platserna
som fylldes. En orsak kan vara att deltagandet i foérsoksverksamheten kriver upparbetade
omvirldskontakter som saknas pi minga skolor.

7> ENCELL 2004, Kunskapslyftet — ett lyft for hela sjilen, s. 32.

76 Infrastruktur fér vuxnas lirande - Lokalt utvecklingsarbete med statligt stéd,
Myndigheten f6r skolutveckling 2004a, s. 21.

77 Understkningen genomférdes som telefonintervjuer av rektorer eller skolledare pd 501
slumpmissigt utvalda grundskolor och gymnasieskolor &ver hela landet.
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Det finns minga olika typer av stipendie- och utbytesprogram,
internationella skolnitverk etcetera inom skolsektorn.”® Erfaren-
heterna visar entydigt att intresset fér sidana program/nitverk ir
stort inom svenska skolor. Intresset 6verstiger nistan alltid till-
gingen pd medel.” Finansiering av internationellt samarbete verkar
sdledes vara en flaskhals f6r minga utbildningsanordnare. Proble-
men med finansiering leder ofta till att det r svért att £ kontinuitet och
lingsiktighet i de internationella samarbetena.

I Internationella programkontorets undersékning var kontakter
med andra EU-linder och Norge vanligast férekommande. Andra
undersékningar bekriftar att de internationella kontakterna i stor
utstrickning riktas till andra linder inom EU och i viss utstrick-
ning till Kanada och USA. Kontakter med linder utanfér OECD
finns, men i mindre omfattning.®

De skolledare som i Internationella programkontorets under-
sokning uppgav att deras skolor inte hade internationella kontakter
angav brist pd tid och intresse som de frimsta skilen. Det bekriftar
bilden frin andra undersékningar: omfattning och kvalitet i det
internationella arbetet varierar stort mellan olika férskolor, skolor
och vuxenutbildningar.

Enligt en Skolverksstudie om europeiskt samarbete ir dock
intresset for internationalisering stort pd alla nivder. Olika
nationella initiativ bekriftar denna bild. En f6rséksverksamhet med
samarbete mellan svenska yrkesutbildningar och deras mot-
svarigheter i utvecklingslinder har métts med ett stort intresse frin
landets gymnasieskolor och projektet Den Globala Skolan har lett
till att minga som idr verksamma i1 gymnasieskolan har fitt
internationella utblickar.

Ett problem som framkommer i Skolverkets studie ir att det
finns en bristande forstielse och kommunikation mellan olika
nivier i systemet.’ Flera undersdkningar visar att svenska skolors
internationaliseringsarbete ofta kommer till genom initiativ frin
lirare som kan betraktas som eldsjilar. Eldsjilarna upplever i minga
fall att de saknar ett aktivt stdd frin ansvariga politiker och

78 Hir kan sirskilt nimnas EUs utbildningsprogram Leonardo da Vinci och Sokrates;
Unescos Associated School Project (ASP-net) som koordineras av Mpyndigheten for
skolutveckling; Sidas och Myndigheten fér skolutvecklings samarbete kring "Den globala
skolan”; Myndigheten for skolutvecklings program for samarbete mellan yrkesutbildningar i
Sverige och deras motsvarighet i utvecklingslinder samt Skolverkets program fér APU-
utomlands. Lis mer pd www.skolutveckling.se, www.skolverket.se och www.programkontoret.se.

7% Arsredovisning 2003, Internationella programkontoret 2003, s. 15-23.

80 Se till exempel Brodow 2004, s. 238.

81 Skolverket 2000, s. 87-93.
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kommunala tjinstemin.*” Dirfér brinner eldsjilen ofta isolerat utan
att pdverka skolan som system. Brodow menar i en avhandling att
mycket tyder pd att internationella kontakter verkar vara en i stor
utstrickning outnyttjad resurs i skolan.®

4.1.2  Har utbildningen ett innehall som framjar en hallbar
utveckling?

Vi har hivdat att utbildning f6r héllbar utveckling bér karaktirise-
ras av att mdnga och méngsidiga belysningar av ekonomiska, sociala
och miljomissiga forhillande och férlopp i virlden behandlas
integrerat samt att innehdllet spinner frin ditid till framtid och
frin det lokala till det globala. Bilden av urval av innehdll i
utbildningen inom skolsektorn ir fragmentarisk. F3 under-
sokningar har gjorts som ger tillfredstillande information om hur
valet av innehdll gir tll och vilket innehdll som ir vanligast
forekommande. Annu firre undersokningar belyser valet av
innehdll ur perspektivet hillbar utveckling.

De fital undersékningar som gjorts * tyder pa att det finns svi-
righeter att integrera sociala, ekonomiska och ekologiska faktorer i
den pedagogiska verksamheten/undervisningen. Amneséver-
gripande och tematiska arbetssitt forekommer, men det vanligaste
ir att lirandet organiseras inom ramen f6r ett imne. En dmnesover-
gripande verksamhet verkar vara vanligast i forskolan och i grund-
skolans tidigare &r. Skolverket konstaterar att lirarna i de tidigare
dren verkar mer inriktade pd liroplanens oévergripande mal, pd
arbetsformer, att knyta undervisningen till elevernas intressen och
skolans personlighetsutvecklande uppgifter, medan lirare 1 de
hégre dren tycks mer orienterade mot kunskapsférmedling i tradi-
tionell mening.”” NU -03 visar att en majoritet av lirarna anser att

82 Tbid. och Redovisning av uppdrag att utreda férutsittningarna fér samarbete med utveck-
lingslinder inom gymnasial utbildning (U2002/3659/G), Skolverket 2003b.

8 Brodow 2004, s. 238.

8 Se till exempel Hillbar utveckling i skolan, Skolverket 2002a. I rapporten redovisas en
kartliggningen som bygger pd en datainsamling som gjordes frin november 2000 till februari
2001 presenteras. Undersokningen omfattar hela skolvisendet i nio slumpvis utvalda
kommuner, vilket innebir att sammanlagt 31 skolenheter underséktes. En del av Skolverkets
undersdkning var tvd enkiter, en som besvarades av skolledarna och en som var stilld till
samtliga lirare. Lirargruppen bestod av totalt 1 097 personer, men det var bara 568 som
svarade pd enkiten. Bortfallet var alltsd nistan 50 procent, vilket gér att resultatet bor tolkas
med forsiktighet. Se dven Liroplanerna i praktiken, Skolverket 1999a som bygger pd en
utvirdering av skolan dir cirka 4 400 elever 1 136 grund- och gymnasieskolor medverkat.

8 Skolverket 2003c, s. 59.
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forekomsten av imnesdvergripande arbetssitt har varit oférindrad
under de senaste fem 3ren. Skolverket konstaterar dven att det
sammantaget tycks finnas en betydande potential f6r 6kad samver-
kan mellan grundskolans imnen.*

Skolverket har i undersékningen infér Baltic 21 Education belyst
innehdllet 1 miljéundervisning. Det framkom d& att minga skolor
genom engagerade lirare har bérjat att undervisa om miljé och
dirigenom tagit ett forsta viktigt steg mot utbildning fér hallbar
utveckling. Miljsundervisningen associeras i de flesta fall med kon-
kreta praktiska dtgirder som sopsortering och kompostering samt
naturvetenskapliga forklaringar av miljoproblem. Slutsatsen var di
att hdllbar utveckling mer ses som ett moment in som ett perspek-
tiv och dirigenom fir konkurrera om utrymmet i skolan med andra
moment.” Miljéundervisningen ir central och kan fungera som en
ingdng till elevernas lirande for hillbar utveckling. Dock pekar
tidigare studier pd att den tredimensionella definitionen med integ-
ration av ekonomiska, sociala och miljémissiga dimensioner dnnu
inte har fitt nigot stérre genomslag. Lirare uttrycker osikerhet om
hur perspektivet ska konkretiseras genom pedagogiska metoder
och efterfrigar bide imnesteoretisk och didaktisk fortbildning.**

Vi kan avslutningsvis konstatera att det finns ett stort behov av
vidare studier for att belysa valet av innehill i férskola, skola och
vuxenutbildning ur perspektivet hdllbar utveckling.

4.1.3 Vilka resultat leder utbildningen till?

I det tidigare har vi fokuserat arbetsformer och innehall. Hir riktar
vi intresset mot resultatet av utbildningen. I centrum sitter vi i vil-
ken utstrickning som de lirande erévrar férmdga och vilja att verka
for en hdllbar utveckling.

Vad vet vi om ungas vilja att verka f6r hillbar utveckling? Frigan
kan angripas frin olika hill. Det framkom 1 avsnitt 4.1.2 att de
flesta elever uppger att de vill paverka situationen i skolan. Det ir
dock 13 elever som siger sig ta steget att verkligen férsoka paverka.
Bilden av ungas vilja till ett demokratiskt engagemang ir ldngt ifrén
entydig. I riksdagsval dr valdeltagandet bland férstagdngsviljare i
Sverige hogt vid en internationell jimférelse. I valet 1988 deltog 76

% Skolverket 2004d, s. 76.
8 Skolverket 2002a, s. 132.
8 Larande om hallbar utveckling, Myndigheten fér skolutveckling 2004b, s. 12-13.
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procent och i valet 1998 deltog 74 procent.” Dock blir bilden en
annan om férstagingsviljarnas benigenhet att delta 1 val till Europa-
parlamentet beaktas: 1995 rostade cirka 42 procent och 1999
rostade cirka 39 procent. Demokratirddet konstaterar i rapporten
Demokrati och medborgarskap att intresset foér politiskt delta-
gande mitt 1 foreningsaktivitet, partimedlemskap, valdeltagande
och andra niraliggande former fér samhillsengagemang generellt
sett ir ligre bland unga svenskar in bland ildre.” Enligt Ungdoms-
styrelsens undersékning De kallar oss unga *' har unga minniskors
intresse f6r politik minskat sedan 1993. En av tre i dldern 16-19 r
uppger att de inte ir intresserade av politik. Det dr mer dn dubbelt
si minga som 1993.”

Vad vet man om ungas formdga att engagera sig? I Skolverkets
rapport Ung i demokratin®” tecknas en ganska ljus bild av gymna-
sieelevers kunskaper om demokrati. Rapporten visar att en majori-
tet av svenska gymnasieelever har goda kunskaper om demokrati.
Dock visar studien pd stora skillnader mellan olika elevkategorier
Kvinnor pi de traditionellt studieférberedande programmen har
generellt sett bist resultat pd det prov som lag till grund fér slutsat-
serna i rapporten. Min pd de traditionellt yrkesférberedande pro-
grammen visar upp de simsta kunskaperna. Rapporten visar dven
skillnader mellan min och kvinnor. Kvinnor har bittre kunskaper
om jimstilldhet och minskliga rittigheter medan min har bittre
kunskaper om ekonomiska férhdllanden.”

I en studie av 14-dringarnas medborgerliga kompetens” ger den
s& kallade Civicstudien en delvis annorlunda bild av svenska elevers
medborgarkunskaper. Undersékningen omfattade 28 linders med-
borgarbildning och kartlade elevernas férstielse av demokrati,
medborgarskap och regeringsmakt. Studien belyser dven elevernas
attityder till den egna nationen, regeringsmakten, invandrarna och
kvinnornas politiska rittigheter. P4 medborgarkunskapsskalan
placerar sig Sverige pd nittonde plats, under det internationella

% Unga demokrater — En &versikt av den aktuella forskningen om ungdomar, politik och
skolans demokrativirden, Myndigheten for skolutveckling 2003b, s. 77.

% Pettersson, m.fl. 1998, s. 85.

! De kallar oss unga, Ungdomsstyrelsen 2004. Rapporten bygger pd en postenkit med
frigor om meningen med livet, utbildning, arbete, familj, fritid, politik, hilsa och framtid
som har skickats till 5 000 unga i dldern 16-29 &r och till 1 500 vuxna i dldern 35-74 4r.

2 Tbid., s. 11.

% Ung i demokratin, Skolverket 2003c. Rapporten bygger pi information frin en enkit
riktad till 2 678 gymnasieelever pd 88 gymnasieskolor, en svensk tilliggsdel till den inter-
nationella jimférande studien CIVIC Education Study.

**Ibid., s. 10-11.

% Torney-Purta 2001.
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medelvirdet. Diremot kommer svenska elever i topp nir det giller
en 6ppen attityd till invandrare och kvinnors politiska rittigheter.”

Férmiga att agera for hillbar utveckling handlar dven om att
kunna se helheter och férstd komplexa samband mellan ekono-
miska, sociala och miljomissiga faktorer. Skolverkets utvirdering
av liroplanernas évergripande mél visar att elever individuellt ser
och anvinder begrepp och forklaringar som isolerade kunskaps-
bitar. Det tyder pd brister nir det giller 6verblick och helhets-
forstdelse. Ett utvecklat tinkande kring samband, dir orsaker
linkas ihop i flera led till en orsakskedja, férekommer sparsamt,
konstaterar Skolverket. Dock verkar det som om eleverna ir bittre
pd helhetstinkande och orsaksanalyser nir de fir fundera
tillsammans 1 grupper. Utvirderingen visade dven att férmdgan att
tinka kritiskt dr svagt utvecklad hos minga elever. Nistan inga
elever reflekterade till exempel kring hur massmedierna pdverkar
deras bild av virlden. En annan slutsats var att flickorna
genomgdende dr bittre pd att se helheter och samband in
pojkarna.” Den senaste utvirderingen av grundskolan bekriftar i
stort sett denna bild. Det framkommer att eleverna uppvisar goda
kunskaper om den demokratiska virdegrunden och kan anvinda
den som referensram i sina stillningstaganden. Dock visar elevernas
stillningstaganden ofta pd en oférmdga att argumentera f6r och
klargéra motiven fér sina stillningstaganden.”

Vad kinner man till om ungas attityder till frigor som ror hillbar
utveckling? Vi har tidigare sett att en internationell studie pekar pd
att svenska elever ir i topp nir det giller en 6ppen attityd till kvin-
nors och invandrares rittigheter. Den tidigare refererade under-
sokningen frin Ungdomsstyrelsen visar att unga har en mer positiv
syn pd att ta emot flyktingar och invandrare in vuxna. Den visar
dven att unga har svdrare att acceptera rasister dn att acceptera in-
vandrare. Ungdomsstyrelsen konstaterar dven att attityder till
homosexuella ir en vattendelare mellan unga och vuxna.
Homosexualitet ses i stor utstrickning som ndgot naturligt bland
unga medan vuxna dr mer tveksamt instillda. Unga anser dven i
hogre grad att homosexuella ska ha samma rittigheter som
heterosexuella.”

% Ibid., se dven Skolverkets ligesbedémningar av Barnomsorg, skola och vuxenutbildning
2002 och 2003.

7 Skolverket 1999b, s. 42.

%8 Skolverket 2004d, s. 97.

% Ungdomsstyrelsen 2004, s. 12.
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Det finns skillnader mellan min och kvinnor nir det giller tolerans.
En storre andel av minnen vill minska invandringen och stiller sig
tveksamma till homosexualitet.'® Skolverkets utvirdering visade att
eleverna 1 mycket stor utstrickning visar respekt f6r miljon och
intresserar sig for utvecklingsfrigor. Men det verkar som om
eleverna tenderar att inte géra miljovinliga val om det kostar mer
pengar.'”

NU -03 visar att en stor majoritet av eleverna omfattar jim-
stilldhetsmailet 1 liroplanen. T &vrigt visar elevernas svar pd upp-
fattningar som delvis gir stick i stiv med skolans virdegrund. Vad
giller tolerans svarar nistan var tredje elev att dédsstraff bor utds-
mas f6r mord. Toleransen ir l3g mot att invandrare som ir svenska
medborgare och som har begétt brott ska f3 stanna 1 Sverige eller
mot att moskéer far byggas. En stor majoritet av eleverna vill till
exempel inskrinka fri- och rittigheterna fér personer med extrema
politiska synsitt. En jimférelse med motsvarande frigor stillda till
den vuxna befolkningen bekriftar bilden frin den undersékning av
Ungdomsstyrelsen som refererats ovan genom att indikera att ele-
verna har en storre beredskap att acceptera de grundlagsstadgade
demokratiska fri- och rittigheterna dn den vuxna svenska befolk-
ningen.'” En jimférelse mellan elevernas svar pd samma frigor om
tolerans 1992 och 2003 visar pd likartade monster och svarsférdel-
ning Skolverket menar dock att NU -03 visar att det finns vissa
tecken pd att agerandet {6r egen vinning och for den nira gruppen,
pd bekostnad av solidaritet med andra, vinner framsteg hos flera
elever. Bilden av att en stérre andel flickor genom sina svar ut-
trycker en samklang med virdegrunden in pojkar ir oférindrad.'®

En annan indikator p4 hur vil idéer som gynnar héllbar utveck-
ling har lirts in under skoldren ir elevernas agerande mot varandra
under skoltiden. Detta agerande speglas 1 undersokningar av det
sociala klimatet i skolan. Tre procent av grundskoleeleverna och
gymnasieeleverna uppger att de har utsatts f6r mobbning av andra
elever och fem procent att de utsatts fé6r mobbning av lirare.'*
Trettio procent av eleverna i dr 5 och i &r 8 1 grundskolan och i &r 2
1 gymnasieskolan uppger att de ndgon ging eller flera ginger har

100 Thid., s. 227.

191 Skolverket 1999b, s. 42.

102 Skolverket 2004d, s. 34-35.
103 Thid., s. 97.

104 Skolverket 2003c, s. 100.
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behandlat nigon annan illa."” Nigot fler dn var fjirde elev uppger i
undersokningen att de har blivit utsatta f6r ndgon form av sexuella
trakasserier vid ett eller flera tillfillen under ir 2001. Vanligast ir
verbala krinkningar, medan fysiska krinkningar ir ovanligare.'®

Nistan var femte elev siger sig ha utsatts for krinkningar pd
grund av kulturell tillhérighet under det senaste dret, i form av till
exempel uttalanden, skillsord och rykten. Rasism och frimlings-
fientlighet férekommer, enligt lirarna, i mer dn var tionde klass.
Cirka en tredjedel av eleverna uppger att nazistiskt klotter ir van-
ligt forekommande pé skolan. Ungefir var tionde elev siger att det
i skolan birs nazistiska symboler och gérs hitlerhilsningar.'”

Flera flickor dn pojkar upplever sig krinkta, men flera pojkar
uppger att de blivit utsatta f6r krinkande handlingar. Pojkar utsit-
ter oftare sdvil pojkar som flickor fér nista alla typer av krink-
ningar. Den enda typen av krinkning dir flickor ir éverrepresente-
rade giller utfrysning och den riktar sig oftast mot andra flickor.'®

Samtidigt som bland annat Skolverkets tidigare nimnda attityd-
undersékningar visar att en majoritet av eleverna i de svenska sko-
lorna trivs bra med bade sin skola och sina lirare ' visar de red-
ovisade umgingesmonstren att det i mainga skolor fordras en
fortsatt utveckling fér att ungdomar ska kunna vara beredda att
agera tillsammans med andra 1 fredlig samvaro si att hillbar
utveckling realiseras.

4.1.4 Sammanfattning och bedémningar

Det finns kunskapsluckor inom centrala omriden vad giller utbild-
ning f6r hillbar utveckling. Det rider framfér allt brist pd studier
som ger tillfredsstillande information om urvalet av innehall i ut-
bildningar ur perspektivet hillbar utveckling. Bilden av utbildning-
ens bidrag till hillbar utveckling ir fragmentarisk i férskolan och
vuxenutbildningen beroende pd avsaknad av studier med en s&dan

105 Relationer i skolan — en utvecklande eller destruktiv kraft?, Skolverket 2002c, s. 11.
Rapporten bygger pd enkitsvar frin knappt 3 400 elever vid 148 skolor i 86 kommuner.
Dessutom har lirare och rektorer i dessa skolor ocksd svarat p3 enkiter riktade till dem.
Enkitundersékningarna har kompletterats med intervjuundersékningar med elever i de olika
3ldrarna dir ocksa barn i forskoleklass deltagit.

1% Tbid., s. 18.

17 Skolverket 2002c, s. 19-20.

1% QOlikas lika virde, Myndigheten for skolutveckling 2003a, s. 23.

19 Bilden bekriftas vidare av resultaten frin den internationella studien PISA 2000 (OECD,
2001. Knowledge and Skills for Life).
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inriktning. Det finns dven kunskapsluckor avseende hur verksam-
heter i skolsektorn arbetar med att bygga upp och integrera lokal
och global samverkan i utbildningen. Trots dessa brister finns det
ett tillrickligt underlag f6r att bedéma skolformernas stéd till en
hallbar utveckling.

Elevinflytande - ett utvecklingsomride

Nir det giller demokratiska arbetssitt och elevinflytande stir det
klart att en del utvecklingsarbete dterstdr innan karaktirsdragen for
utbildning fér hillbar utveckling ir forverkligade. T skolan verkar
det som om de flesta eleverna vill vara med och piverka arbets-
former och innehdll, men det ir f som uppger att de verkligen
forsoker pdverka och av dem som goér det ir det dnnu firre som
anser att de lyckas.

Det foérekommer minga olika arbetsformer i skolsektorn och
variationen mellan olika verksamheter ir stor. Det finns dock
tecken pd att det finns ett utrymme for att i stérre utstrickning
tillimpa de arbetsformer som vi har lyft fram som centrala i
utbildning fér hillbar utveckling, det vill siga arbetsformer som
kinnetecknas av en hog elevaktivitet och demokratiska for-
hillningssitt.

Lirandet behover bli mer verklighetsbaserat

De {8 undersékningar som har gjorts under senare &r visar att det
verklighetsbaserade lirande som utbildning fér hillbar utveckling
kriver ir bristfilligt. Kontakterna med nirsamhillet ir fitaliga och
glesa. Emellertid verkar det som om vuxenutbildningen genom de
senaste drens reformering forstirkt sina kontakter med nirsamhil-
let. Manga svenska skolor har upparbetat internationella kontakter.
Det internationella arbetet ir dock i stor utstrickning beroende av
eldsjilar, vilket medfér att en del skolor helt saknar internationella
kontakter. Det internationella samarbetet sker i stor utstrickning
inom EU och OECD, i mindre utstrickning med utvecklings-
linder.
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Mer dmnesovergripande samarbeten behovs

Nir det giller innehdllet i utbildningen finns det ett utrymme for
att tillimpa dmnesévergripande samarbeten 1 stérre utstrickning.
Amnesévergripande arbetssitt verkar vara vanligast i férskolans
och grundskolans tidigare &r. I grundskolans senare &r och 1 gym-
nasieskolan férekommer imnesévergripande samarbete mer sillan.

Minga utbildningar har tagit viktiga steg mot utbildning fér
hallbar utveckling genom att de har bérjat att fokusera pd miljo-
frigor. Men vi konstaterar att den integrering av ekonomiska,
sociala och miljomissiga dimensioner som vi finner nédvindig
innu inte har slagit igenom pd bred front. Lirare uttrycker
osikerhet infér hur perspektivet ska konkretiseras i undervisningen
och efterfrigar fortbildning.

Unga har f6rmaga att verka for hillbar utveckling, men har de
viljan?

Ungdomar har goda kunskaper om det demokratiska systemet och
samhillets virdegrund, men det finns brister 1 tillimpningen av
virdegrunden. Ett helhetstinkande, liksom ett kritiskt betraktelse-
sitt, bedéms vara svagt utvecklade férmdgor bland de unga.
Genomgingen av flera utredningar har visat att unga i Sverige ir
mer intresserade av att delta 1 politiska val in unga 1 jimférbara lin-
der. Benigenheten att engagera sig for samhillsforindringar dr dir-
emot mindre bland unga in bland vuxna. Det finns dven tecken pi
att intresset for politik avtar bland de unga. Det kan dock handla
om en misstro mot traditionella former av engagemang, eftersom
mdnga unga samtidigt uppger att de ir intresserade av utvecklings-
frdgor och miljéfragor.

Svenska ungdomar verkar vara mer tolerant instillda till homo-
sexuella och invandrare in vad ungdomar i de flesta andra linder ir.
Dessutom ir de unga mer toleranta in de vuxna i Sverige. Vi har
dven sett att det sociala klimatet 1 skolan 1 vissa avseenden kan be-
skrivas som hart. Krinkningar férekommer bide mellan eleverna
och mellan vuxna och elever. And3 uppger flertalet lirare och elever
att de trivs och kinner sig trygga 1 den dagliga verksamheten.
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Stora skillnader mellan flickor och pojkar

I de undersékningar som vi har berért ovan framstir flickorna som
mer motiverade och bittre férberedda att bidra till en hillbar ut-
veckling dn pojkarna. Flickorna uttrycker en storre vilja att pdverka
sin utbildning, har bittre kunskaper om demokrati och minskliga
rittigheter, storre férméga att tinka i helheter, ir mer toleranta och
de krinker andra i mindre utstrickning. Hir krivs ytterligare
undersdkningar fér att reda ut vad det ir som ligger bakom dessa
skillnader mellan flickor och pojkar.

4.2 Stodjer hogskolan hallbar utveckling?

Kommittén har l3tit gora en kartliggning av hur hogskolesystemet
arbetar f6r hillbar utveckling. Den bestdr av en genomging av det
statliga styrsystemet samt en enkit till rektorerna vid landets samt-
liga 39 lirositen. Slutsatser utan referens i den foljande framstill-
ningen kommer frin denna kartliggning.

4.2.1 Vilka arbetsformer anvands?

Hogskoleverket har undersékt hogskolors och universitets f6rsok
att forbittra inflytandet f6r studenter och doktorander. Verket
konstaterar att viktiga férbittringar har skett i lirositenas arbete.
Frigorna om inflytande har kommit upp p& dagordningen p3 ett
annat sitt in tidigare. Lirositena har dven bérjat att formulera
handlingsplaner fér hur man ska arbeta med inflytandefrigor. Det
finns gott om 4tgirder som tyder p3 att lirositena tar frigan p3 all-
var; exempel som nimns ir rittighetslistor, barometrar som miter
inflytande och att studentrepresentanter finns med i nistan alla
ledningsgrupper. Hégskoleverket konstaterar att universiteten
generellt sitt har forbdttrat sig under de senaste dren, att
hogskolorna som grupp inte nimnvirt har gjort det och att de
konstnirliga hégskolorna dr de som har lingst kvar i arbetet med
att 6ka studenternas inflytande.'™

Hogskoleverket har genomfért undersékningar av hur studenter
och doktorander uppfattar sin situation vid hégskolor och univer-
sitet. I rapporten som behandlar doktoranders situation, "Dokto-

110 T jrositenas arbete med jimstilldhet, studentinflytande samt social och etnisk mingfald,

Hogskoleverket 2003a, s. 45-49.
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randspegeln”, """ uppger 70 procent av doktoranderna att med-

inflytandet vid institutionerna ir ringa.""” I motsvarande studie av
studenternas uppfattningar, *Studentspegeln”, '* uppger 70 procent av
studenterna att de sillan eller aldrig diskuterar kurskrav med lirare.
Dessutom uppger 50 procent av studenterna att de sillan eller
aldrig stiller frigor i samband med undervisningen. Kons-
skillnaderna ir ganska tydliga hir. Kvinnor i matematiska och
naturvetenskapliga utbildningar upplever stérre méjligheter till in-
flytande in minnen. Det omvinda giller inom likar-, tandlikar-
och apotekarutbildningarna samt vrdutbildningar och SLU:s ut-
bildningar dir minnen anser att kommunikation med liraren ir
vanligare.'"

Efter tre &r med systematiska kvalitetsgranskningar av utbild-
ningar och program som leder till en generell examen konstaterar
Hogskoleverket att det finns manga institutioner med en stor med-
vetenhet om kursutvirderingarnas vikt dir seriost utvecklings-
arbete liggs ned.""® And§ hanteras kursutvirderingar i minga fall p3
ett slentrianmaissigt vis bdde av studenter och av lirare. Framfor allt
finns det brister 1 uppféljningen av resultaten frin kursutvirdering-
arna.

I Hogskoleverkets granskningar medverkar internationella
bedémare, mestadels frin de nordiska grannlinderna. En
observation som de har gjort ir att undervisningen i Sverige 1 storre
utstrickning sker i smd grupper dn vad fallet dr i till exempel
Norge. Verket konstaterar att det borde ge goda méjligheter till att
arbeta med dialog och studentmedverkan.'® Resultaten frin
Studentspegeln pekar pi att lirositena inte riktigt lyckas utnyttja
dessa mojligheter. Studenterna menar att virderingsdiskussioner
férekommer 1 liten utstrickning. Det ir stora variationer mellan
olika utbildningar. Sirskilt 1 de tekniska och naturvetenskapliga
utbildningarna ir frinvaron av virderingsdiskussioner pafallande.'”

I Studentspegeln svarar 60 procent av studenterna att det ofta
eller mycket ofta férekommer grupparbeten i utbildningen.

""" Doktorandspegeln, Hégskoleverket 2003. Undersékningen bestir av en enkit som
skickats till 9 816 doktorander vid alla universitet och hdgskolor som har forskarutbildning.
"2 Hagskoleverket 2003b, s. 42.

' Studentspegeln, Hogskoleverket 2002. Undersékningen bestdr av en enkit som skickats
till 15 440 studenter vid alla landets hogskolor, exklusive de konstnirliga hégskolorna.

4 Hogskoleverket 2002.

"> Hur har det gdtt? En halvtidsrapport om Hégskoleverkets kvalitetsgranskningar 2001
2003, Hogskoleverket 2004, s. 28.

16 Tbid., 2004. s. 33.

"7 Hégskoleverket 2002.
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Kvinnor uppger 1 hogre utstrickning 4n min att de samarbetar med
andra studenter under sin utbildning."® Vidare framkommer att
omkring en tredjedel av studenterna uppger att de ofta eller mycket
ofta har haft en givande kommunikation med studenter med annan
kulturell, social eller etnisk bakgrund in de sjilva. En fjirdedel av
studenterna uppger att de ofta eller mycket ofta har haft samtal
med studenter med andra politiska virderingar eller annan religios
dskddning dn de sjilva.'”

Samverkan lokalt...

I budgetpropositionen fér 2005 konstaterar regeringen att omfatt-
ningen av samverkan och formerna fér denna varierar sivil inom
lirositena som mellan lirositena. Faktorer som pdverkar omfatt-
ningen av samverkan ir till exempel vilka utbildningar ett lirosite
har, storleken pd lirositet, hur lirositet ir organiserat, i vilken
region det finns och hur det omgivande samhillet ser ut.
Regeringen konstaterar dven att det idr vanligt med externa
ledaméter, dven i andra beslutande organ in styrelserna, inom
universitet och hogskolor. Samverkan sker ocksi genom den
verksamhetsforlagda delen av studierna; sidana inslag finns bland
annat 1 lirarutbildningarna och virdutbildningarna. Det finns ocksi
andra exempel pd foretagsforlagda utbildningar som foérutsitter
samverkan med arbetsgivare. Olika varianter av fadder- och
mentorsprogram ir ytterligare exempel pd sitt att bide sprida
information om den egna utbildningen och att f8 kunskap om det
omgivande samhillet. Mdnga hégskolor har ett utvecklat samarbete
med foretag foér studenternas examensarbeten. Samverkan med
olika former av lircentrum verkar ha blivit allt viktigare de senaste
dren. Minga universitet och hdgskolor anser dven att samverkan
med andra lirositen ir viktig. Regeringen goér bedémningen att
universitet och hdogskolor har utvecklat samverkansuppgiften
avsevirt sedan den infordes 1 hégskolelagen och regleringsbrevet.
Men regeringen konstaterar dven att redovisningarna frin liro-
sitena utifrin regleringsbrevets mil ir ojimna i omfattning och
detaljeringsgrad.'”

8 Hogskoleverket 2002, s. 22.
19 Tbid., s. 23.
120 Proposition 2004/05:1, s. 136-138.
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Hogskoleverket har, for ndgra ar sedan, undersékt om lirositena
samverkar med det omgivande samhillet. Studien tyder pd att liro-
sitenas utdtriktade kontakter har 6kat under de senaste dren. Hog-
skolans kontaktytor mot omvirlden bedéms vara stora och kom-
plexa. Samtidigt konstateras att det fortfarande dterstdr ett utveck-
lingsarbete fér att bearbeta och férankra en mer 6msesidig samver-
kan, liksom att 1 hogre grad integrera samverkan i forskning och
utbildning. Hégskoleverket menar dven att resurserna fér att ut-
veckla samverkan ir ojimnt férdelade dver imnen och lirositen.'”!

Ytterligare en slutsats i1 studien ir att det fortfarande finns ten-
denser att se kontakten mellan hégskolan och dess omgivning som
en friga om enkelriktad kunskapsspridning. Det giller sivil inom
hogskolan som utanfér. Det finns en osikerhet om bide vilken in-
riktning samverkan ska ha och hur den ska hanteras och organise-
ras pd hogskolorna. Verket konstaterar dven att centrala frigor ir
obesvarade nir det giller hégskolornas samverkan och att ytterli-
gare studier och forskning ir nédvindig.'” Fér nirvarande utvirde-
rar Hogskoleverket lirositens arbete med samverkansuppgiften.
Studien kommer att presenteras 1 bérjan av 2005.

... och globalt

Lirositena har av tradition vilutvecklade internationella kontakter.
Nir det giller utbyten med hégskolor och universitet i andra linder
visar uppgifter frdn Hogskoleverkets senaste rsrapport om antalet
ut- respektive inresande studenter under lisdret 2002-2003 att an-
talet som studerade utomlands pd egen hand, si kallade free
movers, var detsamma som foregdende lisdr, nirmare 23 000.
Antalet som reste ut inom ramen fér ett utbytesprogram kade
diremot med 10 procent till drygt 6 000. Antalet inresande
studenter 1 utbytesprogram fortsatte att 6ka och uppgick till totalt
10 600.'%

Lirositenas internationella kontakter riktas i stor utstrickning
till den visterlindska kultursfiren. Utbyten med linder inom EU,
Norge, USA och Kanada ir vanligast. Kontakterna med &vriga
delar av virlden ir mindre utvecklade. Det giller framfér allt
utbyten med linder utanfér OECD. Hogskoleverket konstaterar i

2l Hogskolornas arbete med sin samverkansuppgift, Hogskoleverket 2000a, s. 114.

122 Hogskoleverket 2002, s. 43. Hégskoleverket kommer under hdsten 2004 att presentera en
ny rapport om lirositenas samverkan med omvirlden.

12 Proposition 2004/05:1.
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en rapport om utlandsstudier att tv4 tredjedelar av studenterna som
deltog 1 studien valde att férligga sina utlandsstudier till Europa.
Nist populirast var att studera i USA och Kanada. En mycket liten
andel valde Afrika eller Asien som studieplats.'**

De undersokningar som har gjorts pekar mot att det dr vanligare
att kvinnor studerar utomlands dn min. Det verkar dven som om
studenter med forildrar som har studerat pd hogskolenivd ir mer
benigna att studera utomlands in studenter med férildrar som inte
har studerat p3 hégskola.'”

Utbudet av olika former av utbytesprogram ir omfattande vid
lirositena.”® Hogskoleverket konstaterar emellertid att det ir
pifallande ofta som varken studenter eller lirare utnyttjar de
mojligheter som finns. Ointresse bland studenter och tidsbrist
bland lirare sigs goéra det svirt att skapa och uppritthilla
internationella kontakter.'”

Hogskoleverket konstaterar dven att verkets kvalitetsgransk-
ningar inte har visat hur erfarenheter frin de internationella kon-
takterna tas till vara i utbildningen.'”® Over huvud taget tycks det
som om kunskapen om hur de internationella kontakterna integre-
ras i lirositenas utbildning brister.'”” Ytterligare kunskap om liro-
sitenas arbete med internationalisering kommer att presenteras i
Hégskoleverkets nationella utvirdering som kommer att vara klar i
bérjan av 2005.

4.2.2  Har utbildningen ett innehall som framjar en hallbar
utveckling?

Kommitténs kartliggning visar att arbetet f6r héllbar utveckling
oftast utgdr frin miljodimensionen. Manga framgingsrika initiativ
har tagits for att pd olika sidtt nirma sig hillbar utveckling frin

12* Utlandsstudier — till vilken nytta?, Hogskoleverket 1999, s. 11. Rapporten grundar sig pd
en enkitstudie som 1 820 4tervindande utlandsstudenter besvarat. Generaliseringar be-
triffande samtliga utlandsstuderande under undersékningsperiod ir mgjliga, men det kan
finnas skal till viss forsiktighet 1 slutsatserna. Se s. 41 i rapporten for utforligare information.
125 Se bland annat Hogskoleverket 1999, s. 50.

126 Hir kan sirskilt nimnas EU:s program fér hégre utbildning Erasmus och Erasmus
Mundus; Linnaeus/Palme som ir inriktat mot utbyten med utvecklingslinder; Minor Field
Studies dir mojlighet ges att gora en mindre forskningsuppgift i ett utvecklingsland. Lis mer
pd www.programkontoret,.se och www.sida.se.

127 Hogskoleverket 2004, s. 29., Sveriges deltagande i Erasmus, Internationella program-
kontoret 20034, s. 40.

128 Hogskoleverket 2004, s. 31.

122 Hbgskoleverket ger under hdsten 2004 ut en rapport om lirositenas internationella
kontakter.
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miljédimensionen. Dock tycks det som om de flesta lirositen som
siger sig prioritera en hillbar utveckling fokuserar mer pd arbetet
med direkt miljopdverkan (miljéledningssystem etcetera) in den
indirekta pdverkan som sker genom lirositenas utbildningar. Vid
de lirositen dir policyn féreskriver att hillbar utveckling ska integ-
reras i utbildning avses miljéfrigor. Det stir dven klart att miljs-
frigorna inte heller har integrerats pa ett sddant sitt si att de kan
sigas genomsyra alla utbildningar vid ett lirosite.

Hogskoleverket menar att minga lirositen arbetar ambitidst
med jimstilldhet och mingfaldsfrigor.”® Dock har inget lirosite
innu samlat sitt arbete med jimstilldhet, social och etnisk ming-
fald, internationalisering, miljofrdgor och intern demokrati enligt
det helhetstinkande som héllbar utveckling kriver.

Vi kan konstatera att forskare, lirare och andra som ir verk-
samma vid lirositena kinner sig osidkra pd vad utbildning fér héll-
bar utveckling ir. De efterlyser begreppsutveckling och forskning
om pedagogiska metoder. Bland lirare som undervisar om héllbar
utveckling finns ett stort behov av stéd frin lirositenas ledningar
for att kunna vidareutveckla utbildningar f6r hillbar utveckling; de
onskar ocks3 ett tydligt stod 1 lagstiftningen.

En annan observation ir att det i vissa fall fortfarande finns sva-
righeter att arbeta tvirvetenskapligt utifrdn ett helhetsperspektiv
bide inom grundutbildning och forskning. Det férekommer en hel
del tvirvetenskapliga initiativ, men det ir alltjimt vanligast att kun-
skapsbildning organiseras inom en avgrinsad disciplin. Ett sirskilt
angeliget utvecklingsomrdde i perspektivet hillbar utveckling ir
initiativ till samarbete mellan naturvetenskap, samhillsvetenskap
och humaniora som flitar samman de sociala, ekonomiska och
miljémissiga dimensionerna av hillbar utveckling.

I praktiken har dock arbetet med att frimja undervisning och
forskning som forenar den hillbara utvecklingens tre dimensioner
ofta varit svirt. Tvirvetenskap himmas ibland av forskningsrddens
sektorisering — forskningsriden vilkomnar inte alltid och férmar
ibland inte att hantera dmneséverskridande ansékningar. I vissa fall
far den enskilda forskaren eller gruppen betala ett hogt pris nir
forskningen innebir att disciplinira “murar” forceras. Detta beror
pa att det férekommer att sddan forskning inte erkinns som likvir-
dig med forskning som har ett mera avgrinsat disciplinirt fokus,

130 Se bland annat Hogskoleverket 2003a.

97



Utbildning for hallbar utveckling i praktiken SOU 2004:104

och den ger dirfér inte samma grund f6r vetenskapligt anseende
och meritering.""

I Doktorandspegeln uppger flertalet tillfrigade doktorander att
forskarutbildningen inte 1 nigon stdrre utstrickning har inneburit
fordjupande insikter i forskningsetik. Hogskoleverket konstaterar
att det kan diskuteras om inte inslagen om forskningsetik borde
vara mer omfattande med tanke p& den betydelse som forskningen
har fér samhilleliga beslut.'*

4.2.3  Vilka resultat leder utbildningen till?

Studentspegeln visar att en knapp majoritet av landets studenter
anser att utbildningarna har bidragit till reflektion 6ver de egna
virderingarna, medan tre fjirdedelar uppger att de genom utbild-
ningen har breddat sin allminbildning. Lirarutbildningarna samt
vard- och receptarieutbildningarna har hogst virden i undersok-
ningen om reflektion. Ligst virden har civilingenj6rsutbildning,
matematik, naturvetenskap och andra tekniska utbildningar. Kvin-
nor uppger 1 storre utstrickning dn min att utbildningen har lett
till en 6kad férméga till reflektion. Ménga anser att engagemang i
samhillsutvecklingen inte ir nigonting som utbildningen bidrar
till; 62 procent svarar att de i liten eller mycket liten grad genom
utbildningen har fitt ett storre intresse att engagera sig i samhills-
utvecklingen. Inte heller upplever studenterna att utbildningen i
ndgon stdrre utstrickning har lett till storre kunskaper eller en
okad forstdelse for jimstilldhetsfrigor och kulturella skillnader.
Aven hir har lirarutbildningarna samt vird- och receptarieutbild-
ningarna en hdgre grad av positiva svar, medan civilingenjérsut-
bildningarna och andra tekniska utbildningar samt utbildningarna i
matematik, och naturvetenskap hamnar ligst dven i denna dimen-
sion.'?’

Doktorandspegeln visar att majoriteten av doktoranderna uppger
att forskarutbildningen inte gynnar ett samhillsengagemang eller
ger en 6kad forstdelse for till exempel jimstilldhet och etnisk och
social mangfald. Diremot uppger minga doktorander att forskar-
utbildningen innebir méjligheter att reflektera éver egna virde-
ringar och bredda sin allminbildning. Kvinnor anser i stdrre

31 Problematiken finns belyst i en skrivelse frin Omvirldsanalysutredningen, Ds 2004:46.
132 Hgskoleverket 2003b.
133 Hogskoleverket 2002, s. 16.
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utstrickning dn min att utbildningen har lett till en 6kad férmiga
till reflektion. Undersékningen visar stora skillnader mellan olika
imnesomriden. De matematiska, naturvetenskapliga tekniska och
medicinska imnesomridena uppfattas 1 langt mindre utstrickning
bidra till doktoranders virderingsutveckling i jimférelse med sam-
hillsvetenskap och humaniora."*

Nir ldrare tillfrdgas uppger sd gott som alla att de anser att det ir
mycket viktigt att utbildningen bidrar till att ge studenter och
doktorander férmdga att gora sjilvstindiga och kritiska bedém-
ningar. Lirarna anser att de lyckas bittre med att férmedla att ut-
bildningen vilar pd en vetenskaplig och konstnirlig grund in att
utbildningen leder till att studenterna utvecklar f6rmaga till ett kri-
tiskt tinkande. Fyra av fem lirare anser att de ir framgingsrika
inom det férstnimnda omridet, medan omkring hilften av lirarna
ir ndjda med resultaten nir det giller sjilvstindig och kritisk be-
démning."”

Det sociala klimatet vid lirositena speglas 1 Hogskoleverkets
fragor till hégskolor och universitet om férekomsten av sexuella
trakasserier. Endast 9 av de 41 hégskolor som har svarat har gjort
egna undersokningar av férekomsten av sexuella trakasserier bland
studenterna. Enligt dem som svarat har cirka 15 procent av studen-
terna blivit utsatta {6r sexuella trakasserier. En forklaring till att det
inte har genomforts ndgra undersdkningar var att sexuella trakasse-
rier anses vara svira att uppticka och att de sillan anmils. En annan
forklaring ir att resultaten av sidana kartliggningar inte var tllfor-
litliga pd grund av en 1ig svarsfrekvens. De fall som har kommit till
hégskolornas kinnedom verkar inte std i proportion till resultatet
av kinda undersékningar pd omridet; det verkar finnas ett stort
mérkertal.”*

4.2.4 Lararutbildning

Kommittén har 13tit géra en studie av hur landets lirarutbildningar
verkar for hillbar utveckling.”” De utbildningsledare som medver-
kade i studien anser att frigorna om hillbar utveckling ir viktiga.

3 Hogskoleverket 2003b, s. 39.

15 Hogskoleverket 2003b, s. 42-43.

3¢ Hogskoleverket 2000b, Sexuella trakasserier mot studenter — hégskolornas dtgirder.

137 Kartliggningen bygger pd intervjuer med utbildningsansvariga vid lirarutbildningarna i
Goteborg, Jonkoping, Karlstad, Malmé, Stockholm, Umed och Uppsala, inventeringar av
samtliga lrarutbildningars kurskataloger samt genomging av styrdokument, rapporter och
annan relevant litteratur.
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Nagra citat kan belysa detta: "Hallbar utveckling ir en viktig 6ver-
levnadsfriga”, "Samhillets nédvindiga utveckling fir inte ske pi
bekostnad av kommande generationers ritt till ett gott liv?, ”Det
handlar om hur vi stiller om vira egna liv, inte bara om de kurser vi
ger”, "Det giller att synliggéra den rika virldens férslitningar”.

Undersokningen visar att alla 23 undersokta lirarutbildningar
har obligatoriska tvirvetenskapliga inslag i den gemensamma delen
av lirarutbildningen. Nio av lirarutbildningarna har dels kurser om
virdegrundsfrdgor, dels om héllbar utveckling med fokus p& miljo-
fragor. Fyra av lirarutbildningarna integrerar sociala, ekonomiska
och miljémissiga aspekter 1 sina kurser om hillbar utveckling. Fem
lirarutbildningar behandlar virdegrundsfrigor och kulturfrigor i
sina kurser utan att nimna begreppet hdllbar utveckling. Tre har
endast kurser om héllbar utveckling med fokus p& miljofrigor. Vid
tolv lirositen dr det mojligt att via inriktningar och specialiseringar
fordjupa sig 1 frigor kring miljé och utveckling inom lirarutbild-
ningens eget kursutbud. Vid ytterligare ndgra lirarutbildningar ir
det mojligt att ta del av hogskolans évriga kursutbud avseende hill-
bar utveckling.

Aven om samtliga lirarutbildningars utbildningsledare siger sig
stodja hillbar utveckling visar genomgingen av kursutbudet dock
att graden av engagemang och kunskapen om frigorna varierar
mellan lirarutbildningarna. Det verkar som om ndgra lirarutbild-
ningar har kommit lingt genom att integrera ekonomiska, sociala
och miljédmissiga aspekter i1 sina kurser om héllbar utveckling.
Andra hanterar fortfarande de tre dimensionerna med en liten grad
av integration. Ytterligare ndgra verkar inte uppmirksamma hillbar
utveckling i ndgon storre utstrickning. I Studentspegeln framkom
dock att lirarutbildningen ir en av de utbildningar som av studen-
ter anses vara bist pd att stddja studenternas kritiska reflektioner
dver sina egna virderingar.

Det dterstdr en hel del kunskapsluckor avseende lirarutbildning-
arna och utbildning f6r hillbar utveckling. Mer ingiende studier av
utbildningarnas form och innehall behévs till exempel. Lirarutbild-
ningarnas effekter pd lirarnas arbete ir ett annat omride som det
vore givande att underséka. Under hosten 2004 utvirderar Hog-
skoleverket lirarutbildningen. Héllbar utveckling ir d3 inte 1 fokus,
men kanske kan granskningarna ind3 fylla nigra kunskapsluckor.
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4.2.5 Sammanfattning och bedémningar

De studier som vi har behandlat ovan har inte haft hillbar utveck-
ling som utgdngspunkt, utan enbart dess delaspekter. Dirfér finns
det ett behov av att ytterligare undersoka den hégre utbildningens
stod for en hillbar utveckling. Efter vir genomging kan vi konsta-
tera att det vid universitet och hogskolor férekommer ett mer eller
mindre omfattande arbete som utgér en god grund fér att utveckla
arbetet med en hillbar utveckling. Utifrdn det arbete som har lagts
ned av lirositena fordras det enligt vir beddmning ett omfattande
utvecklingsarbete. En del initiativ kommer sannolikt lirositena
sjilva att ta.””® For att gd snabbare fram med ett férstirka utbild-
ning for hillbar utveckling menar vi att det fordras en vil avvigd
kombination av stimulans och kontroll. Nigra viktiga slutsatser ir
att:

—  krav bor stillas pd lirositena att frimja en héllbar utveckling,

— uppfdljningen av lirositenas arbete pd det hir omridet miste
bli tydligare,

— ldrositenas ledningar behéver utveckla sitt att arbeta med hall-
bar utveckling,

— en utveckling av pedagogiken behéver stédjas och

— ett utdkat samarbete mellan olika vetenskapsomriden madste
utvecklas.

4.3 Stodjer folkbildningen en hallbar utveckling?
4.3.1 Vilka arbetsformer anvands?

Studier av folkbildningens arbetsformer har oftast varit kvalitativa
till sin uppliggning. Det idr dirfor vanskligt att gora generella be-
skrivningar av vilka arbetsformer som dominerar. De studier som
gjorts har dock kommit fram till liknande iakttagelser inom en del
omriden.

Folkbildningsrddet har utvirderat folkbildningens satsningar pd
demokrati. I rapporten konstateras att strukturer fér det formella
demokratiska inflytandet dr vil utvecklade vid folkhégskolor och
studieférbund. P4 folkhégskolor finns olika féreningar fér delta-
garna. Det kan idven finnas elevrdd och kursrdd. Deltagarna har

B8 Det kan noteras att 16 hégskolor och universitet redan undertecknat *Copernicus-
deklarationen”. Se www.copernicus-campus.org.

101



Utbildning for hallbar utveckling i praktiken SOU 2004:104

ocksd ofta representanter 1 skolans styrelse. Folkbildningsridet
menar att deltagarnas frimsta pdverkansmojlighet i studieférbun-
den ir 1 relationen till de andra cirkeldeltagarna och till cirkel-
ledaren. Om deltagarna tillhér medlemsorganisationer i studie-
forbundet kan de dven pdverka genom de beslutsstrukturer som
finns dir."”

Inom studieférbunden ir den huvudsakliga arbetsformen studie-
cirkeln. T en undersékning som gjordes av en grupp vid Lirarhég-
skolan 1 Stockholm konstateras att cirklarna har olika fram-
tridelseformer. Dessa skiftar beroende pi cirkelns kontext, vilket
imne som studeras, pd vilka villkor studierna sker, vilka deltagarna
ir och vem cirkelledaren dr. Rapportforfattarna anser att flexibilitet
ir ett av cirkelns frimsta kinnetecken. Fyra komponenter bildar
tillsammans ett koncept f6r studiecirklarna som pd ménga sitt kan
sigas vara genialt, nimligen det svaga ramverket, den informella
karaktiren 1 studiesituationen, den kollektiva lirandemiljén och det
genuina kunskapsintresset hos deltagarna.'*® Studien pekar iven pd
att studiecirklarnas sirskilda férutsittningar ir avgérande for det
pedagogiska klimatet; det giller avsaknaden av liroplaner och betyg
— och att det dirmed inte finns ndgra uttalade prestationskrav pd
deltagarna — liksom frivilligheten; den bidrar till att klimatet blir
mer avspint.'*!

Folkbildningen har nyligen behandlats av en kommitté, Statens
utvirdering av folkbildningen 2004, SUFO 2. I slutbetinkandet
Folkbildning i brytningstid redovisas en genomgéng av studier om
folkbildningens arbetsformer.'” Studierna har mestadels varit
kvalitativa till sin uppliggning. Resultaten pekar pd att det inte ir
oproblematiskt att tillimpa demokratiska arbetsformer 1 studie-
cirklarna. Cirkelledarnas och deltagarnas férvintningar ir ofta
styrda av deras tidigare erfarenheter frin studier med ett traditio-
nellt arbetssitt. Dessutom finns traditioner och institutioner som
exempelvis tar sig uttryck i beprévade sitt att organisera och i an-
vindandet av tidigare producerat studiematerial. Inte sillan leder
det till att cirkelledaren fir en dominerande roll i valet av innehill
och arbetsformer.'*

139 Folkbildningsrddet 2001, Réster om folkbildning och demokrati, s. 68-78.

40 Borgstrom, Lena; Gougoulakis, Petros och Hoghielm, Robert (1998): Lirande i studie-
cirkel — En studie av en pedagogisk milj, s. 6.

41 Tbid., s. 95.

2 Det dr framfor allt tre studier som refereras Borgstrom m.fl. (1998), Hartman, Per
(1999), Andersson, Eva (2001).

%3 SOU 2004:30, Folkbildning i brytningstid, s. 200-205.
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Motbilder finns 1 de studier som SUFO 2 har gitt igenom.
Andersson har studerat ett antal cirklar som har bildats 1 ett be-
stimt sammanhang, oftast inom en férening eller genom att en
grupp minniskor utifrin ett gemensamt intresse har startat en stu-
diecirkel. Cirklar som har bildats p& det viset har Andersson funnit
vara deltagarcentrerade. Det ir cirklar dir deltagarnas medborger-
liga f6rmdga trinas och utvecklas genom demokratiska arbetssitt.
De deltagarcentrerade cirklarna finns ofta inom en férenings ram
eller inom en annan virdegemenskap.'**

SUFO 2 redovisar endast resultat frdn en studie som fokuserat
folkhdgskolornas arbetsformer.' Studien belyser arbetsformerna
pd tvd folkhogskolor och ir dirmed inte generaliserbar till alla
folkhogskolor. Hartman konstaterar att dmnesdvergripande, pro-
jektbaserade och gruppbaserade arbetsformer ir vanliga vid de stu-
derade folkhégskolorna. Det ir dock hans bedémning att traditio-
ner, lokaler och upparbetade system i stor utstrickning styr hur
undervisningen organiseras. Dirmed kan de studerandes inflytande
&ver arbetsformerna sigas vara begrinsat.'*

Det ir inte oproblematiskt att i cirklar och folkhégskolekurser
praktiskt tillimpa folkbildningens demokratiska grundhillning,
konstaterar SUFO 2 sammanfattningsvis. Arbetsformer och villkor
for studier inom folkbildningen pdverkas av framfér allt tvd forhal-
landen. Deltagarnas och ledarens eller lirarens tidigare erfarenhet
av studier verkar styrande i s& métto att kinda och beprévade for-
mer for studier kommer till anvindning dven 1 studiecirkeln och 1
folkhogskolegruppen. Det verkar som om deltagarna inte kinner
till, eller 4tminstone ir mindre bekanta med, folkbildarnas idealbild
av demokratiska arbetssitt. Deras f6érvintningar pd ledarens roll
och arbetssittet formar ofta utbildningen. Det andra férhdllandet
ir imnet och studiernas syfte; det finns en skillnad mellan skol-
imnen som sprik och till exempel musikcirklar; i de senare ir det
kollektiva resultatet avgérande.'"

Den 6vergripande bedémning som SUFO 2 gér ir att folkbild-
ningen 1 viss utstrickning har svirt att nd upp till de egna ambitio-
nerna om demokratiska arbetssitt. Andi bedémer SUFO 2 att
folkbildningen som helhet priglas av en demokratisk grundhéllning

som sldr igenom i synen pd individen och dennes virde. Inte minst

144 Andersson, Eva 2001 refererad 1 SOU 2004:30, s. 204—205.
5 Hartman, Per 1999.

146 Hartman, Per 1999 refererad i SOU 2004:30, s. 199.
47SOU 2004:30, s. 242.
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sigs det 1 studiecirkeln finnas forutsittningar for en demokratisk
samtalskultur som har ett betydande virde f6r demokratin.'**

Samverkan lokalt...

Hur samverkar folkbildningen med nirsamhillet? Folkbildnings-
ridet menar att studieférbund och folkhégskolor har varit mycket
aktiva i regional samverkan inom ramen fér Agenda 21, men ridet
papekar att aktiviteten inom Agenda 21 har gitt ned under de
senaste dren.'”” SUFO 2 visar att det finns f§ studier som analyserar
folkbildning i ett lokalt sammanhang."® Folkbildningen i dldre tider
handlade om att man i folkliga organisationer strivade efter att
staka ut en ny framtid f6r den egna roérelsen och fér samhillet.
SUFO 2 menar att kollektiva processer av detta slag i vixande grad
har ersatts av mer individinriktade intressen; dagens studiecirklar
handlar inte s ofta om att pdverka samhillet. Det hindrar dock inte
att cirklarna kan spela en viktig roll genom att deltagarna utvecklar
en gemensam forstielse och delar intressen som roér den egna
orten.”!

SUFO 2 lyfter fram ndgra exempel pd satsningar dir folkbild-
ningens samverkan med nirsamhillet har utvecklats och férdjupats.
Det finns studiecirklar dir politiskt aktiva deltagare tar ett steg mot
offentligheten och agerar i en politisk roll. Andra exempel handlar
om cirklar som utifrdn ett nationellt material knyter an till det
lokala. En sidan cirkel var en hilsocirkel som utformades i
samverkan mellan ett landsting och linsbildningsférbundet.
Cirkeln utgick frin materialet Virdens svéra val. I en utvirdering av
cirkelns arbete konstateras att den gav bide deltagarna och
myndigheterna nya kunskaper. Den hir typen av cirklar blir till en
Oomsesidig nytta genom att studieférbunden “kan kanalisera
medborgarnas behov och synpunkter till beslutsfattarna”. De kan
ocksd vara en resurs nir beslutsfattare onskar f8 medborgarnas
dsikter i en viss friga. Studieférbunden tillskrivs en miklarroll."

Folkbildningen borde enligt SUFO 2 vara en tydligare del av den
lokala offentligheten. Studier av samhillsférhdllanden skulle kunna
stimulera till ett 6kat deltagande i det offentliga samtalet. Studie-

148 Tbid., s. 243.

4 Folkbildningens insatser for hallbar utveckling, Folkbildningsridet 2003, s. 35.
150 Thid., s. 237.

B1SOU 1996:47 refererad 1 SOU 2004:30, s. 236-237.

15250U 2004:30, s. 238.
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forbund borde mer in i dag kunna stimulera och stédja studiegrup-
per att agera offentligt.'”’

... och globalt

Folkbildningsridet konstaterar att studieférbund och folkhég-
skolor har mainga internationella samarbeten. Vanligast ir
samarbeten med de nordiska och baltiska linderna, Afrika,
Sydamerika, Osteuropa, Sri Lanka och Indien.'* Kontakterna med
de osteuropeiska linderna har 6kat; 46 folkhogskolor och fem
studieférbund samarbetade med baltiska och polska kontrahenter i
65 projekt under dren 1990-2000. Syftet med projekten var till stor
del att utbyta erfarenheter och att 6ka kunskaperna om varandra,
men ocksd att sprida folkbildningens metodik som ett verktyg for
en demokratisk utveckling eller sprikinlirning. Flera projekt hade
som mal att bygga upp en systerorganisation. Under 2003 hade nio
folkhégskolor kurser foérlagda till utlandet.” Det kan konstateras
att minga internationella projekt sker tillsammans med frivilliga
organisationer.

4.3.2  Har folkbildningen ett innehall som frimjar hallbar
utveckling?

I samband med Baltic 21 Education kartlades folkbildningens
arbete f6r en hillbar utveckling. Av undersokningen framgick att
samtliga studieférbund och 61 procent av folkhégskolorna ansdg
att de hade aktiviteter inom omridet hillbar utveckling."® Folk-
bildningsridet framhéll att det var 3 kurser och projekt som rubri-
cerades som héllbar utveckling i folkbildningens utbud, men ménga
av kurserna och linjerna behandlade aspekter av en hillbar utveck-
ling. Det handlade bland annat om ekologiska inriktningar, folk-
hilsoinriktningar och internationella inriktningar med fokus pd
bistindsarbete.

Folkbildningsrddet noterar att minga folkhégskolor har lagt ned
de kurser som enbart har varit inriktade pd miljofrigor, vilket

153 Tbid., s. 246.

13 Folkbildningsridet 2003, s. 35.

13> Folkbildningsridet (2000): Folkbildningssamarbete mellan Sverige, Baltikum och Polen
1990-2000.

13¢ Carlén, Gunnel (2001): Education for ‘sustainable development’ in non-formal adult edu-
cation folk high schools and study associations — in Sweden 2001.
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speglar ett minskat intresse fér rena miljéfrigor bland folkbild-
ningens deltagare. I stillet ir trenden att miljéfridgorna integreras
inom ramen fér kurser med en bredare inriktning. I och med det
har minga folkhogskolor skapat kurser som integrerar de sociala,
ekonomiska och miljomissiga dimensionerna.'”’

4.3.3 Vilka resultat leder utbildningen till?

En &versikt av studier som har fokuserat folkbildningens demo-
kratiska uppdrag presenteras i betinkandet Folkbildning i bryt-
ningstid. Nir det giller studiecirklarna drar kommittén slutsatsen
att de bidrar till deltagarnas &siktsbildning och individuella hand-
lingsférmédga, men att det dr mer tveksamt om de kan ses som en
instans for en kollektiv och samordnad handling i ett samhillsfér-
indrande syfte."”

Slutsatserna frin den tidigare refererade undersékningen frin
gruppen vid Lirarhégskolan 1 Stockholm pekar i samma riktning.
Forfattarna till den menar att cirkeln har en mingd olika betydelser
for deltagarna. Det handlar bland annat om kunskaper f6r nytta
eller néje, en rikare fritid, sociala resurser och en personlig utveck-
ling. Dock anser de att cirkelns demokratiska funktion ir svagt ut-
vecklad. Effekter pd deltagarnas demokratiska kompetens ir indi-
rekta, till exempel insikten att man stirker sin sjilvkinsla och blir
modigare genom cirkeldeltagandet.'”

I en annan studie '° stills frigan om studiecirklarna svarar mot
de hogt stillda férvintningarna p3 att folkbildningen ska ge minni-
skor forutsittningar for att skaffa sig inflytande och verka fér en
jamlik maktférdelning i samhillet. Utifrdn ullginglig forskning om
ledare och ledarroller konstaterar Larsson att studiecirklar dr den
pedagogiska verksamhet som bist svarar mot det civila samhillets
krav. Minniskor viljer sjilva vad de vill studera och kan ocks3 fritt
vilja att studera samhillsfrigor utifrin skilda virdegrunder. Samti-
digt finns inte hela folket representerat i cirklarna. De grupper som
visar svagast deltagande i den demokratiska processen, frimst in-
vandrare och arbetsldsa, dr ocksd de som visar sig std utanfér cir-
kelsamhillet. Dirfér konstaterar Larsson att cirklarna fungerar bist

157 Folkbildningsridet 2003, s. 32-33.

158 Cirkelsamhillet 1996 refererad i SOU 2004: 30.
199 Borgstrom m.fl. 1998, s. 92.

160 SOU 1999:84, Civilsambhiillet.
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som bas for att bygga upp relationer mellan dem som ingdr i en
redan gynnad majoritet.

Larsson menar att pdverkan frin cirklarna som kollektiv sillan
kan pdvisas i de studier som har gjorts. De effekter som kan pévisas
ir pd individnivd i form av ett 6kat sjilvfértroende och en starkare
handlingsférmaga. Larsson menar dock att bristen pd kollektiv
handling inte har s mycket att géra med att cirkeln som arbets-
form har misslyckats. Det handlar mer om en férsvagning av det
civila samhillets maktbas. Han summerar att studiecirkeln kan vara
det vattenhl som behévs 1 ett samhille som allt mindre betonar
jamlikhet, gemenskap, demokrati, identitetsuppbyggande och en
personlig utveckling.'

Motsvarande studier av folkhdgskolornas roll f6r demokratin ir
svira att hitta. De studier som finns ir till stor del inriktade pd
folkhégskolornas inre demokrati och siger inte s& mycket om
verksamhetens betydelse fé6r samhillsutvecklingen.'> T SUFO 96
berdrdes demokratiaspekter. D& framhéll eleverna att det fanns
utrymme f6r demokrati i det niraliggande — i undervisningen och
pa lektionerna — men det var simre stillt med den demokrati som
gillde hela skolan och de villkor som de studerande hade i samhil-
let.'®?

I de studier som har gjorts inom ramen f6r SUFO 2 framkom-
mer 1 intervjuer med studerande att demokratin inte upptar deras
tankar i ndgon hég grad. Nir de berittar om sina studier berér de
sillan demokratiaspekter. Det verkar rimligt att tro att det huvud-
sakliga skilet till att s6ka sig till folkbildningen inte ir en torst efter
demokrati. Diremot verkar minga soka sig dit for att bli bekrif-
tade som medlemmar i en demokrati.'** SUFO 2-kommitténs slut-
sats om folkbildningens betydelse f6r demokratin ir att den ger ett

viktigt bidrag till att bevara och utveckla ett demokratiskt sam-
hille.'®

161 Larsson 1999 refererad 1 SOU 1999:84, s. 232-234.
162 50U 2004:30, 5. 234.

163SOU 1996:75.

164 SOU 2004:30, s. 235.

165 Tbid., s. 246.
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4.3.4 Sammanfattning och bedémningar
Demokratiska arbetsformer vanliga

Folkbildningen har starka traditioner av att anvinda demokratiska
arbetsformer. Folkbildningens ideal stimmer vil dverens med de
karaktirsdrag som vi formulerat for utbildning f6r hallbar utveck-
ling. Den héga graden av frivillighet och den l3ga graden av yttre
krav verkar ge goda férutsittningar f6r att utveckla demokratiska
arbetsformer. Aven om de hégt stillda ambitionerna i styrdoku-
ment och policyférklaringar verkar svira att uppfylla kan vi kon-
statera att folkbildningen kinnetecknas av en hég grad av infly-
tande frin de lirande och att demokratiska arbetsformer ir vanligt
forekommande.

Samverkan lokalt och globalt

Folkhogskolor och studieférbund har ofta kanaliserat minniskors
engagemang och haft en miklarroll mellan medborgare och myndig-
heter. Kontakterna med nirsamhillet har varit minga, men det
finns tecken pd att kontakterna under senare ir har avtagit; det
giller framfor allt aktiviteten inom Agenda 21. Det finns idven
tecken pd att kontakterna med nirsambhillet har indrat karaktir
under senare tid. Under 1800-talet och férsta hilften av 1900-talet
fungerade folkbildningen som ett verktyg f6r medborgarna att for-
indra samhillet. Nu verkar folkbildningen mer vara ett sitt {or in-
divider att férverkliga olika livsprojekt.

Folkhogskolor och studieférbund har méinga internationella
kontakter. Vanligast ir kontakter med Afrika, Sydamerika,
Osteuropa och Indien/Sri Lanka. Det férekommer dven att folk-
bildningen bygger upp systerorganisationer i andra linder.

Integrering och tvirvetenskap blir vanligare

Folkbildningen har gott om kurser som behandlar omriden med
relevans f6r en héllbar utveckling. Under senare tid har linjer och
kurser som enbart fokuserar miljofrigor fitt ge vika till f6rmédn for
mer tvirvetenskapliga kurser som integrerar ekonomiska, sociala
och miljomaissiga aspekter.
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Viktigt fo6r individen, men inte lika viktigt f6r demokratin

Mycket tyder pd att folkbildningens stora betydelse for de indivi-
der som deltar bestdr 1 att bidra till en 6kad sjilvkinsla och hand-
lingsformiga. Effekter avseende de lirandes vilja och formiga att
agera for en héllbar utveckling ir svirare att pdvisa. De lirande
verkar heller inte soka sig till folkbildningen for att utveckla sin
demokratiska handlingskompetens.

De grupper som visar det svagaste deltagandet 1 den demokra-
tiska processen, frimst invandrare och arbetsldsa, ir ocksd de som
ir minst representerade i cirkelsamhillet. Det ir emellertid virt att
nimna att 30 procent av deltagarna i folkhdgskolornas verksamhet
och 20 procent av studieférbundens deltagare ir invandrare eller
deltagare med funktionshinder.

4.4 Reflektioner

Vi konstaterar att kunskapen om arbetsformer, innehll och resultat ur
perspektivet hdllbar utveckling ir bristfillig. F& undersékningar har
belyst utbildningssystemets bidrag till en hllbar utveckling.

De reguljira uppféljningssystemen ir inte upplagda utifrdn per-
spektivet hdllbar utveckling. Den bild som vi har fatt fram ir dirfor
fragmentarisk och inte alls heltickande. Vidare ir det vanskligt att
gora jimforelser mellan det som har kommit fram om de olika ut-
bildningsformerna, eftersom de undersékningar som vi har gitt
igenom inte har gjorts pd ett sidant sitt att de medger jaimforelser.
Dirfor vill vi peka pa att det finns ett stort behov av att utveckla
undersokningar och former for reguljir uppféljning som belyser
utbildningssystemet ur perspektivet hillbar utveckling och som
medger jimforelser mellan de olika utbildningsformerna.

Nigra generella iakttagelser vill vi lyfta fram:

— Det rider osikerhet kring begreppet utbildning fér hillbar ut-
veckling.

— Det finns ett stort utrymme for férbittringar av de studerandes
inflytande, {6r att gora arbetsformerna mer demokratiska.

— Det finns ett stort behov av att férdjupa samverkan med nir-
samhillet.
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Vilutbyggda internationella kontakter finns med linder inom
den visterlindska kultursfiren, medan kontakterna med den
ovriga virlden behover utvecklas.

Utbildningen behéver utvecklas for att bittre stédja de liran-
des vilja att agera f6r en hillbar utveckling.



5  Att styra mot hallbar utveckling

Det hir kapitlet handlar om politisk styrning. Inledningsvis
reflekterar vi 6ver de traditioner som utgdr bakgrunden till
dagens styrsystem och presenterar en begreppsapparat. Sedan
gdr vi igenom hur skolan, hégskolan och folkbildningen styrs.
Vi forséker ocksd bedéma 1 vilken man som styrningen frimjar
utbildning fér hillbar utveckling.

5.1 Traditionsménster och gensvar pa styrning

I kapitel 4 gjorde vi nedslag i praktiken i olika delar av svensk
utbildning utifrin perspektivet hillbar utveckling. En komplex bild
tonade fram. I vissa avseenden stddjer det som sker i olika verk-
samheter en process som syftar till hillbar utveckling, i andra avse-
enden ger den undervisning, som de lirande méter, inte forutsitt-
ningar for dem att f6rstd hur ekonomiska, sociala och miljémissiga
dimensioner samverkar. Den naturliga foljdfrigan ir varfér det ser
ut som det gor. Det dr uppenbart att traditioner och etablerade
strukturer pdverkar bide det som sker och vad som ir mojligt inom
en viss del av systemet. Traditionens makt kan idven forklara en del
av skillnaderna mellan olika utbildningsformer.

Lirande har sdvil en hur-aspekt som en vad-aspekt. Lirande om
vad-aspekter betonas starkt vid universitetens institutioner for till
exempel fysik, matematik, historia, sociologi eller engelska.
Lirande om hur-aspekter betonas starkare vid institutioner fér till
exempel pedagogik, imnesdidaktik, allmin didaktik eller special-
pedagogik. Inom forskning ir det inte mojligt att fordjupa sig 1
hur-aspekter utan att samtidigt beakta vad-aspekter. Man kan inte
reflektera 6ver hur man lir, utan att samtidigt beakta vad lirandet
handlar om. P4 samma sitt dr det svirt att férdjupa sig om en vad-
aspekt inom forskningen, utan att fundera 6ver hur man metodiskt
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gick till viga fér att skapa den nya kunskapen. Hur-aspekter
kommer stindigt in 1 behandlingen av kunskapens innehdll.
Marton'® framhéller att kunskapens skapelseakter pi ett olyckligt
sitt kommit att separeras frin kunskapsobjekten. Effekten av
denna utveckling ir sirskilt tydlig i lirarutbildningen. Spanningar
mellan féretridare for olika kunskapsbildningar, som betonar vad-
aspekter respektive hur-aspekter i olika grad, kommer till uttryck i
svirigheter att férstd och uppskatta varandras infallsvinklar.

En del av det lirande som sker i utbildningsvisendet sker vid
hégskolor, dir ocksd kollektivt lirande i form av forskning sker.
Flertalet universitet dr strikt disciplinirt organiserade i fakulteter
och institutioner. De flesta professionsutbildningar inom hégsko-
lan dr placerade inom starkt avgrinsade kunskapsomriden, som till
exempel likarutbildningen, ingenjérsutbildningen och juristutbild-
ningen. Professionsutévningen stiller 1 6kande grad krav pd vidare
kunskapsutnyttjande. Att tillimpa perspektivet hillbar utveckling i
dessa utbildningar skulle sannolikt vidga kunskapsomridena och
dirmed bittre svara mot de nya kunskapsbehov professionerna
stiller.

Inom lirarutbildningen finns en spinning mellan féretridare for
betoning av vad-frigor i1 férhillande till dem som vill betona hur-
frigor. Vidare finns en spinning mellan reduktionistiska och icke
reduktionistiska vetenskapsperspektiv. Hur-frigornas foretridare
kinner vanligen stérst tillhorighet till den icke reduktionistiska
“vetenskapsklanen” medan vad-frigornas foretridare ir delade
beroende pd imne. De naturvetenskapliga imnesexperterna utgér
till exempel starka foretridare for den reduktionistiska “klanen”.'”

Spinningarna som finns inbyggda mellan universitetens discipli-
ner och 1 synen pd vad-aspekternas respektive hur-aspekternas
betydelse i lirandet har &verforts till grundskola, gymnasieskola
och vuxenutbildning framfér allt genom att likartade disciplinira
indelningar har gjorts dir. Liroplaner och andra féreskrifter for de
olika skolformerna stiller krav pi en helhetssyn och pd att vad-
aspekter respektive hur-aspekter kombineras. Aven om dessa krav
har formulerats uttryckligen i styrdokumenten bestdr i minga
stycken universitetsvirldens perspektiv bland de lirare som verkar i
de olika skolformerna beroende pd deras grundutbildning och
imnesmissiga organisering.

166 Marton m.fl. 2000.
167 Thid.
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Att férdjupa sig har en positiv klang 1 universitetsvirlden. Den
disciplinira specialiseringen och subspecialiseringen ir tecken pd
detta. Att satsa pd en mer tvirvetenskaplig profilering i stillet for
pd en hogspecialiserad profilering ses i universitetskulturen ibland
som en enkel vig for att undvika den intellektuella anstringning
som specialisering kan innebira. Detta trots att inget tyder pd att
tvirvetenskaplig forskning skulle kriva mindre anstringning.
Forskningsridsstrukturen — med sina imnesrdd inom det natur-
vetenskapliga, medicinska och samhillsvetenskapliga filtet inom
fysik, kemi, ekonomi etcetera — stimulerar foga tll tvir-
vetenskapliga satsningar. Strivandena inom nigra lirositen gir i en
annan riktning. Flervetenskapliga strukturer provas pa flera stillen i
landet for att stimulera samarbete &ver traditionella disciplin-
grinser. Sidana strivanden underlittar insatser som leder till en
fordjupad forstielse av tvirdisciplinira problem och utnyttjande av
vidare metodiska arsenaler som gynnar en héllbar utveckling.

Inom den vetenskapligt producerade kunskapen viljer forskare
inom olika gebit sina frigor, samlar information, genomfor analy-
ser och drar slutsatser som leder till att kunskap formuleras och
omformuleras. En hel del av den forskning som produceras vid
hégskolorna bestdr av meriteringsarbete till exempel i form av
examensuppgifter eller avhandlingar. De frigor som viljs ut fér
detta slags studier kan fogas in i ett stérre sammanhang, vilket
innebir att de bidrar tll en haillbar utveckling. Nir
meriteringskraven stills sd att forskning som bidrar till en héllbar
utveckling ges ett hogt virde kan meriteringen tjina det hillbara
utvecklingsmélet. Meriteringsregler dr 1 dag sillan avstimda pi
detta sitt. Den starka uppdelningen i olika fasta discipliner som
finns inom en del hogskolor motverkar att meriteringssystemet
harmonierar med ambitionen att 3dstadkomma en héllbar
utveckling.

Samtidigt som systemens egna traditioner och strukturer sanno-
likt sitter kidppar i hjulet fér ett imnesoverskridande och en
imnessamverkan kan vi inte bortse frin den betydelse som
styrsignalerna fr@n riksdag och regering kan ha, &tminstone
langsiktigt. Vilket stod ges till verksamheterna via reglering och
nationella styrdokument? Vilka signaler skickar politikerna? Hur
svarar forskolorna, skolorna, lirositena och andra lokala
organisationer pd styrsignalerna? Hur omsitter riksdag och
regering de internationella dverenskommelserna och deklaration-
erna i sina verktyg for styrning?
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Lokalt gensvar

Blossing behandlar i en aktuell studie hur skolor méter kraven frin
den politiska nivin med avseende pa innehillsfokus, val av arbets-
former, intern demokrati och inre organisering.'® Blossing har med
sina medarbetare 3terbesdkt trettiofem grundskolor &r 2000
respektive 2001 vilka studerades vid tre tillfillen under 1980-talet,
d3 de var pd vig att infora en ny liroplan. De ingdende intervjuerna
med personal och elever visar att skolorna har fortsatt att utvecklas
mot kollektiva arbetsorganisationer bdde med avseende pd att
arbetslag forekommer mer frekvent och att skolledare baserar sin
ledarverksamhet pa éverliggningar med lirarkollektivet. Skolorna
visar mer av en sjilviérnyande férmdga dir maldiskussion, arbets-
planer, ett pddrivande ledarskap, en pataglig organisering av férind-
ringsarbete samt en 6ppen instillning till f6rindring utgér vanliga
inslag. Allt detta ir kvaliteter som de senaste drtiondenas reformer
av grundskolan strivat mot.

Tjugodrsstudien visar att de studerade skolorna i betydande
utstrickning har férbittrat sin férmédga att beakta milen och att
genomfoéra ett kvalitetsarbete som baseras pd styrdokumenten.
Samarbetet mellan olika lirarkategorier och mellan lirarna och
skolledningen har ékat och skolorna priglas 1 betydligt hogre grad
in f6r tjugo r sedan av en Sppen instillning till f6rindringskrav
som stills pd skolorna. Dessa iakttagelser tyder pd att grundskolor
under senare delen av 1900-talet har blivit mer mottagliga f6r styr-
signaler frin den politiska nivin. Samtidigt visar andra delar av stu-
dien att dessa forindringar inte har nigon direkt inverkan p3 hur
skolorna anvinder olika arbetssitt som fordras f6r att utbildningen
ska tjina en héllbar utveckling. Blossing konstaterar att mer varie-
rade arbetssitt (som de statliga styrdokumenten beskriver) under
de tjugo 4ren har sipprat ned och in i det férmedlingsinriktade
arbetssittsfundamentet. Lingsamt verkar detta luckras upp till for-
mén f6r mer utvecklingsinriktade arbetssitt.

I Skolverkets senaste nationella utvirdering (NU -03) konstate-
ras att styrdokumenten, diribland liroplanerna och kursplanerna,
inte styr undervisningen i1 den avsedda riktningen. Utvirderingen
giller bland annat sexton dmnen i grundskolan och visar att
utvecklingen i en del av dessa dmnen har stitt stilla, och inom nigra
delomriden till och med gitt tillbaka sedan 1992. Skolverket anser
att utvecklingen har gitt framédt endast i ett mindre antal imnen.

168 Blossing, Ulf (2004): Férbittringskulturer.
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Skolverket ifrdgasitter om styrdokumenten har en indamailsenlig
utformning och om de tolkas, bearbetas och anvinds pa ett likvir-
digt sitt i hela landet. Verket sammanfattar sina iakttagelser i fol-
jande punkter:

— Det behovs en starkare betoning av liroplanen som 6éverordnat
styrinstrument och utgdngspunkt f6r kursplanetolkning.

— Det finns behov av ett stirkt stdd for att underlitta tolkning av
de kunskapskvaliteter som ska uppnas.

— Kursplanerna behéver utvecklas som styrdokument genom
okad tydlighet i precisering och konkretion 1 milbeskrivning-

arna. 169

5.2 Politisk styrning

Vid det rddslag som kommittén arrangerade i Géteborg framkom
att deltagarna uppfattade den politiska styrningen som avgérande
for forutsittningarna fér att omorientera utbildning mot hallbar
utveckling. Politisk styrning handlar om politikers férsok att utéva
varaktigt inflytande &ver samhillsutvecklingen.”® Inom utbild-
ningsomridet omfattar den politiska styrningen riksdagens, reger-
ingens och kommunala fértroendemins férsék att pdverka utbild-
ningsverksamheten. Lundquist skiljer 1 sin klassiska styrnings-
modell”" pa beslutsfattarrollen och verkstillarrollen. Distinktionen
ir analytisk pd s sitt att samma aktdr i vissa situationer kan
fungera som beslutsfattare och 1 andra som verkstillare. Dessutom
kan bada rollerna fyllas av kollektiv i form av till exempel regering,
riksdag och myndigheter. Ett grundliggande element i relationen ir
att beslutsfattaren vill pdverka verkstillaren s att 6nskvirda resul-
tat och effekter upptrider. Utbildningssektorn priglas av att en
mingd olika aktorer delar ansvar och pdverkar verksamheten. Om
vi for enkelhetens skull anvinder oss av Lundquists kategorier si
identifierar han tre villkor som ir avgérande for en framgdngsrik
styrning:

— Verkstillaren ska forszd beslutet.
— Verkstillaren ska kunna genomféra beslutet.
— Verkstillaren ska vilja genomféra beslutet.

199 Skolverket 2004, Missiv till den nationella utvirderingen av grundskolan NU-03, s. 3.

170 Jfr. Lindensjs, Bo & Lundgren Ulf P 2000: Utbildningsreformer och politisk styrning, s.
133-134.

7! Lundquist, Lennart 1987: Implementation steering. An actor-structure approach.
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Styrningen varierar med avseende pd reliabilitet och rationalitet.

Reliabiliteten handlar om i vilken grad verkstillaren handlar i enlig-

het med beslutsfattarens intentioner. Rationalitet handlar om i vilken

grad de resultat som beslutsfattaren efterstrivat intriffar: fir

verkstillarens handlingar den effekt som beslutsfattaren hoppats
2ci?172

Beslutsfattare har olika styrmedel till sitt forfogande. Vedung
menar att styrmedel kan delas in i tre grundliggande kategorier:
regleringar, ekonomiska styrmedel och information. Han konstaterar
att “regera innebir att bruka kippar och mordétter samt dgna sig &t
predikokonst”.'”> Styrmedel kan kombineras p4 olika vis och kom-
binationerna kan beskrivas som styrsystem. Styrsystem kan till
exempel forstds utifrdn ett maktperspektiv i termer av centralisering
och decentralisering eller genom graden av precision i styrningen.
Man kan tala om en hég grad av precision nir regler och direktiv
limnar ett litet handlingsutrymme {6r verkstillaren eller 18g grad av
precision nir styrningen sker mer genom riktningsangivelser i form
av mal, ramlagar eller beskrivning av énskvirda resultat. Mil- och
resultatstyrning kinnetecknas av decentraliserat ansvar och lig grad
av precision, medan regelstyrning kinnetecknas av centraliserat
ansvar och hég grad av precision.

Politisk styrning dr bara en av minga former av styrning som
paverkar minniskors handlingar i det moderna samhillet. Den poli-
tiska styrningen utsitts f6r konkurrens genom styrsignaler frin
exempelvis massmedier, foretag, familj, vinner och andra piver-
kanskillor. Detta ir viktigt att ha i dtanke nir den politiska styr-
ningens mojligheter diskuteras.

5.3 Hur ar styrsystemen utformade?

Styrsystemen for de skolformer som vi koncentrerar oss pd upp-
visar stora likheter, men dven skillnader. En internationell trend ir
att styrning av offentlig verksamhet decentraliseras och avregleras.
Det svenska utbildningssystemet har i enlighet med detta genom-
gitt forindringar under de senaste &rtiondena. Tyngdpunkten i
styrningen har férskjutits frdn detaljstyrning till 6kade inslag av
mil- och resultatstyrning och frin centralstyrning till decentraliserad
styrning. Staten formulerar 6vergripande mal och riktlinjer; de

172 Lundquist 1987, kapitel 7.
173 Vedung, Evert 1991: Utvirdering i politik och férvaltning, kapitel 7.
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verksamma pi den lokala nivdn i de olika utbildningsformerna
bestimmer hur verksamheten ska utféras foér att nd de statliga
médlen. Med den terminologi som introducerades i féregiende
avsnitt kan vi dirmed hivda att graden av precision 1 styrningen har
minskat och att det nuvarande styrsystemet kinnetecknas av en
styrning med en lig grad av precision. En av de birande tankarna
som ligger till grund f6r styrsystemet dr att utveckling sker genom
att utvirdering och uppféljning pd alla nivier i systemen ger
underlag f6r beslut om férindring.

5.3.1 Hur styrs skolsektorn?

Kommunerna ir huvudmin fér férskoleverksamhet, skolbarns-
omsorg, forskoleklass, skola, sirskola och viss vuxenutbildning
(kommunal vuxenutbildning, sirvux och svenska for invandrare).
Det finns dven ett vixande antal fristiende skolor med en annan
huvudman. Verksamheten finansieras frimst med kommunala
skattemedel, men iven via det generella statliga bidraget till
kommunerna. Styrmodellen f6r dessa utbildningsformer kan
beskrivas som en mal- och resultatorienterad styrning. Styrningen
bygger p4 att riksdagen och regeringen faststiller skollag, nationella
mél och riktlinjer som giller for arbetet i de lokala enheterna.

Inom de ramar som staten anger ir det kommunerna som har
huvudansvaret for verksamheten. Kommunerna har en stor frihet
att avgora hur verksamheten ska organiseras for att de nationella
mélen ska nds. Kommunerna svarar for att skolan fir de resurser
och de forutsittningar i dvrigt som behdvs. Med utgdngspunkt i de
nationella méilen och riktlinjerna och med de redskap och for-
utsittningar som kommunen ger ir det rektorn och lirarna som i
samarbete med de lirande ska ge skolarbetet struktur och innehdll.
De ska ocksd bryta ned de angivna milen och géra dem konkreta.
De som arbetar i den lokala verksamheten har en stor frihet att i
samarbete med de lirande organisera och ligga upp arbetet och att
vilja arbetssitt och arbetsformer. Aven ansvaret att utveckla och
forbittra undervisningen ligger pd den enskilda verksamheten. I en
internationell jimforelse 4r ansvaret for verksamheten mycket
decentraliserat.

Riksdagen och regeringen har ett 6vergripande nationellt ansvar
for utbildningens likvirdighet, skolvisendets resultat och utveck-
ling. Dirfor méste det gd att f6lja upp och utvirdera utbildnings-
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formernas processer och resultat. En sddan uppféljning och ut-
virdering ska ske pd alla nivder i skolsystemet. Den ska ligga till
grund for nya beslut om hur mélen ska nds och, enligt systemets
1dé, vara en stindig killa till fornyelse och forbittringar. Kommunerna
ir skyldiga att limna uppgifter om utbildningsverksamheten och
delta 1 till exempel nationella utvirderingar och inspektioner. Kom-
munernas och skolornas uppféljning och utvirdering ska ligga till
grund foér en kvalitetsredovisning dir varje skola och kommun
arligen ska bedéma mailuppfyllelsen och formulera férbittrings-
tgirder.

5.3.2  Hur styrs hogskolesektorn?

Staten ir huvudman f6r flertalet hogskolor och universitet, men det
finns dven ett antal enskilda utbildningsanordnare pi hogskole-
omréddet. Staten ir huvudsaklig finansiir av grundutbildningen vid
universitet och hogskolor. Forskning och forskarutbildning vid
hégskolor och universitet finansieras av anslagsmedel och externa
medel sisom medel frin forskningsrdd och forskningsstiftelser
samt EU-medel och medel frin andra externa finansiirer.

Riksdag och regering ansvarar {or styrsystemets utformning och
dess tillimpning. Riksdagen beslutar om lagar och anslag. Riks-
dagen avgér dven om nya hégskolor ska inrittas och vilka principer
som ska gilla f6r resursférdelning till grundliggande hégskole-
utbildning, forskarutbildning och forskning. Riksdagen beslutar
dirutover arligen om storleken pd anslagen tll universitet, hog-
skolor och forskningsrad. Regeringen ger dven sirskilda uppdrag.

Regeringen utfirdar férordningar inom hégskoleomridet, exem-
pelvis hoégskoleférordningen med bilagd examensordning. Varje
lirosite fir rligen ett av regeringen utfirdat regleringsbrev, i vilket
lirositets overgripande och kortsiktiga mél samt verksamhets-
inriktning fér nistkommande budgetir anges. Hogskoleverket
beslutar dirutéver om enskilda utbildningsanordnares ritt att
utfirda examina. Regeringen beslutar om vilka hogskolor som ska
fa bli universitet. Regeringen utser ordférande och majoriteten av
styrelsernas ledaméter vid respektive universitet eller hogskola,
samt utnimner rektorer och faststiller deras 16ner. Varje hégskola
och universitet ges ett utbildningsuppdrag av regeringen. Utbildnings-
uppdraget anger mélen for respektive hégskola och universitet.
Utbildningsuppdraget anvisar ocksd hur minga examina som ska
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avliggas under en tredrsperiod. Vissa universitetsspecifika uppdrag
kan ocksd férekomma, till exempel utbildning inom ett visst dmne
eller med en bestimd inriktning.'*

Malen och de grundliggande ramarna fér universitets- och hog-
skoleverksamheten faststills siledes av statsmakterna. Lirositena
har dirutéver stor frihet att sjilva bestimma 6ver en rad frigor be-
triffande exempelvis den institutionella organisationen; principerna
for intern resursfordelning; kvalitetssikring och kvalitetsutveck-
ling; studieorganisation; grundutbildningens studieutbud, pro-
gramuppligg och kursinnehill; antagningsordning; forskarutbild-
ningens imnen och uppliggning; tjinstetillsittningar; metod och
inriktning f6r forskningen; uppdragsverksamhetens inriktning och
omfattning; frigor rérande inredning och utrustning, samt l6n f6r
alla anstillda med undantag fér rektor.'”

Internationella §verenskommelser piverkar hogskolan

Den svenska hogskolan ir en del av det internationella vetenskaps-
samhillet. Detta kommer till uttryck i det stora antalet dverens-
kommelser om samarbete som de enskilda lirositena ingdtt med
universitet, hégskolor och internationella organisationer 6ver hela
virlden. Aven dessa Gverenskommelser paverkar lirositenas verk-
samhet pd olika sitt.

Representanter for betydelsefulla organisationer inom det inter-
nationella vetenskapssamhillet deltog under toppmétet 1 Johan-
nesburg och utgér dirmed en del av det partnerskap mellan reger-
ingar och frivilliga organisationer som stir bakom den dir antagna
handlingsplanen. Aven vid minga andra tillfillen under de senaste
rtiondena har internationella deklarationer inom vetenskapssam-
hillet antagits, som uppmanar virldens universitet och hégskolor
att anvinda sin frihet och utnyttja sina resurser till att ta ledningen
1 arbetet for att genom utbildning och forskning bidra till att skapa
hallbar utveckling i virlden.

En viktig 6verenskommelse i detta sammanhang ir den av fjor-
ton svenska universitet och hégskolor undertecknade Copernicus-
Campus, skapad av den férutvarande europeiska rektorskonferensen

(CRE).

174 www.hsv.se.

172 Ibid.
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Den genomgdende tanken i de internationella deklarationerna ir
att universitet och hogskolor har ett moraliskt ansvar fér att 6ka
medvetenhet, kunskap, firdighet och utveckla virden som behévs
for att skapa en rittvis och hdllbar framtid. Lirositena tillskrivs en
unik frihet och potential fér att utveckla de intellektuella forutsitt-
ningarna och idéerna for detta. Forutsittningarna for framging i
detta arbete ir enligt internationella erfarenheter att utbildning fér
hillbar utveckling har ett starkt stdd i lirositets styrelse och hogsta
ledning, att det upplevs som akademiskt legitimt och att genom-
férandet sker 6ppet med god publicitet och brett deltagande frin
hela lirositets institutioner dir inte minst studenterna spelar en
viktig roll. De svenska lirositenas miljéledningsarbete ir
naturligtvis en utmirkt grund fér detta bredare arbete med
utbildning fér hillbar utveckling i alla dess tre dimensioner, den
ekonomiska, sociala och miljémissiga.

5.3.3  Hur styrs folkbildningen?

Folkbildningen bestir av folkhégskolor och studieférbund. Statens
styrning av folkbildningen skiljer sig frin de &vriga offentligt finan-
sierade utbildningsformerna i s§ métto att folkbildningen har en
friare roll. Regeringen utvecklar sin syn pd styrningen av folkbild-
ningen 1 proposition 1990/91:82:

Forutsittningen for att folkbildningen ska kunna vara fri och frivillig
och fylla de funktioner som foljer av detta, dr att den kan styras av sin
egen 1dé, sitta sina egna mal, vara oberoende av politiska och ekono-
miska maktgrupper och inte tvingas till kommersialisering eller
anpassning till specifika samhilleliga krav f6r att hivda sin verksamhet.

Dessa for folkbildningen virdefulla egenskaper dr grunden for sto-
det frdn stat, landsting och kommuner. Av detta f6ljer ocksd att inte
heller bidragsgivningens villkor skall styra folkbildningens inriktning
ellerl%tt folkbildningen skall fogas in 1 det allminna utbildningsvisen-
det.

Statens styrning av folkbildningen bestdr framfér allt av de villkor
som anges 1 férordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbild-
ningen samt propositioner och utskottsbetinkanden dir folkbild-
ningens principiella inriktning diskuteras.

Folkbildningen bestdr av studieférbund och folkhégskolor.
Folkbildningsférbundet, studieférbundens intresseorganisation,

176 Folkbildning, Prop. 1990/91:82.
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har en myndighetsuppgift 1 att férmedla och redovisa statsbidrag
till ideella organisationer och férelisningsféreningar utanfér studie-
férbunden. Det finns i dag 103 rorelsefolkhégskolor som ir
organiserade antingen som ideella foéreningar, ekonomiska
foreningar eller stiftelser. Huvudminnen ir oftast folkrorelser och
organisationer som kan finnas pd olika nivder — pd riksplanet likavil
som pa regional eller lokal nivi. De flesta skolorna ir sjilvstyrande
enheter med bdde verksamhets- och ekonomiskt ansvar. 43 folkhog-
skolor drivs av landsting eller regioner. De kan antingen ha en egen
forvaltning eller vara en del av en sidan, till exempel Kultur- och
utbildningsnimnden. De flesta landstingsskolor har stor handlings-
frihet betriffande sjilva verksamheten. Det finns dessutom en
kommunigd skola, Gotlands folkhégskola.

Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) idr en
intressesammanslutning f6r rorelsefolkhégskolorna men har inte
lika omfattande uppgifter som Folkbildningstérbundet. RIO har
103 folkhégskolor som medlemmar.

5.4 Stodjer styrsystemen utbildning for hallbar
utveckling?

I detta avsnitt gor vi en virdering av om styrsystemen stodjer hdll-
bar utveckling. Vi koncentrerar uppmirksamheten pd bestimmel-
ser, resursfordelningssystem och kvalitetsarbete.

54.1 Skolsektorn

Riksdag och regering anger riktlinjer och mél fér skolsektorn i
olika styrdokument som till exempel skollag, skolformsférord-
ningar, liroplaner, kursplaner och programmal {6r gymnasieskolan.

Skollag

Skollagen (1985:1100) innehller de grundliggande bestimmelserna om
utbildningen inom alla skolformer. Lagen anger évergripande mail
fér utbildningen samt 6vergripande riktlinjer fér hur skolans
verksamhet ska utformas. I bilaga till skollagen finns en timplan fér
grundskolan. Dir anges den sammanlagda tid for lirarledd
undervisning som varje elev har ritt till under sin tid i grundskolan.
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Tiden anges f6r dmne eller amnesgrupp. I ytterligare bilagor till
skollagen finns de nationella programmen 1 gymnasieskolan
fortecknade och dir finns ocksi riktvirden foér utbildningens
omfattning f6r imnen samt totalt garanterat antal timmar, som ska
erbjudas eleverna inom respektive program.

Skollagskommittén limnade 2002 6ver ett betinkande'” med
forslag till ny skollag till regeringen. Regeringen avser att under
2005 limna en proposition till riksdagen med férslag till ny skollag.
I nuvarande skollag dr begreppet hillbar utveckling inte uttryck-
ligen nimnt. Diremot finns viktiga element inom de ekonomiska,
sociala och miljémissiga dimensionerna av begreppet behandlade. I
1 kap. 2 § skollagen anges exempelvis att:

177

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kén, geografiskt hemvist
samt sociala och ekonomiska férhillanden, ha lika tillgdng till utbild-
ning 1 det offentliga skolvisendet for barn och ungdom. Utbildningen
skall inom varje skolform vara likvirdig, varhelst den anordnas i landet.

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och firdigheter samt, 1
samarbete med hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till
ansvarskinnande minniskor och samhillsmedlemmar. I utbildningen
skall hinsyn tas till elever i behov av sirskilt stod.

Verksamheten i skolan skall utformas i 6verensstimmelse med
grundliggande demokratiska virderingar. Var och en som verkar inom
skolan skall frimja aktning f6r varje minniskas egenvirde och respekt
for vir gemensamma miljo. Sirskilt skall den som verkar inom skolan

1. frimja jimstilldhet mellan kénen samt
2. aktivt motverka alla former av krinkande behandling sisom
mobbning och rasistiska beteenden.

Skollagens krav pd att demokrati, respekt f6r minniskans egen-
virde och f6r den gemensamma miljon, jimstilldhet mellan kénen
samt frinvaro av rasistiskt handlande ska prigla skolverksamheten
ger ett gott stdd for en hillbar utveckling. Det helhetstinkande
som har utvecklats under det senaste irtiondet, dir ekonomiska,
sociala och miljomissiga faktorer behandlas integrerat, dterspeglas
dock inte 1 skollagens krav pa skolans verkstillare.

Liroplanerna

Regeringen faststiller liroplaner for férskolan (Lpfo 98), for det
obligatoriska skolvisendet, foérskoleklassen och fritidshemmet
(Lpo 94) och fér de frivilliga skolformerna (Lpf 94). Liroplanerna

177 Betinkandet Skollag fér kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121).
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ska tillsammans med skollagen styra verksamheten 1 skolan. I liro-
planerna behandlas begreppet hillbar utveckling uttryckligen.

Enligt Lpf6é 98 ska stor vikt liggas p& miljé- och naturvirds-
frigor. Den pedagogiska verksamheten ska priglas av ett ekologiskt
forhallningssitt och en positiv framtidstro och striva efter att varje
barn utvecklar forstdelse for sin egen delaktighet 1 naturens krets-
lopp. Férskolans verksamhet ska ocksd frimja barnens forstdelse
for hur bdde vardagsliv och arbete kan utformas fér att bidra till en
bittre miljé.

I Lpo 94 och Lpf 94 lyfts fyra overgripande perspektiv fram:
miljoperspektivet, det historiska perspektivet, det internationella
perspektivet och det etiska perspektivet. Dessa évergripande per-
spektiv ska vara nirvarande i all undervisning. I Lpo 94 anges:

Genom ett miljoperspektiv fir de [eleverna] mojligheter bide att ta
ansvar for den milj6 de sjilva direkt kan pdverka och att skaffa sig ett
personligt forhdllningssitt till évergripande och globala miljsfrigor.
Undervisningen skall belysa hur samhillets funktioner och virt sitt att
leva kan anpassas fér att skapa héllbar utveckling.

En liknande formulering finns i liroplanen fér de frivilliga skol-
formerna. Nir héllbar utveckling nimns i liroplanerna betonas de
miljémissiga aspekterna.

Liroplanerna behandlar dven andra omrdden av betydelse fér en
hillbar utveckling. Det sl3s fast att det svenska skolvisendet vilar
pd demokratins grund. I férskolans liroplan framhélls barnens ritt
till delaktighet och inflytande. Barnens behov och intressen ska
ligga till grund fér utformningen av férskolans miljé och pedago-
giska planering. Alla barn ska ha mgjlighet att, efter okande for-
méga, kunna pdverka verksamhetens innehdll och arbetssitt och
delta 1 utvirdering av verksamheten. Dirigenom ska de férberedas
for delaktighet, ansvar och andra rittigheter och skyldigheter som
giller 1 ett demokratiskt samhille. Enligt Lpo 94 och Lpf 94 ska alla
elever omfattas av de demokratiska principerna att kunna paverka,
ta ansvar och vara delaktig. Att erbjudas mojlighet till ett 6kande
ansvar for det egna arbetet och f6r skolmiljon samt ett reellt infly-
tande 6ver sitt lirande (att kunna pdverka bide val av innehill och
arbetssitt), ir enligt Lpo 94 och Lpf 94 en forutsittning f6r elever-
nas kunskapsmissiga och sociala utveckling. Varje lirare ska enligt
liroplanerna utgd ifrn att eleverna vill och kan ta ett personligt
ansvar for sitt lirande. Liraren ansvarar for att alla elever erbjuds
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mojligheter till ett reellt inflytande pd valet av innehdll och arbets-
sitt.

Enligt Lpfé 98 ska forskolan bland annat striva efter att varje
barn utvecklar sin férstdelse for vikten av att virna om sin hilsa och
sitt vilbefinnande. Férskolan har ett ansvar for att flickor och poj-
kar fir ett lika stort utrymme och inflytande. Aven skolan och vux-
enutbildningen har en viktig uppgift nir det giller att medverka till
att eleverna blir medvetna om sambhillets virdegrund. Minnisko-
livets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla
minniskors lika virde, jimstilldheten mellan kvinnor och min
samt solidaritet med svaga och utsatta ir viktiga delar av virde-
grunden.

Det ir forskolans, skolans och vuxenutbildningens ansvar att ge
forutsittningar for att de lirande ska kunna utveckla f6rmdgan att
kritiskt granska fakta och férhdllanden och att inse konsekvenserna
av olika alternativ. Ett mal att striva efter ir att varje lirande lir sig
anvinda kunskaper som redskap fér att formulera och préva anta-
ganden och 16sa problem. De lirande ska erbjudas en pedagogisk
verksamhet dir de kan tilligna sig ett personligt forhillningssitt till
overgripande och globala miljofrigor. Lpo 94 och Lpf 94 under-
stryker ocks3 vikten av de lirandes utveckling av férmdgan att gora
medvetna etiska stillningstaganden grundade pd bide kunskaper
och personliga erfarenheter. Grundskolans elever ska ges mojlighet
att ta ansvar for den miljé som de sjilva kan pdverka. Enligt Lpf 94
ska miljoperspektivet 1 undervisningen ge de lirande insikter s att
de sjilva kan medverka till att hindra en skadlig miljopdverkan.

I liroplanerna ges alltsd tydliga uppdrag till verksamma inom
skolsektorn att medverka till att de lirande utvecklar f6rmigor som
fraimjar en héllbar utveckling. Hallbar utveckling definieras emel-
lertid inte i det helhetsperspektiv som inkluderar ekonomiska, soci-
ala och miljémaissiga dimensioner.

Kursplanerna och gymnasieskolans programmal

Kursplanerna kompletterar liroplanen och anger milen fér under-
visningen i varje enskilt mne. Kursplanerna ser olika ut och de
kinnetecken som vi har bedémt vara viktiga f6r en utbildning fér
hillbar utveckling framtrider med varierande tydlighet. S dven i de
betygskriterier f6r beddmning av elevernas prestationer som finns
for de olika amnena.
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I samband med att Sverige ingick 6verenskommelsen Baltic 21
Education gjordes en kartliggning av kursplanernas stéd fér en
hallbar utveckling. Den visade att virdefrigor och miljéfrigor
betonas betydligt mer efter den revidering av grundskolans
kursplaner som genomférdes 2000. Det finns tydliga mdl i kurs-
planerna fér undervisning i miljé- och utvecklingsfrigor i nio
imnen av arton, nimligen 1 biologi, fysik, geografi, hem- och
konsumentkunskap, idrott och hilsa, kemi, religion, samhills-
kunskap, sléjd samt teknik. Exempelvis anges att syftet med
utbildningen i de naturorienterande dmnena ir att den ska bidra till
samhillets strivan att skapa en hillbar utveckling och att utveckla
omsorgen om natur och minniskor. Ett syfte med de samhills-
orienterande imnena ir att kunskapen ska ge en grund for att delta,
ta ansvar och agera som samhillsmedborgare i ett demokratiskt
samhille och foér att medverka till en hdllbar samhillsutveckling.
Aven andra dmnen som svenska och historia har formuleringar om
miljé- och utvecklingsfrgor.

I kursplanerna anges vilka kriterier som giller f6r den kunskaps-
bedémning som liggs till grund for betygssittningen. Statens pre-
cisering av vilka m&l som maste nds for olika betygssteg har stark
styrkraft i skolvardagen. Det ir dessa preciseringar som speglas
sdvil 1 undervisningens uppliggning som 1 provens utformning. Ett
viktigt innehdll i en utbildning f6r hillbar utveckling ir till exempel
att de lirande fir mojligheter att reflektera 6ver konsekvenser av
sina handlingar. S8dana krav framtrider i kriterierna f6r betyget
godkind, som dven utgér “mal att uppnd” i kursplanerna. Vi later
kursplanen fér &r nio i svenska i grundskolan utgéra ett exempel.

Eleven skall

— aktivt kunna delta 1 samtal och diskussioner och sitta sig in 1 andras
tankar samt kunna redovisa ett arbete muntligt si att innehdllet
framgdr och ir begripligt,

— kunna lisa till 8ldern avpassad skonlitteratur frin Sverige, Norden
och frn andra linder samt saklitteratur och tidningstext om all-
minna imnen, kunna &terge innehdllet sammanhingande samt
kunna reflektera 6ver det,

— kunna lisa, reflektera 6ver och sitta in i ett sammanhang nigra
skonlitterdra verk och forfattarskap med betydelse fér minniskors
sitt att leva och tinka,

—  kunna ta del av, reflektera 6ver och virdera innehdll och uttrycks-
medel i bild, film och teater,
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— kunna skriva olika sorters texter s3 att innehdllet framgdr tydligt
samt tillimpa skriftsprikets normer, bide vid skrivande fér hand
och med dator,

—  ha kunskaper om spriket som gor det mojligt att gora iakttagelser
av eget och andras sprikbruk.

I detta exempel pd betygskriterier frin ett av grundskolans vikti-
gaste imnen belyses ett av problemen med de styrdokument som
finns i grundskolan och gymnasieskolan. A ena sidan framh3lls
kvaliteter som har betydelse f6r ett agerande som leder till en hill-
bar utveckling. Det sitts virde pd att eleverna har utvecklat f6rm3-

an att samtala, diskutera och att sitta sig in i andras sitt att tinka.
A andra sidan stiller betygskriterierna i huvudsak krav som ir fri-
kopplade frin mer dvergripande ambitioner av det slag som ligger
till grund f6r detta betinkande. Kriterierna rérande lisande och
skrivande kopplas inte ithop med elevernas agerande som samhills-
medborgare. I detta dmne, liksom 1 minga andra imnens betygs-
kriterier, blir det dirfor tveksamt om dessa betygskrivande signaler
gynnar en hdllbar utveckling.

Programmilen och kursplanerna fér de 17 olika gymnasie-
programmen tridde 1 kraft efter en revidering 2000. Miljéfrigorna
har fitt en 6kad betydelse och nu ingdr de i ett bredare perspektiv
kopplat till ekonomiska, sociala och kulturella frigor. Kursplanerna
for fem av de &tta kirnimnena har formuleringar som ger méjlighet
att inkludera miljé- och utvecklingsfrigor i undervisningen inom
imnena idrott och hilsa, naturkunskap, religion, samhillskunskap
och svenska. Handlingskompetens betonas till exempel 1 samhills-
kunskap; ett mal i det amnet ir att skolan ska striva efter att hos
eleven utveckla kunskap foér att kunna ta stillning och agera i
lokala, regionala och globala frigor som ir av betydelse for ett
ekologiskt hillbart samhille.”® Vi kan dock notera att helhets-
tinkandet med ekonomiska, sociala och miljomissiga dimensioner
innu inte har slagit igenom helt i utformningen av kursplanerna.

178 Citerat frin Skolverket 2002a, s. 103 f.
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Stodjer lagstiftning och nationella styrdokument utbildning for
héllbar utveckling?

Flera studier har gillt vilken reliabilitet och rationalitet som skol-
visendets bestimmelser har. Genom att anvinda nigra av dessa
undersokningar belyser vi i det f6ljande vilket st6d bestimmelserna
inom skolomridet ger fér utbildning for hillbar utveckling.

Framstillningen ovan har visat att styrdokumenten lyfter fram
omriden som betyder mycket f6r en hillbar utveckling, till exem-
pel demokrati, virdegrund, internationalisering, etik och miljo.
Omrddena behandlas dock skilda frin varandra och integreras inte
pd det sitt som tycks behdvas for att en hdllbar utveckling ska gyn-
nas av utbildningen. Nir sjilva begreppet héllbar utveckling
behandlas definieras det utifrdn den — i och f6r sig mycket viktiga
men inte tillrickliga — miljdmissiga dimensionen. I kapitel 4 fram-
kom ocksd att de dmnesdvergripande arbetssitt som vi menar
behévs om utbildning ska leda till en hillbar utveckling inte
anvinds 1 tillricklig utstrickning.

I bestimmelserna pd skolomridet ges forskolor, skolor och vux-
enutbildningar till uppgift att dra in de studerande i valet av
arbetsformer och innehdll. Demokratiska arbetsmetoder dr ocks3
ett viktigt karaktirsdrag for utbildning for hallbar utveckling. Det
ir alltsd nédvindigt att de lirande dr med om att dga verksamheten,
att de forstdr varfor de arbetar med att lira sig nigonting och verk-
ligen sjilva vill géra det. Mil- och resultatstyrningen kriver att det
forekommer livaktiga diskussioner om mélen pd den lokala nivin.
De 6vergripande nationella milen méste konkretiseras i den lokala
verksamheten genom en dialog. Undersékningar har emellertid
visat att de lokala méldiskussionerna ir svagt utvecklade. Av den
kartliggning som vi redovisade 1 kapitel 4 framgick att de lirandes
mojligheter till inflytande och anvindande av demokratiska
arbetsformer ofta brister.

Den nationella timplanen f6r grundskolan ir som nimnts inte
drskursbunden — den anger enbart en totaltid {6r hela grundskolan.
I princip har skolorna stor frihet att ligga ut undervisningen s8 att
det finns utrymme fér férdjupningar och sammanhingande lirtid.
Verkligheten tycks dock ofta vara en annan. Granath som vid 48
drs dlder tillbringade en termin i &r sju i en grundskola fann att till-
varon ofta var stressig och att man som elev sillan fick hilla pd med
ndgot som verkligen intresserade. Granath summerar sina intryck
frén livet 1 grundskolan:
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Det ir en absurd tillvaro som mest gir ut p4 att titta pd klockan. Nir ir
det rast, nir boérjar nista lektion, nir ir det mat, nir, nir, nir? De goda
idéerna forstdrs av skolans neurotiska forhillande till tid. Det 4dr Tids-
guden som styr. Men vad ir det vi stressar emot? Varfér fir vi aldrig
fordjupa oss?'”

Att verksamheten 1 skolan styckas upp i korta pass med varierande
innehdll har minga orsaker. Inarbetade traditioner och vanor kan
vara forklaringar. Méjligen kan dven den centrala styrning av tiden
som fortfarande finns i form av timplan fér grundskolan och
garanterad undervisningstid f6r gymnasieutbildningen i dess helhet
bidra till att tidigare ”timplanetinkande” lever kvar med fragmenta-
risering som f6ljd. Erfarenheter frin forsoksverksamheten med
utbildning utan timplan i grundskolan ' visar att de skolor som
inom ramen for férsdket arbetar utan timplan uppvisar férbittrade
mojligheter till dmnesintegration, okade mojligheter tll elev-
inflytande samt forbittrade elevresultat.”! Utvirderingen ir inte
klar s3 det &terstdr att virdera om forbittringarna ir orsakade av
den slopade timplanen. Férsoksverksamheten dr dock otvetydigt
intressant, inte minst i1 perspektivet hillbar utveckling.

Tidigare 6versyner har visat att uppdelningen i tvd mélnivéer,
”mdl att striva mot” och “mal att uppnd”, i liroplaner och kurs-
planer har orsakat problem. Aktérer inom skolvisendet uttrycker
svarigheter att forstd och tillimpa den dubbla mailstrukturen.
Dirfor riktas uppmirksamheten 1 fér stor utstrickning mot upp-
niendemalen, vilket leder till en ofta stark och ensidig fokusering
pd elevresultat istillet for att skapa goda miljder for lirande. De
delar av skolans uppdrag som handlar om hillbar utveckling,
virdegrund, demokratifostran och social utveckling riskerar
dirmed att komma i skymundan. Genom den sociala utvecklingen
ska individen inte enbart bli medveten om vilka spelregler som nu
rider f6r livet i samhillet utan ocksi om regler som borde rida, en
medvetenhet som ir central i perspektivet hdllbar utveckling. Att
styrkraften i “strivansméilen” ir svag innebir att de lirandes sociala
utveckling inte sitts tillrickligt tydligt 1 fokus.

De nationella mélen anges i skollag, liroplaner, kursplaner och
programmadl fér gymnasieskolans program. Dessa styrdokument

179 Granath 1996, s. 28.

180 Skolor som deltar i timplaneférsoket ska fortfarande félja de nationella kursplanerna och
den totala garanterade undervisningstiden ligger fast men anges inte fér respektive imne/
imnesomrde.

81 Utan timplan med milen i sikte, SOU 2004:35.
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hirbirgerar en stor mingd mél pd olika nivder. Skolverkets natio-
nella utvirdering (NU-03) har ocksd visat att mdl frin tidigare
kursplaner ibland lever kvar i skolverksamheten tillsammans med
nya mil. Detta innebir en ”méiltringsel” som kan férsvira det
lokala tolkningsarbetet. Det kan idven sigas att sambandet mellan
den kunskapsutveckling som sker lokalt och férindringar i de
nationella styrdokumenten ir svagt. Arbetsgruppen for 6versyn av
liroplanerna som styrinstrument menade dven att systemets
formédga att ta tillvara problem och 16sningar som identifieras pd
den lokala nivén ir svagt utvecklad.'®

Sammanfattningsvis har vi kunnat se att de nationella styrdoku-
menten for forskola, skola och vuxenutbildning innehallsmissigt
stédjer processer och innehill f6r en utbildning f6r hillbar utveck-
ling. Det finns emellertid brister och problem som medfér att
styrkraften blir begrinsad eller missriktad. Det finns med andra ord
mycket som talar for att verkstillaren inte alltid har forstdtt eller
kunnat forverkliga beslutsfattarens intentioner, fér att tala med
Lundquist. Det imnesovergripande helhetsperspektivet ir inte tyd-
ligt framlyft. Den deltagande process som systemet forutsitter
lyser ofta med sin frdnvaro. De olika méalnivierna har visat sig svira
att hantera, tiden i skolan blir ofta splittrad. Det har under 1990-
talets reformperiod funnits ambitioner att férenkla styrdokumen-
ten, ge ett stort lokalt utrymme och minska den stofftringsel som
har konstaterats i olika utredningar under efterkrigstiden. De mil
som trots dessa ambitioner har formulerats bildar ett titt raster. En
forklaring ligger i maldokumentens signalvirde — det ir alltid svi-
rare att ta bort ndgot in att ligga till. De speglar ocksd det stora
och breda samhillsuppdrag skolan har, ett samhillsuppdrag som
tenderar att vidgas. Allt ska finnas med. Detta riskerar emellertid
att bli kontraproduktivt och minska styrdokumentens férmiga att
styra for utveckling. I stillet riskerar till exempel liromedel att i
praktiken f en starkare styrkraft in styrdokumenten. Liromedlen
anger ofta vilket innehdll som ska prioriteras och i vilken ordning
olika moment ska behandlas. Det innebir att de diskussioner om
lokala tllimpningar av styrdokumentens mil som styrsystemet
forutsitter stors. Det lokala tolkningsarbetet kan ersittas av att
lirare foljer tillgingliga liromedels prioriteringar.'®

'8 Samverkande styrning, Ds 2001:48.
183 Ds 2001:48.
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5.4.2  Stodjer bestammelserna for hogskolesektorn utbildning
for hallbar utveckling?

Hogskolelagen

I hogskolelagen (1992:1434) anges de grundliggande mélen och
forutsittningarna for utbildningen och forskningen. Viktiga delar
ror grundliggande mél f6r hogskoleutbildning; regler om vem som
beslutar om vilka examina som fir avliggas och var; regler for
kommuners och landstings hégskoleutbildningar; vissa av de stat-
liga hogskolornas och universitetens organisationsfrigor; vissa
regler rérande anstillning av professorer och andra lirare, samt
overgripande bestimmelser gillande tilltride, studentsammanslut-
ningar, avstingning och skiljande frin utbildning.

I 1 kap. 9 § hogskolelagen anges bland annat att den grund-
liggande hoégskoleutbildningen ska ge studenterna férmiga till
sjilvstindig och kritisk bedémning, férmdga att sjilvstindigt 16sa
problem samt férméga att f6lja kunskapsutvecklingen.

1 kap. 4a § hogskolelagen anger att “studenterna ska ha ritt att
utdva inflytande 6ver utbildningen vid hégskolorna. Hégskolorna
ska verka fér att studenterna tar en aktiv del i arbetet med att vidare-
utveckla utbildningen”. Vidare anges i 1 kap. 5 § att ”i hégskolornas
verksamhet ska jimstilldhet mellan kvinnor och min alltid
iakttagas och frimjas. Hogskolorna bor vidare frimja férstielsen
for andra linder och f6r internationella férhillanden. Hogskolorna
skall ocksg aktivt frimja och bredda rekryteringen till hégskolan”.

Det ir tydligt att hogskolelagen frimst betonar betydelsen av
den sociala dimensionen av hillbar utveckling. Den miljémissiga
dimensionen behandlas inte. Begreppet hillbar utveckling nimns
inte uttryckligen.

Hogskoleforordningen

I hogskoleforordnmgen (1993:100) anges detaljer for hur hogsko-
lornas inre organisation ska utformas, hur lirartillsittning ska ske
och hur tilltride ull sdvil grundutbildning som forskarutbildning
ska utformas. I férordningens forsta kapitel dir det redogérs for
studentrepresentation, studentinflytande, jimstilldhet och lika-
behandling av studenter och sékande anges bland annat att "Hég-
skolan skall 1 sin drsredovisning beskriva vilka dtgirder som har vid-
tagits for att utveckla studentinflytandet och hur detta inflytande
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har férdelats och utvecklats ur ett jimstilldhetsperspektiv”.'™ T

férordningen ir det frimst den sociala dimensionen av hillbar
utveckling som betonas.

Examensordningen som utgdr en bilaga i hogskoleférordningen
anger vilka examina som fir utfirdas. Dirutdver anges allminna
mél f6r grundliggande hogskoleutbildning och forskarutbildning i
1 kap. 9 § hégskolelagen:

Den grundliggande hogskoleutbildningen skall ge studenterna

— f6rmiga att gora sjilvstindiga och kritiska bedémningar,

— formiga att sjilvstindigt urskilja, formulera och 16sa problem,
samt

—  Dberedskap att méta férindringar i arbetslivet.

Inom det omride som utbildningen avser skall studenterna, utdver
kunskaper och firdigheter, utveckla férmiga att

— soka och virdera kunskap pa vetenskaplig niv3,

—  f6lja kunskapsutvecklingen, och

— utbyta kunskaper iven med personer utan specialkunskaper inom
omridet.

Forskarutbildningen skall, utéver vad som giller for grundliggande
hégskoleutbildning, ge de kunskaper och firdigheter som behovs for
att sjilvstindigt kunna bedriva forskning.

Vi har tidigare hivdat att utbildning f6r hillbar utveckling bor syfta
till att de lirande ska erévra formdga och vilja att verka for hallbar
utveckling. Négra av de férmdgor som lyfts fram i hégskolelagen
stimmer vil 6verens med vir syftesbeskrivning. Till exempel for-
mégorna att gora sjilvstindiga och kritiska bedémningar samt att
formulera och lésa problem. Att minniskor tinker kritiskt och
sjilvstindigt dr grundliggande f6r demokratiska samhillen och sir-
skilt viktigt med tanke pd den betydelse massmedier fitt i minni-
skors liv. Att kunna formulera och 16sa problem ir av stor vikt om
de komplexa utmaningar som ryms inom begreppet hllbar utveck-
ling ska kunna 18sas. Dock ir vir bedémning att hogskolelagens
mil inte ticker in helheten av de férmigor som ir centrala for
utbildning f6r héllbar utveckling. Vi menar dven att det andra ledet
1 var syftesbeskrivning (att ”vilja” verka fér en hallbar utveckling)
inte ir framlyft i hogskolelagens malformuleringar. Motivation fér
att verka for hillbar utveckling kan inte spdras i nigon av de férma3-
gor som anges.

184 1 kap 7 b §, hogskoleférordningen.
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Examensordningen preciseras ytterligare 1 hdgskoleférordningen.
Dir foreskrivs omfattning och mil fér tvd typer av examina:
generella examina respektive yrkesexamina. De generella examina
ir hogskoleexamen, kandidatexamen och magisterexamen. Dirut-
over finns det en rad yrkesexamina i examensordningen, allt frin
arkitektexamen till flyglirarexamen. Omfattning och mal anges for
var och en av dessa. Fér samtliga examina giller de allminna méilen
som formuleras 1 1 kap. 9 § hogskolelagen, de specifika mél som
anges i examensordningen samt de mél som respektive hégskola
bestimmer. Det har inte varit méjligt f6r kommittén att gora en
heltickande beddmning av examensordningens krav ur perspektivet
hillbar utveckling. Vi kan dock konstatera att examensordningen
féor minga examina lyfter fram delaspekter av hillbar utveckling
utifrdn respektive vetenskapsomrddes synvinkel. Till exempel
betonar utbildningar med inriktning mot virdande yrken att de
lirande for att erhdlla examen ska ha:

— utvecklat sin sjilvkinnedom och férmiga till inlevelse och dirige-
nom, med beaktande av ett etiskt forhillningssitt och en helhets-
bild av minniskan, utvecklat sin férméga till goda relationer med
patienter och deras nirstiende,

— foérvirvat kinnedom om sidana foérhdllanden i samhillet som
piverkar kvinnors och mins hilsa samt kunna initiera och delta i
hilsobefrimjande och férebyggande arbete.

I kraven fér civilingenjorsexamen och hégskoleingenjérsexamen
anges att studenterna ska ha:

— forvirvat kunskaper om och firdigheter i att utforma pro-
dukter, processer och arbetsmiljo med hinsyn till minni-
skors forutsittningar och behov samt till samhillets mal
avseende sociala forhillanden, resurshushéllning, miljé och
ekonomi.

For lirarexamen anges att studenterna ska ha de kunskaper och de
firdigheter som behovs for att forverkliga forskolans, skolans eller
vuxenutbildningens mil samt for att medverka i utvecklingen av
respektive verksamhet enligt gillande féreskrifter och riktlinjer.
Dirutdver betonas férmdgor som att kunna férmedla och férankra
sambhillets virdegrund samt orientera sig om, analysera och ta still-
ning till allminminskliga frigor, ekologiska livsbetingelser och for-
indringar i omvirlden.

Vi kan dirmed konstatera att vissa examina lyfter fram del-
aspekter av betydelse for en hillbar utveckling, men det giller inte
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alla examina. Examensordningen saknar ett helhetsgrepp om per-
spektivet hdllbar utveckling. Dirmed bedémer vi att det finns
behov av att se 6ver examensordningen for att sdkerstilla att
samtliga examina anpassas till de krav som en hallbar utveckling
stiller.

Regleringsbrev

I det gemensamma regleringsbrevet f6r 2004 f6r de svenska univer-
siteten och hégskolorna finns det ett uttalat mal att jimstilldhets-
och genuskunskap ska ingd 1 utbildningen, liksom etnisk och kultu-
rell méngfald. Till krav pd &terrapportering hoér bland annat att
“universitet och hogskolor skall [...] drligen uppritta en plan 6ver
dtgirder f6r frimjandet av studenternas lika rittigheter”. Ett annat
krav dr att ”universitet och hégskolor skall i 6kad utstrickning
frimja goda villkor for ming- och tvirvetenskaplig forskning”. I
drsredovisningen ska lirositena redogora for vilka dtgirder som
satts in for att svara mot kraven. I samband med 4rsredovisningen
fér 2005 ska lirositena ange hur de har arbetat med att inférliva
kunskap om FN:s konvention om barnets rittigheter 1 utbildningar
dir sidan kunskap bedéms betydelsefull”. '*

Sammanfattningsvis kan konstateras att de statliga styrdoku-
menten fér hogskolesektorn i vissa fall betonar den ekonomiska,
sociala och/eller den ekologiska dimension, men att det saknas ett
samlat grepp for signaler om hégskoleverksamhetens arbete med
utbildning fér hillbar utveckling.

5.4.3  Stodjer bestimmelserna for folkbildningen hallbar
utveckling?

Folkbildningen har av tradition en stor frihet att utforma sin verk-
samhet. I proposition 1997/98:115 konstateras att:

Genom folkbildningen 6ppnas mojligheter till kunskapssokande for
var och en utifrdn egen erfarenhet och lings egna vigar, utan att
begrinsas av krav p3 resultat och utan uteslutningsmekanismer. Det dr
detta som ger mojlighet till samtal, engagemang och ifrigasittande
utan pd férhand givna ramar. Just dirigenom fyller folkbildningen en

185 Utbildningsdepartementet 2004: Regleringsbrev for budgetdret 2004 avseende Gemen-
samma  bestimmelser for universitet och hogskolor m.m. Regeringsbeslut 2004-03-18,
U2004/1263/UH.
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roll som ingen annan utbildningsform kan géra, en roll som ocksd
bidrar till att uppritthilla demokratins vitalitet. Men férutsittningen
for det dr att den kan styras av sin egen idé, sitta sina egna mél och
vara oberoende om politiska och ekonomiska maktgrupper och inte
tvingas till kommersialisering eller anpassning till specifika sam-
hilleliga krav f6r att hidvda sin verksamhet.

Statens styrning av folkbildningen manifesteras i statsbidragsfor-
ordningar, propositioner och utskottsbetinkanden. Styrningen av
Folkbildningsridet sker genom budgetpropositionen, reglerings-
brev och sirskilda regeringsbeslut. Vid sidan av dessa dokument
viljer staten emellandt att i andra former féreskriva hur folkbild-
ningsarbetet ska gd ull.

Statsbidragsférordningen

I 2 § forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen
anges statens syfte med statsbidraget:

Statens stdd till folkbildningen skall ha till syfte att

1. frimja en verksamhet som gor det mojligt for kvinnor och min att
paverka sin livssituation och som skapar engagemang for att delta i
samhillsutvecklingen,

2. stirka och utveckla demokratin,

3. bredda kulturintresset i samhillet, 6ka delaktigheten 1 kulturlivet
samt frimja kulturupplevelser och eget skapande.

Verksamhet som syftar till att utjimna utbildningsklyftor och hoja
utbildningsnivin 1 samhillet skall prioriteras liksom verksamhet som
riktar sig till utbildningsmaissigt, socialt och kulturellt missgynnade
personer. Personer med utlindsk bakgrund, deltagare med funktions-
hinder och arbetslésa utgor sirskilt viktiga malgrupper for statens
stod.

Aspekter som lika méjligheter f6r kvinnor och min, engagemang i
samhillsutvecklingen, demokrati och kultur lyfts fram som viktiga
for de utbildningsverksamheter som ska stddjas av statsbidraget.
Den sociala dimensionen av hillbar utveckling ir dirmed tydligt
formulerad. Diremot saknas den miljémissiga dimensionen och ett
helhetsperspektiv. Begreppet hillbar utveckling férekommer inte
uttryckligen.
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Sirskilda férordningar f6r extra insatser

Stat och kommun har givit folkbildningen vidgade uppgifter inom
vuxenutbildning och kulturpolitik. Nir folkbildningen tilldelats
extra medel f6r speciella insatser har det reglerats av sirskilda vill-
kor, ofta 1 egna férordningar. Tillfilliga resurser gavs under ren
1992-1996 av arbetsmarknadsskil. 1997 ersattes de av permanenta
resurser 6r 10 000 drselevplatser inom ramen fér Kunskapslyftet
som reglerades genom férordningen (1996:1397) om statsbidrag
for en sirskild utbildningsinsats inom folkhégskolan. Andra exem-
pel dir sirskilda villkor har stillts dr bidraget for férséks- och
utvecklingsverksamhet 1998-2001 och bidraget fér studerande-
organisationer inom folkhégskolan 2000-2002. Dessa bida bidrag
ingdr i dag i det allminna anslaget.

De sirskilda satsningarna har haft syften som framfor allt ryms
inom den sociala dimensionen, men de har inte varit specifikt
inriktade mot utbildning f6r hdllbar utveckling.

Bestimmelserna som styr folkbildningen ger sammanfattningsvis
ett stort friutrymme for de lokala utbildningsverksamheterna att
utforma innehdll och arbetsformer. I de rambestimmelser som
anges av staten i till exempel férordningen om statsbidrag till folk-
bildningen anges delaspekter som ir av betydelse f6r en héllbar
utveckling. Sjilva begreppet héllbar utveckling finns emellertid inte
med och helhetsperspektivet saknas.

5.4.4  Resursfordelningssystem och kvalitetsarbete —
reflektioner

Fordelningen av resurser inom skolsektorn, hogskolesektorn och
folkbildningen sker genom komplicerade system med ménga
inblandade aktérer. Utformningen av systemen ger viktiga for-
utsittningar f6r utbildningsverksamheten 1 allminhet och dirmed
dven for utbildning f6r hillbar utveckling. Det ligger dock utanfér
kommitténs uppdrag att gora en helhetsbedémning av hur systemen
paverkar forutsittningarna for utbildning f6r hallbar utveckling. Vi
vill trots det peka pd nigra aspekter av systemen som ir intressanta
att inrikta ytterligare studier mot. Hur paverkar system som har
fokus pd hur mycket verksamhet som anordnas och f6r vem forut-
sittningarna foér utbildning fér hillbar utveckling? Kommer
innehdllet 1 verksamheten och hur vil den genomférs i
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skymundan?' Studier som vi tagit del av visar att det finns
svirigheter att utveckla fordelningssystem som bygger pd
kvalitativa kriterier. Det finns behov av att utveckla kunskap om
hur kvalitativa och kvantitativa férdelningskriterier ska balanseras
for att resursfordelningssystem ska stédja utbildning fér hillbar
utveckling.

Vi kan dven konstatera att studier pekar mot att det finns svirig-
heter att koppla det lokala kvalitetsarbetet till férdelning av resur-
ser. Kvalitetsarbete och resursférdelning sker oftast som skilda
processer. Dirmed ir det sillan systemen medger att resurser
systematiskt fordelas till insatser inom de utvecklingsomriden som
identifieras 1 kvalitetsarbetet. Det kan sigas vara ett generellt pro-
blem i ett mal- och resultatstyrt system eftersom en grundtanke ir
att uppfoljningar och utvirderingar av maluppfyllelsen ska ligga till
grund for forbittringsitgirder.

Kvalitetsarbete kan forstds som en lingsiktig, medveten, gemen-
sam strivan att foérbittra processer och resultat 1 en utbildnings-
verksamhet."” Gemensamt for olika delar av utbildningssystemet ir
att styrningen bygger pa utvirdering och uppféljning pd alla nivier
— det vill siga av staten, kommunerna och de lokala utbildnings-
verksamheterna — vilket ska ge underlag for forbittringsdtgirder 1
form av omprioriteringar i utbildningspraktiken och i férdelningen
av resurser. Kvalitetsarbetet ska siledes bedrivas pd alla nivéer i
systemen och ir centralt dven i utbildning f6r hillbar utveckling.

Under senare &r har det utvecklats framgingsrika modeller fér
kvalitetsarbete inom olika utbildningsformer. Dock varierar férma-
gan att bedriva ett systematiskt gransknings- och foérbittrings-
arbete stort mellan olika utbildningsanordnare. En generell bild ir
att former for att granska delaspekter av hillbar utveckling som till
exempel jimstilldhet och mingfald har utvecklats med en viss
framging, men fortfarande saknas system som kopplar ihop de
ekonomiska, sociala och miljémissiga dimensionerna pd ett sidant
sitt som utbildning f6r hillbar utveckling kriver.

Skolverket har undersékt om kommuner och lokala enheter
lever upp till de krav pd kvalitetsarbete som systemet stiller. I
arbetet med tllsyn och utbildningsinspektion har Skolverket
konstaterat att sambandet mél-utvirdering—forbittringsitgirder i

186 Se bland annat Riksrevisionsverket 1999: Folkbildning styrning och kontroll, SOU 2004:30,
Myndigheten fér skolutveckling 2003, Riksrevisionsverket 2003: Resursstyrning inom
hégskolan — hur hanterar hégskolorna en vikande efterfrigan?

%7 www.skolutveckling.se/kvalitetsarbete.
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méinga kommuner ir diligt utvecklat eller helt saknas. Det
bristande sambandet innebir att prioriteringarna av handlingar och
av resurser ofta gors utan den kunskap om samband mellan
dtgirder och resultat som dr nédvindig."”

Utbildningsvisendet har en ling tradition av att mita kunskaps-
utveckling, men har firre etablerade 16sningar for att finga den
sociala utvecklingen. Utbildning f6r hdllbar utveckling stiller emel-
lertid ocksd krav pd att utbildningsanordnare inom de olika utbild-
ningssystemen kan finna former for att beskriva kvaliteter dir det
inte finns lika etablerade traditioner. Det kan exempelvis gilla de
lirandes férmdga att se sammanhang, att géra medvetna etiska
stillningstaganden och att f6rstd och tillimpa demokrati, kompe-
tenser som ir mer svargripbara och dir det inte finns lika starka
traditioner. Medan verksamheterna ofta har en god tillgdng till
betygsdata, provresultat, uppgifter om genomstrémning och
ekonomiska data saknas ofta information om vad utbildningen har
givit 1 perspektivet hdllbar utveckling.

S&dana forsok som staten gjort for att hjilpa skolorna att finga
fler kvaliteter 1 den egna verksamheten fértydligar problemen med
att ha rikt detaljerade och samtidigt fragmenterade ambitioner for
utbildning. Till exempel det material som Skolverket stiller till for-
skolors och skolors férfogande som stéd infér det interna kva-
litetsarbetet — Bedémning, Reflektion, Utvirdering, Kvalitet'® —
innehéller mer dn 100 konkreta férslag pd hur de mal som har tagits
fram inom respektive skolforms liroplan ska kunna tickas i det
egna bedémningsarbetet. Det blir litt f6r de skolverksamma att
forlora sig i de manga detaljerade anvisningarna, och att tappa bort
bedémningar av huruvida insatserna tjinar mer dvergripande ambi-
tioner av det slag som strivandena foér héllbar utveckling utgor, nir
de viljer att f6lja statliga rekommendationer av detta slag.

Studier har vidare visat att metoder och system for att koppla
analyser av resultat till forbittringsdtgirder dr svdra att utveckla.
Ofta identifieras breda utvecklingsomrdden 1 kommuner och
enheters kvalitetsredovisningar utifrin enkelt mitbara resultat. Det
blir dock problematiskt att gora analyser av vilka férbittringsdtgir-
der som kan leda till 6kad méluppfyllelse eftersom mitningarna
mycket sillan ger information om sambandet mellan &tgirder och
resultat. Dirigenom brister underlaget nir kommuner och lokala
enheter beslutar sig for vilka aspekter av verksamheten de ska vilja

138 Myndigheten fér skolutveckling 2003, s. 71.
1% www.skolverket.se/bruk/.
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att utveckla. Fokuseringen pd kvaliteter som ir enkelt mitbara
leder dven bort intresset frin férskolors, skolors och vuxenutbild-
ningars férméga att skapa miljéer som frimjar lirande. T stillet f6r
att ta fram underlag for forbittringar av verksamheten fokuseras
diskussionen kring de utfall som handlar om kunskaper som de
mits genom betyg eller prov. Diskussionerna giller d& ofta hur
olika bakgrundsfaktorer bland eleverna kan foérklara dessa. Ett mer
givande angreppssitt, som skulle kunna anvindas, vore att betrakta
elevresultaten som tecken pd hur vil liromiljén fungerar. Diskus-
sioner som tar sin utgdngspunkt i detta synsitt kan ha littare f6r
att leda till I8sningar som gor att eleverna erévrar kunskaper som
kan anvindas f6r hallbar utveckling.

Arbetet inom utbildningsformerna delas ofta in i korta tidsperi-
oder. Det korta perspektivet styr i minga avseenden vad som ir
mojligt att félja upp och utvirdera. Genom att man viljer korta
perspektiv riktas ofta intresset mot delar som enkelt kan fingas
genom befintliga data. Hallbar utveckling handlar om att ta hinsyn
till behov hos kommande generationer. Dirmed blir det centralt att
uppfoljningssystemen stodjer ett ldngsiktigt tinkande. Vi kan
sammanfattningsvis konstatera att det finns behov av att staten
anpassar sina krav pd uppféljning s8 att lingre tidsperioder anvinds
som medger mer djuplodande kvalitetsarbete.

5.4.5 Sammanfattande kommentar

Styrsystemen for skolsektorn, hogskolesektorn och folkbildningen
har den gemensamma utgdngspunkten att de beskrivs som mél- och
resultatorienterade. Det finns emellertid avgérande skillnader mel-
lan systemen bide vad giller traditioner och statens styrning. Till
exempel skiljer sig statens roll &t mellan de tre sektorerna och gra-
den av lokalt friutrymme varierar. Ett intressant omrdde for fort-
satta studier dr vilka forutsittningar for utbildning f6r héllbar
utveckling som ges av de olika styrsystemen.

Vi kan konstatera att styrsystemen inom utbildningsomridet i
vissa avseenden ger ett gott stdd for utbildning f6r hillbar utveck-
ling, men 1 andra avseenden inte ger tillrickligt tydliga signaler.
Bestimmelserna ger i de flesta fall ett potentiellt stort friutrymme
for de verksamma och de lirande inom de olika utbildnings-
formerna att vara delaktiga i val av innehdll och arbetsformer. De
delar av bestimmelserna som kan beskrivas som virdegrunden
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lyfter fram virden som ir centrala f6r en hillbar utveckling, till
exempel demokrati, jimstilldhet, respekt f6r andra minniskor och
respekt for naturen.”” Inom hégskolesektorn och folkbildningen
lyfts begreppet hillbar utveckling inte fram i ndgra bestimmelser.
Nir héllbar utveckling behandlas 1 regleringar och mildokument
for skolsektorn ir det utifrdn den miljdmissiga dimensionen. Den
integrering av ekonomiska, sociala och miljémissiga dimensioner
som ir nédvindig saknas. De minga mélnivierna och méltringseln
skapar problem nir det giller tolkning och prioritering och torde
vara en delférklaring till att styrkraften 1 dokument som liroplaner
och kursplaner ofta ir ritt svag. Den lokala nivdn har svirt att
forstd och kunna forverkliga beslutsfattarens intentioner f6r att tala
med Lundquist.

Resursfordelningssystemen inom utbildningsomridet ir kom-
plexa och sammansatta. Vi konstaterar att det ir visentligt att
inrikta ytterligare studier mot vilka férutsittningar de ger for
utbildning fér hillbar utveckling. Sirskilt intressant ir att reda ut
hur kvalitetsarbete kan kopplas tydligare till resursfordelning och
vilka kombinationer av kvalitativa och kvantitativa kriterier som
bist stédjer utbildning fér hillbar utveckling.

Férmigan att bedriva kvalitetsarbete varierar stort inom utbild-
ningsomridet. Vissa utbildningsanordnare har utvecklat metoder
for att belysa delaspekter av héllbar utveckling, till exempel frin-
varo av krinkande behandling, jimstilldhet och mangfald. Dock ir
det sillsynt att kvalitetsarbetet miktar med att féra samman eko-
nomiska, sociala och miljémissiga dimensioner till en helhet. Kva-
litetsarbete dir de tre dimensionerna integreras och kopplas till
forbittringsomraden behéver utvecklas.

%0 Formuleringen om respekt for naturen finns emellertid endast i skollagen.
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6 Sverige ska vara ett
foregangsland inom utbildning
for hallbar utveckling

Kapitlet inleds med att utvecklingsomrdden identifieras utifrin
den tidigare framstillningen. Direfter redovisas kommitténs
bedémningar och férslag. Avslutningsvis diskuteras hur de for-
indringsprocesser, som vi finner nédvindiga, ska organiseras.

Fattigdom, klimatférindringar, epidemier och krig ir exempel pd
allvarliga hinder f6r en hillbar utveckling. Problem av det slaget
berér alla mianniskor och méiste hanteras pd lokal, nationell, regio-
nal och global niv8 fér att kunna lésas. De har sin grund i komplexa
orsaksvivar som omfattar ekonomiska, sociala och miljomaissiga
faktorer. Losningar forutsitter dirfor en helhetssyn, dir dtgirder
inom olika omrdden foérstirker varandra. Utvecklingen i samhillet,
och vetskapen om att dagens generation bir ansvaret f6r att kom-
mande generationer ska ha mojlighet att tillfredsstilla sina behov,
stiller krav pd omedelbara, kraftfulla dtgirder.

Relationen mellan lirande och hillbar utveckling ir komplex. De
problem som hotar virlden i dag kan sigas vara orsakade av att
minniskor 1 minga fall har lirt sig att handla utan hinsyn till var-
andra och till framtiden; dirmed ir grunden fér minsklighetens
existens hotad. Resursslésande och miljéférstérande konsumtions-
och produktionsménster, ojimlik férdelning av resurser och makt
samt utarmning av naturtillgingar ir exempel. Likvil ir lirande
nddvindigt fér att finna hillbara 16sningar pd problemen. Vad
minniskor lir sig och hur de omsitter det i handling ir avgoérande
for om en hillbar utveckling ska bli mojlig.

Individers lirande ir livslingt och sker inom det formella utbild-
ningssystemet i till exempel férskolan, skolan, vuxenutbildningen
och hégskolan, men det sker dven 1 icke-formella former i folkhég-
skolan och i studieférbunden och i informella former inom frivil-
liga organisationer, i familjen, pd arbetsplatsen, 1 olika former av
sociala gemenskaper, 1 métet med massmedier — och i minga andra
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sammanhang. Kommitténs uppdrag ir koncentrerat till det offentligt
finansierade utbildningssystemet och det ir inom det omrddet som
vi ger forslag. Samtidigt vill vi peka pd att det informella lirandet
ger viktiga forutsittningar for arbetet for en hillbar utveckling. Det
ir onskvirt att sdvil det formella utbildningssystemet som informellt
och icke-formellt lirande genomsyras av perspektivet héllbar
utveckling.

Utbildning ir ett sitt att organisera lirande. Vi menar att en ut-
bildning behéver kinnetecknas av vissa karaktirsdrag om den ska
bidra il att férbittra forutsittningarna f6r en hallbar utveckling;
detta har vi utvecklat i kapitel 3. Ekonomiska, sociala och miljs-
missiga forhdllanden och férlopp i virlden behéver behandlas in-
tegrerat med ett lingsiktigt perspektiv, innehdllet behéver spinna
frdn datid till framtid och frdn det globala till det lokala, demokra-
tiska arbetssitt behdver anvindas, kritiskt tinkande och problem-
16sning behdver sittas 1 centrum och leda till handlingsberedskap,
lirandet behéver vara verklighetsbaserat med nira kontakter med
natur och samhille och utbildningens process och produkt behéver
behandlas som lika viktiga. Nir en utbildning har dessa karaktirs-
drag kan den enligt vr mening bidra till att de lirande erévrar vilja
och férmdga att verka f6r en héllbar utveckling.

De utmaningar som ligger i begreppet héllbar utveckling ir till
sin natur globala. Sveriges arbete med att omorientera utbildningen
s& att den genomsyras av perspektivet hdllbar utveckling miste ut-
formas i en nira dialog med andra linder och ske inom ramen fér
de pigdende internationella processerna. FN har forklarat dren
2005-2014 som ett drtionde fér utbildning fér hillbar utveckling.
Det ger goda forutsittningar for att driva ett nédvindigt utveck-
lingsarbete 1 internationell samverkan.

Riksdagens och regeringens mal f6r utbildningspolitiken ir att
Sverige ska vara en ledande kunskapsnation som priglas av utbild-
ning av hég kvalitet och livslingt lirande. Regeringen har ambitio-
nen att Sverige ska vara ett féregingsland inom héllbar utveckling
och gor 1 den senaste regeringsférklaringen utfistelsen att politiken
for hillbar utveckling ska férstirkas och breddas. Enligt Sveriges
nationella strategi for hillbar utveckling ir hdllbar utveckling ett
overgripande mal for Sveriges politik. Alla politiska beslut ska ut-
formas pd ett sitt som beaktar de ekonomiska, sociala och miljs-
missiga konsekvenserna i ett lingre tidsperspektiv. Utbildning fér
hdllbar utveckling framhills som en avgoérande faktor f6r att nd hallbar
utveckling. Det ir, enligt strategin, nédvindigt att utbildning frdn
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forskolan till hogskolan och inom folkbildningen genomsyras av
perspektivet hdllbar utveckling. Dessutom har Sveriges politik foér
global utveckling som 6vergripande mél fér samtliga politik-
omrdden att bidra till en rittvis och hillbar global utveckling.
Sammantaget innebir riksdagens och regeringens ambitioner att
Sverige ska vara ett foregdngsland inom utbildning f6r héllbar
utveckling.

I detta avslutande kapitel limnar vi férslag som syftar till att f6r-
verkliga visionen om Sverige som ett féregingsland.

6.1 Bedomningar och férslag
6.1.1  Nagra utvecklingsomraden

Utifrdn kommitténs utredningsarbete och genom det internatio-
nella ridslag om utbildning f6r hillbar utveckling, som kommittén
arrangerat, har vi identifierat nigra viktiga utvecklingsomriden.

Behov av grundutbildning och fortbildning

Bland de verksamma inom utbildningsomridet rider det viss osikerhet
om innebdrden av begreppet utbildning fér hillbar utveckling.
Begreppet uppfattas vara komplext och ha hég abstraktionsniva.
Svirigheter finns att konkretisera vad hillbar utveckling ska handla
om 1 minniskors vardag. Dessutom rider viss osikerhet om hur
utbildning {6r hillbar utveckling ska utformas. Lirare och de
lirande stoter pd problem nir de ska konkretisera begreppet i
undervisning och andra former av lirande. Det internationella
rdslag som kommittén arrangerade i Géteborg visar att osiker-
heten kring begreppet finns i m&nga av virldens linder.

Vi anser att det ir av stor vikt att soka gemensam forstielse om
de utmaningar som virlden stir infér och om utbildningens roll f6r
hillbar utveckling. En gemensam grundférstielse ir nédvindig for
att utbildning ska kunna medverka till att samhillet stills om 1 rike-
ning mot en hillbar utveckling. En sidan grundférstielse kan inte
nds genom direktiv uppifrin utan miste erévras genom ldngsiktiga
processer dir tillginglig kunskap préovas 1 praktisk handling. Dirfor
behovs framfor allt praktiska tillimpningar av utbildning fér héllbar
utveckling p& olika nivier inom utbildningssystemet. Tillimp-
ningarna kan ligga till grund {6r en fortldpande dialog och leda till
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utvecklad gemensam forstdelse fér vad som krivs av oss som
medborgare och av utbildningsvisendet f6r att utvecklingen ska bli
langsiktigt hillbar. Mot bakgrund av den osikerhet som finns om
den konkreta utformningen av utbildning fér héllbar utveckling
bedémer vi det som visentligt att inrikta dels grundutbildning, dels
fortbildning av de pedagogiskt verksamma inom utbildnings-
omridet mot utbildning f6r hdllbar utveckling. De behéver ges
forutsittningar att utveckla kunskap om de komplicerade sam-
banden mellan sociala, ekonomiska och miljémissiga faktorer och
om de utmaningar som virlden stdr infér. Lika viktigt ir att
grundutbildning och fortbildning leder till kunskap om vilka inne-
hall och forhéllningssitt som behdver kinneteckna utbildning om
den ska bidra tll bittre férutsittningar f6r hillbar utveckling. Vi
har sett att landets lirarutbildningar i varierande grad tillimpar per-
spektivet hillbar utveckling. Vart generella intryck mot bakgrund
av utredningsarbetet ir att fortbildning i mycket liten utstrickning
inriktas mot utbildning fér hallbar utveckling. Ett viktigt utveck-
lingsomréde ir dirmed att bide grundutbildning och fortbildning i
okad utstrickning inriktas mot utbildning f6r hallbar utveckling.

Informellt och icke-formellt lirande

Vi har tidigare konstaterat att det lirande som sker 1 icke-formella
och informella former ir av avgérande betydelse for forutsittning-
arna for hillbar utveckling. Det minniskor lir genom exempelvis
studiecirklar, féreningsengagemang, pd sin arbetsplats, i familjen,
genom massmedia och i andra sociala sammanhang bidrar till att
forma deras forstdelse av virlden, deras virderingar och handlingar.
Det ir viktigt att det informella lirandet fir ett storre erkinnande
och att verksamheter som bidrar till att minniskors vilja och fér-
méga att verka fér hallbar utveckling stirks. De globala nitverk
som formats under senare tid ir sirskilt intressanta genom att de
ger mojligheter att kanalisera lokalt engagemang fér att méta de
globala utmaningarna. Dessutom engagerar nitverken minga unga
minniskor. Vi vill dven betona att samarbete mellan olika utbild-
ningssektorer ir betydelsefullt. Férutsittningarna fér sektorernas
arbete skiljer sig &t 1 viktiga avseenden, sdsom styrformerna och
finansieringen. De olika formerna foér lirande kompletterar var-
andra inom flera omriden och med ¢msesidig respekt for de olika
forutsittningar som giller kan samarbetet utvecklas och férdjupas.
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Eventuella hinder f6r samarbete mellan den informella, den icke-
formella och den formella sektorn bor tydligare identifieras for att
kunna avligsnas.

Traditioner och politisk styrning

Det moderna samhillet uppvisar en hég grad av specialisering och
arbetsfordelning. Det medfor att verksamheter delas in i avgrinsade
sektorer. Inom utbildningsomridet avspeglas detta i indelningar i
imnen och discipliner. Inom framférallt hogskolesektorn utformas
incitamentsstrukturer si att de i storre utstrickning premierar
specialisering dn breddning och grinséverskridande ansatser.
Traditioner har dirigenom skapats som 1 viss mdn styr de verk-
samma inom utbildningssystemen bort frin dmnesdvergripande
och holistiska arbetssitt. Det dr en visentlig uppgift att forsoka
utveckla strukturer och traditioner som stédjer det helhetstinkande
som ir en forutsittning for hillbar utveckling.

Den politiska styrningen av utbildningssystemet ger inte tydliga
signaler om behovet av en omorientering mot utbildning f6r hall-
bar utveckling, som en konsekvens av Sveriges hoga ambitioner.
Styrdokumenten for de olika utbildningsformerna lyfter fram del-
aspekter av hillbar utveckling, men de beskriver bara i undantags-
fall begreppet ur det helhetsperspektiv som bygger pd integration
av ekonomiska, sociala och miljémissiga aspekter.

Kvalitetsarbete och resursfordelningssystem

Former for kvalitetsarbete som stddjer utbildning fér hillbar ut-
veckling behdver vidareutvecklas. Vi har 1 den tidigare framstill-
ningen konstaterat att det finns fi utvirderingar och undersok-
ningar om hur perspektivet hllbar utveckling behandlas i utbild-
ningssystemets olika delar. T dag finns svdrigheter att inrikta
gransknings- och férbittringssystem sd att de tar hinsyn till den
bredd och komplexitet som behéver kinneteckna utbildning fér
hallbar utveckling. Metoder for ett kvalitetsarbete med inriktning
pd delaspekter av hillbar utveckling finns f6r de olika utbildnings-
formerna. Men det &terstdr att knyta ihop delaspekterna s att de
behandlas gemensamt i kvalitetsarbetet. P4 de styrande nivderna
(staten, kommunerna och ledningsnivin i utbildningsverksamheten)

145



Sverige ska vara ett foregangsland inom utbildning fér hallbar utveckling SOU 2004:104

behéver uppfoljnings- och utvirderingssystemen tydligt avstimmas
med hinsyn till perspektivet hillbar utveckling. Med nuvarande
system ir det svirt att pd ett tillfredsstillande sitt sammanstilla
kunskap om arbetsformer, innehll och resultat 1 de olika utbildnings-
formerna ur perspektivet hillbar utveckling. Aven pi de utférande
nivderna (i forskolan, skolan, vuxenutbildningen, hégskolan,
folkhégskolan och studieférbunden) ir det problematiskt att hitta
former for kvalitetsarbete inom omridet héllbar utveckling.
Generellt sett dr det svirt att utveckla metoder for att virdera om
lirandemiljéerna stédjer de lirande 1 att utveckla f6rmigor som ir
centrala f6r hdllbar utveckling. Det finns behov av att vidare-
utveckla former f6r ett kvalitetsarbete som virderar om de lirande
utvecklar f6rmigor som till exempel att se sammanhang, att géra
medvetna etiska stillningstaganden och att foérstd och tillimpa
demokrati. Vad som krivs ir att kvalitetsindikatorer, kvalitets-
utvirderingar och resurstilldelning utformas fér att stédja kun-
skapsbildning f6r hillbar utveckling.

Resursférdelningssystemen inom utbildningsomridet ger viktiga
forutsittningar for utbildningsverksamheten. Vi har tidigare kon-
staterat att kunskap behéver bildas om hur resursférdelnings-
systemens utformning paverkar foérutsittningarna fér utbildning
for hallbar utveckling. Vilka resursférdelningskriterier ger
incitament for att omorientera en utbildning si att den bittre
stodjer hdllbar utveckling? Ansvaret {6r resursférdelningssystemen
for skolsektorn vilar 1 stor utstrickning pd den kommunala nivin,
for hogskolesektorn och folkbildningen ir staten en dominerande
finansiir. De ansvariga nivierna har en viktig uppgift att finna sitt
att utforma resursfordelningssystem s att de frimjar utbildning
for hallbar utveckling.

Vira bedémningar och férslag, som redovisas nedan, syftar till
att fora utvecklingen framit inom de utvecklingsomriden som
identifierats.

6.1.2 Dialog och natverksbyggande

Kommitténs bedomningar och forslag

— Dialogen mellan aktérer inom och utanfér utbildningsomra-
det om utbildning fér héllbar utveckling behdver utvecklas
och férdjupas.
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— Det informella och icke-formella lirandets betydelse for
hallbar utveckling bér ytterligare belysas genom statliga ut-
redningar.

— Instruktionerna till myndigheter inom utbildningsomridet
bér dndras s& att de genom sin verksamhet skall frimja ut-
bildning fér hdllbar utveckling.

Vi bedémer att det krivs en fordjupad dialog om utbildning for
hillbar utveckling med medverkan av olika aktérer sdvil inom som
utanfor utbildningsomridet. Dialogen kan underlittas genom olika
former av nitverksbyggande och genom att utnyttja neutrala och
populira métesplatser som till exempel science center och museer.
For att dialogen ska bli genomgripande och leda till avtryck inom
utbildningsomrddet krivs att manga olika aktdrer bestimmer sig
for att delta. Dialogen behdver féras inom férskolor, skolor, vuxen-
utbildningar, hégskolor, universitet, folkhégskolor, studieférbund,
kommuner, kommunférbund och fackliga organisationer. Elever,
studenter, lirare, skolledningar, institutionsstyrelser, och politiker
pd olika nivder behéver diskutera hur perspektivet hillbar
utveckling pdverkar deras arbete och liv.

Vi vill sirskilt peka pd den stora betydelsen av grinséver-
skridande dialoger och nitverk. De olika nivderna 1 utbildnings-
systemet behéver, utifrdn sina uppdrag och infallsvinklar, féra
dialog om perspektivet hillbar utveckling. Lika viktigt dr att den
icke-formella och den informella sektorn, med studieférbund,
folkhogskolor, science center, museer med flera, deltar i dialoger
med den formella sektorns myndigheter och utbildningsanordnare.
Regeringen bér ta initiativ till att ytterligare belysa det informella
och icke-formella lirandets betydelse for hillbar utveckling genom
statliga utredningar.

De statliga utbildningsmyndigheterna kan fylla en viktig funk-
tion 1 arbetet med att frimja utbildning f6ér hallbar utveckling
genom att ta initiativ till dialoger, bygga nya nitverk och férstirka
befintliga, i vissa fall bidra med fortbildning av verksamma inom
utbildningsomridet, stédja utveckling av ny kunskap om utbild-
ning f6r héllbar utveckling och pd andra sitt, inom ramen fér sina
respektive uppdrag, bidra till forbittrade férutsittningar for utbild-
ning {6r hillbar utveckling. Redan i dag gér myndigheterna viktiga
insatser. Det krivs dock ytterligare kraftsamling under det
kommande &rtiondet. Som en konsekvens av Sveriges héga ambi-
tioner inom utbildning fér héllbar utveckling foresldr vi att
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regeringen dndrar instruktionerna till myndigheter inom utbildnings-
omridet si att de genom sin verksamhet ska frimja utbildning fér
hillbar utveckling. Myndigheterna kan gi fére genom att genom-
fora strategiskt viktiga insatser. Vi vill peka pd ndgra sidana.

Myndigheterna skulle kunna redovisa hur de inom sina verksam-
hetsomriden under FN-4rtiondet avser att verka for utbildning fér
hillbar utveckling. Redovisningarna kan behandla hur arbetet inom
irtiondet ska utformas; hur de internationella 6verenskommelser
som slutits inom omridet ska genomsyra myndigheternas arbete
och hur den nationella strategin for hllbar utveckling och Sveriges
politik for global utveckling ska avspeglas i myndigheternas verk-
samhet.

Det ir viktigt att existerande nitverk med fokus pd utbildning
for hillbar utveckling foérstirker och férdjupar sina arbeten samti-
digt som nya nitverk behéver bildas for att komplettera de befint-
liga. Framgingsrika nitverk kinnetecknas av att de svarar mot be-
hov som finns hos dem som deltar. Minga sddana spontana nitverk
behéver bildas om den dialog som vi finner nédvindig ska bli fram-
gingsrik. Det kan dven vara nédvindigt att utbildningsmyndig-
heterna bedémer om det finns behov av att ta initiativ till att bilda
nitverk med inriktningar och sammansittningar som inte uppstir
spontant. Myndigheten for skolutveckling har redan tagit initiativ
till att bilda flera nitverk med fokus pd hallbar utveckling med olika
sammansittning och inriktning inom skolsektorn. Ovriga myndig-
heter skulle kunna ta liknande initiativ inom sina ansvarsomriden
utifrdn bedémningar av vilka behov som finns inom respektive
sektor. Vi konstaterar att grinsdverskridande nitverk mellan de
olika utbildningsformerna och den informella sektorn ir ovanliga.
Initiativ behover tas till att knyta samman sektorerna genom
gemensamma nitverk. Inte minst ir det av vikt att de statliga myn-
digheterna gir fore genom att myndigheterna med ansvar for skol-
sektorn, hogskolesektorn och folkbildningen nirmar sig varandra
for att samverka kring utbildning fér hillbar utveckling.

Informationsmingden om utbildning f6r hallbar utveckling ir
omfattande och sviréverblickbar. Myndigheter skulle kunna samla
och gora information tillginglig genom att anvinda ny informa-
tions- och kommunikationsteknologi. Genom sidana tekniska 16s-
ningar blir det mojligt att samla information om kurser/utbild-
ningar/kompetensutvecklingar inom omridet, lirande exempel,
pedagogiskt material, styrdokument, kontaktytor, internationella
dokument och &verenskommelser av relevans fér utbildning for
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hillbar utveckling, information om projektmedel och indikatorer
for utbildning fér hillbar utveckling med mera.

Dirutdver pekar vi 1 avsnitt 6.1.3 pd att berdrda statliga myndig-
heter kan, for att pdskynda utvecklingen och férindringsarbetet,
erbjuda fortbildning inom strategiskt viktiga omrdden.

Internationell dialog

Den svenska regeringen, myndigheter pa olika nivder, utbildnings-
anordnare, frivilliga organisationer med flera bor 1 6kad utstrick-
ning s6ka sig till internationella fora p global och regional nivd fér
att utbyta erfarenheter och géra gemensamma 4taganden tillsam-
mans med representanter {6r andra linder 1 olika delar av virlden.
Viktiga fora och processer inkluderar f6ljande.

— Nordiska ministerridet: strategi f6r hillbar utveckling.

—  Ostersjostaternas rid: processen Baltic 21 Education.

— FEuropeiska unionen: arbetet for hillbar utveckling.

— FEuroparidet.

—  Arktiska rddet: arbetet f6r hillbar utveckling.

— Unesco: &rtiondet for utbildning f6r hdllbar utveckling.

— United Nations Economic Commission for Europe
(UNECE): strategi for hillbar utveckling.

—  FN:s kommission f6r hillbar utveckling (CSD).

—  FN:s miljoprogram UNEDP.

— Uppféljningen av FN:s millenniedeklaration med millennieut-
vecklingsmal.

— Education for All/Fast Track Initiative (FTI) om att uppnd
mélet grundliggande utbildning fér alla &r 2015.

Sveriges internationella utvecklingssamarbete har en central bety-
delse for mojligheterna till internationell dialog. Det helhetstinkande
som regeringen presenterat i propositionen om Sveriges politik f6r
global utveckling "' ger ytterligare mojligheter att integrera
forskning och utbildning fér hillbar utveckling i de utvecklings-
samarbeten som Sida genomfér. Redan i dag spelar ekonomiska,
sociala och miljémissiga faktorer och utbildningsfrigor framskjutna
roller i det arbetet. Det holistiska perspektivet inom utbildning fér
hillbar utveckling kan bidra till att utveckla utbildningens

11 Gemensamt ansvar: Sveriges politik fér global utveckling (Proposition 2002/03:122. Se
iven Utrikesutskottets betinkande 2003/04:UU3).
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overgripande roll i utvecklingssamarbetet. Sida har en nyckelroll i
detta arbete bland annat genom att féra fram vikten av utbildning
for hallbar utveckling 1 dialogen med samarbetslinderna.
Forutsittningarna f6r samarbete mellan Sida och de svenska statliga
utbildningsmyndigheterna har utvecklats under senare &r. Ett fort-
satt samarbete ger dmsesidig nytta genom att det dels frimjar de
svenska utbildningsmyndigheternas globala perspektiv, dels tar till-
vara kompetensen hos de svenska myndigheterna i utvecklingssam-
arbetet. Det ir dirfér viktigt att samarbetet mellan Sida och utbild-
ningsmyndigheterna utvecklas for att ytterligare bidra till en ge-
mensam forstdelse av utbildningens roll i arbetet for hillbar ut-
veckling. De internationella kontakterna, utbytena och samarbe-
tena mellan elever, studerande, lirare och forskare kan ocksd for-
stirkas, med sirskild tonvikt pd linder som Sida genomfér utveck-
lingssamarbeten med. Myndigheter av stor betydelse 1 dessa sam-
manhang ir Internationella programkontoret f6r utbildningsomra-
det och Svenska institutet.

6.1.3  Kunskapsbildning

Kommitténs bedomningar och forslag

— Offentliga forskningsfinansidrer bor {8 1 uppdrag att ytterli-
gare stddja grinsdverskridande forskning sirskilt om hillbar
utveckling och om utbildning fér hillbar utveckling.

— Grundutbildning och fortbildning av de pedagogiskt verk-
samma inom utbildningsomrddet bér inriktas mot att for-
stirka kunskapen om héllbar utveckling och om hur utbild-
ning kan frimja hillbar utveckling.

Den genomgripande och grinséverskridande dialog som vi skisse-
rat ovan bor leda till och frimjas av systematisk kunskapsbildning
under FN:s drtionde fér utbildning fér hillbar utveckling. Det ir
visentligt att systematisera kunskapsbildning dels om de globala
utmaningarna och om situationen i olika delar av virlden, dels om
hur lirande och utbildning kan bidra till 16sningar pd de utmaningar
som virlden stdr infor, exempelvis att utrota fattigdom, trygga fred
och sikerhet, att forindra ohdllbara konsumtions- och produk-
tionsmonster samt att skydda och férvalta naturresurser. Ett vik-
tigt inslag i kunskapsbildningen ir ett fortsatt svenskt engagemang
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for att forstirka utvecklingslindernas forskningskapacitet och
forskning inriktad pa frigor som ryms inom omridet hillbar ut-
veckling. Sidan forskning kan till exempel handla om fattigdomens
olika uttryck och orsaker, samhillsprocesser som leder till kon-
flikter och krig eller ekosystem i férindring.

Kunskapsbildning behéver ske i olika former. Forskning bér
kopplas till och befrimja grundutbildning och fortbildning av de
verksamma inom utbildningsomridet. Nira samspel mellan forskare
och ”praktiker” ir nédvindigt for att kunskapsbildningen ska vara
relevant, tillimpbar och tillginglig f6r samhillet utanfor universitet
och hégskolor. T det foljande utvecklar vi forst tankar om hur
forskning kan leda till kunskapsbildning om utbildning och héllbar
utveckling, direfter behandlar vi behoven av att férstirka grund-
utbildning och fortbildning av de pedagogiskt verksamma inom
utbildningsomradet.

Forskningen kan férdjupa kunskapen om det komplicerade sam-
spelet mellan olika faktorer och processer som styr samhills-
utvecklingen, till exempel produktionssystem, ekonomisk tillvixt
och foérdelning, fattigdom, ekosystemen, relationen mellan kvinnor
och min etcetera. For detta behvs empirisk kunskap, men ocksd
analyser pd systemniva, kunskapssynteser, liksom tvirvetenskapliga
ansatser. Den globala forskningskapaciteten ir 1 dag stérre in
ndgonsin. Det produceras hela tiden fler och mer utmejslade
pusselbitar till vir gemensamma kunskap. Kapaciteten att fi
overblick 6ver forskningsresultaten, att géra synteser och ligga
sjilva pusslen behéver dock 6ka inom forskningssystemen. Det
behévs ocksd betydligt mer av internationellt samarbete och
samverkan med sambhillet utanfér forskarvirlden. Organisation,
meriteringssystem och finansiering behdver anpassas for att
stimulera den forskning och det utbyte — mellan forskare frin olika
discipliner och linder samt mellan forskare och andra aktérer — som
behovs for att forstd sammanhangen och klara utmaningarna.'”

Offentliga forskningsfinansidrer bor f3 1 uppdrag att ytterligare
stodja grinsoverskridande forskning sirskilt om hillbar utveckling
och om utbildning f6r hillbar utveckling.

Grundutbildning och fortbildning av de pedagogiskt verksamma
inom utbildningsomridet bor inriktas mot att f6rstirka kunskapen
om héllbar utveckling och om hur utbildning kan frimja hallbar
utveckling. Behov av utbildning finns pid olika nivder inom

2 Tfr Om forskning och hillbar utveckling, Miljévardsberedningens promemoria (2004).
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systemet sivil pd de styrande nivierna som pid de utférande
nivderna. Utbildningsbehoven handlar om kunskap om sivil
globala och nationella utmaningar, som kunskap om hur den egna
yrkesrollen kan inriktas mot att bidra till hillbar utveckling. De
verksamma pa de styrande nivierna behéver utveckla kunskap om
vilka former av styrning som ger goda forutsattnmgar for
utbildning fér hillbar utveckling. De verksamma p3 utférarnivierna
behéver utveckla kunskap om hur hillbar utveckling kan frimjas i
utbildningspraktiken.

Vi har i den tidigare framstillningen sett att lirarutbildningarna
hanterar utbildning fér hillbar utveckling pd olika sitt. Ngra av
lirarutbildningarna har valt att integrera de sociala, ekonomiska
och miljémissiga aspekterna till en helhet, medan andra behandlar
delaspekter av betydelse f6r hdllbar utveckling separerade. Det ir
visentligt att lirarutbildningarna, i samverkan med omgivande
sambhiille, hittar former for att utifrdn den lokala situationen stédja
de blivande lirarnas kunskapsbildning om perspektivet héllbar ut-
veckling. Det kan bli nédvindigt for lirarutbildningarna att ut-
veckla former f6r utbyten sinsemellan for att bygga upp en gemen-
sam forstdelse for hur hillbar utveckling kan integreras i verksam-
heten. Myndigheten for skolutveckling har ansvaret for att erbjuda
pedagogisk ledarskapsutbildning av skolsektorns ledare — rektors-
utbildning. Vi menar att det r viktigt att dven denna utbildning tar
upp perspektivet hillbar utveckling.

Ansvaret f6r fortbildning och kompetensutveckling ligger sdvil
pd huvudmin som pd de verksamma inom de olika utbildningsfor-
merna. Inom skolsektorn ligger huvudansvaret pi den kommunala
nivdn, inom hogskolan ir det lirositena som har huvudansvaret
och inom folkbildningen ir det respektive studieférbund och folk-
hégskola som har ansvaret. Vi finner det visentligt att de ansvariga
nivierna tar fram strategier f6r hur utbildning fér héllbar utveck-
ling kan bli en central del i fortbildning och kompetensutveckling.
Aven om statliga utbildningsmyndigheter inte har huvudansvaret
for fortbildning ir de viktiga aktdrer 1 sammanhanget. De kan bidra
genom att genomféra strategiska insatser liknande de som till ex-
empel genomférts inom vuxnas lirande under kunskapslyftet eller
inom ramen for den sirskilda satsningen p IT i skolan. Det kan till
exempel bli nédvindigt att genomféra strategiska fortbildnings-
insatser for att bidra till att utmirkelsen Skola fér héllbar
utveckling fir brett genomslag och leder till en héjning av
kompetensen bland de verksamma inom utbildningsomréidet.
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6.1.4 Bestimmelser till stod for l1arande for hallbar
utveckling

Kommitténs bedémningar och forslag

— Skollagen (1985:1100) indras sd att det framgar att utbild-
ningen skall frimja en socialt, ekonomiskt och miljémissigt
hillbar utveckling. Dirmed menas en utveckling som inne-
bir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras
en god miljé och hilsa, ekonomisk och social vilfird och
rittvisa.

— Hogskolelagen (1992:1434) indras sd att det framgir att
verksamheten skall frimja en socialt, ekonomiskt och mil-
jomissigt hillbar utveckling. Dirmed menas en utveckling
som innebidr att nuvarande och kommande generationer
tillférsikras en god miljé och hilsa, ekonomisk och social
vilfird och rittvisa.

— Forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen
fortydligas s att det framgdr att verksamheten skall frimja
socialt, ekonomiskt och miljémaissigt hallbar utveckling som
innebir att nuvarande och kommande generationer tillfér-
sikras en god miljé och hilsa, ekonomisk och social vilfird
och rittvisa,

Bestimmelserna bér kunna trida i kraft betriffande lagarna den
| januari 2006 och betriffande férordningen den 1 juli 2005.

— Liroplanerna pd skolomridet behéver ses éver si att de
bittre stodjer utbildning for hillbar utveckling.

— Bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100), det vill siga
examensordningen, bér ses 6ver med avseende pd krav pd
kunskap om hillbar utveckling fér att examensbevis skall &
utfirdas.

— Kriterierna fér verksamhetsstddet till science center bor ses
over sd att de bittre stodjer lirande f6r hillbar utveckling.

Bestimmelserna inom utbildningsomridet ger inte nog tydliga sig-
naler om betydelsen av utbildning fér hdllbar utveckling. Styr-
dokumenten fér de olika utbildningsformerna lyfter fram delar av
hillbar utveckling, men beskriver inte begreppet ur det helhetsper-
spektiv som bygger pd integration av ekonomiska, sociala och mil-
jomissiga aspekter. Skollagens (1985:1100) krav pd att demokrati,
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respekt fér minniskans egenvirde och fér den gemensamma
miljén, jimstilldhet mellan kénen samt fr@nvaro av rasistiska
beteenden skall prigla skolverksamhet ger ett gott stéd fér hillbar
utveckling. Begreppet hillbar utveckling och kravet pd ett ling-
siktigt perspektiv och helhetstinkande dir ekonomiska, sociala och
miljomissiga faktorer Omsesidigt samverkar nimns dock inte
uttryckligen. Hogskolelagen (1992:1434) betonar frimst kvalitets-
dimensionerna, men begreppet hillbar utveckling liksom det
integrativa férhdllningssittet saknas.

I forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen
lyfts aspekter som lika méjligheter f6r kvinnor och min, engage-
mang i samhillsutvecklingen, demokrati och kultur fram som vik-
tiga kriterier for statsbidraget. De sociala aspekterna av hillbar ut-
veckling dr dirmed tydligt formulerade. Dock saknas begreppet
hillbar utveckling och krav pd integration av ekonomiska, sociala
och miljémissiga aspekter.

Sverige har gjort internationella taganden om utbildning fér
hillbar utveckling 1 6verenskommelser som till exempel Baltic 21
Education. Dir anges bland annat att styrdokumenten skall inne-
hilla tydliga bestimmelser om utbildning fér hillbar utveckling.

I kapitel 1 avsnitt 2 har innebérden av begreppet hillbar utveck-
ling och dess tre dmsesidigt beroende dimensioner nirmare ut-
vecklats. Hallbar utveckling handlar om att virna givna resurser.
Det hillbara samhillet ir ett samhille som genomsyras av demo-
kratiska virderingar. Medborgarna kinner delaktighet och méjlig-
het att pdverka samhillsutvecklingen och de har vilja och férméiga
att ta ansvar fér den. Samhillet formas inom ramen f6r vad miljén
och minniskors hilsa tal. Medborgarna har lika méjligheter oavsett
kén, socioekonomisk och etnisk eller kulturell tillhérighet. Det
handlar ocksd om resurseffektivisering och om att lngsiktigt for-
valta och investera i minskliga, sociala och fysiska resurser.

I kapitel 3 avsnitt 3 har innebérden av utbildning fér hallbar ut-
veckling preciserats. Kommittén menar att utbildning fér hillbar
utveckling behéver ha innehdll som ger minga och méngsidiga be-
lysningar av ekonomiska, sociala och miljémissiga férhallanden
och forlopp, dir spinningsfilt mellan olika behov och intressen
klarliggs. Innehillet behéver ticka linga och vida perspektiv, frin
datid till framtid och frin det globala till det lokala. Verklighetens
egna problem behéver genomsyra utbildningsférloppet sd att det
stiller krav pd kritiskt tinkande och problemldsning. Demokratiska
sitt att arbeta dir de lirande delar makten med sina lirare vid valet
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av innehdll och arbetsform medfér att utbildningen i sig vinjer de
lirande att ta ansvar f6r sin situation. Nir dessa krav pd savil inne-
hall som process uppfylls och nir bdde innehillet och processen i
utbildningen ses som viktiga, kan utbildningen klara av att leva upp
till syftet att de lirande erdvrar fé6rmiga och vilja att verka for en
lokalt och globalt héllbar utveckling.

Mot bakgrund av de brister i f6érfattningarna som anférts ovan
och frigans vikt foresldr kommittén foljande indringar.

Vi foresldr en indring av skollagen (1985:1100) och hégskole-
lagen (1992:1434) s att lagarna foreskriver att utbildningsformerna
genom sin utbildning respektive genom sin verksamhet skall frimja
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hillbar utveckling. Med detta
menar vi en utveckling som innebir att nuvarande och kommande
generationer tillférsikras en god miljé och hilsa, ekonomisk och
social vilfird och rittvisa.

Dessa dndringar innebir férutom att det ligger grunden for
innehillet 1 utbildningarna ocks3 att aspekten utbildning fér hillbar
utveckling ingir 1 de utvirderingar som Skolverket respektive Hog-
skoleverket gor.

Vi foreslar att férordningen (1991:779) om statsbidrag till folk-
bildningen foértydligas s& att stodet till folkbildning skall ha till
syfte att bland annat frimja en ekonomiskt, socialt och miljémais-
sigt hallbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande
generationer tillférsikras en god miljé och hilsa, ekonomisk och
social vilfird och rittvisa.

De foreslagna bestimmelserna bor kunna trida 1 kraft betrif-
fande lagarna den | januari 2006 och betriffande férordningen den 1
juli 2005,

Oversyn av liroplanerna

Vi menar att en dversyn behover goras av skolomridets liroplaners
(Lpfs98, Lpo94, Lpf 94) struktur, innehdll och funktion. I kapitel 5
gors en genomgang av liroplanerna ur perspektivet hillbar utveck-
ling. Dir framgdr att liroplanerna ger tydliga uppdrag till de verk-
samma inom skolomridet att medverka till att de lirande utvecklar
féormagor som frimjar en hdllbar utveckling. Dock beskrivs inte
hallbar utveckling i det helhetsperspektiv som inkluderar ekono-
miska, sociala och miljémissiga aspekter. Det framgdr dven att
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liroplanernas styrkraft tycks vara svag och att de i vissa avseenden
styr i en riktning som inte frimjar en hillbar utveckling.

Liroplanerna utgér en del av den statliga styrningen av skol-
sektorn. Andra viktiga delar utgdrs av kursplaner, programmadl f6r
gymnasieskolan och betygssystem. En 6versyn av liroplanens
funktion miste inkludera alla de statliga styrdokumenten. Over-
synen bér inkludera om kursplaner och betygssystem kan
forindras s& att de bittre stddjer inflytande f6r de lirande. I 6ver-
synen dr det viktigt att ta tillvara erfarenheter frin forsoks-
verksamheten dir grundskolor fitt tilldtelse att arbeta utan
nationell timplan.

Hogskoleforordningen

Som en naturlig f6ljd av den féreslagna dndringen i1 hogskolelagen
bor bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100, omtryck 1998:1003),
examensordningen, ses Over si att den Overensstimmer med
hogskolelagens skrivningar om betydelsen av utbildning f6r hillbar
utveckling. Vi férsldr dirfér att examensordningen revideras s att
kunskaper 1 hallbar utveckling utgér en férutsittning for att
examensbevis skall {3 utfirdas.

Verksamhetsstod till science center

Teknik- och naturvetenskapscentra, s kallade science center, kan
soka statligt stod pd arlig basis om verksamheten ir kontinuerlig
med fast anknuten personal som bide tar emot skolklasser och har
oppet for allminheten. Stodet fordelas ur en av Riksdagen faststilld
ram. For att vara berittigad till st6d skall ett antal grundkrav pd
verksamheten vara uppfyllda, direfter avgdrs medlens storlek i en-
lighet med en poingskala relaterad till sex kvalitetskriterier.

Stédet har funnits sedan 1997 och utgick &r 2004 till tolv science
center. Mer in en och en halv miljoner minniskor beséker dessa
under ett ir och de utgor dirmed en viktig resurs f6r barn och vux-
nas kontakt med naturvetenskap och teknik och framtidsfrigor
relaterade till dessa omriden.

I samband med att ansvaret for detta stéd flyttas frin Hogskole-
verket till Myndigheten f6r skolutveckling féreslds att kriterier fér
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verksamhetsstod ses 6ver s att de bittre stddjer lirande for hillbar
utveckling.

6.1.5  Organisering av forandringsprocesserna

Kommitténs bedomningar och férslag

— Unesco bér erbjudas mojlighet att etablera ett institut 1
Sverige som ska fungera som en nod i ett internationellt
nitverk f6r utbildning f6r hillbar utveckling.

— Regeringen bér 6verviga om det behéver inrittas ett sirskilt
pidrivande och samordnande organ under FN:s artionde for
utbildning f6r hillbar utveckling.

— En langsiktig strategi och handlingsplan bér formuleras for
arbetet med utbildning fér hillbar utveckling under den
nirmaste tiodrsperioden.

— En pilotverksamhet bér inrittas som ger mojligheter for
aktorer inom skolsektorn, hégskolesektorn och folkbild-
ningen att med statligt stdd ta fram metoder f6r hur utbild-
ningsverksamhet kan genomsyras av perspektivet hillbar ut-
veckling.

De férslag som vi limnar stiller krav pd férindringsinsatser inom
olika delar av utbildningsvisendet. Kommittén har fért resonemang
om hur dessa forindringar bist ska kunna komma till stdnd. En
utgdngspunkt dr att arbetet i Sverige behover organiseras s3 att
kraften frin de internationella processer som pdgir tas till vara.
Dirfor viljer vi att i inledningen av detta avsnitt referera Unescos
forslag till FN:s generalfoérsamling om genomférandeplan fér
arbetet under 4rtiondet f6r utbildning fér hillbar utveckling.

Unescos forslag till plan for arbetet under artiondet for
utbildning for hillbar utveckling

Unesco menar att arbetet med utbildning fér héllbar utveckling
under det kommande &rtiondet ska samordnas med niraliggande
internationella 6verenskommelser och processer som Education for
All (inklusive Fast Track Initiative), UN Decade for Literacy samt
Millenniedeklarationen och Millennieutvecklingsmalen. Unescos
roll dr dels att genomféra insatser, dels att fungera som samordnare
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fér det internationella arbetet under &rtiondet. Unesco fér i sin
genomfoérandeplan fram ett antal rekommendationer fér hur
arbetet bor organiseras.'”

P& den lokala nivdn menar Unesco att nyckelaktdrerna ar utbild-
ningsanordnare i olika former, lokala férvaltningar och frivilliga
organisationer av olika slag. Det dr betydelsefullt att de lokala akts-
rerna bildar nitverk foér att gemensamt identifiera viktiga lokala
frigor som boér behandlas i utbildning; fér att integrera lokal kun-
skap och férméga i utbildningen f6ér hillbar utveckling och fér att
utbyta erfarenheter i syfte att utveckla utbildningen.

P32 den nationella nivin konstaterar Unesco att regeringarna bir
ansvaret fér den nationella integreringen av perspektivet héllbar
utveckling 1 utbildningen. Detta bor ske genom dialog med riks-
dagen, inom berérda departement, myndigheter, och mellan olika
former av utbildningsanordnare, frivilliga organisationer och andra
intressenter inom och utanfér utbildningsomridet. Utifrdn dialo-
gen vill Unesco att en sammanhillen politik formuleras som ger
forutsittningar for den lokala utbildningsverksamheten att for-
verkliga visionen for &rtiondet. Unesco pekar pd att det krivs sam-
ordning av det nationella arbetet f6r att undvika dubbelarbete, for
att sinda tydliga signaler till allminheten och fér att samla stéd for
de gemensamma 3tgirder som behdvs. Unesco menar dirfor att ett
nationellt centrum fér arbetet behdver identifieras eller byggas upp.
Det bér vara en liten organisation med uppgift att fungera som en
“exploderande stjirna” genom att nd ut till s§ minga aktdrer som
mdjligt och ge dem férutsittningar att samordna sina insatser.
Unesco pekar dven pd behovet av en nationell referensgrupp med
en bred sammansittning av olika intressenter inom och utanfér
utbildningsomridet.

Unesco konstaterar att samarbete pd den regionala nivin (6ver
nationella grinser) ir fruktbart eftersom erfarenheterna ofta ir till-
rickligt lika for att vara jimférbara, men ind3 tillrickligt olika for
att ge intressanta lirdomar. Unesco menar att det dr nédvindigt
med regionala plattformar fér arbetet under artiondet. Plattformarna
boér bestd av en grupp med flexibel sammansittning som triffas for
att hantera aktuella frigor.

P& den internationella nivdn betonar Unesco betydelsen av att
integrera arbetet under drtiondet i existerande internationella pro-
cesser. En internationell koordineringskommitté planeras med

1% Det foljande stycket bygger pi United Nations Decade of Education for Sustainable
Development 2005-2014 — Draft International Implementation Scheme, Unesco 2004, s. 32—43.
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uppgift att samordna olika internationella organs arbete till exem-
pel delar av FN-systemet, Virldsbanken, OECD och regionala
sammanslutningar. Unesco pekar dven pd behovet av intensiva ut-
byten mellan utbildningsanordnare och frivilliga organisationer i
olika linder och partnerskap med den privata sektorn.

Unesco betonar betydelsen av att systematiskt f6lja upp insat-
serna under drtiondet. De féreslagna samordningsfunktionerna pd
de olika nivierna bor kontinuerligt folja arbetet och medverka till
att det blir effektivt i forhdllande till de mal som formuleras. Dir-
med blir det nédvindigt att ta fram gemensamma indikatorer fér
utbildning fér héllbar utveckling pd lokal, nationell, regional och
internationell nivd. Indikatorerna boér vara sdvil kvantitativa som
kvalitativa till sin karaktir. Unesco menar att resultat frin uppfolj-
ning pa de olika nivierna ska rapporteras in till Unesco som vart-
annat 4r ska publicera en rapport om hur arbetet fortskrider.

Vi foreslar att regeringen erbjuder Unesco mojligheten att eta-
blera ett institut i Sverige. Institutet skulle fungera som en nod i ett
internationellt nitverk och medverka till att det svenska arbetet
med utbildning fér hillbar utveckling tydligt kopplas till inter-
nationella anstringningar under FN-4rtiondet.

Hur ska genomférandet av kommitténs forslag organiseras?

Vir utgdngspunkt ir att Sverige ska fortsitta att vara pddrivande 1
det internationella samarbetet f6r utbildning f6r hillbar utveckling.
Sveriges arbete for utbildning f6r hillbar utveckling behdver sittas
in 1 ett internationellt sammanhang och bedrivas med koppling till
pigdende och framtida internationella processer. Vi menar dirut-
over att en viktig férutsittning for att arbetet ska bli framgingsrikt
ir att piddrivande krafter som stimulerar och féljer arbetet mobilise-
ras pa olika nivier inom och utanfér utbildningsomridet. Vi kon-
staterar dven att de omstillningsprocesser som vi finner nédvindiga
kan innebira att invanda arbetsmonster behéver brytas. Erfaren-
heter frin tidigare omstillningsprocesser pekar pd att sddana tar
ling tid att genomféra. Arbetet behover dirfér stodjas av organi-
satoriska funktioner som sikerstiller 1ngsiktighet och uthéllighet.
Vira forslag och rekommendationer har utformats s att befint-
liga instanser 1 utbildningssystemen pa tydligare sitt in tidigare ges
ansvar for att folja och stimulera férindringsprocesserna. Reger-
ingen miste emellertid ta ett dvergripande ansvar for arbetet under
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det nirmaste &rtiondet. Sverige bor ha ambitionen att vara ett fore-
gingsland f6r utbildning fér hillbar utveckling. De lirande pd alla
nivder behéver erévra fé6rmdga och vilja att verka fér hillbar ut-
veckling lokalt och globalt. For ett brett genomslag krivs malmed-
vetenhet och uthdllighet. Regeringen bér ta fram en ldngsiktig
strategi for omstillningen och en handlingsplan f6r den kommande
tiodrsperioden. De foreslagna férindringarna 1 skollag, hogskolelag,
férordningar inom utbildningsomridet och i instruktioner till ut-
bildningsmyndigheter utgor viktiga signaler om att de styrande
funktionerna pd statlig och kommunal nivd behéver ompréva och
ge ny gestaltning 8t sin verksamhet. Kommittén forutsitter att for-
indringarna i lagar och férordningar och instruktioner innebir att
de statliga myndigheterna tar ansvar fér att inom ramen fér sina
uppdrag stimulera och driva pd det nédvindiga utvecklingsarbetet
inom utbildningsverksamheten.

For genomférandet i Sverige av Baltic 21Education finns en
arbetsgrupp anknuten till Utbildningsdepartementet bestiende av
representanter f6r de centrala myndigheterna och Folkbildnings-
ridet samt sakenheterna i departementet. Myndigheterna och Folk-
bildningsridet ansvarar operativt inom sina verksamhetsomriden
for arbetet enligt 6verenskommelsen. Arbetsgruppens roll kan be-
héva tydliggoras och forstirkas i det kommande arbetet. Likasd dr
det naturligt att arbetet inom Svenska Unesco-ridet inriktas mot
utbildning fér héllbar utveckling under FN-irtiondet och att
Svenska Unesco-ridet 1 detta sammanhang fungerar som ridgivare
till regeringen.

Vi noterar dven att regeringen redan organiserat sin verksamhet
inom omridet hillbar utveckling genom att skapa ett sirskilt sam-
ordningskansli i statsrddsberedningen med ansvar {6r att samordna
omstillningsarbetet. Det dr av storsta vikt att det nationella om-
stillningsarbetet tydligt lyfter fram utbildningens roll f6r hillbar
utveckling.

Kommittén har dven diskuterat om det finns behov av att skapa
tillfilliga organ med ansvar f6r att driva pd och félja arbetet. Det
finns rikligt med exempel nir Sverige valt att anvinda denna stra-
tegi. Ett exempel som giller modernisering av utbildningsverksam-
het utgdrs av IT i skolan, som under ett begrinsat antal &r starkt
kunnat bidra till att grundskolor och gymnasieskolor kunnat stilla
om sin verksamhet. Lingre tillbaks i tiden har man prévat att f3
skolor att 1 hdgre grad stimulera elevernas sociala utveckling. Den
gingen gavs den s3 kallade Normgruppen ansvar for att driva pd
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utvecklingen. Satsningar som drivs av detta slags tillfilliga organ
har ibland haft framging, ibland har omstillningen stannat upp nir
drivkraften slickts ned och de permanenta strukturerna fitt ta
over.

Det finns bdde argument som talar f6r och argument som talar
emot inrittandet av tillfilliga organ. Férdelarna ir att de kan samla
nddvindig spetskompetens, medverka till samordning mellan be-
fintliga myndigheter och organisationer och utgéra en samlande
pddrivande kraft. Samtidigt innebir skapandet av tillfilliga organ en
risk f6r att de befintliga myndigheterna tar ett mindre ansvar fér
omstillningsprocessen.

Kommittén konstaterar att regeringen ansvarar for att se till att
padrivande krafter f6ljer och stimulerar omstillningsarbetet och att
en organisation upprittas fér arbetet under FN artiondet. Reger-
ingen bor éverviga om den befintliga myndighetsstrukturen kan
fullfélja uppgifterna eller om tillfilliga organ behéver inrittas. En
lingsiktig strategi och handlingsplan bér formuleras fér arbetet
med utbildning fér hillbar utveckling under den nirmaste tiodrs-
perioden.

Vi féreslir att handlingsplanen bland annat inneh&ller inrittandet
av en pilotverksamhet som ger méjligheter f6r aktérer inom skol-
sektorn, hégskolesektorn och folkbildningen att med statligt stod
ta fram metoder f6r hur utbildningsverksamhet kan genomsyras av
perspektivet hdllbar utveckling. Syftet bor vara att ge méjligheter
och stod for utvecklingsarbete inom de omriden som vi identifierat
1 avsnitt 6.1.1. Pilotverksamheten kan utformas utifrdn de erfaren-
heter som vunnits genom tidigare utvecklingsarbete inom de aktu-
ella utbildningsformerna. Det dr dven intressant att ta till vara
internationella erfarenheter. Till exempel frin den satsning som
gors 1 Tyskland dir 4 000 skolor ges mojligheter att utveckla
metoder f6r utbildning f6r hillbar utveckling. De sirskilda villkor
som giller for de olika utbildningsformerna bér beaktas och det ir
viktigt att pilotverksamheten stédjer utvecklandet av nya former
for lirande och tvirsektoriella samarbeten. Ansvaret for att
koordinera pilotverksamheten bor placeras utifrin de 6verviganden
som Vi gjort ovan.
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6.2 Kostnadseffekter

Utbildning f6r héllbar utveckling ska vara en del i den reguljira ut-
bildningen. De férslag vi nu har lagt boér i huvudsak kunna
genomféras utan att resurser tillfors. Betriffande férslaget som
liggs 1 avsnitt 6.1 om att erbjuda Unesco att etablera ett institut i
Sverige s bor de svenska kostnaderna tickas av de medel som fri-
gors genom att den svenska avgiften till Unesco reducerats. Be-
triffande forslaget om pilotverksamhet, som liggs i samma avsnitt,
menar vi att regeringen bor tillféra nya resurser till en omfattning
av 50 miljoner &rligen under en tredrsperiod.

Det ir kommitténs bedémning att férslagen ir nodvindiga for
att forverkliga regeringens hogt stillda ambitioner inom omridet
hallbar utveckling.
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Beslut vid regeringssammantride den 22 maj 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté skall kartligga och analysera hur utbildningssystem
pd alla nivder arbetar f6r ekonomiskt, socialt och miljémissigt hall-
bar utveckling. For att skaffa sig ett underlag i detta arbete och i
syfte att stimulera till ytterligare insatser inom omridet, skall
kommittén planera och genomféra ett internationellt seminarium
om “utbildning fér hillbar utveckling”.

Bakgrund

Virldskommissionen om miljé och utveckling (1987), den s.k.
Brundtlandkommmissionen, definierar i sin rapport "Vir gemen-
samma framtid” héllbar utveckling som en utveckling som méoter
behovet hos nuvarande generation utan att kompromissa med méj-
ligheten for framtida generationer att tillgodose sina behov. I rap-
porten framhills att aspekten hillbar utveckling méste behandlas
integrerat. Att skapa ekonomisk tillvixt, arbeta f6r jimstilldhet
och bekimpa fattigdom ir 1 detta sammanhang lika nédvindigt som
omsorg om miljén. Dessa principer och Rio-deklarationen ligger
till grund f6r Agenda 21, den handlingsplan fér global omstillning
till hillbar utveckling som antogs 1992 vid FN:s miljékonferens i
Rio de Janeiro.

P3 regional nivid beslutade Ostersjoregionens regeringschefer
och utrikesministrar (Council of the Baltic Sea States, CBSS) i maj
1996 att utarbeta en handlingsplan fér omstillning till en héllbar
utveckling, ”Agenda 21 f6r Ostersjéregionen, Baltic 21”. Arbetet
omfattade till en bérjan sju sektorer:
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jordbruk, energi, fiske, skog, industri, turism och transport samt
den sektorsévergripande delen fysisk planering. I sina slutrapporter
identifierade samtliga sektorer utbildning som en viktig faktor fér
att uppnd hillbar utveckling. I det gemensamma dokumentet
”Agenda 21 for the Baltic Sea Region — Baltic 21” betonas vikten av
att 6ka medvetandegraden 1 samhillet 1 frigor som giller hillbar
utveckling. Samarbetet utokades enligt beslut av CBSS 1 april 2000
genom att utbildning tillférdes som en &ttonde sektor.

Vid ett méte i januari 2002 mellan utbildningsministrarna i
Ostersjoregionen antogs Agenda 21 fér utbildning for hillbar ut-
veckling, ”Baltic 21 Education” (Baltic 21E). Den hade féregitts av
arbete 1 ett nitverk som inkluderade sivil ministerier som skolor,
hogskolor och frivilliga organisationer. Genomférandet av Baltic
21E och dess handlingsprogram ir en mycket viktig del i utveck-
lingen av en hillbar Ostersjéregion. Baltic 21E innehller en 6ver-
enskommelse om mal {6r utbildningssektorn som helhet och for de
olika delarna av sektorn. Det vergripande milet f6r utbildning fér
hallbar utveckling ansluter till Brundtlandkommissionens defini-
tion av hillbar utveckling. Utbildning fér hillbar utveckling skall
vara baserad pd integrering av ekonomiskt, socialt och miljomissigt
hillbar utveckling och handlar inte minst om demokrati, medin-
flytande och social rittvisa.

Genom FN:s virldstoppmdéte om héllbar utveckling i september
2002 i Johannesburg, blev begreppet hillbar utveckling med dess
tre dimensioner — den ekonomiska, sociala och miljomissiga — de-
finitivt erkint och har bérjat omsittas till praktisk handling. Métet
slog fast att hillbar utveckling skall ligga till grund f6r det fortsatta
internationella, nationella och lokala utvecklingsarbetet. Arbetet
for hallbar utveckling ir ett av FN:s dverordnade mal som manife-
sterades den 20 december 2002 di FN:s generalférsamling antog en
resolution om ett drtionde fér utbildning fér héllbar utveckling
med bérjan den 1 januari 2005. Unesco ir huvudansvarig for att ta
fram ett genomférandeprogram fér &rtiondet. Programmet kom-
mer att behandlas vid 2003 &rs generalférsamling.

I regeringsforklaringen anges att Sverige skall vara ett fore-
gingsland och internationellt pddrivande i omstillningen till en
hillbar samhillsutveckling.

Vid virldstoppmétet i Johannesburg 2002 understréks att ut-
bildning har en avgoérande betydelse fér en hillbar samhillsutveck-
ling. Det sades bl.a. att alla linder skall arbeta for att hallbar ut-
veckling skall genomsyra utbildningssystemens alla nivder. I det
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huvudtal som statsminister Goran Persson héll vid toppmétet be-
tonade han utbildningens viktiga roll i omstillningen av samhills-
utvecklingen i en ekonomiskt, socialt och miljomissigt hillbar
riktning. Statsministern aviserade ocksd Sveriges avsikt att inbjuda
till ett internationellt seminarium om utbildning fér hillbar ut-
veckling.

For att fullgéra denna utfistelse skall ett internationellt semina-
rium anordnas 1 Géteborg 5-7 maj 2004.

Uppdraget

En kommitté skall kartligga och analysera hur utbildningssystem
pd alla nivder arbetar {6r ekonomiskt, socialt och miljémaissigt hall-
bar utveckling.

Kommittén skall géra en 6versikt av erfarenheter av metoder och
arbetsformer som syftar till att stimulera utbildningssystemet pd
alla nivder — frin forskola till universitet, sirskilt lirarutbildning —
samt folkbildningen att verka fér en ekonomiskt, socialt och mil-
jomissigt hdllbar utveckling. I detta uppdrag ingdr att redogéra for
hur man, med utgdngspunkt i vetenskapliga rén och 1 samverkan
med det omgivande samhillet, kan verka for att sprida betydelsefull
kunskap som stimulerar utbildningssystemet att genomsyras av
idéerna kring hdllbar utveckling.

Vidare skall kommittén

— ta fram goda exempel pd hur man arbetar med héillbar utveck-
ling inom skilda kunskapsomriden, t.ex. praktisk undervisning
inom olika former av utbildning,

— ge forslag pd hur man kan bidra ull att bygga nitverk mellan
forskning och utbildning och stimulera till framtagandet av l4-
romedel med avseende p4 hillbar utveckling, samt

— ge forslag pd hur intresse kan skapas f6r FN:s drtionde 2005—
2015 om utbildning f6r hallbar utveckling.

For att skaffa sig ett underlag i arbetet att kartligga och analysera
hur utbildningssystemet p4 alla nivier arbetar f6r ekonomiskt, so-
cialt och miljémissigt hllbar utveckling och i syfte att stimulera
till ytterligare insatser inom omradet, skall kommittén planera och
genomféra ett internationellt seminarium om “utbildning f6r hall-
bar utveckling”. De teman som seminariet kan behandla ir t.ex.
demokrati (inkl. jimstilldhet), hilsa, héllbara produktions- och
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konsumtionsménster, fattigdom, vatten, klimat, energi och
hiv/aids. Seminariet skall kunna inspirera till att inkludera utbild-
ning for hillbar utveckling i nationella strategier som ir relevanta
for hillbar samhillsutveckling.

Kommittén kan, inom ramen fér tilldelad budget, besluta om
sirskilda uppdrag fér konferensens genomférande.

Kommittén kan knyta till sig referensgrupper.

Kommittén skall framstilla en skrivelse som utformas som ett
pedagogiskt hjilpmedel inom utbildningsomridet. Skrivelsen skall
dversittas och dven kunna anvindas av utbildningspolitiker natio-
nellt och internationellt for att initiera och stirka utbildning for
hallbar utveckling.

Kommittén forutsitts samarbeta med foretridare for Goteborgs
Universitet, Goteborgs stad, Chalmers Tekniska Hégskola och
vetenskapscentret Universeum i1 Goteborg, samt 6vriga berdrda
myndigheter och organisationer.

Redovisning

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 oktober 2004.

(Utbildningsdepartementet)
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Forslag till forfattningsandringar

Forslag till lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografiskt
hemvist samt sociala och ekonomiska férhallanden, ha lika tillging
till utbildning i det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom.
Utbildningen skall inom varje skolform vara likvirdig, varhelst den
anordnas i landet.

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och firdigheter samt, 1
samarbete med hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till
ansvarskinnande minniskor och samhillsmedlemmar. T utbild-
ningen skall hinsyn tas till elever i behov av sirskilt stéd.

Utbildningen  skall  ocksd
frimja en socialt, ekonomiskt och
miljomdssigt hdllbar utveckling.
Ddirmed menas en utveckling som
innebdr att nuvarande och kom-
mande generationer tillforsikras
en god miljé och hilsa, ekono-
misk och social véilfird och ritt-
visa.

Verksamheten i skolan skall utformas i éverensstimmelse med
grundliggande demokratiska virderingar. Var och en som verkar
inom skolan skall frimja aktning f6r varje minniskas egenvirde och

! Lagen omtryckt 1997:1212.
2 Senaste lydelse 1999:886.
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respekt f6r vir gemensamma miljs. Sirskilt skall den som verkar
inom skolan

1. frimja jimstilldhet mellan kénen samt

2. aktivt motverka alla former av krinkande behandling sdsom
mobbning och rasistiska beteenden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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Forslag till lag om dndring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

Verksamheten skall avpassas s att en hog kvalitet nds, sdvil i ut-
bildningen som i forskningen och det konstnirliga utvecklingsar-
betet.

Verksambeten skall frimja en
socialt, ekonomiskt och miljo-
mdssigt hallbar utveckling. Ddr-
med menas en utveckling som
innebdr att nuvarande och kom-
mande generationer tillforsikras
en god miljé och hilsa, ekono-
misk och social vélfird och ritt-
visd.

De tillgingliga resurserna skall utnyttjas effektivt f6r att hilla en
hog kvalitet 1 verksamheten.

Kvalitetsarbetet ir en gemensam angeligenhet for hogskolornas
personal och studenterna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2000:260
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Forslag till forordning om 4dndring i forordning (1991:977) om
statsbidrag till folkbildningen

Hirigenom féreskrivs att 2 § férordning (1991:977) om statsbidrag
till folkbildningen skall ha f6ljande lydelse

2 §' Statens stéd till folkbildningen skall ha till syfte att

1. genom verksambeten frimja socialt, ekonomiskt och miljomdssigt
héllbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande genera-
tioner tillforsikras en god miljo och hélsa, ekonomisk och social vil-
fard och rittvisa,

2. frimja en verksamhet som goér det mojligt f6r kvinnor och
min att pdverka sin livssituation och som skapar engagemang for
att delta i samhillsutvecklingen,

3. stirka och utveckla demokratin,

4. bredda kulturintresset i1 samhillet, 6ka delaktigheten 1 kultur-
livet samt frimja kulturupplevelser och eget skapande.

Verksamhet som syftar till att utjimna utbildningsklyftor och
héja utbildningsnivin 1 samhillet skall prioriteras liksom verksam-
het som riktar sig till utbildningsmissigt, socialt och kulturellt
missgynnade personer. Personer med utlindsk bakgrund, deltagare
med funktionshinder och arbetslésa utgor sirskilt viktiga mélgrup-
per for statens stod.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 1998:973.
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Forfattningskommentar

Forslag till dindring 1 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100) och 1 kap. 4 §
hogskolelagen (1992:1434) och i férordningen om statsbidrag till
folkbildningen (1991:977).

Andringarna innebir att det inférs en portalbestimmelse som anger
att utbildningen alternativt verksamheten skall frimja socialt, eko-
nomiskt och miljomissigt hillbar utveckling. Med héllbar utveck-
ling avses att nuvarande och kommande generationer tillfrsikras
en god milj6 och hilsa, ekonomisk och social vilfird och rittvisa.
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Dokumentation fran radslaget

Det internationella ridslag om utbildning fér hillbar utveckling,
som kommittén arrangerade i Goteborg den 4-7 maj 2004, har
sammanfattats i en slutrapport och resulterat 1 flera andra publika-
tioner.

Som en inspirationskilla infér rdslaget bestillde kommittén en
skrift av Stefan Edman. Han skrev en personlig rapport — Thoughts
at the foot of a tree — som delades ut till alla deltagare.

I samband med registreringen till rddslaget fick alla blivande
deltagare en enkit med sju frigor att besvara. Flertalet deltagare
besvarade denna enkit. En analys av enkitsvaren med titeln Our
rich diversity is our collective strength publicerades och distribue-
rades till alla i ridslaget. Svaren anvindes ocksd som underlag for
urvalet av inledare 1 ridslagets arbetsgrupper.

Som ett led i forberedelsearbetet gjorde universitetsadjunkten
Inger Bjorneloo vid Institutionen fér pedagogik och didaktik,
Goteborgs universitet, en forskningsoversikt med titeln From
straight answers to complex questions: A study of premises for
learning for sustainable development.

Skolutvecklingsenheten i Géteborgs stad producerade infor
ridslaget rapporten Learning for a New World med maélet att ¢ka
intresset for hdllbar utveckling i utbildningen och bidra till att eta-
blera det i skolorna genom att visa goda exempel.

Efter ridslaget utarbetades en sirskild rapport om uppligg-
ningen av ridslaget. Den har distribuerats till samtliga deltagare. En
forkortad och litt redigerad version finns med som en bilaga 1 slut-
rapporten.

Alla dessa skrifter ir tillgingliga pd ridslagets hemsida,
www.learning2004.se till och med den 31 december 2004 och dir-
efter pd www.regeringen.se under utbildningsdepartementet.
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Det kan ulliggas att ett svenskt forskarnitverk infér ridslaget
publicerade antologin Learning to change our world? (Wickenberg
m.fl. 2004). Den fanns tillginglig f6r deltagarna under rddslaget.

Kommittén distribuerade likasd rapporten frin Nordiska minis-
terridets seminarium i Karlskrona den 12-13 juni 2003. Den heter
Utbildning f6r héllbar utveckling — Education for sustainable de-
velopment och dr pd bdde svenska och engelska.

I och med slutrapporten frin ridslaget och de 6vriga skrifterna,
som alla dr pd engelska, anser vi att vi har fullgjort direktivens upp-
gift att ta fram ett pedagogiskt hjilpmedel och uppgiften att ta fram
goda exempel pd hur man arbetar med hillbar utveckling inom
skilda kunskapsomriden.
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Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Sluta strunta 1 EU
- EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. [82]

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
(18]

Egenférsérjning eller bidragsférsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap fér integration. Om makt 1
skola och utbildning i mangfaldens
Sverige. [33]

Nationaldagen — ny helgdag. [45]

Svensk kod fér bolagsstyrning.

Forslag frin Kodgruppen. [46]

Niringslivet och fortroendet. + Bilagedel.
[47]

Kategorisering och integration. Om fore-
stillda identiteter i politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Engagemang, méngfald och integration.
Om mojligheter och hinder fér politisk
jimlikhet. [49]

Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. [55]

Kvinnors organisering. [59]

En 6versyn av Brottsoffermyndigheten.
[61]

Insyn och sekretess
— 1 statliga féretag
— 1 internationellt samarbete. [75]

Allt ljus pd storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?
Forslag till nationellt utvirderings-
program. [79]

Kompletterande bestimmelser till den nya
Bryssel II-férordningen. [80]

Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. [81]

Reformerad hyressittning. [91]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och konsrelaterad forfoljelse.
[31]

Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. [57]

Utlinningslagstiftningen i ett domstols-
perspektiv. [74]

Forsvarsdepartementet

Frin klassificering till urval. En &versyn av
Totalférsvarets pliktverk. [5]
Informera om sambhillets sikerhet. [25]
Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. [32]
Totalférsvarets forskningsinstitut.
En 6versyn. [41]
Forsvarshogskolan. En 6versyn. [58]
Sné, mérker och kyla. [77]



Ny reglering for transporter av farligt
gods. [87]

Socialdepartementet

Tvéng och férindring. Rittssikerhert,
virdens innehill och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en &versyn. [12]

Samhillets insatser mot hiv/STI — att méta
férindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Handikappolitisk samordning
— organisation fér strategi och genom-
forande. [54]

Sammanhillen hemvérd. [68]

Sexuell exploatering av barn i Sverige. [71]

Hjilpmedel. + Lictlist, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [83]

Var gir grinsen? [86]

Tobakskontroll i internationellt perspektiv.
(88]

LSS — Sirskilt personligt stod. +
Littlist sammanfattning, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [103]

Finansdepartementet

Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa indamils-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.

Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

E-tjinster for alla. [56]

Skatt pd vig. [63]

En statsforvaltning 1 utveckling och
fornyelse. [65]

Egendomsskatter. Reform av arvs- och
gdvoskatter. [66]

Marknadsmissbruk. [69]

Tid och pengar — dela lika?
Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. [70]

Migration och integration — om fram-

tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [73]

Lonegarantiforsikring — en partsfriga. [93]

PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. [95]

Remissvaren pd 2003/04 &rs Lingtids-
utredning. [96]

Tillsyn. Férslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn. [100]

Genomférande av tjinstepensions-
direktivet. [101]

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-stéd

— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hogskolan. [29]

Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhégskolor. [30]

Utan timplan — med mélen i sikte. [35]

Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser i en befattning. [42]

Skolans ansvar fér krinkningar av elever.
(50]

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. [51]

Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. [53]

Samspel och integration. Nationell
organisation for deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. [60]

Verksamheten vid IMEGO AB. [89]

Att lyfta matematiken
— intresse, lirande, kompetens. [97]

For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstorning. [98]

Att lira for hillbar utveckling. [104]



Jordbruksdepartementet En samlad jirnvigslagstiftning.
Utsiddeskontroll 1 férindring. [72] + Bilagedel. [92]
Ekonomisk brottslighet inom taxi-

Kulturdepartementet

niringen. [102]
Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter IV. [9]
Digital Radio. [16]
Nytt regelverk f6r marksind digital-TV.
(39]
Bokpriskommissionens femte delrapport.

Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter V. [90]

K-mirkt.
Forslag till forbittrat skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. [94]

Miljodepartementet

Foérnybara fordonsbrinslen. Nationellt
mil f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan 6kas. [4]

Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ f6r miljobalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ f6r plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Allminna vattentjinster. [64]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2004.
(67]

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljé och
energianvindning.[78]

Kirnavfall — demokrati och vetenskap. [99]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestdnd enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande f6r 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — férslag till
ny lag. [26]

Den konsuppdelade arbetsmarknaden. [43]

Sambhillets behov av betaltjinster. [52]

Handla foér bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. [62]

Godstransporter — noder och linkar 1
samspel. [76]

SWENTEC AB - fér en nationell kraft-
samling pi svensk miljoteknik. [84]
Genomférande av direktivet om informa-

tion och samrdd. [85]



	Att lära för hållbar utveckling
	Missiv
	Innehåll
	Sammanfattning
	Summary
	1 För en hållbar värld
	1.1 Kommitténs uppdrag och betänkandets uppläggning
	1.2 Vad är hållbar utveckling?
	1.3 Globala utmaningar
	1.4 Internationella initiativ för hållbar utveckling
	1.5 Utbildning för hållbar utveckling i de officiella internationella dokumenten
	1.6 Sveriges politik för hållbar utveckling

	Det internationella rådslagets logotyp
	2 Rådslaget i Göteborg den 4–7 maj 2004
	2.1 Rådslagets uppläggning
	2.2 Rådslagets innehåll
	2.3 Behov av en fortsatt dialog

	3 Om lärande, utbildning och hållbar utveckling
	3.1 Lärande
	3.2 Förhållandet mellan lärande och utbildning
	3.3 Lärande, utbildning och hållbar utveckling

	4 Utbildning för hållbar utveckling i praktiken
	4.1 Stödjer förskolan, skolan och vuxenutbildningen hållbar utveckling?
	4.2 Stödjer högskolan hållbar utveckling?
	4.3 Stödjer folkbildningen en hållbar utveckling?
	4.4 Reflektioner

	5 Att styra mot hållbar utveckling
	5.1 Traditionsmönster och gensvar på styrning
	5.2 Politisk styrning
	5.3 Hur är styrsystemen utformade?
	5.4 Stödjer styrsystemen utbildning för hållbar utveckling?

	6 Sverige ska vara ett föregångsland inom utbildning för hållbar utveckling
	6.1 Bedömningar och förslag
	6.2 Kostnadseffekter

	Bilaga 1 Kommittédirektiv
	Bilaga 2 Förslag till författningsändringar
	Bilaga 3 Dokumentation från rådslaget
	Referenser
	Statens offentliga utredningar 2004



