Undersdkningstillstand
och arbetsplaner

Betinkande av Utredningen om dversyn av vissa
frdagor i minerallagen

Stockholm 2012

&&&&&

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2012:73



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst. For remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss — hur och varfor. Statsrddsberedningen (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02)
—En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som ska svara pa remiss.

Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pd

http://www.regeringen.se/remiss

Framsida: Borrkirnor frén provborrning inom ett undersékningsomride nordvist om
Garpenberg, Dalarnas lin.

Tryckt av Elanders Sverige AB.
Stockholm 2012

ISBN 978-91-38-23822-6
ISSN 0375-250X



Till statsradet Annie LOof

Regeringen beslutade den 15 september 2011 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en Gversyn av vissa bestimmelser 1
minerallagen (1991:45). Utredaren fick i uppdrag att kartligga och
analysera hur reglerna for arbetsplaner har fungerat sedan de in-
fordes 2005 och vid behov foresld bestimmelser som behévs for att
effektivisera syftet med arbetsplanerna. Utredaren fick ocksd i upp-
drag att kartligga och analysera kommunikation mellan foretag,
mark- och sakigare samt kommuner 1 samband med underséknings-
tillstdnd och vid behov féresld dndring av regelverket s8 att det ger
stod for en god dialog mellan dessa parter. Uppdraget innebar att
utreda mojligheterna att inféra en skyldighet fér den som ansoker
om undersdkningstillstdind att under ansékningsprocessen infor-
mera berdrd allminhet om det planerade arbetet. I uppdraget ingick
ocksd att analysera behov och limplighet av att 1 vissa fall efterge
eller sitta ner avgifterna vid férlingning av undersokningstillstind
(Dir 2011:73).

Till sirskild utredare férordnades verkstillande direktdren Ulf
Lundin frin och med den 15 september 2011. Som experter férord-
nades frin och med den 17 januari 2012 departementssekreteraren
Susanne Adlercreutz, imnesridet Bengt Agartz, imnesrddet Elisabet
Bodin, chefsjuristen Fredrik Bonde (tidigare Lantbrukarnas Riks-
férbund, numera Landahl Advokatbyrd), avdelningschefen Anders
Forsgren, enhetschefen Mikael Frisk, departementssekreteraren
Per Hallstrém, juristen Lotta Lauritz, renigaren Bror Saitton, advo-
katen och generalsekreteraren Frederik Treschow, handliggaren
Peter Wenster och imnesridet Bjarne Ornstedt. Susanne Adlercreutz
ersattes den 3 september 2012 av departementssekreteraren Mikael
Groning. Peter Wenster ersattes den 19 september 2012 av for-
bundsjuristen Anna Marcusson.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frdn och med den
1 januari 2012 hovrittsassessorn Magdalena Petersson.



Utredningen har antagit namnet Utredningen om &versyn av
vissa frigor i minerallagen.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Undersoknings-
tillstind och arbetsplaner (SOU 2012:73). Experterna Fredrik Bonde,
med instimmande av Frederik Treschow, och Anders Forsgren har
avgett sirskilda yttranden.

Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 november 2012

Ulf Lundin

/Magdalena Petersson
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Sammanfattning

Uppdraget

Minerallagen (1991:45) reglerar undersékning och utvinning av de
mineral, s.k. koncessionsmineral, som ir svdra att hitta och dir under-
sokning, utvinning och &terstillande ir l8ngsiktiga och kostnads-
krivande verksamheter med hog risk for verksamhetsutdvaren. Det
finns ett starkt allmint intresse att exploatera landets mineraltill-
gingar, och detta intresse har historiskt sett varit s starkt att mineral-
lagens bestimmelser att staten kan ge tillstdnd att underséka och
utvinna mineralfyndigheter pd annans mark har ansetts forenliga med
grundlagens forutsittningar for ingrepp 1 bl.a. markigarens ritt. Den
1 maj 2005 genomférdes emellertid vissa dndringar 1 minerallagen
med syfte att bittre balansera exploateringsintresset mot enskilda
sakigares behov. Utredningen har haft som uppdrag att kartligga
och analysera hur reglerna {or arbetsplaner i minerallagen har funge-
rat sedan de inférdes 2005 och vid behov féresld bestimmelser som
behovs for att effektivisera syftet med arbetsplanerna. I uppdraget
har ocksd ingdtt att kartligga och analysera kommunikation mellan
foretag, mark- och sakigare samt kommuner i samband med under-
sokningstillstdind och vid behov féresld dndring av regelverket sd att
det ger stod f6r en god dialog mellan dessa parter. Utredningen har
vidare haft att ta stillning till om det bér inféras en skyldighet fér
den som ansoker om undersokningstillstdnd att under anséknings-
processen informera allminheten om det planerade arbetet. Upp-
draget har ocksd innefattat att analysera behov och limplighet av
att 1 vissa fall efterge eller sitta ner avgifterna vid forlingning av
undersékningstillstind. Utredningen har slutligen haft som uppgift
att 1 ovrigt foresld de dndringar av redaktionell eller juridisk-teknisk
natur som uppmirksammas under utredningen, samt ta upp andra
frigor som stirker syftet att effektivisera informationen om under-
sokningstillstdind och undersokningsarbete.
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Det huvudsakliga syftet med 6versynen har enligt utrednings-
direktiven varit att utveckla regelverket s3 att markigare, sakigare
och kommuner med 6kad tydlighet och effektivitet ska fi informa-
tion om vad som avses med en undersékning enligt minerallagen.

Foérslag som ror systemet med undersékningstillstand

Undersokningsarbete enligt minerallagen ir idag reglerat genom tvd
processer, ansékan och beviljande av undersékningstillstdnd samt
arbetsplaneprocessen. Ett undersokningstillstdind ger innehavaren
tilltrade for undersékningsarbete inom tillstindsomradet, ensamritt
till undersékningar inom undersokningsomridet 1 férhéllande till
andra prospektorer och fastighetsigaren samt foretridesritt vid en
eventuell ansékan om koncession. Undersdkningsarbetet far emeller-
tid inte pabdrjas férrin det finns en arbetsplan som blivit gillande
mellan tillstdndshavare och berérda fastighetsigare eller innehavare
av sirskild ritt, antingen som en {6ljd av att ingen fastighetsigare
eller innehavare av sirskild ritt invint mot den eller genom att den
faststillts av bergmistaren. Vid prévning av om undersokningstill-
stdnd ska meddelas sker ingen prévning av motstdende intressen.
Det bergmistaren tar stillning till & om det finns anledning att anta
att undersdkning 1 omrédet kan leda till fynd av koncessionsmineral
och sokandens limplighet att utféra sidana undersékningar.

For att i en grundliggande uppfattning om hur processen vid
ansokan om undersdkningstillstdnd fungerar idag inleddes utred-
ningsarbetet med en 6versiktlig granskning av ansékningar om under-
sokningstillstdnd som kommit in till Bergsstaten mellan januari 2008
och augusti 2009, och de beslut bergmistaren meddelat 1 dessa
irenden. Med de slutsatser som kunde dras vid denna granskning,
samt med beaktande av vad som 1 vrigt inkommit till utredningen
under utredningstiden, har jag kunnat konstatera att det finns ett
behov av att fortydliga undersékningstillstdndets syfte och arbets-
planens funktion. Det har framkommit att undersékningstillstdndets
roll dr oklart f6r minga fastighetsigare och innehavare av sirskild
ritt, och att det rider osikerhet om vilka rittigheter och skyldig-
heter ett undersokningstillstind medfér. Handliggningen av under-
sokningstillstinden har uppfattats som bristfillig d& frigan om under-
sokningstillstdind fir avgdras utan att berdrda fastighetsigare och
innehavare av sirskild ritt beretts mojlighet att yttra sig. Viss oro
har uttrycks f6r att de allminna intressena inte bevakas 1 tillricklig
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utstrickning 1 férfarandet. Vidare har foretridare f6r kommunerna
anfort att de bor £ méjlighet att yttra sig 6ver samtliga ansékningar
om undersékningstillstdnd.

Minerallagen har historiskt sett varit mycket exploateringsvinlig.
Detta har lett till att vissa som berdrs av undersékningstillstdnd och
arbetsplaner kinner misstro och maktloshet. De forslag som har lagts
fram har till syfte att skapa tilltro till systemet och ge férutsittningar
for vil forankrade beslut, utan att 8sidositta mineralniringens krav
pd snabba och enkla processer. Jag menar att ett rittssikert system
undanréjer grogrunden for misstro, vilket i lingden kommer att
underlitta dven for gruvniringen. Mélet har varit att fortydliga under-
sokningstillstdndsprocessen och arbetsplaneférfarandet och skapa
balans mellan de enskildas, det allminnas och mineralniringens in-
tressen. Mot denna bakgrund limnar jag f6ljande forslag.

e Det har ritt osidkerhet vem som ska anses utgora sakigare enligt
minerallagen och mineralférordningens (1992:285) bestimmelser.
Jag foresldr att ordet ”sakigare” tas bort ur minerallagens och
mineralférordningens bestimmelser som avser underséknings-
tillstdnd och arbetsplaner och ersitts med begreppet “innehavare
av sirskild rict”.

e Den krets som tillits 6verklaga Bergsstatens beslut om under-
sokningstillstind och géra invindningar mot en arbetsplan ska
inte utvidgas.

¢ Bestimmelserna om vad en ansékan om undersokningstillstind
ska innehdlla dndras pd sd sitt att en ansékan om underséknings-
tillstdnd endast ska innehélla sidana uppgifter som ir av betydelse
fér bergmistarens prévning av om understkningstillstind ska
meddelas, dvs. for frigan om mineralférekomst och om sékan-
dens mojlighet eller avsikt att {3 till stind en dndamélsenlig under-
sokning.

o Jag foreslir att bestimmelserna om att ansékningar och beslut
samt foérlingningsansékningar och beslut som avser alunskiffer,
olja, gasformiga kolviten och diamant endast ska kungéras tas
bort. Ansékningarna ska istillet, 1 likhet med de ansékningar som
avser andra koncessionsmineral, 1 férsta hand skickas till dem
som berdrs och besluten om undersékningstillstind ska delges
berérda fastighetsigare och kinda innehavare av sirskild ritt.
Detta for att sikra att alla som berdrs nds av informationen om
ansokan och beslut. Det innebir att prospektoren i alla ansok-
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ningar, oavsett vilket mineral som avses, miste ange de fastigheter
som berdrs av ansékan samt namn och adress till fastighetsigare
och kinda innehavare av sirskild ritt.

¢ I minerallagen finns ett undantag frin kommunikationsprincipen
nir det giller beslut om undersokningstillstdnd. Sidana beslut kan
fattas utan att nigon annan sakigare dn sékanden haft tillfille att
yttra sig. Jag foresldr att undantaget utménstras och att fastig-
hetsigare och kinda innehavare av sirskild ritt som berérs av en
ansdkan om undersékningstillstdnd ska ges tillfille att yttra sig
over ansokan.

¢ Den information som fastighetsigare och innehavare av sirskild
ritt fir 1 samband med att de bereds tillfille att yttra sig 6ver en
ansokan om undersékningstillstdnd och beslutet om undersok-
ningstillstdnd ska inneh&lla tydlig information om vad ett under-
sokningstillstdnd innebir och vad en arbetsplan ir.

o Jag foresldr att kommunen ska ges mojlighet att yttra sig dver
samtliga ansokningar om undersokningstillstind. Kommunen ska
dirigenom t.ex. kunna peka pd eventuella konflikter mellan den
av prospektoren tinkta verksamheten och av kommunen planerad
markanvindning.

o Tillstdndshavarens ritt att efter tillstdnd frin bergmistaren ta mark
eller annat utrymme 1 ansprik for att bygga nédvindig vig till
och inom undersékningsomridet anser jag alltfor ingripande. For-
slaget innebir att denna rittighet for tillstdndshavaren tas bort.

Forslag som ror systemet med arbetsplaner

Utredningen har genomfért en telefonundersékning bland de fastig-
hetsigare och innehavare av sirskild ritt som har tagit emot arbets-
planer under 2010 och 2011. Utredningen har vidare intervjuat ett
antal foretridare for olika kommuner angdende deras erfarenheter
av undersékningstillstdnd och arbetsplaner samt féretridare foér pro-
spekteringsforetagen avseende arbetsplaner. Vid undersékningarna
framkom att det férekommer vissa brister 1 informationen i arbets-
planen samt att ménga fastighetsigare och innehavare av sirskild
ritt upplever att de inte har ndgot inflytande 6ver hur undersoknings-
arbetet kommer att utféras. Mot bakgrund av vad som framkommit
vid undersdkningarna, samt med beaktande av 6vrig information
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som inkommit till utredningen, har utredningen limnat féljande
forslag och gjort f6ljande beddmningar avseende arbetsplaner.

o Jag foreslar att det anges 1 minerallagen att arbetsplanen ska vara
skriven pd svenska, eller om ndgon berord fastighetsigare eller
innehavare av sirskild ritt begir det, pd nigot av de nationella
minoritetsspriken. Det ska ocksd framgd att prospektoren ska
anpassa innehillet i1 arbetsplanen till pdgdende markanvindning
inom det omride som undersékningsarbetet ska utforas.

o Jag foresldr att innehillet i arbetsplanen ska bli bittre och mer
detaljerat. Arbetsplanen ska, utéver vad som tidigare gillde, inne-
hilla kontaktuppgifter till tillstdindshavaren. Arbetsplanen ska inne-
hilla en beskrivning av vad en arbetsplan ir, information om att
mottagaren av arbetsplanen har méjlighet att paverka innehéllet
1 arbetsplanen genom att invinda mot den, uppgift om inom vilken
tid eventuella invindningar mot arbetsplanen ska ges in och vilken
foljden blir om ndgon invindning inte ges in. I arbetsplanen ska
det anges vilka tillstdnd och/eller vilka anmilningar enligt annan
lagstiftning tillstdndshavaren har eller har for avsike att soka, gora
eller har gjort i anledning av undersdkningsarbetet. Arbetsplanen
ska vidare innehdlla en detaljerad tidsplan och uppgifter om skade-
reglering. Det ska ocksd finnas en karta med fastighetsgrinser
och fastighetsbeteckningar som utvisar inom vilket omréde under-
sokningsarbetet kommer att utféras och de ytor som tillstdnds-
havaren planerar att anvinda fér transporter.

e Skyldigheten att 1 arbetsplanen ange 1 vilken utstrickning under-
sokningsarbetet kan antas pdverka allminna intressen tas bort.

o Ett forslag pd arbetsplan ska delges dven de innehavare av sir-
skild ritt som inte ir inskrivna i fastighetsregistret.

e Bestimmelsen om att bergmistaren i1 beslut om faststillande av
arbetsplan ska meddela villkor som behovs for att skydda all-

minna intressen avskaffas.

o Tillstdndshavaren ska underritta fastighetsidgare och innehavare
av sirskild ritt som berérs om nir undersdkningsarbetet har slut-
forts.

o Jag bedémer att uppgiften att delge fastighetsigare och innehava-
re av sirskild rict arbetsplanerna inte ska flyttas frin tillstdnds-
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havarna till Bergsstaten. Det bor inte heller inféras bestimmelser
om att samtliga arbetsplaner ska faststillas av bergmistaren.

Jag foresldr att det tydligt ska framgs att arbetsplanen ska skickas
till Bergsstaten forst sedan den blivit gillande mellan parterna.

Tillstdindshavaren ska skicka en kopia av gillande arbetsplan till
linsstyrelsen och berérd kommun.

Jag beddmer att tillsynen enligt minerallagen dven fortsittnings-
vis ska utdvas av bergmaistaren. Bergmistarens tillsyn éver under-
sokningsverksamheten ska utvecklas och goras mer aktiv. Det
foreslds att myndigheten ska utfora en mer systematisk kontroll
av att minerallagens bestimmelser efterlevs, t.ex. att arbetsplanen
delges ritt personer och att arbetet utfors 1 enlighet med den
gillande arbetsplanen.

Andra évervaganden och férslag

20

Nigon prévning av motstdende intressen ska inte ske 1 samband
med prévningen av undersékningstillstind.

Frigan om hur markanvindningsfrigor ska 6sas 1 de fall mineral-
niringen och renniringen inte kan samexistera kan inte lésas inom
ramen f6r prévning av undersdkningstillstind, utan bor lyftas
till en hégre nivd for en dvergripande avvigning.

Jag bedémer att det inte finns skil att i vissa fall efterge eller sitta
ner avgifterna vid forlingning av undersokningstillstind.

Den som beviljats undersékningstillstdnd som grundas p ansokan
avseende olja, gasformiga kolviten eller uran ska vara skyldig att
innan arbetsplanen skickas ut informera den allminhet som kan
antas bli berérd om det planerade arbetet. I évriga fall ska berg-
mistaren 1 de fall det framstdr som limpligt och indaméilsenligt
férena beslutet om undersékningstillstdnd med villkor att till-
stdindshavaren innan arbetsplanen skickas ut ska informera den
allminhet som kan antas bli berérd om det planerade arbetet.

Bergmistaren ska informera linsstyrelsen och kommunerna om
de bestimmelser som rér undersokningstillstind och arbets-
planer samt de frigor som kan bli aktuella for linsstyrelsen och
kommunerna att ta stillning till i samband med underséknings-
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arbete enligt minerallagen. Detta for att f8 en mer enhetlig tillimp-
ning i hela landet.

o Jag foresldr att alunskiffer tas bort ur definitionen av koncessions-
mineral 1 1 kap. 1 § 2 minerallagen.
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Remit

The Minerals Act (1991:45) regulates the exploration and extraction
of minerals (‘concession minerals’) that are difficult to find and where
exploration, extraction and restoration are long-term, costly and
high-risk activities. There is a strong public interest in exploiting
Sweden’s mineral resources, and this interest has historically been so
strong that the provisions of the Mineral Act allowing the state to
grant permission to explore and extract mineral deposits on private
land have been considered consistent with the constitutional con-
ditions governing invasion of landowner rights. However, on 1 May
2005, certain amendments were made to the Minerals Act aimed at
achieving a better balance between the exploitation interest and the
requirements of interested parties. The Inquiry has had the task of
surveying and analysing how the regulations on work plans in the
Minerals Act have functioned since their introduction in 2005 and,
if necessary, proposing the provisions required to render the work
plans more effective. The task has also included surveying and analy-
sing the communication between companies, land owners and in-
terested parties, as well as municipalities in connection with explora-
tion permits, and, if necessary, proposing changes to the regulatory
framework so that it supports good dialogue between these parties.
Furthermore, the Inquiry has been instructed to consider whether
an obligation should be introduced on exploration permit appli-
cants to inform the general public about the planned work during
the application process. The task has also included analysing the
need and suitability of, in certain cases, granting exemption from
or reducing the fees associated with the extension of an exploration
permit. Finally, the Inquiry has had the task of proposing any other
drafting or legal amendments that arise during its work, and taking
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up other issues that strengthen the aim of streamlining information
about exploration permits and exploration work.

According to the Inquiry’s terms of reference, the main aim of
the review has been to improve the regulatory framework so that
land owners, interested parties and mun1c1pahtles more clearly and
efficiently receive information about what is meant by ‘exploration’
under the Minerals Act.

Proposals concerning the exploration permit system

Exploration operations are currently regulated in the Minerals Act
by two processes: application and granting of exploration permits
and the work plan process. An exploration permit gives the holder
access to the permit area for exploration work, the sole right to ex-
ploration in the exploration area in relation to other prospectors
and property owners, and preferential rights in any application for
a concession. However, exploratory work may not begin until a work
plan has become applicable between the permit holder and property
owners concerned or holders of special rights. A work plan is con-
sidered applicable if it has not been contested by property owners
or holders of special rights or if it has been approved by the chief
mining inspector. In an examination of whether or not to grant an
exploration permit, there is no examination of conflicting interests.
What the chief mining inspector must determine is whether there is
reason to assume that exploration in the area can lead to the discove-
ry of concession minerals and determine the applicant’s suitability to
conduct such explorations.

To gain a basic understanding of how the exploration permit
application process currently works, the Inquiry began with an overall
review of exploration permit applications received by the Office of
the Mining Inspectors between January 2008 and August 2009, and
the decisions issued by the chief mining inspector in these matters.
With the conclusions drawn from this review, and taking into account
what had otherwise been submitted to the Inquiry during the investi-
gation period, I have been able to establish that there is a need to
clarify the purpose of exploration permits and the function of work
plans. It has emerged that the role of exploration permits is unclear
to many property owners and holders of special rights, and that there
is uncertainty regarding which rights and responsibilities an explora-
tion permit entails. The processing of exploration permits has been
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seen as inadequate since the matter may be determined without the
property owners concerned and holders of special rights being given
the opportunity to state an opinion. Some concern has been expressed
that public interests have not been adequately protected in the pro-
cedure. Furthermore, municipal representatives have stated that they
should have the opportunity to state an opinion on all applications
for exploration permits.

Historically, the Minerals Act has been very pro-exploitation.
This has led to feelings of distrust and powerlessness among indivi-
duals affected by exploration permits and work plans. The proposals
that have been presented are aimed at creating trust in the system
and providing conditions for well-supported decisions, without dis-
regarding the minerals industry’s need for fast and simple processes.
In my view, a legally secure system eliminates grounds for mistrust
and, in the long run, will also benefit the mining industry. The aim
has been to clarify the exploration permit process and work plan
procedure and create a balance between the interests of private indi-
viduals, the general public and the minerals industry. In this light, I
present the following proposals.

o There has been uncertainty as to who is to be considered an in-
terested party under the provisions of the Minerals Act and the
Minerals Ordinance (1992:285). I propose that the wording
‘interested party’ be removed from the provisions of the Minerals
Act and Minerals Ordinance concerning exploration permits and
work plans and be replaced with the wording ‘holder of special
rights’.

e The group that may appeal against decisions of the Office of the
Mining Inspectors on exploration permits and object to work
plans should not be widened.

e The provisions on what an application for an exploration permit
shall include should be changed so that it only contains informa-
tion that is relevant to the chief mining inspector’s examination
of whether or not the permit is to be granted, i.e. the issue of
mineral deposits and the applicant’s ability or intention to carry
out an appropriate exploration.

o I propose the removal of the provisions stipulating that applica-
tions and decisions, as well as applications for extensions and
decisions concerning alum shale, oil, gaseous hydrocarbons and
diamonds only need be published. Rather, these applications, as
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with the applications concerning other concession minerals, should
in the first instance be sent to those who are affected, and the
property owners concerned and known holders of special rights
should be informed of decisions on exploration permits. This is
to ensure that all the parties concerned receive information about
applications and decisions. This means that the prospector, in all
applications and regardless of which mineral is concerned, must
state which properties are affected by the application and provide
the names and addresses of property owners and known holders
of special rights.

e The Minerals Act contains an exemption from the communica-
tion principle with regard to decisions on exploration permits.
Such decisions can be made without any other interested party
than the applicant having had an opportunity to state an opinion.
I propose that this exemption be removed and that property
owners and known holders of special rights who are affected by
an application for an exploration permit be given the opportu-
nity to state an opinion on the application.

e The information that property owners and holders of special
rights receive in connection with being given the opportunity to
state an opinion on an application for an exploration permit and
a decision approving an exploration permit must contain a clear
explanation of what an exploration permit entails and what a work
plan is.

e I propose that municipalities be given the opportunity to state
an opinion on all applications for exploration permits. The muni-
cipalities would thus be able to highlight any land-use conflicts.

e In my view, the permit holder’s right, following authorisation
by the chief mining inspector, to requisition land or other space
to build necessary roads to and within the exploration area is too
extensive. The proposal implies that the permit holder should
no longer have this right.

Proposals concerning the work plans system

The Inquiry has carried out a telephone survey of property owners
and holders of special rights who received work plans in 2010 and
2011. In addition, the Inquiry has interviewed a number of represen-
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tatives of various municipalities about their experiences of explora-
tion permits and work plans as well as representatives of prospecting
companies about work plans. It emerged from the surveys that there
are certain shortcomings in the information contained in the work
plans and that many property owners and holders of special rights
feel that they have no influence over how exploratory work is to be
conducted. In light of what has emerged from the surveys, and con-
sidering other information received by the Inquiry, the Inquiry has
presented the following proposals and made the following assess-
ments concerning work plans.

e I propose that it be stated in the Minerals Act that work plans
must be written in Swedish or, if any property owner concerned
or holder of special rights requests it, in any of the national
minority languages. It should also be stated that prospectors must
adapt the content of the work plan to the ongoing land use within
the area in which the exploratory work is to be conducted.

o I propose that the content of work plans be improved and made
more detailed. In addition to what has previously applied, work
plans should also contain the permit holder’s contact details. The
work plan should contain a description of a work plan, informa-
tion explaining that the recipient is able to influence the content
of the work plan by raising objections to it, information con-
cerning the deadline for submitting any objections and the con-
sequences if no objections are submitted. The work plan should
state what permits the permit holder has or intends to apply for
and/or what notifications under other legislation the permit holder
has made or intends to make on account of the exploratory work.
Furthermore, the work plan should contain a detailed timetable
and information about the settlement of claims. There should
also be a map indicating property boundaries and property designa-
tions and that also shows the area in which exploratory work is
to be conducted and the areas the permit holder plans to use for
transport.

e The obligation to state in the work plan the extent to which the
exploration work can be expected to affect public interests should
be removed.

e A draft work plan should also be sent to holders of special rights
who are not registered in the property register.
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The provision that the chief mining inspector must set the con-
ditions necessary to protect public interests in decisions on the
approval of work plans should be abolished.

The permit holder should inform the property owners concer-
ned and holders of special rights when the exploration work has
been completed.

In my assessment, the task of providing property owners and
holders of special rights with information about the work plans
should not be transferred from the permit holders to the Office
of the Mining Inspectors. Nor should provisions stipulating that
all work plans must be approved by the chief mining inspector
be introduced.

I propose that it be clearly stated that the work plan should only
be sent to the Office of the Mining Inspectors after it has become
applicable between the parties.

The permit holder should send a copy of the applicable work plan
to the county administrative board and the relevant municipality.

I consider that supervision under the Minerals Act should con-
tinue to be exercised by the chief mining inspector. The chief
mining inspector’s supervision of exploration operations should
be developed and become more active. It is proposed that the
Office should carry out more systematic checking of com-
pliance with the Minerals Act, for example that the work plan is
served to the right individuals and that the work is performed in
accordance with the applicable work plan.

Other considerations and proposals
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Conflicting interests should not be examined in connection with
the granting of exploration permits.

The matter of how land-use disputes should be resolved in cases
in which the minerals and reindeer industries cannot co-exist
cannot be solved within the framework of the granting of explora-
tion permits, but should instead be escalated to a higher level of
authority for an overall assessment.
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e In my assessment, there is no reason to grant exemption from
payment or to reduce the fees for the extension of exploration
permits in certain cases.

e DPrior to sending out the work plan, a person or a company that
has been granted an exploration permit based on an application
concerning oil, gaseous hydrocarbons or uranium should be re-
quired to inform the general public assumed to be affected by
the planned work. In other cases, the chief mining inspector, in
cases where it appears suitable and appropriate, should attach
conditions to the decision on an exploration permit to the effect
that, prior to sending out the work plan, the permit holder must
inform the general public assumed to be affected by the planned
work.

o The chief mining inspector should inform the county administra-
tive board and the municipalities about the provisions concerning
exploration permits and work plans, as well as any issues that may
be relevant for county administrative boards and municipalities
to consider in connection with exploration work in accordance
with the Minerals Act, in order to achieve more uniform applica-
tion throughout Sweden.

e I propose that alum shale be removed from the definition of
concession minerals contained in Chapter 1, Section 2 of the

Minerals Act.

Ulf Lundin, Inquiry Chair
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1 Forslag till

lag om dndring i minerallagen (1991:45)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om minerallagen (1991:45) att 1 kap.
1§, 3 kap. 3§, 5och 5 a§§ samt 8 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller undersok-
ning och bearbetning av fyndig-
heter p egen eller annans mark
av foljande mineraliska imnen
(koncessionsmineral):

1. Antimon, arsenik, beryl-
lium, bly, celsium, guld, iridium,
jirn som férekommer i berg-
grunden, kobolt, koppar, krom,
kvicksilver, lantan och lantani-
der, litium, mangan, molybden,
nickel, niob, osmium, palladium,
platina, rodium, rubidium, rute-
nium, silver, skandium, stron-
tium, tantal, tenn, titan, torium,
uran, vanadin, vismut, volfram,
yttrium, zink och zirkonium,

2. alunskiffer, andalusit, apatit,
brucit, flusspat, grafit, kyanit,
leror som ir eldfasta eller klink-

Denna lag giller undersok-
ning och bearbetning av fyndig-
heter pd egen eller annans mark
av foljande mineraliska imnen
(koncessionsmineral):

1. Antimon, arsenik, beryl-
lium, bly, celsium, guld, iridium,
jirn som foérekommer i berg-
grunden, kobolt, koppar, krom,
kvicksilver, lantan och lantani-
der, litium, mangan, molybden,
nickel, niob, osmium, palladium,
platina, rodium, rubidium, rute-
nium, silver, skandium, stron-
tium, tantal, tenn, titan, torium,
uran, vanadin, vismut, volfram,
yttrium, zink och zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit,
flusspat, grafit, kyanit, leror som
ir eldfasta eller klinkrande, mag-
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rande, magnesit, magnetkis, nefe-
linsyenit, sillimanit, stenkol, sten-
salt eller annat salt som férekom-
mer pd liknande sitt, svavelkis,
tungspat och wollastonit,

3. olja, gasformiga kolviten
och diamant.
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nesit, magnetkis, nefelinsyenit,
sillimanit, stenkol, stensalt eller
annat salt som foérekommer pd
liknande sitt, svavelkis, tungspat
och wollastonit,

3. olja, gasformiga kolviten
och diamant.

3 kap.

3§

1

Undersokningsarbete fir bedrivas endast f6r att visa att sddant
mineral som omfattas av tillstdndet finns inom omrddet och for att
ta nirmare reda pd fyndighetens storlek, beskaffenhet och bryt-

virdhet.

Tillstdndshavaren fir i den
utstrickning det behdvs anvin-
da vig tll och inom omridet.
Efter tillstand av bergmdstaren far
tillstindshavaren ocksd ta mark
eller annat utrymme 1 ansprdk for
att bygga nodvindig vdig till och
inom omrddet.

Innan arbete pdborjas skall
tillstdndshavaren ha stillt siker-
het for ersittning enligt 7 kap.
1§
Arbetet skall utforas si, att
minsta skada och intrdng villas
pd ndgon annans egendom och
pa natur- och kulturmiljén.

5§

Tillstdndshavaren fir i den
utstrickning det behdvs anvin-
da vig till och inom omridet.

Innan arbete pbérjas ska
tillstdndshavaren ha stillt siker-
het for ersittning enligt 7 kap.
1§

Arbetet ska utforas si, att
minsta skada och intrdng villas
pd ndgon annans egendom och
pa natur- och kulturmiljén.

2

Undersoékningsarbete far endast utféras 1 enlighet med en gil-

lande arbetsplan.

Arbetsplanen skall upprittas
av tillstdndshavaren och innehélla
en redogorelse fér det undersok-
ningsarbete som planeras, en tids-
plan foér arbetet och en bedém-

Arbetsplanen ska upprittas av
tillstdndshavaren och vara skriven
pd svenska, eller om ndgon berord
fastighetsigare eller innebavare av
sarskild ritt begir det, ndgot av

! Senaste lydelse SFS 2005:943.
2 Senaste lydelse SFS 2005:161.
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ning av 1 vilken utstrickning de nationella minoritetssprik som

arbetet kan antas pdverka all- anges i 7 § spriklagen (2009:600).

mdnna intressen och enskild ritt.  Innebdllet i arbetsplanen ska an-
passas till pdgdende markanvind-
ning inom det omrdde som under-
sokningsarbetet ska utforas. Arbets-
planen ska innehilla

1. uppgift om tillstindshava-
rens namn, telefonnummer och
adress samt namn, telefonnum-
mer och adress till kontaktperson
om tillstindshavaren dr en juri-
disk person,

2. en beskrivning av vad en
arbetsplan dr och att mottagaren
av arbetsplanen har majlighet att
paverka innebdllet i arbetsplanen
genom att invinda mot den,

3. uppgift om inom vilken tid
eventuella  invindningar mot
arbetsplanen ska ges in och vilken
foliden blir om ndgon invindning
inte ges in,

4.en redogorelse for det
undersokningsarbete som plane-
ras,

5. uppgift om wvilka tillstind
enligt annan lagstiftning tillstinds-
havaren har eller bar for avsikt att
soka eller vilka anmdlningar en-
ligt annan lagstifining tillstinds-
havaren har gjort eller har for av-
sikt att gora 1 anledning av
undersokningsarbetet,

6. en bedémning av 1 vilken
utstrickning arbetet kan antas
paverka enskild ritt,

7. en tidsplan for arbetet av
vilken det framgadr vid vilken tid-
punkt arbetena kommer att pd-
borjas och ndr de kommer att
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Arbetsplanen skall delges dga-
ren till den mark dir arbetet
skall bedrivas och innehavare av
sirskild ritt som berors. Delgiv-
ning med innehavare av ren-
skotselritt fir ske genom att
arbetsplanen delges den sameby
som innehavarna tillhor. Arbets-
planen skall Gven sindas till berg-
mdstaren.

Invindningar mot innehéllet
1 arbetsplanen skall framstillas
skriftligt och vara tillstindsha-
varen till handa inom tre veckor
fran delgivningen av arbetsplanen.

5a

En arbetsplan blir gillande
om nigra invindningar enligt
5 § fjirde stycket inte framstills.
En arbetsplan blir ocks3 gillande
om tillstindshavaren och den
sakdgare som framstillt sidana

SOU 2012:73

avslutas pd respektive fastighet,

8. information om hur even-
tuella skador regleras, vilken form
av sikerbet tillstandshavaren har
for att fullfolja utbetalningen av
ersdttningen, en bedomning av hur
stor skada wundersékningsarbetet
kommer att medféra och storleken
pd sikerbeten, samt

9. en karta med fastighetsgrin-
ser och fastighetsbeteckningar som
utvisar inom vilket omrdde under-
sokningsarbetet kommer att utforas
och de ytor som tillstandshavaren
planerar att anvinda for trans-
porter.

Arbetsplanen ska delges dga-
ren till den fastighet dir arbetet
ska bedrivas och innehavare av
sirskild ritt som berors. Delgiv-
ning med innehavare av ren-
skotselritt fir ske genom att
arbetsplanen delges den sameby
som innehavarna tillhor.

Invindningar mot innehdllet
1 arbetsplanen ska framstillas
skriftligt och vara tillstindsha-
varen till handa inom tre veckor
fran delgivningen av arbetsplanen.

§3

En arbetsplan blir gillande
om ndgra invindningar enligt
5 § fjirde stycket inte framstills.
En arbetsplan blir ocks8 gillande
om tillstdndshavaren och fastig-
hetsigaren eller innebavaren av

? Senaste lydelse SFS 2005:161.
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invindningar kan komma &verens
om arbetsplanens innehdll. En
sddan arbetsplan skall sindas till
bergmistaren.

Om invindningar enligt 5§
fjarde stycket har framstillts fir
tillstdndshavaren ocksd begira att
arbetsplanen prévas av berg-
mistaren. Arbetsplanen skall fast-
stillas av bergmistaren och bli
gillande i den utstrickning de
dtgirder som anges ir nodvin-
diga for en indamailsenlig under-
sokning och inte medfér sd stora
oligenheter f6r fastighetsigaren
eller ndgon annan sakigare att
oligenheterna &verviger till-
stindshavarens intresse av att f3
utfora arbetena.

Bergmistaren skall, 1 beslut
om faststillande, meddela de vill-
kor som behovs for att skydda
allminna intressen och enskild
ritt och for att forebygga eller
begrinsa oligenheter. Berg-
mistaren fir ocksi besluta att
arbetsplanen skall gilla utan att
den vunnit laga kraft.

Forfattningsforslag

sdrskild ritr som framstillt s3-
dana invindningar kan komma
dverens om arbetsplanens inne-
hall.

En gillande arbetsplan ska sin-
das till bergmistaren, linsstyrel-
sen och berord kommun.

Om invindningar enligt 5§
fjarde stycket har framstillts fir
tillstdndshavaren ocksd begira
att arbetsplanen provas av berg-
mistaren. Arbetsplanen ska fast-
stillas av bergmistaren och bli
gillande i den utstrickning de
dtgirder som anges ir nddvin-
diga for en dndamadlsenlig under-
sokning och inte medfér si stora
oligenheter for fastighetsigare
eller innebavare av sirskild ritt
att oligenheterna 6verviger till-
stindshavarens intresse av att 3
utféra arbetena.

Bergmistaren ska, 1 beslut
om faststillande, meddela de vill-
kor som behovs for att skydda
enskild ritt och for att forebyg-
ga eller begrinsa oligenheter.
Bergmistaren fir ocksd besluta
att arbetsplanen ska gilla utan
att den vunnit laga kraft.

Tillstindshavaren ska under-
rdtta fastighetsigare och innebavare
av sdrskild ritt som berérs om
ndr undersokningsarbetet har slut-
forts.
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8 kap.
1§
Arenden om beviljande av undersékningstillstind eller bearbet-
ningskoncession prévas av bergmistaren, om inte annat foljer av 2 §.

Bergmdistaren far avgira dren-
den om beviljande av undersik-
ningstillstind ~ utan  att ndgon
annan sakdgare dn sékanden haft
tllfille att yttra sig.

I irenden om beviljande av be-
arbetningskoncession skall berg-
mistaren, sdvitt giller tillimp-
ningen av 3,4 och 6 kap. miljs-
balken, samrida med linsstyrelsen
i det eller de lin dir koncessions-
omridet ligger. Linsstyrelsen far
dirvid besluta om sirskild ut-
redning enligt 2 kap. 11 § lagen
(1988:950) om kulturminnen
m.m.

I irenden om beviljande av
bearbetningskoncession ska berg-
mistaren, sivitt giller tillimp-
ningen av 3,4 och 6 kap. miljo-
balken, samrida med linsstyrelsen
i det eller de lin dir koncessions-
omridet ligger. Linsstyrelsen far
dirvid besluta om sirskild ut-
redning enligt 2 kap. 11 § lagen
(1988:950) om kulturminnen
m.m.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

2. Bestimmelserna i1 kap. 1§, 3 kap. 3 § samt 8 kap. 1 § i sina ildre
lydelser ska tillimpas betriffande ansékningar om undersoknings-
tillstdnd som kommit in till bergmistaren fére ikrafttridandet
och férlingning av sddana undersékningstillstdnd, iven om an-
sokan om férlingning av undersdkningstillstdindet kommit in
till bergmistaren efter ikrafttridandet.

3. Bestimmelserna 1 3 kap. 5 och 5a§§ 1 sina ildre lydelser ska
tillimpas betriffande arbetsplaner som blivit gillande eller som
overlimnats till bergmistaren fér provning enligt 3 kap. 5 a § fore

ikrafttridandet.

* Senaste lydelse SFS 2005:161.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i mineralférordningen

(1992:285)

Hirigenom férskrivs 1 friga om mineralférordningen (1992:285)
dels att 1, 3, 6, 7, 8 och 8a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i férordningen ska inféras en ny paragraf, 6 a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

En ansékan om undersék-
ningstillstdnd skall vara skriftlig
och ges in till bergmistaren. Den
skall innehilla uppgifter om

1. sokandens namn, hemvist
och adress samt kontaktperson
om sokanden ir en juridisk per-
son,

2. det eller de koncessions-
mineral ansokningen avser,

3. det eller de omriden som
avses med ansokan,

4. burnvida det inom omrddet
finns omrdden som omfattas av
bestimmelserna i 3 kap. 6-7 §§
eller 17 kap. 3 § minerallagen,

5. huruvida forbillandena dr
sddana som avses 1 2kap. 4§
minerallagen (1991:45),

6. hurnvida forbdllandena dr
sddana som anges i 2 kap. 9§
minerallagen (1991:45),

7. de omstindigheter, som i
enlighet med 2 kap. 2§ forsta
stycket minerallagen (1991:45)
talar for att undersékning i om-

Foreslagen lydelse

5

En ansékan om undersok-
ningstillstdnd ska vara skriftlig
och ges in till bergmistaren. Den
ska innehilla uppgifter om

1. sbkandens namn, hemvist
och adress samt kontaktperson
om sokanden ir en juridisk per-
son,

2.det eller de koncessions-
mineral ansékningen avser,

3. det eller de omriden som
avses med ansokan,

4. de omstindigheter, som i1
enlighet med 2 kap. 2§ forsta
stycket minerallagen (1991:45)
talar for att undersékning i om-

> Senaste lydelse SFS 2005:162.
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ridet kan leda till fynd av kon-
cessionsmineral,

8. den benimning som sdkan-
den foreslr pd undersdknings-
omridet, och

9. den planerade verksambetens
inverkan pad allméinna och enskil-
da intressen samt om de dtgirder
som, enligt sokandens uppfatining,
behévs for att skydda allméinna
intressen eller enskild riitt.

Om ansokan avser ndgot annat
mineral dn alunskiffer, olja, gas-
formiga kolviten eller diamant,
skall ansdkan dessutom innehilla
uppgifter om de fastigheter som
berérs av ansdkan samt fastighets-
dgarnas och andra, for sokanden
kinda, sakigares namn och adress.

Om bergmistaren begir det
skall sékanden ge in en plan for
hur undersékningsarbetet skall
bedrivas samt en utredning om
sina mojligheter att fullfélja pla-
nen.

Till ansékningshandlingarna
skall sdkanden foga en karta dir
det omride som omfattas av an-
s6kan ir utmirkt. Kartan, som
skall ges in 1 det antal exemplar
som bergmistaren bestimmer,
skall vara 1 skala om minst
1:10 000, eller om bergmistaren
medger det, 1 annan skala, dock
minst 1:100 000.
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ridet kan leda tll fynd av kon-
cessionsmineral, och

5. den benimning som sdkan-
den foresldr pd undersdknings-
omridet.

Ansokan ska innehilla upp-
gifter om de fastigheter som be-
rors av ansokan samt namn och
adress till fastighetsigare och kinda
innehavare av sdrskild ritt.

Om bergmistaren begir det
ska sokanden ge in en plan for
hur undersékningsarbetet ska
bedrivas samt en utredning om
sina mojligheter att fullfélja pla-
nen.

Till ansékningshandlingarna
ska sokanden foga en karta dir
det omride som omfattas av an-
s6kan ir utmirkt. Kartan, som
ska ges in 1 det antal exemplar
som bergmistaren bestimmer,
ska vara 1 skala om minst
1:10 000, eller om bergmistaren
medger det, 1 annan skala, dock
minst 1:100 000.
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3§

Om en ansékan som avser
alunskiffer, olja, gasformiga kol-
viten eller diamant inte avvisas
skall bergmdistaren kungora anso-
kan i Post- och Inrikes Tidningar
och i ortstidning.

Om ansékan avser ndgot annat
mineral skall bergmistaren sinda
en underrittelse om ansokan till
berorda fastighetsigare, dvriga
kinda sakdgare och innehavare
av foretridesritt enligt 2 kap. 4 §
minerallagen (1991:45).

Linsstyrelsen skall ges tillfille
att yttra sig over ansékningar en-
ligt forsta och andra styckena inom
viss tid. Om ansékan avser alun-
skiffer, olja, gasformiga kolviten
eller diamant skall dven kom-
munen ges tillfille att yttra sig.

63§

Om ansdkan inte avvisas ska
berorda fastighetsigare och kin-
da innebavare av sirskild ritt ges
tllfille att inom viss tid yttra sig
dver ansdkan. Bergmistaren ska
sinda en underrittelse om ansok-
an till innehavare av foretrides-
ritt enligt 2 kap. 4 § mineral-
lagen (1991:45).

Linsstyrelsen och kommunen
ska ges tillfille att yttra sig over
ansokan inom viss tid.

7

Bergmistaren ska sinda kopior av meddelade underséknings-
tillstdnd jimte karta till linsstyrelsen och kommunen.

Om tillstindet avser alunskif-
fer, olja, gasformiga kolviten eller
diamant ska dessutom bergmidista-
ren inom tvd mdnader frin det att
tillstandet meddelades kungora till-
standets innehdll i Post- och In-
rikes Tidningar och i ortstidning.

Om  tllstindet avser ndgot
annat mineral ska berorda fastig-
hetsigare och dvriga kinda sak-
dgare delges kopia av tillstindet
och kartan.

Berorda fastighetsigare och
kinda innebavare av sirskild ritt
ska delges kopia av tillstindet
och kartan.

¢ Senaste lydelse SFS 2005:162.
7 Senaste lydelse SFS 2008:1232.
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6a§

Den som beviljats undersik-
ningstillstind som grundas pd an-
sokan avseende olja, gasformiga
kolviten eller uran ska innan for-
slaget pd arbetsplan skickas ut
informera den allméinbet som kan
antas bli berord om hur under-
sokningsarbetet ska bedrivas. Av-
ser undersékningstillstandet ndgot
annat mineral fdr bergmdstaren
enligt 2 kap. 10§ minerallagen
(1991:45) forena beslutet om
undersokningstillstind med villkor
att tillstandshavaren innan arbets-
planen skickas ut ska informera
den allméinhbet som kan antas bli
berérd om hur undersiknings-
arbetet ska bedrivas.

7§

En ansékan om férlingning
av giltighetstiden for undersok-
ningstillstdnd skall vara atfsljd av
en redogorelse for utforda under-
sokningsarbeten samt, om berg-
mistaren begir det, en plan for
hur undersékningsarbetet skall
bedrivas under den begirda for-
lingningstiden samt en utredning
om sdkandens mojligheter att
fullfolja planen. Om indamalsen-
ligt arbete inte har utférts under
tillstdndstiden  skall s6kanden
redogora for orsakerna till detta.

Om en ansdokan om férling-
ning av giltighetstiden endast
avser en del av det ursprungliga

En ansékan om forlingning
av giltighetstiden for undersok-
ningstillstdnd ska vara 3tfsljd av
en redogorelse for utforda under-
sokningsarbeten samt, om berg-
mistaren begir det, en plan for
hur undersokningsarbetet ska be-
drivas under den begirda forling-
ningstiden samt en utredning om
sokandens mojligheter att full-
folja planen. Om indamélsenligt
arbete inte har utférts under till-
stindstiden ska sékanden redo-
gora for orsakerna till detta.

Om en ansdkan om férling-
ning av giltighetstiden endast
avser en del av det ursprungliga

8 Senaste lydelse SFS 2005:162.
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undersokningsomridet skall be-
skrivning och karta ¢ver det sokta
omridet fogas till ansdkan.

I frdga om ansékan om for-
lingning av giltighetstiden for ett
undersokningstillstdnd tillimpas
1 ovrigt 1 och 28§, 3§ forsta
och andra styckena och 4 §.

Bergmistaren far i det enskil-
da fallet medge undantag frin
bestimmelserna om vad en an-
sokan skall innehilla och vad som
skall fogas till ansékningen.

Forfattningsforslag

undersdkningsomridet ska be-
skrivning och karta ¢ver det sokta
omridet fogas till ansdkan.

Bergmdistaren ska sinda en
underrdttelse om ansékan om for-
lingning av  giltighetstiden  for
undersokningstillstind till beror-
da fastighetsigare, kinda inneba-
vare av sdrskild ritt och inne-
havare av foretrddesritt enligt
2 kap. 4 § minerallagen (1991:45).
I friga om ansokan om férling-
ning av giltighetstiden for ett
undersdkningstillstdnd tillimpas
1 6vrigt 1 och 2 §§ och 4 §.

Bergmistaren far i det enskil-
da fallet medge undantag frin
bestimmelserna om vad en an-
sokan ska innehilla och vad som
ska fogas till ansékningen.

8§

Om ett beslut om forlingning av giltighetstiden endast giller en
del av det ursprungliga undersékningsomridet, ska en karta over
det omrdde som omfattas av férlingningen fogas till beslutet. Dess-
utom ska det 1 beslutet anges att undersékningsomrddet har indats.

Beslut om forlingning ska sindas till linsstyrelsen och kom-

munen.

Om beslutet avser ndgot annat
mineral dn alunskiffer, olja, gas-
formiga kolviten eller diamant,
ska bergmistaren sinda en kopia
av beslutet och, i1 féorekommande
fall, av kartan till berérda fastig-
hetsigare och évriga kinda sak-
dgare.

Om beslutet avser alunskiffer,
olja, gasformiga kolviten eller dia-
mant, ska bergmdstaren kungéra

Bergmistaren ska sinda en
kopia av beslutet och, i férekom-
mande fall, av kartan till berérda
fastighetsidgare och kinda inne-
havare av sdrskild ritt.

? Senaste lydelse SFS 2008:1232.
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beslutet i Post- och Inrikes Tid-
ningar och i ortstidning.
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83.§1O

Nir ett undersokningstill-
stdnd helt eller delvis har upp-
hort att gilla skall bergmistaren
sinda en underrittelse om detta
till berérda fastighetsigare och
ovriga kinda sakdigare.

En tillst&ndshavare som enligt
6 kap. 2 § minerallagen (1991:45)
vill frintrida sin ritt skall till sin
anmilan till bergmistaren foga
uppgifter om vilka fastigheter
som berors av dtgirden samt
fastighetsigarnas och andra, for
tillstandshavaren kinda, sakdga-
res namn och adress.

Nir ett undersokningstill-
stind helt eller delvis har upp-
hort ate gilla ska bergmistaren
sinda en underrittelse om detta
till berérda fastighetsigare och
kinda innebavare av sdrskild
7dtt.

En tillstdndshavare som enligt
6 kap. 2 § minerallagen (1991:45)
vill frintrida sin ritt ska tll sin
anmilan till bergmistaren foga
uppgifter om vilka fastigheter
som berors av dtgirden samt
namn och adress tll fastighets-
dgare och kinda innebavare av
sdrskild ritt.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2014.

2. Bestimmelsernai 1, 3, 6, 7, 8 och 8 a §§ i sina ildre lydelser ska
tillimpas betriffande ansékningar som kommit in till bergmista-
ren fore ikrafttridandet och férlingning av sddana undersok-
ningstillstdnd, dven om ansékan om férlingning av undersok-
ningstillstdndet kommit in till bergmistaren efter ikrafttridandet.

'%Senaste lydelse SFS 2005:162.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Utredningens direktiv
1.1.1  Sammanfattning av uppdraget

Den 1 maj 2005 genomfordes vissa dndringar i minerallagen med syfte
att bittre balansera exploateringsintresset mot enskilda sakigares
behov. Mitt uppdrag ir att underséka hur reglerna f6r arbetsplaner
har fungerat sedan de inférdes 2005 samt hur kommunikation sker
mellan féretag, mark- och sakigare samt kommuner 1 samband med
undersokningstillstdnd. Jag ska mot bakgrund av undersokningen
vid behov foresld dndringar 1 bestimmelserna om arbetsplaner och
undersdkningstillstdnd. Vidare ska jag utreda om det bor inféras en
skyldighet fér den som anséker om undersokningstillstdnd att under
ansékningsprocessen informera berérd allminhet om det planerade
arbetet. Det huvudsakliga syftet med 6versynen ir enligt utrednings-
direktiven att utveckla regelverket s& att markigare, sakigare och
kommuner med 6kad tydlighet och effektivitet ska {3 tidig infor-
mation om vad som avses med en undersékning enligt minerallagen.

Jag ska ocksd analysera behov och limplighet av att i vissa fall
efterge eller sitta ner avgifterna vid f6rlingning av underséknings-
tillstind.

Beslut om utredningsuppdraget fattades vid regeringssam-
mantride den 15 september 2011. Utredningsdirektiven iterfinns i
bilaga 1. Uppdraget skulle enligt de ursprungliga direktiven slut-
redovisas senast den 30 april 2012. Regeringen beslutade genom
tilliggsdirektiv den 3 maj 2012 att f6rlinga utredningstiden till den
31 oktober 2012 (bilaga 2).
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1.1.2  Bakgrund till behovet av en 6versyn

Minerallagen reglerar utvinning av de mineral som ir svira att hitta
och dir undersékning, utvinning och iterstillning ir ldngsiktiga och
kostnadskrivande verksamheter med hég risk f6r verksamhetsut-
6varen. De mineral som regleras i minerallagen kallas koncessions-
mineral. Det finns ett starkt allmint intresse att exploatera landets
mineraltillgdngar och att detta sker pd ett ansvarsfullt sitt med hin-
syn till konsekvenserna fér andra verksamheter och f6r natur- och
kulturmiljén. Detta intresse anses si starkt att minerallagens bestim-
melser att staten kan ge tillstdnd att underséka och utvinna mineral-
fyndigheter p& annans mark anses férenliga med grundlagens forut-
sittningar for ingrepp ibland annat markigarens ritt. Syftet med de
indringar som inférdes i minerallagen den 1 maj 2005 var att bittre
balansera exploateringsintresset mot enskilda sakigares behov. And-
ringarna avsdg bland annat férbittrad information till sakigare nir
en ansokan gjorts och beslut fattats om undersékningstillstind och
nir ett sidant tillstdnd upphor. Vidare gavs mojligheter for sakigare
att paverka hur undersékningsarbetet utférs genom ett sirskilt for-
farande; s.k. arbetsplaner. De omrdden dir undersokningsarbete
kriver ett sirskilt medgivande frin linsstyrelsen utékades. Berg-
mistaren fick mojlighet att stilla villkor 1 alla typer av undersok-
ningstillstdnd. Sokandens limplighet gavs storre betydelse och det
inférdes en generell skyldighet att utféra undersokningsarbete si
att minsta skada villas pd nigon annans egendom och pa natur- och
kulturmiljéer.

Reglerna for arbetsplaner har nu varit 1 bruk 1 drygt sex ar. I pro-
positionen Andringar i minerallagen (prop. 2004/2005:40) anférde
regeringen att den hade f6r avsikt att f6lja utvecklingen av systemet
med arbetsplaner och vid behov eventuellt justera bestimmelserna.
Mot denna bakgrund finns det, enligt utredningsdirektiven, anled-
ning att f6lja upp bdde markigares, sakigares och foretags erfarenheter
av arbetsplaneprocessen och undersoka vilka mojligheter till for-
tydliganden och effektiviseringar som kan finnas.

Det anfors 1 utredningsdirektiven att minniskor 1 olika delar av
landet under senare &r engagerat sig mot undersékningar efter kon-
cessionsmineral. Kommunféretridare har anfért att minerallagens
bestimmelser dr otydliga. Det inledande skedet av prospektering
genomfors vanligtvis med liten eller ingen inverkan pd markanvind-
ningen. Lingt ifrdn alla undersékningar leder till gruvverksamhet
och statistik visar att det gdr cirka 200 undersékningstillstdnd pd en
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bearbetningskoncession. I utredningsdirektiven betonas att det ir
viktigt att det etableras en tidig och vil fungerande dialog mellan
foretag, fastighetsigare, sakigare och kommuner. Utredningen ska,
som det anges 1 utredningsdirektiven, mot denna bakgrund kartligga
och analysera hur kommunikationen mellan féretag, mark- och
sakigare samt kommuner fungerar 1 samband med underséknings-
tillstdnd och vid behov foresld indring av regelverket s att det ger
stod for en god dialog mellan parterna. Utredaren ska ocksd utreda
mojligheterna att inféra en skyldighet fér den som anséker om
undersdkningstillstind att under ansékningsprocessens ging infor-
mera berord allminhet om det planerade arbetet.

Enligt 14 kap. 2 § minerallagen ska innehavare av underséknings-
tillstdnd betala avgift till staten. Avgiften ska bestimmas med beak-
tande av undersdkningsomridets storlek och arten av de mineral som
omfattas av tillstindet. Om undersokningstillstindets giltighetstid
forlings hojs avgiftens storlek per paborjat hektar av underséknings-
omrddet vid varje forlingning. Avgifterna ska betalas 1 forskott 1
samband med ansékan och de kan uppgi till betydande belopp. Av-
gifterna ska fungera som ett incitament att utféra undersékningen
av ett omride pd s kort tid som méjligt. Bergmistaren har inte be-
fogenhet att sitta ned eller efterge undersékningsavgiften. Berg-
mistaren har till regeringen redovisat att det vid férlingning av till-
stind kan finnas skil att efterge eller sitta ned avgiften om den som
har ullstdndet har varit forhindrad att utféra indamélsenliga under-
sokningar pd grund av omstindigheter som denne inte rider &ver.
Det anférs 1 utredningsdirektiven att det 1 en sidan situation kan
framstd som oskiligt att innehavaren alltid ska behéva betala full
avgift. Mot denna bakgrund bér det enligt direktiven undersokas
om det finns skal att 1 vissa fall efterge eller sitta ned avgiften vid
forlingning av undersékningstillstdnd.

1.2 Utredningsarbetet

Den 15 september 2011 utsigs Ulf Lundin till utredare. Som sekre-
terare anstilldes den 1 januari 2012 Magdalena Petersson.

Utredningen har haft fem expertsammantriden. Forslag till be-
tinkandetext har presenterats i ett s tidigt skede som mojligt for
att pd s3 vis inhimta synpunkter frin experterna. Bdde skriftliga och
muntliga synpunkter har inkommit frin experterna. Dirutéver har
ett flertal interna arbetsméoten hillits.
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Utredningsarbetet inleddes med en granskning av ett stort antal
av de ansdkningar om undersdkningstillstdnd, beslut om undersok-
ningstillstdnd och arbetsplaner som inkommit till bergmistaren
mellan 2008 och 2011. Utredaren och sekreteraren har haft mote
med representanter for nitverket Heaven or Shell, och utredaren har
haft méte med en representant for Villaigarnas Rikstérbund. Utre-
daren och sekreteraren har vidare besékt Boliden Mineral AB:s gruva
i Garpenberg och undersdkningsarbeten 1 omridet kring gruvan,
Laevas och Girjas samebyar i Kiruna samt haft méte med foretri-
dare fér Kiruna kommun.

Utredningen har genomfért en telefonundersokning bland dem
som tagit emot arbetsplaner under 2010 och 2011. Ett antal kom-
muner har kontaktats av utredningen avseende frigor om kommu-
nernas erfarenheter av undersékningstillstdnd och arbetsplaner enligt
minerallagen. Vidare har representanter fér gruvféretag och kon-
sultbolag intervjuats om sina erfarenheter av systemet med arbets-
planer.

Utredaren och sekreteraren har deltagit 1 Niringsdepartemen-
tets dialogmote avseende en ny mineralstrategi 1 Kiruna den 10-
11 september 2012.

Utredningen har dven mottagit skrivelser med forslag som har
bedémts ligga utanfor utredningsdirektivens ramar. Tvd av de frigor
som pd grund dirav inte har behandlats av utredningen ir dels frégan
om kommunal vetoritt mot undersokningsarbete, dels frigan om
avskaffande av minerallagen.
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2 Nuvarande bestammelser
om undersokningstillstand
och arbetsplaner

2.1 Bergsstaten och bergmastaren

Bergsstaten dr det beslutsorgan som ansvarar for frigor som ror
Sveriges mineralhantering. Bergsstatens uppgift dr att med tillimp-
ning av minerallagen préva frigor om tillstdnd fér undersékning och
bearbetning av mineralfyndigheter och utéva tillsyn av efterlevna-
den av minerallagen. Bergsstaten var tidigare en egen myndighet,
men sedan 1 januari 2009 ir Bergsstaten ett sirskilt beslutsorgan
inom Sveriges geologiska undersékning, SGU, den myndighet som
svarar for frigor som rér berg, jord och grundvatten 1 Sverige.
Bergmistaren ir chef f6r Bergsstaten och utses av regeringen.

I minerallagen och mineralférordningen anvinds begreppet berg-
mistaren” dven for att beteckna beslutsorganet Bergsstaten. Jag har
valt att 1 betinkandetexten anvinda mig av "Bergsstaten” nir det dr
beslutsorganet som avses och det inte rér sig om ett dtergivande av
forfattningstext.

2.2 Underso6kningstillstand
2.2.1 Definition av unders6kning enligt minerallagen

Med undersokning avses enligt 1 kap. 3 § minerallagen arbete i syfte
att pdvisa en fyndighet av ett koncessionsmineral och att utréna
fyndighetens sannolika ekonomiska virde och dess beskaffenhet i
ovrigt, 1 den min sddant arbete innebir intring 1 markigarens eller
annan rittsinnehavares ritt.
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2.2.2  Ratt till undersokning

Av 1 kap. 4 § minerallagen foljer att undersékning endast fir utféras
av den som har undersdkningstillstind. Den som ir fastighetsigare
har emellertid, s& linge ingen annan har beviljats undersokningstill-
stind, ritt att underséka om malmer och mineralférekomster finns
pd den egna fastigheten. Fastighetsidgaren fr ocksd medge att ndgon
annan far utféra undersékningsarbete pa fastigheten.

Ett undersékningstillstind ger den som beviljats tillstindet ensam-
ritt till undersékning och tilltride till marken inom tillstindsomradet
foér undersokningsarbete, samt foretride framfér andra till eventuell
mineralfyndighet inom omrddet." Undersékningsarbete far endast
utféras 1 enlighet med en gillande arbetsplan (se avsnitt 2.3).

2.2.3  Ansokan om undersokningstillstand

En ansékan om undersokningstillstdnd provas av bergmistaren. Om-
fattas ett omrdde av flera ansdkningar om undersdkningstillstdnd
har enligt 2 kap. 3 § minerallagen den s6kanden som férst kom in
med sin ansokan féretride. Om ansokningarna har kommit in samma
dag, har sékandena lika ritt inom det gemensamma omradet.

De nirmare bestimmelserna om vad en ansékan om undersok-
ningstillstdnd ska innehalla finns i 1 § mineralférordningen. Ansékan
ska vara skriftlig och innehlla uppgifter om sékandens namn, hem-
vist och adress samt kontaktperson om sokanden ir en juridisk per-
son, det eller de koncessionsmineral ansékan avser och det eller de
omriden ansékan avser. I ansdkan ska sokanden ange om det inom
det tilltinkta undersokningsomridet finns

¢ nationalpark eller omride som en statlig myndighet hos regering-
en har begirt ska avsittas till nationalpark enligt 7 kap. miljobalken,

e natur- eller kulturreservat enligt 7 kap. miljébalken,

o sirskilda skydds- eller bevarandeomriden enligt 7 kap. 28 § miljo-
balken, (s.k. Natura 2000-omriden),

e omride inom tvihundra meter frin skyddsobjekt enligt skydds-
lagen (2010:305) och sddant omrdde utanfér detta som regeringen
bestimmer,

e kyrkogérd eller annan begravningsplats,

! Prop. 2004/05:40 s. 24.
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e omride som avses i 4 kap. 5 § miljébalken, s.k. obrutet fjillomride,

e omrdde inom trettio meter frén allmin vig eller sidan vigstrick-
ning enligt faststilld arbetsplan eller frin jirnvig, flygplats eller
kanal som ir uppliten for allmin trafik,

e omride inom tvihundra meter frin bostadsbyggnad

e omrdde inom tvihundra meter frin kyrka, annan samlingslokal,
undervisningsanstalt, hotell, pensionat, virdanstalt, elevhem eller
likande inrittning om den ir avsedd for mer in femtio personer,

e omride inom tvihundra meter frin elektrisk kraftstation eller
industriell anliggning,

e omride med detaljplan eller omridesbestimmelser enligt plan-
och bygglagen (2010:900) och

¢ sidant omride som regeringen enligt 17 kap. 3 § minerallagen
kan besluta att undersékningsarbete eller bearbetning inte fir be-
drivas inom utan medgivande av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Av ans6kan ska det framgd om nigon annan innehar underséknings-
tillstdnd eller bearbetningskoncession enligt minerallagen, konces-
sion enligt lagen (1985:620) om vissa torviyndigheter inom omridet
eller om nigon annan innehaft undersékningstillstind eller bearbet-
ningskoncession mindre in ett &r tidigare. Ansékan ska innehilla
uppgifter om de omstindigheter som talar {6r att undersékning i
omrédet kan leda till fynd av koncessionsmineral. Sokanden ska fore-
sld ett namn p& undersokningsomrddet och ange vilken inverkan
den planerade verksamheten kommer att ha pd allminna och en-
skilda intressen samt de &tgirder som enligt sékandens uppfattning
behévs for att skydda allminna intressen eller enskild ritt. Om an-
sokan avser annat mineral in alunskiffer, olja, gasformiga kolviten
eller diamant ska ansékan inneh8lla uppgifter om de fastigheter som
berors av ansdkan samt fastighetsigarnas och andra sakigares namn
och adress. Slutligen ska till ansékan bifogas en karta dir det om-
ride som omfattas av ansdkan dr utmirke.

Nir ansékan ges in till bergmistaren ska sokanden betala en ansok-
ningsavgift som uppgar till 500 kr per pdbérjat omride pd 2 000 hek-
tar. Det framgdr av 2 § mineralférordningen. Sokanden ska ocksd
enligt 10 § mineralférordningen forskottsvis betala en avgift for
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undersokningstillstind, som beriknas med utgdngspunkt i omridets
storlek och vilket mineral tillstdndet avser.

2.2.4 Handlaggningen av ansékningar
om undersokningstillstand

I 3-4 § § mineralférordningen finns bestimmelser om hur Bergs-
staten ska handligga en ansékan om undersokningstillstind.

Om en ansokan inte uppfyller de krav som anges ovan 1 avsnitt
2.1.3, om ansokan 1 6vrigt dr ofullstindig eller om sékanden inte
betalar ansékningsavgift eller férskott ska bergmistaren foreligga
sokanden att inom viss tid avhjilpa bristen. Om stkanden inte foljer
foreliggandet ska bergmaistaren avvisa ansdkan, om bristen ir s3
visentlig att ansokan inte kan ligga till grund {6r prévning av iren-
det eller sokanden inte betalat ansokningsavgift eller férskott.

En ansékan som avser alunskiffer, olja, gasformiga kolviten eller
diamant ska, om den inte avvisas, kungéras i Post-och Inrikes Tid-
ningar och i ortstidning. Giller ansékan ndgot annat mineral ska berg-
mistaren sinda en underrittelse om ansékan till berdrda fastighets-
dgare, 6vriga kinda sakigare och innehavare av foretridesritt. Den
senare bestimmelsen inférdes den 1 maj 2005. Samtidigt inférdes
ocksd en bestimmelse om att bergmaistaren ska skicka en under-
rittelse till berdrda fastighetsigare och 6vriga kinda sakigare nir ett
undersokningstillstdnd helt eller delvis har upphort (8 a § mineral-
férordningen).

Linsstyrelsen ska ges méjlighet att yttra sig dver samtliga ansok-
ningar inom viss tid. Om ansokan avser alunskiffer, olja, gasformiga
kolviten eller diamant ska dven kommunen ges tillfille att yttra sig.

2.2.5 Beslut om undersokningstillstand

Arenden om beviljande av undersékningstillstind prévas av berg-
mistaren. Bergmistaren far enligt 8 kap. 1 § andra stycket mineral-
lagen avgora drenden om beviljande av undersékningstillstdnd utan
att annan sakigare dn sokanden haft tillfille att yttra sig.

I 1 kap. 1§ 1-3 minerallagen definieras koncessionsmineralen. I
forsta och andra punkten anges 56 olika mineral, t.ex. bly, guld,
koppar och silver. Enligt tredje punkten hor dven olja, gasformiga
kolviten och diamant till koncessionsmineralen. Det féljer av 1 kap.
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5 § minerallagen att ett undersékningstillstdnd som grundas pd an-
sokan avseende ndgon eller nigra av de koncessionsmineral som anges
118§ 1 och 2 giller samtliga mineral som anges dir, om inte sdkanden
begir annat. I vrigt, dvs. nir det giller ansékan om underséknings-
tillstdnd f6r olja, gasformiga kolviten eller diamant, giller undersok-
ningstillstdndet endast det eller de mineral som anges 1 tillstindet.

Bestimmelser om undersokningstillstind finns 1 2 kap. mineral-
lagen. Ett undersokningstillstind ska avse ett bestimt omride, som
inte far vara storre dn att tillstdndshavaren kan antas ha méjlighet
att undersdka det pd ett indamadlsenligt sitt och 1 dvrigt ha en for
indamadlet limplig form. Bergmistaren ska meddela underséknings-
tillstdind om det finns anledning att anta att undersékning i omradet
kan leda till fynd av koncessionsmineral och sékanden inte uppen-
barligen saknar mojlighet eller avsikt att f3 till stind en dndaméls-
enlig undersékning. Den 1 maj 2005 inférdes ocksd en bestimmelse
om att undersdkningstillstind inte fir beviljas den som tidigare har
visat sig olimplig att bedriva undersokningsarbete. Fér tillstdnd att
bedriva undersokning betriffande olja, gasformiga kolviten eller
diamant stills storre krav pa sokanden. I dessa fall f&r undersoknings-
tillstdnd beviljas endast den som visar att han eller hon ir limplig
att bedriva sddan undersékning.

Av 6 § mineralférordningen foljer att bergmistaren ska sinda
kopior av meddelade undersékningstillstdnd och karta till linsstyrel-
sen och berérd kommun. Om tillstdndet avser alunskiffer, olja, gas-
formiga kolviten eller diamant ska bergmistaren kungora tillstdndets
innehill 1 Post- och Inrikes Tidningar och i ortstidning inom tvd
ménader frin beslutet. Om tillstdndet avser nigot annat koncessions-
mineral ska berdrda fastighetsigare och 6vriga kinda sakigare delges
kopia av tillstdndet och kartan.

Undersokningstillstindet giller 1 tre ir frdn dagen for beslutet.
Giltighetstiden kan pd ansékan av tillstindshavaren foérlingas med
sammanlagt hogst tre &r, om indaméilsenlig undersckning har utforts
i omrddet. Tillstdndet ska ocksd forlingas om tillstdindshavaren har
godtagbara skil till att undersdkning inte har skett och dessutom
gor sannolikt att omridet kommer att undersékas under den tid som
ansokningen avser. Har giltighetstiden férlingts skall den p& ansokan
av tillstdindshavaren férlingas med ytterligare sammanlagt hogst fyra
&r, om det finns sirskilda skil. Giltighetstiden kan direfter forlingas
1 ytterligare sammanlagt hogst fem dr om det finns synnerliga skil,
sdsom att tillstdndshavaren visar att betydande arbete har lagts ner
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inom omridet och att vidare undersékningar sannolikt kommer att
leda till att bearbetningskoncession kan meddelas.

Nir ett undersékningstillstdnd har upphort att gilla kan en an-
sokan om undersdkningstillstind betriffande mark inom samma om-
ride provas tidigast ett &r efter det att tillstdndet eller koncessionen
upphorde att gilla. Bergmistaren har mojlighet att medge undantag
fran denna bestimmelse, om det finns sirskilda skil.

Undersokningstillstind fir inte meddelas f6r mark inom en
skyddszon runt ett omrdde som omfattas av en bearbetningskon-
cession. Skyddszonen har en strickning av 1 000 meter frin grinsen
for det omride som omfattas av koncessionen.

2.2.6  Villkor i undersokningstillstand

Innan den 1 maj 2005 hade bergmistaren mojlighet att 1 de under-
sokningstillstind som avsdg olja, gasformiga kolviten eller diamant
ange de villkor for undersokningsarbetet som behévdes for att skydda
allminna intressen eller enskild ritt. Idag har bergmistaren enligt
2 kap. 10 § minerallagen mojlighet att infora sddana villkor 1 ett
undersékningstillstind oavsett vilket mineral tillstdndet avser. Till-
stindet ska ocksd forenas med villkor om att tillstdndshavare ska
stilla sikerhet f6r ersittning enligt 7 kap. 1 § minerallagen, dvs. f6r
skador och intring som kan uppst3 till f6]jd av undersckningsarbete.

2.2.7  Hur undersékningsarbete far bedrivas

Bestimmelser om undersékningsarbete finns 1 minerallagens tredje
kapitel.

Enligt 3 kap. 3 § minerallagen f&r undersokningsarbete bedrivas
endast for att visa att sddant mineral som omfattas av tillstdndet finns
inom omrddet och fér att ta nirmare reda pd fyndighetens storlek,
beskaffenhet och brytvirdhet. Tillstdndshavaren fir 1 den utstrick-
ning det behdvs anvinda vig till och inom omridet. Efter tillstind av
bergmaistaren fir tillstdindshavaren ocks4 ta mark eller annat utrym-
me 1 ansprik for att bygga nédvindig vig till och inom omridet.

Innan arbete paborjas ska tillstdndshavaren ha stillt sikerhet for
ersittning enligt 7 kap 1 §. Arbete ska utféras si att minsta skada och
intrdng villas p& nigon annans egendom och pd natur- och kultur-
miljo.
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Undersokningsarbete far endast utféras 1 enlighet med en gillande
arbetsplan. Bestimmelserna som ror arbetsplaner beskrivs nirmare
1avsnitt 2.3.

2.2.8 Hinder mot undersokningsarbete

I 3 kap. 6 och 7 §§ minerallagen finns bestimmelser som med{ér
begrinsningar i tillstindsinnehavarens ritt att utféra undersékning.
Av dessa bestimmelser f6ljer att undersékningsarbete inte fir iga
rum inom nationalpark eller omrdde som en statlig myndighet hos
regeringen har begirt ska avsittas till nationalpark. Underséknings-
arbete far inte heller ske 1 strid med féreskrifter som har meddelats
for natur- eller kulturreservat med stéd av 7 kap. miljébalken. Till-
stdnd for vissa verksamheter och 4tgirder krivs inom sirskilda
skydds- och bevarandeomriden enligt 7 kap. 28 a-29 b §§ miljs-
balken, (s.k. Natura 2000-omrdden). Undersdkningsarbete fir inte
heller, utan medgivande frin linsstyrelsen, iga rum inom

o tvihundra meter frin skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305)

och sddant omrade utanfér detta som regeringen bestimmer,
o kyrkogdrd eller annan begravningsplats, eller

e omrdde som avses i 4 kap. 5 § miljobalken, s.k. obrutet fjillom-
ride.

Vidare krivs det medgivande frdn bergmistaren for att bedriva
undersdkningsarbete pd ett

e omride inom trettio meter frin allmin vig eller sddan vigstrick-
ning enligt faststilld arbetsplan, eller frin jirnvig, flygplats eller
kanal som ir uppliten for allmin trafik,

¢ omrdde inom tvihundra meter frdn bostadsbyggnad,

e omride inom tvihundra meter frin kyrka, annan samlingslokal,
undervisningsanstalt, hotell eller pensionat eller omrdde inom tvi-
hundra meter frin virdanstalt, elevhem eller likande inrittning
om den ir avsedd f6r mer dn femtio personer,

e omride inom tvihundra meter frin elektrisk kraftstation eller
industriell anliggning, eller

e omrdde med detaljplan eller omridesbestimmelser enligt plan-
och bygglagen (2010:900).
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Regeringen kan enligt 17 kap. 3 § minerallagen besluta att under-
sokningsarbete eller bearbetning inte fir bedrivas inom ett visst
omride utan medgivande av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Sddant beslut fir meddelas endast om arbetet
eller verksamheten kan antas hindra eller avsevirt forsvara sidan pa-
gdende eller planerad anvindning av marken som ir av visentlig
betydelse frn allmin synpunkt. Regeringen har hirigenom 1 14 a §
mineralférordningen foéreskrivit att undersékningsarbete inte far
iga rum inom raketskjutfiltet Esrange 1 Kiruna kommun utan med-
givande av Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin.

2.2.9  Ersittning

Skada och intrdng som féranleds av undersokningsarbete ska enligt
7 kap. 1 § minerallagen ersittas av den som har undersékningstill-
stind med vars stdd arbete bedrivs. I friga om ersittning och lose-
skilling giller 4 kap. och 5 kap. 23 §, 24 § och 27 § forsta stycket
férsta meningen expropriationslagen (1972:719) i tillimpliga delar.
Enligt 4 kap. 1§ expropriationslagen ska ersittning vid expro-
priation av fastighet motsvara dess marknadsvirde eller, vid expro-
priation av del av fastighet, minskningen av dess marknadsvirde.
Dirutover ska ytterligare 1seskilling respektive intrdngsersittning
betalas med 25 procent av marknadsvirdet respektive marknadsvirde-
minskningen. Grundprincipen for ersittning enligt expropriations-
lagen ir att den ersattes formogenhetsstillning efter expropriationen
bér vara densamma som om ndgon expropriation inte dgt rum.” Av
detta foljer ocksd principen att enbart sddana skador som uppstar
ull f6]jd av expropriationen eller den exproprierade delens anvin-
dande ska ersittas. Skada som uppticks i samband med ersittnings-
frigan 1 expropriationsméilet men som kan bedémas skulle drabbat
den ersatte indd ska alltsd inte ersittas i expropriationsmélet. Det
som ska ersittas ir den minskning av sakigarens férmégenhet som
skulle bli f6ljden om nigon ersittning inte betalades. Vid virdering-
en av fastighetsigarens totala skada ska man se tll tvi olika hiindelse-
forlopp, det verkliga och det tinkta hindelseférloppet. Det verkliga
hindelseforloppet ir det som kommer att utvecklas efter expropria-
tionen, och det tinkta ir det som sannolikt skulle ha kommit till
stind om expropriation inte skett. Skillnaden mellan hindelsefér-
loppen motsvarar den exproprierades totala ekonomiska skada. Dir-

2 A. Dahlsjé m.fl., Expropriationslagen En kommentar, 2010, s. 188 ff.
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utdver ska ett schabloniserat pdslag om 25 procent goras pd viss del
av expropriationsersittningen. Paslaget ir avsett att kompensera for
bortfallet av vissa virden som fastighetsigaren kan tillmita egen-
domen men som inte kompenseras genom ersittning motsvarande
fastighetens marknadsvirde, t.ex. atfektionsvirde.

2.2.10 Aterkallelse av unders6kningstillstand

Bergmistaren kan enligt 6 kap. 3 § minerallagen 4terkalla ett under-
sokningstillstdind om tillstindshavaren inte fullgér sina skyldig-
heter enligt minerallagen eller enligt villkor i undersékningstillstdn-
det eller om tillstdndshavaren bryter mot villkor som uppstillts for
medgivande till undersdkningsarbete. Aterkallelse kan ocks3 ske om
det finns synnerliga skal.

2.2.11 Tillsyn

Enligt 15 kap. 1§ minerallagen utévar bergmistaren tillsyn 6ver
efterlevnaden av minerallagen och av de villkor eller féreskrifter som
meddelats med stéd av den.

Om prospekteringsarbetet bedrivs pa sddant sitt att det uppkom-
mer uppenbar fara {6r enskilt eller allmint intresse finns en mojlighet
for bergmistaren att med stéd av 15 kap. 3 § andra stycket mineral-
lagen f6érbjuda arbetet.

2.2.12 Paféljd vid brott mot bestimmelserna
om undersokningstillstand

Bestimmelserna om péféljden vid brott mot bestimmelserna i
minerallagen finns 1 lagens 15 kap. 6 §. Av denna bestimmelse fram-
gdr bland annat att den som uppsétligen eller av oaktsamhet bedri-
ver undersdkningsarbete 1 strid med bestimmelserna om krav pi
undersokningstillstind eller piborjar undersokningsarbete utan att
iaktta vad som foreskrivs om stillande av sikerhet och om arbets-
plan doms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Om ett brott
mot reglerna om sikerhet och arbetsplaner berér enbart enskilds
ritt fir 3klagare vicka tal endast om mélsiganden anger brottet till
dtal.
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2.3 Arbetsplan
2.3.1 Arbetsplanens innehall och upprattande

Fore den dndring av minerallagen som tridde 1 kraft den 1 maj 2005
gillde enligt 3 kap. 5 § minerallagen att prospektdren minst tvd veckor
innan undersdkningsarbete piborjades skulle underritta dgaren av
den mark dir arbetet skulle bedrivas och innehavarna av nyttjande-
ritt eller servitut om nir arbetet skulle pdborjas. Om arbetena kunde
antas att beréra annan sirskild ritt skulle dven innehavarna av denna
underrittas. Nigot annat krav pd prospektoren att kommunicera
med eller férankra sitt planerade arbete hos mark- och sakigare fanns
inte enligt de divarande bestimmelserna. I syfte att tillforsikra de
berérda information om vad som skulle hinda pd deras mark och
ge dem stoérre mojlighet att pdverka genomférandet av undersok-
ningsarbetet iférdes den 1 maj 2005 systemet med arbetsplaner. De
bestimmelser om rér arbetsplaner finns 1 3 kap. 5-5 a § § mineral-
lagen.

Idag giller att undersékningsarbete endast fir utdvas i enlighet
med en gillande arbetsplan. Arbetsplanen ska upprittas av den som
har undersékningstillstdnd och innehélla en redogorelse for det under-
sokningsarbete som planeras, en tidsplan for arbetet och en bedém-
ning av 1 vilken utstrickning arbetet kan antas piverka allminna
intressen och enskild ritt. Tillstdndshavaren ska se till att arbetsplanen
delges dgaren till den mark dir arbetet ska bedrivas och innehavare
av sirskild ritt som berérs. Delgivning med innehavare av renskotsel-
ritt fir ske genom att arbetsplanen delges den sameby som inne-
havaren tillhor. Arbetsplanen ska dven sindas till bergmaistaren.

Fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt har ritt att gora
invindningar mot arbetsplanen. En sddan invindning ska vara skrift-
lig och vara tillstdndshavaren tillhanda inom tre veckor frin delgiv-
ningen av arbetsplanen. Om det inte gors nigon invindning mot
arbetsplanen blir den gillande. En arbetsplan blir ocksd gillande om
tillstdndshavaren och den fastighets- eller rittighetshavare som fram-
stillt invindningar kan komma 6verens om arbetsplanens innehall.
En sddan arbetsplan ska sindas till bergmistaren sedan parterna kom-
mit verens.
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2.3.2 Provning av arbetsplanen vid invindning

Om invindningar framstillts och parterna inte kan nd en &verens-
kommelse kan tillstdndshavaren begira att arbetsplanen provas av
bergmistaren. Tillstindshavaren ska di enligt 9 a § mineralférord-
ningen limna in en skriftlig begiran om prévning till bergmistaren.
Begiran ska innehilla uppgift om soékandens namn, adress, kontakt-
person om sdkanden ir en juridisk person, den arbetsplan begiran
avser, bevis pd att arbetsplanen delgetts berorda fastighetsigare och
innehavare av sirskild ritt minst tre veckor fére sdkandens begiran,
kopia pd de invindningar som har framstillts mot arbetsplanen och
de omstindigheter som enligt s6kanden gér de avsedda arbetena
nddvindiga for en indaméilsenlig undersdkning.

Provningen av arbetsplanen ska innebira en oberoende gransk-
ning av undersékningsarbetet, dess tidsdtgdng och eventuella in-
verkan pd markanvindningen.’ Arbetsplanen ska faststillas av berg-
mistaren och bli gillande om de &tgirder som beskrivs 1 planen ir
nddvindiga for en indamilsenlig undersdkning och inte medfor sd
stora oligenheter for fastighetsigaren eller ndgon annan sakigare
att oligenheterna dverviger tillstindshavarens intresse av att {3 utféra
arbetena. Bergmaistaren ska, 1 beslut om faststillande av arbetsplan,
meddela de villkor som behévs for att skydda allminna intressen
och enskild ritt och fér att forebygga eller begrinsa oligenheter.
Bergmistaren fir ocksd besluta att den proévade arbetsplanen ska
gilla utan att den har vunnit laga kraft.

2.3.3  Tillsyn 6ver arbetsplaner

Som framgdr ovan ir det bergmistaren som enlig 15 kap. 1 § mineral-
lagen har tillsyn éver efterlevnaden av minerallagen och av de villkor
eller foreskrifter som meddelats med stdd av den. Det ir sdledes
Bergsstaten som har tillsyn éver att tillstindshavaren har en arbets-
plan nir det krivs och att undersékningsarbetet f6ljer arbetsplanen.
Det innebir att fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt har
mojlighet att vinda sig till Bergsstaten om en arbetsplan inte {8ljs,
fornyas pa ett korrekt sitt eller om arbetsplan helt saknas. Om till-
stindshavaren inte har fullgjort sina skyldigheter enligt bestimmel-
serna om arbetsplaner kan bergmistaren enligt 6 kap. 3 § mineral-

* Prop. 2004/05:40 5. 52.
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lagen 4terkalla undersékningstillstdndet. Den som tidigare visat sig
vara olimplig att bedriva undersékningar kan ocks nekas nya under-
sokningstillstdnd enligt 2 kap. 2 § minerallagen.
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3 Skyddet for natur-
och kulturmiljder och
samhallsplanering

3.1 Inledning

Minerallagen innehéller inte nigra sirskilda bestimmelser om exem-
pelvis miljoprévning. Undersdkningsarbete enligt minerallagen om-
fattas emellertid av annan lagstiftning som parallellt med mineral-
lagen ir tillimplig pd verksamheten. Det framgdr bland annat av
1 kap. 7 § minerallagen. Dir anges att det 1 miljébalken, plan- och
bygglagen (2010:900) och lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
finns bestimmelser som ror verksamhet enligt minerallagen. Det
erinras ocksd om bestimmelserna i lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet och strilskyddslagen (1988:220). Nedan f6ljer en éversikt
av sidan lagstiftning som, utdver minerallagen, kan paverka arbetet
1 undersékningsskedet.

3.2 Miljébalken
3.2.1 Inledning

Miljobalken ir det centrala miljérittsliga regelverket 1 Sverige. Nir
miljobalken inférdes den 1 januari 1999 ersatte den sexton olika miljo-
lagar, diribland naturvirdslagen (1964:822) och lagen (1987:12) om
hushdllning med naturresurser. Genom miljébalken har vissa all-
minna principer slagits fast, principer som ska tillimpas av alla verk-
samheter som pdverkar miljon och dirmed ocksd vid verksamhet
som styrs av minerallagen.
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3.2.2 De allmdnna hansynsreglerna

I miljobalkens férsta bestimmelse faststills mélet med lagstiftningen,
nimligen att frimja en hillbar utveckling f6r nuvarande och kom-
mande generationer. Det slds ocksd fast att balken ska tillimpas s3
att vissa intressen tillgodoses, bl.a. s3 att minniskors hilsa och miljon
skyddas mot féroreningar och andra stérningar, bevarandet av den
biologiska mingfalden och hushéllning med rdvaror, material och
energi.

Miljobalkens andra kapitel innehéller allminna hinsynsregler med
grundliggande miljokrav, som ir tillimpliga pd alla slags verksam-
heter och dtgirder som kan piverka miljén. Enligt principen om
kunskapskrav i 2 kap. 2 § miljobalken ska alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en 3tgird skaffa sig den
kunskap som behévs for att skydda miljon mot skada eller oligen-
het. Av forsiktighetsprincipen, 2 kap. 3 § miljobalken, féljer att den
som bedriver eller ska bedriva verksamhet dr skyldig att vidta for-
siktighetsmitt for att forebygga skada eller oligenhet f6r miljon,
och i yrkesverksamhet anvinda bista mojliga teknik. Produktvals-
principen innebir att alla som bedriver eller avser att bedriva verk-
samhet ska undvika att anvinda eller silja sddana kemiska produkter
som kan medféra risker f6r hilsa och miljé, om de kan ersittas med
mindre farliga produkter (2 kap. 4 § miljobalken). Av hushillnings-
och kretsloppsprinciperna i 2 kap. 5§ miljobalken féljer att alla
som bedriver verksamhet ska hushilla med rivaror och energi och
utnyttja mojligheterna till dtervinning. Vidare ska f6r en verksamhet
viljas den plats som dr mest limplig med hinsyn till att indamailet
ska kunna uppnds med minsta intring och oligenhet f6r hilsa och
miljé. (2 kap. 6 § miljobalken).

De krav som stills upp 1 dessa allminna hinsynsregler modifieras
nigot av den s.k. skilighetsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken. Enligt
denna bestimmelse giller de allminna hinsynsreglerna i1 den ut-
strickning det inte ir orimligt att uppfylla dem. Vid bedémningen
ska nyttan med forsiktighetsmétten vigas mot kostnaderna fér sddana
tgirder.

I 2 kap. 8 § miljobalken féreskrivs att det dligger alla som bedriver
eller har bedrivit verksamhet att avhjilpa skada eller oligenhet i
skilig omfattning. Av den s.k. stoppregeln i 2 kap. 9 § f6ljer att en
verksamhet som kan befaras leda till skada eller oligenhet av visent-
lig betydelse dven om skyddsdtgirder har vidtagits fr bedrivas endast
om regeringen beddmer att det finns sirskilda skil. En verksamhet
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far inte bedrivas om den medfér en risk for att ett stort antal min-
niskor fir sina levnadsférhillanden forstorda eller miljon férsimras
avsevirt.

Miljobalkens allminna hinsynsregler har betydelse bl.a. vid till-
stdndsprovning och prévning av dispens i samband med verksamhet
enligt minerallagen. Det dr den som bedriver verksamhet som har
bevisbérdan for att kraven som uppstills 1 andra kapitlet iakttas
(2 kap. 1 § miljobalken).

3.2.3  Hushallningsbestimmelserna
3.2.3.1 De verksamhetsanknutna hushillningsbestimmelserna

Tredje och fjirde kapitlet 1 miljobalken innehéller s& kallade “hus-
hallningsregler” som anger hur olika mark och vattenomriden far
anvindas. Dessa bestimmelser motsvarar i allt visentligt den tidigare
lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser (NRL). Syftet
med hushillningsbestimmelserna i tredje och fjirde kapitlet miljs-
balken ir, liksom var fallet med NRL, att 16sa motsittningar mellan
olika intressen, frimst exploateringsintressen och bevarandeintres-
sen.'

Enligt den grundliggande bestimmelsen i 3 kap. 1 § miljébalken
ska mark- och vattenomriden anvindas f6ér det eller de indamail
som omrddena ir mest limpade fér med hinsyn till beskaffenhet, lige
och behov. Bestimmelsen dr av central betydelse f6r den lokali-
seringsprévning som ska goéras enligt miljébalken och ménga andra
lagar. Bestimmelserna i tredje kapitlet avser anvindningen av olika
typer av mark och vattenomriden, oavsett var i landet dessa finns.
Exempel pd sidana omriden ir stora sammanhingande opiverkade
omriden (3 kap. 2 § miljobalken) och ekologiskt kinsliga omrdden
(3 kap. 3 § miljobalken). I vissa bestimmelser 1 3 kap. miljébalken
anges att omraden ir av “riksintresse” for ett eller flera niringar eller
intressen: renniring, yrkesfiske och vattenbruk (3 kap. 5 §), natur-
vard, kulturmiljovird och friluftsliv (3 kap. 6 §), utvinning av virde-
fulla imnen eller material (3 kap. 7 §), lokalisering av anliggningar
tor industri, for produktion och distribution av energi, f6r kommuni-
kationer, vattenférsorjning och fér avfallshantering (3 kap. 8 §) samt
anliggningar for totalférsvaret (3 kap. 9 §). Att ett omride ir av riks-
intresse markerar att det dr av stort intresse frin nationell synpunkt

' B. Bengtsson m.fl., Miljsbalken En kommentar. Del 1, 2012, s. 3:2.
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att skydda omridet mot férindringar eller att utnyttja omridet for
mineralutvinning, industriproduktion, energiproduktion, fér infra-
struktur eller totalférsvar.” De centrala férvaltningsmyndigheterna,
t.ex. Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet och Trafikverket, har
fitt 1 uppgift att definiera vilka omrdden som de bedémer vara av
riksintresse. Dessa utpekanden ir emellertid inte juridiskt bindande,
och frigan om ett omrdde ir av riksintresse enligt 3 kap. mineral-
lagen avgors 1 det enskilda fallet av den myndighet som ska fatta be-
slut om planliggning eller nigot tillstindsbeslut.” Om ett omride ir
av riksintresse for flera oférenliga indamal f6ljer det av 3 kap. 10 §
miljobalken att foretride ska ges dt det eller de indamal som pa laimp-
ligaste sitt frimjar en l&ngsiktig hushéllning med marken, vattnet
och den fysiska miljon 1 6vrigt.

3.2.3.2  De geografiska hushillningsbestimmelserna

I fjirde kapitlet miljobalken finns de geografiska hushillningsbe-
stimmelserna. Dir anges vissa omridden som 1 sin helhet dr av riks-
intresse pd grund av sina natur- och kulturvirden. Omridena delas
in 1 primira rekreationsomrdden (4 kap. 2 §), obrutna kustomriden
(4 kap. 3 §), hogexploaterade kustomrdden (4 kap. 4 §) och obrutna
fjillomrdden (4 kap. 5 §). I 4 kap. 6 § anges att vattenkraftsutbygg-
nad ir forbjudet i vissa utpekade nationalilvar. Av riksintresse ir
dven nationalstadsparken, omrddet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-
Djurgarden, enligt 4 kap. 7 § miljébalken och sirskilda skydds- och
bevarandeomriden enligt 4 kap. 8 § miljébalken. Till skillnad frén
de omrdden som anges 1 hushdllningsbestimmelserna 1 tredje kapitlet
ir det inte provningsmyndigheten som i1 det enskilda fallet avgér om
riksintresse foreligger eller inte. Det dr riksdagen som 1 lag har be-
stimt vilka omriden som ska skyddas pd detta sitt, och indringar
miste ske i lagform.*

Av den grundliggande bestimmelsen 1 4 kap. 1§ miljobalken
framgar det att de omrdden som pekas ut 1 kapitlet i sin helhet 4r av
riksintresse med hinsyn till de natur- och kulturvirden som finns 1
omridena. Inom dessa omriden fir exploateringsféretag och andra
ingrepp komma till stdnd endast om det inte méter ndgot hinder en-
ligt 4 kap. 2-8 §§ i lagen och det kan ske pd ett sitt som inte pdtag-

2A.a.s. 3:5.
’ G. Michanek och C. Zetterberg, Den svenska miljéritten, 2008, s. 158.
* B. Bengtsson m.{l., Miljsbalken En kommentar. Del 1, 2012, s. 4:2.
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ligt skadar omrddenas natur- och kulturvirden ( 4 kap. 1§ forsta
stycket miljobalken). I andra stycket samma bestimmelse finns ett
undantag frén de generella bestimmelserna. Skyddet fir inte hindra
utvecklingen av befintliga titorter, det lokala niringslivet eller upp-
férandet av byggnader for totalférsvaret. Om det finns sirskilda
skil utgor bestimmelserna 1 f6rsta stycket inte heller hinder mot ut-
vinning av fyndigheter av imnen eller material som ir av riksintresse.
Det finns siledes situationer nir intresset fér utvinning av mineral
kan {8 foretride framfér intresset av att bevara natur- och kultur-
virden inom omriden av riksintresse. Denna bestimmelse har be-
tydelse f6r bland annat bevarandet av de obrutna fjillomridena.

3.2.3.3  Sirskilt om obrutet fjillomride

Enligt 4 kap. 5 § miljobalken fir, inom vissa i lagen utpekade fjill-
omrdden, bebyggelser och anliggningar komma ull stind endast
om det behdvs for renniringen, den bofasta befolkningen, den veten-
skapliga forskningen eller det rorliga friluftslivet. Andra tgirder fir
vidtas endast om omradets karaktir inte pdverkas. De 1 bestimmel-
sen utpekade fjillomrddena saknar i princip vigar och jirnvigar,
och huvudprincipen ir att nya vigar och jirnvigar inte fir anliggas
for att omrddens orérda karaktir ska bevaras. Vattenkraftsutbygg-
nad, kraftledningar och telemaster och likande anordningar bor en-
ligt forarbetena till bestimmelsen inte tillitas inom omridet.” I for-
arbetena anges emellertid att prospektering efter mineral normalt
kan anpassas till att patagliga effekter pd miljon inte uppkommer,
och att prospektering dirfér bér kunna bedrivas inom de obrutna
fjallomradena. Det anférs vidare att mineralutvinning diremot medfor
patagliga ingrepp, men att det ind3 kan tilldtas om det finns sirskilda
skil. Nigot principiellt f6rbud mot utvinning av mineral inom obrutet
fjillomrade finns siledes inte.

Idag krivs det, utdver undersékningstillstdnd, enligt 3 kap. 6 §
tredje stycket 3 minerallagen sirskilt medgivande frin linsstyrelsen
fér undersokningsarbeten inom obrutet fjillomrdde. I ett sddant
tillstdnd ska linsstyrelsen ange de villkor som krivs for att inte pi-
taglig skada pd natur- och kulturvirden ska uppkomma.

> Prop. 1985/86:3 5. 183 ff.
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3.2.4  Miljokvalitetsnormer och miljokonsekvensbeskrivningar

I miljobalkens femte kapitel finns regler om miljokvalitetsnormer,
som ger regeringen ritt att faststilla vilken kvalitet miljon ska ha
som minimum, till exempel mingden av ett visst imne 1 vatten och
luft.

I sjitte kapitlet finns reglerna om miljékonsekvensbeskrivningar
(MKB). En miljokonsekvensbeskrivning ir avsedd att utgora en del
av beslutsunderlaget 1 vissa fall av provningar av tillstdnd till en verk-
samhet eller &tgird liksom vid framtagande av vissa planer och pro-
gram. En miljokonsekvensbeskrivning ska till exempel ingd i en an-
sokan om provbrytning av en mineralfyndighet eller i en ansékan
om gruvbrytning. Det ir den som ansdker om att bedriva verksamhet
som ansvarar for att det, utdver dvriga provningsunderlag, dven finns
en miljokonsekvensbeskrivning. Miljokonsekvensbeskrivningen ska
innehdlla sddan information som gér det méjligt att avgora vilken
paverkan och vilka risker som projektet kan medféra f6r miljon.

3.2.5 Skydd av omraden

Det sjunde kapitlet i miljébalken motsvarar i visentliga delar bestim-
melserna 1 den tidigare gillande naturvirdslagen (NVL). Kapitlet
handlar om olika former av omridesskydd. Utéver de i 7 kap. an-
givna skyddsformerna finns dven méjlighet att pa frivillig vig skydda
omrdden, exempelvis genom naturvirdsavtal (jmf. 7 kap. 3 § jorda-
balken).

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av de omrddesskydd som
kan ha betydelse vid mineralutvinning.

3.2.5.1 Nationalpark

Enligt 7 kap. 2 § miljobalken fir ett mark- eller vattenomrdde som
tillhor staten forklaras som nationalpark. Syftet dr att bevara ett storre
sammanhingande omrdde av viss landskapstyp 1 dess naturliga till-
stdnd eller 1 visentligt oférindrat skick. Beslutet att bilda en national-
park fattas av regeringen efter medgivande av riksdagen. I detta beslut
anges syftet med parken. Naturvirdsverket beslutar vilka foreskrif-
ter som ska gilla f6r nationalparken. Dispenser frin foreskrifterna
kan meddelas av Linsstyrelsen om det finns sirskilda skil.
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Enligt 3 kap. 6 § forsta stycket minerallagen fir underséknings-
arbete inte dga rum 1 nationalpark eller omrdden som en statlig myn-
dighet begirt ska avsittas som nationalpark.

3.2.5.2 Naturreservat

Naturreservat ir den vanligaste formen av omrddesskydd. Syftet med
ett naturreservat kan vara att bevara biologisk méingfald, virda och
bevara virdefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av omriden for
frilufesliv (7 kap. 4 § miljobalken). Ett omrdde som behovs for att
skydda, &terstilla eller nyskapa virdefulla naturmiljéer eller livs-
miljder f6r skyddsvirda arter kan ocks3 férklaras som naturreservat.

Naturreservat kan bildas pd bide statlig och privat mark. Beslut
att bilda ett reservat fattas av kommunen eller linsstyrelsen. I be-
slutet ska syftet med natur- eller kulturreservatet anges samt de
skyddsbestimmelser som krivs foér att uppnd detta syfte. Bestim-
melserna anpassas sdledes till varje reservatsomrdde och kan dirfér
variera mycket. Naturreservatsbesluten innehiller féreskrifter om
inskrinkningar 1 ritten att anvinda mark och vatten och ordnings-
foreskrifter som allminheten ska f6lja inom omridet. Féreskrifterna
om inskrinkningar 1 ritten att anvinda mark och vatten inom natur-
reservatet kan vara utformade som férbud eller tillstdndsplikt. Lins-
styrelsen eller kommunen kan dock med stéd av 7 kap. 7 § andra
stycket miljobalken meddela dispens fran de féreskrifter som de med-
delat, om det finns sirskilda skil. Vid prévningen ska det ske en av-
vigning mellan miljéintresset och motstiende intressen, framfér
allt markigarintresset, men dven lokalbefolkning och bestkande i
reservatet. Dispens fir bara ges om det ir foérenligt med reservat-
foreskriftens syfte (7 kap. 26 § miljobalken). En dispens kan ocksd
férenas med villkor.

Enligt 3 kap. 6 § forsta stycket minerallagen fir underséknings-
arbete inte bedrivas 1 strid med naturreservatets foreskrifter. Den
prospektdr som 6nskar utféra undersékning inom ett naturreservat
méste siledes anséka om dispens eller tillstdnd enligt reservatsfore-
skrifterna frin behorig myndighet.
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3.2.5.3 Kulturreservat

Kulturreservat bildas i syfte att bevara virdefulla kulturpriglade land-
skap (7 kap. 9 § miljobalken). Bestimmelsen tar sirskilt sikte pd
skydd av kulturlandskap som priglas av idldre brukningsformer. De
bestimmelser som avser beslut och dispens vid verksamhet inom
naturreservat som beskrivs ovan giller dven for kulturreservat.

3.2.5.4 Biotopskyddsomriden

Biotopskyddsomriden ir sm& mark- eller vattenomriden som pa
grund av sina sirskilda egenskaper ir virdefulla livsmiljéer f6r hotade
djur- och vixtarter eller som annars ir sirskilt skyddsvirda (7 kap.
11§ miljobalken). Vissa typer av omriden skyddas generellt utan sir-
skilt beslut. Dessa typer av omriden anges i en bilaga till férordningen
(1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken m.m., och exem-
pel pa sddana omréden ir allé, stenmur 1 odlingsmark och 3kerholme.
Biotopskyddsomriden kan ocksd uppkomma genom sirskilt beslut
av skogsvardsstyrelsen, linsstyrelsen eller en kommun. Inom ett bio-
topskyddsomride fr man inte bedriva verksamhet som kan skada
naturmiljon. Det dr mojligt att f8 dispens frin forbudet, om det
finns sirskilda skil. Nir det giller dispens frin generella beslut om
biotopskyddsomriden ir linsstyrelsen beslutsfattare. Vid omrdden
som bildats genom sirskilt beslut ir det den myndighet eller kom-
mun som meddelat beslutet som prévar frigan om dispens.

3.2.5.,5 Vattenskyddsomride

Enligt 7 kap. 21 § miljébalken fir linsstyrelsen eller kommunen
forklara ett mark- eller vattenomride som vattenskyddsomride till
skydd foér en grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan
antas komma att utnyttjas {6r vattentikt. Skyddet ir avsett for vatten-
tillgingar som utnyttjas eller kan antas bli utnyttjad som vattentikt,
dvs. bortledande av yt- eller grundvatten for vattenférsdrjning, virme-
utvinning eller bevattning.® Linsstyrelsen eller kommunen fir med-
dela sidana foreskrifter om inskrinkningar i ritten att férfoga dver
fastigheter inom vattenskyddsomridet som behévs for att tillgodose
syftet med omrddet (7 kap. 22 § miljobalken). Det kan t.ex. rora sig

¢ B. Bengtsson m.fl., Miljébalken En kommentar. Del 1, 2012, s. 7:60 {.
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om foérbud att anvinda kemikalier, sprida godsel eller bekimpnings-
medel eller mot industriell verksamhet. Kommunerna har dven mojlig-
het att med st6d av bemyndigandet i 40 § 5 férordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd meddela lokala féreskrif-
ter om skydd fér ytvattentikter och enskilda grundvattentikter.

3.2.5.6 Natura 2000-omriaden

Vid sidan av det svenska regelverket har Sverige genom sitt medlem-
skap 1 EU kommit att omfattas av de direktiv som rér natur- och
artskydd inom gemenskapen. I miljobalken finns dirfor parallellt
med de ovan beskrivna skyddsformerna s.k. sirskilt skyddade om-
riden. Bestimmelserna finns 1 7 kap 28-29 b §§ miljébalken och
behandlar sidana sirskilt skyddade omrdden som avses i det s.k.
fageldirektivet (direktiv 79/409/EEG) (sirskilt skyddsomride) och
art- och habitatdirektivet (direktiv 92/43/EEG) (sirskilt bevarande-
omdde). Habitatdirektivet ligger till grund for det nit av sddana sir-
skilda bevarandeomriden, Natura 2000, som har skapats i alla med-
lemslinder inom EU. Nitverket ska upprittas bland annat genom
att varje medlemsstat ska identifiera omriden som ir viktiga for direk-
tivens syfte och uppritthilla visst skydd fér de dessa omriden. Det
ir dock upp till medlemslinderna att vilja skyddsform.

Det ir regeringen som beslutar vilka omrdden som ska avsittas
uill sirskilt skyddsomrdde eller sirskilt bevarandeomrdde (Natura
2000-omriden). Redan detta beslut far vissa omedelbara rittsverk-
ningar, dven innan markanvindningen 1 omridet reglerats mer i detal;
genom foreskrifter 1 ett omridesskydd. En sidan forklaring fir upp-
hivas endast av regeringen efter samrid med kommissionen, och
endast om omrddets naturvirden inte lingre motiverar en sidan for-
klaring. Utgdngspunkten ir att det inom ett Natura 2000-omride
krivs tillstdnd for att bedriva verksamhet eller vidta dtgirder som
pa ett betydande sitt kan paverka miljén (7 kap. 28 a § miljobalken).
Prévningsmyndighet dr som huvudregel linsstyrelsen. Infér prov-
ningen ska det upprittas en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
miljobalken. Tillstdnd far i normalfallet ges endast om den plane-
rade verksamheten eller dtgirden inte kan skada den livsmiljo eller
de livsmiljder i omrddet som avses att skyddas eller medfér att den
art eller de arter som avses att skyddas utsitts f6r en stérning som

pd ett betydande sitt kan forsvira bevarandet (7 kap. 28 b § miljo-
balken).
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3.2.5.7 Virldsarv

Virldsarvsomride ir inte en sddan typ av skyddsomride som reg-
leras direkt i miljobalken. Eftersom begreppet kan férekomma i
diskussionen vid tillimpning av bestimmelserna 1 minerallagen kan
det ind3 vara limpligt med en kort férklaring av vad det ir. FN-orga-
nisationen UNESCO uppritthiller en lista éver kultur- och natur-
miljoer som ir s3 unika att de utgor s.k. virldsarv. Medlemslinderna
nominerar sjilva objekt eller omriden och ska visa att de har garan-
terat objekten tillrickligt skydd for framtiden. Att ett objekt eller
omrdde tagits upp pd UNESCOs lista 6ver virldsarv innebir inte
nigot juridiskt skydd i sig, men minga omrdden har redan ett
formellt nationellt skydd. Till exempel ir det svenska virldsarvet
Laponiaomridet skyddat som nationalpark och naturreservat.

3.2.6  Prdvning av vissa verksamheter
3.2.6.1 Tillstinds- och anmilningsplikt

I 9 kap. miljobalken finns bestimmelser om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd. I de inledande bestimmelserna (1-3 §§) definieras
begreppen miljéfarlig verksamhet, avloppsvatten och oligenhet for
minniskors hilsa, och 4-5 §§ innehiller allminna bestimmelser om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Direfter foljer bestimmelser
om tillstdnds- och anmilningsplikt fér miljofarlig verksamhet (6
8 §§). Regeringen fir med stéd av dessa bestimmelser besluta om
obligatorisk prévning av vissa typer av miljéfarlig verksamhet. Rege-
ringen har genom férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksam-
het och hilsoskydd med tillhérande bilaga angivit vilka verksamheter
som ir tillstinds- eller anmilningspliktiga. Tillstdnd enligt 9 kap.
miljobalken behovs till exempel vid provbrytning enligt mineral-
lagen.

Vattenverksamhet regleras i 11 kap. miljobalken och i lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Med
vattenverksamhet avses enligt 11 kap. 2 § miljébalken bl.a. uppféran-
de av dammar och andra anliggningar i vattenomrdde, bortledande av
vatten frin, eller t.ex. grivning i, vattenomride liksom andra tgir-
der som syftar till att férindra vattnets djup eller lige. Aven bort-
ledande av grundvatten och markavvattning (utom nir det ir friga
om avloppsvatten) ir vattenverksamhet. Huvudregeln ir att det krivs
tillstdnd enligt miljobalken for all vattenverksamhet. Vid vissa mindre
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ingripande verksamheter har tillstdndsplikten ersatts med anmil-
ningsplikt. Bestimmelserna som ror tillstdndsplikt och anmilnings-
plikt fér vattenverksamhet finns 1 11 kap. 9-16 §§ miljobalken. Under-
sokningsarbete enligt minerallagen kan anses vara vattenverksamhet,
t.ex. om det utfors 1 vattenomride eller innefattar bortledande av
vatten.

3.2.6.2 Anmilan f6r samrid

En bestimmelse 1 miljobalken som inverkar pd undersékningsarbete
enligt minerallagen ir 12 kap. 6 § miljébalken. Enligt denna bestim-
melse ska anmilan f6r samrid hos tillsynsmyndigheten ske nir en
verksamhet eller dtgird som inte omfattas av tillstdndsplikt- eller
anmilningsplikt enligt andra bestimmelser 1 balken kan komma att
visentligt indra naturmiljon. Bestimmelserna om anmilan fér sam-
rdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken fyller en viktig funktion som kom-
plement till balkens andra regler om tillstdnds- och anmilningsplikt.
Den ska fungera som ett férebyggande och littillgingligt medel for
tillsynsmyndigheten att kontrollera, styra och eventuellt hindra verk-
samheter som kan inverka negativt pd naturmiljén.” Det ir den som
planerar eller utfér en verksamhet eller dtgird som i férsta hand har
ansvar for att anmilan f6r samrdd sker. Nir det giller den allminna
anmilningsskyldigheten ir det sdledes prospektdren som har att be-
déma om ett planerat undersdkningsarbete kan medféra visentlig
indring av naturmiljén. Prospektoren ska ocksd hilla sig informerad
om det 1 berért omride rdder sirskild anmilningsskyldighet, dvs.
anmilningsplikt genom foreskrifter for sirskilda verksamheter enligt
12 kap. 6 § andra stycket miljobalken. Anmilningsskyldighet enligt
12 kap. 6 § miljobalken giller dven om verksamheten eller &tgirden
prévats i annan lag.

Tillsynsmyndigheten fir foreligga den anmilningsskyldige att
vidta dtgirder for att begrinsa skada pd miljéon. Om sddana tgirder
inte ir tillrickliga f&r myndigheten f6rbjuda verksamheten.

Exempel pa verksamhet enligt minerallagen dir samrad ska ske
utan att det finns nigon sirskild foreskrift om det ir borrnings-
arbeten eller vid byggande av vig enligt 3 kap. 3 § andra stycket
minerallagen. Innan undersékningsarbete bedrivs inom ett omrade
som avses 1 4 kap. 5 § miljébalken (de s.k. obrutna fjillomridena)

7 B. Bengtsson m.fl, Miljobalken En kommentar. Del 1,2012,s. 12:3.
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ska anmailan for samrdd goéras (7 b § foérordningen (1998:904) om
anmilan fér samrid).

3.3 Kulturminneslagen

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) inleds
med bestimmelsen att det dr en nationell angeligenhet att skydda
och vdrda vdr kulturmiljé. Detta ansvar delas av alla, och sdvil en-
skilda som myndigheter ska visa hinsyn och aktsamhet mot kultur-
miljén. Den som planerar eller utfor ett arbete ska se till att skador
pd kulturmiljén undviks eller begrinsas. Linsstyrelsen har tillsyn
over kulturminnesvirden i linet, och riksantikvarieimbetet har ver-
inseende 6ver kulturminnesvirden i landet.

I kulturminneslagen finns bestimmelser om bland annat forn-
minnen, byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen och skydd mot
utforsel av vissa dldre kulturféremdl. De bestimmelser om kan bli
aktuella vid verksamhet enligt minerallagen ir frimst de som avser
fornminnen i lagens andra kapitel.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket kulturminneslagen ir fasta forn-
limningar skyddade enligt lag. Det innebir att skyddet dr generellt
och giller utan sirskilt beslut frin ndgon myndighet. I 2 kap. 1 § andra
stycket kulturminneslagen definieras fasta fornlimningar som lim-
ningar efter minniskors verksamhet under forna tider som har till-
kommit genom ildre tiders bruk och som ir varaktigt évergivna. Det
kan réra sig om gravar, resta stenar, bergytor med inskrifter och
ristningar eller mélningar, samlingsplatser och limningar av bostider.
Till en fast fornlimning hér ocks?d ett s& stort omride kring forn-
limningen som krivs fér att bevara den, si kallat fornlimningsom-
ride (2 kap. 2 § forsta stycket kulturminneslagen).

Det foljer av 2 kap. 6 och 12 § kulturminneslagen att det dr for-
bjudet att utan tillstdnd frin linsstyrelsen rubba, ta bort, griva ut,
ticka over eller genom bebyggelse, plantering eller pd annat sitt
indra eller skada en fast fornlimning. Ett tillstdnd till ingrepp far
limnas endast om fornlimningen medfér hinder eller oligenhet som
inte stdr 1 rimligt forhillande till dess betydelse. Linsstyrelsen har
mojlighet att férena ett tillstdnd om ingrepp 1 en fast fornlimning
med villkor om en sirskild undersékning f6r att dokumentera forn-
limningen eller pa sirskilda 3tgirder f6r att bevara fornlimningen
(2 kap. 13 § kulturminneslagen). Linsstyrelsen kan ocks3, for att i
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ett tillfredstillande underlag, besluta om en arkeologisk férunder-
sokning av fornlimningen.

Det dligger den som avser att genomféra ett arbetsforetag att ta
reda pd om nigon fast fornlimning kan beréras av arbetet (2 kap.
10 § forsta stycket kulturminneslagen). Om s ir fallet ska samrdd
med linsstyrelsen ske snarast. Det foljer av samma bestimmelse att
arbetet omedelbart ska avbrytas om en fornlimning pitriffas under
grivning eller annat arbete. Den som leder arbetet ska omedelbart
anmila fyndet till linsstyrelsen. Enligt 2 kap. 11 § kulturminnes-
lagen kan linsstyrelsen begira en sirskild utredning fér att ta reda
pd om en fast fornlimning berors av ett planerat arbetstéretag som
innebir att ett storre markomrdde tas i1 ansprdk. Utredningen ska
betalas av foretagaren.

Bestimmelserna i kulturminneslagen giller parallellt med bestim-
melserna i minerallagen. Aven om undersékningstillstind eller be-
arbetningstillstdnd har beviljats av Bergsstaten krivs det tillstind
frin linsstyrelsen vid ingrepp pi en fast fornlimning.

34 Terrangkorningslagen

Enligt 1§ terringkdrningslagen (1975:1313) ir korning 1 terring
med motordrivet fordon fér annat indamal in jordbruk eller skogs-
bruk férbjudet 1 hela landet pd barmark, pa snétickt skogsmark med
plant- eller ungskog, om det inte dr uppenbart att kérningen kan ske
utan risk att skada skogen, och pa snotickt jordbruksmark, om det
inte ir uppenbart att kérningen kan ske utan risk f6r skada p& marken.
Inom delar av fjillomridet kan kérning i terring férbjudas dven pd
annan mark. Linsstyrelsen beslutar efter ansékan om undantag frin
forbudet.

Bestimmelserna 1 terringkorningslagen ir tillimpliga samtidigt
som minerallagens regler. Den som har fitt undersékningstillstdnd
och vill kéra med motorfordon utanfoér vigar miste siledes ansoka
om sirskilt tillstdnd for detta hos linsstyrelsen.

3.5 Plan- och bygglagen

Ytterligare ett regelverk som kan pdverka undersékningsverksam-
het enligt minerallagen ir bestimmelserna i plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Enligt den s.k. portalparagrafen i 1 kap. 1 § PBL
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innehdller lagen bestimmelser om planliggning av mark och vatten
och om byggande. Syftet med bestimmelserna ir enligt samma para-
graf att med hinsyn till den enskilda minniskans frihet frimja en
samhillsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsférhillan-
den och en god och langsiktigt hallbar livsmilj¢ f6r mianniskorna i
dagens samhille och f6r kommande generationer. Lagens bestimmel-
ser syftar till att frimja en samhillsutveckling med jimlika och goda
sociala levnadsvillkor. PBL:s regelverk ir siledes inriktat pd plane-
ring som ror anvindning av mark och vatten, s.k. fysisk planering. I
forarbetena till lagen anges vissa grundliggande mal med lagstift-
ningen. Planliggningen bér inte bara ta hinsyn till anspriken frin
minniskorna 1 dagens samhille utan ocksi behoven hos kommande
generationer. Lingsiktiga behov bor sdledes viga tyngre dn kortsik-
tiga intressen.’ Den fysiska planeringen méste, liksom alla andra for-
mer av samhillsplanering, innebira hushdllning med indliga resurser.
Vidare ska hinsyn alltid tas till den enskildes frihet.

3.5.1 Det kommunala planmonopolet

I 1 kap. 2 § PBL slis principen om det kommunala planmonopolet
fast. Enligt denna bestimmelse ir det en kommunal angeligenhet
att planligga anvindningen av mark och vatten enligt plan- och bygg-
lagen. Den planering som avses 1 PBL, den fysiska planeringen, har
naturligtvis ocksd ett nira samband med samhillsplaneringen i évrigt.’
De fysiska planerna upprittas med beaktande av markansprik och
onskemadl frin olika delar av samhillet, t.ex. bostadstérsorjning, barn-
omsorg och ildreomsorg, men ocksi niringsverksamhet t.ex. gruv-
verksamhet. PBL ger kommunen en stark stillning nir det giller att
bestimma om férindring och bevarande i titorternas markanvind-
ning och frigor som hér samman med bebyggelseutveckling i kom-
munen. I princip ska staten kunna bestimma om inriktningen pd
kommunens planering endast f6r sddana omriden dir markanvind-
ningsfrdgorna ir av stor betydelse i ett nationellt perspektiv eller
angdr flera kommuner. Om kommunen genom sin planliggning har
dsidosatt ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken eller mellan-
kommunala intressen finns mojlighet f6r regeringen att enligt 11 kap.
15 § plan- och bygglagen foreligga en kommun att inom viss tid

¥ Prop. 1985/86:1 s. 460 och prop. 2009/2010:170 del 1 s. 412.
° L. Didén m.fl., Plan-och bygglagen (2010:900) En kommentar Del 1, 2011, s. Huv s. 6.
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anta, indra eller upphiva en detaljplan eller omrddesbestimmelser
(planféreliggande).

Kommunen ska, enligt den grundliggande bestimmelsen 1 2 kap.
1§ PBL, vid provningen av frigor enligt PBL ta hinsyn till bide
allminna och enskilda intressen. Enligt 2 kap. 2 § PBL ska planligg-
ningen och prévningen syfta till att omriden anvinds f6r det eller
de indamil som de dr mest limpade f6r med hinsyn till beskaffen-
het, lige och behov. Vidare ska hushdllningsbestimmelserna i 3 och
4 kap. miljobalken tillimpas.

PBL:s plansystem innehdller féljande planformer:

e Oversiktsplan ska finnas i alla kommuner och omfatta kommunens
hela omride (3 kap. 1 § PBL). Planen ir inte bindande fé6r myn-
digheter och enskilda. Oversiktsplanen ska ange inriktningen for
den lingsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon och ge vig-
ledning f6r beslut om hur mark- och vattenomriden ska anvindas
och hur den byggda miljén ska anvindas, utvecklas och bevaras.'
Planen ska bland annat ange vilka omr@den kommunen anser vara

av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken (3 kap. 4 § PBL).

e Detaljplanen ir bindande f6r myndigheter och enskilda. Detal;j-
planens syfte ir att reglera férindringar av markanvindning och
bebyggelse samt bevarande, fornyelse och ombyggnad av befint-
lig bebyggelse."' T detaljplanen ska kommunen precisera vilka
krav som stills pd den befintliga och kommande bebyggelsen inom
planomridet och ange vilken mark som ir limplig f6r bebyggel-
se. Detaljplanen ger kommunen ritt att l6sa mark f6ér allminna
platser, samt skyldighet att stilla i ordning och underhilla dessa.

e Omridesbestimmelser har 1 likhet med detaljplanen bindande
verkan. Genom omridesbestimmelser kan kommunen reglera
begrinsade omridden av kommunen som inte omfattas av detalj-
plan. Syftet med omrddesbestimmelserna ir att de ska utgora ett
komplement till 6versiktsplanen och ge kommunen ett instrument
genom vilket dversiktsplanen i vissa fall kan ges bindande verkan i
forhllande till myndigheter och enskilda.'” Bestimmelserna ger
inte ndgon ritt f6r kommunen att 16sa mark.

e Regionplan anvinds {6r samordning av flera kommuners plan-

liggning.

0Aa. s 3:0s.1.
MAa s 40s. 11
2 Aas. 4:41-43 5.2 1.
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3.5.2 Plan- och bygglagen och minerallagen

Som framgitt ovan ankommer det pd kommunen att planligga an-
vindningen av mark och vatten och genom 6versiktsplanen ange in-
riktningen for den ldngsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén 1
kommunen. Fér den prospektdr som avser att inleda underséknings-
arbete torde dirfor oversiktsplanen vara av betydelse. Den utvisar
bland annat vilka omriden kommunen anser vara av riksintresse
enligt 3 kap. miljébalken och den kan ocksd ge besked om vilka all-
minna intressen som kan st 1 motsats till en eventuell framtida gruv-
verksamhet. Oversiktsplanen ir visserligen inte bindande fér kom-
munen eller fastighetsigaren, men den utvisar indd hur kommunen
har for avsikt att forhilla sig i frigor som giller detaljplanen.

Vad som giller vid undersdkningsarbete enligt minerallagen inom
omrdde med detaljplan eller omrddesbestimmelser framgar av 3 kap.
7 § forsta stycket 5 minerallagen. Enligt denna bestimmelse fir
undersokningsarbete inom sidana omriden inte dga rum utan till-
stind frin bergmistaren. Tillstdnd f6r undersékningsarbete far inte
limnas i strid med detaljplanen eller omridesbestimmelserna. Mindre
avvikelser fir dock goras, om inte syftet med planen eller bestim-
melserna motverkas.
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4 Metoder for undersdékning
av mineralférekomst

4.1 Definition av undersékning enligt minerallagen

Med undersokning avses enligt 1 kap. 3 § minerallagen arbete i syfte
att pdvisa en fyndighet av ett koncessionsmineral och att utréna
fyndighetens sannolika ekonomiska virde och dess beskaffenhet i
ovrigt, 1 den min sddant arbete innebir intring 1 markigarens eller
annan rittsinnehavares ritt. Definitionen medfér att sidan mineral-
letning som inte innebir ett intrdng 1 annans ritt alltsd inte dr att
anse som undersékningsarbete 1 lagens bemirkelse.

Metoderna fér undersékningsverksamhet har varit desamma
under de senaste tio dren. Hir foljer en dversiktlig beskrivning av
de metoder som idag anvinds vid mineralundersékning. Informa-
tionen ir himtad frin "Vigledning for prospektering i Sverige —
20127, ett dokument utarbetat av SveMins Prospekteringskommitté.
Avsnitt 4.2.8 och 4.2.9. avseende sirskilda metoder fér undersok-
ning efter olja och gas bygger pd information frin Mikael Erlstrém
vid Sveriges geologiska undersékning (SGU) 1 Lund.

4.2 Unders6kningsmetoder

Undersokning av mineral utgdr normalt frin de geologiska kartor
och databaser som sammanstillts och tillhandahills av SGU. Med
utgdngspunkt frin dessa kartor och databaser identifieras omriden
som ir sirskilt intressanta att underséka nirmare. Eftersom mine-
ralerna ir spridda och uppblandade med andra mineral m.m. ir de
svdra att hitta och ocksd kostsamma att bearbeta. Underséknings-
verksamheten syftar dirfor till att inom ett geologiskt intressant
omride hitta mineral av sddan koncentration att den kan géras eko-
nomisk brytvird.
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Sjilva undersokningsarbetet kan genomféras med olika under-
sokningsmetoder. Dessa kan delas in 1 geologisk kartliggning, geo-
fysisk mitning och geokemisk provtagning.

4.2.1 Blockletning och geologisk kartlaggning

Det forsta steget 1 undersdkningsarbetet utgdrs vanligtvis av block-
letning och geologisk kartliggning.

e Vid blockletning letar man efter mineraliserade och geologiskt
omvandlade stenar och block 1 terringen. De block som kan tinkas
vara intressanta 1 malmgeologiskt hinseende karteras. Kartering
innebir att man noterar stenens eller blockets lige och bergart.
Man tar ocksd ett prov frin stenen eller blocket med hjilp av
hammare och skickar det pd analys f6r bestimning av metallinne-

hall.

e Vid geologisk kartliggning letar man upp hillar i terringen och
studerar 1 vilken riktning inlandsisen har gitt éver hillen och
vilken lutning bergarterna i hillen har. P4 detta sitt kan man {3
en uppfattning om i vilken riktning mineraliseringen gir. Prover
tas frin intressanta hillar. Proverna skickas f6r analys av metall-

inehall.

Blockletning och geologiska kartliggning utférs av geologer, geo-
fysiker och filttekniker genom undersdkningar i filt. Den geologiska
informationen sammanstills 1 databaser och pd geologiska kartor till-
sammans med sidan information som framkommer vid markgeo-
tysisk mitning och geokemisk provtagning (se nedan).
Blockletning och geologisk kartliggning medfor vanligtvis ingen
skada pd marken. Vid geologisk kartliggning kan det dock krivas
att mossa tas bort for att friligga limpliga berghillar och stenblock.

4.2.2  Markgeofysisk matning

Vid kartliggning av geologin inom stora omriden anvinds flygplan
eller helikopter. Flygplanet eller helikoptern férses med en ram
genom vilken man leder elektrisk strém sd att det bildas ett elek-
triskt magnetfilt. Om det finns magnetiska dmnen 1 marken man
flyger 6ver ger det utslag 1 form av avvikelser 1 magnetfiltet. Av-
vikelserna registreras av mitinstrument pd flygplanet eller helikop-
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tern. Resultaten kan vigleda prospektoren till platser med lovande
geologiska forutsittningar.

Nir ett intressant omride avgrinsats genomférs geofysisk mit-
ning pd marken. Markens fysiska egenskaper kartliggs dd med olika
typer av birbar utrustning. Markgeofysiska mitningar kan utféras
dret runt. En vanlig mitmetod ir att man till fots eller med hjilp av
ett littare terringfordon (snoskoter eller fyrhjuling) ligger ut en
ling kabel runt ett kvadratformat omride. Omridet ir vanligtvis
cirka en kvadratkilometer stort. Liksom vid kartliggning med hjilp
av flygplan eller helikopter leder man sedan elektrisk strém genom
kabeln s& att det bildas ett magnetfilt. Direfter gir man till fots med
mitutrustning i en ryggsick och miter vid ett antal mitpunkter om
det finns ndgon avvikelse 1 magnetfiltet. Mitteknikern gir éver om-
ridet i ett rutnit dir avstdndet mellan mitlinjerna varierar frdn 10
till 200 meter. Avstindet mellan mitpunkterna varierar oftast frin
5 till 50 meter. Idag genomfors 1 princip alltid orientering vid mit-
ningen med hjilp av GPS-navigation. Mitresultaten skickas till geo-
fysiker for tolkning.

Effekten pd mark och omgivning vid markgeofysisk mitning ir
vanligtvis obefintlig eller mycket liten. Vid vissa geofysiska mit-
ningar anvinds littare terringfordon, varvid skador kan uppstd pd
mark, ungskog och vegetation.

I de fall kabeln ligger kvar 1 terringen kan det finnas risk for att
renar eller andra djur fastnar i kabeln.

4.2.3 Geokemisk provtagning

Berggrunden ticks vanligtvis av 16sa jordlager, morin, som slitits av
frdn berggrunden av inlandsisen och spridits nir isen forflyttade
sig. Man kan dirfor hitta spdr av mineral och metaller frdn omgiv-
ande berggrund i morinen. Morinprovtagning kan ske p8 olika sitt.

¢ Vid morinprovtagning av ytmorin, spadprovtagning, grivs ett hal
1 marken tills man ndr opdverkad mineraljord, den s8 kallade C-
horisonten. Provtagning sker vanligtvis pd 0,5-1 meters djupt.
Mineraljorden samlas upp i en provpise, varefter gropen fylls igen
med det uppgrivda materialet.

o I de fall man vill géra provtagningar djupare ner anvinds hand-
hillen borrmaskin. D3 borras ett litet hil 1 jorden, vanligtvis nigon
eller ndgra meter djupt och med en diameter p8 cirka 5 cm. Lingst
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ner pd borréret, den s.k. borrstringen, sitter en provtagare som
fingar upp provet pd det djup borren befinner sig nir borrningen
avbryts.

Morinproverna skickas pd analys av mineral- och metallinnehall.

Ytmorinprovtagning innebir att morinen blottliggs och att
grunda hél borras. Pdverkan sker endast pd mycket smi ytor. Om
prospektdren dr noga med att dterfylla och ticka igen hilet efter
spadprovtagning medfér sidan undersékning liten eller ingen pi-
verkan pd den yttre miljon.

4.2.4 Borrning

Nir man identifierat ett intressant omride gors olika typer av prov-
borrningar for att klargora bergets beskaffenhet pd djupet. Efter-
som borrningarna ir kostsamma féregds borrningar vanligtvis av nog-
granna analyser av var man bér borra.

Borrmaskinerna kan variera i form och storlek. De flesta borr-
maskiner drivs av dieselmotorer och har en sekundir drivmekanism
som ir hydraulisk.

4.2.4.1 Jordborrning och ytbergsprovtagning

Nir ett intressant omride har identifierats med hjilp av blocklet-
ning, geologisk kartering, geofysiska mitningar och geokemisk prov-
tagning pa ytan kan man fortsitta undersékningarna med jordborr-
ning och ytbergsprovtagning. Syftet med denna typ av undersok-
ningsmetoder ir att undersdka ett stérre omridde inom vilket man
har indikationer p4 att det finns mineraliseringar.

Vid jordborrning tas prover ur jordlagret pd mellan 0-20 meters
djup, ovanfér det fasta berget. Vid ytbergsprovtagning tas prover
frdn den o6versta delen av berget. Jordborrning och ytbergsprov-
tagning ir relativt dyra undersékningsmetoder. Vanligtvis kostar
jordborrningen 300-800 kr per meter. Avstdndet mellan proverna
variera vanligtvis 10-400 meter.

Jordproverna och bergproverna liggs i foérpackningar och trans-
porteras ivig pa littare terringfordon for att sedan skickas pé analys.
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4.2.4.2 Kirnborrning

Kirnborrning utférs vanligtvis som det sista steget 1 undersok-
ningsarbetet, nir ett omride med hjilp av andra metoder har identi-
fierats som intressant och ska undersékas mer 1 detalj. Med hjilp av
en ringformig diamantbesatt krona borras kirnor, ”stavar”, ut frin
berget. Borrkirnan ir vanligtvis cirka 5 cm 1 diameter. Borrhils-
lingden kan variera frin tiotals meter till mer dn 1 000 meter. Kirn-
borrning utférs antingen vertikalt frin ytan eller horisontellt pd
olika djup 1 existerande gruvor. Sddana borrhél kan vara flera kilo-
meter ldnga. Nir kirnréret ir fullt tas det upp och téms. Borr-
kirnorna liggs 1 speciella 1dor och transporteras direfter ivig till
ett borrkirnearkiv fér geologisk kartering och provtagning. Mine-
raliserade delar av borrkirnan skickas till ett laboratorium dir metall-
inehéllet analyseras.

Nir borrningen dr utford genomférs ibland dven geofysisk logg-
ning av borrhdlet. En eller flera sonder upphingda i en stilvajer sinds
ned i borrhilet for registrering av olika parametrar. Syftet med logg-
ningen ir att f8 information om bergets och grundvattnets fysiska
egenskaper.

Kirnborrning frén markytan utfors ofta med en bandgdende
maskin eller med bistind frin ndgon form av terringgdende fordon.
Vid denna typ av borrning krivs det vatten f6r kylning och bort-
transport av borrkax. Vattnet tas vanligtvis frin nirliggande borr-
hal, vattendrag eller egen tank. Borrkax ir den restprodukt som bildas
vid borrning, och den bestir av samma material som den genom-
borrade grunden och vatten.

Kirnborrning ir en dyr undersékningsmetod. Ett borrhal kostar
i regel mellan 500 och 1 000 kr per meter, beroende pd djup.

4.24.3 RC-borrning

RC ir foérkortning fér “reverse circulation”. Denna metod anvinds
nir man vill ha stérre provmingder och ir vanligast vid guld-
prospektering. Metoden gir ut pd att man med tryckluft bldser upp
bergartsfragment som kallas bergchips eller borrkax ur borrhilet
under pdgdende borrning. Vanligtvis samlar man upp borrkaxet f6r
varje borrad meter i stora sickar. Dessa prov karteras och en mindre
men representativ mingd av prover skickas for analys av metall-
innehillet.
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De borrar som anvinds vid RC-borrning ir lika stora som de
som anvind vid kirnborrning. De hdl som borras ir vanligtvis 10—
15 c¢cm i diameter och upp till 200 meter djupa. Det behovs inget
vatten vid denna typ av borrning.

RC-borrning ir 1 regel snabbare och nigot billigare dn kirnborr-
ning.

4.2.4.4 Paverkan pd yttre miljo vid borrning

Borrningsarbete innebir 1 minga fall att borrmaskiner och annan
utrustning maste transporteras ut i viglds terring med motorfordon,
antingen pd snofore eller pd barmark. Borrmaskinen ir vanligtvis
monterad pd en bandvagn eller transporteras ut i terringen med en
skogstraktor. Ibland kan dven helikopter anvindas for att lyfta ut
borrutrustningen i terringen. For att ta sig till en borrplats anvinds
1 forsta hand befintliga vigar, men ibland krivs avverkning av skog
for att borrmaskinen och annan utrustning ska kunna transporteras
fram till borrplatsen. Vid koérning i terring sommartid kan det upp-
std tryck- och erosionsskador pd underliggande mark. Skador kan
emellertid uppstd iven om marken ir snéticke, sirskile vid daligt
tjalad mark. Markskador kan leda till ligre tillvixt hos triden, risk
for urlakning och spridning av slam och sediment 1 vattendrag samt
spridning av rotréta.

Sjilva borrningsarbetet innebir visst buller frdn borrmaskinen.
Vatten frdn borrningen slipps vanligtvis ut i marken vid borrplatsen.
I kinsliga omriden, t.ex. vid en skyddad bick eller en vattentikt,
kan sedimentation ske i bassinger eller containrar fér att minska
mingden partiklar 1 vattnet innan det slipps ut.

Nir borrningen ir utford forses borrhdlet med ett rér som kapas
vid markytan och férsluts med ett lock. Hilet brukar inte markeras
pa ndgot sirskilt sitt. Med hjilp av dagens GPS-teknik ir det dndi
mojligt att hitta hdlen igen.

Borrningsarbeten kan innebira problem fér renniringen efter-
som renarna kan bli skrimda av borrmaskinerna och den verksam-
het som uppkommer i samband med borrningsarbetet. Ett borr-
ningsarbete inom betesmarken kan innebira extra stress fér renarna,
sirskilt pd viren nir djuren idr svaga efter vintern. Om det pigir
borrningsarbeten pa eller i nirheten av en flyttled kan det innebira
att renarna vid forflyttning mellan olika betesomriden blir skrimda
och tar fel vig. Detta kan medféra att renarna kommer nira vigar
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och jirnvigsspar, eller till raviner och branta stup, varvid renarna kan
storta nedfor stupet med allvarliga skador eller dédsfall som foljd.

4.2.5  Sarskilda metoder vid undersokning efter gas och olja

Naturgas férekommer 1 bergarter som ir rika pd organiskt material,
bade i pordsa reservoarbergarter dir den ansamlats i olika fillor
samt som mikroskopiskt bunden gas 1 mérka skiffrar med hogt
organiskt innehdll. Naturgasen bildas nir det organiska innehillet 1
bergarten utsitts f6r stort tryck och/eller hog temperatur. Gas kan
dven 1 mindre omfattning bildas genom bakteriell nedbrytning av
organiskt material. Gasen stannar kvar 1 naturligt forekommande
mikroskopiska hdlrum och sprickor i bergarten, s.k. shale gas.

Vid traditionell gas-och oljeprospektering soker man efter gas
och olja i pordsa bergarter, exempelvis sandsten och revkalksten.
Sidana bergarter finns till exempel pi Gotland och i sédra Oster-
sjon. P4 senare ir har man dven bérjat utvinna skiffergas, dvs. natur-
gas som lagrats 1 skiffer. Detta forekommer bland annat i Skdnes
alunskiffer.

Nir man letar efter naturgas och olja anvinder man sig inled-
ningsvis 1 huvudsak av samma metoder som vid undersékning efter
mineral. Dirutdver anvinds en ldng rad geofysiska undersékningar,
sirskilt gravimetermitningar och seismik. En gravimeter miter jor-
dens dragningskraft. Tyngre bergarter ger stdrre dragningskraft.
Mindre dragningskraft kan tyda pd att det finns en olje- eller
gasfyndighet. Vid seismiska mitningar skickar man vibrationsvigor
frin mark- eller havsytan genom berggrunden och registrerar ref-
lexerna frin olika grinsytor mellan bergartslagren. Metoden ger en
detaljerad bild av bergartsstrukturen ned till flera kilometers djup.
De data som samlats in frin dessa undersékningar bearbetats och
tolkats med avseende pd geologiska formationer. Utifrn resultaten
identifieras limpliga lokaliseringar fér provborrningar.

Vid prospektering efter olja och gas 1 pords reservoarbergart
(t.ex. sandsten eller revkalksten) anvinder man sig av s.k. teleskop-
borrning. Det betyder att man stegvis gir ner 1 borrhilsdiameter
for att kunna gi ner till ofta flera kilometers djup. Borrningen gérs
med s.k. rotationsteknik dir borrstingen och borrkronan roterar
och mal ner berget. I intressanta avsnitt kan man dven gora kirn-
borrning f6r detaljerad provtagning av berggrunden. Den férsta delen
av ett borrhal kan dven utféras med s.k. hammarborrning med tryck-
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luft eller hammarborrning med trycksatt vatten. Det forsta stycket
av borrhdlet kan vara ganska grovt, upp till 40 cm i diameter. Nir
den forsta etappen borrats klart forses det med ett foderrér som
cementeras fast mot berget. Diametern pd borrhilet minskas sedan
succesivt och hilet férses med foderrér dnda tills man ndr reservoar-
bergarten. D borrar man ett hdl, ca 15 cm 1 diameter, och férser
hilet med ett filter. Direfter sinks trycket 1 utrymmet ovanfér den
del av borren som ir ovanfor filtret och vitska med gas eller olja
kan pumpas upp.

Nir man prospekterar efter s.k. skiffergas i exempelvis alunskiffer
anvinder man sig av de olika borrtekniker som beskrivits ovan for
att ta sig ner till alunskiffern. Nir man nétt alunskiffern pdborjas kirn-
borrning. Den borrkrona som anvinds vid kirnborrningen roterar
och bryter loss sm3 flisor av berget eller maler ner berget till ett fint
sediment. Vatten fors ned genom borrstingerna och gir ut i sjilva
borrkronan. Borrkaxet och borrvitskan transporteras upp till ytan
1 mellanrummet mellan borrstingerna och borrhilets vigg. Borr-
vitskan bestdr vanligtvis av vatten med en tillsats av antingen ler-
baserade eller polymerbaserade borrvitskor. Bdde de lerbaserade borr-
vitskorna och de polymerbaserade borrvitskorna, som ir gjorda av
stirkelse alternativt cellulosa, gér att bl.a. vattnets viskositet 6kar.
Detta mojliggor att storre flisor av berget kan lyftas upp till mark-
ytan in om det varit rent vatten. Borrvitskan har ocksd en smorjande
effekt pd de rorliga delarna av utrustningen och bygger upp en film
pd insidan av borrhilet som motverkar att den tringer ut i berg-
formationen. Hur mycket borrvitska som blandas i vattnet styrs av
hur vil man f&r upp borrkaxet, vattentrycket, vattenflédet och even-
tuella spolforluster. Nir borrvitskan kommer upp till ytan avleds den
via slangar eller ledningar till en sedimenteringsbassing i en eller
flera containrar for att silas och direfter transporteras ner 1 borrhilet
igen. Vid behov tillférs ny borrvitska.

Liksom vid kirnborrning efter mineral transporteras borrkirnan
upp till ytan, férpackas och skickas till laboratorium fér analys.
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4.2.6  Paverkan pa yttre miljo vid undersokning efter olja
och gas

Liksom vid mineralprospektering krivs vid prospektering efter gas
och olja tunga transporter av utrustning till och frdn borrplatsen.
Verksamheten medfor utslipp till luft frin transporter och arbets-
maskiner pd platsen.

Vid borrning efter olja och gas anvinds vatten som pumpas ner i
borren och sedan transporteras upp till ytan. Bergarterna kan inne-
hilla tungmetaller och alunskiffer kan dessutom innehalla hoga halter
av uran. Dessa dmnen kan transporteras med vattnet och borrkaxet
upp till ytan, och om det finns sprickor i borrhilet kan det finnas
risk for att de sprids ut till grundvattenreservoarer nirmare ytan.
Borrvitskan innehdller ocksd kalium- och natriumféreningar som
kan bilda salter och, och om dmnena sprids till omgivande grund-
vatten, férorena dricksvattnet.

Vid prospektering efter olja och gas finns det risk for s.k. blow-
outs om man stdter pd en olja- eller gaskilla med hogt tryck. For
att forebygga skador miste borriggen vara férsedd med en Blow
Out Preventor (BOP). Den ir placerad dir borrstringen kommer
upp frin marken eller p& havsbottnen om borrningen sker till havs.
Om borren stdter pd ett omrdde i berggrunden med sd hogt tryck
att det idr risk for explosion, ”blow out”, blockerar BOP:n borr-
hslet vid markytan. Overtrycket i borrhilet kan sedan justeras genom
hydraliska ventiler pd BOP:n.

Eftersom alunskiffern kan ha en hog halt av tungmetaller kan det
borrkax som tas upp vid borrning 1 skiffern komma att klassas som
farligt avfall. Det ska i s fall hanteras separat och deponeras 1 enlig-
het med gillande regler for farligt avfall pd en godkind anliggning.
Om det finns risk f6r att alunskiffern kan innehdlla en hog halt av
radioaktivitet kan ett tillstdnd frin Strilsikerhetsmyndigheten av-
seende hantering av radioaktivt avfall vara nédvindigt.
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5 Undersdkning enligt
minerallagen — en vaxande
verksamhet

5.1 Inledning

Intresset f6r undersdkningsverksamhet beror mycket pd det allminna
konjunkturliget. Mineralprospektering ir en verksamhet som ir be-
roende av riskkapital, vilket innebir att aktivitetsnivin sjunker vid
ligkonjunktur. Hir foljer en dversikt 6ver de trender som kan tydas
inom de senaste drens undersékningsverksamhet.

5.2 Ett 6kat antal ansékningar om
undersokningstillstand och beviljade
undersokningstillstand

En tydlig trend under 2000-talet ir, med undantag foér en viss ned-
gdng under ligkonjunkturen i slutet av 2008 och hela 2009, att in-
tresset for undersékning okar. I borjan av 2000-talet 18g antalet be-
viljade undersdkningstillstind runt 150 stycken per 4r." Intresset for
undersékning 6kade direfter kraftigt mellan 2005 och 2007.> Under
denna period uppgick antalet nya ansokningar till mellan 400 och
500 per &r, och antalet beviljade undersokningstillstind 6versteg
300 per 4r. Ligkonjunkturen resulterade i minskat intresse under
2008 och 2009. Under dessa ir inkom 243 respektive 241 nya an-
sokningar per ir.” Antalet nya ansékningar har sedan dess legat pd

! Bergsstatens arsrapport 2005 s. 5, Bergsstatens drsrapport 2008 s. 5.

2 Bergsstatens drsrapport 2005 s. 5, Bergsstatens drsrapport 2006 s. 5 och Bergsstatens irs-
rapport 2007 s. 5.

’ Bergsstatens drsrapport 2008, s. 5 och Bergsstatens arsrapport 2009 s. 5.
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drygt 200 per r.* Ar 2011 inkom 191 ansékningar om nya under-
sokningstillstind.’

Figur: Antal ansokta och beviljade undersékningstillstand 2001-2011
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5.3 Okat intresse for férlangning
av undersokningstillstand

Under senare 3r har intresset for att fortsitta att genomféra under-
sokningsarbeten efter den férsta tredrsperioden ©kat betydligt. I
manga omrdden med gillande tillstdnd har prospekteringsresultaten
sdledes varit sddana att bolagen velat genomféra ytterligare under-
sokningar, vilket ir ett tecken pd en hog aktivitetsnivd.® Under
perioden 2001-2004 inkom och beviljades forlingd underséknings-
tid f6r mellan 100 och 150 undersékningstillstind per &r.” Denna
siffra har under senare ar legat p3 mellan 200 och 300 stycken. Ar 2011
inkom 353 ansékningar om férlingning av undersdkningstillstind.®

*SGUs verksamhetsberittelse och &rsredovisning 2011 s. 8.
*> SGUs verksamhetsberittelse och drsredovisning 2011 s. 8.
¢ SGUs verksamhetsberittelse och drsredovisning 2011 s. 8.
7 Bergsstatens irsrapport 2004 s. 15.

8 SGUs verksamhetsberittelse och drsredovisning 2011 s. 8.
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Figur: Antal ansokningar om forlangning av undersékningstillstand 2001-2011
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5.4 Intresse for nya undersokningsomraden

Under perioden 2001-2004 6kade intresset f6r undersékning kraftigt 1
de sex Bergslagenlinen Dalarnas, Orebro, Vistmanlands, Virmlands,
Givleborgs och Uppsala lin. Intresset 6kade ocksd 1 Visterbottens
lin och Jimtlands lin.” P4 senare r har emellertid intresset for
prospektering vixt dven 1 de delar av landet som inte tidigare varit
aktuella f6r undersékning. Ett antal ansokningar har tll exempel
provats avseende fjillomridet 1 Visterbottens lin, samt omrdden
med alunskiffrar i Jimtland, Vistra Gétaland och Skéne.'®

Att tillstdnd 1 allt hogre grad soks 1 omrdden som inte tidigare
undersokts leder till att ansékningarna avser allt storre arealer. I
omrdden dir det saknas information frin tidigare undersékningar
mdste man inleda med mer oversiktliga metoder, sdsom kartligg-
ning frin flygplan, vilket ocksd kriver storre omrdden. Detta har
lett till att arealerna som ticks av undersékningstillstdnd har 6kat.
Vid 2004 &rs slut omfattade alla gillande undersékningstillstdnd
8 038 kvadratkilometer, vilket motsvarade 2 procent av landets yta.
Den hogsta siffran hitintills under 2000-talet noterades vid slutet av &r
2008. D3 tickte alla gillande undersékningstillstdnd 22 661 kvadrat-

? Bergsstatens &rsredovisning2006 s. 8.
1% Bergsstatens arsrapport 2008 s. 8.
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kilometer, vilket motsvarade fem procent av landets yta." Vid 2011
drs slut ticktes 16 051 kvadratkilometer, motsvarande 3,6 procent,
av Sveriges yta av undersékningstillstdnd."

5.5 Fler berors av undersékningsarbetet

Den 6kande aktiviteten innebir ocksd att ett storre antal fastighets-
dgare och rittighetshavare numera berdrs av undersékningsarbete.
Antalet fastighetsigare och rittighetshavare som berérdes av under-
sokningstillstdnd &r 2004 var cirka 4 500. Ar 2007 var motsvarande
siffra 20 869 fastighetsigare och rittighetshavare. Sedan dess har an-
talet sjunkit, och under 2009 var det 7 030 fastighetsigare och rittig-
hetshavare som beroérdes av nya undersékningstillstdnd.

5.6 Antalet prospektérer okar

Antalet aktorer pd undersdkningsomridet har ocksd vixt. Vid ut-
gingen av 2003 var det 45 foretag som innehade underséknings-
tillstdnd.” Antalet féretag som har undersdkningstillstind har dir-
efter 6kat succesivt och var som hégst ir 2008, 109 stycken.'*

5.7 Intresse for nya mineraler

Under de senaste dren har koppar varit den vanligast férekom-
mande mineralen 1 ansékningarna. En tendens frin 2005 och framét
ir att sokandens forstahandsintresse ir riktat mot fler koncessions-
mineral dn de som innan dess var vanliga. Vid denna tid bérjade
sokandena visa ett storre intresse for molybden, silver, nickel, jirn
och uran. Uran hade under minga &r innan dess inte alls férekom-
mit i ansékningarna."

' Bergsstaten arsrapport 2008 s. 9. Under &ren 1998-2001 var emellertid tillstindsarealen
storre, mellan 23 000 och 42 000 kvadratkilometer.

12 SGUs verksamhetsberittelse och &rsredovisning 2011 s. 8.

1 Bergsstatens arsrapport 2004 s. 5.

* Bergsstatens rsrapport 2008 s. 9.

!5 Bergsstatens arsrapport 2005 s. 8.
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6 Ansbdkningar och beslut om
undersodkningstillstand 2008
och 2009

6.1 Inledning

Av utredningsdirektiven framgdr att utredaren ska kartligga och
analysera hur kommunikationen sker mellan féretag, mark- och
sakigare samt kommuner i samband med undersékningstillstind.
For att fi en grundliggande uppfattning om hur processen vid an-
sokan om undersokningstillstind fungerar idag inleddes utrednings-
arbetet med en oversiktlig granskning av 265 ansékningar om under-
sokningstillstdnd som inkommit till bergmistaren mellan den 11 janu-
ari 2008 och den 12 augusti 2009, och de beslut bergmistaren med-
delat i dessa drenden. I det foljande gors en sammanfattning av
granskningen och de slutsatser som kunde dras av denna.

6.2 Innehallet i ansokan om unders6kningstillstand

For att underlitta ansékningsprocessen har bergmistaren upprittat
en blankett f6r ansékan om undersékningstillstdnd, som finns att
tillgd pd Bergsstatens hemsida (se bilaga 3). Vilka uppgifter en an-
sokan ska innehilla f6r att uppfylla lagstiftningens krav framgir av
avsnitt 2.2.3. I de granskade drendena har 1 princip samtliga ansok-
ningar gjorts genom bergmistarens blankett. I ansékan ska sokan-
den ange namn, kontaktuppgifter, benimning pd det ansdkta omrédet
och 1 vilken kommun och lin omridet ligger. I ansdkan ska ocksd
anges vilket koncessionsmineral ansékan avser, vilken anledning det
finns att anta att en undersékning kan leda till fynd av koncessions-
mineral och omridets avgrinsning genom koordinater. De flesta
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sokanden anger ett mycket kortfattat svar pa frigan om varfér man
kan anta att en undersékning kan leda till fynd av mineral.

Sokanden ska vidare ange om det inom ansékningsomridet finns
omrdden med sirskilda skyddsregler. Det ror sig om en lista pd
sexton olika omriden for vilka sirskilda regler giller f6r undersok-
ningsarbete, bland annat de omriden som framgir 1 bestimmel-
serna 1 3 kap. 6 och 7§§ minerallagen sisom nationalpark och
naturreservat. De flesta sokanden anger nej” eller “berérs ej” pd
frigorna om dessa skyddade omriden finns inom ansékningsom-
radet. I vissa fall har sokanden angett att det finns bostad, vig, natur-
reservat inom ansdkningsomridet eller att bestimmelserna om for-
budsar enligt 2 kap. 9 § minerallagen ir tillimpliga inom det omride
ans6kan avser. I ndgra enstaka fall har sékanden angett att det fore-
kommer andra skyddade omriden inom ansékningsomridet.

Ansokan ska vidare innehilla uppgifter om de planerade under-
sokningarnas inverkan pd allminna och enskilda intressen samt de
dtgirder som, enligt sokandens uppfattning, behovs for att skydda
allminna intressen och enskild ritt. En del sokanden limnar inte
ndgon sddan beskrivning 6ver huvud taget. De flesta sékanden an-
ger att undersdkningarna inte kommer att ha ndgon inverkan eller
endast liten inverkan pd allminna och enskilda intressen och att det
inte krivs ndgra sirskilda dtgirder {6r att skydda allminna intressen
och enskild ritt. Vissa sokanden hinvisar till en framtida arbets-
plan.

En ansokan ska vidare innehilla en karta éver omridet och en
forteckning dver berérda fastigheter, fastighetsigare och andra sak-
dgare. Det vanligaste dr att sokanden skickar in en anséknings-
blankett forst och senare kompletterar med karta samt fastighets- och
sakigarforteckning.

Det bergmistaren ska ta stillning till vid en ansékan om under-
sokningstillstind ir sannolikheten f6r mineralfyndighet inom ansék-
ningsomridet och sékandens limplighet att utféra underséknings-
arbete. Trots det ska ansdkan innehélla uppgifter som inte har nigon
betydelse for denna provning. Sékanden ska till exempel ange om
det inom ansokningsomridet finns omradden med sirskilda skydds-
bestimmelser och limna uppgifter om de planerade undersékning-
arnas inverkan pd allminna och enskilda intressen samt de dtgirder
som, enligt sokandens uppfattning, behovs f6r att skydda allminna
intressen och enskild ritt. Som anférts ovan ir det vanligaste att
sokanden anger att det inte finns nigra omriden med sirskilda
skyddsbestimmelser inom ansékningsomradet. Nir dessa uppgifter
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jimfors med de uppgifter som senare 1 processen inkommit frin
linsstyrelsen kan konstateras att sékanden ménga ginger missat, eller
i vart fall inte angett i sin ansdkan, att det inom ansékningsomridet
finns naturreservat, Natura 2000-omriden och andra skyddsomriden.
Nigon kontroll av att den lista pd skyddsomrdden sokanden angett
ir korrekt eller fullstindig gors inte hos Bergsstaten. I ett fatal av
de granskade irendena har sokanden foérelagts att inkomma med
komplettering avseende listan pd skyddsomriden, och di endast pd
grund av att sékanden inte fyllt i listan 6ver huvud taget. Inte i
nigot av de granskade fallen har bergmistaren avvisat ansdkan pd
grund av att listan inte var komplett eller korrekt.

Nir det giller skyldigheten att ange de planerade undersok-
ningarnas inverkan pd allminna intressen och enskilds ritt kan som
ovan anges konstateras att det vanligaste ir att sokanden kortfattat
anger att det inte kommer att bli nigon inverkan eller att den kom-
mer att bli mycket liten, samt att inga sirskilda dtgirder krivs. I de
fall sokanden inte anger nigon information i detta avseende Sver
huvud taget har, i de fall som granskats, sékanden inte forelagts att
inkomma med kompletterande uppgifter och bristen har inte heller
utgjort ndgot skil for bergmistaren att avvisa ansékan. Enligt upp-
gift frin Bergsstatens jurist beror det pd att inte heller denna upp-
gift ir av betydelse f6r provningen om ansékan om underséknings-
tillstdnd ska beviljas eller inte.

Av de granskade drendena forekom endast ett fall av avvisning. I
det fallet avvisade Bergsstaten ansékan pd grund av att sékanden,
trots upprepade pdminnelser, inte skickat in en fullstindig forteck-
ning dver fastighetsigare.

Min slutsats ir att ansokningarna i stor utstrickning innehéller
de uppgifter som krivs for att bergmistaren ska kunna fatta beslut 1
frigan om undersokningstillstdnd enligt nuvarande bestimmelser
ska beviljas eller inte. Bestimmelserna 1 mineralférordningen med-
for emellertid att ansékningarna innehdller minga uppgifter som
inte har betydelse préovningen av undersékningstillstdnd. Det kan
tinkas att syftet med att sékanden ska ange vilka omriden med sir-
skilda skyddsbestimmelser som finns inom ansékningsomridet
och vilka foljder arbetet kommer {4 f6r allmidnna och enskilda in-
tressen samt vika dtgirder som detta kriver ir att sokanden redan i
ett tidigt skede i processen ska planera sitt arbete och inse vilka
eventuella hinder och begrinsningar som finns inom omridet. Jag
stiller mig dock tveksam till om bestimmelserna far 6nskad effekt
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da brister 1 dessa avseenden 1 ansdkan inte leder till krav pa rittelse
eller komplettering frin Bergsstatens sida.

6.3 Lansstyrelsens yttrande dver ansokan
om undersokningstillstand

Sedan 1 maj 2005 ska linsstyrelsen ges tillfille att yttra sig over
samtliga ansékningar om undersékningstillstdnd. Syftet med denna
bestimmelse dr att sékanden pd ett tidigt stadium ska skaffa sig
kunskap om natur- och kulturmiljén i det omrdde dir undersok-
ningsarbetet ska bedrivas och vilka skyddade eller sirskilt skydds-
virda miljder som finns dir.! Detta f6r att underlitta planeringen
och genomférandet av undersékningsarbetet och bedémningen av
férutsittningarna for en framtida gruvdrift.

I de drenden som har granskats har linsstyrelsen avgett yttrande
over ans6kan om undersokningstillstdnd 1 den 6vervigande delen
av fallen. I de flesta drendena har linsstyrelsen angett 1 sitt yttrande
att det 1 ans6kningsomrddet finns naturreservat, Natura 2000-om-
ride, obrutet fjillomride eller nigot annat sddant omride som om-
fattas av begrinsningarna i 3 kap. 6 och 7 §§ eller 17 kap. 3 § mineral-
lagen. T de flesta fall har dessa skyddsomriden inte uppmirk-
sammats 1 ansokan av sokanden. Linsstyrelserna anger ocksi om
det inom omridet finns sidana skyddsomriden som inte anges sir-
skilt 1 minerallagen, men ind3 kan f betydelse for prospektdrens
verksamhet i omrddet. Exempel pd sddana omriden ir vitmarker
eller sumpskogar med hog naturvirdsklassning, omrdden av riks-
intresse for renniringen enligt 3 kap. 5 § miljobalken, omriden av
riksintresse for natur- och kulturvdrd eller friluftsliv enligt 3 kap. 6 §
miljobalken, omrdden som ir av betydelse f6r det rorliga frilufts-
livet enligt 4 kap. 2 § miljobalken, biotopskyddsomride enligt 7 kap.
11 § miljobalken, strandskyddsomride enligt 7 kap. 13 § miljobalken
och omriden med fornlimningar. Linsstyrelsen erinrar ocksd i manga
fall om bestimmelserna om krav pd anmilan {6r samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken.

Som ovan anforts dr det vanligt att linsstyrelsen 1 sitt yttrande
dver ansdkan om undersékningstillstdnd uppmirksammar ett antal
skyddsomriden som s6kanden inte nimnt i sin ansékan. Jag menar
att man av detta kan dra slutsatsen att linsstyrelsens mojlighet att

! Prop. 2004/05:40 s.41.
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yttra sig dver ansékan bidrar till att 6ka sokandens tillgdng pd infor-
mation om natur- och kulturmiljén i det omridde som ansékan avser.

6.4 Beslut om undersokningstillstand

Bergsstatens beslut om undersékningstillstdnd ir standardiserade i
sin utformning (se bilaga 4). I beslutet anges inledningsvis datum,
diarienummer och tillstindshavare, vilket omride som avses och
vilket nummer tillstdndet har. Vid bifall anges under rubriken
”Beslut” att sokanden beviljas undersékningstillstind och omridets
bendmning. I stycket direfter framgdr att tillstdndet ger ensamritt
till undersékningar med syfte att pavisa en fyndighet av koncessions-
mineral, vilket eller vilka mineral som avses genom hinvisning till
bestimmelse 1 minerallagen samt att tillstdndet giller 1 tre &r frin
dagen for beslutet. Det anges ocksd att tillstindet ir férenat med
villkor om att tillstdndshavaren, innan arbetet piborjas, ska stilla
sikerhet avseende ersittning for skador och intrdng som kan or-
sakas av arbetena. Direfter f6ljer undersékningsomridets koordi-
nater, storlek samt uppgift om undersokningsavgift.

Under rubriken ”Arendet” anges nir ansékan kom in, om an-
sokan har kompletterats och vilket eller vilka mineral som avses.
Under denna rubrik framgdr ocks? vilka som fitt underrittelse om
ans6kan och vad linsstyrelsen har framfort 1 sitt yttrande. I ndgra
av de granskade irendena hade kommuner eller privatpersoner kom-
mit med invindningar, vanligtvis p& grund av att man ansdg att en
eventuell prospektering utgjorde ett hot mot natur eller pdgiende
markanvindning 1 omrddet. I de fall nigon kommit med invind-
ningar av sidant slag har Bergsstaten under rubriken ”Arendet”
bemétt dessa med information om vilka villkor som ska vara upp-
fyllda f6r att undersokningstillstind ska meddelas enligt 2 kap. 2 §
minerallagen, att de invindningar som inkommit till Bergsstaten
inte ror dessa frdgor utan frigor som rér undersékningsarbetena
och en eventuell framtida gruvdrift och att dessa frigor inte provas
inom ramen fér ansékan om undersékningstillstind.

Bergmistaren anfér ocksi under rubriken ”Arendet” kortfattat
skilen till att tillstind beviljas; att det enligt bergmistarens bedém-
ning finns anledning att anta att en undersékning kan leda till fynd
av koncessionsmineral, att s6kanden bedéms ha méjlighet och av-
sikt att {3 till stdnd en indamailsenlig undersckning och inte tidi-
gare har visat sig olimplig att bedriva undersékningsarbete.
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Under rubriken ”Erinran om sirskilda bestimmelser” foljer en
upprikning av de visentligaste bestimmelserna som tillstdndshavaren
har att f6lja och ta hinsyn till under undersékningsarbetet. Beslutet
avslutas med en uppgift om hur man 6verklagar beslutet. Till be-
slutet bifogas en lista ¢ver vilka beslutet skickas till och vem som
delges beslutet, karta ¢ver det aktuella omrddet och information om
overklagande. Bergmistaren har inte 1 nigot av de granskade iren-
dena férenat undersdkningstillstdndet med sirskilda villkor till skydd
for allminna intressen och enskildas ritt.

Nir beslutet skickas ut till fastighetsiigare och innehavare av sir-
skild ritt bifogar Bergsstaten ett informationsbrev med bland annat
en nirmare beskrivning av vad ett undersékningstillstind 4r och vad
det innebir.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att bergmistarens beslut
om undersokningstillstind 1 stort sett ir utformade pd samma sitt i
samtliga fall, med undantag for de tilligg som gors nir linsstyrelsen
avgett yttrande och 1 de fall ndgon har gjort invindningar mot be-
viljande av undersokningstillstind. Att det inom underséknings-
omradet finns naturreservat eller andra typer av omrdden som med-
for hinder for eller begrinsningar av undersdkningsarbetet medfér
inte att tillstdndet utformas pd nigot annat sitt for att anpassas till
omridets sirskilda férhillanden.
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/ Fastighetsagares och
rattighetsinnehavares
erfarenheter av systemet
med arbetsplaner

7.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven ska utredaren kartligga och analysera
hur reglerna f6r arbetsplaner 1 minerallagen har fungerat sedan de
inférdes 2005. I syfte att uppfylla detta krav har utredningen 3tit
utféra en telefonundersdkning bland de fastighetsigare och inne-
havare av sirskild ritt som tagit emot arbetsplaner under 2010 och
2011. Hir f6ljer en redogérelse for undersdkningen och vilka slut-
satser som kan dras av denna.

7.2 Urval

Undersékningen genomférdes av Markér Marknad & Kommuni-
kation AB (nedan Markor) pd uppdrag av utredningen. Foretaget
genomfdrde intervjuer per telefon med ett urval av fastighetsigare
och innehavare av sirskild ritt som fitt en arbetsplan skickad till
sig under 2010 eller 2011. Uppgifter om vem som ftt arbetsplaner
skickade till sig under 2010 och 2011 har utredningen fitt frin de
prospekteringsforetag som skickat ut dem. I de fall féretaget inte
kunnat nds eller det inte velat limna ut uppgifter om vem foretaget
skickat arbetsplaner till har uppgifter om mottagare samlats in pd
annat sitt. I vissa fall har adressen till mottagaren av arbetsplanen
framgitt av den kopia pd arbetsplanen som skickats till bergmistaren.
I de fall endast fastighetsbeteckningen framgtt av arbetsplanen har
adressen till mottagaren tagits fram genom sokning 1 fastighets-
registret. Under 2010 och 2011 hade enligt uppgift frin Bergs-
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statens diarium 54 olika prospekteringsféretag och sju personer/fore-
ningar skickat in arbetsplaner till bergmistaren. Malet var att s§ manga
som mdjligt av dessa skulle vara representerade 1 urvalet. Avsikten
med detta var att se om fastighetsigarnas och rittighetsinnehavar-
nas svar var beroende av hur arbetsplanen frin ett visst prospekte-
ringsforetag var formulerad. I vissa fall hade samma person tagit emot
arbetsplaner frin flera olika foretag eller flera arbetsplaner frin sam-
ma foretag. Dessa ”dubletter” rensades bor ur urvalet s3 att varje
person endast fanns representerad en ging. Aven féretridare for
dédsbon och féretag som saknade uppgift om foretridare rensades
bort ur urvalet. Sedan underlaget sammanstillts telefonnummersatte
Markor urvalet. Urvalet bestod direfter av 2 365 respondenter, som
hade tagit emot arbetsplaner frén 51 olika féretag/personer. For att
s& minga foéretag som mojligt skulle var representerade bland de
arbetsplaner intervjuerna avsdg bestimdes pd foérhand hur ménga per-
soner som fitt arbetsplaner frin ett visst féretag som skulle inter-
vjuas. Detta medforde att Markér inte forsokte nd alla personer 1
urvalet, men efterstrivade svar avseende arbetsplaner frin samtliga
foretag.

Markér genomforde 510 intervjuer under vecka 20-22 4r 2012.
Utdver de intervjuer som genomférdes kontaktades dven 175 per-
soner som inte ville delta i undersékningen, 245 personer som inte
mindes om de fitt nigon arbetsplan eller inte och dirfor inte kunde
delta 1 undersokningen och 85 personer som uppgav att de inte fitt
nigon arbetsplan och dirfér inte kunde delta. De intervjuer som
genomfordes avsig arbetsplaner frdn 41 av de totalt 54 prospek-
teringsforetagen och en av de totalt sju privatpersonerna/férening-
arna.

Med den mingden genomforda intervjuer kan sikerheten av
resultatet uttryckas som att med 95 procents sikerhet stimmer re-
sultatet med + - 4 procentenheter. Resultatet har avrundats maski-
nellt.

7.3 Resultat

Intervjupersonen ombads inledningsvis att besvara frdgorna utifrén
en arbetsplan frin ett visst namngivet bolag. Som anférts ovan var
syftet med detta att underséka om det var ndgon skillnad p& svaren
beroende pd hur arbetsplanen frdn ett visst prospekteringsforetag
var formulerad. Det visade sig emellertid snart att respondenterna
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hade svirt att svara pd frigor om en arbetsplan frin ett visst fore-
tag. Detta berodde bland annat pd att vissa intervjupersoner hade
fatt flera arbetsplaner frin samma foretag eller flera arbetsplaner
fran olika foretag och dirfér inte kunde skilja dem &t. Det var ocksd
s& att mdnga inte lingre mindes vilket bolag de fitt arbetsplanen
ifrdn. De uppmanades di att besvara frigorna utifrin den arbets-
plan de kunde minnas. Undersokningen kan siledes inte ge svar pd
om mottagarens svar var beroende av hur arbetsplanen frn ett visst
foretag var formulerad.

Respondenten ombads direfter uppge 1 vilken egenskap han eller
hon berordes av arbetsplanen/arbetsplanerna, som fastighetsigare,
renigare eller annan sakigare, och 1 det sista fallet 1 s fall ange 1
vilken egenskap. Av de svarande var 97 procent fastighetsigare, 1
procent renigare och 3 procent annan sakigare. Exempel pd ”annan
sakigare” dr arrendator och deligare i vigsamfillighet.

Undersokningen bestod av 24 frigor som 1 huvudsak avsdg arbets-
planens rittsliga verkan, innehillet 1 arbetsplanen och undersékning-
ens genomférande. For att ge utrymme fér nyanserade svar ombads
intervjupersonen uppge om han eller hon instimde 1 vissa pdsti-
enden. P4 en skala pd 1-5 innebar 1 att personen inte alls instimde i
pastdendet och 5 att personen helt instimde i pistiendet. Personen
kunde ocks8 svara "vet ej”.

7.3.1  Arbetsplanens rattsliga verkan

Resultatet for frigorna avseende arbetsplanens rittsliga verkan fram-
gir av bild 1.
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Bild 1

Arbetsplanens rattsliga verkan
Det framgick av informationen du fick i samband med prospektorensforslag pa arbetsplan. ..
(Bastal:510)

Vad en arbetsplan ar?

Vad det innebar for dig att komma 6verens med
prospektéren sa att en arbetsplan blir géllande?

Vilka rattigheter du som markagare/sakagare har
nar en arbetsplan tas fram.

Att du hade mgjlighet att géra invandningar mot
den féreslagna arbetsplanen?

Vad som skulle handa om du inte hade nagra
invandningar mot den féreslagna arbetsplanen?

Varfor du skulle underteckna delgivningskvittot ?

Inom vilken tid invandningar mot arbetsplanen
skulle ges in till prospektdren?

0% 50% 100%

m1. Instammerintealls m2 ©3 ®4 ®m5 Instammerhelt @Vetegj

Det kan konstateras att hilften av respondenterna anser att det
framgick av informationen de fick 1 samband med prospektorens
forslag pd arbetsplan vad en arbetsplan dr f6r ndgot. Endast en fjirde-
del instimmer helt i pdstdendet att det framgick av informationen
vilka rittigheter fastighetshavaren/rittighetshavaren nir en arbetsplan
tas fram. Hilften ansdg dock att det framgick att han eller hon hade
mojligheter att gora invindningar mot den foreslagna arbetsplanen.

7.3.2 Innehallet i arbetsplanen

Intervjupersonerna ombads besvara ett antal frigor avseende inne-
hillet i arbetsplanen. Resultatet framgir av bild 2.
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Bild 2

Innehallet i arbetsplanen
Det framgick av prospektdrens forslag till arbetsplan...
(Bastal: 510)

Vilket undersdkningsarbete féretaget avsag

att utfora pa din fastighet/den fastighet du 5 18 53
nyttjar?

Nar undersoékningsarbetet skulle utféras? 15 7 _ 14 38

o

Hur lang fid arbetet skulle ta? 19 10 10 23 [
Om undersokningsarbetet skulle paverka -
omgivningen? &l o _ i =
Vem du kunde kontakta om du hade fragor
om arbetsplanen? 8 8 - 13 53

Hur ersattning for eventuella skog- mark och
vagskador ska regleras?

0% 50% 100%

1 m1. Instdmmerintealls @2 ©3 =4 ®5 Instimmerhelt @Vetej

Det kan konstateras att mer in hilften av intervjupersonerna upp-
fattar det som att det framgick av prospektdrens forslag till arbets-
plan vilket undersokningsarbete féretaget avsdg att gora pé fastigheten
och vem mottagaren av arbetsplanen kunde kontakta om han eller
hon hade frigor om arbetsplanen. Intervjupersonerna uppfattar det
som att tillstdndshavaren ir simre pd att informera om nir under-
sokningsarbetet skulle utféras, hur ldng tid arbetet skulle ta, hur
arbetet skulle piverka omgivningen och hur ersittningen f6r even-
tuella skog- mark och vigskador skulle regleras. Att en sd stor andel
uppfattar det som att de fitt information om vilket arbete foretaget
avsdg att utfora pa fastigheten dr kanske inte s8 férvinande; detta ir
en av de krav som framgdr av lagtexten och att ge mottagaren in-
formation om vilket arbetet som ska utféras ir ju ocksd sjilva huvud-
syftet med arbetsplanen. Virt att notera dr di att sd pass 8 angav
att de fitt information om hur ling tid arbetet skulle ta och hur
undersokningsarbetet skulle piverka omgivningen, trots att det av
lag foljer att denna information ska framg3 av arbetsplanen.
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P3 frigan om intervjupersonen saknade nigon information i
arbetsplanen svarade 64 procent “nej”, 19 procent ”ja” och 17 pro-
cent "vet ej”. Resultatet framgr av bild 3.

Bild 3
Saknade du nagon information i arbetsplanen?
(Bastal: 510)
84
13 | | 17
Ja Mej Vet gj

P4 en dppen friga vilken information som saknades var det manga
som svarade att de saknade mer detaljerad information om vilket
arbete som skulle utféras pd fastigheten och nir arbetet skulle ut-
foras, vilka rittigheter man har som fastighetsigare/annan sakigare
samt hur ersittning for eventuella skador regleras (se bilaga 5). En
person framforde att han eller hon saknade information pa svenska
eftersom arbetsplanen var skriven pd svir engelska.

7.3.3  Unders6kningens genomférande

Intervjupersonerna fick sedan besvara ett antal frigor om undersok-
ningens genomférande.

Den férsta frigan var om prospektdren skickade med en karta
som utvisade hur fastigheten skulle p&verkas av underséknings-
arbetet. Svarsresultatet framgar av bild 4.
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Bild 4
Skickade prospektéren med en karta som utvisade hur fastigheten skulle
paverkas av undersdkningsarbetet?
(Bastal: 510)
100
63
% 50 A
27
6 4
0 , , F 3 = =
Ja, fick en karta som visade Ja, fick en karta men som MNej Vetej
paverkan inte visade paverkan

Frigan om det blev en undersékning av markerna sedan arbets-
planen blivit gillande besvarades p4 det sitt som framgir av bild 5.
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Bild 5
Efter att arbetsplanen blivit géallande, blev det en undersékning av
markerna?
(Bastal: 510)
100 -
% 50 4 AR
34
20
0 4
Ja MNej Vetegj

Intervjupersonerna tillfrigades om de upplevde att de hade mojlig-
het att pdverka hur undersékningsarbetet pa fastigheten skulle genom-
foras. Resultatet framgdr av bild 6.
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Bild 6

Upplevde du att du hade maojlighet att paverka hur undersékningsarbetet pa

din mark/den mark du nyttjar skulle genomforas?
(Bastal: 510)

100

e W IJ "

Jai stor omfattning Jai viss omfattning Vet gj

Det kan konstateras att nistan hilften svarade att de upplevde det
som att de inte hade mojlighet att paverka arbetet. P4 frigan varfor
de upplevde att de inte hade méojlighet att paverka hur undersok-
ningsarbetet utférdes ir det minga som ger uttryck fér uppgiven-
het och en kinsla av att de inte har ndgra rittigheter i f6rhillande
till prospekteringstoretagen (se bilaga 5 for resultat frén de 6ppna
frdgorna).

For att ytterligare underséka om fastighetsigare och rittighets-
havare utnyttjar sin mojlighet att pdverka arbetsplanen stilldes
frigan om personen var néjd med arbetsplanen frdn bérjan, och som
en f6ljdfriga om personen inte var néjd med arbetsplanen om han
eller hon lyckades triffa en 6verenskommelse om arbetsplanens
innehdll med prospektoren. Resultaten av dessa frigor framgir av

bild 7 och 8.
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Bild 7
Var du n&jd med arbetsplanen fran bérjan?
(Bastal: 510)
100 -
% 504 47
35
13
B -+
Ja, helt nidjd Ja, ganska ndjd Mg
Bild 8
Om du inte var ngjd med arbetsplanen fran borjan, lyckades du som
markagare/nyttjanderattshavare fa en dverenskommelse om arbetsplan med
prospektéren som du var néjd med?
(Bastal: 92; svarade att de inte var ndjda med arbetsplanen fran brjan)
100 -
83
= BD -
18
15
3 u
o I .
Ja, helt Ja, debvis Mg Vetej
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18 procent uppgav att det inte var ndjda med arbetsplanen frin borjan.
Av dessa uppgav 63 procent att de inte lyckades triffa nigon 6ver-
enskommelse med prospektdren avseende arbetsplan. Noteras bor
att urvalsgruppen i den senare frigan endast bestdr av 92 personer,
vilket medfér att den statistiska sikerheten ir ligre. De Gppna svaren
pé fridgan om varfor planen blev gillande dven om intervjupersonen
inte lyckades komma 6verens med prospektdren ger dven de utryck
for uppgivenhet och en kinsla av att det inte dr nigon 1dé att sitta
sig emot prospektoren (se bilaga 5).

Av de 409 som uppgav att det blev en undersékning pd fastig-
heten svarade den storsta andelen att det inte vet om foretaget f6ljde
arbetsplanen under undersékningsarbetet(bild 9). Detta resultat ir
kanske inte si mirkligt med tanke p3 att stor del av underséknings-
arbetet utfoérs pd platser som fastighetsigare och rittighetsinne-
havare inte har daglig tillsyn av.

Bild 9

Foljde foretaget arbetsplanen under undersdkningsarbetet?
(Bastal: 409, svarade ja/vet e] pa fragan om det blev en undersakning av markerna)

75

0 I . - -

Ja, helt Ja, delvis Mej Wete]
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100

Det aligger foretaget att fornya arbetsplanen s& fort arbetet gir
utdver vad som redovisats i en tidigare arbetsplan.' De 409 som upp-
gav att det blev en undersékning p8 fastigheten fick ocksd besvara
frigan om foretaget fornyade arbetsplanen under arbetet. Resul-
tatet framgar av bild 10.

Bild 10

Fornyade foretaget arbetsplanen under arbetet?
(Bastal: 409;svarade ja'vet ejpa fragan om det blev en undersikning av markerna)

51
38
13

Ja Mej Vet gj

Av de 148 som svarade att nej pd frigan om féretaget fornyade
arbetsplanen under arbetet svarade 4 procent ja pd frigan om arbets-
planen borde ha férnyats. Detta skulle kunna tyda p3 att féretagen 1
huvudsak férnyar arbetsplanen nir det krivs. Hir bér dock noteras
att bastalet endast uppgar till 148 personer, samt att 68 procent upp-
ger att de inte vet om arbetsplanen borde ha férnyats. Resultatet
kan ocksd tolkas som att fastighetsigare och rittighetsinnehavare
ir for diligt insatta 1 vilket arbete som faktiskt utférts pd fastig-
heten f6r att kunna avgéra om prospektoren foljde planen eller ej.
Resultatet framgdr av bild 11.

! Prop. 2004/05:40 5. 51.
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Bild 11
Borde den ha fornyats?
(Bastal: 148; svarade nej pa fragan om arbetsplanen formyades)
100 4
i
¢ 504
27
¢ 1
o m - — :
Ja Mej Delvis Wetej

Av de 54 personer som angav att arbetsplanen férnyades svarade
61 procent att férnyelsen gjordes i tid (se bild 12).
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Bild 12

Gjordes fornyelsen 1 tid?
(Bastal: 54; svarade ja pa fragan om arbetsplanen fomyades)

100 -

81

¢ 50

37

Ja Mej Vet g

P4 frigan om undersokningsarbetet foljde den fornyade arbets-
planen svarade 39 procent ”ja”, 2 procent "nej” och 59 procent “vet
ej”(se bild 13). Frigan besvarades av de 54 personer som svarade ja
pi om arbetsplanen hade férnyats.
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Bild 13
F&ljde undersdkningsarbetet den fornyade arbetsplanen?
(Bastal: 54; svarade ja pa fragan om arbetsplanen formyades)
100 -
59
B0 4
38
2
o . (— .
Ja Mej Wet g
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8 Kommunernas erfarenhet
av undersodkningstillstand
och arbetsplaner

8.1 Inledning

Ett av utredningens uppdrag enligt kommittédirektiven ar att kart-
ligga och analysera kommunikationen mellan féretag, mark- och
sakigare samt kommuner 1 samband med undersékningstillstdnd. I
syfte att uppfylla denna uppgift har utredningen tagit kontakt med
ett antal kommuner och frigat dem hur kommunikationen mellan
parterna har fungerat under undersokningstillstindsprocessen och
arbetsplaneférfarandet. Hir f6ljer en sammanfattning av resultatet
frdn denna undersékning.

8.2 Kommunerna

Utredningen har varit i kontakt med foretridare for Bergs kom-
mun, Gillivare kommun, Hedemora kommun, Hérby kommun,
Jokkmokks kommun, Kiruna kommun, Ludvika kommun, Pajala
kommun och Skellefted kommun. Det bor noteras att urvalsgrup-
pen ir ldngt ifrdn s3 stor som krivs f6r att svaren ska vara statistiskt
sikerstillda. Svaren kan emellertid trots detta ge en forestillning
om kommunens roll i processerna som rér undersékningstillstind
och arbetsplaner.

111



Kommunernas erfarenhet av undersékningstillstdnd och arbetsplaner SOU 2012:73

8.3 Tillfalle att yttra sig 6ver ans6kan
om undersokningstillstand

Enligt 3 § tredje stycket mineralférordningen har kommunen ritt
att yttra sig over en ansékan om undersékningstillstdnd som avser
alunskiffer, olja, gasformiga kolviten eller diamant. Kommunerna
tillfrigades om de brukade utnyttja sin méjlighet att avge yttrande
och vilken typ av information yttrandet 1 s3 fall brukar innehélla.

Fyra av de tillfrigade kommunerna svarade att de inte har fitt
ndgon sddan ansokan for yttrande. Tvd av kommunerna svarade att
de inte brukar avge ndgot yttrande och tre kommuner uppgav att
de brukar gora det. En av kommunerna hade fattat ett principbeslut
att de inte vill ha ndgon uranbrytning inom kommunen. Kommunen
hade dirfor yttrat sig och forsékt avstyra uranprospekteringen med
olika argument som emellertid inte har hérsammats. En kommun
svarade att kommunen gavs mojlighet att yttra sig nir det gillde pro-
spektering efter gas. Eftersom mojligheten att yttra sig 6ver ansdkan
om undersokningstillstdnd kom 1 ett vildigt tidigt skede visste inte
kommunstyrelsen som skrev yttrandet vad undersékning efter gas
enligt minerallagen innebar. Kommunen framférde dirfor ingen
erinran mot ansdkan. En annan kommun anférde att de brukar yttra
sig nir de f&r mojlighet. Kommunen svarade att de generellt ser posi-
tivt pd gruvexploatering, men att det ibland kan finnas motstiende
intressen som bor uppmirksammas 1 sammanhanget. Det kan till
exempel rora sig om bebyggelse eller annan utveckling som kom-
munen planerat som kan komma i konflikt med eventuellt under-
sokningsarbete.

8.4 Bor kommunens mojlighet att yttra sig 6ver
ansokan om undersokningstillstand utokas?

Kommunerna tillfrigades om kommunen borde ges tillfille att yttra
sig 6ver ansdkan om undersokningstillstind dven avseende 6vriga
koncessionsmineral, och 1 s fall varfér. Tvd av kommunerna ansdg
att det inte finns nigot sidant behov. Sju av de tillfrigade kommu-
nerna ansdg att det vore limpligt. Som skil anfordes att det kan finnas
motstdende allminna intressen som borde komma fram.

En kommun anférde att kommunen borde {3 yttra sig eftersom
det kan finnas planer for det eventuella undersékningsomrddet som
framgdr av en oversiktsplan. Kommunens stérsta tillgdng och varu-
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mirke ir den vackra, orérda naturen och den ir dirfor viktg for
turistniringen. Det vore férddande f6r kommunen om naturen for-
stordes. Den stérsta niringen ir renniringen, och denna kommer
att bli kringskuren om gruvverksamheten vixer, men det ir oklart
hur mycket. Det finns siledes andra niringar i kommunen som kan
komma att pdverkas negativt av en gruvverksamhet. Kommunen
borde dirfér f& mojlighet att ytera sig 1 ett tidigare skede i proces-
sen, innan miljéprévningen.

En annan kommun framférde att det ir viktigt att kommunen kan
yttra sig & invinarnas vignar, som en del av en demokratiprocess.
Kommunen kan ocksd bidra med information till prospekterings-
foretaget som det kan ha nytta av att fi reda pd i ett tidigt skede,
och som underlittar undersékningsarbetet i framtiden.

En kommun ansdg vidare att det vore praktiskt om kommunen,
1 likhet med fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt, fick en
underrittelse nir en ansékan om undersokningstillstind kommit in
till Bergsstaten. Det skulle underlitta planeringen att {3 informa-
tion om vad som hinder 1 kommunen i ett tidigt skede.

8.5 Dialog mellan prospekteringsforetagen
och kommunen

Kommunerna tillfrigades hur dialogen fungerar mellan prospekte-
ringstoretagen och kommunen 1 samband med ansékan om under-
sokningstillstind.

Tv4 av de tillfrigade sa att de bolag som varit med linge brukar ta
kontakt med kommunen for att informera politiker och tjinstemin
om sina planer. En av kommunerna svarade att det ir mojligt att bo-
lagen kontaktar kommunledningen, men det ir inget de pd avdel-
ningarna vet nigot om, och att det hade varit 6nskvirt med en bittre
dialog. De anstillda pA kommunen fir ofta frigor frén allminheten
och samebyar som de inte kan svara p&. Samebyarna siger ibland att
de uppfattar det som att kommunen inte féretrider dem. Tre kom-
muner svarade att det inte finns ndgon dialog alls mellan prospek-
teringsféretagen och kommunen. Tre av kommunerna svarade att
viss kommunikation skett mellan bolag och kommun, men att de inte
vet hur det har fungerat.
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8.6 Skyldighet att informera allmédnheten

Kommunerna tillfrdgades om det borde inféras en skyldighet for den
som ansdker om undersdkningstillstdnd att under ansékningspro-
cessen informera berérd allminhet om det planerade arbetet.

Tre kommuner besvarade frigan nekande. En av kommunerna
anfoérde som skil att de har ett stort antal undersékningstillstind varje
dr och att gruvverksamheten inte dr nigot som oroar befolkningen 1
kommunen. Allminheten reagerar inte pd att det beslutas om ett
undersékningstillstdnd.

Sex av kommunerna var positiva till ett sddant férslag. En kom-
mun férklarade att det hade varit bra med ndgon typ av samrdd. Nir
ett nytt undersdkningstillstind har meddelats kan det bli mycket
diskussioner och spekulationer bland kommuninvinarna. Rykten
sprids utan grund, och stérre dppenhet och mer information hade
minskat risken for eventuella konflikter. Det skulle bidra till att av-
dramatisera undersékningsarbetet och 6ka medvetenheten om vad
som pégdr. Det kan finnas fler in fastighetsigarna som ir intressera-
de av sddan information, t.ex. huskopare. Osikerheten medfér en
ovilja att bygga hus, fastin det dr bostadsbrist i kommunen. Osiker-
heten bromsar siledes utvecklingen.

En kommun svarade att det hade varit bra med ett sddant krav
eftersom kommuninvinarna ofta vinder sig till kommunen med sina
frigor om undersdkningsarbetet och kommunen vanligtvis inte vet
nigonting om det. Ibland kan ett undersokningstillstind rora upp
heta kinslor, och 1 sddana fall 4r det bra med kommunikation.

En kommun anférde att det vore bra med nigon typ av informa-
tion, men att det 1 s3 fall miste framg? tydligt att det bara rér sig om
information och att det vanligtvis inte gir att pdverka Bergsstatens
beslut i friga om undersékningstillstdnd. Annars kan det hinda att
kommuninvinarna upplever att de blir 6verkérda 1 frigan om under-
sokningstillstdnd. Hela undersékningstillstdndsprocessen samt hur
och 1 vilket skede kommuninvinarna kan piverka den méiste framg3
av informationen.

8.7 Arbetsplaner

Kommunerna tillfrigades om innehillet 1 de arbetsplaner det fitt och
om deras mojligheter att pdverka undersdkningsarbetet genom att
gora invindningar mot arbetsplanen. Sju av de tllfrigade kommuner-
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na dgde inte nigon mark som varit aktuell f6r undersékning och
hade dirfér inte ftt ndgra arbetsplaner. En kommun hade tagit del
av ett flertal arbetsplaner. Foretridaren for denna kommun ansdg att
arbetsplanerna innehéll all nédvindig information och var litta att
forstd. Kommunen hade inte haft nigon anledning att géra invind-
ningar mot nigon av arbetsplanerna.

En kommun anférde att kommunen i det fall den fitt mojlighet
att yttra sig i egenskap av markigare 1 ett fall avseende uranpro-
spektering invint mot arbetsplanen. Det blev ingen undersékning
av marken eftersom prospekteringsbolaget efter invindningen undan-
tog kommunens mark frdn arbetsplanen. Foretridaren f6r kommu-
nen uppgav att de hade 6nskat att det inte férekom nigon prospek-
tering efter uran 6ver huvud taget i kommunen, men konstaterade
att det inte gdr att pdverka i1 de fall kommunen inte dger marken.

Tre av kommunerna anférde att de hade haft nytta av att {8 del av
arbetsplanerna dven om kommunen inte dger fastigheten dir arbetet
ska utforas. Att fa tidig information om vad som hinder i kommunen
underlittar planeringen menar kommunerna.

8.8 Ovriga fragor med koppling till
undersékningsarbete enligt minerallagen

Kommunerna tillfrigades avslutningsvis om det i1 deras arbete kom-
mit upp andra frigor med koppling till undersékningsarbete enligt
minerallagen.

8.8.1 Kommunerna och samhdllsplaneringen

Kiruna kommun tog upp frigan om vem som gor den &vergripande
samhillsekonomiska analysen innan ett undersékningstillstind med-
delas. Kommunen behéver fler ben att std pi, inte bara gruvverk-
samheten. Kommunen vill kunna satsa pd turism och pa rymdraket-
basen Esrange, och miste dven ta hinsyn till renniringen. Dessa
niringar konkurrerar med gruvverksamheten. Bergsstaten kan ge
tilldtelse till undersékningsarbeten i omrdden dir kommunen vill be-
vara naturen ordrd for turism eller i eventuella utvecklingsomriden
fér Esrange. Kommunen ifrdgasitter om det dr samhillsekonomiskt
forsvarbart att tilldta prospektering pi mark som sedan inte kom-
mer att kunna anvindas {6r utvinning av mineral.
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Foretridarna f6r Kiruna kommun stiller sig ocks3 frigan hur linge
det ir samhillsekonomiskt férsvarbart att flytta staden fér att gruvan
ska kunna utvecklas. Gruvbolagen tar inte med hela kostnaden for
flytten i sina utvecklingsanalyser och 6verldter en del av kostnaden
for utvecklingen av gruvan till staten, sdsom kostnader {6r ny jirnvig
och nya vigar eller till kommunerna som fr std {6r gator, ledningar
och nya hus. Villapriserna 1 Kiruna har stigit med 300 procent pd tio
dr. De som nu méste flytta for att gruvan ska kunna utvidgas fr er-
sittning 1 enlighet med expropriationslagens bestimmelser, men
ersittningsbostiderna kommer att kosta mer dn de fir i ersittning.
Vem ska betala mellanskillnaden? Frigan om tillimpningen av expro-
priationslagens bestimmelser tas 1 betinkandet upp 1 avsnitt 17.2.

En kommun anférde att det 1 kommunen finns ett stort mot-
stdnd mot prospektering. Kommunen ir beligen i en jordbruksbygd
som skulle pdverkas starkt av en gruva. Alla andra niringar skulle
tvingas std tillbaka. Kommunen har {6r nirvarande ingen mojlighet
att hjilpa medborgarna. Kommunen féreslog dirfor att det alltid
borde finnas en mojlighet f6r kommunen att siga nej till undersok-
ningsarbete inom kommunen, eller i vart fall begrinsa undersok-
ningarna.

8.8.2  Stéllande av sdkerhet vid undersokningsarbete

En kommun anférde att det uppkom vissa problem i samband med
gasprospektering 1 kommunen. Undersékningsarbetet blev ett an-
milningsirende hos kommunen, eftersom det endast rérde sig om
undersdkning och inte utvinning av mineral. Undersékningsarbetet
skulle utféras 1 nirheten av en vattentikt och kommuninvinarna var
oroliga for att vattentikten skulle kunna férstoras under undersok-
ningsarbetet. Den sikerhet bergmistaren hade krivt for att under-
sokningsarbetet skulle kunna pabérjas ansdgs inte tillrickligt hog for
att ticka ersittning f6r skadan vid ett allvarligt fel, t.ex. en f6rstord
vattentikt. Det stilldes krav pA kommunen att den skulle begira att
bolaget skulle stilla en hogre sikerhet. Eftersom irendet var ett
anmilningsirende och inte ett tillsynsirende hade kommunen emel-
lertid inte méjlighet att begira att bolaget skulle stilla sikerhet for
eventuella skador.
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9 Prospektorernas erfarenhet
av arbetsplaner

9.1 Inledning

I utredningsdirektiven anférs att det ir viktigt att det etableras en
tidig och vil fungerande dialog mellan féretag, fastighetsigare, sak-
dgare och kommuner, och att foretagen har ett stort eget ansvar {6r
hur deras verksamhet uppfattas och tolereras bland kringboende.
Det konstateras vidare att en dialog innebir bide méjligheter, ut-
maningar och ansvar for samtliga inblandade. Enligt utrednings-
direktiven ska utredaren mot denna bakgrund kartligga och ana-
lysera hur kommunikation sker mellan féretag, mark- och sakigare
samt kommuner i samband med undersékningstillstdnd. Utredningen
har 1 detta syfte intervjuat féretridare for ett antal prospekterings-
bolag och konsultbolag som arbetar pd uppdrag av prospekterings-
bolagen. Nedan féljer en sammanstillning av svaren frin foretagen.

9.2 Foretagen

54 olika bolag har limnat in arbetsplaner till bergmistaren under
2010 och 2011. Négra av dessa bolag ingdr i samma koncern med en
gemensam administration fér undersékningstillstind och arbets-
planer. Utredningen genomférde intervjuer per telefon med 26 per-
soner som representerade sammanlagt 32 av de 54 bolagen (se for-
teckning i bilaga 6). Ett antal bolag hade lagt ut administrationen av
arbetsplanerna pa konsultbolag och hinvisade siledes till dessa for
svar pd frigor om arbetsplaner. Utredningen intervjuade tre repre-
sentanter for tvd olika konsultbolag, som representerade 12 av de
54 bolag som limnat in arbetsplaner till bergmistaren under 2010
och 2011 (se forteckning i bilaga 6).
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9.3 Delgivning av arbetsplanen

Representanterna f6r bolagen tillfrigades inledningsvis hur delgiv-
ningen av arbetsplanerna har fungerat. I de fall det inte hade fungerat
ombads de ocks3 att forklara vad som inte hade fungerat. Tio av de
26 representanterna for gruvbolagen var dvervigande positiva och
framforde inte ndgot som inte fungerade med systemet. 16 av de 26
representanterna for foretagen framforde saker som inte fungerar
med delgivningen. Av dem uppgav elva att systemet med delgivning
av arbetsplanen var tidskrivande, i vissa fall mycket tidskrivande.
Elva uppgav att det var svért att fi tag pd mottagarna och att f§ dem
att skicka tillbaka delgivningskvittot. Tva av dem svarade att de varit
tvungna att ta hjilp av polis eller stimningsman vid delgivningen.
Tre av foretridarna for foretagen sa att det kan vara svirt att {4
fram adresserna till de som ska delges arbetsplanen, sirskilt nir det
giller samfilligheter. Tre av representanterna for foretagen svarade
att det ir svdrare att delge personer som bor i sédra delen av landet
in de som bor lingre norrut. Férklaringen som angavs var att per-
soner som bor i de norra delarna av landet ir mer vana vid under-
sokningsarbeten och dirfér inte motsitter sig medverkan 1 lika hog
grad.

Tv4 av de tre konsulterna var dvervigande positiva, men samt-
liga uppgav att delgivningen tar mycket tid. De ligger mycket tid
pd att pdminna och ”jaga” mottagarna och det dr svirt att hitta
adresserna till fastighetsigarna och kontaktpersonerna.

9.4 Synpunkter fran fastighetsigare och innehavare
av sarskild ratt

Foretagen tillfrigades om de, sedan arbetsplanen skickats ut, fatt
forslag och synpunkter frin fastighetshavare och innehavare av sir-
skild ritt som har lett processen framdt. Sex av representanterna for
gruvbolagen uppgav att de inte fitt nigra sidana forslag. Fem
svarade att det hinder sillan eller inte hinder si ofta. Tio represen-
tanter for foretagen svarade ”ja” pd frigan och fem uppgav att det
hinder ganska ofta eller for det mesta. Av konsulterna svarade tvd
”ja” och en av dem forklarade att det dr vanligt att bolaget kon-
taktas av fastighetsigare, men att de di vanligtvis vill meddela dem
att de vill bli kontaktade fore arbetet sitter igdng.
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9.5 Dialog mellan parterna

Foretagen tillfrigades om de ansdg att systemet med arbetsplaner
hade skapat forutsittningar for en god dialog mellan parterna. 13 av
representanterna for bolagen ansdg att systemet hade skapat férut-
sittningar for en dialog mellan parterna. Tv4 svarade att det ir en
god dialog mellan parterna, men att de inte visste om det kunde
forklaras med systemet med arbetsplaner. En svarade att frigan inte
var sd aktuell eftersom foretaget mest haft med stora skogsbolag att
gora. Sex representanter fér bolagen uppgav att det inte ir ndgon
skillnad 1 férhdllande till hur det var innan systemet med arbets-
planer inférdes. Fyra representanter besvarade frigan nekande.

Av konsulterna svarade en "nej” pd frigan, en hade ingen upp-
fattning och en ansdg att dialogen fungerade dven innan systemet
med arbetsplaner inférdes och att det dirfér inte var ngon skillnad
jimfort med hur det var tidigare.

9.6 Invandningar

Foretagen tillfrigades om det har kommit in invindningar mot de
arbetsplaner de skickat ut, och om det 1 s8 fall varit svirt att nd en
dverenskommelse. Atta representanter for foretagen uppgav att de
inte fitt ndgra invindningar och 18 svarade att de fitt det, i varierande
utstrickning. Samtliga konsulter svarade att det hinder, men sillan.
Av de 18 bolag som fitt invindningar mot arbetsplanerna uppgav
fem att det var svirt att komma 6verens med fastighetsigaren/inne-
havaren av sirskild ritt. 13 av de 18 svarade att det inte var svirt att
nd en 6verenskommelse om arbetsplanen.

Av konsulterna svarade tvd “nej” och en angav att hon brukade
rekommendera bolaget att sjilva ta 6ver drendet nir det kom en in-
vindning mot arbetsplanen, och att hon dirfér inte visste om det
brukade vara svért {6r parterna att komma 6verens.

9.7 Hur har systemet med arbetsplaner fungerat?

Foretagen tillfrigades hur systemet med arbetsplaner har fungerat,
och om det inte fungerat bra, vad som borde férindras.

Fyra av representanterna for bolagen var generellt negativa till
systemet med arbetsplaner och fem var generellt positiva till sys-
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temet. 15 representanter ansdg att systemet har fungerat bra, men
att det bor férindas 1 vissa avseenden. Tv3 tyckte att det inte var sd
stor skillnad jimfort med hur det var innan systemet med arbets-
planer infordes. Samtliga konsulter tyckte att systemet har fungerat
ganska bra, men tvi ansdg att det finns saker som bér férindas.

Som framgdtt av tidigare avsnitt vinder sig minga av foretagen
mot att systemet med arbetsplaner ir mindre flexibelt jimfért med
hur det var tidigare, att det tar tid och medfér mer administration.
Minga stiller sig dock positiva till systemet eftersom det forbittrar
informationen till fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt
som berérs. Det ir svrt att gora en tydlig sammanstillning av svaren.
Hir foljer istillet ett urval av sikter som framforts.

En av dem som var negativa till systemet anférde att systemet
innebir mycket arbete och tar ling tid. Hilften av underséknings-
tiden gir 4t till administration av arbetsplaner. Hans férslag var att
avskaffa systemet. En tyckte att systemet har fungerat bra, men att
dialogen fanns redan innan systemet med arbetsplaner inférdes. Flera
av foretagen framforde att det rider osikerhet om hur detaljerade
arbetsplanerna ska vara och att det hade varit bra om det fanns
nigon typ av riktlinjer fér vad som ska tas upp i arbetsplanen.
Nigon foreslog att det skulle finnas ett firdigt formulir att fylla 1.
Vissa tyckte ocksd att det borde finnas ett dokument om fastig-
hetsidgarnas rittigheter och skyldigheter som kan skickas ut sam-
tidigt som arbetsplanen. En av representanterna fér prospekte-
ringsbolagen féreslog att man, for att spara tid och pengar, borde
kunna skicka arbetsplanerna per mail istillet.

Flera av de personer som intervjuats pdpekade att bestimmelserna
om arbetsplaner frimst ir utformade for mer ingripande under-
sokningsarbete, t.ex. borrning. De menar att enklare undersok-
ningar, som morinprovtagning, borde kunna géras utan arbetsplan.

Flera av de tillfrigade ansdg att bergmistaren har en alldeles foér
passiv roll i arbetsplaneprocessen och ndgon ansig att bergmistaren
borde ta starkare stillning for prospektdren 1 tvisterna mellan
prospektdr och fastighetsigare/innehavare av sirskild ritt.

En av konsulterna ansig att det inte var ndgon skillnad frin hur
det var tidigare. I de omrdden det finns motstind mot undersok-
ningsarbete ricker det inte med en arbetsplan, menade han.
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9.8 Arbetsplanens genomférande

Foretagen tillfrigades om det varit mojligt att genomféra arbetet
enligt arbetsplanen. I de fall foéretagen svarade att det inte varit
mdjligt ombads de att forklara varfor.

En av representanterna for foretagen svarade att det inte varit
mojligt att utfora arbetet 1 enlighet med arbetsplanen. Tv3 svarade
att det gdtt “for det mesta” och 23 angav att det gitt att utfora
arbetet 1 enlighet med arbetsplanen.

Av de 23 som angav att det gtt att genomfora arbetet enligt
arbetsplanen forklarade elva att det varit méjligt pd grund av att
arbetsplanen var mycket generellt eller flexibelt formulerad.

En konsult svarade att det dr mojligt f6r det mesta, en svarade att
det inte gick att besvara frigan eftersom hon limnade éver ansvaret
till bolaget sedan arbetsplanen blivit gillande. En av konsulterna
uppgav att det har hint oftare pd senare ar att de inte fir tillging till
vissa omrdden vintertid.

Som forklaring till varfér arbetet inte utférts i1 enlighet med
arbetsplanen har angetts att man inte hunnit eller att arbetet inte
hunnit komma igdng som planerat pd grund av invindningar frin
fastighetsigare eller renigare. En del undersékningsarbete kan endast
utfoéras nir det ir tjile 1 marken. Blir arbetet férsenat hinner tjilen
g8 ur marken och man far vinta till nista vinter.

9.9 Sammanfattning och slutsats

Mer in hilften av representanterna for foéretagen framforde saker
som inte fungerar med delgivningen. De vanligaste kommentarerna
var att delgivningen tar tid, att det blir dyrt och tungt att admini-
strera, att det ir svirt att f tag pd adresser och att féretagen méste
”jaga folk” for att f3 dem att skriva under delgivningskvittona.

Det tycks vara vanligt att fastighetsigare och andra mottagare av
arbetsplanerna kontaktar prospektéren nir arbetsplanen skickats ut.
Hilften av representanterna for foretagen tycker att systemet skapat
forutsittningar for en bittre dialog.

Majoriteten siger att det fitt invindningar mot arbetsplanen,
men av dem siger de flesta att det inte var svirt att komma 6verens.

De flesta tycker att systemet med arbetsplaner har fungerat bra,
men att det finns saker som bér férindras.
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De flesta siger att det har gitt att genomféra arbetet som planerat,
och av dessa siger knappt hilften att det berott pd att arbetsplanen
varit vildigt flexibel och generell.

122



10 Sakagarbegreppet i minerallagen
och mineralférordningen

10.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven ir utredningens huvudsakliga syfte att
utveckla regelverket s3 att markigare, sakigare och kommuner med
okat tydlighet och effektivitet ska f8 tidig information om vad som
avses med en undersokning enligt minerallagen. I utredningsupp-
draget ingdr bland annat att kartligga och analysera hur kommuni-
kationen fungerar mellan féretag, markigare, sakigare och kommuner
1 samband med undersékningstillstdnd och vid behov féresld en
indring av regelverket si att det ger st6d for en god dialog mellan
dessa. For att kunna utreda denna friga krivs det att de 1 direktiven
angivna aktorerna dr klart definierade. Vad giller foretag, mark-
dgare och kommuner medfér detta vanligtvis inte nigot problem.
Nir det giller sakigare ir det emellertid inte oproblematiskt.

Definitionen av begreppet sakigare finns 1 17 kap. 1 § andra stycket
minerallagen. Dir anges att bestimmelserna i minerallagen om sak-
igare inte giller innehavare av fordran for vilken fastigheten svarar.
Av forarbetena framgir att med uttrycket innehavare av fordran fér
vilken fastigheten svarar avses 1 forsta hand borgenir som har pant-
ritt 1 fastigheten genom inteckning.' Definitionen av begreppet
sakigare dr siledes negativ pd det sitt att den endast uppger vem
som inte ska anses utgdra sakigare 1 lagens bemirkelse.

Det har under utredningstiden framkommit att det framstir som
otydligt vem som ska anses tillhéra gruppen sakigare vid tillimp-
ning av minerallagen och dess férordning. Minerallagen har ocksi
kritiserats for att den krets som anses utgdra sakigare ir for liten.
Det har framférts att det finns en grupp som, trots att de inte rik-
nas till sakigarkretsen enligt dagens tillimpning av minerallagen,

! Prop. 1974:32 5. 226.
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berors av undersokningsarbetet men pd grund av den sniva defini-
tionen av sakigarbegreppet saknar mojlighet att pdverka de olika
processerna.

Jag kommer i f6ljande avsnitt redogdra for begreppet “sakigare”
1 de bestimmelser som rér undersékningstillstind och arbetsplaner
1 minerallagen och dess férordning. Jag kommer ocksg att diskutera
vem som bor anses utgdra sakigare enligt minerallagen nir det giller
bestimmelser avseende undersdkningstillstind och arbetsplaner.

10.2 Begreppet sakagare

Sakigare ir, enkelt uttryckt, den som berérs av en friga som prévas
av domstol eller annan myndighet. Sakigarbegreppet ir bland annat
kopplat till ritten att dverklaga en domstols eller annan myndighets
beslut. Den allminna regeln om vem som har ritt att 6verklaga en
myndighets beslut finns 1 22 § férvaltningslagen (1986:223). Enligt
bestimmelsen fir ett forvaltningsbeslut dverklagas av den beslutet
angdr, om det har gdtt honom eller henne emot och beslutet kan
dverklagas. Det finns sledes inte nigon ritt f6r var och en att dver-
klaga ett beslut, utan klaganden miste ha ett visst intresse i saken
for att overklagandet ska tas upp till prévning 1 hdgre instans. Man
brukar siga att klaganden ska vara ”saklegitimerad”.?

Klagoritt har 1 férsta hand den som ir part i drendet. Ett beslut
kan emellertid angd dven andra in dem som ir parter 1 méilet. All-
mint sett brukar det f6r klagoritt krivas att beslutet antingen pa-
verkar personens rittsliga stillning eller rér ett intresse som pd ndgot
sitt erkints av rittsordningen.’ I vissa specialférfattningar finns det
regler som ger ledning fér bedémningen av vem som, utéver dem
som varit parter 1 drendet, ska anses berérda av beslutet pd ett
sddant sitt att de har klagoritt. I ménga fall har emellertid lagstiftaren
limnat till ritestillimpningen att avgora frigan om klagoritt. Frigan
om vem som ir sakigare 1 det enskilda fallet dr 1 minga fall kom-
plicerad och frigan om klagoritt har gett upphov till en omfattande
rittspraxis.

Av 16 kap. 1 § minerallagen framgir att bergmistarens beslut om
undersokningstillstind far 6verklagas hos allmin férvaltningsdom-
stol. Av samma bestimmelse foljer att beslut av bergmistaren i
frigor som giller faststillande av en arbetsplan f6r undersoknings-

2'T. Hellners, B. Malmqvist, Férvaltningslagen med kommentarer, 2010, s. 266.
> A.a. 286.
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arbete enligt 3 kap. 5 a § ska 6verklagas till den mark- och miljs-
domstol inom vars omrdde marken om tvisten giller eller storre
delen dirav ir beligen. Eftersom det 1 lagen inte anges vem som har
ritt att Overklaga dessa beslut giller 1 det avseendet vad som stadgas
122 § forvaltningslagen. Frigan om vem som ir att anse som sak-
dgare enligt minerallagen fir alltsd betydelse f6r vem som har moj-
lighet att overklaga bergmistarens beslut om undersokningstill-
stdnd och beslut om faststillelse av arbetsplan.

10.3  Nuvarande ordning
10.3.1 Undersékningstillstand

Begreppet “sakigare” forekommer i vissa bestimmelser som ror
undersdkningstillstdnd i minerallagen och mineralférordnigen. Hir
foljer en redogorelse for ndgra av dem och ndgot om deras bakgrund.

10.3.2 Meddelande om undersokningstillstand

Avsikten med de indringar som gjordes 1 minerallagen och dess
férordning den 1 maj 2005 var enligt férarbetena att bittre balan-
sera exploateringsintresset mot enskilda sakigares behov.* Enligt de
foreskrifter som fanns 1 mineralférordningen fore den 1 maj 2005
skulle markigare och sakigare underrittas vid f6rlingning av under-
sokningstillstdnd. Det fanns dock inga regler om att dessa skulle 3
information om nir ansdkan om undersékningstillstdnd limnats in
till bergmistaren, eller nir undersékningstillstdndet 16pt ut eller
dragits tillbaka.” Detta ansdgs utgora en brist. De férslag som lades
fram i propositionen avsig bland annat att férbittra informationen
till sakdgare nir en ansékan om undersokningstillstind gjorts och
nir ett sidant tillstind upphért.®

Bestimmelserna om ritten att fi information om nir ansékan
om undersékningstillstind inkommit till bergmistaren och nir ett
sddant tillstdnd har upphort inférdes 1 3 § och 8 a § mineralférord-
ningen. Enligt 3 § mineralférordningen ska bergmistaren, om an-
sokan avser nigot annat mineral in alunskiffer, olja, gasformiga kol-
viten eller diamant, sinda en underrittelse om ansékan till berérda

* Prop. 2004/2005:40 s. 1.
>Aa.s. 41.
cAas. 1.
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fastighetsigare, ovriga kinda sakigare och innehavare av foretrides-
ritt enligt 2 kap. 4 § minerallagen. Nir ett undersdkningstillstind
helt eller delvis har upphort att gilla ska bergmistaren sinda en
underrittelse om detta till berérda fastighetsigare och dvriga kinda
sakigare (8 a § mineralférordningen). Formuleringen 6vriga kinda
sakigare” dterfinns dven 1 1 § mineralférordningen, som reglerar vad
en ansokan om undersékningstillstdnd ska innehélla. Enligt bestim-
melsens andra stycke ska sékanden, om ansékan avser annan mineral
in alunskiffer, olja, gasformiga kolviten eller diamant, i ansékan ange
uppgifter om de fastigheter som berérs av anstkan samt fastighets-
dgarnas och andra, f6r sokanden kinda, sakigares namn och adress.

Aven i 6 § tredje stycket mineralférordningen anvinds formule-
ringen “dvriga kinda sakigare”. Enligt denna bestimmelse ska berg-
mistaren delge fastighetsigare och ¢vriga kinda sakigare ett beslut
om undersdkningstillstdnd och tillhérande karta, om tillstdndet av-
ser annat mineral dn alunskiffer, olja, gasformiga kolviten eller dia-
mant.

Sammanfattningsvis kan alltsd sigas att det, 1 de fall de ror sig
om ett annat mineral dn alunskiffer, olja, gasformiga kolviten eller
diamant, ir fastighetsigare och 6vriga kinda sakigare som enligt
mineralférordningen har ritt att £ information om nir ansékan om
undersokningstillstind kommit in till bergsstaten, nir beslut om
undersokningstillstdnd har meddelats och nir ett undersékningstill-
stdnd upphér. Frigan ir vem som riknas till gruppen ”6vriga kinda
sakigare”.

10.3.3 Ovriga kiinda sakigare

Som framgir av inledningen ir minerallagens definition av begrep-
pet sakigare utformad pd sd sitt att den endast anger vilka som inte
ir att anse som sakigare. Enligt forvaltningsrittslig praxis hor till
kretsen ”6vriga kinda sakigare” dels de rittighetshavare som ir in-
skrivna 1 fastighetsregistret, t.ex. innehavare av servitut och lednings-
ritter, dels de rittighetshavare som kommit till sékandens kinne-
dom pd annat sitt, t.ex. genom att fastighetsigaren upplyser sékan-
den om att det finns en arrendator pd marken. Det stills emellertid
inga krav pd att sokanden ska vidta aktiva dtgirder for att ta reda pd
om det finns ndgra sddana rittighetshavare som inte ir inskrivna i
fastighetsregistret. Till gruppen “6vriga kinda sakigare” hér dven
samebyarna.
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10.3.4 Ratt att 6verklaga bergmastarens beslut
om undersokningstillstand

Beslut om undersokningstillstind fattas utan att det sker nigon prov-
ning av motstiende intressen. Enligt 8 kap. 1§ andra stycket
minerallagen fr bergmistaren avgora sidana irenden utan att nigon
annan sakigare in s6kanden har haft tillfille att yttra sig. Det inne-
bir att sdkanden formellt ir den enda parten 1 mélet. Frigan ir om
ndgon, utdver sokanden, trots detta ska anses ha ritt att 6verklaga
bergmistarens beslut om undersokningstillstdind. Nigon vigled-
ning finns inte 1 lagstiftningen.

Enligt forvaltningsrittslig praxis fir beslut om underséknings-
tillstdnd 6verklagas av berdrda fastighetsigare, de rittighetshavare
som ir inskrivna 1 fastighetsregistret, de rittighetshavare som blivit
kinda p& annat sitt samt berérd sameby. Enligt uppgift frin Bergs-
statens jurist tas emellertid alla invindningar mot beslut om under-
sokningstillstdind upp och beméts i beslutet. I de fall den som
kommit med invindningen inte kan anses direkt beroérd av beslutet
1 minerallagens bemirkelse, t.ex. nir det ror sig om en ideell orga-
nisation, brukar det nimnas 1 beslutet.

Frigan om vem som har ritt att dverklaga Bergsstatens beslut
om undersokningstillstind har ocksd varit uppe till domstolsprov-
ning ett flertal gdnger. Bland annat har frigan om en kommuns ritt
att overklaga ett beslut om undersékningstillstdnd nir kommunen
inte ir fastighetsigare eller innehavare av sirskild ritt provats vid
ett flertal tillfillen. Kommunen har i dessa fall ansetts sakna taleritt
(se t.ex. Kammarrittens 1 Sundvall dom den 23 februari 2009 1 mal
nr 3826-08 och samma domstols dom den 18 maj 2010 1 mal
nr 2405-09-2411-09). Vidare har Regeringsritten vid ett flertal
tillfillen inte funnit anledning att meddela provningstillstdnd nir en
kommun 6verklagat ett avgorande dir talan har avvisats (se. t.ex.
Regeringsrittens dom den 29 oktober 2008 i mal nr 4608-07). Det
tycks siledes vara en faststilld princip att en kommun saknar tale-
ritt enbart pd den grund att undersékningsarbetet ska utféras inom
kommunen. Detsamma torde gilla fér linsstyrelsen.
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10.3.5 Arbetsplaneprocessen

Vem som anses tillhora sakigarkretsen far ocksd betydelse under
arbetsplaneprocessen. Enligt 3 kap. 5 § tredje stycket minerallagen
ska arbetsplanen delges dgaren till den mark dir arbetet ska be-
drivas och innehavare av sirskild ritt som berérs. Av bestimmelsen
framgdr ocksd att delgivning med innehavare av renskotselrite far
ske genom att arbetsplanen delges den sameby som innehavarna
tillhor. Det ir siledes denna krets, markigare och innehavare av sir-
skild ritt, som har ritt att genom att invinda mot arbetsplanen
pdverka dess innehdll. Av 3 kap. 5a§ samma lag framgdr att en
arbetsplan blir gillande om tillstdndshavaren och den sakigare som
framstillt invindningar kan komma 6verens om arbetsplanens inne-
hall. T den senare bestimmelsen anvinds siledes beteckningen sak-
dgare for markigare och innehavare av sirskild ritt.

10.3.6 Innehavare av sarskild ratt

Begreppet innehavare av sirskild ritt definieras 1 17 kap. 1 § forsta
stycket minerallagen. I bestimmelsen anges att med sirskild ritt till
fastighet avses 1 minerallagen nyttjanderitt, servitut, renskotselritt
och ritt till elektrisk kraft samt liknande ritt.

Av forarbetena till bestimmelsen framgir att paragrafen har ut-
formats efter forebild av 1kap. 2§ och 5§ expropriationslagen
(1972:719).” Till begreppet sirskild ritt hér enligt expropriations-
lagens definition nyttjanderitt, servitut och ritt till elektrisk kraft
samt liknande ritt (1 kap. 2 § expropriationslagen 1972:719).

De sirskilda ritterna nyttjanderitt, servitut och ritt till elektrisk
kraft har sin grund i jordabalkens bestimmelser.® Dessa rittigheter
regleras i 7 kap. jordabalken, om de har upplatits genom avtal.

Med nyttjanderitt avses enligt 7 kap. 1 § jordabalken bl.a. arrende,
hyra och tomtritt. Dessa nyttjanderitter dr sirskilt reglerade 1
jordabalken; arrende 1 8-11 kap. jordabalken, hyra i 12 kap. jorda-
balken och tomtritt i 13 kap. jordabalken. Vidare ingdr s.k. oikta
nyttjanderitter enligt 7 kap. 3 § jordabalken i begreppet sirskild
ritt till fastighet, bl.a. skogsavverkningsavtal, ritt att jaga och fiska
samt naturvirdsavtal. Aven vederlagsfria arrende- och hyresritter
avses. Diremot avses inte gravritt, vigritt eller bostadsritt (jmf.

7 Prop. 1974:32 s. 226.
8 Prop. 1972:109 s. 181-188, A. Dahlsjé m.fl., Expropriationslagen En kommentar, 2010, s. 57.
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7 kap. 4 § jordabalken). Gravritt och bostadsritt faller emellertid
inom kategorin ”liknande ritt” och ir dirfér ocksd att anse som
sirskild ritt enligt expropriationslagens definition. Ytterligare rittig-
heter som faller in under expropriationslagens definition av nyttjande-
ritt dr ett skriftligen upplitet servitut som inte har inskrivits, ett
skriftligen upplitet arrende- eller hyresavtal som inte har inskrivits
och dnnu inte har tilltritts samt annan nyttjanderitt dn arrende och
hyra som har upplitits muntligen.’

Bestimmelserna om servitut finns 1 14 kap. jordabalken. Servitut
innebir en inskrinkning i en dgares dispositionsritt dver sin fastig-
het (den tjinande) till f6rmén for dgaren av annan fastighet (den
hirskande).'® Ett servitut ska ocksd vara till nytta f6r den hirskande
fastigheten som sidan och avse ndgot bestindigt pd den tjinande
fastighetens omréde, t.ex. en vig.

Ritt till elektrisk kraft innebir enligt 15 kap. 1 § jordabalken att
ritt till elektrisk kraft f6r belysning, drivkraft eller ndgot annat si-
dant indamal far upplitas 1 fastighet till vilken den hor en elektrisk
kraftstation.

Utover nyttjanderitt, servitut och ritt till elektrisk kraft enligt
jordabalkens bestimmelser finns det rittigheter som har annan grund.
Hit hor familjerittsliga och successionsrittsliga nyttjanderitter och
servitut samt sidana nyttjanderitter och servitut som tillkommit
vid férrittning, expropriation eller liknande férfoganden.' Sidana
ritter ir att anse som sirskilda ritter enligt expropriationslagen.
Till denna grupp av rittigheter hér dven ledningsritt enligt led-
ningsrittslagen (1973:1144). Med “liknande ritt” avses dven ritt till
andel 1 samfillt stromfall samt vissa avkomstritter och vissa for-
méner av fast egendom enligt 8 § lag (1970:995) om inférande av
nya jordabalken. Dit riknas vidare bostadsritt, vigritt, gravritt samt
renskotselritt. Renskotselritten anges numer uttryckligen 1 mineral-
lagens definition av sirskild rict till fastighet.

? A. Dahlsjs m.fl., Expropriationslagen En kommentar, s. 59.
19 L. Nilsson, E. Sjédin, Servitut en handbok, 2003, s. 24.
"' A. Dahlsjé m.fl., Expropriationslagen En kommentar, s. 60 {.
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10.1.1 Ratt att fa del av och géra invandningar
mot arbetsplanen

Enligt f6rvaltningsrittslig praxis har fastighetsigare, rittighetshavare
som ir inskrivna i fastighetsregistrets inskrivningsdel, nyttjande-
rittshavare som kommit till prospektérens kinnedom pd annat sitt
samt sameby ritt att f3 del av arbetsplanen och géra invindningar
mot den. Nir det giller rittighetshavare och nyttjanderittshavare
krivs det dock, som framgdr av 3 kap. 5 § minerallagen, att deras
rittigheter rent faktisk berors av undersékningsarbetet for att de
ska anses ha ritt att delta 1 arbetsplaneprocessen.

Frigan om ritten att ta del av arbetsplan har varit uppe till dom-
stolsprovning vid ett tillfille. En person som var granne till en
fastighet pd vilken provborrning skulle genomforas ansdg sig berord
av undersékningsarbetet pd ett sddant sitt att han borde delges en
arbetsplan 1 enlighet med bestimmelserna 1 minerallagen. Forvalt-
ningsritten avslog 6verklagandet pd den grund att sokanden varken
var fastighetsigare eller innehavare av sddan sirskild ritt, t.ex. servi-
tut eller nyttjanderitt, som var knutna till marken ifrdga och som
berdrdes av undersokningsarbetet. (Férvaltningsrittens 1 Falun dom
den 1 april 2010 1 mél 1384-10). Kammarritten meddelade inte prov-
ningstillstdnd.

10.3.7 Sakagarbegreppet i betdankandet

Som framgdr av redogorelsen ovan ir ”sakigare” ett mingtydigt
och oklart begrepp. For att undvika misstérstdind kommer jag fort-
sittningsvis inte anvinda begreppet “sakigare” i betinkandet. Jag
kommer istillet s3 ling som méjligt klargdra 1 vilket avseende nigon
ir att betrakta som sakigare, t.ex. ange nyttjanderittshavare nir det
ir detta som avses. Som samlingsnamn f6r innehavare av ritt till
fastighet som inte ir dganderitt kommer jag anvinda begreppet
“innehavare av sirskild ritt”.
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10.4 Overviaganden och forslag

Utredarens overviganden och forslag: Den krets som tilldts
overklaga Bergsstatens beslut om undersokningstillstind och
gora invindningar mot en arbetsplan ska inte utvidgas. Ordet
“sakigare” tas bort 1 lagtext och 1 férordning i de bestimmelser
som avser undersokningstillstdnd och arbetsplaner. Istillet an-
vinds begreppet “innehavare av sirskild ritt”.

Som ovan anférts har minerallagen kritiserats for att den krets som
tillits 6verklaga Bergsstatens beslut om undersékningstillstind och
gora invindningar mot en arbetsplan ir alltfér liten. Man méste
vara knuten till den mark som berdrs av undersékningstillstdndet
eller arbetsplanen, antingen genom dganderitt, servitut eller genom
att man pd nigot sitt nyttjar den. Under utredningsarbetet har det
framkommit att vissa, som inte hor till denna krets, uppfattar det
som att de berévas mojlighet att pdverka processer som de indd
berérs av. Det ror sig till exempel om personer som bor 1 nirheten
av en fastighet dir borrningsarbete ska utféras. Det kan konstateras
att kretsen klagoberittigade 1 minerallagens bestimmelser om under-
sokningstillstind och arbetsplaner ir mindre in klagoberittigade
enligt t.ex. miljobalken. I miljébalken ir utgingspunkten att en per-
son som “kan tillfogas skada eller utsittas f6r annan oligenhet genom
den miljsfarliga verksamheten” ir klagoberittigad."? Enligt miljo-
balken har vidare, till skillnad frdn minerallagens reglering, kom-
muner klagoritt om beslutet kan anses angd en kommunal ange-
ligenhet och dven fackliga organisationer, konsumentorganisationer
och miljdorganisationer har under vissa férutsittningar ritt att over-
klaga vissa domar och beslut enligt miljobalken (16 kap. 12-14 §§
miljobalken).

For klagoritt krivs det som huvudregel att beslutet paverkar
personens rittsliga stillning eller ror ett intresse som pd nigot sitt
erkints av rittsordningen.” Hur bér d& kretsen av klagoberittigade
avgrinsas nir det giller mojligheten att 6verklaga bergmistarens
beslut om undersékningstillstind och ta del av och géra invind-
ningar mot en arbetsplan? Risken med en f6r snivt avgrinsad grupp
klagoberittigade ir att minniskor kan uppleva det som att de ute-
stings frin processer som de har ett berittigat intresse att delta 1.

2 Prop. 1997/98:45 del I5.484.
B T. Hellners, B. Malmqpvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2010, s. 286.
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Problemet med att utdka kretsen klagoberittigade dr att besluts-
processerna kan bli dyrare och ta lingre tid. Risken ir ocks3 att det
blir svirt att pd ett tydligt sitt avgrinsa gruppen klagoberittigade.
Om denna grupp blir f6r vid och obestimd blir det svirt att avgéra
om samtliga klagoberittigade har fitt del av beslutet pd ett korrekt
sitt och nir beslut som en f6ljd av detta vinner laga kraft. For-
enklat kan man uttrycka det som att den enskildes upplevelse av
rittssikerhet stdr mot prospektorens krav pd en enkel och éver-
skddlig process.

Nir det giller frigan hur sakigarkretsen 1 minerallagen ska av-
grinsas anser jag att det fér nirvarande inte finns skl att utvidga
denna krets. Att utoka ritten att 6verklaga till samtliga som upp-
lever att de berdrs av ett undersdkningstillstdnd eller en arbetsplan
skulle gora bestimmelserna svira att tillimpa. Jag anser att den prin-
cip som giller idag, att det krivs en sirskild anknytning till fastig-
heten genom t.ex. dganderitt, nyttjanderitt eller servitut for att
anses utgdra sakigare 1 minerallagens bemirkelse, ir rimlig. I detta
inledande skede i processen mot en eventuell gruva torde det vara
ovanligt att personer utanfér denna krets berdrs av underséknings-
arbetet pd ett sddant sitt att det motiverar en utvidgning av sakigar-
kretsen.

Som framgitt ovan har fastighetsigare och ”6vriga kinda sak-
dgare” genom mineralférordningens bestimmelser ritt att {4 infor-
mation om nir en ansdkan om undersékningstillstdnd har inkom-
mit till bergmistaren, nir undersdkningstillstdind meddelas och nir
tillstdndet upphor. Det finns ingen uttrycklig definition av vad som
avses med “6vriga kinda sakigare”, varken 1 lag eller foérarbeten.
Begreppet har 1 praxis tolkats som de rittighetshavare som ir in-
skrivna 1 fastighetsregistret, de nyttjanderittshavare som blivit kinda
fér sokanden p& annat sitt samt den sameby inom vars omride
undersokningstillstind ansokts. Nir det giller arbetsplaneprocessen
ir det, forutom fastighetsigaren, innehavare av sirskild ritt som
berdrs som har ritt att f3 del av arbetsplanen och gora invindningar
mot denna. Enligt definitionen 1 minerallagen avses med sirskild
ritt till fastighet nyttjanderitt, servitut, renskotselritt och ritt till
elektrisk kraft samt liknande ritt.

Som anférts ovan ir “sakigare” inte nigot enhetligt begrepp.
Gruppen sakigare kan vara olika stor beroende pa vilken lagstift-
ning som ska tillimpas, och anges det inte uttryckligen 1 ndgon be-
stimmelse vilka personer eller organisationer som ingdr i sakigar-
kretsen fir saken provas i varje enskilt fall. Begreppet sakigare
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anvinds bide 1 bestimmelserna som rér undersokningstillstind och
de som ror arbetsplaner. Begreppet anvinds emellertid pd olika sitt
1 bestimmelserna, vilket leder till oklarhet om begreppet ska tolkas
pd samma sitt 1 de olika bestimmelserna eller inte. Det ir inte en
limplig ordning. Om samma krets av rittighetshavare avses bor ocksa
samma begrepp anvindas genomgdende 1 lag och férordning. Detta
torde gora lagstiftningen enklare att forstd och tillimpa. For att
undanréja oklarheter bor dirfér ordet ”sakigare” undvikas i de be-
stimmelser som roér undersdkningstillstdind och arbetsplaner i
minerallagen och mineralférordningen. I stillet bor det av lag- och
férordningstext uttryckligen framgg vilka sakigare som avses. En
limplig benimning pd de sakigare som utover fastighetsigare har
koppling till en fastighet ir den som idag anvinds 1 bestimmelserna
som ror arbetsplaner, ”innehavare av sirskild ritt”. Jag menar att be-
greppet “innehavare av sirskild ritt” pd ett limpligt sitt avgrinsar
den krets som utéver fastighetsigaren bor ha ritt att {3 information
nir ansdkan om undersékningstillstind kommit in till Bergsstaten,
nir beslut om undersokningstillstind har meddelats, nir ett under-
sokningstillstdind upphor samt ha mojligheten att verklaga berg-
mistarens beslut om undersékningstillstind. Utredningen foreslar
dven att denna krets ska ges tillfille att yttra sig 6ver en ansdkan
om undersékningstillstdnd, se avsnitt 11.6.5. I de bestimmelser som
avser undersokningstillstind 1 minerallagen och mineralférordningen
ska begreppet “sakigare” sdledes ersittas med ”innehavare av sirskild
ritt”.
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11 Undersdkningstillstandets
iInnebord

11.1 Inledning

Nigon uttrycklig definition av undersokningstillstindets innebérd
och vilka rittigheter och skyldigheter det medfér finns inte i mineral-
lagen. De civilrittsliga foljderna av tillstdndet far istillet hirledas ur
de allminna bestimmelserna om undersékningstillstind och under-
sokningsarbete 1 minerallagens andra och tredje kapitel. I forarbete-
na till den lagindring som genomférdes den 1 maj 2005 anges att
ett undersdkningstillstdnd ger innehavaren ensamritt till undersok-
ningar och tilltride till marken inom omridet samt foretridesritt till
en eventuell fyndighet inom omridet.! Frigan ir om denna defini-
tion av begreppet fortfarande ir aktuell. Det har under utrednings-
tiden framkommit att det rider oklarhet om vilka rittigheter och
skyldigheter tillstindet medfor i férhillande till fastighetsigare och
innehavare av sirskild ritt, och hur dessa har pdverkats av att be-
stimmelserna om arbetsplaner inférdes. Nedan féljer en redogérelse
for bestimmelserna om undersdkningstillstdnd, en kortfattad be-
skrivning av bakgrunden till dagens bestimmelser, en diskussion om
undersokningstillstindets och arbetsplanens civilrittsliga verkningar
samt forslag pd dndringar av bestimmelserna avseende undersok-
ningstillstind.

11.2 Rattigheter i férhallande till fastighetsagaren

Innan undersokningstillstind har beviljats pa en fastighet far fastig-
hetsigaren sjilv, eller den han eller hon givit tillstind, bedriva under-
sokningsarbete pd den egna fastigheten. Det f6ljer av 1 kap. 4 § andra
stycket 1 och 3 kap. 2 § minerallagen. Rittigheten giller for alla

! Prop. 2004/05:40 s. 24.
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koncessionsmineral utom olja, gasformiga kolviten och diamant.
Undersokningsarbetet fir inte medféra intring i annans nyttjande-
ritt, servitut eller annan sirskild ritt till fastigheten. Fastighetsigaren
far ocksd utan koncession f6r husbehov bearbeta fyndigheter av kon-
cessionsmineral s3 linge ingen annan har bearbetningskoncession.

Om nigon annan fir undersokningstillstind férlorar fastighets-
dgaren ritten att leta efter koncessionsmineral pd sin fastighet, och
om bearbetningskoncession beviljas fir fastighetsigaren inte lingre
paboérja nigon egen bearbetning. Han eller hon har dock ritt att 1
skilig omfattning fortsitta en piborjad “husbehovstikt”(1 kap. 4 §
tredje stycket 1 och 5 kap. 2 § minerallagen).

11.3  Rattigheter i forhallande till innehavare
av sarskild ratt

Ett undersokningstillstind ger tillstdndshavaren tilltride f6r under-
sokningsarbete till den mark till vilken den sirskilda ritten ir knuten.

11.4 Rattigheter i férhallande till andra prospektorer

Utdver att ritten till undersdkning dverflyttas frin fastighetsigaren
till tillstdndshavaren ger undersdkningstillstindet ensamritt for till-
stdndshavaren att inom omradet bedriva undersékningsarbeten avse-
ende det mineral tillstdndet avser. Det foljer av 2 kap. 4 § minerallagen.
Det krivs sirskilda skil for att ndgon annan ska beviljas undersok-
ningstillstdnd avseende andra mineral inom samma omride. Till-
stindet garanterar siledes tillstindshavaren tid fér undersokningar
utan intring frin andra prospektorer. Undersdkningstillstdndet ger
ocksd foretride vid en framtida prévning av ansékningar om bearbet-
ningskoncession f6r det fall flera sddana skulle avse samma omride
(4 kap. 3 § minerallagen).
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11.5 Hur undersokningsarbetet far bedrivas
11.5.1 Nuvarande bestammelser

Enligt 1 kap. 3 § minerallagen avses med undersékning arbete 1 syfte
att pdvisa en fyndighet av ett koncessionsmineral och att utréna fyn-
dighetens sannolika ekonomiska virde och dess beskatfenhet 1 6vrigt,
1 den mdn sidant arbete innebir intring i markigarens eller annan
rittighetshavares ritt. Det finns emellertid begrinsningar f6r hur
detta intring fir ske. I 3 kap. minerallagen finns nirmare bestimmel-
ser om hur sddant undersékningsarbete fir bedrivas och om hinder
mot undersékningsarbete. Enligt 3 kap. 3 § minerallagen fr under-
sokningsarbete bedrivas endast for att visa att sidant mineral som
omlfattas av tillstdndet finns inom omradet och {ér att ta nirmare reda
pd fyndighetens storlek, beskaffenhet och brytvirdhet. Tillstdnds-
havaren fir 1 den utstrickning det beh6vs anvinda vig till och inom
omrddet. Efter tillstind frin bergmistaren far tillstindshavaren ocksa
ta mark 1 ansprdk for att bygga nédvindig vig till och inom om-
ridet. Tillstdndshavaren ska stilla sikerhet for ersittning for skada
innan arbetet piborjas. Av 3 kap. 3 § minerallagen féljer ocks3 att
undersokningsarbetet ska utféras si att minsta skada och intring véllas
pd nigon annans egendom och p& natur- och kulturmiljon. Av be-
stimmelserna 1 3 kap. 5-5a §§ f6ljer att undersékningsarbete en-
dast fir utféras 1 enlighet med en gillande arbetsplan. I 3 kap. 6 och
7 §§ minerallagen finns bestimmelser som medfér begrinsningar i
tillstdndsinnehavarens ritt att utféra undersékning.

11.5.2 Bestammelser fére den 1 maj 2005

Liksom enligt nuvarande bestimmelse i 1 kap. 3 § minerallagen av-
sdgs med undersokning sddana arbeten som innebar ett intrng i
markigarens och andra nyttjanderittshavares ritt. Det konstatera-
des 1 forarbetena till 2005 ars lagindring att undersékningstillstin-
det sdledes gav tillstindshavaren viss ridighet 6ver fastigheterna inom
omridet, men att det i minerallagen saknades nirmare bestimmel-
ser om hur l&ngt tillstindshavarens befogenheter strickte sig.> Den
allminna hinsynsregeln i 3 kap. 3 § om att arbetet ska utforas s3 att
minsta skada och intring villas angavs dock som en allmin begrins-
ning av arbetet. Tillstindshavaren hade liksom idag ritt att anvinda

2SOU 2000:89 s. 186.
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vig till och inom omridet, och fick efter tillstind frdn bergmista-
ren bygga vig till omridet. Tillstdndshavaren hade dirutover ritt att
ta mark 1 ansprdk for att uppfora byggnader inom omridet som var
oundgingligen nédvindiga f6r undersdkningsarbetet samt att bygga
vig inom omrddet. Undersékningstillstdndet gav tillstindshavaren
ritt 1 forhdllande tll fastighetsigare och nyttjanderittshavare att
genomfora alla former av undersékningsarbete. Liksom idag var
dock bl.a. miljobalken, plan- och bygglagen och kulturminneslagen
tillimpliga vid undersékningsarbetena, och ytterligare tillstdnd kriv-
des vid ingripande atgirder.

Nigon skyldighet att uppritta en arbetsplan innan arbetena pé-
bérjades fanns inte. Det enda kravet pd information 1 minerallagen
var att tillstdndshavaren enligt bestimmelserna 1 divarande 3 kap.
5 § minerallagen skulle underritta fastighetsigare samt nyttjande-
ritts- och servitutshavare tv veckor 1 férvig om nir arbetet skulle
piborjas. Aven bergmistaren skulle underrittas.

Bestimmelserna 1 3 kap. 6-7 §§ minerallagen inneholl dven innan
lagindringen 2005 bestimmelser som medférde begrinsningar 1 till-
stdndsinnehavarens ritt att utféra undersékning. Bestimmelserna ir
1 huvudsak desamma som idag, med den skillnaden att avstdndet inom
vilket undersékningsarbete far utforas har utokats i flera fall.

11.5.3 Skalen till andringarna

Som angetts ovan medférde undersékningstillstdndet en ritt for ill-
stdndshavaren att ta mark i ansprdk f6r att uppféra byggnader och
att bygga vig inom omrddet. I forarbetena till de dndringar som
gjordes den 1 maj 2005 anférdes att det var en ingripande 3tgird att
uppféra byggnad pd annans mark.” Regeringen ansig att det med
moderna prospekteringsmetoder inte fanns ngot nimnvirt behov
av detta, och att husvagn eller liknande kunde anvindas fér skydd
mot vidret eller {6r vila 1 anslutning till méltider m.m. Bestimmel-
sen om ritten att ta mark 1 ansprik fér byggnader togs dirfor bort.
Likasd ansdgs vigbygge inom omrddet innebira ett omfattande in-
grepp pa en fastighet. Regeringen anférde att det med dagens pro-
spekteringsmetoder, dir vanligtvis terringgdende fordon anvinds,
ir mycket sillsynt att ny vig behover byggas. Bestimmelsen dndra-
des dirfor pd s8 sitt att det nu krivs tillstdnd frin Bergmistaren bide
vid vigbygge inom och till omridet. Bestimmelsen ir emellertid

? Prop. 2004/2005 s. 46.
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endast tillimplig nir parterna inte kan komma &verens pd frivillig
vag.

Som ovan nimnts var tillstdndshavarens enda informationsskyl-
dighet gentemot fastighetsigaren, nyttjanderitts- och servitutsinne-
havare fére lagindringen 2005 att dessa skulle underrittas minst tvd
veckor innan undersékningsarbetena paborjades. I férarbetena till
bestimmelserna om arbetsplaner anférde regeringen att det var vik-
tigt att minerallagen innehdll regler som tillforsikrade de berdrda
rimlig information om vad som skulle hinda pd deras mark och som
gav dem storre mojlighet att pdverka genomfdrandet av undersok-
ningsarbetet.* En tidig, 6ppen och fungerande dialog mellan prospek-
toren och fastighetsigare ansdgs dgnad att underlitta dven senare
skeden 1 processen. Det ansdgs dirfor viktigt att redan pd prospek-
teringsstadiet bedriva verksamheten pd ett sddant sitt och med en
sddan 6ppenhet att sakigare och andra gavs relevant information och
ett gott bemotande. Mot denna bakgrund ansdg regeringen att regeln
1 3 kap. 5 § minerallagen borde utvidgas s3 att prospektoren skulle
uppritta en arbetsplan 6ver kommande undersékningsarbete som
delgavs fastighetsidgaren och andra kinda sakigare.

11.5.4 Undersokningstillstand och arbetsplan

Som anges 1 inledningen beskrivs undersdkningstillstdndet i for-
arbetena till den lagindring som genomférdes den 1 maj 2005 som
ett tillstdnd som ger innehavaren ensamritt till undersékningar och
tilleride till marken inom omradet samt féretridesritt till en even-
tuell fyndighet inom omridet.” Det kan konstateras att tillstindet nu
liksom d3 ger tillstdndshavaren ensamritt till undersékningar, bide
1 forhdllande till andra prospektorer och till fastighetsigaren, och
foretride till en eventuell fyndighet inom omridet. Frigan ir om man,
sedan bestimmelserna om arbetsplaner inférdes, p samma sitt kan
siga att tillstdndet ger innehavaren ritt tll tilleride till marken for
undersokningsarbete inom omridet. Tidigare gav underséknings-
tillstindet tillstindshavaren ritt att, med beaktande av den allminna
hinsynsregeln i 3 kap. 3 § minerallagen, hindersreglerna i 3 kap. 6—
7 §§, skyldigheten att informera enligt 3 kap. 5 §, ritt att utféra under-
sokningsarbete pd tillstdindsomrddet. Tillstindshavaren var visser-
ligen, di liksom nu, skyldig att under undersékningsarbetet iaktta

*Aa s 501
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tillimpliga bestimmelser i1 annan lagstiftning, sdsom miljébalken, plan-
och bygglagen och kulturminneslagen, men tillstdndet gav tillstdnds-
havaren tilltride till fastigheten i férhdllande till fastighetsigaren
och eventuella nyttjanderittshavare och ritt att utféra underséknings-
arbeten som innebar intrdng i fastighetsigarens och nyttjanderitts-
havares ritt.

Inférandet av bestimmelserna om arbetsplaner medférde att
undersokningsarbete endast fir utféras i enlighet med en gillande
arbetsplan. Allt undersokningsarbete som gr utdver vad allemans-
ritten tilliter ska tas upp 1 en arbetsplan, och fastighetsigare och inne-
havare av sirskild ritt som berérs har ritt att invinda mot arbets-
planen inom viss tid. Undersékningsarbetena villkoras siledes av
att det finns en gillande arbetsplan. Gar det d& fortfarande att siga
att undersokningstillstindet ger tillstdndshavaren tilltride till marken
fér undersdkningsarbete?

Arbetsplanens syfte ir att férbittra informationen till fastighets-
dgare och innehavare av sirskild ritt och ge dem en méjlighet att
paverka arbetenas utférande.® Fastighetsigare och innehavare av sir-
skild ritt har mojlighet att invinda mot arbetsplanen, och tanken ir
att parterna ska komma 6verens om hur arbetet pd fastigheten ska
utféras. Om parterna inte kan komma 6verens kan tillstdndshavaren
enligt 3 kap. 5 a § andra stycket minerallagen begira att bergmista-
ren provar arbetsplanen. Bergmistaren ska di gora en avvigning
mellan prospektérens behov av att kunna utféra en indamailsenlig
undersdkning och de skil som kan anféras mot att underséknings-
arbete ska f8 dga rum. Enligt forarbetena ska prévningen innebira
en oberoende granskning av undersékningsarbetet, dess tidsdtging
och eventuella inverkan pi markanvindningen.” Bergmistaren ir fri
att avgdra hur arbetsplanen ska utformas i olika delar och kan férena
planen med de villkor som behdvs f6r att skydda allminna intressen,
exempelvis nationella kulturmiljévirden, och enskild ritt samt fére-
bygga och begrinsa oligenheter for sakigare.

I detta sammanhang bor dock betonas att bergmistaren vid prov-
ningen av arbetsplanen inte ska gora nigon prévning av om under-
sokningsarbete dver huvud taget ska fi utforas inom tillstindsomra-
det. Enligt lagtexten ir presumtionen att arbetsplanen ska faststillas i
den utstrickning som krivs f6r en indamilsenlig undersokning, om
inte fastighetsigarens eller rittighetshavarens oligenheter dverviger
tillstdndshavarens intresse av att f3 utféra arbetet (3 kap. 5 a § andra

®A.a.s.50f.
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stycket minerallagen). Arbetsplaneprocessen ir siledes inte avsedd
att vara en omprévning av sjilva undersokningstillstindet. Frigan
om undersdkning ska f8 genomféras 1 omridet eller inte ir redan
avgjord 1 och med att undersékningstillstdndet meddelats.

Sammanfattningsvis kan sigas att arbetsplanen har gett berérda
fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt en mojlighet att kom-
ma med invindningar mot det planerade undersékningsarbetet och,
om det anses forenligt med tillstdndshavarens krav p en indaméls-
enlig undersokning, piverka hur undersékningsarbetet ska genom-
foras. Frigan om prospektoren ska {3 utféra undersékningar pé fastig-
heten ir emellertid redan avgjord genom att undersdkningstillstdnd
meddelats, under férutsittning att inte annan lagstiftning hindrar det.
Undersokningsarbetet ir villkorat av att det finns en gillande arbets-
plan och fastighetsigaren och innehavare av sirskild ritt har viss
mojlighet att pdverka och férdréja undersékningsarbetet, men ut-
gingspunkten dr fortfarande att tillstindshavaren har ritt att utfora
undersokningar inom tillstindsomridet. Undersékningstillstdndet
ger pd sd sitt, idag liksom innan bestimmelserna om arbetsplaner
infordes, tillstdndshavaren tilltride till marken for underséknings-
arbete inom tillstdindsomradet.

11.6 Overviaganden och forslag
11.6.1 Inledning

Sedan den 1 maj 2005 styrs undersékningsarbete enligt mineral-
lagen genom tvd tillstdndsprocesser, ansokan om och prévning av
undersékningstillstdnd och arbetsplaneprocessen. Syftet med ett
undersékningstillstdnd ir att ge sokanden tilltride till undersoknings-
omridet f6r undersékningsarbete samt ensamritt till undersékning
1 omridet 1 forhdllande till fastighetsidgare och andra prospektorer,
medan avsikten med arbetsplaneprocessen ir att berdrda fastighets-
dgare och innehavare av sirskild ritt ska ges mojlighet att pdverka
hur prospekteringsarbetet utfors.

Under utredningstiden har det framkommit att underséknings-
tillstindets rittsliga verkan framstdr som oklar f6r ménga fastighets-
idgare och innehavare av sirskild ritt. Representanter f6r markigare
har framfért att en ansékan om undersdkningstillstdnd ibland vicker
oro hos fastighetsigare och rittighetshavare som berérs av tillstin-
det. Kunskapen om mineralprospektering ir i allminhet inte sirskilt
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stor och de som fitt kinnedom om att undersdkningstillstind med-
delats kan 3 intrycket att det innebir ritt for prospektdren att utan
begrinsningar utféra prospekteringsarbete inom omridet. Det kan
konstateras att det f6r de berérda parterna inte alltid med tillricklig
tydlighet har framgitt vilka frigor som prévas i1 de olika proces-
serna. En ansékan om undersékningstillstdnd kan ocksd medfora
en kinsla av maktloshet hos fastighetsigare och innehavare av sir-
skild ritt som berdrs, och vissa upplever det som krinkande att de
inte bereds tillfille att yttra sig innan bergmistaren fattar beslut om
undersékningstillstdnd.

Frigan ir vilka férindringar som kan goras for att syftet med
undersékningstillstindet ska framgd tydligt f6r de fastighetsigare
och innehavare av sirskild ritt som berdrs och for att {3 en rimlig
balans mellan exploateringsintresset och enskildas intressen vid hand-
liggningen av undersékningstillstdnd.

11.6.2 En forenkling av innehallet i ans6kan
om undersokningstillstand

Forslag: En ansdkan om undersékningstillstdnd ska endast inne-
hélla sddana uppgifter som ir av betydelse for bergmistarens prov-
ning av undersékningstillstind. Bestimmelsen 1 1 § mineralfor-
ordningen (1992:285) indras pd s sitt att punkterna 4-6 och
punkten 9 tas bort.

Som framgartt tidigare 1 framstillningen ska den som anscker om
undersdkningstillstdnd enligt 1§ mineralférordningen punkten 4
ange om det inom det ansdkta undersékningsomradet finns national-
park, natur- eller kulturreservat, Natura 2000-omride eller andra
sddana skyddsomriden som féljer av minerallagens bestimmelser.
Det f6ljer av punkten 5 och 6 att sokanden ska ange om nigon annan
har undersékningstillstdnd fér omridet eller om bestimmelserna
om “férbudsdr” enligt 2 kap. 9 § minerallagen ir tillimpliga. Enligt
punkten 9 ska s6kanden ange den planerade verksamhetens inverkan
pd allminna och enskilda intressen och de &tgirder som, enligt sékan-
dens uppfattning, behovs f6r att skydda allminna intressen eller en-
skildas ritt. Uppgifterna som ska anges enligt punkten 4 och 9 har
inte relevans for frigan om sdkanden ska beviljas ansékningstill-
stind eller inte. Det bergmistaren provar 1 detta skede av processen
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ir frgan om mineralférekomst och om sékandens mojlighet eller
avsikt att 3 till stdind en indamailsenlig undersékning.

Det kan tinkas att kravet pd att sokanden 1 ansékan ska ange even-
tuella skyddsomrdden inom ansékningsomradet och den planerade
verksamhetens inverkan p3 allminna och enskilda intressen kan med-
fora att s6kanden redan 1 ett tidigt skede uppmirksammas pa vilka
hinder och begrinsningar som ir férknippade med ansékningsom-
rddet och anpassar sitt arbete efter dessa omstindigheter. Av den
granskning av ansékningar om undersékningstillstind som beskrivs
1 avsnitt 6 framgdr emellertid att sokandena inte anger ndgra eller
endast ett fital av de skyddsomrdden som finns inom anséknings-
omrddet. Av granskningen framgir vidare att s6kanden vanligtvis
kortfattat anger att verksamheten inte kommer att ha ndgon inver-
kan pd allminna och enskilda intressen, alternativt att nirmare be-
skrivning kommer att anges i en framtida arbetsplan. Ndgra krav pd
ytterligare information stills inte av bergmistaren, och ofullstin-
diga svar medfor inte att sokanden foreliggs att komplettera sin
ansokan eller att ansokan avvisas. Att prospektoren redan inled-
ningsvis ska ta reda pa vad som giller inom ansékningsomridet och
att planeringen av arbetet dirigenom ska underlittas ir visserligen
limpligt. Granskningen av ansdékningarna och bergmistarens beslut
talar emellertid for att sékandena inte ligger s stor vikt vid inne-
hillet 1 ansokan 1 dessa avseenden. Eftersom uppgifterna inte har
ndgon betydelse f6r bergsstatens provning i frigan om undersok-
ningstillstdnd dr det tveksamt vilket syfte informationen i ansékan
fyller. Att sékanden i ansékan om undersékningstillstind ska ange
vilka skyddsomriden som finns inom ansékningsomradet, verksam-
hetens inverkan pd allminna och sirskilda intressen och vilka &t-
girder som krivs for att skydda dessa kan emellertid felaktigt ge
fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt intrycket att berg-
mistaren redan i detta skede gor en provning av de underséknings-
arbeten sdkanden avser att genomféra. For de fastighetsigare och
innehavare av sirskild ritt som underrittas om ansoékan kan det fram-
std som att frigorna om hur prospekteringsarbetet ska utféras och
hur enskildas ritt ska tillvaratas har betydelse fo6r om underséknings-
tillstdnd ska beviljas eller inte. Det finns risk for att uppgifterna 1
ansokan bidrar till att det for fastighetsigare och innehavare av sir-
skild ritt framstir som oklart vad bergmaistaren tar stillning till nir
en ansdkan om undersdkningstillstdnd provas.

Nir det giller information om nigon annan har underséknings-
tillstdnd f6r samma omrade eller har haft det mindre 4n ett &r tidi-
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gare (punkten 5 och 6) ir detta uppgifter som redan finns hos
Bergsstaten. De ska dirfor inte begiras in frin sokanden. Det ir
myndighetens uppgift att kontrollera om dessa férhillanden fore-
ligger.

Jag forordar att ansékan om undersékningstillstdnd endast ska
innehilla sidana uppgifter som ir relevanta f6r prévningen av om
undersokningstillstdnd ska meddelas eller inte. Detta underlittar inte
bara ansékningsforfarandet fér den som anséker om underséknings-
tillstdnd utan blir ocks3 tydligare for andra som berdrs. Det bor ocksd
betonas att ett renodlat ansokningsforfarande fritt frin “onddiga”
uppgifter leder till att syftet med undersokningstillstindet framstir
tydligare f6r de fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt som
far ta del av ansokan. Risken for att det for fastighetsigare och inne-
havare av sirskild ritt framstdr som att bergmistaren redan in detta
skede gor en provning av motstiende intressen borde minska om
Bergsstaten inte efterfrigar sidana uppgifter som inte ir av betydelse
for den sak som ska provas. Jag foresldr dirfor act 1 § mineralfor-
ordningen dndras pd sd sitt att punkterna 4-6 och 9 tas bort.

11.6.3 Information till fastighetsagare och innehavare
av sarskild ratt i samband med ansékan och beslut
om undersokningstillstand

Utredarens forslag: Informationen till fastighetsigare och inne-
havare av sirskild ritt 1 samband med ansékan om underséknings-
tillstdnd samt beslutet om undersékningstillstind ska innehilla
tydlig information om vad ett undersékningstillstdnd innebir och
vad en arbetsplan ir.

Det huvudsakliga syftet med utredningen ir enligt kommittédirek-
tiven att utveckla regelverket s att markigare, sakigare och kom-
muner med 6kad tydlighet och effektivitet ska {4 tidig information
om vad som avses med en undersokning enligt minerallagen. Som
framgdr ovan ir undersékningsarbete enligt minerallagen idag reg-
lerat genom tvi processer, ansékan och beviljande av underséknings-
tillstdnd samt arbetsplaneprocessen. Ett undersékningstillstind ger
innehavaren ensamritt till underdkningar inom ett visst omrade i
forhdllande till andra prospektorer och fastighetsigaren, och fore-
tridesritt vid en eventuell ansékan om koncession. Underséknings-
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arbetet fir emellertid inte paborjas férrin det finns en gillande arbets-
plan.

Jag har under utredningsarbetet funnit att syftet med undersok-
ningstillstdndet dr oklart f6r minga fastighetsigare och innehavare
av sirskild ritt, och att det rdder osikerhet om vad ett beviljat under-
sokningstillstdnd innebir. Representanter for markigarna har fram-
fort att en ansékan om undersékningstillstdnd ibland vicker oro hos
de som berors av tillstdndet. Det har ocksd framkommit att mineral-
lagens bestimmelser framstdr som otydliga och att det av minga
uppfattas som att Bergsstaten och linsstyrelsen i vissa fall provar
samma sak. Det finns sdledes anledning att se dver de bestimmelser
som ror ansdkan om undersékningstillstdnd och undersoka vad
som kan goras for att fértydliga dem.

Kunskapen om mineralprospektering ir 1 allminhet inte sirskilt
stor och de som fitt kinnedom om att undersdkningstillstind med-
delats kan f4 intrycket att det innebir ritt {or prospektdren att utan
begrinsningar utféra prospekteringsarbete inom omridet samt att
hela undersékningsomridet kommer att beréras. Det kan konsta-
teras att det for de berérda parterna inte alltid med tillricklig tyd-
lighet har framg3tt vilka frdgor som prévas vid en ansékan om under-
sokningstillstdind. Frigan ir vilka forindringar som kan goras for att
syftet med undersokningstillstindet ska framgd tydligt for de som
berérs.

For att motverka den oro som en ansékan om underséknings-
tillstdnd medfér hos de fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt
som berors ir det viktigt med tidig och littbegriplig information
om vad ansékan om undersdkningstillstdnd innebir och vilken funk-
tion arbetsplanen har. Sedan den 1 juli 2012 skickar Bergsstaten ut
en informationsbroschyr till fastighetsigare och innehavare av sir-
skild ritt 1 samband med att de fir meddelande om att det inkommit
en ansdkan om undersékningstillstind till Bergsstaten. Utredningen
foresldr att fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt ocksd ska
ges tillfille att yttra sig 6ver samtliga ansokningar om undersok-
ningstillstdnd och férlingningar av undersdkningstillstdnd (se av-
snitt 11.6.5). Fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt bor i
samband hirmed {3 information om vilka rittigheter och skyldig-
heter undersokningstillstindet medfér for tillstdndshavaren och
berorda fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt. Berérda bor
iven fi information om vilka frigor som prévas av bergmistaren vid
en ansékan om undersokningstillstind, sd att det redan i detta in-
ledande skede fortydligas att enskildas intressen beaktas forst senare,
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1 arbetsplaneprocessen. Av informationen bor det tydligt framga att
undersdkningsarbetet inte fir piborjas forrin fastighetsigare och
innehavare av sirskild ritt har fitt del av en arbetsplan och arbets-
planen har blivit gillande mellan parterna. Méjligheten att invinda
mot arbetsplanen och hur detta sker bér ocksa framgi. Vidare bor
det av informationen till parterna framgg vilka frigor som prévas av
bergmistaren och vilka frigor som provas av linsstyrelse eller kom-
mun. Det bér ocksd finnas information om hur berérda ska kunna
komma 1 kontakt med sékanden fér att {3 ytterligare information.

I besluten om undersokningstillstind anges det att tillstindet
ger ensamritt till undersékningar med syfte att pavisa en fyndighet
av ndgot eller ndgra koncessionsmineral. Av den information som
bifogas beslutet framgar vad ett undersékningstillstdnd dr och vad det
innebir. Jag menar dock att syftet med undersdkningstillstindet
och vilka rittigheter och skyldigheter det innebir for fastighetsigare
och innehavare av sirskild ritt bor framgd tydligare av sjilva be-
slutet om undersékningstillstind. Aven av sjilva beslutet bér det
sdledes framga att undersékningsarbete inte fir pdbérjas forrin fastig-
hetsigare och innehavare av sirskild ritt har fitt del av en arbets-
plan och arbetsplanen blivit gillande mellan parterna.

11.6.4 Delgivning av ans6kan om unders6kningstillstand
och beslut om undersokningstillstand

Utredarens forslag: Handliggningen av ansékningar och beslut
om undersdkningstillstdnd ska vara densamma oavsett vilket kon-
cessionsmineral ansékan avser. Bestimmelserna om kungérelse
av ans6kan och beslut om undersékningstillstind samt ansékan
och beslut om forlingning av undersékningstillstind avseende
alunskiffer, olja, gasformiga kolviten och diamant tas bort ur
mineralférordningen. Bestimmelsen i 1 § andra stycket mineral-
férordningen dndras s att sékanden i samtliga ansékningar ska
ange de fastigheter som berérs av ansékan samt namn och adress
ull fastighetsigare och kinda innehavare av sirskild ritt.

Enligt 3 § forsta stycket mineralférordningen ska en ansékan om
undersokningstillstind som avser alunskiffer, olja, gasformiga kol-
viten eller diamant kungoras 1 Post- och Inrikes Tidningar och i orts-
tidning. Om ansdkan avser ndgot annat mineral ska bergmistaren
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sinda en underrittelse om ansdkan tll berérda fastighetsigare,
innehavare av sirskild ritt och innehavare av féretridesritt. Ett be-
slut om undersdkningstillstind som avser alunskiffer, olja, gas-
formiga kolviten eller diamant ska kungéras 1 Post- och Inrikes
Tidningar och 1 ortstidning (6 § andra stycket mineralférordningen).
Avser tillstdndsbeslutet ndgot annat koncessionsmineral ska beror-
da fastighetsiigare och innehavare av sirskild ritt delges kopia av
tillstdndet och karta. Motsvarande regler giller enligt 7-8 §§ mineral-
férordningen vid ansékan och beslut om férlingning av undersok-
ningstillstdnd. Nir det giller ansékningar och beslut om underssk-
ningstillstdnd som avser alunskiffer, olja, gasformiga kolviten eller
diamant har det sdledes inte ansetts nédvindigt med en individuell
underrittelse utan kungérelse har ansetts tillrickligt. Representanter
fér markigarna och Heaven or Shell har under utredningstiden fram-
fort att systemet med kungorelse vid vissa typer av koncessions-
mineral uppfattas som en brist. Det har framférts att forfarandet
med kungorelse medfér en risk for att fastighetsigare och inne-
havare av sirskild ritt gdr miste om information, information som
ir av stor betydelse for att de ska kunna tillvarata sin ritt. Detta kan i
forlingningen leda till forlorad tilltro till systemet.

Som framférts tidigare i betinkandet ir en tidig och vil funge-
rande dialog av betydelse for att underlitta senare skeden i pro-
cessen. Jag anser att det ir viktigt att fastighetsigare och innehavare
av sirskild ritt pd ett betryggande sitt fir reda pa att ndgon ansokt
om eller beviljats undersékningstillstdnd inom hans eller hennes
fastighet eller den fastighet han eller hon nyttjar. Att sidan informa-
tion inte ndr fram till den som berérs kan férstirka kinslan av makt-
loshet. Att besked om ansékan om undersékningstillstdnd verkligen
ndr ut till berérda fastighetsigare och foretridare av sirskild rite ir
ocksd en forutsittning for att en tidig kontakt mellan prospektér
eller innehavare av sirskild ritt ska kunna etableras. Det ir ocks8 en
forutsittning for att fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt
ska kunna tillvarata sin ritt att yttra sig éver ansdkan som foreslds
av utredningen (se avsnitt 11.6.5).

Det argument som kan framforas f6r férfarandet med kungorelse
av ansokningar och beslut avseende alunskiffer, olja, gasformiga kol-
viten eller diamant ir att det skulle bli alltfér betungande fér pro-
spektoren att utreda och redovisa samtliga de fastighetsigare och
innehavare av sirskild ritt som berérs av ansdkan. Eftersom ansok-
ningar om undersdkningstillstind avseende alunskiffer, olja, gas-
formiga kolviten och diamant vanligtvis ticker stora landomriden
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berors ofta ett stort antal fastighetsigare och innehavare av sirskild
ritt av ansdkan. Ett krav pd individuell underrittelse av samtliga
ansdkningar och delgivning av beslut om undersékningstillstdnd
skulle ocksd innebira en ¢kad administration f6r Bergsstaten. Med
dagens teknik, dir prospektoren kan {8 information om fastighets-
dgare och en stor del av innehavare av sirskild ritt genom lant-
miteriets register anser jag att det ytterligare utredningsarbete som
skulle liggas pd prospektdren vid en dndring av bestimmelserna
inte kan anses alltfér betungande. Enligt uppgift frin Bergsstatens
jurist kommer det in 10-20 ansékningar som rér alunskiffer, olja,
gasformiga kolviten och diamant per &r. Med hinsyn till att sddana
ansokningar siledes inte dr sirskilt vanliga anser jag inte heller att
den 6kade administrativa bordan fér Bergsstaten 1 dessa drenden
utgor skil att inte tillférsikra fastighetsigare och innehavare av sir-
skild ritt information om ansékningar och beslut om undersok-
ningstillstdnd. En enhetlig handliggning f6r samtliga koncessions-
mineral torde ocksd vara littare att hantera. Jag foresldr dirfor att
bestimmelserna om kungorelse av ansékan och beslut om undersok-
ningstillstdnd samt ansékan och beslut om férlingning av undersok-
ningstillstdnd avseende alunskiffer, olja, gasformiga kolviten och
diamant tas bort ur mineralférordningen. Handliggningen av ansok-
ningar och beslut ska vara densamma oavsett vilket koncessions-
mineral ansdkan avser. Som en f6ljd av detta bor bestimmelsen 1 1 §
andra stycket mineralférordningen indras sd att sokanden 1 samt-
liga ansokningar ska ange de fastigheter som berérs av ansékan samt
namn och adress till fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt.

Det bér i sammanhanget noteras att delgivningslagen innehdller
bestimmelser om kungorelsedelgivning (se delgivningslagen
(2010:1932) 47-51 §§). Avsikten med mina forslag ir inte att hindra
kungorelsedelgivning eller ndgon annan typ av delgivning som reg-
leras i delgivningslagen av beslut om undersokningstillstdnd eller
beslut om férlingning, om férutsittningarna i delgivningslagens be-
stimmelser ir uppfyllda. Forslagen ir inte heller avsedda att hindra
att meddelande om ansékan om undersékningstillstdnd och beslut
om undersokningstillstdnd, utéver att skickas till eller delges fastig-
hetsigare eller innehavare av sirskild ritt, dven kungors pd limpligt
satt.
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11.6.5 Ratt for fastighetsdgare och innehavare av sarskild ratt
att yttra sig 6ver ansokan om undersokningstillstand

11.6.5.1 Inledning

Sedan den 1 maj 2005 ska fastighetshavare och innehavare av sir-
skild ritt underrittas om att en ansdkan om undersékningstillstind
har inkommit till bergsstaten. Bergmistaren fir emellertid, med st6d
av 8 kap. 1§ andra stycket minerallagen, bevilja ett underséknings-
tillstdnd utan att annan sakigare in sokanden har haft tillfille att yttra
sig.

Lantbrukarnas Riksférbund har skickat in en skrivelse till utred-
ningen, Minerallagen i ett markigarperspektiv — LRFs strategi, 1
vilken limnas forslag pd dndringar 1 gillande lagstiftning ull stir-
kande av enskildas dganderitt. I yttrandet foreslds bland annat att
bestimmelsen om att fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt
ska underrittas om en ansékan om undersokningstillstind indras
s& att en sidan ansokan istillet alltid skall delges berérda markigare
med tillfille att inkomma med yttrande. Lantbrukarnas Riksférbund
har i tv3 senare skrivelser till utredningen argumenterat for att utred-
ningen foresldr att 8 kap. 1 § andra stycket utménstras ur mineral-
lagen. I den ena skrivelsen, till vilken dven Sveriges Jordigareférbund
har anslutit sig, har det framforts att bestimmelsen inte ir forenlig
med den strivan mot att tillférsikra minniskor ett 6kat inflytande i
olika sambhilleliga processer som finns 1 virt samhille idag. An-
sokan om undersékningstillstdnd syftar till en ritt for sokanden att
bereda sig tilltride till annans mark och att dir bedriva undersok-
ningsarbete som innebir intrdng 1 markigarens ritt. Den som riskerat
ett sidant ingrepp bor si tidigt som mojligt ges tillfille att f4 kom-
ma till tals 1 frdgan. Det bidrar till att uppritthilla fortroendet for
bergmistarens myndighetsutévning. En tidig och vil fungerande
dialog mellan prospektor och markigare kan ocksé bidra till att skapa
tolerans hos markigarna f6r undersékningsarbetet, vilket under-
littar 1 ett senare skede 1 processen. Representanter fér markigarna
har vidare anfort att det inte kan uteslutas att en markigare kan till-
féra underlag for bergmistarens bedémning om fdrutsittningarna
for fynd av koncessionsmineral. Det har ocksd framférts att en mark-
dgare genom tidigare erfarenheter av sékanden kan tillféra drendet
relevant bedémningsunderlag i frigan om sékandens limplighet.
Vidare har det framférts att ett meddelat undersdkningstillstind kan
medféra begrinsningar 1 fastighetsigarens mojligheter att forfoga
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over sin fastighet. En fastighetsigare som exempelvis stir 1 begrepp
att avyttra sin fastighet torde ha svirigheter att kunna goéra det s3
linge fastigheten ir belastad med ett undersdkningstillstdnd. Han
eller hon kan dirfor ha ett starkt berittigat intresse av att argumen-
tera 1 frigan och exempelvis yrka pd att tillstindsirendet forenas
med villkor om att s6kanden inte kan périkna forlingning av under-
sokningstillstdndets giltighetstid efter att den inledande tredrsperioden
16pt ut. Ett annat skil som anforts frdn markigarsidan for att ge
markigare och innehavare av sirskild ritt ritt att yttra sig éver an-
sokningar om undersdkningstillstind ir att det kan bidra med viktig
information infér att bergmistaren ska meddela villkor vid under-
sokningstillstind enligt 2 kap. 10 § minerallagen.

Frigan ir om det finns skil att indra den nuvarande bestimmel-
sen och inféra ett krav pd kommunikation med sakigarna innan
beslut om undersokningstillstdnd fattas.

11.6.5.2 Nuvarande ordning

Grundprincipen att “ingen ska démas ohérd”, kommunikations-
principen, framgdr inom férvaltningsritten dels av férvaltningslagens
regler om skriftvixling i mil hos férvaltningsdomstol 1 10-12 §§
forvaltningsprocesslagen (1971:291), dels 17§ férvaltningslagen
(1986:223). Enligt den senare bestimmelsen fir som huvudregel ett
irende inte avgdras utan att den som ir sokande, klagande eller annan
part har underrittats om en uppgift som har tillférts drendet genom
ndgon annan in honom eller henne sjilv och han eller hon har fatt
tillfille att yttra sig 6ver den, om drendet avser myndighetsutdvning
mot nigon enskild. I bestimmelsen anges vissa sirskilda situationer
da det ir mojligt att gora undantag frin kommunikationsprincipen.

Kommunikationskravet bestdr av tvd led. Det ir inte tillrickligt
att en part underrittas om sin ritt att ta del av material som kommit
in till myndigheten eller att materialet skickas till parten f6r kinne-
dom. Kommunikation i férvaltningslagens bemirkelse innebir att
parten genom myndighetens foérsorg dels ska informeras om mate-
rialet, dels beredas tillfille att yttra sig 6ver det.”

Det foljer av 17 § andra stycket foérvaltningslagen att myndig-
heten bestimmer om underrittelsen ska ske muntligt, genom van-
ligt brev, genom delgivning eller pd nigot annat sitt. Vid valet av
limplig form av kommunikation ska myndigheten beakta dels den

8'T. Hellners, B. Malmqvist Forvaltningslagen med kommentarer, 2010, 5.196.
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allminna principen om snabb och enkel handliggning m.m. (7§
forvaltningslagen), dels behovet att kunna styrka att underrittelse-
skyldigheten fullgjorts.” Vill myndigheten vara siker pd att under-
rittelsen ndtt parten kan den anvinda sig av delgivning enligt del-
givningslagen (2010:1932).

Enligt 8 kap. 1§ andra stycket minerallagen fir bergmistaren
avgora beslut om beviljande av undersékningstillstdnd utan att nigon
annan sakigare in sokanden haft tillfille att yttra sig. Bestimmel-
sen i 8 kap. 1 § andra stycket minerallagen utgor siledes ett undantag
frn reglerna om kommunikationsskyldighet i forvaltningslagen.

11.6.5.3 Bakgrunden till nuvarande ordning

Enligt de forskrifter som fanns i mineralférordningen innan den
1 maj 2005 skulle markigare och sakigare informeras endast vid
forlingning av undersékningstillstind. Det saknades regler om hur
bergmistaren skulle handla nir ett undersokningstillstind 16pte ut
eller drogs tillbaka eller inte lingre omfattade en fastighet. Under
lagstiftningsarbetet infér reformen som genomférdes den 1 maj
2005 ansdgs denna ordning inte limplig.'” Regeringen reglerade dir-
for genom forordning att de fastighetsigare som berérs av en an-
sokan om undersokningstillstind ska underrittas om ansékan och
nir ett undersékningstillstdnd upphorde att gilla.

Bestimmelsen 1 8 kap. 1 § minerallagen inférdes 1 samband med
den nya gruvlagen (1974:342)som tridde i kraft den 1 juli 1974, och
rorde ursprungligen handliggningen infér beslut om inmutnings-
ritt. Bestimmelsen infordes 1 gruvlagens 2 kap. 12 §. I samband med
att bestimmelsen inférdes angavs 1 forarbetena foljande skil for
undantaget frdn kommunikationsprincipen:

Risken fér att markigare och andra motparter tillskyndas rittsférlust
eller ekonomisk skada om de inte bereds tillfille att yttra sig dver an-
sokan om inmutningsritt synes vara utomordentligt ringa. Bergmaistaren
skall sdlunda sjilvmant beakta de hinder mot inmutning som kan kom-
ma 1 friga. I beslut om beviljande av inmutningsritt gors £.6. regel-
missigt ett generellt undantag f6r omriden som omfattas av inmutnings-
hinder. De undersékningsarbeten som utférs inom ett inmutat omréade
foére utmalsliggning ir vidare mera sillan av den art att bestdende skada
pd marken uppkommer. Fér skada och intring utgdr ersittning. Oftast
berdrs bara en mindre del av omridet. I det &vervigande antalet fall

? A.Bohlin, W. Warnling-Nerep Forvaltningsrittens grunder, 2004, s. 127.
1% Prop. 2004/05:40 s.41.
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upphér inmutningen vid undersékningstidens slut utan att leda till ut-
maélsliggning. Undersdkningsarbete fir f.6. inte piborjas med mindre
inmutaren viss tid dessférinnan underrittat markigaren och eventuell
nyttjanderittshavare. Markigaren och andra som berérs av ansékningen
om inmutningsritt har dessutom ritt att 6verklaga bergmistarens be-
slut."

Bestimmelsen om undantaget frdn kommunikationsplikt verférdes
till 8 kap. 1 § i den nuvarande minerallagen i samband med att gruv-
lagen (1974:342) och lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter
omarbetades till den nu gillande minerallagen (1991:45) som tridde i
kraft den 1 juli 1992. Frigan om sakigares ritt att yttra sig dver an-
sokan om undersokningstillstind diskuterades inte nirmare under
detta lagstiftningsarbete. Frigan togs dock 4ter upp i betinkandet
Minerallagen, markdigaren och miljén (SOU 2000:89). I betinkandet
diskuterades frdgan hur markigare och andra sakigare skulle ges
storre inflytande vid provning av tillstdnd till undersékningsarbete.
Det argument som framférdes mot att lita alla berérda yttra sig dver
ansokningen var frimst att det skulle medféra en omfattande skrift-
vixling och en kostsam process innan irendet slutligen avgors, sir-
skilt eftersom flertalet fastigheter inom omridet aldrig blir berérda
av undersdkningsarbetena.'” T betinkandet féreslogs istillet att alla
sakigare skulle underrittas om ansékan om undersékningstillstdnd,
s& att de som har synpunkter pd denna har méjlighet att yttra sig i
irendet.

Under lagstiftningsarbetet infér den reform av minerallagen som
genomférdes den 1 maj 2005 togs frigan om fastighetsigarnas
yttranderitt dter upp till diskussion. Lagridet anforde 1 sitt yttrande
dver lagforslaget att stor restriktivitet miste 1akttas nir det giller
undantag frén forvaltningslagens allminna regler om kommunika-
tionsplikt.” Visserligen kan man siga att det inte sker ndgon egent-
lig prévning i forhillande till motstiende intressen i drenden om
undersdkningstillstdnd d prévningen ir begrinsad till frigorna om
det finns anledning att anta att en undersdkning kan leda till fynd av
koncessionsmaterial samt om sékanden ir limplig. Lagridet anforde
att det emellertid inte kan bortses ifrin att berérda sakigare kan ha
intresse av att argumentera ocksd 1 dessa frigor. Lagrddet menade
ocksd att undersokningstillstind medforde vissa begrinsningar 1
fastighetsigarens mojligheter att férfoga 6ver sin fastighet. Mot

" Prop. 1974:32 5. 146.
1280U 2000:89 s. 192.
1> Prop. 2004/05:40 s. 160.

152



SOU 2012:73 Undersokningstillstandets innebérd

denna bakgrund och med tanke pi den i lagstiftningsirendet ut-
talade ambitionen att forbittra sakigarnas stillning i samband med
exploatering férordade Lagridet att undantaget frin foérvaltnings-
lagens kommunikationsplikt utménstrades ur minerallagen.
Regeringen delade Lagridets uppfattning att stor restriktivitet
méste iakttas nir det giller undantag frin férvaltningslagens regler
om kommunikationsplikt."* Regeringen anférde i propositionen att
bestimmelsen 1 8 kap. 1 § andra stycket minerallagen emellertid méste
ses mot bakgrund av att lagen ir ett niringspolitiskt instrument for
att underlitta prospektering och utvinning av sidana mineral som
ir svdra och kostsamma att hitta. Samtidigt ska lagstiftningen ge ut-
rymme for ett skiligt hinsynstagande till motstiende enskilda och
allminna intressen. Regeringen hinvisade till forarbetena till 1974
drs lag som redovisats ovan. Enligt regeringens uppfattning var de
skil som d& framférdes 1 huvudsak fortfarande giltiga, och anforde:

De férutsittningar for undersékningstillstind som ska provas ir om det
finns skil att anta att undersdkning kan leda till fynd av koncessions-
mineral och om sdkanden ir limplig att bedriva undersékningsarbete.
Det torde vara synnerligen ovanligt att en markigare eller foretridare
fér annat motstdende intresse har mojlighet att tillféra ndgot om férut-
sittningarna for fynd av koncessionsmineral. Nir det giller sokandens
limplighet kan diremot antas att en sakigare genom tidigare erfaren-
het kan ha nigot att tillféra i drendet. Eftersom bergmaistaren har en god
kinnedom om de prospektorer som soker tillstind torde dock sakigarens
information vara av mindre betydelse."”

Regeringen avsdg att 1 forordning foreskriva att enskilda sakigare
skulle underrittas om ansékningar om undersékningstillstind och
hinvisade till systemet med arbetsplaner som skulle inféras. Rege-
ringen var dirfér inte beredd att pd det sidtt som Lagrddet forslog
indra regelsystemet nir det gillde handliggningen av irenden om
beviljande av undersokningstillstind.

" Aa.s. 41 ff.
5 A s. 42.
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11.6.5.4 Overviganden och forslag

Utredarens forslag: Mojligheten for bergmistaren att avgora
irenden om beviljande av undersékningstillstind utan att fastig-
hetsigare och innehavare av sirskild ritt haft ullfille att yttra sig
tas bort.

Enligt utredningsdirektiven ska utredaren bl.a. kartligga och analy-
sera hur kommunikation sker mellan féretag och mark- och sak-
dgare 1 samband med undersokningstillstind och vid behov foresld
indring av regelverket si ett det ger stéd for en god dialog mellan
dessa. Under utredningstiden har jag kunnat konstatera att fastighets-
dgare inom omrdden som berdrs av undersékningstillstind uppfattar
det som en brist att bergmistaren fir avgora idrenden om beviljan-
den av undersokningstillstdnd utan att ndgon annan sakigare in
sokanden haft tillfille att yttra sig.

Ett argument som tidigare framforts for ett undantag frdn kom-
munikationsprincipen ir att risken for att fastighetsigare eller inne-
havare av sirskild ritt drabbas av en rittstorlust dr liten. Detta
eftersom de skador som féljer av undersdkningsarbetet vanligtvis dr
sm4 eller inga alls, att endast ett mindre omride i slutindan berérs av
undersdkningsarbete och att undersékningsarbete endast 1 ett fital
fall leder till en gruva. Jag anser inte detta vara ett hillbart argu-
ment for undantag frin kommunikationsprincipen. Det dr méjligt
att skadorna pd den enskildes fastighet i1 slutindan blir smi och att
den skadelidande fir full kompensation for eventuell skada. Det ir
emellertid ingenting som den enskilda har nigon kunskap om innan
undersdkningsarbetet ir utfért. Det ir inte tillrickligt att rittstor-
lusten i slutindan rent faktiskt inte blev s3 stor. Det dr ocksd viktigt
att den enskilde upplever att beslutet om undersékningstillstind
har fattats pd ett rittssikert sitt. Ett undersokningstillstind kan
upplevas som ett intrdng 1 dgande- och férfoganderitten och att
inte ha ritt att yttra sig innan beslutet ir fattat kan leda till en kinsla
av maktléshet. Genom kommunikationsprincipen fir den enskilde
en garanti for att beslutsunderlag inte ir ofullstindigt eller felaktigt
och stirker fortroendet f6r myndighetens handlande. Ett rittssikert
system kan bidra till att 6ka acceptansen av sjilva besluten.

Som visats 1 kapitel 5 har antalet ansokta och beviljade under-
sokningstillstind okat kraftigt under 2000-talet. Det ir ocks3 flera
nya foretag aktiva pd prospekteringsmarknaden. Att bergmistaren
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har en god kinnedom om de prospektorer som soker tillstdnd ir
dirfor inte lingre sjilvklart, vilket torde géra den enskildes syn-
punkter pd den sdkande av storre betydelse.

Ett annat argument som anférts ir att det bergmistaren tar still-
ning till vid en ansékan om undersékningstillstdnd ir forutsittningar-
na for att hitta ett visst mineral inom undersékningsomridet och
sokandens mojlighet och avsikt att 8 wll stdnd en undersékning,
och att fastighetshavare eller innehavare av sirskild ritt sillan kan
bidra med nigon information i dessa frigor. Det kan stimma att det
vanligtvis dr s att den enskilde inte har nigot att tillféra drendet
avseende dessa fragor. I de fall en fastighetshavare eller innehavare
av enskild ritt har information som har betydelse f6r bergmistarens
beslut ir det emellertid viktigt att bergmistaren f&r kinnedom om
detta. Visserligen har fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt
idag ritt att fd reda pd nir en ansékan om undersokningstillstind
inkommit till bergmistaren. Det finns ingenting som hindrar att den
som har fitt vetskap om en ansékan och som har viktig informa-
tion om sdkanden av betydelse for beviljande av undersékningstill-
stdnd skickar in den till bergmistaren. Som ovan anférts ir det dock
viktigt att processen av de enskilda uppfattas som korrekt. Jag anser
dirfor inte att argumentet utgdr skil att géra undantag frin kom-
munikationsprincipen.

Ytterligare ett argument som framférts mot att l3ta alla berérda
yttra sig 6ver ansokningen ir att det skulle medféra en omfattande
skriftvixling och leda ull att processen blir dyrare. Den friga man
kan stilla sig dr varfér mineralniringen i detta sammanhang ska sir-
skiljas 1 forhdllande till andra exploateringsintressen. Det har fram-
hallits att det dr av yttersta vikt att undersokningstillstindprocessen
ir snabb och effektiv. Det har dock inte framkommit varfor tids-
aspekten ir s mycket viktigare inom mineralniringen i férhillande
till anda niringar att det finns skil att 1 just detta fall géra undantag
fr&n kommunikationsprincipen. Mineralerna har ju funnits dir i tusen-
tals &r och riskerar knappast att forsvinna under tiden som kommu-
nikation pgir. Inte heller har rddande virldsmarknadspris eller kon-
junkturer nigon relevans eftersom en gruva indad inte kommer pd
plats inom en snar framtid. En indring behover inte heller omedel-
bart leda till betydligt lingre handliggningstider eller en dyrare
process. Dessutom har andra utredningar avseende tillstdndsprocesser
fér gruvniringen visat att det ir stabila och foérutsigbara tillstdnds-
processer som ir betydelsefulla vid val av undersékningsomride
eller gruvetablering.
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Det bér tydligt framgd av bergmistarens foreliggande att fastig-
hetsigare och rittighetshavare endast ska yttra sig i frgan om
férutsittningarna att hitta ett visst mineral inom underséknings-
omridet och s6kandens méjlighet och avsikt att {3 till stdnd en under-
sokning. Redan idag har fastighetshavare och innehavare av sirskild
ritt, 1 de fall ansokan avser annat mineral dn alunskiffer, olja, gas-
formiga kolviten eller diamant, ritt att fi en underrittelse om att
en ans6kan om undersékningstillstind kommit in till bergmistaren.
Ett utskick till samtliga fastighetsigare och innehavare ska sdledes
ind3 ske. Handliggningen av de ansékningar som avser alunskiffer
(som foreslds tas bort ut definitionen av koncessionsmineral, se av-
snitt 17.1), olja, gasformiga kolviten och diamant kommer emeller-
tid bli mer tidkrivande, eftersom de enligt nuvarande bestimmelser
endast kungérs. En dndring kommer tvekldst medféra viss fordroj-
ning eftersom fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt miste
ges tillrickligt raidrum f6r att inkomma med sitt yttrande. Ett system
dir delgivning av ansékan ska ske kommer att medféra f6rdréjningar
1 handliggningen. Ett f6rfarande dir mottagaren foreliggs att svara
inom en viss tid borde dock endast innebira en férdrojning av
processen pd nigra veckor.

Sammanfattningsvis anser jag att det frimsta argumentet for att
undantagsbestimmelsen 1 8 kap. 1 § andra stycket minerallagen tas
bort ir av principiell karaktir. Det ir viktigt att enskilda upplever
att undersokstillstdndsprocessen ir rittssiker. Ritten att komma
till tals 1 en frdga som man anser sig berérd av ir grundliggande och
man bor dirfér vara restriktiv med undantag frin kommunikations-
principen. Det kan antas att ett system som upplevs som rittssikert
ocks3 ir littare att acceptera for den enskilde och att en process som
uppfyller de formella kraven dirfér vinner i lingden. Ett sidant
system borde ocksd forbittra férutsittningarna f6r en god dialog
mellan prospektdr och fastighetsigare eller innehavare av sirskild
ritt, viket 1 sin tur 6kar toleransen fér undersékningsarbete.

Jag foresldr dirfor att undantaget frin kommunikationsprincipen
1 8 kap. 1 § andra stycket minerallagen utgdr. For att fortydliga med
vem kommunikation ska ske inférs i férordningen en bestimmelse
av vilken det framgdr att berorda fastighetsigare och kinda innehavare
av sirskild ritt ska ges tillfille att yttra sig dver ansékan.

Jag har ocksd 6vervigt om fastighetsigare och innehavare av sir-
skild ritt dven ska ges mojlighet att yttra sig vid ansokan om fér-
lingning av undersékningstillstdnd. Ett skil for detta skulle vara att
fastighetsigaren eller rittighetshavaren efter de forsta tre dren av
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undersokningstillstdndets giltighetstid kan tillféra drendet relevant
bedémningsunderlag i frigan om s6kandens limplighet. Den prov-
ning som Bergsstaten gor infor en forlingning av underséknings-
tillstdndet avser enligt de nuvarande bestimmelserna emellertid inte
en beddmning av sékandens limplighet. Av 2 kap. 6 § minerallagen
framgar att undersokningstillstindets giltighetstid ska forlingas pa
ansdkan av tillstdindshavaren om dndamailsenlig undersékning har
genomfoérts inom omrddet. Det Bergsstaten ska ta stillning till ir
sdledes 1 huvudsak endast om undersékningar har utférts, och om s3
inte har skett, om det finns godtagbara skil f6r det. Att fastighets-
dgare och innehavare av sirskild ritt ska beredas mojlighet att yttra
sig 1 detta skede framstir dirmed inte som indamailsenligt.

Jag har sdledes inte funnit évervigande skil att férindra bestim-
melserna om kommunikation vid férlingning av underséknings-
tillstdnd. Frigan ir d4 om och 1 s3 fall hur fastighetsigares och rittig-
hetshavares inflytande ska stirkas under undersékningstillstdndets
giltighetstid. I detta sammanhang bor betydelsen av Bergsstatens till-
syn av undersékningsarbetet betonas. Enlig 15 kap. 1§ mineral-
lagen har bergmaistaren tillsyn 6ver efterlevnaden av minerallagen och
att de villkor eller foreskrifter som meddelats med st6d av den foljs.
Bergmistaren ska kontrollera att tillstdindshavarna féljer bestimmel-
serna om undersokningstillstind och arbetsplaner. Det ir siledes
viktigt att fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt under
undersokningstillstdndets giltighetstid ir aktiva och meddelar Bergs-
staten om tillstdndshavaren inte fullgér sina skyldigheter enligt
minerallagen eller enligt villkor i undersékningstillstindet. S& ir till
exempel fallet om tillstdindshavaren inte fljer arbetsplanen eller utfér
undersokningsarbete utan gillande arbetsplan. Detta kan, om 6ver-
tridelserna ir tillrickligt allvarliga, leda till att bergmistaren 3terkal-
lar tillstindet enligt 6 kap. 3 § minerallagen eller att tillstdndshavaren
nekas nya undersékningstillstdnd enligt 2 kap. 2 § minerallagen.
Enligt min uppfattning skulle dven en sidan omstindighet, som t.ex.
att tillstdndshavaren inte har f6ljt den gillande arbetsplanen, ocksd
kunna ses som en omstindighet som talar f6r att indamdlsenliga
undersokningar inte har genomférts och att tillstdndshavaren pd denna
grund kan nekas foérlingning. Det ir viktigt att Bergsstaten arbetar
pa ett sddant sitt att det underlittar for enskilda, och d& frimst fastig-
hetsigare och innehavare av sirskild ritt, att anmila eventuella miss-
forhillanden till myndigheten. Dirigenom ges mojlighet att 16pande
patala brister, inte enbart vid ett tillfille nir en forlingning av under-
sokningstillstindet ir aktuell. Det bor dock betonas att anmilningar
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frin enskilda inte bér vara den enda utgdngspunkten vid tillsynsverk-
samhet. Jag foresldr ocksd i betinkandet att Bergsstaten ska utdva
en mer aktiv tillsyn som inte bygger p& anmailan frin enskilda (se av-
snitt 12.6). Genom en mer aktivt och systematiskt tillsyn frin Bergs-
staten sida kommer information om bland annat tillstdndshavarnas
limplighet komma till myndighetens kinnedom. Ett aktivt tillsyns-
arbete kan pd s8 sitt balansera den omstindighet att fastighetsigare
och innehavare uttryckligen inte bereds tillfille att yttra sig over
anstkan om férlingning av undersékningstillstdnd.

11.6.6 Ratt att bygga vag

Utredarens forslag: Ritten for tillstdndshavaren att efter tillstdnd
frdn bergmistaren ta mark eller annat utrymme 1 ansprik for att
bygga nodvindig vig till och inom omradet tas bort.

Enligt 3 kap. 3 § andra stycket minerallagen fir tillstdndshavaren
efter tillstdnd frin bergmistaren ta mark eller annat utrymme 1 an-
sprak for att bygga nédvindig vig till och inom omridet.

Under utredningstiden har det framkommit att utrustning fér
undersdkningsverksamhet vanligtvis fraktas till underékningsplatsen
med hjilp av bandgdende fordon eller helikopter. Behovet av mojlig-
heten att bygga vig inom omridet borde dirfér inte lingre vara stort.

Foretridare fér prospektorerna har emellertid framfért att mojlig-
heten for tillstindshavaren att, efter tillstdnd frdn bergmaistaren,
bygga vig inom undersékningsomridet ir av stor betydelse fér under-
sokningsforetagen. I slutskedet av undersdkningsarbetet, nir profil-
borrning eller provbrytning utfors, krivs det ofta tita och tunga
transporter av borrkirnor frén undersékningsomridet. I vissa fall ar
transporterna sidana att det ir nédvindigt att bygga vig. I de flesta
fall kan detta ske genom frivilliga 6verenskommelser med fastighets-
dgaren. Vigen kan ofta tillféra virden till en fastighet och dirigenom
kan parter relativt enkelt komma &verens. Men 1 de fall tillstdnds-
havaren inte kan {3 medgivande frin fastighetsigaren att bygga vig
ir det enligt prospekteringsforetagen viktigt att detta indd kan ske
efter tillstdnd frdn bergmistaren.

Foretridare for markigare och innehavare av sirskild ritt har emel-
lertid en annan uppfattning. De anser att en sidan ritt ir ett kraftigt
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ingripande 1 deras ritt och att byggande av vig alltid bor grundas pd
overenskommelser med markigarna.

En avvigning mellan de tvd intressena miste sdledes goras. Jag
kan konstatera att ritten att bygga vig ir relativt allmint utformad
och giller f6r alla med undersokningstillstind med gillande arbets-
plan. Behovet av att bygga vig uppstir dock vanligtvis bara i det
senare skedet av undersokningsarbetet. En reglering borde dirfér
avse dessa situationer. Det ir dock svirt att gora en indamaélsenlig
avgrinsning. Skilen for att behdlla bestimmelsen att tillstdndshavaren
ska ha ritt att bygga vig till eller inom omrddet ir, pd grund av att
transport kan ske pd annat sitt, inte lika starka som tidigare. Vid en
avvigning av olika intressen anser jag att det inte lingre gir att for-
svara detta kraftiga intrdng i dganderitten. Ritt att bygga vig till
och inom undersdékningsomridet ir en alltfor ingripande &tgird,
dven om det endast far ske efter prévning av bergmistaren. Jag fore-
sldr darfor att ritten att bygga vig till och inom underscknings-
omridet med stdd av undersdkningstillstind avskaffas.

Alternativet till férslaget hade kunnat vara att inte inféra ndgon
indring alls. De uppgifter som framkommit vid den undersckning
som utredningen utfért, men dven 1 dvrigt under utredningstiden,
ger emellertid stéd for att vissa fastighetsigare och innehavare av
sirskild ritt kidnner oro och maktléshet 1 samband med undersok-
ningsarbete. Syftet med férslagen ir att, utan att dsidositta mineral-
niringens krav pd enkelhet och effektivitet, skapa bittre balans mellan
prospekteringsintresset och de enskildas intressen. Det kan bidra
till att minska kinslan av uppgivenhet hos de som berérs av under-
sokningsarbetet och att 6ka fértroendet for prospektdrerna och
mineralnidringen i stort.
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12 Arbetsplanens funktion

12.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven ska utredaren kartligga och analysera
hur reglerna fér arbetsplaner i minerallagen har fungerat sedan de
inférdes 2005 och vid behov féresld bestimmelser som behovs for
att effektivisera syftet med arbetsplanerna. Syftet med arbetsplanen
ir enligt forarbetena att fastighetsigare och andra sakigare ska ges
mojlighet att piverka hur undersékningsarbetet utférs.' Frigan ir
sdledes hur vil detta syfte har uppfyllts och om det finns nigot be-
hov av férindring av bestimmelserna om arbetsplaner for att ytter-
ligare forbittra fastighetsigares och rittighetshavares mojlighet till
inflytande 6ver undersékningsarbetet.

12.2  Arbetsplanens innehall
12.2.1 Resultat fran undersékningen

Som framgdr av kapitel 6 har utredningen l3tit genomféra en
undersékning bland fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt
som berorts av en eller flera arbetsplaner i syfte att kartligga hur
systemet med arbetsplaner har uppfattats av dem. Resultatet frin
undersokningen tyder pd att fastighetsigare och innehavare av sir-
skild ritt kinner maktléshet under arbetsplaneprocessen. Av de sva-
rande upplevde 47 procent att de inte hade méjlighet att pdverka hur
undersokningsarbetet pd deras mark eller den mark som de nyttjade
skulle genomforas.

! Prop. 2004/05:40 s.49.
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100

% 50 4

Upplevde du att du hade méjlighet att paverka hur undersékningsarbetet pa
din mark/den mark du nyttjar skulle genomféras?
(Bastal: 510)

47

17

i 2

Ja i stor omfattning Ja i viss omfattning MNej Vetegj

Av de 6ppna svar som samlades in vid undersékningen framgar att
ménga uppfattar det som att saken redan ir uppgjord pd foérhand
och att de inte har nigon reell mojlighet att pdverka undersok-
ningsarbetet. Att bergmistaren redan meddelat beslut om under-
sokningstillstdind medfor att manga kinner uppgivenhet och att det
inte dr ndgon idé att invinda mot arbetsplanen. Frigan ir hur man i
sddana fall ska kunna f8 samtalet mellan prospektér och den enskilde
att fungera. Hur kan man vinda kinslan av uppgivenhet éver att
undersokningstillstind meddelats till en insikt om att systemet med
arbetsplaner kan innebira en méjlighet att utforma underséknings-
arbetet sd att storningarna och eventuella skador blir s sm som
mojligt? Hur ska man {3 fastighetsigare och innehavare av sirskild
ritt som berdrs av undersdkningsarbetet att kinna tilltro till systemet
och inrikta sina anstringningar mot att, istillet fér att utan fram-
ging bestrida undersdkningstillstdindet, genom arbetsplanen férsoka
paverka hur arbetet genomfors?

En forutsittning for att fastighetsigare och innehavare av sir-
skild ritt ska ha méjlighet att pdverka undersdkningsarbetet ir att
de pd ett tydligt sitt fir information om arbetsplanens syfte och
mojligheten att invinda mot den. Vid undersékningen uppgav 24 pro-
cent av de tillfrigade att det inte framgick av den information de
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fick 1 samband med prospektérens forslag pa arbetsplan vilka rittig-
heter han eller hon har nir en arbetsplan tas fram. Visserligen bér
det noteras att 47 procent instimde helt i1 pistiendet att det fram-
gick av forslaget pd arbetsplan att de hade mojlighet att géra in-
vindningar mot planen, vilket tyder pd att denna information 1 hégre
grad framgdr av arbetsplanen. Det kan dock diskuteras om det ir
tillfredsstillande att inte ens hilften av de tillfrigade instimmer
helt och héllet i detta pdstdende. Vidare bor noteras att inte ens hilften
av respondenterna kan instimma helt 1 ndgot av de pdstienden som
ror information om arbetsplanens rittsliga verkan.

Arbetsplanens rattsliga verkan
Det framgick av informationen du fick i samband med prospektirens firslag pa arbetsplan..
(Bastal:510)

Vad en arbetsplan &r?

Wad det innebar for dig att komma dverens med
pros pektdren sa att en arbetsplan blir gallande?

Vilka rattigheter du som markagare/sakigare har
néar en arbetsplantas fram.

Aft du hade méjlighet att géra inva ndningar mot
den fireslagna arbetsplanen?

Vad somskulle handa om duinte hade nagra
imvAndningar mot den fireslagna arbetsplanen?

Varfor du skulle underteckna delgivningskvittot?

Inom vilken tid invandningar mot arbetsplanen
skulle ges intill prospekidren?

0% 50% 100%

@1 Instimmerinte als @2 03 @4 &5 Instimmer helt Vet g

Nir det giller innehallet 1 arbetsplanen gav undersékningen féljande
resultat.
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Innehallet i arbetsplanen
Det framgick av prospektdrens férslag till arbetsplan. ..
(Bastal: 510)

Vilket unders dkningsarbete foretaget avsag
att utféra pa din fastighet/den fastighet du
myttjar?

Mar unders dkningsarbetet skulle utfiras?

Hur I&ng tid arbetet skulleta?

Om undersikningsarbetet skulle paverka
omgivningen?

Wem du kunde kontakta om du hade frigor
om arbetsplanen?

Hur ersattning for eventuella s kog- mark och
vagskador ska regleras?

0% 50% 100%

@1 Instimmerinte alls @2 03 @4 &5 InstAmmer helt oVetg

Det kan konstateras att dver hilften av respondenterna anser att det
framgick av arbetsplanen vilket undersékningsarbete prospektéren
avsdg att utfora pa fastigheten och vem mottagaren av arbetsplanen
skulle kontakta vid frigor om arbetsplanen. Resultatet tyder dock
pd att prospektdrerna dr simre pd att informera om nir undersék-
ningsarbetet ska genomforas, hur l3ng tid arbetet kommer att ta,
hur undersékningsarbetet kommer att pdverka omgivningen och
hur ersittning for eventuella skador pd skog, mark och vigar ska
regleras.

P4 frigan om det saknades ndgon information i arbetsplanen
svarade 64 procent nej och 19 procent av respondenterna ja.
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Saknade du nagon information i arbetsplanen?
(Bastal: 510)

100

64

% 50 4

Ja MNej Vetegj

Resultatet ir siledes motsigelsefullt och svért att tolka. Att arbets-
planerna i minga fall ir oprecisa bekriftas emellertid av de svar som
limnats vid de intervjuer som gjorts med representanter frin gruv-
bolag och konsultbolag. Vid dessa intervjuer har det framkommit
att prospektdrerna i manga fall undviker att precisera exakt var
undersokningsarbetet kommer att genomféras, nir det ska ske och
hur 1ang tid arbetet kommer att ta. I stillet anges metoderna fér
undersokningsarbetet 1 generella termer och en ling tidsperiod under
vilken arbetet troligtvis kommer att ske. Skilet till detta ar att senare
undersdkningsarbetet bygger pd resultat frén tidigare underskningar.
For att arbetsplanen inte ska behéva dndras och delges fastighets-
dgare och innehavare av sirskild ritt igen om den ursprungliga
planeringen indras skrivs arbetsplanen s& dversiktligt som mojligt
for att kunna anpassas till samtliga framtida scenarion.

Resultatet frdn undersdkningarna tyder sammanfattningsvis pd
att det finns mycket att gora for att forbittra arbetsplanerna och den
information som gir ut till fastighetsigare och innehavare och sir-
skild ritt i samband med arbetsplanen.
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12.2.2 Sakerhet for ersattning for skada i samband
med undersékningsarbete

Enligt 2 kap. 10 § minerallagen ska ett undersékningstillstdnd for-
enas med villkor om att tillstdndshavaren ska stilla sikerhet for ersitt-
ning for skada eller intring som féranleds av undersékningsarbete.
Av 3 kap. 3 § tredje stycket samma lag foljer att tillstdndshavaren ska
ha stillt sikerhet f6r ersittning innan undersékningsarbete p&bor-
jas. Det dr dock inte reglerat hur stor sikerheten ska vara.

Enligt uppgift frdn Bergsstatens jurist har myndigheten utveck-
lat vissa rekommendationer avseende sikerhetens storlek. Beloppen
har bestimts med hinsyn till vem som innehar underséknings-
tillstdndet/undersokningstillstinden och antalet undersékningstill-
stdnd. De belopp som var utgdngspunkt f6r 2012 framgr nedan.

1-2 tillstand, privatperson 5000 kr
1-2 tillstand, bolag 10 000 kr
3-9 tillsténd 20000 kr
10--25 tillsténd 30000 kr
26-50 tillstand 50 000 kr
51-75 tillstand 70 000 kr
76-100 tillstand 100 000kr
101 och fler tillsténd 150 000 kr

Bergsstaten gor regelbundet jimférelser mellan férteckningen éver
tillstdndshavare som betalat in sikerhetsbelopp och mineralritts-
registrets uppgifter om innehavare av undersdkningstillstdnd och
kan pd s vis uppmirksamma om en tillstdindshavare inte betalat ndgon
sikerhet eller den summa som betalats in dr for liten i férhillande
till antalet undersékningstillstdnd. Den som enligt registerkontrollen
inte uppfyller minerallagens krav pd att sikerhet har stillts uppmanas
att inom viss tid till Bergsstaten redovisa att de uppfyller reglerna
om sikerhet eller hur de avser att gora detta. Om undersékning
piborjas utan att sikerhet har stillts fir kronofogdemyndigheten
enligt 15 kap. 6 § minerallagen pd ansdkan frdn den som iger eller
innehar marken meddela sirskild handrickning fér att arbetet ska
stillas in eller att marken ska 3terstillas. Av 15 kap. 6 § 2 mineral-
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lagen foljer att tillstdndshavaren ocksd kan drabbas av sanktioner i
form av boter eller fingelse. Enligt uppgift frdn Bergsstatens jurist
har dessa sanktioner inte behovt anvindas. Det allra vanligaste ar att
tillstdndshavarna betalar in sikerhet i enlighet med Bergsstatens
riktlinjer.

Som tidigare konstaterats 1 betinkandet avgérs frigan om pro-
spektoren ska fd utfora undersdkningsarbetet redan 1 samband med
att frigan om undersokningstillstdnd provas. I arbetsplaneprocessen
regleras istillet hur undersokningsarbetet ska bedrivas. I betink-
andet har tidigare framhallits att det dr viktigt att denna skillnad
tydliggors for fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt, s3 att
dessa kan fokusera pd att pdverka undersokningsarbetet s att det
anpassas efter deras krav och ocksd fir ut en rimlig ersittning for
den skada som undersokningsarbetet medfér. P4 det sitt systemet
ir utformat idag ir det dirmed viktigt att det ir tydligt for fastig-
hetsigare och innehavare av sirskild ritt att en eventuell skada pa
marken i samband med understkningsarbetet medfér ersittning.
Ett tydligt system fér hur skador ska kompenseras kan minska even-
tuell oro infér undersdkningsarbetet och underlitta for parterna att
komma 6verens om arbetsplanen.

12.2.3 Overvidganden och forslag

Utredarens forslag: Arbetsplanen ska vara skriven pd svenska,
eller om nigon berérd fastighetsigare eller innehavare av sir-
skild ritt begir det, pd nigot av de nationella minoritetssprik
som anges 1 7 § spriklagen (2009:600). Prospektoren ska utforma
arbetsplanen efter de krav som motstiende intressen kriver.
Arbetsplanen ska, utdver vad som foéreskrivs enligt nuvar-
ande bestimmelser, ange vad en arbetsplan ir, att mottagaren av
arbetsplanen har mojlighet att piverka innehdllet i arbetsplanen
genom att invinda mot den och inom vilken tid sidan invind-
ning ska goras. Arbetsplanen ska vidare innehilla tillstinds-
havarens namn, telefonnummer och adress samt namn, telefon-
nummer och adress till kontaktperson om tillstdndshavaren ir
en juridisk person. Det ska framgd av den tidsplan som anges 1
arbetsplanen vid vilken tidpunkt arbetena kommer att paborjas
och nir de kommer att avslutas pd respektive fastighet. Arbets-
planen ska ange vilka tillstind enligt annan lagstiftning tillstdnds-
havaren har eller har f6r avsikt att s6ka eller vilka anmilningar
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enligt annan lagstiftning som tillstdndshavaren har gjort eller har
for avsikt att gora 1 anledning av undersékningsarbetet. Arbets-
planen ska innehélla information om hur eventuella skador reg-
leras, vilken form av sikerhet tillstindshavaren har for att full-
folja utbetalningen av ersittningen, en bedémning av hur stor
skada undersokningsarbetet kommer att medféra och storleken
pd sikerheten. Den ska iven innehdlla en karta med fastig-
hetsgrinser och fastighetsbeteckningar som utvisar inom vilket
omrdde undersokningsarbetet kommer att utféras och de ytor
som tillstdndshavaren planerar att anvinda for transporter.

Fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt ska f4 med-
delande om nir undersékningsarbetet pd fastigheten ir slutfort.

Skyldigheten att 1 arbetsplanen ange i vilken utstrickning
undersékningsarbetet kan antas piverka allminna intressen av-
skaffas. Aven bestimmelsen om att bergmistaren i beslut om
faststillande av arbetsplan ska meddela villkor som behévs for
att skydda allminna intressen avskaffas.

Som ovan nimnts ir syftet med arbetsplanen enligt férarbetena att
fastighetsigare och andra sakigare ska ges mojlighet att paverka
hur undersékningsarbetet utférs.> Mot bakgrund av vad som fram-
kommit vid den undersékning som utredningen har genomfért (se
avsnitt 7), samt av vad som dirutéver framkommit under utrednings-
tiden, kan jag konstatera att systemet med arbetsplaner har bidragit
till att férbittra informationen om undersékningsarbetet och 6ka
fastighetsigares och rittighetshavares mojlighet till inflytande éver
undersokningsarbetet. Min utgdngspunkt ir siledes att systemet
med arbetsplaner ska behillas och utvecklas genom tydliga krav pd
arbetsplanernas innehdll. Alternativ till ett mer reglerat innehall 1
arbetsplanerna skulle vara ett system baserat pd helt oreglerade
arbetsplaner eller helt frivilliga 16sningar mellan prospektdr och
fastighetsidgare/innehavare av sirskild ritt. Med ett sidant system
skulle det st parterna fritt att triffa avtal om undersékningsarbete
1 undersékningsomridet. Med hinsyn till den obalans som tidigare
forelegat mellan parterna anser jag att ett sidant system skulle kunna
uppfattas som rittsosikert av de enskilda som berdrs av ett under-
sokningstillstdind och planerat undersékningsarbete. Ett frivilligt
system utan mojlighet f6r undersékningsféretaget att f3 en arbets-
plan prévad och faststilld av Bergmistaren skulle visentligt férsvira

2 Prop. 2004/05:40 s.49.
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fér gruvniringen att genomfora planerade undersokningar, vilket
inte dr onskvirt varken fér samhillet eller niringen. En mojlighet
till dverprévning och faststillelse av Bergsstaten utan tydliga regler
pd innehdll 1 arbetsplanen skulle uppfattas som godtyckligt av savil
enskilda som av undersdkningsforetagen. Det skulle medféra problem
vid Bergsstatens overprévning. Slutsatsen ir siledes att systemet
med arbetsplaner bér behillas, men utvecklas med bl.a. tydliga krav
pa innehdll.

Enligt minerallagens nuvarande bestimmelser ska en arbetsplan
innehilla uppgifter om vilket undersdkningsarbete som planeras, en
tidsplan fér arbetet och en bedémning av i vilken utstrickning arbetet
kan antas pdverka allminna intressen och enskild ritt. Branschorga-
nisationen SweMin har dirutéver utarbetat riktlinjer f6r vilken in-
formation en arbetsplan bor innehélla.” Minga prospektérer upp-
rittar arbetsplaner som innehéller all den information mottagaren
efterfrgar. Systemet bor emellertid vara utformat pd ett sddant sitt
att mottagarna genom arbetsplanen garanteras sidan information
som ir ndédvindig for att de ska kunna {8 en uppfattning om vilket
arbete som ska utféras och vad som krivs for att han eller hon ska
kunna tillvarata de rittigheter som arbetsplanen ger. Bestimmel-
serna bor sdledes stilla upp minimikrav pd vad en arbetsplan ska
innehilla. Systemet kan forbittras i detta avseende.

Vid den understkning bland fastighetsigare och rittighetshavare
som utredningen har genomfért anférde en respondent att arbets-
planen var skriven pd svir engelska. Att mottagaren inte forstdr
innehdllet 1 arbetsplanen pd grund av att den ir skriven pd ett frim-
mande sprik ir inte limpligt. Det kan tyckas sjilvklart att arbets-
planen ska vara forfattad pa ett sprik som mottagaren forstdr. Att
mottagaren forstdr innehdllet i arbetsplanen ir en forutsittning for
att arbetsplanen ska kunna fylla sin funktion. Eftersom texten kan
innehdlla okinda begrepp och tekniska beskrivningar ir det viktigt
att den ir skriven pd ett sprdk som mottagaren behirskar. Det ir ju
genom arbetsplanen som fastighetsigaren/rittighetshavaren kan
paverka hur arbetet ska bedrivas och det ir ocksd genom att vara
oenig och ha invindningar som han eller hon kan {8 sin sak prévad
av Bergsstaten. Arbetsplanen ir siledes ett slags myndighetsbeslut
och bor dirfor ocksd folja samma regler som giller for annan
myndighetsutévning 1 Sverige. For tydlighets skull bor det dirfor 1
minerallagen inféras en bestimmelse av vilken det framgir att

* Se Vigledning for prospektering i Sverige — 2012.
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arbetsplanen ska vara skriven pd svenska. Om ndgon fastighetsigare
eller innehavare av sirskild ritt begir det ska tillstdndshavaren vara
skyldig att skriva arbetsplanen p nigot av de nationella minoritets-
sprak som anges 1 7 § spraklagen (2009:600).

Som framgitt av diskussionen i féregiende avsnitt uppfattar en
del av dem som tagit emot arbetsplaner att det har saknats viktig
information i arbetsplanen och att vissa uppgifter i arbetsplanen ir
alltfor oprecisa. Behovet av en detaljerad beskrivning av hur arbetet
ska utforas, dvs. var arbetet ska utféras, nir det ska pdborjas och
avslutas ir olika stort beroende pa vilket omride som ska under-
sokas. I sidana omrdden dir det inte pigdr ndgon annan verksam-
het eller verksamheten inte pdverkas av undersékningsarbetet kan en
arbetsplan vara oversiktlig 1 sin utformning. Fér exempelvis ren-
niringen kan det diremot vara av mycket stor betydelse exakt var
och vid vilken tidpunkt undersékningsarbetet ska utforas, s att det
inte sammanfaller med t.ex. kalvning, mirkning och flytt av renarna.

Representanter for prospektdrerna har framfort att det ligger i
sakens natur att arbetsplanerna ir oprecisa eftersom underséknings-
arbetet miste kunna anpassas efter de resultat som framkommer
under tiden som undersékningsarbetet fortskrider. Arbetsplanen
miste enligt prospektdrerna ha viss flexibilitet for att det fortsatta
arbetet ska kunna bestimmas efter hand som resultatet frin under-
sokningarna analyseras utan att ny arbetsplan ska behéva upprittas.
Aven tidsplanen miste ha viss flexibilitet d§ arbetet 4r beroende av
exempelvis tillgdng pd entreprenérer och viderforhdllanden. Under
intervjuerna med representanter for prospektorerna framkom vid
flera tillfillen dven att det uppfattades som oklart vilken informa-
tion som skulle anges 1 arbetsplanen och hur specificerad denna in-
formation skulle vara. De uppfattade det som att det saknades vig-
ledning 1 dessa frigor.

Jag menar att en arbetsplan inte alltid kan ha samma detaljerings-
grad eller uniforma utformning utan 1 stérre utstrickning bor an-
passas efter de sirskilda omstindigheterna som rdder inom respek-
tive undersokningsomride. Informationen 1 arbetsplanen miste ut-
formas sd att den dr anvindbar f6r att bedéma paverkan pd den verk-
samhet i vilken undersékningsarbetet gor intrng. Det bor 3ligga
prospektoren att undersoka pigdende markanvindning inom under-
sokningsomridet och utforma en detaljerad arbetsplan om det sd
krivs. Jag anser dirfor att det bor framgd av lagtexten att prospek-
toren har en skyldighet att utforma arbetsplanen efter de krav som
motstdende intressen kriver.
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Enligt férarbetena ir syftet med arbetsplanerna att forbittra in-
formationen till fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt i
samband med undersékningsarbete samt att ge dem stérre mojlig-
het att piverka hur undersékningsarbetet utférs.* Vid den under-
sokning som utredningen genomfort framkom att det finns vissa
brister 1 innehdllet 1 arbetsplanerna, frimst nir det giller informa-
tion om vilka rittigheter och skyldigheter fastighetsigare och rittig-
hetshavare har nir en arbetsplan tas fram, méjligheten att invinda
mot arbetsplanen och vad som hinder om invindningar inte fram-
fors. Resultatet frin undersdkningen tyder ocksd p4 brister i infor-
mationen om hur ling tid undersékningsarbetet kommer att ta, hur
arbetena kommer att piverka omgivningen och hur ersittning for
eventuella skador pd skog, mark och vigar ska regleras. Jag anser att
de krav pd arbetsplanens innehdll som stills i minerallagen idag inte
ir tillrickliga. For att fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt
ska garanteras viss grundliggande information anser jag att bestim-
melserna om arbetsplanens innehill ska dndras p3 ett flertal punkter.

Ett av syftena med arbetsplanen ir att underlitta dialogen mellan
prospektor och fastighetsigare/innehavare av sirskild ritt. Det idr
dirfor viktigt att prospektorens kontaktuppgifter framgdr av arbets-
planen, s3 att parterna litt kan komma i kontakt med varandra och
att eventuella motsittningar kan losas 1 ett sd tidigt skede som moj-
ligt. Arbetsplanen ska dirfor innehdlla uppgift om tillstdndshavarens
namn, telefonnummer och adress samt namn telefonnummer och
adress till kontaktperson om tillstdindshavaren ir en juridisk person.

En forutsittning for att fastighetsigare och innehavare av sir-
skild ritt ska kunna utnyttja sin méjlighet till inflytande ir att de
far tydlig information om vad en arbetsplan ir och att mottagaren
av arbetsplanen har mojlighet att pdverka innehéllet 1 arbetsplanen
genom att invinda mot den. Det ir ocksd viktigt att det av arbets-
planen tydligt framgar inom vilken tid en sddan invindning ska goras
och vad foljden blir om ndgon invindning inte ges in. Om dessa
grundliggande uppgifter inte anges tydligt finns det risk for att
fastighetsigare och rittighetshavare inte kan tillvarata sin ritt.

Arbetsplanen ska innehdlla en redogorelse for det undersok-
ningsarbete som planeras. Denna redogérelse ska, som framgdr ovan,
vara anpassad efter den pigiende markanvindningen inom under-
sokningsomridet och vara s detaljerad att den ir anvindbar for den

* Prop. 2004/05:40 s. 50.
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som ska bedéma hur arbetet kommer piverka den egna fastigheten
eller verksamheten.

Innehillet i arbetsplanen bér dven forbittras 1 andra avseenden.
Arbetsplanen bér ange vilka tillstdnd prospektoren har eller har for
avsikt att soka eller vilka anmilningar enligt annan lagstiftning till-
stindshavaren har gjort eller har for avsikt att gora i anledning av
undersokningsarbetet. Detta for att tydliggora for den enskilde att
det inte 3ligger denne att bevaka de allminna intressena.

Nir det giller tidsplanen foresldr jag att det ska framgd vid
vilken tidpunkt undersékningsarbetena kommer att pdborjas och
nir de kommer att avslutas pd respektive fastighet. Hur exakt tid-
punkten for arbetena pd respektive fastighet ska anges bestims 1
det enskilda fallet av den pigdende markanvindningen. Uppgiften
om tidpunkt kan siledes vara mer eller mindre detaljerad, beroende
pa behovet av exakthet 1 den verksamhet som bedrivs pd undersok-
ningsomradet. Sirskild uppmirksamhet ska ges till sisongsberoende
verksamhet sdsom sddd och skérd, jakt, kalvningsperiod, vand-
ringsperioder, turism etc. Tidsplanen ska utformas pd ett sidant
sitt att den ir funktionell f6r den som ska bedéma om den verk-
samhet som hon eller han bedriver kommer att piverkas av under-
sokningsarbetet. Det bor betonas att det ir mojligt att utforma en
flexibel eller mer &versiktlig tidsplan, si linge parterna ir Gverens
om detta.

Det ir viktigt att systemet for hur ersittning f6r skador som upp-
stdtt 1 samband med undersékningsarbetet framgar tydligt for fastig-
hetsigare och innehavare av sirskild ritt. Om fastighetsigare och
innehavare av sirskild ritt inte kinner sig sikra pd att de blir fullt
ersatta vid en eventuell skada kan det leda till en ovilja mot under-
sokningsarbete pd fastigheten. De belopp som framgir av Bergs-
statens riktlinjer dr schabloner och inte anpassade till det enskilda
fallet. Jag anser att det bor framgd av arbetsplanen hur eventuella
skador regleras, vilken form av sikerhet tillstdndshavaren har for
att fullfolja utbetalningen av ersittningen, en bedémning av hur
stor skada undersokningsarbetet kommer att medfora och storleken
pd sikerheten. P3 s3 sitt fir mottagaren mojlighet att bedéma om
sikerheten ir tillrickligt stor for att ticka kostnaden f6r eventuella
skador och att invinda mot arbetsplanen om den stillda sikerheten
anses vara for lag. Tillstdndshavaren ska vidare vara skyldig att in-
formera fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt om nir
arbetet pd fastigheten har slutférts. Det ir en férutsitining for att
de ska veta nir eventuella skador pd fastigheten kan regleras.
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For ytterligare tydlighet bor arbetsplanen innehdlla en karta
med fastighetsgrinser och fastighetsbeteckningar som utvisar inom
vilket omride undersékningsarbetet kommer att utféras och de ytor
som tillstdndshavaren planerar att anvinda for transporter. Med
ytor avses hir inte bara markytor, utan dven ytor” fér transport 1
luft och vatten dvs. luftrum och vattenytor. Jag vill i detta samman-
hang betona att kravet pd exakthet dven hir ir beroende av mot-
tagarens krav. Om parterna ir 6verens om en mer flexibel arbets-
plan ir detta naturligtvis acceptabelt.

Systemet med arbetsplaner inférdes for att underlitta for en
tidig och 6ppen dialog mellan prospektdr och fastighetsigare eller
innehavare av sirskild ritt.” Malet dr sdledes att forbittra kontakten
mellan prospekteringsfoéretag och enskilda och skapa ett sitt for
dem att komma &verens 1 frigor som ror fastigheten pd vilken
arbetet ska utféras. Trots detta innehiller bestimmelsen i 3 kap. 5 §
minerallagen krav pd att arbetsplanen ska innehdlla en bedémning
av 1 vilken utstrickning arbetet kan antas paverka allminna intressen.
Den enskilde har ingen skyldighet att sl vakt om allminna intressen,
dven om det inte finns ndgot hinder mot det. De allminna intressena,
till exempel om det finns ett naturreservat eller biotopskyddsomride
inom undersokningsomridet, ska istillet bevakas av linsstyrelsen
och kan férmedlas till prospektéren genom yttrande ver ansékan
om undersékningstillstind enligt 3 § tredje stycket mineralférord-
ningen. Det bor 1 sammanhanget dock betonas att det ir tillstdnds-
havaren som ir skyldig att kinna till t.ex. vilka omridesskydd eller
fornlimningar som finns inom undersékningsomridet och vilka
regler som giller for arbete dir. For att fortydliga syftet med
arbetsplanen for de fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt
som berérs av den, och for att det tydligt ska framgd att de inte har
nigon skyldighet att bevaka de allminna intressena, bor arbetsplanen
endast innehilla sddan information som ir relevant for fastighets-
dgarens eller rittighetsinnehavarens bedémning av underséknings-
arbetet. Kravet pd att arbetsplanen ska innehlla en bedémning av i
vilken utstrickning arbetet kan antas pdverka allminna intressen
bér sdledes tas bort. Av samma anledning bér bestimmelsen om att
bergmistaren i beslut om faststillande av arbetsplan ska meddela
villkor som behovs for att skydda allminna intressen avskaffas.

® Prop. 2004/05:40 s. 51.
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12.3 Ett forslag pa arbetsplan ska delges dven de
innehavare av sarskild ratt som inte ar inskrivna
i fastighetsregistret

12.3.1 Nuvarande ordning

Det foljer av 3 kap. 5 § tredje stycket minerallagen att arbetsplanen
ska delges dgaren till den mark dir arbetet ska bedrivas och inne-
havare av sirskild ritt som berors. Delgivning med innehavare av
renskotselritt far ske genom att arbetsplanen delges den sameby
som innehavaren tillhor. Enligt férvaltningsrittslig praxis ska fastig-
hetsigare, rittighetshavare som ir inskrivna i fastighetsregistrets in-
skrivningsdel, nyttjanderittshavare som kommit till prospektérens
kinnedom pd annat sitt samt sameby delges arbetsplanen.

12.3.2 Overviaganden och forslag

Utredarens forslag: Ett forslag pd arbetsplan ska delges dven
berdrda innehavare av sirskild ritt som inte ir inskrivna i fastig-
hetsregistret.

Som framgar ovan ir det endast de rittighetshavare som ir inskriv-
na 1 fastighetsregistret och nyttjanderittshavare som kommit till
prospektorens kinnedom pd annat sitt som ska delges forslaget pd
arbetsplan. Enligt den praxis som giller idag stills det inga krav pd
att tillstdndshavaren vidtar aktiva dtgirder f6r att ta reda pd om det
finns ndgra innehavare av sirskild ritt som inte ir inskrivna i fastig-
hetsregistret som kommer att berdras av det planerade undersok-
ningsarbetet. Jag anser att det med denna ordning finns risk for
rittsforluster f6r en innehavare av sirskild ritt vars rittighet inte ir
inskriven 1 fastighetsregistret, t.ex. innehavare av jakt- och fiskeritt
eller enskild vig. Det bér dirfér finnas krav pd att arbetsplanen ska
delges dven de innehavare av sirskild ritt som inte ir inskrivna i fastig-
hetsregistret.

Bergsstaten har ifrgasatt om det ir praktiskt mojligt for tillstdnds-
havarna att ta reda pd samtliga rittighetshavare som inte ir inférda i
fastighetsregistret. Bergsstaten har ocksd framfort att en sidan be-
stimmelse 1 praktiken skulle medfora att tillstindshavaren méste
anvinda sig av kungorelsedelgivning av samtliga forslag pd arbets-
planer for att vara siker pd att alla berorda fitt del av den. SweMin
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har anfort att den foreslagna reglering skulle innebira ett omfatt-
ande administrativt arbete till liten praktisk nytta.

Jag ir medveten om att ett krav pd att arbetsplanen ska delges
dven ber6rda innehavare av sirskild ritt som inte ir inskrivna i
fastighetsregistret kommer att innebira krav pd omstrukturering av
delgivningsforfarandet. Delgivning med fastighetsigare, innehavare
av sirskild ritt som ir inskrivna i fastighetsregistret eller blivit kinda
pd annat sitt samt sameby ska ske pd samma sitt som tidigare. Nir
det giller rittighetshavare som inte ir inskrivna i fastighetsregistret
bor tillstdndshavaren i férsta hand vinda sig till fastighetsigaren for
att fi reda pd om det finns nigra sidana rittigheter. Besok pd platsen
kan leda till att det framkommer att det exempelvis finns enskilda
vigar med okinda sakigare som kommer att berdras av undersok-
ningsarbetet. Vid misstanke om att det finns rittighetshavare som
inte kommit fram vid denna efterforskning borde tillstdndshavaren
kunna tillgodose kravet genom kungorelsedelgivning av forslaget pd
arbetsplan. Den foreslagna regleringen kommer sdledes att innebira
en storre administrativ borda fér tillstdndshavarna och att delgiv-
ningsfoérfarandet kommer att ta lingre tid. Det som talar fér en
sddan reglering ir frimst kravet pd ett rittssikert férfarande. Med
den foreslagna ordningen minskar risken fér att ndgon som berdors
av ett undersokningsarbete missas vid delgivningsférfarandet och
dirmed inte fir del av informationen eller berévas mojligheten att
paverka planens innehdll. Vidare bér det inte vara fastighetsigarens
ansvar att uppmirksamma tillstdndshavaren pd att det finns rictig-
hetshavare som inte ir inskrivna 1 fastighetsregistret som berérs av
undersokningsarbetena eller att skota kommunikationen mellan par-
terna. Den foreslagna ordningen verkar siledes ocksd for en bittre
kommunikation mellan tillstdindshavare och rittighetshavare.

Det rér sig siledes sammanfattningsvis om en avvigning mellan
bibehillen administrativ bérda for tillstindshavarna och 6kad ritts-
sikerhet for enskilda. Vid denna avvigning anser jag att skilen for
den féreslagna regleringen viger tyngst.
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12.4 Delgivning och faststallande av arbetsplan
12.4.1 Nuvarande ordning

Enligt nuvarande regler i minerallagen ir det tillstdndshavaren som
enligt 3 kap. 5 § ansvarar f6r att arbetsplanen delges fastighetsigare
och innehavare av sirskild ritt. En arbetsplan blir gillande om
ingen fastighetsigare eller innehavare av sirskild ritt har ndgot att
invinda mot planen. Arbetsplanen blir ocks3 gillande om en fastig-
hetsigare eller innehavare av sirskild ritt gor en invindning mot
planen men parterna direfter kommer 6verens om arbetsplanen
innehdll. T dessa fall blir arbetsplanen sdledes gillande utan nigot
sirskilt myndighetsbeslut. Lantbrukarnas Riksférbund och Sveriges
Jordigareférbund har framfort att hinsynen till rittsikerheten fordrar
ett nytt system for arbetsplaner innebirande att delgivningsfor-
farandet flyttas over till bergmistaren och att varje arbetsplan ska
faststillas av bergmistaren genom ett dverklagbart beslut.

12.4.2 Bakgrunden till bestimmelserna

Bestimmelserna om arbetsplaner inférdes 1 minerallagen den 1 maj
2005. Infér inforandet ifrdgasatte Lagrddet det limpliga 1 att en
oomstridd arbetsplan kan bli gillande utan ett sirskilt beslut av
bergmistaren. Enligt Lagridet kunde det inte uteslutas att dven
arbetsplaner som blivit gillande utan medverkan av bergmistaren
kan komma att inneh8lla 8tgird eller markpaverkan som ger anled-
ning till invindningar frén nigon berérd sakigare.® Lagridet an-
forde vidare att det endast dr vid bergmistarens prévning och dennes
beslut som allminna intressen och enskild ritt uttryckligen ska be-
aktas. Lagrddet ansig att det skulle medféra storre klarhet och
stringens som varje arbetsplan, oavsett om den ir oomstridd, éver-
enskommen eller provad, skulle faststillas av bergmistaren och
dirmed omfattas av ett 6verklagbart beslut. Forfarandet skulle
dirmed bli mer enhetligt och tydligt, och allminna intressen skulle
beaktas 1 samtliga fall. En méjlighet skulle d dven 6ppnas for fore-
tridare for allminna intressen att enligt 3 kap. 5§ framstilla in-
vindningar mot den av tillstindshavaren upprittade planen.

¢ Prop. 2004/05:40 s. 159.
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Enligt propositionen ir syftet med arbetsplanen en tidig, 6ppen
och fungerande dialog mellan prospektérer och fastighetsigare.”
For att uppnd detta syfte, anférde regeringen, ir det nddvindigt att
det finns utrymme f6r de inblandade parterna att komma &verens
om hur undersdkningsarbetet ska bedrivas.® Om dven oomstridda
arbetsplaner och sidana arbetsplaner vars innehdll parterna kommit
overens om alltid skulle prévas av bergmistaren skulle incitamen-
ten for tillstdndshavaren att forbittra dialogen med berérda sak-
dgare minska kraftigt. Mojligheten att komma 6verens om arbets-
planens innehill skulle i minga fall upplevas som en onédig omging,
sirskilt om tillstdndshavaren har skil att tro att innehéllet kommer
att godkinnas av bergmistaren. Regeringen anférde vidare att Lag-
rddets forslag skulle innebira att undersékningsarbeten som ingen
har ifrigasatt skulle forsenas. Eftersom foretagens bedémning av
handliggningstiderna ir en viktig del av underlaget infér ett beslut
om Sverige ir ett limpligt prospekteringsland ir det viktigt att hand-
laggningstiderna hélls si korta som mgjligt. Nir det gillde skyddet
for allmidnna intressen avsdg regeringen att stirka detta genom att
foreskriva 1 forordningen att bergmistaren ska kommunicera an-
sokningar om undersdkningstillstind med linsstyrelsen. Det anfor-
des ocks3 att forslaget innebar en skyldighet f6r bergmistaren att i
undersokningstillstinden meddela de villkor som behévs till skydd
for allminna intressen. Det framférdes ocks3 att bergmistaren genom
sin tillsynsverksamhet har skyldighet att bevaka iven allminna in-
tressen. Mot denna bakgrund ansdg sig inte regeringen beredd att
folja Lagradets forslag och 13ta dven oomstridda och éverenskomna
arbetsplaner faststillas av bergmistaren.

12.4.3 Overvidganden och bedémning

Utredarens bedomning: Uppgiften att delge fastighetsigare
och innehavare av sirskild ritt arbetsplanerna bor inte flyttas
frén tillstdndshavarna till Bergsstaten. Det bor inte heller inforas
bestimmelser om att samtliga arbetsplaner ska faststillas av berg-
mistaren genom ett dverklagbart beslut.

7A.a.s. 51,
8 A.a.s. 53.
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Som ovan anférts har det kommit invindningar mot delgivnings-
forfarandet och bestimmelserna avseende faststillelse av arbetsplan
1 minerallagen. Representanter f6r markigarna har anfért att starka
rittssikerhetsskil talar for en sidan ordning som Lagridet forordade.
Det har dirutover anférts att flera av de moment som ingdr i for-
farandet avseende arbetsplanen ir av utpriglad myndighetskaraktir.
Foér att kunna utféra delgivningen av arbetsplanerna och bedéma
vem eller vilka som ska delges krivs sirskild kunskap och erfaren-
het. Det giller ocksd vid bedémningen av invindningar mot arbets-
planen, om de har gjorts 1 ritt tid och om invindningens innehill
och utformning uppfyller lagens krav. Delgivningsforfarandet och
forfarandet rorande invindningar ir kopplade till rittsverkningar av
stor vikt for enskilda minniskor. Det har framforts att det dirfor
starkt kan ifrigasittas om det dr limpligt att anfértro prospektdren
sddan myndighetsutdvning.

Det bor framforas att detta inte dr det enda sammanhang dir
enskilda rittssubjekt utfér uppgifter av myndighetskaraktir. Det
forekommer ibland t.ex. vid certifiering av underhéllsansvariga enheter
inom jirnvigen samt inom bilprovningsverksamheten. Nigot prin-
cipiellt hinder mot att 13ta enskilda rittssubjekt utféra uppgifter av
myndighetskaraktir foreligger siledes inte. Hur delgivningssystemet
fungerar 1 praktiken ir det svirt for utredningen att 3 ndgon upp-
fattning om. Den undersékning som utredningen har genomfért
riktade sig till de personer som tagit emot en arbetsplan. De som
missats 1 delgivningen har sledes inte heller varit med i undersok-
ningen. Det kan dock konstateras att utredningen under utrednings-
tiden inte har fitt nigra indikationer pd att det foreligger allvarliga
missférhillanden nir det giller delgivningen av arbetsplanerna. Inte
heller tycks det faktum att oomstridda och &verenskomna arbets-
planer inte faststills av bergsstaten ha lett till ndgra storre problem.
Jag instimmer 1 att det kan foreligga risk for rittstérluster for en-
skilda om delgivningsférfarandet eller systemet med att oomstridda
eller 6verenskomna arbetsplaner inte fungerar. Jag anser dock att
risken for rittsforluster bist motverkas genom andra forindringar i
lagstiftningen. Betinkandet inneh8ller ett forslag pd ett okat krav
pa att tillstdndshavaren tar reda pd vem eller vilka som ska delges
arbetsplanen. Utredningen foresldr ocksd att Bergsstaten ska genom-
fora en systematisk tillsyn av arbetsplaneforfarandet. P4 detta sitt
torde risken for rittsforluster fér enskilda kunna minskas.
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12.5 En gallande arbetsplan ska skickas
till bergmastaren

12.5.1 Nuvarande ordning

Enligt 3 kap. 5§ tredje stycket minerallagen ska en arbetsplan,
utdver att den ska delges fastighetsigare och innehavare av sirskild
ritt som berérs, sindas till bergmistaren. Av 3 kap. 5 a§ forsta
stycket minerallagen f6ljer att en arbetsplan blir gillande om nigra
invindningar inte framstills mot den. Den blir ocksd gillande om
tillstdndshavaren och den sakigare som framstillt sddana invind-
ningar kan komma &verens om arbetsplanen innehdll. Enligt lagtexten
ska en sidan arbetsplan sindas till bergmistaren. Av forarbetena
framgdr att om arbetsplanen justeras i ndgot avseende ska arbets-
planen 1 likhet med den ursprungliga planen ocksd sindas till berg-
mistaren nir den blivit gillande.’

12.5.2 Overviaganden och forslag

Utredarens forslag: Det bor pd ett tydligt sitt framg? att arbets-
planen ska sindas till bergmistaren forst sedan den blivit gill-
ande.

Enligt uppgift frdn Bergsstatens jurist hinder det att tillstdnds-
havare skickar in arbetsplanen till bergmistaren samtidigt som de
skickar den till berérda fastighetsigare och innehavare av sirskild
ritt. Om ingen av mottagarna gor ndgra invindningar inom den
foreskrivna tiden uppstir inget problem. Arbetsplanen blir di gillande
enligt den lydelse som skickats in till bergmistaren. Om nigon av
mottagarna gor invindningar mot planen och parterna kommer
overens om en ny lydelse av planen blir den arbetsplan som skickats
till bergmistaren emellertid inaktuell. Den version av arbetsplanen
som parterna kommit dverens om idr den som ir gillande. For att
bergmistaren ska kunna utféra sin tillsyn av arbetsplanerna krivs
det att det ir den gillande arbetsplanen som skickas in till berg-
mistaren. Arbetsplanen ska sdledes skickas in forst nir parterna ir
overens om dess lydelse.

? Prop. 2004/2005:40 s. 84.
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Den nuvarande bestimmelsen 1 3 kap. 5 § tredje stycket mineral-
lagen kan tolkas som att det endast ir den ursprungliga versionen av
arbetsplanen som ska sindas till bergmistaren. Det ir inte en limplig
formulering. Det bér istillet framg tydligt av bestimmelsens lydelse
att arbetsplanen ska sindas till bergmistaren forst sedan parterna
kommit 6verens om arbetsplanens innehdll och den dirmed blivit
gillande.

12.6 Bergmastarens tillsyn 6ver arbetsplanen
12.6.1 Bakgrund

Enlig 15 kap. 1§ minerallagen har bergmistaren tillsyn over att
minerallagen och de villkor eller foreskrifter som meddelats med
stdd av den efterlevs. Det innebir att det dr bergmistaren som har
tillsyn over att tillstdndshavarna foljer bestimmelserna avseende
undersokningstillstdnd och arbetsplaner. Om tillstdndshavaren inte
har fullgjort sina skyldigheter enligt bestimmelserna om undersok-
ningstillstind eller arbetsplaner kan bergmaistaren dterkalla undersok-
ningstillstdndet.

Det ir viktigt att tillsynen av efterlevnaden av minerallagens be-
stimmelser fungerar. Ett fungerande tillsynssystem, som ir aktivt,
sjilvstindigt och effektivt, leder till 6kad tilltro till systemet. Det
har under utredningstiden ifrdgasatts om det ir limpligt att Bergs-
staten dr bide tillstindsmyndighet och tillsynsmyndighet 1 frigor
som ror undersokningstillstind och arbetsplaner.

Enligt Bergsstatens jurist utfor Bergsstaten vissa kontroller i sam-
band med ansékan om férlingning av undersékningstillstind. En-
ligt 7 § mineralférordningen ska en ansékan om férlingning av giltig-
hetstiden vara 4tfoljd av en redogérelse f6r utférda underséknings-
arbeten. Bergsstaten brukar i samband med férlingning av ett under-
sokningstillstdnd kontrollera om det finns en arbetsplan som mot-
svarar de arbeten som utférts. Om det inte finns en arbetsplan fore-
laggs tillstindshavaren att komma in med en sddan. Finns det inte
ndgon gillande arbetsplan och tillstdindshavaren har utfért arbete som
kriver att en arbetsplan upprittas pdborjar Bergsstaten ett tillsyns-
irende.

Utover denna kontroll sker inte ndgra systematiska kontroller av
arbetsplaneférfarandet av Bergsstaten. Nir en tillstdindshavare skickar
in en arbetsplan till Bergsstaten sker det inte nigon kontroll att
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delgivning genomforts pd ett korrekt sitt eller att samtliga fastig-
hetsigare och innehavare av sirskild ritt som berdrs har delgetts
arbetsplanen. Nigon regelbunden kontroll att tillstdndshavaren
foljer arbetsplanen sker inte heller. I praktiken sker tillsyn av efter-
levnaden av bestimmelserna om arbetsplaner endast efter anmilan
frdn enskilda. Om nigon t.ex. kontaktar myndigheten och berittar
att arbete utférts utan att det finns en arbetsplan pdborjas ett till-
synsirende.

Det har under utredningens ging framforts synpunkter pd att
Bergsstaten, trots att myndigheten har ett utpekat tillsynsansvar, 1
praktiken endast utévar tillsyn efter klagomdl frin enskilda. D3
risken for upptickt ir liten okar risken for att tillsynen inte fungerar
forebyggande. Frigan dr hur tillsynen ska vara organiserad fér att
skapa tilltro till systemet.

12.6.2 Overvidganden och bedémning

Utredarens bedomning: Bergsstaten ska dven fortsittningsvis
utdva tillsyn enligt minerallagen. Bergsstaten ska utféra syste-
matisk tillsyn 6ver att bestimmelserna rérande underséknings-
tillstdnd och arbetsplanen f8ljs.

Det finns inget principiellt hinder mot att Bergsstaten bide fattar
beslut om undersékningstillstdnd och arbetsplaner samt skéter till-
synen av efterlevnaden av dessa. Minga andra myndigheter ir orga-
niserade pd liknande sitt, t.ex. Transportstyrelsen, Skolinspektionen
och Strilsikerhetsmyndigheten. Under utredningsarbetes ging har
forslag limnats att tillsynen bor flyttas till en oberoende myndig-
het, forslagsvis linsstyrelsen. En férutsittning f6r att kunna 6ver-
fora tillsynen till linsstyrelsen ir att det 1 linsstyrelsens organisa-
tion finns sidan kompetens som krivs for att utfora tillsynen. Nir
det giller tillsyn 6ver férfarandet under undersékningsskedet, t.ex.
att en prospektdr foljer en upprittad arbetsplan, bedémer jag att
linsstyrelsen har den kompetens som krivs. Linsstyrelsen utfor
tillsyn av sddan generell karaktir pA manga omrdden. Nir det giller
tillsynen av gruvverksamhet ir situationen annorlunda. Fér denna
verksamhet krivs sirskild gruvtekniskt kunskap, nigot som inte
kan férvintas finnas hos linsstyrelsen. Eftersom det inte dr limp-
ligt att dela upp tillsynen 6ver undersokningsverksamhet och bearbet-
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ning pd olika myndigheter anser jag att Bergsstaten ska kvarstd som
tillsynsmyndighet. Ett splittrat ansvar skulle gora det svdrare for
allminheten att veta vem som ansvarar fér tillsynen.

Som anférts ovan sker Bergsstatens tillsyn &ver att bestimmel-
serna rorande arbetsplaner foljs 1 huvudsak efter anmilan frin en-
skilda. Jag anser att den tillsyn som utférs av Bergsstaten idag inte
ir tillricklig. Bergsstaten bor utveckla ett sitt fér systematisk gransk-
ningsarbete som inte enbart bygger pd anmilan frin enskilda. En
aktiv tillsynsorganisation ir en forutsittning for att eventuella fel-
aktigheter ska kunna upptickas och ocksd forhindras 1 framtiden.
Ett sddant system for tillsynen okar pd lingre sikt fértroendet for
arbetsplanesystemet. Bland annat bér det ske en 16pande gransk-
ning av dem som innehar undersékningstillstdnd si att de uppfyller
kraven for att fi behdlla tillstdinden. Det ir viktigt for att stirka
fastighetsigarnas och rittighetshavarnas stillning dven efter det att
undersdkningstillstindet meddelats (jmf. avsnitt 11.6.5.4). Det an-
kommer emellertid inte pa utredningen att bestimma hur en sidan
systematisk tillsyn ska gi till. Det hor till bergmistarens uppgift
som chef for Bergsstaten att utveckla formerna fér tillsynen.
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13 Fragor som ror
ursprungsbefolkningen

13.1 Inledning

Av 1 kap. 3 § minerallagen framgdr att undersékning enligt mineral-
lagen avser arbete 1 syfte att pdvisa en mineralfyndighet och dess
ekonomiska virde och beskaffenhet i 6vrigt, 1 den mén sidant arbete
innebir intrdng i1 markigarens eller annan rittighetshavares ritt.
Enligt 3 kap. 3 § fjirde stycket minerallagen ska underséknings-
arbetet utféras s att minsta skada och intrng villas p& annans egen-
dom eller pd natur- och kulturmiljon. Utgdngspunkten i de férarbeten
som ror minerallagen har linge varit att undersékningsarbetet van-
ligtvis inte medfér nigon stdrre piverkan pd naturmiljon.' Utred-
ningen har kontaktats av representanter f6r samerna som framfort
att undersékningsverksamheten emellertid utgér ett hot mot ren-
niringen, och 1 férlingningen ocks3 ett hot mot den samiska kulturen.
Frigan ir vilket skydd den svenska lagstiftningen ger mot intrdng i
renskotselritten vid undersékning enligt minerallagen.

Enligt nuvarande bestimmelser 1 minerallagen fir delgivning med
innehavare av renskotselritt ske genom att arbetsplanen delges den
sameby som innehavarna tillhor. Utredningen har under utrednings-
tiden kontaktas av Vaapsten Sijte, en férening bestiende av samer
inom det geografiska omrddet Vapstens sameby inom Visterbottens
lin. Vaapsten Sijte har anfért att sametinget vore en mer limplig
foretridare f6r den samiska befolkningen 1 arbetsplaneprocessen.

Avsnittet inleds med en 6versiktlig genomging av de bestimmel-
ser som ror renskotselritten. Direfter foljer en diskussion kring de
bida frigor som ror ursprungsbefolkningen som framkommit under
utredningstiden.

! Se t.ex. prop. 1974:32 5.146 och 1997/98:47 s. 16.
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13.2 Renskotselratten
13.2.1 Renskotselrattens sarskilda egenskaper

Enligt 1§ renniringslagen (1971:437) (RNL) fir den som ir av
samisk hirkomst enligt bestimmelserna i1 lagen anvinda mark och
vatten till underhdll f6r sig och sina renar. Denna ritt kallas ren-
skotselritt. Renskotselritten fir endast utdvas av den som ir medlem
1 en sameby.

I likhet med andra bruksritter, t.ex. vanlig nyttjanderitt och ser-
vitut, riknas renskotselritten till kategorin sirskild rice ull fastig-
het.” Sidana rittigheter behandlas p4 speciellt vis vid t.ex. expropria-
tion och annan inldsen av mark. Renskétselritten har emellertid vissa
sirskilda egenskaper.’ I motsats till nyttjanderitt till fastighet, t.ex.
hyra och arrende, ir renskétselritten inte begrinsad i tiden och den
giller oberoende av avtal. Detta framgir av 1 § andra stycket RNL,
av vilken det framgir att renskotselritten tillkommer den samiska
befolkningen och grundas pd urminnes hivd. I det s3 kallade skatte-
fyallsmalet (NJA 1981 s. 1) uttalade Hogsta domstolen att renskotsel-
ritten inom de 1 méilet aktuella fjillomridena uttémmande reglerades
av renniringslagen. Hogsta domstolen intog emellertid samtidigt
stdndpunkten att renskétselritten allmint sett inte berodde av nigon
lagstiftning; om renniringslagen skulle upphivas skulle renskotsel-
ritten bestd, si linge den utdvas. Hogsta domstolen slog ocks3 fast
att renskotselritten utgér egendom enligt grundlagen (se ddvarande
2 kap. 18 § regeringsformen) och att den liksom dganderitten har
grundlagsskydd.

I likhet med andra nyttjanderitter ir renskotselritten begrin-
sad p8 sd sitt att den bara f&r utévas inom visst omrade, det s.k. ren-
skotselomrddet, som framgir av 3§ RNL. Bestimmelsen skiljer
mellan &ret-runt-markerna och vinterbetesmarkerna. Aret-runt-
markerna och viss vinterbetesmark ir férdelade mellan samebyarna
1 sirskilda byomraden, vilket framgdr av 6 § RNL. Indelningen i
byomriden gors enligt 7 § RNL av Sametinget.

Som ovan anférts ger renskdtselritten samerna ritt att “anvinda
mark och vatten till underhdll for sig och sina renar”. Ritten miste
sdledes utdvas samtidigt som markigare och andra nyttjanderitts-
havare anvinder marken.* I motsats till andra nyttjanderitter, som

2 B. Bengtsson, Sameriitt En 6versikt, 2004, s. 45.
>SOU 2001:101 s. 107 f.
*Aa 112,
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t.ex. arrende, finns det inget avtal som preciserar parternas skyldig-
heter mot varandra. I stillet ir det lagstiftningen som har fitt ange
skyldigheterna. Samernas civilrittsliga rittigheter 1 férhéllande till
markigare eller andra enskilda framgdr, dock inte uttémmande, av
15-25 §§ RNL. Dir framgir det sammanfattningsvis att samebyn
f6r medlemmarnas gemensamma behov fir anvinda byns betesomride
for renbete. Vidare f&r samebyn och 1 viss utstrickning dven en-
skilda medlemmar uppféra anliggningar som behévs for renskotseln.
Samebyn har ocks3 ritt att flytta byns renar mellan skilda delar av
betesomridet. Medlem 1 sameby fir jaga och fiska pd utmark inom
de delar av byns betesomridde som hér till renbetestfjillen eller
lappmarkerna, nir renskotsel ir tilliten dir.’

13.2.2 Sameby

Dagens samebyar bildades med anledning av renniringslagen, genom
att de tidigare lappbyarna ombildades till samebyar vid lagens ikraft-
tridande. Samebyarnas indama3l ansdgs 1 forsta hand vara att genom
samverkan av alla renigare inom byns betesomrade 13 till stdnd ett
rationellt utnyttjande av betesmarker och arbetskraft med minimum
av skadegorelse for tredje man.® Samebyns uppgift angavs ocksi vara
att liksom lappbyarna féretrida den inom renskotselomridet bosatta
samiska befolkningen gentemot statliga och kommunala myndig-
heter.

Idag finns det 51 samebyar.” Av samebyarna ir 33 stycken fjill-
samebyar vilka har sina dret-runt-marker ovanfér odlingsgrinsen och
pa renbetestjillen och sina vinterbetesmarker nedanfér odlingsgrin-
sen eller utanfér renbetesfjillen. Tio av samebyarna ir skogssame-
byar som har sina dretruntmarker ovanfér lappmarksgransen och sina
vinterbetesmarker nedanfér denna grins. Atta av samebyarna ir
koncessionssamebyar vars grinser och fortsatta renskdtsel faststills
av Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin. Inom samebyarna finns ett vari-
erande antal renskotselféretag och varje féretag bestdr 1 sin tur av
en eller flera renigare.

Som angetts ovan har samerna ensamritt att bedriva renskotsel.
Det framgdr av bestimmelsen 1 1 § tredje stycket RNL, enligt vilken
renskotselritt endast fir utévas av den som ir medlem i sameby.

> A 199.
¢ Prop. 1971:51 5. 160 {.
7SOU 2001:101 s. 123.
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Medlem i sameby ir enligt 11 § RNL same som deltar i renskétsel
inom byns betesomrdde och same som har deltagit i renskétsel inom
byns betesomride och haft detta som stadigvarande yrke och inte
dvergdtt till annat huvudsakligt forvirvsarbete. Medlem i sameby ir
dven den som ir make eller hemmavarande barn till medlem enligt
ovan eller som ir efterlevande make eller underdrigt barn till av-
liden s&dan medlem.

En sameby fir ocksd som medlem anta annan same, om denne
avser att med egna renar driva renskétsel inom byns betesomride.
Med renskotande medlem i sameby avses medlem som sjilv eller
genom sitt husfolk driver renskotsel med egna renar inom byns
betesomride (13 § RNL).

En sameby har tll indama3l att enligt bestimmelserna 1 RNL fér
medlemmarnas gemensamma bista ombesorja renskétseln inom byns
betesomride. Samebyn fir inte driva annan ekonomisk verksamhet
in renskotsel (9 § RNL). Verksamheten har utformats pa skilda sitt
i olika samebyar.® I vissa samebyar sker en stor del av verksamheten
kollektivt inom samebyn och 1 andra samebyar bedrivs verksamheten
mer individuellt av renskétselforetaget. Renniringens struktur ser
ocks8 olika ut 1 skilda delar av landet.

13.3 Skyddet for renskotselratten
13.3.1 Inledning

I utredningsdirektiven anges att minniskor i olika delar av landet
under senare ir engagerat sig mot undersékningar av koncessions-
mineral. Det anférs att 1dngt ifrdn alla undersékningar leder till gruv-
verksamhet och att prospektering 1 tidiga skeden genomférs med
liten eller ingen paverkan pi markanvindningen. Tv3 av de same-
byar som har kontaktat utredningen, Girjas och Laevas samebyar,
har emellertid framfort att till synes smd undersékningsingrepp kan
medfora stora problem for renniringen. Ett borrningsarbete p en
flyttled under en olimplig tidperiod kan till exempel innebira att
renarna tar fel vig 6ver vigar eller jirnvigar, med risk f6r olyckor
som foljd. Samebyarna har anfért att det intensifierade undersok-
ningsarbetet under senare &r, i kombination med annan exploatering
inom renskotselomridet, innebir dterkommande stdrningar som
undergriver mojligheterna till renskétsel. Eftersom renniringen ir

8 A.a. s 130.
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en forutsittning fér den samiska kulturen, innebir hotet mot ren-
niringen 1 forlingningen ocksd ett hot mot den samiska kulturen,
dtminstone f6r vissa samebyar. Frigan ir vilket skydd renskotsel-
ritten har i lagstiftningen.

13.3.2 Renskotselratten, grundlagen och Europakonventionen

Den bestimmelse 1 grundlagen som kan ha betydelse f6r skyddet
for renskotselritten ir inledningsvis 1 kap. 2 § sjitte stycket rege-
ringsformen (RF). Enligt bestimmelsen ska samiska folkets mojlig-
heter att beh&lla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv frim-
jas. Bestimmelsen dr att se som en mélsittning och ger utryck fér
lagstiftarens goda vilja, men medfér inga rittigheter f6r enskilda
medborgare.” Bestimmelsen kan dock anvindas som vigledning vid
tolkning av andra grundlags- och lagbestimmelser.

Renniringen anses ocksd ha ett folkrittsligt skydd. Enligt arti-
kel 27 1 1966 ars FN-konvention om politiska och medborgerliga
rittigheter (ICCPR)ska, i de stater dir det finns etniska, religitsa
eller sprakliga minoriteter, de som tillhér sidana minoriteter inte
forvigras ritten att 1 gemenskap med andra medlemmar av sin grupp
ha sitt eget kulturliv, bekinna sig till och utéva sin egen religion och
anvinda sitt eget sprik. Bestimmelsen anses ge skydd for samernas
kulturliv, framfér allt renniringen.'® Hur l&ngt det folkrittsliga
skyddet gir dr emellertid svdrt att faststilla, men det stricker sig
troligtvis inte lingre dn skyddet enligt svensk ritt. De folkrittsliga
reglerna fungerar istillet som en viss garanti f6r att framtida lag-
indringar inte medfér ndgot hot mot samekulturen.

Samernas rittigheter har ocksd behandlats 1 praxis. Ett avgoran-
de mal ir den s.k. skattefjillsdomen (NJA 1981 s. 1), som avsig en
tvist med staten om bittre ritt till fjillomrdden i1 norra Jimtland.
Samerna forlorade mélet, men Hogsta domstolen slog i mélet fast
vissa for samerna viktiga principer. I domen uttalade domstolen att
renskotselritten inte enbart grundas pd RNL:s regler, utan dven pd
urminnes hivd. Det innebir att samerna har en 6ver tiden bestiende
bruksritt till mark som giller oavsett lagstiftning, si linge de fort-
sitter att bruka marken. Hogsta domstolen slog ocks3 fast att ren-
skotselritten utgdr egendom enligt grundlagen och att renskotsel-
ritten, 1 likhet med dganderitten, dirfor har grundlagsskydd.

° B. Bengtsson, Sameriitt En dversikt, 2004, 5.15 f.
YAa.s. 16.
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En grundlagsregel som kan bli aktuell 1 detta sammanhang ir
2 kap. 15 § regeringsformen (RF) som avser egendomsskydd. En-
ligt bestimmelsen ir varje medborgares egendom tryggad genom
att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allminna eller till
nigon enskild genom expropriation eller annat sidant férfogande
eller tila att det allménna inskrinker anvindningen av mark eller bygg-
nad utom nir det krivs for att tillgodose angeligna allminna in-
tressen. Av andra stycket samma bestimmelse framgir att den som
genom expropriation eller annat sddant férfogande tvingas avstd sin
egendom ska vara tillforsikrad ersittning for férlusten. Sddan ersitt-
ning ska ocks3 tillférsikras den vars anvindning av mark eller bygg-
nad inskrinks av det allminna pd ett sidant sitt att pigiende mark-
anvindning avsevirt forsviras eller betydande skada uppkommer.
Ersittningen ska bestimmas enligt grunder som anges i lag. Skyddet
enligt 2 kap. 15 § RF avser foljaktligen bdde skydd mot upphivande
av renskotselritten och ett skydd mot inskrinkningar av denna ritt.

Ritten till respekt for egendom slds ocksd fast i Europakonven-
tionens (EKMR) regler, i artikel 1 i konventionens férsta tilliggs-
protokoll, som giller som lag i Sverige(se 2 kap. 19 § RF). Aven i
denna bestimmelse slds det fast att ingen fir berdvas sin egendom
annat in i det allminnas intresse och under de férutsittningar som
anges 1 lag och 1 folkrittens allminna grundsatser.

13.3.3 Skyddet for renskotselrdtten i praxis

Frigan om skyddet f6r inskrinkningar renskétselritten har provats
1 praxis, bland annat av Kammarritten 1 Sundsvall 1 mal nr 2658-05
av den 14 februari 2008. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade
inte provningstillstdnd. I milet hade bland annat Vapstens sameby
motsatt sig forlingning av ett antal undersdkningstillstind inom
samebyns renskétselomride. Samebyn anférde att omfattningen av
nu aktuella, tillsammans med tidigare meddelade underséknings-
tillstdind och bearbetningskoncessioner inom samebyns omride
paverkade samebyns mojligheter att bedriva renskétsel enligt nsk-
virda former och utformningen av minerallagens regler gjorde det
omdojligt fér samebyn att begira ersittning for alla de intring som
den drabbats av. Samebyn gjorde dirfor gillande att bestimmel-
serna 1 2 kap. minerallagen stred mot 2 kap. 18 § RF (nuvarande
2 kap. 15 § RF), artikel 1 1 det forsta tilliggsprotokollet och artikel 8 1
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EKMR." Samebyn gjorde ocksi gillande att bestimmelserna stred
mot artikel 27 1 FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter (ICCPR). Enligt samebyn utgjorde ICCPR folkrittslig
sedvaneritt och skulle dirfor beaktas av domstolen. Vidare anforde
samebyn att reglerna i miljobalken miste beaktas.

Kammarritten konstaterade att de allminna férutsittningarna for
forlingning av undersékningstillstdnd enligt bestimmelserna 1 2 kap.
6 § minerallagen foreldg. Nir det giller tillimpningen av folkritten
anférde kammarritten att den var begrinsad till att déma 1 enlighet
med svensk férfattning och att den inte skulle beakta dtaganden och
skyldigheter som framgdr av internationella 6verenskommelser som
inte inkorporerats i svensk lag. Bestimmelserna 1 ICCPR kunde
dirfor endast beaktas 1 den man de kommit till uttryck 1 svensk lag-
stiftning.

Nir det gillde bestimmelserna i 2 kap. 18 § regeringsformen,
artikel 1 1 det forsta tilliggsprotokollet och artikel 8 1 EKMR for-
klarade kammarritten att de inte inskrinker en stats ritt att genom-
fora sidan lagstiftning som staten finner nédvindig for att reglera
nyttjandet av egendom 1 dverensstimmelse med det allminnas intresse
eller for att sikerstilla betalning av skatter eller andra pélagor eller
av boter och viten. Det konstaterades att det enligt sivil RF som
EKMR ir tilldtet med lagstiftning som innebir inskrinkningar av
dgarens ridighet 6ver sin egendom om sddan lagstiftning ir nod-
vindig 1 det allminnas intresse. En grundliggande princip ir dock
att en inskrinkning frén det allminnas sida av den enskildes ritt att
anvinda sin egendom eller annat sidant férfogande forutsitter att
det foreligger proportionalitet mellan vad det allminna vinner och
den enskilde foérlorar. Kammarritten anférde att iven om bestim-
melserna angdende undersokningstillstind/undersékningsarbete kan
innebira viss inskrinkning av den enskilde markigarens méjligheter
att anvinda sin egendom kan denna inskrinkning generellt sett inte
vara att anse som sirskilt betungande och att det i milet inte har fram-
kommit annat dn att renskotseln skulle kunna komma att paverkas
annat in marginellt. Kammarritten hinvisade ocks3 till att bolaget
ir skyldigt att bedriva undersékningsarbetet pd ett sidant sitt att
intringet minimeras samt att bolaget ir skyldigt att utge ersittning
for skador pd fastigheten. Med hinsyn hirtill bedomde kammar-
ritten att beslutet att meddela undersékningstillstdnd inte kunde
anses strida mot proportionalitetsprincipen. Kammarritten ansig

" Artikel 8 EKMR stadgar att var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens.
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inte heller att 2 kap. miljobalken utgjorde ndgot hinder mot att for-
linga undersokningstillstinden. Domstolen beslutade sdledes att de
aktuella undersékningstillstdnden skulle forlingas.

Malet ovan ir endast ett exempel pd ett flertal dir dessa frigor
har prévats. Sammanfattningsvis kan sigas att det dr en entydig praxis
enligt vilken beslutet att bevilja undersékningstillstind inte har an-
setts innebira en sddan inskrinkning 1 méjligheterna att nyttja det
aktuella omrddet att det strider mot artikel 27 ICCPR, 2 kap. 15 §
RF, artikel 1 1 tilliggsprotokoll nr 1 till Europakonventionen eller
artikel 8 Europakonventionen.

13.3.4 Reformarbete

P4 senare &r har flera utredningar genomférts av den svenska rege-
ringen for att kunna hitta en 16sning pd frigan om samernas rittig-
heter. 1997 utsigs en sirskild utredare med uppgift att utreda frigan
om Sverige kan ratificera ILO:s konvention nr 169 om ursprungs-
folk och stamfolk i sjilvstyrande linder och vilka dtgirder som i
sidant fall skulle krivas for att Sverige skulle kunna efterleva be-
stimmelserna. International Labour Organization (ILO) ir ett av
FN:s fackorgan med uppgift att bevaka frigor som ror arbetsvill-
kor och diskriminering, bland annat ursprungsfolkens arbets- och
levnadsvillkor. ILO har utarbetat konvention 169 som innehéller
bestimmelser och dtaganden till skydd foér ursprungsfolken. Kon-
ventionen innebir bland annat att de stater som ansluter sig ska er-
kinna ursprungsfolkens iganderitt och besittningsritt till mark
som de traditionellt innehar och vidta dtgirder for att skydda deras
ritt att nyttja annan mark som de traditionellt haft tilltride tll for
sin traditionella verksamhet."” Konventionen stiller ocks3 sirskilda
krav pd att ursprungsfolken ska ha mojlighet till inflytande over
anvindningen, férvaltningen och bevarandet av naturtillgdngar nir
sddana 3tgirder angdr dem. Konventionen tridde i kraft 1991 och
hittills har bland annat Norge och Danmark anslutit sig.

Ar 1999 lade utredningen fram betinkandet Samerna — ett ur-
sprungsfolk i Sverige. Frdgan om Sveriges anslutning till ILO:s kon-
vention nr 169 (SOU 1999:25). Enligt utredningen uppfyllde Sverige
konventionens krav i de allra flesta avseenden. Problemet med an-
slutningen var enligt utredningen framfér allt reglerna om samernas
rittigheter till mark. Konventionen stiller krav pd att staterna ska

250U 1999:25s. 15 1.
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erkinna ursprungsfolkens “4ganderitt och besittningsritt” till mark
som de ”traditionellt innehar”. Enligt utredarens bedémning nir de
markrittigheter som samerna har inte upp till konventionens krav
pa starkt skyddad ritt till nyttjande och besittning av marken."” Bland
annat anses skyddet mot inskrinkningar i renskétselritten inte till-
rickligt stark. Som exempel anférds att den som inom &ret-runt-
markerna iger eller brukar mark dir renskotsel bedrivs inte far vidta
dtgirder som medfor avsevird oligenhet for renskdtseln. Det inne-
bir att andra 3tgirder, som medfor oligenhet for renskotseln, ir
tilldtna. Vidare har staten enligt 32 § RNL mgjlighet att inom &ret-
runt-markerna upplita nyttjanderitt till mark dven om det innebir
oligenhet f6r renskotseln. Skyddet f6r renskotselritten dr 1 detta
fall svagare in f6r andra nyttjanderitter.'* Utredarens beddmning
var att Sverige kunde ansluta sig till ILO:s konvention nr 169 men
att detta krivde ett antal dtgirder. For det forsta miste den mark
som samerna har ritt till enligt konventionen identifieras, och fér
det andra omfattningen av samernas jakt- och fiskeritt inom den
mark de traditionellt innehar klarliggas. Utredningen konstaterade
vidare att samerna méste {3 ett starkare skydd mot inskrinkningar 1
renskotselritten for att nd upp till konventionens krav, ett skydd
som motsvarar vad som giller f6r andra nyttjanderitter av mark.
Utredaren ansdg ocksd att minerallagen och lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter miste dndras si att de samebyar som berérs av
ans6kan om undersdkningstillstdnd enligt dessa lagar ges ritt till
samrdd innan utforskning tillits samt att samrid med Sametinget
sker innan undersékning och exploatering av mineral eller torv tilldts
inom renskotselomridet."

Under senare r har ytterligare utredningar genomférts. Ren-
niringspolitiska kommittén lade ir 2001 fram ett lagstiftnings-
torslag, En ny renndringspolitik — oppna samebyar och samverkan
med andra markanvindare (SOU 2001:101). Jakt och fiskeritts-
utredningen lade 2005 fram sitt forslag Jakt och fiske i samverkan
(SOU 2005:116). Utredningens uppdrag var att s lingt som mojligt
klarligga grunderna och omfattningen av samebymedlemmarnas
och markigarnas jakt- och fiskeritt i lappmarkerna och pd renbetes-
fjillen. Ett dr senare presenterade Grinsdragningskommissionen
for renskotselomrddet sitt betinkande Samernas sedvanemarker
(SOU 2006:14), en utrednings vars syfte var att klarligga den yttre

BSOU 1999:25 5. 16 och s. 145 ff.
“Aas. 152,
B Aa s 1991,
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grinsen for renskotselomridet samt hur marken inom renskotsel-
omradet skall indelas enligt artikel 14 1 ILO:s konvention nr 169.

Som framgatt ir frigan om skyddet for renskotselritten en om-
debatterad friga. Markfrdgan och frigan om jakt- och fiske ir svira
att losa pd grund av att markigare ser en stor risk med att ett okat
samiskt inflytande innebir att deras rittigheter minskas. Det saknas
utrymme att i detta betinkande gi nirmare in pd denna friga och den
ligger till stor del utanfér utredningens uppdrag. Den slutsats som
kan dras av denna korta sammanstillning ir att renskétselrittens inne-
boérd dr en omdiskuterad friga och att rittsliget pd detta omride i
ménga fall ir oklart.

13.3.5 Overviaganden och bedémning

Utredarens bedémning: Overgripande markanvindningsfrigor
kan inte l6sas inom ramen for en prévning av underséknings-
tillstdnd enligt minerallagen. Frigan om hur markanvindnings-
frigor ska losas 1 de fall mineralniringen och renniringen inte
kan samexistera bor foéras in pd den politiska arenan och lyftas
till en hogre nivd sd att olika intressen kan vigas samman till en
overgripande bedomning.

Det har under utredningstiden framkommit att undersékningsarbete
kan innebira ett hot mot renniringen. Girjas och Laevas sameby
har framfort att dven undersékningsarbete av liten omfattning kan
medféra stora problem foér renniringen om de utférs pd fel plats
vid fel tidpunkt. Ett borrningsarbete pd en flyttled under den tid
renarna ska forflytta sig frin ett betesomride till ett annat kan inne-
bira att renarna blir ridda och tar fel vig, med pikorning eller fall-
olyckor som féljd. Samebyarnas betesomrdden ir begrinsade och
val av en annan vig mellan betesomrddena kommer att inkrikta pd
andra samebyars omriden. Samebyarna har vidare anfért att den
vixande undersdkningsverksamheten i kombination med annan ex-
ploatering inom renskotselomrddet innebir dterkommande stérningar
som undergriver mojligheterna till renskotsel. Eftersom renniringen
ir en forutsittning f6r den samiska kulturen, innebir hotet mot ren-
niringen 1 forlingningen ocksd ett hot mot visentliga delar av den
samiska kulturen. Det argument som ofta framférs i detta sam-
manhang ir att undersékningsarbetet vanligtvis medfér liten eller
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ingen skada. Jag menar di att man bortser frin den "kumulativa
effekt” som kan uppstd av upprepade undersékningar inom ett ren-
skotselomride. Ett annat argument som ofta framhélls ir att under-
sokningsverksamhet vildigt sillan leder till en gruva. S3 ir visser-
ligen fallet. Det gir dock inte att med detta argument undanréja
det faktum att 1 de enstaka fall ett undersékningstillstind leder till
en gruva kan de motstdende intressena mellan gruvverksamheten
och renniringen inte l6sas pd annat sitt dn att den senare fir ge vika
for den forra. En gruva innebir s3 stora ingrepp i naturen att ren-
niring inom samma omrade och runt den kan visentligen férsvagas
eller 1 yttersta fall bli om&jlig att bedriva. De samebyar som pd detta
sitt blir av med sin renbetesmark kan inte heller kompenseras genom
annan mark.

Dessa motstiende intressen mellan mineralniringen och ren-
niringen gir inte att l6sa genom justeringar av undersokningstill-
stdndsprocessen. Frigan om renniringens forutsittningar bor istillet
sittas 1 ett storre perspektiv. Jag anser att statsmakten bor ge ett
svar pd hur renniring och mineralniring férhéller sig till varandra
och nir forhdllandena rdder som overviger till den ena eller den
andres fordel. I vissa fall kan dessa niringar samexistera. I vissa fall
ir detta emellertid inte mojligt. Vilken verksamhet ska d& ha fore-
tride framfor den andra? Ar i sidana fall mineralniringen s viktig
att den ska ha féretride framfor renniringen? Vad ir viktigast, en
stark mineralniring eller en fortsatt renniring? Jag anser att rege-
ringen har en skyldighet att behandla dessa frigor och ligga fram
ett tydligt svar pd vilken niring som ska ha féretride och argumen-
ten for detta.

13.4 Sametinget som representant for det samiska
folket

Utredningen har kontaktats av grupper som menar att de utesluts frdn
delaktighet 1 processer som styrs av minerallagen pa grund av att de
saknar taleritt enligt minerallagen. Ett exempel pd en sddan grupp
ir Vaapsten Sijte, som bedriver renniringsverksamhet, men inte inom
ramen for en sameby. Enligt 3 kap. 5 § tredje stycket minerallagen
far delgivning med innehavare av renskotselritt ske genom att arbets-
planen delges den sameby som innehavarna tillhér. Vaapsten Sijte
har framfort att bestimmelsen innebir att de utestings frdn att fore-
trida sig sjilva och den mark de brukat 1 generationer, och att de
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berovas méjlighet till inflytande och medbestimmande nir intrdng
gors pd den mark de bedriver renskotsel pd. Vaapsten Sijte har fore-
slagit att bestimmelsen dndras pd sd sitt att arbetsplanen istillet ska
delges Sametinget som foretridare for det samiska folket alternativt
att arbetsplanen ska delges de samer som anser sig berérda av arbets-
planen. Med berérda samer avses enligt Vaapsten Sijte samer folk-
bokférda inom berérd sameby.

Huruvida Sametinget ir en limplig foretridare i detta fall har inte
utredningen utrett nirmare. Det ligger utanfér utredningens upp-
drag vars huvudsakliga syfte ir att utveckla kommunikationen i sam-
band med undersékningstillstind. Jag konstaterar dock att det av
minerallagens bestimmelser foljer att en innehavare av sirskild ritt
som berérs av ett planerat undersdkningsarbete ska delges en arbets-
plan. Enligt definitionen i 17 kap. 1§ forsta stycket minerallagen
avses med sirskild ritt bland annat nyttjanderitt. Det kan sdledes
konstateras att det enligt nuvarande bestimmelser inte ir nddvin-
digt att vara medlem i en sameby for att delges arbetsplanen. Med
den nuvarande tillimpningen av bestimmelsen ir det tillrickligt att
vara en genom inskrivning i fastighetsregistret eller pd annat sitt
kind nyttjanderittshavare inom det omrdde som underséknings-
arbetet ska utforas for att f3 del av arbetsplanen. Med det forslag
som utredningen ligger fram skulle det vidare ligga i prospektdrens
ansvar att undersdka vilka nyttjanderittshavare, utéver de som anges
1 fastighetsregistret, som finns inom undersékningsomrddet och
delge dem en arbetsplan eller genom kungérelsedelgivning hélla en
arbetsplan tillginglig for granskning(se avsnitt 12.3.2). En nytt-
janderittshavare som har nyttjanderitt till mark inom ett omride
som berérs av en arbetsplan kommer siledes att ha méjlighet att ta
del av och invinda mot innehéllet och dirmed bevaka sina intressen.
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14 Skyddet for allmanna intressen

14.1 Inledning

De allminna férutsittningarna for att meddela ett undersdknings-
tillstdnd anges 1 2 kap. 2 § minerallagen. Enligt denna bestimmelse
ska undersgkningstillstind meddelas om det finns anledning att anta
att undersékning 1 omrddet kan leda tll fynd av koncessions-
mineral. S6kanden ska bedémas ha mojlighet och avsikt att utfora
undersdkningsarbetet och inte tidigare ha visat sig olimplig att be-
driva sidant arbete. For undersékning betriffande olja, gasformiga
kolviten eller diamant krivs det ocks3 att sokanden ska visa att han
eller hon ir limplig att bedriva sidan undersékning. Minerallagens
regler innehdller inte ndgot krav pd provning av motstiende intressen
innan undersdkningstillstdind meddelas. De allminna hinsynsreglerna
1 2 kap. miljébalken ir inte tillimpliga vid prévningen av ansékan
och ndgon avvigning enligt hushillningsbestimmelserna 1 3 och
4 kap. miljébalken ska inte heller géras." Frigan om att tilldta ut-
vinning av koncessionsmineral inom tillstdndsomridet provas inte 1
samband med ett undersokningstillstdnd, utan i ett 1angt senare skede.
Detta innebir att ett undersékningstillstind kan komma att god-
kinnas 1 skyddade omriden med s& kinslig natur- och kulturmiljo
att gruvverksamhet inte kommer att kunna godkinnas 1 en senare
provning.

Det faktum att minerallagen inte innehdller ndgot krav pd en
overgripande prévning av motstiende allminna intressen innan ett
undersdkningstillstdind meddelas har under utredningstiden kritise-
rats frin olika hill. Nitverket Heaven or Shell har framfort att den
snabba teknikutvecklingen och det 6kade resursbehovet har med-
fort att de metoder som anvinds vid undersékningar idag har stérre
paverkan pd miljon in de metoder som tidigare anvints vid under-
sokningsarbete. De anser dirfor att provningen infér ett undersok-

! Bestimmelserna ir emellertid tillimpliga pa sjilva undersékningsarbetet.
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ningstillstdnd bor vara lika omfattande som den som sker vid en
koncessionsansékan, och att s6kanden ska liggas att presentera en
miljokonsekvensbeskrivning redan vid ansékan om underséknings-
tillstdnd. Kiruna kommun har pdpekat att undersékning efter mineral
tilldts 1 obrutna fjillomrdden, omrdden inom vilka all annan exploate-
ring 1 princip ir otilldten. En s8dan ordning leder enligt kommunen
till frigan om hur starkt skyddet fér dessa omrdden egentligen ir.
Kommunen har ocksd uttryckt att det ir en brist att det inte gors
ndgon 6vergripande samhillsekonomisk analys innan underséknings-
tillstind meddelas. Eftersom det ir kommunen som styr éver mark-
anvindningen inom kommunen kan det hinda att bergmistaren ger
ett gruvbolag tillstdnd att genomfora undersokningar pd mark som
kommunen sedan inte kommer att uppldta fér gruvverksambhet.
Gruvniringen kan std 1 motsatsférhdllande till andra niringar som
kommunen kan tinkas vilja utveckla, sdsom turistniringen och
rymdraketbasen Esrange. Laevas och Girjas sameby anser att det
innan undersokningstillstdnd beviljas borde géras nigon form av
bedémning om det, for det fall undersékningsarbetet ir framgings-
rikt, kommer kunna anliggas en gruva pd platsen. I de fall under-
sokningsomridet till exempel ir beliget inom ett Natura 2000-
omride eller obrutet fjillomride borde omridesskyddet vara si starkt
att det inte dr aktuellt med ett senare koncessionstillstdnd. Att 1 en
sddan situation tillita undersékning medfér endast oro, ytterligare
belastning f6r renniringen och onédiga kostnader fér prospektéren,
anfér samebyarna.

Enligt 3 kap. 6 § forsta stycket minerallagen fir underséknings-
arbete inte dga rum inom nationalpark eller omrdde som en statlig
myndighet hos regeringen har begirt ska avsittas till nationalpark.
Det finns emellertid andra omriden, utdver nationalparker, som ir
avsedda att s3 lingt som mojligt skyddas mot exploateringsforetag
och andra ingrepp p4 natur- och kulturmiljé. Att prospektering trots
detta tillits inom sddana omrdden vicker, som utredningen erfarit,
frigan om hur starkt skyddet fér dessa omrdden egentligen ir och av
vem och i vilket skede ett beslut om exploatering bor fattas. Frigan
ir ocksd om det dr forenligt med en modern samhillsplanering att
undersokningstillstind kan meddelas utan beaktande av om det
kommer att vara méjligt att uppféra en gruva 1 omridet.

Nedan féljer en kortfattad redogérelse for skyddet for de all-
minna intressena 1 undersdkningsskedet enligt nuvarande lagstift-
ning. Jag kommer ge en 6versikt av de argument som 1 det tidigare
lagstiftningsarbetet framférts f6r eller mot en prévning av motsta-
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ende intressen vid provningen av undersokningstillstind, och de
forslag som lagts fram i anledning dirav. Direfter foljer en diskus-
sion om det 1 nuliget finns skil att inféra krav pd prévning av mot-
stdende intressen innan beslut om undersdkningstillstind fattas samt
forslag pa forfattningsindringar.

14.2 Nuvarande bestimmelser till skydd fér allmanna
intressen

Minerallagens regler innehéller inte nigot krav pd prévning av mot-
stdende intressen innan undersékningstillstdnd meddelas. T 1 kap.
7 § minerallagen finns dock en erinran om att det i miljobalken,
plan- och bygglagen (2010:900) och lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. finns bestimmelser som berér verksamhet enligt
minerallagen. Undersdkningsarbete enligt minerallagen omfattas
sdledes av annan lagstiftning som parallellt med minerallagen ir
tillimplig pd verksamheten (se avsnitt 3).

Bergmistaren fir fatta beslut om undersékningstillstdnd utan
att nigon annan sakigare in sdkanden har haft tillfille att yttra sig.
Linsstyrelsen ska emellertid enligt 3 § mineralférordningen ges till-
fille att yttra sig 6ver samtliga ansékningar om undersékningstill-
stdnd. Syftet ir att sokanden dirmed i ett tidigt skede ska skaffa sig
kunskap om natur- och kulturmiljén och annan niringsverksamhet,
t.ex. renskotsel, 1 det omrdde dir undersékningsarbetet ska be-
drivas.” Avsikten ir ocksd att informationen ska hgga till grund for
meddelande av villkor till skydd fér allminna intressen i under-
sokningstillstindet enligt 2 kap. 10 § minerallagen. Linsstyrelsen
har sdledes 1 detta skede mojlighet att bevaka om det till exempel
finns ett naturreservat, biotopskyddsomride eller kulturminne inom
undersokningsomrddet och erinra sékanden om detta. Om ansékan
avser alunskiffer, olja, gasformiga kolviten eller diamant ska dven
kommunen ges tillfille att yttra sig. Det bér 1 sammanhanget be-
tonas att det emellertid alltid 4r s6kanden som har det yttersta an-
svaret for att ha kunskap om det omride dir undersokningsarbetet
ska bedrivas.

Bergmistaren kan enligt 2 kap. 10§ minerallagen forena ett
undersokningstillstdnd med de villkor som behévs for att skydda
allminna intressen och enskild ritt. Bergmistaren ska enligt 6§

2 Prop. 2004/05:40 s. 41.
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mineralférordningen sinda en kopia av meddelade underséknings-
tillstdnd och karta till linsstyrelsen och kommunen. Linsstyrelsen
och kommunen ska ocksd {4 en kopia av ett beslut om férlingning
(8 § mineralférordningen).

Minerallagen innehiller vissa andra bestimmelser som avser att
skydda allminna intressen 1 samband med undersékningsarbete. Det
foljer av 3 kap. 3 § fjirde stycket minerallagen att underséknings-
arbetet ska utforas s att minsta skada och intring villas p& natur-
och kulturmiljon. Undersékningsarbete fir endast utforas i enlighet
med en gillande arbetsplan. Ett {orslag pd arbetsplan ska bland annat
innehilla en bedémning av 1 vilken utstrickning arbetet kan antas
paverka allminna intressen. Vid prévning av arbetsplanen kan berg-
mistaren enligt 3 kap. 5 § tredje stycket 1 beslutet om faststillande
meddela bland annat de villkor som krivs for att skydda allminna
intressen.

Undersokningsarbete fir inte utféras i nationalpark eller omride
som statlig myndighet hos regeringen har begirt ska avsittas till
nationalpark eller 1 strid med foreskrifter som har meddelats for
natur- eller kulturreservat med stéd av 7 kap. miljobalken (3 kap.
6 § forsta stycket minerallagen). Undersdkning far i vissa fall inte
ske utan medgivande av linsstyrelsen. I vilka situationer det giller
framgdr av 3 kap. 6 § minerallagen. Det rér undersdkningsarbete
inom 200 meter frin skyddsobjekt, inom kyrkogird eller begrav-
ningsplats samt inom obrutet fjillomrdde. Linsstyrelsen fir férena
ett sddant medgivande med villkor. Vidare fir undersékningsarbete
i vissa fall inte dga rum utan medgivande frin bergmistaren, t.ex. i
nirheten av allmin vig, jirnvig eller flygplats (3 kap. 7 § mineral-
lagen).

14.3  Provning av motstaende intressen
infor undersokningstillstand

14.3.1 Miljoprovning vid undersokningstillstandet
— en tillbakablick

Som framgatt ovan har den omstindighet att minerallagen inte inne-
hiller nigot krav pd en 6vergripande prévning av motstiende all-
minna intressen, t.ex. miljdintressen, innan ett underséknings-
tillstind meddelas kritiserats frdn olika hill. Frigan om det bér ske
en miljoprévning i1 samband med ansékan om undersokningstill-
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stind dr emellertid inte ny utan har diskuterats i1 tidigare lagstift-
ningsarbete.

14.3.2 Forarbetena till minerallagen

Vid minerallagens tillkomst diskuterades i férarbetena frigan om
undersdkningstillstdndet borde féregds av en provning enligt ddva-
rande naturresurslagen (NRL), d.v.s. nuvarande hushéllningsreglerna
i tredje och fjirde kapitlet miljébalken.” Departementschefen fram-
forde att detta skulle kunna ske pd tvd olika sitt. Ett alternativ var
att denna miljoprévning gavs bindande verkan fér framtiden, med
syfte att gora den grundliggande intresseavvigningen si tidigt som
mojligt. Det skulle ge gruvidretagen trygghet och mojlighet att
undvika onédiga prospekteringskostnader samt skydda omriden
frén paverkan av undersokningsarbeten. Det andra alternativet var
att provningen enligt NRL inte gavs bindande verkan. Syftet med
en sidan proévning skulle vara att undersokningsarbetet inte sattes
igdng forrin en 6versiktlig préovning av markanvindningsfrigan och
frigan om motstdende intressen gjorts. I propositionen angavs att
det frimst fanns tva skil som talade f6r en provning av motstiende
intressen pd undersékningsstadiet.* Det ena var kommunens behov
att inordna gruvverksamheten 1 sin planering pd ett indaméilsenligt
sitt. Det andra var det behov som fanns att s vil som méjligt skydda
vissa omrdden mot gruvdrift. Det anférdes att om bevarandeintres-
set aktualiserades sent 1 processen hade kanske stora pengar lagts
ner 1 prospektering, och det skulle bli svirare att skydda omriden
som borde bevaras. Idén om en miljoprévning innan beslutet om
undersokningstillstdnd avvisades emellertid. Som skil f6r detta an-
forde departementschefen:

Till en borjan faller undersokningsarbete i sig knappast under begreppet
markanvandnmg En del prospekteringsmetoder har ingen som helst in-
verkan pd miljén och de mest ingripande metoderna paverkar visserligen
miljén men inte pd ett sd ingripande sitt att man kan tala om indring
av den pigdende markanvindningen. En prévning av markanvindningen
pa detta stadium skulle istillet ha karaktir av en férhandsprévning av
markens eventuella anvindning {6r mineralutvinning. Fér en sddan prov-
ning skulle krivas ett omfattande remissforfarande, vilket i sig skulle
visentligt rubba férutsittningarna f6r minerallagstiftningen, si som de
kommit till uttryck i direktiven till minerallagskommittén. Helt nya

* Prop. 1988/89:92 s. 58.
‘Aa. s 59.
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forutsittningar skulle uppkomma f6r prospektorerna, eftersom de redan
i detta stadium méste prestera ett ordentligt underlag fér en sidan prov-
ning. Trots detta skulle prévningen uppenbarligen ind3 ske pd ofull-
stindig grund, eftersom det viktigaste underlaget f6r beddmningen av
mineralintressets styrka, nimligen fyndighetens art och omfattning, sak-
nas. Dirtill kommer att avvigningen 1 nistan alla fall blir onédig”,
eftersom inte mer in kanske en undersékningsrittighet pid hundra
leder till bearbetning.”

Det anférdes 1 propositionen att det miste skapas en ordning som
kunde tillgodose kommunens behov och bevarandebehovet utan
att en omfattande administrativ process inférdes vid prévning av
undersokningstillstdnd. Detta ansdgs kunna ske genom férbittrad
information till kommuner, linsstyrelser och andra om planerade
undersdkningsarbeten och att tillstdndshavaren fick kinnedom om
kommunens planering och sirskilt skyddsvirda omriden. Proposi-
tionen inneholl ett forslag om att bergmistaren skulle skicka under-
rittelse om meddelade undersékningstillstdnd tll linsstyrelsen och
berérd kommun. P3 detta sitt skulle kontakt mellan prospektér
och berérda samhillsorgan etableras pd ett tidigt stadium.

14.3.3 Forarbetena till miljobalken

Infér inférandet av miljobalken gjordes en genomging av mineral-
lagens foérhéllande till miljobalkens bestimmelser. I propositionen
diskuterades limpligheten av att tillimpa de allminna hinsynsregler-
na i 2 kap. miljobalken vid prévningen av undersékningstillstdnd.
Regeringen stillde sig tveksam till att de allmidnna hinsynsreglerna
skulle tillimpas vid prévning av undersdkningstillstdnd och bearbet-
ningskoncession, och motiverade det med att sidana prévningar
sker pd ett tidigt stadium d& verksamhetens nirmare utformning inte
ir bestimd och miljdeffekterna ofta ir oklara.® I ett senare skede,
nir utformningen har bestimts och miljeffekterna kan forutses,
ska verksamheten tillstdndsprévas enligt miljébalken och d& ir de
allminna hinsynsreglerna tillimpliga.

> Aa.s.59.
¢ Prop. 1997/98:90's. 218 {.
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14.3.4 Forarbetena till 2005 ars andring i minerallagen

I férarbetena till den lagindring som gjordes den 1 maj 2005 togs
frdgan om limpligheten av miljoprévning innan ett underséknings-
tillstdnd meddelas dter upp. Minerallagsutredningen stillde sig negativ
till ett krav p en fullstindig miljoprévning redan i samband med att
frdgan om undersdkningstillstind avgors. Som skil for detta anfor-
des att endast ett mycket litet antal av de beviljade underséknings-
tillstdnden leder till gruvbrytning och att undersékningsarbetet 1
allminhet inte innebir nigon nimnvird miljépaverkan.” Vidare fram-
fordes att undersokningstillstdndet vanligtvis avser stora landomr3-
den och att det inte ir mojligt att nirmare beskriva konsekvenserna
av en eventuell brytning innan man vet bl.a. var malmen finns och hur
den bér utvinnas. Utredningen ansdg det dirfor inte indamaélsenligt
att kriva en fullstindig miljokonsekvensbeskrivning redan d& an-
sokan om undersékningstillstind provas.® Istillet for att foresld en
miljoprévning innan beslut om undersékningstillstdnd fattas disku-
terade utredningen mojligheten att till skydd fér skyddsvirda natur-
och kulturmiljer anpassa minerallagstiftningen till miljslagstift-
ningen, utan avsevirt férsvdra eller fordyra prospekteringsarbetet.
Bland annat analyserades méjligheten att utvidga férbudet 1 3 kap.
6 § forsta stycket minerallagen mot undersékningsarbeten 1 vissa
geografiskt bestimda omriden.” Denna majlighet avvisades, bl.a. med
hinvisning till undersskningsarbetets minimala inverkan pd miljén
samt svirigheten att gora en saklig bedémning av om ett visst mark-
omride bor anvindas f6r mineralutvinning eller f6r andra indamail
innan det stir nigorlunda klart var malmen ir beligen, med vilken
metod utvinning ska ske, vart malmen ska transporteras, hur anrik-
ningen ska géras och vilken miljopaverkan dessa verksamheter kan
fa. T betinkandet presenterades 1 stillet ett antal andra tinkbara 4t-
girder for att stirka skyddet for virdefulla natur- och kulturmiljser."
Ett forslag som framfordes var att sdkanden skulle 3liggas att i sam-
band med ansékan om undersékningstillstind ge in en beskrivning
av de undersékningsmetoder som kan komma att anvindas och vilken
miljépdverkan dessa har samt vilka sirskilt skyddsvirda natur- och
kulturmiljoer som kan finnas inom undersékningsomridet.'’ Utred-
ningen foreslog en generell skyldighet att utféra underséknings-

7SOU 2000:89 s. 14 och 166.
$A.as. 175,

?A.a.s. 171 ff.

10 Aa.s. 169 ff.

WA s 175.
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arbeten s§ att minsta skada villas pd natur- och kulturmiljon."
Vidare féreslog utredningen att linsstyrelsen skulle beredas tillfille
att yttra sig 6ver ansdkan, for att informera bl.a. om vilka omrides-
skydd som finns 1 omridet och for att inleda en dialog med prospek-
toren.” Bergmistaren foéreslogs fi utdkade mojligheter att prova
sokandens limplighet vid ansékan om undersékningstillstind och
att uppstilla villkor 1 samband med beviljande av undersokningstill-
stand.

Frigan om provning av motstdende intressen innan undersok-
ningstillstdnd meddelas diskuterades inte i den proposition som fére-
gick 2005 drs dndringar i1 minerallagen. En del av de forslag som
minerallagsutredningen lagt fram till skydd fér natur- och kultur-
miljon 1 togs emellertid upp. I likhet med minerallagsutredningen
ansig regeringen att det 1 lagtexten bér framgd att underséknings-
tillstdnd inte ska beviljas den som tidigare har visat sig olimplig att
bedriva undersdkningsarbete.'* Regeringen instimde i utredningens
forslag att linsstyrelsen ska fa tillfille att yttra sig &ver en ansdkan
om undersdkningstillstdnd, samt 1 forslaget att bergmaistaren skulle
kunna meddela de villkor som behovs till skydd fér allminna in-
tressen och enskild ritt vid alla former av undersékningstillstind, inte
enbart de som avser olja, gasformiga kolviten eller diamant."” Vidare
ansdg regeringen, liksom minerallagsutredningen, att det borde
finnas en generell skyldighet att utféra undersékningsarbeten s3 att
minsta skada villas pd natur- och kulturmilj6.’ De ovan nimnda
forslagen inférdes 1 minerallagen 1 den 1 maj 2005.

14.3.5 Overviaganden och bedémning

Utredarens bedomning: Nigon prévning av motstdende intressen
ska inte ske i samband med prévningen av undersékningstillstind.

I det tidigare lagstiftningsarbete som gjorts pi omrddet betonas att
det ir ett angeliget allmint intresse att mineral kan tillvaratas och
brytas."” Mineralsektorn ir av avgdrande betydelse bide for syssel-
sittningen och for industrins tillgdng pd rivaror av olika slag.

12Aa.s.222.

B Aas 176 ff.

* Prop. 2004/05:40 s. 37.

5 A s. 43.

16 Aa.s. 48.

'7Se bl.a. prop. 2004/05:40 s. 31.
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Minerallagen dr framfor allt ett niringspolitiskt instrument, vars
syfte dr att frimja utvinning av sddant mineral som ir anvindbara i
industrin och betydelsefulla fér samhillsekonomin, men som kriver
stora resurser vid prospektering och utvinning. Minerallagen ir i
forsta hand en exploateringslag. Detta har ftt till £6]jd att andra in-
tressen, sisom markigarens ritt till inflytande, har fitt st tillbaka
for exploateringssidans krav p& snabbhet och enkelhet. Som fram-
gitt har lagstiftningsarbetet under senare ar haft som madl att balan-
sera exploateringsintresset mot enskilda och allminna intressen. De
lagindringar som inférdes 1 minerallagen dr 2005 avsdg att stirka
fastighetsidgarnas och nyttjanderittshavarnas stillning 1 processen
samt att forbittra skyddet f6r natur- och kulturmiljon.

Som framgdtt ovan har idén att undersékningstillstdndet bor fore-
gis av en provning av motstdende intressen diskuterats i det tidigare
lagstiftningsarbetet, men avvisats. Detta har huvudsakligen motive-
rats med att det dr svirt att 1 ett inledande skede av underséknings-
processen avgora vilket arbete som kommer att krivas och vilken
paverkan detta kommer att 8 f6r natur- och kulturmiljs. Ett annat
argument som framférts dr att undersékningsarbetet inte medfér
nigon eller endast ringa skada pd miljon. Frigan ir hur vil dessa
argument stir sig idag. Finns det nigra natur- och kulturmiljéer,
utdver nationalparker, dir skyddet bér vara s starkt att man redan
1 det inledande skedet av undersékningsprocessen kan avgora att
gruvverksamhet inte kommer att vara aktuell? Ar det fortfarande s3
att undersdkningsarbetet kan anses innebira si liten pdverkan pd
miljén att det dr rimligt att fatta beslut om undersékning utan en
overgripande prévning av motstdende intressen i ett tidigt skede?

En del av den kritik mot minerallagen som kommit till utred-
ningens kinnedom har sin utgdngspunkt i att minerallagens perspek-
tiv ir alldeles for begrinsat. Eftersom bergmistaren ska prova frigan
om undersdkningstillstind utan att ta hinsyn till motstiende intressen
kan det medféra att undersdkningstillstind tillits i omriden dir gruv-
verksamhet sedan inte ir mojlig. En friga som uppkommit ir om
det dr rimligt att avvakta med en 6vergripande provning av miljo-
frigan till ett senare skede 1 processen, nir stora resurser redan lagts
pd undersokningsarbete. Ar det ekonomiskt rationellt ur ett sam-
hillsperspektiv?

Det ir svért att gora nigot generellt uttalande om huruvida argu-
mentet att undersdkningsarbetet inte medfér ndgon eller endast ringa
skada pd miljon fortfarande ir hillbart. Det stimmer att en stor del
av undersékningsarbetet inte medfér nigon paverkan, t.ex. nir det
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ror sig om geologisk kartliggning eller markgeofysiska undersok-
ningar (se avsnitt 4). Aven borrningsarbeten kan genomféras utan
storre paverkan pd miljon, om de genomférs pd ett korrekt sitt.
Under undersékningstiden har det dock framkommit att det inte
endast ir hur undersékningsarbetet utférs utan nir och hur ofta det
utférs som dr av betydelse. Jag menar dirfor att argumentet att en
prévning av motstdende intressen inte ir nddvindig med hinsyn
till att undersékningsarbetet i allminhet inte innebir ndgon nimn-
vird miljépdverkan kan ifrigasittas.

Ett argument som emellertid fortfarande har biring ir att prov-
ning av undersokningstillstind sker pa ett tidigt stadium 1 processen
d3 verksamhetens nirmare utformning inte ir bestimd och miljs-
effekterna ofta dr oklara. Man kan siga att problemet ligger 1 under-
sokningsarbetets natur. Undersékningsverksamheten skiljer sig pd
ett visentligt sitt frin andra verksamheter. Undersckningstillstind
soks for att kunna utréna mojligheterna till gruvverksamhet inom
ett omrade, dvs. sjilva grundférutsittningen, att det finns en fyndig-
het som ir brytvird, ir oklar nir verksamheten pabérjas. Svaret pd
om det ir mojligt att pdboérja en gruvverksamhet fr man inte f6rrin
undersdkningarna har genomférts. Som anforts 1 forarbetena till
minerallagen skulle prévning av markanvindningen innan beslut om
undersdkningstillstdnd fattas kriva att prospektdrerna redan i detta
inledande stadium presenterade ett ordentligt underlag fér en sddan
proévning. Provningen skulle dock alltid ske pd ofullstindig grund,
eftersom det viktigaste underlaget f6r bedémningen, nimligen fyn-
dighetens art och omfattning, saknas." Jag menar sdledes att svirig-
heter att redan i samband med undersékningstillstindet ligga fram
information som ir av betydelse for prévningen mellan motstiende
intressen gor att provningen bist gors 1 ett senare skede. Vidare skulle
en prévning av motstiende intressen i1 samband med prévningen av
undersokningstillstdndet 1 minga fall bli onédig, eftersom endast
ett fital undersdkningsritter leder till bearbetning.

Jag kan hilla med om att det ur ett samhillsekonomiskt perspek-
tiv 1 ménga fall skulle vara limpligt med en s tidig prévning som
mojligt. Detta f6r att undvika att kostsamma undersokningsarbeten
utférs 1 omrdden dir gruvverksamhet inte kan bli aktuell. Svarig-
heten att gora en korrekt bedémning av om ett visst markomrade
bér anvindas f6r mineralutvinning eller fo6r andra indamél innan det
finns information om t.ex. var fyndigheten ir beligen, vilken metod

'8 Prop. 1988/89:92 s. 59.
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som krivs f6r att utvinna den och vilken miljépaverkan utvinningen
kan f§ gor att jag indd inte foresldr nigon dndring av nuvarande
ordning. Den stérre frigan, dvs. hur tungt utvinningsintresset ska
viga 1 forhdllande till andra intressen, avgdrs limpligen inte 1 sam-
band med prévningen av undersékningstillstindet.

Jag bedomer siledes att det inte ska ske nigon prévning av mot-
stiende intressen 1 samband med prévningen av undersékningstill-
stdind. Den 6kade administrativa bérdan en sidan reglering skulle
innebira uppvigs inte av nyttan av en sddan prévning. Skyddet for
natur- och kulturmiljé och andra allminna intressen bor istillet garan-
teras pd annat sitt. I det f6ljande limnar jag férslag som syftar till
att genom forbittrad information till linsstyrelser och kommuner
stirka skyddet for de allminna intressena 1 undersokningstillstinds-
processen.

14.4  Forbattrad information till lansstyrelsen
och kommuner

14.4.1 Inledning

Minerallagen ir frimst ett niringspolitiskt verktyg, vars syfte ir att
frimja mineralutvinning. Det har under utredningstiden framkom-
mit farhigor att det finns risk fér att andra allminna intressen, si-
som miljé och kulturminnen, fir std tillbaka fér mineralindustrin,
sirskilt om en intresseavvigning gors 1 ett sent skede nir redan stora
resurser lagts pd undersokningsarbete. Hur goér man fér att skapa
balans mellan intressena?

Som anférts ovan uppritthills skyddet for de allminna intressena
vid undersékningsarbete genom lagstiftning som parallellt med
minerallagen ir tillimplig pd verksamheten, t.ex. miljobalken, lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. och plan- och bygglagen
(2010:900) (se avsnitt 3). De allminna intressena bevakas av lins-
styrelsen och kommunerna. Kommunerna har ocksd ansvar for att
agera pd uppdrag av medborgarna, 1 ett demokratiintresse. Utred-
ningen presenterar i det foljande férslag som ska medféra att skyddet
for de allminna intressena tillgodoses utan att en préovning av mot-
stiende intressen sker 1 samband med prévning av underséknings-
tillstdnd. Istillet ska informationen till de organ som har att bevaka
de allminna intressena, linsstyrelsen och kommunerna, forbittras.
En tidig och tydlig information kommer att férenkla for linsstyrel-
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sen och kommunerna att f6lja upp och kontrollera att prospek-
torerna soker de tillstdnd och gér de anmilningar som krivs for att
skyddet av de allminna intressena ska vara tillfredsstillande.

14.4.2 Kommunen ges tillfille att yttra sig dver samtliga
ansokningar om undersokningstillstand

Utredarens forslag: Kommunen ska ges tillfille att yttra sig dver
samtliga ansokningar om undersékningstillstind.

Enligt utredningsdirektiven ir utredningens huvudsakliga syfte att
utveckla regelverket s8 att bl.a. kommunerna ska {4 tidig information
om vad som avses med en undersokning enligt minerallagen. Enligt
nuvarande bestimmelser i mineralférordningen ska en kommun ges
tillfille att yttra sig 6ver en ansdkan om undersdkningstillstind som
avser alunskiffer, olja, gasformiga kolviten eller diamant. Berg-
mistaren ska sinda en kopia av meddelade undersokningstillstind
till kommunen. Vidare ska bergmistaren sinda ett beslut om fér-
lingning av undersokningstillstdnd till kommunen.

Vid den undersékning som gjordes med ett antal féretridare for
kommunerna (se avsnitt 7) ansdg flertalet att det vore limpligt om
kommunen gavs mojlighet att yttra sig éver samtliga ansokningar
om undersokningstillstdnd, inte bara de som avser alunskiffer, olja,
gasformiga kolviten eller diamant. Ett skil som framférdes var att
det kan finnas planer for det eventuella undersékningsomrddet som
framgdr av en 6versiktsplan och som prospektoren borde fi kinne-
dom om. Kommunen kan ocks& bidra med information till prospek-
teringsforetaget som det kan ha nytta av att 3 reda pd i ett tidigt
skede, som underlittar undersokningsarbetet i framtiden.

Aven Sveriges Kommuner och Landsting (nedan SKL) har betonat
att det finns skil for att en berérd kommun bor {8 yttra sig 6ver
samtliga ansokningar om undersékningstillstdind. Utéver att kom-
munen kan uttala sig om den tilltinkta verksamheten stir 1 strid med
kommunens oversiktsplan kan det t.ex. vara en limplig tidpunkt att
framfora att kommunen tagit beslut om att anvinda sitt veto vid
senare provning. Kommunen kan dven uttala sig om vissa allminna
intressen sdsom vattenskydd och friluftsliv samt i frigan om sir-
skild information till allminheten kan behdvas (se avsnitt 16). SKL
vill ocksd framhilla att kommunerna har framfért 6nskemal om att
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kunna agera pd uppdrag av medborgarna, i ett demokratiintresse.
Den information kommunerna kan komma med ir siledes, menar
SKL, vid sidan av den information som kan komma frin linsstyrel-
sen, av betydelse 1 friga om de allminna intressena.

Aven Skovde kommun, som limnat in ett skriftligt yttrande till
utredningen, har anfért att den kommun som ett underséknings-
tillstdnd ligger inom bor ha méjlighet att yttra sig dver en ansdkan
om undersékningstillstdind. Kommunen menar att ett utfirdat till-
stdnd kan komma att piverka kommunen i stort. Om underséknings-
tillstdndet giller en mycket stor del av kommunen kan det {3 stor
paverkan pd bla. niringslivsklimatet men ocksi pd kommunens
attraktivitet som bostadsort. Skévde kommun anser dirfor att kom-
munerna bér ha méjlighet att 1 detta tidiga skede genom ett yttrande
ha mojlighet att foretrida allminintresset. Aven vid forlingning av
undersokningstillstindet dr det av vikt att kommunen ges méjlighet
att yttra sig. I ett sddant fall finns ocks3 konkret kunskap hos kommu-
nerna hur den férsta tredrsperioden utnyttjats, hur det undersékan-
de bolaget agerat m.m. Denna kunskap, menar Skévde kommun,
méste vara av betydelse vid beslut frin bergmistaren om férlingning.

I detta sammanhang bor betonas att de frigor som prévas i sam-
band med undersékningstillstindet ir om det finns anledning att anta
att undersdkning i omridet kan leda till fynd av koncessionsmineral
och om sokanden har méjlighet att £8 till stind en indamélsenlig
undersokning och inte tidigare har visat sig olimplig att utféra under-
sokningsarbete. Det ir siledes information avseende dessa frigor
som bergmistaren kan tinkas ha nytta av 1 sin bedémning om under-
sokningstillstind ska meddelas. Som framgitt tidigare i betinkandet
sker inte ndgon provning av motstdende intressen 1 detta skede av
processen. Som framférts av Skovde kommun ér det troligtvis frimst
1 den senare frigan, dvs. om sdkandens limplighet, som kommunen
kan antas ha information som kan vara av betydelse for bergmista-
rens bedémning. Jag menar emellertid att det kan finnas ytterligare
skil att bereda kommunen méjlighet att yttra sig 6ver samtliga under-
sokningstillstdnd. Enligt principen om det kommunala planmono-
polet (se avsnitt 3.5.1) ir det kommunen som planligger anvind-
ningen av mark och vatten enligt plan- och bygglagen. Genom
dversiktsplanen anger kommunen inriktningen f6r den l&ngsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon i kommunen. For det fall en
kommuns 6versiktsplan utvisar andra allminna intressen som kan
std 1 motsats till en eventuell framtida gruvverksamhet ir det viktig
att prospektoren fir reda pd detta i ett tidigt skede. Om kommunen
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bereds tillfille att yttra sig 6ver ansékan om undersékningstillstdnd
kan kommunen dirigenom erinra om att éversiktsplanen innehéller
planer som stdr i konflikt med en eventuell framtida gruvdrift. Jag
anser dirfor att kommunen bor beredas tillfille att yttra sig dver
samtliga ansokningar om undersékningstillstind.

14.4.3 Gallande arbetsplaner till lansstyrelsen och kommunen

Utredarens forslag: Tillstdndshavaren ska skicka en kopia av en
gillande arbetsplan till linsstyrelsen och berérd kommun.

Enligt 3 § tredje stycket mineralférordningen ska linsstyrelsen ges
tillfille att yttra sig 6ver en ansdkan om undersékningstillstdnd. Syftet
med det ir att den som ansdker om undersékningstillstdnd pd ett
tidigt stadium ska skaffa sig kunskap om natur- och kulturmiljén i
det omrade dir undersdkningsarbetet ska bedrivas och vilka skyd-
dade eller sirskilt skyddsvirda miljer som finns dir."” P2 detta sitt
kan prospektoren ocksd 3 reda pd annan niringsverksamhet inom
omrédet, t.ex. renskotsel. Informationen fran linsstyrelsen kan ocksd
vara av virde for bergmistaren som enligt 2 kap. 10 § minerallagen 1
undersdkningstillstdndet bl.a. ska ange de villkor som behovs for
att skydda allminna intressen. Vidare 3ligger det enligt 2 kap. 2 §
miljobalken alla som bedriver verksamhet eller vidta en atgird att
skaffa sig den kunskap som med hinsyn till verksamhetens eller 4t-
girdens art och omfattning behévs for att skydda mianniskors hilsa
och miljén mot skada och oligenhet. Detta kunskapskrav innebir
att en prospektdr mdste inhimta information frin linsstyrelsen om
t.ex. vilka omriden som ir skyddade med st6d av bestimmelser 1
miljobalken innan den vidtar &tgirder som kan pdverka miljon. Det
foljer av 2 kap. 10 § kulturminneslagen att den som avser att genom-
fora ett storre arbetsforetag har ansvar for att ta reda pd om nigon
fast fornlimning kan komma att beréras.

Vid den granskning av undersékningstillstind som utredningen
genomfort (se avsnitt 6) kunde konstateras att bergmistaren van-
ligtvis inte kriver nigon redovisning av den planerade verksamhetens
inverkan pd allminna intressen infér beslut om underséknings-
tillstdnd. Det kunde ocksd konstateras att bergmistaren vanligtvis
inte uppstiller ndgra sirskilda krav till skydd fér allminna intressen

' Prop. 2004/05:40 s. 41.
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och enskild ritt 1 undersokningstillstinden. Riksantikvarieimbetet
har, med st6d av SKL och de allmidnna miljdintressena represente-
rade genom miljodepartementet, uttryckt oro for att de allminna
intressena inte bevakas 1 tillricklig utstrickning i férfarandet avseen-
de undersokningstillstdnd. De konstaterar att linsstyrelsen visser-
ligen har en mojlighet att sli vakt om dessa intressen nir ansékan
om undersékningstillstdnd skickas pd remiss, men omfattningen av
prospekteringen framgdr emellertid forst nir arbetsplanen upprittats.
Detta, menar Riksantikvarieimbetet, SKL och miljédepartementet,
innebir en svaghet 1 mojligheten att bevaka och ta tillvara allminna
intressen. Enligt Riksantikvarieimbetet, SKL och miljédepartemen-
tet borde ett krav pd samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken dvervigas
for vissa typer av prospekteringsdtgirder, till exempel storre schakt-
ningar med maskin eller borrning under visst djup.

Riksantikvarieimbetet, SKL och miljodepartementet anfor vidare
att linsstyrelsen vid arbetsplanens genomférande kan begira samrdd
enligt 12 kap. 6 § miljébalken. Linsstyrelsen fir dock inte kinne-
dom om arbetsplanen om den inte skickas ut pd remiss eller sékan-
den aktivt begir samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Det ir en
svaghet jimfort med forfarandet inom skogsbruket. Dir gérs 1 sam-
band med avverkning en avverkningsanmilan som samtidigt ir en
anmilan om samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Ett liknande for-
farande nir det giller undersokningsarbete enligt minerallagen skulle
enligt Riksantikvarieimbetet, SKL och miljédepartementet kunna
bidra till att stirka bevakningen av allminna intressen.

Riksantikvarieimbetet, SKL och miljédepartementet konstaterar
att bergmistaren inte gor ndgon bedémning av paverkan p4 allminna
intressen innan beslut om undersékningstillstind fattas. Utredningen
bor dirfor dverviga att foresl att s6kanden bor himta in uppgifter
om allminna intressen frén linsstyrelsen och redovisa i arbetsplanen
vilka dtgirder som vidtagits for att undvika skador pd allminna in-
tressen. Ett alternativ ir att foresld nigon form av mer generellt
samrddsforfarande enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Utredningen bor
ocksd, menar Riksantikvarieimbetet och SKL, verviga om processen
fér ansékan om undersékningstillstdnd si lingt som mojligt bor
stimma 6verens med miljobalkens krav pd miljokonsekvensbeskriv-
ningar, samridd med linsstyrelse och kommun samt med berorda
intressenter 1 Gvrigt.

Det finns siledes en oro fér att de allminna intressena inte om-
hindertas vid undersokningsarbete enligt minerallagen. Huruvida
situationen 1 realiteten dr sddan att t.ex. skyddet for kulturminnen
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far std tillbaka vid undersokning enligt minerallagen har utredningen
ingen kunskap om. Det ir dock viktigt att systemet ir utformat s3
att bevakningen av de allminna intressena kan ske pd ett tillfreds-
stillande sitt. En viktig del av detta dr att tillsynsmyndigheten upp-
mirksammas pd att ett omride ir aktuellt {6r undersékningsarbete.
Detta sker idag genom att linsstyrelsen fir del av och ges tillfille
att yttra sig 6ver en ansdkan om undersdkningstillstind som kommit
in till Bergsstaten. Som Riksantikvarieimbetet, SKL och miljo-
departementet har konstaterat ir detta emellertid inte tillrickligt. Ett
undersokningstillstind anger hela det omrade prospektéren énskar
inmuta for fortsatta undersékningar. Nirmare var och hur under-
sokningsarbetet kommer att genomféras framgdr forst av arbets-
planen. Det vore dirfér limpligt om linsstyrelsen dven fick ta del
av de arbetsplaner som blivit gillande.

SKL har anfért att 4ven kommunen bor f3 en kopia av gillande
arbetsplaner. Argumentet som anforts dr att kommunen férvintas
ha kunskap om vad som hinder inom kommunens grinser och att
kommunerna fir en kopia av samtliga gillande arbetsplaner innebir
ett effektivt sitt for kommunerna att {3 sddan information.

Det bér hir betonas att syftet med arbetsplanen ursprungligen
var att forbittra dialogen mellan prospektor och fastighetsigare eller
innehavare av sirskild ritt.”® Milet ir ocksd att tillférsikra fastig-
hetsigare och innehavare av sirskild ritt information och ge dem
storre mojlighet att pdverka genomférandet av undersékningsarbe-
tet. Arbetsplanen ir siledes frimst ett verktyg for att tillgodose
enskildas intresse, inte det allminnas. Som tidigare anférts 1 betin-
kandet bér denna funktion renodlas genom att prospektéren inte
lingre ska ange i arbetsplanen i vilken utstrickning arbetet kan antas
paverka allminna intressen och bergmistaren inte lingre 1 beslut
om faststillande av arbetsplan ska kunna meddela villkor till skydd for
allminna intressen. Trots detta menar jag att det ind3 vore limpligt
om tillstdndshavaren var skyldig att skicka en kopia av en arbetsplan
som blivit gillande till linsstyrelsen och kommunen. Bevakningen
av de allminna intressena kan di ske i tvd led. Nir bergmistaren
skickar ansokan om undersékningstillstdnd p& remiss har linsstyrel-
sen och berérd kommun méjlighet att avge yttrande och uppmirk-
samma prospektoren pd t.ex. naturskyddsomrdden, fornlimningar
eller vattenskyddsomriden inom undersékningsomridet. Under-
sokningstillstindet kan di ocksd liggas upp som ett bevaknings-

2 Prop. 2004/05:40 s. 50 ff.
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drende hos linsstyrelsen eller kommunen. Nir linsstyrelsen eller
kommunen fir del av arbetsplanen kan det ske en kontroll av om
undersdkningsarbetet ska utféras i nirheten av t.ex. en fornlimning
eller inom skyddade eller sirskilt skyddsvirda miljder. Arbetsplanen
skulle siledes fungera som en typ av avverkningsanmilan som Riks-
antikvarieimbetet, SKL och miljédepartementet efterfrigar. Det bor
betonas att en mineralprospektér, 1 likhet med andra som planerar
eller utfér en verksamhet eller dtgird, sjilv har ansvar for att an-
milan f6r samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken sker. Arbetsplanen
skulle dock kunna bli ytterligare en mojlighet for linsstyrelsen och
kommunen att bevaka att t.ex. fornlimningar, omridesskyddade
miljSer eller vattenskyddsomriden inte kommer att ta skada av under-
sokningsarbetet. En kopia av gillande arbetsplan innebir ocksd att
kommunen pi ett enkelt sitt informeras om vad som hinder inom
kommunens grinser.

Riksantikvarieimbetet anser att utredningen bor éverviga om det
vore limpligt om processen f6r ansékan om undersékningstillstdnd
overensstimde med miljobalkens krav pd miljokonsekvensbeskriv-
ningar, samrdd med linsstyrelser och kommun samt med berdrda
intressenter. Som framgér av avsnitt 14.2.1 diskuterades det i sam-
band med minerallagens tillkomst om det borde ske en prévning
enligt divarande naturresurslagen, motsvarande 3 och 4 kap. miljs-
balken, redan i samband med prévningen av undersékningstillstind.”'
Att en sidan provning skulle ske avvisades di av flera skil. Ett
undersokningstillstdnd syftar till att ge tillstdndshavaren tilleride till
den mark som ska undersékas och foretride till undersékning fram-
for andra prospektérer. Prospektdren har sillan redan vid ansékan
om undersdkningstillstdnd ndgon nirmare uppfattning om var eller
hur undersékningsarbetet kommer att bedrivas. Jag menar att det
ir svrt att kriva att prospektdren redan infér ansékan om under-
sokningstillstdnd 1 detalj ska redogéra for vilka dtgirder som kom-
mer att vidtas i samband med undersékningsarbetena och vilka
effekter dessa kommer att fir pd natur- och kulturmiljén. De flesta
av de undersokningsarbeten som kommer till stind pdverkar natur-
och kulturmiljé 1 en s liten omfattning att en miljékonsekvens-
beskrivning inte dr ndédvindig. Att 1 sidana fall stilla upp krav pd ett
forfarande motsvarande miljobalkens bestimmelser om miljokon-
sekvensbeskrivning och samrdd infér denna framstdr som ondodigt.
Med hinsyn till antalet undersokningstillstind skulle ett krav pd

! Prop. 1988/89:92 s. 58 ff.

211



Skyddet for allmanna intressen SOU 2012:73

miljokonsekvensbeskrivning och samrdd ocksd leda till en alltfor
omfattande administration. Sammanfattningsvis menar jag att det
inte dr indamailsenligt att kriva en fullstindig miljokonsekvensbe-
skrivning eller samrdd med linsstyrelse, kommun och med &vriga
intressenter redan di ansokan om undersékningstillstdnd provas.
Ett stirkt skydd for de allminna intressena kan istillet uppnés genom
att tillstindshavaren 8liggs att skicka en kopia av en gillande arbets-
plan till linsstyrelsen och berérd kommun. Linsstyrelsen och kom-
munen far pd detta sitt en tidig och tydlig information om vilket
undersdkningsarbete tillstdndshavaren avser att utféra inom under-
sokningsomrddet. Det underlittar for linsstyrelsen och berdrda
kommuner att utféra uppfoljning och tillsyn éver underséknings-
arbetet.

14.5 Information till lansstyrelsen och kommuner

Utredarens forslag: Bergmaistaren ska informera linsstyrelsen
och kommunerna om de bestimmelser som rér underséknings-
tillstdnd och arbetsplaner samt de frigor som kan bli aktuella fér
linsstyrelsen och kommunerna att ta stillning 1 samband med
undersokningsarbete enligt minerallagen.

Under utredningstiden har det framkommit att handliggningen av
tillstdndsfrdgor och bevakningen av de allminna intressena varierar
mycket mellan linsstyrelserna i olika delar av landet. Till exempel
kriver vissa linsstyrelser regelmissigt samrdd enligt 12 kap. 6 §
miljobalken vid undersokningsarbeten enligt minerallagen, medan
andra linsstyrelser vanligtvis inte anser sddant samrid noédvindigt.
Att tillimpningen av bestimmelserna inte ir enhetlig dr olimpligt.
Ett sitt att minska variationerna mellan olika linsstyrelser idr att
oka den generella kunskapsnivin nir det giller undersékningsarbete
enligt minerallagen. Det skulle till exempel kunna l6sas genom att
Bergsstaten informerar linsstyrelsen och kommunerna om de bestim-
melser som rér undersokningstillstdind och arbetsplaner samt de
frigor som kan bli aktuella for linsstyrelsen och kommunerna att
ta stillning till i samband med undersékningsarbete enligt mineral-
lagen. Denna uppgift ryms inom Bergsstatens uppdrag att utdva
informationsverksamhet foér att mojliggéra undersdkning och ut-
vinning av de mineraliska imnen som omfattas av minerallagen.
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15  Avgifter vid forlangning
av undersokningstillstand

15.1 Inledning

Enligt 14 kap. 2 § minerallagen ska innehavare av undersokningstill-
stidnd betala en avgift till staten. Avgiftens storlek beror p& under-
sokningsomridets storlek och arten av de mineral som omfattas av
tillstdndet. Regeringen har limnat nirmare féreskrifter om avgiftens
storlek i 10-13 §§ mineralférordningen. Om undersékningstill-
stindets giltighetstid forlings enligt 2 kap. 6 och 7 §§ minerallagen
héjs avgiftens storlek per piborjat hektar av undersékningsomridet
vid varje forlingning. Avgiften ska betalas forskottsvis for under-
sokningstiden eller forlingningsperioden, 1 samband med att anstkan
om undersokningstillstdnd eller férlingning ges in. Avgift och for-
skott ska betalas till Bergsstaten. Det anfors 1 utredningsdirektiven
att avgifterna kan uppgd till betydande belopp och att de dirmed
blir ett incitament att utféra undersdkningar av ett omride pd s3 kort
tid som mojligt. Enligt nuvarande bestimmelser saknar bergmistaren
mojlighet att sitta ned eller efterge undersokningsavgiften. Berg-
mistaren har till regeringen redovisat att det kan finnas skil att
efterge eller sitta ned avgiften om den som har tillstdndet har varit
forhindrad att utfora indamailsenliga undersékningar pd grund av
omstindigheter som denne inte rider dver. I en sddan situation kan
det framstd som oskiligt att innehavaren alltid ska behdva betala full
avgift. Enligt utredningsdirektiven ska utredningen analysera behov
och limplighet av att 1 vissa fall efterge eller sitta ned avgiften vid
foérlingning av undersokningstillstdnd och foresld hur denna efter-
gift eller nedsittning i sd fall ska finansieras.
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15.2 Nuvarande bestammelser

Bestimmelserna om avgifter f6r undersékning finns 1 10-13 §§
mineralférordningen. Avser tillstdndet diamant, olja eller gasformiga
kolviten ir avgiften 2 kronor per pdborjat hektar av underséknings-
omridet, varav 40 6re avser det forsta dret, 60 6re det andra iret
och 1 kr det tredje 8ret. Avser tillstdndet nigot annat koncessions-
mineral ir beloppet 20 kr per paborjat hektar, varav 4 kr avser det
forsta dret, 6 kr det andra &ret och 10 kr det tredje dret. Sokanden
ska dock alltid betala en avgift pa ligst 100 kr.

Vid beslut om férlingning av undersékningstillstdnd ska till-
stindshavaren betala en avgift beriknat pd antalet pdbérjade hektar
och &r. Om tillstdndet avser diamant, olja eller gasformiga kolviten
uppgdr avgiften till 2 kr per paborjat hektar och dr. Om tillstindet
avser ndgot annat koncessionsmineral uppgér avgiften till 21 kr per
paborjat hektar och &r. S6kanden ska dock alltid betala en avgift pd
minst 200 kr.

Vid beslut om ytterligare f6rlingning ska tillstindshavaren betala
en avgift om 5 kr per paborjat hektar och ir om tillstdndet avser
diamant, olja eller gasformiga kolviten och 50 kr om tillstindet avser
nigot annat koncessionsmineral. Avgift ska dock alltid betalas med
ligst 400 kr.

Om tillstdindshavaren direfter begir ytterligare férlingning ir
avgiften for tillstdnd som avser olja eller gasformiga kolviten 10 kr
per paborjat hektar och &r och 100 kr fér 6vriga koncessionsmineral.
Den ligsta avgiften dr emellertid alltid 800 kr.

Om ett forskott 6verstiger det belopp som slutligt faststills av
bergmistaren efter avslutad undersékning ska 6éverskjutande belopp
betalas tillbaka till sékanden. Om tillstdndshavaren frintrider sitt
undersokningstillstind under tillstdndsperioden ska den del av av-
giften som inte utnyttjats betalas tillbaka. Aterbetalnings sker dock
inte f6r det forsta dret och for &ren direfter endast till den del den
dterstdende avgiften avser hela tolvmanadersperioder och hela hekrar.

15.3 Bakgrunden till bestimmelserna
om unders6kningsavgift

En bestimmelse om att prospektoren ska betala en avgift till staten
under den tid undersdkningsarbete utfors inférdes 1 och med in-
férandet av en ny gruvlag (1974:344) den 1 juli 1974. Denna avgift
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beriknades med hinsyn till undersékningstidens lingd och under-
sokningsomridets storlek. Vid férlingning av undersékningstiden
var avgiften hogre.! Avgiften skulle betalas 1 férskott 1 samband med
ans6kan om inmutning eller {6rlingning. Enligt forarbetena till be-
stimmelsen var syftet med denna avgift, inmutningsavgiften, att
undersokningsomridena inte skulle goras storre dn vad som var
limpligt med hinsyn till prospektdrens resurser samt att under-
sokningsomridet skulle utnyttjas fér undersékningsarbete och inte
reserveras lingre in nédvindigt.” Det anférdes ocksd att hinsyn
skulle tas till det administrativa férfarandet vid bestimmande av av-
giftens storlek. Erliggandet av undersékningsavgift skulle vara en
forutsittning for att f inmutningsritt. For att undvika att rittighetens
bestind skulle vara beroende av att avgiften betalades fortlépande,
ansigs det limpligare att avgiften betalades in redan i samband med
ansdkan.’

Nir det giller lagen (1974:890) om mineralfyndigheter, som tidi-
gare reglerade utvinning av bl.a. olja, gas, alunskiffer samt uranhaltigt
och toriumhaltigt mineral, fanns 1 10 § tredje stycket mojlighet att
foreskriva att koncessionshavaren skulle betala en avgift till staten.

Den nu gillande minerallagen tridde i kraft den 1 juli 1992 och
innebar att 1974 ars gruvlag och 1974 3rs minerallag slogs samman
till en enhetlig lag. Systemet med inmutning som fanns i den gamla
gruvlagen fanns kvar, men bytte namn till undersékningstillstdnd.
Bestimmelsen om prospektorens skyldighet att betala undersok-
ningsavgift inférdes 1 14 kap. 2 § minerallagen. Genom denna be-
stimmelse gavs regeringen mojlighet att sitta olika avgifter bero-
ende pa vilket mineral tillstdndet avsdg.*

Genom en lagindring 1998 inférdes mojligheten att forlinga
undersokningstillstindet frin tio r med ytterligare fem &r. I sam-
band dirmed gjordes dndringar i mineralférordningen sd att belop-
pen f6r varje pdbodrjat hektar och ar 6kade vid f6rlingning av under-
sokningstillstindet. I forarbetena till indringen anférdes att syftet
med en undersdkningsavgift som 6kar succesivt dr att uppmuntra
prospektorer att efter hand minska den areal som ir belagd med
undersdkningstillstind.” Tanken var att prospektdren med tiden
skulle fi bittre kinnedom om sitt omride si att undersdknings-
verksamheten kunde styras mot de mest lovande omrddena, och att

! Prop. 1974:32 s. 153 och 34 §§ gruvkungdrelsen(1974:343).
? Prop. 1974:32 5. 101 och 103.

PAas. 144,

* Prop. 1988/89:92 5. 126.

> Prop. 1997/98:47 5. 19 {.
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prospektoren di kunde avstd frén de omriden som verkar minst limp-
liga. Regeringen ansig att en undersokningsavgift som 6kar med
undersokningstiden skulle bidra till en aktiv prospekteringsverk-
samhet och ge bittre férutsittningar {or ett effektivt utnyttjande av
landets mineralresurser.® Samtidigt inférde regeringen bl.a. en be-
stimmelse enligt vilken f6rsta drets undersékningsavgift inte kunde
dterfis.

Minerallagens avgifter togs dter upp i samband med den indring
av minerallagen som genomférdes &r 2005. I férarbetena anges att
det for dessa avgifter giller full kostnadstickning, dvs. att ersitt-
ningen helt ska ticka statens kostnader.” Regeringen avsig dirfor
att hoja avgifterna for bl.a. undersékningstillstind.

15.4 Bakgrunden till forslaget

Bergsstaten inkom 1 november 2009 till niringsdepartementet med
en framstillan om forslag till indring av bestimmelserna om under-
sokningsavgift. Med anledning av en inkommen ansékan om fér-
lingning av undersokningstillstind enligt minerallagen hade Bergs-
staten uppmirksammat att det saknades mojlighet f6r myndigheten
att sitta ned eller efterge avgift vid undersékningstillstdnd, och att
detta 1 det aktuella fallet ledde till ett oskiligt resultat. Bergsstaten
anforde att bolaget under undersokningstiden hade arbetat aktivt
for att dstadkomma undersékningar, men hade enligt Bergsstatens
uppfattning férhindrats av myndighetsprocesser och av invind-
ningar frin fastighetsigare eller nyttjanderittshavare. Bolaget hade
betalat betydande belopp 1 undersékningsavgift i samband med an-
sokan om undersékningstillstdnd och skulle vid en eventuell fér-
lingning betala ett innu hégre belopp.

Bergsstaten foreslog ett tilligg 1 mineralférordningen, enligt
vilket bergmistaren pd begiran av sokanden fir besluta att helt eller
delvis sitta ned avgiften i drenden om férlingning av underséknings-
tillstdnd om det finns sirskilda skil. Ett sddant beslut skulle enligt
forslaget fattas sirskilt under handliggningen av drendet eller i
samband med det slutliga beslutet. Enligt uppgift frin Bergsstatens
jurist har det sedan framstillan gjordes till Bergsstaten inkommit
tvd eller tre drenden med motsvarande problematik.

¢A.a.s. 20.
7 Prop. 2004/05:40 s. 76 f.
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15.5 Overviganden och bedémning

Utredarens beddmning: Det saknas anledning att inféra en moj-
lighet for bergmaistaren att 1 vissa fall efterge eller sitta ned
avgiften vid férlingning av undersékningstillstdnd.

Frigan om mojligheten att sitta ned eller efterge avgiften for under-
sokningstillstdnd enligt mineralférordningen har kommit upp pd
initiativ av Bergsstaten. Enligt Bergsstatens framstillan har det upp-
kommit situationer dir det framstdr som oskiligt att tillstdndshava-
ren alltid ska behéva betala full avgift vid f6rlingning av undersok-
ningstillstdnd. Enligt Bergsstatens forslag ska myndigheten ges
mojlighet att helt eller delvis sitta ner avgiften om det finns sir-
skilda skil. Som exempel pd en sddan situation anges ett fall dir ett
bolag under tillstdndstiden hade arbetat aktivt med att dstadkomma
undersokningar men hindrats av myndighetsprocesser och invind-
ningar frin de som berdrts av arbetet. Bolaget hade betalat mer in
4,5 miljoner kronor 1 undersékningsavgift, utan att ha méjlighet att
bedriva undersékningsarbete 1 omridena.

Jag ifrigasitter det limpliga i att inféra en sidan bestimmelse som
Bergsstaten foreslar. Det skulle innebira att Bergsstaten ska bedéma
1 vilka fall andra myndigheters processer har tagit s ling tid att det
motiverar en nedsittning eller eftergift av avgiften. Vidare ir mojlig-
heten for enskilda att gora invindningar mot undersékningstillstin-
det och arbetsplanen en del av systemet och att underséknings-
arbetet kan bli férdrojt pd grund av invindningar frin berérda ir en
risk som bor biras av tillstindshavaren. Négra ytterligare exempel pa
vad som skulle kunna utgoéra sirskilda skil att sitta ned eller efterge
avgiften har inte limnats. Sammanfattningsvis menar jag att de skil
som anférts fo6r att Bergsstaten ska f3 besluta om sinkning eller
eftergift av avgiften inte ir tillrickligt starka. Med hinsyn hirtill, samt
till att drendena dir denna friga ir aktuell &r mycket ovanliga, anser
jag att det saknas anledning att inféra en mojlighet for Bergsstaten
att sitta ned eller efterge avgift vid forlingning av underséknings-
tillstind.
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16 Skyldighet for sbkanden att
informera den allmanhet som
kan antas bli berérd om planerat
arbete

16.1 Inledning

Det anférs 1 utredningsdirektiven att det ir viktigt att det etableras
en tidig och vil fungerande dialog mellan féretag, fastighetsigare,
sakigare och kommuner. Foretagen har ett stort eget ansvar fér hur
deras verksamhet uppfattas och tolereras av kringboende. En dialog
innebir bide mojligheter, utmaningar och ansvar fér samtliga inblan-
dade. Enligt utredningsdirektiven ska utredaren mot denna bak-
grund utreda mojligheterna att inféra en skyldighet f6r den som
anséker om undersokningstillstdnd att under ansékningsprocessens
gdng informera berord allmidnhet om det planerade arbetet. Jag har
valt att anvinda uttrycket ”den allminhet som kan antas bli berérd”
som beteckning for berérd allmidnhet. Med detta begrepp avser jag
den krets enskilda personer som, trots att de inte ir fastighetsigare
eller innehavare av sirskild ritt, pd nigot sitt berérs av undersok-
ningsarbete.

16.2 Overviaganden och forslag

Utredarens férslag: Den som beviljats undersékningstillstdnd
som grundas pd ansdkan avseende olja, gasformiga kolviten eller
uran ska vara skyldig att innan arbetsplanen skickas ut informera
den allminhet som kan antas bli berérd om det planerade arbetet.
I 6vriga fall ska bergmistaren i de fall det framstdr som limpligt
och indamadlsenligt enligt 2 kap. 10 § minerallagen férena be-
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slutet om undersékningstillstdnd med villkor att tillstdndshavaren
innan arbetsplanen skickas ut ska informera den allminhet som
kan antas bli berérd om det planerade arbetet.

Det som utmirker koncessionsmineral ir att de ir sillsynta och att
det ofta ir forenat med stora kostnader att lokalisera férekomster-
na. Ett undersékningstillstdnd omfattar vanligtvis stora omriden.
Detta for att tillstdndshavaren ska kunna underséka var de utvinnings-
bara mineraliseringarna finns utan konkurrens frn andra prospek-
torer. Utan den ensamritt som undersdkningstillstdndet innebir
skulle det f6r manga prospektorer vara s3 osikert att genomféra kost-
samma undersokningar att prospekteringsarbete inte hade kommit
till stdind 6ver huvud taget. Markigare och andra berérda kan ibland
uppfatta det sd att ett beviljat undersékningstillstind kommer att
leda till gruvbrytning i omrddet, vilket kan leda till oro. Trots stora
undersékningsomriden ir det emellertid vanligtvis ett fital av de som
berors av undersokningstillstindet som kommer att beréras av pro-
spekteringsarbetet, och vidare endast en liten andel underséknings-
tillstdnd som leder till bearbetningskoncessioner.

Beviljande av undersékningstillstdnd har pa vissa stillen vickt stor
debatt 1 det omride tillstindet avser. Representanter for kommu-
nerna har framfért att de som har berorts av undersdkningstillstdnd
kint sig utlimnade eftersom de enbart fitt den information som
Bergsstaten skickat ut i samband med besluten om underséknings-
tillstdind. Ménga vinder sig till kommunerna f6r att 8 ytterligare
information, men vanligtvis kan kommunen inte erbjuda nigon sidan.
I andra fall har, s3som framférts av Skévde kommun, kommunen tagit
pd sig uppgiften att limna grundliggande information om regel-
verket och allmidnna upplysningar om vad undersékningar och en
brytning kan innebira. Det ir, enligt kommunen, en uppgift som
borde ligga pa prospektoren.

Under utredningsarbetet har det framkommit att tidig och saklig
information ir av stor betydelse for allminhetens instillning till pro-
spektering. Detta giller frimst vid prospektering efter olja, gas-
formiga kolviten och uran. Bristande information leder till missnoje
och misstinksamhet och forstirker kinslan av att processen inte gir
att paverka. Det ir dirfor av storsta vikt att inte enbart fastighets-
dgare och innehavare av sirskild ritt fir ta del av foretagets infor-
mation avseende undersékningsarbetet. Att dven den allminhet som
kan antas bli berérd av det planerade arbetet fir ta del av prospek-
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torens planer f6r omridet leder 1 férlingningen till ett okat for-
troende for prospektdrerna och en forenkling av deras arbete.

Frigan ir hur och i vilket skede i processen allminheten ska
informeras. Utredningen ska enligt direktiven utreda mojligheterna
att infora en skyldighet f6r den som anséker om underséknings-
tillstdnd att under ansékningsprocessen informera om det planerade
arbetet. Frigan ir siledes inledningsvis om det ir limpligt att inféra
en plikt att informera redan innan prospektéren ansékt om under-
sokningstillstdnd. Om prospektoren skulle vara tvungen att informera
allminheten om det planerade arbetet innan undersokningstillstind
meddelats skulle det bli allmint kint att omridet var intressant ur
mineralsynpunkt, vilket skulle kunna locka dit andra prospektorer.
Om den senare prospektdren hinner limna in en ansékan om under-
sokningstillstdnd innan den som inledde med att informera om sina
planer pd att ansdka om undersdkningstillstind, skulle all den tid och
det arbete som lagts ner pd att hitta det intressanta undersdknings-
omrddet kunna gi foérlorade. En sddan reglering minskar troligtvis
incitamenten att investera i prospektering. Att sokanden skulle 8liggas
att informera den allminhet som kan antas bli berérd om det arbete
som planerades i omrddet innan ansékan om undersdkningstill-
stdnd limnats in till Bergsstaten framstdr dirfor inte som en limp-
lig ordning.

Ett bittre alternativ skulle istillet kunna vara att féreskriva att
prospektdren har en skyldighet att informera allminheten om det
planerade arbetet sedan undersékningstillstindet beviljats. Frigan
ir 1 vilket skede 1 processen detta bor ske. Nir prospektdren ut-
arbetat en arbetsplan och skickat den till berérda fastighetsigare och
innehavare av sirskild ritt kan arbetet piboérjas om inga invind-
ningar inkommit inom tre veckor. Berorda fastighetsigare eller
innehavare av sirskild ritt fir siledes pd detta sitt information om
och har ocksd méjlighet att pdverka prospektdrens planerade arbete.
Aven en storre krets berorda, till exempel grannar eller invinare i
den kommun dir arbetet ska utféras, kan emellertid ha ett berit-
tigat intresse av att {8 reda pd hur undersékningsarbetet kommer
att genomforas. Det kan av allminheten uppfattas som att informa-
tionen kommer for sent om arbetsplanen redan ir gillande mellan
parterna nir detta sker. Slutsatsen blir att informationen bor lim-
nas sedan undersokningstillstind meddelats men innan arbetsplanen
skickats ut till fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt.

Jag menar emellertid att det inte dr nddvindigt att infora obliga-
torisk informationsplikt. Man bér komma ihdg att det idr lingtifrén
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allt undersékningsarbete som ifrigasitts av allminheten. I minga
fall har prospektdren pd eget initiativ redan pd ett tidigt stadium
inlett en dialog med fastighetsigare och 6vriga berérda. Reaktionen
som foljer efter ett besked om ansékning om undersékningstill-
stand dr ocksd vildigt olika beroende pd vilken region som berérs. I
vissa delar av landet vicker ett beviljat undersékningstillstind vildsam
debatt, medan prospektering uppfattas som ndgonting positivt i
andra delar av landet. Vissa undersékningsomrdden ir beligna dir
inga eller endast ett fital personer berérs. Vilket koncessionsmineral
undersdkningstillstindet avser dr ocksd av betydelse. Under utred-
ningstiden har det framgatt att prospektering efter olja, gasformiga
kolviten eller uran oftare medfér starka reaktioner hos befolkningen
som bor 1 och kring det omride dir undersékningsarbetet ska be-
drivas. Prospektering efter olja, naturgas och uran stdr dock fér en
liten del av allt prospekteringsarbete 1 landet. Sammanfattningsvis
menar jag att det inte dr limpligt att inféra en generell skyldighet
f6r den som anséker om undersékningstillstdnd att alltid informera
den allminhet som kan antas bli berérd om det planerade arbetet.
Ett sddant krav bor endast inféras f6r de fall dd det framstir som
nodvindigt och dndamélsenligt.

Informationsplikten bor siledes anpassas efter behovet. Nir det
giller undersékningstillstind som avser olja eller naturgas anser jag,
med hinsyn till den oro sdana tillstind 1 allminhet f6r med sig, att
prospektoren alltid ska vara skyldig att informera den allminhet som
kan antas bli berérd om det planerade undersokningsarbetet.

Aven prospektering efter uran vicker ibland stor uppmirksamhet.
Att sirskilja de undersékningstillstind som avser uran frin &vriga
ansdkningar dr emellertid problematiskt. Det framgr av 1 kap. 1§ 1
att uran ir ett koncessionsmineral. Enligt 1 kap. 5 § minerallagen
giller ett undersékningstillstdnd som grundas pd ansékan avseende
nigot eller ndgra av de koncessionsmineral som anges 11 kap. 1§ 1
och 2 samtliga mineral som anges dir. Det innebir att den som an-
soker om undersokningstillstdnd for t.ex. guld (som anges i punk-
ten 1) eller magnesit (som anges i punkten 2) ocksd automatiskt far
undersokningstillstdnd f6r uran. Att urskilja vilka underséknings-
tillstdnd som avser uran ir dirmed inte méjligt. Diremot menar jag
att det ir mojligt att, 1 de fall ansékan om undersokningstillstind
specifikt avser uran, 3ligga den som beviljas sddant underséknings-
tillstdnd att informera berérd allminhet om det planerade arbetet.

Nir det giller 6vriga koncessionsmineral ir situationen emeller-
tid en annan. Enligt utredningens férslag ska berérda fastighets-
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dgare och innehavare av sirskild ritt ges tillfille att yttra sig 6ver
samtliga ansokningar om undersékningstillstind. Aven linsstyrelsen
och kommunen ska ges tillfille att yttra sig 6ver samtliga ansok-
ningarna. Bergmistaren borde direfter ha den information som krivs
for att avgora om ytterligare information till allminheten ir néd-
vindig och limplig. Bergmistaren borde ocksd, genom tidigare
erfarenheter, ha kinnedom om i vilken typ av drenden det ir limp-
ligt att prospektdren under undersékningsprocessens ging limnar
information till den allminhet som kan antas bli berérd. Det kan
t.ex. bli aktuellt for Bergsstaten att stilla villkor pd information om
undersokningsarbete ska pdborjas 1 ett omrdde dir prospektering
inte utforts tidigare eller dir det kan antas att beskedet om att under-
sokningstillstind meddelats kommer att vicka oro. Ett villkor om
informationsplikt kan ocksd bli aktuellt i de fall Bergsstaten miss-
tinker att prospektdren avser att bedriva prospektering med inrikt-
ning mot uran men inte anger detta i ansékan for att undvika de
stringare informationskrav som enligt forslaget ska gilla for ansok-
ningar som grundas pd uran.

Jag torslar sdledes att det 1 mineralférordningen infors en bestim-
melse om att tillstdndshavaren, 1 de fall ansékningen om undersok-
ningstillstdnd avser olja, gasformiga kolviten och uran, innan arbets-
planen skickas ut till fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt
ska informera den allminhet som kan antas bli berérd om hur arbetet
ska bedrivas. I de fall ansékan avser ett annat koncessionsmineral
kan bergmistaren enligt 2 kap. 10 § minerallagen férena beslutet
om undersdkningstillstdnd med villkor att tillstindshavaren en viss
tid innan arbetsplanen skickas ut till fastighetsigare och innehavare
av sirskild ritt ska informera den allminhet som kan antas bli berérd
om hur arbetet ska bedrivas. Formerna fér informationen bér inte
regleras, di frigan hur allminheten limpligen fir del av informationen
beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet. Vilken information
som krivs och hur den limnas beror bland annat pd storleken pd
undersokningsomridet, hur mdnga som berérs av underséknings-
arbetet, om undersékningsarbetet tidigare bedrivits 1 omridet och
vilka metoder som kommer anvindas vid undersokningsarbetet. I
detta skede menar jag att det ir tillrickligt med dvergripande infor-
mation, t.ex. ungefir 1 vilka omriden undersokningsarbetet kommer
att bedrivas och nir det kommer att ske samt vilka metoder som kom-
mer att anvindas vid prospekteringen. Det kan ocksd vara limpligt
att tillstdndshavaren informerar om gillande regelverk.
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Jag har siledes stannat vid att féresld en obligatorisk informa-
tionsplikt 1 de fall ansékan om undersékningstillstdnd avser olja,
gasformiga kolviten och uran och att tillstdndshavaren 1 6vriga fall
ska limna information om det framstdr som limpligt. Ett alternativ
till férslaget hade varit att bevara den nuvarande situationen. Detta
alternativ har dock inte visat sig helt framgingsrikt nir det giller
att oka allminhetens acceptans av undersokningsarbete. Ett annat
alternativ hade varit att inféra en skyldighet for prospektéren att
informera den allminhet som kan antas bli berérd 1 samtliga fall. Detta
hade emellertid medfort en omfattande administration for prospek-
térerna trots att informationen inte alltid hade varit efterfrigad
eller nédvindig. Forslaget utgor siledes en avvigning mellan pro-
spektorens krav pd enkelhet och effektivitet och allminhetens behov
av tidig och tydlig information om undersékningsarbetet.
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17 Andra 6vervdganden och forslag

17.1  Alunskiffer
17.1.1 Inledning

Enligt 1 kap. 1 § minerallagen 2 hér alunskiffer till koncessions-
mineralen. Alunskiffer ir ett av de koncessionsmineral som till-
sammans med olja, gasformiga kolviten och diamant pi vissa sitt
sirbehandlas vid handliggning av undersékningstillstind. En an-
sokan om undersékningstillstdnd avseende alunskiffer, olja, gasfor-
miga kolviten och diamant ska, till skillnad frdn andra ansékningar,
skickas pd remiss till kommunen (3 § tredje stycket mineralférord-
ningen). En anstkan om undersékningstillstdnd avseende dessa
mineral behdver inte skickas till fastighetsigare eller innehavare av
sirskild ritt personligen. Bergmistaren ska istillet kungora ansokan i
Post- och Inrikes Tidningar och i ortstidning (3 § mineralférord-
ningen). En ansékan om undersdkningstillstdnd behéver dirfor
inte innehélla ndgra uppgifter om de fastighetsigare eller innehavare
av sirskild ritt som berérs. Bergmistaren ska dven kungéra inne-
hillet 1 beslut om undersékningstillstdnd avseende alunskiffer och
beslut om forlingt undersékningstillstdnd avseende alunskiffer 1
Post- och Inrikes Tidningar och i ortstidning (6 § andra stycket och
8 § fjirde stycket mineralférordningen). Det har under utrednings-
tiden frin Bergsstaten framforts att det inte lingre finns ndgot skil
att ta upp alunskiffer som ett koncessionsmineral i minerallagen.
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17.1.2 Overviaganden och forslag

Utredarens forslag: Alunskiffer tas bort frdn definitionen av
koncessionsmineral 1 1 kap. 1 § 2 minerallagen.

Alunskiffer ir sammansatt av flera olika mineraliska dmnen, bland
annat olja och naturgas. Det har historiskt sett varit av intresse dels
for energiforsorjningen under och efter de bida virldskrigen efter-
som den ir oljehaltig, dels vid tillverkning av alun och s.k. bldbetong.
Idag finns inget intresse f6r dmnet alunskiffer i sig, men diremot
for dess olika bestindsdelar, sdsom molybden, vanadin och uran.
De senare imnena utgér 1 sig koncessionsmineral enligt 1 kap. 1§ 1
och 2 minerallagen.

Den som ska anséka om undersékningstillstdnd ska enligt 1§
forsta stycket 2 mineralférordningen ange det eller de koncessions-
mineral ansékan avser. Ett undersdkningstillstind som grundas pd
ansokan avseende ndgot eller ndgra av de mineral som anges 1 1 kap.
1 § 1 och 2 minerallagen giller samtliga mineral som anges dir. Det
foljer av 1 kap. 5 § minerallagen. Nir det giller en ansékan som avser
ndgon av de mineral som anges i tredje punkten, dvs. olja, gasformiga
kolviten och diamant, giller undersékningstillstindet endast det
mineral som angetts i ansdkan. Alunskiffer innehiller bide olja och
gasformiga kolviten. Nir en prospektor ska anséka om undersok-
ningstillstdnd avseende t.ex. olja 1 alunskiffer kan uppdelningen av
koncessionsmineral 1 1 kap.1 § minerallagen enligt Bergsstaten leda
till osikerhet for sékanden hur ansékan bor formuleras. Bér sokan-
den ange alunskiffer eller olja 1 ansékan? Frigan har betydelse efter-
som en beviljad ansékan avseende alunskiffer ocksi giller de andra
koncessionsmineral som anges 1 1 kap. 1 § 1 och 2, men en beviljad
ansokan avseende olja enbart giller olja. Bergsstaten har vidare
anfort att det vanligtvis ir uranférekomsterna i alunskiffern som ir
intressant f6r bolagen. Som mineralférordningens bestimmelser
ser ut idag ir det endast ansékningar som avser alunskiffer, olja,
gasformiga kolviten och diamant som skickas pd remiss till kom-
munerna. Frin kommunens sida kan det uppfattas som mirkligt att
kommunen ges tillfille att yttra sig 6ver ansékan 1 de fall prospek-
toren anger alunskiffer, men inte nir uran anges som férstahands-
intresse 1 ansdkan. Sammanfattningsvis menar Bergsstaten att alun-
skiffer kan tas bort ur minerallagens definition av koncessions-
mineral eftersom det idag inte dr sjilva imnet alunskiffer som ir
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intressant utan dess bestdndsdelar, och att det inte finns nigot skil
att sirbehandla alunskiffer 1 foérhillande till andra koncessions-
mineral.

Jag menar att det Bergsstaten anfort utgdr skil att utmonstra
alunskiffer ur minerallagens definition av koncessionsmineral. Det ir
olimpligt att det rider osikerhet om vilket mineral som ska anges i
ans6kningarna. Vidare ger bestimmelsen en mojlighet for den som
ans6ker om undersokningstillstind fér ett mineral som finns i alun-
skiffer att istillet ange alunskiffer i sin ansékan och dirmed vilja en
“enklare” handliggning. Om ansckan egentligen avser t.ex. uran,
men uranet finns 1 alunskiffer, kan sékanden undgd kravet pd fastig-
hetsredovisning 1 ansékan, personligt meddelande av ansékan av
undersokningstillstdnd samt delgivning av beslutet om undersok-
ningstillstdnd genom att ange att ansdkan avser alunskiffer. Det ir
inte limpligt. Jag anser dirfér att alunskiffer bor tas bort ur mineral-
lagens definition av koncessionsmineral.

17.2  Ersattning till fastighetsagare i samband
med utvidgning av gruvverksamhet

LKAB har i samband med utvidgningen av gruvverksamheten i Malm-
berget limnat erbjudanden till villaigare 1 Malmberget om inlésen
av deras fastigheter. Villaigarnas Riksférbund har i anledning hirav
kontaktat utredningen och framfort att det kan ifrigasittas om
ersittningen foljer expropriationslagens ersittningsregler eftersom
LKAB:s virderingstillimpningar innebir att fastighetsigarna inte
kan forvirva ersittningsbostider 1 niromridet. Detta d4 marknads-
priserna skiljer sig visentligt mellan Malmberget och Gillivares
huvudorter. I Malmberget dr marknadspriserna negativt pdverkade
av den pdgdende och planerade utvidgningen av gruvverksamheten.

Utredningen har inhimtat en promemoria frin holmgrenhanson
Advokatbyrd AB i frigan, se bilaga 7. Slutsatsen 1 promemorian ir
att det gdr att argumentera for att i ersittning fér annan skada
enligt 4 kap. 1 § expropriationslagen ska ingd ett belopp motsvarande
skillnaden 1 marknadsvirde mellan exproprierad fastighet och
likvirdig ersittningsbostadsfastighet. Det anférs att det dr oskiligt,
och rimligen inte heller lagstiftarens mening, att ersittning vid
expropriation inte nir upp till kostnaden fér ersittningsbostads-
fastighet. Det ir inte heller forenligt med den skadestindsrittsliga
principen om oférindrad férmogenhetsstillning for den som drabbas.
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Det giller dock att visa pd att fastighetsigarna inte hills skadelosa
genom de ersittningar bolaget erbjuder. Det finns ocksd ett stort
antal rittsfall som utgdr frin att den exproprierandes kostnader ska
hillas nere och som tar hinsyn till olika virderingsprinciper som fir
till £6]jd att den som blir exproprierad f&r vara med att betala en del
av expropriationskostnaden. Avslutningsvis anférs att det kan ifriga-
sittas om statens bolag ska férséka utnyttja denna lagstiftning eller
istillet ha en mer ansvarstagande instillning. Slutsatsen blir att en
rimlig tillimpning av bestimmelserna vore att alla fastighetsigare
fick ersittning motsvarande en likvirdig ersittningsbostad. Beaktas
bor att det kan innebira att den enskilde d& kan fi ett hogre virde
pd sin bostad, som kan innebira hégre kostnader f6r den enskilde.

17.3  Ovriga forslag

Ett antal organisationer och myndigheter har skickat in skrivelser
med forslag pd dndringar i minerallagen till utredningen. Vissa av
dessa forslag har behandlats 1 betinkandet medan andra har bedémts
ligga utanfér utredningsdirektivens ramar.

Nitverket Heaven or Shell har limnat in en skrivelse med for-
slag pd indringar 1 minerallagen. Bland de forslag som har ansetts
ligga utanfor utredningens uppdrag finns bland annat forslag pd att
utredningen bor belysa frigan om kommunal vetoritt, att information
om en planerad prospektering bér meddelas av en neutral part t.ex.
linsstyrelsen och att rittsprocessen som avser tillstdindsprévningen
maste avslutas innan vidare prospektering fir genomforas.

Lantbrukarnas Riksférbund (nedan LRF) har skickat in skrivel-
sen Minerallagen i ett markdgarperspektiv — LRFs strategi. LRF anfor
1 skrivelsen att en 6versyn av minerallagen bor innehdlla en utred-
ning av mojligheten att upphiva minerallagen och att frigorna om
mineralverksamhet enbart regleras genom miljobalkens bestimmel-
ser alternativt en visentligt krympt minerallag. Utredningen bér
ocksd, enligt LRF, ges i uppdrag att 6verviga en ordning som inte
tilliter undersékning eller brytning av uran samt att den sirskilda
tillstindsprovningen enligt 17 kap. miljobalken avseende brytning
av uran, vilken innefattar en kommunal vetoritt, ska omfatta dven
frdgan om undersokning efter uran. Skrivelsen innehéller dirutéver
en rad forslag pd vilka frigestillningar utredningen bér utreda. LRF
har direfter skickat in en skrivelse med synpunkter och férslag pd
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utredningsarbetet inriktning med forslag pd frdgor som senare har
behandlats av utredningen (se avsnitt 11.6.5 och 12.4).

Villaigarnas Riksférbund har kommit med forslag som frimst
avser dndring av minerallagens bestimmelserna om markanvisning
och koncession.

Skévde kommun har givit in en skrivelse med forslag till utred-
ningen. Utdver de frigor som utredningen har tagit upp har kom-
munen foreslagit att undersdkningstillstind istillet bor kallas inmut-
ning och att utredningen bér utreda méjligheten till en kommunal
vetoritt 1 undersékningsskedet.

Bergsstaten har limnat in en skrivelse med forslag pd forfate-
ningsindringar, frimst av redaktionell eller juridisk-teknisk natur.
Vissa av forslagen har behandlats 1 betinkandet, medan andra har
bedémts ligga utanfoér direktivens ramar.
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18 Konsekvenser av forslagen

18.1 Inledning

Om férslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda ska
enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) en berikning av
dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslaget innebir
en kostnadsékning eller intiktsminskning ska utredningen limna ett
forslag pa finansiering.

Enligt 15 § kommittéférordningen ska utredningen ocksd redo-
visa eventuella betydelser f6r den kommunala sjilvstyrelsen, brotts-
ligheten eller det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, f6r smi foretags arbetsférut-
sittningar, konkurrensférméga eller villkor 1 6vrigt 1 férhéllande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheten att ni de integrationspolitiska méilen. Aven 6-7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning uppstiller krav pd utredningens konsekvensutredning.

I utredningsdirektiven foreskrivs att utredningen ska belysa kon-
sekvenserna av sina férslag f6r mojligheten att bedriva den verksam-
het som regleras 1 minerallagen, Sveriges geologiska undersékning,
foretag, kommuner, linsstyrelser samt mark- och sakigare. Utre-
daren ska ocks8 enligt direktiven belysa de eventuella konsekvenser
uppdraget kan ha for stadsbudgeten samt beakta proportionalitets-
principen betriffande inskrinkning av kommunal sjilvstyrelse (i en-
lighet med 14 kap. 3 § regeringsformen) 1 sina redogorelser, analyser
och forslag.
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18.2 Utredningens uppgift

I utredningsdirektiven anges att det finns ett starkt allmint intresse
att exploatera Sveriges mineraltillgdngar. Detta ska dock ske pd ett
ansvarsfullt sitt med hinsyn till konsekvenserna fér andra verksam-
heter och {6r natur- och kulturmiljén. I minerallagen har en avvig-
ning gjorts mellan 1 huvudsak tre intressen; fastighetsigarens, pro-
spektorens och samhillets. Fastighetsigarens stillning i férfarandet
kan historiskt sitt betecknas som svag. Den 1 maj 2005 inférdes dock
vissa indringar i minerallagen fér att bittre balansera dessa intres-
sen. Bland annat inférdes systemet med arbetsplaner.

Utredningens uppdrag har varit att vid behov foresld bestimmel-
ser som behovs for att effektivisera syftet med arbetsplaner samt
bestimmelser som ger en god dialog mellan foretag och fastighets-
dgare 1 samband med undersokningstillstind. Utredningen har ocksd
undersokt mojligheterna att inféra en skyldighet for den som an-
soker om undersokningstillstind att informera berérd allminhet
om det planerade arbetet. I uppdraget har vidare ingdtt att under-
soka behovet av att 1 vissa fall efterge eller sitta ner avgifterna vid
torlingning av undersékningstillstdnd.

For att kartligga hur reglerna for arbetsplaner har fungerat har
utredningen genomfért en undersdkning bland ett urval av fastighets-
igare och innehavare av sirskild ritt som tagit emot arbetsplaner. Ut-
redningen har vidare genomfért intervjuer med ett antal kommuner
och prospektorer avseende undersékningstillstind och arbetsplaner.
Med resultatet frin kartliggningarna av fastighetsigarnas/rittighets-
havarnas, kommunernas och prospektorernas erfarenheter av under-
sokningstillstdind och arbetsplaner som utgingspunkt har utredningen
foreslagit regler som ska forbittra kommunikationen mellan pro-
spektor och andra aktérer 1 undersokningstillstdnds- och arbetsplane-
processen. Avsikten har varit att tydliggéra undersékningstillstin-
dets och arbetsplanens olika funktioner och férbittra méjligheten
for fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt att tillvarata de
mojligheter som arbetsplanen ger. Milet har varit ett storre infly-
tande for fastighetsigare och rittighetshavare och bittre férankring
av beslut hos medborgarna. Tanken har ocksd varit att forbittra
informationen till linsstyrelse och kommuner, f6r att stirka det all-
minnas mojligheter att bevaka sina intressen 1 undersékningstill-
stindsprocessen. Okat inflytande frin det allminna och frin enskilda
far dock inte medféra att prospektdrernas krav pd ett snabbt och
effektivt forfarande &sidositts. Det ldngsiktsiktiga mélet ir att genom
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ett klart och rittssikert férfarande minska oron och 6ka fortroen-
det f6r och acceptansen av undersokningsverksamheten. Samman-
fattningsvis har jag limnat ett balanserat férslag, vil avvigt for att
tillgodose de olika intressenas krav.

18.3 Sammanfattning av férslagen

Utredningens forslag dr sammanfattningsvis féljande.

e Ordet ”sakigare” tas bort ut minerallagen och mineralférord-
ningen i de bestimmelser som avser undersékningstillstdind och
arbetsplaner. Som en enhetlig beteckning for de rittighetshavare
som utover fastighetsigaren dr kopplad till fastigheten anvinds
begreppet “innehavare av sirskild ritt”. Den krets som tillits éver-
klaga Bergsstatens beslut om undersékningstillstind och géra in-
vindningar mot en arbetsplan ska dock inte utvidgas. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 10.4.

e FEn ansdkan om undersékningstillstind ska endast innehélla s3-
dana uppgifter som ir av betydelse f6r bergmistarens provning
av om undersdkningstillstdnd ska meddelas, dvs. for frigan om
mineralférekomst och om sékandens mojlighet eller avsikt att &
till stdind en indaméilsenlig undersdokning. Forslaget behandlas i
avsnitt 11.6.2.

o Bestimmelserna om att ansdkningar och beslut samt férling-
ningsansdkningar och beslut som avser alunskiffer, olja, gasfor-
miga kolviten och diamant endast ska kungéras tas bort. Dessa
ska istillet, i likhet med de ansokningar och beslut som avser
andra koncessionsmineral, skickas till eller delges de som berors.
Det innebir att prospektdren 1 alla ansékningar, oavsett vilket
mineral som avses, miste ange uppgifter om de fastigheter som
berérs av ansékan samt namn och adress till fastighetsigare och
innehavare av sirskild ritt. Forslaget behandlas 1 avsnitt 11.6.4.

¢ Fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt som berérs av en
ansokan om undersékningstillstdnd ska ges tillfille att yttra sig
over ansokan. Forslaget behandlas 1 avsnitt 11.6.5.

e Den information som fastighetsigare och innehavare av sirskild
ritt fir 1 samband med att de bereds tillfille att yttra sig 6ver en
ansokan om undersékningstillstdnd och beslutet om undersok-
ningstillstdnd ska innehilla tydlig information om vad ett under-
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sokningstillstind innebir och vad en arbetsplan ir. Forslaget be-
handlas 1 avsnitt 11.6.3.

Kommunen ska ges mojlighet att yttra sig 6ver samtliga an-
sokningar om undersdkningstillstind. Forslaget behandlas i av-
snitt 14.4.2.

Tillstdndshavarens ritt att efter tillstdnd frin bergmistaren ta mark
eller annat utrymme 1 ansprak fér att bygga nédvindig vig till
och inom undersékningsomridet tas bort. Forslaget behandlas i
avsnitt 11.6.6.

I de fall ett undersdkningstillstdnd som grundas pd en ansékan
avseende olja, gasformiga kolviten eller uran beviljas ska tillstinds-
havaren forpliktas att en viss tid innan undersékningsarbetet pé-
bérjas informera den allminhet som kan antas bli berérd om
undersdkningsarbetet och vad det innebir. Nir det giller 6vriga
koncessionsmineral kan bergmistaren 1 de fall det framstir som
behovligt forena beslutet om undersokningstillstind med villkor
om att allminheten ska informeras inom viss tid innan arbetet
paborjas. Forslaget behandlas 1 avsnitt 16.2.

Arbetsplanen ska vara skriven pd svenska, eller om nigon berérd
fastighetsigare eller innehavare av sirskild ritt begir det, ndgot
av de nationella minoritetssprdk som anges 1 7§ spriklagen
(2009:600). Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.2.3.

Prospektoren ska anpassa innehdllet 1 arbetsplanen till pdgiende
markanvindning inom det omrdde som undersékningsarbetet ska
utforas. Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.2.3.

Arbetsplanen ska utéver vad som giller idag innehdlla uppgifter
om tillstdndshavarens kontaktuppgifter. Den ska ocksd innehélla
en beskrivning vad en arbetsplan ir och att mottagaren av arbets-
planen har mojlighet att pdverka innehillet 1 arbetsplanen genom
att invinda mot den, inom vilken tid eventuella invindningar
mot arbetsplanen ska ges in och vilken féljden blir om ndgon
invindning inte ges in. Arbetsplanen ska vidare, férutom att ge
en redogorelse f6r det undersékningsarbete som planeras, ange
vilka tillstdnd tillstdndshavaren innehar och/eller avser att séka
eller vilka anmilningar enligt annan lagstiftning tillstdndshavaren
har och/eller avser att gora, en beskrivning av vilka konsekven-
ser undersokningsarbetet kan antas medfoéra for den enskildes
ritt samt en tidsplan for arbetet av vilken det framgar vid vilken
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tidpunkt arbetena kommer att piborjas och nir de kommer att
avslutas pd respektive fastighet. Mottagare av arbetsplaner ska
ocksd f& information om hur eventuella skador regleras, vilken
form av sikerhet tillstdndshavaren har for att fullfélja utbetal-
ningen av ersittningen, en bedémning av hur stor skada undersok-
ningsarbetet kommer att medféra och storleken pé sikerheten.
Slutligen ska till arbetsplanen fogas en karta med fastighetsgrinser
och fastighetsbeteckningar som visar inom vilket omride under-
sokningsarbetet kommer att utforas och de ytor som tillstdnds-
havaren planerar att anvinda {6r transporter. Forslaget behandlas
1avsnitt 12.2.3.

o Fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt som berors ska 3
meddelande om nir undersékningsarbetet slutférts. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 12.2.3.

o Skyldigheten att 1 arbetsplanen ange i vilken utstrickning under-
sokningsarbetet kan antas piverka allminna intressen avskaffas.
Aven bestimmelsen om att bergmistaren i beslut om faststill-
ande av arbetsplan ska meddela villkor som behovs f6r att skydda
allminna intressen avskaffas. Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.2.3.

o Ett forslag pd arbetsplan ska delges dven de innehavare av sir-
skild ritt som inte ir inskrivna i fastighetsregistret. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 12.3.

o Det bor pd ett tydligt sitt framgd att arbetsplanen ska sindas till
bergmistaren férst sedan den blivit gillande. Forslaget behand-
las 1 avsnitt 12.5.2.

o Tillstdndshavaren ska skicka en kopia av gillande arbetsplan till
linsstyrelsen och berérd kommun. Férslaget behandlas i avsnitt
14.4.3.

e Bergmistarens tillsyn 6ver undersékningsverksamheten ska ut-
vecklas. Det foreslds att myndigheten ska utféra en mer systema-
tisk kontroll éver att minerallagens bestimmelser efterlevs, t.ex.
att arbetsplanen delges ritt personer och att arbetet utférs 1 enlig-
het med den gillande arbetsplanen. Férslaget behandlas 1 av-
snitt 12.6.2.

e Bergmistaren ska informera linsstyrelser och kommuner om de
bestimmelser som rér undersokningstillstind och arbetsplaner
samt de fragor som kan bli aktuella f6r linsstyrelser och kommu-
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ner att ta stillning i samband med undersékningsarbete enligt
minerallagen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.5.

Alunskiffer tas bort ur definitionen av koncessionsmineral i 1 kap.
1 § 2 minerallagen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 17.1.

18.4  Alternativa l6sningar
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Minerallagen innehéller inte ndgot krav pd en 6vergripande prov-
ning av motstiende allminna intressen innan ett underséknings-
tillstdnd meddelas. Ett alternativ till de dndringar som foreslas vore
att infora ett krav pd prévning av motstdende intressen i samband
med prévningen av undersékningstillstindet. Frigan diskuteras
nirmare 1 avsnitt 14.3. Provning av undersokningstillstind sker
pd ett tidigt stadium 1 processen di verksamhetens nirmare ut-
formning inte ir bestimd och miljéeffekterna ofta ir oklara. En
prévning av markanvindningen innan beslut om underséknings-
tillstdnd fattas skulle kriva att prospektdrerna redan i detta in-
ledande skede skulle presenterade ett ordentligt underlag fér en
sddan proévning, dock utan kunskap om en eventuell mineralfyn-
dighets art och omfattning. En prévning av motstdende intressen
1 samband med prévningen av undersokningstillstdndet skulle i
ménga fall bli onédig, eftersom endast ett fital underséknings-
ritter leder till bearbetning. Min slutsats ir att en prévning av mot-
stdende intressen 1 samband med undersékningstillstdnd skulle
innebira kostsamt och 1 ménga fall onédigt arbete f6r sokandena.
Proévningen gors dirfoér bist 1 ett senare skede. For att stirka
skyddet f6r de allminna intressena bor istillet informationen till
linsstyrelse och kommun foérbittras si att de 1 sin tur kan for-
bittra sin uppféljning och kontroll av undersékningsarbetet.

Nir det giller forslaget angdende sakigarkretsen som behandlas
1 avsnitt 10.4 hade ett alternativ varit att utéka den s att den
omfattar en storre krets berdrda. Jag menar emellertid att det ir
olimpligt att utdka sakigarkretsen utéver de som pa nigot sitt
ir kopplade till fastigheten genom iganderitt eller genom att
vara innehavare av sirskild ritt. I detta inledande skede 1 pro-
cessen mot en eventuell gruva torde det vara ovanligt att personer
utanfér denna krets berérs av undersdkningsarbetet pd ett sddant
sitt att det motiverar en utvidgning av sakigarkretsen.
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o Alternativ till ett mer reglerat innehdll 1 arbetsplanerna skulle
vara ett system baserat pd helt oreglerade arbetsplaner eller helt
frivilliga 16sningar mellan prospektdr och fastighetsigare/inne-
havare av sirskild ritt. Med ett sidant system skulle det std
parterna fritt att triffa avtal om undersékningsarbete 1 undersok-
ningsomridet. Med hinsyn till den obalans som tidigare forelegat
mellan parterna anser jag att ett sidant system skulle kunna upp-
fattas som rittsosikert av de enskilda som berdrs av ett under-
sokningstillstdnd och planerat undersékningsarbete. Ett frivilligt
system utan méjlighet f6r undersdkningsforetaget att 3 en arbets-
plan prévad och faststilld av Bergmistaren skulle visentligt for-
svira for gruvniringen att genomfora planerade undersékningar,
vilket inte ir onskvirt varken for samhillet eller niringen. En
mojlighet till 6verprévning och faststillelse av Bergsstaten utan
tydliga regler pd inneh3ll i arbetsplanen skulle uppfattas som god-
tyckligt av sdvil enskilda som av undersékningsféretagen. Det
skulle medféra problem vid Bergsstatens éverprovning. Slutsatsen
ir sdledes att systemet med arbetsplaner bér behdllas, men ut-
vecklas med bl.a. tydliga krav pd inneh3ll.

e Jag har under utredningstiden kunnat konstatera att systemet med
arbetsplaner har uppnitt syftet att 6ka fastighetshavares och rit-
tighetshavares mojlighet att pdverka hur undersékningsarbetet
genomfoérs. Utgdngspunkten har siledes varit att systemet med
arbetsplaner ska behillas, men 1 vissa fall justeras om det anses
nddvindigt. Forslagen utgér en avvigning mellan prospektorer-
nas krav pd enkelhet och effektivitet och de enskildas krav pd en
rittssiker process. Nir det giller forslaget att ta bort tillstinds-
havarens mojlighet att anligga vig till och inom undersok-
ningsomridet som behandlas 1 avsnitt 11.6.6, de utdkade krav pd
arbetsplanen som anges 1 avsnitt 12.2.3 och 6kad information till
allminheten innan undersdkningsarbetet pdbérjats enligt avsnitt 16
hade alternativet kunnat vara att inte infér nigra indringar alls.
Jag menar dock att de uppgifter som framkommit under utred-
ningen ger stdd for att det fortfarande ir minga, bide fastighets-
dgare och innehavare av sirskild ritt, men dven andra berérda,
som kinner stor oro och maktlshet i samband med undersok-
ningsarbete. Jag anser att bista sittet att motverka detta ir att
oka informationen till enskilda och sikerstilla en rittssiker pro-
cess. Det kan leda till ett storre fortroende for prospektdrerna
och i férlingningen forenkla deras arbete.
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18.5 Vem berors av férslagen?

Forslagen kommer att berdra prospekteringsforetagen. Forslagen
kommer att gilla fér samtliga bolag som anséker om undersok-
ningstillstdnd och upprittar arbetsplaner. For att ge en uppfattning
om hur minga féretag som berérs kan det anges att det till Bergs-
staten under 2011 inkom 191 ansékningar om undersékningstill-
stidnd frdn 56 olika féretag och nio privatpersoner. Under detta ar
kom det ocksd in 353 ansokningar om férlingning av underséknings-
tillstdnd. Under 2011 gavs det in 243 arbetsplaner av 42 olika fore-
tag och av en privatperson.

Forslagen kommer ocksd berora enskilda som deltar 1 undersok-
ningstillstdndprocessen och arbetsplaneprocessen, dvs. fastighets-
dgare och innehavare av sirskild ritt inom undersékningsomradena.
Hur minga som kommer berdras ir svirt att uppskatta. Som en
utgdngspunkt kan anges att det 2009 var 7 030 fastighetsigare och
rittighetshavare som berérdes av nya undersékningstillstind. Aven
personer utanfér denna krets kommer beroras, eftersom prospek-
toren enligt forslagen t.ex. ska forpliktas att informera berord all-
minhet om undersékningsarbetet i vissa fall.

18.5.1 Konsekvenser for gruvnaringen

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen belysa forslagens kon-
sekvenser fér mojlighet att bedriva den verksamhet som regleras i
minerallagen. Forslagen kommer medféra en férenkling av forfaran-
det vid anstkan om undersékningstillstdnd eftersom sékanden 1 an-
sokan endast ska ange sddan information som ir av betydelse vid
bergmistarens prévning av undersékningstillstindet. Forslagen kom-
mer emellertid att innebira storre krav pd de som anséker om under-
sokningstillstind nir det giller att ange adresser till fastighetsigare
och innehavare av sirskild ritt oavsett vilken mineral ansékan avser.
Detta kommer innebira en ¢kning av administrationen for enskilda
och bolag som ska ansoka om undersékningstillstdnd. Forslaget kom-
mer totalt sett innebira en storre administrativ borda for sékande-
na. Det kan noteras att minga bolag idag har lagt handliggningen
av undersdkningstillstinden och arbetsplanerna pa konsultbolag. Det
kan tinkas att foljden av forslagen blir att uppgiften att efterséka
adresser till fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt liggs pd
konsultbolagen, vilket innebir en utékning av sddan verksamhet.
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Forslaget kommer att innebira viss begrinsning av tillstdndshava-
rens rittigheter eftersom mojligheten att bygga vig till och inom
undersdkningsomridet tas bort. Forslaget att fastighetsigare och
innehavare av sirskild ritt samt kommunerna ska beredas tillfille
att yttra sig 6ver samtliga ansdkningar om undersékningstillstind
kommer att innebira att handliggningstiderna for underséknings-
tillstdinden 6kar. Kraven pd utforligare arbetsplaner och information
till allminheten i vissa fall kommer ocks innebira att prospektdren
far en storre administrativ borda att bira in tidigare.

Det kan uppfattas som att de forslag utredningen lagt till storre
del medfor hinder f6r undersokningsverksamheten. Jag vill dock
betona att syftet med bestimmelserna inte ir att férsvira f6r mineral-
industrin. Minerallagen har historiskt sett varit mycket exploate-
ringsvinlig. Detta har lett till misstro och en kinsla av maktléshet
bland vissa enskilda som berérs av undersokningstillstind och under-
sokningsarbete. De férslag som lagts fram har till syfte att skapa
tilltro till systemet och limna férutsittningar for vil forankrade
beslut. Jag menar att ett rittssikert system undanrojer grogrunden
fér misstro, vilket 1 lingden kommer att underlitta dven for gruv-
niringen.

18.5.2 Konsekvenser for prospekteringsforetagen
18.5.2.1 Ansdkningsskedet

Forslaget innebir en férenkling av ansékningsforfarandet di sokan-
den inte lingre ska behéva ange t.ex. sirskilda skyddsomriden,
naturreservat etc. inom undersékningsomridet eller verksamhetens
inverkan pd allminna och enskilda intressen. Det kommer medféra
en minskad administrativ borda f6r sokanden. Jag foresldr emeller-
tid ocksd att prospektoren 1 alla ansokningar, oavsett vilket mineral
som avses, ska ange uppgifter om de fastigheter som berérs av an-
sokan samt namn och adress till fastighetsigare och innehavare av
sirskild ritt. Forslagen kommer siledes totalt sett innebira en storre
administrativ borda for prospekteringsféretagen. For att i en upp-
fattning om hur minga ansokningar det rér sig om kan nimnas att
det kom in 191 ansékningar om undersokningstillstdnd frin 56 olika
foretag till Bergsstaten under 2011. Antalet ansékningar dr dock
beroende av det allminna konjunkturliget, och har legat mellan 150
och 500 per ir under 2000-talet.
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Det finns idag goda hjilpmedel nir det giller mojligheten att
eftersoka fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt som ir in-
skrivna 1 fastighetsregistret. Mdnga prospektorer anvinder sig av
lantmiteriets registerkartor vid upprittandet av fastighetslistorna.
Lantmiteriet har en digital registerkarta dir uppgifter om fastig-
hetsigare och innehavare av sirskild ritt kan erhdllas genom sékning
pd det tilltinkta undersékningstillstindsomrddets koordinater eller
genom att rita in omridets grinser pd en karta. Denna information
kan képas hos lantmiteriet eller ndgon av myndighetens &terférsiljare.
P4 detta sitt skulle det vara mojligt att 3 reda pd fastighetsigare
och nyttjanderittshavare dven inom ett stort omride som det ofta
ror sig om nir det giller undersokningstillstind avseende olja, gas-
formiga kolviten och diamant. Ett 6kat anvindande av lantmiteriets
tjanster innebir dock 6kade kostnader fér prospekteringsféretagen.

Forslagen kommer siledes kunna leda till 6kade krav pd utred-
ningsarbete och det ir i sin tur férenat med kostnader for pro-
spekteringsforetagen. Risken for fordrojning och 6kade kostnader
for prospekteringstoretagen ska vigas mot risken for att inte alla
som berdrs bereds méjlighet att yttra sig 6ver ansékan om och fér-
lingning av undersékningstillstind och fir meddelande om nir be-
slut om undersékningstillstind meddelas. Det ir alltfér enkelt att
informationen gir minga f6rbi om den endast meddelas genom kun-
gorelse. Att de berodrda inte nds av information eller bereds tillfille
att yttra sig medfor att misstron mot prospekteringstoretagen vixer
vilket 6kar motsittningarna 1 ett senare skede. Jag menar dirfér att
de indrade reglerna i foérlingningen kommer att underlitta pro-
spekteringsforetagens arbete.

Ansokningsforfarandet kommer siledes att férenklas 1 vissa delar
men forslagen kommer férmodligen totalt sett innebira mer arbete
tor prospekteringstéretagen 1 ansdkningsskedet. Det dr dock svért
att uppskatta hur mycket storre tidstgingen kommer att bli och
hur mycket hégre de administrativa kostnaderna kommer att bli. T
sammanhanget bor framforas att antalet ansékningar avseende alun-
skiffer, olja, gasformiga kolviten och diamant enligt Bergsstatens
uppskattning, idag uppgar till mellan 10 och 20 stycken per ar. Att
forfarandereglerna indras for denna typ av arbete kommer sdledes
inte medféra konsekvenser for sirskilt manga bolag.

240



SOU 2012:73 Konsekvenser av forslagen

18.5.2.2 Handliggning av undersokningstillstinden

Forslagen kommer leda till f6rlingning av handliggningstiden for
undersokningstillstinden. Detta di dven ansékningar som avser olja,
gasformiga kolviten och diamant ska skickas ull fastighetsigare
och innehavare av sirskild ritt personligen, samt d3 fastighetsigare,
innehavare av sirskild ritt och kommuner ska beredas tillfille att yttra
sig over alla ansokningar. Detta kommer stilla hégre krav pd pro-
spekteringsféretagen att planera sitt arbete och ge in en ansékan
om undersokningstillstind 1 god tid innan undersékningsarbetet
planeras att paborjas, om t.ex. undersdkningsarbetet méste utféras
pd vintern. Hur mycket handliggningstiderna kommer att férlingas
ir svart att uppskatta di det beror pd hur Bergsstaten viljer att
handligga ansékningarna. Skickas ansdkningarna ut tillsammans med
ett foreliggande om att yttra sig inom viss tid behover tidstordroj-
ningen inte bli s stor. Ska féreliggandet om yttrande delges enligt
delgivningslagens bestimmelser kommer f6rdrojningen bli storre.

Forslagen kommer ocksd leda till lingre handliggningstider di
bergmistaren eventuellt kommer att ha fler yttranden att ta stillning
till infér besluten. Frigan ir hur stor denna 6kning kommer att bli.
Redan idag finns det méjlighet for fastighetsigare och innehavare av
sirskild ritt, nir de fitt meddelande om att en ansékan om under-
sokningstillstind kommit in till bergmistaren, att skriva till berg-
mistaren. Bergmistaren brukar da referera yttrandet och ta stillning
till det 1 beslutet om undersokningstillstind. Det ir inte sikert att
antalet yttranden frin enskilda kommer att bli dramatiskt mycket
storre pd grund av att de bereds tillfille att yttra sig. Jag bedémer
att handliggningstiderna i vart fall inte kommer att 6ka drastiskt av
den anledningen.

18.5.2.3 Arbetsplaneskedet

Utredningens forslag innebir att den som skickar ut ett forslag pd
arbetsplan ska identifiera och delge dven de innehavare av sirskild
ritt som inte ir inskrivna i fastighetsregistret. Tillstdndshavaren kom-
mer sdledes att fir dgna mer tid 3t att utreda namn och adress till de
fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt som finns inom det
tilltinkta undersokningsomridet. S3dant arbete kan vara tidskrivan-
de, och kommer att kunna leda till f6rdréjning av prospekterings-
foretagens handliggning av arbetsplanen. I vilken utstrickning det
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kommer att ske ir emellertid svart att uppskatta. For att f8 en upp-
fattning om hur manga arbetsplaner det ror sig om kan nimnas att
det under 2011 gavs in 243 arbetsplaner frin 42 olika foretag till
Bergsstaten. Tidsdtgdngen for att hitta den krets personer som inte
ir inskrivna 1 fastighetsregistret beror naturligtvis pd hur stort och
tittbefolkat undersékningsomridet ir. Det beror ocksd pd om pro-
spektdren har verkat 1 omridet tidigare och dirmed kan utnyttja tidi-
gare utredningar, eller om de ir en helt ny aktér i trakten. De pro-
spekteringsféretag som har rdd att anlita ett konsultbolag som har
arbetat med liknande utredningsarbete tidigare i samma omrade har
ett forspring jimfort med de prospekteringstoretag som maéste ut-
fora allt utredningsarbete sjilv. Samtidigt, menar jag, kan bestim-
melserna fungera som ett incitament f6r att prospekteringsféretagen
inte upprittar arbetsplaner som omfattar omrdden som ir stérre in
nodvindigt.

Forslagen innebir att prospekteringsforetagen kommer att behéva
ligga mer tid pd information till allminheten och pi att utforma
arbetsplanerna. Nir det giller information till allminheten om hur
arbetet ska bedrivas dr det svdrt att géra en uppskattning hur mycket
mer som kommer krivas i tid och administration. Detta ir bero-
ende pd hur stort undersékningsomridet ir, hur minga som berdrs,
vilken mineral som ska eftersékas och vilka metoder som ska an-
vindas. Detsamma giller for utformningen av arbetsplanerna. Idag
utgdr ménga prospekteringsféretag frdn SweMins rekommenda-
tioner vid utformningen av arbetsplanerna. For dem kommer for-
indringen inte att bli s stor. Fér de som inte gor det kommer det
krivas en storre arbetsinsats, sirskilt initialt fér att utforma rutiner
for utformningen av arbetsplaner. Arbetet att utforma arbetsplanerna
efter de nya kraven kommer onekligen bli mer tidkrivande och 6ka
den administrativa bérdan. Samtidigt, menar jag, kommer den for-
bittrade informationen leda till att samarbetet mellan prospekte-
ringsféretag och fastighetsigare/innehavare av sirskild ritt forbite-
ras. Tidig och korrekt information kan minska konflikterna 1 ett
senare skede, vilket sparar bade tid och administrativa kostnader.

Forslaget att fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt som
berors ska f8 meddelande om nir undersokningsarbetet slutforts
samt forslaget att tillstdndshavaren ska skicka en kopia av gillande
arbetsplan till linsstyrelsen och kommunen kommer innebira en
6kning av antalet utskick frin foretagen. Tidsdtgdngen och de admi-
nistrativa kostnaderna dr dock svéra att berikna d& det beror p& hur
mdnga som berdrs av undersokningsarbetet. Jag menar att det i sam-
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manhanget inte ror sig om nigra stérre kostnader for prospek-
teringsforetagen.

18.5.2.4 Forindringar i verksamheten

Forslagen kommer att kriva forindringar i prospekteringsfore-
tagens verksamhet. Eftersom handliggningstiderna kan bli lingre
krivs storre planering och framférhéllning hos féretagen. Prospek-
teringsforetagen kommer eventuellt behéva anstilla fler medarbetare.
Minga av de uppgifter som forslaget medfor, t.ex. eftersokning av
adresser och utarbetande av arbetsplaner, ir uppgifter som kan liggas
pd konsultfirmor. Detta sker i stor utstrickning redan idag, men
kommer eventuellt att 6ka. Detta innebir visserligen kostnader for
prospekteringsféretagen, men kan ocksd vara en limplig utveckling
da konsultbolag som ir inriktade pd denna sorts verksamhet redan
besitter stora kunskaper om de omrdden undersékningsverksam-
heten avser och dirfor kan utfora arbetet mer effektivt.

18.5.2.5 Konkurrensférhillanden och arbetsforutsittningarna
t6r sma prospekteringsforetag

Forslagen innebir viss utokad administration for prospekteringsfore-
tagen nir det giller ansokan om undersékningstillstdnd och arbets-
planer. Aven forslaget pi information till den allminhet som kan
antas bli berérd 6kar prospekteringsféretagens administrativa bérda.
Det innebir att Sveriges konkurrensférhéllanden jimfért med andra
linder forsimras. Om detta innebir att ett minskat forspring eller
att Sverige kommer att slipa efter i1 forhéllande till andra linder har
utredningen ingen kunskap om.

Nir det giller konkurrenstérhillandena mellan svenska och ut-
lindska prospekteringsfoéretag bedémer jag dock inte férindringar-
na si stora att de kommer innebira hinder f6r utlindska foretag att
ta steget in pd den svenska marknaden. Vid den undersékning bland
prospektdrerna som utredningen genomfort framkom att vissa fore-
tridare for de utlindska bolagen hade svirt att férstd systemet med
undersokningstillstdind och arbetsplaner samt att det rddde viss
osidkerhet om hur detaljerad en arbetsplan ska vara. Med de forslag
utredningen framfér kommer dessa processer bli tydligare och kraven
pa arbetsplanen kommer att framgd av lagtext. Sammanfattningsvis
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menar jag att det inte kommer att vara svdrare for utlindska foretag
in for svenska att tillimpa de nya bestimmelserna och ta sig in pd
den svenska marknaden.

Frigan ir direfter vad forslagen innebir for sma foretags arbets-
forutsittningar. I detta sammanhang bor framforas att det finns olika
typer av foéretag som ir verksamma inom prospekteringsomridet.
Det finns de foéretag som utfér undersékningsarbete med syfte att
foretaget sjilv ska bearbeta eventuella fyndigheter. Det finns ocksd
foretag vars affirsidé ir att hitta och direfter silja rittigheten till
eventuella fyndigheter till andra féretag. Det kan antas att de kade
krav pd prospektoren som forslagen innebir har storre effekt pd de
sméd foretag som sysslar enbart med prospektering in fér stora
foretag med samma inriktning. Detta eftersom de 6kade administra-
tionskostnaderna utgor en relativt sett storre andel av deras totala
kostnader. Smd prospekteringsféretag torde t.ex. inte ha samma
mojligheter som stora att ligga en storre andel administrativa upp-
gifter pd konsultbolag. Nir det giller prospekteringsféretag som
sysslar bdde med prospektering och bearbetning torde inte stor-
leken pd foretaget spela nigon roll for dess mojlighet att anpassa
sig till de foreslagna bestimmelserna.

Det finns inga skil att undanta smi prospekteringsféretag frin
de foreslagna bestimmelserna.

18.5.3 Konsekvenser for SGU

Bergsstaten ingdr sedan den 1 januari 2009 1 Sveriges geologiska
undersékning, SGU. De férslag som medfér konsekvenser f6r Bergs-
staten paverkar siledes ocksd SGU.

Forslagen innebir en 6kad administrativ borda fér Bergsstaten.
Dels di ansokningar och beslut som tidigare kunde tillkinnages
genom kungorelse miste skickas ut eller delges samtliga fastighets-
dgare och innehavare av sirskild ritt individuellt. Dels genom att
fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt, vilka ibland uppgér ill
ett stort antal personer, samt kommuner ska beredas tillfille att yttra
sig 6ver samtliga ansdkningar. Det ska i ssmmanhanget betonas att
yttrandet ska avse de frigor som har betydelse f6r bergmistarens
beslut om undersokningstillstdind ska meddelas, dvs. om undersok-
ningen kan antas leda till fynd av koncessionsmineral och sékan-
dens limplighet. Det kan ind3 antas att antalet yttranden som kom-
mer in till bergmistaren kommer att 6ka. Det kommer 1 sin tur
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medfora fler handlingar i drendena och att handliggningstiderna for
beslut om undersékningstillstdnd dirmed kommer att bli lingre.

Bergsstaten har som mal att handliggningstiden fér nya under-
sokningstillstind ska vara lingst tre minader och foér drenden om
forlingd giltighetstid lingst tv8 minader." Dessa mél har under flera
&r ndtts med god marginal. Handliggningstiden var under 2011 i snitt
66 dagar och 52 dagar vid forlingd giltighetstid. Enligt Bergsstatens
berikningar kriver varje beslut om undersékningstillstdnd och for-
lingning av undersokningstillstdnd 15 timmars arbete och kostar
6 973 kr styck.” Enligt uppgift frin Bergsstatens jurist kommer det
in yttrande frén fastighetsigare och innehavare av sirskild 1 mindre
in fem procent av fallen.

Forutsatt att ett drende med yttrande tar ungefir dubbelt s3 ldng
tid att handligga som ett utan innebir en férdubbling av antalet dren-
den med yttranden en 6kning av antalet arbetstimmar med cirka
400 per 4r. I sammanhanget bor framforas att det inte ir sikert att
antalet yttranden frin fastighetsigare, innehavare av sirskild ritt och
kommunerna kommer att 6ka dramatiskt. Som anférts ovan har dessa
redan idag méjlighet att inkomma med yttrande nir det fitt infor-
mation om att en ansdkan om undersékningstillstdnd inkommit till
bergmistaren.

Sammanfattningsvis menar jag att handliggningstiderna idag ir
torhillandevis korta och en 6kning med ndgra veckor inte kommer
att pdverka foretagens verksamhet 1 ndgon stérre utstrickning.

Jag har 1 avsitt 14.5 forslagit att bergmistarens 1 storre utstrick-
ning in idag ska informera linsstyrelsen och kommuner om be-
stimmelser som ror undersokningstillstind och frigor som kan bli
aktuella f6r dem i samband med undersékningsarbete, se avsnitt 15.
Aven detta forslag kommer innebira en stérre arbetsbelastning for
Bergsstaten. Det forslag som kommer att kriva storst insatser frin
Bergsstatens sida dr emellertid forslaget att bergmistarens tillsyn
over undersdkningsverksamheten ska utvecklas. Jag foresldr 1 be-
tinkandet att myndigheten ska utféra en mer systematisk kontroll
over att minerallagens bestimmelser efterlevs, se avsnitt 12.6.2.
Bland annat bor det ske en 16pande granskning av de prospektorer
som innehar undersokningstillstind och bedémning om de upp-
fyller kraven for att behdlla undersékningstillstinden. Detta inne-
fattar bland annat kontroller av att det finns en gillande arbetsplan
och att undersékningsarbetet utférs i1 enlighet med en gillande

' SGU:s verksamhetsberittelse och drsredovisning 2011 s. 7.
2SGU:s verksamhetsberittelse och &rsredovisning 2011 s. 7.
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arbetsplan. Utvecklingen av tillsynen kommer i1 inledningsskedet
att leda till utvecklingskostnader fér myndigheten. Kravet kommer
ocksd leda till 6kad arbetsbelastning dven efter inledningsskedet.
Bergsstaten uppskattar ett det 6kade kravet pd granskning och upp-
f6ljning motsvarar minst en rsarbetskraft.

18.5.4 Konsekvenser for kommunen

Enligt nuvarande bestimmelser har kommunen ritt att yttra sig dver
en ansékan om undersékningstillstdnd som avser alunskiffer, olja,
gasformiga kolviten eller diamant. Enligt forlaget ska kommunen
beredas méjlighet att yttra sig 6ver samtliga ansékningar om under-
sokningstillstdnd och fi en kopia av samtliga gillande arbetsplaner.
Forslagen innebir siledes en méjlighet f6r kommunerna att 1 sam-
band med ansékan om undersékningstillstdnd erinra om innehillet
1 6versiktsplanen och eventuella konflikter i markanvindningen samt
att uttala sig om vissa allminna intressen sisom vattenskyddet och
friluftslivet. P4 detta sitt kan det férhindras att prospektoren foretar
undersékningsarbete pd omrdden dir prospektering stir 1 strid med
oversiktsplanen eller allminna intressen 1 dvrigt.

For de kommuner som bereds mojlighet att yttra sig dver an-
sokningarna och ta del av arbetsplanen kommer forslaget medfora
visst extra administrativt arbete. D3 regleringen kommer att mot-
verka konflikter 1 markanvindningen kommer 4tgirderna i lingden
medfoéra samhillsekonomiska vinster.

18.5.5 Konsekvenser for lansstyrelsen

Enligt nuvarande bestimmelser ska linsstyrelsen beredas tillfille att
yttra sig over alla ansékningar om undersékningstillstdnd. Utred-
ningens férslag innebir att foretagen dirutdver ska skicka en kopia
av samtliga gillande arbetsplaner till linsstyrelsen. Syftet med ind-
ringen ir att linsstyrelsen ska ha mojlighet att kontrollera om under-
sokningsarbetet ska utféras 1 nirheten av t.ex. en fornlimning eller
inom skyddade eller sirskilt skyddsvirda miljéer. Arbetsplanen
skulle pa detta sitt kunna bli ytterligare en mojlighet for linsstyrel-
sen att bevaka att t.ex. fornlimningar inte kommer att ta skada av
undersékningsarbetet.
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Linsstyrelsen har 1 huvudsak tvd uppgifter; att samordna och
bevaka statens intressen och att tillhandahilla planeringsunderlag.
Utredningens forslag rér linsstyrelsen i dess roll som bevakare av
statliga intressen. Forfarandet kriver att linsstyrelsen kontrollerar
om det kommer in nya drenden och att det gors en virdering av de
uppgifter som kommer in. Nir linsstyrelsen far t.ex. del av en arbets-
plan krivs det en bedémning av om det planerade underséknings-
arbetet kommer att pdverka nigot allmint intresse som bevakas av
linsstyrelsen. Forslaget kommer sdledes att kriva en storre arbets-
insats dn idag och siledes dirmed ocksi en viss 6kning av de stat-
liga dtagandena.

18.5.6 Konsekvenser for fastighetsdgare och innehavare
av sarskild ratt

Forslagen innebir vissa férindringar som syftar till att stirka de en-
skildas stillning i undersékningstillstindprocessen och férfarandet
avseende arbetsplaner. Meddelande om undersékningstillstind, dven
de som avser olja, gasformiga kolviten och diamant, ska som huvud-
regel skickas till fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt
personligen och beslut om undersékningstillstind avseende dessa
mineral ska delges fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt.
Berorda fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt bereds ocksi
mojlighet att yttra sig i frigan om mojligheten till mineralfyndighet
och sékandens limplighet. De 6kade kraven pd Bergsstaten nir det
giller information till fastighetsigare och innehavare av sirskild rict
kommer leda till att den osikerhet och misstinksamhet som minga
idag kiinner kommer att férsvinna. Aven bestimmelserna om ckade
krav pd arbetsplanernas innehill, att arbetsplanen ska delges dven
de rittighetshavare som inte dr inskrivna i fastighetsregistret samt
att prospektodren i vissa fall ska informera allminheten om forests-
ende undersékningsarbete ska resultera i bra och tidig information
till enskilda som berérs av undersokningsarbetet. Forslagen innebir
samtidigt att kraven pd fastighetsigare och innehavare av sirskild
ritt okar. For att systemet ska fungera krivs det att enskilda sitter
sig in 1 bestimmelserna och anvinder sig av de instrument som
finns, t.ex. invinder mot arbetsplanen nir den inte ir tillfreds-
stillande. En 6kad mingd information stiller ocksd krav pd engage-
mang frén den enskilde.
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18.5.7 Statsfinansiella konsekvenser

De foreslagna dndringarna innebir viss 6kad administration som be-
ror Bergsstaten. Eftersom vissa ansdkningar och beslut om under-
sokningstillstdnd som tidigare kunde offentliggéras genom kungorelse
i Post- och Inrikes Tidningar och ortstidningar nu ska skickas till
den berérde personligen kommer forslaget leda till 6kade kostnader
for porto och administration av utskick. Férslaget att fastighets-
dgare och innehavare av sirskild ritt samt kommunerna ska beredas
tillfille att yttra sig avseende ansékan om undersékningstillstdnd
kommer eventuellt 6ka behovet av personal med juridisk kompe-
tens. Nir det giller forslaget pd systematisk tillsyn kommer det,
som ovan anforts, frimst innebira en 6kad arbetsbelastning i det
inledande skedet. Ett sidant system behover emellertid inte néd-
viandigtvis innebira ¢kade kostnader. Sammanfattnings menar jag
att de dndringar som féreslds kan inféras utan att kostnaderna 6kar
visentligt och att de forslagna dndringarna ryms inom myndighetens
nuvarande budget. Det arbete som tillkommer torde i huvudsak
kunna lsas genom ett annat arbetssitt.

18.6  Ovriga konsekvenser
18.6.1 Konsekvenser for det kommunala sjalvstyrelsen

Mina férslag har inga konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen.

18.6.2 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Mina férslag har inga konsekvenser f6r brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet.

18.6.3 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig service
i olika delar av landet

Mina forslag kan eventuellt innebira dkat personalbehov hos Bergs-
staten och 6kat personalbehov 1 prospekteringsféretagen eller kon-
sultbolagen som utfor arbete pd uppdrag av prospekteringsforetagen.

248



SOU 2012:73 Konsekvenser av forslagen

18.6.4 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och maén eller for de integrationspolitiska malen

Mina f6rslag har inga konsekvenser for jimstilldheten mellan kvin-
nor och min eller f6r méjligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen.

18.6.5 Konsekvenser for de skyldigheter som fdljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Forslagen har inga konsekvenser for de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

18.7 Tidpunkten for ikrafttradande

Lagindringarna bor trida i kraft s3 snart som mojligt. Med beaktande
av den tid som kan beriknas gi dt f6r remissbehandling bor bestim-
melserna kunna trida i kraft tidigast 1 januari 2014.

18.8 Behov av speciella informationsinsatser

Forlagen kommer att kriva information till prospektérerna om de
indrade forhdllandena. Branschorganisationerna kommer sannolikt
g8 ut med sidan information till sina medlemsféretag. Vidare har
alla berérda skyldighet att hilla sig underrittade om forindringar i
lagar och férordningar. Det dr ocksd limpligt att Bergsstaten infor-
merar branschen om de nya bestimmelserna, t.ex. via myndighetens
hemsida.

Av avsnitt 14.5 framgdr att det finns behov av att Bergsstaten
utformar sirskild information riktad till linsstyrelsen och kommu-
nerna med avseende pd den tillsynsverksamhet som ska ske i sam-
band med undersokningsarbete. Jag menar att dessa informations-
insatser ryms inom Bergsstatens normala informationsverksamhet.

Sammanfattningsvis bedémer jag att det inte foreligger ndgot
behov av speciella informationsinsatser i1 anledning av férslagen.
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18.9 Overgdngsbestimmelser

Forslagen innehller forslag pd forindringar avseende civilrittsliga
rittigheter och skyldigheter i férhdllandet mellan prospektér och
fastighetsidgare/innehavare av sirskild ritt, t.ex. férslaget att under-
sokningstillstdndet inte ska medfora ritt {or prospektdren att anligga
vig 1 och till undersékningsomradet. Det f6ljer av allminna ricts-
grundsatser att en ny bestimmelse inte ir tillimplig pa en rittighet
eller skyldighet som uppkommit fore ikrafttridandet. Denna princip
giller siledes dven om det inte framgdr uttryckligen av lagtexten,
men férhdllandet bér for tydlighets skull anges 1 6vergdngsbestim-
melserna.

Forslagen innebir vissa férindringar av kraven pd prospektéren
vid ansékningar om undersokningstillstind. Forslagen innebir bland
annat att den krets som ska beredas tillfille att yttra sig 6ver under-
sokningstillstdind utdkas 1 vissa fall. Dessa bestimmelser bor tillimpas
i sina ildre lydelser avseende ansékningar om undersdékningstill-
stind som kommit in till bergmistaren innan ikrafttridandet. D3
samma forfaranderegler bor gilla f6r hela undersékningstillstdndets
giltighetstid bor bestimmelserna tillimpas 1 sina idldre lydelser dven
betriffande sidana ansokningar om férlingning av underséknings-
tillstdnd som inkommer efter ikrafttridandet men vars ursprungliga
ansokan inkom till bergmistaren innan ikrafttridandet.

Forslagen innebir vissa férindringar pd kraven pd arbetsplaner
och handliggningen av dessa. Bestimmelserna i sina ildre lydelser
ska tillimpas pd arbetsplaner som blir gillande eller ges in till berg-
mistaren for provning fore ikrafttridandet.
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19  Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om andring i minerallagen
(1991:45)

1kap. 1§

Denna lag giller undersékning och bearbetning av fyndigheter pi egen eller
annans mark av f6ljande mineraliska imnen (koncessionsmineral):

1. antimon, arsenik, beryllium, bly, cesium, guld, iridium, jirn som fore-
kommer 1 berggrunden, kobolt, koppar, krom, kvicksilver, lantan och
lantanider, litium, mangan, molybden, nickel, niob, osmium, palladium,
platina, rodium, rubidium, rutenium, silver, skandium, strontium, tantal,
tenn, titan, torium, uran, vanadin, vismut, volfram, yttrium, zink och zir-
konium,

2. andalusit, apatit, brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror som ir eldfasta
eller klinkrande, magnesit, magnetkis, nefelinsyenit, sillimanit, stenkol, sten-
salt eller annat salt som férekommer pd liknande sitt, svavelkis, tungspat
och wollastonit,

3. olja, gasformiga kolviten och diamant.

Paragrafen innehdller en upprikning av vilka mineraliska dmnen som
ska anses utgora koncessionsmineral. Bestimmelsen har dndrats pd
sd sitt att alunskiffer inte lingre ska anses vara ett koncessions-
mineral. Detta mineral har dirfér utgitt frin definitionen i 2. And-
ringen motiveras 1 avsnitt 17.1.2.

3 kap.3§

Undersdkningsarbete fir bedrivas endast for att visa att sddant mineral
som omfattas av tillstdndet finns inom omridet och f6r att ta nirmare reda
pa fyndighetens storlek, beskaffenhet och brytvirdhet.

Tillstdndshavaren fir i den utstrickning det behdvs anvinda vig till och
inom omridet.
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Innan arbete pdbdrjas ska tillstdndshavaren ha stillt sikerhet for ersitt-
ning enligt 7 kap. 1 §.

Arbetet ska utforas s, att minsta skada och intring vllas p4 nigon annans
egendom och pa natur- och kulturmiljon.

Bestimmelsen anger hur undersékningsarbete fir bedrivas.

Andpra stycket 1 paragrafen har indrats genom att mojligheten for
tillstdndshavaren att efter tillstdnd frin bergmistaren ta mark eller
annat utrymme i ansprik for att bygga nodvandlg vig till och inom
omridet har tagits bort. Andringen motiveras i avsnitt 11.6.6.

Tredje och fiirde stycket har indrats sprikligt.

3kap.58§

Undersokningsarbete far endast utféras i enlighet med en gillande arbets-
plan.

Arbetsplanen ska upprittas av tillstindshavaren och vara skriven pd
svenska, eller om nigon berord fastighetsigare eller innehavare av sirskild
ritt begir det, nigot av de nationella minoritetssprdk som anges i 7 § sprak-
lagen (2009:600). Innehillet i arbetsplanen ska anpassas till pdgdende mark-
anvindning inom det omrdde som undersékningsarbetet ska utféras. Arbets-
planen ska innehilla

1. uppgift om tillstindshavarens namn, telefonnummer och adress samt
namn, telefonnummer och adress till kontaktperson om tillstdndshavaren
ir en juridisk person,

2. en beskrivning av vad en arbetsplan ir och att mottagaren av arbets-
planen har méjlighet att piverka innehillet i arbetsplanen genom att in-
vinda mot den,

3. uppgift om inom vilken tid eventuella invindningar mot arbetsplanen
ska ges in och vilken f6ljden blir om nigon invindning inte ges in,

4. en redogorelse f6r det undersdkningsarbete som planeras,

5. uppgift om vilka tillstind enligt annan lagstiftning tillstindshavaren
har eller har fér avsikt att séka eller vilka anmilningar enligt annan lag-
stiftning tillstdndshavaren har gjort eller har for avsikt att gora 1 anledning
av undersékningsarbetet,

6. en bedémning av 1 vilken utstrickning arbetet kan antas paverka en-
skild ritt,

7. en tidsplan for arbetet av vilken det framgir vid vilken tidpunkt
arbetena kommer att pabérjas och nir de kommer att avslutas pd respek-
tive fastighet,

8. information om hur eventuella skador regleras, vilken form av siker-
het tillstindshavaren har for att fullfélja utbetalningen av ersittningen, en
bedémning av hur stor skada undersokningsarbetet kommer att medféra
och storleken p8 sikerheten, samt
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9. en karta med fastighetsgrinser och fastighetsbeteckningar som ut-
visar inom vilket omride undersékningsarbetet kommer att utféras och de
ytor som tillstdndshavaren planerar att anvinda fér transporter.

Arbetsplanen ska delges dgaren till den fastighet dir arbetet ska bedrivas
och innehavare av sirskild ritt som berérs. Delgivning med innehavare av
renskotselritt fir ske genom att arbetsplanen delges den sameby som inne-
havarna tillhor.

Invindningar mot innehillet i arbetsplanen ska framstillas skriftligt
och vara tillstindshavaren till handa inom tre veckor frin delgivningen av
arbetsplanen.

Paragrafen reglerar arbetsplaner.

Andpra stycket har indrats pd sd sitt att det fortydligas att arbets-
planen ska vara skriven pd svenska. Om ndgon fastighetsigare eller
innehavare av sirskild ritt sirskilt begir det ska arbetsplanen skrivas
pd nigot av de nationella minoritetssprdk som anges 1 7 § sprik-
lagen (2009:600). Bestimmelsen har vidare dndrats genom att det
fortydligas att innehdllet 1 arbetsplanen ska anpassas till pdgdende
markanvindning inom det omrdde som undersékningsarbetet ska
utforas. Kraven pd arbetsplanen har 6kat genom att det av arbets-
planen bland annat tydligt ska framg3 vilken funktion arbetsplanen
har, att mottagaren av arbetsplanen har méjlighet att pdverka inne-
héllet i arbetsplanen genom att invinda mot den, en detaljerad redo-
gorelse for det undersokningsarbete som planeras, underséknings-
arbetets konsekvenser f6r den enskilde, en detaljerad tidsplan och
nirmare uppgifter om skadereglering. Kravet pd att arbetsplanen
ska innehilla en beddmning av 1 vilken utstrickning arbetet kan an-
tas paverka allminna intressen har tagits bort. Motiven till indringarna
framgar av avsnitt 12.2.3.

I tredje stycket angavs tidigare att arbetsplanen ska delges dgaren
till den mark dir arbetet ska bedrivas. For bittre spriklig éverens-
stimmelse har mark” ersatts med "fastighet”. Ndgon dndring i sak
ir inte avsedd. Utredningens forslag innebir att arbetsplanen ska
delges dven de innehavare av sirskild ritt som inte ir inskrivna i
fastighetsregistret. Motiven till férslaget framgir av avsnitt 12.5.2.

Tidigare angavs 1 tredje stycket att arbetsplanen dven ska sindas
till bergmistaren. Det medférde att tillstindshavare 1 vissa fall
skickade en kopia av arbetsplanen till bergmistaren innan den blivit
gillande. For att det tydligt ska framg att arbetsplanen ska skickas
till bergmistaren forst sedan den blivit gillande har bestimmelsen
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tagits bort 1 denna paragraf och ett fortydligande har gjorts 1 3 kap.
5 a §. Andringen motiveras i avsnitt 12.5.2.
Fjérde stycket har justerats sprikligt.

3kap.5a8§

En arbetsplan blir gillande om nigra invindningar enligt 5 § fjirde stycket
inte framstills. En arbetsplan blir ocks gillande om tillstdndshavaren och
fastighetsigaren eller innehavaren av sirskild ritt som framstillt sddana
invindningar kan komma éverens om arbetsplanens innehall.

En gillande arbetsplan ska sindas till bergmistaren, linsstyrelsen och
berérd kommun.

Om invindningar enligt 5 § fjirde stycket har framstillts far tillstdnds-
havaren ocksd begira att arbetsplanen provas av bergmistaren. Arbets-
planen ska faststillas av bergmistaren och bli gillande 1 den utstrickning
de dtgirder som anges ir nddvindiga for en indamilsenlig undersékning
och inte medfér s stora oligenheter f6r fastighetsigare eller innehavare av
sirskild ritt att oligenheterna dverviger tillstindshavarens intresse av att
f3 uttora arbetena.

Bergmistaren ska, 1 beslut om faststillande, meddela de villkor som
behovs for att skydda enskild ritt och for att forebygga eller begrinsa oligen-
heter. Bergmistaren fir ocksd besluta att arbetsplanen ska gilla utan att
den vunnit laga kraft.

Tillstdndshavaren ska underritta fastighetsigare och innehavare av sir-
skild ritt som berérs om nir undersékningsarbetet har slutforts.

I paragrafen finns nirmare bestimmelser om arbetsplaner.

Bestimmelsen har dndrats genom att det forsta stycket har delats
upp pa tvd stycken.

Forsta stycket har indrats sd att begreppet “sakigare” har ersatts
med “fastighetsigare eller innehavare av sirskild ritt”. Andringen
ir en f6ljd av att begreppet ”sakigare” har utménstras ut bestim-
melser som avser undersékningstillstdnd och arbetsplaner 1 mineral-
lagen och mineralférordningen. Vad som avses med “innehavare av
sirskild ritt” framgdr av 17 kap. 1§ forsta stycket minerallagen.
Andringarna motiveras i avsnitt 10.4.

Andra stycket motsvarar forsta stycket tredje meningen i den
tidigare lydelsen. I bestimmelsen fortydligas att en arbetsplan ska
skickas till bergmistaren forst sedan den blivit gillande mellan par-
terna. Andringarna motiveras i avsnitt 12.5.2. T stycket har ocks3
lagts till att en gillande arbetsplan ska skickas till linsstyrelsen och
berérd kommun. Motivet till indringen framgir av avsnitt 14.4.3.
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Tredje stycket motsvarar tidigare andra stycket. Stycket har jus-
terats sprikligt.

Fjérde stycket har, utdver sprikliga justeringar, indrats pa si sitt
att mojligheten fér bergmistaren att meddela villkor som behévs
for att skydda allminna intressen har tagits bort. Andringen moti-
veras 1 avsnitt 12.2.3.

Femte stycket, som behandlas 1 avsnitt 12.2.3, dr nytt och innebir
att tillstdndshavaren ska underritta fastighetsigare och innehavare
av sirskild ritt som berérs om nir undersékningsarbetet har slut-
forts. Det dr en forutsittning for att de ska veta nir eventuella skador
pa fastigheten kan regleras.

8 kap. 1§

Arenden om beviljande av undersokningstillstind eller bearbetningskon-
cession prévas av bergmistaren, om inte annat féljer av 2 §.

I irenden om beviljande av bearbetningskoncession ska bergmistaren, si-
vitt giller tillimpningen av 3, 4 och 6 kap. miljébalken, samrida med lins-
styrelsen 1 det eller de lin dir koncessionsomridet ligger. Linsstyrelsen fir
dirvid besluta om sirskild utredning enligt 2 kap. 11 § lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m.

Bestimmelsen har dndrats pa s sitt att mojligheten f6r bergmistaren
att enligt det tidigare andra stycket avgora drenden om beviljande
av undersokningstillstind utan att fastighetsigare och innehavare av
sirskild rite haft tillfille att yttra sig tas bort. Andringen motiveras
1avsnitt 11.6.5.4.

Andra stycket motsvarar tredje stycket 1 den tidigare lydelsen.
Stycket har justerats sprikligt.

19.2 Forslag till forordning om andring
i mineralforordningen (1992:285)

1§

En ans6kan om undersékningstillstdind ska vara skriftlig och ges in till
bergmistaren. Den ska innehilla uppgifter om

1. sdkandens namn, hemvist och adress samt kontaktperson om sok-
anden ir en juridisk person,

2. det eller de koncessionsmineral ansékningen avser,
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3. det eller de omriden som avses med ansdkan,

4. de omstindigheter, som i enlighet med 2 kap. 2 § forsta stycket mineral-
lagen (1991:45) talar fér att undersdkning i omridet kan leda till fynd av
koncessionsmineral, och

5. den benimning som stkanden foreslar pd undersdkningsomradet.

Ansokan ska innehdlla uppgifter om de fastigheter som berérs av an-
sokan samt namn och adress till fastighetsigare och kinda innehavare av
sirskild ritt.

Om bergmistaren begir det ska sékanden ge in en plan f6r hur under-
sokningsarbetet ska bedrivas samt en utredning om sina méjligheter att full-
folja planen.

Till ansokningshandlingarna ska sékanden foga en karta dir det omride
som omfattas av ansdkan ir utmirkt. Kartan, som ska ges in i det antal
exemplar som bergmistaren bestimmer, ska vara i skala om minst 1:10 000,
eller om bergmistaren medger det, i annan skala, dock minst 1:100 000.

I paragrafen anges vad en ansékan om undersékningstillstind ska
innehilla.

Forsta stycket har dndrats pd si sitt sokanden inte behéver ange 1
ansdkan om undersdkningstillstind om det inom omridet finns
omriden som omfattas av bestimmelserna 1 3 kap. 6-7 §§ eller 17 kap.
3 § minerallagen, forhillandena ir sidana som avses 1 2 kap. 4 eller
9 §§ eller den planerade verksamhetens inverkan pd allminna och
enskilda intressen samt de dtgirder som behovs for att skydda dessa.
Andringarna motiveras i avsnitt 11.6.2.

Andpra stycket har indrats genom att det undantag frin att limna
in en fastighetsférteckning som tidigare gillde vid ansékan om under-
sokningstillstdnd avseende alunskiffer, olja, gastormiga kolviten eller
diamant har tagits bort. Det innebir att samtliga ansékningar om
undersokningstillstind ska innehilla en fastighetsférteckning. Ut-
trycket “fastighetsigare och andra, f6r sokanden kinda, sakigares
namn och adress” har ersatts med “namn och adress till fastighets-
igare och innehavare av sirskild ritt”. Andringen ir en foljd av att
begreppet ”sakigare” har utmonstras ur de bestimmelser 1 mineral-
lagen och mineralférordningen som avser undersékningstillstind
och arbetsplaner och ersatts med ”innehavare av sirskild ritt”. And-
ringen behandlas i avsnitt 10.4.

Tredje och fiirde stycket har justerats sprikligt.
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38

Om anstkan inte avvisas ska berérda fastighetsigare och kinda innehavare
av sirskild ritt ges tillfille att inom viss tid yttra sig éver ansdkan. Berg-
mistaren ska sinda en underrittelse om ansékan till innehavare av fére-
tridesritt enligt 2 kap. 4 § minerallagen (1991:45).

Linsstyrelsen och kommunen ska ges tillfille att yttra sig 6ver ansok-
an inom viss tid.

I paragrafen anges hur en ansékan om undersékningstillstind ska
kommuniceras sedan den inkommit till bergmistaren.

Paragrafen har dndrats pd sd sitt att forsta stycket har utgdtt.
Detta till f6ljd av att alunskiffer har utgdtt ur definitionen av kon-
cessionsmineral och att ansékningar om undersékningstillstind
som avser olja, gasformiga kolviten eller diamant inte ska kungéras
1 Post- och Inrikes Tidningar och ortstidning, utan skickas till be-
rorda fastighetsigare och kinda innehavare av sirskild ritt person-
ligen i samband med att de bereds tillfille att yttra sig dver ansok-
ningarna. Andringarna motiveras i avsnitt 17.1.2 och 11.6.4.

Det nya forsta stycket motsvarar andra stycket i1 den tidigare
lydelsen. Bestimmelsen har dndrats till £6]jd av att undantaget frén
kommunikationsprincipen 1 8 kap. 1§ andra stycket minerallagen
har tagits bort. Berorda fastighetsigare och innehavare av sirskild
ritt ska siledes ges tillfille att yttra sig 6ver samtliga ansékningar
om undersokningstillstind. For att fértydliga med vem kommu-
nikation ska ske har 1 paragrafen inférts en bestimmelse om detta.
Andringarna motiveras i avsnitt 11.6.5.4. T bestimmelsen har *6vriga
kinda sakigare” ersatts med “innehavare av sirskild ritt”. Andring-
arna behandlas 1 avsnitt 10.4. Vissa sprikliga justeringar har ocksd
gjorts.

Det nya andra stycket motsvarar tredje stycket i den tidigare
lydelsen. Bestimmelsen har dndrats p8 sd sitt att kommunen ska ges
tillfille att yttra sig 6ver samtliga ansokningar om underséknings-
tillstdnd, inte endast de som avser olja, gasformiga kolviten och
diamant. Andringen behandlas i avsnitt 14.4.2.
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6§

Bergmistaren ska sinda kopior av meddelade undersdkningstillstdnd jimte
karta till linsstyrelsen och kommunen.

Berorda fastighetsigare och kinda innehavare av sirskild ritt ska delges
kopia av tillstindet och kartan.

I paragrafen anges hur meddelade undersokningstillstind ska hand-
liggas. Paragrafen har dndrats pd s sitt att det tidigare andra stycket
har utgdtt. I det nya andra stycket, som motsvarar tredje stycket i
den tidigare lydelsen, anges att berorda fastighetsigare och kinda
innehavare av sirskild ritt ska delges en kopia av tillstdndet och
kartan. Andringarna innebir att handliggningen av tillstinden ska
vara densamma oavsett vilken mineral de avser. Aven de undersok-
ningstillstdnd som avser olja, gasformiga kolviten eller diamant,
vars innehdll tidigare kungjordes 1 Post- och Inrikes Tidningar och 1
ortstidning, ska siledes delges berorda fastighetsigare och kinda
rittighetshavare. Andringen behandlas i avsnitt 11.6.4. Enligt det
tidigare andra stycket skulle dven tillstdnd som avsig alunskiffer
kungéras 1 Post- och Inrikes Tidningar och i ortstidning. Alun-
skiffer har emellertid utgdtt ur definitionen av koncessionsmineral i
1 kap. 1§ minerallagen, och det krivs dirfér inga sirskilda hand-
liggningsregler for undersékningstillstind som avser detta mineral.
Andringen motiveras i avsnitt 17.1.2.

I bestimmelsen har *6vriga kinda sakigare” ersatts med “kinda
innehavare av sirskild ritt”. Andringarna behandlas i avsnitt 10.4.

6a§

Den som beviljats undersdkningstillstind som grundas pd ansékan av-
seende olja, gasformiga kolviten eller uran ska innan férslaget pd arbets-
plan skickas ut informera den allminhet som kan antas bli berérd om hur
undersékningsarbetet ska bedrivas. Avser undersékningstillstindet nigot
annat mineral fir bergmistaren enligt 2 kap. 10 § minerallagen (1991:45)
forena beslutet om undersdkningstillstind med villkor att tillstdndshavaren
innan arbetsplanen skickas ut ska informera den allminhet som kan antas
bli berérd om hur undersékningsarbetet ska bedrivas.
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Paragrafen ir ny. Den reglerar i1 vilka fall tillstdindshavaren ska 3liggas
att informera den allminhet som kan antas bli om hur underssk-
ningsarbetet ska bedrivas, och 1 vilket skede av processen detta ska
ske. Regleringen motiveras 1 avsnitt 16.2.

78§

En ansékan om férlingning av giltighetstiden fér undersékningstillstdnd
ska vara 8tfoljd av en redogérelse f6r utforda undersékningsarbeten samt,
om bergmistaren begir det, en plan fér hur undersokningsarbetet ska be-
drivas under den begirda férlingningstiden samt en utredning om sdkan-
dens méjligheter att fullfolja planen. Om indamélsenligt arbete inte har
utférts under tillstdndstiden ska sékanden redogéra fér orsakerna till detta.

Om en ans6kan om férlingning av giltighetstiden endast avser en del
av det ursprungliga undersdkningsomridet ska beskrivning och karta &ver
det sokta omridet fogas till ansékan.

Bergmistaren ska sinda en underrittelse om ansékan om forlingning
av giltighetstiden for undersékningstillstdnd till berérda fastighetsigare,
kinda innehavare av sirskild ritt och innehavare av foretridesritt enligt
2 kap. 4 § minerallagen (1991:45). I frdga om anstkan om férlingning av
giltighetstiden for ett undersdkningstillstind tillimpas 1 &vrigt 1 och 2 §§
och48§.

Bergmistaren fir 1 det enskilda fallet medge undantag frn bestimmel-
serna om vad en anstkan ska innehilla och vad som ska fogas till ansok-
ningen.

I paragrafen anges vad en ansdkan om férlingning av undersok-
ningstillstdnd ska inneh&lla och hur den ska handliggas.

Forsta och andra stycket har justerats sprikligt.

I tredje stycket anges hur en anstkan om foérlingning av under-
sokningstillstind ska handliggas. Av stycket framgdr ocksd att 1§,
2 § och 4 § mineralférordningen, som giller ansokan om undersok-
ningstillstdnd, giller dven vid ansékan om forlingning av undersok-
ningstillstdnd. I stycket fanns tidigare en hinvisning dven 3 § forsta
och andra stycket mineralférordningen, som reglerade handligg-
ningen av en ansdkan om undersékningstillstdnd. 3 § har dndrats pd
s& sitt att berorda fastighetsigare och kinda innehavare av sirskild
ritt inte endast ska f4 meddelande om ansékan om underséknings-
tillstind, utan dven ska ges tillfille att yttra sig 6ver den. Andringen
motiveras 1 avsnitt 11.6.5.4. Skil att indra handliggningen av an-
sokan om forlingning av undersdkningstillstind pd motsvarande sitt
har emellertid inte ansetts foreligga. I tredje stycket 1 dess nya
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lydelse hinvisas siledes inte till 3 §. Istillet anges det att berg-
mistaren ska sinda en underrittelse om ansékan om férlingning av
giltighetstiden f6ér undersdkningstillstdnd till berdrda fastighetsigare,
kinda innehavare av sirskild ritt och innehavare av foretridesritt
enligt 2 kap. 4 § minerallagen (1991:45).

Fjérde stycket har justerats sprikligt.

8§

Om ett beslut om forlingning av giltighetstiden endast giller en del av det
ursprungliga undersékningsomridet, ska en karta dver det omride som
omfattas av férlingningen fogas till beslutet. Dessutom ska det 1 beslutet
anges att undersékningsomradet har indats.
Beslut om forlingning ska sindas till linsstyrelsen och kommunen.
Bergmistaren ska sinda en kopia av beslutet och, 1 férekommande fall,
av kartan till berorda fastighetsigare och kinda innehavare av sirskild ritt.

I paragrafen anges hur ett beslut om férlingning av underséknings-
tillstdnd ska handliggas.

Tredje stycket har indrats pd s sitt att en kopia av beslut om
forlingning, dven de som avser olja, gasformiga kolviten eller dia-
mant, samt eventuell karta ska skickas till berérda fastighetsigare
och kinda innehavare av sirskild ritt. *Ovriga kinda sakigare” har
ersatts med “kinda innehavare av sirskild ritt”. Andringarna moti-
veras 1 avsnitt 11.6.4. och 10.4.

Som en f6ljd av att samtliga beslut om férlingning av under-
sokningstillstind ska skickas till de berdrda personligen utgdr den
tidigare bestimmelsen i fjirde stycket att beslut avseende alun-
skiffer, olja, gasformiga kolviten eller diamant ska kungoras 1 Post-
och Inrikes Tidningar och i ortstidning. Vidare har alunskiffer ut-
gitt ur definitionen av koncessionsmineral i 1 kap. 1 § minerallagen.

8a§

Nir ett undersékningstillstdnd helt eller delvis har upphért att gilla ska
bergmaistaren sinda en underrittelse om detta till berérda fastighetsigare
och kinda innehavare av sirskild ritt.

En ullstdndshavare som enligt 6 kap. 2 § minerallagen (1991:45) vill
frantrida sin ritt ska till sin anmilan till bergmistaren foga uppgifter om
vilka fastigheter som berérs av itgirden samt namn och adress till fastig-
hetsigare och kinda innehavare av sirskild ritt.
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Forsta stycket har justerats sprikligt. Vidare har ”6vriga kinda sak-
dgare” ersatts med “innehavare av sirskild ritt”. Andringen moti-
veras 1 avsnitt 10.4.

I andra stycket har begreppet “fastighetsigarnas och andra, fér
tillstdndshavaren kinda sakigares namn och adress” ersatts med
”namn och adress till fastighetsigare och kinda innehavare av sir-
skild ritt.” Andringarna motiveras i avsnitt 10.4.

261



Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av Fredrik Bonde med instimmande
av Frederik Treschow

12.4  Delgivning och faststillande av arbetsplanen.

Jag kinner mig inte 6vertygad av utredningsmannens skil for att 1ita
den nuvarande regleringen av systemet med arbetsplaner kvarstd ofér-
indrad.

I lagstiftningsarbetet infér den reform av minerallagen som
genomfordes den 1 maj 2005 ifrigasatte Lagridet om inte varje
arbetsplan, vare sig den dr oomstridd, 6verenskommen eller prévad,
borde faststillas av bergmistaren och dirmed omfattas av ett dver-
klagbart beslut. Forfarandet skulle dirigenom bli mer enhetligt och
tydligt. Vidare skulle i samtliga fall allminna intressen beaktas. En
mojlighet borde d& ocksd 6ppnas for foretridare f6r sddana intressen
att framstilla invindningar mot den arbetsplan som tillstdndshavaren
upprittat. Lagrddet pekade ocksd pd att det inte kunde uteslutas att
iven arbetsplaner som blivit gillande utan medverkan av bergmistaren
kan komma att inneh8lla 8tgird eller markpdverkan som ger anled-
ning till invindningar frin ndgon berdord markigare (se prop.
2004/05:40's. 52 f. och s. 159)

Enligt min uppfattning har de av Lagrddet framférda synpunkter-
na fortfarande stor giltighet. Starka rittssikerhetsskil talar dirfor
for inforandet av en sddan ordning som Lagridet férordade.

Det gir emellertid att anféra dven andra synpunkter med biring
péd rittssikerheten till st6d f6r det av Lagrddet foreslagna systemet.

Flera av de moment som ingdr 1 forfarandet rérande arbetsplanen
ir av utpriglad myndighetskaraktir. Det giller férst och frimst
momentet delgivning av arbetsplanen. Det kriver sirskild kunskap
och erfarenhet f6r att kunna utféra delgivningen pa ritt sitt och for
att kunna bedéma vem eller vilka som skall delges. Det giller dock
dven momentet rorande invindningar mot arbetsplanen. Hir kan
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uppkomma svérigheter att bedéma dels om en invindning gjorts i
ritt tid, dels om invindningen till innehdll och utformning uppfyller
lagens krav.

Till sdvil delgivningsforfarandet som férfarandet rérande invind-
ningar ir kopplade rittsverkningar av stor vikt f6r enskilda minniskor.
Felbedémningar i dessa forfarandefrigor kan medfora allvarliga ritts-
forluster for markigare och andra rittighetshavare. I denna belys-
ning maste dirfoér starkt ifrigasittas limpligheten av att anfortro
ett enskilt rittssubjekt — prospektdren — myndighetsutévning av
sagda slag.

Sammanfattning

Jag anser silunda sammanfattningsvis att hinsynen till rittssiker-
heten fordrar ett nytt system for arbetsplaner innebirande att de
uppgifter rorande forfarandet av arbetsplaner som idag ankommer
pd prospektoren dverflyttas till bergmistaren och att varje arbets-
plan skall faststillas av bergmistaren genom ett dverklagbart beslut.
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Sarskilt yttrande av Anders Forsgren
Allmint

I dagsliget pdgdr en omfattande 6versyn av lagstiftning som reg-
lerar tillstindsprévning enligt bl a Miljobalken. Ett uttalat syfte ir
att férenkla handliggningen och férkorta handliggningstider. Jag
ser positivt pd denna utveckling och delar dirmed vissa av utredarens
slutsatser om t.ex. forbittrad information till berérda, informa-
tionsmoten vid behov och att ansékan endast ska innehilla sddana
uppgifter som har betydelse for provningen. Dessa forslag dverens-
stimmer 1 stora drag med de riktlinjer f6r prospektering som SveMin
tagit fram.

Flera av utredarens forslag fir dock motsatt effekt med omfat-
tande konsekvenser till mycket begrinsad nytta. Administrationen
av tillstdndsfrigor, praktiska svirigheter att bedriva en effektiv pro-
spektering liksom kostnaderna kommer att 6ka avsevirt.

Delgivning av arbetsplan till "innehavare av sirskild ritt”

Utredaren konstaterar att det finns ett behov av en ¢kad tydlighet
s& att det framgdr vilken krets som avses med benimningen “inne-
havare av sirskild ritt”. Jag menar att svdrigheterna med att identi-
fiera denna krets medfoér att forslaget 1 betinkandet fir motsatt
effekt.

Nyttjanderittshavare 1 den omfattning utredaren avgrinsar kan
ej pa ett enkelt sitt sokas fram via registerkartor eller fastighets-
register. Avtalsservitut och nyttjanderitter uppldts 1 civilrittsliga
avtal vilka ej systematiskt registerfors. Vissa former av nyttjande-
ritter ir iven i manga fall ej fastighetsrittsligt utredda.

Att fastighet for fastighet genom kontakter med markigaren
identifiera alla innehavare av sirskild ritt kommer att medféra ett
betydande merarbete fér prospektorer. En kungorelse av arbets-
planer ndr inte det syfte som avses.

Den tidigare avgrinsningen till kinda nyttjanderittshavare har
fungerat bra och bor besta.
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Yttrande 6ver ans6kan om undersokningstillstind
och forlingningar

Att 1 samband med ansokan om undersékningstillstind ta in yttran-
den frin markigare och myndigheter ger intryck av en vidare prov-
ning in den som i sjilva verket ska ske i samband med ansékan.

Det administrativa arbetet med yttranden kommer att skapa ett
omfattande merarbete med forlingning av handliggningstiden for
beslut om undersékningstillstdnd.

Allmin information t.ex. om kommunala planer och skyddade
omriden finns tillgingliga for sékanden, vilket sikerstiller s6kandens
behov av information i detta skede.

Endast begrinsade delar av ett undersékningstillstind berérs av
filtarbeten vilket riskerar att medféra en onddig administration av
yttranden f6r 6vriga delar.

Mojligheten att yttra sig over och pdverka utformningen av
undersdkningsarbeten fingas upp i processen med arbetsplaner.
Vid detta tillfille finns konkreta planer fér arbetet och synpunkter
frin berérda blir relevanta och kan beaktas.

Innehall i arbetsplan

Systemet med arbetsplaner har medfért en bra méjlighet att 1 sam-
rida med berérda innan arbetena utférs. SveMin har i sina ”Riktlinjer
for prospektering” tagit fram ett forslag pd utformning av en arbets-
plan som omfattar flera av de nu féreslagna fortydligandena. I vissa
delar r det dock svirt att precisera utformningen.

Genomforandet av undersdokningsarbeten ir t.ex. till stor del be-
roende av de resultat som succesivt framkommer under arbetets
ging. Vid tex borrning som ir vildigt kostsamt justeras ofta borr-
ligen under arbetets ging.

Korvigar anpassas ofta efter terring, viderférhdllanden eller syn-
punkter frdn markigare nir man ir pd plats. Infart frin ett annat
hall trots att det ir en lingre korstricka kan tex reducera skador. En
arbetsplan miste medge denna flexibilitet f6r att minimera inverkan
av arbetena.

Tidpunkten f6r arbetenas genomférande ir beroende av en rad
faktorer som stdr utanfér prospektérens kontroll, sd som tillgdngen
pa entreprendrer, kyla, nedebérdsférhillanden, bergférhillanden mm.
Det dr dirfor minga ginger svart att 1 detalj ange tid f6r genom-
forande.
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Ritt att anligga vig

Ritten att ta mark 1 ansprik for att bygga nédvindig vig tll och
inom ett undersékningsomride kan tyckas ingripande. Jag vill dock
understryka att denna ritt tillimpas endast 1 undantagsfall dir man
inte kommit &verens pd annat sitt och enbart efter bergmistarens
provning. I de fall dir det kan bedémas som berittigat dr det av stor
vikt att denna méjlighet kvarstdr. Jag anser att ritten att anligga
vig bor tillimpas restriktivt men kvarstd efter sirskild prévning av
bergmistaren sdsom tidigare.
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Oversyn av vissa fragor i minerallagen Dir.
2011:73

Beslut vid regeringssammantride den 15 september 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en éversyn av vissa bestimmelser i
minerallagen (1991:45). Utredningens huvudsakliga syfte ir att ut-
veckla regelverket s att markigare, sakigare och kommuner med
okad tydlighet och effektivitet ska fa tidig information om vad som
avses med en undersokning enligt minerallagen.

Utredaren ska vidare kartligga och analysera behovet av att i vissa
fall efterge eller sitta ner avgifterna vid forlingning av undersok-
ningstillstdnd.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2012.

Minerallagen

Minerallagen reglerar utvinning av de mineral som ir svéra att hitta
och dir undersdkning, utvinning och 4terstillning ir ldngsiktiga och
kostnadskrivande verksamheter med hég risk fér verksamhetsut-
ovaren — s.k. koncessionsmineral. I ett niringspolitiskt perspektiv
bestdr den svenska berggrunden av tv4 typer av mineral — markigar-
mineral och koncessionsmineral. Mer dn 99 procent av berggrunden
bestdr av mineral som markigaren sjilv rider 6ver. Det finns ett
starkt allmint intresse att exploatera landets mineraltillgingar och
att detta sker pd ett ansvarsfullt sitt med hinsyn till konsekven-
serna for andra verksamheter och fér natur- och kulturmiljén.

Detta intresse anses s starkt att minerallagens bestimmelser att
staten kan ge tillstind att underséka och utvinna mineralfyndig-
heter pd annans mark anses forenliga med grundlagens férutsitt-
ningar for ingrepp 1 bl.a. markigarnas ritt.

271



Bilaga 1

SOU 2012:73

Tillstdindsgivningen enligt lagen regleras dven 1 miljobalken, plan-
och bygglagen (2010:900) och flera andra lagar som tilllimpas
parallellt med minerallagen.

Den 1 maj 2005 genomfordes vissa dndringar 1 minerallagen med
syftet att bittre balansera exploateringsintresset mot enskilda sak-
igares behov. Andringarna avsig forbittrad information till sakigare
nir en ansdkan gjorts och beslut fattats om undersékningstillstdnd
och nir ett sidant tillstdnd upphér. Vidare gavs mojligheter for
sakigare att pdverka hur undersdkningsarbetet utférs genom ett
sirskilt forfarande med s.k. arbetsplaner. De omrdden dir under-
sokningsarbete fordrar ett sirskilt medgivande, t.ex. i nirheten av
bostadsbyggnad, utdkades. Bergmistaren fick mojlighet att stilla
villkor 1 alla typer av undersékningstillstdnd. S6kandens limplighet
gavs storre betydelse och det infordes en generell skyldighet att ut-
fora undersdkningsarbeten s att minsta skada véllas pd ndgon annans
egendom och pd natur- och kulturmiljéer.

Vidare beslutades om forbittrade mojligheter till inlésen av fastig-
heter vid outnyttjade bearbetningskoncessioner. Foér nya bearbet-
ningskoncessioner inférdes regler som innebir att en mineralersitt-
ning ska betalas av gruvioretaget till fastighetsigare inom kon-
cessionsomridet och till staten under en gruvas driftstid. Dessutom
infordes vissa regler f6r att effektivisera undersékningsarbetet samt
vissa indrade regler for 6verklagande. Reglerna f6r arbetsplaner har
nu varit 1 bruk 1 drygt sex dr och det finns anledning att bl.a. ut-
virdera hur den nya ordningen har fungerat.

Sarskilt om arbetsplaner

Ett undersdkningstillstind ger sokanden ensamritt till undersok-
ningar inom ett omride och foretridesritt till eventuella fyndig-
heter. Tillstindet innebir inte att undersékningsarbetet kan startas
paborjas direkt. Undersdkningsarbete far endast utféras i enlighet
med gillande arbetsplan som ska upprittas av den som har tillstdndet.
Arbetsplanen ska innehilla en redogérelse f6r det underséknings-
arbete som planeras, en tidsplan for arbetet och en bedémning av i
vilken utstrickning arbetet kan antas p&verka allminna intressen
och enskild ritt.

Arbetsplanen ska direfter delges dgaren till den mark dir arbetet
ska bedrivas och i férekommande fall innehavare av sirskild ritt.
Delgivning med innehavare av renskotselritt fir ske genom att
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arbetsplanen skickas till den sameby som innehavarna tillhér. Arbets-
planen ska ocks3 sindas till bergmistaren.

Invindningar mot innehillet i arbetsplanen ska framstillas skrift-
ligt inom tre veckor frin delgivningen av arbetsplanen.

En arbetsplan blir gillande om ndgra invindningar inte framstills.
En arbetsplan blir ocksd gillande om den som har underséknings-
tillstdndet och den sakigare som framstillt invindningar kan komma
overens om arbetsplanens innehdll. T sddant fall ska arbetsplanen
sindas till bergmastaren.

Om invindningar framstillts och den som har underséknings-
tillstdnd inte kunnat komma &verens med sakigaren finns mojlig-
het att begira att arbetsplanen prévas av bergmistaren. Arbetsplanen
ska d3 faststillas av bergmistaren och bli gillande 1 den utstrick-
ning de dtgirder som anges ir nddvindiga for en indamailsenlig
undersdkning och inte medfor sd stora oligenheter for fastighets-
dgaren eller nigon annan sakigare att oligenheterna overviger
intresset av att f3 utfora arbetet. Bergmaistaren ska, i ett beslut om
faststillande, meddela de villkor som behovs for att skydda all-
minna intressen och enskild ritt samt for att férebygga eller be-
grinsa oligenheter. For att forhindra att grundlésa invindningar
blockerar utférandet av undersékningsarbete fir bergmistaren ocksd
besluta att arbetsplan ska gilla utan att den har vunnit laga kraft.
Bergmaistarens beslut om arbetsplan kan 6éverklagas hos mark- och
miljddomstolen.

Uppdraget att utvirdera och utveckla regelverket
tor arbetsplaner

Reglerna for arbetsplaner har varit 1 bruk 1 drygt sex ar. I propo-
sitionen Andringar i minerallagen (prop. 2004/05:40) anférde rege-
ringen att den hade for avsikt att f6lja utvecklingen av systemet
med arbetsplaner och vid behov eventuellt justera bestimmelserna.
Mot bakgrund av ovanstiende finns anledning att félja upp bide
markigares, sakigares och foretags erfarenheter av ordningen och
se vilka mojligheter till fértydligande och effektivisering av regel-
verket som kan finnas.

Utredaren ska dirfoér kartligga och analysera hur reglerna for
arbetsplaner 1 minerallagen har fungerat sedan de inférdes 2005 och
vid behov féresld som behdvs for att effektivisera syftet med arbets-
planerna.
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Uppdraget att kartligga och analysera kommunikation mellan
foretag och kommuner i samband med unders6kningstillstand

Den som anséker om undersokningstillstdnd bér pd ett tidigt stadium
skaffa sig kunskap om motstiende intressen samt natur- och kultur-
miljon 1 det omride dir undersdkningsarbetet ska bedrivas och
vilka skyddade eller sirskilt skyddsvirda miljoer som finns dir.
S&dan information finns tillginglig bl.a. hos linsstyrelsen. Rege-
ringen har dirfor foreskrivit 13 § tredje stycket mineralférordningen
(1992:285), att linsstyrelsen ska ha tillfille att yttra sig éver en
ans6kan om undersdkningstillstind. Vidare framgr av foreskrifterna
att ansdkan som avser alunskiffer, olja, gasformiga kolviten eller
diamant ska kungoras 1 Post- och Inrikes Tidningar om den inte
avvisas. Om ans6kan avser ngot annat koncessionsmineral ska berg-
mistaren sinda en underrittelse om ansékan bla. till berérda fastig-
hetsigare och 6vriga kinda sakigare. Linsstyrelsen har ritt att yttra
sig over alla ansékningar och kommunen har ritt att yttra sig om
ansokan avser alunskiffer, olja, gasformiga kolviten eller diamant.

Under senare ir har minniskor i olika delar av landet engagerat
sig mot undersékningar efter koncessionsmineral. Kommunfére-
tridare har tagit upp frigor om att minerallagens bestimmelser ir
otydliga. Lingt ifrdn alla undersékningar leder till gruvverksamhet.
Prospektering i tidiga skeden genomférs med liten eller ingen pa-
verkan p& markanvindningen. Statistik visar att det gdr cirka 200
undersékningstillstdnd pd en bearbetningskoncession. Nir det giller
anliggning for att bryta uranhaltigt material stills det ytterligare
krav eftersom det finns regler 1 miljobalken som innehiller kom-
munalt veto.

Minerallagen reglerar de mineral som ir svdra att hitta och
kostsamma att utvinna och det krivs dirfor ett 1ingsiktigt dtagande
frin foretagens sida for att framgingsrikt kunna genomféra gruv-
projekt. I lagstiftningen maste det dirfor finnas ett rimligt métt av
forutsebarhet for de féretag som soker efter mineral.

Det ir viktigt att det etableras en tidig och vil fungerande dialog
mellan foretag, fastighetsigare, sakigare och kommuner. Detta be-
déms dven underlitta senare skeden i1 processen. Foretagen har ett
stort eget ansvar for hur deras verksamhet uppfattas och tolereras
av kringboende. En dialog innebir bdde mojligheter, utmaningar
och ansvar f6r samtliga inblandade.

Utredaren ska mot denna bakgrund kartligga och analysera hur
kommunikation sker mellan féretag, mark- och sakigare samt kom-
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muner i samband med undersékningstillstdnd och vid behov foresld
indring av regelverket si att det ger st6d for en god dialog mellan
dessa.

Utredaren ska ocksd utreda méjligheterna att inféra en skyldighet
for den som ansdker om undersékningstillstdind att under ansok-
ningsprocessens ging informera berérd allminhet om det planerade
arbetet.

Uppdraget att kartligga behovet av och mojligheten att
i vissa fall efterge eller sitta ner avgifterna vid forlingning
av unders6kningstillstind

Enligt 14 kap. 2 § minerallagen ska innehavare av underséknings-
tillstdnd betala avgift till staten. Avgiften ska bestimmas med beakt-
ande av undersékningsomridets storlek och arten av de mineral som
omfattas av tillstdndet enligt vad regeringen nirmare foreskriver.

Nirmare foreskrifter i denna friga har meddelats av regeringen i
10-13 §§ mineralférordningen. Avgiften utgdr med en viss summa
per pdbérjat hektar av undersékningsomrddet. Om underséknings-
tillstdndets giltighetstid forlings enligt 2 kap. 6 §, 2 kap. 7 § forsta
stycket och 2 kap. 7 § andra stycket minerallagen hojs avgiftens stor-
lek per pdbérjat hektar av undersékningsomridet vid varje forling-
ning.

Avgifterna ska betalas in i forskott i samband med ansékan och
de kan uppgi till betydande belopp. Avgifterna blir dirmed ett in-
citament att utféra undersékningar av ett omride pa sd kort tid som
mojligt.

Bergmaistaren har inte befogenhet att sitta ned eller efterge under-
sokningsavgiften. Ndgon situation di det skulle ha varit motiverat
med nedsittning eller eftergift i ett drende om anstkan om under-
sokningstillstind har inte varit aktuell och det finns ingen omstin-
dighet som pekar pd att en sddan situation skulle kunna komma att
uppsta.

Diremot har bergmistaren till regeringen redovisat att vid for-
lingning av tillstdind kan det finnas skil att efterge eller sitta ned
avgiften d& den som har tillstdndet har varit férhindrad att utféra
indamadlsenliga undersokningar pd grund av omstindigheter som
denne inte rider 6ver. I en sidan situation kan det framstd som
oskiligt att innehavaren alltid ska behéva betala full avgift. Mot
denna bakgrund bor undersdkas om det finns skil att 1 vissa fall
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efterge eller sitta ned avgift vid férlingning av underséknings-
tillstand.

Utredaren ska dirfér analysera behov och limplighet av att i vissa
fall efterge eller sitta ner avgifterna vid férlingning av undersok-
ningstillstdnd och féresld hur denna eftergift eller nedsittning ska
finansieras.

Utredningsuppdraget

Mot bakgrund av ovanstiende ska utredaren

e Kkartligga och analysera hur reglerna fér arbetsplaner 1 mineral-
lagen har fungerat sedan de inférdes 2005 och vid behov foresl3
bestimmelser som behovs for att effektivisera syftet med arbets-
planerna,

e Kkartligga och analysera kommunikation mellan féretag, mark-
och sakigare samt kommuner i samband med underséknings-
tillstdnd och vid behov foresld indring av regelverket s att det
ger stdd for en god dialog mellan dessa,

e utreda mojligheterna att inféra en skyldighet fér den som an-
soker om undersékningstillstdnd att under ansékningsprocessen
informera berord allminhet om det planerade arbetet,

e analysera behov och limplighet av att 1 vissa fall efterge eller
sitta ner avgifterna vid forlingning av undersokningstillstind.

Ovrigt
e Utredaren ska foresld relevanta dndringar 1 minerallagen eller

mineralférordningen och utarbeta forfattningsforslag.

e Utredaren ska i 6vrigt foresld de dndringar av redaktionell eller
juridisk-teknisk natur som uppmirksammas under utredningen.

e Utredaren fir dven ta upp andra frigor som stirker syftet att
effektivisera informationen om undersékningstillstdnd och under-
sokningsarbete.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska belysa konsekvenserna av sina f6rslag for

e mojligheten att bedriva den verksamhet som regleras i mineral-
lagen,

e Sveriges geologiska undersékning, féretag, kommuner, linsstyr-
elser samt mark- och sakigare.

Utredaren ska ocksd belysa de eventuella konsekvenser uppdraget
kan ha for statsbudgeten samt beakta proportionalitetsprincipen
betriffande inskrinkning av kommunal sjilvstyrelse (i enlighet med
14 kap. 3 § regeringsformen) i sina redogorelser, analyser och for-
slag.

Samrdd och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frin de myndigheter, foretridare
for niringslivet, kommuner, mark- och sakigare samt andra in-
tressenter som dr berdrda. Synpunkter ska ocksd inhimtas frin
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Nir det giller redovis-
ningen av forslagens konsekvenser for foretagen ska synpunkter
inhimtas frin Niringslivets Regelnimnd. Till stéd fér sitt arbete
fir utredaren inritta en referensgrupp med exempelvis represen-
tanter f6r myndigheter, markigare och niringslivet.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2012.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till utredningen Oversyn av Dir.
vissa fragor i minerallagen (N 2011:06) 2012:41

Beslut vid regeringssammantride den 3 maj 2012

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 15 september 2011 om kommittédirektiv
om Jversyn av vissa frigor 1 minerallagen (1991:45) (dir. 2011:73).
For att kunna kartligga och analysera hur systemet med arbetsplaner
har fungerat har utredningen for avsikt att genomféra en enkitunder-
sokning. Resultatet av enkiten behover sedan bearbetas och samman-
fogas med resten av betinkandet. Eftersom gruppen som enkiten
riktar sig mot dr betydligt storre dn forvintat behdvs extern hjilp
med enkiten och mer tid in vad som forst avsatts. Enligt utredningens
direktiv ska utredningen vara slutférd senast den 30 april 2012.

Utredningstiden férlings. Utredningen ska i stillet redovisas senast
den 31 oktober 2012.

(Niringsdepartementet)
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Ort och datum

Till
Bergsstaten

Kontorens adresser se sista sidan
Ansokan skall inlamnas i ett underskrivet exemplar och helst
dessutom elektroniskt

Harmed ansoker vi om undersokningstillstand enligt minerallagen pa
grundval av féljande uppgifter.

Sokandens namn, adress och telefonnummer

Foreslagen benamning p& det ansokta omradet Omradets beldagenhet (kommun och lan anges)

Ansokan avser foljande koncessionsmineral

Om ansokan avser nagot eller nagra av de koncessionsmineral som anges i 1 kap. 1 § 1 och 2
minerallagen kommer undersokningstillstandet, om det beviljas, att omfatta samtliga mineral som
anges dar om inte sokanden begér annat.

Vilken anledning finns att anta att en undersdkning kan leda till fynd av koncessionsmineral?
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Omradets avgransning

Omradet bor avgransas av rata linjer.
Hornpunkt nr | N-koordinat E-koordinat Hoérnpunkterna numreras l6pande

1 medsols. Deras N-koordinater och E-
koordinater anges i SWEREF 99 TM.

Koordinaterna kan alternativt redovisas i

en sarskild bilaga.

NocvjOoljphwiN

En oversiktskarta, dar omradet inritats,
Kartblad: bifogas.

Formatet bor vara A4 eller A3. Kartbladets
beteckning anges, till exempel 23H SO.

Omradets storlek, hektar med tva | Undersokningsavgift, kronor Undersokningsavgifte
decimaler n ar 20 kronor for varje
paborjat hektar.
Avgiften skall betalas i
forskott och senast en
manad efter
ansokningsdagen.

Ansokningsavgift skall dessutom betalas av sékanden. Den skall betalas omedelbart, d.v.s.
samtidigt med att ans6kan lamnas in. Ansékningsavgiften ar 500 kronor per pabérjat omrade om
2000 hektar.

Blanketten anvands for andra ansoékningar &n avseende alunskiffer, olja, gas och diamant.

LBO02 Anstkan om undersokningstillstand Utg. 3
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Samtliga berorda fastigheter skall redovisas noggrant, liksom fastigheternas agare enligt
inskrivningsmyndighetens register samt &garnas adresser. Aven andra berérda sakagare skall
redovisas med namn och adress.

Uppgifterna kan alternativt redovisas i en sarskild bilaga.

Berdrda fastigheter, fastighetsédgare och andra sakagare

Fastighets registerbeteckning | Agare enligt lagfart Adress

En karta med aktuell fastighetsindelning bifogas i tvd exemplar. P& kartan har det ansokta
undersokningsomradet inritats.

Lamplig skala &r oftast 1:10 000. Annan skala far valjas om kartformatet darigenom blir hanterligare
och vasentlig information inte gar forlorad. Kartan skall vara undertecknad av den som ansvarar for
upprattandet.

Inom det ansokta undersékningsomradet finns: Om ett skyddat omrade finns bor
omradets namn i forekommande fall
anges, alternativt endast Ja. Om ett
skyddat omrade inte finns anges Nej.

Nationalpark eller omrdde som en statlig myndighet hos
regeringen har begart skall avsattas till nationalpark

Naturreservat med foreskrifter som i nagot avseende kan
galla undersokningsarbete

Kulturreservat med foreskrifter som i nagot avseende kan
gélla undersokningsarbete

Natura 2000-omrade enligt reglerna i 7 kap. 28a — 29b 88§
miljobalken (1998:808)

Omrade inom 200 meter fran skyddsobjekt enligt lagen
(1990:217) om skydd fér samhallsviktiga anlaggningar

Kyrkogard eller annan begravningsplats

Sa kallat obrutet fjallomrade enligt 4 kap. 5 § miljobalken

Omrade inom 30 meter fran allman vag enligt faststalld
arbetsplan eller 30 meter fran jarnvag eller kanal for allman
trafik eller 30 meter fran allméan flygplats

283




Bilaga 3

SOU 2012:73

Omrade inom 200 meter frAn bostadsbyggnad

Omrade inom 200 meter fran kyrka, annan samlingslokal,
undervisningsanstalt, hotell eller pensionat, eller inom 200
meter fran vardanstalt, elevhem eller liknande inrattning om
den ar avsedd for mer &n 50 personer

Omrade inom 200 meter fran elektrisk kraftstation eller
industriell anlaggning

Omrade med detaljplan eller omradesbestammelser enligt
plan- och bygglagen (1987:10)

Militart skyddsomrade — enligt bilagan till férordningen
(1990:1334) om skydd for samhéallsviktiga anlaggningar

Raketskjutféaltet Esrange i Kiruna kommun

Andra undersokningstillstdnd eller
bearbetningskoncessioner enligt minerallagen eller lagen
om vissa torvfyndigheter (1985:620)

Omrade med forbudsar enligt 2 kap. 9 § minerallagen

De planerade undersékningarnas inverkan pa allmanna och enskilda intressen samt de atgarder
som, enligt sbkandens uppfattning, behdvs for att skydda allménna intressen eller enskild ratt

Beskrivning Uppgifterna kan alternativt redovisas i en sarskild bilaga

Kontaktperson hos sékanden

Om sokanden ar en juridisk person skall kontaktperson uppges med namn, adress och

telefonnummer.

1 Namn Adress

Telefonnummer
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Sokandens underskrift/ S6kandenas underskrifter:

Bilaga 3

Namnteckning/ -ar

Namnfortydligande

Om sokanden ar en juridisk person skall registreringsbevis foretes. Av registreringsbeviset eller av
fullmakt som bifogas skall framga behérigheten att féretrada den juridiska personen.

Bergsstatens adresser m.m.

PlusGiro: 6 19 83-3

Bankgiro: 5803-4174

E-post:
mineinspect@bergsstaten.se
Webbplats: www.bergsstaten.se

Huvudkontor
Varvsgatan 41
972 32 LULEA

Telefon: 0920-23 79 00
Fax: 0920-695 07

Lokalkontor

Slaggatan 13
791 71 FALUN

Telefon: 023-255 05
Fax: 023-640 63

Ansokningar om undersoékningstillstand inom Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands eller
Vasternorrlands lan inlamnas lampligen till kontoret i Luled.

Ansokningar om undersokningstillstand fér 6vriga omraden i Sverige inlamnas lampligen till kontoret i

Falun.
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BERGSSTATEN

BESLUT 14)

Dnr BS 200~

Tillstandshavare:

Undersokningstillstand for omradet
Norrbottens ldn

Tillstand nr ar 2012

Beslut

Bergmistaren beviljar undersokningstillstand enligt minerallagen for ett om-
rdde bendmnt

Tillstdndet ger ensamriitt till undersdkningar med syfte att pavisa en fyndighet
av nagot av de koncessionsmineral som anges i 1 kap. 1 § 1 och 2 mineralla-
gen. Tillstndet géller i tre ar fran dagen for detta beslut,

Tillstandet &r forenat med villkor om att tillstindshavaren, innan undersok-
ningsarbeten péaborjas, ska stilla sikerhet avseende de ersittningar for skador
och intrdng som kan orsakas av arbetena.

Understikningsomrﬁdét begrinsas av réta linjer mellan hrnpunkter med ko-
ordinater i SWEREF 99TM enligt foljande:

Hornpunkt N-koordinat E-koordinat

1 7260 489 734 410 o
2 7260431 730253

3 7266 429 730 176

4 72663519 737 174

5 7 262 569 737272

6 7261979 733 932

Understkningsomrédet omfattar 3 657 hektar. Karta bifogas.

Undersokningsavgiften enligt 14 kap. 2 § minerallagen &r 73 140 kronor. Av-
giften har betalats.

PlusGiro; 6 19 83-3

Bg nr: 5803-4174

Org. nr: SE202100-2528
mineinspect@bergsstaten.se

Huvudkontor Lokalkontor
Varvsgatan 41, 97232 LULEA Slaggatan 13, 79171 FALUN
Tel, 0920-23 79 00 Fax 0920-695 07 Tel. 023-255 05 Fax 023-640 63

LM40 Undersskningstillstand, beslut Utg. 6




BERGSSTATEN

BESLUT 2(4)
Dnr BS 200~
Arendet

Ansokan om understkningstillstand kom in den 21 juni 2012 och har senare
kompletterats. Undersokningen avser i forsta hand koppar, guld, silver och
volfram. Anstkan grundas pd undersskningar som gjorts inom n#rliggande
omréade.

Underréttelser om ansokan har sints till fastighetséigare och 6vriga kiinda sak-
dgare samt till ldnsstyrelsen. Inga yttranden har inkommit.

Bergmistaren noterar att anstkan berdr naturreservat, natura-2000 omrade
samt omrade av riksintresse f6r rennéringen.

Enligt bergméstarens bedémning finns det anledning anta att en unders6kning
kan leda till fynd av koncessionsmineral. Sékanden bedéms ha méjlighet och
avsikt att fA till stdnd en dndamélsenlig undersskning och har inte tidigare visat
sig olamplig att bedriva undersskningsarbete. Ans6kan ska dirfor beviljas.

Erinran om sirskilda bestimmelser

Understkningsarbeten fir utféras endast i enlighet med en arbetsplan som skall
uppréttas av tillstindshavaren och som ska delges markigare och innehavare av
sdrskild ritt. Ytterligare bestdmmelser finns i minerallagen.

Undersokningsarbete fér inte #ga rum i strid med féreskrifter for natur- eller
kulturreservat. Tillstdnd krévs ocksa for arbeten som pé ett betydande sitt p-
verkar miljon inom s kallade Natura 2000-omriden. Ytterligare bestimmelser
finns i miljobalken.

For understkningsarbetet krévs medgivande nir ett omrade med strskilda
skyddsregler berors enligt regler i 3 kap. 6 och 7 §§ minerallagen. Som exem-
pel pé saddana skyddade omraden kan néimnas:

- omrédden inom 200 meter frdn bostadsbyggnad, kyrka, annan samlingslokal,
hotell, industriell anlaggning eller skyddsobjekt enligt lagen (1990:217) om
skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m.,

- omraden inom 30 meter fran allmén vig, jirnvig eller flygplats, och

- omréden med detaljplaner eller omradesbestimmelser

- omrdden som avses i 4 kap. 5 § miljobalken (s. k. obrutet fjill).

Om ett medgivande for ett sddant skyddat omrade inte blir beviljat rAder hinder
mot understkningsarbetet.

Att kOra i terringen med motordrivna fordon &r férbjudet pa bland annat
barmark och — om det finns risk for skador — ocksa pa snétickt jordbruksmark
och skogsmark med plant- eller ungskog. Linsstyrelsen kan medge undantag,
Bestdmmelserna finns i terrdngkdmingslagen (1975:1313) och terring-
korningsforordningen (1978:594).




BERGSSTATEN

BESLUT 3(4)
Dnr BS 200-
Om understkningsarbetet innebdr verksamhet eller dtgiird som kan komma att
vésentligt &ndra naturmiljon, ska anmélan for samrad goras hos ldnsstyrelsen.
Sédan anmélan ska alltid goras om arbetet ska ske inom s. k. obrutet fjill. An-
milan ska goras senast sex veckor i forvig. Den ska vara skriftlig. Regler om
detta finns i 12 kap. 6 § miljobalken och i férordningen (1998:904) om tikter

och anmélan fér samrad.

Det &r forbjudet att utan lédnsstyrelsens tillstnd rubba, indra eller skada en
fornldmning. Reglerna finns i lagen (1988:950) om kulturminnen.

Ingen fér skripa ned utomhus pa en plats som allménheten har tilltride eller
insyn till (15 kap. 30 § miljobalken).

Hur man éverklagar

Detta beslut kan Sverklagas hos Forvaltningsritten i Luled, se bilaga.

Asa Persson

Y

Kopia av beslutet sinds till:

. kommun
Lénsstyrelsen .
Sveriges geologiska undersékning Box 670 751 28 UPPSALA

Kopia av beslutet delges:




BERGSSTATEN Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill 6verklaga bergméstarens beslut ska Ni skriva till
Forvaltningsritten i Luled

Ni ska skicka in skrivelsen med Ert 6verklagande till
Bergsstaten, Varvysgatan 41, 972 32 Lulea.

For att Ert verklagande ska kunna prévas méste skrivelsen ha kommit in till
Bergsstaten inom tre veckor frin den dag Ni fick del av beslutet.

I skrivelsen bor Ni ange

* vilket beslut som Ni &verklagar (drendets diarienummer och beslutsdag)

* hur Ni vill att drendet ska #indras och varfor

* Ert namn och telefonnummer samt Er adress

Skrivelsen ska vara undertecknad. Om Ni anlitar ombud kan istéllet ombudet
underteckna skrivelsen. I s4 fall ska fullmakt bifogas.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Overklagar kan Ni vinda Er till
Bergsstaten, telefon 0920-23 79 00

Postadress Telefon Telefax Postgiro
Varvsgatan 41 0920-237900 0920-69507 619 83-3
97232 LULEA

LM13 Hur man 6verklagar, Férvaltningsrétten Luled Utg. 2
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Svar pa 6ppna fragor

Saknade du nagon information i arbetsplanen?

Ja, namligen...

All information! Man verkar inte ha ngon ritt!
All information.
Ange tydligare var de ska prospektera. Kartorna ir luddiga.

Angivna alternativ pd hur undersékningen skulle kunna genom-
féras annorlunda.

Att de fict tillstdnd att vara dir.
Att de ska ta mer hinsyn till kinsliga omriden.

Att de ska komma personligen och beritta hur det kan komma
att pdverka bygden.

Att jag hade ritt att invinda.
Behover mer information eftersom vissa inte 4r insatta i detta.
Beskriva vad de har for ritt att genomfora arbetet.

De frigor jag svarat nej pd saknade jag. Nir, var, hur det
paverkar. Ersittning?

Det kunde han inte svara p férutom att han saknade mycket
saker.

Det mesta av det som undersékningen frigar om.

Det mesta.

Det ska std mer information i arbetsplanen.

Det svenska spriket; arbetsplanen var skriven pé svir engelska.
Detaljinformation om var arbetet skulle utféras.

Dalig information, mycket var oklart.

En arbetsplan!

En kontaktperson.
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e Ersittning f6r det som forstérs. Hur dterstillandet av naturen
ska g3 ull.

e Exakt vad som skulle goras.

o Fler detaljer kring var och hur arbetet skulle utforas.

¢ Fi mer information.

e Har den inte framfér mig men dr massa saker och kan vara

tydligare.
e Hur allt ska ersittas om ndgot blir forstort.
e Hur det paverkar djur- och naturlivet.
e Hur det ser ut eftert.
e Hur det skulle pdverka miljon.
e Hur de ska férhilla sig till min niring.

e Hur foretaget kommer att réra sig 1 omrddet (med maskiner
som limnar spér etc.).

e Hur jag som markigare ska bli drabbad av brytningen.
e Hur mycket det kommer pdverka omgivningen och dylikt.
e Hur omgivningen skulle piverkas.

e Hur undersékningen berér vir mark, var de kommer kéra och

jobba.
e I princip allt.
¢ Information om ersittning.
e Information om eventuell ersittning till markigaren.

e Information om vad som skulle hinda med hilen efter
borrningen.

e Informationen brister i storhet. Presenterar bara planen,

personlig kontakt dilig
e Javart de skulle griva med mera. Allt skulle jag vilja siga.

e Ja.”PS. Vi tinker inte hilla oss till planen och gér som vi vill
ind3. DS.”

e Konsekvenserna fér den verksamhet man bedriver.

o Lite mer om varfér de ville géra undersékningen av markerna.
e Man skulle kunna skicka information.

e Mer detaljerad information.

e Mer detaljerat vad de tinker gora.

e Mer exakt information om nir de skulle underséka vir mark.
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e Mer exakta angivelser om nir de ska komma.

e Mer information nir arbetet ska genomforas. Vill vara med och
se hur arbetet gir

e Mer information om tid, hur de ska g3 tillviga osv.

e Mer information om ev. skador pd mark.

e Mer information om vad som skulle hinda om det blir en gruva.
e Mer specifikt nir de skulle komma och borra.

e Mer tydlighet var, nir arbetet ska utforas.

e Mina rittigheter.

o Mojligheten att paverka.

o Nir arbetet skulle utféras och var.

e Nir de kommer, och jag tycker de ska hora av sig efter avslutat
arbete.

e Nir de ska borra och hur det paverkar mitt omrade.
e Nir de skulle bérja undersoka.

e Nir de skulle komma och borra.

e Nir det skulle genomforas.

o Nir de bérjar, vad de tinker gora. Ersittningar, vill ha reda pd
resultatet.

o Nir foretaget skulle utféra arbetet.

e Nir, hur och var det skulle géra undersokningen.

e Om man hittar mineraler, vad hinder det d&?

o D3 vilket sitt kontakten med foretaget kommer ske.
o Piverkan pd omgivningen framgick diligt.

e Riktig information.

o Saknade mer detaljerad tid och den pdverkan som ev. kommer
vara pd marken.

o Tydligare.

e Tydligare information om att man kan pdverka undersékningens
utférande.

e Tydligare information om vad som giller om de pitriffar nigot.

Rittigheter/skyldigheter
e Utvisa om det kan bli vigskador.

e Vad det ir fér fordon som anvinds, vilken dverkan arbetet gor
p4 marken.
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e Vad de fir ut av att bara ta jordartsprover.

e Vad exakt, och hur mycket pengar som fordelas.

e Vad hinder om de hittar ndgot i marken.

e Vad jag som markigare har for rittigheter.

e Vad ska goras 1 detalj osv.

¢ Vad som kan hinda med marken runt omkring.

e Vad som ska hinda och vad de ska géra pd min mark.

e Vad syftet med undersokningen var och hur mycket de skulle
utvinna.

e Vad ir en arbetsplan?

e Vad, nir.

e Var och nir de skulle provborra.

e Vart de skulle borra. Min mark ir ganska stor.

e Viborde fitt samma information som samerna.

o Vilka foretaget dr. Vad det giller. Utforligare information.
o Vilka lagar och paragrafer som giller.

e Vilka punkter som ir viktiga i arbetsplanen, eftersom det ir
mycket information.

o Vilka rittigheter jag har.

o Vill ha en uppféljning pd arbetet veta om det hittades ndgot av
virde.

e Vissa ger dilig feedback.

o Aterstillningsarbete.

Upplevde du att du hade majlighet att paverka hur underséknings-
arbetet pa din mark/den mark du nyttjar skulle genomforas?

— Nej
Varfor inte?

¢ Allminnyttan har intresse. Jag kan méjligen f6rlinga tiden tills
de kommer och gér provborrning, men de kommer alltid.

e Arbetet utférs indi.

e Boliden tror att de fir géra som dom vill och s har det alltid
varit. Nir man pratar och har invindningar s blir man
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svartmilad. Foretaget kor pd vigar som de inte far kéra pd och
kor sonder skog med orden ”det var ett misstag” efterdt. Vad
man in siger och vad som in sigs s hiller de inte vad de siger
och gér om samma sak varje ging.

e Bristfilliga beskrivningar.
e De bryr sig inte om jag har ndgra invindningar.

o De fir ju prospektera enligt lag, dd kiinns det som att det dr
svart att paverka s3 mycket hur det ska goras.

e De gor som de vill.

e De gor som de vill. Man har inget att siga till om. Man kinner
sig vildigt liten. Bolagen ir de som ingen kinsla fér den mark
och natur man iger. Men de som ir dir och gor jobbet har jag
inget ont att siga om.

e De gor vil som de vill? spelar vil ingen roll vad jag tycker.

e De har bergmistaren pd sin sida, och bergmistaren verkar vara
kopt av foretagen.

o De har ju ritt att komma dit, d& spelar det inte s stor roll hur
de utfor arbetet.

e De har ju ritt att provborra, di kinns det som att de kan gora
som de vill.

e De har ju ritt att provborra, d3 kinns det som att det inte spelar
nigon roll vad man siger. De kommer kunna gora pd deras vis
inda.

e De kommer och provborrar inda.

o De kor sitt eget race. Jag har inget att siga till om.

e De man sa togs aldrig p3 allvar.

e De styr det mesta, har inte s§ mycket att siga till om.

e De var ganska klara med vad de ville. Kindes svért att piverka

det.
o De ir ett stort féretag och jag bara en liten markigare.

e De ir ju minerallagen, de fir tillstdnd av bergsmyndigheter. S3
man har vil inget val.

e De kommer goéra undersékningen oavsett vad. Det kinns
ondodigt att kimpa emot, kinner inte att vira synpunkter 1
slutindan spelar ndgon roll, eftersom de far alltid vad de vill.

o Det beror p4 kinslan man fir nir man liser arbetsplanen.
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Det framgick inte sdrskilt tydligt 1 arbetsplanen att jag kunde
paverka.

Det framgick inte.
Det gick det inte att lisa sig till.

Det gir inte att piverka, det ir helt oméjligt p.g.a. deras
tillstdnd.

Det har ingen betydelse vad vi siger kinns det som. Vi har en
liten mojlighet att pdverka. Och jag tycker inte det framgar
tydligt och forklarat hur man kan g tillviga heller 1
arbetsplanen.

Det kan man inte gora, om de har bestimt sig for att gora
nigonting s& gor de det.

Det kom bara som ett brev pd posten.
Det kindes forutbestimt sedan innan.
Det kindes som att det redan var beslutat.

Det kiindes som om beslutet redan var taget visst kunde jag ha
invindningar men det var som redan klart.

Det kiinns inte som att de lyssnar pd vad man siger dnda.
Det kinns lite omajligt.
Det pdverkade inte just min mark s mycket.

Det skulle hinda oavsett vad IP siger eller inte, man kinner sig
liten 1 sammanhanget.

Det stod ingenting om att man kunde paverka pd ndgot vis.
Det stod ingenting om det, vad jag minns.

Det stod inget om det i arbetsplanen.

Det stod inte att jag hade mojlighet att invinda.

Det stod inte vad som skulle géras. Och d& dr det svirt att gora
invindningar.

Det stod inte vilka verktyg de skulle anvinda och fordon. Bara
att det skulle géra undersékningar. Nigra invindningar kunde
man inte limna. Vad skulle jag ha och prata om d& i s3 fall?

Det var bara att gilla liget.
Det var dilig kontakt med foretaget.

Det var redan bestimt vad som skulle ske, som markigare har
man inget att siga till om.
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o Det var redan fastlagt hur arbetsplanen och arbetet skulle g3 till.
e Det verkade redan bestimt.

o Det verkade s firdigt vad de skulle gora, det kindes som att jag,
som icke kunnig, inte hade si mycket att tillf6ra.

e Det verkar som att man ir vildigt liten 1 sammanhanget jimfoért
med foretagen. Man har lite att siga.

o Det verkar vara férbestimt att det ska goras. Det stir inget om
nigot 6verklagande eller ndgot sidant.

e Det vet man att man inte har ritt till att piverka éverhuvud
taget.

e Det ir endast moten med samer.

e Det ir ett stort projekt och jag dr bara en liten markigare. Det
kinns som att det dr svirt att paverka.

e Det ir nog omdjligt men att kanske kunna gora en éverklagan
hade fungerat, men det var jag inte intresserad av.

e Det ir ndgot jag fict f6r mig. Det ir ingen 1dé att 6verklaga.

o Det ir omojligt. Det finns inget jag kan gora it detta, de kommer
ind3 gor det de vill. Vi har ingen makt i det. Aven om méjlig-
heten ges, sd dr det en ldng process och det vet de ocksd. Dirfor
orkar man inte kimpa sd mycket, jag dger min mark, jag tycker
inte det behovs att jag ska kimpa f6r att min mark inte ska
terroriseras och férstoras av andra.

e Det ir redan bestimt vad som ska goras, tror inte att det l6nar
sig att dverklaga.

o Det ir svirt att pdverka f6r en enskild person eftersom allt
regleras av s manga lagar.

e De borrar indi.

e De har ritten pd sin sida. Man kan inte protestera. Man kan
motverka men inte stoppa dem helt.

e De sa helt och klart: det hir har vi ritt till.

o D3 skulle jag aldrig ha skickat in papperna. Om jag skulle kunna
piverka.

e Daligt informerad.
o Eftersom IP ej bor nira marken.

o Egentligen har jag inga rittigheter nir det giller gruvor.
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Enligt minerallagen har man som markigare inte s8 stora
rittigheter, foretagen far tillstdnd ind3.

Enskilda personen kan inte gora sd mycket.

Fick bara ett papper pd vad som skulle hinda, har aldrig vetat att
han kunde ha &sikter.

Fick ingen information.

Fick till svar vi behover inte beritta mer f6r dig som markigare,
det blir inga skador enligt prospektéren.

For att de har ritt att goéra vad de vill.

For att den inte var detaljerad, s3 det fanns inget konkret att
motsitta sig. Dessutom uttryckte arbetsplanen som helhet att
det inte var ndgon idé att komma med invindningar.

For att det finns en lag.
For att det inte var tydligt vad det var de skulle géra.
For att det limnades inga preciserade uppgifter.

For att det redan fanns en lag och att jag inte kunde férindra

det.

For att det stod att foretaget hade ritt att provborra enligt lag.
For att jag ej fick veta nir de skulle komma.

For att jag inte fick triffa ndgon personligen.

For att min bild ir att lagen 4r pd prospektorernas sida.

For att vi skickade invindningar, men det skickades ingen ny
arbetsplan tillbaka dir de skulle varit indringar.

For de f6ljde inte planen och de talade inte om nir de skulle
komma.

For det framgick inte av arbetsplanen.

For det framgick inte sirskilt tydligt att jag kunde géra
invindningar.

For diligt underlag.

For jag fick inga angivna alternativ frin prospektéren.
For jag fir inte svar pd mina frigor.

For jag kunde inte paverka.

For jag tror inte det dr mojligt.

For jag tror inte man har ndgot att siga till om som enskild nir
de vil bestimt sig.
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o For liten skogsigare, man har inte s mycket att siga till om
som privatperson.

o Foretaget hade f6r mycket makt, reglerna ir pd deras sida, vilket
de understrok under olika méten.

o Foretaget har ritt att undersoka, finns inget som kan stoppa de.

o Forsokte inte.

e Gavs inget sddant utrymme 1 materialet.

e Hade inte si mycket att siga till om.

e Har aldrig fitt information hur jag ska 6verklaga.

e Har ingen ritt att bestimma, staten bestimmer.

e Har inget med det att gora.

e Har inte ndgon chans mot borrféretaget.

e Har 6verklagat arbetsplanen en ging, fick ritt i férsta instansen
men inte i den andra, d& ir det ingen ide att 6verklaga fler
ginger.

o Ingen idé att 6verklaga. Liten del av marken.

e Ingenidé.

¢ Ingen information.

¢ Ingen lyssnar och man fir inget gehor.

o Ingen mojlighet att piverka om jag klagar forlinger bara tiden
innan féretagen kommer och provborrar.

¢ Ingen mojlighet att piverka.
e Ingen stor mojlighet att protestera.

e Ja, jag tror inte det framkom att man hade ndgot att siga till om
vilket var vildigt negativt.

e Jag bryr mig inte.

e Jag fick bara ett papper och s kunde jag inte géra mer kinde
jag.

o Jag fick fo6r mig att det redan var bestimt att det skulle bli en
undersokning.

o Jag hade inget att siga till om, de bara gjorde det, punkt slut.
e Jag har inget intresse.

¢ Jag har nistan inte haft ndgon mojlighet att 6verklaga
borrningstillstdnden.

e Jag kinde att jag inte hade ndgon paverkan.
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Jag kinde mig hotad av hela situationen. Det var som att man
var tvungen att skriva pi ndgot som man inte samtycker till.

Jag tror att dem har stora méjligheter att gora vad de vill. Om
jag som markigare gor invindningar, s kommer nigon annan
myndighet kéra 6ver mig. Vi har inga val kinns det som. Att de
ger mojligheten att vi ska gora invindningar ir bara fér att de
vill framstd som rittvisa, men det ir dem inte, eftersom mojlig-
heten ir enbart en falsk f6rhoppning.

Jag tror inte det gir.
Jag tror inte det dr ndgon idé att protestera.

Jag tror inte man har mycket att siga till om; det ir ett
multinationellt féretag som har slipade advokater.

Jag tror inte man har ndgot att siga till om som markigare.
Jag tinkte att det inte var nigon idé.

Jag tinkte inte pa det.

Jag uppfatta att man inte har s mycket att siga till om.

Jag vet att det dr en process som pigdr. Och som markigare s3
har jag inte s& mycket att siga till om.

Jag vet inte hur man ska kunna pdverka om har de fitt tillstdnd.
Nir man vil skickat in alla papper s ir det inte upp till mig
lingre. Man kinner sig ganska ¢verkord.

Jag ir inte sd intresserad av att ligga mig 1.

Kan inte pdverka.

Kinner inte att jag har méjlighet att paverka.

Lagen siger vil att man inte har ndgonting att siga till om.

Lagen ir inte pd min sida. Inte mycket att siga till om, orkar
inte.

Man brukar inte kunna pdverka si mycket.

Man fr for lite information, man har inget val dn att l3ta de
utféra arbetet.

Man gjorde som man blev tillsagd, man kinde sig tvingad.
Man hade inget val.

Man har en sdn liten talan 1 det. En markigare kan inte gora s3
mycket mer dir.

Man har inga méjligheter att sitta stop.
Man har inget val.
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e Man har ingen méjlighet, vill de gora undersékningar si
kommer fir de gora det.

e Man har ingen talan i det hela. Man kan skicka in en protest men
det leder inte till ndgot.

e Man har ingenting att siga till om som en liten markigare. Man
tas inte pd allvar. Dom kor bara 6ver en hela tiden.

e Man har inget att siga emot.

e Man har inget att siga till om som markigare.
e Man har inget att siga till om.

e Man har inget att siga till om.

e Man har inget att siga till om.

e Man har inget att siga till om. Minerallagen bestimmer allt s3
det spelar ingen roll vad jag tycker.

e Man har inget val.
e Man har inte s mycket att siga till om.
e Man har inte si mycket att siga till om.

e Man har inte si mycket att siga till om. Man har ingen méjlighet
att paverka.

e Man har inte s mycket att siga till, det dr bara att godkinna.

e Man kan inte protestera emot dem. Det tar bara lingre tid. De
kommer dnd& géra proverna pd marken.

e Man kinner sig liten, man har ingen ritt att siga till om ndgot.

e Man kinner sig liten, prospektering har féretagen rite till, som
jag forstar.

e Man méste engagera sig sd mycket for att lyckas. Det finns
ingen mojlighet till det.

e Man ir for lite insatt, svirt att argumentera mot stora, vil insatta
foretag.

e Man ir for liten, man kan inte neka, hela byn far skriva under,

och det kan ju leda till jobb.
e Man ir inte tillrickligt insatt.
e Man ir ju inte tillkallad f6r att ha dsikter om det.

e Marken ligger lingt frin mitt boende svirt att kontrollera hur
arbetet utférs.
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Minerallagen gjorde det inte litt f6r mig och jag kinde mig
maktlos eftersom jag inte hade ndgot att sitta mot. Jag ville inte
ha ngot p& min mark eftersom den inte ir sd stor och jag ville
ha den ostérd pd grund av t.ex. jakt.

Nej, jag har inte ork och kraft att bry sig, det ir lite som David
och Goliat.

Om jag protesterade hade det inte hjilpt, arbetet gors inda.
Planen var sd vag att det var s3 svirt att motsitta sig ndgot.
P& grund av daliga regelverk s& har man ingen talan om detta.

Skeptisk till det och ringde och sa att jag inte tinker skriva
under nigra papper, d& sa de att det inte hade ndgon betydelse.

Som enskild kinns det inte som att jag har s§ mycket att sitta
emot, om man diremot hade varit flera si kanske det hade gitt
vagen.

Som jag uppfattar det s8 kunde jag komma med invindningar
forst efterit.

Som markigare har man inget att siiga till om gentemot staten.

Som markigare har man knappt nigra rittigheter i
sammanhanget.
Spelar ingen roll om jag sa ndgot, de gér som de vill.

Stod tydligt 1 informationen att jag inte dger marken under jord.
Ingen idé att 6verklaga kan man lisa mellan raderna pd
arbetsplanen och informationen man fr.

Svirt att sitta sig emot prospektorer, de utfor 1 alla fall sin
provborrning.

Undersokningen gors dnda.

Uppfattade och fick inte info om vad som skulle goras.
Upplevde att vi inte kunde pdverka. Som liten minniska har du
inget att siga till om.

Upplever bara att man blir 6verkord. Nir de vil hittar ndgot.
Man kan inte sitta sig emot som markigare om de vill képa
ndgot. Det ir inget frivilligt beslut man gér att silja marken.
Vilket gor att man foérlorar mycket egendom, som man inte kan
gora sd mycket &t egentligen.

Vad kan en ensam minniska gora, de stora féretagen gor vad de
vill.

Vad mer kan man gora? Inte mycket f6r min del inte.
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e Vet inte hur man ska kunna géra det. Man stills infor ett
faktum. Man har inte sd mycket att siga till om.

o Vilyckades fa foretaget att skjuta pd prospekteringen, eftersom
deras val av tidpunkt skulle 3samka betesmarkerna skada. Sjilva
genomforandet, diremot, kinner jag inte att jag har nigra storre
mojligheter att piverka.

e Vi tinkte inte pd det, den tiden.
e Viir overkorda av dem, de gor som de vill.
o Ar en sidan liten fastighet s§ har nog inget att siga till om.

o Ar en sidan liten skogsigare, kinns som man inte har s§ mycket
att siga till om.

o Overlimnade fortroendet till prospektéren

Om du inte var n6jd med arbetsplanen fran borjan, lyckades du
som marké&gare/nyttjanderattshavare fa en 6verenskommelse om
arbetsplan med prospektéren som du var néjd med?

— Nej
Varfor blev da planen géllande?

e Brafriga? Jag tror inte det gick rite ull.

o De fir gora som de vill verkar det som. Vi markigare har
ingenting att siga till om, dven om vi inte vill att de ska vara pd
var mark s ir de dir 1 alla fall.

e De gor som de vill.

o De korde pd med deras race. Man har ju inget att siga till om
egentligen.

e Det finns ingen mening i att kimpa emot, man kinner sig
hopplés. De gor vad dem vill ind&. Det ir inte kul direke, ens
mark blir helt f6rstért. De vill bara £ sina pengar och komma
och forstdra for alla markigare.

e Det lonar sig inte att sitta sig emot, jag dger inte marken 1
meter ner 1 jorden dnda.

o Det spelar ingen roll vad jag siger, de gor som de vill ind3.

e Det ir ett myndighetsbeslut.
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Dirfor att bergmistaren pd Bergsstaten bestimmer det.
Prospektodrerna har lagen p sin sida, och markigarna ir
rittslosa.

Dirfor att de har ritten pd sin sida, som enskild person har jag
inget att siga till om.

Dirfér att vi gjorde en forlikning och dir prospektdren backade.
Genom att de backade och gick tillbaka till den ursprungliga
arbetsplanen och kunde dirmed verkstilla.

En bra friga, det blev inte av. Tar f6r mycket energi och det
16nar sig inte.

For att de fick préva av oss.

For att jag skrev pd, orkade inte motsitta mig nir underlaget
(arbetsplanen) var s dilig.

For att jag skrev under 1 oférstdnd.

For jag har inte férsokt komma med invindningar.
Gjorde inte nigonting.

Har ¢j forsokt.

Ingen idé.

Jag forsokte inte gora nigra invindningar.

Jag forsokte inte, det ir ingen idé.

Jag gick inte s lingt.

Jag gjorde inga invindningar.

Jag gjorde inget forsok.

Jag har inte fitt ndgon information stdr mer som ett
frigetecken. Det ir bra att de startar upp men informationen var
dalig.

Jag har inte f6rs6kt gora ndgra invindningar, de har lagen pd sin
sida.

Jag har inte sokt ndgon 6verenskommelse.

Jag motsatte mig frin férsta borjan jag och min granne si vi
skrev inte under. Det slutade med att polisen kom med delgiv-
ningspapper och di hade jag inget annat val dn att skriva p&.

Jag struntade att klaga for jag vet att jag har inget att siga till
om.

Lagen pd deras sida.

Man har inget val.
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e Svirt att f stopp p8 prospektoren.

o Viforsokte inte eftersom man inte kan paverka s mycket.
e Vi har éverklagat men inte kommit ngon vart.

o Overklagade inte.

o Overklagade inte p.g.a. den information jag fick av personer
med kunskap 1 ev. provborrningar sa att det ir ingen 1dé att
overklaga.

o Overklagade inte.

o Overklagan blev inte av.
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Intervjuade prospekteringsforetag
och konsultbolag

Archelon Mineral AB

Artic Gold AB

Aura Energy Sweden AB
Beowulf Mining PLC

Bjorkdal Exploration AB
Bjorkdalsgruvan Aktiebolag
Boliden Mineral AB

Botnia Exploration AB
Continental Precious Minerals Incorporated
Dalia MiningAB

Dragon Mining Sweden AB
Drake Resources Sweden AB
Eurasian Minerals Sweden AB
Geoforum Scandinavia Aktiebolag
GeoVista AB

Gripen Gas AB

Gringesbergs Iron AB
Gunnarn Mining AB

Hans A Resources Sweden AB
Hifab

IGE Nordic AB

Iron of Sweden

Kopparberg Mineral AB
Lappland Goldminers AB
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Mawson Energi Aktiebolag
Metal Mines Sweden AB
Nickel Mountain AB
Nordic Mines AB

Nordic Iron Ore AB
Northland Resources AB
Tasmet AB

TCL Sweden Ltd

Wiking Mineral AB
Zetterqvist Geokonsult AB
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PM fran holmgrenhanson
Advokatbyra AB

Till: Ulf Lundin

Angdende: Expropriationslagen

Frin: Frida Molander och Carina Holmgren
Datum: den 21 maj 2012

1 Bakgrund

LKAB har 1 samband med utvidgningen av gruvverksamheten 1
Malmberget limnat erbjudanden till villaigare i Malmberget om in-
16sen av deras fastigheter. Friga har uppkommit om denna ersittning
foljer expropriationslagens ersittningsregler eftersom LKAB:s vir-
deringstillimpningar innebir att fastighetsigarna inte kan forvirva
ersittningsbostider inom niromrddet. (Ritteligen inom det enda om-
ride dir fastigheter ir tillgingliga f6r ett fortsatt permanent boende,
dvs. Gillivare) Detta eftersom marknadspriserna skiljer sig visentligt
mellan Malmberget och Gillivares huvudorter. I Malmberget ir
marknadspriserna negativt piverkade av den pigdende och planera-
de utvidgningen av gruvverksamheten.

For de fastighetsigare som inte accepterar LKAB:s ersittningar
giller dd expropriationslagens bestimmelser, vid en prévning i dom-
stol. Fastighetsigarna anser inte att den ersittning som bolaget er-
bjuder motsvarar prisnivin for ersittningsbostider i nirliggande
omrade, varfor vi har fatt 1 uppdrag att undersoka om ersittning kan
bestimmas med tillimpning av expropriationslagen pd sddant sitt att
fastighetsigarna hills skadeslésa. Friga ir om LKAB:s tillimpning
av lagen ir den ritta eller om det finns ett utrymme for att beakta
lagens grundprinciper vid ersittningens bestimmande.
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2 Villadgaregarantin i presumtionsregeln

Den nu upphivda presumtionsregeln (4 kap. 3 § expropriations-
lagen) hanterade den situationen att en virdedkning hade skett,
vilken man skulle bortse ifrdn i vissa fall. Skyddsregeln i paragrafens
tredje stycke siktade pd den situationen att en virdedkning, som
man enligt presumtionsregeln skulle bortse ifrin vid bestimmelse
av ersittning, fitt till f6ljd att fastighetspriserna dven 1 dvrigt okat.
Enligt garantiregeln skulle ersittningen inte understiga belopp mot-
svarande kostnad for likvirdig ersittningsbostad. Garantiregeln kunde
dock inte anvindas sjilvstindigt for att hoja 16seskillingen. T vart
fall skulle villaigaregarantin alltsd inte ha varit tillimplig eftersom pre-
sumtionsregeln inte har tillimpats.

3 Foretagsskada

Den situationen att foretaget som ir anledning till expropriationen
har haft en negativ inverkan pd marknadsvirdet regleras 1 4 kap. 2 §
expropriationslagen. Denna inverkan ska bortses ifrdn vid bestim-
mande av 16seskilling. I virt fall dr det befintlig verksamhet som 1
grunden ir orsak till att fastighetspriserna ir l3ga, vilket far till f61;d
att bestimmelsen inte idr direkt tillimplig.

4 Annan ersattning
4.1 Bestimmelsen

Enligt 4 kap. 1 § expropriationslagen ska den ersittning som utgdr
ticka fastighetens marknadsvirde, med ett pdslag om 25 procent,
och annan skada. Marknadsvirdet bestims av de olika virderings-
principer som fastlagts av rittspraxis. I virt fall innebir dock dessa
principer att fastighetsigaren inte hills skadeslds. Fastighetsigaren
kan inte forvirva en ersittningsbostad utan att drabbas av hogre kost-
nader. Utgdngspunkten ir, enligt doktrinen, att den ersittningen ska
medféra en oférindrad férmogenhetsstillning.
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4.2 Vad ingir?

Friga ir d& om man kan dberopa ersittningen fér annan skada som
grund for att fastighetsigaren ska hillas skadeslos?

Vad som ingdr i begreppet annan skada ir inte definierat 1 lagen.
Det ska rora sig om ekonomisk skada och den grundliggande prin-
cipen ir att fastighetsigaren ska héllas skadelds. Enligt forarbetena
ir det naturligt att anknyta till vad som giller 1 skadestindsritten. Det
ska alltsd foreligga adekvat orsakssamband mellan expropriationen
och skadan.

I kommentaren till bestimmelsen anges att den ersittning som
kan komma i friga, vid expropriation av en fastighet som anvinds
for dgarens personliga bruk, bestir huvudsakligen av gottgorelse fér
direkta kostnader som sakigaren drabbas av genom tvinget att skaffa
en annan bostad. Som exempel anges lagfartskostnader for ersitt-
ningsbostaden (se NJA 1981 not A6 och A7), dubbelhyra och lik-
nande.

Ett intressant rittsfall i detta sammanhang ir NJA 1981 s. 1025.
Hir fick en hyresgist hogre hyra fér bostaden som anvisats honom
p-g-a. expropriationen. Hogsta domstolen fann att den 6kade hyres-
kostnaden motsvarades av en forbittrad bostadsstandard och det
var inte friga om annan skada. Domstolen uttalade dock att man
skulle kunna komma till annan slutsats om hyresgisten p.g.a. person-
liga férhillanden méste antas sakna forutsittningar att tillgodogora
sig det hojda bruksvirdet. Ersittning skulle ocksd, enligt domstolen,
kunna utgd ifall hyran f6r den nya ligenheten ir s§ mycket hogre
att det med hinsyn till hyresgistens ekonomiska férhillanden inte
skiligen kan begiras att han underkastar sig den 6kade hyreskost-
naden.

4.3  Bolaget dtagit sig att begrinsa skadan?

Vid bestimmande av annan skada ska hinsyn tas till vad den expro-
prierande gjort for att begrinsa skadan. Hir kan erbjudandet frin
bolaget om att flytta huset till en annan fastighet {3 betydelse.
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5 Slutsats

Det gir siledes att argumentera fér att 1 ersittningen fér annan skada,
enligt 4 kap. 1§ expropriationslagen, ska ingd ett belopp motsva-
rande skillnaden 1 marknadsvirde mellan exproprierad fastighet och
likvirdig ersittningsbostadsfastighet. Paralleller kan dras till villa-
dgaregarantin 1 den upphivda presumtionsregeln. Det ir oskiligt,
och rimligen inte heller lagstiftarens mening, att ersittningen vid
expropriation inte nr upp till kostnaden fér ersittningsbostadsfastig-
het. Det gér inte heller thop med den skadestindsrittsligt grund-
liggande principen om oférindrad férmogenhetsstillning f6r den
som drabbas. Det giller dock att visa pd att fastighetsigarna verkli-
gen inte hills skadeslésa genom de ersittningar som bolaget erbjuder.

Det finns dock ett stort antal tidigare rittsfall som utgdr ifrin att
den exproprierandes kostnader ska hillas ner och som tar hinsyn till
olika virderingsprinciper som fatt till f6ljd att den som blir expro-
prierad fir vara med att betala en del av expropriationskostnaden.

En ytterligare faktor som bér vigas in i1 detta sammanhang ir
om statens bolag strikt ska férsoka utnyttja denna lagstiftning eller
istillet ha en mer ansvarstagande instillning. Statens bolag ska vara
goda forebilder och dirmed inte utnyttja eventuella brister i lag-
stiftningen som innebir att enskilda fastighetsigare fr vara med och
bira kostnader for gruvutvidgningen.

En rimlig tillimpning av bestimmelserna vore sdledes att alla
fastighetsigare fick en ersittning som motsvarade en likvirdig er-
sittningsbostad. Det méste dock tas hinsyn till att man i viss min
d3 kan f3 ett hogre virde pd sin bostad som innebir hogre kost-
nader for den enskilde.
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foérverkande och dispositionsférbud. Ju.
En sammanha&llen svensk polis. Ju.
Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

Plan for framtagandet av en strategi for
langsiktigt hillbar markanvindning. M.
Att angora en kulturbrygga — for stod till
nyskapande kultur. Ku.

Psykiatrin och lagen — tvdngsvérd, straff-
ansvar och samhillsskydd. S.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
mojligt.

— den mjuka infrastrukturen pd vig. N.
Nationella patent pd engelska? N.
Kvalitetssikring av forskning och
utveckling vid statliga myndigheter. U.
Hir finns mer att himta - it-anvindningen
ismiforetag. N.

22.

23

25.

28.

30

32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.

39.

40.

41.

Mal f6r rovdjuren. M.

. Mindre vild fér pengarna. Ku.
24.

Likvirdig utbildning

—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. U.

Enklare for privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. S.

. En ny brottsskadelag. Ju.
27.

Firdplan {6r framtiden

—en utvecklad flygtrafiktjinst. N.
Lingre liv, lingre arbetsliv.
Forutsittningar och hinder for dldre
att arbeta lingre. S.

. Sveriges mojligheter att ta emot

internationellt stod vid kriser och
allvarliga hindelser i fredstid. Fo.

. Vital kommunal demokrati. Fi.
31.

Sinkta trosklar —hogt 1 tak

Arbete, utveckling, trygghet. A.
Upphandlingsstédets framtid. S.

Gor det enklare! S.

Nya péfoljder + kort presentation. Ju.
Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. Ju.

Registerdata for forskning. Fi.
Kulturmiljdarbete 1 en ny tid. Ku.
Minska riskerna med farliga imnen!
Strategi for Sveriges arbete for en giftfri
miljo. M.

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen
+ Bilagedel. N.

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hogskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. U.
Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. U.
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43.

44,

45.
46.

47.

48.
49.

50.
51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.
60.

61.
62.

63.
64.
65.
66.

. Bittre behorighetskontroll. Andringar

1férordningen (2006:196) om register
dver hilso- och sjukvirdspersonal. S.
Konsumenten i centrum

—ett framtida konsumentstéd. Ju.
Hemliga tvéngsmedel mot allvarliga
brott. Ju.

Kvinnor och barn i rittens grinsland. U.
Dammsikerhet. Tydliga regler och effektiv
tillsyn. N.

Harmoniserat inkomstbegrepp.
Mojligheter att anvinda manadsuppgifter
isocial- och arbetsldshetsférsikringarna.
S.

Maritim samverkan. Fo.

Tolkning och 6versittning vid
straffrittsliga forfaranden.
Genomférande av EU:s tolknings- och
dversittningsdirektiv. Ju.

Nystartszoner. Fi

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen.
Ju.

Bostadstaxering —avveckling eller
férenkling. Fi.

AP-fonderna i pensionssystemet —
effektivare férvaltning av pensions-
reserven. Fi.

Atervinning av fartyg

—underlag for ratificering av Hong Kong-
konventionen. N.

En 6versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och2.Ju

Mot det hillbara samhillet

— resurseffektiv avfallshantering. M.
Tydligare regler om frirorlighet fér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.

Ju.
Stéd till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. Ku.

Nya villkor fér public service. Ku.

Avgifter p viig och elektroniska
vigtullsystem. Fi.

Hégre ersittning vid mastupplitelser. Ju.
Uppsigningstvister. En éversyn av
regelverket kring tvister i samband med
uppsigning av arbetstagare. A.

Sma3 foretag — stora mojligheter med it. N.
Forstirke forsikringstagarskydd. Fi.
Lisandets kultur. Ku.

Skatteincitament {6r forskning och
utveckling. Fi.

67.

68.

69.

70.

71.
72.

73.

Foérvaltare av alternativa
investeringsfonder. Fi.

S4 enkelt som méjligt f6r s8 ménga som
méjligt — f6rstirkt samordning av
férvaltningsgemensamma tjinster. N.
Med ritt att delta. Nyanlinda kvinnor och
anhoriginvandrare pd arbetsmarknaden. A.
Olkad och siikrare cykling — en éversyn av
regler ur ett cyklingsperspektiv. N.
Tomtrittsavgild och frikép. Ju.
Folkbildningens samhillsvirden — En ny
modell for statlig utvirdering. U.

Undersdkningstillstind och arbetsplaner.
N.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skadestdndsansvar och forsikringsplikt
vid sjdtransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]

Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, férverkande
och dispositionsférbud. [12]

En sammanhillen svensk polis. [13]

En ny brottsskadelag. [26]

Nya paféljder + kort presentation. [34]

Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. [35]

Konsumenten i centrum
—ett framtida konsumentstdd. [43]

Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott. [44]

Tolkning och &versittning vid straffrittsliga
foérfaranden. Genomférande av EU:s
tolknings- och 6versittningsdirektiv. [49]

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen. [51]

En 8versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och 2. [55]

Tydligare regler om fri rorlighet f6r EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.
(57]

Hégre ersittning vid mastuppldtelser. [61]

Tomtrittsavgild och frikép. [71]

Forsvarsdepartementet

Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser i

fredstid. [29]

Maritim samverkan. [48]

Socialdepartementet

Framtidens hogkostnadsskydd i vdrden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvird, straffansvar
och samhillsskydd. [17]

Enklare {6r privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller iganderitt. [25

Lingre liv; lingre arbetsliv. Férutsittningar och
hinder {6r dldre att arbeta lingre. [28]

Upphandlingsstddets framtid. [32]

Gor det enklare! [33]

Bittre behorighetskontroll. Andringar i
férordningen (2006:196) om register
6ver hilso- och sjukvirdspersonal. [42]

Harmoniserat inkomstbegrepp. Mojligheter
att anvinda minadsuppgifter i social- och
arbetsloshetsforsikringarna. [47]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r riskkapital. [3]

Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—forslag till en ny statlig dgarforvaltning, [14]

Vital kommunal demokrati. [30]

Registerdata f6r forskning. [36]

Nystartszoner. [50]

Bostadstaxering —avveckling eller férenkling.
[52]

AP-fonderna i pensionssystemet — effektivare
forvaltning av pensionsreserven. [53]

Avgifter pd vig och elektroniska vigtullsystem.
[60]

Forstirkt forsikringstagarskydd. [64]

Skatteincitament {6r forskning och utveckling.
(66]

Forvaltare av alternativa investeringsfonder.
(67]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tv4 nya myndigheter inom
utbildningsomridet. [1]

Hoégskolornas foreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
f6r vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. [24]



Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. [40]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hdgskolor; Kartliggning,
analys och férslag till forbittringar
—slutbetinkande. [41]

Kvinnor och barn i rittens grinsland. [45]

Folkbildningens samhillsvirden
—En ny modell f6r statlig utvirdering[72]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan for framtagandet av en strategi for
lingsiktigt hillbar markanvindning. [15]

M3l {6r rovdjuren. [22]

Minska riskerna med farliga imnen! Strategi
for Sveriges arbete f6r en giftfri miljo. [38]

Mot det héllbara samhillet — resurseffektiv
avfallshantering. [56]

Néringsdepartementet

S4 enkelt som méjligt f6r s§ minga som mojligt
— den mjuka infrastrukturen pd vig. [18]

Nationella patent pd engelska? [19]

Hir finns mer att himta — it-anvindningen i
smiforetag. [21]

Firdplan {6r framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen +
Bilagedel. [39]

Dammsikerhet
Tydliga regler och effektiv tillsyn. [46]

Atervinning av fartyg
—underlag f6r ratificering av Hong Kong-
konventionen. [54]

Sm3 foretag — stora mojligheter med it. [63]

S& enkelt som mojligt {6r s& minga som mojligt

— forstirkt samordning av
férvaltningsgemensamma tjinster. [68]

Okad och sikrare cykling — en éversyn av
regler ur ett cyklingsperspektiv. [70]

Undersokningstillstdnd och arbetsplaner. [73]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]

Attangdra en kulturbrygga
—f6r stdd till nyskapande kultur. [16]
Mindre vild fér pengarna. [23]
Kulturmiljdarbete i en ny tid. [37]
Stéd till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. [58]
Nya villkor f6r public service. [59]
Lisandets kultur. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling pd det arbetsmarknadspolitiska
omridet. [4]

Férmén och filla— nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar —hogt i tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]

Uppsigningstvister. En &versyn av regelverket
kring tvister i samband med uppsigning av
arbetstagare. [62]

Med ritt att delta. Nyanlinda kvinnor och
anhériginvandrare pa arbetsmarknaden. [69]
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