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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 16 juni 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att gora en allmin dversyn av radio- och TV-
lagen. I uppdraget ingick ocks3 att analysera vilka lagindringar som
krivs med anledning av antagandet av Europaparlamentets och
ridets direktiv om dndring av ridets direktiv 89/552/EEG, det s.k.
AV-direktivet. I uppdraget ingick dven att analysera om det finns
behov att omarbeta tidigare férslag som limnats av Radio- och TV-
lagsutredningen i betinkandena Anpassning av radio- och TV-lagen
till den digitala tekniken (SOU 2005:62) och Tillginglighet, mobil
TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga frigor (SOU 2006:51).
Till utredare foérordnades fr.o.m. den 15 november 2007
ordféranden och chefen for Allminna reklamationsnimnden Lotty
Nordling. Som experter férordnades fr.o.m. den 14 januari 2008
departementssekreteraren Filippa Arvas Olsson, departements-
sekreteraren Thomas Carlson, imnesridet Magnus Larsson, verks-
juristen Lottie-Ann Lindstrém, dmnessakkunniga Feryal Mentes,
rittssakkunnige  Alexander Ramsay, avdelningschefen Peter
Schierbeck, departementssekreteraren  Kristian  Viidas  och
avdelningschefen Catarina Wretman. Riddmannen Anders Norin
forordnades som expert fr.o.m. den 25 april 2008. Amnesridet Lars
Marén férordnades som expert fr.o.m. den 19 maj 2008. Alexander
Ramsay entledigades fr.o.m. den 22 september 2008 och fr.o.m.
samma dag férordnades rittssakkunnige Anders Olin som expert.
Sekreterare &t utredningen har fr.o.m. den 10 december 2007
varit kammarrittsassessorn Magnus Isgren. Gunnel Hultner har
varit utredningens assistent. Textredigering har utférts av IT-
handliggare Tomy Eklév.
Utredningen har antagit namnet AV-utredningen (Ku 2007:07).
Uppdraget skulle enligt de ursprungliga direktiven ha redovisats
senast den 16 juni 2008. Genom tilliggsdirektiv den 3 april 2008



(dir. 2008:33) har regeringen férlingt tiden fér redovisning av
uppdraget till den 15 december 2008.
Jag fir hirmed 6verlimna betinkandet En ny radio- och TV-lag.

Stockholm 1 december 2008

Lotty Nordling
/Magnus Isgren
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2007/65/EG av den 11 december 2007 om andring
av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av
vissa bestammelser som faststallts i
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om

utférandet av sindningsverksamhet for television .......

Bilaga 3 Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober
1989 om samordning av vissa bestammelser som
faststallts i medlemsstaternas lagar och andra
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forfattningar om utférandet av sdndningsverksamhet
for television, konsoliderad version .........cccovevevenrnrenenss 607

Bilaga 4 Helene H. Miksches rapport "TV-branschens

behov och 6nskemal om forandringar i radio- och TV-
BN .. e e 635
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Forkortningar

a.

AV-direktivet

AM

bet.
BitoS

DAB

Dir.
dnr
DMB

DVB-H

DVB-T

anford, anforda

Europaparlamentets ~ och  ridets  direktiv
89/552/EEG om samordning av vissa bestim-
melser som faststillts 1 medlemsstaternas lagar och
andra férfattningar om tillhandah8llande av audio-
visuella medietjinster

Amplitudmodulering. Moduleringsteknik som an-
vinds for ldng-, mellan, och kortvigssindning.

betinkande

Branschorganisationen for innehdlls- och tjinste-
leverantorer pd onlinemarknaden i Sverige

Digital Audio Broadcast. Standard for digital
marksind distribution av ljudradio.

Direktiv
diarenummer

Digital Multimedia Broadcast, standard fér TV-
sindningar med rundradioteknik till mobila motta-
gare.

departementsstencil

Digital ~ Video  Broadcasting, =~ Handheld.
Vidareutveckling av DVB-T standarden for
utsindning av TV-tjinster till mobiltelefoner och
andra handhillna mottagare.

Digital Video Broadcasting, Terrestrial. Teknisk
standard f6r utsindning av marksind digital-TV.
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Forkortningar

EES
EG
EPG

ERB
EU

Europa-
konventionen

FM

ICC
IP

IP-TV

MPEG

PAD
PO
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Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
Europeiska gemenskapen

Elektronisk programguide. En &versikt dver pid-
gdende och kommande program som informerar
om och ger tittaren mojlighet att soka efter TV-
program.

Etiska Ridet f6r Betalteletjinster
Europeiska unionen

Europeiska konventionen d. 4 nov. 1950 om skydd
for de minskliga rittigheterna och grundliggande
friheterna

foljande (sida, sidor)
Frekvensmodulering. Den teknik som anvinds for
att “koda in ljudet” i de radiovigor som skickas ut.

Internationella handelskammaren

Internet Protocol, Kommunikationsprotokoll som
handhar adressering och vigval for datapaket i
Internet och andra IP-baserade nit.

IP-TV benimns ibland bredbands-TV dirfér att
sindningarna &6verfors i bredbandsnit med IP-
teknik. Den infrastruktur som anvinds ir oftast
logiskt avskiljd frin det vanliga Internet vilket
innebdr att det krivs sirskild utrustning i
distributionsniten och 1 TV-tittarens hem.

Justitiedepartementet
Kulturdepartementet
Konstitutionsutskottet

Moving Pictures Expert Group. Standards for
bild- och ljudkodning, exempelvis MPEG-2 och
MPEG-4

Programme Associated Data

Allminhetens pressombudsman
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PON

prop.
QAM

RDS

rskr.

SOU

SR

SVT

T™C
TV-direktivet

TV-

konventionen

UHF
UMTS

UR

USO-
direktivet

VHF
xDSL

Pressens Opinionsnimnd
proposition

Quadrature Amplitude Modulation. Amplitud-
modulering som tilliter 6verféring av  tvd
oberoende meddelandesignaler med samma birvig.

Radio Data System

riksdagens skrivelser

Statens offentliga utredningar

Sveriges Radio Aktiebolag

Sveriges Television Aktiebolag

Traffic Message Control

Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989

om samordning av vissa bestimmelser som fast-
stillts 1 medlemsstaternas lagar och andra férfatt-
ningar om utférandet av sindningsverksamhet for

television, dndrat genom Europaparlamentets och
ridets direktiv 97/36/EG

Europarddets konvention om grinséverskridande
television, Strasbourg 5.V.1989, ETS nr 132, med
tilligg enligt ETS nr 171

Ultra High Frequency

Universal Mobile Telecommunications, mobiltele-
fonstandard f6r den tredje generationens mobiltele-
foni. Kallas dven 3G

Sveriges Utbildningsradio Aktiebolag

Europaparlamentets ~ och  rddets  direktiv
2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhills-
omfattande tjinster och kommunikationstjinster

Very High Frequency

xDSL ir en samlingsgbeteckning pd en familj av
tekniker dir digitala modem anvinds fér fast
bredband via en vanlig telefontrdd. Exempel pd
tekniker ir ADSL, SDSL och VDSL.
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har enligt sina direktiv haft uppdraget att géra en
allmin &versyn av radio- och TV-lagen i syfte att forenkla regel-
verket for radio- och TV-féretagen och forbittra lagens struktur
och éverskidlighet.

I uppdraget har ocks3 ingdtt att analysera vilka lagindringar som
krivs med anledning av AV-direktivet. Slutligen har i uppdraget
ocksd ingdtt att analysera de forslag som Radio- och TV-lags-
utredningen lagt fram 1 sina tvd sista betinkanden, Anpassning av
radio- och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) och
Tillginglighet, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga
frigor (SOU 2006:51), och de synpunkter som kommit fram vid
remissbehandlingen. Analysen ska enligt direktiven ske med
utgdngspunkt dels i malsittningen att forenkla regelverket for
radio- och TV-foretagen, dels AV-direktivet. Virt uppdrag har
ocks3 varit att foresld de forfattningsindringar som féranleds av vir
analys och vira bedémningar.

Gallande ratt
Yttrandefrihetsgrundlagen

De grundliggande féreskrifterna om friheten att yttra sig i andra
medier in tryckta skrifter finns i yttrandefrihetsgrundlagen.
Yttrandefrihetsgrundlagen tillimpas pd ljudradio, television och
vissa liknande 6verforingar samt filmer, videogram, ljudupptag-
ningar och andra tekniska upptagningar. Dess syfte ir att virna
yttrandefriheten och det fria informationsflédet 1 vidaste
bemirkelse.
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Radio- och TV-lagen

Regler om ljudradio- och TV-program finns i radio- och TV-lagen.
Lagen giller f6r sindningar av ljudradio- och TV-program som ir
riktade till allminheten och avsedda att tas emot med tekniska
hjilpmedel. Lagen innehdller bestimmelser om tillstindsplikt och
registrering, vidaresindningsplikt och om sindningarnas innehall.
Innehillet i sindningarna regleras dels genom generella regler dels
genom att det 1 lagen uttdémmande anges vilka villkor som
sindningstillstdnd fir férenas med.

Ovrigt

Aven annan lagstiftning ir tillimplig p& ljudradio- och TV-sind-
ningar. Det giller t.ex. marknadsféringslagen (2008:486), alkohol-
lagen(1994:1738), tobakslagen(1993:581) och lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssamhillets tjinster (e-
handelslagen).

AV-direktivet

Inom Europeiska unionen finns betriffande TV-sindningar sedan
1989 TV-direktivet. Direktivet har tidigare genomgitt en indring
1997. Genom beslut den 11 december 2007 antogs ytterligare ett
indringsdirektiv. Antagandet av indringsdirektivet innebir att
namnet pd TV-direktivet har dndrats. Forkortat kallas det AV-
direktivet.

AV-direktivet ska vara genomfort i medlemsstaternas ritts-
ordningar senast den 19 december 2009.

Genomforande av AV-direktivet
Utgangspunkter

Digitaliseringen av sindningstekniken innebir att TV-sindningar
kan distribueras pd andra sitt och till andra mottagare 4n vad som
var mojligt tidigare. Férutom 1 de traditionella distributions-
formerna, markbundna sindarnit, via satellit och 1 kabel-TV-nit,
distribueras TV-sindningar i dag dven via bredband, s.k. IP-TV,
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och som mobil-TV. TV-program gors ocksd i stor omfattning
tillgingliga via Internet.

Teknikutvecklingen innebir ocksi att mojligheten till inter-
aktivitet dkar. Interaktivitet innebir enkelt uttryckt att lyssnaren
eller tittaren sjilv kan pdverka det som sinds och nir och hur linge
han eller hon vill ta del av det. Vid digitala radio- och TV-sind-
ningar finns méjlighet att kommunicera med programféretaget pa
ett enklare och mer direkt sitt och dirigenom i mycket storre
utstrickning pdverka innehdllet i det som sinds och iven tid-
punkten f{6r nir det sinds.

Direktivets tillampningsomrade

AV-direktivet omfattar dven andra audiovisuella medietjinster in
TV-sindningar (linjira audiovisuella medietjinster), nidmligen
bestillgjanster (icke-linjira audiovisuella medietjinster). T likhet
med i dag giller direktivet ocksd foér audiovisuella kommersiella
meddelanden.

Radio- och TV-lagen giller {6r sindningar av ljudradio- och TV-
program som ir riktade till allminheten och avsedda att tas emot
med tekniska hjilpmedel. Bestillgjinster 1 AV-direktivets mening
overfors forst efter det att konsumenten valt att kommunicera med
den sindande genom en returkanal och sindningen startar och sker
pd begiran av konsumenten. Radio- och TV-lagen ir inte tillimplig
pa sddana tjinster.

Tillimpningsomrddet for radio- och TV-lagen omfattar siledes
TV-sindningar i AV-direktivets mening och sidana audiovisuella
kommersiella meddelanden som ingdr i eller omger program i TV-
sindningar. Som nyss har sagts omfattar lagen diremot inte bestill-
tjanster 1 AV-direktivets mening och kommersiella meddelanden i
eller 1 anslutning till sddana tjinster.

En viss lagreglering nir det giller bestilltjinster finns redan 1
dag i e-handelslagen. De frigor som regleras i e-handelslagen om-
fattas med ndgot undantag inte av AV-direktivets bestimmelser.
Lagen tar inte heller sikte pd frigor som specifikt rér massmedier.
AV-direktivets bestimmelser om bestilltjinster bor dirfér inte
limpligen genomfdras genom idndringar 1 e-handelslagen.

I stillet anser vi att den svenska radio- och TV-lagstiftningen
bor utvidgas till att ocksd omfatta sddana bestilltjinster som avses i
AV-direktivet och dirmed ocksd till kommersiella meddelanden 1i
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eller 1 anslutning till sddana tjinster. Vi har valt att kalla bestill-
yanster 1 AV-direktivets mening for bestill-TV.

Ansvarigt land

Artiklarna 2.1 och 3.6 i AV-direktivet ger uttryck fér den s.k.
ursprungslandsprincipen. Den innebir att den ansvariga medlems-
staten ir skyldig att sikerstilla att alla audiovisuella medietjinster
som sinds av en leverantér av medietjinster inom dess jurisdiktion
overensstimmer med det regelverk som giller for sindningar
avsedda for allminheten i den egna medlemsstaten.

Ansvarig medlemsstat bestims 1 férsta hand genom en tillimp-
ning av de etableringskriterier som anges 1 artikel 2.3 och i andra
hand av de tekniska kriterier som anges i artikel 2.4. I sista hand ir
enligt artikel 2.5 behorig medlemsstat den stat dir leverantéren av
medietjinsterna ir etablerad enligt artiklarna 43-48 1 fordraget.

Etableringskriterierna dr i AV-direktivet oférindrade i for-
hallande till TV-direktivet. Betriffande de tekniska kriterierna ir
ordningen mellan satellitupplink och satellitkapacitet nu den om-
vinda. Kriteriet som hinfér sig till upplitelse av frekvens har
utgitt.

Bortsett frin att reglerna om ansvarigt land har utstrickes till att
gilla alla slags audiovisuella medietjinster som ir riktade till all-
minheten, innebir AV-direktivet sdledes bara mindre indringar av
reglerna om medlemsstaternas jurisdiktion.

Vi foreslir att den svenska lagstiftningens bestimmelser om
jurisdiktion fér audiovisuella medietjinster anpassas till AV-direk-
tivet bestimmelser.

Fri mottagning

AV-direktivet bygger i likhet med TV-direktivet pd principen om
fri rorlighet for tjinster. I artikel 2a.1 1 AV-direktivet kommer
denna princip till uttryck genom att medlemsstaterna ska siker-
stilla fri mottagning och inte fir begrinsa vidaresindning inom sina
territorier av audiovisuella medietjinster frin andra medlemsstater
av skil som hor under omridet f6r direktivet.
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I svensk ritt garanteras den fria mottagningen och ritten till
vidaresindning av radioprogram frin utlandet i olika avseenden
genom bestimmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen.

Sverige har tidigare avstdtt frdn att utnyttja de mojligheter som
TV-direktivet gett att begrinsa den fria vidaresindningen. Aven om
utbudet av TV-sindningar har ¢kat kraftigt har det inte kommit
fram nigonting som nu ger oss anledning att gora en annan
bedémning eller ett annat stillningstagande.

P4 samma sitt som betriffande TV-sindningar skulle regler om
att hindra mottagning och vidaresindning av bestill-TV vara en
med hinsyn till informationsfriheten och yttrandefriheten drastisk
dtgird. Det har inte heller kommit fram ndgot behov av nigra
sddana &tgirder. Vi anser dirfor att det inte bér inféras nigon
moijlighet att begrinsa fri mottagning och vidaresindning av
bestill-TV frin andra medlemslinder.

Samarbete

En nyhet i AV-direktivet ir reglerna om krav pd samarbete i artikel
3.2-3.5. De tar sikte pd fall dir ett programféretag riktar sina
sindningar till en annan medlemsstat 4n den dir programféretaget
ir etablerat och denna medlemsstat har utnyttjat mojligheten att
inféra mer detaljerade eller stringare regler ”i allminhetens
intresse”.

Samarbetsregeln innebir att de berérda medlemsstaterna ska
samarbeta och férséka fa programféretaget att pd frivillig vig f6lja
mottagarlandets regler. Om det inte ger resultat fir mottagarlandet
vidta dtgirder, under férutsittning bland annat att EG-kom-
missionen har godkint det.

Bortsett frin jurisdiktionsbestimmelsen 1 1kap 2§ andra
stycket radio- och TV-lagen saknas i svensk ritt regler av det slag
som aktualiseras 1 artikel 3.2-3.5 1 AV-direktivet.

For att genomféra AV-direktivet pd ett korrekt sitt i den
svenska lagstiftningen bér man behilla den nuvarande bestimmel-
sen 1 1 kap. 2 § andra stycket radio- och TV-lagen och inféra en
bestimmelse enligt vilken tillsynsmyndigheterna bara fir vidta
tgirder mot ett programféretag under en annan EES-stats
jurisdiktion i de fall och pd det sitt som foreskrivs i artikel 3.2-3.5 1
AV-direktivet.
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I radio- och TV-lagen finns inte nigra bestimmelser som
3ligger tillsynsmyndigheterna att agera 1 de fall ett programféretag
under svensk jurisdiktion i huvudsak riktar sina sindningar mot en
annan EES-stat och den statens myndigheter begir ett ingripande
frén svensk sida pd den grunden att TV-sindningarna bryter mot
mottagarlandets stringare lagstiftning. Genom den nya samarbets-
regeln 1 artikel 3.2 1 AV-direktivet inférs en skyldighet att sam-
arbeta 1 dessa grinsoéverskridande frigor. I férhdllande till program-
foretaget krivs inte ndgot mer dn att sindarlandet ska begira att
programforetaget foljer de stringare bestimmelserna 1 allmin-
hetens intresse 1 mottagarlandet.

For att uppfylla Sveriges gemenskapsrittsliga skyldigheter bor
man dirfér inféra en bestimmelse 1 lagen enligt vilken tillsyns-
myndigheterna &liggs att samarbeta med andra EES-staters
behériga myndigheter i de fall och pd det sitt som foreskrivs i
artikel 3.2 1 AV-direktivet.

Information om programféretagen och leverantérer av
bestilltjanster

AV-direktivet innehdller i artikel 3a en ny bestimmelse om
informationskrav som giller bide f6r dem som sinder TV, dvs.
programféretag, och fér dem som tillhandahiller bestill-TV.

For att genomféra den aktuella artikeln foresldr vi att program-
foretag och leverantdrer av bestill-TV ska se till att de som tar
emot deras tjanster alltid och pd ett enkelt sitt har tillgdng till de
uppgifter som avses i artikel 3a i AV-direktivet. Fértagen kan sjilva
bestimma pd vilket sitt de vill limna informationen.

Krav pd innehillet

I TV-direktivet finns en bestimmelse enligt vilken medlems-
staterna 3liggs att sikerstilla att TV-sindningarna inte innehéller
nigot som uppammar hat grundat pd ras, kén, religion eller
nationalitet. Genom AV-direktivet har artikeln fitt ett nytt
nummer, artikel 3b, och utvidgats till att omfatta dven bestill-TV.
TV-direktivets bestimmelser 1 denna del har ansetts genom-
forda 1 Sverige genom straffbestimmelserna om hets mot folk-
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grupp och demokratibestimmelsen 1 6 kap. 1§ radio- och TV-
lagen.

Straffbestimmelserna om hets mot folkgrupp giller oavsett pd
vilket sitt och i vilket medium brottet begds. Det spelar siledes
ingen roll om brottet begds i en TV-sindning, genom bestill-TV
eller pd ndgot annat sitt.

I 6kap. 1§ radio- och TV-lagen finns den s.k. demokrati-
bestimmelsen. Enligt denna ska den som sinder TV-program se till
att programverksamheten som helhet priglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla minniskors lika
virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet.

Vi foresldr att den nuvarande demokratibestimmelsen i 6 kap.

1§ radio- och TV-lagen utvidgas till att ocksd gilla den som
tillhandahiller bestill-TV.

Skydd av mindeririga

TV-direktivet innehdller i artikel 22 bestimmelser om skydd av
minderdriga vid TV-sindningar. Bestimmelserna ir oférindrade i
AV-direktivet.

Genom AV-direktivet har det inférts en ny bestimmelse om
skydd av minderdriga nir det giller bestill-TV. Bestimmelsen finns
i artikel 3h och ligger medlemsstaterna att se till att bestill-TV
som ”allvarligt kan skada den fysiska, mentala eller moraliska ut-
vecklingen hos minderariga endast tillhandahills pd ett sddant sitt
att minderdriga normalt inte hor eller ser” sidana tjinster.

Regeringen och riksdagen har ansett att artikel 22 1 TV-direk-
tivet har genomférts 1 svensk ritt dels genom bestimmelserna om
yttrandefrihetsbrott i yttrandefrihetsgrundlagen och bestimmel-
serna i 16 kap. brottsbalken om barnpornografibrott och olaga
vildsskildring m.m., dels genom bestimmelserna i 6 kap. 2 § radio-
och TV-lagen om sindning av vildsskildringar av verklighetstrogen
karaktir.

Vi saknar anledning att géra nigon annan bedémning in den
som regeringen och riksdagen tidigare har gjort nir det giller
frdgan om vad som allvarligt kan skada utvecklingen hos minder-
driga. Det innebir att TV-program som allvarligt kan skada minder-
driga redan i dag ir férbjudna enligt brottsbalken och yttrande-
frihetsgrundlagen, oavsett hur programmen har distribuerats.
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AV-direktivets regler om skydd mot bestilltjinster som
allvarligt kan skada minderdriga i artikel 3h kriver siledes inte
nigon ny reglering 1 svensk lagstiftning. Grinsdragningen mellan
vad som allvarligt kan skada och vad som ”bara” kan skada
utvecklingen hos mindeririga ir allt annat in tydlig. Overvigande
skil talar for att man skapar en enhetlig ordning for TV-sindningar
och bestill-TV nir det giller skyddet av minderdriga frin skadligt
programinneh3ll.

Vi foresldr dirfor att det f6r bestdll-TV inférs en bestimmelse
motsvarande den som giller f6r TV-sindningar enligt 6 kap. 2 §
radio- och TV-lagen.

Biograffilmer

Artikel 3d 1 AV-direktivet anger att medlemsstaterna ska siker-
stilla att leverantdrer av medietjinster inte sinder biograffilmer
under andra tidsperioder in de som har &verenskommits med
rittighetsinnehavarna. Bestimmelsen har, férutom att den iven
giorts tillimplig pd bestdll-TV, férts 6ver oférindrad till AV-
direktivet frin artikel 7 i TV-direktivet

I samband med att TV-direktivet inférlivades i svensk ritt fann
regeringen att artikel 7 inte behdvde omsittas 1 en svensk lag-
bestimmelse utan det éverlimnades till parterna pid marknaden att
komma 6verens i ett upphovsrittsligt avtal. I praktiken ansig
regeringen att situationen var den som direktivet foreskriver.

Vi har inte kunnat finna ndgot annat dn att marknaden i dag
fungerar pd samma sitt som nir TV-direktivet inforlivades 1 svensk
ritt. Vi kan inte heller se att vidgningen av bestimmelsen till att
dven omfatta bestill-TV féranleder ndgon annan bedémning in den
som regeringen tidigare gjorde. Vi anser sdledes att det inte heller
nu behéver vidtas ndgra dtgirder f6r att genomféra artikel 3d 1 AV-
direktivet i svensk ritt.

Frimja europeiska produktioner

Medlemsstaterna ska enligt artikel 3i se till att leverantorer av
bestilltjinster “dir si dr praktiskt méjligt och pd limpligt sitt,
frimjar framstillningen och tillgingen till europeiska produk-

26



SOU 2008:116 Sammanfattning

tioner”. Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen om
genomfdrandet av artikeln vart fjirde ar.

Overvigande skil talar for att man inte nirmare anger pj vilket
sitt leverantdrer av bestill-TV ska frimja europeiska produktioner.
Artikeln bor dirfér genomféras s att det i lag bara anges att den
som tillhandahiller bestill-TV pd limpligt sitt och nir det ir
praktiskt méjligt ska frimja produktionen av och tillgingen till
europeiska produktioner.

For att Sverige ska kunna fullgéra sin rapporteringsskyldighet
till kommissionen ska den som tillhandahdller bestill-TV vart
fjarde &r till Granskningsnimnden f6r radio och TV redovisa vad
foretaget har gjort for att frimja europeiska produktioner.

Programféretagen ir enligt 9 kap. 4§ radio- och TV-lagen
skyldiga att &rligen redovisa hur stor del av verksamheten som
utgjorts av program av europeiskt ursprung och sidana som fram-
stillts av sjilvstindiga producenter. Vi foresldr att denna skyldighet
bara ska fullgéras vartannat &r och att redovisningen ska ske till
Granskningsnimnden 1 stillet f6r som nu till Radio- och TV-
verket.

Tillginglighet for personer med funktionsnedsittning

AV-direktivet innehller i artikel 3¢ en helt ny bestimmelse som
innebir att medlemsstaterna ska uppmuntra medietjinstleveran-
térer inom den egna jurisdiktionen att se till att deras tjinster
successivt gors tillgingliga fér syn- och hérselskadade personer.

Radio- och TV-lagsutredningen hade 1 uppdrag att éverviga
behovet av lagindringar for att forbittra tillgingligheten wll TV-
program fér personer med funktionshinder. Utredningen lade
ocksd 1 sitt betinkande Tillginglighet, mobil TV samt vissa andra
radio- och TV-rittsliga frigor (SOU 2006:51) fram forslag till
lagstiftning p& omridet.

Overgingen frin analog till digital utsindningsteknik innebir
att mojligheterna okar att géra programmen tillgingliga for per-
soner med funktionsnedsittning. Denna omstindighet tillsammans
med betydelsen av att personer med funktionsnedsittning ges
storsta mojliga tillgdng till program som sinds 1 televisionen eller
tillhandahdlls i form av bestill-TV gor att vi i likhet med den
tidigare utredningen anser att det finns anledning att stilla hogre
krav dn i dag 1 dessa avseenden.
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Yttrandefrihetsgrundlagen hindrar att det stills krav av detta
slag pd sindningar som sker genom trdd. Yttrandefrihets-
kommittén har mot denna bakgrund fatt tilliggsdirektiv med upp-
drag att 6verviga de yttrandefrihetsrittsliga aspekterna pa Radio-
och TV-lagsutredningens férslag om TV-sindningars tillginglighet
for personer med funktionsnedsittning och foresld de grundlags-
indringar och andra lagindringar som dessa 6verviganden for-
anleder.

Kravet att utforma programmen pi ett sddant sitt att de blir
tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning méste dirfor
for nirvarande begrinsas till sindningar som sker pd annat sitt in
genom trdd.

Vi foresldr dirfor att den som pd annat sitt in genom trdd
sinder TV-program eller tillhandahiller bestill-TV ska utforma
sindningarna pd ett sidant sitt att programmen blir tillgingliga for
personer med funktionsnedsittning pa det sitt och 1 den omfatt-
ning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Nir det bestims pd vilket sitt och i vilken
omfattning programmen ska goras tillgingliga f6r personer med
funktionsnedsittning, ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer beakta féretagens finansiella forutsittningar,
den tekniska utvecklingen och antalet personer som féljer
sindningarna.

Vi anser vidare att public service-foretagen bor omfattas av en
lagreglering men att regeringen ska besluta om de nirmare fére-
skrifterna om pi vilket sitt och i vilken omfattning som pro-
grammen ska goras tillgingliga. Det kan ske 1 anslutning till att
sindningstillstinden meddelas, men iven vid andra tidpunkter.
Enligt v8r mening bor regeringen siledes inte vidaredelegera fore-
skriftsritten 1 denna del till nigon myndighet.

Granskningsnimnden for radio och TV ska kunna féreligga ett
foretag att folja foreskrifterna, om det 3sidositter sin skyldighet att
se till att TV-programmen gors tillgingliga for personer med
funktionsnedsittning. Ett sidant foreliggande ska kunna férenas
med vite. Sindningstillstdndet ska ocksd kunna 4terkallas, om ett
programfdretag pd ett visentligt sitt har dsidosatt sina skyldigheter
nir det giller tillginglighet.
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Sponsring

Nir man sinder sponsrade program i TV eller bestill-TV ska
sponsringsmeddelande limnas 1 bérjan och i1 slutet av programmet
eller vid ettdera av dessa tillfillen. I sokbar text-TV ska sponsrings-
meddelande limnas l6pande.

Om bara en klart avgrinsad del av ett program ir sponsrad, ska
ett sponsringsmeddelande 1 stillet limnas 1 omedelbar anslutning
till den delen, om det kan ske utan att programmets integritet och
virde eller rittighetshavarnas rittigheter krinks.

Vi foreslar att sponsringsmeddelande ocksa ska ocksa & limnas

o iomedelbar anslutning till programmets borjan eller slut,

e i pauser i sportprogram dir det fédrekommer lingre pauser och i
program som utgdr forestillningar eller evenemang med pauser
tor publiken,

e isamband med att sindningen &vergdr frén en programtjinst till
en annan, och vid vixlingar mellan sindning frén evenemang och
studiosindning.

Ett sponsringsmeddelande fir dock bara limnas, om det kan ske pd
ett sddant sitt att programmets integritet och virde eller rittighets-
havarnas rittigheter inte krinks.

Ett sponsringsmeddelande 1 en TV-sindning eller i bestill-TV
ska enligt virt férslag innehdlla sponsorns namn, logotyp eller
nigot annat kinnetecken fér sponsorn. Meddelandet fir inte
innehilla siljfrimjande inslag eller ndgot annat som gor att det kan
forvixlas med reklam.

I likhet med vad som nu giller ska nyhetsprogram inte fi
sponsras. Foretag som tillverkar eller siljer alkoholdrycker och
tobak fir inte sponsra program. Begrinsningar for sponsring som
limnas av likemedelsforetag ska gilla ocksd i fortsittningen.

Produktplacering

I artikel 3g i AV-direktivet har inférts regler om produktplacering i
program 1 TV-sindningar och bestill-TV. Huvudregeln ir att
produktplacering dr férbjuden. Medlemsstaterna fr dock tilldta
produktplacering i vissa fall och under vissa férutsittningar.
Produktplacering ir att betrakta som en marknadsféringsatgird.
Program i TV-sindningar och bestill-TV omfattas av yttrande-
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frihetsgrundlagen Enligt vir bedémning innebir en begrinsning i
att sinda TV-program dir det férekommer produktplacering en
sddan inskrinkning 1 den grundlagsfista yttrandefriheten som i
likhet med radio- och TV-lagens regler om reklam och sponsring
bér vara tilliten enligt vira grundlagar.

Vi foresldr att ett forbud inférs mot att sinda TV-program dir
det férekommer produktplacering. Undantag gors dock fér filmer,
TV-serier, sportprogram och litta underhdllningsprogram. Det ska
dock vara foérbjudet att sinda iven sidana program dir det
féorekommer produktplacering, om de huvudsakligen vinder sig till
barn under 12 &r.

Det ska ocksd vara forbjudet att sinda filmer, sportprogram
m.m. dir det férekommer produktplacering av alkoholdrycker,
tobaksvaror och produkter som kommer frin foretag vars
huvudsakliga verksamhet ir att tillverka eller silja alkoholdrycker
eller tobaksvaror. Detsamma ska gilla likemedel och medicinska
behandlingar som ir receptbelagda.

Som villkor f6r att sinda TV-program dir det férekommer
produktplacering ska gilla att programmet inte fir uppmuntra till
ink&p av de produktplacerade varorna eller tjinsterna eller innehlla
andra siljfrimjande inslag. Programmet fir inte heller otillbérligen
framhiva produkten.

Nir det férekommer produktplacering ska tittarna informeras
om det i borjan och i slutet av programmet och nir programmet
bérjar igen efter ett reklamavbrott. Informationen ska utformas pa
limplig sitt och fir inte innehdlla siljfrimjande inslag eller ndgot
annat som gor att informationen kan férvixlas med reklam.

Den som &vertrider bestimmelserna om produktplacering ska
kunna péféras sirskild avgift.

Nir nigon annan in leverantéren av medietjinsten har fitt
ersittning for att en produkt ska férekomma i ett program och
produkten framhivs i programmet pd ett otillbérligt sitt, kan
forfarandet angripas med stéd av bestimmelserna om otillbérligt
kommersiellt gynnande.

Identifiering av TV-reklam

I artikel 10 1 AV-direktivet finns bestimmelser om identifikation av
TV-reklam 1 TV-sindningar. Bestimmelserna bygger pd den grund-
liggande principen om reklamidentifikation.
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De nuvarande bestimmelserna 1 7 kap. 1 och 6 §§ radio och TV-
lagen om annonsidentifikation och bestimmelserna i 9 § marknads-
foringslagen om reklamidentifiering behéver inte indras pd grund
av AV-direktivet. De genomfér fullt ut artiklarna 10.1 och 10.2 i
AV-direktivet.

Placering av TV-reklam

Genom AV-direktivet har bestimmelserna om placering av TV-
reklam och reklamavbrott forenklats och liberaliserats. Reglerna
dterfinns i artikel 11.

Nir TV-reklam eller teleshopping infogas i programmen ska
medlemsstaterna sikerstilla att detta inte pdverkar programmens
integritet eller rittighetshavarnas rittigheter. Den tidigare huvud-
regeln 1 TV-direktivet att reklamavbrott ska ske mellan program-
men tas sdledes bort. I 6vrigt motsvarar bestimmelserna vad som
giller enligt TV-direktivet.

I artikel 11.2 finns begrinsningar for hur ofta sindningar av
filmer producerade fér TV (med undantag for TV-serier och
dokumentirer), biograffilmer, barnprogram och nyhetsprogram,
far avbrytas av TV-reklam och teleshopping. TV-reklam eller tele-
shopping fir inte infogas 1 sindningar av gudstjinster.

Vi féresldr att avbrott for reklam och andra annonser inte ska f3
inte férekomma i program med gudstjinster, 1 program som huvud-
sakligen vinder sig till barn under 12 4r eller omedelbart fore eller efter
program som huvudsakligen vinder sig till barn under 12 &r.

Dirutdver foreslir vi att det i lagen tas in bestimmelser om
reklamavbrott som motsvarar vad som krivs enligt AV-direktivet.

I friga om Svriga program fir avbrott férekomma, om det sker
pd ett sidant sitt att det — med hinsyn till naturliga avbrott i
programmen, programmens lingd och karaktir — inte pdverkar
programmens integritet och virde eller rittighetshavarnas rittig-
heter. Vid sindningar av filmer och nyhetsprogram madste det vara
minst 30 minuter mellan avbrotten.

Tilliten tid for TV-reklam

Radio- och TV-lagens bestimmelser om hégsta tillitna annonstid
har dndrats s sent som i februari 2008. Regeringen uttalade d3 att
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det dr angeliget att konkurrensférutsittningarna f6r programfére-
tagen utjimnas och att risken for att programforetag etablerar sig
utomlands minskar. Vidare anfoérdes att det inte ir forsvarligt att
behilla en ordning som missgynnar de TV-féretag som viljer att
etablera sig i Sverige. De svenska reglerna om sindningstid fér
annonser 1 TV-sindningar borde dirfér enligt regeringen nirmas
till den lingsta tillitna annonstiden enligt TV-direktivet.

Vi anser att ett motsvarande synsitt kan anliggas ocksd vid
genomforandet av AV-direktivets regler om hogsta tilldtna annons-
tid. Det saknas birande skil att behilla eller inféra stringare regler
in vad som foljer av direktivet. Bestimmelserna om hogsta tillitna
annonstid 1 TV-sindningar bor sdledes utformas pd s& sitt att de
motsvarar vad som krivs som miniminivd enligt direktivet.

Korta nyhetsinslag

En nyhet 1 AV-direktivet ir artikel 3k som rér korta nyhetsinslag i
TV-sindningar. Programféretagen har f6r korta nyhetsinslag ritt
att {3 tillgdng till evenemang av stort allminintresse dven om dessa
sinds med utnyttjande av exklusiva rittigheter. Syftet med bestim-
melsen ir enligt skil 38 i ingressen att frimja mingfald genom
diversifierad nyhetsproduktion och ett diversifierat programutbud.

For att genomféra artikel 3k ir inte nu gillande inskrinkningar 1
upphovsritten och de till upphovsritten nirstdende rittigheterna
tillrickliga. Vi foéresldr dirfor att det inférs bestimmelser i
upphovsrittslagen som ger programféretagen ritt att i allminna
nyhetsprogram sinda korta utdrag frin ett evenemang av stort all-
minintresse som ett annat programféretag har den exklusiva ritten
att sinda. Programféretaget ska ocks3 {3 sinda utdraget nir nyhets-
sindningen senare tillhandahdlls som bestill-TV. Det korta ut-
draget fir inte vara lingre dn vad som dr motiverat av informations-
syftet. Det fir inte heller sindas lingre tid efter evenemanget in
som dr motiverat med hinsyn till nyhetsintresset.

Reklam- och annonsbegreppen

I artikel 1 1 AV-direktivet definieras begreppet 7V-reklam. Defini-

tionen motsvarar nirmast ordagrant definitionen av begreppet TV-
reklam 1 TV-direktivet.
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Begreppet annons har dock under ling tid utgjort ett samlings-
begrepp for kommersiell reklam och meddelanden som utan att
utgora sddan reklam har till syfte att bibringa allminheten vissa
allminna virderingar. Det saknas anledning att nu fringd detta
system. Annonsbegreppet dr vil inarbetat och bor behillas. Mot
bakgrund av dess centrala betydelse pd omridet bor begreppet
definieras i den nya lagstiftningen.

Vi foresldr att begreppet annons ska avse dels kommersiell
reklam, dels meddelanden som utan att vara reklam sinds p& upp-
drag av nigon annan och som har till syfte att frimja en sak eller
idé. Rena informations- eller utbildningsprogram som bekostas av
nigon annan omfattas dirmed inte.

Begreppet reklam bor definieras i lagstiftningen som varje form
av meddelande som sinds antingen mot betalning eller liknande
ersittning eller som utgér egenreklam, och som syftar till att
marknadsféra varor, tjinster, fast egendom, arbetstillfillen och
andra nyttigheter.

Annonsering med delad skarm

Tekniken med delad skirm (split screen) innebir att olika former
av innehdll kan visas samtidigt 1 bild. Detta sker genom att TV-
skirmen delas upp 1 olika delar. Exempelvis kan annonsinslag
sindas 1 ett fonster under sindningen av ett TV-program s att tvd
dtskilda bilder syns pd skirmen. Redan i dag anvinds split screen-
tekniken av svenska TV-programforetag, exempelvis genom att lata
en rullande text lingst ner i rutan ange borskurser eller dterge sms-
meddelanden som skickats till ett program.

Radio- och TV-lagsutredningen behandlade frigan om annonse-
ring med delad skirm i betinkandet Anpassning av radio- och TV-
lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62).

I likhet med den f6rra utredningens férslag foreslar vi att man 1
ett program som bestdr av ett direktsint evenemang som fortgir
oberoende av annonsavbrott ska {8 sinda annonsering med delad
skirm under férutsittning att det sker pd ett sddant sitt att pro-
grammets integritet och virde eller rittighetshavarnas rittigheter
inte krinks. Vi féreslar ocks3 att sponsringsmeddelanden far sindas
med delad skirm under samma férutsittningar som med hel skirm.
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Virtuell annonsering

Med virtuell annonsering avses anvindningen av virtuella metoder
for att infoga reklaminslag under sindning av TV-program, sirskilt
genom att befintliga reklamskyltar pd platsen byts ut eller att nya
bilder placeras 6ver dem. Hirigenom fir tittaren intrycket att
reklambilderna finns i verkligheten, dvs. rent fysiskt, medan de i
sjilva verket dr inlagda pé elektronisk vig 1 TV-signalen.

Radio- och TV-lagsutredningen behandlade frigan om virtuell
annonsering 1 betinkandet Anpassning av radio- och TV-lagen till
den digitala tekniken (SOU 2005:62).

I likhet med den férra utredningen féreslir vi att virtuell
annonsering ska fi férekomma 1 program under férutsittning att
programfiéretaget inte fir ndgon ersittning for den och att
annonseringen

e ir placerad pd ett fysiskt féremdl eller en fysisk plats som
normalt anvinds fér annonser,

e inte ir mer framtridande in den annonsering som normalt sett
férekommer pa platsen,

e inte innebir att programmets integritet och virde eller rittig-
hetshavarnas rittigheter krinks, eller

e inte strider mot lagens annonsbestimmelser i Gvrigt.

Ett krav for att virtuell annonsering ska f3 forekomma ir att
programfdretaget fore och efter varje sindning av program som
innehdller virtuell annonsering pd limpligt sitt upplyser om
annonseringen. Bestimmelserna om annonssignatur, annonstid och
annonsavbrott ska inte tillimpas p& virtuell annonsering. Ovriga
bestimmelser om annonsinnehdll ir diremot tillimpliga.

Elektroniska foretagsskyltar

Med elektroniska foretagsskyltar avses sidana skyltar som
férekommer i sportsindningar och som tillsammans med tids-,
placerings- och resultatinformation anger namnet pd det eller de
foretag som tillhandahdllit den tidmitnings- eller datautrustning
som anvinds vid sportevenemanget. Det ir alltsd friga om skyltar
som inte finns naturligt utan som fogas in 1 bilden av produktions-
foretaget i samband med sindningen.
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Radio- och TV-lagsutredningen behandlade frigan om virtuell
annonsering 1 betinkandet Anpassning av radio- och TV-lagen till
den digitala tekniken (SOU 2005:62).

Aven i denna del ansluter vi oss till den férra utredningen och
foreslar att det i lagen tas in bestimmelser som innebir att det blir
mojligt att under vissa forutsittningar infoga elektroniska foretags-
skyltar 1 sportprogram. Sddana foretagsskyltar ska f3 férekomma i
sportprogram i TV-sindning under férutsittning att

1. det sker i samband med sindning av den information som fére-
taget i frga tillhandahillit,

2. programféretaget inte fir ndgon sirskild ersittning for det,

3. foretagsnamnet eller logotypen inte férenas med ljud och bara
upptar en liten del av bilden och

4. foretagsnamnet visas i rimlig omfattning.

Konkurrens och abonnentinflytande i kabel-TV-nat

Radio- och TV-lagsutredningen hade 1 uppdrag att 6verviga om det
ir limpligt och mojligt att genom lagstiftning skapa férutsittningar
for konkurrens mellan olika innehillsleverantérer 1 kabel-TV-
niten.

Utredningen behandlade i sitt betinkande Anpassning av radio-
och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) tre olika
delfrigor: lagstiftning om tilltride till kabel-TV-niten f6r program-
foretag eller andra operatdrer, inflytande for abonnenterna 6ver
programutbudet och inflytande fér abonnenterna 6éver hur pro-
gramutbudet paketeras.

Utredningen bedémde att det varken skulle vara méjligt eller
limpligt att lagstiftningsvigen skapa férutsittningar fér kon-
kurrens mellan olika innehillsleverantérer 1 kabel-TV-niten. Ut-
redningen ansdg inte heller att det borde inféras lagstiftning om
hur de program som distribueras i kabel-TV-nit ska viljas ut eller
hur programutbudet ska paketeras.

Vi gor ingen annan bedémning in Radio- och TV-lagsutred-
ningen. Det bor siledes inte inféras lagstiftning om konkurrens
mellan olika innehillsleverantorer 1 kabel-TV-nit. Det bér inte
heller inféras ndgon lagstiftning om hur de program som distribu-
eras 1 kabel-TV-nit ska viljas ut eller paketeras.

35



Sammanfattning SOU 2008:116

Villkor foér sandningarnas innehall

Radio- och TV-lagsutredningen hade i uppdrag att ligga fram
forslag som gor att samma regler kan tillimpas pd samtliga TV-
sindningar frin ett féretag, oberoende av om sindningarna sker pd
ett sitt som kriver tillstdnd eller pd ndgot annat sitt. Utredningen
skulle ocksd foresld mer kraftfulla dtgirder om ett programféretag
vid upprepade tillfillen och p4 liknande sitt bryter mot villkor fér
innehillet i sindningarna.

Radio- och TV-lagsutredningen diskuterade 1 sitt betinkande
Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU
2005:62) frigor om innehillet 1 sindningar skulle regleras genom
tillstdndsvillkor eller lagregler, frigan om sanktioner och tillsyn och
slutligen ullimplighet av ullstdndsvillkor pd vissa sindningar.
Utredningens forslag fick viss kritik vid remissbehandlingen.

Vi anser att regler som har till syfte att tjina angeligna intressen
bér kunna uppritthdllas for alla slags sindningar, dven tridsind-
ningar. En sddan ordning kriver emellertid indringar 1 yttrande-
frihetsgrundlagen. Vi har framfért detta till Yttrandefrihets-
kommittén (Ju 2003:04), som f6r nirvarande ser &ver grundlagen.

Trots det som nu sagts féresldr vi inte att ndgra av de regler som
f6r nirvarande kan féreskrivas som tillstdndsvillkor omvandlas till
foreskrifter i lag. Vi anser att den nuvarande myndighetskontrollen
av vissa sindningsvillkor bér kunna ersittas med sjilvreglering,
under férutsittning att sjilvregleringen beddms kunna fungera lika
effektive som myndighetskontrollen. Fér att en utveckling mot
sjilvreglering ska underlittas bor regler som nu kan foreskrivas
som villkor fér sindningstillstdnd inte ersittas med foreskrifter i
lag, som den férra utredningen féreslog. Om ett programféretag
omfattas av en effektiv ordning f6r sjilvreglering bor tillstdnds-
myndigheten kunna avstd frin att stilla upp villkor inom omriden
som omfattas av sjilvregleringen eller dndra sidana villkor som re-
dan meddelats. Om en utveckling mot sjilvreglering inte kommer
till stdnd anser vi att man pd nytt bor 6verviga om vissa regler bor
framgd direkt av lagen och dirmed bli tillimpliga iven for
sindningar som inte kriver tillstind.

TV och radio ir viktiga informationskillor och det ir angeliget
att tittare och lyssnare har tillgdng tll korrekt och relevant
information. Krav pd saklighet bér dirfor fortfarande kunna stillas
upp som villkor f6r sindningstillstdnd.
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Till skillnad frin den foérra utredningen anser vi inte heller att
nuvarande regler om tillsyn och sanktioner i friga om férbudet att
sinda program med ingdende valdsskildringar m.m. bér dndras.

Tillstand och registrering

Radio- och TV-lagsutredningen behandlade frigor om tillstdnds-
plikt i sitt betinkande Tillginglighet, mobil-TV samt vissa andra
radio- och TV-rittsliga frigor (SOU 2006:51). Detta gjordes dels i
samband med férslag om mobil-TV, dels i samband med férslag om
interaktiva tjinster.

Vi bedomer att de skil som historiskt anvints for att motivera
tillstdndsplikt fortfarande ir giltiga nir det giller traditionell mark-
sind TV. Diremot bedémer vi att det finns anledning att dverviga
om man ska begrinsa omfattningen av de sindningar f6r vilka det
ska krivas tillstind.

Vi foreslar att tillstdnd ska krivas f6r att sinda TV-program med
hjilp av radiovdgor, om sindningen sker pd frekvenser mellan 87,5—
108 megahertz, 174-240 megahertz eller 470-790 megahertz.

For att sinda ljudradioprogram med hjilp av radiovigor ska det
krivas tillstdnd, om sindningarna sker pd

1. frekvenser under 30 megahertz som ir avsedda f6ér rundradio-
sindningar enligt internationella éverenskommelser som Sverige
ir bundet av, eller

2. frekvenser mellan 87,5-108 megahertz, 174-240 megahertz eller
470-790 megahertz.

Vi bedémer att s kallade push-tjinster i allmidnhet fir anses utgéra
TV-sindningar 1 AV-direktivets mening och att det inte bér
utformas nigra sirskilda regler fér sidana sindningar. Ett program-
foretag med tillstind att sinda TV har ritt att sinda push-tjinster i
den utstrickning som tillstindet ger mojlighet till det. Det bér
ocksd vara mojligt att meddela tillstind till programféretag som
uteslutande avser att sinda push-tjinster.

Vi foreslar att det ska krivas tillstdnd f6r att sinda s6kbar text-
TV i de frekvensband som féreslds vara tllstindspliktiga for
sindning av ljudradio- och TV-program.

Med sokbar text-TV ska avses en medietjinst som huvudsak-
ligen bestar av text, grafik eller stillbilder, med eller utan ljud, om

37



Sammanfattning SOU 2008:116

anvindaren sjilv kan vilja vilken del av innehdllet som han eller hon
vill ta del av och vid vilken tidpunkt det ska ske.

Vi bedémer att det inte kommer att bli aktuellt att sinda
bestilltjinster 1 AV-direktivets mening som rundradiosindning i de
frekvensomrdden som vi féreslr ska vara tillstdndspliktiga.

Nir man inskrinker tillstdndsplikten bér de regler om utgivare
som foreskrivs 1 3 kap. 1 och 2 §§ lagen (1991:1559) om fére-
skrifter pd tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omriden dven gilla f6r TV- och ljudradiosindningar som
inte kriver tillstind.

Den som tillhandahiller bestilltjinster ska anmila sig for regist-
rering hos Radio- och TV-verket sd att myndigheterna vet vilka
som bedriver sddan verksamhet som Sverige ir ansvarigt f6r enligt
AV-direktivet.

Radio och TV-verket ska vid anmilan om registrering av dem
som sinder TV-program, sékbar text-TV och bestill-TV préva om
verksamheten omfattas av lagen. Om verksamheten inte omfattas
av lagen, ska registrering inte ske.

Slutligen foreslér vi att ett tillstdnd att sinda TV och sokbar
text-TV ska kunna &verldtas om tillstindsmyndigheten godkinner
det. Tillstindsmyndigheten ska préva om férvirvaren uppfyller
kraven fér att beviljas tillstdnd. Vidare ska myndigheten préva om
dgarkoncentrationen bland innehavarna av tillstdnd att sinda TV
paverkas i mer dn ringa omfattning och om 6verldtelsen f6r med sig
en pataglig minskning av méngfalden i programutbudet. Den som
forvirvar ett tillstdnd Svertar dverldtarens rittigheter och skyldig-
heter.

Mobil-TV

Radio- och TV-lagsutredningen behandlade i sitt betinkande
Tillginglighet, mobil-TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga
frigor (SOU 2006:51) mobil-TV. Utredningen limnade ett
omfattande forslag pd omridet.

Det saknas utrymme f6r rundradiosind mobil-TV i de frekvens-
band dir vi foresldr att det ska krivas tillstdnd och det idr tveksamt
om de sirskilda sindningssystemen fér mobil-TV kommer att
behévas. Med hinsyn till dessa férhillanden och till den tekniska
utvecklingen pd omridet bedémer vi att det ir mindre sannolikt att
det kommer att bli aktuellt att inleda TV-sindningar som ir sirskilt
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anpassade for mottagning med smi rorliga mottagare inom det
omride som vi foresldr ska vara tillstdndspliktigt.

Vi finner dirfér att det inte finns ndgon anledning att inféra
ndgra sirskilda regler f6r sddana TV-sindningar. Om sirskilda
mobil-TV-sindningar 4ndd skulle komma tll stind inom det
tillstdndspliktiga omrddet, kommer de att félja samma regler som
TV-sindningar i allminhet.

Lokal icke-kommersiell TV och néarradio

Radio- och TV-lagsutredningen tog sjilvmant upp frigan om regi-
strerade trossamfunds méjlighet att sinda nirradio i sitt betinkan-
de Tillginglighet, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-
rittsliga frigor (SOU 2006:51). Vi foreslar i likhet med den férra
utredningen att tillstdnd att sinda nirradio ska ocksd kunna ges till
samtliga registrerade trossamfund och registrerade organisatoriska
delar av registrerade trossamfund som har anknytning till sind-
ningsomradet.

Ar 2005 anpassades bestimmelserna om vidaresindningsplikt 1
8 kap. 1 § radio- och TV-lagen till artikel 31 i USO-direktivet'. Vi
anser 1 likhet med Radio- och TV-lagsutredningen och Radio- och
TV-verket att samma anpassning bor goras nir det giller
bestimmelserna 1 8 kap. 2 § radio- och TV-lagen om skyldighet att
tillhandah3lla utrymme f6r lokala kabelsindarforetag.

For nirvarande kan kabeloperatéren vilja att tilldela kabel-
sindarféretagen enbart analogt sindningsutrymme trots att allt
ovrigt programutbud tillhandahills digitalt. Det leder till att det
enligt Radio- och TV-verket finns en risk att tittarna inte pi ett
enkelt sitt kan ta del av sindningarna frn de lokala kabelsindar-
foretagen. Vi anser dirfor att skyldigheten att tillhandahilla
sindningsutrymme ska gilla sdvil analog som digital teknik.

Den nuvarande bestimmelsen i 8 kap. 4 § radio- och TV-lagen
om skyldighet att tillhandah&lla utrymme f6r de lokala kabelsindar-
féretagens sindningar i mikrovdgssindningar bér avskaffas. Enligt
vad som ir bekant fér utredningen férekommer det inte ndgra
sddana sindningar. Bestimmelsen dr dirmed obehdovlig.

Begreppet foretag 1 lokalt kabelsindarforetag har ansetts mindre
rittvisande, eftersom det framférallt dr ideella féreningar som

'Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om
samhillsomfattande tjinster och kommunikationstjinster (USO-direktivet).
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bedriver verksamheten. Enligt vir mening boér minsta méjliga
indring goras av begreppet for att tillgodose 6nskemilet om ett
begrepp som inte leder tanken till nigon sirskilt organisations-
form. Vi foresldr dirfér att begreppet lokalt kabelsindarféretag
ersitts med begreppet lokal kabelsindarorganisation.

I 6vrigt anser vi att den nuvarande ordningen nir det giller lokal
icke-kommersiell TV och nirradio bér besta.

Forfattningsteknisk losning

Den nuvarande radio- och TV-lagen ersitts med en helt ny lag med
samma namn.

Den nya lagen inleds med en avdelning med &vergripande
bestimmelser som giller {6r sdvil radio som TV. Direfter foljer en
avdelning med bestimmelser som bara rér TV, dvs. TV-sindningar,
bestill-TV och sékbar text-TV. Nista avdelning innehéller bestim-
melser som bara reglerar ljudradiosindningar. Lagen avslutas med
en avdelning med gemensamma bestimmelser.

Sjalvreglering

I utredningens uppdrag att gora en allmin &versyn av radio- och
TV-lagen ingdr att Sverviga mojligheten att komplettera lag-
stiftningen med former f6r sjilvreglering. AV-direktivet innehiller
ocksd regler enligt vilka medlemsstaterna 8liggs att frimja system
for sam- eller sjilvreglering pd nationell nivd inom de omriden som
samordnas 1 direktivet.

Det finns 1 Sverige flera system for sjilvreglering som berér
olika medietjinster. Det saknas dock system som skapats av eller
uteslutande riktar sig till programféretagen eller andra leverantdrer
av AV-gjinster.

TV-féretagen har sinsemellan olika férutsittningar for att delta i
sjilvreglerande eller sjilvsanerande verksamhet. Det finns inget
som hindrar att programféretagen ansluter sig till befintliga system
pa pressens omride eller skapar egna. Omfattas ett programféretag
av en effektiv sjilvreglering bor tillstindsmyndigheten frimja
sjilvregleringen genom att avstd frin att stilla upp sindningsvillkor
inom omrdden som omfattas av sjilvregleringen.
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Ovriga fragor

Vi foresldr att Radio- och TV-verkets tillsynsansvar fortydligas 1
lagen.

Tillsyn 6ver villkor som meddelats med stéd av 3 kap. 8§ 2
(skyldighet att sinda under en viss minsta tid) har tidigare ansetts
vara delat mellan Granskningsnimnden fér radio och TV och
Radio- och TV-verket. Vi foresldr att det bara ska vara Radio- och
TV-verket som ska ha tillsyn 6ver sddana villkor.

Redovisningen av hur stor andel av verksamheten som har
utgjorts av europeiska program och vilka dtgirder som har vidtagits
for att frimja framstillningen av europeiska produktioner, som i
dag limnas tll Radio- och TV-verket, ska 1 fortsittningen limnas
till Granskningsnimnden f6r radio och TV, eftersom arbets-
uppgiften dr programrelaterad och kan samordnas med annan
rapporteringsskyldighet till nimnden.

P34 begiran av Granskningsnimnden fér radio och TV ska den
som bedriver verksamhet enligt lagen limna de upplysningar som
behovs for att kunna bedéma storleken av den sirskilda avgiften.

Beslut av Radio- och TV-verket om tillstind att sinda TV,
dterkallelse av tillstind m.m. ska gilla omedelbart, om inte nigot
annat bestims.

Genomfdrandefragor

Den nya lagen foreslds trida i kraft den 19 december 2009. Den
som vid tidpunkten for lagens ikrafttridande har tillstdnd att sinda
TV ska ha ritt att ocksd sinda sékbar text-TV i rimlig omfattning
s& linge tillstdndet giller. Lagens bestimmelser om produkt-
placering ska bara gilla program som har producerats efter lagens
ikrafttridande.

Véra forslag innebir att bidde Granskningsnimnden for radio
och TV och Radio- och TV-verket kommer att 4 nya uppgifter.
Det resursbehov som uppstdr bér kunna finansieras genom
besparingar som kan vinnas genom att myndigheterna ytterligare
samverkar och integrerar sina verksamheter med varandra. For
staten 1 6vrigt fir de forslag vi limnar i detta betinkande inte nigra
konsekvenser som méste finansieras 1 sirskild ordning.

Vira forslag till nya regler for annonser, sponsrade program och
produktplacering kan leda till 6kade intikter f6r programféretagen.
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Forslaget till nya regler nir det giller skyldigheten att goéra TV-
program och program i bestill-TV som sinds pd annat sitt in
genom trdd tillgingliga for personer med funktionsnedsittning
kommer att leda till 6kade kostnader for de berdrda féretagen. Det
ir emellertid inte mojligt att i dag uppskatta kostnaderna, eftersom
ett genomférande av skyldigheten kommer att goras successivt och
med beaktande av foretagens finansiella forutsittningar och den
tekniska utvecklingen.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
radio- och TV-lag

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Overgripande bestimmelser
1 kap. Lagens innehdll och tillimpningsomride
Lagens inneball

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om ljudradio- och TV-
sindningar, bestill-TV och sékbar text-TV enligt f6ljande.

Overgripande bestimmelser

— lagens inneh3ll och tillimpningsomrade (1 kap.)
— information och registrering (2 kap.)

— definitioner (3 kap.)

TV-sindningar, bestill-TV och sokbar text-TV

— tillstdnd (4 kap.)

— innehéllet i TV-sindningar och bestill-TV (5 kap.)
— produktplacering (6 kap.)

— sponsring (7 kap.)

— reklam och andra annonser (8 kap.)

— vidaresindning 1 kabelnit (9 kap.)

Ljudradiosindningar

— krav pd ullstdnd (10 kap.)

— tillstdnd att sinda andra ljudradioprogram in nirradio och lokal-
radio (11 kap.)

— tillstdnd att sinda nirradio (12 kap.)

— tillstdnd att sinda lokalradio (13 kap.)
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— innehllet i ljudradiosindningar (14 kap.)
— reklam, andra annonser och sponsring (15 kap.)

Gemensamma bestimmelser

— granskning och tillsyn (16 kap.)

— straff och sirskilda avgifter (17 kap.)

— &terkallelse av tillstdnd (18 kap.)

— handliggningen av irenden om sirskilda avgifter, vite och ater-
kallelse m.m. (19 kap.)

— overklagande (20 kap.)

Genomforande av AV-direktivet

2 § Lagen genomfér delvis Europaparlamentets och ridets direktiv
89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts 1
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillhandahsllande
av audiovisuella medietjinster (AV-direktivet).

TV-sindningar och bestill-TV som lagen tillimpas pd

3 § Lagen tillimpas pd sddana TV-sindningar och bestill-TV som
kan tas emot i ndgon stat som ir bunden av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES-stat), om leverantdren av
medietjinsten

1. dr etablerad 1 Sverige enligt definitionen 1 artikel 2.3 1 AV-
direktivet,

2. inte uppfyller kriteriet under 1 eller ir etablerad i nigon
annan EES-stat, men anvinder sig av en satellitupplink beligen i
Sverige,

3. inte uppfyller nigot av kriterierna under 1 och 2 men an-
vinder sig av en satellitkapacitet som tillhér Sverige,

4. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1, 2 och 3 men ir
etablerad i Sverige enligt artiklarna 43-48 1 fordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskaperna.

Den som, efter att ha varit etablerad i Sverige, etablerar sig i en
annan EES-stat 1 syfte att kringgd svensk lagstiftning nir verk-
samheten huvudsakligen riktar sig till Sverige ska vid tillimpningen
av denna lag anses etablerad i Sverige.

Oberoende av vad som féreskrivs i forsta stycket giller i
tillimpliga delar 2 kap. 9§, 4 kap. 1-7 8§, 9 § 1-3, 6-9 och 16 samt
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11-14 §§ och bestimmelserna i 16-20 kap. dven den som stdr under
en annan EES-stats jurisdiktion enligt AV-direktivet.

4 § For sindningar genom trid som ndr 100 hushdll eller firre giller
bara 9 kap. 1-4 §§ och i yttrandefrihetsgrundlagen bara 1 kap. 2 och

388.

Ljudradiosindningar dver satellit som lagen tillimpas pa

5§ Lagen giller fér sddana sindningar av ljudradioprogram &ver
satellit som kan tas emot i Sverige, om den som bedriver sindnings-
verksamheten har sin hemvist 1 Sverige eller sindningen till satellit
sker frin en sindare hir i landet.

Undantag for vissa ljud i TV-sindning

6 § Andra foreskrifter dn 4 kap. 10 § 1 avseende villkor om férbud
att sinda reklam och 8 kap. 16 § om férbud att sinda reklam giller
inte f6r ljud 1 TV-sindning, om ljudet helt stimmer 6verens med
en ljudradiosindning som sker med st6d av tillstdnd enligt denna
lag eller som den sindande l3tit registrera sig for.

Foreskrifter om avgifter

7§ T lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd televisionens och
radions omride finns bestimmelser om avgifter for tillstind att
sinda TV-program och lokalradio.

2 kap. Information och registrering

Information om programforetag som sinder TV och leverantérer av

bestdll-TV

1 § Programféretag som sinder TV och leverantdrer av bestill-TV
ska se till att de som tar emot deras tjinster alltid och pd ett enkelt
sitt har tillgdng till

1. namnet pd leverantéren av medietjinster,

2. den geografiska adress dir leverantdren av medietjinster idr
etablerad,
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3. uppgifter om leverantéren av medietjinster, inklusive dess e-
postadress och webbplats, och

4. uppgifter om behorig tillsynsmyndighet.

I friga om leverantdrer av bestill-TV giller ocksd 8 § lagen
(2002:562) om elektronisk handel och andra informationssam-
hillets tjinster.

Registrering

2 § Den som bedriver en sindningsverksamhet som det inte behévs
tillstdnd for enligt denna lag eller som tillhandahiller bestill-TV,
ska anmila sig for registrering hos Radio- och TV-verket. Det-
samma giller den som f{6r nigon annans rikning bedriver
sindningsverksamhet over satellit eller uppliter satellitkapacitet
(satellitentreprendr).

I anmilan ska anges

1. namn, firma eller motsvarande,

2. stillféretridare for juridisk person,

3. postadress, telefonnummer, e-postadress och webbplats, samt

4. uppgift om den verksamhet som bedrivs.

Register

3 § Radio- och TV-verket ska uppritta ett register 6ver dem som
har tillstdnd som avses i 4 kap. 3 §, 11 kap. 1§, 12 kap. 2 §. 13 kap.
1§ eller har anmilt sig enligt 2 § och vars verksamhet omfattas av
denna lag.

Registret fir foras med hjilp av automatisk databehandling. Det
far bara innehilla sddana uppgifter som avses i 2 § andra stycket,
5 kap. 11 §, 14 kap. 9 § och 16 kap. 7-9 §§.

3 kap. Definitioner

1 § I denna lag avses med

annonser: reklam och andra meddelanden som utan att vara
reklam sinds pd uppdrag av ndgon annan och som har till syfte att
frimja en sak eller en idé;

annonsering med delad skirm: sindning av en annons samtidigt
med en annan sindning;
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AV-direktivet: ~ Europaparlamentets och rddets direktiv
89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillhanda-
hillande av audiovisuella medietjinster;

bestill-TV: en tjinst varigenom en leverantdr av medietjinster 1
informations-, underhdllnings- eller utbildningssyfte tillhandahaller
allminheten TV-program med hjilp av elektroniska kommunika-
tionsnit

1. pd begiran av anvindaren,

2. vid en tidpunkt som han eller hon viljer,

3.frn en katalog med program som leverantéren av medie-
tjinsten har valt ut;

forsiliningsprogram: program dir publiken erbjuds att bestilla
varor och tjinster;

leverantor av medietjinster: den som

1. har det redaktionella ansvaret fér valet av innehill i en ljud-
radio- eller TV-sindning, bestill-TV eller s6kbar text-TV och

2. avgor hur det ska struktureras;

liudradiosindning: en sindning av ljudradioprogram med hjilp
av elektroniska kommunikationsnit som

1. tillhandahdlls av en leverantor av medietjinster,

2. dr riktad till allminheten, och

3. dr avsedd att tas emot med tekniska hjilpmedel;

[judradioprogram: program som bestdr av ljud;

lokalradio: andra tillstdndspliktiga lokala ljudradiosindningar in
sddana som

1. kriver tillstdnd av regeringen,

2. bara fir ske under en begrinsad tid enligt 11 kap. 1§ andra
stycket, eller

3. 4r nirradio;

nérradio: lokala ljudradiosindningar for féreningslivet och tros-
samfund;

ndrradioforening: en sammanslutning av flera tillstdndshavare 1
ett sindningsomride {6r gemensamma nirradioindamal;

produktplacering: nir en vara, en tjinst eller ett varumirke i
marknadsféringssyfte forekommer i ett program och leverantéren
av medietjinsten har fitt betalt eller liknande ersittning for det,
dock inte nir en vara eller tjinst av obetydligt virde férekommer i
ett program och produkten har tillhandahillits gratis;

program: ett enskilt inslag 1 en programtabl eller i en katalog
som har stillts samman av en leverant6r av medietjinster;
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programforetag: en leverantdr av medietjinster som tillhanda-
hiller ljudradiosindningar, TV-sindningar eller s6kbar text-TV;

programtjdnst: ett samlat utbud av ljudradio- eller TV-program
eller sokbar text-TV som sinds under en gemensam beteckning;

reklam: varje form av meddelande som

1. sinds antingen mot betalning eller liknande ersittning eller
som utgor egenreklam, och

2.syftar till att 1 niringsverksamhet marknadsféra varor,
tjanster, fast egendom, arbetstillfillen eller andra nyttigheter;

sponsring: bidrag som nigon som inte tillhandahiller audio-
visuella medietjinster eller producerar sidana verk ger for att
finansiera medietjinster eller program i syfte att frimja bidrags-
givarens namn, varumirke, anseende, verksamhet, intresse eller
produkter;

sandning som dr riktad till allminbeten: en sindning som
samtidigt och utan sirskild begiran ir tillginglig f6r vem som helst
som vill ta emot den;

sokbar text-TV: en sindning med hjilp av elektroniska kommu-
nikationsnit som huvudsakligen bestdr av text, grafik eller still-
bilder, med eller utan ljud, och som

1. tillhandahills av en leverantér av medietjinster,

2. dr riktad till allminheten,

3. dr avsedd att tas emot med tekniska hjilpmedel, och

4. dir anvindaren sjilv kan vilja vilken del av innehillet som han
eller hon vill ta del av och vid vilken tidpunkt det ska ske;

TV-program: program som huvudsakligen bestdr av rorliga
bilder, med eller utan ljud;

TV-sindning eller sinda TV: en sindning av eller att sinda TV-
program med hjilp av elektroniska kommunikationsnit dir sind-
ningen

1. tillhandah&lls av en leverantér av medietjinster,

2. dr riktad till allminheten, och

3. dr avsedd att tas emot med tekniska hjilpmedel;

virtuell annonsering: sindning av annonser som pi elektronisk
vig fogas in i TV-bilden p3 fasta foremal eller pd marken dir sddana
annonser kan placeras ut fysiskt och som normalt anvinds for
annonser.
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TV-sandningar, bestall-TV och sokbar text-TV
4 kap. Tillstind
Sandningsutrymme

1 § Regeringen beslutar vilket sindningsutrymme som i olika delar
av landet far upplitas f6r TV-sindningar och sékbar text-TV som
kriver tillstdnd enligt denna lag.

Ndr det bebhovs tillstind

2 § For att sinda TV eller s6kbar text-TV med hjilp av radiovigor
krivs tillstdind enligt denna lag, om sindningen sker pd frek-
venserna 87,5-108 megahertz, 174-240 megahertz eller 470-790
megahertz.

Foreskrifter om tillstdnd att anvinda radiosindare finns i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.

Vem som beslutar om tillstind

3 § Tillstdnd att sinda TV och sokbar text-TV ges av

1. regeringen, om sindningsverksamheten finansieras med TV-
avgiften enligt lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i
allminhetens tjinst, och

2. Radio- och TV-verket i 6vriga fall.

Innebérden av ett tillstind

4 § Ett tillstdnd att sinda TV och sékbar text-TV innebir ritt att
samtidigt sinda det antal programtjinster i varje omride under den
del av dygnet som anges i tillstdndet.

Vem som kan fa tillstind

5 § Tillstdnd att sinda TV och soékbar text-TV fir bara beviljas ett
programforetag som bedéms ha finansiella och tekniska férutsitt-
ningar att bedriva sindningsverksamhet under tillstindstiden och
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som beddms vara berett att samverka med 6vriga tillstdindshavare i
tekniska frigor.

Vad man ska beakta vid tillstindsgivningen

6 § Nir tillstdnd att sinda TV och sékbar text-TV beviljas ska man
sirskilt beakta att sindningsutrymmet ska kunna tas i ansprik

1. f6r olika programtjinster si att sindningarna kommer att
tilltala olika intressen och smakriktningar,

2. {or sdvil nationella som lokala och regionala programtjinster,
och

3. av flera av varandra oberoende programféretag.

Tillstand begrinsat till vidaresindning

7 § Ett tillstdnd som beviljas av Radio- och TV-verket fir innebira
ritt att enbart vidaresinda program som samtidigt sinds eller kort
tid dessforinnan sints av nigon annan. I ett sddant beslut fir verket
foreskriva att bestimmelserna i 5-8 kap. inte ska tillimpas pa sind-
ningar som sker med st6d av tillstindet.

Villkor for tillstind

8 § Ett tillstdnd att sinda TV och sékbar text-TV fir férenas med
villkor som innebir att sindningsritten ska utdvas opartiskt och
sakligt samt med beaktande av att en vidstrickt yttrandefrihet och
informationsfrihet ska rida i televisionen.

9 § Ett tillstdnd att sinda TV och sékbar text-TV fir férenas med
villkor om skyldighet att

1. sinda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sinda ett visst minsta antal program i varje omréde,

4. sinda sokbar text-TV i viss omfattning,

5. sinda program vars innehall r sirskilt anpassade f6r personer
med funktionsnedsittning,

6. bereda utrymme f6r sindningar som sker med stéd av till-
stind av regeringen,

7. anvinda en viss sindningsteknik,
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8. samverka med andra tillstindshavare i tekniska frigor for att
frimja tillginglighet och konkurrens,

9. anvinda vissa radiosindare,

10. ta hinsyn till televisionens sirskilda genomslagskraft nir det
giller programmens dmnen och utformning samt tiden for sind-
ning av programmen,

11. sinda genmilen,

12. i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sinda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sinda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av vikt f6r allmin-
heten, om en myndighet begir det,

16. utforma sindningarna pd ett sddant sitt att de inte bara kan
tas emot av en begrinsad del av allminheten i sindningsomridet,
och

17. utarbeta en beredskapsplan fér verksamheten under hojd
beredskap och vid svira péfrestningar pd samhillet i1 fred samt
limna planen till regeringen och till den myndighet som regeringen
bestimmer.

10 § Ectt tillstdnd att sinda TV och sokbar text-TV fir férenas med
villkor om férbud mot att sinda

1. reklam eller andra annonser,

2. sponsrade program iven i andra fall in som anges 1 7 kap.
1-3 §§, och

3. program dir produktplacering férekommer.

11 § Ett tillstdnd att sinda TV eller sokbar text-TV fir férenas med
villkor som innebir att dgarfoérhillandena och inflytandet i ett fore-
tag som far tillstdndet inte fir forindras mer dn i begrinsad omfatt-
ning.

Tillstandens giltighetstid

12 § Ett tillstdnd som har beviljats av regeringen att sinda TV och
sokbar text-TV ska gilla for viss tid som bestims av regeringen.

Ett tillstdnd som har beviljats av Radio- och TV-verket att sinda
TV eller sokbar text-TV giller for sex &r. Om det finns sirskilda
skil, far Radio- och TV-verket besluta att ett tillstind att sinda TV
eller sokbar text-TV ska gilla for kortare tid.
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Giltighetstiden f6r tillstdndsvillkor fir vara kortare in tillstinds-
tiden.

Undantag for sandningar med tillstand som giller for begrinsad tid

13 § Foreskrifterna 1 4 kap. 5 och 6 §§ behover inte tillimpas, om
tillstdndet att sinda TV eller sokbar text-TV giller under en be-
grinsad tid om hogst tvd veckor.

Radio- och TV-verket fir besluta att 5-8 kap. inte ska tillimpas
pd sindningar som avses i f6rsta stycket.

Yttrande over tillstandsvillkor

14 § Innan beslut om tillstdnd fattas ska den s6kande ges tillfille att
ta del av och yttra sig 6ver de villkor som regeringen eller Radio-
och TV-verket avser att férena med tillstdndet. Beslut om tillstind
far inte innehilla andra programrelaterade villkor in de som den
sokande har godtagit.

Overlitelse av sindningstillstind

15 § Ect tillstdnd att sinda TV eller sokbar text-TV som har beviljats
av Radio- och TV-verket fir overldtas, om verket medger det. Ett
sddant medgivande fir bara limnas, om

1. férvirvaren uppfyller férutsittningarna i 4 kap. 5 § for att 3
tillstind att sinda TV eller s6kbar text-TV,

2. overlitelsen inte for med sig att dgarkoncentrationen bland
dem som har tillstdnd att sinda TV och sékbar text-TV ékar i mer
in ringa omfattning, och

3. overldtelsen inte skulle féra med sig en ptaglig minskning av
méngfalden 1 utbudet av tillstdndspliktiga programtjinster.

Om verket inte medger 6verltelsen, ir den utan verkan.

16 § Den som forvirvar ett tillstdnd 6vertar overldtarens rittigheter
och skyldigheter enligt denna lag svitt avser tiden efter beslutet om
medgivande.

Om ett foreliggande enligt 17 kap. 11 och 13 §§ har meddelats
mot den tidigare innehavaren, giller foreliggandet dven mot den
nye innehavaren. Radio- och TV-verket ska i samband med att
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verket medger 6verlitelsen underritta den nye innehavaren om
detta. Om underrittelse inte har skett, giller inte foreliggandet
mot denne.

Awgifter for ansikan om tillstand hos Radio- och TV-verket

17 § Radio- och TV-verket fir ta ut en avgift av den som hos verket
ans6ker om tillstdnd att sinda TV-program eller sokbar text-TV
eller medgivande till 6verldtelse av ett sidant tillstdnd.

Avgiften ska motsvara Radio- och TV-verkets kostnader for
handliggningen av drenden enligt férsta stycket.

5 kap. Innehdllet i TV-sindningar, bestill-TV och sokbar text-TV
Allménna krav

1§ Programforetag och den som tillhandahiller bestill-TV ska se
till att programverksamheten som helhet priglas av det demo-
kratiska statsskickets grundidéer och principen om alla minniskors
lika virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet.

Vildsskildringar och pornografiska bilder

2 § Program med ingdende vildsskildringar av verklighetstrogen
karaktir eller med pornografiska bilder som sinds i TV ska
antingen foregds av en varning 1 ljud eller innehdlla en varning som
anges l6pande i bild under hela sindningstiden. Sddana program far
inte sindas under sddan tid och pi sidant sitt att det finns en
betydande risk fér att barn kan se programmen, om det inte av
sirskilda skil and3 dr forsvarligt.

3 § Program som tillhandahills genom bestill-TV och som inne-
hiller ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller
pornografiska bilder far inte tillhandahillas pd ett sddant sitt att det
finns en betydande risk att barn kan se programmen, om det inte av
sirskilda skil and3 ir férsvarligt.
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Beriktigande
4 § Uppgifter som férekommit i ett TV-program i TV-sindning

som inte dr reklam och som sints pd ndgot annat sitt 4n genom
trdd, ska beriktigas nir det ir befogat.

Aven uppgifter som har férekommit i ett TV-program i TV-
sindning som inte ir reklam och som sints genom trdd bor
beriktigas nir det ir befogat.

Oullborligt kommersiellt gynnande

5§ Program som inte ir reklam fir inte pd ett otillborligt sitt
gynna kommersiella intressen.

I 6 och 7 kap. finns bestimmelser om produktplacering och
sponsring.

o .
Asiktsannonser

6 § I sindningar f6r vilka villkor om opartiskhet giller fir det inte
féorekomma meddelanden som sinds pd uppdrag av nigon annan
och som syftar till att vinna stéd for politiska eller religiésa &sikter
eller dsikter 1 intressefrdgor pa arbetsmarknaden.

Att sddana meddelanden ska anses som annonser framgir av
3 kap. 18§.

Program av europeiskt ursprung

7 § Den som sinder TV pd annat sitt 4n genom trdd ska se till att
foljande krav uppfylls, om det inte finns sirskilda skil mot det.

1. Mer in hilften av den &rliga sindningstiden ska upptas av
program av europeiskt ursprung.

2. Minst tio procent av den drliga sindningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten ska avse program av europeiskt
ursprung som har framstillts av sjilvstindiga producenter. En si
stor andel som méjligt bor utgdras av program som har fardigstilles
under de nirmast foregdende fem &ren.

Som sindningstid anses i denna paragraf den tid di det sinds
program med annat innehdll in nyheter, sport, tivlingar, annonser
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och férsiljningsprogram. I sindningstiden ska inte heller sind-
ningar av endast text riknas in.

TV-sindningar enligt forsta stycket ska, om det inte finns sir-
skilda skil mot det, i betydande omfattning innehilla program pd
svenska spriket, program med svenska artister och verk av svenska
upphovsmin.

8 § Den som tillhandahiller bestill-TV ska pd limpligt sitt och nir
det r praktiskt mojligt frimja framstillningen av och tillgdngen till
sddana europeiska produktioner som avses i artikel 1i i AV-
direktivet.

Exklusiva réttigheter till TV-sindningar

9 § De som sinder TV och som innehar den exklusiva ritten till en
TV-sindning frin ett svenskt eller utlindskt evenemang som ir av
sirskild vikt for det svenska samhillet fir inte, om de sinder
evenemanget, utnyttja rittigheten pa ett sddant sitt att en visentlig
del av allminheten i Sverige utestings frin mojligheten att 1 fri TV
se evenemanget i direktsindning eller, om det finns saklig grund till
det, med en mindre tidsférskjutning. De evenemang som avses ir
sddana som intriffar hogst en ging om dret och som intresserar en
bred allminhet i Sverige.

Om Europeiska kommissionen genom en underrittelse 1 Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning har férklarat att ett evene-
mang ir av sirskild vikt f6r samhillet 1 en annan EES-stat, fir de
som sinder TV och som innehar den exklusiva ritten att sinda
evenemanget till den staten inte, om de sinder evenemanget,
utnyttja rittigheten pd ett sddant sitt att en visentlig del av allmin-
heten i den staten utestings frin mojligheten att se evenemanget i
fri TV pd ett sitt som nirmare anges i underrittelsen.

Om nigon for att uppfylla skyldigheten enligt forsta eller andra
stycket erbjuder nigon annan att sinda evenemanget 1 TV ska detta
goras pd skiliga villkor.

Regeringen meddelar f6reskrifter om vilka evenemang som ir av
sirskild vikt fér det svenska samhillet.
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Korta utdrag frin evenemang av stort allminintresse

10§ I 48a§ i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk finns bestimmelser om nir ett programféretag i
en EES-stat 1 sina allminna nyhetssindningar fir anvinda korta
utdrag ur en televisionssindning frin ett evenemang av stort
allminintresse som ett annat programforetag sinder med exklusiva
rittigheter.

Sindningsbeteckning for TV-sandningar och sokbar text-TV

11 § Den som sinder TV eller sokbar text-TV enligt denna lag ska
anvinda en sidan beteckning for sina sindningar som har godkints
av Radio- och TV-verket.

Beteckningen ska 1 TV-sindning anges minst en gdng varje
sindningstimme eller, om detta inte ir mdjligt, mellan program-
men. I sékbar text-TV ska beteckningen anges l6pande.

Krav pa tillginglighet for personer med funktionsnedsdtining

12 § Den som sinder TV, bestill-TV eller sokbar text-TV pd nigot
annat sitt an genom trdd ska utforma sindningarna pd ett sidant
sitt att programmen blir tillgingliga f6r personer med funktions-
nedsittning genom textning, tolkning, upplist text eller liknande
teknik i den omfattning som féreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Nir man ska bestimma pa vilket sitt och 1 vilken omfattning
programmen ska goras tillgingliga f6r personer med funktions-
nedsittning ska man beakta de finansiella férutsittningar som
leverantéren av medietjinster har, den tekniska utvecklingen av
tillginglighetstjinster inom TV-omrddet och antalet personer som
foljer sindningarna.

6 kap. Produktplacering
Forbud mot att sinda program dér det forekommer produktplacering

1§ Det dr forbjudet att sinda TV-program dir det férekommer
produktplacering, om nigot annat inte féljer av 2 §.
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2 § Trots forbudet 1 1§ fr man pd de villkor som anges i 3 och 4 §§
sinda filmer, TV-serier, sportprogram och litta underhillnings-
program dir det férekommer produktplacering.

Forsta stycket giller dock inte program som huvudsakligen
vinder sig till barn under tolv dr och program dir det férekommer
produktplacering av

1. alkoholdrycker och tobaksvaror,

2. andra produkter som kommer frin féretag vars huvudsakliga
verksamhet ir att tillverka eller silja alkoholdrycker eller tobaks-
varor, eller

3. receptbelagda likemedel och sddan medicinsk behandling som
bara ir tillginglig efter ordination.

Krav pd program dar det forekommer produktplacering

3 § TV-program dir det fé6rekommer produktplacering fir sindas
bara om programmet inte

1. uppmuntrar till inkép eller hyra av de produktplacerade
varorna eller tjinsterna eller innehdller andra siljfrimjande inslag,
eller annars

2. framhiver den berdrda produkten pd ett otillborligt sitt.

Information om produktplacering

4 § Nir det forekommer produktplacering 1 ett program i en TV-
sindning eller 1 bestdll-TV, ska tittarna informeras om det i bérjan
och slutet av programmet och nir programmet bérjar igen efter ett
avbrott for annonser.

Informationen ska limnas pd limpligt sitt och fir inte innehélla
siljfrimjande inslag eller ndgot annat som gor att informationen
kan forvixlas med reklam.

7 kap. Sponsring
Program som inte far sponsras

1§ Ett program i en TV-sindning eller bestill-TV som huvud-
sakligen handlar om nyheter eller innehiller nyhetskommentarer
far inte sponsras.
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Vem som inte fdr sponsra program

2 § Program i en TV-siindning eller i bestill-TV fir inte sponsras av
nigon vars huvudsakliga verksamhet ir att tillverka eller silja
alkoholdrycker eller tobaksvaror.

Begrinsningar for likemedelsforetag

3§ Om ett likemedelsféretag sponsrar ett program i en TV-
sindning eller 1 bestill-TV, fir sponsringen bara frimja foretagets
namn eller anseende men inte receptbelagda likemedel och sidan
medicinsk behandling som bara ir tillginglig efter ordination.

Ndr sponsringsmeddelanden ska limnas

4 § Nir man sinder ett sponsrat program 1 TV eller i bestdll-TV ska
man ange att programmet ir sponsrat och vem som har bidragit till
finansieringen. Det ska ske genom att ett sponsringsmeddelande
limnas i bérjan och i slutet av programmet eller vid ettdera av dessa
tillfillen.

I sokbar text-TV ska ett sidant meddelande limnas l6pande.

Om bara en klart avgrinsad del av ett program ir sponsrad ska
sponsringsmeddelandet 1 stillet limnas 1 omedelbar anslutning till
den delen, om det kan ske utan att programmets integritet och
virde eller rittighetshavarnas rittigheter krinks.

Nar sponsringsmeddelanden far limnas

5§ I en TV-sindning far, utéver vad som féljer av 4 §, sponsrings-
meddelanden limnas

1. 1 omedelbar anslutning till programmets bérjan eller slut, om
ett meddelande har limnats enligt 4 § tredje stycket,

2.1 pauser i sportprogram dir det férekommer lingre pauser
och i program som ir férestillningar eller evenemang med pauser
for publiken,

3.1 samband med att sindningen 6vergir frin en programtjinst
till en annan, och

4.vid vixlingar mellan sindning frin evenemang och studio-
sindning.
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Forsta stycket giller bara om sponsringsmeddelandet kan
limnas pd ett sidant sitt att programmets integritet och virde eller
rittighetshavarnas rittigheter inte krinks.

Hur ett sponsringsmeddelande ska utformas

6 § Ett sponsringsmeddelande i1 en TV-sindning eller i bestill-TV
ska innehdlla sponsorns namn, logotyp eller ndgot annat kinne-
tecken for sponsorn. Meddelandet fir inte innehilla siljfrimjande
inslag eller ndgot annat som gor att det kan f6rvixlas med reklam.

Sponsringsmeddelande med delad skirm

7 § Ett sponsringsmeddelande fir sindas med delad skirm 1 de fall
som anges i 4 och 5 §§, om det sker pd ett sddant sitt att program-
mets integritet och virde eller rittighetshavarnas rittigheter inte

krinks.

8 kap. Reklam och andra annonser
Annonstid

1§ Annonser fir sindas i TV under hégst 12 minuter per timme
mellan hela klockslag.

Programtjinster som uteslutande ir avsedda for forsiljningspro-
gram fir dock sindas i TV, under férutsittning att sindningstiden
ir minst 15 minuter.

2 § Den sammanlagda annonstiden i TV-sindningar far vid ett givet
tillfille inte understiga en minut sedan sindningstiden f6r annons-
signaturen enligt 6 § har riknats bort.

Program som inte far avbrytas av annonser

3§ I TV-sindningar och bestdll-TV fir program som innehéller
gudstjinster eller program som huvudsakligen riktar sig till barn
under tolv &r inte avbrytas av annonser.
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Ndr program far avbrytas av annonser

4 § Andra program 1 TV-sindningar 4n sidana som avses i 3 § fir
avbrytas av annonser bara om det kan ske pd ett sidant sitt att
avbrottet — med hinsyn till naturliga avbrott 1 programmet och
programmets lingd och karaktir — inte piverkar programmets
integritet och virde eller krinker rittighetshavarnas rittigheter.

Vid sindning av biograffilmer, filmer producerade fér TV och
nyhetsprogram giller utéver kraven 1 forsta stycket att det méste
vara minst 30 minuter mellan avbrotten.

Annonssignatur

5 § Fore och efter varje sindning av annonser 1 TV-sindningar och
bestill-TV ska det sindas en sirskild signatur som tydligt skiljer
annonserna frdn 6vriga sindningar. Signaturen ska bestd av bide
ljud och bild. T sokbar text-TV, férsiljningsprogram och vid
annonsering med delad skirm ska signaturen alltid vara lpande.
Den behéver dock bara anges 1 bild.

I friga om TV-sindningar som regeringen limnar tillstind till
far regeringen medge undantag frin skyldigheten enligt forsta
stycket och kravet pa kortaste annonstid enligt 2 §. Undantag far
dven medges av Radio- och TV-verket i friga om sindningar av
TV-program som verket limnar tillstind till.

Bestimmelser om reklamidentifiering finns 1 9§ marknads-

foringslagen (2008:486).

Uppgift om i vems intresse en annons sinds

6 § Av en annons som inte ir reklam och som férekommer i TV-
sindning, s6kbar text-TV eller bestill-TV ska det framgd i vems
intresse den sinds.

Reklam och barn

7 § I TV-sindningar och bestill-TV fir reklam inte syfta till att
finga uppmirksamheten hos barn under tolv r.

60



SOU 2008:116 Forfattningsforslag

Reklam fir inte heller férekomma omedelbart fore eller efter ett
program eller en del av ett program som huvudsakligen vinder sig
till barn under tolv 4r.

Personer som inte far forekomma i reklam och andra annonser

8§ I reklam i en TV-sindning eller bestill-TV fir det inte fore-
komma personer som spelar en framtridande roll i program som
huvudsakligen vinder sig till barn under tolv ar.

9 § I annonser i TV-sindningar eller bestill-TV fir det inte upp-
trida personer som spelar en framtridande roll i program som
huvudsakligen handlar om nyheter och nyhetskommentarer.

Annonsering med delad skirm

10§ T en TV-sindning som bestdr av direktsinda evenemang som
pdgdr utan avbrott fir annonser sindas med delad skirm, om det
sker pd ett sidant sitt att programmets integritet och virde eller
rittighetshavarnas rittigheter inte krinks.

Forsta stycket giller dven vid dterutsindning av ett program i
oférindrat skick i TV-sindning eller bestill-TV.

Virtuell annonsering

11§ Virtuell annonsering fir férekomma i TV-sindningar och
bestill-TV under férutsittning att annonseringen inte

1. ir mer framtridande in den annonsering som normalt fére-
kommer pd den plats varifrin sindningen sker eller pd nigot annat
sitt inverkar stérande pd tittarnas mojligheter att uppfatta pro-
grammet, eller

2. innebir att programmets integritet och virde eller rittighets-
havarnas rittigheter krinks.

Fore och efter varje sindning av program som innehéller virtuell
annonsering ska programféretaget pd limpligt sitt upplysa om att
sddan annonsering férekommer.

Bestimmelserna 1 1-5 §§ tillimpas inte vid virtuell annonsering.
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Elektroniska foretagsskyltar

12 § I sportprogram i TV-sindningar och bestill-TV fir namnet pd
eller logotypen for det eller de foretag som tillhandahillit den
utrustning eller de tjinster som dr nédvindiga f6r att producera
information om resultat, matchstillning eller dylikt fogas in 1 TV-
bilden elektroniskt under férutsittning att f6ljande villkor uppftylls.

1. Namnet eller logotypen visas i samband med sindningen av
den information som foretaget 1 friga tillhandah&llit.

2. Programféretaget eller leverantdren av bestill-TV fir inte
ndgon ersittning f6r visningen.

3. Foretagsnamnet eller logotypen férenas inte med ljud och tar
bara upp en liten del av bilden.

4. Foretagsnamnet eller logotypen visas 1 rimlig omfattning.

Reklam for alkohol och tobak

13 § Bestimmelser om férbud mot reklam fér alkoholdrycker och
tobaksvaror finns 1 4 kap. 10 § alkohollagen (1994:1738) och i 14 §
tobakslagen (1993:581).

Reklam for likemedel och medicinsk bebandling

14 § Reklam f6r medicinsk behandling som bara ir tillginglig efter
ordination fir inte sindas 1 TV-sindningar och bestill-TV.
Forsiljningsprogram for likemedel eller f6r medicinsk behand-
ling far inte fé6rekomma 1 TV-sidndningar och i bestill-TV.
Bestimmelser om férbud mot vissa slag av marknadsforing av
likemedel finns 1 likemedelslagen (1992:859). Av likemedelslagen
foljer att bestimmelserna 6vervakas av Likemedelsverket.

Reklamforbud for lokala kabelsindarorganisationer

15 § En lokal kabelsindarorganisation fir inte sinda reklam.
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Undantag for reklam for den egna programverksambeten

16 § Bestimmelserna 1 detta kapitel giller inte for sddan reklam
som en leverantér av medietjinster gor for sin egen program-
verksamhet.

9 kap. Vidaresindningar i kabelnit
Skyldighet att vidaresinda program

1§ Var och en som iger eller pd annat sitt férfogar over ett
elektroniskt kommunikationsnit som anvinds fér overforing av
TV-sindningar till allminheten genom trid ska, om ett betydande
antal hushdll som ir anslutna till nitet anvinder det som sitt
huvudsakliga medel f6r att ta emot TV-sindningar, se till att de
boende i de anslutna hushéllen kan ta emot TV-sindningar som
sker med tillstdnd av regeringen och som kan tas emot i omridet
utan villkor om sirskild betalning.

Skyldigheten giller bara fér TV-sindningar for vilka sindnings-
tillstdndet har férenats med krav pa opartiskhet och saklighet samt
ett villkor om ett mingsidigt programutbud dir det ska ingd
nyheter. En sidan sindningsplikt giller bara om férutsittningarna
for vidaresindning enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk ir uppfyllda.

TV-sindningar enligt f6érsta stycket ska kunna tas emot pd ett
tillfredsstillande sitt och utan kostnad fér sjilva mottagningen.

Sindningsplikten enligt férsta stycket giller dven TV-sind-
ningar som en tillstdndshavare genomfér for att uppfylla skyldig-
heten att sinda till hela landet eller till delar av landet, men dir
sittet att sinda inte kriver regeringens tillstind.

Antalet programtjinster som omfattas av sindningsplikten

2 § Sindningsplikten enligt 1 § omfattar inte fler in fyra program-
tjanster som sinds samtidigt av tillstdndshavare vars verksamhet
finansieras genom TV-avgifter enligt lagen (1989:41) om finansie-
ring av radio och TV 1 allminhetens tjinst.
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Teknik som ska anvindas vid vidaresindning

3§ I nit dir TV-sindningar sker med bide analog och digital
teknik ska vidaresindning ske med analog teknik av minst tvd
programtjinster som avses 12 §, om de sinds eller har sints ut med
analog teknik. T vrigt far vidaresindning ske med digital teknik.

Undantag fran sindningsplikten

4 § Sindningsplikten enligt 1 § giller inte for en anliggning dir ett
begrinsat antal TV-program férs fram till abonnenterna genom ett
allmint kommunikationsnit, som bestdr av parkabel av metall, med
hjilp av digital teknik.

Sindningsplikten enligt 1§ forsta stycket omfattar inte sind-
ningar som sker med stdd av tillstdnd till vidaresindning enligt
4 kap. 7 §.

Sindningsutrymme for TV-program frin lokala
kabelsindarorganisationer

5§ De som iger eller annars férfogar 6ver ett elektroniskt kom-
munikationsnit som anvinds for éverféring av TV-sindningar till
allminheten genom trdd och som minst 100 av de hushill som ir
anslutna till nitet anvinder som sitt huvudsakliga medel att ta emot
TV-sindningar ska, i varje kommun dir de har ett sidant kom-
munikationsnit, kostnadsfritt tillhandahilla ett sirskilt bestimt
utrymme f6r sindningar av TV-program frin en eller flera lokala
kabelsindarorganisationer som har férordnats av Radio- och TV-
verket.

I nit dir TV-sindningar sker med bide analog och digital teknik
ska utrymme for sindningar av en lokal kabelsindarorganisation
tillhandah&llas med bade analog och digitalt sindningsteknik.

Undantag

6 § Vad som sigs 1 1-3 och 5 §§ giller inte om vidaresindningarna i
anliggningen bara avser TV-program frin sindare pd jordytan pd
ligre frekvens in 3 gigahertz.
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Krav pd lokala kabelsindarorganisationer

7§ En lokal kabelsindarorganisation ska vara en sidan juridisk
person som har bildats for att bedriva lokala kabelsindningar och
som kan antas lita olika intressen och meningsriktningar komma
till tals 1 sin verksamhet.
En lokal kabelsindarorganisation ska i sin sindningsverksamhet
striva efter vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.
Radio- och TV-verkets férordnande av lokala kabelsindar-

organisationer ska gilla 1 hogst tre &r.

Majlighet till dispens

8 § Radio- och TV-verket fir medge undantag frin skyldigheterna
enligt 1-3 och 5 §§, om det finns sirskilda skil till det.

Ljudradiosdndningar
10 kap. Krav pa tillstind
Nir det krdvs tillstind

1§ For att sinda ljudradioprogram med hjilp av radiovagor krivs
tillstdnd enligt denna lag, om

1. sindningen sker pd frekvenser under 30 megahertz som enligt
internationella &verenskommelser som Sverige omfattas av ir
avsedda f6r rundradiosindningar, eller

2. sindningen sker pd frekvenserna 87,5-108 megahertz, 174—
240 megahertz eller 470-790 megahertz.

Tillstdnd krivs inte for sindningar som ir sirskilt anpassade for
synskadade personer och som iger rum under hégst fyra timmar
om dygnet frin radiosindare som anvinds fér andra sindningar
med stdd av tillstdnd enligt denna lag.

Foreskrifter om tillstdnd att anvinda radiosindare finns 1 lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.
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11 kap. Tillstind att sinda andra ljudradioprogram in nirradio

och lokalradio

Vem som ger tillstind

1§ Tillstdnd att till hela landet eller till utlandet sinda ljudradio-
program ges av regeringen. Regeringen ger ocks3 tillstind att sinda
lokal digital ljudradio.

Radio- och TV-verket fir ge tillstdnd att under en begrinsad tid
om hogst tvd veckor sinda ljudradioprogram som inte ir nirradio
eller lokalradio. Verket fir besluta att féreskrifterna i 5-8 kap. inte
ska tillimpas pd sindningar som sker med stod av ett sidant
tillstind.

Om det finns sirskilda skil far regeringen ge tillstind att sinda
ljudradioprogram i lokala sindningar som inte uppfyller kraven f6r
nirradio eller lokalradio.

Inneborden av tillstind av regeringen

2 § Ett tillstdnd av regeringen att sinda ljudradioprogram innebir
en ritt att samtidigt sinda det antal programtjinster i varje omride
under den del av dygnet som anges i tillstdndet.

Tillstandsvillkor

3 § Ett tillstdnd att sinda andra ljudradioprogram in nirradio och
lokalradio fir férenas med villkor som anges i 4 kap. 8, 10 och
11 §§.

Ett tillstdnd fir vidare férenas med villkor om skyldighet att

1. sinda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sinda ett visst minsta antal program i varje omréde,

4. sinda program vars innehall dr sirskilt anpassade for personer
med funktionsnedsittning,

5. bereda utrymme f6r sindningar som sker med stéd av till-
stind av regeringen,

6. anvinda en viss sindningsteknik,

7. samverka med andra tillstdndshavare i tekniska frigor for att
frimja tillginglighet och konkurrens,

8. anvinda vissa radiosindare,
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9. ta hinsyn till ljudradions sirskilda genomslagskraft nir det
giller programmens imnen och utformning samt tiden foér sind-
ning av programmen,

10. iaktta bestimmelsen om beriktigande 1 5 kap. 4§ forsta
stycket,

11. sinda genmilen,

12. i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sinda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sinda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av vikt for allmin-
heten, om en myndighet begir det,

16. utforma sindningarna pd ett sidant sitt att de inte bara kan
tas emot av en begrinsad del av allminheten i sindningsomridet,
och

17. utarbeta en beredskapsplan fér verksamheten under héjd
beredskap och vid svira pifrestningar pi samhillet i fred samt
limna planen till regeringen och till den myndighet som regeringen
bestimmer.

Tillstandens giltighetstid

4 § Ett tillstind som beviljats av regeringen att sinda ljudradio-
program ska gilla for en viss tid som bestims av regeringen.

Ett tillstdnd som har beviljats fér en tid av minst fyra &r forlings
pd oférindrade villkor med ytterligare fyra dr, om tillstindshavaren
onskar det och regeringen inte senast tvd &r fore tillstdndstidens
utging har meddelat att tillstdndet inte kommer att f6rlingas eller
att regeringen onskar férindra villkoren.

Yttrande over tillstandsvillkor

5 § Innan beslut om tillstind fattas ska den s6kande ges tillfille att
ta del av och yttra sig 6ver de villkor som regeringen eller Radio-
och TV-verket avser att férena med tillstdndet. Beslut om tillstind
far inte innehdlla andra programrelaterade villkor dn de som den
sokande godtagit.
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12 kap. Tillstind att sinda nirradio
Sindningsomrdden

1 § Sindningsomrdden fér nirradio ska omfatta hégst en kommun.
Utanfor storstadsomrddena bér man striva efter att sindningarna
kan tas emot 1 hela kommunen.

Radio- och TV-verket fir besluta om stdrre sindningsomriden
in en kommun, om det finns synnerliga skl till det.

Majligheter att sinda ndarradio

2§ Om en sddan sammanslutning som kan f3 tillstdnd enligt 4 §
onskar det och det dr tekniskt méjligt, ska det finnas en méjlighet
att sinda nirradioprogram i en kommun.

Om det finns sirskilda skil, fir det samtidigt sindas mer in ett
nirradioprogram 1 kommunen.

Vem som ger tillstind

3 § Tillstind att sidnda nirradio ges av Radio- och TV-verket.

Vilka sammanslutningar som kan fa tillstind

4§ Ett tllstdind att sinda nirradio kan bara ges till féljande
juridiska personer, nimligen

1. ideella féreningar som har anknytning till sindningsomridet,

2. registrerade trossamfund och registrerade organisatoriska de-
lar av registrerade trossamfund som har anknytning till sindnings-
omridet,

3. obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet
och hégskolor,

4. nirradioféreningar.

Vid bedémningen av om en ideell férening har anknytning till
sindningsomradet ska sirskilt beaktas var

1. féreningens studio och évriga lokaler f6r verksamheten ir be-
ligna,

2. ansvarig utgivare och foéreningens styrelsemedlemmar ir bo-
satta, samt
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3. féreningsstimma och styrelseméten halls.

Krav pd utgivare

5 § Tillstdnd att sinda nirradio fir ges forst efter det att samman-
slutningen har anmilt vem som har utsetts till utgivare enligt
yttrandefrihetsgrundlagen.

Forbud mot tillstind

6 § Ett tillstdnd att sinda nirradio fir inte ges till ndgon som har
tillstdnd att sinda lokalradio eller digital ljudradio.
Sindningstillstdndet giller inte, om tillstindshavaren fir till-
stdnd att sinda lokalradio eller digital ljudradio. Tillstdndet att
sinda nirradio upphor di frdn och med den dag sindningar fir ske
med st6d av tillstdndet att sinda lokalradio eller digital ljudradio.

Sindningstider

7 § Om tillstdndshavarna inte kan enas om férdelningen av sind-
ningstid, bestimmer Radio- och TV-verket sindningstiderna. Det-
samma giller om en tillstdndshavare begir att verket ska faststilla
sindningsschemat i sin helhet.

Den tillstdindshavare som bedéms ha storst intresse av att sinda
vid en viss tidpunkt ska ges f6rtur.

Radio- och TV-verkets beslut om sindningstid giller tills nytt
beslut fattas av verket eller en tillstdindshavare eller nirradio-
forening skriftligen underrittar verket om att tillstdndshavarna
enats om annan sindningstid.

8 § Radio- och TV-verket fir besluta att en sindningstid inte fir
utnyttjas av ndgon annan under en tid av hégst tre mdnader, om en
innehavare av tillstind att sinda nirradio mot vilken det har riktats
ett foreliggande vid vite enligt denna lag avstir sindningstid eller
avsiger sig sitt sindningstillstind.

En sindare for nirradio fir inte anvindas for andra sindningar
som det krivs tillstdnd for enligt denna lag.
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Tillstandens giltighetstid

9 § Tillstdnd att sinda nirradio giller for viss tid.

13 kap. Tillstand att sinda lokalradio
Vem som ger tillstind

1 § Tillstdnd att sinda lokalradio ges av Radio- och TV-verket.

Sindningsomrdden

2 § Radio- och TV-verket bestimmer sindningsomridenas omfatt-
ning. Hirvid ska verket beakta

1. vad som ir tekniskt méjligt att nd frin sindare med limpligt
lige,

2. hur mojligheterna att ta emot sindningar pdverkas pd andra
hall, och

3. vad som ir naturliga lokala intresseomraden.

Sindningsomridena ska utformas s3 att ett stort antal tillstind
kan limnas. Flera tillstdnd kan limnas f6r samma sindningsomrade.

Vem som kan fa tillstind

3 § Tillstand att sinda lokalradio kan ges till en fysisk eller juridisk
person och kan bara omfatta ett sindningsomride. Ingen fir ha
mer dn ett sindningstillstdnd inom ett sindningsomride, om det
inte finns sirskilda skil f6r ndgot annat.

Staten, landsting eller kommuner fir inte inneha tillstdnd att
sinda lokalradio, vare sig direkt eller indirekt genom

1. foretag i vilket ett eller flera sddana subjekt har en del som for
dem gemensamt motsvarar minst 20 procent av samtliga aktier eller
andelar eller genom avtal har ett bestimmande inflytande, eller

2.ett foretag som enligt 1kap. 4§ 4rsredovisningslagen
(1995:1554) ir ett dotterforetag till ett foretag som avses i 1.
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Innebérden av ett tillstind

4 § Ett tillstdnd att sidnda lokalradio innebir ritt att bedriva sddana
sindningar som kan tas emot med god horbarhet inom det sind-
ningsomrade som anges i tillstindet.

Sindningstillstdndet fir férenas med villkor enligt 10 och 11 §§.

Tillstandsperiod

5 § Varje tillstdndsperiod ska vara fyra &r riknat frdn den 1 januari
2005. Ett tillstdnd giller till utgdngen av den tillstindsperiod under
vilken tillstindet har utfirdats.

Kungorelse om lediga sindningsutrymmen

6 § Nir ett sindningsutrymme f6r ett omride blir ledigt ska Radio-
och TV-verket kungora detta. I kungérelsen ska verket ange sind-
ningsomradets omfattning, sista dag fér ansékan och forsta dag dd
sindningar fir bedrivas med st6d av tillstdndet.

Ndir det finns flera sokande till ett ledigt sindningsutrymme

7 § Om det finns tv4 eller flera s6kande till ett ledigt sindnings-
utrymme nir ansékningstiden har gitt ut, ska Radio- och TV-
verket ge s6kandena mojlighet att fére en viss dag samordna ansok-
ningarna. Om det efter den dagen fortfarande finns tva eller flera
sokande till ett ledigt sindningsomride, ska verket besluta om for-
delning av tillstdndet i enlighet med 8 §.

8 § Nir det finns tvi eller flera s6kande till ett ledigt sindnings-
utrymme ska Radio- och TV-verket striva efter en fordelning av
sindningsutrymmet som medfor att sindningarna i hég grad utgors
av eget material och program med lokal anknytning.

Vidare ska verket striva efter att dominans &ver nyhets-
féormedling och opinionsbildning motverkas och att méjligheterna
till méngfald tas till vara. Dirvid ska verket beakta om sékanden

1. ger ut en dagstidning eller sinder radio eller television 1 sind-
ningsomridet,
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2. genom aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensam har ett
bestimmande inflytande 6ver ett féretag som avses i 1, eller

3. ir ett foretag i vilket ndgon som avses 1 1 eller 2 ensam har ett
bestimmande inflytande.

Radio- och TV-verket ska vid férdelningen ocksd beakta sékan-
dens finansiella och tekniska férutsittningar att bedriva verksam-
heten varaktigt med god kapacitet och kvalitet.

Med eget material avses program som har tillkommit enbart f6r
den egna verksamheten och som har bearbetats redaktionellt.

Med dagstidning avses en allmin nyhetstidning av dagspress-
karaktir, som normalt kommer ut med minst ett nummer varje
vecka.

Nir det bara finns en sokande till ett ledigt sindningsutrymme

9 § Om det bara finns en sékande till ett ledigt sindningsutrymme,
ska Radio- och TV-verket underritta sékanden om att verket
kommer att ge tillstdnd, men att sékanden férst miste betala en
avgift enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd televisionens
och radions omrade. Avgiften ska betalas inom tv veckor frin det
att underrittelsen skickas ut.

Om sokanden betalar avgiften, ska verket besluta om tillstind.
Annars upphéor ansékan att gilla.

Tillstandsvillkor

10§ Ett sindningstillstdnd fir férenas med villkor som avser
skyldighet att

1. sinda program i en viss del av sindningsomradet eller som nér
en viss del av befolkningen inom omrédet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3. anvinda en viss sindningsteknik och att samarbeta med andra
tillstdndshavare i tekniska frigor, och

4.anvinda en viss teknik for sddan inspelning som avses i
16 kap. 11 §.

11 § Sindningstillstdndet fir dven férenas med villkor som avser
skyldighet att

1. inte forindra dgarforhillandena och inflytandet i foretaget
mer in i begrinsad omfattning,
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2. sinda en viss mingd eget material, och att
3. sinda en viss mingd program med lokal anknytning.
Forsta stycket giller inte i fall som avses 19 §.

Yttrande over tillstindsvillkor

12 § Innan Radio- och TV-verket beslutar om tillstdnd ska den
sokande ges tillfille att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som
myndigheten avser att férena med tillstindet.

Forlingning av sindningstillstand

13§ Om en tllstdndshavare senast sex méinader fére tillstinds-
periodens utging begir férlingning av sitt sindningstillstdnd ska
detta forlingas med ytterligare en tillstdndsperiod, om inte

1. det finns grund f6r dterkallelse av tillstdndet enligt 18 kap.,

2. ullstdndshavaren visentligen brutit mot villkor som enligt 10
eller 11 § férenats med sindningstillstdndet,

3. tillstdndshavaren visentligen brutit mot bestimmelsen om
eget material i 14 kap. 6 § och det inte finns sirskilda skil for att
tillstdndet ska férlingas.

Ett tillstdnd ska inte heller f6rlingas om foérindringar i tekniken
eller i anvindningen av radiofrekvenser pd grund av internationella
dverenskommelser som Sverige anslutit sig till medfér att ett nytt
tillstdind med samma villkor inte skulle meddelas.

Om Radio- och TV-verket inte avser att medge en férlingning,
ska verket senast fyra mainader fére tillstdndsperiodens utging
meddela tillstdindshavaren att tillstdndet inte kommer att f6rlingas.

Som tillstdndshavare 1 denna bestimmelse ska anses ocksd den
vars sindningsomrdde efter indrad indelning enligt 14 § genomggtt
endast sddana férindringar att sindningsomridet framstir som
visentligen detsamma som fére den dndrade indelningen.

Andringar av sindningsomrdden

14 § Radio- och TV-verket fir besluta om en indrad indelning av
sindningsomrdden vid utgingen av en tillstdindsperiod. Om en
berérd tillstdindshavare motsitter sig forindringen, fir den vidtas
endast om férindringar i tekniken eller i anvindningen av radio-
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frekvenser pid grund av internationella éverenskommelser som
Sverige anslutit sig till medfér att ett nytt tillstdnd med samma
villkor inte skulle beviljas.

Beslut om indrad indelning av sindningsomriden fir inte fattas
senare in sex minader fore tillstdndsperiodens utging.

Radio- och TV-verket ska for varje sindningsomride som ingdr
1 den nya indelningen senast sex minader fore utgingen av den
l6pande tillstdndsperioden fatta ett sirskilt beslut om vem som ska
anses som tillstindshavare. Om ingen kan anses som tillstdnds-
havare ska tillstdind f6r sindningsomridet kungoras ledigt. Kun-
gorelse far ske f6rst sedan beslutet har vunnit laga kraft.

15§ Om Radio- och TV-verket har beslutat enligt 14 § tredje
stycket férsta meningen att nigon ska anses som tillstdndshavare,
fir verket medge denne att sinda efter tillstindsperiodens slut i
avvaktan pd att beslutet vinner laga kraft. Ett sddant medgivande
ska limnas for ett visst sindningsomrade for en viss tid.

Overlételse av sindningstillstind

16 § Ett tillstdnd fir overlitas, om Radio- och TV-verket medger
det. Ett sddant medgivande ska inte limnas, om

1. férvirvaren enligt 3§ andra stycket inte skulle kunna f3
tillstind att sinda lokalradio, eller

2. f6érvirvaren redan har tillstind att sinda lokalradio i samma
sindningsomrdde, direkt eller indirekt genom féretag i vilket for-
virvaren har del som motsvarar minst 20 procent av samtliga aktier
eller andelar eller genom avtal ensam har ett bestimmande in-
flytande.

Nigon overldtelse ska heller inte medges, om det medfér en
pitaglig minskning av mangfalden i medieutbudet inom sindnings-
omridet.

Om det finns sirskilda skil kan Radio- och TV-verket medge att
en Sverldtelse sker trots att férvirvaren redan har tillstind i sind-
ningsomradet.

Om verket inte medger 6verltelsen, ir den utan verkan.

17 § Den som forvirvar ett tillstdnd Svertar dverldtarens rittigheter
och skyldigheter enligt denna lag nir det giller tiden efter beslutet
om medgivande.
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Om ett foreliggande enligt 17 kap. 11 § férsta stycket 3, 6 och
11 har riktats mot den tidigare innehavaren, giller féreliggandet
dven mot den nye innehavaren. Radio- och TV-verket ska i sam-
band med att verket medger dverldtelsen underritta den nye inne-
havaren om detta. Om nigon underrittelse inte har skett, giller
inte foreliggandet mot denne.

Begiiran om dterkallelse av tillstind

18 § Om en tillstindshavare begirt att tillstindet ska &terkallas, ska
tillstdndet anses ha upphért att gilla den dag d en sddan begiran
kom in till Radio- och TV-verket eller den senare dag som till-
stindshavaren angett.

Tillstandets upphorande vid konkurs och dodsfall

19 § Om en tillstdndshavare forsitts 1 konkurs eller trider i likvida-
tion, upphor tillstdndet att gilla.

20 § Om en tillstdndshavare avlider, upphér tillstdndet att gilla tre
ménader efter dodsfallet. Om en ansékan om medgivande till 6ver-
latelse av tillstdndet har kommit in till Radio- och TV-verket innan
tillstdndet upphort att gilla, ska den prévas enligt 16 §.

14 kap. Innehillet i ljudradiosindningar
Allménna krav

1§ Den som sinder ljudradioprogram efter tillstdnd av regeringen
ska se tll att programverksamheten som helhet priglas av det
demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla
minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet och
virdighet.

Oullborligt kommersiellt gynnande

2 § Ljudradioprogram som inte ir reklam fir inte pd ett otillborligt
sitt gynna kommersiella intressen.
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o . .
Asiktsannonsering ap.

3 § I sindningar for vilka villkor om opartiskhet giller fir det inte
forekomma meddelanden som sinds pd uppdrag av nigon annan
och som syftar till att vinna stdd f6r politiska eller religitsa dsikter
eller dsikter i intressefrigor pd arbetsmarknaden.

Att sidana meddelanden ska anses som annonser framgir av

1 kap. 18§.

Program i nérradio

4 § I nirradio fir bara sidana program sindas som har framstillts
sirskilt for den egna verksamheten.

Under hégst tio timmar per ménad fir dock en tillstindshavare
sinda program som inte framstillts enbart for den egna verksam-
heten, om innehillet i sindningarna

1. 4r av sdrskilt intresse for tillstindshavarens medlemmar,

2. frimjar kunskap och bildning, eller

3. utgdr upptagningar av lokala kulturella tillstillningar.

Programutbud i nirradioforening

5 § En nirradioférenings programutbud fir bara innehilla

1. sindningar frdn evenemang av gemensamt intresse for till-
standshavarna,

2. information, 1 begrinsad omfattning, om kommunal verk-
samhet,

3. uppgifter om program och programtider samt andra upplys-
ningar om nirradioverksamheten p4 orten, och

4. provsindningar av program, framstillda av juridiska personer
som dr behoriga att f4 tillstdnd att sinda nirradio, i varje enskilt fall
under hogst tre manader.

Krav pd eget material i lokalradio

6 § I lokalradio ska eget material sindas under minst tre timmar
varje dygn under tiden 06.00-21.00.
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Varningsmeddelanden i lokalradio

7 § Varningsmeddelanden som ir av vikt fér allminheten och som
ska skydda minniskor, egendom eller miljé ska sindas kostnads-
fritt 1 lokalradio, om en myndighet begir det.

Krav pd svenska program i sindningar som sker med stod av tillstind
av regeringen

8 § Ljudradiosindningar som sker med stéd av tillstdnd av rege-
ringen ska, om det inte finns sirskilda skil mot det, 1 betydande
omfattning innehdlla program pi svenska spriket, program med
svenska artister och verk av svenska upphovsmain.

Krav pd sindningsbeteckning

9 § Den som sinder ljudradioprogram enligt denna lag ska anvinda
en sddan beteckning for sina sindningar som har godkints av Radio-
och TV-verket. Beteckningen ska anges minst en gdng varje sind-
ningstimme eller, om detta inte ir méjligt, mellan programmen.

15 kap. Reklam, andra annonser och sponsring
Annonssignatur

1 § Fore och efter varje ljudradiosindning av annonser ska det sin-
das en sirskild signatur som tydligt skiljer annonserna frin évriga
sindningar.
Regeringen fir medge undantag frin denna skyldighet 1 friga
om sindningar som regeringen sjilv limnar tillstdnd till.
Bestimmelser om reklamidentifiering finns i 9§ marknads-
foringslagen (2008:486).

Annonstid

2 § Annonser i en ljudradiosindning fir sindas hégst 12 minuter
under en timme mellan hela klockslag. Om sindningen inte inne-
fattar en timme mellan hela klockslag, fir annonser sindas under
hégst 15 procent av annonstiden.
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Uppgift om i vems intresse en annons sinds

3 § Av en annons som inte ir reklam ska det framgg i vems intresse
den sinds.

4 § T annonser fir det inte upptrida personer som spelar en fram-
tridande roll i program som huvudsakligen handlar om nyheter
eller nyhetskommentarer.

Reklam for alkohol och tobak

5 § Bestimmelser om férbud mot reklam for alkoholdrycker och
tobaksvaror finns i 4 kap. alkohollagen (1994:1738) och i tobaks-
lagen (1993:581).

Reklam for likemedel och medicinsk bebandling

6 § Bestimmelser om férbud mot vissa slag av marknadsforing av
likemedel finns i likemedelslagen (1992:859). Av likemedelslagen
foljer att bestimmelserna 6vervakas av Likemedelsverket.

Undantag for reklam for den egna programverksambeten

7 § Bestimmelserna 1 detta kapitel giller inte f6r sidan reklam som
den sindande gor fér sin egen programverksamhet.

Program som inte fdr sponsras

8§ Ett program som huvudsakligen handlar om nyheter eller
nyhetskommentarer fir inte sponsras.

9§ Ett program fir inte sponsras av nigon vars huvudsakliga
verksamhet giller tillverkning eller férsiljning av alkoholdrycker
eller tobaksvaror.
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Sponsring

10 § Nir man sinder ett sponsrat program 1 ljudradio ska man ange
att programmet ir sponsrat och vem som har bidragit wll
finansieringen. Det ska ske genom att ett sponsringsmeddelande pd
limpligt sitt limnas i bérjan och slutet av programmet eller vid
ettdera tillfillet.

Sponsringsmeddelandet fir inte innehdlla siljfrimjande inslag
eller ndgot annat som gor att det kan forvixlas med reklam.

Gemensamma bestdammelser
16 kap. Granskning och tillsyn
Justitickanslerns granskning

1§ Justitiekanslern &vervakar genom granskning i efterhand om
program som sints i TV eller genom bestill-TV innehiller vlds-
skildringar eller pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 och 3 §§.

Granskningsndmndens for radio och TV granskning

2§ Granskningsnimnden f6r radio och TV &vervakar genom
granskning i efterhand om program som sints i TV eller genom
bestill-TV stir 1 6verensstimmelse med denna lag och de program-
relaterade villkor som kan gilla for sindningarna. Gransknings-
nimnden 6vervakar dven efterlevnaden av bestimmelserna om
exklusiva rittigheter 1 5 kap. 9 § och tillginglighet 1 5 kap. 12 §.

Sindningar som sker med stdd av tillstind till vidaresindning
enligt 4 kap. 7§ ska inte granskas av Granskningsnimnden foér
radio och TV.

Finner Granskningsnimnden fér radio och TV att en sindning
innehdller vildsskildringar eller pornografiska bilder 1 strid med
5 kap. 2 och 3 §§, ska nimnden gora anmilan om foérhdllandet till
Justitiekanslern.

Radio- och TV-verkets tillsyn

3 § Radio- och TV-verket 6vervakar att programforetagen foljer
sdana villkor som har féreskrivits med st6d av 4 kap. 9 § 1-4, 6-9,
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16 och 17, 11 kap. 3 § andra stycket 1-3, 5-8, 16 och 17 samt 13
kap. 10 § och 11 § forsta stycket 1.

Konsumentombudsmannens tillsyn

4 § Bestimmelserna om reklam 1 8 kap. 7 § férsta stycket, 8 och
98§, 14 § forsta och andra styckena och 15 kap 4 § 6vervakas av
Konsumentombudsmannen.

Redovisning av europeiska produktioner

5§ Var och en som sinder TV pd annat sitt dn genom trdd ska r
2011 och direfter vartannat &r till Granskningsnimnden f6r radio
och TV redovisa hur stor andel av verksamheten som utgjorts av
sddana program som avses 1 5 kap. 7 § forsta stycket.

6 § Leverantdrer av medietjinster som sinder bestill-TV ska ar
2011 och direfter vart fjirde &r till Granskningsnimnden fér radio
och TV redovisa vad de har gjort {6r att frimja framstillningen och
tillgdngen till europeiska produktioner enligt 5 kap. 8 §.

Upplysningsskyldighet for den som sinder TV-program dver satellit
7 § P4 begiran av Radio- och TV-verket ska den som sinder TV-

program 6ver satellit limna upplysningar om vem som iger fore-
taget och pa vilket sitt verksamheten finansieras.

Upplysningsskyldighet for satellitentreprendrer

8 § P4 begiran av Radio- och TV-verket ska en satellitentreprenor
limna upplysningar om vem som ir uppdragsgivare, uppdrags-
givarens adress, programtjinstens beteckning och hur sindningen
over satellit sker.
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Upplysningsskyldighet for dem som bedriver tillstindspliktig
verksambet

9 § P4 begiran av Granskningsnimnden {6r radio och TV, Radio-
och TV-verket och Konsumentombudsmannen ska den som
bedriver verksamhet som ir tillstdndspliktig enligt lagen limna
myndigheterna de upplysningar och handlingar som behévs for
kontrollen av att verksamheten bedrivs i enlighet med lagen samt
de villkor och féreskrifter som har utfirdats med stéd av lagen.

Upplysningsskyldighet i vrigt

10 § P4 begiran av Granskningsnimnden f6r radio och TV ska den
som bedriver verksamhet enligt denna lag limna de upplysningar
som behdvs for att nimnden ska kunna bedéma storleken av den
sirskilda avgiften enligt 17 kap. 6 §.

Skyldighet att tillbandabdlla inspelade program

11§ Den som i enlighet med 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omriden har spelat in ett program, ska pd begiran av
Granskningsnimnden f6r radio och TV, Radio- och TV-verket
eller Konsumentombudsmannen utan kostnad limna en sidan
inspelning till myndigheten.

Redovisningsskyldighet for den som har tillstind att sinda lokalradio

12 § Den som fatt tillstdnd att sinda lokalradio ska &rligen till
Granskningsnimnden {6r radio och TV redovisa hur de skyldig-
heter som avses 113 kap. 11 § forsta stycket 2 och 3 har uppftyllts.

Underviittelse for den som forvirvat exklusiva rittigheter

13 § Den som har foérvirvat den exklusiva sindningsritten till ett
sddant evenemang som anges i 5 kap. 9 § ska omedelbart underritta
Granskningsnimnden f6r radio och TV om det.
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Om Granskningsnimnden for radio och TV

14 § Granskningsnimnden f6r radio och TV bestir av en ord-
forande och sex andra ledamoter. For ledamoterna finns ersittare
till det antal regeringen bestimmer. Minst en av ledaméterna eller
ersittarna ska vara vice ordférande. Ordféranden och vice ord-
féranden ska vara eller ha varit ordinarie domare.

Granskningsnimnden fér radio och TV ir beslutfér med ord-
foranden eller en vice ordférande och ytterligare tre ledaméter.
Arenden som uppenbart inte dr av storre vikt eller principiell
betydelse fr dock avgdras av ordféranden eller en vice ordférande.
Regeringen fir foreskriva att en tjinsteman hos nimnden ska ha
ritt att fatta beslut pd nimndens vignar, dock inte beslut som
innebidr att den sindande brustit vid tillimpningen av denna lag
eller de villkor som giller f6r sindningarna.

Om det vid en 6verliggning i Granskningsnimnden for radio
och TV kommer fram skiljaktiga meningar, tillimpas foreskrifterna
116 kap. rittegdngsbalken.

Atgirder mot programforetag som dr etablerade i ndgon annan EES-
stat

15 § Om en tillsynsmyndighet finner att en TV-sindning som helt
eller huvudsakligen ir inriktad mot Sverige frin ett programféretag
som ir etablerat 1 en annan EES-stat strider mot bestimmelserna i

1. 6 kap. 2 § andra stycket 1 eller 2 eller 7 kap. 2 § sivitt avser
alkoholdrycker,

2. 8 kap. 7 eller 8 §, eller

3. 4 kap. 10 § alkohollagen (1994:17338),
far tillsynsmyndigheten ta kontakt med den behériga myndigheten
1 den andra EES-staten i syfte att f6rm& programféretaget att folja
bestimmelserna.

Om programforetaget inte foljer bestimmelserna 1 férsta
stycket, far tillsynsmyndigheten vidta &tgirder mot programfore-
taget enligt 16 kap. 10 §, 17 kap. 5 och 6 §§ samt 29 och 48 §§
marknadsféringslagen (2008:486) bara om de forutsittningar som
anges 1 artikel 3.3-3.5 1 AV-direktivet ir uppfyllda.
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Samarbete med andra EES-stater

16 § Om en annan EES-stat, i friga om ett programféretag under
svensk jurisdiktion, har limnat en motiverad begiran till Sverige
enligt vad som anges 1 artikel 3.2 i AV-direktivet ska tillsyns-
myndigheten uppmana programféretaget att f6lja den andra EES-
statens bestimmelser, om begiran avser

1. ett programforetag under svensk jurisdiktion som tillhanda-
hiller en TV-sindning som helt eller huvudsakligen ir inriktad mot
den EES-staten, och

2.en overtridelse av en bestimmelse 1 allminhetens intresse
som dr mer detaljerad eller striktare dn direktivets bestimmelser.

17 kap. Straff och sirskilda avgifter
Sindning utan tillstdnd

1§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet sinder program utan
tillstdnd dir tillstdnd krivs enligt denna lag déms till boter eller
fingelse 1 hogst sex manader.

Sindning fran oppna havet

2§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet sinder frin en
radioanliggning pd Sppna havet eller i luftrummet 6ver det eller
som upprittar eller innehar en sidan anliggning, déms till boter
eller fingelse 1 hégst sex minader, om

1. sindningen ir avsedd att tas emot eller kan tas emot i nigot
land som ir anslutet till den europeiska éverenskommelsen till for-
hindrande av rundradiosindningar frin stationer utanfér nationella
territorier, eller

2. sindningen orsakar att radioanvindning i ndgot av dessa
linder blir skadligt paverkad.

Den som utomlands begitt ett sddant brott déms, om han eller
hon finns hir, efter denna lag och vid svensk domstol, iven om
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ir tillimplig och trots 2 kap.
5 a § forsta och andra styckena brottsbalken.

Atal fir vickas endast efter beslut av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer mot
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1. svenska medborgare f6r brott som ror sindningar som inte dr
avsedda att tas emot eller kan tas emot i Sverige och inte heller
orsakar att radioanvindningar blir skadligt pdverkade hir, eller

2. utlinningar dven i andra fall 4n de som anges i 2 kap. 5§
brottsbalken.

Brott mot anmdlningsskyldigheten

3 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet inte fullgér sin anmal-
ningsskyldighet enligt 2 kap. 2 § déms till béter.

Forverkande

4 § Egendom som anvints vid brott enligt 2 § ska forklaras for-
verkad, om det inte ir uppenbart oskiligt. I stillet f6r egendomen
kan dess virde férklaras forverkat. Aven utbytet av ett sidant brott
ska forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart oskiligt.

Ett foremdl som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag eller féremalets virde fir forklaras férverkat, om det ir
nodvindigt for att férebygga brott eller det finns andra sirskilda

skil for det.

Aliiggande att betala en sirskild avgift

5§ Den som inte f6ljer de bestimmelser och villkor som anges i
denna paragraf far dliggas att betala en sirskild avgift. Detta giller

1. villkor om annonser, sponsrade program och produkt-
placering som féreskrivits med stod av 4 kap. 10§,

2. bestimmelserna om otillbérligt gynnande av kommersiella
intressen enligt 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestimmelserna om andra annonser in reklam i 5 kap. 6§,
8 kap. 6 och 9 §§, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 §§,

4. bestimmelserna om exklusiva rittigheter 1 5 kap. 9 §,

5. bestimmelserna om produktplacering i 6 kap

6. bestimmelserna om sponsring 1 7 kap. samt 15 kap. 8-10 §§,

7. bestimmelserna om annonser 1 8 kap. 1-58§, 7 § andra
stycket och 10-12 §§ samt 15 kap. 1 och 2 §§, eller

8. bestimmelserna om reklam i 8 kap. 15 §.
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Vid prévning av frigan om avgift ska paforas ska ritten sirskilt
beakta 6vertridelsens art, varaktighet och omfattning.
Avgiften tillfaller staten.

Den sérskilda avgiftens storlek

6 § Den sirskilda avgiften faststills till ligst fem tusen kronor och
hégst fem miljoner kronor. Avgiften bér dock inte verstiga tio
procent av den sindandes &rsomsittning under det foregiende
rikenskapsaret.

Nir avgiftens storlek faststills ska sirskilt beaktas de om-
stindigheter som legat till grund fér prévning av frigan om avgift
ska pdforas samt de intikter som den sindande kan beriknas ha fatt
med anledning av 6vertridelsen.

Nar och till vem den sdrskilda avgiften ska betalas

7 § Den sirskilda avgiften ska betalas till Radio- och TV-verket
inom trettio dagar efter det att domen vunnit laga kraft.

Indrivning av obetalda avgifter

8 § Om den sirskilda avgiften inte betalas inom den tid som anges i
7§, ska Radio- och TV-verket limna den obetalda avgiften for
indrivning. Indrivningen ska ske enligt bestimmelserna i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Handlingar som ska anses otillbérliga mot konsumenter

9 § En handling som strider mot 8 kap. 7 § forsta stycket, 8 och
98§, 14§ forsta och andra stycket samt 15kap. 4§ ska wvid
tillimpningen av 5, 23 och 26 §§ marknadsféringslagen (2008:486)
anses vara otillborlig mot konsumenter. En sidan handling kan
medféra en marknadsstérningsavgift enligt bestimmelserna i 29—
36 §§ marknadstéringslagen.
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Offentliggirande av Granskningsnimndens beslut

10 § Granskningsnimnden fér radio och TV fir besluta att den
sindande pd limpligt sitt ska offentliggéra nimndens beslut, nir
nimnden funnit att nigon har brutit mot programrelaterade villkor
som beslutats med st6d av 4 kap. 8 och 9 §§, 11 kap. 3 § eller be-
stimmelsen om beriktigande 5 kap. 4 § forsta stycket.

Beslutet, som fir innefatta ett foreliggande vid vite, fir inte
innebira att offentliggdrandet méste ske 1 den sindandes program.

Foreliggande att folja bestimmelser

11§ Den som inte foljer de bestimmelser som anges i denna
paragraf fir foreliggas att f6lja bestimmelserna. Ett foreliggande
far férenas med vite. Detta giller bestimmelser om

1. varning (5 kap. 2 §),

2. tillstdndsvillkor enligt 4 kap. 9 § 1-4, 6-9, 16 och 17 samt 11
kap. 3 § andra stycket 1-3, 5-8, 16 och 17,

3. beteckningar (5 kap. 11 § och 14 kap. 9 §),

4. skyldighet att utforma sindningarna pd ett sidant sitt att
programmen blir tillgingliga f6r personer med funktionsnedsitt-
ning enligt 5 kap. 12 § och féreskrifter som har meddelats med st6d
av den bestimmelsen.

5. sindningsplikt eller skyldighet att tillhandahilla kanal fér
lokala kabelsindarorganisationer (9 kap. 1-3 och 5 §§),

6. nirradiosindningars och lokalradiosindningars innehill samt
skyldighet att i lokalradio sinda eget material och program med
lokal anknytning (13 kap. 11 § 2 och 3, 14 kap. 4-6 §§),

7. skyldighet att limna vissa upplysningar till Gransknings-
nimnden f6r radio och TV (16 kap. 5 och 6 §§),

8. skyldighet att limna vissa upplysningar till Radio- och TV-
verket (16 kap. 7 och 8 §§),

9. skyldighet att limna upplysningar och handlingar enligt 16
kap. 9 och 10 §§,

10. skyldighet att limna inspelning (16 kap. 11 §), eller

11. skyldighet att arligen rapportera till Granskningsnimnden
for radio och TV (16 kap. 12 §),

Foreliggande enligt forsta stycket 1, 3—4, 6-7 och 9-11 fir
beslutas av Granskningsnimnden fér radio och TV. Féreliggande
enligt forsta stycket 2, 5 och 8-9 fir beslutas av Radio- och TV-
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verket. Foreliggande enligt forsta stycket 9 och 10 far dven beslutas
av Konsumentombudsmannen.

Foreliggande om forbud for den som har tillstind att sinda nérradio

12 § Radio- och TV-verket fir i foreliggande férbjuda tillstinds-
havare att dvertrida beslut om sindningstid 1 nirradion som fattats
av verket eller att l8ta ndgon annan utnyttja tillstdndshavarens
sindningsritt. Foreliggandet fir férenas med vite.

Foreliggande for den som sinder valdsskildringar eller pornografiska

bilder

13 § Om nigon vid upprepade tillfillen sinder valdsskildringar eller
pornografiska bilder i televisionen pd tider och sitt som avses i
5 kap. 2 §, far Justitiekanslern foreligga denne att inte pa nytt sinda
sddana program pa tider och pd sddant sitt att det finns en be-
tydande risk f6r att barn kan se programmen. Detsamma giller den
som vid upprepade tillfillen tillhandah8ller bestill-TV pd det sitt
som avses 15 kap. 3 §. Foreliggandet fir forenas med vite.

Foreliggande for satellitentreprendrer

14 § Om den som sinder 6ver satellit inte ir etablerad i1 Sverige
enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 4, fir Granskningsnimnden
for radio och TV foreligga satellitentreprenéren att folja de be-
stimmelser och villkor som anges i 5 §. Foreliggandet far forenas
med vite.

Foreligganden enligt 11 eller 13 § fir riktas mot satellitentre-
prendren, om den som sinder dver satellit inte ir etablerad i Sverige
enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 4.

Visar satellitentreprendren att den som sinder 6ver satellit fitt
tillgdng tll sindningsméjligheten genom upplitelse av en av satellit-
entreprendrens uppdragsgivare utan att satellitentreprensren godkint
det, far ett foreliggande enligt forsta eller andra stycket i stillet riktas
mot uppdragsgivaren.
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18 kap. Aterkallelse av tillstdind
N ett tillstand ska dterkallas

1 § Ett tillstdnd att sinda ljudradio- eller TV-program ska dterkallas
pd begiran av tillstdndshavaren. Ett tillstdnd fir ocksd 3terkallas

enligt vad som anges i 2-5 och 7 §§ eller dndras enligt vad som
anges 12 och 7 §§.

Aterkallelse och indring av tillstind att sinda TV-program eller
tillstand som limnats av regeringen att sinda l[judradioprogram

2§ Ett tillstdnd att sinda TV-program eller ett tillstind som
limnats av regeringen att sinda ljudradioprogram fir &terkallas om

1. tillstdndshavaren visentligt brutit mot féreskrifterna 1 5 kap.
1, 2, 4-6 och 128§, 6 eller 7 kap., 8 kap. 1-14 §§, 14 kap. 1-3 §§,
eller 15 kap. eller

2. ett villkor som férenats med tillstdndet med st6d av 4 kap. 8-
11 §§ eller 11 kap. 3 § har dsidosatts pa ett visentligt sitt.

Ett tillstdnd att sinda TV-program eller ett tillstdind som
limnats av regeringen att sinda ljudradioprogram fir indras till att
avse annat sindningsutrymme, om

1. férindringar inom radiotekniken eller dndringar i radio-
anvindningen pi grund av internationella 6verenskommelser som
Sverige har anslutit sig till eller bestimmelser antagna med st6d av
férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen medfor att
ett nytt tillstdnd med samma villkor inte skulle kunna medges, eller

2. det ir nodvindigt for att ge utrymme for ytterligare sind-
ningar.

Aterkallelse av tillstand att sinda nérradio

3§ Ett tillstdind att sinda nirradio fir 3terkallas om tillstdnds-
havaren

1. inte lingre uppfyller kraven enligt 12 kap. 4 §, eller

2. inte utnyttjat ritten att sinda nirradio under tre pd varandra
foljande ménader.

Tillstdnd att sinda nirradio fir ocksd &terkallas om en domstol
funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som inne-
bir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.
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4 § I beslut om &terkallelse av ett tillstind att sinda nirradio fir det
bestimmas en tid av hdgst ett ir inom vilken tillstdndshavaren inte
ska f4 ett nytt tillstind.

I fall som avses i 3 § andra stycket fir domstolen bestimma att
tillstdndshavaren inte fir erhdlla ett nytt tillstind inom en tid av
hogst ett &r, eller om det finns synnerliga skil, hogst fem &r. Detta
giller iven om den som hade tillstind nir yttrandefrihetsbrottet
begicks inte har tillstdnd att sinda nirradio vid tiden fér domen.

Domstolen fir besluta att beslutet ska gilla dven for tiden intill
dess domen vinner laga kraft.

Aterkallelse av tillsténd att sinda lokalradio

5 § Tillstind att sinda lokalradio fir dterkallas om

1. tillstindshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex
manader efter tillstindets bérjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sint
endast i obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av
minst fyra veckor,

3. tillstdndshavaren visentligt brutit mot nigon av féreskrifterna
114 kap. 2 § samt 15 kap. 1-4 och 8-10 §§, eller

4. en domstol funnit att ett program innefattat ett yttrande-
frihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillstind frin
Radio- och TV-verket, éver mer in ett tillstdnd 1 ett sindnings-
omride, direkt eller indirekt genom foretag 1 vilket férvirvaren har
en del som motsvarar minst 20 procent av samtliga aktier eller
andelar eller genom avtal ensam har ett bestimmande inflytande,
far det eller de tillstind 4terkallas som har limnats efter det forsta
tillstdndet.

Har Radio- och TV-verket medgett 6verldtelse trots att till-
stindshavaren redan har tillstind att sinda lokalradio i samma
sindningsomrdde, direkt eller indirekt genom foretag i vilket
tillstdndshavaren har en del som motsvarar minst 20 procent av
samtliga aktier eller andelar eller genom avtal ensam har ett
bestimmande inflytande, fir tillstdindet &terkallas endast om
beslutet om &verldtelsen grundats pd felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter fran tillstindshavaren. Aterkallelsen ska d& avse det eller
de tillstdnd som &verlatits.
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Om staten, landsting eller kommuner innehar ett tillstind att
sinda lokalradio pd det sitt som anges i 13 kap. 3 § andra stycket
ska verket dterkalla detta tillstdnd.

Aterkallelse av forordnande som lokal kabelsindarorganisation

6 § Ett férordnande som lokal kabelsindarorganisation far dter-
kallas om n8gon sindningsverksamhet inte férekommit eller om
sidan verksamhet férekommit endast i obetydlig omfattning under
en sammanhingande tid av minst tre manader.

Vad som ska beaktas ndr tillstind dterkallas eller andras

7 § Beslut om &terkallelse av tillstdnd enligt 2-5 §§ far fattas endast
om det 1 betraktande av skilen for &tgirden inte framstir som
alltfér ingripande.

Beslut om indring av tillstdnd enligt 2 § andra stycket 2 far
fattas endast om tillstdndshavarens ritt enligt 4 kap. 4 § kan till-
varatas.

19 kap. Handliggningen av drenden om sirskilda avgifter, vite
och dterkallelse m.m.

Vem som prévar drenden om dterkallelse och indring av tillstind

1§ Arenden om iterkallelse av tillstind p3 grund av 6vertridelse av
villkor som meddelats med stod av 4 kap. 8§, 4 kap. 9§ 10-12,
11 kap. 3 § forsta eller andra stycket eller 11 kap. 9-12 §§ och om
overtridelse av 5 kap. 1-4 8§ eller 14kap. 1§ ska pd talan av
Justitiekanslern tas upp av allmin domstol.

I 6vriga fall provas drenden om 3terkallelse av tillstdnd av Radio-
och TV-verket.

Arenden om indring av tillstind att sinda TV-program eller
tillstdnd som meddelats av regeringen att sinda ljudradioprogram
prévas av den som meddelat tillstindet.
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Nar en fraga om dterkallelse far tas upp

2 § Har tillstdndet limnats av regeringen, fir en friga om &ter-
kallelse tas upp forst efter anmilan av regeringen, om inte till-
stindshavaren sjilv begirt att tillstdndet ska dterkallas.

Har tillstdndet limnats av Radio- och TV-verket far en friga om
dterkallelse tas upp

1. p begiran av tillstdndshavaren,

2. pd eget initiativ av den som dr behdrig att prova frigan, eller

3. efter anmilan av Granskningsnimnden fér radio och TV pd
grund av dvertridelse av bestimmelse i denna lag eller av villkor fér
tillstdnd som ska granskas av Granskningsnimnden enligt 16 kap.
2.

En friga om indring av tillstind fir, forutom pd begiran av
tillstdndshavaren, tas upp pa eget initiativ av den som ir behorig att
prova frigan.

Innan Radio- och TV-verket fattar beslut i ett drende om
dterkallelse pd grund av overtridelse av bestimmelse i denna lag
eller av villkor foér tillstind som ska granskas av Gransknings-
nimnden {6r radio och TV enligt 16 kap. 2 § ska verket begira ett
yttrande fr8n nimnden. Tillstindet fir A&terkallas endast om
nimnden finner att 6vertridelsen ir visentlig.

Bestimmelser om rittegangen

3§ For rittegdngen 1 mil enligt 1§ forsta stycket tillimpas
bestimmelserna for yttrandefrihetsmil. Vad som i dessa bestim-
melser ror den tilltalade, ska tillimpas fér den som talan om
dterkallelse riktar sig mot. Juryns prévning ska avse frigan om
dterkallelse ska ske.

Domstolen fir besluta att domen ska gilla dven f6r tiden intill
dess den vinner laga kraft.

Vem som prévar fragor om paférande av sirskild avgift

4 § Frigor om piférande av sirskild avgift prévas av Linsritten i
Stockholms lin pd ansékan av Granskningsnimnden fér radio och
TV.

Frigan om sirskild avgift faller, om den som talan riktas mot
inte delgetts ansékan inom fem &r frin det dvertridelsen upphérde.
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Ett beslut om avgift upphor att gilla om beslutet inte verkstillts
inom fem &r frén det att domen vann laga kraft.

Vem som prévar fragor om utdémande av vite

5 § Frigor om utdémande av vite som forelagts av Justitiekanslern
enligt 17 kap. 13 § provas av allmin domstol pd talan av Justitie-
kanslern. For rittegdngen 1 ett sddant mal tillimpas bestimmel-
serna for yttrandefrihetsmal. Vad som i dessa bestimmelser rér den
tilltalade, ska tillimpas for den som talan om utdémande av vite
riktar sig mot. Juryns prévning ska avse frigan om vitet ska démas
ut.

Frigor om utdémande av vite 1 andra fall provas i enlighet med
vad som i allminhet dr féreskrivet om vite.

20 kap. Overklagande
Radio- och TV-verkets beslut om tillstand

1 § Beslut enligt denna lag av Radio- och TV-verket om tillstind att
sinda TV och nirradio, férdelning av sindningstid i nirradion samt
indring och 4terkallelse av tillstdnd fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Beslutet giller omedelbart, om inte ndgot annat bestims.

Aven ett beslut av Radio- och TV-verket enligt 4 kap. 15 § att
inte medge 6verldtelse av tillstdnd att sinda TV eller s6kbar text-
TV far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

2 § Beslut av Radio- och TV-verket om lokalradio fir éverklagas
hos allmin férvaltningsdomstol, om det giller beslut om att
. avsld ansékan om tillstind,
. inte medge 6verldtelse av tillstind,
. inte forlinga ett tillstdnd,
. dterkalla ett tillstdnd, och

5.ndgon enligt 13 kap. 14§ tredje stycket ska anses som
tillstdndshavare.

Mal om 6verklagande av beslut som avses 1 férsta stycket 1 och
4 ska handliggas skyndsamt.

Beslut som avses 1 forsta stycket 2—4 giller omedelbart, om inte
nigot annat bestims.

O O R S
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3 § Aven foljande beslut av Radio- och TV-verket fir 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol, nimligen beslut om

1. beteckningar enligt 5 kap. 11 § och 14 kap. 9 §,

2. férordnande av lokala kabelsindarorganisationer enligt 9 kap.
58§,
3. dterkallelse av ett sidant férordnande enligt 18 kap. 6 §, och
4. beslut enligt 9 kap. 8 § om undantag frin sindningsplikt och
skyldighet att tillhandahlla kanal fér lokala kabelsindarorganisa-
tioner.

Beslut om 3terkallelse av ett férordnande som anges 1 2 giller
omedelbart, om inte ndgot annat inte férordnas.

Beslut om foreligganden som har forenats med vite

4 § Beslut av Granskningsnimnden fér radio och TV, Radio- och
TV-verket eller Konsumentombudsmannen om féreligganden som
har férenats med vite enligt 17 kap. 10§, 11 § forsta stycket 1-6
och 9-11.

Foreligganden enligt 17 kap. 10 §, 11 § forsta stycket 1-3, 6 och
11 samt 12 § giller omedelbart, om inte ndgot annat beslutas.

Krav pd provningstillstand i kammarritten

5 § Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten av
beslut som meddelats av linsritt enligt 1-4 §§.

Beslut som inte far verklagas

6 § Andra beslut av Granskningsnimnden fér radio och TV och
Radio- och TV-verket in de som anges 1 1-4 §§ fir inte 6verklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 19 december 2009, di radio- och
TV-lagen (1996:844) upphor att gilla.

2. Genom lagen upphivs lagen (2008:418) med tillfilliga be-
stimmelser om tillstind att sinda lokalradio. Bestimmelserna om
sindningarnas innehdll 1 8 § den upphivda lagen tillimpas dock till
utgdngen av ar 2009.
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3. Den som har fitt tillstdnd att sinda TV-program med stdd av
radio- och TV-lagen (1996:844) har ritt att ocksd sinda sokbar
text-TV 1 rimlig omfattning under dterstoden av tillstdndstiden.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om piférande av
sirskild avgift, om sindningen har skett innan lagen tritt i kraft.
Sirskild avgift fir dock pdféras bara om det ocksd kan ske enligt
foreskrifterna i den nya lagen.

5. Bestimmelserna 1 6 kap. tillimpas pd sindningar av program
som har producerats efter den 19 december 2009.
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterara och konstnarliga verk

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1960:729) om upphovs-
ritt till litterdra och konstnirliga verk

dels att 49 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 25 a och
48 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25a§

Nir ett televisionsforetag 1
sina  allminna  nybetsprogram
sinder korta utdrag frin et
evenemang av stort allmdn-
intresse 1 enlighet med 48 a § far
foretaget ocksd dterge verk som
syns eller hiors i det korta
utdraget.

48a§

Oawsett bestimmelserna i 48 §
har ett televisionsforetag som
tillbor det  Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet it att i
sina  allminna  nybetsprogram
sinda korta utdrag frin evene-
mang av stort allménintresse som
ett annat televisionsforetag har
den exklusiva ritten att sinda.
Televisionsforetaget far sinda det
korta utdraget ocksd ndr nybets-
programmet  ddrefter tillbanda-
hélls i bestill-TV.

Det korta utdraget far inte
vara lingre dn vad som motiveras
av informationssyftet. Det far inte
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heller anvindas lingre tid efter
evenemanget dn som dr motiverat
med hénsyn till nybetsintresset.

Bestimmelserna i 11 § andra
stycket ska tillimpas i de fall som
avses 1 forsta stycket.

49 §!

Den som har framstillt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt
arbete 1 vilket ett stort antal uppgifter har sammanstillts eller vilket
ir resultatet av en visentlig investering har uteslutande ritt att
framstilla exemplar av arbetet och gora det tillgingligt fér

allminheten.

Ritten enligt forsta stycket giller till dess femton &r har forflutit

efter det ir di arbetet framstilldes.

Om arbetet har gjorts

tillgingligt for allmidnheten inom femton &r frin framstillningen,
giller dock ritten till dess femton &r har forflutit efter det ir di
arbetet forst gjordes tillgingligt for allminheten.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjirde styckena, 6-98§§, 11§
andra stycket, 12 § forsta, andra
och fjirde styckena, 14, 16-22,
25, 26-26 b och 26 e §§, 26 g§
femte och sjitte styckena samt 1
42 a—42 {8§ skall tlllampas pa
arbeten som avses 1 denna
paragraf. Ar ett sidant arbete
eller en del av det féremdl for
upphovsritt, fir denna ritt
ocksd goras gillande.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjirde styckena, 6-98§§, 11§
andra stycket, 12 § forsta, andra
och fjirde styckena, 14, 16-22,
25-26 b och 26 e§§, 26 g§
femte och sjitte styckena samt 1
42 a—42 {88 ska tlllampas pa
arbeten som avses 1 denna
paragraf. Ar ett sidant arbete
eller en del av det féremadl for
upphovsritt, fir denna ritt
ocksd goras gillande.

Avtalsvillkor som utvidgar framstillarens ritt enligt forsta
stycket till ett offentliggjort arbete ir ogiltiga.

Denna lag trider i kraft den 19 december 2009.

! Senaste lydelse 2005:359.
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3. Forslag till
lag om andring i forfogandelagen (1978:262)

Hirigenom foéreskrivs att 5§ forfogandelagen (1978:262) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Genom férfogande kan

1. fastighet tagas i ansprdk med nyttjanderitt och annan
egendom tagas i ansprik med dganderitt eller nyttjanderitt,

2. nyttjanderitt, servitut eller liknande ritt till egendom
upphivas eller begrinsas och nyttjanderitt 1 andra hand tillskapas,

3. dgare eller innehavare av fastighet, gruva, byggnad, industri-
anliggning eller annan anliggning eller av transportmedel, arbets-
maskin eller liknande &liggas att utéva verksamhet for eller pd
annat sitt medverka till framstillning av egendom fér statens eller

annans rikning,

4. dgare eller innehavare av lageranliggning 3liggas att forvara

egendom,

5. dgare eller innehavare av transportmedel dliggas att ombesorja

transporter,

6. viss person dliggas tillfillig uppgift for férsvarsmakten som
vigvisare, budbirare, arbetsmanskap eller sjukvirdspersonal.

Radiosindare eller sindar-
utrustning fir inte tas i ansprik,
om den stadigvarande utnyttjas
for tillstdndspliktiga ljudradio-
eller ~ TV-sindningar  enligt
radio- och TV-lagen (1996:844).
Detsamma giller anliggning for
trddsindning  vari  sddana
sindningar vidaresinds

Radiosindare eller sindar-
utrustning fir inte tas i ansprik,
om den stadigvarande utnyttjas
for tillstdndspliktiga ljudradio-
eller ~ TV-sindningar  enligt
radio- och TV-lagen (2009:000).
Detsamma giller anliggning for
trddsindning  vari  sddana
sindningar vidaresinds

Agare eller innehavare av egendom som omfattas av férfogande
far icke overldta, forbruka, skada, ggmma undan eller féra bort

egendomen.

% Senaste lydelse 2001:268.
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Denna lag trider i kraft den 19 december 2009.

98



SOU 2008:116

4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allmanhetens

tjanst

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allminhetens tjinst ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Radio- och TV-verksamhet 1
allminhetens tjinst och verk-
samhet som ir direkt anknuten
till den skall finansieras med en
TV-avgift enligt denna lag under
forutsittning dels att sindnings-
tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) har meddelats den
som  bedriver  sindnings-
verksamheten, dels att till-
stindet innehdller ett foérbud
mot att sinda reklam.

Foreslagen lydelse

3

Radio- och TV-verksamhet i
allminhetens tjinst och verk-
samhet som ir direkt anknuten
till den ska finansieras med en
TV-avgift enligt denna lag under
forutsittning dels att sindnings-
tillstdnd enligt 4 kap. 3 § radio-
och TV-lagen (2009:000) har
meddelats den som bedriver
sindningsverksamheten, dels att
tillstdndet innehiller ett férbud
mot att sinda reklam.

Denna lag trider i kraft den 19 december 2009.

? Senaste lydelse 2006:1442.
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5. Forslag till

SOU 2008:116

lag om andring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 3, 11, 12 och 18 §§ samt 5 kap.

lagen  (1991:1559)*

78§

med foreskrifter pd

tryckfrihets-

forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrdde ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Varje sammanslutning som
avser att sinda ljudradio med
stdd av 4 kap. radio- och TV-
lagen (7996:844) ska utse en
utgivare fér programverksam-
heten. Detsamma giller inne-
havare av tillstdnd till sidana
sindningar som anges i 2 kap.
2 § frirde stycket och 3 kap. 12 §
radio- och TV-lagen samt inne-
havare av tillstdnd enligt 5 kap.
samma lag. Sammanslutningen
eller tillstdndshavaren ska till
Radio- och TV-verket anmila

vem som 4r utgivare.

3§

Varje sammanslutning som
avser att sinda ljudradio med
stdd av 11 kap. radio- och TV-
lagen (2009:000) ska utse en
utgivare fér programverksam-
heten. Detsamma giller inne-
havare av tillstdnd till sidana
sindningar som anges 1 11 kap.
1 § andra stycket och 4 kap. 13 §
radio- och TV-lagen samt
innehavare av tillstdnd enligt
13 kap. samma lag. Samman-
slutningen  eller  tillstdnds-
havaren ska till Radio- och TV-
verket anmila vem som ir
utgivare.

Om den som ir utsedd till utgivare inte lingre ir behérig eller

hans uppdrag upphér, ska sammanslutningen eller tillstdndshavaren
omedelbart utse en ny utgivare. Denne ska anmilas si som
foreskrivs 1 forsta stycket.

11§

* Lagen omtryckt 2002:911.
> Senaste lydelse 2007:1288.
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Vad som foreskrivs 1 1 och
28§ giller ocksd 1 friga om
radioprogram som férmedlas
genom satellitsindning  som
utgdr frn Sverige.

Forfattningsforslag

Vad som féreskrivs 1 1 och
2 §§ giller ocksd i friga om

1. radioprogram som  for-
medlas genom satellitsindning
som utgdr frin Sverige och

2. andra  radioprogram  én
radiotidningar som fdr sindas
utan tillstind enligt radio- och
TV-lagen (2009:000).

I fr8ga om program som sinds av andra idn svenska
programfdretag och inte dr avsedda att tas emot i Sverige tillimpas
inte andra féreskrifter i yttrandefrihetsgrundlagen in 1 kap. 2 och
3 §§. Inte heller tillimpas forsta stycket.

Om ett programforetag som
har tillstdnd enligt 2 kap. 2§
forsta eller andra stycket radio-
och TV-lagen (1996:844) att
sinda radioprogram ocks3 driver
verksamhet for sindning till
allminheten av ljud, bilder eller
text genom trdd, tillimpas 1 och
2 §§ 1 frdga om verksamheten.

Bestimmelserna 1 12-15 §§
tillimpas ocksd i friga om
sddant  tillhandahdllande  av
information som avses 1 1 kap.
9§ forsta stycket yttrande-
frihetsgrundlagen. Den som
bedriver sddan verksamhet ska
till Radio- och TV-verket
anmila vilket namn databasen
har. Namnet ska innehilla
databasens dominnamn eller
motsvarande uppgift. Nir ett

12§

Om ett programforetag som
har tillstdnd enligt 4 kap. 3§
eller 11kap. 1§ forsta stycket
radio- och TV-lagen (2009:000)
att sinda radioprogram ocksd
driver verksamhet f6r sindning
till allminheten av ljud, bilder
eller text genom trdd, tillimpas
1 och 2 §§ 1 friga om verksam-
heten.

187§

Bestimmelserna 1 12-15 §§
tillimpas ocksd i friga om
sddant  tillhandahdllande  av
information som avses 1 1 kap.
9§ forsta stycket yttrande-
frihetsgrundlagen. Den som
bedriver sidan verksamhet ska
tll  Radio- och TV-verket
anmila vilket namn databasen
har. Namnet ska innehilla
databasens dominnamn eller
motsvarande uppgift. Nir ett

¢ Senaste lydelse 2007:1288.
7 Senaste lydelse 2007:1288.
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sddant programféretag som har
tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
eller andra stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) att sinda
radioprogram  ocksd  driver
verksamhet enligt 1kap. 9§
forsta stycket yttrandefrihets-
grundlagen, ska 1 stillet for vad
som anges 1 1§ forsta stycket
gilla att

SOU 2008:116

sddant programféretag som har
tillstdnd enligt 4 kap. 3§ eller
11 kap. 1§ forsta stycket radio-
och TV-lagen (2009:000) att
sinda radioprogram ocks3 driver
verksamhet enligt 1kap. 9§
forsta stycket yttrandefrihets-
grundlagen, ska 1 stillet for vad
som anges 1 1§ forsta stycket
gilla att

utgivare ska utses f6r verksamheten,
— uppgift om vem som ir utgivare, och i férekommande fall
stillforetridare, ska antecknas i register hos programféretaget.

5 kap.

I radio- och TV-lagen
(1996:844) finns ytterligare
bestimmelser om skyldighet
att tillhandahélla inspelningar av
radioprogram.

7§

I radio- och TV-lagen
(2009:000) finns ytterligare
bestimmelser om skyldighet
att tillhandahélla inspelningar av
radioprogram.

I lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument finns
bestimmelser om skyldighet att limna skrifter och upptagningar

till bibliotek eller till Statens ljud- och bildarkiv.

Denna lag trider i kraft den 19 december 2009.

¥ Senaste lydelse 2001:269.
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6. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions

omrade

Hirigenom foreskrivs att 1, 4, 4b, 6a, 8a och 8b§§ lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pid televisionens och radions

omride ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett  programféretag som
enligt 2 kap. 2§ forsta stycket
radio- och TV-lagen (1996:844)
har tillstdnd att sinda TV-pro-
gram med analog sindnings-
teknik skall betala koncessions-
avgift till staten enligt denna lag
under forutsittning att foretaget
har ritt att sinda reklam i sidan
sindning och ir ensamt om
denna ritt hir i landet.

Vid tillimpningen av férsta
stycket  skall bortses frin
sindningstillstind som endast
avser en ritt att vidaresinda
program som samtidigt sinds av
eller kort tid dessférinnan sints
av ndgon annan.

Den som enligt 5 kap. radio-
och TV-lagen har tillstdnd att
sinda lokalradio skall betala
koncessionsavgift  till  staten
enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

1§

Ett  programféretag som
enligt 4 kap. 3 § radio- och TV-
lagen (2009:000) har tillstind
att sinda TV-program med ana-
log sindningsteknik ska betala
koncessionsavgift till staten en-
ligt denna lag under forut-
sittning att féretaget har ritt att
sinda reklam i sddan sindning
och dr ensamt om denna ritt hir
1 landet.

Vid tillimpningen av férsta
stycket  ska  bortses  frin
sindningstillstind som endast
avser en ritt att vidaresinda
program som samtidigt sinds av
eller kort tid dessférinnan sints
av ndgon annan.

Den som enligt 13 kap.
radio- och TV-lagen har
tillstdnd att sinda lokalradio ska
betala  koncessionsavgift  till
staten enligt denna lag.

? Senaste lydelse 2005:538.
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Den  rérliga  delen  av
koncessionsavgiften  beriknas
for ett kalenderhalvdr i sinder.
Den ir beroende av de intikter
som utgdr vederlag tll pro-
gramforetaget f6r att det sinder
annonser 1 sindningar som sker
med stéd av tillstdnd enligt 2
kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) att sinda
televisionsprogram med analog
sindningsteknik och i sind-
ningar som i huvudsak éverens-
stimmer med dessa sindningar.
Avgiften tas ut med

SOU 2008:116

4 §1O

Den rorliga  delen av
koncessionsavgiften  beriknas
for ett kalenderhalvdr i sinder.
Den ir beroende av de intikter
som utgdr vederlag tll pro-
gramforetaget for att det sinder
annonser 1 sindningar som sker
med stéd av tillstdnd enligt 4
kap. 3 § radio- och TV-lagen
(2009:000) att sinda televisions-
program med analog sindnings-
teknik och i sindningar som 1
huvudsak 6verensstimmer med
dessa sindningar. Avgiften tas
ut med

- 20 procent av intikterna till den del de 6verstiger 375 miljoner

men inte 500 miljoner kronor,

- 40 procent av intikterna till den del de 6verstiger 500 miljoner

men inte 1 000 miljoner kronor,

- 50 procent av intikterna till den del de &verstiger 1 000

miljoner kronor.

I intikter som utgdr vederlag for att programforetaget sinder
annonser inriknas intikter som tillférts nigon annan, om det
framgir av omstindigheterna att de utgdr sddant vederlag till

programforetaget.

Intikterna skall bestimmas
enligt bokféringsmissiga
grunder.

De i férsta stycket angivna
beloppsgrinserna skall justeras
pid ett sitt som motsvarar det
sitt som anges 1 3 § andra
stycket 1 friga om den fasta
delen av koncessionsavgiften.

Intikterna ska bestimmas en-
ligt bokféringsmissiga grunder.

De 1 forsta stycket angivna
beloppsgrinserna ska justeras pd
ett sitt som motsvarar det sitt
som anges 1 3 § andra stycket 1
friga om den fasta delen av
koncessionsavgiften.

4byg"

Koncessionsavgiften fér den

Koncessionsavgiften fér den

10 Senaste lydelse 2002:369.
! Senaste lydelse 2005:886.
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som enligt 5 kap. radio- och
TV-lagen (1996:844) har till-
stind att sinda lokalradio utgér
40 000 kr for varje kalenderir
under vilket sindningsverksam-
heten fir bedrivas.

Avgiften f6r varje kalenderdr
skall justeras med hinsyn till
kvoten mellan konsumentpris-
index fér oktober méinad dret
fore det &r som avgiften avser
och konsumentprisindex for

oktober minad 2000.

Forfattningsforslag

som enligt 73 kap. radio- och
TV-lagen (2009:000) har till-
stind att sinda lokalradio utgér
40 000 kr for varje kalenderir
under vilket sindningsverksam-
heten fir bedrivas.

Avgiften f6r varje kalenderdr
ska justeras med hinsyn till
kvoten mellan konsumentpris-
index fér oktober méinad iret
fore det &r som avgiften avser
och konsumentprisindex for

oktober minad 2000.

Beloppet avrundas nedat till nirmaste tusental kronor.

6a§12

Skyldighet att betala avgift
for tillstdnd att sinda lokalradio
giller frdn och med den dag d&
sindningar fir bedrivas med
stod av tillstdndet. Att avgiften i
vissa fall skall betalas dess-
forinnan framgdr av 5 kap. 9 §
radio- och TV-lagen (1996:844).

I ett beslut om tillstdnd att
sinda lokalradio skall Radio-
och TV-verket ange den avgift
enligt 4 b § som tillstdnds-
havaren skall betala under det
forsta kalenderdret. Avgiften
skall betalas s snart Radio- och
TV-verket meddelat beslut om
avgiften.

Radio- och TV-verket skall
senast den 31 december varje ir
faststilla det belopp som skall
betalas under det féljande
kalenderdret.  Avgiften  skall
betalas fére utgdngen av januari

Skyldighet att betala avgift
for tillstdnd att sinda lokalradio
giller frdn och med den dag d&
sindningar fir bedrivas med
stod av tillstdndet. Att avgiften i
vissa fall ska Dbetalas dess-
forinnan framgdr av 13 kap. 9 §
radio- och TV-lagen (2009:000).

I ett beslut om tillstdnd att
sinda lokalradio ska Radio- och
TV-verket ange den avgift enligt
4 b § som tillstdndshavaren ska
betala under det f6rsta kalender-
ret. Avgiften ska betalas si
snart Radio- och TV-verket
meddelat beslut om avgiften.

Radio- och TV-verket ska
senast den 31 december varje ir
faststilla det belopp som ska
betalas under det féljande
kalenderdret.  Avgiften  ska
betalas fére utgdngen av januari

12 Senaste lydelse 2006:1478.
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minad det kalenderir

avgiften avser.

som
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minad det kalenderir

avgiften avser.

som

83§13

Aterkallas ett tillstdind att
sinda lokalradio giller skyldig-
heten att betala avgiften till och
med nittio dagar frin den dag
tillstdndet enligt 5 kap. 18 §
radio- och TV-lagen (1996:844)
skall anses ha upphort att gilla.

Aterkallas ett tillstind att
sinda lokalradio giller skyldig-
heten att betala avgiften till och
med nittio dagar frin den dag
tillstdndet enligt 713 kap. 18 §
radio- och TV-lagen (2009:000)
ska anses ha upphoért att gilla.

En tillstdndshavares skyldighet att betala avgift giller inte f6r tid
efter det att ndgon annan 6vertagit tillstindet.

8b§14

Den som fir medgivande
enligt 5 kap. 15 § radio- och TV-
lagen (1996:844) skall betala en
avgift som motsvarar vad denne
skulle ha betalat om tillstdndet
forlingts.

Den som fir medgivande
enligt 713 kap. 15 § radio- och
TV- lagen (2009:000) ska betala
en avgift som motsvarar vad
denne skulle ha betalat om
tillstdndet forlingts

Denna lag trider i kraft den 19 december 2009.

13 Senaste lydelse 2001:273.
4 Senaste lydelse 2001:273.
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7. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i tobakslagen (1993:581)

Hirigenom foreskrivs att 14,

142 och 14b§§ tobakslagen

(1993:581) " ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §'

En niringsidkare som marknadsfoér tobaksvaror till konsumen-
ter fir inte anvinda kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jimférbara skrifter pd vilka
tryckfrihetsférordningen ir tillimplig,

2. ljudradio- eller TV-pro-
gram eller TV-sindningar &ver
satellit som omfattas av radio-
och TV-lagen (1996:844), eller

2. ljudradio- eller TV-pro-
gram eller TV-sindningar &ver
satellit som omfattas av radio-
och TV-lagen (2009:000), eller

3. andra o&verforingar eller tekniska upptagningar pi vilka
yttrandefrihetsgrundlagen ir tillimplig.

Aven annan marknadsféring av tobaksvaror till konsumenter in
som avses 1 forsta stycket dr forbjuden. Detta giller dock inte

1. 1 tryckta skrifter pd vilka tryckfrihetsférordningen ir tillimp-
lig eller i 6verforingar eller tekniska upptagningar pd vilka yttrande-

frihetsgrundlagen ir tillimplig,

2. marknadsféring som endast bestér i att tillhandah8lla tobaks-

varor f6r forsiljning, eller

3. kommersiella meddelanden inne pd forsiljningsstillen som
inte ir pdtringande, uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden
enligt andra stycket 3 skall i den
omfattning det ir mojligt
placeras s8 att de inte dr synliga
frdn wutsidan av forsiljnings-
stillet.

Kommersiella meddelanden
enligt andra stycket 3 ska i den
omfattning det ir mojligt
placeras s8 att de inte dr synliga
frdn utsidan av forsiljnings-
stillet.

"> Lagen omtrycke 2005:369.
'¢ Senaste lydelse 2005:369.
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14a§”

En niringsidkare som marknadsfér antingen en annan vara in en
tobaksvara eller en tjinst till konsumenter fir inte anvinda ett
varukinnetecken som helt eller delvis anvinds for en tobaksvara
eller enligt gillande bestimmelser om varumirken ir registrerat
eller inarbetat for en sddan vara, om marknadsféringen sker i

kommersiella annonser 1

1. periodiska skrifter eller i andra jimforbara skrifter pa vilka
tryckfrihetsférordningen ir tillimplig,

2. ljudradio- eller TV-pro-
gram eller i TV-sindningar éver
satellit som omfattas av radio-
och TV-lagen (1996:844), eller

2. ljudradio- eller TV-pro-
gram eller i TV-sindningar éver
satellit som omfattas av radio-
och TV-lagen (2009:000), eller

3. andra o&verforingar eller tekniska upptagningar pi vilka
yttrandefrihetsgrundlagen ir tillimplig.

Om en niringsidkare an-
vinder ett sidant varukinne-
tecken som avses 1 forsta
stycket vid marknadsforing till
konsumenter pd ndgot annat
sitt dn som dir sigs, skall
niringsidkaren iaktta den métt-
fullhet som ir betingad av att
kinnetecknet ocksd kan for-
knippas med tobaksvaran.

Om en niringsidkare an-
vinder ett sidant varukinne-
tecken som avses 1 forsta
stycket vid marknadsforing till
konsumenter pd ndgot annat
sitt in som dir sigs, ska
niringsidkaren iaktta den métt-
fullhet som ir betingad av att
kinnetecknet ocksd kan for-
knippas med tobaksvaran.

Bestimmelserna i férsta och andra styckena tillimpas inte

1.1 friga om ett varukinnetecken som i endast begrinsad
omfattning férekommer vid marknadsféring av tobaksvaror,

2.1frga om ett varukinnetecken som framtrider i en form som

tydligt skiljer sig frén utseendet pa tobaksvarans kinnetecken, eller
3.1andra fall om det ir oskiligt.

14§

Tillverkare, partihandlare och importérer av tobaksvaror far inte
sponsra ett evenemang eller en verksamhet dit allminheten har
tilltride eller som kan antas 3 grinsoverskridande effekt, om
sponsringen kan antas medféra att avsittningen av tobaksvaror
frimjas.

Bestimmelser om férbud

om férbud Bestimmelser

17 Senaste lydelse 2005:369.
18 Senaste lydelse 2005:369.
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mot sponsring av program 1 MmOt sponsring av program 1

radio och TV finns i radio- och radio och TV samt produkt-

TV-lagen (1996:844). placering 1 TV finns i radio- och
TV-lagen (2009:000).

Denna lag trider 1 kraft den 19 december 2009.
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lag om andring i lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument

Hirigenom féreskrivs att 18 § lagen (1993:1392) om pliktexemplar
av dokument ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av  ljudradio- och tele-
visionsprogram, som skall spelas
in enligt 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens  och
yttrandefrihetsgrundlagens om-
riden,  skall  pliktexemplar
limnas 1 form av en sidan
inspelning av programmet som
skall goras enligt bestimmelsen.

Av  ljudradio- och tele-
visionsprogram, som svenskt
programforetag fir sinda med
stdd av tillstdnd enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket radio- och TV-
lagen (71996:844) eller som
genom  satellitsindning  som
utgdr frin Sverige formedlas till
allminheten frin svenskt pro-
gramforetag, skall ett plikt-

exemplar limnas av  varje
sindning.
Av andra ljudradio- och

televisionsprogram in som avses
1 andra stycket skall ett plikt-
exemplar limnas av varje sind-
ning som igt rum under hogst

Foreslagen lydelse

18 §19

Av  ljudradio- och tele-
visionsprogram, som ska spelas
in enligt 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfrihetsférordningens  och
yttrandefrihetsgrundlagens om-
riden, ska pliktexemplar limnas
i form av en sidan inspelning av
programmet som ska goras
enligt bestimmelsen.

Av  ljudradio- och tele-
visionsprogram, som svenskt
programforetag fir sinda med
stdd av tillstdnd enligt 4 kap. 3 §
och 11 kap. 1 § radio- och TV-
lagen (2009:000) eller som
genom  satellitsindning som
utgdr frin Sverige formedlas till
allminheten frin svenskt pro-

gramforetag, ska ett plikt-
exemplar limnas av  varje
sindning.

Av andra ljudradio- och

televisionsprogram in som avses
i andra stycket ska ett plikt-
exemplar limnas av varje sind-
ning som igt rum under hogst

19 Senaste lydelse 1996:859.
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fyra veckor per kalenderdr.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
besluta for vilka veckor som
pliktexemplar skall limnas.

Forfattningsforslag

fyra veckor per kalenderdr.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
besluta foér vilka veckor som
pliktexemplar ska limnas.

Denna lag trider 1 kraft den 19 december 2009.
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lag om andring i lotterilagen (1994:1000)

Hirigenom féreskrivs att 21 b § lotterilagen (1994:1000) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21b §®
Ett sddant egentligt lotteri som avses i1 21 a § fir inte anordnas
utan sirskilt tillstdnd utom i fall som anges 121 ¢ §.
Tillstdnd far ges till sidan sammanslutning som avses 1 15 §.
Tillstdnd fir ges endast om kraven 1 16 § i tillimpliga delar ir

upptyllda.

Tillstdind att anordna egent-
liga lotterier i lokalradio, nir-
radio eller andra trddsindningar
av  television idn vidaresind-
ningar enligt radio- och TV-
lagen (1996:844) far limnas bara
om det kan antas att marknaden
for  lokala  lotterier  inte
forsimras.

Tillstdind att anordna egent-
liga lotterier i lokalradio, nir-
radio eller andra triddsindningar
av  television in vidaresind-
ningar enligt radio- och TV-
lagen (2009:000) fir limnas bara
om det kan antas att marknaden
for  lokala  lotterier  inte
forsimras.

Denna lag trider 1 kraft den 19 december 2009.

2% Senaste lydelse 2002:592.
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10. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i alkohollagen (1994:1738)
Hirigenom foreskrivs att 4 kap 10 § alkohollagen (1994:1738) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
10 §21

Vid marknadsféring av alko-
holdrycker till konsumenter fir
inte anvindas kommersiella
annonser 1 ljudradio- eller TV-
program. Detta giller dven for
sddana  TV-sindningar  Gver
satellit som omfattas av radio-
och TV-lagen (1996:844).

Vid marknadsféring av alko-
holdrycker till konsumenter fir
inte anvindas kommersiella
annonser 1 [udradioprogram,
TV-program eller i bestill-TV.
Detta giller dven fér sddana TV-
sindningar over satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen
(2009:000).

Denna lag trider 1 kraft den 19 december 2009.

YSenaste lydelse 1999:1001.
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lag om andring i lagen (2000:1175) om taleratt
for vissa utlandska konsumentmyndigheter och
konsumentorganisationer

Hirigenom foreskrivs att 3 och 5 §§ lagen (2000:1175) om

taleritt  for  vissa

utlindska

konsumentmyndigheter  och

konsumentorganisationer ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §22

Talan fir avse att 3tgirder ska vidtas mot nigon fér att denne
dsidositter en bestimmelse som avses i 1 §. Atgirderna far gilla

1. forbud eller dligganden med st6d av 23, 24, 26 och 27 §§
marknadsféringslagen (2008:486) eller férbud enligt 3 och 6 §§
lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhdllanden,

2. §liggande att till svenska
staten betala en sddan sirskild
avgift som avses 1 10 kap. 5 och
6 §§ radio- och TV-lagen
(1996:844), eller

2. §liggande att till svenska
staten betala en sddan sirskild
avgift som avses i 17 kap. 5 och
6 §§ radio- och TV-lagen
(2009:000), eller

3. utdémande av vite som forelagts i de fall som avses i 1.

Talan ska vickas vid

5 §23

1. Marknadsdomstolen i friga om férbud och iligganden som

avses 1 marknadsféringslagen (2008:486) och i friga om férbud
enligt lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhillanden,

2. Linsritten 1 Stockholms
lin 1 friga om sddan sirskild
avgift som avses 1 radio- och
TV-lagen (1996:844),

2. Linsritten 1 Stockholms
lin 1 frdga om sidan sirskild
avgift som avses i radio- och TV-
lagen (2009:000),

22 Senaste lydelse 2008:504.
 Senaste lydelse 2008:504.
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3. tingsritt som ir behorig enligt 10 kap. rittegingsbalken eller
Stockholms tingsritt i1 friga om utdémande av vite.

Denna lag trider i kraft den 19 december 2009.
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12. Forslag till
lag om andring i lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra

informationssamhallets tjanster

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (2002:562) om elektronisk
handel och andra informationssamhillets tjinster ska ha féljande

lydelse

Nuvarande lydelse

Nir en tjinsteleverantor
tillhandahdller ~ informations-
sambhillets tjinster skall leveran-
téren ge information om sitt
namn, sin adress i etablerings-
staten och sin e-postadress samt
1 féorekommande fall

1. organisationsnummer,

Foreslagen lydelse

8§

Nir en tjinsteleverantor
tillhandahdller ~ informations-
samhillets tjinster ska leveran-
téren ge information om sitt
namn, sin adress i etablerings-
staten och sin e-postadress samt
1 féorekommande fall

2. registreringsnummer fér mervirdesskatt, och

3. behérig tillstdndsmyndighet.

Om en tjinsteleverantdr be-
driver reglerad yrkesverksamhet
skall informationen iven om-
fatta uppgifter om

Om en tjinsteleverantdr be-
driver reglerad yrkesverksamhet

ska informationen iven omfatta

uppgifter om

1. yrkestitel och den stat dir denna erhillits,
2. den yrkesorganisation eller liknande dir tjinsteleverantéren

ir registrerad, och

3. de bestimmelser som ir tillimpliga pd yrkesverksamheten och

sittet att f3 tillgdng till dem.
Informationen skall finnas
tillginglig for tjinstemottagare
och myndigheter pd ett enkelt,
direkt och stadigvarande sitt.

116

Informationen ska finnas
tillginglig for tjinstemottagare
och myndigheter pd ett enkelt,
direkt och stadigvarande sitt.

I fraga om leverantirer av
bestill-TV giller ocksd 2 kap. 1 §
radio- och TV-lagen (2009:000).
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Denna lag trider i kraft den 19 december 2009.
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13. Forslag till
lag om andring i lagen (2003:389) om

elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs att 1kap. 6§ och 3kap. 10§ lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Férutom bestimmelserna 1
denna lag finns det i radio- och
TV-lagen (1996:844) bestim-
melser om sindningar av ljud-
radio- och TV-program som ir

riktade till allminheten och
avsedda att tas emot med
tekniska hjilpmedel.

6§

Férutom bestimmelserna 1
denna lag finns det i radio- och
TV-lagen (2009:000) bestim-
melser om sindningar av ljud-
radio- och TV-program som ir

riktade till allminheten och
avsedda att tas emot med
tekniska hjilpmedel.

Om utrustning finns bestimmelser 1 lagen (2000:121) om radio-

och teleterminalutrustning.

3 kap.

Ett tillstdnd som avser digital
utsindning till allminheten av
program 1 ljudradio eller annat
som anges 1 1 kap. 1 § tredje

stycket  yttrandefrihetsgrund-
lagen fir férenas med ritt att
anvinda  radiosindaren  for

annan anvindning, motsvarande
hégst tjugo procent av den
digitala kapaciteten 1 frekvens-
utrymmet. Detta giller dock
endast om villkor enligt 3 kap.

10 §24

Ett tillstdnd som avser digital
utsindning till allminheten av
program 1 ljudradio eller annat
som anges 1 1 kap. 1 § tredje

stycket  yttrandefrihetsgrund-
lagen fir férenas med ritt att
anvinda  radiosindaren  for

annan anvindning, motsvarande
hégst tjugo procent av den
digitala kapaciteten 1 frekvens-
utrymmet. Detta giller dock
endast om villkor enligt 4 kap.

2 Senaste lydelse 2007:1284.
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8¢§ & radio- och TV-lagen
(1996:844) inte uppstillts for
motsvarande sindningstillstind
och det i &vrigt inte inverkar
menligt pd konkurrensen.

Forfattningsforslag

9§ 9 eller 11 kap. 3 § 8 radio-
och TV-lagen (2009:000) inte
uppstillts  f6r  motsvarande
sindningstillstind och det 1
ovrigt inte inverkar menligt pd
konkurrensen.

Denna lag trider i kraft den 19 december 2009.
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14, Forslag till
lag om andring i marknadsféringslagen
(2008:486)

Hirigenom féreskrivs att 1, 2, och 29 §§ marknadsféringslagen
(2008:486) ska ha foljande lydelse .

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag har tll syfte att frimja konsumenternas och
niringslivets intressen 1 samband med marknadsféring av
produkter och att motverka marknadsforing som ir otillborlig mot
konsumenter och niringsidkare.

Bestimmelser om marknadsféring finns bl.a. i

- luftfartslagen (1957:297),

- konsumentkreditlagen (1992:830),

- lagen (1992:1672) om paketresor,

- tobakslagen (1993:581),

- alkohollagen (1994:1738),

- lagen (1995:1571) om insittningsgaranti,

- radio- och TV-lagen - radio- och TV-lagen
(1996:844), (2009:000),

- lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet,

- lagen (1996:1118) om marknadsféring av kristallglas,

- lagen (1997:218) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat
boende,

- lagen (1999:268) om betalningséverféringar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet,

- lagen (1999:158) om investerarskydd,

- lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informa-
tionssambhiillets tjinster,

- lagen (2004:299) om inl&ningsverksambhet,

- prisinformationslagen (2004:347),

- distans- och hemférsiljningslagen (2005:59),

- forsikringsavtalslagen (2005:104),

- lagen (2005:405) om f6rsikringsférmedling, och

120



SOU 2008:116 Forfattningsforslag

- lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet

2§

Lagen tillimpas d niringsidkare marknadsfor eller sjilva efter-
frdgar produkter i sin niringsverksamhet.

Lagen tillimpas ocksd pd Lagen tillimpas ocksd pd
sddana TV-sindningar 6ver sa- sidana TV-sindningar éver sa-
tellit som omfattas av radio- och  tellit som omfattas av radio- och
TV-lagen (1996:844). TV-lagen (2009:000).

Lagen tillimpas ocksi nir Konsumentombudsmannen fullgér
sina skyldigheter som behorig myndighet enligt Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG) nr 2006/2004 av den 27
oktober 2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndig-
heter som ansvarar fér konsumentskyddslagstiftningen.

29 §

En niringsidkare fir &liggas att betala en sirskild avgift
(marknadsstdrningsavgift) om niringsidkaren, eller nigon som
handlar pd niringsidkarens vignar, uppsdtligen eller av oaktsamhet
har brutit mot

7%,

- 8 § och nigon av bestimmelserna 19, 10, 12-17 §§,

-188§,

-20§; eller

- ndgon av bestimmelserna i bilaga I tll direktiv 2005/29/EG.

Detsamma giller om en niringsidkare uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot nigon av bestimmelserna i

- 14 § forsta stycket 2 eller 3 eller 14 a § forsta stycket 2 eller 3
tobakslagen (1993:581),

- 4 kap. 10 § alkohollagen (1994:1738),

- 7 kap. 3, 4 eller 10 § forsta - 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9
eller tredje stycket radio- och eller 14 § forsta eller andra
TV-lagen (1996:844), stycket radio- och TV-lagen

(2009:000),

- 11 § lagen (1995:1571) om insittningsgaranti eller 8 § lagen
(2004:299) om inliningsverksamhet nir det giller ett erbjudande
som inte dr riktat bara till andra in konsumenter.

Vad som sigs 1 forsta och andra styckena giller ocksd en
niringsidkare som uppsitligen eller av oaktsamhet visentligt har
bidragit till 6vertridelsen.

Avgiften tillfaller staten.
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Denna lag trider 1 kraft den 19 december 2009.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Utredningens uppdrag

Enligt vira direktiv ska vi géra en allmin dversyn av radio- och TV-
lagen i syfte att férenkla regelverket fér radio- och TV-féretagen
och forbittra lagens struktur och éverskddlighet (se bilaga 1).

I vart uppdrag har ocksd ingdtt att analysera vilka lagindringar
som krivs med anledning av AV-direktivet. AV-direktivet och dess
foregdngare TV-direktivet ir fogade till betinkandet som bilaga 2
och 3.

Slutligen har uppdraget ocksd innefattat att analysera de forslag
som Radio- och TV-lagsutredningen lagt fram i sina tvd sista
betinkanden, Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala
tekniken (SOU 2005:62) och Tillginglighet, mobil TV samt vissa
andra radio- och TV-rittsliga frigor (SOU 2006:51), och de syn-
punkter som kommit fram vid remissbehandlingen. Analysen ska
enligt vdra direktiv ske dels med mélsittningen att férenkla regel-
verket f6r radio- och TV-féretagen, dels med utgingspunkt 1 AV-
direktivet. Vi ska foresld de forfattningsindringar som foranleds av
vér analys och vira bedémningar.

Vira direktiv faststilldes genom beslut vid regerings-
sammantride den 19 september 2007 (dir. 2007:133, se bilaga 1).
Regeringen beslutade den 3 april 2008 om tilliggsdirektiv (dir.
2008:33) genom vilka tidpunkten for redovisning av virt uppdrag
forlingdes till den 15 december 2008.
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1.2 Utredningsarbetet

Sammantriden m.m.

Vi holl virt foérsta sammantride den 1 februari 2008 och har
direfter hallit ytterligare tio sammantriden. Sekreteraren har under
arbetets gdng haft 16pande kontakter med experterna och berérda
foretag och organisationer.

Vissa avsnitt i betinkandet har foérfattats av experterna. Silunda
har Lars Marén skrivit avsnitten 12-15 och Anders Norin skrivit
avsnitten 6.9-6.14, 7-10 och delar av avsnitt 2. Slutligen har
Magnus Larsson skrivit avsnitt 16.

Sérskilda uppdrag

Vi har uppdragit 4t Helene H. Miksche, senior legal counsel vid
Bird & Bird, att redovisa TV-branschens synpunkter och énskeml
med anledning av &versynen av radio- och TV-lagen och
genomférandet av AV-direktivet. Hon har redovisat sitt uppdrag i
rapporten “TV-branschens behov och énskemdl om férindringar i
radio- och TV-lagen” den 12 maj 2008 (se bilaga 4).

Hearing

Den 16 juni 2008 holls en hearing med berérda féretag och
organisationer med utgdngspunkt i dels de synpunkter som
redovisats i Helene H. Miksches rapport, dels AV-direktivet.

Méten med foretag och organisationer

Vi har den 8 april 2008 varit pd studiebesdk hos Ericsson AB for att
ta del av deras tankar kring den tekniska utvecklingen och
konsumtionstrender pd TV-omridet.

Den sirskilda utredaren, utredningens sekreterare och experten
Lars Marén har den 28 maj 2008 sammantriffat med foretridare for
Boxer TV Access AB och diskuterat frigan om s& kallade push-
tjinster 1 marknitet.

Den sirskilda utredaren och utredningens sekreterare har vidare
den 25 juni 2008 triffat foretridare f6r Synskadades riksférbund,
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Handikappférbundens samarbetsorgan, Horselskadades riksfor-
bund, Riksférbundet fér utvecklingsstérda barn, ungdomar och
vuxna och Sveriges Dévas riksforbund for att diskutera audio-
visuella medietjinsters tillginglighet f6r funktionshindrade.

Den sirskilda utredaren och utredningens sekreterare har till-
sammans med experterna Lottie-Ann Lindstrém, Peter Schierbeck,
Filippa Arvas Olsson och Lars Marén den 23 maj 2008 triffat
foretridare for Radio- och TV-verket och Granskningsnimnden
fér radio och TV fér att bland annat diskutera AV-direktivets
genomférande, tillstdndsfrigor och sjilvreglering.

Mottagna skrivelser

Google Inc och Netclips AB har i en skrivelse limnat sina
synpunkter pd inférlivandet av AV-direktivet i svensk ritt.

SVT har 1 en skrivelse efter hearingen bland annat limnat
ytterligare synpunkter pd frigan om mobil-TV-sindningar och
sjilvreglering.

Telia Sonera har i en skrivelse till oss efter hearingen limnat sina
synpunkter p mobil-TV-sindningar.

Synskadades riksférbund och Handikappférbundens samarbets-
organ har i skrivelser limnat bakgrundsmaterial till utredningen
och synpunkter pd frigan om tillginglighet f6r personer med
funktionsnedsittning.

Riksforbundet Oppna kanaler har i en skrivelse limnat sina
synpunkter pd lokal icke-kommersiell TV och férbundets behov
infor framtiden.

Foreningen Ordfront och lokalféreningen Ordfront 1 Stock-
holm har i en skrivelse limnat sina synpunkter p frigor som ror
lokal icke-kommersiell TV.

Foreningen Sveriges TV-producenter har i skrivelser bland
annat limnat synpunkter pd produktplacering, sponsring, nya
reklamtekniker och kvoten fér europeiska produktioner skapade av
oberoende producenter.

Samrdd

Vi har samritt med Yttrandefrihetskommittén (Ju 2003:04),
Utredningen om &versyn av villkor fér kommersiell radio (Ku
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2007:05) och ocksd med Public service-utredningen som redovisade
resultatet av sitt arbete 1 betinkandet Kontinuitet och férindring,
(SOU 2008:64) i juni 2008

EG-kommissionens kontaktkommitté

EG-kommissionen har i enlighet med artikel 23 i TV-direktivet
inrittat en kontaktkommitté f6r TV-direktivets genomférande och
tillimpning. Kontaktkommittén har under 2008 ignat flera
sammantriden &t att diskutera genomfoérandet av AV-direktivet i
medlemsstaterna. Experten Filippa Arvas Olsson har deltagit i
dessa moten, men dven utredningens sekreterare och experterna
Lottie-Ann Lindstrém och Magnus Larsson har deltagit vid nigra
moten i kommittén.

Owriga nordiska linder

Experterna Filippa Arvas Olsson och Magnus Larsson har den 17
juni 2008 deltagit i ett mote med 6vriga nordiska linder for att
avhandla frigor med anledning av AV-direktivet.

Vi har under hand ocksd haft vissa kontakter med foretridare
for berorda departement 1 Finland och Danmark nir det giller
genomférandet av AV-direktivet.

1.3 Fragor som vi inte har behandlat
1.3.1 TV-konventionen

Radio- och TV-lagsutredningen analyserade i bidde betinkandet
Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU
2005:62) och betinkandet Tillginglighet, mobil TV samt vissa
andra radio- och TV-rittsliga frigor (SOU 2006:51) konse-
kvenserna av ett svenskt tilltride till Europaridets konvention om
grinsoverskridande television (TV-konventionen). Utredningen
limnade férslag till dndringar i lagstiftningen som den bedémde
som nddvindiga foér att Sverige skulle kunna ratificera konven-
tionen.

TV-konventionen beslutades av Europaridet 1989. Sverige
undertecknade konventionen dr 1989 men har innu inte ratificerat
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den. Konventionen innehiller regler f6r programinnehillet 1 TV-
sindningar i allminhet, f6r annonssindningar och fér sponsring av
program. Samtidigt med TV-konventionen utarbetades TV-
direktivet.

I propositionen Satellitsindningar av TV-program (prop.
1992/93:75) foreslog regeringen att de svenska reglerna i férsta
hand skulle anpassas efter TV-direktivet och att beslut om
ratifikation av TV-konventionen skulle anstd till dess att klarhet
nitts om ansvarsbestimmelserna. For att anpassa TV-konventionen
till TV-direktivet utarbetades ett tilliggsprotokoll till TV-konven-
tionen inom Europaridet. Tilliggsprotokollet éppnades for god-
kinnande den 1 oktober 1998 och tridde i kraft den 1 mars 2002.
Genom tilliggsprotokollet anpassades bland annat TV-konven-
tionens bestimmelser om ansvarigt land till TV-direktivets
reglering och de bida rittsakterna har kommit att i stora delar
overensstimma med varandra.

Genom antagande av AV-direktivet har det pd nytt uppstitt en
diskrepans mellan TV-konventionens bestimmelser och bestim-
melserna i AV-direktivet. Inom Europarddet pdgdr dirfor ett arbete
med att revidera TV-konventionen fér att anpassa denna till de
indringar som AV-direktivet féranleder. Vi har dirfor valt att inte
behandla de frigor i Radio- och TV-lagsutredningens betinkanden
som ror en anpassning av den svenska lagstiftningen till konven-
tionen.

1.3.2 Vidaresandningsplikt for sokbar text-TV och andra
tillaggstjanster

Radio- och TV-lagsutredningen uppmirksammade 1 betinkandet
Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU
2005:62) att regleringen av vidaresindningsplikten for sékbar text-
TV och ulliggstjinster var oklar. Utredningen foreslog att ritts-
liget skulle tydliggoras genom att det pd det sitt utredningen
tidigare foreslagit i delbetinkandet Must Carry (SOU 2003:109)
uttryckligen skulle anges 1 lagtexten att iven sékbar text-TV och
andra tilliggstjinster omfattas av vidaresindningsplikt.

Radio- och TV-verket har genom beslut den 11 september 2008
fatt regeringens uppdrag att se dver reglerna for vidaresindning i
kabelnit 1 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen.

Verket ska sirskilt redovisa:
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vilka trddbundna nit som vidaresindningsplikten ska gilla fér
vem som bor vara ansvarig fér vidaresindningsplikten

om tilliggstjinster bér omfattas och

pd vilka villkor hushéllen bér kunna fa del av programtjinsterna.

Radio- och TV-verket ska redovisa uppdraget senast den 15 decem-
ber 2008. Eftersom Radio- och TV-verkets uppdrag ocksd inne-
fattar de frdgor om vidaresindningsplikt som behandlades av
Radio- och TV-lagsutredningen har vi avstdtt frdn att behandla
samma frigor.

1.3.3  Utredningen om déversyn av villkor for kommersiell
radio

Utredningen om &versyn av kommersiell radio har 1 mitten av
november 2008 redovisat resultatet av sitt arbete 1 betinkandet
Kommersiell radio — nya sindningsméjligheter (SOU 2008:96). Vi
har i virt arbete inte haft nigon mojlighet att beakta de
bedémningar och forslag som den utredningen har lagt fram.
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2 Den svenska lagstiftningen

I detta kapitel redovisar vi huvuddragen i den grundliggande
svenska lagstiftningen pd radio- och TV-omrddet och den lagstift-
ning i dvrigt som berdrs av virt uppdrag. Det giller forst och
frimst grundlagsregleringen genom yttrandefrihetsgrundlagen.
Direfter redogor vi for radio- och TV-lagen. I dirpd foljande
avsnitt redovisar vi ocks3 i stora drag innehdllet i marknadsférings-
lagen (2008:486), som tridde i kraft den 1 juli 2008, alkohollagen
(1994:1738) och tobakslagen (1993:581). Avslutningsvis redogér vi
for lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informa-
tionssambhillets tjinster (e-handelslagen).

2.1 Yttrandefrihetsgrundlagen
Inledning

Genom 2 kap. 1§ regeringsformen ir varje medborgare gentemot
det allminna tillférsikrad yttrandefrihet. Med detta forstds frihet
att 1 tal, skrift eller bild eller pd nigot annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kinslor. Sirskilda
bestimmelser om yttrandefriheten i medierna finns i tryckfrihets-
férordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Tryckfrihetstérord-
ningen behandlar ritten att yttra sig och sprida information genom
framfor allt tryckta skrifter. Yttrandefrihetsgrundlagen ger den
enskilde ritt att offentligen uttrycka tankar, 3sikter och kinslor
och i dvrigt limna uppgifter i vilket dmne som helst i ljudradio,
television och vissa liknande 6verféringar samt 1 filmer, videogram,
ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar. Yttrande-
frihetsgrundlagen syftar till att virna yttrandefriheten och det fria
informationsflédet

Sedan den 1 januari 1995 giller Europakonventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
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som lag i Sverige med de indringar och tilligg som har gjorts
genom tilliggsprotokoll. Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen fir lag
eller annan foreskrift inte meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden
pd grund av konventionen. Konventionen innehdller i artikel 10
regler till skydd for yttrandefriheten. Enligt artikeln ska envar ha
ritt till yttrandefrihet. Ritten innefattar dsiktsfrihet samt frihet att
ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av territoriella grinser. Det anges i
artikeln att eftersom utévandet av de nimnda friheterna medfér
ansvar och skyldigheter fir de underkastas sddana formféreskrifter,
villkor, inskrinkningar eller straffpafsljder som ir féreskrivna i lag
och som 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindiga med hinsyn till
statens sikerhet, till den territoriella integriteten eller den allminna
sikerheten, till férebyggande av oordning eller brott, till skydd for
hilsa eller moral eller f6r annans goda namn och rykte eller rittig-
heter, f6r att férhindra att fortroliga underrittelser sprids eller for
att uppritthilla domstolars auktoritet och opartiskhet.

Grundlagsskyddet

Yttrandefrihetsgrundlagen tridde i kraft den 1 januari 1992 och ir
var yngsta grundlag. Den tillkom efter forebild av tryckfrihets-
férordningen och bygger pa samma grundliggande principer nim-
ligen etableringsfrihet, férbud mot censur och liknande &tgirder,
ensamansvar med meddelarskydd, sirskild brottskatalog och
sirskild rittegdngsordning med juryprévning.

Medier som omfattas av yttrandefribetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen skyddar bara yttranden som framférs 1
vissa medier. Skyddet giller silunda inte yttranden i allminhet.
Grundlagsregler om skydd for friheten att yttra sig i andra former
finns, bortsett frin tryckfrihetsférordningen, i regeringsformen.
Yttrandefrihetsgrundlagen skyddar yttrandefriheten mot angrepp 1
forsta hand fran det allminna och sitter upp grinser for vilka
inskrinkningar som kan goras med stod av lag.
Yttrandefrihetsgrundlagen omfattar ljudradio, television och
vissa liknande éverféringar. Med liknande éverfoéringar avses andra
sindningar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av elektro-

130



SOU 2008:116 Den svenska lagstiftningen

magnetiska vdgor, exempelvis 6verféringar av databaslagrad in-
formation. Som en samlingsbeteckning pd program i ljudradio,
program i television och innehall i sdana andra sindningar anvinds
i yttrandefrihetsgrundlagen ordet radioprogram. Grundlagen om-
fattar ocksg filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar. Med tekniska upptagningar avses upptagningar som
innehdller text, bild eller ljud och som kan lisas, avlyssnas eller pd
annat sitt uppfattas endast med tekniska hjilpmedel. Yttrande-
frihetsgrundlagen skyddar anvindningen av dessa medier for att
offentligen uttrycka tankar, dsikter och kinslor och i évrigt limna
uppgifter 1 vilket imne som helst till sikrande av ett fritt menings-
utbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt
skapande. Detta betyder att det inte ir all anvindning av de grund-
lagsskyddade medierna som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens

skydd.

Tillimpningsomrdde for yttrandefribetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen ir tillimplig pd sindningar av radio-
program som ir riktade till allminheten med hjilp av elektro-
magnetiska vigor och som ir avsedda att tas emot med tekniska
hjilpmedel. Med sidana sindningar av radioprogram avses iven
tillhandahillande av direktsinda och inspelade program ur en data-
bas. Detta framgir av 1kap. 6§ forsta stycket yttrandefrihets-
grundlagen. Med kravet att sindningen ska vara riktad till allmin-
heten menas att sindningen ska vara riktad till vem som helst som
onskar ta emot den utan sirskild begiran frin mottagaren.
Traditionella ljudradio- och TV-sindningar faller in under denna
regel. Bestimmelsen ir tillimplig oavsett om sindningen ir avsedd
att tas emot i Sverige eller utomlands. Betriffande radioprogram
som ir avsedda att tas emot i utlandet finns det enligt yttrande-
frihetsgrundlagen méjlighet att i lag goéra undantag frén grund-
lagens bestimmelser (1 kap. 6 § tredje stycket).

For att andra 6verféringar frin en databas in de som avses i
1 kap. 6§ ska omfattas av grundlagsskyddet krivs bland annat
foljande enligt den s.k. databasregeln 1 1kap. 9§. Innehillet i
databasen kan dndras endast av den som driver verksamheten. Den
som driver verksamheten ir antingen en redaktion for en tryckt
periodisk skrift eller for ett radioprogram, ett féretag for yrkes-
missig framstillning av tryckta eller dirmed enligt tryckfrihets-
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férordningen jimstillda skrifter eller av tekniska upptagningar eller
en nyhetsbyrd, eller att den som driver verksamheten har ut-
givningsbevis for den. En annan forutsittning ir att tillhanda-
hallandet sker pd sirskild begiran. Med det menas att éverféringen
startas av mottagaren.

Yttrandefrihetsgrundlagen dr 1 férsta hand tillimplig pd
radioprogram som utgdr frin Sverige. Vid sindning av sidana
program giller samtliga regler i grundlagen. Satellitsindningar anses
utgd frin Sverige, om upplinkningen iger rum frin svenskt
jurisdiktionsomride eller frin utlandet efter programtransport frin
Sverige genom trdd eller radiolink. Sindningen bor ocksd efter
omstindigheterna kunna anses ha utgitt frdn Sverige, om program-
transporten avser ett firdiginspelat program 1 form av en upptag-
ning som inte ir avsedd fér mingfaldigande eller annars f6r sprid-
ning 1 annan form in genom upplinkningen och den efterféljande
utsindningen (prop. 1990/91:64 s. 110).

Yttrandefrihetsgrundlagen ir i vissa delar ocksd tillimplig pd
samtidig och oférindrad vidaresindning hir i landet av radio-
program som avses i 1 kap. 6 § och som kommer frin utlandet eller
formedlas hit genom satellitsindning men inte utgdr frin Sverige
(1 kap. 7 §). For sddana program giller bland annat censurférbudet,
férbudet mot ingripanden utan stéd i grundlagen och ritten att
sinda radioprogram i trdd. Diremot giller inte ensamansvaret. For
radioprogram som sinds frin sindare utanfér Sverige och inte
samtidigt och oférindrat vidaresinds hir, t.ex. program som sinds
frdn direktsindande satellit utan svensk anknytning, giller bara
meddelar- och anskaffarfriheten liksom ritten till anonymitet
(10 kap. 2 §).

For att utgivningsbevis ska meddelas for en databas krivs enligt
1 kap. 9 § att 6verfdringen ska utgd frin Sverige.

For andra dverforingar enligt databasregeln finns det inte ndgot
sddant uttryckligt krav i yttrandefrihetsgrundlagen. Betriffande
dessa overfoéringar har Hogsta domstolen i rittsfallet NJA 2001
s. 445, som gillde tillhandah&llande av information via Internet frin
redaktionen for en svensk tryckt skrift genom en server i USA,
tagit stillning till vad som krivs for att en sddan 6verforing ska falla
under yttrandefrihetsgrundlagen i dess helhet. Att sindningen sker
frdn en server utanfoér Sverige har enligt Hogsta domstolen inte
nigon avgdrande betydelse. Diremot miste det finnas en anknyt-
ning till Sverige, t.ex. att den som tillhandahiller informationen i
databasen dr en redaktion for en tryckt skrift som omfattas av

132



SOU 2008:116 Den svenska lagstiftningen

tryckfrihetsférordningen eller en redaktion fér ett radioprogram
som sinds frin Sverige. Av betydelse ir ocksi om sindande foretag
har sin verksamhet 1 Sverige och om materialet ir avsett fér den
svenska publiken.

I vissa fall kan den s.k. bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen innebira att ett radioprogram ska be-
traktas som en bilaga till en periodisk skrift och att tryckfrihets-
férordningens regler blir tillimpliga. Det giller om igaren till en
periodisk skrift sprider eller later sprida skriftens innehdll eller
delar av detta i form av ett radioprogram, om det terger innehillet
1 skriften oférindrat och anger hur innehillet har disponerats.
Regeln tar frimst sikte pd taltidningar (SOU 2006:96 s. 55). Hogs-
ta domstolen har i NJA 2003 s. 31 konstaterat att bilageregeln inte
omfattar ett tillhandahillande som faller in under databasregeln.

Vissa grundliggande principer i grundlagsskyddet

Som nimnts tidigare bygger yttrandefrihetsgrundlagen pd samma
grundliggande principer som bir upp tryckfrihetsférordningen,
bland annat etableringsfriheten, férbudet mot censur och liknande
dtgirder, ensamansvaret med meddelarskydd och en sirskild
brottskatalog.

Etableringsfriheten innebir att det ir tillitet f6r var och en att
sinda radioprogram genom trdd. Nigot krav pa tillstdnd f6r verk-
samheten far inte stillas upp och ritten att driva verksamheten pi-
verkas inte av konkurs eller niringsférbud. Nir det giller sindning
av radioprogram genom etern ir begrinsningen av etablerings-
friheten tilliten. Anledningen till det ir att det frekvensutrymme
som kan anvindas f6r sindningarna ir begrinsat.

Foérbudet mot censur innebir att det inte fir férekomma att
nigot som ir avsett att framforas i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning forst maste granskas av myndigheter eller andra
allminna organ (1 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen). Undantag
gors dock bland annat fér roérliga bilder i filmer som ska visas
offentligt. Huvudregeln ir siledes att all eventuell granskning av
radio- och TV-program ska ske i efterhand. Férbudet mot hindran-
de 4tgirder 1 samma bestimmelse innebir att det allminna inte fr,
pd grund av innehdllet i ett medium som avses i1 yttrandefrihets-
grundlagen, hindra framstillningen och spridningen pi annat sitt
in vad som dr medgivet i yttrandefrihetsgrundlagen. Det allminna
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far inte heller utan stéd 1 grundlagen, pd grund av innehillet i en
framstillning, forbjuda eller hindra innehav eller anvindning av
tekniska hjilpmedel som behévs for att ta emot radiosindningar
eller uppfatta innehillet 1 filmer och ljudupptagningar. Eftersom
forbudet mot hindrande tgirder giller dtgirder som féranleds av
yttrandets innehdll omfattar det inte ingripanden som sker med
hinsyn till rena ordningsskal.

Ensamansvaret innebir att bara en person ir straffrittsligt
ansvarig for innehdllet i en av yttrandefrihetsgrundlagen skyddad
sindning (6 kap. 1 §). Ansvarighetsreglerna i yttrandefrihetsgrund-
lagen ir utformade med forebild 1 det tryckfrihetsrittsliga ansvaret
for periodiska tidskrifter. Ansvaret ska enligt yttrandefrihetsgrund-
lagen biras av en utgivare. Utgivaren ska ha befogenhet att be-
stimma &ver programmets innehdll si att inget inférs mot hans
eller hennes vilja (4 kap. 3 §).

Meddelarskyddet omfattar meddelar- och anskaffarfrihet, ritt
till anonymitet och efterforskningsférbud och innebir i huvudsak
foljande. Upphovsmannen till ett radioprogram ir inte skyldig att
roja sin identitet. Detsamma giller den som har framtritt 1 ett
sddant program eller den som har limnat en uppgift fér offentlig-
gorande. De som tar del av tillkomsten eller spridningen av nigot
som dr avsett att ingd 1 ett radioprogram har tystnadsplikt och far
siledes inte réja sina killor. Efterforskningsférbudet innebir att
det allminna inte heller fir efterforska anonyma upphovsmin eller
meddelare sdvida detta inte ir mojligt med stdd av yttrandefrihets-
grundlagen.

Yttrandefrihetsgrundlagen innehdller en fullstindig upprikning
av vilka girningar som utgér yttrandefrihetsbrott nir de begds i en i
yttrandefrihetsgrundlagen skyddad framstillning och ir straffbara
enligt lag. Innehallet i ett yttrande som framférs i ett grundlags-
skyddat medium kan bara beivras nir det innehiller ett sddant brott
som uppriknas i brottskatalogen (ett yttrandefrihetsbrott). Hets
mot folkgrupp och olaga vildsskildring ir exempel pd sddana brott
nir de begds 1 sddana medier som omfattas av grundlagen. Inne-
hiller yttrandet ett annat brott kan det inte beivras. Ett beivrande
enligt vanlig lag kan dock ske om innehdllet i yttrandet faller
utanfér grundlagens tillimpningsomrade.
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Tillitna begrinsningar av yttrandefriheten

Yttrandefriheten f&r 1 viss utstrickning inskrinkas genom lag.
Enligt 1 kap. 12 § yttrandefrihetsgrundlagen kan det meddelas fore-
skrifter med bland annat f6rbud mot kommersiell reklam i radio-
program. Det fr ocks3 stillas upp villkor f6r sidan reklam. Vidare
far det i lag ges foreskrifter om férbud mot och villkor fér annan
annonsering och sindning av program, som helt eller delvis be-
kostas av annan dn den som bedriver programverksamheten.

Nir det giller mojligheten att 1 dvrigt meddela foreskrifter eller
villkor om innehllet i radioprogram skiljer yttrandefrihetsgrund-
lagen pd trddsindningar och andra sindningar.

Trddsindningar

For sindningar av radioprogram genom trdd rider enligt 3 kap. 1§
forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen i princip full etablerings-
frihet, vilket innebir att det inte fir krivas tillstind f6r sindning.
Ritten att sinda genom trdd fir bara begrinsas i den omfattning
som framgdr av 3 kap 1 § andra stycket.

For det forsta fir det i lag meddelas foreskrifter om skyldighet
fér nitinnehavare att ge utrymme f6r vissa program 1 den utstrick-
ning det behévs med hinsyn till allminhetens intresse av tillgdng
ull allsidig upplysning. Denna s.k. must-carry- pr1nc1p innebir en
skyldighet f6r nitinnehavaren att tillita utrymme i nitet for dels
vissa sindningar som sker med tillstdnd av regeringen, t.ex. Sveriges
Television AB:s sindningar, dels frin lokala kabelsindarféretag.

Vidare tillats lagstiftning om skyldighet {6r nitinnehavare att ge
utrymme {or dverforingar i den utstrickning det behévs med hin-
syn till intresset av konkurrens betriffande sidana 6verféringar i
nitet eller allminhetens intresse av tillging till sddana éverforingar.
Overféringarna kan avse bide privat innehdll och sdant mass-
medialt innehdll som regleras i yttrandefrihetsgrundlagen. Bestim-
melsen méjliggor foreskrifter i vanlig lag om tilltride till och s.k.
samtrafik mellan kommunikationsnit.

Den tredje punkten i 3 kap. 1§ andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen tilldter lagstiftning som tillférsikrar mottagarkretsen
ett inflytande 6ver programvalet, t.ex. regler om skyldighet for en
nitinnehavare att héra mottagarkretsen om dess 6nskemal om vilka
program som ska férmedlas.
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Slutligen ir det tilldtet med lagstiftning i friga om ingripanden
mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pd vildsfram-
stillningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp. Det
handlar om sidana programkanaler som har inriktat sitt utbud pa
vildsskildringar, pornografi eller rasistiska program (prop.
1990/91:64 s. 115 1.).

Andra sindningar dn trddsindningar

Nir det giller sindning av radioprogram som sker pd nigot annat
sitt in genom trdd ir det enligt 3 kap. 2 § férsta stycket yttrande-
frihetsgrundlagen tillitet att 1 lag meddela foreskrifter om tillstind
och villkor fér att sinda. Det rider inte full etableringsfrihet for
trddlosa radiosindningar. Av tekniska skil har det ansetts néd-
vindigt att reglera anvindningen av det begrinsade sindnings-
utrymme som finns 1 etern (prop. 1990/91:64 s. 79). Grundlagen
innehdller emellertid en bestimmelse enligt vilken det allminna ska
efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprdk pa ett sitt som leder
till vidaste méjliga yttrande- och informationsfrihet. Bestimmelsen
uttrycker en principiell méilsittning f6r sdvil normgivning som
beslut i enskilda fall (3 kap. 2§ andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen).

Vid tillkomsten av yttrandefrihetsgrundlagen anférde departe-
mentschefen att ordet ”villkor” inbegriper ett sidant system med
avtal mellan staten och tillstindshavarna som di gillde. Vidare
uttalades att 1 de fall di ett programforetag som sinder genom
etern dr bundet av avtal rérande programverksamheten bér avtalets
villkor givetvis gilla dven i den min programutsindningen till
nigon del samtidigt sker genom tridsindning (a. prop. s. 116).

Numera har konstruktionen med avtal mellan regeringen och
programfdretagen ersatts av ett system dir programfdretagens
tillstdnd att sinda radioprogram fir férenas med villkor pd det sitt
som regleras i radio- och TV-lagen.

Regeringsformens tillimpning pd begrinsningar i sindningsrdtten

Enligt 3 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen giller vad som i 2 kap.
12 § andra—femte styckena och 13 § regeringsformen féreskrivs om
begrinsningar av grundliggande fri- och rittigheter i friga om de
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begrinsningar som fir goras 1 sindningsritten enligt 3 kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen.

Av 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen framgr att sddana
begrinsningar bara fir goras for att tillgodose indamil som ir
godtagbara 1 ett demokratiskt samhille och att en begrinsning
aldrig fir gi utdver vad som dr nodvindigt med hinsyn till det
indamdl som har foranlett den. Begrinsningen fir vidare inte
stricka sig si l&ngt att den utgdér ett hot mot den fria &sikts-
bildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Slutligen fir en
begrinsning inte goras endast pd grund av politisk, religios,
kulturell eller annan s&dan dskddning.

Enligt 2 kap. 13 § regeringsformen fir yttrandefriheten och
informationsfriheten begrinsas med hinsyn till rikets sikerhet,
folkférsorjningen, allmin ordning och sikerhet, enskilds anseende,
privatlivets helgd eller férebyggandet och beivrandet av brott. I
ovrigt far sidana begrinsningar ske bara om sirskilt viktiga skal
foranleder det.

Redaktionellt oberoende

I 3kap. 4§ yttrandefrihetsgrundlagen foreskrivs att den som
sinder radioprogram sjilvstindigt avgor vad som ska férekomma i
programmen. Bestimmelsen ir avsedd att dels skydda program-
foretag som sinder med stod av tillstdnd 1 férhdllande till tillstdnds-
givaren, dels virna om programforetagets oberoende gentemot
andra, t.ex. annonsérer (prop. 1990/91:64 s. 117).

Innebérden av bestimmelsen ir att det allminna inte far stilla
nigra krav pd innehdllet 1 vad som ska sindas annat in i1
konstitutionellt tillitna former'. Det innebir i sin tur att krav pd
innehdllet bara kan stillas genom lag eller sddana villkor fér
tillstdnd som fir férekomma.

Domstolsprovning

Av 3 kap. 5 § yttrandefrihetsgrundlagen framgdr att frigor om ritt
att sinda radioprogram ska kunna prévas av domstol eller av en
nimnd, vars sammansittning ir bestimd i lag och vars ordférande
ir eller har varit ordinarie domare. Om saken giller en friga om

! Wennberg m.fl. Yttrandefrihetsgrundlagen, tredje upplagan, s. 53
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ingripande pd grund av missbruk av yttrandefriheten ska frigan
dock, med undantag fér 6vertridelser av villkor eller féreskrifter i
frdga om reklam och andra annonser, prévas av domstol under
medverkan av jury.

Tillsyn

Enligt 7 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen far det i lag foreskrivas
att en nimnd ska granska om radioprogram som har sints pd annat
sitt in genom trdd stdr i Overensstimmelse med de foreskrifter
eller andra villkor som giller f6r sindningarna. En sddan nimnd far
bara uttala sin mening och foreligga den sindande att folja fore-
skriften eller villkoren. I lagen fir foreskrivas att ett foreliggande
far férenas med vite. Bestimmelsen ger 1 yttrandefrihetsgrundlagen
stdd 3t den efterhandsgranskning av radioprogram som utférs av
Granskningsnimnden f6r radio och TV (prop.1990/01:64 s. 130).

Tillimpningsforeskrifter

I lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omriden (tillimpningslagen) finns
kompletterande bestimmelser till de bida grundlagarna. Det giller
bland annat bestimmelser om utgivare av radioprogram och
tekniska upptagningar, bevarande av inspelningar m.m.

2.2 Radio- och TV-lagen
Bakgrund

Radio- och TV-lagen (1996:844) tridde i kraft den 1 december
1996 di den tidigare gillande radiorittsliga regleringen, som var
spridd pd ett stort antal olika forfattningar, upphérde att gilla
(prop. 1995/96:160, bet. 1995/96:KU29, rskr 1995/96:296). Till
grund f6r lagstiftningsarbetet 1lig Radiolagsutredningens be-
tinkande Ny lagstiftning om Radio och TV (SOU 1994:105).
Inledningsvis omfattade radio- och TV-lagen inte lokalradio.
Lokalradiolagen (1993:1320) levde kvar till &r 2000 d& reglerna
fordes 6ver till radio- och TV-lagen (prop. 1999/2000:55). Lagen
har dirutéver dndrats vid ett stort antal tillfillen. Nyligen har bland
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annat en uppmjukning av annonsreglerna skett (prop. 2007/08:4,
SFS 2007:1287) och regelverket anpassats till marksind digital-tv
(prop. 2007/08:8, SFS 2007:1289).

Lagens tillimpningsomride

Radio- och TV-lagen omfattar sindningar av ljudradio- och TV-
program som ir riktade till allminheten och avsedda att tas emot
med tekniska hjilpmedel. En sindning anses riktad till allminheten
bara om den samtidigt och utan sirskild begiran ir tillginglig f6r
vem som helst som vill ta emot den (1 kap. 1 §).

Av 1 kap. 2 § féljer att lagen ir tillimplig pd sindningar av TV-
program, om sindningen kan tas emot i nigon stat som ir bunden
av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES-
stat) och den som bedriver sindningsverksamheten ir etablerad i
Sverige eller uppfyller vissa tekniska kriterier. Om varken eta-
bleringskriteriet eller de tekniska kriterierna ger ndgon méjlighet
att bestimma om lagen ir tillimplig, ska i sista hand bestim-
melserna om etablering i EG-férdraget avgéra frigan.

Bestimmelserna 1 radio- och TV-lagen om tillstdndskrav och
tillstdndsvillkor som inte ir direkt programrelaterade och andra
bestimmelser om tillsyn och &terkallande av tillstind giller for
sindningar av TV-program, trots att den som bedriver sindnings-
verksamheten stir under en annan EES-stats jurisdiktion.

Har den vars sindningar huvudsakligen riktar sig till Sverige
tidigare varit etablerad hir men etablerat sig i en annan EES-stat 1
syfte att kringgd svensk lagstiftning, ska denne ind3 anses etablerad
1 Sverige vid tillimpningen av radio- och TV-lagen. Det framgér av
1 kap. 2 § andra stycket.

Lagen giller ocksd for sindningar av ljudradioprogram 6ver
satellit som kan tas emot i Sverige, om den som bedriver sindnings-
verksamheten har sin hemvist 1 Sverige eller sindningen till satellit
sker frdn sindare hir i1 landet (1 kap. 4 §).

Tillstind och registrering

Tillstdnd krivs for att sinda ljudradio- eller TV-program med hjilp
av radiovigor pd frekvens under 3 gigahertz. Det krivs inte till-
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stdnd f6r sindningar av sokbar text-TV eller f6r vissa sindningar
som ir sirskilt anpassade for syn- eller horselskadade (2 kap. 1 §).

Regeringen meddelar tillstdind att sinda TV-program, om
sindningsverksamheten finansieras med TV-avgiften. Radio- och
TV-verket meddelar tillstind 1 o6vriga fall. Tillstind att sinda
ljudradio till hela landet eller till utlandet och att sinda lokal digital
radio meddelas ocksi av regeringen. Radio- och TV-verket
meddelar tillstdnd att sinda nir- och lokalradio (2 kap. 2 §).

Den som bedriver en sindningsverksamhet fér vilken det inte
behovs tillstdnd och den som fér nigon annans rikning bedriver
sindningsverksamhet over satellit eller uppliter satellitkapacitet
(satellitentreprendr) ska anmila sig for registrering hos Radio- och

TV-verket (2 kap. 3 §).

Sindningar av TV-program och andra ljudradioprogram in
nirradio och lokalradio

Regeringen beslutar enligt 3 kap. 1 § vilket sindningsutrymme som
1 olika delar av landet fir uppldtas f6r TV-sindningar som kriver
tillstind.

Tillstdnd att sinda TV-program fir bara beviljas ett program-
féretag som har finansiella och tekniska férutsittningar att bedriva
sindningsverksamhet under tillstdndstiden och som bedéms berett
att samverka med 6vriga tillstdndshavare 1 tekniska frigor (3 kap.
3§).

I 3 kap. 4 § anges de urvalskriterier som tillstdndsmyndigheten
ska beakta vid tillstdndsgivning f6r att sikerstilla att det sinds pro-
gramtjinster med sdvil blandat innehdll som tematiska program-
yjanster med olika inriktning (prop. 2007/08:8 s. 45). P4 grund av
den begrinsade kapaciteten i det digitala marknitet ir det naturligt
att marksindningar utnyttjas foér ett brett utbud nir det giller
programgenrer och inriktningar mot olika publikgrupper och
intresseomraden

Ett sindningstillstdnd kan forenas med villkor. T 3 kap. 7-10 §§
anges uttdémmande de villkor som ett sindningstillstdnd fr férenas
med. Av 3 kap. 14§ framgdr att ett sindningstillstdind bara far
innehilla villkor som den sékande har godtagit.

I 3 kap. 7 § foreskrivs att sindningstillstind f6r TV och andra
ljudradioprogram 4n nirradio och lokalradio fir férenas med
villkor som innebir att sindningsritten ska utévas opartiskt och
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sakligt samt med beaktande av att en vidstrickt yttrandefrihet och
informationsfrihet ska rdda i ljudradion och televisionen.

I 3 kap. 8 § finns en upprikning av ytterligare villkor som kan
stillas upp 1 sindningstillstinden. Vissa av villkoren, punkterna 1-
3, 7 och 8, dr av mer teknisk karaktir eller har att géra med
sindningens utbredning.

Ovriga villkor i 3 kap. 8 § kan t.ex. avse krav pa olika tgirder
for att personer med funktionsnedsittning ska kunna ta del av
programmen (punkt 5) . Det ir vidare mojligt att stilla krav pd att
programfdretagen ska ta hinsyn till ljudradions och televisionens
sirskilda genomslagskraft nir det giller programmens dmnen och
utformning samt tiden for sindning av programmen (punkt 9).
Som villkor kan dven foéreskrivas en skyldighet att i program-
verksamheten respektera den enskildes privatliv och att sinda
genmilen (punkt 11). Fér att hindra ett programféretag frin att
t.ex. ge programverksamheten en ensidig inriktning ges mojlighet
att som villkor for tillstdnd stilla upp ett krav att programféretaget
ska sinda ett mingsidigt programutbud (punkt 13). Som villkor
kan ocksd foreskrivas en skyldighet att sinda och producera
program regionalt (punkt 14). Villkor fir vidare féreskrivas om
skyldighet att pd begiran av en myndighet kostnadsfritt sinda
meddelanden som ir av vikt f6r allminheten (punkt 15).

I 3 kap. 9 § forsta stycket radio- och TV-lagen anges att villkor
for sindningstillstind ocksd fir avse férbud mot att sinda reklam
eller andra annonser och dven andra sponsrade program in sddana
som anges i vissa bestimmelser 1 lagen.

Slutligen anges 1 3 kap. 10 § att sindningstillstdnd fir férenas
med villkor om att dgarférhdllanden och inflytandet i ett féretag
inte fir férindras i mer in begrinsad omfattning.

Nirradio

Med nirradio avses enligt 4 kap. 1 § lokala ljudradiosindningar fér
foéreningslivet. Sindningsomridet fér nirradio omfattar normalt en
kommun (4 kap. 2 §). Tillstdnd att bedriva nirradiosindningar kan
ges till ideella féreningar, férsamlingar och kyrkliga samfilligheter
inom Svenska kyrkan, obligatoriska sammanslutningar av
studerande vid universitet och hégskolor och nirradioféreningar
om dessa har anknytning till sindningsomridet (4 kap. 4 §).
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Om nigon sammanslutning som kan fi tillstdind att sinda
nirradio vill {4 tillstdnd och det ir tekniskt méjligt ska det finnas en
mdjlighet att sinda nirradio i en kommun. Radio- och TV-verket
bestimmer vilka som fir sinda nirradio (4 kap. 2 och 3 §§).

Lokalradio

Med lokalradio avses andra tillstdndspliktiga lokala ljudradio-
sindningar dn sidana som kriver tillstdnd av regeringen, tillfilliga
tillstdnd av Radio- och TV-verket eller som ir nirradio (5 kap. 1 §).

Radio- och TV-verket meddelar sindningstillstdnd och bestim-
mer sindningsomridenas omfattning foér lokalradio. T 5 kap. 2§
anges dven vad Radio- och TV-verket ska beakta nir verket
bestimmer omfattningen av lokalradions sindningsomriden. Nir
ett sindningsutrymme f6r ett omride blir ledigt ska Radio- och
TV-verket kungora detta (5 kap. 3 §).

Finns det mer in en sékande till ett ledigt sindningsutrymme
ska Radio- och TV-verket fordela sindningsutrymmet enligt
kriterierna i 5 kap. 8 §. Verket ska d& striva efter en férdelning som
medfor att sindningarna i hég grad utgors av eget material och
program med lokalanknytning samt motverkar dominans &ver
nyhetsférmedlingen och opinionsbildningen och att méjligheter till
mangfald tas till vara. Vid férdelningen ska Radio- och TV-verket
ocksd beakta sckandens finansiella och tekniska férutsittningar att
bedriva verksamheten varaktigt med god kapacitet och kvalitet.
Sindningstillstindet kan férenas med villkor enligt 5 kap. 10-11 §§
om bland annat dgarférhillanden, skyldigheten att sinda viss
mingd eget material och att sinda viss mingd program med lokal
anknytning.

Sindningars innehdll m.m.

Bestimmelserna i sjitte kapitlet omfattar alla sindningar som lagen
ir tillimplig pd om inte annat anges.

I 6kap. 1§ finns den s.k. demokratibestimmelsen som fore-
skriver att den som sinder TV-program eller som sinder ljudradio-
program efter tillstdnd av regeringen ska se till att programverk-
samheten som helhet priglas av det demokratiska statsskickets
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grundidéer och principen om alla minniskors lika virde och den
enskilda minniskans frihet och virdighet.

Program med ingdende vildsskildringar av verklighetstrogen
karaktir eller med pornografiska bilder som sinds i televisionen ska
antingen foregds av en varning 1 ljud eller innehlla en varning som
anges 16pande i bild under hela sindningstiden. Sidana program fir
inte sindas under s3dan tid eller pd ett sddant sitt att det finns en
betydande risk foér att barn kan se programmen, om det inte av
sirskilda skil and4 ir férsvarligt (6 kap. 2 §).

I 6 kap. 3 § foreskrivs att uppgifter som har férekommit i ett
TV-program som inte ir reklam och som har sints pd ngot annat
sitt in genom trid ska beriktigas nir det ir befogat, medan sddana
uppgifter, om de sints genom trdd, bor beriktigas nir det ir
befogat.

Program som inte ir reklam fir inte pa ett otillborligt sitt gynna
kommersiella intressen (6 kap. 4 §). I sindningar f6r vilka villkor
om opartiskhet har stillts upp fir det inte férekomma meddelan-
den som sinds pd uppdrag av nigon annan och som syftar till att
vinna stéd for politiska eller religiosa asikter eller &sikter 1
intressefrigor pd arbetsmarknaden (6 kap 5 §).

For den som sinder TV-program &ver satellit eller med stéd av
tillstdnd finns det bestimmelser om minsta andel program av
europeiskt ursprung och om att sindningarna, om det inte finns
sirskilda skil emot det, i betydande omfattning ska innehdlla
program pd svenska spriket, program med svenska artister och verk
av svenska upphovsmin (6 kap. 8 §).

I 6 kap. 10 § finns sirskilda regler for den som har den exklusiva
ritten till en TV-sindning frin ett evenemang som ir av sirskild
vikt f6r det svenska samhillet.

Slutligen finns det bestimmelser som anger att den som sinder
program ska anvinda en sddan beteckning for sina sindningar som
har godkints av Radio- och TV-verket. Beteckningen ska anges
minst en ging varje sindningstimme eller, om detta inte ir mojligt,
mellan programmen.

I nirradio fir man enligt 6 kap. 6 § bara sinda program som har
framstillts f6r den egna verksamheten. Under hégst tio timmar per
ménad fir dock andra program sindas, om innehéllet ir av sirskilt
intresse for tillstdndshavarens medlemmar, frimjar kunskap och
bildning eller utgér upptagningar av lokala kulturella tillstillningar.

Nirradioféreningars programutbud fir bara innehdlla sind-
ningar av evenemang av gemensamt intresse for tillstdindshavarna,
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information om kommunal verksamhet och dirutéver vissa prov-
sindningar och information om den egna programverksamheten
(6 kap. 7 §).

I lokalradio ska eget material sindas under minst tre timmar
varje dygn mellan kl. 06.000ch 21.00 (6 kap. 7 a §).

Reklam och annan annonsering

Regler om reklam och annan annonsering finns i 7 kap. Vissa av
reglerna 1 kapitlet giller bdde television och ljudradio, medan andra
bara avser sindningar i television. Reklam som den sindande gor
for sin programverksamhet omfattas dock inte av bestimmelserna i
7 kap.

Med annonser avses enligt 7 kap. 1 § tredje stycket dels reklam,
dels sindningar som utan att vara reklam sinds pd uppdrag av
nigon annan. Av annonser som inte ir reklam ska det klart framg3 1
vems intresse den sinds.

Sponsrade program ir ett program som inte ir en annons men
som helt eller delvis har bekostats av nigon annan in den som
bedriver sindningsverksamheten eller som framstiller audiovisuella
verk (7 kap. 8 §).

Foére och efter varje sindning av annonser ska det sindas en
signatur som tydligt skiljer annonserna frén 6évriga sindningar. Det
framgdr av 7 kap. 1§ forsta stycket. Av en annons som inte ir
reklam ska det framgd 1 vems intresse annonsen sinds. Regler om
reklamidentifiering finns i marknadsféringslagen.

I 7 kap. 4§ finns det s.k. barnreklamférbudet som innebir att
reklam 1 en TV-sindning inte fir syfta till att finga uppmirksam-
heten hos barn under tolv ir. Dirutdver finns ytterligare begrins-
ningar for reklam 1 eller i samband med program som vinder sig till
barn under 12 &r.

I 7 kap. 5-7 b §§ finns bestimmelser om hur mycket annonser
som fir sindas i TV och bestimmelser om hur annonser fir
placeras 1 sindningen.

Den vars huvudsakliga verksamhet giller tillverkning eller
forsiljning av alkoholdrycker eller tobaksvaror fir inte sponsra
program enligt 7 kap. 9§. I 7 kap. 10§ finns bestimmelser om
begrinsningar for likemedelsforetags mojligheter att marknadsféra
sig och sina produkter 1 TV.
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Vidaresindningar i kabelnit

Innehavare av elektroniska kommunikationsnit som anvinds fér
overforing av TV-sindningar till allminheten genom trdd ir
skyldiga, om en betydande del av de anslutna hushéllen anvinder
det som sitt huvudsakliga medel att ta emot TV-sindningar, att se
till att de anslutna hushillen kan ta emot fyra programtjinster som
sinder med tillstdnd av regeringen och som kan tas emot i omridet
utan villkor om sirskild betalning (must carry). Det f6ljer av 8 kap.
1§. T praktiken handlar det om SVT:s och UR:s sindningar.
Sindningarna ska kunna tas emot pd ett tillfredstillande sitt utan
kostnad fér sjilva mottagningen. Allminna kommunikationsnit
som bestdr av parkabel av metall ir undantagna frin vidaresind-
ningsplikten dven om niten i viss utstrickning anvinds for att
distribuera program.

Innehavare av anliggningar fér tridsindningar av TV-program
ir skyldiga att 1 varje kommun, dir de vidaresinder TV-program till
allminheten och varifrin sindningarna nir fler in 100 bostider,
kostnadsfritt tillhandahilla ett sirskilt bestimt utrymme for
sindningar av TV-program frin ett eller flera lokala kabelsindar-
foretag (8 kap. 2 §).

Radio- och TV-verket foérordnar lokala kabelsindarféretag
(8 kap. 2§). I 8kap. 3§ anges de nirmare kraven fér att kunna
férordnas som ett lokalt kabelsindarforetag.

Granskning och tillsyn

Justitiekanslern 6vervakar genom granskning i efterhand om sinda
program innehdller vildsskildringar eller pornografiska bilder i strid
med 6 kap. 2 § (9 kap. 18§).

Granskningsnimnden f6r radio och TV 6vervakar enligt 9 kap.
2§ genom granskning i efterhand om sinda program stir i
overensstimmelse med radio- och TV-lagen och de villkor som kan
gilla f6r sindningarna. Granskningsnimnden &vervakar dven att
bestimmelserna om exklusiva rittigheter f6ljs 1 6 kap. 10 §. I 9 kap.
3 § anges nirmare hur Granskningsnimnden ska vara sammansatt.

Konsumentombudsmannen &vervakar att vissa bestimmelser
om reklam f6ljs bland annat férbudet mot reklam riktad till barn
under tolv &r (9 kap. 2 § andra stycket).
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De programfoéretag som ir skyldiga att frimja europeiska
produktioner och fristdende producenter ska &rligen till Radio- och
TV-verket rapportera hur stor del av verksamheten som har
utgjorts av sidana produktioner (9 kap. 4 §).

De som sinder lokalradio ska &rligen till Granskningsnimnden
redovisa hur de uppfyllt skyldigheten att sinda en viss mingd eget
material och att sinda en viss mingd program med lokal
anknytning (9 kap. 9 §).

Det finns ocksd bestimmelser om skyldigheter f6r de sindande
att limna vissa upplysningar eller inspelningar till de myndigheter
som granskar och utévar tillsyn.

Straff och sirskilda avgifter m.m.

Bestimmelser om straff och sirskilda avgifter finns 1 10 kap. I
10 kap. 1-3 §§ anges vilka bestimmelser i radio och TV-lagen som
ir straffsanktionerade. Det giller bland annat bestimmelserna om
tillstdnd och bestimmelserna om anmilningsskyldighet 1 2 kap. 3 §.

Enligt 10 kap. 5 § kan den som 3sidositter vissa regler i lagen
3liggas att betala en avgift som tillfaller staten. Det giller t.ex. nir
villkor eller bestimmelser om annonser och sponsring &vertrids
eller forbudet mot att otillborligt gynna kommersiella intressen
3sidositts. Vid prévningen av om avgiften ska paféras ska sirskilt
beaktas 6vertridelsens art, varaktighet och omfattning. Avgiften ir
ligst 5 000 kr och hogst 5 miljoner kr.

Av 10 kap. 8 § framgir att Granskningsnimnden {6r radio och
TV fir besluta att den sindande pd limpligt sitt ska offentliggdra
nimndens beslut nir nimnden funnit att den sindande har brutit
mot villkor som meddelats med stéd av 3 kap. 7§, 8§, 9 § andra
stycket eller 6 kap. 3 § forsta stycket.

Vissa andra évertridelser kan foranleda foreligganden, som kan
forenas med vite, vilket framgdr av 10 kap. 9-12 §§. Justitie-
kanslern, Granskningsnimnden eller Radio- och TV-verket har ritt
att utfirda foreligganden beroende pi vilka villkor eller
bestimmelser som har évertritts.
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Aterkallelse av tillstind m.m.

Tillstdnd att sinda TV-program eller ett tillstind som meddelats av
regeringen kan &terkallas, om tillstdndshavaren pa ett visentligt sitt
bryter mot foreskrifterna i 6 kap. 1-5 §§ om sindningarnas innehill
eller 7 kap. 1-10 §§ om reklam och annan annonsering. Ett tillstdnd
kan ocks3 dterkallas, om tillstdindshavaren visentligen har dsidosatt
villkor som har meddelats med stéd av 3 kap. 7-10 §§. Det f6ljer av
11 kap. 2 § férsta stycket.

I 11 kap. 2 § andra stycket anges nir ett tillstdnd fir dndras till
att avse annat sindningsutrymme exempelvis pd grund av foérind-
ringar inom radiotekniken.

Tillstdnd att sinda nirradio far enligt 11 kap. 3 § 4terkallas om
tillstdndshavaren inte lingre ir en sammanslutning som fir sinda
nirradio eller inte nyttjat ritten att sinda under tre ménader. Om
en domstol har funnit att ett nirradioprogram innefattat yttrande-
frihetsbrott som inneburit ett allvarligt missbruk av yttrandefri-
heten, fir tillstindet ocks3 iterkallas. Aterkallas tillstindet kan
ocks? en karenstid bestimmas inom vilken ett nytt tillstdnd inte far
meddelas.

Tillstdnd att sinda lokalradio fir enligt 11 kap. 5 § dterkallas, om
tillstdndshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom en viss
tid eller inte nyttjat ritten att sinda under en tid av fyra veckor.
Tillstdndet fir ocksd aterkallas om tillstdndshavaren brutit mot
bestimmelserna i 6 kap. 4 §, mot bestimmelserna om igare eller
dgarforhillanden eller mot reklam- och annonsreglerna. T likhet
med tillstdnd tll nirradio kan tillstdnd 4terkallas vid brott mot
yttrandefriheten.

Handliggningen av drenden om sirskilda avgifter, vite och
iterkallelse, m.m.

Arenden om iterkallelse av tillstind pd grund av évertridelse av
villkor som har meddelats med stéd av 3 kap. 7 § eller 3 kap. 8 § 9-
12 och om &vertridelse av 6 kap. 1-3 §§ ska pd talan av Justitie-
kanslern tas upp av allmin domstol (12 kap. 1 och 3 8§§). For
rittegdng 1 dessa mal tillimpas bestimmelserna om yttrandefrihets-
mél. T ovriga fall provas drenden om &terkallelse av tillstdnd av
Radio- och TV-verket.
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Arenden om indring av tillstind att sinda TV-program eller
tillstdnd som meddelats av regeringen att sinda ljudradioprogram
provas av den som meddelat tillstdndet.

Radio- och TV-verket har i 6vriga fall ritt att ta upp frigan om
dterkallelse. Har regeringen meddelat sindningstillstdindet fir
Radio- och TV-verket emellertid inte aktualisera frigan om
3terkallelse utan anmilan frin regeringen. Om frigan ir vickt pd
grund av ett forhillande som faller under Granskningsnimndens
verksamhetsomride ska Radio och TV-verket héra nimnden innan
verket fattar beslut. Radio- och TV-verkets beslut fir ¢verklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Frigor om pdférande av sirskild avgift
provas av Linsritten i Stockholms lin pd ansékan av Gransknings-
nimnden.

Overklagande

Bestimmelser om 6verklagande av Granskningsnimndens, Radio-
och TV-verkets och Konsumentombudsmannens beslut finns i
13 kap. De beslut av Granskningsnimnden och Radio och TV-
verket som gir att overklaga till allmin férvaltningsdomstol ir
uttdmmande uppriknade 1 13 kap. 1-3 §§.

2.3 Marknadsféringslagen
Inledning

Marknadsféringslagen (2008:486) innehéller den grundliggande
regleringen av reklam och annan marknadsféring 1 svensk ritt.
Lagen tridde i kraft den 1 juli 2008, d& 1995 ars marknadsféringslag
upphorde att gilla (prop. 2007/08:115, bet. 2007/08:CU21, rskr.
2007/08:222). Lagen genomfdr 1 svensk ritt helt eller delvis en rad
olika EG-rittsakter, bland annat direktivet om otillborliga
affirsmetoder’ och TV-direktivet.

Marknadsféringslagens allmidnna bestimmelser kompletteras
med en ling rad férfattningar och foreskrifter med nirmare
bestimmelser om dels marknadsféring av vissa typer av varor och
ganster, dels marknadsféring med hjilp av vissa siljmetoder och

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbérliga
affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pid den inre
marknaden.
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medier. Som exempel kan nimnas radio- och TV-lagen, alkohol-
lagen och tobakslagen. I minga fall genomfér dessa forfattningar
olika EG-rittsakter.

Lagens syfte och struktur

Marknadsféringslagen har enligt 1§ till syfte att frimja konsu-
menternas och niringslivets intressen i1 samband med marknads-
foring av produkter och att motverka marknadsféring som ir otill-
bérlig mot konsumenter och niringsidkare. Lagen bygger pd en
vitessanktionerad allmin generalklausul som féreskriver att mark-
nadsféring ska stimma 6verens med god marknadsféringssed (5 §).
Dirutéver finns tvd specifika férbud mot aggressiv respektive
vilseledande marknadsféring (7 och 8 §). Dessa férbud komplette-
ras med en katalog med regler rérande specifika marknadsférings-
dtgirder (12-17 §§). I lagen hinvisas ocksd till en s.k. svart lista
med ett trettiotal f6rbjudna dtgirder som finns angivna i en bilaga
till direktivet om otillbérliga affirsmetoder. Bilagan giller som

svensk lag (4 §).

Lagens materiella tillimpningsomride

Lagen ir tillimplig d8 niringsidkare marknadsfor eller sjilva efter-
frdgar produkter i sin niringsverksamhet. Begreppet marknads-
foring definieras 1 lagen som reklam och andra atgirder i nirings-
verksamhet som ir dgnade att frimja avsittningen av och tillgdngen
till produkter. Genom 2008 &rs marknadsféringslag har marknads-
foringsbegreppet utvidgats till att dven omfatta s.k. efterkdps-
situationer, dvs. den fas som tidsmissigt ligger efter det att avtal
triffats mellan koparen och siljaren. Med produkter avses varor,
yénster, fast egendom, arbetstillfillen och andra nyttigheter.

Marknadsféringslagen har generell rickvidd och ir tillimplig pa
alla former av kommersiell marknadsféring av alla slags varor,
yjdnster och andra nyttigheter. Lagen giller dven for alla former av
medier, inklusive TV, radio och Internet.
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Lagens territoriella tillimpningsomrade

Svensk marknadsforingslagstiftning har under l8ng tid ansetts
tillimplig pd marknadsféring som har effekt pd eller, med andra
ord, helt eller delvis riktar sig mot den svenska marknaden, iven
om marknadsféringen hirrér frin utlandet. Diremot har lagstift-
ningen inte ansetts tillimplig pd marknadsféringsdtgirder som
hirrér frén Sverige och som bara riktar sig mot andra linder.
Lagstiftningen bygger siledes pd den s.k. effektlandsprincipen.
Denna princip foljer inte av lagstiftning utan grundar sig pd for-
arbetsuttalanden och Marknadsdomstolens praxis (prop. 1970:57
s.92 f. och MD 1989:6). Genomférandet av vissa EG-rittsakter,
bland annat TV-direktivet, har dock fért med sig att effektlands-
principen kommit att luckras upp. Enligt 2 § andra stycket ir
marknadsféringslagen sdledes tillimplig pd sidana TV-sindningar
over satellit som omfattas av radio- och TV-lagen.

Generalklausul om god marknadsforingssed

Lagen innehiller 1 5§ en generalklausul, dvs. en allmint hillen
bestimmelse, dir det foéreskrivs att marknadsféring ska stimma
overens med god marknadsféringssed. Om s& inte ir fallet ir
marknadsféringen enligt 6 § att anse som otillborlig, dock bara
under forutsittning att den 1 mirkbar man paverkar eller sannolikt
paverkar mottagarens formiga att fatta ett vilgrundat affirsbeslut.
Detta krav, som dterkommer dven ifrdga om 6vriga férbud i lagen,
innebir med andra ord att bristen 1 marknadsféringen ska ha en i
vart fall hypotetisk ekonomisk effekt. S8 har gillt iven tidigare utan
att kravet kommit till uttryck i lagtexten.

Begreppet god marknadsforingssed definieras 1 lagen som god
affirssed eller andra vedertagna normer som syftar till att skydda
konsumenter och niringsidkare vid marknadstéring. Till grund f6r
bedémningen om en dtgird ir att anse som otillborlig kan liggas en
rad olika faktorer sdsom olika uppférandekoder, i férsta hand
Internationella handelskammarens regelverk, branschpraxis och
andra utomrittsliga rekommendationer, rid och riktlinjer utfirdade
av myndigheter samt rittspraxis. Marknadsféring som strider mot
lag dr normalt sett alltid otillbérlig. T kravet pd god marknads-
foringssed ligger ocksa ett allmint krav pd vederhiftighet.
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Forbud mot aggressiv och vilseledande marknadsféring

I 7§ finns ett forbud mot aggressiv marknadsféring. Marknads-
foring dr att anse som aggressiv och otillborlig om niringsidkaren
anvinder sig av trakasserier, tving, fysiskt vild, hot eller nigon
annan aggressivt patryckningsmedel. For att aggressiv marknads-
foring ska betraktas som otillborlig enligt lagen krivs dock dven att
den 1 mirkbar min pdverkar eller sannolikt pdverkar mottagarens
formaga att fatta ett vilgrundat affirsbeslut.

I 10§ finns ett allmint férbud mot att vid marknadsféring
anvinda sig av felaktiga pdstienden eller andra framstillningar som
ir vilseledande i friga om niringsidkarens egen eller annans verk-
samhet. En niringsidkare fir inte heller utelimna visentlig in-
formation 1 marknadsféringen. Detta giller 4ven om informationen
limnas pd ett oklart, obegripligt, tvetydigt eller annat olimpligt
sitt. Information som ska limnas enligt EG-rittsakter anses alltid
visentlig.

Marknadsféring dr dven att anse som vilseledande om den
strider mot vissa andra 1 lagen nirmare angivna féreskrifter, bland
annat kravet pd reklamidentifikation i 9 § och katalogreglerna 1 12—
17 §§. Aven i friga om vilseledande marknadsforing krivs att det
vilseledande momentet péverkar eller sannolikt paverkar mot-
tagarens forméga att fatta ett vilgrundat affirsbeslut for att mark-
nadsféringen ska anses otillbérlig i lagens mening.

Reklamidentifikation

I 9 § finns regler om reklamidentifikation. Av paragrafen foljer att
all marknadsféring ska utformas och presenteras s att det tydligt
framgar att det dr frdga om marknadsféring. Det ska ocksd tydligt
framgd vem som svarar f6r marknadsféringen. Detta giller dock
inte s.k. teasers, dvs. framstillningar som har som enda syfte att
skapa uppmirksamhet f6r direkt uppféljande framstillningar.

Katalogreglerna

I 12-17 §§ finns de s.k. katalogreglerna som bland annat innehéller
férbud mot anvindningen av vilseledande férpackningsstorlekar.
Vidare regleras pd vilket sitt man fir anvinda begrepp som
konkursutforsilining, utforsiljning och realisation 1 marknadsféring.

151



Den svenska lagstiftningen SOU 2008:116

Obestilld reklam

Med obestilld reklam avses reklam eller annan marknadsféring som
fors vidare till mottagaren, exempelvis via telefon, e-post eller
telefax, utan att denne varit aktiv f6r att {3 reklamen eller utan att
genom sitt tidigare upptridande anses ha visat intresse for att f3
reklamen. T 19-21 §§ finns nirmare bestimmelser om under vilka
forutsittningar obestilld reklam fir anvindas vid marknadsforing.

Bilagan

I en bilaga till direktivet om otillbérliga affirsmetoder finns en lista
med 31 olika marknadsféringsdtgirder som under alla omstindig-
heter ska betraktas som otillbérliga och dirmed férbjudna. Det ska
sdledes inte goras ndgon prévning om &tgirden ir dgnad att piverka
konsumentens ekonomiska beteende. Denna s.k. svarta lista ir
uppdelad i tvd avsnitt med uttryckliga férbud mot olika former av
vilseledande respektive aggressiva dtgirder. I 4 § marknadsforings-
lagen foreskrivs att bilagan ska gilla som svensk lag. Vissa av
punkterna pd listan giller iven marknadsféring som riktar sig till
andra niringsidkare. Bilagan har kungjorts genom regeringens
tillkinnagivande (2008:487) med anledning av marknadsférings-
lagen (2008:486).

Sanktionssystemet

En niringsidkare vars marknadsféring ir otillborlig far enligt 23 §
forbjudas att fortsitta med denna eller en liknande &tgird. Ett
sddant férbud kan meddelas dven en anstilld, nigon annan som
handlar pd niringsidkarens vignar och var och en som i 6vrigt
visentligt har medverkat till marknadsféringen. Om niringsidkaren
later bli att limna information av visentlig betydelse fér konsu-
menter fir denne enligt 24 § dliggas att limna sidan information.
Ett sddant forbud eller 3liggande fir forenas med vite. En
niringsidkare som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot vissa
bestimmelser i lagen, bland annat férbuden mot aggressiv och
vilseledande marknadsféring, kravet pd reklamidentifiering samt
katalogreglerna, kan 8liggas att betala en marknadsstérningsavgift.
Avgiften ska faststillas till ligst 5 000 kr och hogst 5 miljoner kr.
Niringsidkaren kan ocks, enligt 37 §, bli skyldig att betala skade-
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stind till konsumenter och niringsidkare som lider ekonomisk
skada med anledning av otillbérlig marknadsforing.

Processuella regler

Talan om foérbud eller 8liggande vicks vid Marknadsdomstolen.
Taleritt har Konsumentombudsmannen (KO), en niringsidkare
som berdrs av marknadsforingen och en sammanslutning av
konsumenter, niringsidkare eller l6ntagare. Talan om marknads-
storningsavgift fors i Stockholms tingsritt av i férsta hand KO.
Talan om utdémande av vite vicks vid den tingsritt som enligt
forumreglerna 1 10 kap. rittegingsbalken ir behérig domstol.
Skadestindskrav prévas vid antingen Stockholms tingsritt eller den
domstol som ir behérig enligt rittegingsbalken. Tingsritternas
domar och beslut enligt marknadsféringslagen &verklagas hos
Marknadsdomstolen. Marknadsdomstolens domar fir inte &ver-
klagas.

2.4 Alkohollagen

Sirskilda bestimmelser om marknadstéring av alkoholdrycker
finns 1 4 kap. 8-13 §§ alkohollagen (1994:1738) och 27 § alkohol-
férordningen (1994:2046). Med alkoholdryck férstds enligt 1 kap.
3 § alkohollagen en dryck som innehdller mer in 2,25 volym-
procent alkohol.

Enligt 4 kap. 8 § giller att sirskild mattfullhet ska iakttas vid all
marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter. Reklam- eller
annan marknadsféringsitgird som ir pitringande eller uppsékande
eller som uppmanar till bruk av alkohol fir inte férekomma.
Marknadsféring av alkohol fir inte heller rikta sig sirskile till eller
skildra barn och ungdomar som inte har fyllt 25 ar.

I 4kap. 10§ finns ett férbud mot kommersiella annonser i
ljudradio- eller TV-program vid marknadsféring av alkoholdrycker.
Forbudet giller dven sddana TV-sindningar 6ver satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen.

En handling som strider mot 4 kap. 8-11 b §§ ska enligt 4 kap.
12 § anses otillbérlig mot konsumenter och, 1 vissa fall, iven andra
niringsidkare. En handling som strider mot férbudet mot
kommersiella annonser i ljudradio- eller TV-program i 4 kap. 10§
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kan foéranleda marknadsstérningsavgift enligt marknadsforings-
lagen.

2.5 Tobakslagen

Tobakslagen (1993:581) syftar till att motverka de hilsorisker och
oligenheter som tobaksbruk och exponering av tobaksrok medfor.
I 14§ forsta stycket finns ett forbud f6r niringsidkare att vid
marknadsféring av tobak anvinda sig av kommersiella annonser i
periodiska skrifter eller jimférbara skrifter pd vilka tryckfrihets-
férordningen ir tillimplig, ljudradio- eller TV-program eller TV-
sindningar dver satellit som omfattas av radio- och TV-lagen, eller
andra overforingar eller tekniska upptagningar pd vilka yttrande-
frihetsgrundlagen ir tillimplig.

Fran férbudet i 14 § forsta stycket dr enligt paragrafens andra
stycke undantaget marknadsféring som ir skyddad enligt tryck-
frihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen och marknads-
foring som endast bestdr 1 att tillhandahilla tobaksvaror for for-
siljning och kommersiella meddelanden inne p3 férsiljningsstillen.

I 14 a § finns ett f6rbud mot s.k. indirekt tobaksreklam i bland
annat ljudradio- eller TV-program eller TV-sindningar 6ver satellit
som omfattas av radio- och TV-lagen.

Tillverkare, partihandlare och importérer av tobaksvaror fir inte
heller enligt 14 b § sponsra ett evenemang eller en verksamhet dit
allminheten har tilltride eller som kan antas {8 grinséverskridande
effekt, om sponsringen kan antas medfora att avsittningen for
tobaksvaror frimjas. I paragrafen hinvisas i friga om radio- och
TV-program till radio- och TV-lagens motsvarande férbud mot
sponsring av program.

En marknadsforingsitgird som strider mot bland annat bestim-
melserna i 14-14 b §§ ska vid tillimpningen av marknadsférings-
lagen anses otillborlig mot konsumenter. Marknadsféring som
strider mot forbudet 1 14 § forsta stycket kan leda till marknads-
storningsavgift enligt marknadsforingslagen.

2.6 Lakemedelslagen

Likemedelslagen (1992:859) ir enligt 1§ tillimplig p& varor som
avser varje substans eller kombination av substanser som tillhanda-
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hills med uppgift om att den har egenskaper for att férebygga eller
behandla sjukdom hos minniskor eller djur, eller kan anvindas pd
eller tillféras minniskor eller djur i syfte att terstilla, korrigera
eller modifiera fysiologiska funktioner genom farmakologisk,
immunologisk eller metabolisk verkan eller f6r att stilla diagnos.

I 21 a§ forsta stycket foreskrivs att marknadsféring av human-
likemedel som inte har godkints fér forsiljning dr férbjuden. Av
paragrafens andra stycke foljer att marknadsféring av human-
likemedel inte far riktas till barn. Enligt 21 a § tredje stycke ir
marknadsféring av receptbelagda likemedel som riktar sig till
allminheten — med undantag for vissa vaccinationskampanjer —
forbjuden. Av 21b§ foljer att marknadsféringen inte fir vara
vilseledande och att den dven 1 6vrigt ska std 1 Gverensstimmelse
med god sed for sidan marknadsféring. Reklam f6r humanlike-
medel som riktas till allmidnheten ska vara utformad s att det klart
framgdr att meddelandet ir en annons och att produkten ir ett
likemedel. Innehéllet 1 sddan reklam fir inte vara utformat s att
det kan leda till anvindning av likemedel som medfor skada eller pd
annat sitt inte ir indamailsenlig eller till att minniskor inte séker
relevant vird.

Likemedelsverket har tillsyn 6ver att lagen féljs. Verket fir
enligt 23 § meddela de foreligganden och férbud som behévs for
att lagen eller de foreskrifter som har meddelats med st6d av den
foljs. I tillsynsansvaret ligger bland annat att i efterhand granska
forekommande reklam pd omradet

2.7 E-handelslagen

Lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-
samhillets tjinster (e-handelslagen) tridde i kraft den 1 juli 2002
(prop. 2001/02:150, bet. 2001/02:LU29, rskr. 2001/02:306). E-
handelslagen genomfér i svensk ritt Europaparlamentets och
ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga
aspekter pd informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk
handel, pd den inre marknaden (e-handelsdirektivet). Direktivet
syftar till att sdkerstilla fri rérlighet for informationssamhillets
yjdnster pd den inre marknaden.
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Lagens tillimpningsomrade

Enligt 1§ giller lagen informationssamhillets tjinster samt
paboérjande och utévande av verksamhet som ror sddana tjinster.
Med informationssambillets tjinster avses tjinster som normalt
utférs mot ersittning och som tillhandahdlls pd distans, pa
elektronisk vig och pd individuell begiran av en tjinstemottagare. 1
begreppet ingdr férutom elektronisk handel dven 6vriga tjinster
som ir kopplade till handel med varor och tjinster éver Internet
eller andra nit. Férutom sjilva handeln ingdr dirfér bland annat
informationstjinster, finansiella tjinster, fastighetsmiklartjinster,
webbhotell och séktjinster. Det krivs att tjinsten tillhandahalls
online, dvs. via en foérbindelse som mojliggér direkt interaktiv
kommunikation.

Radiosindningar och sindningsverksamhet fér television enligt
TV-direktivet omfattas inte av begreppet informationssamhillets
yinster, eftersom de inte tillhandahdlls pd individuell begiran.
Andra tjinster som sinds frdn en punkt till en annan, sdsom video
pd bestillning eller tillhandahillande av kommersiella meddelanden
via e-post hér diremot till informationssamhillets tjinster. Om en
sddan tjanst 1 ndgot fall skulle omfattas av bestimmelserna i
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, framhélls
i forarbetena till lagen att bestimmelserna i tryckfrihetstor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen skulle tillimpas fore
lagen pa grund av deras stillning som grundlag (prop. 2001/02:150
s. 55). T skil 9 ingressen till direktivet tydliggors ocksd att direk-
tivet inte dr avsett att pdverka nationella grundliggande regler och
principer som rér yttrandefrihet.

Med tjinsteleverantdr avses enligt 2 § en fysisk eller juridisk
person som tillhandahdller nigon av informationssamhillets
yanster. I definitionen inbegrips t.ex. Internetleverantorer, till-
handahillare av sékmotorer, serverigare och niringsidkare som
erbjuder varor och tjinster online.

Ursprungslandsprincipen

E-handelsdirektivet och e-handelslagen bygger pid den s.k. ur-
sprungslandsprincipen. En tjinsteleverantér med en annan
etableringsstat dn Sverige inom FEES har enligt 3§ ritt att
tillhandahdlla tjinstemottagare i Sverige informationssambhillets
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ydnster, trots att det finns svenska regler inom det samordnade
regelomrddet. Med det samordnade regelomridet avses rittsregler
med krav pd informationssamhillets tjinster och pd tjinsteleveran-
torer 1 friga om paborjande och utévande av verksamhet som rér
sddana tjinster. Om det ir nédvindigt for att skydda allmin
ordning och sikerhet, folkhilsan eller konsumenter ir det dock i
undantagsfall méjligt f6r en domstol eller en myndighet att vidta
en 4tgird som hindrar den fria rérligheten for tjinster som hirror
frdn andra EES-stater. Innan en sidan &tgird vidtas méste dock ett
visst samradsforfarande iakttas. Atgirden miste ocks3 vara propor-
tionell.

Av 5§ foljer att svensk ritt ska gilla inom det samordnade
regelomrddet for tjinsteleverantdrer med Sverige som etablerings-
stat, iven om tjinsten helt eller delvis riktar sig mot tjinste-
mottagare i nigon annan stat inom EES. Ursprungslandsprincipen
bestdr siledes av tvd delar. Den f6rsta delen innebir att medlems-
staterna ska se till att tjinsteleverantérer som ir etablerade 1 det
egna landet ska folja de bestimmelser inom det samordnade
omridet som giller dir. Den andra delen innebir att en medlems-
stat inte fir hindra den fria rorligheten fér sidana informations-
sambhillets tjinster som hirrér frin en annan EES-stat.

Tjansteleverantorers informationsskyldighet

I 8§ e-handelslagen foreskrivs att nir en tjinsteleverantdr till-
handahiller informationssamhillets tjinster ska denne limna infor-
mation om sitt namn, sin adress i etableringsstaten och sin e-post-
adress samt 1 vissa fall dven andra uppgifter. Informationen ska
finnas tillginglig pd ett enkelt, direkt och stadigvarande sitt. Upp-
lysningarna ska alltid ges pd det for teknikformen mest tillgingliga
sittet. Om en tjinsteleverantdr vid tillhandahillandet av informa-
tionssambhillets tjinster anger priser pd varor eller tjinster ska dessa
enligt 9 § anges klart och otvetydigt.

Mojlighet att ritta inmatningsfel

En tjinsteleverantdr ska enligt 10§ tillhandahdlla limpliga och
effektiva tekniska hjilpmedel som gér det mojligt fér en tjinste-
mottagare att uppticka och ritta till sina eventuella inmatningsfel,

157



Den svenska lagstiftningen SOU 2008:116

innan denne gor en bestillning. Enligt 11 § ska tjinsteleverantoren
ocks? pa ett klart och otvetydigt sitt innan en tjinstemottagare gor
en bestillning informera denne om bland annat de tekniska hjilp-
medel som avses 1 10 § och de tekniska steg som méiste vidtas for
att ingd avtal.

Bekriftelse av bestillning

En tginsteleverantér ska enligt 12§ utan onédigt dréjsmél pa
elektronisk vig bekrifta mottagandet av en bestillning som gjorts
pd elektronisk vig. Avtalsvillkor ska goras tillgingliga fér tjinste-
mottagare pi ett sitt som gor det mojligt att spara och dterskapa
dem. Bestimmelsen innebir att tjinsteleverantdren inte fir spirra
en webbsida pd ett sidant sitt att tjinstemottagaren inte kan spara
de avtalsvillkor som anges dir.

Tillsyn

Ursprungslandsprincipen innebdr att det dr ursprungslandets
myndigheter inom det samordnade regelomrddet som ska skéta
kontrollen av tjinsteleverantérerna och deras tjinster, oberoende
av till vilken marknad tjinsterna riktas. De myndigheter som avses
ir de som redan pd grund av annan lagstiftning har en skyldighet
att pd ndgot sitt kontrollera att svenska lagar pd omridet {6ljs,
bland annat Konsumentverket och Konsumentombudsmannen,
Likemedelsverket och Finansinspektionen.

Sanktioner

I 15§ hinvisas till marknadsféringslagens paféljdssystem. Hin-
visningen innebir att den tjinsteleverantdér som inte iakttar sina
skyldlgheter enligt e-handelslagen kan 3liggas att limna den infor-
mation som saknas eller tillhandahilla tekniska hjilpmedel. Ett
sddant dliggande ska forenas med vite, om det inte av sirskilda skl
ir obehovligt. Ndgon marknadsstdrningsavgift kan inte démas ut
vid 6vertridelser av e-handelslagen och det finns inga civilrittsliga
sanktioner knutna till lagen.
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Justitiekanslern

Justitiekanslern har till uppgift att 6vervaka att tryck- och
yttrandefriheten enligt tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen inte 6verskrids. Detta sker genom utdvningen av
de befogenheter som tillkommer Justitiekanslern i egenskap av
klagare 1 ml om tryck- och yttrandefrihetsbrott. Justitiekanslern
ir ensam &klagare 1 friga om sidana uttalanden eller uppgifter som
féorekommer i de medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen, bland annat fér inneh&llet 1 TV- och
radiosindningar. I offentlig verksamhet har iven Riksdagens
ombudsmin (JO) till uppgift att &vervaka att tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen foljs. JO har dock inte
ndgon befogenhet att vicka 4tal for tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Justitiekanslern har ocksd vissa uppgifter enligt radio- och TV-
lagen. Av 9 kap. 1 § radio och TV-lagen framgir att Justitiekanslern
genom granskning 1 efterhand 6vervakar om sinda program
innehdller valdsskildringar eller pornografiska bilder 1 strid med
6 kap. 2 § radio- och TV-lagen. Justitiekanslern kan féreligga den
som gor sig skyldig till upprepade évertridelser av 6 kap. 2 § radio-
och TV-lagen vid vite att inte pi nytt sinda sidana program pd
tider och pd ett sddant sitt att det finns betydande risk att barn kan
se programmen (10 kap. 11 § radio- och TV-lagen).

Justitiekanslern kan ocks3 enligt 12 kap. 1 § radio- och TV-lagen
vicka talan vid allmin domstol om &terkallelse av tillstdnd att
sinda, om tillstdndshavaren visentligen overtritt villkor som med-
delats med stéd av 3 kap. 7§ (opartiskhet och saklighet) eller
3 kap. 8§ 9-12 (bland annat televisionens sirskilda genomslags-
kraft och respekt fér privatlivet) och om 6vertridelse skett av
6 kap. 1-3 §§ (bland annat demokratibestimmelsen och program
med ingdende vildsskildringar eller pornografiska bilder).
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Granskningsnimnden {or radio och TV

Granskningsnimnden fér radio- och TV har tll uppgift att
dvervaka att sindningar av radio och TV stir 1 éverensstimmelse
med radio- och TV-lagen och de villkor som giller fér sindningar-
na. Granskningsnimnden bestdr, dels av nimnden, dels av myndig-
heten. Nimnden bestdr f6r nirvarande av sju ordinarie ledaméter
och tvd suppleanter som alla ir utsedda av regeringen f6r en period
av tre &r. Ordféranden och vice ordféranden ska vara eller ha varit
ordinarie domare. De innehar nu domartjinster i Hogsta dom-
stolen respektive Regeringsritten. Ovriga ledaméter kommer frin
olika verksamhetsomriden och har erfarenhet av frigor som ror
samhille, kultur och massmedia.

Enligt 9 kap. 2 § radio- och TV-lagen ska Granskningsnimnden
for radio och TV genom granskning i efterhand 6vervaka om sinda
program stdr 1 6verensstimmelse med radio- och TV-lagen och de
villkor som kan gilla f6r sindningarna. Nimnden granskar endast
svenska radio- och TV-sindningar. Nimnden granskar inte text-
TV.

Granskningsnimndens vervakning omfattar:

e marksindningar bedrivna av Sveriges Television AB (SVT),
Sveriges Radio AB (SR), Utbildningsradion AB (UR),
marksind TV som sinds av andra in SVT och UR samt
lokalradio, nirradio, kabel-TV, satellit-TV och webbsindningar.

Betriffande tridsindningar ir Granskningsnimndens granskning
av innehdllet begrinsad till att omfatta bestimmelserna om
otillbérligt kommersiellt gynnande, reklam och annan annonsering
samt om vildsskildringar och pornografi.

Granskningen kan inledas efter anmilningar frin tittare och
lyssnare eller pd eget initiativ. Ndmnden tar bara upp drenden dir
anmilan kommit in till nimnden inom sex manader frin det att
programmet sindes, om det inte finns sirskilda skil till nigot
annat. Nimnden fir inte préva en tillstdndshavares stillnings-
tagande med anledning av en begiran om genmile, om den som har
begirt genmile motsitter sig att saken prévas. Nimnden fir inte
prova frigor om intrdng i en enskilds privatliv utan skriftligt
medgivande frin den enskilde.

Granskningsnimndens beslut kan vara fillande, kritiserande
eller friande.
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Under 4ren 2003-2007 var det totala antalet irenden hos
granskningsnimnden mellan 1 100 och 1300 per &r. Gransknings-
nimndens direktér kan fatta friande beslut, om det stir klart att det
granskade programmet inte strider mot bestimmelserna vilket sker
1 en stor andel av drendena. Nimndens ordférande kan fatta fillan-
de beslut vid enklare 6vertridelser dir det finns en tydlig praxis, sd
skedde 123 fall 2007. Under &r 2007 fattade nimnden 94 beslut vid
sammantride. Av dessa var 37 fillande och 10 kritiserande. En stor
andel av fillningarna avser kraven pd opartiskhet, saklighet och
otillbérligt gynnande. Fillningar f6r att programféretagen brustit i
kravet pd beriktigande, genmile och skydd av privatlivet dr mindre
vanliga.

Enligt 10kap. 8§ radio- och TV-lagen kan Gransknings-
nimnden foreligga programforetaget att offentliggéra nimndens
beslut vid oévertridelse av villkor om opartiskhet och saklighet
m.m. som har meddelats med stéd av 3 kap. 7§, 8 § eller 9 § andra
stycket eller bestimmelsen om beriktigande 1 6 kap. 3§ forsta
stycket.

Finner Granskningsnimnden att en sindning inneh8ller vilds-
skildringar eller pornografiska bilder i strid med 6 kap. 2 § ska
nimnden enligt 9 kap. 2§ fjirde stycket radio- och TV-lagen
anmila detta till Justitiekanslern.

Vid 6vertridelser av bestimmelserna om reklam, sponsring
m.m. kan nimnden enligt 10 kap. 5 § radio- och TV-lagen, anséka
hos linsritten om att programforetaget ska betala en sirskild
avgift. Nimnden kan ocksg foreligga programféretaget vid vite att
folja vissa bestimmelser i 10 kap. 9 § radio- och TV-lagen. Av
nimndens beslut dr det bara beslut om féreliggande vid vite som
kan 6verklagas. I friga om &vriga beslut kan man dock begira
omprévning.

Konsumentombudsmannen

Konsumentombudsmannen 6vervakar att sindningarna féljer
bestimmelserna 1 7 kap. 3 och 4 §§ samt 10§ forsta och tredje
stycket radio- och TV-lagen, vilket bland annat innefattar barn-
reklamférbudet. Vid 6vertridelser kan Konsumentombudsmannen
vicka talan om férbud foérenat med vite enligt 23 och 26 §§
marknadsféringslagen. En overtridelse kan medféra marknads-
stérningsavgift enligt 29-36 §§ marknadsféringslagen.
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For vissa audiovisuella medietjinster giller iven e-handelslagen.
Konsumentombudsmannen har ocks? tillsyn éver att dessa regler
foljs.

Radio- och TV-verket

Radio- och TV-verket har till uppgift att utéva tillsyn och besluta
om tillstdnd, avgifter och registrering i frigor som rér ljudradio-
och TV-sindningar riktade till allminheten i de fall uppgifterna inte
ligger pé regeringen eller nigon annan sirskilt angiven myndighet.

Radio- och TV-verket ir siledes den myndighet som ger
tillstdnd foér marksind TV (utom fér public service-féretagen),
nirradio, privat lokalradio och tillfillig sindningsverksamhet enligt
3 kap. 2§ radio- och TV-lagen. Verket férordnar ocksd lokala
kabelsindarforetag enligt 8 kap. 2 § radio- och TV-lagen.

Radio- och TV-verket utévar dven tillsyn 6ver att radio- och
TV-lagen f6ljs. Tillsynen dr emellertid begrinsad till de omrdden
dir Justitiekanslern, Granskningsnimnden fér radio och TV eller
Konsumentombudsmannen inte utévar tillsyn. Radio- och TV-
verket provar frigan om 3terkallelse av tillstdnd i de fall di frigan
inte ska provas av allmin domstol pd talan av Justitiekanslern.

Verket har sedan 2003 1 uppdrag frin regeringen att folja
utvecklingen av elektroniska programguider och tillimpnings-
program och att uppmuntra Svergingen till en gemensam TV-
standard. Uppdragen redovisas drligen till regeringen.

Radio- och TV-verket hanterar fér nirvarande 6ver 1 000
tillstdnd f6r nirradiosindningar, ca 90 tillstdnd fér privata lokal-
radiostationer, ca 55 tillstdnd till programforetag att sinda i det
digitala marknitet och férordnanden for ca 30 lokala kabelsindar-
foretag. Sindningsverksamhet som inte ir tillstdndspliktig ska
registreras hos verket. Fér nirvarande finns ca 275 sddana verksam-
heter registrerade.

Radio- och TV-verket beslutar ocksi i1 frigor om utgivnings-
bevis f6r verksamhet enligt 1 kap. 9 § andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen, dvs. utfirdar utgivningsbevis fér databaser. Vid
Arsskiftet 2007/08 fanns det ca 500 databaser anmilda, vilket inne-
bir att s§ minga databaser hade automatiskt grundlagsskydd, och
ungefir lika ménga utgivningsbevis hade utfirdats. Verket har ock-
s& till uppgift att registrera utgivare fér nirradio-, lokalradio- och
kabelsindningar, tillfilliga sindningar enligt 3 kap. 3§ lagen
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(1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omriden.

Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen (PTS) ir den myndighet som bevakar
omrddena elektronisk kommunikation och post. Begreppet
elektronisk kommunikation inkluderar telekommunikationer, IT
och radio. Myndigheten ska verka for att alla 1 Sverige ska ha
tillgdng till effektiva, sikra och prisvirda kommunikationstjinster
inom dessa omrdden, och att radiospektrumet anvinds pd bista
sitt. PTS ska ocksd frimja en héllbar konkurrens inom omridet
och uppritta planer {6r frekvensférdelningen. Myndigheten prévar
ocksd frigor om tillstdnd enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation och har tillsyn éver att lagen {6]js.

Av 3 kap. 6 § lagen om elektronisk kommunikation féljer att
tillstdnd enligt lagen fér utsindning som kriver tillstind enligt
radio- och TV-lagen bara fir beviljas om tillstdnd enligt radio- och

TV-lagen foreligger (s.k. dubbel tillstandsplikt).
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4 AV-direktivet

Bakgrund

Inom Europeiska unionen finns betriffande TV-sindningar ridets
direktiv av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmel-
ser som faststillts 1 medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om utférandet av sindningsverksamhet fér television (TV-direk-
tivet)'. Direktivet har direfter indrats genom Europaparlamentets
och ridets direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997 om indring av
ridets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser
som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
utférandet av sindningsverksamhet fér television®.

TV-direktivet reglerar TV-sindningar avsedda fér mottagning
av allminheten oavsett med vilken teknik sindningen nir allmin-
heten. Direktivet reglerar Sveriges férhéllande till sdvil EU-linder
som Ovriga EES-linder, dvs. Norge, Island och Liechtenstein.
Diremot giller det inte i friga om sindningar som ir avsedda att
tas emot uteslutande 1 linder utanfér EU och EES. TV-direktivet
har tll syfte att skapa fri rorlighet fér TV-sindningar och
innehiller minimiregler f6r sindningarna.

I december 2005 presenterade Europeiska kommissionen ett
forslag till revidering och modernisering av TV-direktivet. Avsikten
var att modernisera direktivet fér att hilla jimna steg med den
snabba teknik- och marknadsutvecklingen. Syftet var ocksd att
forenkla och modernisera direktivets regler fér att uppnd
forbittrade villkor fér den europeiska audiovisuella sektorn.
Kommissionen foreslog dirfor att direktivets tillimpningsomrade
skulle utokas till att ocksd omfatta sddana audiovisuella medie-
tjanster som sker pd den enskildes begiran, s.k. bestilltjinster.

Genom beslut den 11 december 2007 antog Europaparlamentet
och Europeiska unionens rid slutligen direktiv 2007/65/EG om

! Svensk specialutgdva Omride 6 Volym 3 s. 0003
2EGT nr L 202, 30/07/1997 s. 0060 - 0070
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indring av ridets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa
bestimmelser som faststillts 1 medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférande av sindningsverksamhet for television.

Genom antagandet av dndringsdirektivet har titeln pa direktivet
indrats till Europaparlamentets och ridets direktiv 89/552 /EEG
om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om tillhandahillandet av
audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella medie-
tjinster)’. Direktivet benimns hidanefter AV-direktivet.

AV-direktivet tridde 1 kraft den 18 december 2007 och ska vara
genomfdrt i medlemsstaternas rittsordningar senast den 19 decem-
ber 2009.

AV-direktivet ir i likhet med TV-direktivet ett minimidirektiv.
Medlemsstaterna fir dirfor foreskriva stringare regler inom de
omriden som samordnas genom direktivet, under férutsittning att
de stringare reglerna dverensstimmer med gemenskapsritten.

Tillimpningsomradet

TV-direktivet omfattar bara TV-sindningar. Begreppet definieras i
artikel 1 a 1 TV-direktivet som den ursprungliga 6verfoéringen av
TV-program avsedda fér mottagning av allminheten. Begreppet
omfattar sindning per trid eller genom luften, inklusive éverforing
via satellit, i okodad eller kodad form. Aven &verféring av program
mellan féretag for vidaresindning till allminheten omfattas av
begreppet.

Genom AV-direktivet utvidgas direktivets tillimpningsomrade
till att omfatta alla audiovisuella medietjinster oavsett sindnings-
teknik. Begreppet audiovisuella medietjinster definieras i artikel 1 a
1 AV-direktivet. Definitionen ir detaljerad och innebir att audio-
visuella medietjinster utgdrs av TV-sindningar, dvs. linjira audio-
visuella medietjinster, bestilltjinster, dvs. icke-linjira audiovisuella
medietjinster, och/eller audiovisuella kommersiella meddelanden,
dvs. TV-reklam m.m.

AV-direktivet innehdller i artikel 1 ocksi en rad andra nya
definitioner av centrala begrepp i direktivet. Det giller t.ex. be-
greppen redaktionellt ansvar, leverantér av medietjinster, program-
foretag och produktplacering.

>EGT nr L 332, 18/12/2007 s. 0027 - 0045
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Ursprungslandsprincipen

Genom AV-direktivet kommer ursprungslandsprincipen, som
enligt TV-direktivet tillimpats pd TV-sindningar, att gilla samtliga
audiovisuella medietjinster. Den ansvariga medlemsstaten ska en-
ligt artikel 2.1 i AV-direktivet sikerstilla att alla audiovisuella
medietjinster som sinds av leverantdrer av medietjinster inom dess
jurisdiktion dverensstimmer med de bestimmelser som giller f6r
sindningar avsedda f6r allminheten i den egna medlemsstaten.

I forsta hand bestims, pd samma sitt som nu, medlemsstaternas
jurisdiktion genom att man tillimpar vissa etableringskriterier. Om
inte dessa ir tillimpliga, tillimpas vissa tekniska kriterier for att
bestimma medlemsstaternas jurisdiktion. T sista hand tillimpas
bestimmelserna i 43-48 i EG-férdraget.

AV-direktivet innebir att de tekniska kriterierna dndras nigot 1
forhallande till TV-direktivet pd sd sitt att det dr den medlemsstat
dir satellitupplinken ir beligen som har féretride framfor den
medlemsstat till vilken satellitkapaciteten hér. Vidare har kriteriet
om frekvensupplitelse utgitt.

Fri vidaresindning

Enligt artikel 2a i AV-direktivet ska medlemsstaterna i likhet med
vad som giller enligt TV-direktivet sikerstilla fri mottagning och
fir inte begrinsa vidaresindning inom sina territorier av audio-
visuella medietjinster frdn andra medlemsstater av skil som om-
fattas av direktivet.

Frin denna huvudregel finns vissa undantag. En medlemsstat
har sedan tidigare haft ritt att tllfilligt begrinsa ritten till fri
mottagning och vidaresindning av en TV-sindning frin en annan
medlemsstat under vissa sirskilt angivna forutsittningar, bland
annat. om en annan medlemsstat uppenbarligen, allvarligt och grovt
overtrider vissa bestimmelser i direktivet till skydd av undeririga
och allmin ordning. Denna bestimmelse 3terfinns 1 artikel 2a.2 i
AV-direktivet.

Nir det giller bestilltjinster f&r medlemsstaterna avvika frin
principen om fri mottagning under vissa 1 artikel 2a.4 a i AV-
direktivet sirskilt angivna férutsittningar. Atgirden miste dock
vara nddvindig med hinsyn till den allminna ordningen, skyddet
for folkhilsan, allmin sikerhet eller konsumentskydd.
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Samarbete mellan medlemsstaterna

Genom AV-direktivet infors nya regler om formerna for samarbete
mellan medlemsstaterna. De kan tillimpas nir en medlemsstat har
utnyttjat ritten att infora stringare eller mer detaljerade bestim-
melser betriffande TV-sindningar och den medlemsstaten be-
démer att ett programféretag under en annan medlemsstats juris-
diktion tillhandahiller en TV-sindning som huvudsakligen ir in-
riktad pd dess territorium. De nya reglerna finns i artikel 3.2-3.5.

I de aktuella fallen kan den berérda medlemsstaten kontakta den
medlemsstat som har jurisdiktion i syfte att ni en Smsesidigt
tillfredsstillande 16sning. Om medlemsstaterna inte kan uppnd ett
tillfredstillande resultat, kan den medlemsstat som sindningen
riktas till vidta limpliga 3tgirder. Det kan dock bara ske om
medlemsstaten bedémer att programféretaget etablerat sig i den
andra medlemsstaten i syfte att kringgd de striktare bestimmelser
som skulle gilla om programféretaget var etablerat i det land dit
sindningarna riktas.

En medlemsstat fir bara vidta dtgirder, om den har underrittat
kommissionen och den medlemsstat dir det berérda program-
foretaget dr etablerat och kommissionen har bedémt att dtgirderna
ir forenliga med gemenskapsritten.

Sjilvreglering

I artikel 3.7 1 AV-direktivet finns en ny bestimmelse som ligger
medlemsstaterna att frimja system for sam- eller sjilvreglering
inom de omriden som samordnas genom direktivet och i den ut-
strickning det ir mojligt enligt respektive medlemsstats ritts-
ordning.

Forhillandet till e-handelsdirektivet

Av artikel 3.8 1 AV-direktivet framgdr att e-handelsdirektivet giller,
men att AV-direktivet har foéretride vid en konflikt mellan bida
direktiven.
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Identifiering

I artikel 3a i AV-direktivet finns en ny bestimmelse om identi-
fiering. Enligt denna ska medlemsstaterna sikerstilla att leveran-
térerna av medietjinster sorjer for att mottagarna av tjinsterna hela
tiden har direkt tillgdng till information om deras namn, geo-
grafiska adress till etableringsstillet, kontaktuppgifter och om de
behoriga kontroll- och évervakningsorgan som ir aktuella.

Uppammande till hat pd grund av ras m.m.

Bestimmelserna 1 artikel 22a 1 TV-direktivet som innebir att
medlemsstaterna pa limpligt sitt ska sikerstilla att TV-sindningar
under deras jurisdiktion inte inneh8ller ndgot som uppammar till
hat grundat pd ras, kon, religion eller nationalitet utstricks genom
AV-direktivet till att dven omfatta bestilltjinster. I AV-direktivet
iterfinns bestimmelsen 1 artikel 3b.

Syn- och horselskadade

En nyhet 1 AV-direktivet ir att medlemsstaterna ska uppmuntra
medietjinstleverantdrerna inom deras jurisdiktion att se till att
deras tjinster successivt gors tillgingliga for syn- och hérsel-
skadade personer. Regler om det ges i artikel 3¢ i AV-direktivet.

Biograffilmer

P4 samma sitt som nu giller enligt artikel 7 i TV-direktivet fore-
skrivs 1 artikel 3d 1 AV-direktivet att medlemsstaterna ska siker-
stilla att leverantdrer av medietjinster inom deras jurisdiktion inte
sinder biograffilmer utéver de perioder som det avtalats om med
rittighetsinnehavaren.

Audiovisuella kommersiella meddelanden

AV-direktivet innehéller i likhet med TV-direktivet minimiregler
nir det giller marknadsféring. Det 6verordnade begreppet 1 AV-
direktivet dr audiovisuella kommersiella meddelanden och innefattar
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inte bara TV-reklam, utan idven sponsring, teleshopping och
produktplacering.

Regler om de krav som stills pd sddana kommersiella med-
delanden ges i artikel 3e.1. De krav som stills dverensstimmer 1i
huvudsak med dem som giller f6r TV-reklam enligt artiklarna 10,
12-16 1 TV-direktivet. Vad som bland annat dr nytt dr att reglerna
nu gors tillimpliga pd kommersiella meddelanden nir det giller
bide linjira och icke-linjira audiovisuella medietjinster och en
uttrycklig regel om reklamidentifiering (artikel 3e.1a). En nyhet ir
ocksd att medlemsstaterna enligt artikel 3e.2 ska uppmuntra
leverantdrer av medietjinster att ta fram uppférandekoder nir det
giller marknadsféring av ohilsosam mat och dryck 1 anslutning till
barnprogram.

Produktplacering

En nyhet 1 AV-direktivet dr att man har infért uttryckliga regler
om produktplacering. Regler om produktplacering finns i artikel
3g. Enligt huvudregeln ska produktplacering vara férbjudet.
Medlemsstaterna fir emellertid tilldta produktplacering 1 vissa
sirskilt angivna fall och under vissa sirskilt angivna férutsittningar.

Sirskilda regler om bestilltjinster

Artiklarna 3h och 3i dr nya 1 AV-direktivet och innehdller sirskilda
bestimmelser om bestilltjinster. Artikel 3h innehiller bestimmel-
ser till skydd av minderdriga och motsvarar i huvudsak artikel 22.1 i
TV-direktivet. Bestilltjinster fir enligt artikel 3h inte innehilla
ndgot som allvarligt kan skada den fysiska, mentala eller moraliska
utvecklingen hos minderdriga. Artikel 31 1 AV-direktivet handlar
om frimjande av europeiska produktioner.

Exklusiva rittigheter och korta nyhetsinslag i TV-sindningar

Varje medlemsstat fir enligt artikel 3a i TV-direktivet vidta &t-
girder som stdr i dverensstimmelse med gemenskapsritten for att
se till att programféretag inom dess jurisdiktion inte exklusivt
sinder ut vissa evenemang pd sddant sitt att betydande del av
befolkningen berévas mojligheten att félja dem genom direkt-
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sindning eller tidsférskjuten sindning 1 fri television. I AV-
direktivet har inte nigon annan indring gjorts in att bestimmel-
serna dterfinns 1 artikel 3j.

Vad som diremot ir nytt 1 AV-direktivet dr att varje program-
foretag pd rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor fér
korta nyhetsinslag 1 TV-sindningar ska ha tillgdng till evenemang
av stort allminintresse som sinds med utnyttjande av exklusiva
rittigheter. Regler om det ges 1 artikel 3k i AV-direktivet.

Frimjande av distribution och produktion av TV-program

Artiklarna 4 och 5 1 AV-direktivet, som ir oférindrade, innebir 1
huvudsak en skyldighet f6r medlemsstaterna att se till att program-
foretagen reserverar en viss del av sindningstiden eller program-
budgeten for europeiska produktioner

TV-reklam och teleshopping

Artikel 10 1 AV-direktivet motsvarar i huvudsak samma artikel i
TV-direktivet. Enligt denna ska TV-reklam och teleshopping bland
annat vara litta att kinna igen och hillas klart dtskilda frdn andra
delar av programtjinsten med optiska, akustiska eller rumsliga
hjilpmedel. Enstaka reklaminslag och teleshoppinginslag fir bara
férekomma undantagsvis, utom vid sindningar av sportevenemang.

Nir reklam infogas i programmen ska man beakta naturliga
avbrott 1 programmen och programmens lingd och karaktir.
Reklamavbrott fir vidare inte piverka programmens integritet eller
rittighetsinnehavarens rittigheter. Det framgdr av artikel 11.1 i
AV-direktivet, som i huvudsak ir oférindrad jimfért med vad som
giller i dag.

Genom artikel 11.2 1 AV-direktivet har reglerna om reklam-
avbrott férenklats och liberaliserats. Enligt AV-direktivet giller att
filmer producerade fér TV (med undantag for TV-serier och
dokumentirer) biograffilmer och nyhetsprogram fir avbrytas av
TV-reklam eller teleshoppinginslag en ging varje tablibelagds
period pd minst 30 minuter. Detsamma giller barnprogram, under
forutsittning att programmets tabldlagd lingd overstiger 30
minuter. I likhet med vad som giller nu fir TV-reklam eller tele-
shopping inte infogas i TV-sindningar av gudstjinster.
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Enligt artikel 18 i AV-direktivet fir TV-reklaminslagens eller
teleshoppingsinslagens lingd inte 6verstiga 20 procent inom en
given klocktimme. Dirvid riknas inte programféretagets med-
delanden som ror dess egna program, sponsormeddelanden och
produktplaceringar.

I artikel 18a 1 AV-direktivet finns regler om teleshoppingblock.
S&dana ska tydligt identifieras som sidana och ha en sammanlagd
varaktighet om minst 15 minuter.

Skydd av mindeririga vid TV-sindningar

Artikel 22 i TV-direktivet dr oférindrad i AV-direktivet. Artikeln
innehiller regler till skydd f6r minderdriga. Medlemsstaterna ska se
till att TV-sindningar inte innehiller program som bedéms all-
varligt kunna skada den fysiska, mentala eller moraliska utveck-
lingen hos minderdriga. Detta giller dven andra program som kan
bedémas skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen
hos minderdriga, utom d& det kan anses sikert, genom val av tid f6r
sindningen eller genom tekniska &tgirder, att de minderariga inom
sindningsomrddet normalt inte hor eller ser sidana sindningar.
Nir sddana program sinds ska de féregds av en akustisk varnings-
signal eller markeras med en visuell symbol hela tiden.

Ritten till genmale i TV-sindningar

Artikel 23 1 AV-direktivet innehiller regler om ritt till genmale i
TV-sindningar, Bestimmelsen har inte indrats genom AV-
direktivet.

Samarbete mellan regleringsorgan i medlemsstaterna

I artikel 23b 1 AV-direktivet finns en ny bestimmelse om sam-
arbete mellan medlemsstaternas regleringsorgan. Med reglerings-
organ bor forstds tillsynsmyndigheter. Enligt artikeln dr medlems-
staterna skyldiga att vidta limpliga dtgirder for att forse varandra
och kommissionen med den information som ir nédvindig for att
tillimpa direktivet.

172



5 Radio- och TV-lagsutredningen

5.1 Inledning

Radio- och TV-lagsutredningens direktiv faststilldes ursprungligen
genom beslut vid regeringssammantride den 8 juni 2000 (dir.
2000:43). Direfter meddelades tilliggsdirektiv den 1 februari 2001
(dir. 2001:11), den 13 mars 2003 (dir. 2003:30), den 21 augusti
2003 (dir. 2003:100), den 9 oktober 2003 (dir. 2003:121), den
13 maj 2004 (dir. 2004:69), den 30 september 2004 (dir. 2004:131)
och den 24 november 2005 (dir 2005:132). Enligt Dir. 2003:30 fick
utredningen — utdver de sirskilt angivna frigorna — dven foresld
andra idndringar med hinsyn till utvecklingen i Sverige eller inter-
nationellt, sirskilt inom Europeiska unionen. Uppdraget omfattade
dock inte forslag till grundlagsindringar. Radio- och TV-lags-
utredningen &verlimnade féljande betinkanden:

e Skydd av barn mot olimpligt programinnehdll i TV (SOU

2001:84)

Reklamtid 1 TV (SOU 2003:62)

Must carry (SOU 2003:109)

Nytt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39)

Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala tekniken

(SOU 2005:62)

e Tillginglighet, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-
rittsliga frigor (SOU 2006:51)

Betinkandena har remissbehandlats.

Vi ska enligt vira direktiv behandla de férslag som Radio- och
TV-lagsutredningen limnade i de tvd sista betinkandena, Anpass-
ning av radio- och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU
2005:62) och Tillginglighet, mobil TV samt vissa andra radio- och
TV-rittsliga fragor (SOU 2006:51). Vi ska analysera forslagen och
de synpunkter som kommit fram vid remissbehandlingen av
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betinkandena liksom den nuvarande lagstiftningen utifrin mal-
sittningen att forenkla regelverket f6ér radio- och TV-féretagen.
Reglerna i AV-direktivet ska utgdra en utgdngspunkt f6r analysen.

5.2 Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken (SOU 2005:62)

I delbetinkandet Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken (SOU 2005:62) behandlade Radio- och TV-
lagsutredningen frigor som ror vissa interaktiva rundradiotjinster,
program som sinds pd uppdrag av andra, placering av sponsrings-
meddelanden, férekomsten av elektroniska foretagsskyltar 1 sport-
sindningar 1 TV samt frigan om 6kad konkurrens i kabel-TV-nit.
Dessutom analyserade utredningen konsekvenserna av ett svenskt
tilltride till Europarddets konvention om grinséverskridande tele-
vision (TV-konventionen) i friga om konventionens annons-
bestimmelser.

Vissa annonsfrigor

Radio- och TV-lagsutredningen foreslog att det skulle vara méjligt
att sinda program pd uppdrag av nigon annan utan att dessa riknas
in i den héogsta tillitna sindningstiden f6ér annonser och att
bestimmelserna som avser placering av sponsringsmeddelanden
fortydligas. Utredningen féreslog ocksd att bruket av elektroniska
foretagsskyltar 1 TV-sindningar av internationella idrottsevene-
mang skulle tillitas. Utredningen limnade férslag 1 friga om reklam
pd delad skirm och virtuell annonsering.

Interaktiva tjinster i radio och TV

Radio- och TV-lagsutredningen 6vervigde behovet av sirskilda
regler for elektroniska programguider och andra interaktiva tjin-
ster. Utredningen ansdg att det var pdkallat att inféra regler om till-
stdndsplikt for den som wvill tillhandahilla tilliggstjinster i mark-
nitet. Utredningen féreslog vidare att samma regler ska gilla for
innehillet i samtliga tilliggstjinster som sinds ut till alla. Anvind-
ningen av interaktiva ikoner i TV-sindningar behandlades ocks3.
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Konkurrens och abonnentinflytande i kabel-TV-nit

Radio- och TV-lagsutredningen prévade om det var limpligt och
mojligt att genom lagstiftning skapa férutsittningar fér kon-
kurrens mellan olika innehillsleverantérer i kabel-TV-niten.
Frigan hade tidigare behandlats av andra utredningar i olika
sammanhang, bland annat av en sirskild utredare i promemorian
Abonnentinflytande i kabel-TV-nit (Ds 2001:52). Utredningen
overvigde behovet av férindringar inom tre olika delomriden:
lagstiftning om tilltride till kabel-TV-niten fér programféretag
eller andra operatérer, inflytande f6r abonnenterna éver program-
utbudet och inflytande f6r abonnenterna éver hur programutbudet
paketeras.

5.3 Tillganglighet, mobil TV samt vissa andra radio-
och TV-rattsliga fragor (SOU 2006:51)

I slutbetinkandet Tillginglighet, mobil TV samt vissa andra radio-
och TV-rittsliga frigor (SOU 2006:51) behandlas de delar av ut-
redningens uppdrag som rér upprepade overtridelser av innehdlls-
villkor, tillimpligheten av tillstdndsvillkor pid vissa sindningar,
myndighetsmeddelanden, lokal icke-kommersiell TV och TV-
programmens tillginglighet fér personer med funktionsnedsitt-
ning. Dessutom analyserades konsekvenserna av ett svenskt till-
tride till TV-konventionen. Utredningen redovisade ocksd frigor
som ror mobil-TV och om registrerade trossamfunds mojlighet att
f3 tillstdnd att sinda nirradio.

Vissa villkorsfrigor

Radio- och TV-lagsutredningen &vervigde behovet av mer
kraftfulla &tgirder om ett programforetag vid upprepade tillfillen
och pd liknande sitt bryter mot villkor fér innehllet i sindningar-
na. Utredningen féreslog att Justitiekanslern skulle ges ritt att
ingripa med vitesféreligganden mot programféretag som vid upp-
repade tillfillen och p3 likartat sitt 6vertritt forbudet mot att sinda
program med ingdende vildsskildringar av verklighetstrogen karak-
tir eller pornografiska bilder pd tider och sitt som avses i nuvaran-
de 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen. Utredningen féreslog vidare att
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villkoren vid sindning i marknitet om att utdva sindningsritten
sakligt, respektera den enskildes privatliv och att inte diskriminera
annonsoérer, skulle omvandlas till generella lagregler som giller alla
sindningar.

Radio- och TV-lagsutredningen 6évervigde behovet av att samma
regler kan tillimpas pd samtliga TV-sindningar frin ett féretag,
oberoende av om sindningarna sker pd ett sitt som kriver tillstind
eller pd nigot annat sitt. Slutligen skulle utredningen préva frigan
om det, mot bakgrund mot Sveriges medlemskap i EU, borde goras
ndgra indringar i bestimmelserna om skyldighet att pd begiran av
en myndighet sinda meddelanden av vikt fér allminheten.

Mobil-TV

Utvecklingen av olika former av TV-sindningar till mobila mot-
tagningsenheter (mobil-TV) behandlades av Radio- och TV-lags-
utredningen. Utredningen sdg ett pitagligt behov av en éversyn av
regleringen av mobil-TV och valde dirfér sjilvmant att ta upp
fragan till behandling. Utredningen féreslog att mobil-TV- sind-
ningar via mobiltelefonniten i princip skulle undantas frén till-
stindsplikt enligt radio- och TV-lagen. Utredningen limnade ocksd
andra férslag 1 syfte att anpassa regelverket till mobil-TV:s sirskilda
férutsittningar.

TV-programmens tillginglighet {6r personer med
funktionsnedsittning

Utredningen 6vervigde behovet av lagindringar for att forbittra
tillgingligheten till TV-program {6r personer med funktions-
nedsittning. Utredningen foreslog skirpt lagstiftning for att oka
tillgingligheten. Enligt utredningens forslag skulle alla som sinder
TV, oavsett sindningsteknik, se till att de program som de sinder
gors tillgingliga for personer med funktionsnedsittning pa det sitt
och 1 den omfattning som regeringen eller en myndighet fére-
skriver.

Om ett programforetag férsummade sin skyldighet att se till att
programmen blev tillgingliga, féreslog utredningen bland annat att
det skulle vara mojligt att &terkalla sindningstillstindet eller
utfirda vitesforeligganden.
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Lokal icke-kommersiell TV

Radio- och TV-lagsutredningen analyserade hur de lokala icke-
kommersiella TV-sindningarna paverkades av digitaliseringen och
om forutsittningarna f6r lokal icke-kommersiell TV kunde for-
bittras genom lagstiftning. Utredningen limnade forslag till ind-
ringar 1 nitinnehavarnas skyldighet att tillhandahilla utrymme i
kabelniten. Utredningen foreslog ocksd att benimningen “lokalt
kabelsindarforetag” skulle ersittas med *lokal-kabel-TV-forening”.

Tillstind att sinda nirradio

Radio- och TV-lagsutredningen behandlade ocksi frigan om det
finns skil att 1 lagtexten sirbehandla Svenska kyrkan jimfért med
andra trossamfund nir det giller tillstdnd att sinda nirradio.
Utredningen foreslog att 4 kap. 4§ radio- och TV-lagen skulle
indras s att det blir mojligt ge tillstdnd att sinda nirradio till
samtliga registrerade trossamfund och registrerade delar av
trossamfund.

TV-konventionen

I delbetinkandet Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken (SOU 2005:62) hade utredningen, nir den
behandlade vissa annonsfrigor, analyserat konsekvenserna av ett
svenskt tilltride till konventionens annonsbestimmelser och lagt
fram de férslag till dndringar i radio- och TV-lagens annons-
bestimmelser som behdvs fér att ratificera konventionen. I
slutbetinkandet behandlade utredningen vilka konsekvenser ett
tilltride till konventionens évriga bestimmelser skulle £ och lade
fram forslag till de lagindringar som den ansdg skulle behévas pd
dessa omrdden fér att konventionen skulle kunna ratificeras.
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6 Genomforande av AV-direktivet

6.1 Utgangspunkter
6.1.1  Uppdraget

Nir vi ska foresld hur AV-direktivet ska genomféras 1 svensk ritt
maste det ske frin flera olika utgingspunkter. Den forsta och
sjilvklara utgdngspunkten ir direktivet sjilvt och dess karaktir av
minimidirektiv samt EG-ritten i 6évrigt. En nédvindig ram och
utgingspunkt dr ocksd de regler som finns i yttrandefrihetsgrund-
lagen. T 6vrigt giller de utgdngspunkter som anges 1 utrednings-
direktiven och som giller utredningens uppdrag i dess helhet,
nimligen att férenkla regelverket, att modernisera detsamma med
hinsyn till medieutvecklingen och att férbittra den nuvarande
lagens struktur och 6verskddlighet. Det sistnimnda &terkommer vi
till i anslutning till virt forfattningsforslag.

Allmint om genomférande av direktiv

Ett EG-direktiv ir enligt artikel 249 1 EG-férdraget bindande for
medlemsstaterna med avseende pd det resultat som ska uppnis med
direktivet. Men det 6verliter it medlemsstaterna att bestimma
form och tillvigagdngssitt for genomférandet. Medlemsstaterna ir
siledes inte bundna av direktivets terminologi eller systematik, om
det avsedda resultatet andd kan uppnds pd ndgot annat sitt. Ett
direktiv kan dirfér infoérlivas 1 respektive medlemsstats ritts-
ordning genom en lagstiftningsteknik som ir vilkind och inda-
mélsenlig f6r den medlemsstat som dr berérd.

Det handlar siledes om att i nationell ritt ligga fast en rittslig
ram for rittsliget som garanterar att direktivet tillimpas fullt ut pd
ett klart och precist sitt. Enskilda ska ocksd ha mojlighet att identi-
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fiera sina rittigheter och skyldigheter enligt direktivet och kunna
gora dessa rittigheter gillande vid domstol.

AV-direktivets karaktir av minimidirektiv innebir att direktivet
ligger fast en ligsta nivd som medlemsstaterna ska uppfylla och att
medlemsstaterna har frihet att foresld mer ldngtgdende eller
”stringare” regler pd de omriden som regleras av direktivet. Det
giller emellertid bara under férutsittning att det Sverensstimmer
med EG-ritten 1 6vrigt, dvs. EG-férdraget och andra EG-direktiv
eller forordningar som kan ha féretride framfér AV-direktivet,
t.ex. direktivet om otillbérliga affirsmetoder

Forenkling av regelverket

En viktig utgdngspunkt for utredningens arbete ir att — i enlighet
med vira direktiv — forenkla regelverket. Bakgrunden ir rege-
ringens strivanden att skapa bittre villkor for féretagen och dir-
med i férlingningen fler arbetstillfillen. Regeringen har ocksd vid
flera tillfillen betonat att en foérenkling av regelverket for radio-
och TV-féretagen ir en prioriterad uppgift.

Vi tolkar uppdraget 1 denna del s& att diri ocksd ingdr att s&
laingt som mojligt undanrdja de hinder som kan finnas for fore-
tagens mojligheter att konkurrera pd den svenska marknaden. En
viktig utgdngspunkt 1 det sammanhanget ir vad som under utred-
ningsarbetet har kommit fram nir det giller féretagens syn pd de
hinder som de anser att den nuvarande lagstiftningen eller dess
tillimpning fér med sig.

Av utredningsdirektiven framgar samtidigt att hinsyn ska tas till
de minimiregler som finns, upphovsminnens rittigheter och beho-
vet av att skydda barn och unga frin vissa former av reklam.

Modernisering med hinsyn till medieutvecklingen

Den tekniska utvecklingen har lett och leder till att skillnaden
mellan olika elektroniskt distribuerade tjinster minskar. AV-direk-
tivet har ett vidare tillimpningsomrdde i férhillande till bdde TV-
direktivet och den svenska lagstiftningen nir det giller massmedie-
jdnster som bestdr av rorliga bilder med eller utan ljud.

En viktig utgdngspunkt fér vart arbete ir att 3stadkomma en si
teknikneutral lagstiftning som mgjligt. Samtidigt miste lagstift-
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ningen anpassas till den tekniska utvecklingen och de méjligheter
som finns att sinda TV pd olika sitt och tittarnas méjligheter att
vilja eller vilja bort program, t.ex. reklam.

6.1.2 Olika satt att distribuera TV

TV och TV-liknande tjinster kan distribueras pd olika sitt. Det
giller TV-sindningar i vanlig bemirkelse, men ocksd interaktiva
gdnster och programanknutna tilliggstjinster.

TV-sindningar

Digitaliseringen av sindningstekniken innebir att TV-sindningar
kan distribueras pd andra sitt och till andra mottagare in vad som
var mojligt tidigare. TV-sindningar distribueras i dag férutom 1 de
traditionella distributionsformerna, markbundna sindarnit, via
satellit och 1 kabel-TV-nit, dven via bredband, s.k. IP-TV, och som
mobil-TV. TV-program goérs ocksd i stor omfattning tillgingliga via
Internet.

IP-TV

IP-TV ir en relativt ny distributionsform fér digital-TV som ir pd
stark frammarsch. Sindningarna sker i1 bredbandsnit med IP-
teknik, en teknik som anvinds fér dverféring av information pd
Internet. IP-TV distribueras dock inte via Internet utan i logiskt
avskilda nit. Eftersom sivil IP-TV-niten som &verféringstekniken
ir anpassade for tvivigskommunikation och infrastrukturen har
stor kapacitet finns stora mojligheter att erbjuda interaktiva
yjanster 1 IP-TV-sindningar.

Mobil-TV

Mobil-TV innebir en méjlighet att titta pA TV med smi birbara
mottagare. I dagsliget utnyttjas framfér allt mobiltelefoner som
mottagare och distributionen av programmen sker éver mobil-
teleniten. Varje anvindare kopplar upp sig via sin mobiltelefon till
en server 1 mobilnitet som sinder ut en individuell datastrém
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(unicast) mellan anvindaren och servern. Anvindaren kan d titta
pa TV-tjinster. Atskilliga mobiltelefonoperatérer i Sverige erbjuder
i dag TV-tjinster. For att mojliggéra broadcastteknik (sindning av
information frin en till mdnga samtidiga mottagare) i de befintliga
mobilniten har en ny teknik kallad MBMS (Mobile Broadcast
Multicast Service) tagits fram.

Direktsind mobil-TV kan ocksd distribueras via broadcast-
teknik till mobiltelefoner genom att anvinda radio- och TV-
baserade nitverk. Flera nya tekniker har utvecklats for att kunna
sinda direktsind mobil-TV till en masspublik via traditionella
broadcastsystem. Vi redogér f6r en del av dessa tekniker 1 avsnitt
15.

Webb-TV

TV-program kan dven goras tillgingliga via Internet (webb-TV).
Webbsindningar skiljer sig frdn rundradiosindningar genom att
sindningen inte gir ut till alla utan bara till dem som har begirt
dverforing av det aktuella programmet. For att kunna ta del av en
sindning miste den mottagande g3 till en webbsida och dir aktivera
en link ull programmet.

Interaktiva sindningar

I radio- och TV-sammanhang innebir interaktivitet enkelt uttryckt
att lyssnaren eller tittaren sjilv kan pdverka det som sinds och nir
och hur linge han eller hon vill ta del av det. Genom att vara aktiv
kan den mottagande i viss utstrickning sjilv vilja vad han eller hon
vill ta del av. Redan i analogt sinda program ir en viss interaktivitet
mojlig pa sd sitt att tittarna genom att ringa, skriva eller skicka sms
eller e-post bland annat kan rosta i tivlingar eller stilla frigor.

Vid digitala radio- och TV-sindningar finns mojlighet att
kommunicera med programféretaget pa ett enklare och mer direkt
sitt och dirigenom 1 mycket storre utstrickning piverka innehéllet
1 det som sinds och dven tidpunkten fér nir det sinds. I tidigare
lagstiftningsirenden har skillnad gjorts mellan & ena sidan lokal
eller skenbar interaktivitet och & andra sidan central eller verklig
interaktivitet (SOU 2001:28 s. 164 och SOU 2005:62 s. 160 f.).
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Lokal interaktivitet

Vid lokal interaktivitet sinds informationen ut kontinuerligt och
sparas 1 TV-mottagarens minne. Med hjilp av fjirrkontrollen eller
knappar pd mottagaren kan den mottagande soka i den lagrade
informationen och vilja vad han eller hon vill se. Denna typ av
interaktivitet ir skenbar, eftersom den inte innebir att tittaren
kommunicerar med den som sinder. Den information som sinds ut
och som lagras 1 TV-mottagaren ir allmin och sinds ut till alla som
kan ta emot den. Exempel pd detta dr sokbar text-TV och
elektronisk programguide (EPG). EPG ir en programtabld pd TV-
skirmen med 6versikt éver pdgdende och kommande program som
informerar om och ger tittaren mojlighet att soka efter TV-
program.

Central interaktivitet

For verklig interaktivitet krivs att det finns en returkanal frin
konsumentens mottagare tillbaka till den som sinder. Returkanalen
kan finnas i kabel-TV-nitet eller bredbandsnitet om sidant finns,
eller i tele- eller mobiltelenitet. TV-tittaren kan kommunicera
direkt med TV-kanalen eller sin operatér via returkanalen.

Nir en returkanal finns ir det méjligt att erbjuda en uppsjé av
olika centralt interaktiva tjinster som komplement wll TV-
programmen. Exempel pd sidana ir interaktiva spel, interaktiva
programformat, interaktiv annonsering, tivlingar och omrgst-
ningar, interaktiva informationstjinster (t.ex. om nyheter, bors-
information, vider), elektroniska handelstjinster (t.ex. bestilla
varor, resor eller andra tjinster) och pay-per-view- eller video-on-
demand-tjinster (mojlighet att bestilla film, musik, sportsind-
ningar och annat genom att trycka pd fjirrkontrollen).

De interaktiva tjinsterna kan delas in 1 dels sidana som ir helt
fristiende frdn programmen, s.k. stand-alone-tjinster, dels pro-
gramanknutna tjinster. De flesta av de tjinster som exemplifierats
ovan ir fristdende tjinster och ir normalt tillgingliga via EPG:n
eller en sirskild portal, ett torg eller en katalog.
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Programanknutna tilliggstianster

Programanknutna tjdnster kan vara helt beroende av att samexistera
med ett program. Detta giller t.ex. f6r programtextning och sir-
skilda anpassningar f6r personer med funktionsnedsittning, sisom
syntetiskt tal. Till de programanknutna tjinsterna hér dock iven
tjdnster som ger tittaren mojlighet att interagera med utgdngspunkt
frin programmen och pd sd sitt {3 tillgdng till ytterligare informa-
tion om ndgot som behandlas i ett program.

En sddan tjinst kan ge tittaren en mojlighet att med fjirr-
kontrollens hjilp klicka p& olika ikoner 1 TV-bilden och pd s8 sitt ta
del av extra information i1 form av exempelvis matrecept i anslut-
ning till matlagningsprogram, byggbeskrivningar i “gér-det-sjilv”-
program eller férdjupad information i samband med dokumentirer.
Aven reklaminnehill kan p3 detta sitt linkas till det redaktionella
innehéllet, eller till annonser som visas mellan programmen eller
med delad skirm (interaktiv annonsering). Tittaren kan ocksg er-
bjudas méjlighet att sjilv vilja mellan olika kameravinklar och att se
mer in en bild samtidigt pd skirmen.

Uppdelningen i fristdende respektive programanknutna pro-
gramtjinster ir inte helt strikt. En fristdende tjinst, t.ex. en rese-
bokningstjinst kan vara tillginglig sdvil via EPG:n eller en handels-
portal som kan linkas direkt frin ett reseprogram. Omvint kan
sddana férdjupningar som kan erbjudas i anslutning till program
ocksd vara tillgingliga frin EPG:n som extra information om ett
kommande eller pigiende program eller pd nigot annat sitt.

6.2 Audiovisuella medietjanster
6.2.1  AV- direktivet

Genom AV-direktivet har TV-direktivet inte bara bytt titel utan
dven utvidgats till att omfatta andra audiovisuella medietjinster in
TV-sindningar (linjira audiovisuella medietjinster), nimligen ock-
s& bestilltjinster (icke-linjira audiovisuella medietjinster). T likhet
med i dag giller direktivet ocksd foér audiovisuella kommersiella
meddelanden.

Audiovisuella medietjinster dr utforligt bdde forklarade och
motiverade i ingressen till direktivet (skilen 16-25) och definierade
1artikel 11 direktivet.
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Tillimpningsomridet ska enligt skidl 16 1 ingressen vara
begrinsat till tjinster i enlighet med definitionen av detta begrepp i
EG-férdraget (artikel 50). Det innebir att det omfattar alla typer av
ekonomisk verksamhet. Dit hér dven public service-féretagens
verksamhet, men inte verksamheter som primirt har icke-ekono-
miska syften och som inte konkurrerar med TV-sindningar, sisom
privata webbplatser och tjinster som innebir tillhandahillande eller
distribution av audiovisuellt innehdll som framstills av privata
anvindare i syfte att delas och utbytas inom intressegrupper.

Gemensamt f6r de tjinster som omfattas av direktivet ir att de
bara omfattar sidana tjinster som ir massmedier. I skil 16 1 ingres-
sen anges 1 denna del att det bor vara friga om sidana tjinster som
ir avsedda att “tas emot av och kan tinkas ha en betydande
paverkan pd en betydande del av allminheten”.

Det ska ocksd enligt skil 18 i ingressen vara friga om mass-
medier i deras informativa, underhillande och utbildande funktion
for allminheten. Det utesluter siledes all privat korrespondens och
sddana tjinster vars huvudsakliga syfte inte dr att tillhandahilla
program.

For att avgrinsa direktivets tillimpningsomride mot de tjinster
som inte ir massmedier anges dels att det som tillhandahills ska
vara ett program, dvs. rérliga bilder med eller utan ljud (definieras 1
artikel 1 b), dels att tjinsten hirrér och faller under det
redaktionella ansvaret (definieras i artikel 1 ¢) hos en leverantor av
medietjinster (definieras i artikel 1 d) vars huvudsakliga syfte med
tillhandahillandet 4r att informera, underhilla eller utbilda allmin-
heten. Det stills sdledes krav bdde pd innehillet och p& den som
stdr f6r programmet f6r att det ska vara friga om en audiovisuell
medietjinst.

Artikel 1 1 direktivet innehiller definitioner av en mingd be-
grepp som anvinds i direktivet.

I artikel 1 a definieras begreppet audiovisuell medietjinst (i
fortsittningen AV-tjinst). Definitionen ir ling och rymmer som
nyss har sagts en rad rekvisit som ska vara uppfyllda fér att det ska
vara friga om en audiovisuell medietjinst. Sdlunda ska det vara
frdga om

a) en tjinst enligt definitionen i artiklarna 49 och 50 i férdraget,
b) tjinsten ska falla under det redaktionella ansvaret hos en
leverantdr av medietjinster,
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¢) det huvudsakliga syftet med tjinsten ska vara att tillhandahilla
program for att informera, underhilla eller utbilda allminheten,
och

d) programmen ska tillhandahillas via elektroniska kommunika-
tionsnit.

I artikeln konstateras att sddana audiovisuella medietjinster som
avses utgdrs av antingen

a) TV-sindningar enligt den definition som ges i artikel 1 e, eller

b) audiovisuella medietjinster pd begiran enligt den definition som
ges 1artikel 1 g och/eller

¢) audiovisuella kommersiella meddelanden (begreppet definieras i

artikel 1 h).

TV-sindningar (linjira andiovisuella medietjinster)

AV-direktivet innehdller i artikel 1 e en ny definition av begreppet
TV-sindning. Av direktivet framgir emellertid inte att den nya
definitionen innebir ndgon indring i sak av begreppets innebérd i
forhillande till vad som nu giller. Den nya definitionen kan antas
huvudsakligen vara motiverad av att sirskilja TV-sindningar frin
bestilltjinster.

En TV-sindning (dvs. en linjir AV-tjinst) definieras som en
AV-tjinst som tillhandahills av en leverantér av medietjinster f6r
samtidigt TV-tittande enligt en programtabls.

Det som ir av sirskild betydelse for att skilja TV-sindningar
frin andra sindningar ir att programmen sinds f6r samtidigt TV-
tittande enligt en programtabld. Av skil 24 1 ingressen framgdr att
begreppet samtidigt tittande dven bor innefatta nistan samtidigt
tittande pd grund av den tidsférskjutning som kan uppstd mellan
sindning och mottagande av tekniska skil. Begreppet programtabld
ir inte definierat. Det fir indd framstd som klart vad det ir friga
om, nimligen ett 1 forvig faststillt tidsschema nir TV-programmen
sinds.

Bestilltjdnster (icke-linjira audiovisuella medietjinster)

AV-direktivet anvinder sig av — som det forefaller — tvd begrepp for
samma foreteelse nimligen dels AV-ginster pd begiran, dels
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bestilltjinster. Ndgon skillnad nir det giller innebérden finns inte,
eftersom man i artikel 1 a férsta strecksatsen sista meningen i friga
om AV-tjinster pd begiran hinvisar till definitionen av begreppet
bestilltjanst 1 artikel 1 g. Det framgdr ocksd av andra sprikversioner
av direktivet. Det ror sig alltsd om icke-linjira AV-tjinster.

Begreppet bestilltjinst definieras 1 artikel 1 g som en AV-tjinst
som tillhandahills av en leverantdr av medietjinster for att ge moj-
lighet att se program vid en tidpunkt som anvindaren viljer och pd
dennes begiran utifrdn en katalog av program som valts ut av
leverantdren av medietjinster.

Bestillginster skiljer sig sledes frin TV-sindningar pd det viset
att programmen ska kunna ses pi en tidpunkt som anvindaren
bestimmer och pd dennes begiran och inte, som i friga om TV-
sindningar, for samtidigt TV-tittande. Dessutom ska den som
begir att {3 se ett program kunna vilja programmet frin en katalog
av program som i sin tur har valts ut av tjinsteleverantoren.

Audiovisuella kommersiella meddelanden

Enligt artikel 1 a omfattar AV-tjinster — vid sidan av TV-sind-
ningar och bestilltjinster — ocksd audiovisuella kommersiella med-
delanden. Aven detta begrepp definieras i artikel 1 h.

Audiovisuella kommersiella meddelanden omfattar det som
normalt dr férknippat med marknadsféring 1 TV, dvs. TV-reklam,
sponsring, teleshopping och produktplacering. Sistnimnda fyra
begrepp definieras ocks4 i artikel 1 i och k-m 1 direktivet.

Audiovisuella kommersiella meddelanden definieras som bilder
med eller utan ljud utformade i syfte att direkt eller indirekt
marknadsféra varor eller tjinster som tillhandahills av en fysisk
eller juridisk person som bedriver ekonomisk verksamhet, dvs. en
niringsidkare, eller att frimja dennes (niringsidkarens) anseende.
Till det kommer att bilderna ska ingd i eller &tf6lja ett program mot
betalning eller liknande ersittning eller i form av egenreklam. Som
exempel pd olika former av audiovisuella meddelanden nimns i
direktivets definition TV-reklam, sponsring, teleshopping och
produktplacering.

Enligt skidl 26 i ingressen till AV-direktivet dr syftet att i
direktivet inféra en bredare definition av begreppet audiovisuell
marknadskommunikation utéver TV-reklam och teleshopping. Dir
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sigs emellertid att begreppet inte bér omfatta samhillsinformation
och vilgérenhetsinslag som sinds utan avgift.

Sammanfattningsvis fir begreppet audiovisuella kommersiella
meddelanden tolkas si att det dr friga om dels bilder som mot
betalning eller liknande ersittning ingir i eller sinds 1 anslutning till
program och som syftar till att marknadsféra en niringsidkares
varor eller tjinster eller att frimja niringsidkarens anseende, dels
egenreklam.

Avgrinsningen av innebdrden av begreppet har betydelse for
genomférandet av direktivets bestimmelser nir det bland annat
giller reklamtid m.m. Till dessa frigor &terkommer vi senare i
betinkandet (avsnitt 7).

6.2.2  Svensk ratt
Radio- och TV-lagen

Radio- och TV-lagen giller fér sindningar av ljudradio- och TV-
program som ir riktade till allminheten och avsedda att tas emot
med tekniska hjilpmedel. En tolkning av vad som innefattas i
radio- och TV-lagens begrepp ljudradio- och TV-program” bor
enligt forarbetena till radio- och TV-lagen bestimmas utifrin det
allminna sprikbruket och det behov som kan finnas av att reglera
denna typ av verksamhet (prop. 1995/96:160 s. 65). I motiven
anges vidare att det inte bér fistas ndgon sirskild vikt vid vilken
teknik som utnyttjas, utan lagens tillimpningsomride bér vara
oférindrat dven om det sker tekniska férindringar i framtiden.
Med radio och television torde, enligt vad regeringen uttalade i
forarbetena, i det allminna sprikbruket férstds sindningar som ett
obestimt antal personer samtidigt kan ta emot i en ljudradiomot-
tagare respektive televisionsmottagare (prop. 1995/96:160 s. 63).

Ljudradio- och TV-sindningar

Forarbetena till radio- och TV-lagen ger sdledes uttryck for tanken
att dess tillimpningsomrade inte ska vara statiskt och att det pd ett
dynamiskt sitt bor félja teknikutvecklingen. Enbart den om-
stindigheten att TV- eller radiosindningen tas emot i en annan
apparat in den traditionella TV- eller radioapparaten innebir dirfor
inte att en sindning som 1 dvrigt uppfyller kraven fér att omfattas
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av lagen inte utgér ett ljudradio- eller TV-program. Program som
tas emot i en dator, mobiltelefon e.d. omfattas siledes av lagen, om
ovriga forutsittningar ir uppfyllda.

En férutsittning f6r att en sindning av ljudradio- och TV-
program ska omfattas av radio- och TV-lagen ir vidare att det ir
frdga om en sindning som ir riktad till allminheten. S3 ir fallet
bara om sindningen samtidigt och utan sirskild begiran ir
tillginglig f6r vem som helst som vill ta emot den. Begreppet
“allmdnbeten” bor enligt forarbetena forstds 1 enlighet med normalt
sprakbruk och 1 enlighet med den innebérd det har i de
radiorittsliga férfattningarna och 1 yttrandefrihetsgrundlagen
(prop. 1995/96:160 s. 64).

I f6rarbetena till yttrandefrihetsgrundlagen anges att i rekvisitet
“riktad till allminheten” 1 1kap 6§ yttrandefrihetsgrundlagen
ligger att sindningen méste startas av avsindaren, dvs. den som till-
handahéller innehéllet till allminheten. Nir en sindning sker pd
sirskild begiran innebir det att den mottagande sjilv tar kontakt
med den som sinder och startar sindningen. Nir det giller sind-
ningar via Internet som inte férmedlas genom traditionell broad-
castteknik har regeringen angett att féljande synsitt bér anliggas
(prop. 2001/02:74 s. 41):

Det ir sindaren som svarar f6r den huvudsakliga aktiviteten. Det ir
sindaren som - liksom nir det giller traditionella radio- och TV-
sindningar — avgor nir webbsindningarna skall borja, och de pigir
utan mojlighet for mottagaren att pdverka nir de skall sluta.
Mottagarens medverkan ir begrinsad till act sl8 pd datorn, gd till en
adress och dir aktivera en link. Denna medverkan skiljer sig inte frin
den som giller i friga om de traditionella radio- och TV-sindningarna,
nimligen att sl pd radion eller TV:n och vilja kanal. De momentana
sindningarna till webbsidan startas alltsd av sindaren. Overféringarna
av dessa frin webbsidan till mottagarna gors sedan av mottagarna
sjilva. Eftersom det ir friga om momentana tillhandahillanden av
sindaren, bor dessa dverfoéringar av mottagarna ses som vidareférmed-
lingar utan sjilvstindig betydelse for frdgan om vem som startat sind-
ningarna. Avgorande ir i stillet vem som startat de ursprungliga webb-
sindningarna. Eftersom det ir sindaren, ir sindningarna att anse som
riktade till allmidnheten.

Eftersom begreppet allmdnbeten tolkas pd samma sitt 1 radio- och
TV-lagen som i yttrandefrihetsgrundlagen ska det vid avgérande av
vad som ska anses utgora en sindning till allminheten enligt radio-
och TV-lagens bestimmelser antas samma utgdngspunkter som vid
bedémningen av om en viss sindning faller under regeln om radio-
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program i 1 kap. 6 § yttrandefrihetsgrundlagen. Det avgorande vid
bedémningen om en sindning omfattas av radio- och TV-lagen ska
dirfor enkelt uttryckt vara vem sindningen riktas till och vem som
startar densamma.

Interaktiva tjinster

Vid lokalt interaktiva tjinster som sékbar text-TV och elektronisk
programguide (EPG) ir den information som sinds ut och som
lagras 1 TV-mottagaren allmin och sinds ut till alla som kan ta
emot den. Radio- och TV-lagen ir dirfoér tillimplig pd sidana
tjinster.

Centralt interaktiva tjinster dverfors forst efter det att konsu-
menten valt att kommunicera med den sindande genom en retur-
kanal och sindningen startar och sker pd begiran av den mottagan-
de. Detta innebir att radio- och TV-lagen inte ir tillimplig pd dessa
tjinster. Kommunikationen mellan den sindande och den mot-
tagande sker genom en en-till-en-kommunikation i det nit dir den
mottagande har sin returkanal. Denna kan finnas i exempelvis ett
tele- eller mobiltelenit, ett bredbandsnit eller kabel-TV-nit. Det
finns inga krav pd tillstdnd eller anmailan till en myndighet fér att
tillhandahilla en innehillstjinst via Internet, i telefon- eller mobil-
telefonniten eller 1 kabel-TV eller bredbandsnit. Att radio- och
TV-lagen inte ir tillimplig pd centralt interaktiva tjinster innebir
att lagens regler om annonser och om sirskilda krav pa innehéllet i
ovrigt inte giller for centralt interaktiva tjinster.

Annan lagstiftning

Det finns ocksg andra regler som ir tillimpliga pd innehéllet 1 TV-
sindningar och centralt interaktiva tjinster. Marknadsforingslagen
(2008:486) giller all marknadsféring och ir sdlunda tillimplig pa re-
klam 1 sdvil radio- och TV-program som i tjinster som tillhanda-
halls endast pd begiran. I de fall tjinsterna leder till att anvindarna
ingdr avtal om koép eller hyra av varor eller tjinster giller vidare
distans- och hemférsiljningslagens (2005:59) bestimmelser. Pris-
informationslagens (2004:347) regler giller dven nir niringsidkare
tillhandahller produkter p4 Internet och i radio och TV.
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E-handelslagen ir tillimplig pd centralt interaktiva tjinster. Med
informationssamhillets tjinster avses enligt 2§ e-handelslagen
tjanster som normalt utférs mot ersittning och som tillhandahlls
pd distans, pd elektronisk vig och pd individuell begiran av en
yanstemottagare. Radio- och TV-sindningar omfattas inte av e-
handelslagen. Delar av en transaktion kan falla in under lagen iven
om inte hela transaktionen gér det. Lagen ska sikerstilla den fria
rorligheten for sddana tjinster inom EES-omridet. Den innehiller
bestimmelser om fri rorlighet och tillimpningen av svensk ritt
men iven bestimmelser om informationskrav m.m.

6.2.3  Overviaganden

Vir bedomning: Tillimpningsomridet {6r radio- och TV-lagen
omfattar TV-sindningar i AV-direktivets mening och sddana
audiovisuella kommersiella meddelanden som ingir i eller omger
program i TV-sindningar. Diremot omfattar lagen inte bestill-
yanster 1 AV-direktivets mening och kommersiella meddelan-
den i eller i anslutning till sddana tjinster.

Virt forslag: Den svenska lagstiftningen pd radio- och TV-
omridet utvidgas till att ocksd omfatta sddana bestilltjinster
som avses 1 AV-direktivet och dirmed ocksi till kommersiella
meddelanden 1 eller i anslutning till sidana tjinster. Bestill-
tjanster 1 AV-direktivets mening benimns bestill-TV.

TV-sindningar och bestilltjinster (bestill-TV)

Enligt 1 kap. 1 § radio- och TV-lagen omfattar lagen sindningar av
ljudradio- och TV-program som ir riktade till allmidnheten och som
ir avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel. En sindning ska
enligt paragrafens andra stycke anses riktad till allmidnheten bara
om den samtidigt och utan sirskild begiran ir tillginglig f6r vem
som helst som vill ta emot den.

Gemensamt fér TV-sindningar och bestilltjinster enligt AV-
direktivet ir att de tjinster som avses ir att i informations-, under-
hallnings- eller utbildningssyfte tillhandahlla program till allmin-
heten via elektroniska kommunikationsnit i den mening som avses
1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/21/EG om ett
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gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster (artikel 1 a). Det senare direktivet har
genomforts 1 Sverige genom lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation. Med elektroniska kommunikationsnit avses enligt
7 § samma lag bland annat system f6r 6verféring av signaler, via
trdd eller radiovdgor, pd optisk vig eller via andra elektromagne-
tiska Sverforingsmetoder oberoende av vilken typ av information
som Sverfors. Med AV-tjinster avses siledes sidana tjinster som ir
massmedier.

Vad som skiljer TV-sindningar och bestilltjinster 8t i AV-
direktivet ir i stillet frégan om vem som startar sindningen. TV-
sindningar i direktivets mening tillhandahills fér samtidigt tittande
enligt en programtabld och startas av den som tillhandahiller
yjansten. P4 sddana sindningar ir radio- och TV-lagen tillimplig.

Bestilltjanster 1 AV-direktivets mening tillhandahills diremot
pd tider som anvindaren sjilv viljer och pd dennes egen begiran
utifrin en katalog av program som leverantéren tillhandahgller. De
kan siledes inte anses riktade till allmidnheten pd det sitt som
forutsitts 1 1 kap. 1§ andra stycket radio- och TV-lagen utan ir
med tidigare anvind terminologi en centralt interaktiv tjinst pd
vilken radio- och TV-lagen inte ir tillimplig.

En viss lagreglering nir det giller bestilltjinster finns redan i
dag i e-handelslagen. De frigor som regleras 1 e-handelslagen
omfattas med ndgot undantag inte av AV-direktivets bestimmelser.
Lagen tar inte heller sikte pd frigor som specifikt ror massmedier.
AV-direktivets bestimmelser om bestilltjinster bor dirfoér inte
limpligen genomféras genom indringar i e-handelslagen. T stillet
bér den svenska lagstiftningen pé radio- och TV-omridet utvidgas
till att omfatta ocksd bestilltjanster i AV-direktivets mening.

Bestillgjanster 1 AV-direktivets mening utgdér sddana tjinster
som man hir i Sverige i olika sammanhang har kallat bestill-TV (se
t.ex. prop. 1995/96:160 s. 65). Enligt vir mening speglar begreppet
bestill-TV bittre vad det handlar om, nimligen att efter bestillning
f3 se program i TV nir man sjilv vill. Vi har dirfér valt att kalla
bestilltjinster 1 AV-direktivets mening for bestall-TV.

Audiovisuella kommersiella meddelanden

Audiovisuella kommersiella meddelanden 1 AV-direktivets mening
innefattar olika marknadsféringsdtgirder som mot betalning ingir i
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eller omger (“8tfoljer”) program eller i form av egenreklam. Att
sddana meddelanden 1 dag omfattas av radio- och TV-lagen ir
sjilvklart nir det giller TV-sindningar. I den utstrickning sddana
kommersiella meddelanden ingdr i eller omger bestilltjinster ir det
sjilvklart att de ocksd bér omfattas av den svenska lagstiftningen pd
omridet.

6.3 Ansvarigt land
6.3.1  AV-direktivet (artikel 2)
Ursprungslandsprincipen

Artiklarna 2.1 och 3.6 1 AV-direktivet ger uttryck f6ér den s.k. ur-
sprungslandsprincipen. Principen lades fast redan i TV-direktivet.
Den innebir att den ansvariga medlemsstaten dr skyldig att siker-
stilla att alla audiovisuella medietjinster som sinds av en leverantdr
av medietjinster inom dess jurisdiktion éverensstimmer med regel-
verket som giller fér sindningar avsedda for allminheten i den
egna medlemsstaten. Dessa sindningar kan sedan fritt cirkulera pd
den inre marknaden.

Ursprungslandsprincipen var grundliggande for att férverkliga
den inre marknaden f6r TV-sindningar. Principen utstricks genom
AV-direktivet till att omfatta alla audiovisuella medietjinster.

Det land som har jurisdiktion ska siledes se till att den egna
lagstiftningen och dirmed direktivet {6ljs. De linder som tar emot
sindningar frin ett annat medlemsland behéver bara faststilla att
programmet har sitt ursprung i en annan ansvarig medlemsstat. Tvd
medlemsstater kan inte samtidigt ha jurisdiktion, dvs. ha ritt att
vidta dtgirder mot en och samma TV-sindning.

Det framgdr ocksd av EG-domstolens dom i méilet Paul Denuit'
att en medlemsstat inte kan motsitta sig att sindningar frin ett
programforetag som faller under en annan medlemsstats jurisdik-
tion dterutsinds pd det egna territoriet, trots att sindningarna inte
uppfyller vissa bestimmelser 1 TV-direktivet. En medlemsstat kan
enligt vad som uttalas 1 domen inte tilldta sig att ensidigt vidta
tillrittaliggande dtgirder eller skyddsdtgirder som syftar tll att
undanrdja en annan medlemsstats eventuella overtridelse av
gemenskapsrittens regler.

! M3l C-14/96, brottmal mot Paul Denuit (REG 1997, 5. 1-2785).
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Det idr emellertid inte helt uteslutet for en medlemsstat att
ingripa mot innehdllet i TV-sindningar som kommer frin nigon
annan medlemsstat. Ett sddant ingripande fir emellertid inte ske
inom det omride som regleras 1 TV-direktivet (med undantag av
artikel 2a.2), utan av andra bestimmelser. Ett ingripande far inte
heller hindra dterutsindning av TV-sindningar.

EG-domstolen har siledes 1 de férenade milen De Agostini och
TV-shop” uttalat att ursprungslandsprincipen inte hindrar att en
medlemsstat med st6d av generella féreskrifter om skydd for kon-
sumenter mot vilseledande reklam sisom férbud och aligganden,
ingriper mot en annonsér till f6ljd av reklam som sints frdn en
annan medlemsstat, under fdrutsittning att dessa ingrepp inte
inom dess territorium hindrar terutsindning 1 egentlig mening av
televisionssindningar som hirrér frin den andra medlemsstaten.

EG-domstolen uttalade i domen att det 1 direktivet foreskrivs
att medlemsstaterna ska sikerstilla fri mottagning och att de inte
fir begrinsa &terutsindning inom sina territorier av televisions-
sindningar frin andra medlemsstater av skil som hinger samman
med TV-reklam och sponsring. Direktivet innebir ind3 inte att det
med nédvindighet dr fullstindigt uteslutet att tillimpa andra regler
in de som specifikt avser sindning och distribution av program.
Domstolen pekade dir bland annat pd nationella féreskrifter som
pa ett generellt sdtt syftar till att frimja konsumentskydd utan att
det f6r den skull inférs en andra kontroll av televisionssindningar
utdver den som den sindande medlemsstaten ir skyldig att utfora.

Ansvarig medlemsstat

I artikel 2 1 AV-direktivet regleras frdgan om ansvarig medlemsstat,
dvs. under vilket lands lagstiftning som leverantérer av medie-
tjinster lyder under.

Ansvarig medlemsstat bestims 1 férsta hand genom en tillimp-
ning av de etableringskriterier som anges 1 artikel 2.3 och i andra
hand av de tekniska kriterier som anges 1 artikel 2.4. Kan inte an-
svarig medlemsstat bestimmas med ledning av ndgot av dessa krite-
rier dr enligt artikel 2.5 behorig medlemsstat den i vilken leveran-

2 Forenade milen C-34/95, C-35/95 och C-36/95, Konsumentombuds—
mannen mot De Agostini (Svenska) Forlaé AB och Konsument-
ombudsmannen mot TV-shop 1 Sverige AB (REG 1997, s [-3843).
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téren av medietjinsterna dr etablerad enligt artiklarna 43-48 i
fordraget.

Etableringskriterierna dr i AV-direktivet oférindrade i1 for-
hillande till TV-direktivet. I férsta hand anses en leverantor av
medietjinster etablerad i den medlemsstat diar huvudkontoret finns
och redaktionella beslut fattas. Om huvudkontoret och de
redaktionella besluten fattas 1 olika medlemsstater, ska leverantéren
anses etablerad i den medlemsstat dir en betydande del av arbets-
styrkan dr verksam. Ger inte detta utslag ir det huvudkontorets
beligenhet som filler avgérandet. Slutligen anges att om en be-
tydande del av arbetsstyrkan inte ir verksam i ndgon medlemsstat
s& har den medlemsstat dir verksamheten startade jurisdiktion
under forutsittning att leverantdren uppritthiller en varaktig och
verklig anknytning till ekonomin i den medlemsstaten.

I de fall etableringsland inte ger svar pd frigan om vilken
medlemsstat som har jurisdiktionen ska de tekniska kriterierna
tillimpas. AV-direktivet innebir att dessa bestimmelser har dndrats
ndgot i forhéllande till TV-direktivet genom att kriterierna numera
bara tar sikte pd satellitsindningar. Det dr i1 férsta hand den
medlemsstat dir satellitupplinken ir beligen som har jurisdiktion
och i andra hand det land vars satellitkapacitet leverantéren av
medietjinsterna anvinder sig av. Ordningen mellan kriterierna
satellitupplink och satellitkapacitet 4r nu den omvinda. Vidare har
kriteriet om frekvensupplitelse utgdtt.

Bortsett frin att reglerna om ansvarigt land har utstrickes till att
gilla bestill-TV, innebir AV-direktivet siledes bara mindre ind-
ringar av reglerna om medlemsstaternas jurisdiktion.

6.3.2  Overviaganden

Viart forslag: Den svenska lagstiftningens bestimmelser om
jurisdiktion f6r audiovisuella medietjinster anpassas till AV-
direktivet bestimmelser.

I 1 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen finns regler om vilka
TV-sindningar som lagen giller fér. Paragrafens forsta stycke
genomfor TV-direktivets jurisdiktionsbestimmelser (artikel 2).
Dirutéver finns i1 paragrafens andra stycke bestimmelser om
svensk jurisdiktion nir det giller féretag som etablerat sig i1 en
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annan EES-stat 1 syfte att kringgd svensk lagstiftning. Dessa
bestimmelser genomfér inte TV-direktivet, men ir en kodifiering
av EG-domstolens praxis pd omrddet (prop. 1997/98:184 s. 33).
AV-direktivet innehdller regler fér samma situation. Vi 3ter-
kommer till denna friga senare (avsnitt 6.5).

Bestimmelserna om jurisdiktion 1 1kap. 2§ radio- och TV-
lagen mdste anpassas till de férindringar som AV-direktivet inne-
bir. Férutom utvidgningen till alla audiovisuella medietjinster
innebir direktivet i sak den férindringen att de tekniska kriterierna
1 1kap. 2§ 2, som rér jurisdiktion pd grund av frekvens som har
upplatits hir 1 landet, kan utgd. Dessutom ir ordningen mellan
kriterierna satellitupplink och satellitkapacitet nu det omvinda.
Motsvarande férindringar méste goras 1 den svenska lagstiftningen.
Det finns inte anledning att anta att detta i praktiken kommer att
innebira nigra stdrre forindringar eller tillimpningssvrigheter nir
det giller TV-sindningar.

I friga om bestill-TV innebir direktivet en helt ny reglering for
leverantdrerna av dessa medietjinster och att de méste st under
tillsyn. Framtiden fir utvisa om direktivets regler om jurisdiktion
ger upphov till andra frigestillningar dn de som hittills har
uppkommit betriffande TV-sindningar.

Av 1kap. 2§ tredje stycket framgdr att radio- och TV-lagens
bestimmelser om bland annat tillstdind och tillstdndsvillkor som
inte ir direkt programrelaterade giller for sindningar av TV-
program, trots att den som bedriver sindningsverksamheten stir
under en annan EES-stats jurisdiktion enligt TV-direktivet.
Bestimmelsen i tredje stycket dr ny och tridde i kraft den 1
februari 2008. Skilen for bestimmelsen var att gora klart att det gir
att tillimpa radio- och TV-lagens bestimmelser om sindnings-
tillstdnd for television pd programféretag som enligt TV-direktivet
befinner sig under en annan EES-stats jurisdiktion. Dessa bestim-
melser pdverkas inte av AV-direktivet.

6.4 Séakerstallande av fri mottagning

6.4.1 AV-direktivet (artikel 2a)

AV-direktivet bygger i likhet med TV-direktivet pd principen om
fri rorlighet for tjanster. I artikel 2a.1 1 sdvil det nuvarande TV-
direktivet som 1 AV-direktivet kommer denna princip till uttryck
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genom att medlemsstaterna ska sikerstilla fri mottagning och inte
far begrinsa vidaresindning inom sina territorier av audiovisuella
medietjinster frin andra medlemsstater av skil som hér under om-
ridet for direktivet. Frin denna princip gors dock vissa undantag.
Undantagen ir olika f6r TV-sindningar och bestill-TV.

TV-sindningar

Medlemsstaterna har enligt artikel 2a.2 rdtt att tillfilligt gora
undantag frin skyldigheten att sikerstilla fri mottagning och inte
begrinsa vidaresindning av TV-sindningar vid upprepade grova
overtridelser inom en tolvménadersperiod av artiklarna 22.1 och
22.2 och/eller artikel 3b, dvs. reglerna om skydd av underdriga
respektive férbud mot program som kan uppamma till hat pd grund
av ras, kén m.m.

Innan itgirder vidtas ska de foregds av ett underrittelse- och
samrddsférfarande. Kommissionen ska inom hégst tvd ménader
besluta om &tgirderna ir férenliga med gemenskapsritten. Om
kommissionen beslutar att si inte ir fallet, miste medlemsstaten
skyndsamt upphéra med &tgirderna.

AV-direktivets regler 1 dessa delar innebir inte nigon indring 1

sak 1 forhillande till TV-direktivet.

Bestdill-TV

Den genomgripande nyheten i AV-direktivet dr att det ocksd
omfattar audiovisuella tjinster pd begiran, s.k. bestilltjinster, som
vi har valt att kalla bestill-TV. Den fria rorligheten fér dessa
ginster kan enligt artikel 2a.4 begrinsas i huvudsak pd samma
villkor som TV-sindningar enligt artikel 2a.2 och dirutéver pa de
villkor och pd det sitt som foreskrivs i artiklarna 3.4-3.6 1 e-
handelsdirektivet. Enligt dessa regler fir &tgirder vidtas, om de ir
nédvindiga for att uppnd féljande skyddsintressen:

¢ den allminna ordningen, sirskilt férebyggande, utredning, upp-
tickt av och &tal f6r brott, inklusive skydd av minderdriga och
bekimpning av uppammande till hat, grundat pa ras, kon, reli-
gion eller nationalitet samt krinkningar av enskilda personers
minskliga virdighet,
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e skydd av folkhilsan,

e allmin sikerhet, inklusive skydd av nationell sikerhet och fér-
svar, eller

o skydd av konsumenter, inklusive investerare.

Atgirderna ska vara proportionerliga. Regler ges ocksd om for-
farandet.

6.4.2  Svensk ratt
Yttrandefribetsgrundlagen

Den fria mottagningen och ritten till vidaresindning av radio-
program fr8n utlandet garanteras 1 olika avseenden genom
bestimmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen.

Av 1 kap. 7§ yttrandefrihetsgrundlagen féljer bland annat att
bestimmelserna 1 1 kap 3 § forsta och tredje styckena, 1 kap. 4 och
5 §§ och 3 kap 1 § yttrandefrihetsgrundlagen ska gilla fér samtidig
och oférindrad vidaresindning hir i landet av radioprogram som
avses 1 1 kap. 6 § yttrandefrihetsgrundlagen och som kommer frin
utlandet eller férmedlas hit genom satellitsindning men inte utgir
frdn Sverige.

Av 1kap. 3§ yttrandefrihetsgrundlagen framgir att det all-
minna inte utan stdd 1 yttrandefrihetsgrundlagen pd grund av inne-
hallet i sindningarna fir férbjuda eller hindra innehav eller anvind-
ning av sddana tekniska hjilpmedel, sdsom TV-apparater och anten-
ner, som behévs for att kunna ta emot radioprogram. Detsamma
giller férbud mot att anligga trddnit. Ritten att inneha eller
anvinda tekniska hjilpmedel eller anligga tridnit kan begrinsas av
andra skil, som dock inte ir aktuella i detta sammanhang. Grund-
lagens forbud mot férhandsgranskning och andra hinder giller dven
for sindningar som kommer frin utlandet.

Principen om etableringsfrihet kommer till uttryck i 3 kap. 1§
forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen. Den ritt att sinda pro-
gram genom trdd som ges hir innefattar siledes dven en ritt att
vidaresinda program frin utlandet. De méjligheter till lagstlftmng
som ges 1 3 kap. 1§ andra stycket innefattar féreskrifter om in-
gripanden som syftar till att hindra fortsatt sindning av ett utbud
som inriktas pd vildsframstillningar, pornografiska bilder eller hets
mot folkgrupp.
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Genom hinvisningen till 1 kap. 4 och 58§§ goérs férbudet mot
ingripanden som inte har stéd i grundlagen och den s.k. instruk-
tionen i 1 kap. 5§ idven tillimpliga nir det giller vidaresindningar
av utlindska program.

Vidaresindning av TV-sindningar som kommer frn utlandet
fir inte heller hindras trots att sindningen innehdller i Sverige
otilliten kommersiell reklam, om riksdagen har godkint en inter-
nationell 6verenskommelse om TV-sindningar som férbjuder det.
Detta foljer av 1 kap. 7 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestimmelserna i 1 kap. 7 § forsta stycket yttrandefrihetsgrund-
lagen omfattar uttryckligen bara sidana sindningar som faller in
under 1 kap. 6 § yttrandefrihetsgrundlagen. Bestill-TV som utgdr
frdn ett annat land dn Sverige omfattas inte. Det finns inte nigra
andra formella hinder mot att ingripa mot vidaresindning av dessa
bestillgjanster in de som foljer av 2 kap. 12 och 13 §§ regerings-
formen.

Radio- och TV-lagen

Radio- och TV-lagen innehiller inte nigra bestimmelser som ger
mojlighet att hindra mottagning eller vidaresindning av TV-sind-
ningar som kommer frin utlandet. I det lagstiftningsarbete (prop.
1992/93:75 s. 25-26) som féregick inférlivandet av TV-direktivet 1
svensk ritt konstaterade regeringen bland annat féljande:

Regeringsformens regler om inskrinkning av yttrandefriheten och
informationsfriheten gor klart att ett ingripande endast fir ske pd s&
sitt att dtgirden stdr i rimlig proportion till den girning som skall
hindras. Att stoppa en TV-sindning ir en mycket drastisk &tgird. Det
ir en 4tgird som man i dvrigt 1 huvudsak har avstdct frin att begagna
sig av nir det giller lagstiftning som reglerar TV-sindningar.

Endast i friga om egensindningar i1 kabel finns sdvitt giller TV-
sindningar en regel som medger att en domstol pd talan av justitie-
kanslern f&r meddela fé6rbud mot sindning under hogst ett &r om dessa
bryter mot vissa bestimmelser i kabellagens 16 §.

Eftersom det handlar om en lokal sindning med en ansvarig utgivare
ir det i sidana fall mojligt att rikta ingripandet mot det programfore-
tag som begitt dvertridelsen och som ocksd kan indra innehillet 1
sindningarna. Med hinsyn till att vidarespridning av satellitprogram
sker samtidigt och oférindrat dr det inte mojligt f6r kabeloperatdren
att ingripa i sindningens inneh3ll eller pdverka programutbudet.

Mot en regel om férbud mot vidaresindning av vissa satellit-
sindningar talar ocksd att den endast skulle kunna tillimpas 1 kabelnit
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av viss storlek. Den nuvarande lagen om kabelsindningar giller enbart
i sddana kabelnit som nir fler in hundra bostider. Den giller givetvis
inte for direktmottagning med parabolantenn.

Enligt regeringens mening skulle en regel om att hindra vidare-
sindning av satellitsindningar som bryter mot direktivets artikel 22
dirfér vara en med hinsyn till yttrande- och informationsfriheterna
drastisk dtgird, som till sin praktiska verkan skulle medféra orimliga
skillnader mellan olika boendeformer nir det giller mottagning av
satellitprogram.

Det bér tilliggas att det i1 dag inte finns nigra sindningar av sddant
slag att det kan antas att man frin svensk sida skulle kriva f6rbud mot
vidaresindning eller f6rindring av innehllet p& de grunder som anges i
direktivets artikel 22.

Regeringens slutsats nir det giller mojligheten att stoppa sind-
ningar som bryter mot direktivets artikel 22 ir att avstingning vid
brott mot dessa regler inte dr nigon tillfredstillande 16sning. Rege-
ringen anser dirfér att Sverige inte skall gora bruk av de mojligheter
som direktivet ger att tillfilligt hindra vidarespridningen av utlindska
program.

E-handelslagen

I e-handelslagen finns bestimmelser om ritt att fritt tillhandahalla
yjdnster som motsvarar ritten till fri vidaresindning. Lagen om-
fattar tjinster som utférs mot ersittning och som tillhandhills pd
distans, pd elektronisk vig och pd individuell begiran av en tjinste-
mottagare. Genom kravet att tjansten ska tillhandhéllas pa indivi-
duell begiran utesluts TV-sindningar frin lagens tillimpnings-
omride. Bestilltjinster i AV-direktivets mening omfattas dock.

Lagen ir en horisontell reglering som giller alla informations-
samhillets tjinster. Svensk ritt giller for de tjinster som tillhanda-
hills av tjinsteleverantrer som ir etablerade i Sverige, dven om
yansterna riktar sig mot andra medlemsstater (ursprungslands-
principen). I skil 19 i ingressen till e-handelsdirektivet anges att
etableringsorten faststills i enlighet med EG-domstolens praxis.
Den innebir att etableringsbegreppet omfattar det faktiska be-
drivandet av niringsverksamhet med hjilp av ett fast driftstille.

I forarbetena till lagen anférdes bland annat féljande (prop.
2001/02:150s. 110):

For ett foretag som tillhandah3ller tjinster via en webbplats pd Inter-
net ir etableringsstaten alltsi inte den stat dir utrustningen fér webb-
platsen finns eller den stat frdn vilken det gir att ni webbplatsen, utan
den stat dir foretaget utdvar sin niringsverksamhet. Nir en tjinste-
leverantor ir etablerad i flera stater skall en tjinst anses tillhandahllas
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frin den stat dir verksamhetens centrum ligger f6r denna sirskilda
tjanst.

Genom 3 och 4 §§ e-handelslagen har Sverige reglerat méjligheten
att begrinsa den fria rorligheten av bestilltjinster 1 enlighet med
artikel 3.4-3.6 1 e-handelsdirektivet.

Genomférandet har skett pd sd sitt att en myndighet eller
domstol med stéd av lag kan vidta en &tgird som begrinsar den fria
rorligheten {6r en sidan tjinst, om det dr nddvindigt for att skydda
allmin ordning och sikerhet, folkhilsan eller konsumenter.
Foreskrifter med detta innehdll finns i 3 § andra stycket e-handels-
lagen. I dag finns inte nigon lag som ger myndigheter och dom-
stolar befogenheten att stoppa sindningar av bestill-TV.

Regeringen anférde 1 den proposition (prop. 2001/02:150 s. 66)
som l3g till grund f6r lagen i denna del bland annat f6ljande:

De skyddsintressen som i undantagsfall kan 3beropas och det fér-
farande som ma3ste foljas innan tgirder fir vidtas skiljer sig frin vad
som redan giller enligt EG-fordraget och bér dirfér anges i lagen.
Innebérden ir att svenska myndigheter fir vidta dtgirder for att
begrinsa tillhandahillandet av en viss tjinst om det finns grund for det
i annan lagstiftning, om det ir nédvindigt for att skydda vissa angivna
intressen och att dtgirderna stdr i rimlig proportion till det intresse
som skall skyddas. --- Det bér klart framgg att det dr domstolar och
myndigheter som har ritt att vidta dtgirderna samt gora de bedom-
ningar, anmilningar och underrittelser som krivs. Det bér ocksg vara
tydligt att de 4tgirder som fir vidtas miste grunda sig pd befintliga
bestimmelser i annan lagstiftning och att det allts3 inte hir ges nigra
nya befogenheter till domstolar och myndigheter.

Av 4 § tredje stycket e-handelslagen framgér att den procedur som
ska f6ljas innan dtgirder vidtas inte behéver tillimpas i samband
med domstolsférfaranden och brottsutredningar. Polis och &kla-
gare kan siledes genomfora férundersékning och vicka dtal inom
ramen foér 3§ utan att underritta etableringsstaten eller EG-
kommissionen (prop. 2001/02:150 s. 112).

6.4.3  Overviganden

Viar bedomning: De mojligheter som ges i artikel 2a 1 AV-
direktivet att begrinsa fri mottagning och vidaresindning av
TV-sindningar och bestill-TV fr8n andra medlemsstater bor
inte heller nu genomféras i svensk ritt.
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TV-sindningar
Utbudet av TV-sindningar har dkat kraftigt sedan TV-direktivets

regler forsta gdngen inforlivades 1 svensk ritt genom bland annat
den numera upphivda lagen (1992:1356) om satellitsindningar av
televisionsprogram till allminheten. Som framgr av redovisningen
i det foregdende gjordes vid den tidpunkten bedémningen att det
fanns starka skil som talade mot att utnyttja méjligheten att
tillfilligt begrinsa mottagningen eller vidaresindningen av TV-
sindningar. Aven om utbudet av TV-sindningar har ékat kraftigt
har det inte kommit fram ndgonting som nu motiverar en annan
bedémning eller ett annat stillningstagande. Ndgon méjlighet att
begrinsa fri mottagning och vidaresindning av TV-sindningar frin
andra medlemsstater bor dirfor inte inforas.

Bestill-TV

Mgjligheterna att tillfilligt hindra fri vidaresindning ir enligt AV-
direktivet olika f6r bestill-TV och TV-sindningar. Anledningen till
det framgdr varken av artikel 2a.4-2a.6 1 AV-direktivet eller av
direktivets ingress. Bestill-TV omfattas emellertid redan av e-
handelsdirektivet, som ger méjlighet att tillfilligt begrinsa den fria
rorligheten 1 vissa fall. Som har redovisats i det féregiende har
denna mojlighet reglerats 1 3 och 48§§ e-handelslagen. Dessa
bestimmelser ger emellertid inte 1 sig nigon mojlighet att begrinsa
den fria rorligheten av bestill-TV, utan anger bara att det under
vissa forutsittningar kan ske med st6d av lag.

P4 samma sitt som betriffande TV-sindningar skulle regler om
att hindra mottagning och vidaresindning av bestill-TV vara en
med hinsyn till informationsfriheten och yttrandefriheten drastisk
dtgird. Det har inte heller kommit fram nigot behov av nigra si-
dana 4tgirder. Vi anser dirfor att det inte bor inféras ndgon méjlig-
het att begrinsa fri mottagning och vidaresindning av bestill-TV
frin andra medlemslinder.
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6.5 Samarbete mellan medlemsstaterna
6.5.1 AV-direktivet

En nyhet 1 AV-direktivet ir reglerna om krav pd samarbete 1 artikel
3.2-3.5. De tar sikte pd fall dir ett programféretag riktar sina
sindningar till en annan medlemsstat in den dir programféretaget
ir etablerat och den medlemsstat till vilken sindningarna riktas har
utnyttjat mojligheten att inféra mer detaljerade eller stringare
regler 1 allminhetens intresse”.

Nir det ér fallet fir enligt artikel 3.2 den medlemsstat som tar
emot sindningarna (mottagarlandet) ta kontakt med den medlems-
stat som har jurisdiktion (sindarlandet) for att foérséka fi en
l6sning pd de eventuella problem som kan uppstd. Om mottagar-
landet kommer med en motiverad begiran om det, ir sindarlandet
skyldigt att i sin tur begira att programforetaget f6ljer de aktuella
bestimmelserna i allminhetens intresse.

Med ”bestimmelser 1 allminhetens intresse” avses bland annat
bestimmelser om konsumentskydd, skydd av minderriga och
kulturpolitik i enlighet med EG-domstolens praxis. Detta framhills
uttryckligen 1 motiveringen till artikeln 1 skil 32 i ingressen. Dir
sigs ocksd att den medlemsstat som begir samarbete ocksd bor
sikerstilla att de mer specifika nationella bestimmelserna objektivt
sett dr nédvindiga, tillimpas pa ett icke-diskriminerande sitt och ir
proportionerliga.

Sindarlandet ir enligt samma artikel skyldigt att inom tvd ména-
der informera mottagarlandet om resultatet av den begiran som
framstillts till programféretaget. Bdda medlemsstaterna kan ocksd
begira att en sirskild kontaktkommitté, som regleras i artikel 23a,
ska underscka fallet.

Om mottagarlandet inte ir néjt med det resultat som uppnitts
efter sindarlandets begiran hos programféretaget, f&r mottagar-
landet vidta limpliga dtgirder mot det berérda programforetaget pd
de villkor som anges i artikel 3.3 och 3.4. Férst och frimst giller att
programforetaget ska ha etablerat sig i den andra medlemsstaten i
syfte att kringgd de stringare reglerna i mottagarlandet. Innan
tgirder vidtas miste ocksd kommissionen och sindarlandet under-
rittas och kommissionen ha faststillt att dtgirderna ir forenliga
med gemenskapsritten.

Kommissionen har tre manader pd sig att faststilla att dtgirder-
na ir foérenliga med gemenskapsritten. Om den anser att det inte ir

203



Genomforande av AV-direktivet SOU 2008:116

fallet, fir mottagarlandet inte vidta 4tgirderna. Det framgir av
artikel 3.5.

Syftet med de redovisade reglerna ir enligt skil 32 1 ingressen att
kodifiera EG-domstolens praxis nir det giller jurisdiktion och att
dstadkomma ett effektivare forfarande dir man tar hinsyn till
medlemsstaternas intressen utan att ifrgasitta tillimpningen av
ursprungslandsprincipen.

6.5.2 Svensk ratt

Artikel 3.2-3.5 innehdller regler om samarbete mellan medlems-
stater som 1 sin tur innebir dels mojligheter f6r mottagarlandet att
begira att dtgirder vidtas mot TV-sindningar och att under vissa
forutsittningar sjilv vidta &tgirder mot ett programféretag som
stdr under en annan medlemsstats jurisdiktion, dels vissa skyldig-
heter for sindarlandet att vidta olika dtgirder.

Bortsett frin jurisdiktionsbestimmelsen i 1kap. 2§ andra
stycket radio- och TV-lagen saknas i svensk ritt regler av det slag
som aktualiseras 1 artikel 3.2-5 1 AV-direktivet.

Yttrandefrihetsgrundlagen tillimpas i friga om alla TV-sind-
ningar som utgdr frdn Sverige. Yttrandefrihetsgrundlagen tilldter
emellertid 1 1kap. 6§ tredje stycket att det genom vanlig lag
foreskrivs om undantag frin grundlagen i friga om sindningar som
huvudsakligen ir avsedda att tas emot utomlands. Ett sidant
undantag fir dock inte avse reglerna om censurférbud och med-
delar- och anskaffarfrihet. Denna mojlighet har utnyttjats i 3 kap.
11 § tillimpningslagen. I paragrafens andra stycke foreskrivs i friga
om tridlésa sindningar om undantag frin yttrandefrihetsgrund-
lagens tillimpningsomride fér program som sinds av andra in
svenska programféretag och som inte ir avsedda att tas emot i
Sverige.

6.5.3  Overviaganden

Virt forslag: Om en tillsynsmyndighet finner att en TV-
sindning frin ett programféretag som ir etablerad i en annan
EES-stat inte stimmer 6verens med de bestimmelser 1 den
svenska lagstiftningen som ir stringare in AV-direktivets
bestimmelser och programféretaget har etablerat sig i en annan
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EES-stat {6r att kringgd den svenska lagstiftningen, far dtgirder
vidtas mot programféretaget bara om EG-kommissionen har
godkint det i enlighet med det foérfarande som féreskrivs i
artikel 3.2-3.5 1 AV-direktivet.

Om en annan EES-stat har limnat en motiverad begiran till
Sverige enligt vad som anges 1 artikel 3.2 1 AV-direktivet ska till-
synsmyndigheten bedéma om begiran avser ett programforetag
under svensk jurisdiktion som tillhandahiller en TV-sindning
som helt eller huvudsakligen riktar sig till den EES-staten, och
om det ir friga om en &vertridelse av en bestimmelse 1 allmin-
hetens intresse som ir mer detaljerad eller striktare dn direk-
tivets bestimmelser.

Om tillsynsmyndigheten finner att det ir fallet fir tllsyns-
myndigheten uppmana programféretaget att folja bestimmel-
sen.

Tillsynsmyndigheten ska senast tvd manader frin det att den
tog emot begiran underritta den andra EES-staten om de &t-
girder som har vidtagits och om det resultat som har uppnétts.

Sindningar som huvudsakligen riktas mot Sverige

Sverige har i vissa hinseenden valt att ha striktare bestimmelser in
TV-direktivet. Radio och TV-lagen innehéller bland annat férbud
mot reklam riktad till barn, fé6rbud mot att omge eller avbryta
barnprogram med reklam och ett totalfé6rbud mot alkoholreklam.
Det ir enligt vir bedémning friga om sidana bestimmelser i all-
minhetens intresse som avses 1 artikel 3.2 1 AV-direktivet (skil 32).
Dessa stringare bestimmelser 1 allminhetens intresse gir lingre in
reglerna i flera andra medlemsstater.

Flera programféretag som sinder TV-program som ir helt eller
delvis inriktade pd den svenska marknaden ir etablerade i andra
medlemsstater och dirmed triffas de inte av de svenska bestim-
melserna. Exempelvis sinds TV3, TV8, ZTV och TV6 av Viasat
Broadcasting UK Limited som ir etablerat i Storbritannien och
omfattas av brittisk jurisdiktion. Detsamma giller f6r Kanal 5 som
sinds av det brittiska bolaget SBS Broadcasting Networks Limited.
Sindningarna 1 t.ex. CNN, MTV, Discovery Channel faller inte
heller under svensk jurisdiktion. Ett medlemsland anses dock enligt
EG-domstolens praxis ha jurisdiktion i de fall di programféretagen
har etablerat sig i en annan medlemsstat 1 syfte att kringgd
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mottagarlandets stringare bestimmelser i allminhetens intresse.
Detta har ocksd kommit till klart uttryck i1 1 kap. 2 § radio- och
TV-lagen.

Genom artikel 3.2-3.5 i AV-direktivet kodifieras EG-dom-
stolens praxis om kringgdende samtidigt som man ligger fast ett
sirskilt férfarande som medlemsstaterna ska f6lja innan 3tgirder
vidtas mot ett programféretag som inte foljer de stringare reglerna
och som omfattas av en annan EES-stats jurisdiktion. Som framgar
av redovisningen 1 det féregiende (avsnitt 6.5.1) innebir foérfaran-
det att de berérda medlemsstaterna ska samarbeta och férsoka 3
programforetaget att pd frivillig vig f6lja mottagarlandets regler.
Om det inte ger resultat fir mottagarlandet vidta 3tgirder, under
férutsittning bland annat att EG-kommissionen har godkint det.

Foér att korrekt genomféra AV-direktivet i den svenska lag-
stiftningen maste denna begrinsning inféras 1 méjligheterna att
ingripa mot ett programforetag under en annan EES-stats jurisdik-
tion. Det bor ske genom att man i1 lagen dels behiller den nuvaran-
de bestimmelsen 1 1 kap. 2 § andra stycket radio- och TV-lagen,
dels infér en bestimmelse enligt vilken tillsynsmyndigheterna bara
far vidta &tgirder mot ett programféretag under en annan EES-stats
jurisdiktion i de fall och pd det sitt som foreskrivs i artikel 3.2-3.5 1
AV-direktivet. Nir det giller den nirmare utformningen av lag-
bestimmelserna hinvisas till f6rfattningskommentaren.

Det finns tre myndigheter som har tillsyn 6ver program-
relaterade regler 1 radio- och TV-lagstiftningen, nimligen Justitie-
kanslern, Granskningsnimnden for radio och TV och Konsument-
ombudsmannen. Granskningsnimnden fér radio och TV har bland
annat till uppgift att utdva tillsyn Sver efterlevnaden av regler for
sindningarnas innehdll 1 friga om ljudradio- och TV-sindningar till
allminheten. Nimnden ska ocksd félja innehéllet i utlindska ljud-
radio- och TV-sindningar som riktas till den svenska allminheten.
Detta framgir av 1 § férordningen (2007:1183) med instruktion fér
Granskningsnimnden f6r radio och TV. Genom att f6lja innehillet
1 sindningar som kommer frin utlandet kan Granskningsnimnden
finga upp sidant som strider mot svenska regler som ir stringare
in direktivets, t.ex. reglerna om férbud mot barnreklam, men som
en annan myndighet har tillsyn 6ver, t.ex. Konsumentombuds-
mannen.

Fér att utnyttja de mojligheter som finns att samarbeta med
andra EES-stater och som AV-direktivet éppnar for, bor Gransk-
ningsnimnden 1 sin instruktion ocksd fa till uppgift att informera
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andra tillsynsmyndigheter om sindningar som kommer frin andra
EES-stater och som strider mot de stringare svenska reglerna.

Sindningar som utgdr fran Sverige

I radio- och TV-lagen finns inte nigra bestimmelser som &ligger
tillsynsmyndigheterna att agera 1 de fall ett programféretag under
svensk jurisdiktion 1 huvudsak riktar sina sindningar mot en annan
EES-stat och den statens myndigheter begir ett ingripande frin
svensk sida pd den grunden att TV-sindningarna bryter mot mot-
tagarlandets stringare lagstiftning. Ndgon pd EG-ritten grundad
skyldighet att agera i sddana fall har inte heller funnits.

Genom den nya samarbetsregeln i artikel 3.2 i AV-direktivet in-
fors en skyldighet att samarbeta i dessa grinséverskridande frigor.
Samarbetet syftar till att 16sa de problem som kan uppstd i de fall
di ett programféretag sinder program som riktas mot ett annat
lands territorium. I férhillande till programféretaget kriver direk-
tivet inte nigot mer in att sindarlandet ska begira att programfére-
taget foljer de stringare bestimmelserna i allminhetens intresse i
mottagarlandet. S3 linge det inte ir friga om att vidta ndgra andra
tgirder dn att uppmana programforetaget att frivilligt félja den
andra EES-statens stringare bestimmelser i allminhetens intresse,
bér det inte uppkomma nigra problem frin yttrandefrihetssyn-
punkt f6r svensk del.

Ett problem med att inféra en sddan skyldighet som direktivet
foreskriver dr att vi inte pd férhand kan 6verblicka vilka utlindska
bestimmelser som en svensk tillsynsmyndighet skulle behéva upp-
mana det programféretag som ir etablerat i Sverige att folja. Aven
om det inte kommer att bli friga om andra dtgirder frin tillsyns-
myndighetens sida dn att uppmana programféretaget att frivilligt
félja den andra EES-statens stringare bestimmelser i allminhetens
intresse, fir inforandet av en sidan skyldighet for tillsynsmyndig-
heten inte komma i1 konflikt med yttrandefrihetsgrundlagen.

Utgdngspunkten 1 yttrandefrihetsgrundlagen ir att alla sind-
ningar av radioprogram som utgdr frin Sverige, oberoende av om
de dr avsedda att tas emot hir eller utomlands, omfattas av grund-
lagsskyddet. Betriffande program som huvudsakligen ir avsedda att
tas emot utomlands finns det enligt vad som tidigare har nimnts
mojlighet enligt grundlagen att, med undantag for censurférbudet
och meddelar- och anskaffarfriheten, undanta dem frin grund-
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lagens tillimpningsomrdde (1 kap. 6 § tredje stycket yttrande-
frihetsgrundlagen). For sidana sindningar som helt eller i huvud-
sak dr avsedda att tas emot i utlandet kan en bestimmelse om sam-
arbete i enlighet med artikel 3.2-3.5 sdledes inforas.

Bestimmelsen om samarbete innebir samtidigt att det grund-
lagsskyddade omridet kommer att begrinsas i den omfattning som
anges dir. Betriffande utlindska programféretag saknas redan i dag
grundlagsskydd fér tridlosa sindningar av program som inte ir
avsedda att tas emot i Sverige (3 kap. 11 § andra stycket tillimp-
ningslagen). Samarbetet giller sddana sindningar som 1 och fér sig
utgdr frin Sverige men dir yttrandena 1 huvudsak inte ir avsedda
for en svensk publik. Det finns sdledes frin ett svenskt perspektiv
inte nigra starka yttrandefrihetsrittsliga intressen som gor att AV-
direktivet inte ska genomféras pi denna punkt. Det ingrepp i
yttrandefriheten som det dr tal om hir inskrinker sig dessutom till
en uppmaning frin den svenska tillsynsmyndigheten till program-
foretaget att folja de bestimmelser som en annan EES-stat har
infort, och det rér sig bara om regler som har till syfte att virna
allminna intressen. Samtidigt ir det sjilvklart att tillsynsmyndig-
heten inte fir under nigra férhillanden med hinvisning till den
aktuella bestimmelsen om samarbete medverka i en situation som
skulle kunna komma i konflikt med censurférbudet och meddelar-
och anskaffarfriheter Det féljer av 1 kap. 6§ tredje stycket ytt-
randefrihetsgrundlagen. En bestimmelse om samarbete i linje med
vad som anges 1 AV-direktivet bdde bor och kan sdledes inféras.

Om en annan EES-stat limnar en begiran till Sverige i enlighet
med artikel 3.2 om att en viss bestimmelse inom det omride som
samordnas av AV-direktivet bor foljas av ett programféretag som
ir etablerat hir bor tillsynsmyndigheten till att bérja med prova om
de grundliggande férutsittningarna i artikeln ir uppfyllda. Till-
synsmyndigheten bor bedéma om det rér sig om ett program-
foretag under svensk jurisdiktion och om det foretaget tillhanda-
hiller en TV-sindning som helt eller huvudsakligen riktar sig mot
den begirande statens territorium. Dessutom bor tillsynsmyndig-
heten bedéma om den aktuella bestimmelsen kan anses vara en
bestimmelse i allminhetens intresse som dr mer detaljerad eller
striktare dn direktivets bestimmelser.

Om samtliga dessa férutsittningar bedéms vara uppfyllda bor
tillsynsmyndigheten vinda sig till programféretaget med en upp-
maning om att det ska f6lja den aktuella bestimmelsen. Tillsyns-
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myndigheten bér direfter redovisa programféretagets instillning
till uppmaningen till den EES-stat som framstillt begiran.

Det forfarande som kan inledas genom den s.k. samarbetsregeln
ir nytt och obeprévat pd det yttrandefrihetsrittsliga omrddet och
det finns dirfér all anledning att g& fram med forsiktighet. Enligt
utredningens bedémning bér dirfér inte nigon ytterligare dtgird
frén tillsynsmyndigheten sida vidtas mot programforetaget f6r den
hindelse det skulle vilja att inte efterkomma uppmaningen.

For att uppfylla Sveriges gemenskapsrittsliga skyldigheter bér
man dirfér inféra en bestimmelse 1 lagen enligt vilken tillsyns-
myndigheterna 3liggs att samarbeta med andra EES-staters be-
hériga myndigheter i de fall och pd det sitt som foreskrivs i artikel
3.2 1 AV-direktivet och i enlighet med vad som har beskrivits 1 det
foregdende.

6.6 Information om programfdretagen och
leverantorer av bestalltjanster

6.6.1  AV-direktivet (artikel 3a)

AV-direktivet innehéller i artikel 3a en ny bestimmelse om in-
formationskrav som giller bdde fér dem som tillhandahiller TV-
sindningar, dvs. programféretag, och f6r dem som tillhandahaller
eller levererar bestill-TV. Informationskraven giller uppgifter om
programfdretagen och leverantérerna sjilva 1 férhillande till dem
som tar emot deras tjinster, dvs. TV-tittarna och bestillarna.

Enligt artikel 3a 1 AV-direktivet ska medlemsstaterna sikerstilla
att leverantdrerna av medietjinster sorjer for att mottagarna av
tjansterna hela tiden har direkt tillging till féljande information
som dessutom ska vara littillginglig.

e Namnet pd leverantren av medietjdnsten.

e Den geografiska adress dir leverantéren av medietjinsten ir
etablerad.

o Uppgifter om leverantéren av medietjinsten, inbegripet dennes
e-postadress eller webbplats, sd att det snabbt och effektivt gir
att f8 direkt kontakt med denne.

e Behoriga kontroll- och vervakningsorgan, 1 tillimpliga fall.

Skilet till den aktuella bestimmelsen i direktivet anges 1 skil 43 1
ingressen. Dir framhlls att det — med hinsyn till de audiovisuella
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medietjinsternas speciella natur, sirskilt deras pdverkan pd minni-
skors &siktsbildning — dr viktigt att anvindarna fir veta exakt vem
som har ansvaret f6r tjinsternas innehall.

6.6.2  Svensk ratt
Yitrandefribetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen innehiller vissa bestimmelser om namn
pd databaser och uppgifter om utgivare. Silunda ska databaser en-
ligt 1 kap. 9 § femte stycket yttrandefrihetsgrundlagen ha ett namn.
Nirmare bestimmelser om sidana namn meddelas enligt samma
lagrum i lag. Enligt 4 kap. 4 § andra stycket yttrandefrihetsgrund-
lagen ska uppgift om utgivare av radioprogram hillas tillginglig for
allminheten enligt vad som nirmare foreskrivs i lag. Bestimmelser
om utgivare av radioprogram m.m. ges i 3 kap. tillimpningslagen.

Nir informationen limnas enligt databasregeln ska uppgift om
verksamhetens namn och utgivare och vem som har utsett denne
limnas. Uppgifterna ska vara littillgingliga, tydliga och anges 1 an-
slutning till varandra (3 kap. 26 § tillimpningslagen). Kravet pa
littillginglighet innebir enligt prop. 2001/02:74 s. 109 att det ska
vara enkelt att hitta uppgifterna. Dir sidgs ocksd att det dr limpligt
att dessa anges pd den ”sida” som presenterar databasen och som
ofta férst méter en anvindare.

Av 3 kap. 18§ och 19 § andra stycket tillimpningslagen foljer
att namnet pd databasen ska innehdlla databasens dominnamn eller
motsvarande uppgift.

Radio- och TV-verket for ett register 6ver sddana databaser som
avses 1 1kap. 9§ yttrandefrihetsgrundlagen. Registret innehéller
uppgifter om databasens namn, vem som bedriver verksamheten,
frin vilken ort dverféringarna utgdr, vem som utsetts till utgivare
och, i férekommande fall, stillféretridare f6r utgivaren, en teknisk
beskrivning av verksamheten samt tidpunkt fér utfirdande och
férnyelse av utgivningsbevis.

Radio- och TV-lagen

Radio- och TV-lagen innehiller inte nigon bestimmelse om att
allminheten alltid litt ska ha tillgdng till information om program-
foretaget.
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For att mojliggéra for tittaren och myndigheter att identifiera
den som sinder TV-program féreskrivs diremot i 6 kap. 9 § radio-
och TV-lagen att programféretaget ska anvinda en beteckning for
sina sindningar. Sindningsbeteckningen ska godkinnas av Radio-
och TV-verket. Den ska anges minst en ging varje sindningstimme
eller om detta inte ir mojligt mellan programmen. Vilken beteck-
ning som helst fir inte anvindas utan den méste ha sirskiljnings-
formiga. Bestimmelserna om sindningsbeteckningar giller iven
trddsindningar.

Radio- och TV-verket f6r med stéd av 3 kap. 3 § radio- och TV-
lagen ett register 6ver dem som har tillstdnd att sinda TV-program
eller bedriver sindningsverksamhet for vilken det inte behévs till-
stind. Registret innehdller bland annat uppgifter om namn och
firma samt postadress och telefonnummer.

E-handelslagen

E-handelsdirektivets allminna informationskrav i artikel 5 har
genomforts i svensk ritt genom 8 § i e-handelslagen. En tjinste-
leverantor ska enligt 8 § ge information om bland annat sitt namn,
sin adress 1 etableringsstaten och sin e-postadress. Den som be-
driver reglerad yrkesverksamhet ska dirutéver limna information
som ror yrkestiteln och yrket. Informationen ska finnas tillginglig
fér tjinstemottagare och myndigheter pd ett enkelt, direkt och
stadigvarande sitt.

Exakt vad som krivs i det avseendet torde med hinsyn till den
snabba tekniska utvecklingen inte kunna anges. I férarbetena till e-
handelslagen anférs foljande i denna friga (prop. 2001/02:150
5. 116):

Eftersom informationssamhillets tjinster miste kunna tillhandahallas
via mobiltelefoner och handdatorer kan det dock inte alltid krivas att
informationen omedelbart finns tillginglig ”pd skidrmen”. Alternativa
sitt att fullgdra kraven kan t.ex. vara att hilla informationen tillginglig
via en link eller genom en hinvisning till en webbsida dir informa-
tionen pd ett enkelt sitt kan hittas. Det bor dock krivas att upplys-
ningarna alltid skall ges pd det for teknikformen mest tillgingliga
sattet.

E-handelslagen ir inte tillimplig p8 TV-sindningar, men
diremot pd bestill-TV.
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6.6.3  Overviganden

Virt forslag: Programforetag som sinder TV och leverantérer
av bestill-TV ska se till att de som tar emot deras tjinster alltid
och pd ett enkelt sitt har tillging till

- namnet pd leverantdren av medietjinsten,

- den geografiska adress dir leverantéren av medietjinsten ir
etablerad,
uppgifter om leverantéren av medietjinsten, inklusive dess
e-postadress eller webbplats, och
uppgifter om behérig tillsynsmyndighet.

I lagen hinvisas till att 8 § e-handelslagen ocksd giller for
leverantorer av bestill-TV.

Syftet med artikel 3a 1 AV-direktivet dr som férut har redovisats att
anvindarna av audiovisuella medietjinster ska ha smidig och direkt
tillgdng till information om leverantdren av medietjinsten si att det
snabbt och effektivt gir att {4 direkt kontakt med denne. Bestim-
melsen anger inte hur informationen ska hillas tillginglig utan lim-
nar over till medlemsstaterna att bestimma de praktiska detaljerna.

I radio- och TV-lagen finns redan bestimmelser som har ett
likartat syfte som artikel 3a i AV-direktivet. Den som sinder TV-
program ska silunda anvinda en beteckning fér sina sindningar.
Sindningsbeteckningen maste ha sirskiljningsférmdga och den ska
normalt anges minst en ging varje sindningstimme.

For bestill-TV som omfattas av databasregeln giller enligt
3 kap. 26 § tillimpningslagen en skyldighet att vid varje tillhanda-
hillande limna uppgift om verksamhetens namn och utgivare samt
vem som har utsett denne. Dirutdver stiller e-handelslagen krav pd
att den som tillhandahéller bestill-TV ska limna information som
gor det mojligt att kontakta tjinsteleverantoren.

Den information som ska limnas enligt yttrandefrihetsgrund-
lagen, tillimpningslagen och radio- och TV-lagen ir inte tillricklig
fér att mediekonsumenterna ska kunna ta direkt kontakt med
leverantéren av medietjinsten eller fér att fi information om
behoriga kontroll- eller 6vervakningsorgan. De bestimmelser som
nu finns 1 de nyss nimnda lagarna uppfyller dirfér inte kraven i
artikel 3a 1 AV-direktivet.

Ett sitt att limna den i direktivet féreskrivna informationen 1
TV-sindningar ir naturligtvis att limna den i samma form som
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sindningarna, dvs. s att den kan lisas pA TV-skirmen genom t.ex.
text-TV. Den friga som man maste stilla sig ir emellertid om ytt-
randefrihetsgrundlagen hindrar att man ligger pd programféretagen
att limna den aktuella informationen pi ett sddant sitt.

Enligt 3 kap. 1§ yttrandefrihetsgrundlagen har varje svensk
medborgare och svensk juridisk person ritt att sinda radioprogram
genom trdd. Denna etableringsfrihet fir bara begrinsas under vissa
1 paragrafen sirskilt angivna férhdllanden som inte ir aktuella hir.
Ritten att sinda radioprogram pd annat sitt in genom trdd fir
diremot enligt 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen regleras genom
lag som innehdller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att
sinda. S3dana foreskrifter finns i radio- och TV-lagen. I friga om
sddana begrinsningar i sindningsritten som avses i 3 kap. 2 § ytt-
randefrihetsgrundlagen giller 2 kap. 12 och 13 §§ regeringsformen.

Bestimmelserna i 3 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
kompletteras med 3 kap. 4 § samma lag. Enligt denna lagbestim-
melse har den som sidnder radioprogram ritt att sjilvstindigt avgora
vad som ska férekomma i programmen. Det giller bdde den som
sinder genom etern och den som sinder genom trdd.

Program i yttrandefrihetsgrundlagens mening syftar pd inne-
hillet i en 6verfoéring. En skyldighet att limna information av det
slag som artikel 3a 1 AV-direktivet foreskriver innefattar innehillet
1 en overforing. Informationen utgdr siledes ett program i
yttrandefrihetsgrundlagens mening och triffas dirmed av reglerna i
3 kap. yttrandefrihetsgrundlagen.

En skyldighet att limna den aktuella informationen i trdd-
sindning skulle dirmed komma i konflikt med 3 kap. 1 och 4 §§
yttrandefrihetsgrundlagen. Diremot limnar 3 kap. 2 § samma lag
en mojlighet att 3ligga ett programféretag som sinder pd nigot
annat sitt in genom trdd en sddan informationsskyldighet, efter-
som en sidan skyldighet méste anses férenlig med bestimmelserna
12 kap. 12 § andra—femte styckena och 13 § regeringsformen.

Eftersom informationskravet i artikel 3a i AV-direktivet giller
alla TV-sindningar, oavsett om de sinds genom etern eller trdd,
hindrar yttrandefrihetsgrundlagen ett genomférande av artikeln
fullt ut pd alla TV-sindningar, om informationskravet utformas s3
att det ska fullgéras 1 TV-sindning. En annan 16sning méste 1 stillet
sokas.

AV-direktivet stiller inte nigra andra krav pi informations-
limnandet 4n att mottagarna av tjinsterna hela tiden ska ha direkt
tillgdng till den foreskrivna informationen och att den ska vara
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lattillginglig. Enligt utredningens uppfattning bor det for ett
korrekt genomférande vara tillrickligt att féreskriva att program-
foretagen och de som tillhandahiller bestill-TV ska limna den i
artikeln féreskrivna informationen, att informationen ska limnas si
att mottagarna alltid litt har tillgdng till informationen och i évrigt
limna 6ver till programforetagen m.fl. att sjilva bestimma p3 vilket
sitt det ska ske. De kan di sjilva vilja att frivilligt limna informa-
tionen s att den alltid kan himtas i en sindning pd TV-skirmen
eller att limna den p& ndgot annat sitt, t.ex. pd foretagets
webbplats. En forutsittning ir att tittaren litt kan identifiera den
som sinder. Detta sikerstills genom bestimmelsen 1 6 kap. 9§
radio- och TV-lagen om sindningsbeteckning. Denna bestimmelse
bér dirfor behillas.

Bestimmelserna i 8 § e-handelslagen, som genomfér artikel 5 i
e-handelsdirektivet, motsvarar inte fullt ut vad som krivs for att
genomfora artikel 3a 1 AV-direktivet nir det giller bestill-TV.
Bestimmelserna 1 8 § e-handelslagen innehéller inte nigot krav pi
information om behérig tillsynsmyndighet. Samtidigt innehaller
den nyssnimnda bestimmelsen i e-handelslagen krav p& informa-
tion 1 andra avseenden in artikel 3a i AV-direktivet. I lagen bor
dirfor ocksd inféras en pdminnelse om att 8 § e-handelslagen ocksd
giller for leverantdrer av bestill-TV. I e-handelslagen bér pd
motsvarande sitt en hinvisning goras till radio- och TV-lagen.

6.7 Krav pa innehallet

6.7.1 Innehall som uppammar hat pa grund av ras, kébn m.m.

Virt forslag: Den nuvarande demokratibestimmelsen i 6 kap.

1§ radio- och TV-lagen utvidgas till att ocksd gilla den som
tillhandahéller bestall-TV.

AV-direktivet (artikel 3b)

Redan i det ursprungliga TV-direktivet fanns i artikel 22 en be-
stimmelse enligt vilken medlemsstaterna ilades att sikerstilla att
TV-sindningarna inte inneholl ndgot som uppammar hat grundat
pa ras, kon, religion eller nationalitet. I samband med de indringar
som genomférdes ar 1997 1 direktivet férdes bestimmelsen dver till
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artikel 22a i direktivet. Genom AV-direktivet har artikeln fitt ett
nytt nummer, artikel 3b, och utvidgats till att omfatta alla AV-
yjanster. I 6vrigt innebir den nya artikeln i AV-direktivet inte
ndgon indring i sak 1 forhillande till vad som nu giller.

Bestimmelser i svensk lag

TV-direktivets bestimmelser om att TV-sindningar inte fir inne-
hilla nigot som uppammar hat pd grund av ras, kén m.m. ir
genomférda 1 Sverige genom straffbestimmelserna om hets mot
folkgrupp och demokratibestimmelsen i radio- och TV-lagen.

Bestimmelser om hets mot folkgrupp finns i 16 kap. 8 § brotts-
balken. Brottet innefattar att ndgon i uttalande eller i ndgot annat
meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning f6r en
folkgrupp eller ndgon annan sidan grupp av personer med an-
spelning pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, tros-
bekinnelse eller sexuell liggning. Brottet ir enligt 5 kap. 1§ ytt-
randefrihetsgrundlagen dven ett yttrandefrihetsbrott och omfattar
dirigenom idven det som framfoérs i sivdl TV-sindningar som
bestill-TV.

I 6kap. 1§ radio- och TV-lagen finns den s.k. demokrati-
bestimmelsen. Enligt denna ska den som sinder TV-program se till
att programverksamheten som helhet priglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla minniskors lika
virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet. Bestim-
melsen omfattar dven det som sinds under annonstid i televisionen
(prop. 1990/91:149 s. 85).

Orden ”det demokratiska statsskickets grundidéer” avser
beteckningen pd en statsform som bygger pd fri &siktsbildning,
allmin och lika réstritt samt fria och hemliga val. Uttrycket "alla
minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet och
virdighet" avser de sidor av demokratibegreppet som anknyter till
bland annat férhillandet mellan minniskor, t.ex. férdémande av
rasism, vald och brutalitet samt hivdande av jimstilldhet mellan
kénen (prop. 1977/78:91 s. 230).

Demokratibestimmelsen fanns ursprungligen i radiolagen, som
dven gillde markbundna TV-sindningar och gillde d3 bara SVT och
TV4. Regeringen ansdg att denna bestimmelse tillsammans med
bestimmelsen om hets mot folkgrupp tillgodosdg de allminna krav
som stills pi programmen enligt artikel 22 1 TV-direktivet. Som ett
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led i genomférandet av TV-direktivet inférdes vidare motsvarande
demokratibestimmelse 1 satellitlagen (prop. 1992/93:75 s. 25 f. och
s. 51).

Behovet av en allmin demokratibestimmelse ifrdgasattes vid
radio- och TV-lagens tillkomst. Radiolagsutredningen ansdg att det
inte behévdes nigon ytterligare reglering utdver den som fanns i
brottsbalken och yttrandefrihetsgrundlagen om hets mot folk-
grupp for att uppfylla kraven 1 artikel 22 andra stycket i TV-direk-
tivet (SOU 1994:105 s. 292).

Radiolagsutredningens férslag att det inte skulle finnas nigon
demokratibestimmelse 1 radio- och TV-lagen métte motstind
bland remissinstanserna. Regeringen instimde 1 kritiken och ut-
talade i propositionen till radio- och TV-lagen (prop. 1995/96:160
s. 92 f.) f6ljande:

Regeringen instimmer 1 kritiken och anser att det finns ett behov av en
demokratibestimmelse bdde mot bakgrund av TV-direktivets regler
och ett inhemskt behov av en s3dan bestimmelse. Att beakta det
demokratiska statsskickets grundidéer samt principen om alla minni-
skors lika virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet i
programverksamheten borde vara en sjilvklarhet for varje program-
foretag och det ir inte rimligt att endast vissa programféretag skall
3liggas den skyldigheten. Regeringens slutsats ir sdledes att en demo-
kratibestimmelse skall inféras 1 radio- och TV-lagen och gilla for alla
typer av TV-sindningar som lagen omfattar samt {6r de ljudradiosind-
ningar dir regeringen ger tillstdnd till sindningarna.

Overviganden

Nuvarande artikel 22a i TV-direktivet har genomféorts i svensk ritt
dels genom bestimmelserna om hets mot folkgrupp 1 16 kap. 8 §
brottsbalken, som enligt 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen ocksa
utgor ett yttrandefrihetsbrott, dels genom 6 kap. 1§ radio- och
TV-lagen.

Straffbestimmelserna om hets mot folkgrupp giller oavsett pd
vilket sitt och 1 vilket medium brottet begds. Det spelar siledes
ingen roll om brottet begds i en TV-sindning, genom bestill-TV
eller pd ndgot annat sitt. Kraven i artikel 3b i AV-direktivet till-
godoses dirfor till 6vervigande del av dessa straffbestimmelser.
Straffbestimmelserna tar dock inte hand om kravet i artikel 3b nir
det giller uppammande av hat pd grund av kén.
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Demokratibestimmelsen giller alla TV-sindningar som om-
fattas av radio- och TV-lagen. Som har redovisats i det féregiende
inférdes demokratibestimmelsen i radio- och TV-lagen dels for att
lagstiftaren ansdg att det fanns ett inhemskt behov, dels for att TV-
direktivet krivde det. Lagstiftaren har konsekvent ansett att demo-
kratibestimmelsen tillsammans med reglerna om hets mot folk-
grupp tillgodoser de allminna krav som stills 1 TV-direktivet pd att
sindningar inte fir innehdlla ndgot som uppammar hat grundat pd
ras, kon, religion eller nationalitet.

Vi anser att samma synsitt som lagstiftaren har haft 1 friga om
TV-sindningar ocksd bor anliggas i friga om bestill-TV. Den som
tillhandahéller bestill-TV tillhandahéller program. Till skillnad mot
TV-sindningar dir TV-program sinds enligt en tabld, tillhandahalls
programmen 1 bestill-TV pd begiran ur en katalog. Det ir svért att
se att det skulle finnas nigon principiell eller praktisk skillnad
mellan de olika tjinsterna nir det giller programverksamheten eller
att det skulle féra med sig nigra sirskilda hinder eller svirigheter
att utvidga tillimpningsomridet f6r demokratibestimmelsen till att
ocksd omfatta den som tillhandahiller bestill-TV.

Artikel 3b i AV-direktivet bér dirfér genomforas 1 svensk ritt
genom att demokratibestimmelsen gors tillimplig inte bara pd den
som sinder TV-program, utan ocksd pd den som tillhandahiller

bestill-TV.

6.7.2  Skydd av minderariga

Vir bedomning: AV-direktivets regler om skydd mot bestill-
TV som allvarligt kan skada mindeririga 1 artikel 3h kriver inte
nigon ny reglering i svensk lagstiftning.

Virt forslag: Bestill-TV som innehdller ingdende vildsskild-
ringar av verklighetstrogen karaktir eller som innehéller porno-
grafiska bilder fir inte tillhandahillas pd ett sidant sitt att det
finns en betydande risk {6r att barn kan se programmen, om det
inte av sirskilda skil ind3 ir forsvarligt.
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AV-direktivet (artikel 3h)

TV-direktivet innehdller i artikel 22 bestimmelser om skydd av
minderdriga vid TV-sindningar. Bestimmelserna ir oférindrade
genom AV-direktivet.

Enligt artikel 22.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att TV-
sindningar inte innehdller program som allvarligt kan skada den
fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos underdriga, sir-
skilt program som innehdller pornografi eller meningsldst vald”.
Dirutéver giller enligt artikel 22.2 att dtgirderna ska utstrickas till
att ocks3 gilla andra program som kan "bedémas skada den fysiska,
mentala eller moraliska utvecklingen hos underdriga”, utom i fall d&
det ir sdkert att underdriga varken ser eller hér sidana sindningar
pd grund av val av sindningstid eller andra tekniska &tgirder.
S&dana program ska dessutom foregds av en akustisk varning eller
markeras med en visuell symbol, om de sinds i okodad form. Det
sistnimnda framgdr av artikel 22.3.

Genom AV-direktivet har det inférts en ny bestimmelse om
skydd av minderdriga nir det giller bestill-TV. Bestimmelsen ter-
finns 1 artikel 3h och ligger pd medlemsstaterna en skyldighet att se
till att bestill-TV som ~allvarligt kan skada den fysiska, mentala
eller moraliska utvecklingen hos minderdriga endast tillhandahlls
pd ett sddant sitt att minderdriga normalt inte hor eller ser” sidana
tjanster.

Bestimmelser i svensk lag

Radio- och TV-lagen innehiller vissa bestimmelser som har till
syfte att skydda barn. I 7 kap. 4 och 7 §§ finns férbudet mot barn-
reklam m.m. I 6 kap. 2 § sista meningen finns bestimmelser som
innebir att program med ingdende vildsskildringar av verklighets-
trogen karaktir inte fir sindas under sddan tid och pi ett sidant
sitt att det finns en betydande risk fér att barn ser programmen,
om det inte av sirskilda skil ind3 ir forsvarligt.

Vidare finns bestimmelser 1 yttrandefrihetsgrundlagen om
yttrandefrihetsbrott och bestimmelser 1 16 kap. brottsbalken som
tar sikte pd sddant som kan skada barn eller undeririga. Det giller
bland annat olaga vildsskildring, barnpornografibrott, hets mot
folkgrupp, uppvigling och férledande av ungdom.

218



SOU 2008:116 Genomfoérande av AV-direktivet

Overviganden

Regeringen och riksdagen har ansett att artikel 22 1 TV-direktivet,
som giller TV-sindningar, har genomférts 1 svensk ritt dels genom
bestimmelserna om yttrandefrihetsbrott 1 yttrandefrihetsgrund-
lagen och bestimmelserna i 16 kap. brottsbalken om barnporno-
grafibrott och olaga vdldsskildring m.m., dels genom bestimmel-
serna i 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen om sindning av véldsskild-
ringar av verklighetstrogen karaktir (prop. 1995/96:160 s. 95).

Den friga som vi miste ta stillning till ir om de regler som
genomfor artikel 22 1 svensk ritt ocksd ir dgnade att genomfora
artikel 3h, som avser bestill-TV och som inte ir fullt s§ ldngtgiende
som bestimmelserna 1 artikel 22.1.

Bide artikel 22.1 och artikel 3h avser sidant som allvarligt kan
skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos min-
derdriga (eller undeririga). Vad som avses med att "allvarligt skada”
framgdr inte av direktivet. Nir det giller TV-sindningar anges dock
i artikel 22.1 sirskilt program som innehdller pornografi eller
meningslost vald. Det framgdr inte heller att lagstiftaren pid EU-
nivd skulle ha avsett att géra ndgon skillnad mellan TV-sindningar
och bestill-TV i friga om vad som ska avses med allvarligt skada”.

Regeringen har vid tillkomsten av radio- och TV-lagen ansett att
program som hir i landet innefattar barnpornografibrott, olaga
valdsskildring m.m. torde vara sidana program som allvarligt kan
skada minderdriga och konstaterat att sddana sindningar i dag ir
férbjudna enligt yttrandefrihetsgrundlagen och brottsbalken. I det
sammanhanget har regeringen ocksid pekat pd brotten uppvigling
och hets mot folkgrupp. Samtidigt har regeringen ansett att be-
stimmelserna 1 artikel 22 ska tolkas s att program som innehller
pornografi eller meningsldst vild av mindre allvarlig art kan godtas
under férutsittning att sindningarna sker pa ett sidant sitt att det
ir sikert att mindeririga normalt inte ser eller hor sindningen.
Detta kan ske genom val av sindningstid eller genom tekniska
dtgirder (prop. 1995/96:160 s. 95).

Utredningen saknar anledning att géra ndgon annan bedémning
in den som regeringen tidigare har gjort nir det giller frdgan om
vad som allvarligt kan skada den fysiska, mentala eller moraliska
utvecklingen hos mindeririga. Med denna tolkning foljer att
program som allvarligt kan skada minderdriga och som tillhanda-
halls som bestill-TV redan i dag ir férbjudna enligt brottsbalken
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och yttrandefrihetsgrundlagen och detta alldeles oavsett hur pro-
grammen har distribuerats.

De svenska férbuden gir lingre in vad direktivet kriver i friga
om bestill-TV, eftersom artikel 3h bara innefattar ett krav pd att
sddana program ska tillhandahillas pd ett sidant sitt att minder-
driga normalt inte hor eller ser dem. Eftersom AV-direktivet ir ett
minimidirektiv ir det emellertid inte ndgot som hindrar att Sverige
har stringare regler. Utredningen anser siledes att bestimmelserna
i artikel 3h i och fér sig inte behéver leda till ndgon indring av den
svenska lagstiftningen.

Grinsdragningen mellan vad som allvarligt kan skada och vad
som “bara” kan skada den fysiska, mentala eller moraliska utveck-
lingen hos minderdriga ir allt annat in tydlig. Det kan dirfoér finnas
anledning att dverviga om bestimmelser motsvarande dem som
finns 1 6 kap. 2 § i radio- och TV-lagen om vild och pornografi ska
inféras nir det giller bestill-TV. Inte bara grinsdragningsproblem
kan emellertid motivera en sddan ordning. Det ir enligt utred-
ningens mening svért att hivda att intresset av att skydda minder-
driga mot vissa skadliga program ir stérre nir programmen sinds
linjirt 1 TV in nir de tillhandah&lls icke-linjirt i form av bestill-TV.
Overvigande skil talar dirfér for att man skapar en enhetlig
ordning f6r TV-sindningar och bestill-TV nir det giller skyddet av
minderdriga frin skadligt programinnehall.

Eftersom AV-direktivet ir ett minimidirektiv finns det inte
nigot hinder mot att inféra stringare bestimmelser dn direktivet si
linge de hiller sig inom ramen f6r vad gemenskapsritten tillter.
Skydd av barn och unga tillhér sddana hinsyn som kan motivera en
avvikelse frin den fria rérligheten for varor och tjinster, s& linge
reglerna inte gir lingre dn vad som ir nédvindigt for att nd malet
och reglerna verkar icke-diskriminerande. Vi kan fér vir del inte se
ndgot annat in att en regel av det slag som vi foresprikar vil faller
inom ramen fér vad som ir tilldtet enligt gemenskapsritten (jfr skil
32 1ingressen).

Det anférda leder till att vi freslar att det for bestdll-TV infors
en bestimmelse motsvarande den som giller fér TV-sindningar
enligt 6 kap. 2 § radio- och TV- lagen. Det innebir att bestill-TV
som innehdller ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen
karaktir eller som innehiller pornografiska bilder inte ska f3 till-
handahillas pa ett sidant sitt att det finns en betydande risk fér att
barn kan se programmen, om det inte av sirskilda skil ind3 ir
forsvarligt.
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I likhet med vad som giller i friga om 6 kap. 2 § radio- och TV-
lagen, som ocksi tillimpas pd trddsindningar, ryms en sddan ord-
ning som vi férordar fér bestill-TV in under bestimmelserna i
3 kap. 1§ andra stycket 4 yttrandefrihetsgrundlagen (jfr prop.
1995/96:160 s. 97). De angivna bestimmelserna i yttrandefrihets-
grundlagen ger mojlighet att meddela foreskrifter om ingripanden
mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pa vldsskildringar,
pornografiska bilder och hets mot folkgrupp

Nir det giller det sitt pd vilket bestill-TV med sidant innehall
ska kunna tillhandahdllas ger ingressen till AV-direktivet god
ledning. S&lunda anges i skil 45 anvindningen av personliga identi-
fieringsnummer (PIN-koder), filtersystem eller mirkning. Vidare
hinvisas till olika exempel pd méjliga dtgirder som anges 1 Europa-
parlamentets och ridets rekommendation av den 20 december 2006
om skyddet av mindeririga och minniskans virdighet och om
ritten till genmile med avseende pd konkurrenskraften hos den
europeiska industrin f6r audiovisuella tjinster och nitverksbasera-
de informationstjinster (EUT L 378, 27.12.2006 s. 72).

6.7.3  Visning av biograffilmer

Var beddmning: Det behover inte vidtas ndgra dtgirder for att i
svensk ritt genomfdra bestimmelserna om biograffilmer i

artikel 3d 1 AV-direktivet.

Artikel 3d 1 AV-direktivet anger att medlemsstaterna ska siker-
stilla att leverantdrer av medietjinster inte sinder biograffilmer
under andra tider in de som har 6verenskommits med rittighets-
innehavarna. Bestimmelsen har, férutom att den dven har gjorts
tillimplig pd bestdll-TV, forts 6ver oférindrad till AV-direktivet
fran artikel 7 1 TV-direktivet i den utformning artikeln fick genom
1997 ars dndringsdirektiv.

I samband med att TV-direktivet inférlivades i svensk ritt fann
regeringen att artikel 7 inte behévde omsittas i en svensk lag-
bestimmelse. Regeringen uttalade att "ett effektivt genomférande
av artikelns bestimmelse sker bist genom att parterna pd mark-
naden kommer 6verens 1 ett upphovsrittsligt avtal, vilket redan 1
dag dr det normala. I praktiken torde situationen vara den som
direktivet foreskriver” (prop. 1992/93:75 s. 43). Artikel 7 1 TV-
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direktivet fick sin nuvarande lydelse genom 1997 &rs indrings-
direktiv. Andringen innebar att en i artikeln féreskriven karenstid
for biograffilm togs bort. Nir indringsdirektivet genomférdes i
svensk ritt uppmirksammades 1 promemorian om genomférandet
av EG:s TV-direktiv (Ds 1998:21 s. 6) och i efterféljande proposi-
tion (prop. 1997/98:184 s. 23) att artikel 7 indrats. Andringen av
artikel 7 i TV-direktivet féranledde emellertid varken i prome-
morian eller 1 propositionen nigra éverviganden om indringar i
svensk ritt.

Vi har inte kunnat finna ndgot annat dn att marknaden i dag
fungerar pd samma sitt som nir TV-direktivet inférlivades 1 svensk
ritt. Vi kan inte heller se att vidgningen av bestimmelsen till att
dven omfatta bestill-TV skulle féranleda nigon annan bedémning
in den som regeringen tidigare har gjort. Det behovs siledes inte
heller nu vidtas nigra dtgirder for att genomféra artikel 3d 1 AV-
direktivet 1 svensk ritt.

6.7.4  Framjande av europeiska produktioner

Virt forslag: Den som tillhandah8ller bestll-TV ska pd limpligt
sitt och nir det dr praktiskt mojligt frimja framstillningen av
och tillgdngen till europeiska produktioner.

Den som tillhandhéller bestill-TV ska &r 2011 och direfter
vart fjirde &r redovisa vad foretaget har gjort for att frimja
europeiska produktioner.

TV-foretagen ska med bérjan &r 2011 och direfter vartannat
dr redovisa hur stor del av verksamheten som utgjorts av
program av europeisk ursprung och sddana som framstillts av
sjilvstindiga producenter.

AV-direktivet (artikel 3i)

Syftet med TV-direktivet dr inte bara att uppritta en gemensam
marknad f6r TV-sindningar genom att samordna regler for sddana
sindningar, utan delvis ocksd att stirka den europeiska program-
industrin. Fér det sistnimnda indamalet foreskrivs bland annat i
artikel 4 1 TV-direktivet att programforetagen, dir sd ir praktiskt
mojligt och pa limpligt sitt, ska reservera en évervigande del av sin
sindningstid foér europeiska produktioner, bortsett frin nyheter,
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sport m.m. AV-direktivet innehdller inte nigra dndringar i den
delen.

Nir det diremot giller bestill-TV innehiller AV-direktivet nya
bestimmelser i samma syfte. Sdlunda ska medlemsstaterna enligt
artikel 3i.1 se tll att leverantdrer av bestilltjinster “dir si ir
praktiskt méjligt och pd limpligt sitt, frimjar framstillningen och
tillgdngen till europeiska produktioner”.

Enligt samma artikel kan s8dant frimjande bland annat avse det
finansiella bidraget ”frin sidana tjinster till produktionen och
férvirv av sindningsritter till europeiska produktioner eller
andelen och/eller framhivandet av europeiska produktioner i den
programkatalog som erbjuds av bestilltjinsten”.

I artikel 31.2 foreskrivs att medlemsstaterna ska rapportera till
kommissionen om genomférandet av punkten 1. Den férsta
rapporten ska limnas senast den 19 december 2011 och direfter
vart fjirde &r.

Overviganden
Frimjande

Artikel 3i.1 i AV-direktivet stiller inte nigot krav pd hur frim-
jandet ska ske. Artikeln limnar 6ver till medlemsstaterna att be-
stimma pd vilket sitt det ska ske. Reglerna innefattar inte heller
nigot absolut krav pd frimjande utan anger bara att de ska ske ”dir
s& ar praktiskt mojligt och pd limpligt sdtt”.

Motiven till artikeln finns i skil 48 i ingressen. Dir anges att
bestill-TV delvis kan komma att ersitta TV-sindningar, varfér de
bér frimja produktion och distribution av europeiska produktioner
och pa s& sitt aktivt bidra till och frimja den kulturella méngfalden.
Som exempel pd sidant stod till europeiska produktioner anges,
forutom ekonomiska bidrag, en minsta andel av europeiska
produktioner i bestillvideokataloger eller en attraktiv presentation i
elektroniska programguider.

Leverantdrer av bestill-TV kan antas ha olika férutsittningar att
frimja europeiska produktioner beroende p3 vilka program eller
vilken publik som tjinsten huvudsakligen ir inriktad pa. Behovet av
olika former av stéd kan variera 6ver tiden. Att féreskriva nigot
sirskilt sitt pd vilket frimjandet ska ske kan féra med sig
svirigheter for vissa leverantérer. En sddan ordning kan ocks3 fora
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med sig att en onskvird flexibilitet motverkas bland annat genom
att den forhindrar utvecklingen av olika stddformer anpassade efter
de behov som kan finnas vid olika tidpunkter.

Overvigande skil talar dirfor for att inte nirmare ange p3 vilket
sitt leverantorer ska frimja europeiska produktioner. Artikeln bér
dirfér genomféras s att det 1 lag bara anges att de som tillhanda-
hiller bestill-TV ska pd limpligt sitt och nir det ir praktiskt moj-
ligt frimja framstillningen av och tillgdngen till europeiska produk-
tioner. En sddan bestimmelse bor inte heller komma 1 konflikt med
ritten att sinda radioprogram genom trdd enligt 3 kap. 1§
yttrandefrihetsgrundlagen.

Rapporter

Som har redovisats i det foregiende ska medlemsstaterna vart
fjirde &r med borjan &r 2011 rapportera om genomférandet av
skyldigheten att frimja europeiska produktioner nir det giller
bestill-TV. I skil 48 i1 ingressen anges att det ir viktigt att tillimp-
ningen {6ljs upp. Vidare anges att medlemsstaterna i sina rapporter
ocksd bor beakta det finansiella bidraget frin bestilltjinsterna och
beakta andelen europeiska produktioner 1 utbudet av bestilltjinster
och den faktiska konsumtionen av europeiska produktioner.

Liknande rapporteringskrav stills pd medlemsstaterna ocksg nir
det giller andelen europeiska produktioner i TV-sindningar. T
dessa fall ska rapporterna limnas vartannat ir. Programforetagen ir
dock enligt 9 kap. 4§ radio- och TV-lagen skyldiga att irligen
redovisa andelen till Radio- och TV-verket.

For att Sverige ska kunna fullgéra sin rapporteringsskyldighet
till kommissionen nir det giller bestill-TV maste leverantdrerna
rapportera vilka dtgirder som vidtagits foér att frimja framstill-
ningen och tillgdngen till europeiska produktioner. Vi gér bedém-
ningen att det ir tillrickligt om leverantérerna limnar in en sidan
rapport vart fjirde ir dvs. lika ofta som Sverige ska limna sin
rapport till kommissionen.

Foér att underlitta for programfoéretagen foresldr vi vidare att
den nuvarande skyldigheten i 9 kap 4 § radio- och TV-lagen att &r-
ligen redovisa hur stor del av verksamheten som utgjorts av sidana
program som avses i 6 kap. 8 § forsta stycket (program av euro-
peiskt ursprung och sddana som framstillts av sjilvstindiga produ-
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center) dndras s att rapporteringsskyldigheten bara behéver full-
gOras vartannat ar.

6.8 Tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning

6.8.1 Bakgrund

Enligt radio- och TV-lagen f&r villkor fér tillstind att sinda TV-
program avse skyldighet att utforma sindningarna pi ett sddant
sitt att de blir tillgingliga f6r funktionshindrade (3 kap. 8 § 5). For
TV-sindningar som inte kriver tillstdnd, dvs. sindningar via satellit
eller kabel, finns ingen motsvarande bestimmelse.

Villkor med innebérden att TV-program ska géras tillgingliga
for personer med funktionsnedsittning finns i sindningstillstinden
for SVT, UR och TV4. For 6vriga programféretag med tillstind att
sinda marksind TV finns inga sidana villkor.

AV-direktivet innehiller i artikel 3¢ en helt ny bestimmelse som
innebir att medlemsstaterna ska uppmuntra medietjinstleveran-
térer inom den egna jurisdiktionen att se till att deras tjinster
successivt gors tillgingliga for syn- och hérselskadade personer. I
skil 64 1 ingressen till AV-direktivet anges att tillgingligheten bér
uppnds genom teckensprik, programtextning, ljudbeskrivning och
littbegripliga skirmmenyer.

Radio- och TV-lagsutredningen hade i1 uppdrag att dverviga
behovet av lagindringar for att forbittra tillgingligheten till TV-
program f6r personer med funktionsnedsittning. Utredningen lade
ocksd 1 sitt betinkande Tillginglighet, mobil TV samt vissa andra
radio- och TV-rittsliga frigor (SOU 2006:51) fram férslag till
lagstiftning pd omridet.

I vart uppdrag ingdr att dverviga vilka lagindringar som krivs
for att genomfora de nya reglerna i AV-direktivet. Nir det giller
tillginglighet for personer med funktionsnedsittning ska vi enligt
véra direktiv utgd frdn Radio- och TV-lagsutredningens forslag till
lagstiftning.
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6.8.2 Tillgang till olika AV-tjanster for personer med
funktionsnedsattning

Tillgingligheten till olika svenska programtjinster varierar f6r per-
soner med funktionsnedsittning. Det ir bara de programtjinster
som tillhandhills av SVT, UR och TV4 som har sindningstillstind
med villkor om tillginglighet fér personer med funktionsnedsitt-
ning. Ovriga programtjinster i marknitet saknar sidana villkor.
Det varierar ocksd 1 vilken utstrickning dessa programtjinster gors
tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning. Lingst i denna
utveckling har SVT kommit som en {6ljd av de krav som har stillts
pd foretaget i sindningstillstdnden.

SVT

SVT har i sitt sindningstillstind, som giller till den 31 december
2009, 1 § 13 fsljande inskrivet om tillginglighet:

SVT skall beakta funktionshindrades behov. Ambitionsnivin nir det
giller funktionshindrades mojligheter att tillgodogéra sig SVT:s utbud
skall héjas och tillgingligheten forbittras 1 syfte att arbeta mot det
l8ngsiktiga mélet att hela utbudet gors tillgingligt for alla medborgare.
Tillgingligheten till program {6r barn och unga skall prioriteras sir-
skilt. Program skall dven produceras fér speciella malgrupper. SVT ska
ha en dialog med berérda grupper.

I friga om program om och f6r funktionshindrade fir SVT, Sveriges
Radio AB och Sveriges utbildningsradio AB sinsemellan férdela
ansvaret for olika slags insatser.

SVT:s programverksamhet f6r dova ska ha minst samma omfattning
och ambitionsnivi som under den foéregdende tillstindsperioden.
Inriktningen pd programverksamheten fo6r déva skall vara att sinda
frimst nyheter, information och kulturprogram pé teckensprik. Barn
och ungdomar ska sirskilt prioriteras. Vid tillstindperiodens slut skall
minst 65 procent av sindningstiden fér SVT:s forstagingssindningar
med svenskt ursprung vara textad i SVT1 och SVT2. Avseende SVT:s
ovriga programtjinster skall foéretaget arbeta for att tillgingligheten
ska forbittras. SVT skall vid utformningen av sindningarna beakta att
bakgrundsljud kan forsimra méjligheten fo6r personer med horsel-
nedsittning att ta del av utbudet.

Ar 2007 textade SVT 68 procent av férstasindningarna i det sven-
ska utbudet 1 SVT1 och SVT2 samt hela utbudet i Kunskaps-
kanalen. Det innebir att sindningstillstdndets mal uppnds. P4 bista
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sindningstid, dvs. mellan kl. 18.00 och kl. 23.00 textas i stort sett
alla 13ngfilmer, nyheter och faktaprogram.

Betriffande program pi teckensprik eller teckentolkade
program har utbudet i SVT varit forhdllandevis konstant sedan
2001. I det nationella utbudet 1 SVT1 och SVT2 sindes totalt 122
timmar program pd teckensprik varav 65 timmar var nyheter och
samhillsfakta och 57 timmar underhdllning. Talande textremsa er-
bjuds i sindningarna i marknitet till alla textade program 1 SVT1
och SVT2, utom 1 nyhetssindningar eftersom dessa direktsinds.
Under hosten 2008 planerar SVT att erbjuda talande textremsa i
hela utbudet.

SVT har tagit fram en policy med riktlinjer fér bittre horbarhet.
Enligt policyn ska SVT reducera férekomsten av stérande bak-
grundsljud, genomféra kontroller av ljudkvaliteten, iaktta forsiktig-
het med att blanda musik och tal i program och 6ka personalens
kunskap om ljud, hérbarhet och funktionshinder.

Public service-utredningen (SOU 2008:64) har limnat férslag pd
hur villkoren ska utformas fér SVT:s kommande tillstindsperiod,
som inleds 1 januari 2010. Public service-utredningen har dirvid
foreslagit att alla program pi svenska i SVT1 och SVT2, Barn-
kanalen, Kunskapskanalen och SVT24 som ir meningsfulla att texta
ska textas samt att textningen ska hilla hég kvalitet. Public service-
utredningen har dven foreslagit att SVT och UR ska sinda betydligt
fler timmar p4 teckensprdk och fler teckentolkade program. Dirut-
over har utredningen foreslagit att SVT under tillstindsperioden
ska inleda fors6k med syntolkning. For att uppnd mélen bedémer
SVT att nuvarande metoder foér direkttextning méiste ersittas med
ett svenskt taligenkdnningssystem. SVT har inlett ett samarbete
med aktdrer frin niringsliv och universitet for att utveckla ett
svenskt taligenkinningssystem. SVT har bedémt att ett firdigt
direkttextningssystem tar tre &r att utveckla.

TV4AB

Aven TV4 AB har i sindningstillstinden for sina programtjinster i
marknitet, som loper till den 31 mars 2014, krav pd att utforma
sindningarna pd ett sddant sitt att de blir tillgingliga for personer
med funktionsnedsittning genom att texta alla icke direktsinda
rikssinda svenska program. Foéretaget ska ocksd under tillstdnds-
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perioden utveckla och bérja anvinda metoder for att gora direkt-
sindningar tillgingliga for horselskadade.

TV4 AB textar f6r nirvarande alla program som inte ir direkt-
sinda. TV4 AB har inte nigra planer pd att inféra talande text-
remsa. Aven TV4 AB anser att dagens teknik for direkttextning
inte dr tillrickligt bra. Under viren 2008 direkttextades TV4:s
nyheter pd prov under tre veckor. Teckensprikstolkning, syn-
tolkning eller upplist textremsa tillhandahills inte.

Ovriga svenska programtjinster

Av 6vriga svenska programtjinster pi den svenska marknaden kan
exempelvis nimnas att Axess TV, som sinds av Axess Publishing
AB, inte textar program pi svenska. Ambitionen ir dock att
paborja textning av svenska program under hésten 2008.

C More Entertainment AB sinder ett antal programtjinster
inriktade pd film och sport, diribland Canal+First och
Canal+Sportl. Sedan viren 2006 textas svenska filmer. Sportsind-
ningar textas inte.

Utlindska programtjinster

TV3, TV6 och ZTV, som sinds frin Storbritannien, textar program
som ir pd svenska i hogst begrinsad omfattning. Direktsinda
program textas inte alls. Kanal 5 som ocks8 sinds frdn Storbritan-
nien textar alla férinspelade program. Svenska program textas dolt
och information om att text finns att tillgd limnas i borjan av
programmet. Direktsinda program textas inte. Ingen av program-
yansterna tillhandahdller teckensprikstolkning, syntolkning eller
upplist textremsa.

Storbritannien har utférligt reglerat skyldigheten att géra TV-
program tillgingliga fér personer med funktionsnedsittning.
Bestimmelser finns frimst i artiklarna 303-305 1 Communications
Act 2003. Bestimmelserna tillimpas oavsett sindningsteknik. I
korthet innebir kraven att efter en dvergingsperiod ska 80 procent
av de sindningarna textas, tio procent syntolkas och fem procent
presenteras eller oversittas till teckensprik. BBC omfattas inte av
regleringen men har sjilvmant 8tagit sig att félja och 1 vissa delar
overtriffa kraven pd public servicetjinsterna.
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Foér nirvarande undantas sindningar som i huvudsak riktas till
TV-tittare utanfér Storbritannien frin kraven. Som ett led igenom-
forandet av AV-direktivet i Storbritannien kommer enligt uppgift
programtjinster som uteslutande riktar sig mot andra medlems-
stater och dirigenom saknar eller har vildigt {4 tittare 1 Storbritan-
nien att inte lingre undantas frin de brittiska reglerna om tillging-
lighet.’

Bestdill-TV

Bestilljinster goérs bara 1 mycket begrinsad utstrickning
tillgingliga for personer med funktionsnedsittning. P4 SVT Play
liggs en del av nyhetsutbudet ut i en textad version och si sker
dven pd TV4:s webbtjinster, t.ex. Nyhetskanalen. Public service-
utredningen (SOU 2008:64) har foreslagit att SVT:s och UR:s
mélsittning bor vara att tillginglighetsfunktioner som textning,
talande textremsa och syntolkning ocksi erbjuds i utbudet pid
Internet.

I 6vrigt kan nimnas att CDON.com, som tillhandahéller video-
on-demand via Internet, levererar de svenska filmerna med svensk
text. SF-Anytime, som tillhandh8ller video-on-demand via bade
Internet och IP-TV, har diremot inte svensk text till sina svenska
filmer.

6.8.3  Radio- och TV-lagsutredningen

I det foljande redovisas en sammanfattning av Radio- och TV-
lagsutredningens 6verviganden och forslag baserat pd utredningens
egen sammanfattning 1 betinkandet SOU 2006:51.

Skérpt lagstifining for okad tillginglighet

Utredningen framhdll att mojligheterna att gora TV-programmen
tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning ékar i och med
overgdngen frin analog till digital utsindningsteknik. Den digitala
tekniken mojliggér nya metoder fér textning, bide direkt och
pilagd i efterhand. Forutsittningarna f6r att skapa tillginglighet for

’ En utforlig beskrivning av reglerna i Storbritannien finns pi Code on Television Access
Services, http://www.ofcom.org.uk/tv/ifi/codes/ctas/ctas.pdf.
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synskadade tittare forbittras genom méjligheterna till syntolkning,
dir en inspelad rost beskriver vad som syns i bild i ett TV-program
under naturliga pauser i dialogen, och upplist textremsa, dir den
textremsa som finns 1 bild lises upp och éverférs till tittaren i form
av en separat ljudkanal.

De 6kade tekniska mojligheterna att utforma tillgingliga TV-
program 1 kombination med betydelsen av att personer med
funktionsnedsittning ges storsta mojliga tillgdng till innehallet i
programmen, innebir att det finns anledning att i radio och TV-
lagen inféra krav pd att programféretagen ska géra sina sindningar
tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning.

Tillimpningsomrdde

Utredningen ansdg att 6kad tillginglighet ir ett si angeliget inda-
mél att det finns anledning att lagstifta om skyldighet for alla som
sinder television att se till att de program de sinder gors tillging-
liga fér personer med funktionsnedsittning, oavsett om sind-
ningarna férmedlas med std6d av tillstind eller inte och oavsett
vilken utsindningsteknik som anvinds. Utredningen bedémde
dock att yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser innebir att det
inte utan grundlagsindring ir mojligt att foreskriva sidana skyldig-
heter f6r den som sinder TV-program genom trid. Enligt utred-
ningens direktiv omfattade uppdraget inte férslag till grundlags-
indningar. De f6rslag som utredningen limnade nir det giller TV-
programmens tillginglighet for personer med funktionsnedsittning
omfattade dirfor sindningar som férmedlas pd annat sitt in genom
trdd, dvs. marksindningar och satellitsindningar.

Utredningen ansdg att det inte fanns ndgra sakliga skil som
motiverar att trddsindningar undantas frdn skyldigheten att gora
TV-programmen tillgingliga f6r personer med funktionsnedsitt-
ning. Den ansdg dirfér att det fanns anledning att 6verviga en ind-
ring av yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om méjlighet att
begrinsa etableringsfriheten for trddsindningar och att denna friga
limpligen kunde behandlas inom ramen fér Tryck- och yttrande-
frihetsberedningens (Ju 2003:04) arbete.
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Den néirmare regleringen

Utredningen ansdg att de bestimmelser som reglerar skyldigheten
att gora TV-programmen tillgingliga f6r personer med funktions-
nedsittning bor vara flexibla, s att hinsyn kan tas till programfére-
tagens olika tekniska och ekonomiska férutsittningar. Kraven bor
dven kunna indras frin tid tll annan, dels om det enskilda
programfdretagets forutsittningar forindras, dels om den tekniska
utvecklingen ger anledning att dndra kraven eller att stilla upp nya
krav. Samtidigt méste bestimmelserna vara sd klara och tydliga att
det stdr klart f6r varje person eller féretag som sinder TV-program
vilka krav just han eller hon har att nd upp till.

Utredningen bedémde att ett klart och tydligt men samtidigt
flexibelt regelverk kan skapas genom att det grundliggande kravet
pd tillginglighet framgdr direkt i lagen och att det dirutdver
overlimnas &t regeringen eller en av regeringen utsedd myndighet
att utfirda nirmare foreskrifter om kravet. Utredningen féreslog
dirfor att det ska infoéras en bestimmelse i radio- och TV-lagen
som 3ligger den som sinder TV-program pd annat sitt in genom
trdd att utforma sindningarna pd ett sidant sitt att programmen
blir tillgingliga fér personer med funktionsnedsittning 1 den
omfattning som foreskrivs av regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Vid bestimmande av pd vilket sitt och i vilken omfattning
programmen ska goras tillgingliga f6r personer med funktionsned-
sittning ska beaktas programforetagens finansiella forutsittningar,
den tekniska utvecklingen av tillginglighetstjinster inom TV-
omrddet och antalet tittare som féljer den enskilda program-
tjinsten. Aven om det enligt férslaget ir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer som ska utfirda de nirmare
foreskrifterna om tillginglighet limnade utredningen ett antal
riktlinjer utifrdn vilka den ansig att foreskrifterna bér utformas.
Utredningen ansdg att foreskrifterna bor dligga programféretagen
att forse en viss andel av TV-programmen med textning, tecken-
sprikstolkning, syntolkning och upplist textremsa enligt f6ljande:

e 90 procent av sindningarna ska textas inom 4tta ar frdn idag,

e 2 procent av sindningarna — eller fyra timmar per vecka — ska
sindas pd teckensprdk inom &tta 4r frin idag,
10 procent av sindningarna ska syntolkas inom tolv 4r frin idag,

e 50 procent av de program i vilka det talas andra sprk in svenska
ska férses med upplist textremsa inom &tta &r frin idag.
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De angivna tiderna ska riknas frin det att utredningen hade limnat
sitt betinkande.

Utredningen foreslog att det hirutdver bér meddelas mer kort-
siktiga delm4l, t.ex. drliga mal, f6r de olika tillginglighetstjinsterna.

Foreskrifterna borde enligt utredningens férslag medge undan-
tag frin kraven, eller under vissa omstindigheter stilla ligre krav p3
tillginglighet, f6r programtjinster frdn programféretag som har
begrinsade ekonomiska férutsittningar att uppnd kraven eller vars
sindningar endast foljs av ett litet antal tittare. Det kan ocksd
finnas tekniska skil att undanta vissa programtyper frn tillginglig-
hetskraven, t.ex. syntolkning av musikprogram och rena nyhets-
program.

Utredningen uttalade att féreskrifterna inte bér innehdlla
bestimmelser om att programféretagen ska vara skyldiga att sinda
program dir programinnehdllet ir specialanpassat f6r personer med
funktionsnedsittning, t.ex. nyhetssindningar som har anpassats {6r
personer med littare f6rstdndshandikapp. Sddana skyldigheter bér 1
stillet ocksd i fortsittningen kunna féreskrivas i tillstdndsvillkor.
Utredningen ansdg dirfér att den nuvarande mojligheten att férena
sindningstillstind med villkor om skyldighet att utforma sind-
ningarna s att de blir tillgingliga fér personer med funktionsned-
sittning borde behallas.

Sanktioner och tillsyn

Utredningen féreslog att Granskningsnimnden for radio och TV
ska kunna féreligga den som &sidositter den féreslagna bestimmel-
sen eller foreskrifterna om skyldighet att se till att TV-program-
men gors tillgingliga fér personer med funktionsnedsittning att
folja bestimmelsen eller foreskrifterna. Ett sddant foreliggande ska
kunna férenas med vite.

Utredningen féreslog ocksd att sindningstillstdndet ska kunna
dterkallas om ett programféretag som sinder med stéd av tillstind
pa ett visentligt sitt har dsidosatt bestimmelsen eller féreskrifterna
om tillginglighet.
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6.8.4 Remissinstanserna
Krav pa tillginglighet

Handikappombudsmannen, Hjilpmedelsinstitutet, Myndigheten for
handikappolitisk samordning (HANDISAM), Post- och telestyrelsen,
Handikappforbunden, Radio- och TV-verket, Horselskadades Riks-
forbund (HRF), Synskadades Riksforbund och Sveriges Ddivas
Riksforbund tillstyrkte Radio- och TV-lagsutredningen forslag.

Landsorganisationen i Sverige delade Radio- och TV-lags-
utredningens syn pd betydelsen av tillgingliggérande och ansdg att
det dr rimligt att stilla krav pd samtliga bolag som fir tillgdng till
den indliga resurs som frekvenserna for TV utgor. Det kan dock
vara rimligt att stilla hogre krav eller krav p& snabbare utbyggnads-
takt pa public service-féretagen.

Modern Times Group MTG AB avstyrkte att utredningens
forslag skulle omfatta kommersiella kanaler. Eventuella tillging-
lighetskrav borde kunna regleras i sindningstillstdinden. Modern
Times Group AB ansdg ocksd att det ir alltfér lingtgdende att
generellt ha samma malsittning for alla kommersiella program-
tjanster.

Sveriges Annonsorer ifrigasatte att man 1 lag ska reglera
tillgingligheten eftersom det kan fi konsekvenser foér vilka som
klarar av att genomféra detta och det i sin tur kan paverka mang-
falden. Annonsérerna ansdg att tillgingligheten bor regleras i till-
stind pd ett indamalsenligt sitt s att dven kanalernas kostnader tas
med i berikningen.

Post- och telestyrelsen, Handikappombudsmannen och Riks-
forbundet for urvecklingsstorda barn, ansig att utredningen hade en
for 18g ambitionsnivd och att det tidsmissiga genomférandet kunde
skirpas i flera avseenden.

Handikappombudsmannen och HANDISAM ansig att de hogre
kraven bér stillas som en férutsittning fér samtliga program-
foretags sindningstillstdnd. Horselskadades riksforbund menade att
detta bor gilla alla TV-sindningar, oavsett sindningsteknik, dven
om vissa sindningsformer, t.ex. mobil-TV, kan ha tekniska
begrinsningar.

Hjilpmedelsinstitutet ansig att antalet tittare inte ska ha relevans
vid bedémningen av tillginglighetens omfattning. Institutet ansig
vidare att utredningen hade underskattat de tekniska utvecklings-
mdjligheterna. Slutligen ansdg Hjilpmedelsinstitutet i likhet med
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Horselskadades Riksforbund att handikapproérelsen ska ges mojlig-
heter att paverka tillginglighetskravens utformning

Barnombudsmannen ansdg att en proportionerlig andel av
programmen som textas, teckenspriktolkas, syntolkas, eller forses
med upplist textremsa bér vara barn- och ungdomsprogram.

Sveriges Radio AB och Juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet avstyrkte utredningens férslag om att en
myndighet ska bestimma p3 vilket sitt och i vilken omfattning TV-
program ska goras tillgingliga f6r personer med funktionshinder.
Juridiska fakultetsnimnden framholl att  férslaget  knappast
erbjuder tydligare regler in vad som nu ir fallet. Nimnden ansdg i
vart fall att det inte finns ndgot underlag i utredningen som
beligger att tydliga och nyanserade regler skulle dstadkommas med
forslaget.

Sveriges Television AB avstyrkte utredningens forslag som avser
public service-bolagen. SVT ansig att det dr en direkt olimplig
16sning att en myndighet ska ange kraven. Enligt SVT finns inget
som tyder pi att den foreslagna losningen skulle ge bittre
mojligheter att 1 Sverige skapa tydliga regler som samtidigt tar
hinsyn till SVT:s férutsittningar och resurser.

Eurosport SA féreslog att sport- och sportrelaterade sindningar
undantas frin féreslagna lagstiftningen.

Journalistforbundet avstyrkte forslaget att 1 lag ange en skyldig-
het att sinda program vars innehdll ir sirskilt anpassat fér personer
med funktionshinder. Forbundet ansdg att det ir ett alltfor langt-
gdende ingrepp 1 yttrandefriheten.

Sveriges Utbildningsradio AB p3pekade att utredningens forslag
innebir att olika regler kan komma att gilla f6r UR:s radio- respek-
tive TV-verksamhet. UR sdg inga skil att dndra gillande ordning.

Teracom AB pipekade att vissa av teknikerna att gora TV-
program tillgingliga f6r funktionshindrade ir bandbreddskrivande.
Eftersom utrymmet 1 det digitala marknitet ir begrinsat ansig
Teracom AB att det bér vara naturligt att infér varje beslut om
tillginglighetskrav dven viga in effekterna som sddana skyldigheter
har fér andra befintliga och hypotetiska tjinster som program-
bolagen bedriver eller 6nskar driva.

TV4 AB var mycket kritiskt till utredningens forslag och ansig
att kraven bor stillas i sindningstillstdinden och utformas pd ett
realistiskt och dndamalsenligt sitt. Atgirder for horselskadade bor
prioriteras av kostnadsskil, och text-TV-textning ir enligt TV4 den
metod som frimst bér viljas. Sindningstjidnster f6r den mycket lilla
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befolkningsgrupp som kan tillgodogora sig teckensprikstolkning
boér enligt TV4 tillgodoses inom ramen fér public service-uppdra-
get. Detsamma bor enligt TV4 gilla talande textremsa och syntolk-
ning. Kraven bor enligt TV4 stillas pd alla kanaler, med undantag
for de mycket smd kanalerna, foér att undvika konkurrensstor-
ningar.

Sanktioner och tillsyn

Radio- och TV-lagsutredningens forslag i dessa delar behandlades
av ett fital remissinstanser.

Handikappforbunden, Synskadades Riksforbund och Sveriges
Ddowvas Riksforbund tillstyrkte 1 huvudsak utredningens férslag om
att dsidosittande av bestimmelser ska beaktas vid tillstdnds-
givningen samt att foreliggande ska kunna férenas med vite.

Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB av-
styrkte i huvudsak férslaget om att Granskningsnimnden for radio
och TV ska kunna féreligga bolagen skyldighet att félja bestim-
melser eller foreskrifter och att sidana foreligganden ska kunna
forenas med vite. Programféretagen hinvisade till att frigan om
tillginglighet for personer med funktionshinder hade behandlats i
de riktlinjer f6r SVT som riksdagen nyligen hade fattat beslut om. I
dessa riktlinjer hade ocks3 behandlats Granskningsnimndens
uppdrag att rligen granska hur SVT uppfyllt sitt uppdrag och an-
getts att nigra sanktionsmdjligheter inte var kopplade till utvirde-
ringsuppdraget.

Radio- och TV-verket ansdg att det fanns skil for att Gransk-
ningsnimnden skulle f3 tillsyn 6ver denna friga eftersom den har
kopplingar till programverksamheten.

6.8.5  Krav pa tillginglighet

Virt forslag: Den som pd annat sitt in genom trdd sinder TV-
program eller tillhandahidller bestill-TV ska utforma sind-
ningarna pi ett sddant sitt att programmen blir tillgingliga for
personer med funktionsnedsittning genom textning, tolkning,
upplist text eller liknande teknik i den omfattning som
foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Vid bestimmande av pd vilket sitt och 1 vilken
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omfattning programmen ska goras tillgingliga f6r personer med
funktionsnedsittning ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer beakta féretagens finansiella forutsitt-
ningar, den tekniska utvecklingen och antalet tittare som foljer
sindningarna.

Nir det giller public service-féretagen bor regeringen inte
vidaredelegera ritten att utfirda foreskrifter om pd vilket sitt
och i vilken omfattning som programmen ska goras tillgingliga
for personer med funktionsnedsittning.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag: Overensstimmer i
huvudsak med virt férslag.

Remissinstanserna: Remissutfallet var blandat. Flera remiss-
instanser tillstyrkte foérslaget, medan andra ansig att den nuvarande
ordningen borde behillas. Nigra remissinstanser vinde sig mot att
en myndighet skulle besluta om tillgingligheten.

Skilen f6r virt forslag
Bakgrund

Bakgrunden till Radio- och TV-lagsutredningens uppdrag att éver-
viga behovet av lagindringar f6r att férbittra tillgingligheten till
TV-program f6r personer med funktionsnedsittning var en
skrivelse till Kulturdepartementet frin Handikappombudsmannen
4r 2000. Handikappombudsmannen hade i sin skrivelse framhillit
att de forbittringar som dittills hade skett inte var tillrickliga och
att en Sversyn av radio- och TV-lagstiftningen dirfér borde in-
begripa frdgan om TV-programmens tillginglighet f6r personer
med funktionsnedsittning. TV-direktivet innehiller inte heller
ndgon bestimmelse om detta.

AV-direktivet innehdller diremot i artikel 3¢ en bestimmelse
dir medlemsstaterna iliggs att uppmuntra programféretagen och
de som tillhandah&ller bestill-TV under den egna jurisdiktionen att
se till att programmen successivt gors tillgingliga for syn- och
hérselskadade personer. Direktivet anger inte nirmare pd vilket sitt
medlemsstaterna ska uppmuntra programféretagen for att 3 till
stdnd en okad tillginglighet. Det innebir att medlemsstaterna sjilva
kan bestimma hur detta ska ske. Det enda kravet dr att man ska
gora ndgot for att stadkomma en 6kad tillginglighet.
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Det finns andra internationella regler som berér frigan om
tillginglighet. Forutom FN:s standardregler frin 1993 for att
sikerstilla att personer med funktionsnedsittning ges samma
rittigheter och skyldigheter som andra medborgare i sambhillet
finns FN:s konvention om rittigheter {6r personer med funktions-
nedsittning. I artikel 21 i konventionen, som ror yttrandefrihet och
dsiktsfrihet samt tillgdng till information, anges bland annat att
konventionsstaterna ska vidta indamilsenliga &tgirder for att
sikerstilla att personer med funktionsnedsittning kan utdva
yttrandefriheten och &siktsfriheten, inklusive friheten att soka, ta
emot och sprida uppgifter och idéer pd lika villkor som andra
genom alla former av kommunikation. Det kan staterna gora t.ex.
genom att uppmuntra massmedier och leverantdrer av information
genom Internet, att gora sina tjinster tillgingliga f6r personer med
funktionsnedsittning. Konventionen antogs av FN:s generalfor-
samling den 13 december 2006 och 6ppnades f6r undertecknande
den 30 mars 2007.

Regeringen har den 1 oktober 2008 lagt fram propositionen
Minskliga rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(prop. 2008/09:28). I propositionen foresldr regeringen att Sverige
ska tilltrida FN-konventionen om rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning.

Behovet av dkad tillginglighet

For nirvarande ir det bara de programtjinster som tillhandhills av
SVT, UR och TV4 AB som har sindningstillstind med villkor om
tillginglighet for personer med funktionsnedsittning. Det innebir
emellertid inte att tillgingligheten vare sig i dessa eller andra pro-
gramtjinster ir pid en sidan nivd som tillférsikrar funktions-
hindrade att pd s lika villkor som méjligt ta del av den information
och den underhillning som erbjuds via TV-mediet. Enligt var
mening ir det angeliget att ambitionsnivin hojs och att kravet pd
tillginglighet vidgas till att kunna omfatta fler programtjinster in
de som kriver sindningstillstdnd enligt radio- och TV-lagen.

Som Radio- och TV-lagsutredningen framholl innebir 6ver-
gingen fran analog till digital utsindningsteknik att mojligheterna
okar att gora programmen tillgingliga f6r personer med funktions-
nedsittning. Denna omstindighet tillsammans med betydelsen av
att personer med funktionsnedsittning ges stérsta mojliga tillgdng
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till program som sinds i televisionen eller tillhandahills 1 form av
bestill-TV gor att vi i likhet med den tidigare utredningen anser att
det finns anledning att stilla hégre krav in i dag pid program-
foretagen 1 dessa avseenden. I friga om public service-féretagen har
frdgan ocksd behandlats av Public-serviceutredningen i dess be-
tinkande Kontinuitet och férindring (SOU 2008:64).

Hur ska kraven utformas?

Som Radio- och TV-lagsutredningen framhéll hindrar yttrande-
frihetsgrundlagen att det stills krav av detta slag p4 sindningar som
sker genom trdd. Tryck- och yttrandefrihetsberedningen (Ju
2003:04), som numera har omvandlats till en kommitté, Yttrande-
frihetskommittén, har mot denna bakgrund fitt tilliggsdirektiv
med uppdrag att dverviga de yttrandefrihetsrittsliga aspekterna pd
Radio- och TV-lagsutredningens forslag om TV-sindningars
tillginglighet fér funktionshindrade och féresld de grundlags-
indringar och andra lagindringar som dessa éverviganden féran-
leder. Kommittén ska sirskilt beakta i vilken utstrickning ytter-
ligare krav pd trddsindningar kan komma att {3 negativa effekter pd
etableringsfriheten. Kommittén ska limna forslag till de eventuella
grundlagsindringar som 6vervigandena kan féranleda. Enligt
uppgift forvintas beredningen ligga fram forslag i dessa frigor i
bérjan av &r 2009.

Kravet att utforma programmen pd ett sddant sitt att de blir
tillgingliga for personer med funktionsnedsittning méste dirfor
for nirvarande begrinsas till sindningar som sker pd annat sitt in
genom trdd. Frigan ir emellertid om kraven pd tillginglighet ska
anges 1 lag, som Radio- och TV-lagsutredningen foreslog, eller
genom tillstdndsvillkor pd det sitt som sker i dag.

En nackdel med den nuvarande ordningen ir att kraven bara kan
stillas pd tillstdndspliktiga sindningar, vilket utesluter satellit-
sindningar. Tridsindningar utesluts ocksd, men kan inte regleras
med hinsyn tll yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser. I avsnitt
13 i det foljande foresldr vi att tillstdndsplikten f6r TV-sindningar
ska begrinsas si att sindningar utanfér de traditionella rundradio-
niten utesluts frin tillstindsplikt. Det kommer att innebira att
bland annat mobil-TV i mobiltelenit inte kommer att kriva
sindningstillstind.
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Dessa omstindigheter talar mot den nuvarande ordningen att
genom villkor i sindningstillstdnden reglera kraven pi tillginglig-
het. Dessutom kan en reglering genom tillstdndsvillkor innebira att
tillstdndshavarnas skyldigheter inte kan dndras under en pigiende
tillstdndsperiod. Den 16sning som d3 &terstar dr att reglera kraven
genom foreskrifter 1 lag.

Radio- och TV-lagsutredningen féreslog att programféretagen
3liggs en skyldighet att utforma sindningarna si att programmen
blir tillgingliga f6r personer med funktionshinder i den omfattning
som regeringen eller av regeringen utsedd myndighet féreskriver
(se SOU 2006:51 s. 395). Forslaget innebar att de foreskrifter som
kan meddelas med st6d av den foéreslagna bestimmelsen 1 forsta
hand skulle avse tekniska hjilpmedel som textning, teckenspraks-
tolkning, syntolkning och upplist textremsa. En skyldighet utéver
detta, t.ex. en skyldighet att sinda program vars innehdll ir sirskilt
anpassat f6r personer med kognitiv funktionsnedsittning, skulle
enligt forslaget ocksd i fortsittningen kunna foreskrivas som ett
tillstdndsvillkor.

Vi har 1 denna del samrdtt med Yttrandefrihetskommittén. Vi dr
overens med kommittén om att det ir en visentlig skillnad mellan
en skyldighet att férse sindningar med sidana tekniska hjilpmedel
som syftar till att géra programmen tillgingliga f6r personer med
funktionshinder och en skyldighet att sinda program vars inneh3ll
ir sirskilt anpassat fér personer med funktionsnedsittning, t.ex.
nyhetssindningar som har anpassats till personer med kognitiv
funktionsnedsittning. Den férstnimnda skyldigheten kan enligt
vdr gemensamma mening inte anses rora yttrandets innehdll si
linge det ir friga enbart om tekniska hjilpmedel. Den senare
skyldigheten ir diremot en klar och visentlig inskrinkning i den
sindandes grundlagsskyddade ritt att sjilvstindigt avgora vad som
ska forekomma i1 programmen. Av lagtexten bor det dirfér framgd
att regeln bara avser tekniska hjilpmedel.

Lagtexten nir det giller mojligheten att som tillstdndsvillkor
foreskriva en skyldighet att sinda program vars innehdll ir sirskilt
anpassat f6r personer med kognitiv funktionsnedsittning bér ocksd
goras tydligare. Av lagtexten bor det tydligt framgd att det ir
programmens innehdll som ska vara anpassat till personer med
funktionsnedsittning.
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Vilka programforetag ska omfattas?

I likhet med Radio- och TV-lagsutredningen anser vi att det finns
anledning att stilla hégre krav 4n vad som giller 1 dag pa ullginglig-
het pa sdvil public service-féretagen som andra foéretag. Det inne-
bir emellertid inte att det gir att stilla samma hoga krav pd alla
foretag. Som den tidigare utredningen framhéll, maste behovet av
tillginglighet vigas mot de finansiella och tekniska férutsittningar-
na hos den som sinder.

Kraven pi tillginglighet kan inte rimligen stillas si hogt att
programforetag med sma resurser riskerar att slds ut frdn mark-
naden. I likhet med den tidigare utredningen anser vi dirfér att det
bér finnas en mojlighet att stilla hogre krav pd programforetag
med goda ekonomiska férutsittningar att se till att programmen
blir tillgingliga for personer med funktionsnedsittning dn pd sma
programfdretag, vars ekonomi ir begrinsad. Under en upp-
byggnadsperiod kan det ocks3 finnas anledning att stilla hogre krav
pd programféretag som redan har tillgdng till den teknik som krivs
for exempelvis effektiv textning av direktsinda program eller upp-
list textremsa dn pd programféretag som idnnu inte har samma
tekniska foérutsittningar. Det kan ocksd finnas anledning att gora
skillnad mellan public service-féretag och kommersiella program-
foretag samt mellan programféretag vars sindningar {6ljs av minga
tittare och de som har begrinsade tittarsiffror.

De bestimmelser som reglerar programféretagens skyldighet att
se till att TV-programmen gors tillgingliga f6r personer med
funktionsnedsittning méste av dessa skil vara flexibla, s& att det ges
mojlighet att ta hinsyn till programféretagens olika tekniska och
finansiella f6rutsittningar. Som den tidigare utredningen framhéll
boér kraven dven kunna indras frin tid till annan, om det enskilda
programforetagets foérutsittningar forindras, men ocksd om den
tekniska utvecklingen ger anledning att dndra kraven eller att stilla
nya krav.

Samtidigt som det behdvs en flexibilitet i regelsystemet maste
de bestimmelser som féreskrivs vara s& klara och tydliga att det
stdr klart for varje person eller foretag som sinder TV-program
vilka krav just han eller hon miste nd upp till. En reglering som ir
bide klar och tydlig men samtidigt flexibel dr svir att skapa genom
bestimmelser i lag.

I syfte att skapa forutsittningar for ett flexibelt regelsystem
som kan omfatta samtliga programféretag som sinder TV-program
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pd nigot annat sitt in genom trdd foreslog Radio- och TV-
lagsutredningen att det skulle inféras en bestimmelse 1 radio- och
TV-lagen som 3ligger den som sinder TV-program pd annat sitt in
genom trdd att utforma sindningarna pd ett sidant sdtt att
programmen blir tillgingliga f6r personer med funktionsnedsitt-
ning 1 den omfattning som regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriver. Vidare féreslog utredningen att
man skulle beakta programforetagens finansiella forutsittningar,
den tekniska utvecklingen av tillginglighetstjinster inom TV-om-
ridet och antalet tittare som foljer den enskilda programtjinsten.
Den féreslagna regleringen skulle enligt Radio- och TV-lagsutred-
ningen gora det mojligt for regeringen att 1 férordning antingen
sjilv. meddela féreskrifter om tillginglighet eller besluta att
exempelvis Radio- och TV-verket ska utfirda sddana foreskrifter.

Ett annat mojligt alternativ var enligt utredningen att regeringen
1 forordning foreskriver generella kriterier for hur programfére-
tagen ska gora TV-programmen tillgingliga {6r personer med funk-
tionsnedsittning och att dirutdver overldta it Radio- och TV-
verket att faststilla vilka m8l som ska gilla fér varje enskild
programtjinst. For att inte 1 alltfér stor utstrickning begrinsa
programféretagens ritt att sjilvstindigt avgdra vad programmen
ska innehilla borde féreskrifterna inte innehilla bestimmelser om
att programféretagen ska vara skyldiga att sinda program dir
programinnehdllet ir specialanpassat {6r personer med funktions-
nedsittning, t.ex. nyhetssindningar som har anpassats {ér personer
med littare férstdndshandikapp. Sidana skyldigheter borde enligt
den tidigare utredningen i stillet ocks3 i fortsittningen kunna fére-
skrivas 1 tillstdndsvillkor. Utredningen féreslog dirfér att den nu-
varande mdjligheten att férena sindningstillstind med villkor om
skyldighet att utforma sindningarna s att de blir tillgingliga for
funktionshindrade borde behillas.

Vi kan f6r var del i allt visentligt ansluta oss till de bedémningar
och férslag som Radio- och TV-lagsutredningen lagt fram i1 denna
del. Kraven pd tillginglighet bor utstrickas till att gilla alla sind-
ningar, med den begrinsning som féljer av yttrandefrihetsgrund-
lagen. Eftersom programforetagens forutsittningar varierar i hog
grad och tekniken kan foérvintas utvecklas, dr det nédvindigt med
ett flexibelt regelsystem som kan ta hinsyn till alla olika aspekter.
En lagreglering som kan ta hinsyn till alla dessa olika aspekter
framstdr inte som en praktisk eller indaméilsenlig ordning. Den
nirmare regleringen bér dirfor ligga pa ligre konstitutionell niva, 1
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forsta hand pd regeringen. Samtidigt bor det av de skil som den
tidigare utredningen framférde finnas kvar en mojlighet att forena
sindningstillstinden med villkor att sinda program vars inneh3ll ir
anpassade {or personer med funktionsnedsittning.

Vem ska meddela de nirmare foreskrifterna?

Vid remissbehandlingen har nigra remissinstanser hivdat att det ir
olimpligt att en myndighet ska ange kraven p3 tillginglighet och
ifrdgasatt om den foreslagna ordningen ir dgnad att skapa tydliga
regler. Fér de programféretag som fir sindningstillstdnd och till-
stindsvillkor utfirdade av Radio- och TV-verket anser vi inte att
den foreslagna ordningen riskerar att vara otydlig.

For public service-féretagen diremot giller att det dr riksdagen
som fattar beslut om de generella riktlinjer och villkor som ska
gilla f6r verksamheten och hur denna ska finansieras. Regeringen
formulerar utifrin riksdagens beslut de villkor som ska vara férena-
de med sindningstillstdndet. Vi kan instimma i kritiken att det kan
vara olimpligt att en myndighet ska utfirda foreskrifter om de krav
som programfdretagen ska leva upp till nir det ir riksdagen och
regeringen som ger riktlinjer f6r féretagens verksamhet och rege-
ringen som ger sindningstillstind.

I de riktlinjer fér public service-féretagen som regeringen och
riksdagen fattar beslut om behandlas regelmissigt frigan om
tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning och de mal i
detta hinseende som ska gilla fér public service-féretagen. Public
service-utredningen har i sitt betinkande Kontinuitet och férind-
ring (SOU 2008:64) lagt fram férslag om vad som bor gilla for
nista tillstdndsperiod bland annat nir det giller tillginglighet for
personer med funktionsnedsittning. For public service-féretagen
giller sdledes en alldeles sirskild ordning fér att bestimma fore-
tagens uppdrag och ocksd for uppfoljning och utvirdering av
uppdragen. Det kan mot den bakgrunden for det forsta ifrdgasittas
om det ir limpligt eller nédvindigt att reglera public service-fore-
tagens skyldigheter att géra sindningarna tillgingliga for personer
med funktionsnedsittning i lag. Ndgon invindning mot en sidan
ordning férekom inte vid remissbehandlingen av Radio- och TV-
lagsutredningens foérslag. Det skulle ocksi enligt vdr mening
framstd som egendomligt att undanta public service-féretagen frin
en sidan lagreglerad skyldighet, inte minst med hinsyn till att det 1
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praktiken ir just dessa féretag som leder utvecklingen och har
kommit lingst nir det giller tillginglighet.

Vi anser dirfér att public service-féretagen bor omfattas av en
lagreglering, men att de nirmare féreskrifterna om pd vilket sitt
och 1 vilken omfattning som programmen ska goras tillgingliga ska
foreskrivas av regeringen. Det kan ske i anslutning till att sind-
ningstillstdnden meddelas men iven vid andra tidpunkter. Enligt
var mening bor regeringen siledes inte vidaredelegera foreskrifts-
ritten 1 denna del till ndgon myndighet, dvs. till Radio- och TV-
verket.

Jurisdiktion

Genom att AV-direktivet innehdller regler om programmens till-
ginglighet f6r syn- och horselskadade personer kan regler om dessa
frigor bara tillimpas p& programféretag under svensk jurisdiktion.

Publikmissigt stora programtjinster som TV3 och Kanal 5 ir
etablerade 1 Storbritannien och kommer dirmed inte att omfattas
av de svenska reglerna. For nirvarande omfattas inte heller dessa
programforetag av de krav pd tillginglighet som stills i Stor-
britannien 1 Communications Act 2003, artiklarna 303-305, efter-
som dessa programtjinster 1 huvudsak riktar sig till tittare utanfér
Storbritannien. Som har redovisats i det féregdende kommer enligt
uppgift emellertid dven programtjinster som uteslutande riktar sig
mot andra medlemsstater att inte lingre undantas frén Stor-
britanniens regler om tillginglighet. Detta gors som ett led 1
genomférandet av AV-direktivet 1 Storbritannien.

6.8.6  Sanktioner och tillsyn

Vart forslag: Granskningsnimnden {6r radio och TV ska kunna
foreligga den som &sidositter den foreslagna bestimmelsen och
foreskrifterna om skyldighet att se till att TV-programmen gérs
tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning att félja
foreskrifterna. Ett sddant foreliggande ska kunna férenas med
vite.

Sindningstillstindet ska kunna iterkallas, om ett program-
foretag som sinder med stdd av tillstdnd pd ett visentligt sitt
har &sidosatt sina skyldigheter nir det giller tillginglighet.
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Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningens forslag éverens-
stimmer med vért.

Remissinstanserna: Remissinstanserna hade med nigot undan-
tag inte ndgot att invinda mot férslaget. SVT motsatte sig forslaget
med hinvisning till att public service-uppdraget granskades isir-
skild ordning att och regeringens och riksdagens uttalanden om att
ndgra sanktionsmojligheter inte skulle kopplas till Gransknings-
nimndens utvirderingsuppdrag.

Skilen f6r virt forslag
Behovet av sanktioner

Den foreslagna bestimmelsen om skyldighet fér den som sinder
TV-program pd annat sitt in genom trdd att utforma sindningarna
s& att programmen blir tillgingliga fér personer med funktions-
nedsittning och de foreskrifter som meddelas med stéd av be-
stimmelsen ir inte tillrickliga for att sikerstilla att de krav som
stills upp efterlevs. Det bor dirfér finnas mojligheter att dligga de
programforetag som dsidositter féreskrifterna nigon form av
sanktion.

Valet av sanktioner

De sanktioner som anvinds i1 dag vid 6vertridelser inom radio och
TV-omridet ir offentliggérande av Granskningsnimndens fillande
beslut, foreliggande vid vite, paférande av sirskild avgift och dter-
kallelse av sindningstillstind. Aterkallelse av sindningstillstind bor
1 likhet med vad som giller i dag bara kunna komma i friga som en
yttersta dtgird, nir alla andra méjligheter dr uttémda eller nir en
overtridelse dr s3 allvarlig att 3terkallelse framstdr som den enda
rimliga dtgirden.

Acterkallelse kan dessutom inte anviindas som sanktion mot den
som sinder pd annat sitt in med stdd av tillstdnd. I likhet med
Radio- och TV-lagsutredningen anser vi dirfér att dterkallelse av
sindningstillstdnd i och fér sig bér kunna komma 1 friga, om en
tillstdndshavare 3sidositter foreskrifterna om tillginglighet pd ett
visentligt sitt men att ngon annan typ av sanktion bér kunna
tillgripas redan vid mindre allvarliga 6vertridelser.
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Foreliggande att offentliggéra Granskningsnimndens fillande
beslut anvinds fér nirvarande som sanktion nir ett programforetag
har sint program i strid mot bestimmelser eller villkor om vad
sindningarna fr innehilla. Den nu féreslagna bestimmelsen och de
foreskrifter som kan komma att utfirdas med st6d av bestimmel-
sen avser inte i forsta hand enstaka programinslag, utan den syftar
huvudsakligen till att en viss andel av de program som sinds ska
distribueras pi ett sddant sitt att personer med olika slag av
funktionsnedsittning kan ta del av dem. Om ett programforetag
under en period inte har ndtt upp till kraven p3 tillginglighet for
personer med funktionsnedsittning kan det varken anses indamals-
enligt eller tillrickligt ingripande att 8ligga programforetaget att
offentliggéra Granskningsnimndens fillande beslut om 4sido-
sittandet.

De sanktioner som dirmed skulle kunna komma i friga for den
som inte uppfyller féreskrivna krav pd tillginglighet ir siledes fore-
liggande vid vite att fortsittningsvis f6lja de foreskrifter som stillts
upp eller att programforetaget far betala en sirskild avgift.

Avgift anvinds f6r nirvarande som sanktion nir bestimmelser
om reklam och andra annonser 6vertrids och overtridelsen van-
ligen haft nigon ekonomisk betydelse fér den som sinder. Fore-
liggande vid vite anvinds vid dsidosittande av skyldighet att limna
upplysningar och rapporter till Radio- och TV-verket och Gransk-
ningsnimnden samt vid 6vertridelser av bestimmelser som ror
sindningarnas innehdll. Som Radio- och TV-lagsutredningen har
anfért bor denna uppdelning gilla ocksd i fortsittningen.

Att bryta mot bestimmelser som 3ligger programféretagen att
utforma sina sindningar si att programmen blir tillgingliga for
personer med funktionsnedsittning kan visserligen sigas ha ett
ekonomiskt motiv, eftersom sidana brott vanligtvis kan antas bero
pa att tillginglighetstjinsterna kostar pengar for programféretagen.
Till skillnad frdn vad som vanligtvis ir fallet vid 6vertridelser av
bestimmelser om reklam eller andra annonser, innebir emellertid
inte ett dsidosittande av tillginglighetskraven en extra intikt for
det sindande programféretaget. Ett vitesforeliggande ger program-
foretagen mojlighet att undvika ekonomisk paféljd genom att se till
att kraven fortsittningsvis uppnds. I likhet med den tidigare utred-
ningen anser vi dirfoér att den piféljd som bér komma i friga for
den som 3&sidositter kraven pd tillginglighet ir vitesforeliggande.
Ett sddant vitesforeliggande bor utformas som en skyldighet for
programforetaget att vidta den 3tgird som man tidigare har
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underldtit, t.ex. att fortsittningsvis texta en viss andel av sina
program.

Vid remissbehandlingen av Radio- och TV-lagsutredningens
forslag motsatte sig SVT férslaget nir det giller sanktioner med
hinvisning till den sirskilda ordning som giller {6r utvirdering av
public service-uppdraget och regeringens och riksdagens uttalan-
den om att det inte bér vara ndgra sirskilda sanktionsméjligheter
kopplade till utvirderingsuppdraget.

Vi har 1 och for sig forstdelse for de synpunkter som SVT har
framfort 1 denna del med hinsyn till den sirskilda och mycket
omfattande ordning som giller for public service-féretagen. Mot
detta ska emellertid stillas att vart forslag innebir en lagreglerad
skyldighet att f6lja de foreskrifter som meddelas. Att undanta
public service-féretagen frin den tillsyn och de sanktionsméjlig-
heter som ska gilla fér 6vriga programféretag framstdr inte som
vare sig logiskt eller rimligt. Public service-féretagen ir ju inte
heller annars undantagna frin lagens sanktionssystem. Vi forslir
dirfor att samma sanktionsmojligheter ska gilla oavsett om pro-
gramforetaget ir ett kommersiellt féretag eller ett public service-
foretag.

Behovet av tillsyn

Vitesforeliggande boér i férsta hand komma 1 friga fér program-
foretag som inte foljer de foreskrifter som har meddelats. For att
sanktioner 6ver huvud taget ska komma i friga miste det finnas
mojlighet att kontrollera huruvida programféretagen féljer fore-
skrifterna. En myndighet miste dirfér utses med uppgift att 6ver-
vaka att féreskrifterna foljs. Radio- och TV-lagsutredningen har
foreslagit att Granskningsnimnden fér radio och TV skulle ges
denna uppgift. Inte ndgon remissinstans har motsatt sig forslaget
om val av tillsynsmyndighet. Vi anser dirfor att forslaget 1 denna
del ocksd bor genomféras.
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6.9 Krav pa audiovisuella kommersiella
meddelanden

6.9.1  AV-direktivet

AV-direktivet ir tillimpligt pd audiovisuella kommersiella med-
delanden 1 TV-sindningar och bestill-TV. Begreppet audiovisuellt
kommersiellt meddelande omfattar 1 huvudsak TV-reklam, produkt-
placering och sponsringsmeddelanden. Det definieras i artikel 1 h
som “bilder med eller utan ljud som ir utformade fér att direkt
eller indirekt marknadsféra varor eller tjinster tillhandah3llna av en
fysisk eller juridisk person som bedriver ekonomisk verksamhet
eller frimja dennes anseende; sidana bilder tfoljer eller ingdr i
program mot betalning eller liknande ersittning eller i form av
egenreklam”.

AV-direktivet innehdller i artikel 1 dirutdver definitioner pd
TV-reklam (artikel 1 1), sponsring (artikel 1 k), teleshopping (artikel
11) och produktplacering (artikel 1 m). Begreppen och deras defini-
tioner ryms alla i det generella begreppet marknadsforing 1 dess
oftast anvinda betydelse i svenska férfattningar.

I artikel 3e.1 a~g AV-direktivet finns grundliggande krav som
alla audiovisuella kommersiella meddelanden ska uppfylla, oavsett
om de férekommer i TV-sindningar eller 1 bestill-TV. Dessa
grundliggande krav kompletteras med specifika regler som bara
giller f6r 1 TV-reklam och teleshopping (artiklarna 10, 14.2 och
15). Sponsring och produktplacering ska ocksd uppfylla vissa krav
som nirmare framgdr av artiklarna 3f och 3g i AV-direktivet.

Annons- och reklambegreppen behandlar vi sirskilt 1 avsnitt 7. I
detta avsnitt behandlar vi de krav pd audiovisuella kommersiella
meddelanden som stills upp i artiklarna 3e.1 a—g, 1 AV-direktivet
for att klargéra 1 vilken utstrickning gillande svensk ritt uppfyller
direktivets krav i dessa delar och om det behévs kompletterande
lagstiftning. Vi dterkommer till genomférandet av artiklarna 3f, 3g
och 101 avsnitten 6.10, 6.11 och 6.12.

6.9.2  Overviaganden

Var bedomning: Svensk ritt uppfyller redan i dag i allt visent-
ligt de krav pd audiovisuella kommersiella meddelanden som
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foljer av artiklarna 3e.1 a—g samt artiklarna 14 och 15 i AV-
direktivet.

Vart forslag: De nuvarande férbuden mot marknadsféring av
alkohol 1 ljudradio- och TV-program utvidgas till att dven gilla
bestill-TV. Detsamma giller férbudet mot barnreklam och for-
budet att sinda reklam omedelbart f6re och efter barnprogram.

Reklamidentifiering

I artikel 3e.1 a-b 1 AV-direktivet stills upp krav pd att audiovisuella
kommersiella meddelanden ska vara litta att kinna igen som si-
dana, att dolda meddelanden ska vara férbjudna och att subliminal
teknik inte fr forekomma. Bestimmelserna motsvarar 1 allt visent-
ligt vad som giller enligt artiklarna 10.1 och 10.3 1 TV-direktivet
och ir uttryck fér den grundliggande principen om reklamidenti-
fiering.

I marknadsféringslagen och den bilaga till direktivet om otill-
bérliga affirsmetoder som giller som svensk lag finns flera bestim-
melser som grundas pd principen om reklamidentifiering. Sdlunda
foreskrivs 1 9 § marknadsforingslagen att all marknadsféring ska
utformas och presenteras pd ett sidant sitt att det tydligt framgdr
att det dr friga om marknadsféring. Enligt punkt 11 i bilagan ir det
vidare férbjudet att oriktigt pdstd eller skapa intryck av att en
niringsidkare inte agerar i syften som ir hinforliga till nirings-
verksamhet. Mot denna bakgrund kan vi inte finna ndgot annat in

att gillande ritt redan uppfyller vad som krivs enligt artikel 3e.1 a—
b AV-direktivet.

Minsklig virdighet och diskriminering

Enligt artikel 3e.1 ¢ i-ii i AV-direktivet fir audiovisuella kommersi-
ella meddelanden inte vara utformade si att de strider mot minsk-
lig virdighet. De fr inte heller innehilla eller frimja diskriminering
pd grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller trosupp-
fattning, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning. Motsvarande
krav finns 1 artikel 12 a—c 1 TV-direktivet.

I 6 kap. 1§ radio- och TV-lagen foéreskrivs att den som sinder
TV-program eller ljudradioprogram efter tillstind av regeringen ska
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se till att programverksamheten som helhet priglas av det demo-
kratiska statsskickets grundidéer och principen om alla minniskors
lika virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet. Dessa
krav giller dven for reklam. Vi har 1 avsnitt 6.7.1 {6rslagit att demo-
kratibestimmelsen som nu finns i 6 kap. 1 § radio- och TV-lagen,
ska utvidgas till att ocksd omfatta bestill-TV.

I tidigare lagstiftningsirenden har TV-direktivets férbud mot
diskriminerande reklam och reklam som strider mot minsklig
virdighet ansetts genomfért i svensk ritt genom de tidigare mot-
svarigheterna till demokratibestimmelsen som fanns i radiolagen
och lagen om satellitsindningar av televisionsprogram och som nu
dterfinns 1 6 kap. 1 § radio- och TV-lagen (se SOU 1992:49 s. 68,
prop. 1992/93:75 s. 33 och bet. 1992/93:KU12). Enligt vir mening
saknas det anledning att nu, vid genomférandet av motsvarande
regler i AV-direktivet, géra nigon annan bedémning. Nigon ytter-
ligare lagstiftning utdver den som vi redan tidigare har féreslagit
nir det giller bestill-TV behovs siledes inte.

Hiilsa, sikerbet och miljo

I artiklarna 3e.1 ¢ iii-iv 1 AV-direktivet féreskrivs att audiovisuella
kommersiella meddelanden inte fir uppmuntra till ett beteende
som ir skadligt f6r hilsa eller sikerhet eller till ett beteende som ir
mycket skadligt f6r miljon. Motsvarande bestimmelser finns i
artiklarna 12 d och e 1 TV-direktivet.

Ocksd dessa krav har i tidigare lagstiftningsirenden ansetts till-
godosedda genom gillande svensk ritt, frimst genom marknads-
foringslagen och dess regler om otillborlig marknadstéring (se
SOU 1992:49 s. 67 {., prop. 1992/93:75 s. 33 och bet. 1992/93:KU12).
Vi ser inte skil att nu inta nigon annan stdndpunkt. Inte heller
artiklarna 3e 1 ¢ 1ii-iv 1 AV-direktivet kriver siledes nigon sirskild
lagstiftningsatgird.

Cigaretter och andra tobaksvaror

I artikel 3e.1 d i AV-direktivet finns ett férbud mot alla former av
audiovisuella kommersiella meddelanden for cigaretter och tobak.
Det rider siledes ett generellt férbud mot marknadsféring av
tobaksvaror 1 TV-program och bestill-TV. Ett motsvarande férbud
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finns i artikel 13 i TV-direktivet. Dir foreskrivs att alla former av
TV-reklam och kép-TV fér cigaretter och andra tobaksvaror ska
vara férbjudna.

Enligt 14§ forsta stycket tobakslagen (1993:581) fir en
niringsidkare som marknadsfér tobaksvaror inte anvinda sig av
kommersiella annonser vid marknadsféring 1

1. periodiska skrifter eller andra jimforbara skrifter pd vilka
tryckfrihetsférordningen ir tillimplig,

2. ljudradio- eller TV-program eller i sindningar éver satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen, eller

3. andra &verforingar eller tekniska upptagningar pd vilka
yttrandefrihetsgrundlagen ir tillimplig.

Marknadsféring av tobak 1 TV-program genom kommersiella
annonser ir sdledes redan férbjuden genom bestimmelserna 1 14 §
forsta stycket 2 tobakslagen. Bestill-TV omfattas av 1 kap. 9§
forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen. Aven marknadsforing av
tobak i bestill-TV genom kommersiella annonser ir sdledes for-
bjuden enligt 14 § forsta stycket 3 tobakslagen. Kraven i artikel
3e.l d dr dirmed redan uppfyllda i svensk ritt nir det giller
kommersiella annonser. Audiovisuella kommersiella meddelanden
innefattar ocksd sponsring och produktplacering. I AV-direktivet
finns sirskilda regler om sponsring frin féretag som tillverkar och
siljer tobaksvaror 1 artikel 3f. Det finns ocksd sirskilda regler om
produktplacering av tobaksvaror i artikel 3g. De bestimmelser som
ges 1 artikel 3e.1 d méste dirfor rimligen avse TV-reklam. I annat
fall saknar reglerna i artiklarna 3f och 3g mening.

Alkoholbaltiga drycker

Enligt artikel 3e.1 e fir audiovisuella kommersiella meddelanden
om alkoholhaltiga drycker inte vara sirskilt riktade till minderdriga.
S8dana meddelanden fir inte heller uppmuntra till 6verkonsumtion
av alkohol. Likalydande regler finns i artiklarna 15 a och e i TV-
direktivet, som ir oférindrade 1 AV-direktivet.

Artikel 15 a—f 1 TV-direktivet, som inte ir indrad genom AV-
direktivet, innehdller specifika krav pd TV-reklam och koép-TV. I
artikeln foreskrivs att reklamen inte far
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a) rikta sig speciellt till minderdriga eller sirskilt skildra minder-
driga som intar dessa drycker,

b) férknippa konsumtion med foérbittrad fysisk prestation eller
med bilkérning,

¢) ge intryck av att konsumtion av alkohol bidrar till social eller
sexuell framging,

d) gora gillande att alkohol har terapeutiska egenskaper eller att
den ir ett stimulerande eller lugnande medel eller ett medel foér
att 16sa personliga konflikter,

e) uppmuntra éverkonsumtion av alkohol eller ge en negativ bild
av nykterhet eller dterhillsamhet, eller

f) framhilla en hog alkoholhalt som en positiv egenskap hos
dryckerna.

Som vi redovisat i avsnitt 2.4 finns i 4 kap. 8 § alkohollagen
(1994:1738) bestimmelser med krav pd méttfullhet vid marknads-
foring av alkohol och férbud mot att sirskilt rikta marknadsféring
av alkohol mot barn eller ungdomar, som ligger vil i linje med vad
som krivs enligt artikel 3e.1 e och 15. Dirtill kommer att det enligt
4 kap. 10§ alkohollagen ir férbjudet att vid marknadsféring av
alkoholdrycker till konsumenter anvinda sig av kommersiella
annonser 1 ljudradio och TV-sindningar. Svensk ritt gir sdledes
lingre dn vad som krivs enligt artikel 3e.1 e och artikel 15 a—f i
frdga om TV-sindningar. Av vira utredningsdirektiv framgir att
det nuvarande férbudet mot marknadsféring av alkohol i TV-
sindningar ska virnas. Vi foresldr dirfor att bestimmelserna i
4 kap. 10 § alkohollagen behills. T linje med vad som anférts i vira
direktiv bér forbudet utvidgas till att ocksd gilla bestill-TV.

Receptbelagda likemedel och medicinsk bebandling efter ordination

Artikel 3e.1 f 1 AV-direktivet giller marknadsféring av medicinska
produkter och medicinsk behandling. I artikeln foreskrivs att
audiovisuella kommersiella meddelanden om medicinska produkter
och medicinsk behandling ska vara férbjudna om produkterna ir
tillgingliga endast efter ordination i den medlemsstat till vars
jurisdiktion leverantdren av medietjinsten hor. Bestimmelserna
motsvarar ordagrant artikel 14.1 TV-direktivet, som dock bara
giller TV-reklam. Artikeln upphér att gilla genom AV-direktivet.
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I artiklarna 3f och 3g finns ocksd bestimmelser om likemedel
och medicinsk behandling nir det giller sponsring och produkt-
placering. Reglerna i artikel 3e.1 f médste dirfér, som nyss sagts,
rimligen i forsta hand ta sikte pd TV-reklam.

I artikel 14.2 i TV-direktivet finns ett férbud mot reklam for
medicinska produkter i kép-TV om det krivs forsiljningstillstind
for produkterna. Artikeln ir oférindrad genom AV-direktivet.

Enligt 7 kap. 10 § forsta stycket radio- och TV-lagen fir reklam
for sddan medicinsk behandling som endast ir tillginglig efter
ordination inte sindas i television, sivida det inte ir friga om
tilldtna sponsringsmeddelanden. Av paragrafens tredje stycke foljer
vidare att forsiljningsprogram for likemedel eller for medicinsk
behandling ir férbjudna.

I 21 a§ tredje stycket likemedelslagen finns ett férbud mot
marknadsféring av receptbelagda mediciner med undantag for vissa
vaccinationskampanjer.

Vi kan konstatera att AV-direktivets olika krav pd férbud mot
marknadsféring av medicinsk behandling efter ordination redan ir
uppfyllda i svensk ritt genom bestimmelserna i 7 kap. 10 § radio-
och TV-lagen. Nuvarande regler kan siledes behllas men maiste
utvidgas till att omfatta dven bestill-TV.

Genom 21 a § likemedelslagen ir ocksd kravet pd férbud mot
marknadsféring av receptbelagda likemedel genomfért i svensk
ritt. Det nuvarande férbudet dr generellt utformat och omfattar
sdledes dven bestill-TV. Nigon lagstiftningsitgird behévs dirmed
inte i denna del.

Reklam riktad till minderdriga

I artikel 3e.1 g i AV-direktivet anges att audiovisuella kommersiella
meddelanden inte fir orsaka minderdriga fysisk eller moralisk
skada. Marknadsforingen fir inte direkt uppmana minderdriga att
kopa eller hyra en produkt eller tjinst genom att utnyttja deras
oerfarenhet eller godtrogenhet, direkt uppmana dem att 6vertala
sina forildrar eller ndgon annan att képa de varor eller tjinster som
ingdr i1 reklamen, utnyttja det speciella fértroende som mindeririga
hyser for forildrar, lirare eller personer eller utan skil visa
minderdriga i farliga situationer. Motsvarande bestimmelser finns 1
allt visentligt 1 den numera upphivda artikel 16 1 TV-direktivet.
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Enligt 7 kap. 4 § radio- och TV-lagen giller att reklam i en TV-
sindning inte fir syfta till att finga uppmirksamheten hos barn
under 12 4r. Svensk ritt gir sdledes i friga om TV-program lingre
in vad som krivs av AV-direktivet. I punkt 28 i bilagan till direk-
tivet om otillborliga affirsmetoder finns ocksd ett f6rbud mot att
vid all marknadsféring direkt uppmana barn att kopa eller att
overtala forildrar eller andra vuxna att kdpa de utannonserade
produkterna &t dem.

All marknadsféring ska vidare stimma 6verens med god
marknadsféringssed. Som vi redovisat nirmare i avsnitt 2.3 fir
begreppet god marknadsféringssed sitt innehdll genom bland annat
Internationella handelskammarens grundregler f6r reklam. I artikel
18 1 dessa regler finns bestimmelser om marknadsféring riktad till
barn och ungdomar som nistan ordagrant motsvarar artiklarna
3e.l1 g 1 AV-direktivet. Marknadsféring via TV-program och
bestill-TV som strider mot artikel 3e.1 g strider sdledes normalt
sett dven mot marknadsforingslagen. Att utnyttja barn och ung-
domars oerfarenhet och godtrogenhet vid marknadsféring skulle
ocksd 1 vissa fall innebira att niringsidkaren anvint sig av vilse-
ledande marknadsféring i strid med marknadsféringslagen.

Mot denna bakgrund kan vi inte se att genomférandet av artikel
3e.1 g kriver nigon annan sirskild lagstiftningsitgird in att
barnreklamférbudet utstricks till att ocksd omfatta bestall-TV.

I 7 kap. 7 b § sista stycket radio- och TV-lagen finns ett f6rbud
mot att sinda reklam omedelbart fére eller efter ett program eller
en del av ett program som huvudsakligen vinder sig till barn under
12 4r, om det inte ir friga om sponsringsmeddelanden. Aven detta
férbud bor utvidgas till att ocksd omfatta bestill-TV.

6.10 Sponsrade program
6.10.1 Begreppet sponsring

Begreppet sponsring har definierats pd flera sitt. Enligt Inter-
nationella handelskammarens regler fér reklam och marknads-
kommunikation innebir begreppet sponsring ett affirsavtal dir en
sponsor till émsesidig nytta foér sig sjilv och sponsringstagaren
forbinder sig att tillhandahilla finansiering eller annat stéd i syfte
att skapa en associering mellan sin image, varumirke eller produkt
och det sponsrade objektet, i utbyte mot ritten att utnyttja denna
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associering eller mot vissa andra direkta eller indirekta férméner.
Enligt artikel 2g 1 TV-konventionen ir det friga om sponsring nir
en fysisk eller juridisk person bidrar ekonomiskt till ett TV-
program med férhoppning om att dirigenom bli kind till namnet
eller kind fér sitt varumirke. En liknande definition finns 1 artikel
1d 1 TV-direktivet. Den gemensamma nimnaren ir att nigon bidrar
med ndgot till en motpart och vintar sig att f ndgonting tillbaka.

Man talar dven om s.k. indirekt sponsring. Dirmed avses att
medproducenten fitt bidrag frin en utomstiende for sin andel av
produktionen eller att producenten av ett program fitt bidrag i ett
tidigare led. Utmirkande for indirekt sponsring ir att sponsrings-
bidraget inte betalas direkt till programforetaget.

Sponsring i dess moderna form ir en relativt ny féreteelse. Forst
under slutet av 1970-talet borjade féretag mer professionellt
anvinda sig av sponsring, i férsta hand inom idrotten. Frin mitten
1990-talet har omfattningen av sponsringen &kat stadigt.*

6.10.2 TV-direktivet

I artikel 1d 1 TV-direktivet definieras sponsring som varje bidrag,
som ges for finansiering av TV-program av ett offentligt eller privat
foéretag som inte dr engagerat 1 TV-verksamhet eller produktion av
audiovisuella verk, 1 syfte att frimja f6éretagets namn, varumirke,
anseende, verksamhet eller produkter. TV-direktivet skiljer mellan
reklam och sponsrade program. Ett sponsrat program utgér siledes
inte reklam 1 direktivets mening.

I artikel 17 anges vissa krav som sponsrade program ska upp-
fylla. Enligt artikel 17.1 fir innehall och programliggning av spons-
rade program under inga férhdllanden paverkas av sponsorn p3 ett
sitt som inverkar pd programféretagets ansvar och redaktionella
oberoende (punkt a). Sponsrade program madste vidare Kklart
identifieras som sddana genom att sponsorns namn och eller logo-
typ anges 1 borjan eller slutet av programmet (punkt b). De ska inte
heller uppmuntra till kép eller hyra av sponsorns eller en tredje
parts produkter eller tjinster, sirskilt inte genom att géra speciella
siljfrimjande referenser till dessa produkter eller tjinster (punkt c).

I artikel 17.2 foreskrivs att TV-program inte fir sponsras av
fysiska eller juridiska personer, vars huvudsakliga verksamhet ir

* Samuelsson, Marknadsrittslig reglering av sponsring och smygreklam samt indirekt reklam,
s. 7 1.
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tillverkning eller férsiljning av produkter eller tillhandah&llande av
yjanster for vilka reklam ir férbjudna enligt artiklarna 13 och 14,
dvs. dels cigaretter eller andra tobaksvaror, dels medicinska pro-
dukter. Enligt artikel 17.3 fir nyheter och program som tar upp
aktuella samhillsfragor inte sponsras.

6.10.3 Radio- och TV-lagen

TV-direktivets bestimmelser om sponsring ir genomférda i svensk
ritt genom 7 kap. 8 och 9 §§ radio- och TV-lagen. S&lunda fore-
skrivs 1 7 kap. 8 § forsta stycket att om ett program som inte ir en
annons helt eller delvis har bekostats av ndgon annan in den som
bedriver sindningsverksamheten eller som framstiller audiovisuella
verk, dvs. ett sponsrat program, ska det pd limpligt sitt 1 borjan
och slutet av programmet eller vid ettdera tillfillet anges vem eller
vilka bidragsgivarna ir. Bestimmelserna ir tillimpliga pd sivil
ljudradio- som TV-program. I sékbar text-TV ska ett meddelande
om sponsorerna limnas I6pande.

Begreppet “pd limpligt sitt” 1 7 kap. 8 § radio- och TV-lagen har
fatt sin nirmare inneb6rd genom Granskningsnimndens praxis. Av
denna praxis foljer att det dr nédvindigt att meddelandet innehéller
information om att programmet ir sponsrat och om vem eller vilka
som bidragit till finansieringen. Det ir sdledes inte tillrickligt med
skyltar med skriften "Tack till...” och liknande. Nimnden har
vidare accepterat produkter och varumirken under férutsittning
att produktnamnet inte innehéller ndgon slogan eller annat tilligg
som gor att det fir karaktiren av ett reklammeddelande. Nimnden
har inte godtagit att bdde ett foretag och en produkt frin samma
féretag sponsrar samma program. Musikillustrationer kan fi fore-
komma, om de inte innebir att meddelandet kan férvixlas med ett
vanligt reklaminslag. Reklamliknande tilligg eller uppgifter om
sponsorns adress, telefonnummer, éppettider och liknande fir inte
heller férekomma i sponsringsmeddelanden.

I Granskningsnimndens praxis har de flesta drenden som gillt
sponsring provats enligt bestimmelserna 1 6 kap. 4 § radio- och
TV-lagen med férbud mot otillborligt gynnande av kommersiellt
intresse. Sponsringsmeddelanden med reklambetonade uttalanden
om sponsorns verksamhet, tilligg eller uppgifter om sponsorns
adress, telefonnummer och liknande uppgifter har som regel
ansetts strida mot 6 kap. 4§ radio- och TV-lagen. Likasi har
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nimnden, och férvaltningsdomstolarna efter éverklagande, funnit
att det foreligger ett otillborligt kommersiellt gynnande nir man
omvixlande anger ett foretags namn och dess produkter som
sponsor, liksom att 1 samma program ange olika produkter frin ett
och samma féretag. Det har inte ansetts acceptabelt att visa bilder
av produkter i1 sponsringsmeddelandet. Ett brott mot sponsrings-
reglerna anses inte alltid innebira ett brott mot bestimmelserna om
otillbérligt kommersiellt gynnande.

SVT och SR har striktare foreskrifter f6r sponsringsmeddelan-
den genom villkor 1 respektive sindningstillstdind. Enligt dessa
villkor ska sponsringsmeddelanden vara korta, inte &tféljas av
musik och dven 1 dvrigt ges en neutral utformning,.

Enligt 7 kap. 8 § andra stycket fir ett program som huvud-
sakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer inte spons-
ras. I 7 kap. 9 § foreskrivs vidare att ett program inte fir sponsras
av ndgon vars huvudsakliga verksamhet giller tillverkning eller
forsiljning av alkoholdrycker eller tobaksvaror.

Ett sponsringsmeddelande anses 1 marknadsrittslig mening vara
att betrakta som reklam. Det innebir att annonsreglerna i radio-
och TV-lagen ir tillimpliga pd sponsringsmeddelanden. T 7 kap. 8 §
finns dock undantagsregler som innebir att sponsringsmeddelan-
den inte behdver omges av annonssignatur och att de inte ska
riknas in 1 annonstiden. Av férarbetena till lagen framgir att
sponsringsmeddelanden inte f&r utformas som reklam eller &sikts-
annonser (prop. 1995/96:160 s. 114).

6.10.4 AV-direktivet

Begreppet sponsring definieras i artikel 1 k i AV-direktivet som
varje bidrag som ges fér finansiering av audiovisuella medietjinster
eller program av ett offentligt eller privat foretag eller en fysisk
person som inte ir engagerat/engagerad i tillhandahdllande av
audiovisuella medietjinster eller 1 produktionen av audiovisuella
verk, 1 syfte att frimja foretagets namn, varumirke, anseende,
verksamhet eller produkter. Definitionen motsvarar i huvudsak den
definition som finns i artikel 1d TV-direktivet.

AV-direktivet innehiller i artiklarna 3f.1 ¢ och 3{.2-4 nirmare
bestimmelser om sponsring. I sak motsvarar dessa bestimmelser
artikel 17 1 TV-direktivet. Bestimmelserna giller dock sponsring i
sdvil TV-sindningar som bestill-TV. I artikel 3f.2 ¢ har inférts mer
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specifika regler om pd vilket sitt sponsrade program ska identi-
fieras. Dirtill kommer att det i artikel 3f.4 inférts en uttrycklig
mdijlighet f6r medlemsstaterna att férbjuda att sponsorns logotyp
visas under barnprogram, dokumentirprogram och religiésa pro-
gram.

6.10.5 Radio- och TV-lagsutredningen (SOU 2005:62, avsnitt 6)

Radio- och TV-lagsutredningen konstaterade att motiven bakom
regleringen av sponsringsmeddelanden respektive reklam skilde sig
&t och att detta hade fért med sig osikerhet i rittstillimpningen i
friga om vad som giller f6r sponsringsmeddelanden. Enligt utred-
ningen fanns det mot den bakgrunden klara och indamaélsenliga
vinster med att 1 lagen tydligare skilja pa regleringen av reklam och
sponsringsmeddelanden. Utredningen féreslog dirfér att spons-
ringsmeddelanden uttryckligen skulle undantas frin annonsbe-
greppet 1 radio- och TV-lagen. Radio- och TV-lagsutredningen
limnade dven férslag 1 frdga om 1 vilka situationer som sponsrings-
meddelanden skulle vara tillitna och hur de skulle utmirkas.

Nir det giller placeringen av sponsringsmeddelanden foreslog
utredningen att sidana — liksom idag — skulle limnas fore eller efter
det sponsrade programmet. I de fall endast en klart avgrinsad del
av programmet var sponsrad skulle dock sponsringsmeddelandet
limnas fore eller efter denna del. T sidana fall fick meddelandet
limnas dven foére eller efter programmet som helhet. Utredningen
fann vidare att det var rimligt att tillita sponsringsmeddelanden
dven vid andra tillfillen dn 1 bérjan eller slutet av ett program och
foreslog bestimmelser med en uttémmande upprikning av i vilka
situationer — férutom de obligatoriska — d& sponsringsmeddelanden
fick limnas (fakultativa sponsringsmeddelanden). Enligt forslaget
gillde detta 1 vissa typer av program, vid vixlingar mellan sindning
frin evenemang och studiosindningar samt i samband med att
sindningen av ett sponsrat program &vergick frdn en programtjinst
till en annan programtjinst inom samma programforetag. En forut-
sittning var dock att det skedde pd ett sddant sitt att varken pro-
grammets integritet och virde eller rittighetshavarnas rittigheter
krinktes. Enligt forslaget fick sidana sponsringsmeddelanden
limnas bara om den sammanlagda sindningstiden for programmet
oversteg 45 minuter och det var minst 20 minuter mellan
meddelandena.
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Radio- och TV-lagsutredningen ansig att reglerna om placering
av sponsringsmeddelanden borde vara desamma oavsett om med-
delandet sinds med hel eller delad skirm och att sponsrings-
meddelande siledes inte borde vara tillitna i1 vidare omfattning in
vad som giller for sponsringsmeddelanden i allménhet.

Radio- och TV-lagsutredningen féreslog dven att det i lagen
skulle anges att ett sponsringsmeddelande skulle innehélla uppgift
om att programmet var sponsrat och vem eller vilka som bidragit
till finansieringen av programmet. Meddelandet fick inte innehilla
siljfrimjande inslag eller annat som kunde féra med sig att det
kunde forvixlas med ett reklaminslag.

6.10.6 Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser som yttrade sig tillstyrkte forslaget att
undanta sponsringsmeddelanden frin annonsbegreppet. Nir det
giller placeringen av sponsringsmeddelanden vinde sig SVT mot
utredningens férslag att knyta an bestimmelserna till reglerna om
reklamavbrott. SVT ansig att ett kort sponsringsmeddelande ir
mindre storande for tittaren dn ett reklamavbrott och invinde dven
mot de av utredningen foreslagna tidsgrinserna. Gransknings-
ndamnden for radio och TV befarade att forslaget kunde leda till att
exempelvis ldnga sportsindningar delas upp pd olika delar med
olika sponsorer och att det dirfér kunde behévas ndgon form av
begrinsningsregel. TV4 ansdg att den foreslagna regleringen av
utformningen av sponsringsmeddelandena var alltf6r restriktiv och
att TV-direktivets bestimmelser borde tillimpas 1 stillet. Uppgifter
om telefonnummer, adresser och liknande, liksom anvindningen av
produktbilder, varumirken och andra figurer som férknippas med
en sponsor borde enligt TV4 tilldtas. Ovriga remissinstanser till-
styrkte forslagen eller limnade dem utan erinran.

6.10.7 Overviaganden

Vir bedomning och vért forslag: Nir man sinder sponsrade
program 1 TV eller bestill-TV ska sponsringsmeddelande limnas
1 bérjan och 1 slutet av programmet eller vid ettdera av dessa
tillfillen. T sokbar text-TV ska sponsringsmeddelande limnas
l6pande.
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Om bara en klart avgrinsad del av ett program ir sponsrad,
ska ett sponsringsmeddelande i stillet limnas i omedelbar an-
slutning till den delen, om det kan ske utan att programmets
integritet och virde eller rittighetshavarnas rittigheter krinks.

Vi foreslar att sponsringsmeddelande ocksd ska ocks3 3 limnas

¢ iomedelbar anslutning till programmets bérjan eller slut,

e 1 pauser i sportprogram dir det férekommer lingre pauser
och i program som utgor forestillningar eller evenemang
med pauser for publiken,

e isamband med att sindningen &vergdr frin en programtjinst
till en annan, och vid vixlingar mellan sindning frin evene-
mang och studiosindning.

Ett sponsringsmeddelande fir dock bara limnas, om det kan ske
pd ett sddant sdtt att programmets integritet och virde eller
rittighetshavarnas rittigheter inte krinks.

Ett sponsringsmeddelande i en TV-sindning eller i1 bestill-
TV ska innehilla sponsorns namn, logotyp eller nigot annat
kinnetecken fér sponsorn. Meddelandet fir inte innehilla silj-
frimjande inslag eller ndgot annat som gor att det kan férvixlas
med reklam.

I likhet med vad som nu giller ska nyhetsprogram inte 3
sponsras. Sidana foretag som tillverkar eller siljer alkohol-
drycker och tobak fir inte heller sponsra program. Begrins-
ningar fér sponsring som limnas av likemedelsforetag ska gilla
ocksd 1 fortsittningen.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag: Overensstimmer i
huvudsak med virt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrkte eller
hade inte nigot att invinda mot férslaget att undanta sponsrings-
meddelanden frin annonsbegreppet. Vissa synpunkter framférdes
nir det giller i vilka situationer s.k. fakultativa sponsrings-
meddelanden ska f3 limnas och 1 friga om den nidrmare utform-
ningen av meddelandena.
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Skilen for virt forslag

Som utvecklats av Radio- och TV-lagsutredningen ir ett spons-
ringsmeddelande normalt sett att betrakta som reklam i radio- och
TV-lagens mening. Foljaktligen ir reglerna i radio- och TV-lagen
om annonser med vissa undantag tillimpliga p& ett sponsringsmed-
delande. De motiv som ligger till grund fér reglerna om spons-
ringsmeddelanden och reklammeddelanden skiljer sig emellertid t.
Det viktigaste syftet med ett sponsringsmeddelande ir att infor-
mera publiken om att nigon annan in programféretaget har
bidragit till finansieringen av ett program som inte ir en annons.
Andamalet ir siledes att skydda konsumenterna genom att varna
for att det finns en mojlig risk for att sponsorn har haft ett
redaktionellt inflytande 6ver programinnehillet. Ndgon sidan risk
finns inte nir det giller reklam, eftersom denna inte knyter an till
ett visst program utan sinds fristiende frdn programutbudet i
ovrigt.

Att syftet med reglerna ir olika kommer till uttryck bland annat
pd sd sitt att reglerna om sponsringsmeddelanden ir utformade
som en skyldighet f6r programféretaget att pd ett visst sitt limna
upplysning om att ett program ir sponsrat. Sponsringsmeddelan-
den fir enligt forarbetena inte heller utformas som reklam eller
dsiktsannonser.

Annonsbegreppet

Radio- och TV-lagsutredningens ansig att det finns klara praktiska
och indaméilsenliga vinster med att i lagen tydligare skilja pd
sponsringsmeddelanden och reklam och att detta bor géras genom
att sponsringsmeddelanden uttryckligen undantas frin annons-
begreppet. Forslaget har vunnit allmint gillande bland remiss-
instanserna och vi har i sak ingen annan uppfattning. I det f6ljande
(avsnitt 7) kommer vi dock att foresld att sirskilda definitioner av
bide reklambegreppet och annonsbegreppet ska tas in i lag. Genom
de definitioner som vi féreslir kommer sponsringsmeddelanden
automatiskt att falla utanfér annonsbegreppet. Nigot sirskilt
undantag f6r sponsringsmeddelanden av det slag som Radio- och
TV-lagsutredningen foreslog behévs dirfér inte.

260



SOU 2008:116 Genomfoérande av AV-direktivet

Begréinsningar av vilka program som fdr sponsras

Artikel 3f.4 ger medlemsstaterna en uttrycklig mojlighet att for-
bjuda att en sponsors logotyp visas under barnprogram. Eftersom
AV-direktivet ir ett minimidirektiv ir det mojligt att gd dnnu
lingre och helt férbjuda sponsring av barnprogram. Ett sidant
forbud 6vervigdes men ansdgs vid tillkomsten av radio- och TV-
lagen inte nédvindigt (prop. 1995/96:160 s. 117). Sponsring av
barnprogram ir sdledes tilldten enligt gillande ritt, vilket uttryck-
ligen framgdr av bestimmelserna i 7 kap. 8 § radio- och TV-lagen.
Vi har inte funnit att det finns skil att nu inféra ett sidant f6rbud.
Detsamma giller inférandet av restriktioner fér méjligheten att
visa sponsringsmeddelanden under barnprogram.

Kravet 1 artikel 3f.4 i AV-direktivet att nyhetsprogram inte fir
sponsras dr redan uppfyllt 1 svensk ritt genom ett motsvarande
forbud i 7 kap. 8 § andra stycket radio- och TV-lagen. For att AV-
direktivets krav ska uppfyllas behéver dock tillimpningsomridet
utvidgas till att ocksi omfatta bestill-TV.

I 7 kap. 9 § forsta stycket radio- och TV-lagen foreskrivs att ett
TV-program inte fir sponsras av ndgon vars huvudsakliga verk-
samhet giller tillverkning eller f6rsiljning av alkoholdrycker eller
tobaksvaror. AV-direktivet kriver att ett motsvarande férbud tas in
1 den nationella lagstiftningen nir det giller tobak och gor det
moijligt att infora eller behdlla ett férbud i friga om alkohol. Det
nuvarande férbudet kan siledes behdllas. Av vira utredningsdirek-
tiv framgdr ocksd att férbuden ska behillas. Med hinsyn till AV-
direktivet boér dock férbudets tillimpningsomride utvidgas till att
omfatta dven bestill-TV.

Av artikel 3.3 1 AV-direktivet f6ljer att sponsring som limnas
av likemedelsforetag ir tilldten 1 ett program i en TV-sindning eller
1 bestill-TV, under forutsittning att sponsringen bara frimjar
foretagets namn eller anseende, diremot inte sirskilda medicinska
produkter eller behandlingar som ir tillgingliga efter ordination.
Motsvarande bestimmelser finns i 7 kap. 10 § andra stycket radio-
och TV-lagen. De nuvarande bestimmelserna om sponsring frin
likemedelsforetag ska sdledes behillas. Tillimpningsomridet méste
dock dven hir utvidgas till att omfatta bestill-TV.
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Krav pd sponsring

I artikel 3f.1 a och b i AV-direktivet finns féreskrifter om grund-
liggande krav pd sponsring i TV-sindningar och i bestill-TV. Kra-
ven innebir att sponsringen inte pd ndgot sitt fir piverka innehallet
i programmen och medietjinsterna. Nir det sirskilt giller TV-
sindningar fir programliggningen inte piverkas si att det inverkar
pd ansvaret och det redaktionella oberoendet hos leverantéren av
medietjinsten (punkt a). Sponsringen fir inte heller uppmana till
inkép eller hyra av varor eller tjanster (punkt b). Bestimmelserna
motsvarar 1 allt visentligt vad som redan giller {6r program 1 TV-
sindningar enligt artikel 17 1 TV-direktivet. Dessa krav, som enligt
AV-direktivet dven giller sponsring av bestill-TV, miste siledes
uppiyllas for att Sverige pd ett korrekt sitt ska genomféra AV-
direktivet.

Artikel 3f.1 a 1 AV-direktivet motsvarar i allt visentligt artiklar-
na 11.5 och 17.2 1 TV-konventionen. Redan genom bestimmelserna
1 3 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen ir direktivets krav pa siker-
stillande av redaktionellt ansvar och frihet uppfyllt i svensk ritt.
Nigon sirskild lagstiftning utéver vad som redan giller enligt
yttrandefrihetsgrundlagen behovs siledes inte. For att upptylla
AV-direktivets bestimmelser i punkt b krivs diremot att silj-
frimjande inslag 1 sponsringsmeddelanden i TV-program och
bestill-TV uttryckligen férbjuds. En sddan bestimmelse bér dirfoér
foras in i lag.

Nar sponsringsmeddelande ska och fdr limnas

Bestimmelserna 1 artikel 3f.1 ¢ kriver att sponsrade program 1 TV
och bestilltjinster identifieras som sidana pd ett visst sitt i borjan
av programmet, under programmet eller i slutet av programmet.
Den nu gillande regleringen i1 radio- och TV-lagen innebir att
sponsrade program ska markeras 1 borjan och slutet av programmet
eller vid ettdera tillfillet. Reglerna uppfyller sdledes vad som krivs
enligt AV-direktivet. De nuvarande reglerna i dessa avseenden kan
dirfor behallas.

Direktivet medger att sponsringsmeddelanden limnas &ven
under pgiende program. Som har redovisats 1 det foregiende har
radio- och TV-lagsutredningen ocks3 lagt fram ett forslag som gor
det mojligt att sinda sponsringsmeddelanden under ett program. Vi
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delar utredningens och remissinstansernas bedémning att det finns
goda skil for det forslaget och att det dirfér bér genomforas. Vi
ser inte heller nigon anledning att frdngd utredningens férslag nir
det giller vilka typer av program och i vilka situationer sponsrings-
meddelanden ska {3 sindas under pdgdende program.

AV-direktivet innehdller inte ndgra sirskilda tidsbegrinsningar
nir det giller programmets lingd eller hur l8ng tid som miste 16pa
mellan meddelandena. Enligt vdr mening bér i linje med strivan-
dena att forenkla for foretagen nigra sidana regler inte inféras.
Diremot bér det av hinsyn till tittarnas intressen och rittighets-
innehavarna inféras den begrinsningen att ett sponsringsmed-
delande inte fir krinka programmets integritet och virde eller
rittighetsinnehavarnas rittigheter. Denna grundliggande forutsitt-
ning foreslogs av den tidigare utredningen. Utredningens férslag i
denna del métte inte nigra invindningar frin remissinstansernas
sida.

Utformningen av sponsringsmeddelanden

Nir det giller utformningen av sponsringsmeddelandena foreskrivs
1 dag att sponsorn ska anges pad limpligt sitt. Vid tillkomsten av
radio- och TV-lagen évervigdes att i lagtexten ge mer detaljerade
regler om pd vilket sitt informationen skulle limnas. En sddan
16sning ansdgs dock kunna bli alltfér stelbent och 18sa rittsliget
(prop. 1995/96:160 s. 114). Som vi redovisat i det foregdende har
inneboérden av begreppet "pd limpligt sitt” utmejslats nirmare
genom Granskningsnimndens praxis och fitt ett mer konkret
innehdll genom vissa principer. Under vért arbete har dock frin
programforetagens sida framforts att ett s pass oprecist begrepp 1
lagtexten har foért med sig osikerhet om vilka krav som giller.
Programféretagen har vidare efterfrigat stérre mojligheter att
limna information om adress och liknande om det sponsrade fére-
taget. Sdlunda har i expertrapporten foérordats att lagtexten ut-
formas pd ett mer detaljerat sitt och i enlighet med direktivtexten.
Vi har forstdelse for programforetagens synpunkter och énske-
mél om en tydligare reglering nir det giller sponsringsmeddelan-
denas utformning. AV-direktivet innehdller relativt preciserade
krav och férbud, som limpar sig vil att komma till uttryck i lag. Vi
foreslar dirfor att bestimmelserna om hur ett sponsringsmeddelan-
de ska se ut utformas 1 nira anslutning till ordalydelsen av artikel
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3f.1 ¢ 1 AV-direktivet. Virt forslag innebir siledes att ett spons-
ringsmeddelande ska innehdlla sponsorns namn, logotyp eller ndgot
annat kinnetecken fér sponsorn.

Sanktioner och tillsyn

Overtridelse av sponsorreglerna i radio- och TV-lagen kan enligt
10 kap. 5 § forsta stycket 5 leda till att programforetaget dliggs att
betala en sirskild avgift. Reglerna &vervakas av Gransknings-
nimnden for radio och TV. De nya bestimmelserna om sponsring
bér inte foranleda ndgon dndring nir det giller vilka former av
sanktioner som kan komma i friga vid 6vertridelser eller nir det
giller 6vervakningen av hur reglerna {6ljs.

6.11 Produktplacering

Med produktplacering avses det forhdllandet att en produkt i av-
sittningsfrimjande syfte exponeras pd olika sitt 1 ett TV-program
eller i en spelfilm. Produktplacering har férekommit inda sedan
1920-talet och varit vanlig i framfor allt spelfilmer. Foretag har
delfinansierat filmproduktioner i utbyte mot att deras varumirken
eller produkter visas upp i filmerna. Genom bland annat interaktiv
och virtuell reklam har mojligheterna att anvinda sig av produkt-
placering 6kat. Produktplacering har setts som en form av smyg-
reklam.

Produktplacering kan delas in tre huvudgrupper. Med screen
placement avses att en produkt placeras in i ett TV-program eller
spelfilm som rekvisita. En annan typ av produktplacermg ar s.k.
manusplacering, som innebir att produktens namn nimns i ndgon
dialog. Den tredje varianten kallas plotplacering. Produkten blir i
detta sammanhang en betydande faktor i handlingen och kan
knytas till huvudrollsinnehavaren.’

6.11.1 Radio- och TV-lagen

Produktplacering utgdér marknadsféring 1 marknadsrittslig mening.
For att produktplacering ska omfattas av radio- och TV-lagens

® Svensson m.fl. Produktplacering i TV-reklam 2003, s. 18 {.
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annonsbegrepp krivs dock att varumirken, féretagsnamn, logo-
typer och liknande fogas in i TV-signalen pd elektronisk vig.
Produktplacering som innebir att vissa produkter anvinds som
rekvisita 1 TV-program eller filmer, och som alltsd inte dr anpassad
fér TV-sindning eller sirskilt infogad, dr diremot inte att betrakta
som reklam i radio och TV-lagens mening. Annonsreglerna ir
dirmed inte heller tillimpliga. Diremot omfattas sddan produkt-
placering av bestimmelserna om otillbérligt  kommersiellt
gynnande i 6 kap. 4 § radio- och TV-lagen.

I 6 kap. 4 § radio- och TV-lagen féreskrivs att program som inte
utgor reklam inte fir gynna kommersiella intressen pd ett otill-
borligt sitt. Bestimmelsen ir tillimplig pd alla programféretag
oavsett om de sinder under krav pd saklighet och opartiskhet eller
inte. Forbudet mot otillbérligt kommersiellt gynnande inférdes i
radiolagen genom en lagindring som tridde 1 kraft den 1 juli 1991
som en komplettering till kravet pd opartiskhet (prop. 1990/91:149
s. 127 f.) och tillkom med anledning av TV-konventionens regler
om sponsrade program (artikel 17.3). Bestimmelsen knyter ocksd
an till artikel 10.4 1 TV-direktivet dir det finns ett f6rbud mot s.k.
smygreklam och har tagits in i radio- och TV-lagen utan ndgon
indring i sak (prop. 1995/96:160 s. 173).

I de ursprungliga férarbetena anférdes, utan invindningar frin
riksdagens sida, féljande om tillimpningen av bestimmelsen (prop.
1990/91:149 s. 128 {.). Uttalandena ir alltjimt aktuella.

Nir det giller att programféretaget annars pd ett otillbérligt site far
anses gynna ett kommersiellt intresse aktualiseras i férsta hand fore-
teelsen varuexponering i TV-program, s.k. product placement. Varu-
exponering 1 TV kan naturligtvis férekomma sisom gynnande mot
vederlag. Ett mera praktiske fall dr emellertid att programféretaget
genom att det i ett program gynnar ett kommersiellt intresse slipper
vissa utglfter som annars skulle ha belastat féretaget. Programforetaget
uppndr denna ekonomiska fordel genom att i programmet fokusera
vissa produkter eller varumirken pi ett sitt som har reklamvirde for
en viss niringsidkare. Om det i ett program férekommer en markant
fokusering av en produkt eller ett varumirke och detta inte for tittaren
framstdr som motiverat med hinsyn till n3got informativt eller
underhillande syfte hos programfoéretagen kan man misstinka att
foretaget har haft ekonomisk férdel av &tgirden. Oavsett hur det
forhiller sig med den ekonomiska férdelen kan det emellertid finnas
skil for bedémningen att foretaget i programverksamheten pd ett
otillbérligt sitt har gynnat ett kommersiellt intresse. Man bér dock
skilja mellan program som programféretaget sjilvt har producerat och
program till vilka foretaget bara har kopt visningsritten, t.ex.
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lingfilmer. Nir det giller program av det senare slaget kan det vara
omdjligt f6r programforetaget att undvika att en produkt fokuseras pd
ett sitt som har reklamvirde for en niringsidkare utan att inkrikta pd
programmet sdsom ett upphovsrittsligt skyddat verk. Ett exempel pd
ett otillbérligt gynnande av ett kommersiellt intresse skulle emellertid
kunna vara ett frigesportprogram i TV, dir vinsterna utgors av TV-
apparater. Som jag har nimnt tidigare kan man i ett sddant fall inte
rikta ndgon kritik mot programféretaget om det l3ter TV-bilden gora
ett hastigt svep 6ver apparaterna. Om emellertid programféretaget pd
ett patagligt och f6r sammanhanget omotiverat sitt liter bilden foku-
sera pi TV-apparaterna ir det friga om varuexponering av den arten
att ett kommersiellt intresse gynnas pd ett otillborligt sitt. Skulle 1
stillet programledaren markera en paus 1 tivlandet och lita pro-
grammet gd over till att uteslutande handla om TV-apparaterna, t.ex.
genom att 1 positiva ordalag beskriva deras egenskaper och ange var
man kan kopa dem, di har programmet dndrat karaktir till att gilla ren
reklam. Dirmed ir inte sagt att det dr friga om otillborlig marknads-
foring. Marknadsféringen kan vara invindningsfri frdn marknads-
foringslagens synpunkt, t.ex. genom att uppfylla det krav pd reklam-
identifiering som regelsystemet fir anses innefatta. Men dven om det
ror sig om en i och for sig 1nvandn1ngsfr1 marknadsforing foreligger
givetvis ett klart exempel pd gynnande av ett kommersiellt intresse.
Om gynnande av ett kommersiellt intresse pd ett otillborligt sitt kan
man ocksd ha anledning att tala i vissa situationer d3 en medverkande i
ett 1 programféretags sindningar har yttrat sig pd ett avsittnings-
frimjande sitt om en produkt och av niringsidkaren fitt betalt for
detta. Det forhillandet att nigot som sinds bor betraktas som reklam
medfoér & andra sidan inte nddvindigtvis att ett kommersiellt intresse
gynnas pd ett otillborligt sitt. Som exempel pd vad som 1 dag kan vara
marknadsféring i radio och TV har jag tidigare nimnt marknads-
foringen av kursbécker och liknande 1 anslutning till utbildnings-
programmen 1 radio och TV. Jag har uttalat att jag inte ser nigon
anledning att ett icke reklamfinansierat programforetag skall vara for-
hindrat att sinda detta slag av reklam. Nir ett programféretag sinder
reklam utan att detta anses std i strid med radiolagens krav p opartisk-
het, bor det sledes inte anses vara friga om att gynna ett kommersiellt
intresse pd ett otillborligt sitt.

Enligt Granskningsnimndens praxis kan ett kommersiellt gyn-
nande accepteras om det ir motiverat av ett informations- eller
underhéllningsintresse. Ju mindre informations- eller underhall-
ningsintresse som finns i ett visst fall, desto mindre dr ocksd det
gynnande, dvs. den grad av fokusering p ett varumirke eller ett
foretagsnamn, som kan tilldtas. Omvint giller att en hogre grad av
fokusering, och dirmed gynnande, kan tillitas om informations-
eller underhdllningsintresset ir betydande. Att tittarna eller lyss-
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narna ibland tycker att reklamliknande inslag dr informativa bety-
der inte att kravet p4 informationsintresse ir uppfyllt. Det har inte
heller ndgon betydelse f6r underhillningsintresset om programmet
ir populirt och har stor publik. Det ir gynnandet, dvs. expo-
neringen av produkten, som ska vara motiverat. Nir sindningen
sker under férhdllanden som programféretaget helt rider dver och
nir exponeringen inte kan motiveras av redaktionella skil stills
sirskilda kvar pd restriktivitet med exponeringen. Det finns ett
kommersiellt intresse, om det kan antas att den exponerade pro-
dukten tillhandahills av nigon som yrkesmaissigt bedriver verksam-
het av ekonomisk art. Om verksamheten bedrivs 1 vinstsyfte eller ej
saknar dock betydelse.

6.11.2 TV- och AV-direktiven
TV-direktivet

TV-direktivet saknar sirskilda bestimmelser om produktplacering.
Kravet pd att reklam tydligt ska sirskiljas frin annat innehdll i ett
program och férbudet mot smygreklam har dock inneburit att TV-
direktivet i realiteten fért med sig att produktplacering ir for-
bjuden 1 TV-program. I vissa medlemslinder har man likvil tilltit
produktplacering.

AV-direktivet

I artikel 3g AV-direktivet har inférts regler som trots férbudet mot
smygreklam 1 artikel 3e mojliggér produktplacering 1 program 1
TV-sindningar och bestill-TV. Detta idr en av nyheterna i AV-
direktivet. Inférandet av regler om produktplacering i direktivet
syftar till att sikerstilla lika konkurrensvillkor fér féretagen och att
forbittra den europeiska mediebranschens konkurrenskraft (skil
61).

Begreppet produktplacering definieras 1 artikel 1 m 1 AV-
direktivet som varje form av audiovisuellt kommersiellt meddelan-
de som innebir att en vara, tjinst eller varumirke fér varan eller
tjinsten férekommer genom att det ingdr eller omnimns i ett
program mot betalning eller liknande ersittning.

I skil 62 1 ingressen anférs att produktplacering i princip bor
vara férbjuden, men att det dr limpligt att undanta vissa program
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frin forbudet. En medlemsstat bor dock ha méjlighet att helt eller
delvis avstd frin att tillimpa dessa undantag, exempelvis genom att
bara tillita undantagen i program som inte helt och héllet produ-
ceras inom medlemsstaten.

Enligt artikel 3g.1 dr produktplacering som utgdngspunkt for-
bjuden 1 TV-sindningar och i bestdll-TV. Om medlemsstaterna inte
beslutar nigot annat, ir produktplacering dock tilliten 1

e biograffilmer, filmer och serier producerade fér audiovisuella
medietjinster, sportprogram och litta underhdllningsprogram,
eller

e nir det inte férekommer ndgon betalning utan bara gratis till-
handahéllande av vissa varor eller tjinster, exempelvis rekvisita
och priser, f6r att de ska ingd i ett program.

Undantaget enligt den férsta punkten giller inte barnprogram. I
sddana program fir det sdledes inte férekomma produktplacering.

Enligt artikel 3g.2 ska program som innehéller produktplacering
uppfylla dtminstone féljande krav:

a) Innehillet och, nir det giller TV-sindningar, deras program-
liggning fir inte under nigra omstindigheter piverkas pd ett
sddant sitt att det pdverkar ansvaret och det redaktionella
oberoendet hos leverantdren av medietjinsten.

b) Programmen fir inte direkt uppmana till inkép eller hyra av
varor eller tjinster, sirskilt inte genom sirskilda siljfrimjande
hinvisningar till dessa varor eller tjinster

¢) Den berérda produkten far inte otillbérligt framhivas.

d) Tittarna ska tydligt informeras om att det férekommer produkt-
placering. Program som innehdller produktplacering ska sdledes
identifieras pd limpligt sitt i boérjan och i slutet av programmet,
och nir programmet bérjar igen efter ett reklamavbrott.

Medlemsstaterna fir i undantagsfall besluta att géra avkall pd de
krav som framgdr av artikel 3g.2 tredje stycket d, dvs. informa-
tionskravet, dock bara under férutsittning att programmet varken
har producerats eller bestillts av leverantéren av medietjinsten sjilv
eller av ett nirstdende foretag till en sddan leverantér.

I artikel 3g.3 finns ett férbud mot produktplacering av dels
cigarretter och andra tobaksvaror eller av produkter frén ett foretag
vars huvudsakliga verksamhet ir tillverkning eller férsiljning av
cigarretter och andra tobaksvaror, dels sirskilda medicinska pro-
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dukter och behandlingar som ir receptbelagda i den medlemsstat
under vars jurisdiktion leverantdren av medietjinster hor.

Bestimmelserna om produktplacering i artikel 3g ska bara
tillimpas pd program som har producerats efter den 19 december
2009. Det fsljer av artikel 3g.4.

De kvalitativa regler och restriktioner som enligt artikel 3e
giller f6r audiovisuella kommersiella meddelanden tillimpas ocksd
pd produktplacering (skil 61).

6.11.3 Overviaganden

Virt forslag: Med produktplacering ska avses att en vara, en
janst eller ett varumirke i marknadsféringssyfte forekommer i
ett program och leverantéren av medietjinsten har fitt betalt
eller liknande ersittning for det.

Ett férbud inférs mot att sinda TV-program dir det fore-
kommer produktplacering. Undantag gérs dock f6r filmer, TV-
serier, sportprogram och litta underhillningsprogram. Det ska
dock vara forbjudet att sinda sddana program dir produkt-
placering férekommer, om de huvudsakligen vinder sig till barn
under 12 &r.

Det ska ocksi vara férbjudet att sinda filmer, TV-serier,
sportprogram och litta underhillningsprogram dir det fore-
kommer produktplacering av alkoholdrycker, tobaksvaror och
produkter som kommer frdn féretag vars huvudsakliga verksam-
het ir att tillverka eller silja alkoholdrycker eller tobaksvaror.
Detsamma ska gilla likemedel och medicinska behandlingar
som ir receptbelagda.

Som villkor fér att sinda TV-program dir det férekommer
produktplacering ska gilla att programmet inte fir uppmuntra
till inkép av de produktplacerade varorna eller tjinsterna eller
innehdlla andra siljffrimjande inslag. Programmet fir inte heller
otillbérligen framhiva produkten.

Nir det férekommer produktplacering ska tittarna infor-
meras om det 1 bérjan och 1 slutet av programmet och nir pro-
grammet borjar igen efter ett reklamavbrott. Informationen ska
utformas pd limplig sitt och fir inte innehilla siljfrimjande
inslag eller nigot annat som gér att informationen kan férvixlas
med reklam.
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Den som overtrider bestimmelserna om produktplacering
ska kunna péféras sirskild avgift.

Nir nigon annan in leverantéren av medietjinsten har fitt
ersittning for att en produkt ska férekomma i ett program och
produkten framhivs 1 programmet pd ett otillbérligt sitt, kan
forfarandet angripas med stéd av bestimmelserna om otillbor-
ligt kommersiellt gynnande.

I vilken utstrickning dr det maojligt att forbjuda eller pd annat séitt
reglera produktplacering?

Produktplacering ir att betrakta som en marknadsféringsitgird.
Program i TV-sindningar och bestill-TV omfattas av yttrande-
frihetsgrundlagen. Frigan om produktplacering kan férbjudas eller
regleras pd annat sitt ska siledes provas enligt de regler 1 yttrande-
frihetsgrundlagen och tryckfrihetsférordningen som gor det moj-
ligt att 1 vissa fall inskrinka yttrandefriheten 1 de medier som om-
fattas av yttrandefrihetsgrundlagen.

Som vi nidrmare har redovisat i avsnitt 2.1 ir det mojligt att med
stdd av 1kap. 12 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen och
1 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen inféra f6rbud mot kommersi-
ella annonser avseende alkoholdrycker och tobaksvaror, férbud
mot kommersiella annonser avseende varukinnetecken som ir i
bruk fér tobaksvaror (s.k. indirekt tobaksreklam) och férbud mot
kommersiella annonser som meddelats till skydd fér hilsa eller
milj6 enligt forpliktelser som foljer av EG-ritten. Enligt 1 kap. 12 §
andra stycket foérsta meningen yttrandefrihetsgrundlagen hindrar
inte heller bestimmelserna 1 yttrandefrihetsgrundlagen att ytt-
randefriheten inskrinks genom férbud mot kommersiell reklam i
radioprogram eller genom villkor f6r sddan reklam. Detsamma
giller enligt andra stycket andra meningen féreskrifter om férbud
mot och villkor f6r annan annonsering och sindning av program
som helt eller delvis bekostas av nigon annan in den som bedriver
programverksamheten.

Begreppet kommersiell annons togs ursprungligen in i tryck-
frihetsférordningen genom en lagindring som tridde 1 kraft den 1
juli 1974. Av lagférarbetena framgir att begreppet kommersiell
annons avser framstillningar som kan ingd i en annons. Redak-
tionell text omfattas siledes inte. Rekvisitet “kommersiell” innebir
att annonsen ska utgdra ett medel for marknadsféring av en
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produkt. Meddelandet ska vara sddant att det av innehéllet framgar
att det ir avsett att frimja avsittningen av produkten. Dirutdver
krivs att annonsmeddelandet avser en niringsidkares verksamhet
och en produkt som dir tillhandahills (prop. 1973:123 s. 46 {.).

Begreppet kommersiell reklam avser rent affirsmissiga med-
delanden som syftar till att frimja avsittningen av produkter. Det
ir alltsd friga om framstillningar som har ett rent kommersiellt
syfte och rent kommersiella férhdllanden till f6remdl. Uttrycket
omfattar inte bara sddan reklam som bekostas av ndgon annan utan
innefattar dven andra former av ett sirskilt gynnande av ett
kommersiellt intresse. Asiktsannonsering omfattas diremot inte av
begreppet, dvs. sidan reklam som ir inriktad p& att bibringa
allminheten vissa allminna virderingar eller pdverka minniskors
beteende i viss riktning (prop. 1990/91:64 s. 114).

Produktplacering ir en form av marknadsféring. Att det dven ir
friga om en 3tgird med ett kommersiellt syfte rider det inte heller
nigon tvekan om. Till skillnad frin den typiska reklamen dir det
kommersiella budskapet ir direkt och ohéljt ir det kommersiella
inslaget 1 produktplacering diremot mer inlindat, vilket har att gora
med att produktplacering férekommer som en integrerad del av ett
program eller en film. Det sagda innebir att foreteelsen inte
omfattas av begreppet kommersiell annons i dess betydelse enligt
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Férbud
eller andra foéreskrifter om produktplacering kan siledes inte
inféras med stéd av bestimmelserna 1 1 kap. 12 § forsta stycket
yttrandefrihetsgrundlagen.

Med stéd av undantaget fér kommersiell reklam i 1 kap. 12 §
yttrandefrihetsgrundlagen ir det diremot mojligt att meddela fore-
skrifter om férbud dven mot andra former av ett sirskilt gynnande
av ett kommersiellt intresse. Det dr ocksi pi denna grund som
bestimmelsen om otillborligt kommersiellt gynnande 1 6 kap. 4 §
radio- och TV-lagen vilar (se t.ex. Kammarrittens i Stockholm dom
den 12 januari 1999 1 mél nr 4148-1998), och det ir med stéd av
denna bestimmelse som ingripanden mot produktplacering sker
idag. Bestimmelsen innebir dock inte att produktplacering inte fir
féorekomma utan bara att exponeringen inte fir vara sidan att det
blir friga om ett otillbérligt gynnande av ett kommersiellt intresse.
Som kommer framga nedan finns ett motsvarande krav i AV-direk-
tivet, nimligen att produktplacering inte fir framhiva produkten pd
ett otillborligt sitt.
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AV-direktivet férbjuder dock produktplacering i vissa fall, nim-
ligen 1 huvudsak i nyhetsprogram, i dokumentirer och i barnpro-
gram. Ett sddant férbud kan dock inte inféras med stéd av det
nimnda undantaget i 1 kap. 12 § yttrandefrihetsgrundlagen, d&
produktplacering inte kan betraktas som ett rent affirsmissigt
meddelande 1 den mening som avses i bestimmelsen. Produkt-
placering ir sledes inte att betrakta som kommersiell reklam. Inte
heller bestimmelserna i 1 kap. 12 § andra stycket forsta meningen
yttrandefrihetsgrundlagen ger utrymme fér férbud eller annan
reglering av produktplacering i TV-sindningar och bestill-TV.
Frigan ir d8 om bestimmelserna i 1 kap. 12 § andra stycket andra
meningen yttrandefrihetsgrundlagen goér det mojligt att inféra
sddana inskrinkningar. I den frigan gér vi féljande bedémning.

Bestimmelserna 1 1 kap. 12 § andra stycket andra meningen
yttrandefrihetsgrundlagen medger att det gors inskrinkningar i
yttrandefriheten i form av férbud eller villkor fér att sinda TV-
program dir det férekommer produktplacering under férutsittning
att det dr friga om fall dd sindningen av programmet helt eller
delvis har bekostats av ndgon annan in programforetaget eller den
som tillhandahiller bestill-TV, dvs. leverantéren av medietjinsten.
Eftersom produktplacering innebir att man fir betalning eller
liknande ersittning f6r att sinda ett program dir en produkt ingr
eller omnimns omfattas en sidan situation av undantaget 1 1 kap.
12 § andra stycket sista ledet yttrandefrihetsgrundlagen. Det inne-
bir att det inte finns ndgot hinder mot att inféra ett f6rbud mot att
sinda program dir det férekommer produktplacering, under férut-
sittning att inskrinkningen ocks3 ir tilliten enligt 2 kap. regerings-
formen och Europakonventionen.

I 2 kap. 1 § regeringsformen foreskrivs bland annat att varje
medborgare gentemot det allminna ir tillforsikrad yttrandefrihet,
dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kinslor. Regerings-
formen innehiller ocksd regler som medger att det sker begrins-
ningar av yttrandefriheten. Av 2 kap. 12 och 13 §§ féljer att be-
grinsningar bara far goras for att tillgodose indamal som ir godtag-
bara i ett demokratiskt samhille och att det — férutom vissa sirskilt
angivna fall — bara fir ske om sirskilt viktiga skil foranleder det.

I 2 kap. 13 § regeringsformen anges sirskilt att friheten att yttra
sig 1 niringsverksamhet fir begrinsas. Medgivandet till lagstiftning
med begrinsningar av friheten att yttra sig 1 niringsverksamhet
innebir bland annat. att det ir mojligt att ingripa mot yttranden 1i
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kommersiell reklam. Enligt 2 kap. 1 § andra stycket regerings-
formen giller foreskrifterna i tryckfrihetsférordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen i friga om tryckfriheten och motsvarande
frihet att yttra sig i bland annat ljudradio och television. Denna
hinvisning innebdr att bestimmelserna om normgivning 1
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen giller
framfér bestimmelserna i 2 kap. regeringsformen (se G. Petrén och
H. Ragnemalm, Sveriges grundlagar, 1980, s. 47). Begrinsnings-
reglerna i1 2 kap. 12 och 13 §§ regeringsformen ir med andra ord
inte tillimpliga nir det ir friga om att begrinsa yttrandefriheten i
de fall som medges enligt tryckfrihetstérordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen, exempelvis enligt 1 kap. 12 § yttrandefrihets-
grundlagen.

AV-direktivet tar i huvudsak sikte pd sddana medier som om-
fattas av yttrandefrihetsgrundlagen. Det kan dock i friga om
bestill-TV inte uteslutas att nigon enstaka sindning faller utanfér
grundlagsregleringen i yttrandefrihetsgrundlagen. I friga om dessa
fall bor dirfor en provning goras utifrdn regeringsformen.

I denna friga kan vi konstatera att produktplacering i den
betydelse AV-direktivet ger begreppet innefattar ett slags mark-
nadsféring som dock ir dold fér konsumenterna. Produktplacering
har stora likheter med sponsring, dir det skulle kunna férekomma
att sponsorn i marknadsforingssyfte paverkar programmets inne-
hall. En reglering av sindningar som innehdller produktplacering
syftar — i likhet med vad som ir fallet i friga om sponsring — till att
skydda konsumenter frin marknadsféring av produkter som sker
dolt och som i grunden strider mot de principer som ocks? inter-
nationellt giller inom marknadsféringsomridet. Enligt var
bedémning innebir en begrinsning i att sinda TV-program dir det
férekommer produktplacering en sidan inskrinkning i den grund-
lagsfista yttrandefriheten som i likhet med radio- och TV-lagens
regler om reklam och sponsring bér vara tilliten enligt vira grund-
lagar.

Bestimmelser om yttrandefrihet finns ocksd i artikel 10 i
Europakonventionen. Enligt denna bestimmelse har var och en ritt
till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar 3siktsfrihet samt frihet att
ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av territoriella grinser. Skyddet for
yttrandefriheten ir dock inte undantagslost. T bestimmelsen fore-
skrivs att eftersom utévandet av de nimnda friheterna medfér an-
svar och skyldigheter, fir de underkastas sddana formforeskrifter,
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villkor, inskrinkningar eller straffpafsljder som ir féreskrivna i lag
och som i ett demokratiskt samhille ir nédvindiga med hinsyn till
en rad angivna intressen.

Kravet pd nodvindighet ir uppfyllt om inskrinkningen i
yttrandefriheten foéranleds av ett samhilleligt intresse som ir
angeliget och om den stdr 1 rimlig proportion till det indamil som
ska tillgodoses. Detta krav tolkas inte lika stringt nir det giller
yttranden av kommersiell art som nir det giller andra yttranden.
Syftet med det féreslagna forbudet mot produktplacering och de
krav pd produktplacering som foreslds {f6r de situationer dir pro-
duktplacering far férekomma ir att skydda konsumenter mot dolda
kommersiella meddelanden men dven att begrinsa konsumtion av
bland annat alkohol och tobak. Andamilet med regleringen ir
siledes delvis att tillgodose skyddet fér hilsa. Vi anser att in-
skrinkningen i yttrandefriheten stir i rimlig proportion till det
indamal som ska tillgodoses med lagstiftningen.

Sammanfattningsvis gér vi beddmningen att ett férbud mot
produktplacering eller andra inskrinkningar 1 mojligheterna att
anvinda sig av produktplacering i audiovisuella medietjinster inte
stdr 1 strid med grundlagarnas och Europakonventionens bestim-
melser om yttrandefrihet i de fall d& ett program har bekostats av
ndgon annan in den som bedriver programverksamheten eller det
ir friga om ett otillbérligt kommersiellt gynnande.

Ndr ska produktplacering fd forekomma?

Utgdngspunkten enligt AV-direktivet dr att produktplacering
ska vara forbjuden. Direktivet ger likvil medlemslinderna bety-
dande maojligheter att ind3 tillita produktplacering 1 TV-sindningar
och bestill-TV.

Produktplacering omfattas inte av radio- och TV-lagens annons-
regler. Diremot kan produktplacering i vissa fall angripas med st6d
av bestimmelserna om otillbérligt kommersiellt gynnande 1 6 kap.
4 § radio- och TV-lagen. Produktplacering ir siledes inte i dag
forbjuden enligt svensk ritt. Som vi har funnit i det féregdende ir
det av grundlagsskil inte heller mojligt att inféra forbud mot eller
andra inskrinkande foéreskrifter om produktplacering annat in i1
vissa situationer, nimligen d& programmet helt eller delvis har
bekostats av nigon annan in den som bedriver programverksam-
heten och di en produkt otillbérligen framhivs i ett program.
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Genomforandet av direktivet 1 denna del bor ta sin utgdngs-
punkt i bestimmelserna i 1 kap. 12 § andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen. Med andra ord bér begreppet produktplacering i
lagtexten snivas in 1 foérhdllande till AV-direktivets definition 1
artikel 1 m och utformas pd si sitt att begreppet bara omfattar
situationer di ett program helt eller delvis har bekostats av nigon
annan in den som bedriver programverksamheten, dvs. d&
yttrandefrihetsgrundlagen medger férbud eller andra foreskrifter.
All annan produktplacering kommer di att falla vid sidan av
regleringen. Diremot kan sidana féreteelser liksom i dag omfattas
av bestimmelserna om otillbérligt kommersiellt gynnande 1 6 kap.
4 § radio- och TV-lagen.

I artikel 3g.2 AV-direktivet anges de typer av program dir
produktplacering fir férekomma, om inte medlemsstaterna be-
stimmer nigot annat. Som vi har konstaterat tidigare ir produkt-
placering — med undantag for bestimmelserna om otillbérligt
kommersiellt gynnande — i princip tilliten idag. AV-direktivet
innebir att det som huvudregel miste inféras ett forbud mot
produktplacering 1 program som sinds. Det Oppnar dock fér
undantag fér vissa fall. Dirutéver foreskriver direktivet minimi-
villkor fér att produktplacering ska {8 forekomma éverhuvudtaget.

Enligt vir uppfattning saknas det skil att nu inféra ett
totalférbud mot produktplacering. Det férhillandet att tittarna
genom den tekniska utvecklingen getts allt storre mojligheter att pd
olika sitt undvika reklaminslag, vilket i sin tur har gjort det allt
svirare for programféretagen att finansiera sin verksambhet,
motiverar att produktplacering bor tilldtas 1 vissa program och nir
det giller vissa varor. Produktplacering kan siledes fungera som en
alternativ finansieringskilla f6r programféretagen.

Den upprikning av programtyper dir produktplacering fir
tillitas som finns 1 AV-direktivet utgdr enlig vir mening en rimlig
avvigning mellan de intressen som gor sig gillande. Lagstiftningen
bor siledes utformas i1 nira anslutning till vad direktivet medger.
Detta innebir att produktplacering — 1 den mening som vi ger
begreppet — bor vara uttryckligen tilliten i filmer, TV-serier, sport-
program och litta underhdllningsprogram, med undantag for
sddana program som huvudsakligen vinder sig till barn under 12 ar
(jfr artikel 3g.2 andra stycket).
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Krav pd program dir produktplacering forekommer

Enligt artikel 3g.2 tredje stycket ska de program som innehéller
produktplacering uppfylla f6ljande krav:

a) Innehillet och, nir det giller TV-sindningar deras program-
ligening, fir inte under nigra omstindigheter pdverkas pd ett
sddant sitt att det pdverkar ansvaret och det redaktionella
oberoendet hos leverantéren av medietjinsten.

b) De fir inte direkt uppmana till inkép eller hyra av varor eller
tjinster, sirskilt inte genom sirskilda siljfrimjande hinvisningar
till dessa varor eller tjinster

¢) De fir inte otillborligen framhiva den berérda produkten.

d) Tittarna ska tydligt informeras om att det férekommer produkt-
placering. Program som innehéller produktplacering ska sdledes
identifieras pd limpligt sitt i bérjan och i slutet av programmet,
och nir programmet bérjar igen efter ett reklamavbrott.

Vad forst giller kravet att produktplacering inte fir pdverka redak-
tionell frihet och ansvar i artikel 3g.2 tredje stycket a kan vi
konstatera att svensk ritt redan tillgodoser detta krav, dels genom
bestimmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen om programféretagens
redaktionella sjilvstindighet (3 kap. 4 §) och om utgivarens be-
stimmanderitt 6ver innehdllet (4 kap. 3 §), dels den s.k. demokrati-
bestimmelsen som enligt virt forslag bor behdllas. Artikel 3g.2
tredje stycket a kriver siledes inte ndgon lagstiftningsitgird.

Kraven 1 artikel 3g.2 tredje stycket b saknar motsvarighet i
svensk ritt. Ett korrekt genomférande av AV-direktivet i denna del
kriver dirfor att det i lagstiftningen tas in bestimmelser om att
programmen inte fir uppmuntra till inkép eller hyra av produkter,
dvs. 1 praktiken att programmen inte fir innehdlla siljfrimjande
inslag.

Som vi nirmare har redovisat i det foregiende provas tillitlig-
heten av produktplacering i dag enligt bestimmelserna om otill-
bérligt kommersiellt gynnande 1 6 kap. 4 § radio- och TV-lagen. I
artikel 3g.2 tredje stycket ¢ foreskrivs att en produkt inte otill-
bérligen fir framhivas vid produktplaceringen. En motsvarande
bestimmelse maste dirfor tas in i den svenska lagstiftningen.

276



SOU 2008:116 Genomfoérande av AV-direktivet

Information

Eftersom produktplacering inte omfattas av reklambegreppet krivs
sirskilda bestimmelser med foreskrifter om att tittarna ska infor-
meras om att det férekommer produktplacering. Det féljer ocksd
av artikel 3g.2 tredje stycket d.

Enligt artikel 3g.2 tredje stycket d i AV-direktivet ska tittarna
informeras om att det férekommer produktplacering. Program som
innehiller produktplacering ska identifieras pa limpligt sitt i bérjan
och 1 slutet av programmet och nir det borjar igen efter ett
reklamavbrott f6r att “undvika osikerhet hos tittaren”. AV-direk-
tivet innehéller diremot inte nigra nirmare bestimmelser om hur
informationen ska utformas mer in att programmen ska identi-
fieras pd limpligt sitt. I skil 61 1 ingressen till direktivet anges dock
att ett godtagbart sitt att informera om produktplaceringen kan
vara att man, tex. med hjilp av en neutral logotyp, pipekar att
produktplacering forekommer 1 ett visst program.

Produktplacering ir en form av marknadsféring som till sin
karaktir i flera avseenden liknar sponsring. Det giller framférallt
att det dr nigon annan som 1 marknadsféringssyfte helt eller delvis
har bekostat programmet och kravet pd information om att det
férekommer sponsring respektive produktplacering. Det ir ange-
liget att informationen inte utformas som reklam, dvs. att den inte
innehiller nigra siljfrimjande inslag, eller att informationen limnas
pd ett sddant sitt att den kan férvixlas med reklam. En regel av
denna innebérd bér dirfér inféras.

Produktplacering av tobaksvaror

Enligt artikel 3g.3 f6rsta ledet AV-direktivet dr produktplacering av
tobaksvaror och cigarretter férbjuden. Detsamma giller produkter
frin foretag vars huvudsakliga verksamhet ir tillverkning eller
forsiljning av cigarretter och andra tobaksvaror.

Som vi nirmare redovisat i avsnitt 4 finns 1 14 § tobakslagen
bestimmelser om férbud mot marknadsféring av tobaksvaror i
kommersiella annonser, bland annat i ljudradio- och TV-program.
Eftersom produktplacering inte omfattas av begreppet kommersiell
annons omfattas inte heller produktplacering av forbudet 1 14 §
tobakslagen. Det saknas dven i svensk ritt en motsvarighet till AV-
direktivets férbud mot produktplacering av produkter frin foretag
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vars huvudsakliga verksamhet utgérs av tillverkning av tobaks-
produkter.

Ett korrekt genomférande av direktivet i dessa delar kriver
sdledes att det i lagstiftningen tas in uttryckliga fé6rbud mot sddana
former av produktplacering. Vi kan inte se annat dn att bestimmel-
serna i 1 kap. 12 § andra stycket andra meningen yttrandefrihets-
grundlagen medger sddana inskrinkningar. I det sammanhanget bor
erinras om att den definition av begreppet produktplacering som vi
foreslagit bara omfattar placering av produkter i marknadsférings-
syfte, dvs. 1 rent kommersiellt syfte, mot betalning till leverantéren
av medietjinsten. Nigot generellt fé6rbud mot att exponera varor i
program 1 TV-sindningar och bestill-TV ir det siledes inte alls
fridga om (jfr prop. 2001/02:64 s. 41 1.).

Produktplacering av alkoholdrycker

Férbudet mot att marknadsféra alkoholprodukter 1 4 kap. 10 §
alkohollagen ir tillimpligt pd kommersiella annonser, siledes inte
produktplacering. Nigot krav pd att produktplacering av alkohol-
drycker ska vara férbjuden foljer inte heller av AV-direktivet.
Eftersom AV-direktivet dr ett minimidirektiv ir det dock mojligt
féor medlemsstaterna att gd lingre och inféra férbud mot pro-
duktplacering av alkoholvaror, dock endast s3 linge ett sidant
forbud dr forenligt med EG-ritten i dvrigt.

Férbudet mot marknadsforing av alkoholdrycker i 4 kap. 10 §
alkohollagen och motsvarande bestimmelser i tidigare lagstiftning
har motiverats av de hilsorisker som fortiring av alkoholdrycker
for med sig (prop. 1994/95:89 s. 43). De skil som ligger till grund
fér nuvarande forbud i alkohollagen gor sig gillande 1 lika hog grad
i frdga om produktplacering som vid annan marknadsféring genom
kommersiella annonser. Den nya lagstiftningen bor dirfér
innehdlla ett férbud mot produktplacering av alkoholvaror 1 TV-
sindningar och bestill-TV. Ocksd hir bor pdpekas att det be-
stimmelserna inte utgdér nigot hinder mot att alkholdrycker fore-
kommer i filmer eller andra program. Vad det handlar om ir place-
ring av produkter i kommersiellt syfte och mot betalning.

I likhet med vad som idag giller fér sponsring enligt 7 kap. 8 §
radio- och TV-lagen bor idven produktplacering av varor frin
foretag vars huvudsakliga verksamhet utgérs av tillverkning och
forsiljning av alkohol f6rbjudas.
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Produktplacering av likemedel och behandling

I artikel 3g.3 andra ledet AV-direktivet f6rbjuds produktplacering
av receptbelagda likemedel och medicinska behandlingar. Enligt
21 a § likemedelslagen ir alla former av marknadsforing av like-
medel, inklusive produktplacering enligt den definition vi har fére-
slagit férbjudna. Begreppet likemedel motsvarar 1 sak begreppet
medicinska produkter. Svensk ritt uppfyller siledes redan vad som
krivs enligt AV-direktivet i1 friga om produktplacering av recept-
belagda likemedel. Ett férbud i radio- och TV-lagen skulle dirmed
1 och for sig inte behovas. For tydlighets skull bor detta inda
komma till uttryck i lagen tillsammans med en bestimmelse om
féorbud mot produktplacering av medicinska behandlingar som ir
receptbelagda.

Produktplacering nér andra én leverantéren av medietjdnsten far
ersdattning

Som framgir av det foregdende tilldter inte yttrandefrihetsgrund-
lagen ett férbud mot produktplacering 1 de fall dd ndgon annan in
leverantdren av medietjinsten har fitt betalt eller liknande ersitt-
ning for att produkten ska ingd i programmet eller di produkten
framhivs pd ett otillborligt sitt. AV-direktivet kan inte tolkas pd
ndgot annat sitt dn att det ocksd omfattar fall dd produktplacering
har skett 1 tidigare led, t.ex. hos ett produktionsbolag som ocksd
har fitt ersittning for det. Artikel 3g.2 sista stycket talar f6r att det
ir fallet, eftersom medlemsstaterna enligt denna bestimmelse kan
gora avkall frin informationsplikten i de fall d programmet i friga
varken har producerats eller bestillts av leverantéren sjilv eller av
ett nirstdende foretag till denne.

Vi bedémer dock att den begrinsning av innebérden av be-
greppet produktplacering som vi tvingas gora dnd3 1 praktiken inte
behéver leda till ndgot annat resultat in det som direktivet fore-
skriver. Om produktplacering i direktivets mening férekommer i
ett program och om produkten framhivs pd ett otillborligt sitt
eller siljfrimjande hinvisningar gors till produkten, ir det friga om
ett otillborligt kommersiellt gynnande som redan idr férbjudet
enligt den svenska lagstiftningen. Direktivet féreskriver inte heller
nigot ovillkorligt krav pd information om att det férekommer
produktplacering i de fall di nigon annan in leverantéren av
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medietjinsten har bestillt eller producerat programmet. Vi har mot
den bakgrunden svért att se att det finns nigon situation som ir
ovillkorligt férbjuden enligt AV-direktivet som inte triffas av ett
forbud enligt den svenska lagstiftningen.

Slutsatsen ir siledes att artikel 3g 1 AV-direktivet blir genom-
ford genom de nya bestimmelserna om produktplacering som vi
foresldr tillsammans med de nuvarande bestimmelserna om férbud
mot otillborligt kommersiellt gynnande.

Sanktioner

For att effektivt kunna uppritthdlla reglerna om produktplacering
krivs att 6vertridelser kan beivras med nigon form av sanktion.

Den sanktion som for nirvarande anvinds vid dvertridelser av
bestimmelser om reklam och andra annonser, sponsring och om
otillbérligt kommersiellt gynnande ir paférandet av en sirskild
avgift. Det idr en sanktion som har valts dirfor att dvertridelser av
de aktuella bestimmelserna vanligtvis har en ekonomisk betydelse
fér den som sinder programmet. Enligt vir mening giller detta
ocksd for produktplacering. Vi anser dirfér att samma sanktion bor
anvindas ocksd nir det giller 6vertridelser av de nya reglerna om
produktplacering.

6.12 Identifikation av TV-reklam
6.12.1 AV-direktivet

I artikel 10 1 AV-direktivet finns bestimmelser om identifikation av
TV-reklam i TV-sindningar. Bestimmelserna bygger pd den grund-
liggande principen om reklamidentifikation. Enligt artikel 10.1 ska
TV-reklam och teleshopping vara litt att kinna igen som sidana
och héllas klart 8tskilda frin andra delar av programtjinsten med
optiska eller akustiska hjilpmedel. T artikel 10.2 féreskrivs att
enstaka reklaminslag och teleshoppinginslag ska férekomma endast
undantagsvis. Artikel 10.1 och 10.2 ir inte dndrade i férhéllande till
TV-direktivet pd nigot annat sitt in att begreppet kop-TV har
bytts ut mot begreppet teleshopping.

280



SOU 2008:116 Genomfoérande av AV-direktivet

6.12.2 Svensk ratt
Radio- och TV-lagen

Enligt 7 kap. 1 § radio- och TV-lagen ska det fére och efter varje
sindning av annonser sindas en sirskild signatur som tydligt skiljer
annonserna frén dvriga sindningar. Signaturen ska 1 television bestd
av bade ljud och bild. I sékbar text-TV och i f6rsiljningsprogram
som avses i 7 kap. 5§ fjirde stycket ska signaturen alltid vara
l6pande. Den behéver di bara anges i bild. Bestimmelserna i 7 kap.
1 § dr tillimpliga dven pd ljudradiosindningar.

I 7 kap. 3§ foreskrivs att det i TV-reklam inte fir upptrida
personer eller figurer som spelar en framtridande roll 1 program
som huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer.
Syftet med dessa bestimmelser dr att undvika att tittaren férvixlar
en annons med ett nyhetsinslag.

Enligt 7 kap. 6 § far den sammanlagda annonstiden i televisionen
vid ett givet tillfille inte understiga en minut sedan sindningstiden
for den sirskilda signaturen frinriknats.

Marknadsforingslagen

Marknadsforingslagen, som ir tillimplig dven pd TV-reklam, inne-
hiller flera regler som ger uttryck for principen om reklamidenti-
fiering. Silunda foreskrivs i 9 § att all marknadsféring ska utformas
och presenteras pd ett sddant sitt att det tydligt framgdr att det ir
friga om marknadsféring. Av den s.k. svarta listan 1 bilagan till
direktivet om otillborliga affirsmetoder, som giller som svensk lag,
framgdr vidare att anvindningen av annonser i redaktionell form ir
férbjuden (punkt 11 i bilagan). Dirtill kommer att det finns ett
forbud mot att oriktigt pistd eller skapa 1ntryck av  att
niringsidkaren inte agerar i syften som hinfér sig till dennes
niringsverksamhet (punkt 22 i bilagan).

6.12.3 Overviaganden

Vir beddmning: De nuvarande bestimmelserna i 7 kap. 1 och
68§ radio och TV-lagen om annonsidentifikation och
bestimmelserna 1 9§ marknadstéringslagen om reklam-
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identifiering genomfér fullt ut artiklarna 10.1 och 10.2 AV-
direktivet.

Principen om reklamidentifiering ir av grundliggande betydelse pa
det marknadsrittsliga omridet. Principen har utvecklats inom
niringslivet och aterfinns sedan ldng tid tillbaka i Internationella
handelskammarens grundregler f6r reklam. Den stir ocksi i
dverensstimmelse med den pressetiska uppfattningen att dtskillnad
ska géras mellan redaktionellt material och meddelanden pd betald
annonsplats.

Som vi nyss har redovisat kommer principen om reklam-
identifiering till uttryck bland annat i artiklarna 10.1 i AV-
direktivet. T forhdllande till motsvarande bestimmelser 1 TV-
direktivet innebir AV-direktivet inte nigra sakliga dndringar.

Den nu gillande lagstiftningen, dvs. radio- och TV-lagen och
marknadsféringslagen, tillgodoser fullt ut de krav i1 friga om
reklamidentifiering 1 TV-sindningar som féljer av artiklarna 10.1 i
AV-direktivet. Ndgon indring av de nu gillande bestimmelserna
krivs sdledes inte for att genomféra direktivet 1 denna del.

Bestimmelserna om minsta annonstid i 7 kap. 6 § ir motiverade
av att det kan vara svart att uppfatta en enda kort annons som TV-
reklam, dven om den omges av sirskilda reklamsignaturer. Para-
grafen genomfor artikel 10.2 och kan behillas oférindrad.

6.13 Placering av TV-reklam
6.13.1 TV-direktivet

TV-direktivet innehiller i artikel 11 nirmare bestimmelser om
placering av TV-reklam och reklamavbrott. Enligt artikel 11.1 ska
reklaminslag och kop-TV-inslag som huvudregel infogas mellan
program. I vissa fall ir det emellertid tillitet att infoga reklaminslag
och kép-TV-inslag i programmen. En férutsittning dr dock att det
sker pd ett sddant sitt att varken programmets integritet och virde
eller rittighetsinnehavarnas rittigheter krinks. Hinsyn ska tas till
naturliga pauser samt sindningens lingd och karaktir. Dessutom
ska vissa villkor 1 artiklarna 11.2-11.5 i direktivet vara uppfyllda
Syftet med artikel 11 1 TV-direktivet har uttolkats av EG-
domstolen i dess dom den 23 oktober 2003 1 mdl C-245/01 RTL
Television GmbH ./. Niedersachsische Landesmedienanstalt fiir
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privaten Rundfunk och dirmed ocksi frigan om vad som avses
med programmets integritet och virde. I domen (stycke 62) uttalar
EG-domstolen att avsikten med artikel 11 ir att ”astadkomma ett
vil avvigt skydd fér TV-programféretagens och annonsérernas
intressen, i ena sidan, och intressena hos rittsinnehavarna, det vill
siga forfattare och program- respektive filmmakare samt konsu-
menter 1 form av TV-tittare, 4 andra sidan”. EG-domstolen fram-
hiller i samma dom (stycke 64) att skyddet mot alltfér mycket
reklam fér TV-tittarna dr en visentlig del av syftet med artikel 11.

Artikel 11.2 giller program som bestdr av fristdende delar,
sportprogram eller evenemang som struktureras pd liknande sitt
och férestillningar som innehdller pauser. I sddana program ska
reklamen sittas in mellan delarna eller i pauserna.

Artikel 11.3 behandlar spelfilmer eller filmer gjorda fér TV —
med undantag fér TV-serier, litta underhillningsprogram och
dokumentirer. Sddana program fir avbrytas av reklam en ging fér
varje hel 45-minutersperiod, om de har en programlagd sindnings-
tid som overstiger 45 minuter. Om den programlagda sindnings-
tiden ir minst 20 minuter lingre dn tv4 eller flera fullstindiga 45-
minutersperioder fir ytterligare ett avbrott goras.

Enligt artikel 11.4 ska minst 20 minuter férflyta mellan reklam-
inslag eller kop-TV-inslag i programmen. Detta giller dock inte for
sddana program med pauser som avses i artikel 11.2.

I artikel 11.5 anges att vissa programtyper inte alls fir avbrytas
av reklam- och kép-TV-inslag. Det giller dels alla gudstjinster, dels
nyhetsprogram, program om aktuella samhillsfrigor, dokumentir-
program, religisa program och barnprogram, om deras program-
lagda sindningstid dr mindre 4n 30 minuter. Om den programlagda
sindningstiden uppgar till 30 minuter eller mer, ska vad som sigs i
artikel 11.1-11.4 gilla.

6.13.2 AV-direktivet

Genom AV-direktivet har bestimmelserna om placering av TV-
reklam och reklamavbrott férenklats och liberaliserats. Reglerna
finns fortfarande i artikel 11. Bestimmelserna har sammanférts i
artiklarna 11.1 och 11.2.

I artikel 11.1 foreskrivs att nir TV-reklam eller teleshopping
infogas 1 programmen ska medlemsstaterna sikerstilla att detta inte
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paverkar programmens integritet eller rittighetshavarnas rittig-
heter. Medlemsstaterna ska dirvid beakta naturliga avbrott i
programmen och programmens lingd och karaktir. Huvudregeln 1
artikel 11.1 1 TV-direktivet, att reklamavbrott ska ske mellan
program har siledes tagits bort. I évrigt motsvarar bestimmelserna
vad som giller enligt TV-direktivet.

Enligt artikel 11.2 fir sindningar av filmer producerade f6r TV
(med undantag fér TV-serier och dokumentirer), biograffilmer
och nyhetsprogram avbrytas av TV-reklam och teleshopping en
gang varje tabllagd period om minst trettio minuter. Sindningar av
barnprogram far avbrytas av TV-reklam eller teleshopping en ging
under varje tablilagd period pi minst trettio minuter, under
férutsittning att programmets tablilagda lingd 6verstiger trettio
minuter. TV-reklam eller teleshopping fir inte infogas 1 sindningar
av gudstjinster.

6.13.3 Radio- och TV-lagen

Regler om placering av reklam och andra annonser 1 TV-sindningar
finns 1 7 kap. 7, 7 a och 7 b §§ radio- och TV-lagen. Bestimmel-
serna, som genomfor artiklarna 11.1-11.5 1 TV-direktivet, tridde i
kraft den 1 april 2002 (SFS 2002:116, prop. 2001/02:82, bet.
2001/02:KU15, rskr. 2001/02:187).

Enligt 7 kap. 7 § radio- och TV-lagen ska annonser i en TV-
sindning som huvudregel sindas mellan programmen. Under
forutsittning att vissa villkor 1 7 kap. 7 a § idr uppfyllda fir dock
annonser avbryta ett pigiende program, om det sker pd ett sddant
sitt — med hinsyn till naturliga pauser samt programmets sind-
ningslingd och karaktir — att varken programmets integritet och
virde eller rittighetshavarnas rittigheter krinks. Syftet bakom den
aktuella bestimmelsen dr att skydda publikens mojligheter att
ostort f6lja programmen.

I férfattningskommentaren till bestimmelsen i prop. 2001/02:82
s. 15 sigs att bestimmelsen innebir bland annat att annonserna bor
sittas in dir det dven utan avbrott for annonser skulle ha skett ett
avbrott i programmets kontinuitet. I dramer kan detta t.ex. ske vid
scenfoérindringar eller markanta avvikelser i handlingen. I
dokumentir- och diskussionsprogram antingen nir programmet
byter imne, nir nya deltagare i en diskussion introduceras eller, om
programmet dr direktsint, 1 slutet av filmade inligg. I musik-
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program kan det ske nir ett verk har avslutats. I litta under-
hallningsprogram nir en scen eller sekvens avslutas och 1 tivlings-
program nir en ny deltagare introduceras. I férfattningskommen-
taren anfors slutligen att i sportprogram utan lingre pauser bor
avbrotten placeras si att tittaren inte riskerar att missa nigot
visentligt.

Av 7 kap. 7 a § forsta stycket framgdr att man fir sinda annon-
ser 1 pauserna i sportprogram dir det férekommer lingre pauser
eller i program som ir forestillningar eller evenemang med pauser
for publiken. I program som bestdr av avslutade delar fir annonser
enligt paragrafens andra stycke sindas mellan delarna.

Vidare fir enligt tredje stycket annonser sindas 1 spelfilmer och
filmer som ir gjorda for TV — utom TV-serier, litta underhillnings-
program och dokumentirprogram — om den programlagda sind-
ningstiden 6verstiger 45 minuter. Annonser fir sindas en ging for
varje hel period om 45 minuter. Om den programlagda sindnings-
tiden ir minst 20 minuter lingre dn tvd eller flera fullstindiga
perioder om 45 minuter, fir annonser sindas ytterligare en ging.
Enligt fjirde stycket samma lagrum ska det i andra program in de
som avses 1 férsta och andra styckena vara minst 20 minuter mellan
annonssindningarna i programmet.

I 7 kap. 7 b § radio- och TV-lagen finns féreskrifter om undan-
tag frdn 7 kap. 7 och 7 a §§. Undantagen innebir bland annat att
annonser inte fir avbryta gudstjinster eller program som huvud-
sakligen vinder sig till barn under tolv ar.

Enligt paragrafens andra stycke fir program som huvudsakligen
handlar om nyheter eller nyhetskommentarer, dokumentirprogram
och program om livsskddningsfrigor inte avbrytas av annonser,
om den programlagda sindningstiden ir kortare in 30 minuter.
Om den programlagda sindningstiden ir 30 minuter eller lingre
giller vad som sigs 1 7 kap. 7 a § andra och fjirde styckena. Av sista
stycket 1 7kap. 7 b§ framgdr att reklam inte fir férekomma
omedelbart fore eller efter ett program eller en del av ett program
som huvudsakligen vinder sig till barn under tolv &r, sdvida det inte
ir friga om sponsringsmeddelanden.

I sammanhanget kan nimnas att kravet pd att ett reklamavbrott
inte fir krinka rittighetshavarnas rittigheter enligt 7 kap. 7 § och
7 a § radio- och TV-lagen har prévats av Hogsta domstolen 1 en
dom den 18 mars 2008 (mal T 2117-06). Milet gillde reklamavbrott
1 tvd spelfilmer som visades 1 TV. Hogsta domstolen fann att de
aktuella avbrotten utgjorde en krinkning av upphovsminnens
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rittigheter och framholl dirvid sirskilt att frigan om rittighets-
innehavarnas rittigheter krinkts ska bedémas oberoende av den
offentligrittsliga regleringen i radio- och TV-lagen.

6.13.4 Overviaganden

Vart forslag: I lagen tas in bestimmelser om reklamavbrott som
delvis ir stringare dn vad som krivs enligt AV-direktivet.

Avbrott f6r reklam och andra annonser fir inte férekomma 1
program med gudstjinster, 1 program som huvudsakligen vinder
sig till barn under 12 3r. Reklam fir inte heller forekomma
omedelbart fére eller efter ett program som huvudsakligen
vinder sig till barn under 12 &r.

I friga om 6vriga program fir avbrott férekomma, om det
sker pd ett sddant sitt att det — med hinsyn till naturliga avbrott
1 programmen, programmens lingd och karaktir — inte paverkar
programmens integritet och virde samt rittighetshavarnas
rittigheter. Vid sindningar av filmer och nyhetsprogram maiste
det vara minst 30 minuter mellan avbrotten.

AV-direktivet innebir en genomgripande férenkling och liberali-
sering av reglerna om reklamavbrott i TV-sindningar. De nya
reglerna innebir bland annat att den tidigare huvudregeln i artikel
11.1 om att reklamavbrott ska ske mellan program har évergivits.
Numera ir det méjligt f6r medlemsstaterna att tillita programfore-
tagen att, med undantag fér vissa filmer, barnprogram, nyhetspro-
gram och sindningar frdn gudstjinster, placera avbrotten i princip
var de vill s8 linge reklamen haller sig inom grinsen om maximalt
20 procent per timme av programtiden. Avbrotten méste ockss ske
pd ett sddant sitt att de inte krinker programmens integritet och
virde eller upphovsminnens rittigheter. Samtidigt sigs emellertid 1
samma artikel att man ska beakta naturliga avbrott i programmen
och programmens lingd och karaktir. Det ir enligt vir mening
tveksamt om avskaffandet av huvudregeln om att reklamavbrotten
ska placeras mellan programmen i praktiken kommer att innebira
ndgon skillnad mot vad som giller redan i dag.

De nya reglerna om reklamavbrott syftar till att stirka konkur-
renskraften hos den europeiska audiovisuella sektorn. Andringarna
har dven motiverats med att konvergensutvecklingen och den
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tekniska utvecklingen innebir att tittarna fitt betydligt stérre moj-
ligheter att sjilva vilja hur och nir de ska ta del av ett visst innehdll.
Samtidigt kvarstdr kravet att ett reklamavbrott bara fir ske om det
inte krinker programmens integritet och virde eller rittighets-
havarnas rittigheter.

AV-direktivet dr ett minimidirektiv. Det dr siledes mojligt for
en medlemsstat att behilla eller inféra regler som ir stringare for
programforetagen in vad som féljer av direktivet, under foérut-
sittning att reglerna i 6vrigt stimmer 6verens med EG-ritten. Den
svenska lagstiftningen ir avsevirt stringare och mer komplicerad
in vad som krivs av AV-direktivet som minimum.

Som vi framhillit inledningsvis 1 avsnitt 6.1 har vi tolkat virt
uppdrag pd si sitt att diri ingdr att, med beaktande av upphovs-
minnens rittigheter och skyddet av barn och unga, si lingt som
mdijligt undanréja de hinder som kan finnas fér féretagens mojlig-
heter att konkurrera pd den svenska marknaden.

En sjilvklar utgdngspunkt dr dirfor att vi ska behélla det skydd
av barn och unga som nu finns i radio- och TV-lagen. Det innebir
att vi anser att forbudet 17 b § sista stycket mot reklam omedelbart
fore eller efter ett program som vinder sig till barn ska behillas.

En viktig utgdngspunkt ir ocksd vad som har kommit fram om
foretagens syn pd de hinder som de anser att den nuvarande lag-
stiftningen eller dess tillimpning fér med sig. Samtidigt dr det
angeliget att si lingt som mojligt beakta tittarnas intresse av att
kunna ta del av program utan avbrott {6r stérande annonser.

Den tekniska och marknadsmissiga utveckling som sker 1
Europa och som legat till grund fér de nya reglerna om reklam-
avbrott i AV-direktivet sker dven i Sverige. Svenska programforetag
har i olika sammanhang hivdat att de svenska reglerna innebir en
onddigt komplicerad och himmande reglering. Programféretagen
har iven framfért uppfattningen att reglerna leder till simre
moijligheter att avbryta program dir det ir mest naturligt frin ett
tittar- och upphovsmannaperspektiv.

AV-direktivets nya bestimmelser om reklamavbrott, som bland
annat. motiveras av tittarnas mojligheter att med hjilp av ny teknik
undvika reklam, utgor enligt var uppfattning en rimlig avvigning
mellan de intressen som gor sig gillande, nimligen programfére-
tagens och annonsdrernas intressen pd den ena sidan och rittig-
hetsinnehavarnas och TV-tittarnas intressen pd den andra sidan.
Genom att avskaffa kravet pd att minst 20 minuter ska forflyta
mellan reklaminslagen ges programforetagen flexibilitet att placera
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reklaminslagen si linge placeringen inte skadar programmens
integritet och virde eller rittighetshavarnas rittigheter.

Med undantag fér reklamavbrott i program riktade till barn
under 12 &r och reklam fére eller efter barnprogram finns det enligt
vir mening inte anledning att inféra eller beh8lla regler pd omridet
som dr stringare dn vad som foljer av AV-direktivet som minimum.
Vi foresldr dirfor att det nuvarande kravet pd att minst 20 minuter
maste forflyta mellan reklaminslagen avskaffas. Genom att avskaffa
detta krav fir programféretagen stérre mojligheter att placera in
reklaminslagen dir de passar bist i programmen.

Vivill i det sammanhanget sirskilt framhalla att en liberalisering
av de svenska reglerna inte i sig paverkar upphovsminnens rittig-
heter enligt den upphovsrittsliga lagstiftningen. Kravet att pro-
grammets integritet och virde och upphovsminnens rittigheter
inte far krinkas innebir siledes, i likhet med vad som ir fallet 1 dag,
en grins for forekomsten av reklamavbrott. Reglerna om hégsta
tillitna annonstid paverkas givetvis inte heller.

6.14 Tillaten tid fér TV-reklam
6.14.1 TV-direktivet

Enligt TV-direktivets ursprungliga lydelse gillde som huvudregel
att reklamtiden inte fick overstiga 15 procent av den dagliga
sindningstiden (artikel 18.1 férsta meningen). Reklaminslagens
lingd under en given entimmesperiod fick inte éverstiga 20 procent
(artikel 18.2). Sindningstiden for reklam fick emellertid ¢kas till 20
procent av den dagliga sindningstiden fér att innefatta exempelvis
reklam med direkta erbjudanden till allminheten om férsiljning,
kop eller hyra av produkter eller tillhandahillande av tjinster. En
forutsittning for detta var dock att andelen reklaminslag inte
oversteg 15 procent (artikel 18.1 andra meningen). Reklam med
direkta erbjudanden till allminheten om férsiljning, kép eller hyra
av produkter eller tillhandahillande av tjinster fick inte Gverstiga
en timme om dagen (artikel 18.3).

Genom 1997 ars indringsdirektiv omformulerades TV-direk-
tivets regler om den tillitna omfattningen av TV-reklamen. Vidare
inférdes sirskilda bestimmelser om kop-TV, dvs. sindningar av
direkta erbjudanden till allminheten om att mot betalning
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tillhandahdlla varor eller tjinster, inklusive fast egendom, eller
rittigheter och férpliktelser.

I artikel 18.1 1 TV-direktivet enligt dess lydelse efter 1997 &rs
andringar féreskrevs att sindningstiden f6r kop-TV-inslag, reklam-
inslag och vissa andra former av reklam i TV inte fick dverstiga
20 procent av den dagliga sindningstiden och att sindningstiden
for reklaminslag inte fick 6verstiga 15 procent. I artikel 18.2 fore-
skrevs vidare att reklaminslag och kép-TV-inslag inte fick dverstiga
20 procent av sindningstiden inom en given timme mellan hela
klockslag.

Enligt artikel 18.3 skulle vissa slags annonser inte riknas som
reklam. Detta gillde dels programféretagens annonseringar i
samband med féretagets egna program och produkter med
programanknytning som har direkt koppling till programmen
(egenreklam), dels meddelanden till allminheten och vilgérenhets-
uppmaningar som sindes gratis.

6.14.2 Radio- och TV-lagen

TV-direktivets bestimmelser om hogsta tillitna annonstid 1 TV-
sindningar ir genomfdérda 1 svensk ritt genom bestimmelser i
7 kap. 5§ radio- och TV-lagen. I samma paragraf finns iven
motsvarande regler for ljudradiosindningar.

Nu gillande bestimmelser om hogsta tilldtna annonstid 1 TV-
sindningar och ljudradioprogram tridde i kraft den 1 februari 2008
(prop. 2007/08:4, bet. 2007/08:KU3, rskr. 2007/08:39). Silunda
foreskrivs 1 7 kap. 5§ forsta stycket radio- och TV-lagen att
annonser 1 en TV-sindning fir sindas hégst 12 minuter under en
timme mellan hela klockslag, dvs. under 20 procent av
sindningstiden. Den sammanlagda sindningstiden fér annonser
under ett dygn fir dock inte Overstiga femton procent av
sindningstiden.

En tidigare begrinsning av mingden annonser som fir sindas
mellan kl. 19.00 och kl. 24.00 avskaffades genom 2008 ars lagind-
ringar, liksom bestimmelserna om under vilka férutsittningar de i
7 kap. 5 § forsta stycket angivna sindningstiderna fick éverskridas i
vissa undantagsfall utom programféretagens kontroll.

I 7 kap. 5§ andra stycket finns ett undantag som innebir att
reglerna om lingsta tillitna annonstid i paragrafens férsta stycke
inte hindrar sindningen av. programtjinster som uteslutande ir

289



Genomforande av AV-direktivet SOU 2008:116

avsedda fér program dir publiken erbjuds att bestilla varor eller
yanster (forsiljningsprogram eller teleshoppingblock enligt AV-
direktivet). I paragrafen finns vidare bestimmelser om att program-
yanstens beteckning ska anges 1 borjan och slutet av sindningen.

Nu gillande regler om hégsta tillitna annonstid 1 ljudradio-
sindningar finns i 7 kap. 5§ tredje stycket radio- och TV-lagen.
Ocks3 dessa bestimmelser tridde 1 kraft den 1 februari 2008 genom
ovan nimnda riksdagsbeslut. Reglerna innebir att iven annonser i
ljudradio fir sindas hégst 12 minuter mellan hela klockslag. Om
sindningstiden inte omfattar en timme mellan hela klockslag, far
annonser 1 en ljudradiosindning sindas under hogst 15 procent av
tiden.

Bestimmelserna om ljudradiosindningar motsvarar alltsd 1
huvudsak vad som giller fér TV-sindningar. Till skillnad frn vad
som ir fallet f6r TV-sindningar finns det dock inte nigon begrins-
ning av sindningstiden f6r annonser i ljudradio under ett dygn,
diremot en begrinsning pd 15 procent av sindningstiden for det
fall sindningstiden inte omfattar en timme mellan hela klockslag.

6.14.3 AV-direktivet

AV-direktivet innebir en foérenkling och liberalisering av bestim-
melserna om hégsta tilldtna annonstid 1 TV-program. Bestimmel-
serna dterfinns i artikel 18.

I artikel 18.1 foéreskrivs att inslag med TV-reklam och tele-
shopping inte fir &verstiga 20 procent av sindningstiden inom en
given klocktimme, dvs. 12 minuter. Med teleshopping avses sind-
ning av direkta erbjudanden till allminheten om att mot betalning
tillhandahdlla varor eller tjinster (i TV-direktivet benimnt kop-
TV). Bestimmelserna 1 TV-direktivets artikel 18.1 om hogsta dag-
liga sindningstid har tagits bort i AV-direktivet.

Enligt artikel 18.2 ir reglerna i artikel 18.1 inte tillimpliga pa de
av programféretagets meddelanden som ror dess egna program och
biprodukter med direkt koppling till dessa program (egenreklam),
sponsringsmeddelanden och produktplaceringar. Diremot undan-
tas inte lingre meddelanden till allminheten eller vilgérenhetsupp-
maningar som sinds gratis (jfr andra strecksatsen 1 artikel 18.2 TV-
direktivet i dess lydelse efter 1997 rs indringar). Eftersom s3dana
meddelanden inte omfattas av begreppet TV-reklam, innebir detta
dock inte nigon dndring i sak.
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6.14.4 Overviaganden

Virt forslag: I radio- och TV-lagen tas in bestimmelser om
hégsta tilldtna annonstid 1 TV-sindningar som motsvarar vad
som krivs som miniminivd enligt AV-direktivet.

Radio- och TV-lagens bestimmelser om hégsta tillitna annonstid
har indrats s sent som 1 februari 2008. Regeringen uttalade i den
di aktuella propositionen att det dr angeliget att konkurrens-
férutsittningarna f6r programforetagen utjimnas och att risken for
att programforetag etablerar sig utomlands minskar. Vidare an-
fordes att det inte dr forsvarligt att behdlla en ordning som miss-
gynnar de TV-foéretag som viljer att etablera sig i Sverige. De
svenska reglerna om sindningstid f6r annonser i TV-sindningar
borde dirfér enligt regeringen nirmas till den lingsta tillitna
annonstiden enligt TV-direktivet. Ett lagférslag med den inrikt-
ningen lades ocksd fram i propositionen. Konstitutionsutskottet
gjorde 1 det av riksdagen godkinda betinkandet 2007/08:KU3
samma bedémning och tillstyrkte regeringens lagforslag.

Vi anser att ett motsvarande synsitt kan anliggas ocksd vid
genomforandet av AV-direktivets regler om hogsta tilldtna annons-
tid. Det saknas dirfor skil att behilla eller inféra stringare regler in
vad som féljer av direktivet. Bestimmelserna om hogsta tilldtna
annonstid i TV-sindningar bor siledes utformas pd s sitt att de
motsvarar vad som krivs som miniminivd enligt direktivet. Detta
innebir sammantaget att den nuvarande 12-minutersregeln behills
och dygnsregeln 1 7 kap. 5§ férsta stycket radio- och TV-lagen
avskaffas.

Nir det giller hogsta tilliten annonstid i ljudradiosindningar
har riksdagen i samband med 2008 4rs lagindringar uttalat att
reglerna f6r hogsta tillitna annonstid 1 TV-program utgér en r1mhg
utgingspunkt for bestimmandet av sindningstiden fér annonser i
ljudradio. Mot den bakgrunden bér den nuvarande 12-minuters-
regeln i 7 kap. 5 § tredje stycket forsta ledet radio- och TV-lagen
behillas och foras éver till den nya lagen.

I 7 kap. 5 § tredje stycket andra ledet finns en sirskild begrins-
ningsregel for det fall sindningstiden inte omfattar en timme
mellan hela klockslag. Regeln innebir att annonser fir sindas under
hogst 15 procent av sindningstiden. I 2008 &rs lagstiftningsirende
overvigdes om inte denna begrinsningsregel borde avskaffas. Ett
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sidant forslag lades ocksd fram i den promemoria som l3g till grund
for den aktuella propositionen. Regeringen fann dock att férslaget
inte borde genomféras och att begrinsningsregeln skulle behillas. T
stillet hojdes procentandelen frin 10 procent till 15 procent. Vi ser
inte skil att nu géra en annan bedémning. Begrinsningsregeln bor
dirfér vara kvar.

Nir det giller berikningen av annonstiden har under utred-
ningsarbetet sirskilt uppmirksammats frigan om s.k. svartrutor
ska riknas in i annonstiden. Med begreppet “svartruta” avses de
svarta bildrutor som mycket hog hastighet visas mellan annons-
inslagen (normalt 0,5 sekunder per reklamfilm) fér att ge 6gat en
paus. Programforetagen har 1 olika sammanhang hivdat att dessa
svartrutor inte ska riknas in 1 annonstiden vid bedémningen av om
hogsta tillitna annonstid &verskridits. Granskningsnimnden har i
sin praxis funnit att allt som sinds under markerad annonstid ska
riknas in 1 den hogsta tillitna annonsmingden inklusive svart-
rutorna  (se exempelvis Granskningsnimndens beslut den
18 februari 2008 SB 92/08 med hinvisningar). Enligt vir uppfatt-
ning ir svartrutorna att anse som en integrerad del av reklam-
sindningarna och de kan dirmed inte undantas vid bedémningen av
frdgan om den tillitna annonstiden &verskridits. Gransknings-
nimndens praxis har siledes enligt vir uppfattning fog for sig. Vi
anser dirfér att ndgon lagindring inte bor géras med anledning av
Granskningsnimndens praxis i detta avseende.

6.15 Korta utdrag fran evenemang av stort
allmanintresse

6.15.1 AV-direktivet (artikel 3k)

En nyhet 1 AV-direktivet ir artikel 3k som rér programforetagens
ritt till korta utdrag frdn TV-sindningar av evenemang av stort
allminintresse som ett annat programféretag har den exklusiva
ritten att sinda. Programféretagen har enligt artikeln ritt att
anvinda sidana utdrag i sina allminna nyhetsprogram. Syftet med
artikeln ir enligt skilen 38 och 39 i ingressen bland annat att frimja
méngfald genom diversifierad nyhetsproduktion och ett diversi-
fierat programutbud och att skydda den grundliggande informa-
tionsfriheten och tittarnas intressen.
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Ritten att fd tillging till korta utdrag

Enligt artikel 3k.1 ska medlemsstaterna nir det giller korta nyhets-
inslag se till att varje programféretag som ir etablerat i gemen-
skapen pd rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor har till-
ging till evenemang av stort allminintresse som sinds med utnytt-
jande av exklusiva rittigheter av ett programféretag under deras
jurisdiktion.

Om ett annat programforetag som ir etablerat 1 samma med-
lemsstat som det programféretag som anséker om tillgdng har fitt
ensamritten till det berérda evenemanget av stort allminintresse,
mdste ansdkan om tillgdng goéras hos det programforetaget. Det
framgdr av artikel 3k.2.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 3k.3 se till att sddan tillgdng
sikerstills genom att tillita programféretag att fritt vilja korta
utdrag frin det sindande programforetagets signal med dtminstone
angivande av killan, om detta inte ir omdjligt av praktiska skal.

Vad de korta utdragen far anvindas till

I TV-sindningar fr korta utdrag enligt artikel 3k.5 bara anvindas i
allminna nyhetsprogram. Programféretaget far ocksd anvinda det
korta utdraget i bestill-TV, om programféretaget erbjuder samma
program med tidsférskjutning 1 sddan TV.

I skil 39 i ingressen sigs att utdragen inte bor vara lingre in
90 sekunder. Dir framgdr ocksd att alla kanaler, diribland kanaler
med uteslutande inriktning pd sport, fir anvinda sidana korta
utdrag for sindningar inom hela EU. Enligt vad som sigs i samma
skil omfattar begreppet allméinna nybetsprogram inte en samman-
sittning av korta utdrag till ett underhillningsprogram.

Villkor for tillhandahdllandet av korta utdrag

I artikel 3k.6 anges att, “utan att det piverkar tillimpningen av
punkterna 1-5 ska medlemsstaterna se till att i enlighet med sina
rittsliga system och praxis faststilla nirmare bestimmelser och
villkor fér tillhandahdllandet av sidana korta utdrag, sirskilt even-
tuella ersittningsbestimmelser, maximal lingd f6r utdragen och
tidsgrinser fér sindning av dem. Om ersittning betalas ut, fir den

293



Genomforande av AV-direktivet SOU 2008:116

inte 6verstiga de extrakostnader som ir resultatet av att tillgdngen

tillhandahills.”

Ursprungslandsprincipen

I sista stycket av skil 39 i ingressen sigs ocksd att ursprungslands-
principen bér gilla bide for tillgdngen till och f6r sindningen av de
korta utdragen. I grinsoverskridande fall betyder det att respektive
lagstiftning bér tillimpas i tur och ordning: For det forsta, nir det
giller frigan om tillgdng till korta utdrag, ir det lagstiftningen i den
medlemsstat dir det programféretag som levererar den ursprung-
liga signalen (dvs. ger tillgdng) ir etablerat, som bor tillimpas. Det
ir normalt den medlemsstat dir det evenemanget dger rum. Om en
medlemsstat har inrittat ett likvirdigt system for tillgingen till
evenemanget, bér den medlemsstatens lagstiftning alltid gilla. For
det andra, nir det giller sindning av korta utdrag, ir det lagstift-
ningen i den medlemsstat dir det programféretag som sinder korta
utdrag ir etablerat som bér tillimpas.

Forbdllandet till upphovsritten

Nir det giller férhallandet till upphovsritten sigs i skil 40 i ingres-
sen att kraven pd tillgdng till evenemang av stort allminintresse for
korta nyhetsinslag inte bér paverka Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nirstiende rittigheter i informations-
samhillet och de tillimpliga internationella konventionerna pi
omréidet f6r upphovsritt och nirstdende rittigheter.

I punkt 40 anges ocksi att medlemsstaterna boér underlitta
tillgdngen till evenemang av stort allminintresse genom att bevilja
tillgdng till programforetagets signal i den mening som avses 1
direktivet. De fir dock vilja andra liknande sitt i den mening som
avses 1 direktivet. Sidana sitt inbegriper bland annat att bevilja
tillgdng till platsen f6r dessa evenemang innan de beviljar tillgdng
till signalen. Programféretag ska ocksd kunna ingd mer detaljerade
avtal med det foretag som har de exklusiva rittigheterna.
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6.15.2 Upphovsrattslagen
Upphovsriitten

I lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga
verk (upphovsrittslagen) ges bestimmelser om upphovsritten och
andra nirstiende rittigheter.

Upphovsritten ir den ritt som forfattare, kompositérer, konst-
nirer och andra upphovsmin har till sina litterira eller konstnirliga
verk. Upphovsritten bestir av tvi delar, den ekonomiska ritten
och den ideella ritten. Den ekonomiska ritten innebir att upp-
hovsmannen har en exklusiv ritt att framstilla exemplar av verket
och att gora detta tillgingligt for allmidnheten (2 § upphovsritts-
lagen). Verket gors tillgingligt for allminheten nir det dverfors till
allminheten, framférs offentligt, visas offentligt och nir exemplar
av verket bjuds ut till férsiljning, uthyrning, utldning eller p& nigot
annat sitt sprids till allminheten.

Signalriitten

I 48 § upphovsrittslagen ges radio och TV-foretag en till upphovs-
ritten nirstdende rittighet, den s.k. signalritten. Signalritten inne-
fattar en ritt till de programbirande signalerna som sinds ut, men
inte ndgon ritt till det innehdll som de férmedlar. Signalritten
innebir bland annat att det krivs samtycke for att ta upp utsind-
ningen pd en anordning genom vilken den kan &terges och att
dterutsinda denna eller 6verféra den till allmidnheten pd ett sddant
sitt att enskilda kan f3 tillgdng till upptagningen frin en plats och
vid en tidpunkt som de sjilva viljer.

Citatrdtten och reportageriitten

Det finns en rad inskrinkningar i upphovsritten, diribland den s.k.
citatritten 1 22 § upphovsrittslagen och den s.k. reportageritten i
25 § upphovsrittslagen. Citatritten och reportageritten utgdr iven
inskrinkningar i signalritten genom en hinvisning i 48 § tredje
stycket upphovsrittslagen. Syftet bakom dessa bida inskrinkningar
sammanfaller delvis med motiven till ritten till korta utdrag enligt
direktivet.
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Citatritten innebir en ritt f6r var och en att citera ur offentlig-
gjorda verk i 6verensstimmelse med god sed och i den omfattning
som motiveras av indamélet.

Reportageritten innebir att verk som syns eller hérs under en
dagshindelse far dterges vid information om dagshindelsen genom
ljudradio, television, direkt 6verforing eller film. Verken fir dock
3terges bara i den omfattning som motiveras av informationssyftet.

Krav pd kéllangivelse

Av bestimmelserna i 11 § andra stycket upphovsrittslagen foljer att
killan ska anges i den omfattning och pd det sitt som god sed
kriver nir ett verk 3terges offentligt med stéd av bland annat
citatritten och reportageritten. Enligt 48§ tredje stycket ska
bestimmelserna 1 11 § andra stycket tillimpas i friga om sidana
radio- och televisionssindningar som avses i paragrafen.

6.15.3 Overviaganden

Virt forslag: Programféretag ska ha ritt att 1 allminna nyhets-
program sinda korta utdrag fr8n ett evenemang av stort
allminintresse som ett annat programféretag har den exklusiva
ritten att sinda. Programforetaget ska ocksd 3 sinda utdraget nir
nyhetssindningen senare tillhandahills som bestill-TV. Det korta
utdraget fir inte vara lingre in vad som ir motiverat av informa-
tionssyftet. Det fir inte heller sindas lingre tid efter evenemanget
in som dr motiverat med hinsyn till nyhetsintresset.

Forslaget genomfors genom att nya inskrinkningsbestimmelser
inférs 1 upphovsrittslagen.

Syfte

Syftet med artikel 3k i AV-direktivet dr att programféretag som har
ensamritt till evenemang av stort allminintresse inte ska kunna
utestinga andra programforetag frdn att i sina nyhetsprogram
rapportera om evenemangen. Detta ska enligt artikel 3k i férsta
hand ske genom att 6vriga programféretag fir tillgdng till det
sindande programféretagets signal, iven om det i ingressen ocksd
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anges att sd kan ske genom att andra programféretag far tillgdng till
platsen f6r evenemanget. De korta utdragen fir bara anvindas 1 all-
minna nyhetsprogram. Som anges i ingressen fir anvindningen av
de korta utdragen bara ske med vederbérlig hinsyn till ensamritter
och utdragen bor inte vara lingre dn 90 sekunder.

Situationen i dag

Vid den frigestund som vi hillit har branschen gett uttryck for att
situationen i dag stort sett ir tillfredsstillande pd detta omrdde och
att det inte 1 ndgon nimnvird omfattning férekommer att pro-
gramféretag under svensk jurisdiktion utestinger varandra frin
mojligheten att rapportera frdn evenemang av stort allminintresse.
I TV-branschen har funnits si kallade 90-sekundersavtal, ibland
bara muntliga 6verenskommelser, om ritt att ta korta sekvenser
frdn varandras nyhets- och sportinslag.

Citatritten och reportageritten

Frigan ir om bestimmelserna i upphovsrittslagen, frimst de in-
skrinkningar i signalritten som citatritten och reportageritten
innebir, ir tillrickliga for att anse att Sverige pd ett korrekt sitt har
genomfort artikel 3k 1 AV-direktivet.

Citatritten innebir en ritt for var och en att 13na en mindre del
ur ett skyddat verk eller annan prestation. Anvindningen av citatet
miste ske 1 dverensstimmelse med ”god sed”. Med detta avses
bland annat att citatet fir anvindas som hjilpmedel inom ramen fér
ett eget arbete i syfte att t.ex. kritisera eller belysa det andra verket.
Diremot ir det inte tilldtet att anvinda delar ur ett annat verk bara
for att vidarebefordra dessa och pd det sittet gora den egna
produkten mer attraktiv. Citatritten ir sdledes begrinsad pd ett sitt
som gor att den inte tillgodoser de krav som artikel 3k i AV-
direktivet stiller.

Reportageritten i 25§ upphovsrittslagen har tillkommit i in-
formationsfrihetens intresse med hinsyn till att det vid nyhets-
formedling ofta dr svirt och tidskrivande att underscka vilka
upphovsrittsliga intressen som kan berdras av ett nyhetsinslag
(SOU 1956:25 s. 235). Bestimmelserna 1 25 § upphovsrittslagen ir
tillimpliga bide pd rena nyhetsprogram och pd exempelvis

297



Genomforande av AV-direktivet SOU 2008:116

kommenterande aktualitetsprogram, s& linge verkets framférande
ingdr som ett led i den dagshindelse som rapporteras (prop.
2004/05:110 s. 230). Aven om det bakomliggande syftet till
reportageritten delvis sammanfaller med motivet till ritten till
korta utdrag enligt AV-direktivet avser reportageritten siledes i
forsta hand en annan situation dn ritten till korta utdrag.

Slutsats

Av det nyss sagda framgdr att de inskrinkningar 1 signalritten som
finns 1 upphovsrittslagen i form av citatritten och reportageritten
inte gor det mojligt att sinda korta nyhetsutdrag pd det sitt som
artikel 3k foreskriver. Artikel 3k innebir dels att programféretagen
ska ges tillgdng till ett evenemang av stort allminintresse genom att
fritt kunna vilja korta utdrag frin det sindande programféretagets
signal, dels att programféretagen fir sinda de korta utdragen 1 sina
allminna nyhetsprogram.

Inskrinkning i signalritten

Som forut har sagts innebir artikel 3k i AV-direktivet att program-
foretag inom EU ska ha ritt att i sina allmidnna nyhetsprogram
sinda korta utdrag frin evenemang av stort allminintresse som ett
annat programféretag inom EU har den exklusiva ritten att sinda.
For att programféretagen ska kunna tillforsikras en sidan ritt
krivs att de far tillgdng till de programbirande signalerna som
sinds ut frin det aktuella evenemanget.

Signalritten innebdr som har redovisats tidigare en uteslutande
ritt att férfoga over en televisionsutsindning bland annat genom
att ta upp sindningen frin en anordning genom vilken den kan
3terges eller att tilldta att en upptagning av utsindningen pd traddlss
eller trddbunden vig 6verfors till allminheten pd ett sddant sitt att
enskilda kan f3 tillgdng till upptagningen frdn en plats och vid en
tidpunkt som de sjilva viljer.

Artikel 3k i direktivet bor enligt vr mening genomféras genom
att signalritten inskrinks pd s& sitt att programféretag i sina all-
minna nyhetsprogram ges ritt att sinda korta utdrag frin evene-
mang av stort allminintresse som ett annat televisionsféretag har
den exklusiva ritten att sinda. Genom ett sidant undantag far
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andra programforetag — for det aktuella indamilet — méojlighet att
anvinda den programbirande signalen frin utsindningen och att
sinda det korta utdraget.

Ansckan om tillging och ersdtining

Artikel 3k.2 foreskriver att ansokan om tillgdng 1 forsta hand ska
goras hos ett programféretag som ir etablerat 1 samma medlemsstat
som det foretag som ansoker om tillging.

Enligt vad vi har inhimtat har programféretagen alltid teknisk
tillgdng till andra programféretags signal. Det ir redan i dag vanligt
att programfoéretagen efter dverenskommelse himtar utdrag frin
varandras programbirande signaler for att sinda dem i sina egna
program. Det krivs inte ndgra sirskilda tekniska eller andra
tgirder for att det sindande programforetaget ska kunna ge det
andra programféretaget tillgdng till signalen. Enligt vad vi har
erfarit ir detta inte heller i praktiken férenat med ndgra sirskilda
kostnader for det sindande programféretaget.

Enligt vir bedémning krivs det dirfér inte — utdver den in-
skrinkning i signalritten som vi redan har foreslagit — nigra sir-
skilda regler om ndgot ansékningsforfarande e.d. for att sikerstilla
att andra programforetag far tillgdng till det sindande programfére-
tagets signal for korta utdrag frdn evenemang av stort allmin-
intresse.

Som sagts tidigare foljer det av artikel 3k.2 att ett utdrag i forsta
hand ska himtas frin ett programféretag i samma land. Man skulle
dirfér kunna tinka sig att villkora mojligheten att utnyttja
inskrinkningen i signalritten genom en féreskrift av motsvarande
slag 1 radio- och TV-lagen. Vi har dock erfarit att vedertagen praxis
ir att utdragen 1 forsta hand himtas frdn ett programféretag i
samma land. Nigra regler om detta behovs dirfér enligt vir mening
inte. Eftersom det inte ir férenat med nigra kostnader att ge andra
programforetag tillgdng till korta utdrag behdvs inte heller nigra
sirskilda regler om ersittning (jfr artikel 3k.6).

Var de korta utdragen far anvindas

Enligt artikel 3k.5 fir de korta utdragen bara anvindas i allminna
nyhetsprogram och 1 bestill-TV, T bestill-TV fir utdragen bara
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anvindas om samma program erbjuds med tidsforskjutning frin
samma leverantdr av medietjinster. I skil 41 i ingressen anges som
skil for det sistnimnda att programféretagen bér kunna fortsitta
med sin praxis att 1 efterhand tillhandahilla sina direktsinda ny-
hetsprogram i TV som bestill-TV efter direktsindning utan krav p3
att skriddarsy det enskilda programmet genom att de korta ut-
dragen utelimnas. I samma ingresspunkt framhlls att méjligheten
bara bér finnas nir exakt samma TV-program tillhandahills pd
bestillning av samma medietjinstleverantér och att méjligheten
dirfér inte kan anvindas for att skapa nya affirsmodeller for
bestill-TV grundade p4 korta utdrag.

De korta utdragen fir sdledes bara sindas i allminna nyhets-
program. I skil 39 i ingressen sigs att alla kanaler, diribland kanaler
med uteslutande inriktning pd sport, fir anvinda korta utdrag for
sindningar inom hela EU. Detta uttalande i direktivet tyder pd att
med allminna nyhetsprogram ocksd kan avses program med enbart
sportnyheter. Huruvida detta ir fallet fir dock &verlimnas till
rittstillimpningen att avgora.

Enligt samma artikel fir samma nyhetsprogram dir det korta
utdraget har sints ocks3 tillhandahallas i efterhand i bestill-TV. For
att genomfoéra direktivet pd ritt sitt 1 denna del bor en regel om
detta ocks3 tas in 1 upphovsrittslagen.

Inskrinkningar i annan upphovsritt

En sindning frdn ett evenemang av stort allminintresse frin vilka
korta utdrag himtas kan ocksd innehilla sidant som ir skyddat 1
andra avseenden enligt upphovsrittslagen. I sindningen kan det
t.ex. horas eller synas litterira, musikaliska och konstnirliga verk
som dr upphovsrittsligt skyddade.

For att f3 avsedd verkan miste ritten att sinda korta utdrag
kunna utévas trots de ensamritter som giller fér innehdllet. Det
bér dirfér inféras en inskrinkning i upphovsritten med denna
innebérd. Motsvarande inskrinkning bor gilla ocks 1 forhillande
till 6vriga nirstdende rittigheter. Det bor ske genom att man i
upphovsrittslagen infér en bestimmelse med reportageritten i 25 §
som forebild. En regel bor dirfér utformas pd s sitt att verk som
syns eller hérs i korta utdrag fr&n evenemang av stort allmin-
intresse fir dterges nir ett televisionsféretag i sina allminna nyhets-
program sinder sddana korta utdrag.
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P3 detta sitt sikerstills att programféretag som ir etablerade i
gemenskapen anvinder de korta utdragen pd rittvisa, rimliga och
icke-diskriminerande villkor.

Vilka evenemang omfattas?

Vilka evenemang som omfattas av artikel 3k anges inte nirmare 1
artikeln eller 1 ingressen. Det fir anses sjilvklart att sddana evene-
mang som avses 1 artikel 3j som ir av sirskild vikt f6r samhillet
omfattas.

Dirutéver kan hivdas att det faktum att ett programféretag
forvirvat ensamritten till sindningsritten av evenemanget i friga
talar for att det dr friga om ett evenemang av stort allminintresse.
Mot det kan anféras att ett kommersiellt programforetags beslut
att forvirva rittigheter till ett evenemang i férsta hand styrs av
ekonomiska éverviganden och inte av ndgot allminintresse. Evene-
mangets potentiella milgrupp och sponsorers och annonsérers
intresse f6r deltagande i sindningen kan i dessa fall vara viktigare
in ett allminintresse, men intressena kan ocksd sammanfalla. Bara
det forhéllandet att ett programféretag forvirvat ensamritten till
evenemang kan dirfor enligt vr bedomning inte alltid tas till intike
for att det dr ett evenemang av stort allménintresse. Samtidigt talar
overvigande skil for att det oftast dr si. Anvindningen av uttrycket
”stort allminintresse” innebir dock enligt vir bedémning att
evenemanget méiste vara av intresse for en stdrre krets personer.
Exempel pd sidana evenemang kan vara olika stérre misterskap,
sdsom OS, VM, EM m.m. Vidare kan statsbesck, viktiga fram-
tridanden och andra liknande hindelser vara evenemang av stort
allminintresse.

Hur ldnga far de korta utdragen vara och hur linge far de sindas?

I artikel 3k.6 anges att medlemsstaterna ska se till att i enlighet med
sina rittsliga system och praxis faststilla nirmare bestimmelser och
villkor for tillhandahdllande av korta utdrag. Vad som hir ir
aktuellt dr frigan om maximal lingd p& utdragen och tidsgrinser
for sindningen av dem. I dessa frigor kan det vara limpligt att
bland annat finna ledning i tillimpningen av reportageritten i1 25 §
upphovsrittslagen.
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Den 4tergivning som fir ske av upphovsrittsligt skyddade verk
med st6d av 25 § upphovsrittslagen far inte vara lingre in vad som
motiveras av informationssyftet. I praktiken kan det alltsd bara bli
frdga om korta avsnitt. Nir det giller korta nyhetsinslag framstar
det som naturligt att anligga samma synsitt, med hinsyn till de vitt
skilda situationer som kan komma ifrdga. Enligt vdr mening ir det
inte limpligt eller mojligt med en statisk reglering av lingden pad
utdragen. Lingden fir i stillet bestimmas med utgingspunkt i
informationssyftet. Det innebir att utdraget inte bor vara lingre in
vad som motiveras for att tillgodose informationssyftet. En regel av
denna innebérd bér dirfér féras in 1 upphovsrittslagen. Utdragen
bor enligt ingressen inte vara lingre in 90 sekunder. I ménga fall
torde dock informationssyftet tillgodoses med ett utdrag som ir
betydligt kortare in 90 sekunder.

Nir det giller tidsgrinser for sindningen av utdragen ir det
dven hir svirt att ange en exakt tidsgrins. Ett kort utdrag bér enligt
var mening fi anvindas si linge det ir motiverat med hinsyn till
nyhetsintresset. Finns det ett nyhetsvirde i att rapportera om
evenemanget iven ett par dagar efter att det har gdtt av stapeln bor
utdraget kunna sindas i ett nyhetsprogram. Ovidkommande utdrag
bér dock inte fi anvindas for att illustrera ett reportage som avser
ndgot annat 4n evenemanget.

Ifrdga om tidsgrinser for tillhandahillande av nyhetsprogram-
men som bestdll-TV kan viss ledning himtas frin det faktum att
SVT och TV4 i dagsliget normalt later sina nyhetssindningar ligga
ute pa sina webbplatser 1 en vecka. Bara i speciella fall kan det enligt
vadr bedémning anses finnas ett nyhetsvirde som motiverar att
utdragen sinds eller hills tillgingliga en lingre tid efter det att det
aktuella evenemanget har gdtt av stapeln.

Avslutande synpunkter

Inskrinkningar i upphovsritten och nirstiende rittigheter maste
slutligen uppfylla de krav som stills i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsritt och nirstdende rittigheter i informationssamhillet.
Direktivet syftar bland annat till att medlemsstaterna ska uppfylla
huvuddelen av de internationella forpliktelser som foljer av for-
dragen inom ramen f6r World Intellectual Property Organization.
I artikel 5 1 direktivet anges uttémmande vilka inskrinkningar som
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ir tilldtna 1 upphovsritten och nirstdende rittigheter. Av artikel
5.3.c framgdr att inskrinkningar fir goéras fér anvindning av verk
eller alster vid nyhetsrapportering. Vi bedémer att vart forslag ir
forenligt med direktivet i denna del (jfr prop. 2004/05:110 s. 231
£).
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/ Reklam- och annonsbegreppen

7.1 Radio- och TV-lagen

Med begreppet annons avses enligt 7 kap. 1 § radio- och TV-lagen
dels reklam, dels sindningar som utan att vara reklam sker pid
uppdrag av ngon annan. Begreppet reklam definieras inte i radio-
och TV-lagen. Av férarbetena framgir dock att avsikten varit att
reklambegreppet ska ha samma inneb6érd som det har inom
marknadsritten (prop. 1995/96:160 s. 110). Det ska siledes vara
friga om kommersiella budskap eller meddelanden som sprids via
olika slags medier i avsittnings- eller tillgdngsfrimjande syfte och
som hirrér frin en identifierbar sindare (Bernitz, Marknads-
foéringslagen, 1997, s. 16). Med andra ord ska meddelandena spridas
1 marknadsforingssyfte. Det krivs inte att det utgdr nigot vederlag
till programforetaget. Till skillnad frén vad som ir fallet enligt TV-
och AV-direktiven finns det alltsd inte nigot vederlagskrav som ska
vara uppfyllt.

Med begreppet annons som inte utgér kommersiell reklam avses
s.k. dsiktsannonser som ir inriktade pd att bibringa allminheten
vissa allminna virderingar eller piverka minniskors beteende i viss
riktning (prop. 1995/96:160 s. 114). Som exempel kan nimnas
uppmaningar att anvinda flytvist eller sinka hastigheten 1 trafiken.
I tidigare lagstiftningsirenden har man gjort bedémningen att
sindningar av &siktsannonser, i likhet med vad som giller for
kommersiell reklam, bara ska fi ske under annonstid, dvs. under
sindningstid som inleds och avslutas av en sirskild signatur som
markerar att det sinda under den angivna tiden gor det pd uppdrag
av ndgon annan (se prop. 1995/96:160 s. 110 med hinvisningar).
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7.2 AV-direktivet

Enligt artikel 1 1 AV-direktivet definieras begreppet TV-reklam
som varje form av sint meddelande antingen mot betalning eller
mot liknande ersittning fér egenreklam, som utférs av ett offent-
ligt eller privat féretag eller en fysisk person i samband med handel,
affirsverksamhet, hantverk eller yrke i avsikt att frimja tillhanda-
hillande mot betalning av varor eller tjinster, inklusive fast egen-
dom, rittigheter och férpliktelser. Definitionen motsvarar nirmast
ordagrant definitionen av begreppet TV-reklam i TV-direktivet.
Det bér framhillas att sponsring och produktplacering inte
omfattas av begreppet TV-reklam enligt AV-direktivet.

7.3 Radio- och TV-lagsutredningens forslag (SOU
2005:62, avsnitt 2)

Radio- och TV-lagens definition av begreppet annons har fért med
sig att dven rena informations- och utbildningsprogram i ritts-
tillimpningen kommit att betraktats som annonser i radio- och
TV-lagsutredningens mening och dirfér ska omges av sirskilda
signaturer och riknas in i den hogsta tillitna annonsvolymen. (En
nirmare redovisning av rittspraxis finns i avsnitt 1.3.3 i Radio- och
TV-lagsutredningens betinkande Anpassning av radio- och TV-
lagen till den digitala tekniken SOU 2005:62). Digital-TV-
kommittén konstaterade att detta 1 praktiken gjorde det omojligt
att sinda sddana program. Kommittén féreslog dirfér i en skrivelse
till regeringen den 13 oktober 1999 att regeringen skulle ta initiativ
till sddana indringar av radio- och TV-lagen att samhillsinforma-
tion och utbildningsprogram som sinds pa uppdrag av nigon annan
inte skulle behandlas som annonser i radio- och TV-lagens mening.

Radio- och TV-lagsutredningen fick med anledning av Digital-
TV-kommitténs framstillning i uppdrag att 6verviga hur lagstift-
ningen kunde indras s3 att det blev méjligt att sinda informations-
och utbildningsprogram pd uppdrag av nigon annan, utan att
programmen kom att riknas in i den hogsta tillitna sindningstiden
fér annonser. For att 16sa problemet foéreslog Radio- och TV-lags-
utredningen att annonsbegreppet skulle fértydligas pd s sitt att
det av lagtexten framgick att begreppet — utéver kommersiell re-
klam — dven avser sindningar som sker pd uppdrag av ndgon annan
och som har till syfte att frimja en sak eller idé eller att férmedla
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information. Huruvida ett program sints pd uppdrag av ndgon
annan eller inte skulle enligt forslaget avgoras utifrdn en helhets-
bedémning dir finansiering, redaktionellt inflytande och program-
innehdll tillmittes sirskild vike.

7.4 Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser som yttrade sig i frigan var positiva till
utredningens férslag att inskrinka innebérden av annonsbegreppet.
TV4 framholl dock att rena informationsmeddelanden som endast
har till syfte att informera allminheten om nigot utan att férsoka
paverka minniskors beteenden i nigot avseende inte borde riknas
in 1 annonstiden. Formuleringen att férmedla information” borde
dirfor strykas ur den féreslagna lagtexten. Granskningsnimnden for
radio och TV tillstyrkte att den foreslagna férindringen av
annonsbegreppet 1 sak. Nimnden var dock tveksam till om
forslaget, som det lagtekniskt utformats, skulle f3 avsedd effekt,
eftersom de sindningar som skulle undantas ofta kunde sigas ha till
syfte att férmedla information och dirmed indd omfattas av
annonsbegreppet. Remissinstanserna hade inte nigot att invinda
mot utredningens 6verviganden nir det giller bedémningen om ett
program sints pd uppdrag av ndgon annan.

7.5  Overviaganden

Virt forslag: Samlingsbegreppet annons behills. Med annons
avses dels kommersiell reklam, dels sindningar som utan att vara
reklam sinds pd uppdrag av nigon annan och som har tll syfte
att frimja en sak eller idé. Rena informations- eller utbildnings-
program omfattas dirmed inte.

Begreppet reklam definieras i lagstiftningen som varje form
av meddelande som sinds antingen mot betalning eller liknande
ersittning eller egenreklam, och som syftar till att marknadsfora
varor, tjinster, fast egendom, arbetstillfillen och andra nyttig-
heter.

Begreppet annons har under l&ng tid utgjort ett samlingsbegrepp
for kommersiell reklam och meddelanden som utan att utgéra
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sddan reklam har tll syfte att bibringa allminheten vissa allminna
virderingar. Det saknas anledning att nu fringd detta system.
Annonsbegreppet ir vil inarbetat och bér behillas. Mot bakgrund
av dess centrala betydelse pd omridet bor begreppet liksom tidigare
definieras 1 den nya lagstiftningen.

Aven begreppet reklam ir av grundliggande betydelse och bor
dirfor ocksd det definieras i lagtexten. Definitionen bér knyta nira
an till den definition som finns i artikel 1 i i TV-direktivet. Det
innebir en viss inskrinkning av begreppets innebord 1 férhillande
till vad som giller i dag, nimligen att det tas in ett vederlagsrekvisit
1 definitionen. Reklambegreppet kommer hirigenom att pa radio-
och TV-omridet i hogre grad in vad som varit fallet tidigare
motsvara vad som redan giller i flera andra europeiska linder, bland
annat Storbritannien.

Som begrinsande kriterium fér vad som ir att betrakta som en
annons, utan att vara kommersiell reklam, giller 1 dag att sind-
ningen ska ske pd uppdrag av nigon annan. Utredningen delar
Radio- och TV-lagsutredningens bedémning att denna omstindig-
het dven framéver bor tjina som grundliggande kriterium fér
bedémningen i vilka fall ett program, som inte ir kommersiell
reklam, ska anses utgéra en annons. I likhet med Radio- och TV-
lagsutredningen och remissinstanserna anser vi att man frin
annonsbegreppet bor undanta rena informations- eller utbildnings-
program, dven om de sinds pd uppdrag av ndgon annan. Som fram-
hillits av Radio- och TV-lagsutredningen fir frigan om ett pro-
gram sints pd uppdrag av ndgon annan prévas genom en helhets-
bedémning dir faktorer som finansiering, redaktionellt inflytande
och programinnehdll tillmits sirskild vikt. Radio- och TV-lags-
utredningens forslag vad giller den nirmare inneborden av be-
greppet annons bér sammantaget genomféras. Lagtexten bér dock
utformas pi ett ndgot annat sitt dn utredningen foreslog och i
enlighet med de synpunkter som bland annat Granskningsnimnden
och TV4 framférde.
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8 Annonsering med delad skarm

8.1 Vad innebar annonsering med delad skarm?

Tekniken med delad skirm (split screen) innebir att olika former
av innehdll kan visas samtidigt 1 bild. Detta sker genom att TV-
skirmen delas upp 1 olika delar. Exempelvis kan annonsinslag
sindas 1 ett fonster under sindningen av ett TV-program s att tvd
dtskilda bilder syns pd skirmen. Tekniken med delad skirm kan
anvindas bide vid sindning med digital och med analog sindnings-
teknik. Den férekommer i stor utstrickning pd Internet. Redan i
dag anvinds split screen-tekniken av svenska TV- programforetag,
frimst genom att 1 vissa program l3ta en rullande text lingst ner i
rutan ange borskurser eller terge sms-meddelanden som skickats
till ett program. Det férekommer ocks? att rorliga bilder visas i en
infilld list 1 nederkanten av bilden med information om kommande
program.

I vissa av EU:s medlemslinder ir annonsering med delad skirm
forbjuden medan andra linder, bland annat Storbritannien och
Tyskland tilliter tekniken. For en nirmare redovisning av i vilken
utstrickning annonsering med delad skirm ir tilliten kan hinvisas
till Radio- och TV-lagsutredningens betinkande Anpassning av
radio- och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62)
avsnitt 3.5.

Annonsregleringen 1 radio- och TV- lagen bygger, liksom 1 TV-
och AV-direktiven pd den s.k. separationsprincipen, dvs. att
redaktionellt material ska hillas skilt frin kommersiella meddelan-
den. Bestimmelserna i 7 kap. 7§ radio- och TV-lagen om att
annonser ska sindas mellan programmen ir ett uttryck for denna
princip. Att sinda reklam samtidigt som ett program pdgir innebir
att en atskillnad i tiden inte kan uppritthdllas. I 7 kap. 7a och
7 b §§ ges dock mojlighet att under vissa forutsittningar avbryta
program fér annonssindningar. Dessa bestimmelser tar emellertid
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sikte pd situationer di det gors en paus i programmet medan
annonserna sinds. Sindning med delad skirm innebir diremot att
programmet fortsitter medan annonssindningen pagar.

Frigan huruvida det ir tillitet med sindningar med delad skirm
har inte prévats av Granskningsnimnden {6r radio och TV. Radio-
och TV-lagsutredningen gjorde i sitt nyss nimnda betinkande
(s. 94) dock bedémningen att ordalydelsen av bestimmelserna i
7 kap. 7, 7a och 7 b §§ radio- och TV-lagen innebir att det miste
finnas en tidsmissig dtskillnad mellan redaktionellt material och
annonser. Det idr siledes inte, menade utredningen, mojligt att
sinda reklam pd en del av TV-skidrmen och ett program p4 en annan
del av denna utan att 6vertrida reglerna 1 friga. Detta gillde dock
inte egenreklam som ir undantagen frin lagens annonsregler.
Utredningen fann diremot att det var mojligt att anvinda sig av
annonsering med delad skirm utan att komma i konflikt med
bestimmelserna om annonssignatur i 7 kap. 1 §.

8.2 Kommissionens tolkningsmeddelande

Kommissionen har 1 sitt tolkningsmeddelande rérande TV-
direktivet (EGT 2004/C102/02) angett att reklam med delad skirm
ir forenlig med direktivet, forutsatt att den ir litt att kinna igen
och att den hélls dtskild genom akustiska eller optiska hjilpmedel
for att forhindra att tittarna vilseleds att forvixla reklam med
redaktionellt innehdll. Reklam med delad skirm fir inte innebira
att programmets integritet krinks. Sddan reklam omfattas helt av
de vanliga reklambestimmelserna i direktivet.

I meddelandet konstateras att eftersom delad skirm anvinds fér
att sinda reklammeddelanden 1 direktivets mening méste tekniken
behandlas pd samma sitt som andra reklammeddelanden. Det inne-
bir att meddelandena méste hillas 3tskilda frén redaktionellt inne-
hill. Traditionella reklammeddelanden har &tskilts frin redaktio-
nellt material 1 tiden med akustiska eller optiska hjilpmedel.
Kommissionen poingterar dock i meddelandet att det av direk-
tivets lydelse och syfte f6ljer att en dtskillnad i tid frdn resten av
programmet inte ir nddvindig om de optiska eller akustiska
hjilpmedlen férhindrar att tittarna vilseleds att forvixla reklam
med redaktionellt innehdll, vilket dr lagstiftningens mél. Siledes ir
en 3tskillnad 1 rummet tillricklig om den uppnir detta mal. Tek-
niken med delad skirm fir vidare bara anvindas om programmets
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integritet och ekonomiska virde inte krinks genom att reklam
sinds med delad skirm. Aven reklam som sinds med delad skirm
méste f6lja bestimmelserna om lingsta tillitna reklamtid under en
timme respektive per dygn.

8.3 AV-direktivet

AV-direktivet saknar i likhet med TV-direktivet sirskilda bestim-
melser om reklam med delad skirm. Det grundliggande kravet i
TV-direktivet pi separation mellan redaktionellt material och
reklam kvarstdr dock oférindrat. Kommissionens uttalanden i
tolkningsmeddelandet nir det giller reklam med anvindning av
delad skirm giller sdledes alltjimt.

8.4 Radio- och TV-lagsutredningens férslag (SOU
2005:62, avsnitt 3)

Radio- och TV-lagsutredningen konstaterade i sitt betinkande
Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU
2005:62) avsnitt 3.4 att reklam med delad skirm ir forenlig med
TV-direktivet under vissa forutsittningar och att tekniken
forekommer 1 en del EU-linder. For att undvika att ojimlika
konkurrensforutsittningar for svenska programféretag ansdg
utredningen att annonsering med delad skirm borde vara tilldten 1
viss utstrickning dven 1 Sverige. Utredningen foreslog sdledes
indringar i radio- och TV-lagen som innebar att det ir mgjligt att
sinda annonser pd en del av TV-skidrmen samtidigt som det sinds
redaktionellt material pd skirmen i 6vrigt. Enligt forslaget skulle en
sddan annonsering bara fi férekomma 1 situationer d det hade varit
tilldtet att gora ett reklamavbrott enligt gillande regler och bara 1
program som avser ett direktsint evenemang som fortgir
oberoende av eventuella annonsavbrott. P4 den del av skirmen dir
annonser visas skulle I6pande 1 bild anges att det var friga om en
annons.

Enligt forslaget skulle annonsering med delad skirm bara f&
sindas om det kunde ske pd ett sidant sitt att programmets
integritet och virde samt rittighetshavarnas rittigheter inte
krinktes. T 6vrigt skulle lagens annonsbestimmelser gilla dven
annonser som sinds med delad skidrm. Sponsringsmeddelanden
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eller annan exponering av sponsorféretagets logotyp eller namn pd
delad skirm borde inte vara tilliten i vidare omfattning in vad som
gillde for sponsringsmeddelanden i allminhet.

8.5 Remissinstanserna

De allra flesta remissinstanserna var positiva till utredningens
forslag. MTG ansdg dock att det fanns en risk foér att annonse-
ringen kunde komma att stéra innehdllet och programmens
integritet. Eftersom regelverket skiljde sig 8t 1 olika medlemslinder
borde férslaget dirfor inte genomféras. KLYS och Copyswede
framholl att forslaget att tillita annonsering med delad skirm
innebar ett avsteg frin separationsprincipen. C More vilkomnade
forslaget, men ansig att annonsering med delad skirm borde {3
forekomma 1 fler sammanhang 4n de som utredningen foreslog.
Konsumentverket understrok vikten av att den annonsmarkering
som ska finnas ir tydligt utformad och att den hela tiden var med i
bild. Granskningsnimnden for radio och TV tillstyrkte forslaget 1 de
fall och under de strikta férutsittningar som utredningen fore-
slagit. Nimnden ansdg att det var viktigt att det gors en skillnad
mellan annonser och reklam si att det tydligt framgir vad som ir
annonser och vad som ir redaktionellt material. Enligt Gransk-
ningsnimnden var flera av de riktlinjer som utredningen stillt upp
fér bedomningen av om en annons krinkte programmets integritet
och virde svirtillimpade. Nimnden ifrigasatte om annonsering
med delad skidrm 6ver huvud taget borde fi vara tilliten vid vissa
typer av direktsinda evenemang, exempelvis stédgalor och konser-
ter.

8.6  Overviaganden

Virt forslag: I ett program som bestdr av ett direktsint evene-
mang som fortgdr oberoende av annonsavbrott fir man sinda
annonsering med delad skirm under férutsittning att det sker
pd ett sddant sitt att programmets integritet och virde eller
rittighetshavarnas rittigheter inte krinks.

Ett sponsringsmeddelande fir sindas med delad skirm under
samma forutsittningar som med hel skirm.
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Radio- och TV-lagsutredningens forslag: Utredningens forslag
dverensstimmer med vart.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna tillstyrkte
eller limnade férslaget utan erinran.

Skilen f6r virt forslag: Radio- och TV-lagsutredningen har
gjort bedomningen att annonsering med delad skirm inte ir tilliten
enligt svensk ritt, eftersom det enligt radio- och TV-lagens
bestimmelser miste finnas en tidsmissig dtskillnad mellan redak-
tionellt material och annonser (med undantag fér egenreklam).
Bedémningen ir vilgrundad och vi har dirfér inte nigon annan
uppfattning i denna friga.

TV- och numera AV-direktivet tilldter diremot annonsering
med delad skirm 1 och for sig, dock under férutsittning att
reklamen inte strider mot 6vriga annonsbestimmelser. Som fram-
gdr av avsnitt 6.12 anser vi att det nuvarande kravet pd &tskillnad i
tid mellan redaktionellt material och annonsering bér uppritthéllas
och féras over till den nya lagen.

TV-reklam med delad skirm ir sdledes forenlig med TV- och
numera AV-direktivet och férekommer i en del av EU:s medlems-
linder. Samtidigt ir en sidan annonsering férbjuden i Sverige. Man
kan pd goda grunder forutsitta att tekniken med delad skirm
kommer att fi en allt stérre ekonomisk betydelse. Som framhillits
av Radio- och TV-lagsutredningen kan detta leda till en situation
med en ojimn konkurrens mellan svenska och utlindska program-
foretag dir svenska féretag blir forbigdngna av annonsérer. Svenska
foretag riskerar di att gd miste om virdefulla annonsintikter. Dessa
omstindigheter talar for att det i den nya lagen tas in bestimmelser
som innebir att annonsering med delad skirm tillits. Det krivs
dock att detta kan ske pd ett sddant sitt att de skyddsintressen som
virnas med reglerna om annonsplacering, separation mellan pro-
grammen och annonstid inte blir dsidosatta.

Radio- och TV-lagsutredningen har i sitt férslag stillt upp en
rad forutsittningar som méste vara uppfyllda f6r att annonsering
med delad skirm ska vara tilliten. Silunda fir en sidan annonsering
bara férekomma 1 situationer dir det hade varit tilltet att gora ett
reklamavbrott enligt gillande regler 1 program som avser ett direkt-
sint evenemang som fortgdr oberoende av annonsavbrott. P4 den
del av skidrmen dir annonser visas ska l6pande i bild anges att det ir
frdga om en annons. Vidare fir annonseringen sindas med delad
skirm bara om det kan ske pd ett sidant sitt att programmets
integritet och virde samt rittighetshavarnas rittigheter inte krinks.
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I 6vrigt ska lagens annonsbestimmelser gilla dven annonser som
sinds med delad skirm. Sponsringsmeddelanden fir enligt den
tidigare utredningens férslag sindas med delad skirm bara under de
forutsittningar som hade foreslagits 1 friga om sponsrings-
meddelanden 1 6vrigt (se avsnitt 6.10).

De krav som Radio- och TV-lagsutredningen angett ligger vil i
linje med kommissionens tolkningsmeddelande och har godtagits
utan stérre invindningar under remissbehandlingen. Aven vi anser
att de foreslagna kraven for att annonsering med delad reklam ska
tilldtas dr tillrickliga for att de skyddsintressen vi tidigare angett
blir tillgodosedda. AV-direktivet innebir inte heller ndgot hinder
mot en sddan ordning. Forslaget bor sdledes genomforas.

Tekniken med delad skidrm kan anvindas inte bara for att skicka
reklam och andra annonser utan dven for att framhiva en sponsor.
Kommissionen har i1 sitt tolkningsmeddelande rérande TV-direk-
tivet framhllit att om tekniken med delad skirm anvinds f6r att
ange vem som har sponsrat ett program detta miste ske i enlighet
med bestimmelserna 1 artikel 17 1 TV-direktivet, dvs. de allminna
krav pd sponsrade program som i huvudsak numera 4terfinns i
artikel 3f.1 a—c 1 AV-direktivet. Kommissionen har vidare uttalat
att skulle vara oférenligt med TV-direktivet att presentera sponsor-
foretagets logotyp eller namn pd ett sitt som kan innebira att det
sponsrade programmets integritet krinks. I tolkningsmeddelandet
har ocksd framhaillits att sindning med delad skirm omfattas av
bestimmelserna om reklamavbrott i artikel 11 1 TV-direktivet.

Radio- och TV-lagsutredningen gjorde mot den nu redovisade
bakgrunden bedémningen att sponsringsmeddelanden pd delad
skirm inte borde vara tilldten i vidare omfattning dn vad som giller
for sindning av sponsringsmeddelanden med hel skirm. Utred-
ningen féreslog dirfér att sponsringsmeddelanden skulle f3 sindas
med delad skirm bara under de férutsittningar som féreslogs gilla
for sponsringsmeddelanden 1 allminhet. Forslaget har godtagits av
remissinstanserna och inte heller vi ser nigot skil att géra ndgon
annan bedémning in den som Radio- och TV-lagsutredningen
gjort 1 frigan. Forslaget bor siledes genomféras.
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9 Virtuell annonsering

9.1 Begreppet virtuell annonsering

Med virtuell annonsering avses enligt kommissionens tolknings-
meddelande (EGT 2004/C 102/02) anvindningen av virtuella
metoder for att infoga reklaminslag under sindning av TV-
program, sirskilt genom att befintliga reklamskyltar pd en plan byts
ut eller att nya bilder placeras 6ver dem. Hirigenom fér tittaren
intrycket att reklambilderna finns i verkligheten, dvs. rent fysiskt,
medan de 1 sjilva verket ir inlagda pd elektronisk vig i TV-signalen.
Det forekommer sivil att befintlig reklam ersitts med virtuell
reklam som att ytterligare reklam liggs till. Tekniken anvinds nor-
malt under sportsindningar f6r att visa en logotyp eller ett varu-
mirke tillhérande den annonsér som kan anses vara programmets
sponsor. Tekniken kan idven anvindas fér exempelvis produkt-
placering i vanliga TV-program sdsom TV-serier och lingfilmer.

Metoden gor det mojligt att anpassa reklammeddelandena 1 ett
program som nir flera linder till varje enskilt land som tar emot
sindningen. Under en och samma fotbollsmatch kan siledes
reklam bytas ut pd elektronisk vig si att olika varumirken eller
logotyper visas 1 olika linder. Detta innebir att ett foretag kan
marknadsféra sig pd olika marknader med sina olika varumirken
eller att arrangérerna av evenemanget kan silja reklamplats flera
ginger till olika foretag i de mottagande linderna. Likasi kan
annonsering som ir otilliten i vissa linder men tilldten i andra
anpassas till lagstiftningen 1 mottagarlandet.

De meddelanden som infogas i bilden pd virtuell vig har i
allminhet ett avsittningsfrimjande syfte. Eftersom de dessutom ir
sirskilt infogade 1 bilden och anpassade f6r TV-sindningar ir de att
betrakta som annonser i radio- och TV-lagens mening. Lagens
bestimmelser om annonser ir dirmed tillimpliga. I det samman-
hanget kan framhillas att s.k. arenareklam, liksom reklam pa spelar-
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drikter och liknande, inte utgér annonsering i radio- och TV-
lagens mening, eftersom reklamen inte kan sigas vara anpassad f6r
TV-sindning

I vissa av EU:s medlemslinder ir virtuell reklam férbjuden. I
andra linder godtas virtuell reklam under vissa férutsittningar som
anges 1 respektive lands lagstiftning. I ndgra linder har gransk-
ningsmyndigheterna accepterat anvindningen av virtuell reklam
utan att det funnits nigon sirskild reglering om detta. For en
nirmare redovisning av férhillandena i olika linder kan hinvisas till
Radio- och TV-lagsutredningens betinkande Anpassning av radio-
och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) avsnitt 4.6.

9.2 Kommissionens tolkningsmeddelande

Kommissionen har 1 sitt tolkningsmeddelande tagit stillning fér att
metoden med virtuell reklam ir férenlig med TV-direktivet, dock
under forutsittning att tittarnas bekvimlighet och néoje inte
paverkas eller att den inte innebir att programmens integritet och
virde eller rittighetshavarnas rittigheter krinks. Vidare krivs att
allminintresset beaktas. Kommissionen framhéller ocksd att pro-
gramféretagen och tittarna méste f information i férvig om fore-
komsten av virtuella bilder.

9.3 Radio- och TV-lagsutredningens forslag
Radio- och TV-lagsutredningen féreslog att det i radio- och TV-

lagen skulle tas in regler om virtuell annonsering som innebar att
en sidan annonsering inte var att betrakta som annonser i radio-
och TV-lagens mening, om den infogades pd fasta foremdl dir
annonsmeddelanden kan placeras ut fysiskt och som normalt
anvinds for sidana meddelanden. En férutsittning var dock att
programfdretaget inte fick nigon betalning eller annan ersittning
for att visa meddelandena.

Enligt forslaget fick virtuell annonsering inte vara mer
framtridande in den annonsering som normalt férekommer pd
platsen, fora med sig att bildkvaliteten férsimrades eller pd nigot
annat sitt inverka stérande pd tittarnas mojligheter att uppfatta
programmet. Programmens integritet och virde eller rittighets-
havarnas rittigheter fick inte krinkas. Virtuell annonsering maste
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siledes innehdllsmissigt f6lja samma regler som traditionella
annonser. Tittarna skulle fére och efter varje sindning som
innehsll virtuell annonsering pa limpligt sitt upplysas om att sidan
annonsering anvindes.

9.4 Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser som yttrade sig anslot sig till eller hade
inget att erinra mot forslaget att under vissa férutsittningar tillita
virtuell annonsering. Granskningsndmnden for radio och TV
framholl att alla de krav som stilldes upp 1 lagforslaget for att tillita
virtuell annonsering var oundgingligen nédvindiga. Nimnden hade
ocksd vissa synpunkter pd utformningen av lagtexten. C More var
kritiskt mot att ett programforetag inte skulle fd ta emot ersittning
for att visa virtuell reklam.

9.5 Overvaganden

Virt forslag: Virtuell annonsering ska f& férekomma i program
under férutsittning att programforetaget inte f&r nigon ersitt-
ning fér den och att annonseringen

o ir placerad pd ett fysiskt foremdl eller en fysisk plats som
normalt anvinds fér annonser,

e inte ir mer framtridande in den annonsering som normalt
sett férekommer pd platsen,

e inte innebdr att programmets integritet och virde eller
rittighetshavarnas rittigheter krinks, eller

e inte strider mot lagens annonsbestimmelser i vrigt.

Fore och efter varje sindning av program som innehéller virtuell
annonsering ska programféretaget pd limpligt sitt upplysa om
annonseringen.

Bestimmelserna om annonssignatur, annonstid och annons-
avbrott ska inte tillimpas p3 virtuell annonsering. Ovriga be-
stimmelser om annonsinnehdll ir diremot tillimpliga.
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Radio- och TV-lagsutredningens forslag: Utredningens forslag
dverensstimmer 1 huvudsak med virt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrkte eller hade inte
ndgon erinran mot forslaget. Vissa lagtekniska synpunkter fram-
fordes.

Skilen for vart forslag: Virtuell annonsering har normalt ett
avsittningsfrimjande syfte och omfattas sdledes av Radio- och TV-
lagen. Lagen forbjuder inte virtuell annonsering 1 och fér sig. Som
forut sagts ir virtuell annonsering inte heller enligt kommissionens
tolkningsmeddelande oférenlig med TV-direktivet. Detsamma
giller AV-direktivet. Diremot anvinds virtuell annonsering ofta pd
ett sddant sitt att den strider mot flera av radio- och TV-lagens
annonsbestimmelser. Exempelvis visas annonserna under pdgdende
program, samtidigt med redaktionellt material och utan féregiende
annonssignatur. Dessutom 6verskrids den hégsta tillitna annons-
tiden under en timme. I praktiken ir siledes virtuell annonsering
forbjuden i Sverige.

Som framhillits av Radio- och TV-lagsutredningen forsitter
detta svenska programforetag i1 en situation dir foretagen mdste
antingen bryta mot annonsreglerna eller 1ita bli att képa sindnings-
rittigheter till internationella sportevenemang. Konkurrensen vid
forsiljningen av sindningsrittigheterna begrinsas ocksd genom att
programfdretag som ir etablerade i Sverige inte fir sinda program-
men. Vi anser dirfér i likhet med Radio- och TV-lagsutredningen
och remissinstanserna att lagstiftningen bér 6ppna fér en mojlighet
att sinda program som innehéller virtuella annonser.

Radio- och TV-lagsutredningen har lagtekniskt utformat sitt
forslag pa s sitt att virtuella annonsmeddelanden inte ska betrak-
tas som annonser 1 lagens mening, om de uppfyller vissa férutsitt-
ningar.

I sak delar vi Radio- och TV-lagsutredningens uppfattning. Vi
anser dock att forslaget lagtekniskt bor utformas sd att virtuell
annonsering inte undantas frdn annonsbegreppet utan att det i
lagtexten uttryckligen anges att bestimmelserna om annonssigna-
tur, annonsavbrott och annonstid inte ska tillimpas vid sddan
annonsering. Diremot ska samma regler om annonsinnehall,
exempelvis vad giller reklam riktad till barn och fér alkohol och
tobak, vara tillimpliga dven p8 virtuell annonsering.

Som framhillits av Radio- och TV-lagsutredningen och som
dven understrukits i kommissionens tolkningsmeddelande gor sig
den grundliggande principen att det alltid miste st klart for
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tittarna vad som ir annonser och vad som inte ir det gillande dven
vid virtuell annonsering. Traditionella sindningar av annonser
méste 1 dag och dven enligt virt f6rslag foregds av annonssignaturer
fére och efter sindningen. Vi delar Radio- och TV-lagsutred-
ningens uppfattning att de skil som motiverar denna ordning ir
applicerbara dven 1 friga om virtuell annonsering. Utredningens
forslag att det ska limnas information om virtuell annonsering
sdvil fére som efter ett program har inte ifrdgasatts av remiss-
instanserna och dven vi ansluter oss till férslaget. Som utredningen
foreslagit bor det tas in en sirskild bestimmelse om utformningen
av informationen som innebir att informationen ska limnas pd
limpligt sitt. De bestimmelser vi féreslagit om annonssignatur fér
annan annonsering ir siledes inte tillimpliga vid virtuell annonse-
ring.

Radio- och TV-lagsutredningens férslag i friga om virtuell
annonsering ligger dven i 6vrigt vil 1 linje med de riktlinjer som
stills upp 1 kommissionens tolkningsmeddelande och framstir som
en rimlig avvigning mellan de intressen som gor sig gillande.
Forslaget har i dessa delar inte heller métt ndgra egentliga
invindningar under remissférfarandet. Den enda invindning som
har framforts dr det féreslagna férbudet mot ersittning. Det finns
dirfér anledning att pdminna om att kravet pd att det inte far
betalas ndgon ersittning till programféretaget ir nédvindigt. 1
annat fall blir annonseringen att betrakta som TV-reklam i svil
TV- som AV-direktivens mening, vilket i sin tur innebir att
meddelandena méste f6lja de vanliga annonsreglerna. Sammantaget
anser vi sdledes att forslaget bor genomforas.
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10 Elektroniska foretagsskyltar |
sportprogram

10.1 Begreppet elektroniska foretagsskyltar

Med elektroniska foretagsskyltar avses sddana skyltar som fére-
kommer i sportsindningar och som tillsammans med tid-, place-
rings- och resultatinformation anger namnet p3 det eller de foretag
som tillhandahillit den tidmitnings- eller datautrustning som an-
vinds vid sportevenemanget. Det ir alltsd friga om skyltar som inte
finns naturligt utan som infogas i bilden av produktionsféretaget 1
samband med sindningen.

Elektroniska foretagsskyltar férekommer framfér allt i1 sind-
ningar frin internationella sportevenemang. Det ir tivlings-
arrangorerna, som ocksd innehar de immateriella rittigheterna till
arrangemangen, som 1 praktiken rider over i vilken utstrickning
foretagsskyltar ska forekomma. Rittighetshavarna later ett produk-
tionsbolag, dvs. en teknisk partner, producera TV-signalen. Rittig-
heterna att sinda programmet 6ver ett visst omride siljs normalt
till flera TV-féretag frin olika linder. Normalt finns det mycket
sm3 eller snarare obefintliga méjligheter f6r programforetaget att
paverka avtalsvillkoren.

I vissa fall sker en internationell TV-sindning frin Sverige och
di kan ett svenskt programforetag vara s.k. host-broadcaster for
sindningen. Det ir dock alltjimt den som arrangerar tivlingen som
regelmissigt har beslutanderitten 6ver férekomsten av elektroniska
foretagsskyltar i sindningen. Det saknas normalt méjlighet att i
férhandlingarna om sindningsritter till sportevenemang féra fram
onskemdl om att f8 en modifierad TV-signal dir de elektroniska
foretagsskyltarna uteslutits. Programféretagen har inte heller ritt
att pd egen hand férindra signalen och ta bort féretagsskyltar. Det
forekommer aldrig att programféretag fir betalt for att sinda
elektroniska foretagsskyltar.
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Granskningsnimnden fér radio och TV har i sin praxis funnit
att reklammeddelanden som ir anpassade f6r en TV-sindning och
sirskilt infogade 1 programmet normalt utgér TV-reklam. Nimn-
den har vidare intagit stindpunkten att det saknar betydelse om
meddelandet infogats i programmet av programfdretaget, av ett
annat programforetag eller av ett produktionsbolag. Forvaltnings-
domstolarna har 1 de fall som 6verklagats anslutit sig till Gransk-
ningsnimndens bedémning. Som exempel frdn praxis kan nimnas
Granskningsnimndens beslut den 15 februari 2005 i irende
SB 68/06. Arendet gillde sindningar frin GE-galan i TV4 d3 tre
olika féretagsnamn exponerades i samband med att tider och
resultat visades. Exponeringen hade foranletts av att foretagen
levererat de dataproducerade uppgifterna och att de haft ett
kommersiellt syfte med exponeringen. Nimnden konstaterade att
de elektroniska féretagsskyltarna utgjorde TV-reklam och fann att
TV4 brutit mot bestimmelserna om annonsmarkering och annons-
placering 1 radio- och TV-lagen genom att visa skyltarna. Nimnden
avstod dock frin att anséka om sirskild avgift.

10.2 Radio- och TV-lagsutredningen

Radio- och TV-lagsutredningen konstaterade att det forhillandet
att radio- och TV-lagens annonsregler ir tillimpliga pa elektroniska
foretagsskyltar ledde till problem fér programféretagen. Foretags-
skyltarnas utformning och placering i programmen talade ocks3 fér
att de inte skulle behandlas som reklam 1 egentlig mening. Utred-
ningen féreslog mot den bakgrunden att det i radio- och TV-lagen
skulle tas in sirskilda bestimmelser som innebar att det var tillitet
att i sportprogram elektroniskt infoga namnet eller logotypen for
det eller de foretag som tillhandahillit den tekniska utrustning eller
de tjinster som varit nddvindiga fér att producera information om
resultat, matchstillning, tid eller dylikt.

For att motverka att elektroniska foretagsskyltar skulle komma
att anvindas som reklam féreslog utredningen sirskilda regler som
angav ramarna for i vilken utstrickning elektroniska féretagsskyltar
fick férekomma. Enligt forslaget skulle det {4 ske bara i samband
med sindning av den information som féretaget i friga tillhanda-
hillit och under férutsittning att programforetaget inte hade fitt
ndgon ersittning frin det féretag vars namn exponerades. Foretags-
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namnet eller logotypen fick inte heller férenas med ljud och bara ta
upp en liten del av bilden och i &vrigt visas 1 rimlig omfattning.

10.3 Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser som yttrade sig i frigan tillstyrkte for-
slaget eller hade inte nigot att erinra mot det.

Granskningsndmnden for radio och TV hade inga synpunkter pd
att elektroniska féretagsskyltar undantogs frin annonsbegreppet,
men pekade pd att det dven kunde férekomma andra elektroniska
skyltar med exempelvis sponsringsmeddelanden. Enligt nimnden
var det dirfér mest logiskt att undanta dven sidana skyltar frin
annonsreglerna och 1 stillet tillimpa bestimmelserna om otillbor-
ligt gynnande. C More ansdg att det borde vara tillitet att ta betalt
for att sinda elektroniska foéretagsskyltar.

10.4 Overviaganden

Virt forslag: I lagen tas in bestimmelser som innebir att det
blir méjligt att under vissa forutsittningar infoga s.k. elektro-
niska foretagsskyltar i sportprogram. S&dana foretagsskyltar ska
fi férekomma 1 sportprogram i TV-sindning under férut-
sittning att

e det sker i samband med sindning av den information som
foretaget i friga tillhandahillit,
programfdretaget inte fir nigon sirskild ersittning for det,
foretagsnamnet eller logotypen inte foérenas med ljud och
bara upptar en liten del av bilden, och

o foretagsnamnet visas i rimlig omfattning.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningens forslag dverens-
stimmer med vart.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrkte eller limnade
forslaget utan erinran.
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Skilen for virt forslag
Behovet av regler som tilldter elektroniska foretagsskyltar

Som har redovisats i det foregdende anses elektroniska féretags-
skyltar utgora reklam 1 radio- och TV-lagens mening. Lagens
bestimmelser om hdgsta tillitna annonsmingd, inplacering av
annonser och annonssignatur ir siledes tillimpliga pa elektroniska
foretagsskyltar. Som framhdllits av Radio- och TV-lagsutredningen
skiljer sig dock elektroniska foretagsskyltar 8t frin reklam-
meddelanden 1 egentlig mening i flera visentliga avseenden. Sdlunda
visas en foretagsskylt enbart i samband med resultat- eller tids-
angivelser 1 ett program. Foretagsskylten bestdr vidare bara av
namnet pi ett foretag eller dess logotyp. Den tar ocksd upp en liten
del av bilden. Dirtill kommer att meddelandet visas under ett fital
sekunder varje gdng. Dessa skillnader i friga om placering, varaktig-
het och frekvens fér med sig att de nuvarande annonsreglerna i
radio- och TV-lagen inte ir dndamdlsenliga nir det giller elek-
troniska foretagsskyltar och i vissa fall dven omdgjliga att folja.
Tillimpningen av gillande ritt leder sdledes till en situation dir
programforetagen 1 praktiken bara kan vilja mellan att évertrida
bestimmelserna och att avstd frin att képa in sindningsrittigheter
till internationella evenemang.

Vi delar i likhet med remissinstanserna Radio- och TV-lags-
utredningens uppfattning att den nuvarande ordningen inte ir
limplig och att det finns ett pdtagligt behov av att dndra gillande
ritt s att elektroniska foretagsskyltar 1 sportsindningar ska kunna
sindas utan att behdva féregds av annonssignatur, f6lja reglerna om
placering av annonser eller riknas in i den hégsta tillitna annons-
tiden.

En sidan idndring kan dock ske bara om den ir férenlig med
reglerna om TV-reklam 1 AV-direktivet. I den frdgan gor vi f6ljan-
de verviganden.

Tillater AV-direktivet elektroniska foretagsskyltars

AV-direktivet saknar i likhet med TV-direktivet sirskilda bestim-
melser om elektroniska foretagsskyltar. Definitionen av begreppet
TV-reklam i direktivet innehdller ett vederlagsrekvisit, vilket inne-
bir att annonsdren méste betala ersittning till programforetaget for
att det ska vara friga om TV-reklam i AV-direktivets mening. AV-
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direktivet innebir 1 det avseendet inte nigon skillnad jimfért med
TV-direktivet. Radio- och TV-lagsutredningen fann vid sina kon-
takter med olika programféretag att det aldrig férekom att pro-
gramforetag fick betalt f6r att sinda elektroniska foretagsskyltar.
Nigot annat har inte kommit fram under remissbehandlingen av
utredningens betinkande eller under vart arbete.

Vederlagsrekvisitet i definitionen av begreppet TV-reklam inne-
bir sdledes att elektroniska féretagsskyltar normalt sett faller utan-
for AV-direktivets definition av TV-reklam. Direktivets bestim-
melser om annonstid, placering av annonser m.m. ir dirmed inte
heller tillimpliga pé elektroniska foretagsskyltar. Det anforda leder
fram till slutsatsen att AV-direktivet inte utgdér nigot hinder mot
att tillita exponering av elektroniska foretagsskyltar oberoende av
reklamregleringen i dvrigt. Snarare uppmuntras i1 direktivet till att
moderna reklamtekniker utvecklas (se skil 55 i ingressen). Denna
bedémning stimmer ocksd overens med hur man ser pd elektro-
niska foéretagsskyltar i flera andra medlemslinder inom EU.

Vi anser dirfér att Radio- och TV-lagsutredningens forslag bor
genomféras. Aven om de situationer dir forekomsten av elektro-
niska foretagsskyltar gett upphov till problem frimst férefaller ha
gillt sindningar frin internationella sportevenemang, bér samma
regler gilla dven f6r sindningar av enbart nationellt intresse.

Hur bor en reglering utformas?

Som Radio- och TV-lagsutredningen understrék finns det en risk
att elektroniska foretagsskyltar kan komma att anvindas for att
sinda reklam i en utstrickning som inte ir dnskvird. Radio- och
TV-lagsutredningen foreslog dirfér begrinsningar av mojligheterna
att anvinda sig av elektroniska féretagsskyltar. Silunda skulle
foretagets namn eller logotyp {3 visas pd skyltarna. Det skulle inte
heller fi fsrekomma ljud i samband med exponeringen av dem. En-
ligt forslaget skulle foretagsskyltar bara fi visas i samband med
sindning av den information som féretaget tillhandahiller. Slut-
ligen foreslogs ocksd att foretagsskylten bara skulle f ta upp en
liten del av bilden och bara sindas i rimlig omfattning.

Vi ansluter oss i likhet med bland annat Granskningsnimnden
till den tidigare utredningens bedémning att det krivs sirskilda
foreskrifter for att forhindra att elektroniska féretagsskyltar
missbrukas for att sinda reklam. Eftersom programféretagen vid
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internationella idrottsevenemang inte rider over férekomsten av
skyltar och omfattningen varierar frin sindning till sindning kan
sddana bestimmelser inte vara alltfor detaljerade. Radio- och TV-
lagsutredningens férslag har inte mott ndgra birande invindningar
under remissbehandlingen och framstdr enligt vr mening som vil
avvagt.

C More har visserligen férordat att det ska vara mojligt for
programféretagen att ta betalt for att sinda elektroniska foretags-
skyltar. Som framhéllits i det féregiende skulle en sddan ordning
inte vara férenlig med AV-direktivets bestimmelser. Vi ansluter
oss sdledes till Radio- och TV-lagsutredningens férslag ocksd i
detta avseende.

Vi dterkommer 1 férfattningskommentaren till de olika forut-
sittningar som ska vara uppfyllda for att elektroniska féretags-
skyltar ska fi anvindas.
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11 Interaktiva tjanster i radio och TV

I radio- och TV-sammanhang innebir interaktivitet enkelt uttrycke
att lyssnaren eller tittaren sjilv kan paverka det som sinds och nir
och hur linge han eller hon vill ta del av det. Genom att vara aktiv
kan den mottagande i viss utstrickning sjilv vilja vad han eller hon
vill ta del av. T avsnitt 6.1.2 har vi redogjort fér olika interaktiva
tjanster som kan erbjudas i TV-sindningar.

I avsnitt 6.2.2 har vi redogjort for de regler utéver radio- och
TV-lagen som kan vara tillimpliga pid innehillet i interaktiva
yjanster. Marknadsforingslagen giller all marknadsféring och ir
tllimplig pd reklam i sdvil radio- och TV-program som 1 tjinster
som tillhandahdlls pd begiran. I de fall tjinsterna leder till att
anvindarna ingdr avtal om kép eller férhyrning av varor eller
yinster giller vidare distans- och hemférsiljningslagens (2005:59)
bestimmelser. Prisinformationslagens (2004:347) regler giller iven
fér marknadsféring i radio och TV. E-handelslagen ir tillimplig pd
ganster som tillhandahdlls pd distans, pa elektronisk vig och pid
individuell begiran av en tjinstemottagare.

11.1 Radio- och TV-lagsutredningen (SOU 2005 :62,
avsnitt 13)

Bakgrund

I Radio- och TV-lagsutredningens uppdrag ingick att overviga
behovet av sirskilda regler for elektroniska programguider och
andra interaktiva tjinster som ingdr 1 digitala radio- och TV-
sindningar. Uppdraget omfattade sivil frigan om i vilka avseenden
regler for interaktiva tjinster ska skilja sig frin de allminna regler-
na, som frigan om grinsdragningen mellan interaktiva tjinster och
de sindningar for vilka allminna regler ska gilla
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Radio- och TV-lagsutredningen anvinde begreppet interaktiv
annonsering som en beteckning fér all annonsering som fére-
kommer i den icke-linjira miljén, dvs. de delar av sindningen som
blir tillgingliga for tittaren sedan denne gjort ett aktivt val att
limna ett egentligt program (den s.k. linjira programmiljon).

Begreppet interaktiva ikoner anvindes av utredningen som
beteckningen pd samtliga sitt att visa att det finns en méjlighet att
interagera. Interaktiva tjinster kan aktiveras av tittarna genom att
de med hjilp av fjirrkontrollen eller knappar pd mottagaren trycker
pd symboler som visas i linjira TV-program. I andra fall kan det
vara ett textmeddelande, ibland ett blinkande sidant, som visar att
interaktivitet ir mojlig.

Utredningen foreslog sammanfattningsvis f6ljande.

e Samma regler ska gilla for alla sidana icke-linjira tilliggstjinster
som sinds ut till alla.

e Interaktiva ikoner ska vara neutrala och fir inte utformas eller
placeras pd ett sidant sitt att programmets integritet och virde
eller rittighetshavarnas rittigheter krinks. Ett programféretag
ska dock inte ansvara for interaktiva ikoner som visas 1 bild pd
grund av en funktion hos digital-TV- eller digitalradio-
mottagaren.

e En interaktiv ikon i ett TV-program fir inte leda direkt till
annonser fér en produkt, ett foretag, en organisation, en idé
eller en sak som har anknytning till det pdgdende programmet.
Detta ska dock inte gilla ikoner i annonser eller sékbar text-TV
eller andra tilliggstjinster.

e Tkoner som leder till annonsmaterial ska vara utformade p3 ett
sddant sitt att tittaren forstdr att det dr annonsmaterial som
kommer att visas.

e I gudstjinster och egentliga program som huvudsakligen vinder
sig till barn under tolv &r ska man inte {8 visa interaktiva ikoner
som leder direkt till annonser.

Allminna principer

Radio- och TV-lagsutredningens utgdngspunkt var att alla radio-
och TV-sindningar som riktas till allminheten faller in under
radio- och TV-lagen. Radio- och TV-lagens annonsregler ir dirfor
tillimpliga pd lokalt interaktiva tilliggstjinster. Nir det giller
reklam i den icke-linjira milj6n, dvs. i tilliggstjinster sisom text-
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TV, elektroniska programguider och programanknutna férdjup-
ningstjinster 1 radio och TV, féreslog utredningen att radio- och
TV-lagens regler f6r annonser i sokbar text-TV skulle tillimpas.

Interaktiva ikoner

Radio- och TV-lagsutredningen ansig att ikoner inte skulle f3
placeras eller utformas p3 ett sddant sitt att programmets integritet
och virde eller rittighetshavarnas rittigheter krinks. Ikonerna fick
inte stdra tittarnas upplevelse av sjilva programmet. S3lunda ansig
utredningen att en interaktiv ikon i ett egentligt TV-program inte
far leda direkt till annonser fér en produkt, ett foretag, en organisa-
tion, en sak eller en idé som har anknytning till det pigiende pro-
grammet. Detta skulle dock inte gilla ikoner i annonser eller
sokbar text-TV och andra tilliggstjinster.

Ikoner som leder till annonsmaterial skulle enligt utredningen
vara utformade pd ett sidant sitt att tittaren férstdr att annons-
material kommer att visas. Vidare skulle interaktiva ikoner ha en
neutral utformning och dven 1 6vrigt vara utformade och placeras
pa ett sitt som inte krinker programmens integritet och virde eller
rittighetshavarnas rittigheter.

Radio- och TV-lagsutredningen foreslog att det inte ska {3 fore-
komma interaktiva ikoner som leder direkt till annonser 1 egentliga
program som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv &r eller 1
gudstjinster. Utredningen ansig dock inte att det var nédvindigt
att infora nigra sirskilda begrinsningar f6r interaktiv annonsering i
anslutning till nyhetsprogram, nyhetskommenterande program,
dokumentirprogram eller program om livsdskddningsfrigor. Vidare
bedémde utredningen att det saknas behov av att inféra sirskilda
regler for innehdllet i interaktiv annonsering. I stillet skulle de
allminna reglerna om annonsers innehdll tillimpas dven pd inter-
aktiva annonser. Radio- och TV-lagens innehillsregler och eventu-
ella tllstindsvillkor giller dven for innehdllet i lokalt interaktiva
yanster. Det saknades enligt utredningens mening behov av att
dirutdver infora sirskilda regler for dessa.
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11.2 Remissinstanserna
Allminna principer

Kanal 5 tillstyrkte utredningens férslag.

C More Entertainment AB var positivt till att anvindningen av
interaktiv annonsering och ikoner regleras och till att reglerna fo6r
sokbar text-TV iven skulle gilla fér innehdllet i elektroniska
programguider.

Boxer héll med utredningen om att man bor vara dterhdllsam
med regler f6r interaktiv annonsering. Den reglering som utred-
ningen hade féreslagit ansig Boxer vara onédig, eftersom t.ex.
skillnaden mellan redaktionellt innehdll och annonsering regleras
genom marknadsféringslagens férbud mot att vilseleda.

Konsumentverket hade inget att erinra mot utredningens &ver-
viganden och forslag om interaktiv annonsering. Verket framholl
svarigheten att bedéma forslagen, eftersom interaktiva tjinster i
praktiken inte férekommer i ndgon stérre omfattning.

Granskningsndmnden for radio och TV hade inget att invinda
mot utredningens bedémning att radio- och TV-lagens annons-
regler ir tillimpliga pd lokalt interaktiva tilliggstjinster. Nimnden
hade svirt att bedoma férslagen om interaktiva ikoner, eftersom
interaktiva tjdnster inte férekommer i nigon storre omfattning.
Mot den bakgrunden ansig nimnden att man kunde friga sig om
det ir limpligt att gd fram med lagstiftning, innan féreteelsen ir
mer kind. Nimnden ansig dock att det dr vilkommet att lagstift-
ningen hiller jimna steg med den tekniska utvecklingen.

Interaktiva ikoner

Granskningsndmnden for radio och TV ansdg att det ir viktigt att
det ges klara riktlinjer f6r vad som kan tillitas. Aven ikonernas
storlek samt firgsittning, rorelse och ljud bér beaktas. For att
Granskningsnimnden ska kunna granska om de féreslagna reglerna
om interaktiva ikoner foljs krivs att de referensinspelningar som
gors innefattar en dokumentation av ikoner och det innehdll de kan
leda till samt lokala interaktiva tjinster eller att det pd ndgot annat
sitt kan sikerstillas att nimnden kan fi ullging till nédvindig
information.

Howrdtten for Vistra Sverige ifrdgasatte om det idr férenligt med
kommissionens tolkningsmeddelande till TV-direktivet att tillita

330



SOU 2008:116 Interaktiva tjanster i radio och TV

interaktiva ikoner linkade till annonser i TV-program, eftersom
sddana ikoner enligt tolkningsmeddelandet ska hinféras till ett
reklaminslag.

Kanal 5 instimde 1 utredningens forslag.

Telenor tillstyrkte forslaget att ikonerna ska vara utformade pd
ett sidant sdtt att tittaren forstdr att de leder till annonsinnehall.
Diremot ansig Telenor att utredningen gick for lingt nir den
foreslog ett férbud mot annonser fér produkter m.m. med anknyt-
ning till programmet. Enligt Telenor kan det ligga 1 tittarens in-
tresse att fd ytterligare information eller erbjudanden i anslutning
tll ett visst program, samtidigt som andra tittargrupper slipper
irriterande kommersiella budskap. Grinsdragningen mellan annon-
ser med och utan anknytning till programmen ir ocks3 oklar.

C More Entertainment AB ansig att det inte torde uppstd
svirigheter att i praktiken tillimpa en ”tvitrycksprincip” i enlighet
med utredningens forslag.

Konsumentverket ansdg att det ir mycket viktigt att det inférs
ett férbud 1 enlighet med utredningens forslag mot interaktiva
ikoner i program som vinder sig till barn under tolv &r, eftersom
barn och unga litt tar till sig ny teknik.

Barnombudsmannen ansig att ldersgrinsen borde sittas vid
femton eller sexton r.

11.3  Overviaganden

11.3.1 Allmanna principer for en reglering av interaktiva
tjanster i radio och TV

Vir bedomning: Det finns inte skil att nu inféra sirskilda
regler f6r interaktiv annonsering och interaktiva ikoner.

Det finns inte heller skil att sirskilt reglera interaktiva
tjanster 1 radio.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen foreslog att regler-
na om sokbar text-TV skulle gilla for samtliga icke-linjira tilliggs-
tjanster som sinds ut till alla i radio och TV-sindningar. Utred-
ningen féreslog vidare att interaktiva ikoner i TV-program skulle
vara neutrala och att de inte fick placeras pd ett sddant sitt att
programmets integritet och virde eller rittighetsinnehavarnas
rittigheter krinks. Slutligen féreslog Radio- och TV-lags-
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utredningen ett begrinsat f6rbud mot ikoner som leder till annons-
material och restriktioner for interaktiva ikoner i barnprogram och
gudstjinster.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanser som uttala-
de sig var positiva eller tillstyrkte forslaget. Granskningsnimnden
for radio och TV och Konsumentverket framhéll att interaktiva
yinster inte forekommer 1 nigon stérre omfattning. Boxer
framholl att regleringen kiindes onédig.

Skilen for vir bedomning
Utvecklingen av interaktiva tjgnster i TV

Nir digital-TV inférdes fanns det stora férhoppningar pd tittarnas
anvindning av interaktiva tjinster. Marknadens aktorer sdg framfér
sig ett mer aktivt tittande. Exempelvis lanserades uppkoppling till
Internet via digital-TV-boxen och dirigenom mojligheten att
utfora bankirenden och e-handla pd TV-skirmen. Informations-
tjinster, nyheter, sport och spel skulle finnas tillgingligt pd TV:n
dygnet runt.

Radio- och TV-verket har sedan 2004 haft regeringens uppdrag
att drligen rapportera om utvecklingen nir det giller interaktiva
tilliggstjanster och elektroniska programguider for digital-TV.

Radio- och TV-verket anférde f6ljande i rapporten Interaktiva
digital-TV-tjinster 2007 (s.12 f.):

Utvecklingen for interaktiva tjinster genom digital-TV enligt de
ursprungliga intentionerna vid introduktionen av digital-TV har
avstannat. Tjinsterna som har erbjudits har inte fitt genomslag mycket
beroende pd att den returkanal genom telefonjacket som krivts inte
har kopplats in. Minga av de interaktiva TV-tjinsterna s& som man
tinkte sig vid introduktionen av digital-TV har haft mycket svirt att
hitta en plats p& marknaden.

Radio- och TV-verket har efter kontakter med branschens aktorer
konstaterat en samsyn om att den bristande utvecklingen till storsta
delen beror pi konkurrens fr8n bredband och Internet. TV-
konsumenternas 13ga intresse {or interaktiva TV-tjinster kanske kan
forklaras dels med den snabba utvecklingen av datorer, bredband och
yinster pd Internet och dels med att TV primirt anvinds passivt for
att f en underhillningsupplevelse. TV-tittandet sker till storsta delen
fortfarande traditionellt efter kanalernas tablier. De flesta TV-
konsumenter anser att interaktiva tjinster ir ett trevligt komplement
till TV men inte alls betydande f6r TV-tittandet. Skillnaden i anvind-
ning av interaktiva tjinster dr stor mellan dator och TV. Anvindning
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av datorn dr mer “fram4tlutad” och mycket aktiv dir anvindaren som
oftast 4r en person 1 taget, utfér minga saker samtidigt. Interaktivitet
via TV:n dr mer "bakitlutad” och sker med hjilp av fjarrkontrollen
som dr mindre limpad 4n datorns mus och tangentbord fér avancerad
interaktivitet. TV:n fungerar istillet som en samlingsplats i hemmet
for flera personer samtidigt med olika viljor och intressen och det blir
irriterande med f6r mycket valméjligheter och interaktivitet.

Det finns mojligheter att 6verbrygga den digitala [3lders-]klyftan
genom att gora information och viktiga samhillstjinster tillgingliga i
TV-miljon och 6ka tillgingligheten f6r den del av befolkningen som
saknar datorvana och regelbunden uppkoppling till Internet. Utveck-
lingen av sddana tjinster har dock inte gdtt s& snabbt som férvintades
inledningsvis vid digitaliseringen. Internet och bredband har ocks3 fort
med sig ett slags “gratiskultur” vilket gor det svirt att ta betalt for
samma tjinster bara for att de levereras via digital-TV systemet.

Radio- och TV-verket drar i sin rapport Interaktiva digital-TV-
yanster 2008 samma slutsatser som 1 2007 &rs rapport, nimligen att
utvecklingen av interaktiva tjdnster tycks soka sig andra vigar via
konvergerande 16sningar som kombinerar traditionell TV-distribu-
tion med nigon form av bredbandsuppkoppling.

Behovet av att reglera interaktiva tiinster 1 TV

Radio- och TV-lagsutredningen beskrev en interaktiv miljé som var
nira linkad till och i minga fall ingick i de linjira programmen.
Exempel pd detta var att det 1 programmen kunde visas ikoner med
hjilp av vilka tittarna hade méjlighet att ta sig vidare till sdvil lokalt
som centralt interaktiva tjinster. Vidare skulle de interaktiva
yansterna med t.ex. textinformation visas i en ruta ovanpd bilden i
det linjira programmet. P4 det viset integrerades den interaktiva
tjansten i den linjira programmiljén. Det fanns ocks3 linjira inslag i
den icke-linjira miljén. Exempel pd detta var att en filmsekvens var
mojlig att ta fram frin sokbar text-TV eller en elektronisk pro-
gramguide.

Nir Radio- och TV-lagsutredningen lade sina forslag framstod
den interaktiva miljé som beskrevs av utredningen som en
kommande realitet. Direfter har dock utvecklingen av interaktiva
tjdnster tagit andra vigar och det férekommer inte ndgon nimnvird
interaktivitet i TV-sindningar, om man bortser frin sdkbar text-
TV och elektroniska programguider. Ikoner eller andra medel for
att interagera och limna den linjira miljén férekommer siledes inte
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1 de traditionella linjira TV-sindningarna. Av Radio- och TV-
verkets rapporter framgdr ocks3 att intresset och efterfrigan av mer
in enbart TV-program ir mycket svag frdn konsumenterna.

Kommissionen behandlar i sitt tolkningsmeddelande rérande
TV-direktivet frigan om interaktiva ikoner och reklam. Dir fram-
halls att principen att skilja mellan reklam och redaktionellt inne-
hall innebir att den interaktiva ikon som tittaren ska klicka pd for
att himta fram ett interaktivt reklaminslag miste vara integrerad i
ett reklamprogram som ir 4tskilt frin det redaktionella innehdllet
och litt kan kinnas igen som sidant. Det innebir sdledes att en
interaktiv ikon som leder till ett reklaminslag redan 1 sig ska be-
traktas som reklam.

Den interaktivitet som for nirvarande férekommer ir sékbar
text-TV och elektroniska programguider. Regler om sokbar text-
TV finns redan i lagstiftningen och kommer med véra férslag ocksd
framgent att finnas och dirvid ocksi omfatta elektroniska pro-
gramguider (se avsnitt 14.4.3).

Frigan ir emellertid om man f6ér framtiden kan vinta sig att
interaktiva tjinster kommer att stilla andra krav. Klart dr att den
tekniska utvecklingen kan leda till oanade méjligheter till interak-
tiva tjinster i TV-sindningar. Det ir mojligt att skapa den inter-
aktiva milj6 som Radio- och TV-lagsutredningen beskrev. Ikoner
och andra sitt f6r tittaren att interagera kan 6ka, om konsumenter-
na efterfrigar det.

Utvecklingen och efterfrigan har inte gdtt i den riktning som
forutspdddes nir digitaliseringen inleddes. Konsumenternas in-
tresse for de tjinster som det ir tekniskt mojligt att erbjuda ir
generellt 18¢g och nya interaktiva tjinster i TV har uteblivit.
Interaktiva tjinster har i forsta hand etablerat sig pd Internet och
inte 1 TV-sindningar.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag byggde pd att utveck-
lingen och férekomsten av interaktiva tjinster skulle bli en annan
in den som blev fallet. Vi har for vir del inte fingat upp nigot som
ger oss anledning att anta att utvecklingen nu skulle ta en annan
riktning dn den som hittills har visat sig. Vi anser dirfor att det for
nirvarande inte finns nigot behov av att genomféra de i och for sig
vilgrundade férslag som den tidigare utredningen lade fram i denna
del och som ocksd vann remissinstansernas gillande.
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Utvecklingen av interaktiva tjinster i radio

Interaktiva tjinster kan dven distribueras via radio. RDS (Radio
Data System) och TMC (Traffic Message Control) kan betraktas
som tilliggstjinster i analog radio. Dessa tjinster erbjuder dock
inte ndgon mojlighet till interaktivitet, annat in att det genom en
instillning pd radiomottagaren ir méjligt att vilja om man vill {3 de
meddelanden som sinds ut eller inte.

Den digitala radiotekniken kan férmedla alla slags tjinster, dvs.
forutom ljud dven text, bild och data. Tekniken &ppnar siledes
mojligheter att komplettera de traditionella ljudradioprogrammen
med text och bilder. De storsta aktdrerna pd radioomridet anser att
DAB+ (Digital Audio Broadcast) ir den teknik fér rikstickande
digital ljudradio som i dag forefaller mest limpad f6r Sverige.

Tilliggstjinster 1 DAB+ kan sindas som PAD (Programme
Associated Data) som innehiller information som hér till det pro-
gram som pagdr. Det kan vara textinformation om vilket program
och vilken kanal man lyssnar p4, namn p3 artist och 1t som spelas
for tillfillet eller adress och telefonnummer till programmet. Det ir
tekniskt mojligt att dven visa bilder i anslutning till det pdgdende
programmet. I framtiden kan det siledes komma att sindas bilder
pd medverkande i programmet eller nyhets- och sportbilder i an-
slutning till nyhets- och sportprogram, liksom associerade ljud-
klipp som hér till ett program, exempelvis det tidigare avsnittet av
ett program. Annonsdrer kan komplettera radioreklamen med
bilder pa produkter eller logotyper.

For att kunna tillgodogora sig centralt interaktiva tjinster krivs
1 likhet med TV att det finns en returkanal kopplad till radion. En
16sning pd frigan om returkanal kan vara mobiltelefonnitet. Om en
digitalradiomottagare byggs in i mobiltelefonen ir det méjligt att
lyssna till radio och ta emot vissa tilliggstjinster som sinds ut till
alla via det markbundna digitala ljudradionitet och anvinda mobil-
telefonnitet for bestillning och mottagning av inneh&ll pd begiran.

Utvecklingen av digitalradio har inte kommit sirskilt 18ngt 1
Sverige. Sveriges Radio har sint digitalradio 1 DAB sedan 1995. For
nirvarande ticker sindningarna 35 procent av Sveriges befolkning.
Av Radio- och TV-verkets rapport Framtidens radio framgir
emellertid att bara 2 procent av befolkningen lyssnar till DAB-
radio minst en gdng i veckan. Detta kan jimféras med motsvarande
siffra for radio via Internet som ir 20 procent.
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Nyligen har SR, UR, SBS Radio och MTG Radio meddelat att
de avser att samarbeta om teknik och distributionsfrigor fér att ge
radiopubliken tillgdng till fler kanaler och dirmed skapa 6kad och
bredare mangfald f6r lyssnarna i hela landet.

Konsumentintresset av interaktiva tjinster i radio framstdr i
likhet med vad som giller betriffande TV-sindningar som ldgt. Av
Radio- och TV-verkets rapport Framtidens radio (s. 43) framgar att
lyssnarna i férsta hand prioriterar annat in interaktiva tjinster i
radion si som att kunna s6ka station utan att veta frekvensen, fi
textade radioprogram (for t.ex. horselskadade) och att f3 bittre
ljudkvalitet.

Behovet av att reglera interaktiva tidnster i radio

I de analoga radiosindningarna férekommer tilliggstjinster i form
av RDS och TMC. Textmeddelanden via RDS har av Gransknings-
nimnden f6r radio och TV' inte ansetts utgora ljudradio vilket
innebir att sddana textmeddelanden dirmed faller utanfér radio-
och TV-lagens tillimpningsomrade.

De stora aktérerna pa radiomarknaden har nyligen samlats kring
DAB+ som en framtida teknik for digital ljudradio. Det ir dirfor
mojligt att interaktiva tjinster utvecklas pd radioomrddet och er-
bjuds konsumenterna.

Radio- och TV-lagsutredningen féreslog att tilliggstjinster som
sinds i radio ska omfattas av reglerna for sokbar text-TV. Rege-
ringen har tidigare avvisat denna tanke betriffande lokal kommersi-
ell radio med hinsyn bland annat till att det inte férekommer lokala
digitala ljudradiosindningar (prop. 1999/2000:55 s. 37).

I avsnitt 14.4.3 beskriver vi emellertid hur sokbar text-TV
numera fungerar som ett sjilvstindigt massmedium och som ett
komplement till programtjinster. Virt férslag innebir att en
medietjinst som huvudsakligen bestdr av text, grafik eller stillbilder
och som sinds 1 t.ex. ljudradio till ljudradiomottagaren ska betrak-
tas som sokbar text-TV, om anvindaren sjilv kan vilja vilken del av
innehdllet som han eller hon vill ta del av och vid vilken tidpunkt
det ska ske.

Erfarenheten frin digital-TV-6vergingen visar att dven om det
digitala ljudradionitet byggs ut s dr det en férutsittning for att

! Granskningsnimnden har i ett beslut den 2 februari 1998, SB46/98 funnit att en sindning
av RDS (Radio Data System) inte omfattas av radio- och TV-lagen.
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interaktiva tjinster ska erbjudas att dessa efterfrigas av konsumen-
terna. Konsumenternas uttalade intresse av interaktiva tjinster ir
som forut sagts l3gt.

Det aterstdr sdledes att se i vilken utstrickning digitaliseringen
av radiosindningarna innebir att interaktiva tjinster kommer att
distribueras. Innan det utkristalliseras vilka typer av interaktiva
yjdnster som kan komma att erbjudas i digitalradio, ir det enligt var
uppfattning, 1 likhet med vad som giller f6r interaktiva tjinster i
TV-sindningar, inte motiverat att inféra bestimmelser foér inter-
aktiva tjinster i ljudradio som inte ir sokbar text-TV. Det finns
inte heller 1 6vrigt ndgra skil att reglera sidana tjinster innan man
kan se att det kommer att finnas ett behov av det.
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12 Konkurrens och
abonnentinflytande i kabel-TV-
nat

Sammanfattning av vira beddmningar

e Det bor inte inféras lagstiftning om konkurrens mellan olika
innehllsleverantérer i1 kabel-TV-nit.

e Det bor inte heller inféras lagstiftning om hur de program
som distribueras i kabel-TV-nit ska viljas ut.

e Det bér inte inféras nigra regler f6r programpaketering i
kabel-TV-nit. Anledningen till det ir att férutsittningarna
for konkurrens har forbittrats genom att hushéllen har fact
okade mojligheter att vilja mellan olika distributionssitt for
TV-sindningar och mellan olika leverantérer av program-
tjinster.

12.1 Radio- och TV-lagsutredningen (SOU 2005:62,
avsnitt 16 och 17)

Radio- och TV-lagsutredningen hade i uppdrag att 6verviga om det
ir limpligt och mgjligt att genom lagstiftning skapa férutsittningar
fér konkurrens mellan olika innehillsleverantérer 1 kabel-TV-
niten. Frigan hade tidigare behandlats av utredningar i olika
sammanhang, senast av en sirskild utredare i promemorian
Abonnentinflytande i kabel-TV-nit (Ds 2001:52).

Utredningen behandlade tre olika delfrigor: lagstiftning om
tilltride till kabel-TV-niten f6r programforetag eller andra opera-
torer, inflytande fér abonnenterna éver programutbudet och in-
flytande f6r abonnenterna éver hur programutbudet paketeras.
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Utredningen féreslog sammanfattningsvis f6ljande.

e Det dr varken mojligt eller limpligt att lagstiftningsvigen skapa
forutsittningar f6r konkurrens mellan olika innehéllsleveran-
torer 1 kabel-TV-niten.

e Det bor inte heller inforas lagstiftning om hur de program som
distribueras i kabel-TV-nit ska viljas ut.

e Med hinsyn till bland annat den 6kande konkurrensen pd
omridet for TV 6ver trid bor man inte lagstifta om paketering
av programtjinster. Om utredningens bedémning skulle visa sig
felaktig bor emellertid en lagstiftning inféras med innebérden
att en operatdrs grundutbud mot en konsuments vilja inte ska fa
bestd av mer dn dtta programtjinster, varav konsumenten sjilv
ska ha ritt att vilja fyra programtjinster bland de program-
tjdnster som vidaresinds i nitet. En operatér ska vidare erbjuda
den som abonnerar pd grundutbudet mgjlighet att abonnera pa
enstaka programtjinster. Priset pd programutbudet ska vara
rimligt. Om den foreslagna ordningen inférs bor den gilla for
alla typer av nit f6r TV-distribution.

Utredningen resonerade pd det sitt som framgdr av det f6ljande.

Tilltride fér innehallsleverantérer

Utredningen undersékte om det var mojligt att inféra en lagstift-
ning som innebir att flera konkurrerande operatérer skulle kunna
erbjuda konsumenterna méjlighet att abonnera pd programtjinster
1 samma kabel-TV-nit. Emellertid konstaterade utredningen att
kabel-TV-niten faller under lagen om elektronisk kommunikation
och att det saknas mojlighet att inféra lagstiftning som inte ir
tilliten enligt det europeiska regelverket f6r elektronisk kommuni-
kation. Enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation har
Post- och telestyrelsen ensam befogenhet att besluta om de &t-
girder som lagen erbjuder. Det ir alltsd inte mojligt att lagstifta om
t.ex. samtrafik eller annat tilltride. I de fall d& sidan férhands-
reglering kan vara aktuell ska den inféras genom beslut av Post-
och telestyrelsen i det enskilda fallet enligt den procedur som anges
i lagen.

Eftersom abonnemang p3 programinnehill faller utanfor lagen
om elektronisk kommunikation skulle det enligt Radio- och TV-
lagsutredningen i och fér sig vara mojligt att skapa regler som
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enbart triffar verksamheten att tillhandahilla innehllstjinster till
kunderna. Enligt utredningen skulle ett sidant system emellertid
vara férenat med betydande sdvil rittsliga som praktiska svirig-
heter. Det kunde ocksd ifrigasittas om en sidan ordning skulle
leda till ndgon egentlig vinst f6r konsumenterna, framfor allt efter-
som nitoperatdren ensam stdr f6r dverforingstjinsten och det dir-
med ir osikert om det kommer att bli nigon stérre priskonkurrens
mellan olika betal-TV-operatérer.

Mot denna bakgrund bedémde Radio- och TV-lagsutredningen
att det inte dr mojligt eller limpligt att lagstiftningsvigen skapa
forutsittningar f6r konkurrens mellan olika innehéllsleverantérer i

kabel-TV-niten.

Abonnentinflytande 6ver programutbudet

Radio- och TV-lagsutredningen redogjorde for de system for
abonnentundersékningar som férekommer eller har férekommit i
Norge och Danmark. Av redogérelsen framgir att det finns nack-
delar med sidana system och att nyttan med abonnentundersék-
ningar kan ifrdgasittas. Bland annat anférdes att abonnentunder-
sokningar blir kostsamma, att de kan leda till héjda priser for
populira programtjinster samt att de kan medféra att minoritetens
onskemdl inte blir tillgodosedda. Dirfér ansig utredningen att det
inte var befogat att inféra lagstiftning om sidana undersékningar.

Utredningens slutsats var att den pigdende 6vergingen till
digitala sindningar sannolikt kommer att leda till att problemen
med att abonnenter saknar programtjinster i kabeloperatérens ut-
bud kommer att minska. Mot denna bakgrund finns det inte till-
ricklig grund fér en reglering som tvingar en kabeloperatér att
leverera varje programtjinst som en abonnent énskar sig.

Paketering av programtjinster

Radio- och TV-lagsutredningen redogjorde fér att kabel-TV-fére-
tagen normalt erbjuder abonnemang pd firdiga paket av program-
yjinster. Detta har sivil tekniska som kommersiella orsaker. I
analoga kabel-TV-nit saknas ofta mojlighet att vilja ut enstaka
programtjinster eller att sitta samman paket av programtjinster
enligt konsumentens eget val. Digitala kabel-TV-nit har diremot
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denna mojlighet. Om programtjinsterna tillhandahills i paket blir
det littare for programféretagen att forutse sina intikter, vilket
torde leda till att priset per programtjinst kan hallas l3gt. For pro-
gramtjinster som tilltalar en begrinsad grupp konsumenter kan
paketering vara en férutsittning for att programtjinsterna Sver
huvud taget ska finnas tillgingliga. Samtidigt innebir de firdiga
paketen att en abonnent kan behéva betala f6r en mingd olika
programtjinster som han eller hon inte efterfrigar. Detta giller
sirskilt om kunden f6r att f8 abonnera pd ett visst programpaket ir
tvungen att forst abonnera pd ett eller flera andra paket.

Enligt utredningens analys ir det framfér allt de konsumenter
som inte har mojlighet att vilja ett annat mottagningssitt fér TV-
sindningar som har en svag stillning gentemot kabel-TV-opera-
térerna. Dessa konsumenter kan ofta inte heller vilja en annan
kabel-TV-operatér. Utredningen ansig att denna situation ir
otillfredsstillande och att det borde ske foérindringar for att 3
operatorerna att 1 6kad utstrickning ta hinsyn till konsumenternas
onskemdl. Mélsittningen borde vara att finna en effektiv 18sning
som inte inverkar alltfér ingripande pd marknadsfoérutsittningarna.

Radio- och TV-lagsutredningen diskuterade i vad mén den vin-
tade tekniska utvecklingen skulle piverka konsumenternas situa-
tion. Utredningen pipekade att den digitala tekniken dels ger ut-
rymme for flera programtjinster i niten, dels gor det mojligt att
tillhandahdlla varje konsument ett individuellt valt utbud av
yanster. Genom att det under vissa férutsittningar ir mojligt att ta
emot digital marksind TV med hjilp av inomhusantenner bor
ménga boende i flerfamiljshus som tidigare har varit helt hinvisade
till kabel-TV {3 ckade mojligheter att vilja andra mottagningssitt.
Framfor allt, menade utredningen, kommer vi att i se en 6kad
konkurrens frin IP-TV och andra sitt att sinda TV 6ver bred-
bandsnit eller telenit med s.k. xDSL-teknik. Denna utveckling mot
en hirdare konkurrens skulle enligt utredningens beddémning
tvinga fram en allt stérre anpassning till konsumenternas 6nskema3l.

Radio- och TV-lagsutredningen tyckte sig ocksi mirka en
indrad attityd frin fastighetsigare och boende vid kontakter med
kabel-TV-operatdrer. Enligt utredningen finns det anledning att
rikna med att en indrad instillning hos kabel-TV-operatérernas
kunder ska leda till att operatdrerna tar 6kad hinsyn till konsu-
menterna.

Mot den anférda bakgrunden menade utredningen att det fanns
goda foérutsittningar fér att en mer jimbordig relation mellan
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kabel-TV-operatorer och abonnenter kan uppnds utan inblandning
frdn statens sida och att man inte borde inféra lagstiftning pd
omridet.

Utredningen pekade emellertid pd att bedémningarna ir osikra,
t.ex. nir det giller hur snabbt IP-TV kommer att utvecklas. Om
utredningens antaganden skulle visa sig alltfér optimistiska borde
en lagstiftning inféras f6ér att komma till ritta med bristen pd
jimvikt mellan leverantérer och kunder pd kabel-TV-marknaden.
Utredningen redovisade ett forslag till hur en sidan lagstiftning
skulle kunna vara utformad.

Enligt forslaget ska en operatérs grundutbud inte mot konsu-
mentens vilja bestd av mer dn itta programtjinster, av vilka kon-
sumenten ska kunna vilja fyra bland de programtjinster som
vidaresinds i nitet. Vidare ska operatéren erbjuda den som
abonnerar pd grundutbudet méjlighet att abonnera pd enstaka
programtjinster. Priset f6r grundutbudet ska vara rimligt.

Den féreslagna regleringen borde gilla i helt digitala nit och i
nit som kan sinda med bide digital och analog teknik, men inte i
analoga nit, eftersom det i sidana nit inte ir tekniskt mojligt att
erbjuda enstaka programtjinster enligt konsumentens val. Vidare
ansig utredningen att reglerna inte bara skulle gilla fér kabel-TV
utan for alla operatérer som paketerar programtjinster oavsett om
sindningen sker via marknit, satellit, kabel-TV eller bredbandsnit
och liknande nit.

12.2 Remissinstanserna
Tilltride for innehallsleverantorer

Huvuddelen av remissinstanserna, diribland Konkurrensverket och
Post- och telestyrelsen instimde i utredningens slutsats att det inte ir
mdjligt att vid sidan av lagen om elektronisk kommunikation skapa
regler om konkurrens i kabel-TV-nit. Post- och telestyrelsen, som
efter en marknadsanalys inte funnit att det finns behov av nigra
ingrepp, understrok att bedémningen avser grossistledet av kabel-
TV-marknaden och att slutkundsmarknaden fér kabel-TV inte har
analyserats. Landsorganisationen i Sverige ansig att utredningen
underskattar det faktiska monopol som de kabelanslutna hushéllen
ir utsatta f6r. Modern Times Group MTG AB hivdade att Post-
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och telestyrelsens bedémning att det inte dr motiverat att infora
forhandsreglering pd kabel-TV-marknaden ir felaktig.

Utredningens uppfattning att en ordning med fristdende betal-
TV-operatorer inte borde inforas stoddes av Konkurrensverket,
Post- och telestyrelsen samt Telenor och Com Hem. Enligt Post- och
telestyrelsen méste frigan om huruvida en viss betal-TV-operatérs
verksamhet omfattas av lagen om elektronisk kommunikation be-
démas efter férutsittningarna 1 det enskilda fallet. Modern Times
Group MTG AB och Kanal 5 AB kritiserade de skil som utred-
ningen anfort for sin slutsats.

Utredningens sammanfattande slutsats att det varken ir mojligt
eller limpligt att lagstiftningsvigen skapa férutsittningar for kon-
kurrens mellan olika innehdllsleverantérer i kabel-TV-niten
stoddes helt eller i huvudsak av samtliga remissinstanser med
undantag t6r Modern Times Group MTG AB och Kanal 5 AB.

Abonnentinflytande 6ver programutbudet

Utredningens uppfattning att det inte bér inféras lagstiftning om
hur de program som distribueras i kabel-TV-nit ska viljas ut fick
stdd av huvuddelen av remissinstanserna, diribland Konkurrens-
verket och Konsumentverket. Modern Times Group MTG AB och
Kanal 5 AB ansig att tittarnas inflytande skulle stirkas om
abonnentundersékningar skulle inféras. En méjlighet fér hushillen
att abonnera pd enstaka kanaler skulle undanréja problem med att
en minoritet skulle vara missnéjd med majoritetens val av program-
paket. Hyresgistforeningen ansig att enskilda hyresgister ska kunna
vilja sjilva oavsett vad fastighetsigaren tycker eller vilka program-
yjanster andra hyresgister vill ha. Dirfér hade féreningen beslutat
att inte medverka i programrdd eller vid abonnentundersékningar
som inskrinker enskilda hyresgisters valfrihet.

Paketering av programtjinster

Remissopinionen var splittrad infér Radio- och TV-lagsutred-
ningens 6verviganden kring paketering av programutbudet. Slut-
satsen att den tekniska utvecklingen skulle medféra 6kad konkur-
rens och att det dirfor inte borde inféras lagstiftning fick stod av
bland annat Konkurrensverket, Radio- och TV-verket, Fastighets-
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dgarna, Journalistforbundet och C More Entertainment AB samt av
Com Hem, Telenor, UPC och Boxer. Nigra av dessa remissinstan-
ser kritiserade att ett alternativt forslag fanns med i betinkandet.
Post- och telestyrelsen ifrigasatte bedémningen att forbittrad
konsumentutrustning skulle leda till att marksind digital-TV skulle
bli littare att ta emot med inomhusantenner.

Konsumentverket, Modern Times Group MTG AB, SABO,
Landsorganisationen i Sverige och Foreningen Norden holl inte med
om att 6kad konkurrens skulle férbittra konsumenternas stillning.
Enligt SABO var aktorerna i stort sett desamma 1 kabel-TV-nit
som 1 andra nit f6r TV-distribution och de var mer intresserade av
att virna om sina marknadsandelar dn av att konkurrera pi en ny
marknad. Modern Times Group MTG AB ansig att ett viktigt
hinder for konkurrens ir att kabel-TV-hushdllen maste betala tvd
gdnger f6r samma programutbud om de vill anvinda sig av alterna-
tiv till kabel-TV.

Utredningens alternativa forslag om lagstiftning stoddes av
Landsorganisationen i Sverige, Journalistforbundet och Féreningen
Norden. Enligt Féreningen Norden borde varje nordiskt TV-
hushdll ha méjlighet att ta emot minst en TV-kanal frin vart och
ett av de nordiska grannlinderna. Forslaget kritiserades av Konsu-
mentverket, SABO, Modern Times Group MTG AB, Hyresgist-
foreningen och Kanal 5 AB, som i huvudsak ansig att konsu-
menterna borde f3 vilja fritt och att ingen borde behéva abonnera
pa ett programpaket fér att kunna vilja enstaka kanaler. Radio- och
TV-verket ansdg att det skulle behévas ytterligare dverviganden,
bland annat med hinsyn till grundlagsenligheten i forslagen.

Nigra remissinstanser kommenterade férslaget att en eventuell
reglering skulle gilla f6r alla typer av nit f6r TV-distribution. For-
slaget fick stdd av Fastighetsigarna, Landsorganisationen i Sverige
och Journalistforbundet. Kanal 5 AB motsatte sig tanken, eftersom
det ir just pd kabel-TV-marknaden som kunden tvingas betala for
ett utbud som han eller hon kanske inte vill ha.

12.3  Overviaganden

12.3.1 Konkurrens och abonnentinflytande

Viar bedomning: Det bér inte inféras nigon lagstiftning om
konkurrens mellan olika innehillsleverantérer 1 kabel-TV-nit.

345



Konkurrens och abonnentinflytande i kabel-TV-nat SOU 2008:116

Det bér inte heller inféras nigon lagstiftning om hur de pro-
gram som distribueras i kabel-TV-nit ska viljas ut.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningens bedémning 6ver-
ensstimmer med var.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna stédde
utredningens sammanfattande slutsats att det varken ir mojligt
eller limpligt att lagstiftningsvigen skapa forutsittningar for
konkurrens mellan olika innehdllsleverantérer i kabel-TV-niten.
Utredningens uppfattning att det inte bér inféras lagstiftning om
hur program som distribueras i kabel-TV-nit ska viljas ut fick stod
av de flesta remissinstanserna.

Skilen {6r vir bedomning
Bakgrund

Centralantennanliggningar bérjade upprittas under 1970-talet som
ett sitt att underlitta mottagningen av marksind TV, men det var
forst under 1980-talet som begreppet kabel-TV bérjade anvindas i
samband med de forsta satellit-TV-sindningarna till konsumenter.
Sedan lagen (1985:677) om lokala kabelsindningar tridde ikraft
den 1 januari 1986 har kabel-TV-f6retagen varit skyldiga att vidare-
sinda vissa programtjinster till samtliga anslutna bostider samt att
bereda utrymme for icke-kommersiella lokala sindningar. T &vrigt
har dock innehillet i sindningarna och det sitt pd vilket de till-
handahills for konsumenterna limnats oreglerat.

Under den tid som verksamheten har pdgdtt har det funnits
kritik mot att kabel-TV-féretagen ensidigt har bestimt vilka pro-
gramtjinster som ska finnas i niten och pd vilka villkor konsumen-
terna ska f4 tillgdng till tjinsterna. Framfor allt anses boende 1 fler-
familjshus ha haft sm& méjligheter att ta emot TV p8 annat sitt dn
via det kabel-TV-nit som finns i den egna fastigheten.

Vid tillkomsten av yttrandefrihetsgrundlagen intog lagstiftaren
stdndpunkten att etableringsfrihet borde gilla f6r tridsindningar.
Grundlagen ger dirfor ett mycket begrinsat utrymme for att
reglera innehdllet i sddana sindningar. Genom en grundlagsindring
som tridde i kraft den 1 januari 2003 6ppnades dock méjligheten
att lagstifta om skyldighet f6r nitinnehavare att ge utrymme for
overforingar i den utstrickning det behévs med hinsyn till intres-

346



SOU 2008:116 Konkurrens och abonnentinflytande i kabel-TV-nat

set av konkurrens betriffande sddana 6verforingar eller allmin-
hetens intresse av tillgdng till sddana 6verforingar. Det blev ocksd
moijligt att lagstifta om skyldighet for nitinnehavare att vidta 3tgir-
der for att tillférsikra mottagarkretsen inflytande éver program-
valet.

Slutsats

Radio- och TV-lagsutredningen hade i uppdrag att 6verviga mojlig-
heterna att genom lagstiftning skapa forutsittningar fér konkur-
rens mellan olika innehllsleverantérer 1 kabel-TV-niten.

Utredningen bedémde att det varken skulle vara méjligt eller
limpligt att lagstiftningsvigen skapa foérutsittningar fér konkur-
rens mellan olika innehillsleverantorer 1 kabel-TV-niten. Utred-
ningen ansdg inte heller att det borde inféras lagstiftning om hur de
program som distribueras 1 kabel-TV-nit ska viljas ut. Utredningen
ansig siledes att man inte behévde lagstifta om abonnentunder-
sokningar eller om skyldighet f6r kabeloperatéren att leverera varje
programtjinst som en abonnent énskar sig.

Det som har kommit fram under remissbehandlingen ger inte
anledning till ndgon annan bedémning 4n den som Radio- och TV-
lagsutredningen gjorde.

12.3.2 Paketering av programtjanster

Vir bedomning: Forutsittningarna for konkurrens har fér-
bittrats genom att hushillen har fitt 6kade méjligheter att vilja
mellan olika distributionssitt fér TV-sindningar och mellan
olika leverantdrer av programtjinster. Det bor dirfér inte
inféras nigon lagstiftning om programpaketering 1 kabel-TV-
nat.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningens beddmning
dverensstimmer med var.

Remissinstanserna: Remissutfallet var splittrat. Utredningens
slutsats att den tekniska utvecklingen skulle medféra kad konkur-
rens och att det dirfor inte borde inféras nigon lagstiftning fick
dock stdd av flera remissinstanser.
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Skilen for vir bedomning
Bakgrund

Nir det giller det sdtt pd vilket de olika programtjinsterna till-
handahills f6r konsumenterna redovisade Radio- och TV-lags-
utredningen skil f6r och emot att programtjinsterna erbjuds som
firdiga paket. I huvudsak angavs att paketering leder till att priset
per programtjinst kan hillas 1dgt och kan vara en foérutsittning f6r
att vissa programtjinster dver huvud taget finns tillgingliga.

Samtidigt innebir de firdiga paketen att abonnenterna kan be-
héva betala f6r programtjinster som de inte efterfrigar, sirskilt om
de maste abonnera pd ett grundpaket for att 3 tillgdng till en pro-
gramtjinst som finns i ett annat paket. Radio- och TV-lagsutred-
ningen ansig att denna situation var otillfredsstillande framfér allt
for de konsumenter som inte har mojlighet att vilja ett annat
mottagningssitt for TV-sindningar.

Radio- och TV-lagsutredningen férutsdg att den tekniska ut-
vecklingen skulle forbittra konsumenternas valmojligheter. Over-
gingen till digital teknik kommer att underlitta mottagning av
marksind TV med inomhusantenner i flerfamiljshus. Vidare antog
utredningen att distribution av s.k. IP-TV via olika former av
bredbandsnit kommer att ge kabel-TV-hushéllen utékade mojlig-
heter att vilja leverantdr av TV-tjinster. I s8 fall skulle inga lagstift-
ningsdtgirder behovas.

Radio- och TV-lagsutredningen reserverade sig dock fér att
bedémningarna kunde vara alltfér optimistiska och skisserade ett
forslag till hur man skulle kunna utforma en lagstiftning for att
komma till ritta med bristen pd jimvikt mellan leverantérer och
kunder p4 kabel-TV-marknaden.

Remissopinionen var splittrad, bdde nir det giller utredningens
bedémning av effekterna av den tekniska utvecklingen och utred-
ningens alternativa forslag till lagstiftning.

Den tekniska utvecklingen och behovet av lagstiftning

Vi kan konstatera att den tekniska utvecklingen fortsitter pd det
sitt som Radio- och TV-lagsutredningen férutsig nir betinkandet
limnades &r 2005. Digital marksind TV ir tillginglig i hela landet,
vilket har gett alternativ till kabel-TV-mottagning for ett 6kat antal
boende i flerfamiljshus. Framfor allt har emellertid tillgdngen pa
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TV via bredbandsnit tagit fart. Fér nirvarande erbjuder flera bred-
bandsleverantérer TV via xDSL eller fibernit. I "Mediebarometern
2007” som ges ut av Nordicom anges att 3 procent av befolkningen
mellan 9 och 79 r hade tillging till TV via bredband. Aven mojlig-
heterna f6r boende i flerfamiljshus att se pd satellitsind TV har
okat efter det att Fastighetsigarna, SABO och Hyresgistfore-
ningen i juni 2008 kom &verens om riktlinjer f6r hur hyresgister
far sitta upp parabolantenner som inte medfér risk for skada.

I rapporten Konkurrensen i Sverige 2007 konstaterade Konkur-
rensverket att omrddet fér betal-TV-tjinster 4r stadd i snabb
utveckling och att konsumenter som énskar ta del av betal-TV ofta
har ett relativt stort antal operatérer att vilja mellan. Ett potentiellt
problem ir enligt rapporten att bland annat den dominerande betal-
TV-operatsren Com Hem tillimpar en affirsmodell dir konsu-
menter abonnerar pd ett antal TV-kanaler via en tvingande avgift
som inkluderas i bostadshyran eller avgiften for bostadsrittsfore-
ningen. Denna modell kan himma utvecklingen mot ett 6kat inslag
av infrastrukturbaserad konkurrens.

Sammantaget bedomer vi emellertid att utvecklingen har gitt i
den riktning som Radio- och TV-lagsutredningen férutsig. Forut-
sittningarna fér konkurrens har férbittrats genom att allt flera
hushill, dven boende i flerfamiljshus, har fitt goda méjligheter att
vilja mellan olika distributionssitt f6r TV-sindningar och mellan
olika leverantérer av programtjinster. Mot den bakgrunden bér det
inte inféras ndgra regler f6r programpaketering i kabel-TV-nit. For
den hindelse utvecklingen mot férmodan skulle gi 1 en annan
riktning, finns det emellertid anledning att 6verviga frigan pé nytt.
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13 Villkor fér séndningarnas
innehall

Sammanfattning av vira bedomningar och f6rslag:

e Regler som har till syfte att skydda angeligna intressen bor
kunna uppritthillas oberoende av om formen fér sindningen
kriver tillstdnd. Det borde dirfor vara principiellt méjligt att
ocksd reglera innehdllet i trddsindningar, under de férutsitt-
ningar som regeringsformen stiller upp fér begrinsning av
grundliggande fri- och rittigheter.

e Den nuvarande myndighetskontrollen av vissa sindnings-
villkor bér kunna ersittas med sjilvreglering, under férut-
sittning att sjilvregleringen bedéms kunna fungera lika
effektivt som myndighetskontrollen. Fér att en utveckling
mot sjilvreglering ska underlittas bér regler som nu kan
foreskrivas som villkor f6r sindningstillstdnd inte ersittas
med féreskrifter i lag. Om ett programféretag omfattas av en
effektiv ordning fér sjilvreglering, bér tillstdindsmyndigheten
kunna avstd fr@n att stilla upp villkor inom omriden som
omfattas av sjilvregleringen eller indra sidana villkor som
redan meddelats. Om en utveckling mot sjilvreglering inte
kommer till stdnd, bér det pd nytt dvervigas om vissa regler
bér framgd direkt av lagen och dirmed bli tllimpliga dven
for sindningar som inte kriver tillstdnd.

e Eftersom TV och radio ir viktiga informationskillor och det
ir angeliget att tittare och lyssnare har tillgdng till korrekt
och relevant information, bér krav pd saklighet fortfarande
kunna stillas upp som villkor {6r sindningstillstind.

e Den nuvarande méjligheten att meddela tillstdndsvillkor om
skydd fér privatlivet bér inte nu ersittas med foreskrifter i
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lag. Resultatet av Yttrandefrihetskommitténs arbete med
dessa frigor bor i stillet avvaktas.

o Mgjligheten att foérbjuda programféretag att diskriminera
annonsorer avskaffas.

e De nuvarande reglerna om hinsyn till radions eller televi-
sionens sirskilda genomslagskraft bér inte dndras. Villkor
med denna inneboérd bor fortfarande kunna stillas upp som
villkor f6r sindningstillstind. Overtridelser bér liksom for
nirvarande sanktioneras genom att det felande féretaget
foreliggs att pd limpligt sitt offentliggéra Gransknings-
nimndens fillande beslut.

e Det bor inte foras in ndgon mojlighet att forena ett tillstdnd
att sinda television 1 marknitet med ett villkor om att
tillstdndets 6vriga villkor som rér sindningarnas innehall ska
gilla f6r sddana kompletterande sindningar via satellit som
gors for att uppfylla en i tillstdndet féreskriven skyldighet att
sinda program till hela landet eller till en viss del av landet.

e Nuvarande regler om tillsyn och sanktioner i friga om for-
budet att sinda program med ingiende véldsskildringar m.m.
bér inte dndras.

13.1 Inledning

I direktiven till Radio- och TV- lagsutrednmgen (regeringsbeslut
den 8 juni 2000, dir. 2000:43) gavs utredningen i uppdrag att ligga
fram forslag som gor att samma regler kan tillimpas pd samtliga
TV-sindningar frin ett féretag, oberoende av om sindningarna
sker pd ett sitt som kriver tillstdnd eller pd ndgot annat sitt.

I tilliggsdirektiv den 13 mars 2003 (dir. 2003:30) gavs utred-
ningen i uppdrag att foresld mer kraftfulla dtgirder om ett pro-
gramforetag vid upprepade tillfillen och pd liknande sitt bryter
mot villkor fér innehdllet i sindningarna. Bakgrunden var att
Granskningsnimnden f6r radio och TV vid upprepade tillfillen
hade fillt samma programféretag fér att ha sint program med
valdsskildringar under eftermiddagstid eller tidig kvillstid 1 strid
med skyldigheten att ta hinsyn till televisionens sirskilda genom-
slagskraft.
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Radio- och TV-lagsutredningen behandlade frigorna i betinkan-
det (SOU 2006:51) Tillginglighet, mobil-TV samt vissa andra
radio- och TV-rittsliga frigor. Dir behandlades ocksd frigan om
lagindringar med anledning av den s.k. Caroline av Monaco-
domen.

Utredningens forslag innebar 1 korthet f6ljande.

e Genom direkta bestimmelser i radio- och TV-lagen bor fore-
skrivas att den som sinder TV-program eller andra ljudradio-
program in nirradio och lokalradio pd annat sitt in genom trdd
1. ska utéva sindningsritten sakligt, med undantag fér sind-

ning av reklam och andra annonser,

2. iprogramverksamheten ska respektera den enskildes privatliv
om inte ett visentligt allmint intresse motiverar annat,

3. inte fir diskriminera annonsérer, om han eller hon har ritt
att sinda reklam och andra annonser,

4. ska iaktta dterhillsamhet vid sindning av program som inne-
hiller valdsskildringar eller avancerade sexuella framstill-
ningar, dven utdver vad som giller enligt 6 kap. 2 § radio- och
TV-lagen.

o Justitiekanslern bor ges ritt att foreligga den som vid upprepade
tillfillen och pd likartat sitt Gvertrider den foreslagna bestim-
melsen om skyldighet att iaktta dterhdllsamhet vid sindning av
program som innehéller vildsskildringar eller avancerade sexu-
ella framstillningar att inte pd nytt sinda program i strid med
bestimmelsen. Ett foreliggande ska {8 forenas med vite.

o De 6vriga foreslagna lagreglerna bor sanktioneras genom att den
som sinder foreliggs att offentliggéra fillande beslut av Gransk-
ningsnimnden for radio och TV. Detsamma bor gilla vid
enstaka Overtridelser av bestimmelsen om 3dterhdllsamhet vid
sindning av program med valdsskildringar eller avancerade
sexuella framstillningar.

e Tillsynen 6ver om program innehdller vildsskildringar eller
pornografiska bilder 1 strid med 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen
bor flyttas fran Justitiekanslern till Granskningsnimnden fér
radio och TV. Nimnden bér f8 ritt att foreligga den som
overtrider forbudet mot att sinda program med valdsskildringar
eller pornografiska bilder pd tider och sitt som avses i denna
bestimmelse att offentliggéra nimndens fillande beslut.
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e Ett tillstdnd att sinda television 1 marknitet bér kunna forenas
med villkor om att de av tillstdndets 6vriga villkor som rér
sindningarnas innehdll ska gilla diven fér sddana kompletterande
sindningar via satellit som gors for att uppfylla en 1 tillstdndet
foreskriven skyldighet att sinda program till hela landet eller till
en viss del av landet.

13.2 Innehallsregler och tillstandsvillkor

Regler om radio- och TV-sindningars innehall finns 1 6 kap. radio-
och TV-lagen. Regler foér innehdllet kan ocksi ges formen av
tillstdndsvillkor med stdd av 3 kap. radio- och TV-lagen. Tillstind
krivs for att sinda ljudradio- och TV-program med hjilp av
radiovigor pd frekvenser under 3 gigahertz, i praktiken fér mark-
sindningar, men inte for dvriga sindningar. Reglerna 1 6 kap. radio-
och TV-lagen kan tillimpas f6r sivil sindningar som inte kriver
tillstdnd som fér tillstindspliktiga sindningar, medan tillstdnds-
villkor endast kan tillimpas for tillstdndspliktiga sindningar.

I 6 kap. 1§ finns den s.k. demokratiregeln som innebir att den
som sinder TV-program eller som sinder ljudradioprogram med
tillstdnd av regeringen ska se till att programverksamheten som hel-
het priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och prin-
cipen om alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans
frihet och virdighet.

Program med ingdende vildsskildringar av verklighetstrogen
karaktir eller med pornografiska bilder som sinds 1 TV ska
antingen foregds av en varning i ljud eller innehilla en varning som
anges lépande 1 bild under hela sindningstiden. S3dana program fir
inte sindas under sidan tid och pd sidant sitt att det finns en
betydande risk att barn kan se programmen, om det inte av
sirskilda skil andd ir férsvarligt (6 kap. 2 §).

Skyldigheten att sinda beriktiganden behandlas 1 6 kap. 3 §. Dir
anges att uppgifter som har férekommit i TV-program som inte ir
reklam och som har sints pd annat sitt in genom trdd ska berikti-
gas nir det ir befogat. For trddsindningar giller att uppgifterna bor
beriktigas. Skillnaden beror pi att yttrandefrihetsgrundlagen inte
medger att regeln gors tvingande i friga om trddsindningar.

Radio- och TV-lagens 6 kap. innehiller ocks3 ett f6rbud mot att
otillbérligt gynna kommersiella intressen i program som inte ir
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reklam (4 §) och férbud mot viss &siktsannonsering i program fér
vilka giller villkor om opartiskhet (5 §).

De villkor som kan férenas med tillstdnd att sinda TV-program
eller andra ljudradioprogram in nirradio och lokalradio framgir av
3 kap. 7-9 §§. I 7 § anges att ett sindningstillstdnd fir férenas med
villkor som innebir att sindningsritten ska utdvas opartiskt och
sakligt samt med beaktande av att en vidstrickt yttrandefrihet och
informationsfrihet ska rida i ljudradion och televisionen. I 8 § for-
tecknas ett stort antal andra villkor som fir stillas i sindningstill-
stdnden. Vissa av villkoren avser sindningarnas innehdll medan
andra bland annat giller tekniska frigor. Bland villkor som giller
innehillet kan nimnas skyldighet att ta hinsyn till ljudradions och
televisionens sirskilda genomslagskraft nir det giller programmens
imnen och utformning samt tiden fér sindning av programmen
(3 kap. 8 § 9) och skyldighet att i programverksamheten respektera
den enskildes privatliv (3 kap. 8§ 12). Enligt 3 kap. 9§ forsta
stycket fir ett tillstdnd forenas med villkor om férbud att sinda
reklam eller andra annonser eller att sinda dven andra sponsrade
program dn sidana som inte fir sindas enligt bestimmelser i 7 kap.
radio- och TV-lagen. Enligt lagrummets andra stycke fir ett
sindningstillstdnd dven férenas med villkor om férbud mot att
diskriminera annonsorer.

13.2.1 Krav pa saklighet

En skyldighet att utéva sindningsritten opartiskt och sakligt fanns
med redan i det férsta avtalet mellan AB Radiotjinst och Telegraf-
styrelsen ar 1924. Kraven pd opartiskhet och saklighet lagfistes i
samband med den tidigare radiolagens tillkomst 1966. Enligt den
foredragande departementschefen miste reglerna tillimpas med be-
aktande av att en vidstrickt yttrande- och informationsfrihet skulle
rida i radion (prop. 1966:149 s. 29).

Skyldigheten f6r programforetagen att beakta att det ska rdda en
vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet i ljudradion och
televisionen férdes 6ver frin sindningsavtalen till lagtexten &r 1978
(prop. 1977/78:91). Den nuvarande radio- och TV-lagen gav nir
den inférdes mojlighet att stilla upp villkor om opartiskhet och
saklighet for de sindningar som regeringen ger tillstind till (se
prop. 1995/96:160 s. 92). Enligt propositionen ska kraven pi
opartiskhet och saklighet ses mot bakgrund av att det inte rider
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etableringsfrihet f6r sddana sindningar och att det dirmed finns
begrinsade méjligheter att balansera ett program som sinds av ett
programféretag med ett annat program eller programinslag som
sinds av ett annat programféretag. Regeringen ansdg inte att det
fanns skil att stilla upp sddana krav f6r satellitsindningar eller for
andra sindningar som omfattades av lagen men som inte kriver
tillstdnd av regeringen. De lagindringar som tridde i kraft den 1
februari 2008 innebir att tillstdndsvillkor om bland annat opartisk-
het och saklighet kan féreskrivas for tillstdndspliktiga TV-sind-
ningar och andra ljudradiosindningar in nirradio och lokalradio.

Innebérden av kravet pd saklighet ir enligt Gransknings-
nimndens praxis frimst att uppgifter som ir av betydelse for
framstillningen ska vara korrekta och att framstillningen inte fir
vara vilseledande, t.ex. genom att visentliga uppgifter utelimnas.
Om programféretaget har gjort en rimlig saklighetskontroll fére
sindning och uppgifterna senare ind3 visar sig vara felaktiga kan
programfdretaget inte ansetts ha brutit mot kravet pd saklighet.
Felaktiga sakuppgifter miste dock alltid beriktigas nir det ir
befogat. Nigot krav pid beriktigande finns inte om visentliga
uppgifter har utelimnats.

Frigor om overtridelser av kravet pd saklighet aktualiseras
huvudsakligen i anslutning till program om nyheter eller samhills-
frigor. Arendena hos Granskningsnimnden avser si gott som
uteslutande public service-foretagen och TV4. Av de drenden som
avgjordes vid nimndsammantriden under 2007 och dir kravet pd
saklighet aktualiserades gillde 51 Sveriges Television, 18 Sveriges
Radio och 8 TV4. Ett irende gillde Aftonbladet TV 7. Av 15
fillande eller kritiserande beslut under samma tid gillde 9 Sveriges
Television, 4 Sveriges Radio och 2 TV4.

13.2.2 Krav pa hansyn till mediets genomslagskraft

Skyldigheten att ta hidnsyn till ljudradions och televisionens
sirskilda genomslagskraft innebir (se prop. 1990/91:149 s. 142) att
programféretagen ska visa varsamhet med program som har sidan
karaktir att man kan férstd att delar av publiken kan bli upprérda
eller skrimda. Det giller t.ex. vildsskildringar eller inslag med
sexualskildringar, program som kan verka skrimmande p& barn,
program som pi ett felaktigt sitt speglar bruk av alkohol och
narkotika och program som ir uppenbart krinkande mot ettdera
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kénet eller mot minniskor med viss hudfirg, nationalitet eller
religion. Kravet fir dock inte drivas s& lingt att programféretagen
sviker sin uppgift att meddela nyheter och stimulera till debatt.
Bedémningen av vildsprogram bér dirfér vara mindre restriktiv
nir det inte rér sig om underhdllningsprogram utan om nyhets-
program eller samhillsbevakning.

Granskningsnimnden fér radio och TV tillimpar bestimmelsen
bland annat vid bedémningen av program som innehiller skild-
ringar av vild, sex och droger. Aven program som kan uppfattas
som diskriminerande, uppmana till brott etc. prévas mot denna
bestimmelse. Vid bedémningen beaktar nimnden bland annat
programsammanhanget, sindningstidpunkten och om programmet
eller inslaget presenterats pd ett sddant sitt att dess karaktir tydligt
framgdr. Enligt nimndens praxis f&r programféretagen inte heller
sinda program eller inslag som ir uppenbart krinkande mot ndgot
av konen, mot minniskor med viss hudfirg, nationalitet, religion
eller sexuell liggning eller mot minniskor med olika former av
handikapp eller sjukdomar.

Enligt Granskningsnimndens praxis finns ett krav pd ater-
hallsamhet i friga om vildsskildringar och vildsinslag som sinds pd
tider d& barn kan antas ta del av programmen. Det finns ocksd krav
pd dterhdllsamhet nir det giller avancerade sexuella framstillningar.
Nimnden tillimpar en stringare bedémning fér program eller
inslag fore kl. 21.00 dn for senare sindningar. Fér nyhetsprogram
giller som huvudregel att man ska visa &terhdllsamhet i fram-
stillningssittet vid sindningar fére kl. 19.00.

Sedan 8r 2004 har programféretag blivit fillda vid 13 tillfillen
for att ha 6vertritt ett villkor om mediets genomslagskraft genom
att sinda program med véldsinslag pa tider d& barn kan antas ta del
av programmen. De berdrda programféretagen eller program-
yinsterna ir Sveriges Television, Sveriges Utbildningsradio, TV4,
TV4 Film, Canal + och Kanal Lokal Géteborg. Gransknings-
nimnden har ocksd vid tre tillfillen gjort bedémningen att vilds-
skildringar har sints 1 strid med 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen och
gjort anmilan till Justitiekanslern.

13.2.3 Krav pa respekt for enskildas privatliv

Aven en skyldighet att respektera enskildas privatliv har gillt sedan
rundradioverksamhetens bérjan 1 Sverige. Lagstod for ett villkor
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med den inneborden inférdes 1 den tidigare radiolagen och fordes i
oférindrad form 6ver till radio- och TV-lagen. I de sindnings-
tillstdnd som nyligen har meddelats av Radio- och TV-verket anges
att den enskildes privatliv ska respekteras i programverksamheten
om inte ett oavvisligt allmint intresse kriver annat.
Granskningsnimnden f6r radio och TV har i skriften "Granskat
och klart — tema privatlivsfrigor" frin ir 2006 redogjort f6r sin
praxis. I drenden som rér respekt for den enskildes privatliv tar
nimnden forst stillning till om den berérda personen kan identifie-
ras av andra dn dem som redan kinner till de aktuella férhillandena.
Om detta inte ir mojligt sker ingen fortsatt prévning i drendet.
Kan personen identifieras ir nista steg 1 prévningen att bedéma om
de limnade uppgifterna eller sammanhanget ir av sddan karaktir att
programmet innebir ett intring i personens privatliv. Om ett
intring bedéms ha uppkommit gir nimnden vidare och prévar om
det fanns ett allminintresse som motiverade intringet. Generellt
sett giller att personer med framskjutna positioner i samhillet far
tila mera av negativ publicitet dn privatpersoner. Enligt Gransk-
ningsnimndens instruktion fir nimnden bara prova frigor om in-
trdng i en enskilds privatliv om den enskilde skriftligen medger det.

13.2.4 Forbud mot att diskriminera annonsoérer

Moijligheten att stilla upp ett tillstdndsvillkor med férbud mot att
diskriminera annonsérer inférdes 1 radiolagen &r 1991 1 samband
med att man inférde bestimmelser om reklamfinansiering av mark-
sind svensk television. Bestimmelsen syftar till att komma till ritta
med s.k. annonsvigran. Enligt férarbetena (se prop. 1990/91:149
s. 75 f) hindrar inte bestimmelsen att programféretaget utformar
en egen annonspolitik som t.ex. innebir att det inte tar emot
annonser for vissa varor eller tjinster. Enligt féredraganden ir det
d3 emellertid naturligt att féretaget bemdodar sig om ett konsekvent
upptridande. I ett senare lagstiftningsidrende (se prop. 1992/93:75
s. 33) ansdg regeringen att det inte borde inféras ndgot forbud mot
annonsvigran i lagen om satellitsindningar. Bakgrunden var att det
i marksindningar 1 praktiken rddde monopol pi sindningar med
reklam medan det i satellitsind television fanns konkurrerande
reklam-TV-kanaler.

Bestimmelsen har aktualiserats vid ett fital tillfillen som har
gillt vigran att ta in annonser som har bedémts innehilla kontro-
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versiella politiska budskap. Inget programféretag har fillts for att
ha dvertritt bestimmelsen.

13.2.5 Sanktioner

Radio- och TV-lagen ger mojlighet att rikta sanktioner av olika slag
mot den som &sidositter lagens bestimmelser, t.ex. sirskild avgift,
marknadsstérningsavgift eller féreliggande som kan férenas med
vite.

Om nigon 3sidositter bestimmelsen om varning 1 6 kap. 2§
radio- och TV-lagen f&r Granskningsnimnden fér radio och TV
foreligga honom eller henne att félja bestimmelsen. Justitie-
kanslern fir foreligga den som vid upprepade tillfillen har sint
program med vildsskildringar eller pornografiska bilder 1 strid med
samma bestimmelse att inte pd nytt sinda sidana bilder pd tider
och pd sddant sitt att det finns en betydande risk att barn kan se
programmen. Foreliggandena far férenas med vite.

Om nidgon &sidositter ett tillstdndsvillkor som beslutats med
stdd av 3 kap. 7§, 8 § eller 9 § andra stycket radio- och TV-lagen,
dvs. bland annat de ovannimnda villkoren om saklighet, mediets
sirskilda genomslagskraft, respekt for privatlivet och férbud mot
att diskriminera annonsérer, kan Granskningsnimnden for radio
och TV besluta att den sindande pa limpligt sitt ska offentliggora
nimndens beslut.

13.3 Radio- och TV-lagsutredningen (SOU 2006:51,
avsnitten 2 och 3)

13.3.1 Tillstandsvillkor eller lagregler

Radio- och TV-lagsutredningen konstaterade att samtliga sind-
ningstillstdind som har meddelats TV-programféretag under svensk
jurisdiktion innehiller likalydande tillstindsvillkor avseende saklig-
het, respekt for den enskildes privatliv, hinsyn till televisionens
sirskilda genomslagskraft samt, i de fall di programféretagen har
ritt att sinda annonser, férbud mot att diskriminera annonsérer.
Mot bakgrund av att de nimnda villkoren kunde betraktas som
ett slags standardvillkor ansdg utredningen att det skulle vara mer
indamadlsenligt att de begrinsningar av sindningsritten som fére-
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skrivs 1 villkoren 1 stillet reglerades direkt i radio- och TV-lagen.
Med hinsyn till regleringen i1 3 kap. 1§ andra stycket yttrande-
frihetsgrundlagen bedémde utredningen emellertid att bestimmel-
serna inte skulle kunna tillimpas pd tridsindningar. Diremot ansdg
utredningen att bestimmelserna borde tillimpas p& sdvil tillstdnds-
pliktiga som icke tillstdndspliktiga sindningar som sinds pd annat
sitt in genom trad.

En férutsittning for att tillstdndsvillkoren ska kunna omvandlas
till lagregler ir enligt utredningen att bestimmelserna ir tillrickligt
klara och tydliga. Utredningen ansig att villkor som &ligger
programféretagen skyldighet att utéva sindningsritten sakligt och
att 1 programverksamheten respektera den enskildes privatliv, lik-
som férbudet mot att diskriminera annonsérer, ir tillrickligt preci-
serade for att uppfylla detta krav.

Radio- och TV-lagsutredningen féreslog dirfoér att det genom
direkta bestimmelser i radio- och TV-lagen ska foreskrivas att den
som sinder TV-program eller andra ljudradioprogram in nirradio
och lokalradio pd annat sitt in genom trdd

e ska utdva sindningsritten sakligt, med undantag f6r sindning av
reklam och andra annonser,

e i programverksamheten ska respektera den enskildes privatliv
om inte ett visentligt allmint intresse motiverar annat,

e om han eller hon har ritt att sinda reklam och andra annonser,
inte fir diskriminera annonsérer.

Nir det giller skyldigheten att ta hinsyn till mediets sirskilda
genomslagskraft ansdg Radio- och TV-lagsutredningen inte att
innebérden ir tillrickligt tydlig f6r att villkoret i sin helhet skulle
kunna omvandlas till en generellt tillimplig lagregel. Utredningen
foreslog att en del av det som bestimmelsen ticker skulle tas in i
lagen p& si sitt att den som sinder TV-program eller andra
ljudradioprogram in nirradio och lokalradio pi annat sitt in
genom trid, utdver vad som giller enligt 6 kap. 2 § radio- och TV-
lagen, ska iaktta dterhdllsamhet vid sindning av program som
innehiller vildsskildringar eller avancerade sexuella framstillningar.
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13.3.2 Respekten for enskildas privatliv — Caroline av Monaco-
domen

Ar 2004 beslutade europeiska domstolen fér de minskliga rittig-
heterna (Europadomstolen) dom i det s.k. Caroline av Monaco-
maélet (von Hannover v. Germany, no. 59320/00, EHCR 2004-VI),
som gillde publicering av smygtagna fotografier av prinsessan
Caroline av Monaco. I domen prévade Europadomstolen frigan
om avvigningen mellan skyddet for yttrandefriheten och skyddet
for privatlivet enligt artikel 8 i1 den europeiska konventionen
angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggan-
de friheterna (Europakonventionen). Enligt domen méste det goras
en tydlig &tskillnad mellan rapportering av fakta som exempelvis
kan bidra till en demokratisk debatt om hur politiker utdvar sina
befogenheter, och rapportering av detaljer ur privatlivet betriffande
en person som inte har nigra officiella funktioner. I det aktuella
mélet ansig domstolen att fotografierna och de artiklar som it-
foljde bilderna inte utgjorde ett bidrag till en diskussion av allmint
intresse samt att allminheten inte hade nigot legitimt intresse av
att kinna till var Caroline av Monaco befinner sig eller hur hon
uppfor sig 1 sitt privatliv och att dven om det skulle finnas ett
sddant intresse sd méste det vika for prinsessans ritt till skydd av
privatlivet. De tyska domstolar som ursprungligen hade provat
prinsessans talan ansdgs inte ha gjort en rimlig avvigning mellan de
motstiende intressena och Tyskland hade dirmed brutit mot
artikel 8 1 konventionen.

I betinkandet redovisade Radio- och TV-lagsutredningen att
Tryck- och yttrandefrihetsberedningen (Ju 2003:04, numera Ytt-
randefrihetskommittén) 1 yttrande till regeringen hade anfért att
Caroline av Monaco-domen torde innebira att det i fall d3 ndgons
privatliv har krinkts genom publicering av fotografier och artiklar
borde finnas mojlighet att i efterhand utkriva straffansvar eller
skadestindsskyldighet och kanske iven hindra publiceringen.
Nigon sidan mdjlighet finns inte enligt svensk lagstiftning. Bered-
ningen ansig att frigan om en eventuell anpassning av den svenska
lagstiftningen borde kunna 6vervigas bland annat inom ramen fér
Radio- och TV-lagsutredningens uppdrag att foresld mer kraftfulla
tgirder, om ett programforetag vid upprepade tillfillen och pid
liknande sitt bryter mot villkor f6r innehéllet i sindningarna.
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13.3.3 Sanktioner och tillsyn

Radio- och TV-lagsutredningen foreslog att Justitiekanslern ska
ges ritt att foreligga den som vid upprepade tillfillen och pid
likartat sitt overtrider den foreslagna bestimmelsen om skyldighet
att iaktta dterhllsamhet vid sindning av program som innehiller
valdsskildringar eller avancerade sexuella framstillningar att inte pd
nytt sinda program i strid med bestimmelsen. Ett foreliggande ska
f3 forenas med vite.

De 6vriga foreslagna lagreglerna om skyldighet att utéva sind-
ningsritten sakligt, skyldighet att i programverksamheten respek-
tera den enskildes privatliv och férbud mot diskriminering av
annonsérer borde enligt Radio- och TV-lagsutredningen sanktio-
neras genom att den som sinder foreliggs att offentliggéra fillande
beslut av Granskningsnimnden f6r radio och TV. Det samma fére-
slogs gilla vid enstaka 6vertridelser av bestimmelsen om &terhill-
samhet vid sindning av program med vildsskildringar eller avan-
cerade sexuella framstillningar.

Utredningen 6vervigde om Europadomstolens bedémning i
Caroline av Monaco-domen borde medféra att det inférs en
mojlighet till mer kraftfulla sanktioner vid 6vertridelse av den fére-
slagna lagregeln om skyldighet att i programverksamheten respek-
tera den enskildes privatliv. Det som 1 forsta hand skulle kunna
komma i friga var féreliggande vid vite. Efter att ha redovisat
svirigheten att utforma ett féreliggande som & ena sidan ir
tillrickligt preciserat och 4 andra sidan inte strider mot censur-
forbudet eller programféretagets ritt att avgdra vad som ska sindas
kom utredningen fram till att ndgon mer ingripande sanktion inte
borde inféras.

Radio- och TV-lagsutredningen féreslog ocksa att tillsynen éver
om program innehdller vildsskildringar eller pornografiska bilder i
strid med 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen skulle flyttas frin Justitie-
kanslern till Granskningsnimnden f6r radio och TV och att
nimnden ska f3 ritt att féreligga den som Svertrider férbudet mot
att sinda program med vildsskildringar eller pornografiska bilder
pd tider och sitt som avses i denna bestimmelse att offentliggéra
nimndens fillande beslut.
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13.3.4 Tillampning av tillstandsvillkor pa vissa sdndningar

Utredningen redogjorde for tvd situationer dir sittet att sinda
medfor att de tillstdndsvillkor som annars giller fér ett program-
foretag inte kan tillimpas.

Sindning av sékbar text-TV kriver inte tillstdnd. En konsekvens
av det ir att de villkor om opartiskhet och saklighet eller férbud att
diskriminera annonsérer som kan gilla f6r ett programforetags till-
stindspliktiga sindningar inte kan tillimpas for féretagets text-TV-
sindningar. Eftersom ett villkor om opartiskhet inte giller f6r text-
TV-sindningarna kan inte heller férbudet mot viss &siktsannonse-
ring enligt 6 kap. 5 § tillimpas p4 dessa sindningar.

Satellitsindningar ir inte heller tillstdndspliktiga och dirfér kan
exempelvis ett tillstdndsvillkor att ta hinsyn till mediets sirskilda
genomslagskraft inte tlllampas pd dessa sindningar. Sveriges Tele-
visions satellitsinda programtjinst SVT Europa bestdr av program
som sinds eller har sints 1 SVT:s marksindningar men som ibland
kan sindas vid andra tidpunkter. Ett program som ursprungligen
har sints pd sen kvillstid i marknitet kan dirmed komma att sindas
under dagtid i SVT Europa. De olika sindningstiderna kan f3 till
fsljd att en sindning 1 SVT Europa skulle kunna strida mot till-
stindsvillkoret att ta hinsyn till televisionens sirskilda genomslags-
kraft, aven om den ursprungliga sindningen inte strider mot detta
villkor.

Utredningen redogjorde ocksd for ett fall d& samma program-
innebdll samtidigt sindes dels i en tillstindspliktig digital mark-
sindning, f6r vilken ett villkor om hinsyn till televisionens sir-
skilda genomslagskraft gillde, och dels i en satellitsindning. Fér
sindningarna ansvarade olika féretag, som dock ingick i samma
dgarsfir. Granskningsnimnden for radio och TV fann att det 1 det
aktuella fallet var det foretag som svarade fér satellitsindningen
som hade det redaktionella ansvaret fér sindningen. Eftersom
marksindningen var en vidaresindning av den ursprungliga satellit-
sindningen kunde villkoret om hinsyn till mediets sirskilda ge-
nomslagskraft inte tillimpas.

Radio- och TV-lagsutredningen konstaterade forst att bestim-
melserna i yttrandefrihetsgrundlagen goér att det inte ir mojligt att
foreskriva att den som har tillstdnd att sinda television i marknit
ska vara skyldig att f6lja sindningstillstdndets villkor dven vid
sindning 1 kabelnit. Vidare hinvisade utredningen till att den i
delbetinkandet Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala
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tekniken (SOU 2005:62) hade foreslagit att det ska krivas tillstind
for att sinda sékbar text-TV 1 det digitala marknitet. Om detta
forslag genomfors skulle tillstdndet for text-TV-sindningar kunna
férenas med samma villkor som {ér dvriga tillstdndspliktiga sind-
ningar. Radio- och TV-lagsutredningen pekade ocksa pa sitt forslag
att vissa tillstdndsvillkor skulle goras om till lagregler som skulle
gilla for samtliga sindningar som sker pd annat sitt in genom trdd.
Dessa forslag skulle 1 varje fall till viss del tillgodose behovet av att
samma regler giller f6r en sindning som férmedlas sivil i mark-
sindning som via satellit. I 6vrigt bedémde inte utredningen att det
behévde inféras ndgon bestimmelse i radio- och TV-lagen om en
generell skyldighet f6r den som har tillstdnd att sinda markbunden
television att félja de villkor som tillstindet ir férenat med dven vid
sindning via satellit. Utredningen anférde att skilet for tillstdnds-
plikt fo6r marksindningar ir bristen pd frekvensutrymme och att
nigon motsvarande brist inte rider for satellitsindningarna. Det
fanns enligt utredningen inte anledning att stilla mer ldngtgiende
krav pd satellitsindningar av ett féretag med tillstdnd for mark-
sindningar in pd sindningar frin ett programféretag som enbart
sinder via satellit.

Diremot ansdg Radio- och TV-lagsutredningen att det borde
inféras en mojlighet att forena ett tillstdnd att sinda television i
marknitet med villkor om att de av tillstdndets dvriga villkor som
ror sindningarnas innehdll ska gilla dven f6r sidana kompletteran-
de sindningar via satellit som gors for att uppfylla en 1 tillstindet
foreskriven skyldighet att sinda program till hela landet eller till en
viss del av landet. Skilet var enligt utredningen att sddana sind-
ningar trider i stillet {6r de marksindningar som programféretagen
enligt sindningstillstdnden ir skyldiga att férmedla och som till-
standsvillkoren skulle ha gillt for.

13.4 Remissinstanserna
Tillstdndsvillkor eller lagregler

Radio- och TV-lagsutredningens férslag att inféra lagregler om
saklighet, respekt fér privatlivet, férbud mot diskriminering av
annonsérer samt aterhdllsamhet vid sindning av valdsskildringar
eller avancerade sexuella framstillningar avstyrktes av huvuddelen
av remissinstanserna, bland annat av Justitiekanslern, Juridiska
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fakultetsndmnden wvid Stockholms universitet, TV4 AB, Sveriges
Television AB, Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB, C
More Entertainment AB, Modern Times Group MTG AB, Kanal 5
AB, Sveriges Annonsorer, Tidningsutgivarna, Journalistforbundet
samt KLYS och Copyswede. Bland de skil som anférdes kan
nimnas att forslagen innebir en begrinsning av yttrandefriheten,
att tillstindsvillkor dr mer flexibla och ger programféretagen
mdijlighet att pdverka utformningen samt att forslaget innebir en
omotiverad skillnad mellan olika distributionssitt, eftersom lag-
reglerna inte foreslds gilla f6r tridsindningar. Nigra remiss-
instanser ansig att konsekvenserna av Caroline av Monaco-domen
krivde en mer ingdende analys. Flera remissinstanser ansdg att de
begrepp som anvinds i den foreslagna lagtexten inte var tillrickligt
tydliga. Tryck- och yttrandefribetsberedningen ansig att en lagregel
om &terhdllsamhet kan godtas men att det kan ifrigasittas om
kravet ska utvidgas till att gilla tillstindsfria sindningar.

Granskningsndmnden for radio och TV ansdg att en bestimmelse
om skydd fér privatlivet borde avse dven satellitsindningar och
eventuellt ocksd lokal- och nirradiosindningar men att bestim-
melsen borde omformuleras s3 att den avser enskildas personliga
integritet. Aven Boxer TV-Access AB ansig att kravet att respektera
den enskildes privatliv ir motiverat.

Granskningsnimnden for radio och TV tillstyrkte ocksd att
mojligheten att ingripa mot upprepade 6vertridelser av bestimmel-
serna om vilds- och sexskildringar férstirks. Svenska kyrkan vil-
komnade forslag som innebir dterhdllsamhet vid sindning av vilds-
skildringar och avancerade sexuella framstillningar men tog inte
stillning till om en sirskild bestimmelse 1 radio- och TV-lagen ir
den mest limpliga metoden.

Sanktioner och tillsyn

Aven utredningens forslag om mer kraftfulla sanktioner vid
upprepade 6vertridelser avstyrktes av flera remissinstanser. Justitie-
kanslern och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
ansig att vitesforeliggande inte bor férekomma, om man riskerar
att komma 1 konflikt med utgivarens grundlagsenliga ensamritt att
bestimma vad en sindning ska innehilla. Sveriges Television AB,
Sveriges Radio AB och Sveriges Uthildningsradio AB ansdg inte att
skilen f6r mer kraftfulla sanktioner var tillrickligt starka.
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Forslaget att Granskningsnimnden for radio och TV skulle ha
tillsyn 6ver efterlevnaden av samtliga bestimmelser 1 6 kap. 2 §
radio- och TV-lagen tillstyrktes av Justitiekanslern, Statskontoret
och Granskningsnimnden for radio och TV men avstyrktes i huvud-
sak av Tryck- och yttrandefribetsberedningen, Sveriges Television AB,
Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Jowrnalistforbun-
det samt KLYS och Copyswede.

Tillimplighet av tillstindsvillkor p3 vissa sindningar

Radio- och TV-lagsutredningens forslag och bedémningar kom-
menterades av ndgra remissinstanser. Post- och telestyrelsen
tillstyrkte forslaget medan Tryck- och yttrandefribetsberedningen,
Sveriges Utbildningsradio AB, Journalistforbundet samt KLYS och
Copyswede ansdg att den foreslagna regeln inte ir nddvindig,
eftersom kompletterande satellitsindningar dr helt identiska med
sindningarna 1 marknitet och att tillstdndsvillkoren dirfér ind3 far
genomslag.

13.5 Overviaganden
13.5.1 Inledning

Under rubriken Upprepade évertridelser av innehdllsvillkor fore-
slog Radio- och TV-lagsutredningen att vissa vanligt féorekomman-
de tllstdndsvillkor helt eller delvis ska omvandlas till lagregler,
nimligen

e skyldighet att utdva sindningsritten sakligt (3 kap. 7),

e skyldighet att i programverksamheten respektera den enskildes
privatliv (3 kap. 8 § 12),

e forbud mot att diskriminera annonsérer (3 kap. 9§ andra
stycket) samt

e skyldighet att iaktta dterhdllsamhet vid sindning av program
som innehdller vildsskildringar eller avancerade sexuella
framstillningar (del av 3 kap. 8 § 9).

Radio- och TV-lagsutredningen féreslog vidare att den som vid

upprepade tillfillen och pd likartat sitt har dvertritt bestimmelsen
om skyldighet att iaktta dterhdllsamhet vid sindning av program
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med vildsskildringar eller avancerade sexuella framstillningar ska
kunna féreliggas av Justitiekanslern att inte pa nytt sinda program
i strid med bestimmelsen. For de dvriga féreslagna nya lagreglerna
foreslog utredningen inte nigon annan sanktion in att den sindan-
de forpliktas att offentliggéra fillande beslut av Gransknings-
nimnden f6ér radio och TV. Utredningen féreslog ocksi att
Granskningsnimnden fér radio- och TV skulle ges mojlighet att
foreligga den som overtrider forbudet mot att sinda program med
ingdende vildsskildringar m.m. i 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen att
offentliggéra nimndens fillande beslut.

Radio- och TV-lagsutredningen féreslog ocksd att ansvaret for
tillsyn 6ver efterlevnaden av 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen om sit-
tet att sinda valdsskildringar eller pornografiska bilder ska flyttas
frdn Justitiekanslern till Granskningsnimnden fér radio och TV.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag kan endast delvis
motiveras med uppdraget att foresld mer kraftfulla dtgirder om ett
programforetag vid upprepade tillfillen och pd liknande sitt bryter
mot villkor fér innehillet i sindningarna. Det giller forslaget om
dterhdllsamhet vid sindning av vildsskildringar eller avancerade
sexuella framstillningar samt foérslaget att Justitiekanslern vid
upprepade Svertridelser ska kunna féreligga den sindande att inte
pd nytt sinda program i strid med bestimmelsen. Férslaget att
tillsynsansvaret ska 6vergd frin Justitiekanslern till Gransknings-
nimnden kan ocksé ses 1 detta sammanhang.

Forslaget att fora in en lagbestimmelse om skyldighet att
respektera den enskildes privatliv grundas pd den s.k. Caroline av
Monaco-domen som kan uppfattas som att det bor finnas mojlig-
het att i efterhand ingripa med straffansvar eller skadestindsskyl-
dighet i de fall d3 ritten till skydd f6r privatlivet har krinkts.

Forslaget att tillstdndsvillkor om saklighet och férbud mot att
diskriminera annonsérer ska omvandlas till lagregler synes endast
ha sin grund i att sidana villkor har varit det normala 1 sindnings-
tillstdnd som har meddelats programféretag under svensk juris-
diktion.

Remissinstanserna har i allminhet avvisat utredningens forslag.
De skil som har anférts dr 1 huvudsak féljande:

e Utredningen har inte anfért tillrickligt vigande skil for att
begrinsa yttrandefriheten pd det sitt som foreslis.

e Det ir en stdrre inskrinkning av yttrandefriheten om de aktu-
ella bestimmelserna ges formen av lagregler in om de fir inféras
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som villkor fér sindningstillstind, eftersom programféretagen
har ett visst inflytande 6ver hur sidana villkor utformas.

Det finns inte behov av en reglering som omfattar dven icke
tillstdndspliktiga sindningar, bland annat eftersom inskrink-
ningarna fér marksind TV ursprungligen motiverades med ut-
rymmesskil.

Det sker en snabb utveckling av olika distributionsformer och
forslagen leder till att konkurrensen snedvrids, eftersom de
foreslagna lagreglerna inte omfattar tridsindningar.

Det finns ett starkt samband mellan opartiskhet och saklighet
och det ir dirfér inte limpligt att behandla dessa begrepp pa
olika sitt i lagstiftningen.

Konsekvenserna av Caroline av Monaco-domen behéver ana-
lyseras mer ingdende in vad Radio- och TV-lagsutredningen har
gjort.

De begrepp som foreslis ir otydliga.

Forslaget att flytta tillsynsansvaret tillstyrktes av de nirmast beror-
da myndigheterna men avstyrktes av vissa andra remissinstanser.

Enligt direktiven ska vi analysera Radio- och TV-lagsutred-

ningens férslag och de synpunkter som har kommit fram i remiss-
behandlingen utifrdn maélsittningen att foérenkla regelverket for
radio- och TV-féretagen. Reglerna 1 AV-direktivet ska utgéra en
utgdngspunkt for analysen. Vi ska ocksd overviga méjligheten att
komplettera lagstiftningen med former for sjilvreglering.

Innan vi gdr in pd Radio- och TV-lagsutredningens olika férslag

vill vi beréra nigra mer vergripande frigor.

13.5.2 Mojligheten att reglera innehallet i TV-sandningar

Vir bedomning: Regler som har till syfte att skydda angeligna
intressen bor kunna uppritthdllas oberoende av om formen for
sindningen kriver tillstdind. Det borde dirfér vara principiellt
mojligt att ocksd reglera innehillet i trddsindningar under de
forutsittningar som regeringsformen stiller upp fér begrins-
ning av grundliggande fri- och rittigheter. Yttrandefrihets-
grundlagen hindrar fér nirvarande en sidan ordning.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen uttalade sig inte i
frigan.
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Skilen for vir bedomning

Mojligheten att stilla upp regler for innehéllet 1 TV-sindningar
bestims dels av bestimmelserna i regeringsformen och yttrande-
frihetsgrundlagen, dels av om sindningarna ir tillstdndspliktiga
eller inte.

Grundlagsregleringen

Yttrandefrihetsgrundlagen anger utrymmet foér att reglera inne-
hillet 1 TV-sindningar. Fér trddsindningar ir méjligheten att regle-
ra begrinsad till villkor f6r kommersiell reklam eller annan annon-
sering eller for sponsrade program samt till ingripanden mot fort-
satta sindningar av vildsframstillningar, pornografi eller sidant
som utgdr hets mot folkgrupp. For tridlésa sindningar ger
yttrandefrihetsgrundlagen méjlighet att reglera sindningsritten
genom lag som innehdller foreskrifter om tillstdnd och villkor for
att 3 sinda.

Skillnaden i synsittet pd tridsindningar och trddlésa sindningar
beror pd att det rider etableringsfrihet f6r trddsindningar medan
moijligheten att sinda tridlést begrinsas av tillgdngen till radio-
frekvenser. Det finns emellertid anledning att pdpeka att férhillan-
dena skiljer sig mellan olika slags trddlésa sindningar och att férut-
sittningarna har dndrats sedan 1992 di yttrandefrihetsgrundlagen
inférdes. For satellitsindningar rider i praktiken etableringsfrihet
och det har dirfér inte ansetts befogat att infora tillstdndsplikt f6r
sindningar via satellit i den svenska lagstiftningen. For tridlosa
marksindningar har det diremot inte ansetts mojligt att avstd frin
kravet pi sindningstillstdnd, eftersom tillgdngen till sindnings-
frekvenser begrinsar mojligheten att uppritta yttickande sindarnit
(se prop. 1995/96:160 s. 70 ff).

For begrinsningar i sindningsritten giller vad som féreskrivs
om begrinsningar av grundliggande fri- och rittigheter i 2 kap.
12 § andra—femte styckena och 13 § regeringsformen. Dir anges
bland annat att en begrinsning endast fir goras for att tillgodose
indamdl som dr godtagbart i ett demokratiskt samhille och att
begrinsningen aldrig fir g& utdver vad som ir noédvindigt med
hinsyn till det indamil som har foéranlett den och inte heller
stricka sig si l&ngt att den utgdér ett hot mot den fria &sikts-
bildningen. En begrinsning fir inte goéras enbart pid grund av
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politisk, religios, kulturell eller annan sddan 4skddning. Yttrande-
friheten och informationsfriheten fir begrinsas med hinsyn till
rikets sikerhet, folkférsérjningen, allmin ordning och sikerhet,
enskilds anseende, privatlivets helgd eller férebyggandet och
beivrandet av brott. Vidare fir friheten att yttra sig i nirings-
verksamhet begrinsas. 1 6vrigt fir begrinsningar av yttrande-
friheten och informationsfriheten endast ske om sirskilt viktiga
skil foranleder det. Vid bedémningen av vilka begrinsningar som
far ske ska sirskilt beaktas vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet
och informationsfrihet 1 politiska, religisa, fackliga, vetenskapliga
och kulturella angeligenheter.

Tillstandsvillkor eller lagregler

Som vi har redovisat 1 avsnitt 15.2 kan regler f6r sindningarnas
innehdll dels ha formen av lagregler och dels foreskrivas som
tillstdndsvillkor. Lagregler giller for savil tillstdndspliktiga som till-
stindsfria sindningar, medan tillstindsvillkor endast kan tillimpas
pd sindningar som kriver tillstdnd.

Systemet med tillstdndsvillkor inférdes 1 den nuvarande radio-
och TV-lagen och ersatte en tidigare ordning dir villkoren fér
sindningsritten reglerades 1 avtal mellan regeringen och program-
foretagen. I foérarbetena (prop. 1995/96:160 s. 82 ff) diskuterades
mojligheten att 1 stillet 1ta samtliga férutsittningar for sindnings-
ritten framgd direkt genom bestimmelser i lag. Detta alternativ
avvisades emellertid, eftersom en lag som innehller samtliga krav
som framgick av de ddvarande avtalen skulle bli mycket vidlyftig
och férmodligen snart inaktuell. En férdel med en ordning med
tillstdndsvillkor angavs vara att det blir littare att anpassa sig till
den framtida tekniska och massmediepolitiska utvecklingen. Denna
utveckling, sades det, skulle kunna innebira att staten helt eller
delvis kommer att avstd frin att stilla vissa villkor pd sindnings-
verksamheten. Regeringen ansdg dirfér att den smidigaste 16s-
ningen var att regeringen iven i fortsittningen fir férena sind-
ningstillstdnd med villkor. Endast skyldigheter som giller for alla
sindningar av en viss art borde regleras genom direkta bestimmel-
ser 1 lagen.

Som férutsdgs i propositionen har det skett omfattande tekniska
forindringar sedan radio- och TV-lagen inférdes. Dessa férind-
ringar har pdverkat det sitt pd vilket tillstdnden till TV-sindningar

370



SOU 2008:116 Villkor for sdndningarnas innehall

har utformats. Sindningstillstinden f6r SVT och UR, liksom TV4:s
tidigare tillstdnd att bedriva analoga marksindningar, innehéller en
omfattande reglering som framfér allt avser féretagens skyldighet
att sinda ett mingsidigt programutbud. De tillstdnd att bedriva
digitala marksindningar som regeringen och senare Radio- och TV-
verket har utfirdat saknar 1 stort sett sidana krav, férutom ett
allmint hillet villkor att sinda innehdll av en viss typ. Diremot har
sindningstillstinden genomgdende férenats med villkor om saklig-
het, mediets genomslagskraft och respekt fér privatlivet. Till
skillnad mot vad som gillde tidigare innehiller de sindnings-
tillstdnd som 1 mars 2008 utfirdades av Radio- och TV-verket inte
nigra villkor om férbud mot att diskriminera annonsérer. For de
programféretag som ir etablerade 1 andra EES-stater saknas villkor
om sindningarnas inneh3ll.

Tillstandspliktens omfattning och rickvidden for olika innebdillsregler

Flera remissinstanser har anmirkt att Radio- och TV-lagsutred-
ningens forslag innebir att sindningar behandlas pd olika sitt,
eftersom de foreslagna lagreglerna pd grund av yttrandefrihets-
grundlagens krav inte kan tillimpas fér tridsindningar. Detta
skulle enligt vissa remissinstanser innebdra att konkurrensfor-
hillandena snedvrids p ett olimpligt sitt. Till detta kan sigas att
dven nuvarande ordning innebir att olika sindningssitt har olika
forutsittningar, eftersom tillstdndsvillkor bara kan tillimpas pd
tillstdndspliktiga marksindningar medan de tillstdndsfria satellit-
sindningarna endast pdverkas av regler som ges direkt i lag.

Det som bor vara avgorande for om en sindning ska vara
tillstdndspliktig eller inte ir om det finns ett behov att frin det
allminnas sida styra hur sindarniten utformas eller bestimma vem
som ska f3 mojlighet att utnyttja de begrinsade sindnings-
mojligheterna. Ett sddant behov har ansetts foreligga nir det giller
marksindningar i rundradionit men inte i friga om satellitsind-
ningar. I avsnitt 14 foreslar vi att det tillstdndspliktiga omridet be-
grinsas pd ett sitt som innebir att TV-sindningar i nit som
exempelvis dr avsedda fér mobiltelefoni inte ska kriva tillstdnd.
Forslaget fr till konsekvens att det inte kommer att vara mojligt
att genom tillstdndsvillkor reglera innehillet i sddana sindningar.
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Slutsats

Regler som har till syfte att tjina angeligna intressen, t.ex. att
skydda barn mot olimpligt programinnehidll eller att goéra det
mojligt for personer med funktionsnedsittning att ta del av
programmen bor enligt vdr mening kunna uppritthillas oberoende
av formen f6r sindningen och oberoende av om sindningen kriver
tillstdnd. Av detta f6ljer att det borde vara principiellt méojligt att
reglera innehdllet 1 alla slags sindningar, inklusive trddsindningar
under de forutsittningar som regeringsformen stiller upp fér be-
grinsning av grundliggande fri- och rittigheter. En sddan ordning
kriver emellertid indringar 1 yttrandefrihetsgrundlagen. Den ses
fér nirvarande 6ver av Yttrandefrihetskommittén (Ju 2003:04). I
vira kontakter med kommittén har vi framfért vir uppfattning 1
denna del.

Trots det som nu sagts foéresldr vi inte att ndgra av de regler som
f6r nirvarande kan féreskrivas som tillstdndsvillkor omvandlas till
foreskrifter i1 lag. Det hinger samman med att vi 6nskar underlitta
en utveckling mot sjilvreglering. Om en sddan utveckling inte
kommer till stdnd anser vi att man pd nytt bér 6verviga om vissa
regler bor framgd direkt av lagen och dirmed bli tillimpliga dven
for sindningar som inte kriver tillstdnd.

13.5.3 Innehallsregler och sjilvreglering

Vir bedémning: Den nuvarande myndighetskontrollen av vissa
sindningsvillkor boér kunna ersittas med sjilvreglering om
sjilvregleringen bedéms kunna fungera lika effektivt som myn-
dighetskontrollen. Fér att en utveckling mot sjilvreglering ska
underlittas bor regler som nu kan foéreskrivas som villkor for
sindningstillstind inte ersittas med foreskrifter 1 lag. Om ett
programféretag omfattas av en effektiv ordning for sjilvregle-
ring, bor tillstindsmyndigheten kunna avstd frén att stilla upp
villkor inom omriden som omfattas av sjilvregleringen eller
indra sddana villkor som redan meddelats.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen behandlade inte
frigan.
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Skilen for vir bedomning
Lagstiftningen bior underlitta en utveckling mot sjilvreglering

I avsnitt 18 redogdér vi fér utredningens uppdrag att Gverviga
mojligheten att komplettera lagstiftning med olika former fér
sjilvreglering. Dir redovisar vi ocksd ndgra av de olika system fér
sjilvreglering som finns 1 Sverige inom bland annat massmedie- och
marknadsféringsomrddet. Vi konstaterar att det inte finns nigot
system for sjilvreglering som har skapats av TV-foretagen eller
som uteslutande riktas till dem, men att det inte finns ngot som
hindrar att vissa programforetag skapar ett eget sddant system eller
ansluter sig till det system som giller for pressen.

Vi anser att bide det vixande antalet aktérer inom radio och TV
och det foérhdllandet att grinserna mellan olika medieomriden
luckras upp talar fér att det borde finnas foérutsittningar for att
utveckla sjilvregleringen inom radio- och TV-omridet. En ordning
for sjilvreglering skulle kunna omfatta allt som de berérda fore-
tagen publicerar, oberoende av sindningsform. Den skulle ocksd
kunna omfatta féretag som ir verksamma pd den svenska mark-
naden oberoende av om de stir under svensk jurisdiktion eller e;.

Det ir givetvis de berdrda foretagens sak att avgdra om en sddan
utveckling bor inledas och hur en ordning fér sjilvreglering ska
vara utformad. Om en effektiv sjilvreglering skulle komma till
stdnd ir det emellertid naturligt att myndigheterna inte fortsitter
att granska efterlevnaden av tillstdndsregler som motsvarar de
omriden som sjilvregleringen omfattar. Detta talar for att lag-
stiftningen utformas pd ett sitt som underlittar en anpassning till
indrade férhdllanden. En ordning med tillstdndsvillkor framstir i
detta perspektiv som mer limplig 4n om motsvarande regler fram-
gir direkt av lag, eftersom tillstdndsmyndigheten kan indra eller
upphiva tillstdndsvillkor fér de programféretag som omfattas av
sjilvregleringen.

Vad som kan omfattas av en sjilvreglering

En forutsittning fér att myndighetskontroll ska kunna ersittas
med sjilvreglering dr dock att Sverige inte genom internationella
forpliktelser dr skyldigt att lagreglera de aktuella frigorna.
AV-direktivet innebir att medlemsstaterna inte kan uppfylla de
krav som riktas mot dem enbart genom att hinvisa ull sjilv-
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reglering. Mojligheten att avstd frin myndighetsreglering till for-
mén f6r sjilvreglering mdste dirfor begrinsas till frigor som inte
omfattas av direktivet. Aven Sveriges skyldigheter enligt Europa-
konventionen kan ha viss betydelse fér mojligheten att ersitta
myndighetsreglering med sjilvreglering.

Krav pd sjilvregleringen

En annan férutsittning for att den nuvarande myndighetskontrol-
len ska ersittas med sjilvreglering ir givetvis att sjilvregleringen
bedéms kunna fungera lika effektivt som myndighetens kontroll.
For att en ordning for sjilvreglering ska kunna uppfylla sddana krav
bér den omfatta en uppférandekod, en ordning f6r hur évertridel-
ser ska provas pd ett oberoende sitt och sanktioner vid évertri-
delser som idr minst lika kinnbara som de sanktioner som tillsyns-
myndigheten kan dela ut vid 6vertridelse av ett motsvarande
tillstdndsvillkor.

13.5.4 Skyldigheten att utéva sandningsratten sakligt

Vir bedomning: Eftersom TV och radio ir viktiga informa-
tionskillor och det dr angeliget att tittare och lyssnare har
tillgdng till korrekt och relevant information, bér krav pé saklig-
het fortfarande kunna stillas upp som villkor f6r sindningstill-
stdnd.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen féreslog att kravet
pd bland annat saklighet skulle lagregleras f6r trddlosa sindningar
av TV-program och andra ljudradioprogram in nirradio och
lokalradio.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna avstyrkte
forslaget (se avsnitt 15.4).
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Skilen for vir bedomning
Begreppet saklighet

Nigra remissinstanser menade i sina remissvar att begreppet saklig-
het hér s& nidra samman med begreppet opartiskhet att det skulle
vara olimpligt att som Radio- och TV-lagsutredningen féreslog
lagfista saklighetskravet, medan krav p& opartiskhet skulle kunna
stillas 1 tillstdndsvillkor.

Vi kan hilla med om att framfér allt utelimnande av visentliga
uppgifter, som utgdr ett brott mot kravet pa saklighet, och ensidig
behandling, som ir en form av partiskhet, ligger nira varandra och
att skillnaden frimst handlar om vilken effekt en dvertridelse far.
Samtidigt noterar vi att villkor om opartiskhet f6r nirvarande en-
bart giller for public service-féretagen.

Motiven for den nuvarande ordningen

I forarbetena till radio- och TV-lagen motiverades mojligheten att
stilla krav pd opartiskhet och saklighet for tillstdndspliktiga mark-
sindningar, men inte f6r kabelsindningar eller satellitsindningar,
med att det inte rder etableringsfrihet f6r marksindningar och att
det dirmed finns begrinsade mojligheter att balansera program
som har sints av ett programféretag med program eller program-
inslag som har sints av andra programféretag. For kabelsindningar
rider etableringsfrihet och for satellitsindningar ansigs att det nira
nog rdder etableringsfrihet. Dirfor var det inte motiverat att inféra
bestimmelser om saklighet och opartiskhet f6r sidana sindningar.

Genom den digitala sindningstekniken ir etableringsmojlig-
heterna fér marksind TV i dag jimférbara med de som gillde for
satellitsind TV nir radio- och TV-lagen beslutades. Ar 1996 var
utrymmet fér marksind television fortfarande begrinsat till tre
analoga programtjinster. Nu finns sindningstillstdnd f6r 40 natio-
nella och 14 regionala programtjinster i marksindning. Mot den
bakgrunden skulle det kunna hivdas att skilen f6r att stilla krav pd
opartiskhet och saklighet har férsvagats.

Krav p opartiskhet har otvivelaktigt samband med att det inte
rider etableringsfrihet och att det dirmed inte finns utrymme foér
en mingd programforetag som kan belysa aktuella frigor frin olika
synvinklar. Fér public service-féretagen ir det naturligtvis nédvin-
digt att under alla forhdllanden stilla krav pd opartiskhet, eftersom
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sindningar 1 allminhetens tjinst som finansieras med en tvingsvis
uttagen avgift inte bér kunna anvindas f6r att ensidigt gynna vissa
intressen, uppfattningar eller grupper.

Ytterligare skdil for krav pd saklighet

Vi anser inte att ett krav pd saklighet enbart kan motiveras utifrin
bristen pd etableringsmojligheter. Ett krav pd saklighet, som inne-
bir att limnade uppgifter ska vara korrekta, kan vara berittigat
dven om det finns manga olika programféretag. Som nimnts 1 det
foregdende aktualiseras frigor om 6vertridelser av kravet pd saklig-
het huvudsakligen i anslutning till program om nyheter och sam-
hillsfrdgor. Radio och TV ir viktiga informationskillor och det ir
angeliget att de uppgifter som allminheten fir del av ir korrekta
och relevanta. En lyssnare eller tittare som har missletts genom fel-
aktiga eller ofullstindiga sakuppgifter ir inte hjilpt av att det har
sints korrekta uppgifter i andra programtjinster in den som han
eller hon tog del av. Ett krav pd saklighet i TV och ljudradio bor
kunna dirfér stillas upp dven i fortsittningen.

Ett krav pd att limna korrekta uppgifter och ritta felaktigheter
ingdr i de tidigare nimnda etiska reglerna fér press, radio och TV.
Som vi har nimnt i det foregdende skulle det vara till férdel om
lagstiftningen om radio- och TV-sindningar utformades pd sidant
sitt att det allminna litt skulle kunna avstd frin att reglera frigor
som omfattas av sjilvreglering. Skyldighet att beriktiga felaktiga
sakuppgifter nir det ir befogat giller for alla trddlésa TV-sind-
ningar. Genom denna regel har TV-direktivets krav pd genmilesritt
genomfoérts 1 svensk lagstiftning. AV-direktivet innebir ingen
indring p& denna punkt.

Slutsats

Eftersom TV och radio ir viktiga informationskillor och det ir
angeliget att tittare och lyssnare har tillging till korrekt och
relevant information, ska krav pd saklighet kunna stillas upp inom
omrddet for ljudradio- och TV-sindningar. Kravet bor enligt var
mening kunna stillas 1 form av villkor for tillstind att sinda TV-
program eller andra ljudradioprogram in nirradio och lokalradio.
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AV-direktivet innehdller inte ndgot krav pi saklighet utan
enbart ett krav pd att felaktiga sakuppgifter ska beriktigas. Till-
stdindsmyndigheten skulle dirfér kunna avstd frin att stilla upp
villkor om saklighet, eller besluta att ett villkor som har meddelats
ska dndras, i de fall dd programféretaget omfattas av en effektiv
ordning for sjilvreglering som avser saklighet.

13.5.5 Skyldighet att respektera den enskildes privatliv

Vir bedomning: Den nuvarande méjligheten att meddela till-
stindsvillkor om skydd fér privatlivet bor inte nu ersittas med
foreskrifter i lag. Resultatet av Yttrandefrihetskommitténs arbe-
te med dessa frigor bor i stillet avvaktas.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen férslog att skyldig-
heten att respektera den enskildes privatliv skulle regleras i lag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser var kritiska till
utredningens forslag (se avsnitt 13.4). Nigra remissinstanser ansig
att konsekvenserna av Caroline av Monaco-domen krivde en mer
ingdende analys.

Skilen for vir bedomning
Bakgrunden till utredningens forslag

En skyldighet att 1 programverksamheten respektera den enskildes
privatliv kan foreskrivas som villkor fér sindningstillstdnd. T de
sindningstillstdind som nu har utfirdats av regeringen eller Radio-
och TV-verket anges att skyldigheten giller, om inte ett oavvisligt
allmint intresse kriver annat.

Orsaken till att Radio- och TV-lagsutredningen tog upp frigan
om att omvandla det aktuella tillstdndsvillkoret till lagregel var att
Europadomstolen 1 det s.k. Caroline av Monaco-méilet hade
kommit fram till att prinsessan Caroline av Monacos ritt till skydd
av privatlivet hade krinkts genom publicering av smygtagna bilder
och att Tryck- och yttrandefrihetsberedningen hade framfért att
det borde finnas mojlighet att i efterhand utkriva straffansvar eller
skadestindsskyldighet f6r sidan publicering och att frigan borde
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kunna &vervigas bland annat inom ramen f6ér Radio- och TV-
lagsutredningens arbete.

Radio- och TV-lagsutredningens férslag innebar att en skyldig-
het att respektera privatlivet inte bara skulle gilla for tillstdnds-
pliktiga sindningar utan ocksd for andra trddlésa sindningar in
nirradio och lokalradio. Skilet for att trddsindningar inte skulle
omfattas ir att yttrandefrihetsgrundlagen inte tilldter det. Utred-
ningen motiverade inte varfér sindningar i nirradio och lokalradio
inte omfattades av den foreslagna bestimmelsen.

Europakonventionens krav pd rittsmedel

Den friga som togs upp i Tryck- och yttrandefrihetsberedningens
skrivelse till regeringen var om Sveriges skyldigheter enligt Europa-
konventionen innebir att det bor finnas mer ldngtgiende sank-
tioner vid 6vertridelser av regeln om respekt fér privatlivet. Radio-
och TV-lagsutredningen 6vervigde om den féreslagna regeln borde
vitessanktioneras men kom fram till att detta inte skulle vara
limpligt med hinsyn till programféretagens ritt till skydd for
yttrandefriheten.

Enligt artikel 13 1 Europakonventionen ska var och en vars 1
konventionen angivna fri- och rittigheter krinkts ha rict till ett
effektivt rittsmedel infér en nationell myndighet. Enligt Europa-
domstolens praxis dr konventionsstaterna skyldiga att tillhanda-
halla ett effektivt nationellt rittsmedel f6r att antingen forebygga
den pastddda krinkningen eller dess fortsittning eller ocksd gott-
gora en krinkning som redan har intriffat. De har emellertid en
viss frihet att bestimma hur skyldigheterna ska uppfyllas. En ver-
tridelse av konventionen behdver inte alltid medféra ekonomisk
ersittning. Ibland kan konstaterandet att en krinkning har skett
vara tillrickligt som gottgérelse for liden skada.

Enligt artikel 8 1 Europakonventionen ska var och en ha ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespon-
dens. Det ir staten som enligt konventionen har ansvaret for att
enskildas rittigheter inte krinks. Detta innebir férst och frimst att
staten inte fir handla pd ett sitt som innebir att enskildas rittig-
heter enligt konventionen krinks. Nir det giller artikel 8 har
Europadomstolen uttalat att staten 1 vissa fall ocksd har en positiv
skyldighet att se till att individers rittigheter skyddas dven 1
forhdllande till andra enskilda. Om staten inte uppfyller en sddan
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skyldighet kan den bli skadestdndsskyldig. Europadomstolen har
diremot inte ansett det dnskvirt eller nédvindigt att utveckla en
allmin teori om hur ldngt konventionens skydd bér gilla i for-
hillandet mellan enskilda, och Hégsta domstolen har 1 ett nyligen
avgjort mél uttalat att enskilda inte bér kunna 3liggas att betala
skadestind pd grund av en overtridelse av artikel 8 i Europa-
konventionen i fall dir nigon skadestdndsskyldighet inte foljer av
gillande svensk skadestdndsritt (se NJA 2007 s. 747).

Vir bedémning ir att nuvarande ordning, dir ett program-
féretag som har fillts av Granskningsnimnden for att ha dvertritt
ett tillstindsvillkor om respekt for privatlivet dliggs att pd limpligt
sitt offentliggdra nimndens fillande beslut, kan innebira tillricklig
gottgdrelse for den som har lidit skada. Den ger emellertid inte
mojlighet att férebygga fortsatta krinkningar. For att detta ska
vara mojligt skulle t.ex. vitesféreliggande kunna anvindas fér att
férhindra upprepade dvertridelser.

Yttrandefrihetskommittén

Regeringen gav genom tilliggsdirektiv den 17 april 2008 i uppdrag
till Yttrandefrihetskommittén att utreda om skyddet f6r enskildas
integritet och privatliv i tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen bor stirkas (dir. 2008:42). I tilliggsdirektiven
anges att frigan om balansen mellan skyddet fér tryck- och
yttrandefrihet 4 den ena sidan och skyddet {6r enskildas integritet
och privatliv 8 den andra bér analyseras bland annat mot bakgrund
av att Internet har dkat mojligheterna att ge kinslig information
stor spridning. Vid analysen boér utvecklingen av  Europa-
konventionens regler, bland annat med anledning av Caroline av
Monaco-domen, tas i1 beaktande. Yttrandefrihetskommittén ska
enligt tilliggsdirektiven 6verviga om det generella skyddet for
enskildas integritet och privatliv 1 tryckfrihetstérordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen bor stirkas och vilka effekter detta 1 sd
fall skulle kunna f& f6r tryck- och yttrandefriheten. Bland de
aspekter som ska analyseras nimns behovet av forutsigbarhet nir
det giller vilka publiceringar som skulle kunna komma i konflikt
med ett stirkt integritetsskydd. Uppdraget ska redovisas senast
den 20 december 2011.
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Slutsats

o

Hur balansen mellan & den ena sidan skyddet fér tryck- och
yttrandefriheten och & den andra sidan skyddet for enskildas
integritet och privatliv ska utformas ir en grannlaga uppgift. Vi
anser att resultatet av Yttrandefrihetskommitténs arbete med dessa
frigor bor avvaktas innan det sker nigra férindringar av det nuva-
rande regelverket. Vi anser dirfor att den nuvarande mgjligheten
att meddela tillstdndsvillkor om skydd for privatlivet inte nu bor
ersittas med ndgon foreskrift direkt i lag.

13.5.6 Forbud mot att diskriminera annonsorer

Virt forslag: Mojligheten att forbjuda programféretag att
diskriminera annonsérer avskaffas.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen foreslog att for-
budet mot att diskriminera annonsérer skulle lagregleras.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna avstyrkte ut-
redningens forslag i denna del (se avsnitt 13.4).

Skilen for vart forslag: Mojligheten att forbjuda program-
foretag att diskriminera annonsdrer syftar till att komma till ritta
med s.k. annonsvigran. Den inférdes &r 1991 i samband med att
bestimmelser om reklamfinansiering av marksind svensk television
inférdes. Nigot motsvarande férbud har inte varit aktuellt for
satellitsind television, eftersom det dir finns utrymme fér kon-
kurrerande reklam-TV-kanaler. Vid det fital tillfillen d3 bestim-
melsen har aktualiserats har inget programféretag fillts for att ha
overtritt den. I de sindningstillstind som utfirdades av Radio- och
TV-verket i mars 2008 férekommer inte ndgot sddant villkor.

Vi kan konstatera att den nuvarande bestimmelsen i 3 kap. 9 §
andra stycket radio- och TV-lagen inte har haft ndgon praktisk
betydelse och att den inte lingre tillimpas. Den bér dirfér upp-
hivas.

380



SOU 2008:116 Villkor for sdndningarnas innehall

13.5.7 Hansyn till mediets genomslagskraft vid
valdsskildringar och sexuella framstéllningar

Vir bedomning: De nuvarande reglerna om hinsyn till radions
eller televisionens sirskilda genomslagskraft bor inte indras.
Villkor med denna innebérd bor fortfarande kunna stillas upp
som villkor for sindningstillstind. Overtridelser bor liksom fér
nirvarande sanktioneras genom att det felande foretaget fore-
liggs att pd limpligt sitt offentliggéra Granskningsnimndens

fillande beslut.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen féreslog en lagregel
om skyldighet att iaktta aktsamhet med vildsskildringar och avan-
cerade sexuella framstillningar samt att upprepade 6vertridelser
skulle kunna leda till ett foreliggande vid vite att inte pd nytt sinda
program i strid med bestimmelsen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrade sig 1
frigan avstyrkte forslagen (se avsnitt 13.4). Vissa remissinstanser
ansdg att upprepade overtridelser av ett enda programféretag inte
var ett tillrickligt starkt skil att skidrpa lagstiftningen. Enligt ndgra
remissinstanser bor vitesforeligganden undvikas 1 situationer di de
kan riskera att komma i konflikt med utgivarens grundlagsenliga
ensamritt att bestimma vad en sindning ska innehdlla. Nigra
remissinstanser ansdg att den foreslagna bestimmelsen var otydlig.
Vissa remissinstanser ansig att forslaget skulle skapa mer ojimna
konkurrensférhillanden pd TV-marknaden.

Skilen for vir bedomning
Innebiorden av den nuvarande skyldigheten

Det nuvarande tillstdndsvillkoret om skyldighet att ta hinsyn ull
televisionens sirskilda genomslagskraft innebir att programfore-
taget ska visa varsamhet med program som har en sidan karaktir
att man kan forstd att delar av publiken kan bli upprérda eller
skrimda. Det kan t.ex. gilla vildsskildringar eller sexuella fram-
stillningar, program som av andra skil kan verka skrimmande f6r
barn, program som ir krinkande mot ettdera konet eller mot per-
soner med en viss hudfirg, religion eller sexuell liggning eller pro-
gram som uppmanar till handlingar som ir brottsliga eller annars
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olimpliga. Den som bryter mot villkoret kan féreliggas att pd
limpligt sitt offentliggora fillande beslut.

Bakgrunden till utredningens forslag

Bakgrunden till Radio- och TV-lagsutredningens forslag var att ett
programféretag trots upprepade fillningar av Granskningsnimnden
hade fortsatt att sinda program med vildsinslag under efter-
middagstid 1 strid med villkoret om hinsyn till televisionens sir-
skilda genomslagskraft. Utredningen fick dirfor i uppdrag att fore-
sl mer kraftfulla dtgirder for de fall dd ett programféretag vid upp-
repade tillfillen och pd liknande sitt bryter mot villkor f6r inne-
hallet i sindningarna.

Behovet av en lagreglering

Vi anser for vdr del att det dr angeliget att TV-foretagen iakttar
stor forsiktighet med program som kan vara skadliga f6r barn. Det
innebir bland annat att programféretagen inte bor sinda TV-
program med ett innehdll som kan skrimma eller pd annat sitt vara
skadliga fér barn vid tidpunkter d& det ir troligt att mdnga barn ser
pd TV. Den praxis som Granskningsnimnden tillimpar i detta
hinseende innebir sirskilda krav pd &terhdllsamhet i friga om
véldsskildringar och véldsinslag som sinds fore kl. 21.00. For
valdsskildringar 1 nyhetsprogram giller som huvudregel att man ska
visa sirskild dterhdllsamhet vid nyhetssindningar fére kl. 19.00. Vi
bedémer att denna praxis utgér en rimlig avvigning mellan hinsyn
till barnens bista och till andra 6nskemal.

Overtridelser av de tillstindsvillkor som giller det redaktionella
innehéllet 1 TV-sindningar sanktioneras bara genom att program-
foretaget blir skyldigt att offentliggéra Granskningsnimndens
fillande beslut. En orsak till att inte nigra mer ingripande sank-
tioner har valts dr att frigor om det redaktionella innehdllet ligger
nira yttrandefrihetens kirna. Frigor som rér tillstindsvillkor om
opartiskhet och saklighet eller hur skyddet fér privatlivet ska
balanseras mot programfdretagens uppgift att bevaka samhillslivet
och att uppdaga missforhillanden kriver ofta ingdende och grann-
laga 6verviganden. I allminhet torde évertridelser av hir angivna
regler inte vara uppsdtliga utan snarare en f6ljd av olika tolkningar
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av det journalistiska uppdraget. En {6ljd av att det inte finns ndgra
mer kidnnbara sanktioner ir emellertid att ett programféretag som
viljer att systematiskt bryta mot reglerna kan gora detta utan att
riskera ndgon kinnbar paféljd. Ett skil att sdtta sig over regler till
skydd for barn kan vara att program med valdsskildringar ir ett sitt
att dra publik till reklamfinansierade programtjinster. Upprepade
overtridelser med sddana syften kan inte jimféras med oavsiktliga
journalistiska dvertramp.

Krav pd tydligare regler for vitessanktion

Radio- och TV-lagsutredningen ansg inte att ett tillstdndsvillkor
om skyldighet att ta hinsyn till televisionens sirskilda genomslags-
kraft dr tillrickligt tydligt f6r att en mer kinnbar sanktion skulle
kunna tillimpas vid upprepade 6vertridelser. Om sidana sank-
tioner ska kunna inféras behéver programforetagens skyldigheter
anges tydligare. Vi delar den tidigare utredningens uppfattning i
dessa delar.

Radio- och TV-lagsutredningen foreslog att en del av de fore-
teelser som ticks av tillstdndsvillkoret om televisionens sirskilda
genomslagskraft skulle omvandlas till en lagregel till vilken skulle
knytas en sirskild sanktionsmojlighet. Enligt vir mening skulle det
1 och for sig vara mojligt att behdlla ordningen med tillstdndsvillkor
men dela upp regeln om televisionens sirskilda genomslagskraft i
flera delar dir en del skulle avse vildsskildringar och eventuellt
vissa andra framstillningar, medan en annan del skulle innefatta det
nuvarande villkorets 6vriga innehll. T s fall skulle en mer verk-
ningsfull sanktion kunna tillimpas vid upprepade 6vertridelser av
det foérstnimnda villkoret. Med en sidan 16sning skulle det finnas
moijlighet foér programféretagen att pdverka den detaljerade ut-
formningen i samband med tillstdndsgivningen, vilket vissa remiss-
instanser har framhillit som en foérdel. Ett tillstdndsvillkor kan
vidare, som har berdrts 1 det foregiende, littare in en lagregel
ersittas med en ordning fér sjilvreglering.

Olika regler for tradlésa och tradbundna sindningar

En lagregel kan tillimpas pd alla trddlésa TV-sindningar, men
skulle pd grund av yttrandefrihetsgrundlagen inte kunna inféras for
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trddsindningar. Ett tillstdndsvillkor kan diremot bara tillimpas f6r
tillstdndspliktiga sindningar.

Nigra remissinstanser har framhillit att den tidigare utred-
ningens forslag innebir en snedvridning av konkurrensen mellan
olika sindningsformer. Som anforts i det féregdende innebir
yttrandefrihetsgrundlagen att mojligheterna att inféra regler for
innehéllet i trddsind TV ir mycket begrinsade. Det enda sittet att
undvika att olika regler giller fér TV-sindningar som sinds pi
olika sitt torde dirfér vara att anpassa all reglering till den ligsta-
nivd som kan tillimpas fér tridsindningar. Vi anser inte att
intresset av likartade konkurrensférutsittningar ir tillrickligt for
att motivera ett sddant steg, sirskilt inte som de TV-program-
ganster som sinds enbart genom trdd torde sakna nimnvird
betydelse for konkurrensen inom TV-marknaden. Om en regel om
varsamhet med vildsskildringar skulle utvidgas frdn att enbart gilla
for ullstindspliktiga sindningar till att gilla f6r alla trddlésa TV-
sindningar kommer resultatet dirf6r snarare att bli att konkurrens-
forutsittningarna utjimnas mellan olika delar av denna marknad.
Som vi har nimnt i det féregdende anser vi att regler som motiveras
av angeligna intressen bér kunna tillimpas vare sig sindningen ir
tillstdndspliktig eller inte. Det férhdllandet att det rdder etable-
ringsfrihet f6r trddsindningar utgér enligt vir mening inte heller
skil mot att sidana regler borde kunna tillimpas om det finns
behov av det.

Behovet av stringare sanktioner

I ndgra remissyttranden framférdes att det skulle saknas tillrickligt
vigande skil for att inféra mer kraftfulla sanktioner vid upprepade
overtridelser av en regel om aktsamhet med valdsskildringar, efter-
som uppdraget till utredningen grundar sig pa en enskild hindelse
dir ett programforetag vid ett begrinsat antal tillfillen har dvertritt
villkoret. Som vi har nimnt i1 det féregiende har Gransknings-
nimnden sedan &r 2004 funnit att programforetag har sint program
med vildsinslag 1 strid med villkoret om televisionens sirskilda
genomslagskraft vid sammanlagt 13 tillfillen. Det finns inget som
tyder pd att ndgot programféretag har satt 1 system att bryta mot
villkoret. Enligt vr mening kan det redan av den anledningen
ifrdgasittas om det finns nigot behov av stringare sanktioner.
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Om upprepade 6vertridelser av den féreslagna regeln emellertid
ska kunna leda till mer kraftfulla reaktioner finns frimst tvd
alternativ bland de sanktioner som ir mojliga enligt radio- och TV-
lagen. Sirskild avgift dr en sanktion som bland annat anvinds vid
overtridelse av reglerna om annonstid och annonsplacering. Syftet
med sanktionen ir att den ska kunna avpassas si att program-
foretaget inte ska f nigon ekonomisk vinst av att bryta mot de
aktuella reglerna (se prop. 1995/96:160 s. 132 f). Sirskild avgift kan
démas ut redan forsta gdngen en regel 6vertrids.

Enligt vir mening skulle det inte vara limpligt att anvinda
sirskild avgift for att sanktionera upprepade &vertridelser av den
foreslagna regeln om dterhillsamhet med véldsskildringar. Aven om
systematiska overtridelser kan férmodas ha ekonomiska syften
torde det inte vara mojligt att, pd det sitt som giller dvertridelser
av regler om annonstid, anpassa avgiftens storlek till den vinning
som Overtridelsen har gett upphov till.

Foreliggande férenat med vite anvinds frimst vid dvertridelse
av vissa ordningsféreskrifter och tillstdndsvillkor av mer teknisk
natur, men dven vid &vertridelser av bestimmelser om inneh3ll 1
nirradio och lokalradio samt vid upprepade 6vertridelser av 6 kap.
2 § radio- och TV-lagen.

Som ndgra remissinstanser har framhillit riskerar ett vitesfére-
liggande att komma i konflikt med utgivarens ensamritt att
bestimma vad som ska sindas. Radio- och TV-lagsutredningens
forslag innebir att mojligheten att anvinda vitesforeligganden
skulle utvidgas till att avse betydligt flera situationer in enligt
nuvarande bestimmelser. Risken fér att vitesféreliggandena kom
att kollidera med ensamritten skulle dirmed bli stérre. Om en
sidan konflikt ska undvikas finns en risk att foreliggandet & andra
sidan mdste ges en s& allmin utformning att det inte blir ett
effektivt medel att férhindra fortsatta dvertridelser. Anvindningen
av vite skulle i denna situation dessutom riskera att komma i
konflikt med de grundsatser pa vilka skyddet for yttrandefriheten
bygger, bland annat férbudet mot straff och andra paféljder utdver
vad som framgdr av brottskatalogen i yttrandefrihetsgrundlagen.

Slutsats

Mot bakgrund av det anférda anser vi inte att det finns tillrickliga
skil att dndra de nuvarande reglerna om hinsyn till radions eller
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televisionens sirskilda genomslagskraft. Villkor med denna inne-
bérd bor fortfarande kunna stillas upp som villkor f6ér sindnings-
tillstaind. Overtridelser bor liksom fér nirvarande sanktioneras
genom att det felande foretaget foreliggs att pd limpligt sitt
offentliggdra Granskningsnimndens fillande beslut.

13.5.8 Tillamplighet av tillstandsvillkor pa vissa sandningar

Vir bedomning: Det bér inte féras in ngon méjlighet att
forena ett tillstdnd att sinda television 1 marknitet med ett
villkor om att tillstdndets 6vriga villkor som rér sindningarnas
innehdll ska gilla for sidana kompletterande sindningar via
satellit som gors for att uppfylla en i tillstindet féreskriven
skyldighet att sinda program till hela landet eller till en viss del
av landet.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen foreslog att en
sddan mojlighet skulle inféras (SOU 2006:51, avsnitt 3).
Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrade sig ifriga-
satte behovet av de foreslagna reglerna eftersom de kompletterande
satellitsindningarna ir identiska med sindningarna i marknitet.

Skilen for vir bedomning

Uppdraget till Radio- och TV-lagsutredningen syftade pa en situa-
tion di ett programféretag som har tillstind f6r marksindningar
ocksd sinder sokbar text-TV eller sinder via satellit. Eftersom
dessa sindningsformer inte kriver tillstdnd giller villkoren i sind-
ningstillstdndet inte for dessa sindningar. Utredningen redogjorde
ocksd for ett fall dir olika féretag bedrev marksindning och
satellitsindning av ett identiskt innehdll och dir Gransknings-
nimnden bedémde att det satellitsindande foéretaget var ansvarigt
med f6ljd att de villkor som gillde enligt tillstindet f6r mark-
sindning inte kunde tillimpas.

Radio- och TV-lagsutredningen hinvisade till sina férslag att
gora sokbar text-TV tillstdndspliktig respektive att omvandla vissa
tillstdndsvillkor till allmint tillimpliga lagregler. Dirmed skulle
enligt utredningen de problem som féranlett uppdraget i huvudsak
vara losta. Utredningen foreslog dock att tillstdndsvillkor skulle
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kunna goras tillimpliga pd satellitsindningar som utfors for att
uppfylla en skyldighet enligt sindningstillstdnd att nd hela landet
eller en viss del av landet.

I avsnitt 14 foresldr vi att det ska krivas tillstdnd for att sinda
sokbar text-TV pd de sindningsfrekvenser som annars kriver sind-
ningstillstind. Dirmed kommer tillstdndsvillkor att kunna gilla for
sokbar text-TV pd samma sitt som for ovriga tillstdndspliktiga
sindningar.

For nirvarande har inget programforetag ett sindningstillstind
dir det foreskrivs att foretaget ska sinda via satellit for att uppfylla
en skyldighet att sinda till hela landet eller till en del av landet. Vi
bedémer mot denna bakgrund att Radio- och TV-lagsutredningens
forslag att tillstdndsvillkor ska kunna goras tillimpliga pd sdana
satellitsindningar inte skulle fylla nigot syfte. Det bor dirfor inte
genomforas.

13.5.9 Tillsyn och sanktioner i fraga om forbudet att sianda
program med ingaende valdsskildringar m.m.

Vir beddmning: Nuvarande regler om tillsyn och sanktioner i
friga om foérbudet att sinda program med ingdende valds-
skildringar m.m. bér inte dndras.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen foreslog att
Granskningsnimnden fér radio och TV ska utéva tillsyn 6ver
samtliga bestimmelser i radio- och TV-lagen samt de beslut och
villkor som har meddelats med st6d av lagen. Skyldigheten for
Granskningsnimnden att anmila 6vertridelser till Justitiekanslern
ska utvidgas till att omfatta Svertridelser av den av utredningen
foreslagna bestimmelsen om skyldighet att iaktta dterhdllsamhet
vid sindning av vdldsskildringar och avancerade sexuella framstill-
ningar. Granskningsnimnden ska f& ritt att foreligga den som har
overtritt forbuden att offentliggéra nimndens fillande beslut.
Remissinstanserna: Utredningens forslag att flytta ansvaret fér
tillsynen &ver efterlevnaden av férbudet att sinda program med
ingdende vildsskildringar m.m. tillstyrktes av Justitiekanslern och
Granskningsndmnden for radio och TV. Granskningsnimnden ansdg
emellertid att anmilan till Justitiekanslern endast skulle goras vid
upprepade och allvarliga 6vertridelser av bestimmelsen, dvs. i
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sddana situationer dir det kan bli aktuellt med ett vitesfore-
liggande. Av de remissinstanser som avstyrkte forslaget anférde
Tryck- och yttrandefribetsutredningen och Svenska Journalist-
forbundet att det nira sambandet mellan de bedémningar som
mdste goras 1 anslutning till den aktuella bestimmelsen och bedém-
ningar av vad som kan anses utgdéra missbruk av yttrandefriheten
gor att tillsynsansvaret borde stanna kvar hos Justitiekanslern.

Skilen f6r virt forslag
Giillande ordning

Enligt 6 kap. 2§ radio- och TV-lagen ska TV-program med
ingdende vildsskildringar eller med pornografiska bilder antingen
foregds av en varning i ljud eller innehdlla en varning som visas
l6pande i bild under hela sindningstiden. Sddana program fr inte
sindas under sidan tid och p4 sidant sitt att det finns en betydande
risk f6r att barn kan se programmen, om det inte av sirskilda skl
ind3 dr forsvarligt.

Justitiekanslern 6vervakar genom granskning 1 efterhand om
sinda program inneh&ller valdsskildringar eller pornografiska bilder
i strid med bestimmelsen. Om nigon vid upprepade tillfillen
sinder vildsskildringar eller pornografiska bilder 1 strid med
bestimmelsen kan Justitiekanslern foreligga denne att inte pd nytt
sinda sddana program pd tider och pd sidant sitt att det finns en
betydande risk f6r att barn kan se programmen (10 kap. 11 §). Om
nigon 3sidositter bestimmelsen om varning fir Gransknings-
nimnden f6r radio och TV féreligga honom eller henne att f6lja
bestimmelsen (10 kap. 9 § 6). Foreliggandena fir férenas med vite.

Enligt forarbetena (prop. 1995/96:160 s. 127 f.) grundas de
foreligganden som kan komma i friga pd bedémningar som har
nira samrore med bedémningar av vad som kan anses utgéra
missbruk av yttrandefriheten och det bor dirfér endast vara
Justitiekanslern som kan besluta om sidana féreligganden. Dirfor
ligger det ocksd nirmast till hands att Justitiekanslern évervakar
efterlevnaden av bestimmelsen. Det finns enligt propositionen inte
nigot som hindrar att Justitiekanslern remitterar drendet till
Granskningsnimnden f6r radio och TV for ett eventuellt yttrande.
Om Granskningsnimnden finner att en sindning innehiller vilds-
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skildringar eller pornografiska bilder i strid med bestimmelsen ska
den anmila forhéllandet till Justitiekanslern.

Var bedomning

Enligt radio- och TV-lagen har Justitiekanslern tillsynsansvaret nir
det giller forbudet att i vissa fall sinda TV-program med vilds-
framstillningar och pornografiska bilder, medan Gransknings-
nimnden f6r radio och TV har tillsynsansvaret nir det giller 6vriga
regler och villkor om sindningarnas innehdll. Denna beskrivning
ger enligt vdr mening emellertid inte en helt rittvisande bild av
forhillandet mellan de bida myndigheterna.

Granskningsnimnden granskar sinda program, ibland p& nimn-
dens eget initiativ, men till den helt vervigande delen efter anmil-
ningar frin allminheten. Eftersom anmilarna sillan har klart for sig
hur kompetensen ir fordelad mellan Granskningsnimnden och
Justitiekanslern torde de program dir férbudet i 6 kap. 2§ kan
aktualiseras normalt ha granskats av Granskningsnimnden, innan
de efter anmilan frin nimnden kommer under Justitiekanslerns
provning.

For overtridelser av tillstdndsvillkor om sindningarnas innehall
kan Granskningsnimnden féreligga den felande att pd limpligt sitt
offentliggéra nimndens beslut. Nigon sidan méjlighet finns inte
nir det giller dvertridelser av forbudet 1 6 kap. 2 §. Om program-
foretaget omfattas av ett tillstdndsvillkor om hinsyn till televi-
sionens sirskilda genomslagskraft torde emellertid en sindning
som strider mot 6 kap. 2 § dven strida mot detta villkor och pro-
gramforetaget kan di foreliggas att offentliggéra Gransknings-
nimndens beslut om att det villkoret har vertritts. Det dr dirmed
endast om programforetaget sinder pd ett sitt som inte kriver
tillstdind som ett foéreliggande om offentliggérande inte kan
meddelas.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag ska ses i samband med
utredningens férslag att inféra en lagregel om varsamhet med
valdsskildringar och avancerade sexuella framstillningar. T avsnitt
13.5.9 har vi foreslagit att nuvarande regler inte ska indras och att
den regel som den tidigare utredningen foreslog alltsd inte ska
inféras. Frigan dr di om det indi finns anledning att dndra
ansvarsfordelningen p4 det sitt som utredningen har féredragit.
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Radio- och TV-lagsutredningens férslag innebir att Gransk-
ningsnimnden ska f4 ritt att avgéra om férbudet i 6 kap. 2 § har
overtritts, men att det fortfarande ska vara en uppgift f6r Justitie-
kanslern att meddela vitesféreligganden vid upprepade o6ver-
tridelser. Som vi uppfattar forslaget ska méjligheten att meddela
vitesforeligganden inte vara begrinsad till de fall d& Gransknings-
nimnden har funnit att en vertridelse har skett. Ett drende hos
Justitiekanslern ska allts, pd samma sitt som enligt nuvarande
ordning, kunna aktualiseras antingen genom en anmilan frin
Granskningsnimnden eller genom att Justitiekanslern direkt
uppmirksammar saken.

Slutsats

Vi bedémer att det sitt pa vilket uppgifter och ansvar ir férdelat
mellan Justitiekanslern och Granskningsnimnden nir det giller
forbudet 1 6 kap. 2§ 1 huvudsak ir dndamédlsenligt och att ett
genomférande av Radio- och TV-lagsutredningens forslag inte
skulle dndra nuvarande ordning p& ndgot mer patagligt eller battre
sitt. Vi anser inte heller att det foérhéllandet att en enstaka 6ver-
tridelse av férbudet inte kan leda till att programforetaget foreliggs
att offentliggora ett beslut dir 6vertridelsen konstateras, medfér
nigra stora oligenheter. Mot denna bakgrund anser vi att det inte
finns tillrickliga skil att indra den ordning som nu giller.
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14 Tillstand och registrering

Sammanfattning av vira bedémningar och férslag

o Tillstdnd ska krivas fér att sinda TV-program med hjilp av
radiovigor, om sindningen sker pd frekvenserna 87,5-108
megahertz, 174-240 megahertz eller 470-790 megahertz.

e For att sinda ljudradioprogram med hjilp av radiovigor ska
det krivas tillstdnd, om sindningarna sker pd
1. frekvenser under 30 megahertz som ir avsedda for
rundradiosindningar enligt internationella  &verens-
kommelser som Sverige dr bundet av, eller
2. frekvenserna 87,5-108 megahertz, 174-240 megahertz
eller 470-790 megahertz.

e Det ska krivas tillstind att sinda sokbar text-TV 1 de
frekvensband som vi féreslir vara tillstdndspliktiga for
sindning av ljudradio- och TV-program.

e Med sokbar text-TV ska avses en medietjinst som bestdr av
text, grafik, stillbilder eller rérliga bilder 1 begrinsad
omfattning, med eller utan ljud, om anvindaren sjilv kan
vilja vilken del av innehéllet som han eller hon vill ta del av
och vid vilken tidpunkt det ska ske.

e Det kommer inte att bli aktuellt att sinda bestilltjinster i
AV-direktivets mening som rundradiosindning 1 de fre-
kvensomrdden som vi féreslar ska vara tillstdndspliktiga.

e De regler om utgivare som foreskrivs 1 3 kap. 1 och 2 §§
lagen (1991:1559) om foreskrifter pd tryckfrihetsférord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden ska idven
gilla. for TV- och ljudradiosindningar som inte kriver
tillstand.
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e Radiotidningar bor tills vidare {8 sindas utan tillstdnd enligt
nuvarande regler.

e Bestimmelserna om att sindningar som ir sirskilt anpassade
till horselskadade ska vara tillstdndsfria upphivs.

o Mojligheten att genom tillstindsvillkor féreskriva skyldighet
att bereda utrymme f6r sirskilt anpassade sindningar
begrinsas till att gilla ljudradiosindningar.

e Radio och TV-verket ska vid anmilan om registrering av dem
som sinder TV-program, sdkbar text-TV och bestill-TV
prova om verksamheten omfattas av lagen. Om verksam-
heten inte omfattas av lagen, ska registrering inte ske. Ett
beslut att inte registrera ska inte kunna 6verklagas.

e S3 kallade push-tjinster fir i allminhet anses utgéra TV-
sindningar i AV-direktivets mening och det bér inte
utformas nigra sirskilda regler fér sddana sindningar. Ett
programforetag med tillstdnd att sinda TV-program har ritt
att sinda push-tjinster 1 den utstrickning som tillstindet ger
utrymme till det. Det bér ocksd vara méjligt att meddela
tillstdnd till féretag som uteslutande avser att sinda push-
tjinster.

e FEtt tillstdind att sinda TV och sokbar text-TV ska kunna
overldtas om tillstindsmyndigheten godkinner det.

14.1 Bakgrund
14.1.1 Frekvensfragor

Som radiosindningar definieras tridlosa dverféringar med hjilp av
elektromagnetiska vigor pd frekvenser mellan 9 kilohertz och 3 000
gigahertz. Overforingen gir till si att en radiovig pi en viss
frekvens, birvigen, modifieras pd olika sitt (moduleras) for att
kunna &verfora information. Vid mottagningen separeras den
overforda informationen frdn birvigen och omvandlas till ljud,
tecken och rorliga bilder som kan dterges av mottagaren.
Utnyttjandet av radiofrekvenser i Sverige bygger pi den
frekvensplan som upprittas av Post- och telestyrelsen och som i sin
tur bygger pd internationella 6verenskommelser. Frekvensplanen ir
ett allmint rdd och alltsd inte bindande men anvinds som intern
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vigledning for Post- och telestyrelsen i samband med beviljande av
tillstdnd att anvinda radiosindare. Enligt frekvensplanen fir bland
annat frekvensomridena 87,5-108 megahertz (VHF band II, det
s.k. FM-bandet), 174-240 megahertz (VHF band III) och 470-862
megahertz (UHF band IV och V) anvindas f6r rundradio, dvs.
ljudradio eller TV. Vissa delar av dessa frekvensband far emellertid
anvindas dven f6r andra tjinster.

Sindningar av ljudradio och TV kan emellertid iven ske pi
hégre frekvenser in de ovan angivna. Det s.k. L-bandet (ca 1,5
gigahertz) kan anvindas {6r sindning av ljudradio och TV med kort
rickvidd. TV-sindningar via satellit sker pd betydligt hogre fre-
kvenser, 11-12 gigahertz. Sindningar p4 s& hoga frekvenser kriver
fri sikt mellan sindare och mottagare. Mobiltelefoni och andra
rorliga datadverforingar sker huvudsakligen pd frekvenser mellan ca
900 megahertz och drygt 2 gigahertz.

Regeringen beslutade den 19 december 2007 om vilket sind-
ningsomride som fir anvindas for marksind TV. Beslutet omfattar
fem frekvenskanaler i hela landet eller, under férutsittning att inga
TV-sindningar dger rum pa hogre frekvenser in 790 megahertz, det
storre antal frekvenskanaler som kan goras tillgingligt i frekvens-
bandet 470-790 megahertz, samt ytterligare en frekvenskanal i hela
landet under férutsittning att frekvensutrymme kan géras tillging-
ligt i bandet 174-230 megahertz. Beslutet innebir att frekvensom-
radet 790-862 megahertz inte ir reserverat f6r TV-sindningar efter
det att nédvindig omplanering skett. Ritten att anvinda radio-
sindare 1 detta frekvensomride kommer att utlysas av Post- och te-
lestyrelsen enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

14.1.2 Gallande bestammelser

Enligt 2 kap. 1§ radio- och TV-lagen krivs tillstdnd for att sinda
ljudradio- eller TV-program pé frekvenser under 3 gigahertz. Ett
skil for tillstdndsplikten dr knappheten pd sindningsfrekvenser. I
forarbetena till bestimmelsen (se prop. 1995/96:160 s. 70 f) anges
att yttickande sindarnit ir mycket frekvenskrivande och att
sindningar i de frekvensomriden som limpar sig bist fér sddana
sindningar dirfér fortsatt bor vara tillstdndspliktiga. I det
utredningsfoérslag (SOU 1994:105) som l3g till grund for forslagen
1 propositionen féreslogs att grinsen for tillstdndsplikt skulle sittas
till 1 gigahertz. Dirmed skulle de frekvenser upp till 862 megahertz
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som anvindes f6r marksind ljudradio och TV tickas in. Regeringen
foreslog emellertid att grinsen skulle sittas vid 3 gigahertz, bland
annat eftersom frekvenser i 1,5 gigahertz-bandet kan komma att
anvindas for digitala ljudradiosindningar.

Det finns vissa undantag frin tllstdndsplikten. Sindningar av
sokbar text-TV kriver inte tillstdnd, under férutsittning att de sker
frdn radiosindare som anvinds f6ér andra sindningar med stéd av
tillstdnd enligt lagen. Bakgrunden ir att sindningar av sékbar text-
TV i analoga TV-sindningar utnyttjar ett utrymme (det s.k.
bildslickningsintervallet) som inte kan anvindas f6r andra indama3l.

Tillstdnd krivs inte heller f6r sindningar som ir sirskilt
anpassade for syn- och horselskadade och som sinds under hogst
fyra timmar per dygn frin sindare som anvinds fér andra sind-
ningar med st6d av tillstind enligt radio- och TV-lagen.

Den som bedriver sindningsverksamhet f6r vilken det inte be-
hévs tillstdnd och den som f6r annans rikning bedriver sindnings-
verksamhet 6ver satellit eller uppliter satellitkapacitet (satellit-
entreprendr) ska anmila sig for registrering till Radio- och TV-
verket (2 kap. 3 § radio- och TV-lagen). En motsvarande bestim-
melse infordes forst 1 lagen om satellitsindningar av televisions-
program till allminheten, som tridde i kraft den 1 januari 1994.
Enligt forarbetena (se prop. 1992/93:75 s. 22) behover svenska
myndigheter veta vilka som bedriver sindningar {6r vilka Sverige ir
ansvarigt land for att Sverige ska kunna uppfylla sina forpliktelser
enligt TV-direktivet.

14.1.3 Sarskilt om sa kallade push-tjanster

Uttrycket push-tjinster har anvints foér att beteckna tjinster av
olika slag. T ett lagstiftningsirende ar 2002 (prop. 2001/92:74) av-
sdgs en form av nyhetsbrev som utformas speciellt efter en viss an-
vindares 6nskemal och som sinds ut till honom eller henne vid de
tidpunkter som har 6verenskommits. Sidana tjinster skiljer sig frin
information som anvindaren séker upp i databaser genom att det ir
den som anordnar tjinsten som sinder ut innehillet till anvinda-
ren. Push-tjinster av detta slag omfattas inte av radio- och TV-
lagen, eftersom de ir utformade speciellt {6r en viss anvindare och
inte ir samtidigt tillgingliga f6r var och en som vill ta emot dem.

P4 senare tid har uttrycket push-tjinster anvints om program-
tjinster som sinds ut med avsikt att de ska ses vid en senare
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tidpunkt efter att ha spelats in hos anvindaren. Push-tjinster ir
inte nigot entydigt begrepp och det ir oklart hur en grinsdragning
mellan vanliga TV-sindningar och push-tjinster skulle se ut.

Nir TV-program sinds efter midnatt ir det sannolikt mycket f3
personer som ser programmen direkt. De anvindare som 6nskar
det kan spela in programmen fér senare tittande. Inspelningen
underlittas om inspelningsutrustningen automatiskt kinner igen de
valda programmen. I dessa fall ir inte utsindningen utformad pi
nigot speciellt sitt utan det ir mottagningsutrustningens egen-
skaper som gor att tidsforskjutet tittande underlittas.

Sindningar som utformas sirskilt for tidsférskjutet tittande kan
vara tillgingliga f6r anvindaren vid den tidpunkt som denne viljer.
Det har ocksd framférts tankar om att utforma tjinsterna pa sidant
sitt att programmen spelas upp vid bestimda tidpunkter med inga
eller begrinsade mojligheter f6r anvindaren att styra forloppet. En
sddan “virtuell TV-kanal” skulle av tittaren uppfattas som en
direktsind programtjinst.

Ett exempel pd en push-tjinst, dven om begreppet inte har
anvints om den, ir radiotidningar fér synskadade personer. Radio-
tidningar sinds ut nattetid 6ver sindare som annars anvinds av
Sveriges Radio och spelas in automatiskt hos abonnenterna. Dessa
kan sedan lyssna pd sin tidning nir de vill under dagen. Radio-
tidningar omfattas av radio- och TV-lagen men fir sindas utan
tillstdind under hogst fyra timmar per dygn under férutsittning att
sindarna i 6vrigt anvinds for sindningar med tillstind enligt lagen.

14.2 Radio- och TV-lagsutredningen (SOU 2005:62,
avsnitt 12 och SOU 2006:51, avsnitt 7)

Radio- och TV-lagsutredningen behandlade frigor om tillstdnds-
plikt dels i samband med férslag om mobil-TV i betinkandet
Tillginglighet, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga
frégor (SOU 2006:51), dels i samband med férslag om interaktiva
ydnster 1 betinkandet Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken (SOU 2005:62).

Forslagen innebar sammanfattningsvis féljande.

e Det bor inte krivas tillstdnd enligt radio- och TV-lagen fér att
sinda radio- och TV-program som férmedlas av en radiosindare
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som enligt det tillstind som meddelats enligt lagen om
elektronisk kommunikation huvudsakligen ska anvindas fér
annat in rundradio.

e Det bor krivas tillstdnd enligt radio- och TV-lagen fér att till-
handahilla tilliggstjanster i marksindningar av digital TV och
digital ljudradio. Detta ska gilla dven f6r sokbar text-TV som
sinds med digital teknik och for tillhandahdllande av elektro-
niska programguider 1 tridlésa markbundna sindningar.

e Tillstdndsmyndigheten ska ha mgjlighet att 1 ett tillstdnd att
sinda radioprogram foreskriva villkor om att hogst en viss kapa-
citet f&r anvindas f6r sokbar text-TV och andra tilliggstjinster
eller att ett visst antal samtidiga programtjinster ska sindas i det
sindningsutrymme som tillstdndshavaren férfogar 6ver.

Mobil-TV

Sindningar av TV fér mobil mottagning kan antingen ske i de
vanliga mobilteleniten eller i form av rundradiosindningar som ir
sirskilt anpassade f6r mottagning i smd rorliga terminaler. Sind-
ningarna i mobiltelenit sker pa frekvenser strax under 2 gigahertz.
Sddana sindningar kriver alltsd sindningstillstind enligt radio- och
TV-lagen.

Enligt Radio- och TV-lagsutredningen anvinder inte sindningar
i mobiltelenit nigot sindningsutrymme som annars hade kunnat
tas 1 ansprik for traditionell rundradio. Dirfér finns det enligt
utredningen inte anledning att kriva tillstdnd enligt radio- och TV-
lagen for sddana sindningar. Mobil-TV som sinds pd frekvenser
som enligt frekvensplanen ska anvindas fér rundradio utnyttjar
diremot ett sindningsutrymme som annars skulle ha kunnat
anvindas till traditionella markbundna TV-sindningar. Dirfér
ansdg utredningen att kravet pa tillstdnd enligt radio- och TV-lagen
borde uppritthillas fér sidana sindningar.

Radio- och TV-lagsutredningen diskuterade olika sitt att
anpassa tillstdndsplikten till behovet att reglera frekvensanvind-
ningen. Eftersom TV-sindningar via mobiltelenit i dag sker pd
betydligt hogre frekvenser in de som enligt frekvensplanen ska
anvindas f6r rundradiosindningar skulle TV-sindningar i mobil-
telendt kunna undantas frin kravet pd tillstdnd enligt radio- och
TV-lagen genom att den &vre grinsen for tillstdndsplikt sinktes,
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tex. sd att endast sindningar pd frekvenser under 1,5 gigahertz
skulle omfattas av tillstdndsplikt. En sddan 16sning tar emellertid
inte hinsyn till att férdelningen av sindningsutrymme kan komma
att dndras. En annan 16sning skulle kunna vara att anknyta till-
stindsplikten till frekvensplanen. En nackdel med en sidan [6sning
ir att ett frekvensomrdde kan vara avsett for sdvil rundradio som
annan verksamhet, en annan nackdel ir att frekvensplanen utgér ett
allmint rdd och alltsd inte ir bindande nir frekvenstilldelningen vil
sker.

Utredningen foreslog i stillet att det inte ska krivas tillstind
enligt radio- och TV-lagen for att sinda radio- och TV-program
som férmedlas av en radiosindare som enligt tillstdndet att anvinda
radiosindare enligt 3 kap. 1 § lagen om elektronisk kommunikation
huvudsakligen ska anvindas fér annat in rundradio. Konsekvenser-
na av forslaget ir enligt utredningen att TV-sindningar till mobila
mottagare som férmedlas genom exempelvis 3G-sindare eller andra
sindare som ir avsedda att anvindas fér mobila tjinster, fir ske
utan tillstdind. Diremot kommer det dven fortsittningsvis att kri-
vas tillstdnd f6r sindningar av mobil TV som férmedlas av radio-
sindare vars huvudsakliga anvindningsomride ska vara rundradio.

Interaktiva tjanster

Inledningsvis redogjorde Radio- och TV-lagsutredningen fér olika
former av interaktivitet i samband med radio- och TV-sindningar.
Vid sidan av sidan interaktivitet som innebir att tittaren eller
lyssnaren kan ringa till redaktionen och p3 si sitt medverka i eller
pd annat sitt paverka programmet skiljer utredningen mellan
central interaktivitet och lokal eller skenbar interaktivitet.

Med central interaktivitet menas att anvindaren tar kontakt med
en programkilla och sjilv viljer vilket program som ska sindas till
honom eller henne och nir det ska ske. For central interaktivitet
krivs nigon form av returkanal mellan anvindaren och den som
anordnar tjinsten. Tjinster med central interaktivitet omfattas inte
av radio- och TV-lagen eftersom sindningen inte startas av av-
sindaren.

Med lokal interaktivitet menas att informationen sinds ut som
rundradiosindning och lagras i mottagarapparaten. Anvindaren
kan séka i den lagrade informationen och vilja vad han eller hon vill
ta del av. Interaktiviteten betecknas som skenbar, eftersom den inte
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innebir att anvindaren kommunicerar med den som sinder utan
enbart med sin egen mottagningsutrustning. Som exempel pd
tjinster med lokal interaktivitet kan nimnas sékbar text-TV och
elektroniska programguider som ger anvindaren information om
de TV-program som sinds ut. Tjinster med lokal interaktivitet om-
fattas av radio- och TV-lagen, eftersom sindningen startas av av-
sindaren och samtidigt ir tillginglig f6r alla som kan ta emot den.

En utgdngspunkt fér Radio- och TV-lagsutredningen var att
regleringen av olika tilliggstjinster i radio- och TV-sindning bor
vara si teknikneutral som mgjligt. Enligt utredningen kan dock
inte de olika distributionssitten behandlas pid samma sitt. For
trddsindningar innebir yttrandefrihetsgrundlagen att det inte kan
krivas tillstdnd f6r att sinda och att méjligheterna att reglera
innehdllet ir mycket begrinsade. For sindningar via satellit tilliter
visserligen yttrandefrihetsgrundlagen att det stills krav pd tillstdnd,
men eftersom kapaciteten 1 praktiken ir obegrinsad och det dirfér
inte krivs tillstdnd for att sinda program bér det enligt utredningen
inte krivas tillstdnd for att sinda tilliggstjinster. Fér marksind-
ningar ir diremot 6verféringskapaciteten begrinsad och eftersom
interaktiva tjinster tar i ansprik frekvensutrymme mdste man
acceptera en viss skillnad mellan marksindningar och évriga dver-
foringssitt.

Mot denna bakgrund féreslog Radio- och TV-lagsutredningen
att det ska krivas tillstdnd for att tillhandahdlla tilliggstjinster i
marksindningar av digital TV och digital ljudradio. Detta ska dven
gilla for sékbar text-TV och fér elektroniska programguider i
trddl6sa markbundna sindningar. Tillstdindsmyndigheten ska kunna
forena ett sindningstillstdnd med villkor att hdgst en viss kapacitet
far anvindas for sokbar text-TV eller andra tilliggstjinster. Vidare
foreslogs att ett avtal mellan ett programféretag och det av utred-
ningen foreslagna operatorsforetaget alltid ska innefatta en ritt att
sinda sokbar text-TV i rimlig omfattning. Med detta avsig utred-
ningen text-TV-sindningar av ungefir den omfattning och utform-
ning som gillde for t.ex. SVT Text och TV4 Text. Radio- och TV-
lagsutredningen féreslog ocksi att tillstdindsmyndigheten ska
kunna meddela tillstind som enbart avser sindning av tilliggs-
tjanster.
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14.3 Remissinstanserna
Mobil-TV

Huvuddelen av remissinstanserna, diribland Radio- och TV-verket,
Konkurrensverket, Post- och telestyrelsen och Boxer-TV-Access AB
tillstyrkte 1 huvudsak utredningens forslag. Post- och telestyrelsen,
som pipekade att det inte kan uteslutas att kapaciteten i ett visst
3G-nit huvudsakligen anvinds féor MBMS (Multimedia Broadcast
Multicast Service), utgick frin att utredningens férslag inte innebir
att verksamheten di blir tillstdndspliktig. Konkurrensverket ansig
att tillstdndsplikt i annat dn rundradionit riskerar att himma
konkurrensen. Boxer-TV-Access AB & sin sida pipekade att
konkurrensen kan snedvridas om det ir visentligt mer komplicerat
att starta och driva innehéllstjinster med rundradioteknik in med
andra tekniska Isningar. Tillstdnden fir dirfor inte stilla sddana
krav att de sokande avskricks.

Radio- och TV-verket pipekade att regleringen av de sindningar
som inte omfattas av tillstindsplikt and4 blir timligen omfattande.
Den som bedriver sindningar ska registrera sig hos verket, anmila
beteckning fér sindningarna och 1 évrigt folja bestimmelserna om
sindningarnas innehdll. Verket ansig att det ocksd borde finnas en
skyldighet att utse utgivare for de tillstdndsfria mobil-TV-sind-
ningarna.

Teracom AB ansdg inte att det var sjilvklart att vissa sindningar
av mobil-TV ska vara tillstdndsfria och andra tillstdndspliktiga trots
att bida legalt ir att anse som rundradio. Teracom pipekade att en
ineffektiv och oklar process for tillstdndsgivning av mobil-TV inom
rundradiofrekvenser skulle kunna vara till nackdel fér rundradio-
niten och utgdra incitament for att vilja mobiltelefoninit, trots att
dessa kanske utnyttjar en ineffektiv teknik. Teracom menade ocksd
att utredningen férde ett cirkelresonemang nir den féreslog att det
inte skulle krivas tillstdnd f6r sindningar av mobil-TV i nit som
ska anvindas {6r annat dn rundradio, samtidigt som mobil-TV faller
under radio- och TV-lagen just dirfér att den dr rundradio.
Teracom efterlyste en tydligare reglering.

Interaktiva tjinster

Post- och telestyrelsen sdg svirigheter att dra grinser mellan inter-
aktiva tjinster och traditionell ljudradio och TV liksom att avgrinsa
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vilka utsindningar av radio- och TV-program som ska anses riktade
till allminheten. Radio- och TV-lagsutredningens forslag riskerar
enligt Post- och telestyrelsen att inom en foérhdllandevis nira
framtid passeras av utvecklingen. Eftersom det ir visentligt att
lagstiftningen inte riskerar att sitta upp hinder fér en positiv
utveckling av nya tjinster, ansig Post- och telestyrelsen inte att
utredningens forslag om interaktiva tjinster bor liggas till grund
for lagstiftning utan ytterligare 6verviganden. Telenor uppmanade
till forsiktighet med att utvidga lagstiftningen till att omfatta ett
yjinsteomrdde som ir under utveckling. Teracom AB ansig att
onskemdl om en s& lingt mojligt teknikneutral reglering bor leda
till &terhdllsamhet med tillstdndskrav for ulliggstjinster 1 mark-
nitet. Teracom accepterade dock ndgon form av tillstindsreglering
for tilliggstjianster.

Radio- och TV-verket vilkomnade utredningens forslag efter-
som rittsliget kunde betecknas som oklart. Aven Boxer TV-Access
AB menade att interaktiva tjinster som tar utrymme borde vara
foremal for tillstdndsplikt. 7V4 AB och Modern Times Group MTG
AB ansdg att programféretag med sindningstillstind borde ha ritt
att sinda sokbar text-TV. Kanal 5 AB och Sveriges Utbildningsradio
AB hade liknande synpunkter. Post- och telestyrelsen ansdg att
ganster med nira anknytning till programinnehillet, t.ex. sékbar
text-TV, borde innefattas 1 programféretagens sindningstillstind.
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14.4 Overviaganden
14.4.1 Ljudradio och TV-program

Virt forslag: Tillstind ska krivas f6r att sinda TV-program med
hjilp av radiovdgor, om sindningen sker pd frekvenserna 87,5—
108 megahertz, 174-240 megahertz eller 470-790 megahertz.

For att sinda ljudradioprogram med hjilp av radiovigor ska det

krivas tillstdnd, om sindningarna sker pd

1. frekvenser under 30 megahertz som ir avsedda fér rund-
radiosindningar enligt internationella &verenskommelser
som Sverige ir bundet av, eller

2. frekvenserna 87,5-108 megahertz, 174-240 megahertz eller
470-790 megahertz.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen féreslog i anslut-
ning till att utredningen behandlade frigan om mobil-TV att det
inte skulle krivas tillstdnd enligt radio- och TV-lagen fér att sinda
radio- och TV-program som férmedlas av en radiosindare som en-
ligt det tillstdind som meddelats enligt lagen om elektronisk kom-
munikation huvudsakligen ska anvindas fér annat in rundradio.
Utredningen behandlade inte frigan om tillstdnd till ljudradio-
sindningar.

Det bér krivas tillstdnd enligt radio- och TV-lagen fér att till-
handahélla tilliggstjanster i marksindningar av digital TV och digi-
tal ljudradio. Detta ska gilla dven for sokbar text-TV som sinds
med digital teknik och fér tillhandahillande av elektroniska pro-
gramguider i tridlésa markbundna sindningar.

Tillstdindsmyndigheten ska ha méjlighet att i ett tillstdnd att
sinda radioprogram féreskriva villkor om att hégst en viss kapaci-
tet fir anvindas f6r sékbar text-TV och andra tilliggstjinster eller
att ett visst antal samtidiga programtjinster ska sindas i det sind-
ningsutrymme som tillstindshavaren férfogar 6ver.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrkte 1
huvudsak utredningens forslag. Radio- och TV-verket framholl
dirutdver att den som bedriver sindningar som inte ir tillstdnds-
pliktiga ska registrera sig hos verket, anmila beteckning pa
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sindningarna och 1 6vrigt folja bestimmelserna om sindningarnas
innehall.

Skilen f6r virt forslag
Bakgrund

Ett viktigt skil till att tillstdnd enligt radio- och TV-lagen krivs f6r
vissa radio- och TV-sindningar ir att det ska vara mgjligt att via
beslut enligt massmedielagstiftningen se till att tillgingliga sind-
ningsfrekvenser anvinds pd ett sitt som sikerstiller att konsu-
menterna har god tillginglighet till de utsinda programtjinsterna.
Dirfor kan sindningstillstdnden enligt radio- och TV-lagen férenas
med villkor om skyldighet att sinda program till hela landet eller
till en viss del av landet. Vidare giller enligt 3 kap. 6 § andra stycket
lagen (2002:389) om elektronisk kommunikation att tillstdnd att
anvinda radiosindare for sindningar som kriver tillstind enligt
annan lag bara kan meddelas om ett sddant tillstind foreligger.
Dirmed kommer de krav pd rickvidd som framgir av sindnings-
tillstdnden enligt radio- och TV-lagen att vara styrande for de
tillstdnd att anvinda radiosindare som krivs for att sindarniten ska
kunna upprittas.

Genom tillstdndsplikten har tillstdindsmyndigheten vidare moj-
lighet att tillimpa vissa principer f6r urvalet av programtjinster. Av
3 kap. 4 § radio- och TV-lagen framgir att det vid beviljande av
tillstdnd f6r TV-sindningar ska beaktas att sindningsutrymmet ska
kunna tas 1 ansprik foér olika programtjinster s att sindningarna
kommer att tilltala olika intressen och meningsriktningar, f6r sivil
nationella som lokala och regionala programtjinster samt av flera av
varandra oberoende programforetag.

Omfattningen av en tillstandsplikt

Vi bedémer att de redovisade motiven foér tillstdndsplikt fort-
farande ir giltiga nir det giller traditionell marksind TV. Mark-
sindningar ir den sindningsform som ir littast att ta emot och den
enda dir det f6r nirvarande forekommer sindningar som kan tas
emot utan abonnemang eller ndgon annan form av avtal med pro-
gramforetag eller mellanhinder. Aven om digitaliseringen har med-
fort att dverforingskapaciteten i marksindningarna har 6kat pdtag-
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ligt dr det fortfarande viktigt att kunna sikerstilla att boende i hela
landet har méjlighet att ta emot programmen och att samman-
sittningen av programtjinster priglas av mingfald nir det giller
sdvil innehdll som dgarférhillanden.

Diremot bedémer vi att det finns anledning att dverviga om
man bor begrinsa omfattningen av de sindningar for vilka det ska
krivas tillstdndsplikt. For nirvarande giller tillstdndsplikten for
sindningar pd frekvenser under 3 gigahertz. Som har nimnts i det
foregdende var skilet till att denna grins valdes trots att mark-
sindningar till allmidnheten inte férekom pd hégre frekvenser in
862 megahertz att man ville att eventuella framtida sindningar i
1,5-gigahertzbandet skulle vara tillstdndspliktiga.

Nigra sidana sindningar har emellertid inte aktualiserats under
de tolv 4r som lagen har gillt. Diremot innebir den nuvarande
grinsen for tillstdndsplikt att TV-sindningar som sker via mobil-
telenit, omfattas av tillstdndsplikt. Radio- och TV-lagsutredningen
ansdg inte att de skil som motiverar krav p3 tillstdnd for tradition-
ella rundradiosindningar ir giltiga f6r sindningar i mobiltelenit
eftersom de inte utnyttjar nigot sindningsutrymme som annars
hade kunnat tas 1 ansprik for traditionell rundradio. Dirfér fore-
slog Radio- och TV-lagsutredningen att det inte skulle krivas till-
stdnd enligt radio- och TV-lagen for att sinda radio- och TV-
program som férmedlas av en radiosindare som enligt det tillstdnd
som meddelats enligt lagen om elektronisk kommunikation huvud-
sakligen ska anvindas fér annat in rundradio. Remissinstanserna
var 1 allminhet positiva till férslaget dven om en viss tveksamhet
uttrycktes till hur undantaget fran tillstdndsplikt var utformat.

Vi kan konstatera att det kan bli aktuellt att sprida innehdll som
utgdr TV-sindningar eller ljudradiosindningar via andra former av
elektroniska kommunikationsnit in traditionella rundradionit.
Nigot skil att via tillstdndsvillkor enligt massmedielagstiftningen
styra frekvensanvindningen i andra elektroniska kommunikations-
nit finns inte. Med hinsyn till att det inte har pdvisats ndgon brist
pd overforingskapacitet utanfér det egentliga rundradioomridet
finns det inte heller skil att via tillstdndsgivning pdverka samman-
sittningen av de tjinster som erbjuds. Mot denna bakgrund anser vi
inte att det finns skil att behdlla tillstdndsplikt fér sindningar av
TV eller ljudradio utanfér de traditionella rundradioniten.
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Avgrinsningen av tillstindsplikten

Vi anser diremot inte att tillstdndsplikten kan avgrinsas pd det sitt
som Radio- och TV-lagsutredningen féreslog. Nir Post- och tele-
styrelsen meddelar tillstind att anvinda radiosindare f6r annat in
rundradio beslutar styrelsen numera normalt inte f6r vilka tjinster
sindaren fir anvindas. T stillet ir det tillstindshavaren som avgér
om sindaren ska anvindas for t.ex. fast radio eller mobila tjinster.
Dirmed idr det inte mojligt att knyta kravet pd tillstdnd till vilket
som ir radiosindarens huvudsakliga anvindningsomride.

En 16sning som skulle kunna vara vird att dverviga ir att knyta
tillstdndsplikten till det beslut som regeringen enligt 3 kap. 1§
radio- och TV-lagen ska fatta om vilket sindningsutrymme som
ska anvindas f6r TV-sindningar som kriver tillstdnd enligt lagen.
Vi anser emellertid att en sddan l6sning, som innebir att omfatt-
ningen av de sindningar som fordrar tillstdnd skulle bestimmas
genom ett regeringsbeslut, skulle stimma mindre vil 6verens med
kravet 1 yttrandefrihetsgrundlagen och regeringsformen att
begrinsningar av yttrandefriheten ska ske genom lag.

Enligt vdr mening bér tillstdndsplikten 1 stillet knytas till be-
stimda frekvensomriden som anges i lagen. Om férindringar i
radioanvindningen, t.ex. dvergdng till en mer effektiv sindnings-
teknik, skulle ge anledning till det, kan regeringen i samband med
beslut om sindningsutrymme enligt 4 kap. 1§ bestimma att ett
mindre frekvensutrymme idn som anges i lagen ska anvindas for
tillstdndspliktiga sindningar.

Det tillstindspliktiga omrddet for ljudradiosindningar och TV-
sandningar

Det tillstindspliktiga omrddet bér kunna bestimmas pd olika sitt
for olika tjinster och olika frekvensomriden. For sindningar pd
ligre frekvenser in 30 megahertz, det vill siga ljudradiosindningar i
de s.k. AM-banden, ir det tillrickligt att i lagtexten hinvisa till att
frekvenserna enligt internationella éverenskommelser som Sverige
omfattas av ir avsedda foér rundradio. I Sverige anvinds AM-
banden fér nirvarande endast f6r sindningar till utlandet.

Foér ljudradiosindningar pd hogre frekvensband och for TV-
sindningar bor det tillstdndspliktiga omridet bestimmas genom
direkta hinvisningar till vissa frekvensband. Tillstdnd bor krivas for
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sindningar av program i ljudradio eller television inom frekvens-
banden 87,5-108 megahertz, 174-240 megahertz och 470-790
megahertz. Det motsvarar det s.k. FM-bandet fér ljudradio, de
frekvensband som fir upplitas f6r TV-sindningar enligt rege-
ringens ovannimnda beslut den 19 december 2007 och de frekven-
ser 1 den &versta delen av VHF-band III som anvinds for digitala
ljudradiosindningar. I lagen bér inte anges vilka frekvensband som
ska anvindas for tillstindspliktiga sindningar av ljudradio respek-
tive TV. Dirmed kommer det att vara mojligt att t.ex. blanda ljud-
radio och TV i samma frekvenskanaler.

Vart férslag innebir att krav pd sindningstillstdnd bara kommer
att gilla for sindningar i de angivna frekvensbanden. Utanfér dessa
frekvensband kommer det att vara méjligt att sinda TV eller
ljudradio utan sindningstillstdind. Under férutsittning att de till-
stind att anvinda radiosindare som meddelas av Post- och tele-
styrelsen inte begrinsar anvindningen, kommer den som innehar
radiosindaren att kunna avgéra om sindningsutrymmet ska
anvindas foér ljudradio och TV eller fér andra andam4l.

14.4.2 Push-tjanster

Vir bedomning: Si kallade push-tjinster fir i allminhet anses
utgéra TV-sindningar i AV-direktivets mening och det bér inte
utformas nigra sirskilda regler fér sidana sindningar. Ett pro-
gramforetag med tillstdnd att sinda TV har ritt att sinda push-
tjinster 1 den utstrickning som tillstdndet ger mojlighet till det.
Det bér ocksd vara mojligt att meddela tillstdnd till program-
foretag som uteslutande avser att sinda push-tjinster.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen behandlade inte
frigan.

Skilen for vir bedomning
Omfattas push-tjinster av AV-direktivet?

Med push-tjinster avses i detta sammanhang programtjinster som
sinds ut for att ses vid en senare tidpunke efter att ha spelats in hos
anvindaren. Som har nimnts i det féregdende dr push-tjinster inte
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nigon sirskild eller tydligt urskiljbar form av TV-sindning och det
ir oklart hur en grinsdragning mellan push-tjinster och andra TV-
sindningar skulle se ut.

Push-tjinster omfattas av radio- och TV-lagen om de samtidigt
och utan sirskild begiran ir tillgingliga f6r vem som helst som vill
ta emot dem. Vi har évervigt om push-tjinsterna omfattas av AV-
direktivet och om de i s8 fall ska uppfattas som TV-sindningar eller
som bestill-TV.

En allmin férutsittning for att en tjinst ska omfattas av AV-
direktivet dr att den utgdr en audiovisuell medietjinst, dvs. en
ganst 1 EU-férdragets mening som stir under redaktionellt ansvar
av en leverantdr av medietjanster med huvudsakligt dndamail att 1
informations-, underhdllnings- eller utbildningssyfte tillhandahilla
program till allminheten via elektroniska kommunikationsnit.

Med TV-sindningar avses audiovisuella medietjinster som
tillhandahdlls f6r samtidigt tittande enligt en programtabli. Med
bestill-TV avses audiovisuella medietjinster som tillhandahdlls fér
att ge mojlighet att se program vid en tidpunkt som anvindaren
viljer och pd dennes egen begiran utifrdn en katalog med program
som har valts ut av leverantdren av medietjinster.

EG-domstolen har behandlat frigan om grinsdragningen mellan
TV-sindningar och tjinster som tillhandahdlls pd individuell
begiran (Mediakabel BV mot Commissariaat voor de Media, mail
C-89/04). Malet gillde en tjinst dir filmer sindes ut vid en
bestimd tidpunkt men dir filmerna endast var tillgingliga med
hjilp av en personlig kod f6r de abonnenter som hade anmiilt att de
onskade se just den filmen. Den som tillhandahéll tjinsten hivdade
att det inte rérde sig om en TV-sindning och att han dirfér inte var
skyldig att iaktta TV-direktivets regler om frimjande av europeiska
produktioner.

I domen uttalade domstolen att en tjinst omfattas av begreppet
TV-sindning i TV-direktivet om den utgér en ursprunglig dver-
féring av TV-program avsedd fér mottagning av allminheten, dvs.
for ett obestimt antal potentiella TV-tittare till vilka samma bilder
dverfors samtidigt. En TV-tjinst for vilken man betalar men som,
iven om den ir tillginglig for ett begrinsat antal abonnenter,
endast omfattar ett programutbud som bestims av distributéren
och vars sindningstider ocksd bestims av denne, kan inte anses
tillhandahdllen p4 individuell begiran och omfattas féljaktligen av
begreppet TV-sindning. Den omstindigheten att programmen 1 en
sddan tjanst ir tillgingliga med hjilp av en personlig kod har ingen
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betydelse eftersom abonnenterna tar emot sindningarna vid samma
tidpunkt.

Domen avser TV-direktivet i dess tidigare lydelse. Det finns
emellertid ingenting som tyder pd att de dndringar som har skett
genom AV-direktivet har haft till syfte att dndra innebérden av
begreppet TV-sindning. Det synsitt som avspeglas i domen fir
dirfor anses ha giltighet dven efter indringarna.

En push-tjinst som innebir att den som bedriver verksamheten
samtidigt 6verfér samma innehdll till samtliga anvindare utgér
silunda en TV-sindning enligt AV-direktivet. Att anvindaren kan
vilja att se endast delar av det inneh8ll som har spelats in eller att se
det vid den tidpunkt eller 1 den ordning som han eller hon sjilv
viljer saknar betydelse. Om tjinsten har utformats pd sddant sitt
att det inte ir mojligt att titta medan utsindningen pagir, torde det
indd vara friga om en TV-sindning eftersom innehillet éverfors
samtidigt till anvindarna och inte pd den enskilde anvindarens egen
begiran och dirmed samtidigt blir tillgingligt f6r var och en som
vill ta emot det.

Vi anser dirfor att dvervigande skil talar for att push-tjinster
som dr anordnade pd hir angivet sitt ska betraktas som TV-sind-
ningar 1 AV-direktivets mening. De kommer dirmed att omfattas
av samma regler som giller {6r 6vriga TV-sindningar, t.ex. reglerna
om europeiska produktioner. Vi ser inte nigot skil att féresld ndgra
sirskilda regler f6r sddana sindningar.

Eftersom push-tjinster innu inte har boérjat sindas i Sverige
finns det utrymme fér en viss osikerhet om hur tjinsterna ska
betraktas. Det kan t.ex. inte uteslutas att en sindning inte uppfyller
samtliga kriterier som anges i definitionerna i AV-direktivet.
Exempelvis ska det finnas en programtabl for att det ska rora sig
om en TV-sindning enligt direktivets definition. For bestilltjinster
krivs att anvindaren kan vilja innehdll utifrdn en katalog av
program.

AV-direktivet stiller mer omfattande krav pd TV-sindningar in
pd bestilltjinster. AV-direktivet ger emellertid medlemsstaterna
ritt att stilla upp mer detaljerade eller striktare regler under
forutsittning att dessa regler Gverensstimmer med gemenskaps-
ritten.

Enligt artikel 3.8 i AV-direktivet ska direktiv 2003/31/EG om
elektronisk handel tillimpas om inte annat anges, men reglerna i
AV-direktivet ska ha féretride vid en eventuell konflikt. Direktivet
om elektronisk handel giller for informationssamhillets tjinster s3
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som dessa definieras 1 direktiv 98/34/EG om ett informations-
forfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och
betriffande foéreskrifter f6r informationssamhillets tjinster (indrat
genom direktiv 98/48/EG). Enligt detta direktiv utgdrs informa-
tionssamhillets tjinster av tjinster som utfors pd distans, pd elek-
tronisk vig och pd individuell begiran av en tjinstemottagare. Med
individuell begiran av en tjinstemottagare menas att tjinsten
tillhandahills genom 6verféring av uppgifter pa individuell begiran.
I definitionen av informationssamhillets tjinster ingdr inte bland
annat TV-tjinster (inklusive tjinster som ir nirbesliktade med
bestill-TV) som avses i artikel 1 a i direktiv 89/552/EEG samt
(televisuell) teletext. Det framgdr av en vigledande foérteckning i
bilaga V till direktiv 98/34/EG.

En push-tjinst dir innehdllet 6verférs samtidigt till anvindarna
omfattas inte av direktivet om elektronisk handel eftersom upp-
gifterna inte dverfors pd individuell begiran. Vi bedémer att det
inte heller finns ndgra andra EG-rittsliga hinder mot att regler for
TV-sindningar ska gilla f6r alla sddana push-tjinster, dven om
nigra tjinster eventuellt inte skulle betraktas som TV-sindningar i
AV-direktivets mening.

Slutsats

Vi anser att samma regler bor gilla f6r TV-sindningar oavsett om
de sinds ut pd traditionellt sitt f6r omedelbart tittande eller om de
sinds ut for tidsforskjutet tittande genom ndgon form av s.k. push-
teknik. Ett programféretag med tillstdnd att sinda TV boér ha ritt
att sinda push-tjinster 1 den utstrickning som tillstdndet ger moj-
lighet till det. Det bor ocksd vara méjligt att meddela sindnings-
tillstdnd till programféretag som uteslutande avser att sinda push-
tjanster. Sddana tillstdndshavare har di det ansvar f6r sindningarnas
innehll som framgr av radio- och TV-lagen.

14.4.3 Sokbar text-TV

Virt forslag: Det ska krivas tillstind att sinda s6kbar text-TV i
de frekvensband som 1 det foregiende har foreslagits vara till-
stdndspliktiga for sindning av ljudradio- och TV-program.
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Med sokbar text-TV ska avses en medietjinst som huvud-
sakligen bestdr av text, grafik eller stillbilder, med eller utan ljud,
om anvindaren sjilv kan vilja vilken del av innehillet som han
eller hon vill ta del av och vid vilken tidpunkt det ska ske.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen foreslog att lokalt
interaktiva tjinster, bland annat sokbar text-TV och elektroniska
programguider, skulle kriva tillstdnd. Utredningen féreslog ocksi
att tillstdnd att sinda TV-program iven skulle ge ritt att sinda
sokbar text-TV i rimlig omfattning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser pipekade att omrédet
ir under utveckling och att man dirfér borde vara forsiktig med
lagstiftning. Utredningens forslag att ett tillstdnd att sinda TV-
program dven skulle ge ritt att sinda sékbar text-TV i rimlig
omfattning stdddes av de programféretag som yttrade sig.

Skilen for vart forslag

Text-TV har kommit att bli en naturlig del av ett programutbud
som 1 hég grad utnyttjas av tittarna. Text-TV fungerar bdde som ett
sjilvstindigt massmedium och som ett komplement till andra pro-
gramtjinster. I den sistnimnda funktionen kan text-TV vara ett
sitt att forbittra tillgingligheten f6r horselskadade eller ett sitt att
tillhandahlla ytterligare material med anknytning till TV-program-
men. Det torde inte vara mojligt att dra ndgon klar grins mellan de
olika funktionerna.

Tillstand for sokbar text-TV

Radio- och TV-lagsutredningen féreslog att lokalt interaktiva
géanster, bland annat sékbar text-TV och elektroniska program-
guider, skulle kriva tillstdnd. Flera remissinstanser pipekade att
omriddet ir under utveckling och att man dirfér borde vara
forsiktig med lagstiftning. Utredningens forslag att ett tillstdnd att
sinda TV-program dven skulle ge ritt att sinda sékbar text-TV i
rimlig omfattning stdddes av de programfdretag som yttrade sig.

I samband med de dndringar av radio- och TV-lagen som tridde
1 kraft den 1 februari 2008 uttalade regeringen att ritten att sinda
ut en programtjinst bor innefatta ritten att sinda program-
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relaterade tilliggstjinster i rimlig omfattning (se prop. 2007/08:8
s. 3). I de sindningstillstdnd som direfter har meddelats av Radio-
och TV-verket anges att tillstdnden har denna innebérd. Eftersom
ingen dndring har skett 1 friga om tillstindsplikten f6r sokbar text-
TV fir regeringens uttalande och Radio- och TV-verkets beslut
anses gilla andra programrelaterade tilliggstjinster dn sékbar text-
TV.

Vi instimmer 1 Radio- och TV-lagsutredningens konstaterande
att de skil som motiverade att sékbar text-TV fick sindas utan
tillstdnd inte har birkraft nir det giller digitala sindningar. I
analoga TV-sindningar sinds sékbar text-TV i ett sdrskilt utrymme
(bildslickningsintervallet) som inte kan anvindas till ndgot annat
och som dirfér inte tar 1 ansprik kapacitet som skulle kunna
anvindas f6r andra programtjinster. I digitala sindningar sinds allt
innehdll ut som bitstrémmar inom ramen fér den totalt tillgingliga
kapaciteten. Den kapacitet som anvinds for text-TV skulle alltsd i
stillet kunna anvindas for att sinda ut annat inneh3ll.

Mot denna bakgrund anser vi i likhet med Radio- och TV-
lagsutredningen att det bor krivas tillstdnd for att sinda lokalt
interaktiva tjinster. Den tekniska utvecklingen har gjort det moj-
ligt att utforma sddana tjinster pd en rad olika sitt och innehillet ir
inte lingre begrinsat till text och enkel grafik. Begreppet sckbar
text-TV fir emellertid anses s& vedertaget att det bor behdllas, dven
om innehillet férutom av text och grafik kan bestd av stillbilder
eller, i begrinsad omfattning, rorliga bilder med eller utan ljud. Det
avgorande ir att anvindaren kan vilja vilken del av innehillet han
eller hon vill ta del av och vid vilken tidpunkt det ska se. Genom att
rorliga bilder endast ska kunna férekomma 1 begrinsad omfattning
kommer vanliga TV-program inte att kunna inrymmas i begreppet
sokbar text-TV.

Radio- och TV-lagsutredningen féreslog att alla sindningar av
sokbar text-TV skulle kriva tillstind. Samtidigt ansig utredningen
att ett avtal mellan ett programféretag med tillstind att sinda betal-
TV och det av utredningen foreslagna operatdrstoretaget alltid
skulle innefatta ritt att sinda sdkbar text-TV i rimlig omfattning.
Det talar f6r att Radio- och TV-lagsutredningen ansig att den som
har tillstdnd att sinda programtjinster normalt ocksd bor {3 till-
stdnd att sinda text-TV. Sindningar i rimlig omfattning motsvarade
enligt utredningen ungefirligen den omfattning och utformning
som gillde f6r SVT Text eller TV4 Text. I sista hand fick det enligt
utredningen 6verlimnas till rittstillimpningen att avgora vad som
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utifrin ridande férhéllanden ir att anse som rimligt i friga om om-
fattningen av sékbar text-TV (se SOU 2005:62 s. 308).

Vi anser f6r var del att text-TV har s3 nira anknytning till 6vriga
TV-sindningar att den som har tillstdnd att sinda andra program-
tjinster bor ha majlighet att 1 rimlig omfattning sinda sékbar text-
TV. Tillstdindsmyndigheten bér normalt kunna meddela ett sidant
tillstdind om programféretaget dnskar det. Det bér komma an pd
tillstdndsmyndigheten att avgéra vad som 1 det enskilda fallet ska
anses vara rimlig omfattning. Tillstdnd bér givetvis ocksd kunna ge
ritt att sinda sokbar text-TV i stérre omfattning. Det bor dven vara
mojligt att meddela tillstdnd att sinda sékbar text-TV till den som
inte har tillstdnd att sinda TV-program. Detta torde exempelvis
normalt vara fallet f6r den som sinder en elektronisk programguide
(se f6ljande avsnitt).

Ett sindningstillstdnd bér kunna férenas med villkor om att
programfdretaget, vid sidan av den egentliga programtjinsten, ska
sinda sokbar text-TV i viss omfattning. Sidana tjinster skulle t.ex.
kunna syfta till att forbittra tillgingligheten f6r funktionshindrade.

Sérskilt om elektroniska programguider

En elektronisk programguide ir en form av sokbar text-TV som
underlittar for anvindaren att navigera mellan olika program, styra
inspelningsutrustning m.m. I motsats till vad som giller f6r andra
former av sokbar text-TV ir elektroniska programguider inte en
naturlig del i varje annan programtjinst. Det normala torde vara att
det finns en gemensam programguide for alla programtjinster som
ir tillgingliga med en viss mottagarutrustning, dven om det inte
kan uteslutas att t.ex. programtjinster med samma igare vid sidan
av den gemensamma programguiden ocksd férekommer i en sir-
skild, foretagsspecifik programguide.

I de sindningstillstdnd som nu giller finns villkor om teknisk
samverkan som &ligger tillstindshavarna att ingd avtal som innebir
att den som sinder en elektronisk programguide presenterar de
olika programtjinsterna pd ett likvirdigt sitt och inte pd ett otill-
borligt sitt gynnar vissa foretag eller finansieringsformer.

I forslaget till 4 kap. 9 § 1 den nya lagen féresldr vi att villkoret
om samverkan i den nuvarande s.k. villkorskatalogen i 3 kap. 8 § 7
radio- och TV-lagen ska delas upp i tvd punkter. Den férsta punk-
ten ska gilla samverkan om att anvinda en viss sindningsteknik,
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medan den andra punkten ska avse skyldighet att samverka med
andra tillstdndshavare i tekniska frgor i syfte att frimja tillginglig-
het och konkurrens. Den nya andra punkten ger stéd for att forena
ett tillstdnd att sinda en elektronisk programguide med ett villkor
om hur de olika programtjinsterna ska presenteras.

14.4.4 Bestall-TV

Vir bedomning: Det kommer inte att bli aktuellt att sinda
bestill-TV som rundradiosindning i de frekvensomriden som vi
foresldr ska vara tillstdndspliktiga.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen behandlade inte
frigan.

Skilen for vir bedomning: Med bestilltjinster, som vi har valt
att kalla bestill-TV, avses enligt AV-direktivet audiovisuella medie-
yjinster dir anvindaren har méjlighet att se program pd begiran
utifrdn en katalog av program som har valts ut av leverantéren och
vid den tidpunkt som anvindaren viljer. Bestilltjinster enligt AV-
direktivet motsvarar det som Radio- och TV-lagsutredningen
benimnde centralt interaktiva tjinster. Bestilltjinster omfattas inte
av radio- och TV-lagen men kommer att omfattas av den nya lag
som vi foreslar.

AV-direktivet tar inte direkt sikte pd det sitt pa vilket program-
men sinds ut. For att anvindaren ska kunna vilja program utifrin
en katalog av program och se programmen vid en tidpunkt som han
eller hon viljer bedémer vi att programmen behéver sindas ut
individuellt till varje anvindare pd nigot annat sitt in genom rund-
radiosindning, t.ex. via mobiltelenit eller olika slags trddférbindel-
ser. Det kommer dirmed inte att bli aktuellt att sinda bestill-TV
som rundradiosindning i de frekvensomrdden fér vilka vi i det
foregdende har foreslagit ska krivas tillstdnd for att sinda. Nigot
krav pd tillstdnd for att sinda sddana tjinster behovs dirfor inte.

14.4.5 Utgivare

Virt forslag: De regler om utgivare som foreskrivs 1 3 kap. 1
och 28§ lagen (1991:1559) om féreskrifter pd tryckfrihets-
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férordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden ska
dven gilla f6r TV- och ljudradiosindningar som inte kriver
tillstand.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen behandlade inte
frigan.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket ansig att det borde
finnas en skyldighet att utse utgivare for de tillstdndsfria mobil-
TV-sindningarna.

Skilen f6r vart forslag: Enligt yttrandefrihetsgrundlagen ska
radioprogram ha en utgivare. Utgivaren ska enligt vad som nirmare
foreskrivs 1 lag utses f6r varje program eller {6r hela eller delar av
sindningsverksamheten av den som bedriver sindningsverksam-
heten. Nirmare regler om utgivare av radioprogram finns i lagen
om foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omriden (tillimpningslagen). Enligt 3 kap. 1§ f6rsta
stycket ska uppgift om vem som ir utgivare antecknas 1 ett register
hos programféretaget innan programmen sinds. Enligt 3 kap. 2 §
kan under vissa férutsittningar den som framtrider 1 direkt-
sindning sjilv svara for yttrandefrihetsbrott som han begir. Dessa
regler giller dels for sindningar med tillstdnd av regeringen och
TV-sindningar med tillstind av Radio- och TV-verket {6r en tid av
mer dn tvd veckor och dels f6r radioprogram som férmedlas genom
satellitsindning som utgdr frin Sverige (3 kap. 11 §).

Som Radio- och TV-verket har pdpekat bér TV- och radio-
sindningar ha en utgivare dven om de sinds i marksindning pd ett
sitt som inte kriver tillstdnd. Vi freslir dirfor att bestimmelserna
1 3kap. 1 och 28§ tillimpningslagen ska gilla ocksd fér sidana
sindningar.

14.4.6 Radiotidningar m.m.

Vir beddmning och virt férslag: Radiotidningar bor tills vidare
fd sindas utan tillstdnd enligt nuvarande regler.

Bestimmelserna om att sindningar som ir sirskilt anpassade
till horselskadade ska vara tillstdndsfria upphivs. Mgjligheten att
genom tillstdndsvillkor foreskriva skyldighet att bereda ut-
rymme for sirskilt anpassade sindningar begrinsas till att gilla
for ljudradiosindningar.
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Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen behandlade inte
frigan.

Skilen for vir bedomning och virt forslag
Taltidningar

Taltidningar ir versioner av dagstidningar som har gjorts tillging-
liga f6r synskadade genom att tidningens innehall lises in eller ge-
nom att texten i tidningen omvandlas till syntetiskt tal. Materialet
kan distribueras med posten, via mobiltelenit eller bredbandsnit
eller som radiotidningar 1 rundradiosindning. Radiotidningar sinds
ut 1 det sindarnit som anvinds av Sveriges Radio.

Som har nimnts 1 det féregdende fir sindningar som ir sirskilt
anpassade for syn- och hérselskadade sindas utan tillstind 6ver
sindare som 1 dvrigt anvinds for andra sindningar med stéd av till-
stdnd enligt Radio- och TV-lagen. Denna bestimmelse komplette-
ras med en mojlighet att enligt 3 kap. 8 § 4 forena ett sindnings-
tillstdnd med skyldighet att bereda utrymme f6r sindningar som ir
sirskilt anpassade for syn- eller horselskadade. Ett sddant villkor
finns i sindningstillstdndet fér Sveriges Radio.

Staten stoder genom Taltidningsnimnden produktion och
distribution av taltidningar. Taltidningsnimnden har haft rege-
ringens uppdrag att utreda mojligheter att effektivisera verksam-
heten. Nimnden 6verlimnade i november 2008 rapporten Framtida
inriktning fér taltidningsverksamheten 1 Sverige till regeringen. I
rapporten foreslds att en éverging frin post- och radiodistribution
av taltidningar till distribution via Internet pdbdrjas och att
dvergingen ska vara fullt genomférd vid utgdngen av &r 2014. En
sirskild utredare bor f3 1 uppdrag att under ar 2009 leda en dialog
mellan staten och tidningsbranschen i syfte att finna former fér hur
de av nimnden féreslagna riktlinjerna kan genomféras i praktiken.
I den sirskilda utredarens uppdrag bor ocksd ingd att limna férslag
om nodvindiga férindringar i regelverk och administration.

Med hinsyn till att radiodistribution av taltidningar enligt Tal-
tidningsnimndens férslag bér fortsitta till och med dr 2014 och att
frdgan om regelindringar for taltidningsverksamheten foreslds ut-
redas vidare féresldr vi inte ndgra forindringar av radio- och TV-
lagens regler. Radiotidningar bér alltsd tills vidare f3 sindas utan
tillstdnd enligt nuvarande regler.
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Sindningar anpassade for horselskadade

Enligt radio- och TV-lagen fir dven sindningar som ir sirskilt an-
passade for horselskadade personer sindas utan tillstdnd pd samma
villkor som giller fér sindningar for synskadade personer. Enligt
det register som fors hos Radio- och TV-verket férekommer det
emellertid inte ndgra sddana sindningar. De text-TV-sindningar fér
déva och hérselskadade som forekommer hos SVT sker inte med
stdd av det aktuella lagrummet. Eftersom det inte synes finnas
ndgot behov av bestimmelsen boér den upphivas. Som en konse-
kvens bor méjligheten att genom tillstdndsvillkor féreskriva skyl-
dighet att bereda utrymme for sirskilt anpassade sindningar
begrinsas till att gilla for ljudradiosindningar. Vi har behandlat
frigan om TV-sindningarnas tillginglighet {6r personer med funk-
tionsnedsittning i avsnitt 6.8.

14.4.7 Registrering

Virt forslag: Den som tillhandahéller bestill-TV ska anmala sig
for registrering hos Radio- och TV-verket.

Radio och TV-verket ska vid anmilan om registrering av dem
som sinder TV-program, sokbar text-TV och bestill-TV prova
om verksamheten omfattas av lagen. Om verksamheten inte
omfattas av lagen, ska registrering inte ske.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen behandlade inte
frigan.

Skilen for vart forslag
Registreringsplikten

En anledning till att den som bedriver sindningsverksamhet foér
vilken det inte behévs tillstdnd ska anmila sig till Radio- och TV-
verket for registrering ir att myndigheterna behover veta vilka som
bedriver verksamhet som Sverige ir ansvarigt for enligt TV-
direktivet. Skyldigheten giller dels f6r den som bedriver sindnings-
verksamheten, dvs. programféretag, dels for den som f6ér annans
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rikning bedriver sindningsverksamhet 6ver satellit eller upplater
satellitkapacitet, satellitentreprendrer.

AV-direktivet har samma regler som TV-direktivet nir det
giller vilken medlemsstat som ir ansvarig pd grund av var leveran-
téren av medietjinster dr etablerad. Om ansvaret inte kan faststillas
enligt dessa kriterier ska den ansvariga medlemsstaten i férsta hand
bestimmas utifrin var satellitupplinken ir beligen och 1 andra hand
utifrdn vilken stat som har tillhandahillit satellitkapaciteten. Med
hinsyn till direktivets regler bedémer vi att en fortsatt registre-
ringsskyldighet ir befogad och att den bor avse de tjinster som
omfattas av AV-direktivet. Det innebir att registreringsplikten bor
utstrickas till att ocksd gilla den som tillhandahiller bestill-TV.

Radio- och TV-verket bor prova om verksambeten omfattas av lagen

De kriterier som 1 AV-direktivet anvinds f6r att avgrinsa audio-
visuella medietjinster frin andra tjinster som tillhandahlls p3 elek-
tronisk vdg ir omfattande och det kan inte uteslutas att tillimp-
ningen ibland kan komma att villa osikerhet. Med hinsyn hirtill
anser vi att Radio- och TV-verket nir en anmilan om registrering
kommer in bér préva om den tjinst som anmilaren bedriver om-
fattas av radio- och TV-lagen och om Sverige ir ansvarigt for inne-
hillet enligt AV-direktivet.

Om Radio- och TV-verket pd grundval av de uppgifter som
anmilaren har limnat, eventuellt efter det att verket har begirt in
kompletteringar, finner att det inte rér sig om en verksamhet som
omfattas av radio- och TV-lagen bér anmilaren inte féras in i
registret. Anmilaren bor dd underrittas om de regler som giller f6r
audiovisuella medietjinster och om att en utebliven registrering
inte befriar den som bedriver verksamheten frin ansvar om han
eller hon skulle komma att bedriva sidana tjinster.

14.4.8 Overlatelse av tillstand

Virt forslag: Ett tillstdnd att sinda TV och sékbar text-TV ska
kunna éverldtas om tillstdindsmyndigheten godkinner det.
Tillstdndsmyndigheten ska vid ansékan om medgivande till
overldtelse prova om foérvirvaren uppfyller kraven fér att be-
viljas tillstdnd. Vidare ska myndigheten préva om igar-
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koncentrationen bland innehavarna av tillstind att sinda TV
pdverkas 1 mer in ringa omfattning och om &verldtelsen skulle
féra med sig en pitaglig minskning av mangfalden i utbudet av
tillstdndspliktiga programtjinster.

Ett beslut att inte medge 6verldtelse ska kunna 6verklagas.

Den som férvirvar ett tillstind évertar 6verldtarens rittig-
heter och skyldigheter.

Om ett foreliggande har meddelats mot den tidigare inne-
havaren, giller foreliggandet iven mot den nye innehavaren.
Tillstdndsmyndigheten ska underritta den nye innehavaren om
detta, annars giller inte féreliggandet mot denne.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen behandlade inte
frigan.

Skilen for vart forslag

Enligt nuvarande bestimmelser i radio- och TV-lagen férdelas
tillstdnd att sinda TV efter ansékan frdn programféretag. Tillstind
att sinda TV fir bara ges till programféretag som bedoms ha
finansiella och tekniska férutsittningar att bedriva sindnings-
verksamhet under tillstindstiden och som bedéms vara berett att
samverka med 6vriga tillstdndshavare i tekniska frigor. Nir till-
stdnd att sinda TV-program beviljas ska man sirskilt beakta att
sindningsutrymmet ska kunna tas i ansprdk fér olika program-
gdnster sd att sindningarna kommer att tilltala olika intressen och
smakriktningar, f6r sivil nationella som lokala och regionala pro-
gramtjinster, och av flera av varandra oberoende programféretag.
Vid konkurrens om tillstinden finns det sdlunda i lag angivet vilka
kriterier som ska beaktas vid urvalet, bland annat att flera av
varandra oberoende programféretag ska beredas utrymme. Vem
som iger det bolag som soker tillstdind har siledes betydelse vid
urvalet. For att den som fitt tillstind inte omedelbart ska kunna
forindra dgandet, och pd s8 sitt se till att det inte lingre blir flera av
varandra oberoende programféretag, finns det mdojlighet att som
tillstdndsvillkor stilla upp att dgarférhillandena och inflytandet i
ett foretag som far tillstdndet inte fr férindras mer in 1 begrinsad
omfattning. I de nu gillande sindningstillstdnden har detta ut-
formats pd si sitt att dgarférhillandena och inflytandet 1 bolaget
som har innehar tillstdndet inte i sin helhet fir f6érindras si att
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dgarkoncentrationen inom medierna 6kar. Syftet med reglerna ir
att tilldta att vissa dgarférindringar sker, men inte si stora att dgar-
koncentrationen 6kar. Skulle sddana dgarférindringar indd ske kan
tillstdndsmyndigheten besluta att 3terkalla tillstindet. Beslut om
dterkallelse av tillstind f&r meddelas endast om det i betraktande av
skilen for dtgirden inte framstdr som alltfér ingripande. Ett beslut
om 4terkallelse kan 6verklagas och prévas i férvaltningsrittslig
ordning. Aterkallelse ir alltsi en ingripande sanktion genom att
den innebir att grunden fér programféretagets verksamhet (till-
stindet) undanrdjs och verksamheten omedelbart maste upphéra.

Agarkoncentrationer mellan féretag av viss storlek anmils dess-
utom till Konkurrensverket. Verket kan sedan vicka talan vid
Stockholms tingsritt om att en koncentration ska férbjudas. Det
giller om koncentrationen skapar eller férstirker en dominerande
stillning och detta visentligt skadar konkurrensen pd marknaden.
Det ir dock mycket ovanligt att koncentrationer prévas 1 domstol
och sedermera stoppas. Det beror pi att de flesta koncentrationer,
efter en konkurrensrittslig beddmning, anses som harmlésa eller
gynnsamma.

Det beskrivna regelverket i radio- och TV-lagen kan betecknas
som relativt komplicerat och det kan medféra linga rittsliga
processer 1 ett drende om 4terkallelse. Det har sin bakgrund i en tid
d& det endast fanns ett fital programféretag som hade tillstdnd for
marksind TV. Sedan 6vergdngen till digital sindningsteknik har ett
stort antal programforetag fatt sddana tillstdnd och marknaden for
marksind reklamfinansierad TV och betal-TV har vuxit. I en dyna-
misk marknad kommer det att finnas behov av férindringar 1 igan-
det bland bolagen som har tillstdnd, t.ex. f6r att f3 in investerings-
kapital. Ett mer flexibelt synsitt pd dgarférindringar ir dirfor
befogat. Detta skulle kunna uppfyllas genom att man infér en
mojlighet att 6verldta tillstdnd.

Det ir visserligen redan med dagens regler mojligt att férvirva
aktier 1 ett bolag som har tillstdind om férindringen bara har
begrinsad omfattning och inte leder till att dgarkoncentrationen
inom medierna dkar. Det kan ocksd noteras att samma juridiska
person ofta innehar flera sindningstillstind, dvs. att olika program-
yanster inte drivs 1 separata bolag, vilket férsvérar avyttring av en
enstaka programverksambhet.

Enligt vir mening 4r det nuvarande systemet inte flexibelt efter-
som det innebir att tillstdindsmyndigheten 1 efterhand ska gora be-
démningen om en dgarférindring i det enskilda fallet kan accep-
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teras och att den sanktion som kan tillgripas om tillstdnds-
myndigheten finner att dgarférindringen inte ir tilliten typiskt sett
ir mycket ingripande, nimligen &terkallelse av tillstindet. Hirtill
kan liggas att sindningsutrymmet f6r marksind TV ir begrinsat
och att antalet s6kande hittills vida har 6verstigit antalet lediga
tillstdnd. I en situation dir ett programféretag inte kan eller vill
fortsitta bedriva sindningsverksamhet idr det ur frekvens-
effektivitetssynpunkt viktigt att snabbt kunna fi in en ny till-
stindshavare f6r att sindningsutrymme inte ska st outnyttjat. Med
dagens ordning finns det en risk att utrymme kan std outnyttjat
under ling tid 1 avvaktan pd rittsliga processer, ny utlysning av
ledigt tillstdnd och férdelningsprocess.

Om det ska vara mojligt att 6verldta tillstind dr det viktigt att
det urvalsférfarande som har grundat det ursprungliga tillstdnds-
beslutet inte kullkastas, t.ex. genom att en och samma aktér kom-
mer att skaffa sig kontroll éver alltfér mdnga sindningstillstind sd
att flera av varandra oberoende programféretag inte kommer att
beredas utrymme. En 6verldtelse fir inte heller innebira att den
fordelning mellan programtjinster med olika innehllslig inriktning
som gillde vid tillstindsgivningen pdverkas pi ett sitt som f6r med
sig en minskad mingfald. En prévning av férvirvet bor dirfor ske
och tillstdindsmyndigheten bor ocksd kunna neka verlitelsen, om
forvirvaren inte uppfyller de grundliggande krav som stills for att
kunna f3 tillstdnd. De tillstdndsvillkor som har gillt f6r 6verldtaren
boér ocksi gilla gentemot férvirvaren.

Tillstdindsmyndigheten kan diremot medge att tillstdndsvillkor
indras, exempelvis om en tidigare vald inriktning visar sig vara eko-
nomiskt ohdllbar. Ett sidant medgivande kan avse sdvil den ur-
sprungliga tillstdndshavaren som den som har férvirvat sindnings-
tillstdndet. Frigan om indring av ett sddant tillstindsvillkor kan
vickas s&vil under pigdende tillstdndsperiod som i samband med en
overldtelse. Vi foresldr sdledes att det ska inféras en mojlighet att,
efter tillstdindsmyndighetens prévning och medgivande, 6verlita ett
tillstdnd att sinda TV och sékbar text-TV. Regler om 6verlételse av
tillstdind att sinda lokalradio finns redan idag (jfr. prop.
1999/2000:55 s. 69 f.) och det finns goda skil att infora regler om
overldtelse dven pd TV-omridet. Det kan ocksd noteras att 2007 4rs
utredning om kommersiell radio i sitt slutbetinkande Kommersiell
radio — nya sindningsméjligheter (SOU 2008:96) har féreslagit att
det dven i fortsittningen ska vara mojligt att Sverldta tillstdnd att
sinda kommersiell radio.

419



Tillstdnd och registrering SOU 2008:116

Tillstdndsmyndigheten bér f& ta ut en ansékningsavgift for de
kostnader som uppstdr vid handliggningen av en sddan ansokan.
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15 Mobil-TV

Vir beddmning

e Det bér inte inféras ndgra sirskilda regler for TV-sindningar
som ir anpassade f6r mobil mottagning.

e I avsnittet 14 Tillstdnd och registrering foreslds att tillstdnd
enligt radio- och TV-lagen bara ska behévas for TV-sind-
ningar inom vissa angivna frekvensomriden. Forslaget inne-
bir att TV-sindningar i mobiltelenit inte kommer att vara
tillstdndspliktiga.

15.1 Radio- och TV-lagsutredningen (SOU 2006:51,
avsnitt 5)

Radio- och TV-lagsutredningen hade inte nigot uttryckligt upp-
drag att behandla frigor om mobil-TV. Diremot hade utredningen
enligt sina direktiv mojlighet att med hinsyn till utvecklingen i
Sverige och internationellt, och di sirskilt inom Europeiska
unionen, foresld andra dndringar i radio- och TV-lagen in som
tydligt anges 1 direktiven. P4 grund av det stora intresset f6r mobil-
TV, som bland annat tog sig uttryck i att forsoksverksamhet
planerades eller hade inletts 1 ett antal linder, ansdg utredningen att
det fanns ett pdtagligt behov av att se 6ver regleringen for att
utvecklingen inte skulle himmas.

I det foljande sammanfattas Radio- och TV-lagsutredningens
bedémningar och forslag. Med hinsyn till att vi inte bedémer att
det behoévs ndgra sirskilda regler fé6r mobil-TV avstdr vi frin en
nirmare redovisning av férslagen och remissyttrandena. Frigan om
tillstdndsplikt behandlas 1 avsnittet 14 Tillstind och registrering.

e Enligt Radio- och TV-lagsutredningens bedémning omfattar
radio- och TV-lagen dels TV-sindningar som sinds direkt till
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mottagaren pd en tidpunkt som avsindaren bestimmer, dels
uppspelningar av tidigare inspelat material, dir innehillet har
bestimts av den sindande och dir mottagaren ansluter sig till en
sindning som har startats pd en tidpunkt som avsindaren har
bestimt (s.k. "strémmande" program). Diremot ansdg utred-
ningen inte att lagen omfattar program som laddas ned av mot-
tagaren och startar pd en tidpunkt som denne bestimmer.

Utredningen féreslog att begreppet "mobil-TV" i radio- och TV-
lagen definieras som sindning av TV-program som sker med en
teknik som idr sirskilt avsedd fér mottagning i en mobil
mottagningsenhet.

Radio- och TV-lagsutredningen féreslog ocksd att regeringen 1
beslut om vilket sindningsutrymme och vilka sindnings-
omriden som fir upplitas fér TV-sindningar ska ange hur detta
utrymme ska férdelas mellan fri-TV, betal-TV och mobil-TV.
Till skillnad mot vad utredningen tidigare hade foreslagit
betriffande betal-TV ansdg utredningen inte att det utrymme
som avsatts fér mobil-TV skulle limnas till ett operatdrs-
foretags forfogande utan 1 stillet f6rdelas mellan de program-
foretag och andra innehillsleverantérer som fir tillstdnd att
sinda mobil-TV.

Utredningen féreslog att det ska krivas tillstdnd f6r program-
foretag och andra innehéllsleverantérer for ritt att sinda mobil-
TV. Ett sddant tillstdnd ska kunna férenas med villkor pd samma
sitt som ett tillstdnd att sinda traditionell TV.

Utredningen foreslog emellertid att det inte ska krivas tillstind
enligt radio- och TV-lagen f6r att sinda radio- och TV-program
som formedlas av en radiosindare som huvudsakligen ska an-
vindas f6r annat dn rundradio. Vi behandlar denna friga i av-
snittet 14 Tillstdnd och registrering.

Radio- och TV-lagsutredningen bedémde att det inte behévs
nigon sirskild teknisk operatér med uppgift att svara for
tekniska samordningsfrigor fér mobil-TV. T stillet bor sam-
ordningsfrigorna lésas genom samverkansavtal eller andra
dverenskommelser mellan parterna pd marknaden f6r mobil-TV
och genom villkor i sindningstillstinden {6r dem som ges ritt
att sinda mobil-TV. Utredningen foreslog att ett tillstdnd att
sinda mobil-TV ska kunna férenas med villkor om skyldighet
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att pd icke-diskriminerande villkor erbjuda sindningarna till
varje operatdr som vill erbjuda programtjinsten till sina kunder.
Den som 3sidositter ett sddant tillstdndsvillkor ska kunna fore-
liggas vid vite att fortsittningsvis f6lja villkoret.

e Ett tillstind att sinda mobil-TV skulle enligt Radio- och TV-
lagsutredningens forslag kunna férenas med villkor om att
tillstdndshavaren ska erbjuda sina sindningar som fri-TV. Den
som &sidositter ett sidant villkor ska kunna féreliggas vid vite
att fortsittningsvis f6lja villkoret.

e Utredningen foreslog att ett tillstdnd att sinda mobil-TV ska
gilla 1 tvd ir med ritt tll f6rlingning 1 tvd dr om inte sirskilda
skil talar emot det.

¢ Radio- och TV-lagsutredningen bedémde att de krav som stills
upp 1 TV-direktivet och TV-konventionen innebir att samtliga
bestimmelser om sindningarnas innehdll i 6 kap. radio- och TV-
lagen mdste vara tillimpliga f6r mobil-TV pi samma sitt som
fér annan markbunden television som distribueras med digital
utsindningsteknik.

e Nir det giller regler f6r annonser och sponsrade program
foreslog utredningen att bestimmelsen i 7 kap. 6 § radio- och
TV-lagen om minsta sammanlagda annonstid vid ett tillfille inte
ska gilla for mobil-TV. Vidare foreslog utredningen att
annonser 1 mobil-TV ska f3 sindas i den utstrickning som TV-
direktivet och TV-konventionen medger, dvs. under hogst 15
procent av sindningstiden per dygn och hégst 12 minuter under
en timme mellan hela klockslag. Om den di piglende
revideringen av TV-direktivet skulle medge det ansig utred-
ningen att det finns anledning att dverviga att ytterligare utoka
den tillitna annonstiden i mobil-TV. Ovriga bestimmelser om
annonser och sponsrade program borde enligt utredningen
tillimpas dven for mobil-TV.

15.2  Overviaganden

Vir bedémning: Det bor inte inféras nigra sirskilda regler for
TV-sindningar som ir anpassade f6r mobil mottagning,.
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Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen utformade ett
omfattande och detaljerat forslag for att reglera TV-sindningar
med rundradioteknik som ir sirskilt anpassade fér mobil mottag-
ning och som dger rum 1 ett sirskilt avdelat frekvensutrymme.

Remissinstanserna: Remissutfallet var blandat.

Skilen for vir bedomning
Bakgrunden till utredningens forslag

Bakgrunden till forslaget var det stora intresse som visades for
sidana sindningar och som bland annat tog sig uttryck 1 forsoks-
verksamhet 1 Sverige och pd andra hill. Flera skil talar emellertid
for att utvecklingen kommer att g& andra vigar och att den typ av
sindningar som utredningen avsdg med sitt férslag inte kommer att
bli aktuella i Sverige.

Mobilteleoperatirerna leder utvecklingen

For nirvarande ger de stérre 3 G-operatorerna sina kunder mojlig-
het att abonnera pd mobil-TV. I maj 2008 erbjéd operatéren 3 ett
paket med 24 programtjinster f6r 69 kronor i manaden. Hos Tele-
nor kunde kunden abonnera pd ett baspaket med 13 program-
yanster for 49 kronor i minaden. Ett stoérre paket, som férutom
baspaketet omfattar ytterligare 11 programtjinster, kostade 96
kronor per minad. Telia gav tillgdng till 15 programtjinster f6r 69
kronor per ménad. Tele 2 erbjod dels mojlighet att vilja mellan 39
programtjinster f6r 9 kronor i minaden per styck, dels ett paket
om 14 kanaler fér 59 kronor per manad.

TV-sindningar i mobiltelenit, s.k. UMTS- eller 3 G-nit, kan
antingen ske individuellt till varje anvindare (unicast) eller med s.k.
MBMS-teknik (Multimedia Broadcast Multicast Service). Den
senare, som bérjar anvindas under 2008, innebir att TV-program-
men kan sindas ut med rundradioteknik i varje mobiltelefonicell
och medfor att 6verforingskapaciteten utnyttjas bittre om manga
anvindare samtidigt vill se ett visst program. Sindningar av mobil-
TV i mobiltelenit anvinder samma sindarnidt som mobiltelefoni-
operatdrernas ovriga trafik och kriver alltsd inte att ett sirskilt
frekvensutrymme avdelas f6r just mobil-T'V.
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Det saknas utrymme for rundradiosind mobil-TV

Det finns inte heller ndgot omedelbart tillgingligt utrymme fér
mobil-TV-sindningar med sirskilt anpassad rundradioteknik.
Regeringen beslutade den 19 december 2007 om sindnings-
utrymme fér marksind TV. Beslutet innebir att minst fem
frekvenskanaler i frekvensbandet 470-790 megahertz (UHF-band
IV och delar av band V) och ytterligare en frekvenskanal i
frekvensbandet 174-230 megahertz (VHF band III) kan tas i
ansprak for TV-sindningar.

Efter det att regeringen hade fattat sitt beslut utlyste Radio- och
TV-verket tillstdnd att sinda marksind TV. Inget foéretag sokte dd
tillstdnd for mobil-TV. Radio- och TV-verket beslutade den 27
mars 2008 att utfirda tillstdnd for 40 nationella och 14 regionala
programtjinster. Tillstdnden giller till och med den 31 mars 2014.
De sindningstillstdind som utfirdades giller sindningar fér sta-
tiondr mottagning med standardkvalitet och med komprimerings-
standarderna MPEG-2 eller MPEG-4.

Genom Radio- och TV-verkets beslut har allt tillgingligt sind-
ningsutrymme i UHF-bandet tagits i ansprdk. Med hinsyn till att
sindningar i VHF-bandet inte bedémdes kunna starta férrin om ca
ett och ett halvt &r valde Radio- och TV-verket att inte ge tillstind
foér sindningar i detta band. VHF-bandet betraktas av minga som
mindre limpligt f6r mobil-TV eftersom mottagarna miste vara
forsedda med relativt stora antenner. I sammanhanget boér dock
pdpekas att sindningar av mobil-TV med tekniken DMB-T (se
nedan) anvinder sig av VHF-bandet.

Det dir tveksamt om de séirskilda sandningssystemen kommer att
behivas

Det finns flera olika sindningssystem som ir sirskilt anpassade for
rundradiosindningar f6r mobil mottagning.

DVB-H, dir H stdr fér handheld, tillhér samma standardfamilj
som bland annat DVB-T, "terrestrial”, som ir det sindningssystem
som anvinds fér marksind digital TV i Sverige och 6vriga Europa.
Europeiska kommissionen har nyligen beslutat att DVB-H ska
foras in 1 den forteckning dver standarder och/eller specifikationer
for elektroniska kommunikationsnit, kommunikationstjinster och
tillhérande faciliteter och tjinster som kommissionen ska uppritta

425

Mobil-TV



Mobil-TV

SOU 2008:116

enligt artikel 17 1 direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster
(ramdirektivet). Medlemsstaterna ska frimja anvindningen av si-
dana standarder m.m. i den utstrickning som ir absolut nédvindig
for att garantera tjinsternas kompatibilitet och 6ka anvindarnas
valfrihet. DVB-H har utformats fér att programmen ska kunna tas
emot med smi batteridrivna mottagare med inbyggd antenn som
ska kunna anvindas dven dir mottagningsférhillandena normalt ir
daliga. T foérhdllande till DVB-T kriver DVB-H mindre strémfér-
brukning hos mottagaren samtidigt som systemet for felkorri-
gering ir mer effektivt. DVB-H ir utformat for att sindningarna
ska ske 1 den ligre delen av UHF-bandet, dvs. samma frekvensband
dir det sinds TV f6r stationir mottagning.

Vid sidan av DVB-H finns det andra sindningssystem som
anpassats for mobil-TV. Radio- och TV-lagsutredningen nimnde
DMB-T, som har utvecklats i Sydkorea och som ir en vidareutveck-
ling av digitalradiostandarden DAB, det amerikanska MediaFLO och
det japanska ISDB-T.

Under senare tid har det emellertid kommit fram nya for-
bittrade mottagare som kan ta emot sindningar med den vanliga
DVB-T-tekniken i smd rérliga mottagare. I Tyskland erbjuder
mobiloperatéren Vodafone tvd olika mobiltelefoner med en
inbyggd mottagare som ger mojlighet att ta emot okrypterad mark-
sind TV. Om utvecklingen fortsitter lings dessa linjer kommer
alltsd samma sindningar som tas emot med stationira mottagare
ocksd att kunna tas emot mobilt. Eventuellt kan nitstrukturen be-
héva fortitas for att den rorliga mottagningen ska underlittas men
den grundliggande sindningsstandarden behéver inte férindras.

Det bor noteras att man i Tyskland anvinder modulerings-
standarden 16-QAM, som ger bittre mojligheter till portabel mot-
tagning in standarden 64-QAM, som anvinds i Sverige. Nitopera-
téren Teracom planerar emellertid att borja inféra en ny standard
for marksind TV, den s.k. DVB-T2, som ir anpassad fér att kunna
anvindas for sdvil stationir som rorlig mottagning. Det dr dock
osdkert nir detta kan ske.

Det behdvs inga sirskilda regler

Mot den angivna bakgrunden och den tekniska utvecklingen pa
omridet bedémer vi att det ir mindre sannolikt att det inom det
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omrdde som vi foresldr vara tllstdndspliktigt (se avsnitt 14)
kommer att bli aktuellt att inleda TV-sindningar som ir sirskilt
anpassade fér mottagning med smi rorliga mottagare. Det finns
dirfér ingen anledning att inféra nigra sirskilda regler f6r sddana
TV-sindningar. Om sirskilda mobil-TV-sindningar ind& skulle
komma till stdnd inom det tillstdndspliktiga omridet, kommer de
att f6lja samma regler som TV-sindningar i allminhet.
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16 Lokal icke-kommersiell TV och
narradio

16.1 Bakgrund

Radio- och TV-lagsutredningen hade i uppdrag att analysera hur de
icke-kommersiella TV-sindningarna piverkas av digitaliseringen
och om férutsittningarna fér sidana sindningar kan férbittras
genom lagstiftning. I uppdraget ingick dven att 6verviga verksam-
hetens benimning. Utredningen lade i sitt betinkande Tillginglig-
het, mobil-TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga frigor
(SOU 2006:51) fram vissa bedémningar och férslag till lagstiftning
pd omridet. I samma betinkande lade ocksi utredningen fram
forslag om registrerade trossamfunds mojligheter att {3 nirradio-
tillstdnd. T virt uppdrag ingdr att analysera férslagen och bedém-
ningarna och de synpunkter som kommit fram vid remissbehand-
lingen.

Radio- och TV-verket 6éverlimnade i oktober 2007 rapporten
Nirradio & nir-TV i fokus (dnr 37/2007) till regeringen. I rappor-
ten har verket kartlagt och dokumenterat situationen for lokal
icke-kommersiell radio och TV, analyserat framtidsférutsittningar-
na f6r dessa medier och kommit med férslag till férindringar. I det
foljande behandlar vi ocksd dessa férslag 1 den utstrickning de rér
samma frigor som behandlades av Radio- och TV-lagsutredningen.
Dirutéver behandlar vi frigorna om reklamférbud, sindnings-
omrdden f6r lokal-TV och skyldighet att bereda utrymme fér
lokala kabelsindarféretag i mikrovigssindningar.
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16.2 Narradio

Virt forslag: Tillstdnd att sinda nirradio ska ocksd kunna ges
till samtliga registrerade trossamfund och registrerade organisa-
toriska delar av registrerade trossamfund som har anknytning
till sindningsomradet.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningens forslag éverens-
stimmer med vért.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans hade nigon invindning
mot att kunna ge registrerade trossamfund eller registrerade delar
av sddana trossamfund ritten att sinda nirradio.

Skilen for vart forslag

Tillstdnd att sinda nirradio kan enligt 4 kap. 4 § radio- och TV-
lagen bland annat ges till ideella féreningar som har anknytning till
sindningsomrddet och till férsamlingar och samfilligheter inom
Svenska kyrkan. I samband med behandlingen av ett lagstiftnings-
irende som rérde nirradio ifrigasatte Lagrddet om det finns skl
att 1 lagtexten sirbehandla Svenska kyrkan jimfért med andra tros-
samfund (se prop. 2003/04:182 s. 21). Radio- och TV-lagsutred-
ningen tog pa sig att behandla frigan.

Utredningen konstaterade att det sedan tillkomsten av lagen
(1998:1593) om trossamfund inte lingre var mojligt for ett
registrerat trossamfund eller en registrerad organisatorisk del av ett
registrerat trossamfund att anséka om nirradiotillstind 1 egenskap
av ideell forening. Utredningen ansdg att det inte fanns nigra
sakliga skil att sirbehandla Svenska kyrkan jimfért med andra tros-
samfund nir det giller ritten att sinda nirradio. Ingen remiss-
instans hade ndgon invindning mot detta. Inte heller vi har nigon
invindning utan instimmer till fullo med utredningens bedémning
och anser att utredningens férslag bér genomféras.
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16.3 Lokal icke-kommersiell TV
16.3.1 Anpassning till USO-direktivet

Virt forslag: Bestimmelsen om skyldighet att tillhandahilla
utrymme for lokala kabelsindarféretag i kabelndt i 8 kap. 2 §
radio- och TV-lagen bor anpassas till artikel 31 1 USO-direk-
tivet. Skyldigheten att tillhandah8lla utrymme f6r lokala kabel-
sindarforetag ska gilla for var och en som iger eller annars for-
fogar 6ver ett elektroniskt kommunikationsnit som anvinds f6r
overféring av TV-sindningar till allminheten genom trdd, om
minst 100 av de hushdll som ir anslutna till nitet anvinder det
som sitt huvudsakliga medel {6r att ta emot TV-sindningar.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningens forslag dverens-
stimmer med vért.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrade sig 1 frigan
tillstyrkte 1 huvudsak forslaget.

Radio- och TV-verkets rapport: Radio- och TV-verkets forslag

dverensstimmer med virt.

Skilen for vart forslag

Enligt 8 kap. 2 § radio- och TV-lagen ir den som iger eller annars
forfogar over en anliggning for trddsindning skyldig att i varje
kommun dir han eller hon vidaresinder TV-program till allmin-
heten, och varifrdn sindningarna nir fler in 100 bostider, kost-
nadsfritt tillhandahilla ett sirskilt bestimt utrymme for sindningar
av TV-program frin ett eller flera av Radio- och TV-verket utsedda
foretag, s.k. lokala kabelsindarforetag.

Ar 2005 (SFS 2005:364) anpassades bestimmelserna om
vidaresindningsplikt i 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen till artikel 31 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars
2002 om sambhillsomfattande tjinster och kommunikationstjinster
(USO-direktivet). Anpassningen innebar att vidaresindnings-
plikten ocksd skulle omfatta andra tr@dnit dn traditionella kabel-
TV-nit. Det skedde genom att man i paragrafen bland annat bytte
ut orden “anliggning f6r trddsindning” mot orden “elektroniskt
kommunikationsnit”. T likhet med Radio- och TV-lagsutredningen
och Radio- och TV-verket anser vi att samma anpassning bor goras
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nir det giller bestimmelserna i 8 kap. 2 § radio- och TV-lagen om
skyldighet att tillhandahdlla utrymme foér lokala kabelsindar-
foretag.

Vi foresldr diarfor att skyldigheten att tillhandahilla utrymme
for lokala kabelsindarféretag ska gilla f6r var och en som iger eller
annars forfogar over ett elektroniskt kommunikationsnit som
anvinds for overféring av TV-sindningar till allminheten genom
trad, om minst 100 av de hushill som ir anslutna till nitet anvinder
det som sitt huvudsakliga medel f6r att ta emot TV-sindningar.

Som Radio- och TV-lagsutredningen framférde innebir
indringen frin “anliggning for tridsindning” till elektroniskt
kommunikationsnit” att skyldigheten att tillhandahilla utrymme
for lokala kabelsindarféretag kan ligga pd inte bara den som
forfogar dver ett traditionellt kabel-TV-nit, dvs. nit som inrittats
for att distribuera TV-sindningar, utan iven andra kabelnit, t.ex.
bredbandsnit (jfr prop. 2004/05:105 s. 37). Bestimmelsen blir med
andra ord teknikneutral.

En forutsittning foér att nitinnehavaren ska vara skyldig att
tillhandahélla utrymme f6r lokala kabelsindarféretag ska dock
fortfarande vara att minst 100 anslutna hushill anvinder nitet som
sitt huvudsakliga medel foér att ta emot TV-sindningar. Om en
fastighet dr knuten till sdvil ett traditionellt kabel-TV-nit som ett
annat nit foér elektronisk kommunikation, exempelvis ett bred-
bandsnit, bor frigan om att tillhandahilla utrymme {6r sindningar
fran lokala kabelsindarféretag bedémas fristiende f6r varje nit, om
hushéllen tar emot TV-sindningar via bdda niten. Anvinder sig 100
eller fler hushill regelbundet av bida niten fér mottagning av TV-
program bér bdda nitinnehavarna vara skyldiga att tillhandahilla de
lokala kabelsindarféretagen utrymme (jfr a. prop. s. 21).

16.3.2 Take away-skyldighet for natinnehavare

Vir bedomning: Man bor inte inféra nigon lagstadgad skyldig-
het f6r den som iger eller annars forfogar dver ett kabelnit 1
vilket han eller hon ir skyldig att tillhandahélla utrymme for
lokala kabelsindarféretag att himta de programbirande signaler-
na hos kabelsindarféretagen.
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Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningens bedémning 6ver-
ensstimmer med var.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrade sig i frigan
anslot sig 1 huvudsak till bedémningen.

Radio- och TV-verkets rapport: Radio- och TV-verkets

bedémning 6verensstimmer med vér.

Skilen for vir bedomning

Med dagens lagstiftning fr de lokala kabelsindarféretagen sjilva
svara for att den programbirande signalen distribueras fram till de
kabelnit dir utrymme tillhandhélls. Kabelsindarféretagen madste
siledes bekosta den utrustning i form av kablar och annat som
behovs for att formedla signalen fram till kabeloperatérens huvud-
central. Anslutningskostnaden kan bli hog fér ett lokalt kabel-
sindarforetag 1 en kommun dir det finns flera nitigare, eftersom
kabelsindarféretaget dd maéste se till att det finns anslutning till
varje enskild operator.

Vid ett seminarium om lokal icke-kommersiell TV som
genomfordes pd regeringens initiativ i maj 2002 anférde foretridare
for de lokala kabelsindarféretagen bland annat att nitigarens
ansvar for att deras program fors fram till kabelnitet borde 6kas. I
Radio- och TV-verkets rapport anges dock att Riksférbundet
Oppna Kanaler i Sverige menar att denna friga inte lingre ir ett
stort problem foér foretagen med tanke pd de olika tekniska
16sningar som finns 1 dag.

I likhet med Radio- och TV-lagsutredningen och Radio- och
TV-verket anser vi att de eventuella konsekvenserna f6r de mindre
nitinnehavarna med en s.k. take away-skyldighet och risken for att
kostnaderna &verviltras pd hushillen innebir att det inte bor
inféras en sddan skyldighet.

16.3.3 Natinnehavarnas skyldighet att tillhandhalla utrymme
till de lokala kabelsdandarféretagen

Vir bedomning: Man bér inte utdka skyldigheten att tillhanda-
hilla utrymme 1 kabelniten fér sindningar frin lokala kabel-
sindarforetag.
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Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningens bedémning 6ver-
ensstimmer med vér.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrade sig i frigan
anslét sig 1 huvudsak till bedémningen.

Skilen for vir bedémning: Som Radio- och TV-lagsutred-
ningen anfért rdder det med ndgra f undantag inte nigon brist pd
sindningsutrymme fér den som vill férmedla sitt budskap 1 ett
lokalt kabelsindarforetags sindning. Vi anser dirfor i likhet med
utredningen att det fér nirvarande inte dr vare sig nodvindigt eller
behévligt att utdka nitinnehavarnas skyldighet att tillhandahilla
utrymme for sindningar frén lokala kabelsindarforetag.

16.3.4 Nat med analog och digital sandningsteknik

Virt forslag: Den som dger eller annars férfogar 6ver ett sidant
kommunikationsnit som avses i 8 kap. 2 § radio- och TV-lagen
och som i nitet vidaresinder TV-program till allminheten med
bide analog och digital teknik, ska vara skyldig att tillhandah3lla
sdvil analogt som digitalt sindningsutrymme fér de lokala
kabelsindarforetagens sindningar.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen féreslog att
skyldigheten att tillhandahilla sindningsutrymme bara skulle gilla
analog teknik.

Remissinstanserna: Post- och telestyrelsen tillstyrkte utred-
ningens férslag. Landsorganisationen i Sverige och Riksforbundet
Oppna Kanaler i Sverige ansig att skyldigheten att tillhandahilla
sindningsutrymme ska gilla sdvil analog som digital teknik

Radio- och TV-verkets rapport: Radio- och TV-verkets forslag

o6verensstimmer med virt.

Skilen for virt forslag

Radio- och TV-lagsutredningen ansdg att det inte borde stillas ni-
got krav pd att kabelsindarforetagen ska tilldelas digitalt sindnings-
utrymme. Anledningen till det var bland annat att syftet med
skyldigheten att tillhandahilla utrymme f6r de lokala kabelsindar-
foretagens sindningar ir att de som sinder ska kunna nd ut med
sitt budskap till en vid krets av TV-tittare.
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Enligt Radio- och TV-verket dr det sannolikt att kabelniten
kommer att 6verga till enbart digital distribution. Om operatérerna
under &vergdngsperioden kan vilja att fortsitta att tilldela kabel-
sindarforetagen enbart analogt sindningsutrymme och allt évrigt
programutbud tillhandahills digitalt, finns det enligt Radio- och
TV-verket en risk att tittarna inte pd ett enkelt sitt kan ta del av
sindningarna frin de lokala kabelsindarféretagen. I likhet med
Radio- och TV-verket samt Landsorganisationen i Sverige och
Riksférbundet Oppna Kanaler i Sverige anser vi dirfér att skyldig-
heten att tillhandahilla sindningsutrymme ska gilla sivil analog
som digital teknik.

16.3.5 Delad kanal

Vir beddmning: Det bér alltjimt finnas méjlighet f6r en nit-
innehavare att upplita det sindningsutrymme som det lokala
kabelsindarforetaget avstdr frin att utnyttja till ett eller flera
kommersiella programféretag.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningens bedémning &ver-
ensstimmer med vAr.

Remissinstanserna: Post- och telestyrelsen och Radio- och TV-
verket anslot sig till utredningens bedémning. Riksforbundetr Oppna
Kanaler i Sverige ansig att delad kanal endast ska kunna fore-
komma mellan olika icke-kommersiella aktorer.

Radio- och TV-verkets rapport: Radio- och TV-verkets
bedémning éverensstimmer med vir.

Skilen for vir beddomning

Enligt 8 kap. 2 § radio- och TV-lagen ska den som férfogar éver ett
kabelnit tillhandahilla ett sirskilt bestimt utrymme f6r sindningar
frén ett eller flera lokala kabelsindarféret