3 Vad innebar 1990-talet for
ungdomars livsvillkor?

Martin Borjeson

3.1 Inledning*
3.1.1  Ett dramatiskt artionde

I borjan av 1990-talet 6kade arbetslosheten i Sverige dramatiskt;
mellan tredje kvartalet 1991 och tredje kvartalet 1992 i det nar-
maste fordubblades arbetslosheten for alla aldersgrupper. Ung-
domarna drabbades dock hardast och 1994 var éver 14 procent av
kvinnorna respektive 18 procent av mannen mellan 16-24 ar 6ppet
arbetslésa. Tolv procent var engagerade i olika arbetsmarknads-
politiska atgarder.

Skillnaderna mellan olika aldersgrupper formulerades emellertid
inte bara i kvantitativa termer. Ungdomars svarigheter sades ocksa
innebara en kvalitativ skillnad, s& till vida att det karva arbets-
marknadsldget ledde till att ungdomarnas intrade i vuxenlivet for-
skots, och darmed; att ungdomstiden (ytterligare) forlangdes. |
direktiven till den utredning om ungdomars levnadsvillkor och
framtidsutsikter som tillsattes i december 1992 hette det att arbetet
"skall resultera i konkreta forslag till atgarder, aven av sektors-
Overgripande karaktar, for att underlatta unga ménniskors etable-
ring i samhallet. Sarskilt galler detta i fraga om ungdomars intrade
pa arbets- och bostadsmarknaderna” (Dir. 1992:107, s. 6).

Under slutet av 1990-talet skedde en betydande ekonomisk
aterhamtning, vilket bl.a. innebar att arbetslésheten foll kraftigt
inom ungdomsgruppen. | denna situation framstar det som ange-
laget att ndrmare understka vilken betydelse utvecklingen under
1990-talet haft for ungdomars livsvillkor i ett langre perspektiv,
liksom att se till i vilken man den ekonomiska krisen haft mer
langsiktiga konsekvenser for ungdomarna.

1 Ett tack till Gunnel Bostrom, Monica Hultin samt Martin Hornqvist som bistétt med be-
arbetningar av ULF- respektive AKU-material.
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3.1.2  Fréagestallningar och disposition

Det Overgripande syftet med detta kapitel &r att presentera en
Oversikt over ungdomars vélfard, och hur denna férédndrats under
1990-talet. Av detta féljer att framstéllningen i huvudsak &r
deskriptiv, och den bygger framfor allt pa tillganglig statistik och
redan befintlig forskning. Med utgangspunkt fran denna Oversikt
diskuteras ocksa i vilken man forandringarna av ungdomars livs-
villkor &r resultatet av langsiktiga samhallsforandringar, eller om de
sharare dr resultatet av mer kortsiktiga forandringar som kan sattas
i samband med den ekonomiska krisen under 1990-talet. Likasa
stalls fragan om det ar majligt att se att den ekonomiska krisen fatt
langsiktiga konsekvenser for de som var unga vid 1990-talets bor-
jan. Det bor redan nu understrykas att bagge dessa fragor &r allt for
omfattande for att det skall vara majligt att besvara dem pa nagot
uttdbmmande sdtt inom ramen for ett enskilt kapitel, och den dis-
kussion som fors kring dessa fragor bor snarare ses som en stravan
att narmare precisera fragestallningar och végval vilka framstar som
centrala for en framtida kunskapsuppbyggnad inom omradet.

Kapitlet ar i det fortsatta upplagt sa att avsnitt 3.2 dgnas en Gver-
siktlig beskrivning av ungdomars villkor pa ett antal centrala
vélfardsomraden, och av eventuella forandringar under 1990-talet.
Den bild som framtrader kan sammanfattas sa att ungdomars
arbetskraftsdeltagande minskat kraftigt under decenniet, ndgot som
ocksa inneburit att stora delar av ungdomsgruppen fatt minskade
ekonomiska resurser. Dessa forandringar kan dels sattas i samband
med att allt fler ungdomar under ldngre tid befinner sig i utbild-
ning, dels med de 6kade arbetsloshetstalen bland ungdomar under
1990-talets krisér. 1 avsnitt 3.3 formuleras ett antal fragestallningar
som ar centrala for att forstd vad utvecklingen under decenniet
inneburit for ungdomars livsvillkor, och med utgangspunkt fran i
forsta hand befintlig forskning diskuteras kunskapslédget nér det
géller dessa fragestéllningar. Avslutningsvis, i avsnitt 3.4, samman-
fattas den diskussion som forts.

En viktig fraga nar det géller ungdomars valfard under 1990-talet
— som inte behandlas i kapitlet — ar utvecklingen pa valfardstjanst-
omradet. Det galler framfor allt férandringarna inom utbildnings-
vasendet, men ocksa inom t.ex. missbruks- och kriminalvard m.m.
Att dessa omraden inte behandlas ar naturligtvis en brist, och helt
enkelt resultatet av att det varit nodvandigt att gdra vissa avgrans-
ningar.
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3.2 Ungdomars valfard under 1990-talet — en 6versikt

| ett tidigare betankande fran kommittén (Fritzell & Lundberg
2000) redovisas en analys av vélfardens férandring under 1990-
talet. Denna bygger pa en redogorelse for hur enskilda manniskors
faktiska levnadsforhallanden forandrats under decenniet pa ett an-
tal centrala omraden, dar underlaget for beskrivningen utgjordes av
data fran Statistiska centralbyrans undersokningar av levnadsfor-
hallanden (ULF). 1 en annan underlagsrapport till kommittén
(Aberg & Nordenmark 2000) anvdndes samma material for att
analysera hur arbetsldshetskrisen paverkade olika grupper i befolk-
ningen.

Genom att man i dessa studier ocksa sag till forandringarna for
olika aldersgrupper kan de anvandas for en 6versikt av hur ung-
domsgenerationens valfard utvecklats under 1990-talet. | detta
avsnitt skall vi, som en utgangspunkt for den fortsatta diskus-
sionen, presentera en kortfattad sammanfattning av de dvergripan-
de dragen i utvecklingen under decenniet. Underlaget for denna
beskrivning utgdrs av material fran ULF och fran de tva ovan
namnda studierna, vilket i nagra fall kompletterats med material
fran andra kallor.

3.2.1  Utbildning och arbete

Som framgar av Figur 1 (nedan) har andelen ungdomar som be-
finner sig i studier okat kraftigt under decenniet. Okningen &r
sarskilt kraftig bland 18-19-aringarna. En viktig faktor bakom
denna utveckling ar den s.k. gymnasiereformen i borjan av 1990-
talet som innebar att gymnasieskolans samtliga program blev tre-
ariga, en annan ar det ©kade antalet platser inom saval gym-
nasieskolan som hdogskolan. Men &ven bland ungdomar i 20-24-
arsaldern okade andelen studerande patagligt under perioden, fram-
for allt under mitten och slutet av decenniet.
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Figur 1. Andelen studerande i olika arsklasser
1991-1993, 19941997 respektive 1998-1999
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Kalla: SCB, ULF-materialet.

SOU 2001:54

1988-1990,

—a— 1988-1990
—x— 1991-1993
———1994-1997

Utvecklingen att allt fler ungdomar under l&ngre tid befinner sig i
utbildning har ocksa inneburit att arbetskraftsdeltagandet bland
ungdomar minskat under perioden. Som framgar av Figur 2
minskade andelen anstallda i s& gott som alla aldersgrupper under
krisaren 1991-1993 och minskningen fortsatte under de narmast
foljande aren. Mellan perioderna 1994-1997 och 1998-1999 fore-
faller en stabilisering ha skett, men fortfarande var andelen anstall-
da bland 29-aringarna cirka 10 procentenheter lagre 1998-1999 &n

tio ar tidigare.
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Figur 2. Andelen anstallda i olika arsklasser 1988-1990,
1991-1993, 19941997 respektive 1998-1999
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Kalla: SCB, ULF-materialet.

Till detta kommer att arbetsloshetstalen bland ungdomar i bdrjan
och mitten av 1990-talet 6kade kraftigt, se Figur 3 (nedan). An-
delen arbetslosa ar hogst bland 21-aringarna, och det oavsett om vi
ser till forhallandena 19911993, 19941997 eller 1998-1999. Fran
och med 1998-1999 faller arbetslshetstalen bland ungdomarna,
men for samtliga arsklasser ligger de kvar pa en vasentligt hogre
niva an 1988-1990.
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Figur 3. Andelen arbetslosa i olika arsklasser 1988-1990,
1991-1993, 19941997 respektive 1998-1999
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3.2.2 Ekonomi och boende

Ungdomars minskade arbetskraftsdeltagande framstar som den
viktigaste forklaringen bakom den patagliga forsamringen av ung-
domars ekonomiska situation som redovisas i Fritzell & Lundberg
(2000). For ungdomar upp till 24 ar har inkomsterna fallit, saval i
absoluta tal som i relation till andra aldersgrupper, och det galler
oavsett om man ser till den sammanréknade eller disponibla in-
komsten. For gruppen 25-34 ar har forandringarna varit mindre
(och gruppens sammanraknade inkomst har t.o.m. okat nagot
under perioden), men utvecklingen har varit avsevért samre an for
andra aldersgrupper.

Fritzell & Lundberg (a.a.: 78-81) visar ocksa att andelen som
upplever stora ekonomiska svarigheter ar vasentligt storre bland de
yngre, och att skillnaderna mellan aldersgrupperna ©kat under
1990-talet. Under 1990-talet 6kade ocksa ungdomars socialbidrags-
tagande kraftigt och Salonen (2000) har visat att mellan 30—40 pro-
cent av 1990-talets ungdomskullar vid nagot tillfalle under decen-
niet uppbar socialbidrag. | detta ssmmanhang framstar det dock
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som viktigt att understryka att &ven om ungdomar ar den alders-
grupp dar det ar vanligast att ha uppburit socialbidrag, ar ung-
domars langvariga socialbidragstagande lagre an for befolkningen
som helhet (Socialstyrelsen 1999).

Ménniskors boende &r i hog grad sammankopplat med deras
ekonomiska situation. Dels paverkar den enskildes ekonomiska
stallning vilka mojligheter han/hon har pa bostadsmarknaden, dels
utgdr boendekostnaderna for de flesta en betydande del av den
enskildes levnadsomkostnader.

For manga ungdomar &r fragan om mojligheterna att 6ver huvud
taget flytta fran foraldrahemmet till ett eget boende viktigast. | ett
flertal rapporter, bl.a. fran Hyresgasternas Riksforbund (1997), har
havdats att kvarboendet hos foraldrarna bland unga 6kat under
1990-talet. Det finns dock ingen officiell statistik som kan bekréfta
utvecklingen.? Enligt den senaste folk- och bostadsrakningen
bodde 30 procent av ungdomarna i aldern 20-24 ar kvar i foraldra-
hemmet 1990. For att skatta utvecklingen darefter ar vi hanvisade
till bearbetningar av registret over totalbefolkningen (Rtb). For
1994 respektive 1996 var siffran drygt 36 procent, men troligen ar
denna uppskattning av andelen kvarboende nagot Gverskattad da de
som eventuellt bor i samma fastighet men inte i samma bostad som
foraldrarna folkbokfors pa samma fastighet som foraldrarna. En
samlad bedémning ar att kvarboendet 6kat nagot under 1990-talets
forsta halft, men att forandringen varit mycket liten. Data fran
befolkningsstatistiken tyder pa att detta monster ocksa varit giltigt
for slutet av decenniet. Drygt halften av ungdomarna i aldern
18-24 ar var vid arsskiftet 1998/1999 skrivna hos nagon eller bada
foraldrarna, vilket innebar en 6kning med cirka tva procentenheter
for samma aldersgrupp jamfort med tva ar tidigare och en procent-
enhet sedan aret innan (Ungdomsstyrelsen 1999:32).

I vilken man ungdomar har mojlighet att flytta hemifran torde i
hog grad paverkas av deras ekonomiska situation, men ungdomars
mojligheter paverkas ocksa av det radande laget pa bostadsmark-
naden. Boverket foljer bostadsmarknadslaget for ungdomar i sam-
band med sin arliga Bostadsmarknadsenkat till kommunerna.
Ar 2000 var det 35 procent av kommunerna som uppgav att det var

2 Enligt folkbokforingslagen ska man numera vara folkbokférd i den kommun (i den for-
samling och pé den fastighet) dér man &r bosatt, dvs. regelmassigt vistas. Denna lagandring
(som skedde 1991) har sannolikt medfort att fler ungdomar idag skriver sig pa studieorten
&n vad som tidigare var fallet, men det finns inga sédkra uppskattningar av omfattningen av
denna forandring. For en genomgang av olika uppskattningar av kvarboendets omfattning,
se Ungdomsstyrelsen (1997).

149



Vad innebar 1990-talet foér ungdomars livsvillkor? SOU 2001:54

brist pd bostader av det slag ungdomar efterfragar. Det var nagot
fler an aret fore och betydligt fler an antalet kommuner med
bostadsbrist generellt sett (se Bostadsmarknadsenkdten 2000,
pressmeddelande fran Boverket).

| Fritzell & Lundberg (2000) redovisas tva andra valfards-
aspekter av ménniskors boende, namligen andelarna som i ULF-
materialet uppgivit att de inte ager sin bostad respektive ar trang-
bodda enligt norm 2.2 Nar det galler de yngre aldersgrupperna ar
det i forsta hand den senare av dessa indikatorer som framstar som
relevant, och andelen &r ocksd hogst i aldersgruppen 25-34 ar.
Fritzell & Lundberg pekar vidare pa att skillnaderna mellan alders-
grupperna har okat under 1990-talet, framfor allt genom att an-
delen tréngbodda bland de dldre minskat ytterligare men ocksa
genom att det skett en viss 6kning av trangboddheten bland de
yngre (Fritzell & Lundberg 2000:81-85).

3.2.3  Fysiskt och psykiskt valbefinnande

En indikator pa ungdomars fysiska vélbefinnande ar hur manga
som uppger att de har langvarig sjukdom, besvar eller olycksfall,
nagot handikapp eller annan svaghet. Som framgar av Figur 4 har
andelen ungdomar som redovisar denna typ av problem tkat under
1990-talet; 6kningen &r tydligast bland ungdomar i aldrarna 20-24
respektive 25-29 ar och framfor allt bland kvinnor. En liknande
utveckling kan iakttas for befolkningen som helhet, men andelen
som redovisar att de har langvarig sjukdom é&r vésentligt mindre
bland ungdomar &n i andra aldersgrupper (jfr Fritzell & Lundberg
2000:95).

Under 1990-talet har dock andelen aldre som uppger att de har
dalig hélsa (s.k. “sjalvskattad ohalsa™) minskat avsevart, medan
utvecklingen fér de yngre varit i stort sett oférdndrad (Social-
styrelsen 2001a: 46-47), vilket skulle kunna tala for att utveck-
lingen varit olika for olika aldersgrupper. Det ar dock viktigt att
paminna om att halsotillstdndet ar starkt beroende av élder, liksom
att halsopanoramat ser olika ut i olika aldersgrupper vilket kompli-
cerar direkta jamforelser.

3 Norm 2 innebar att som trdngbodd raknas de som lever i ett hushall dér det finns fler an
tva personer per rum (kok och vardagsrum oraknade).
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Figur 4. Andelen i olika aldersgrupper (man resp. kvinnor) som
uppgivit att de har langvarig sjukdom, besvar eller olycksfall, nagot

handikapp eller annan svaghet
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Kalla: SCB, ULF-materialet.

Om forandringarna under 1990-talet nar det galler ungdomars
fysiska valbefinnande framstar som sma, forefaller det dock mer
uppenbart att utvecklingen under decenniet inneburit mer patagliga
forandringar ndr det galler ungdomars psykiska vélbefinnande.
Andelen som redovisat att de upplever oro, dngslan eller angest har
okat bland alla aldersgrupper (Figur 5, men som framgar av Fritzell
& Lundberg (2000:99-104) har 6kningen varit vésentligt kraftigare
for ungdomar. Sarskilt tydlig har den varit bland unga kvinnor. Sa
Okade andelen som uppgav att de hade &ngslan, oro eller dngest
bland kvinnor i 20-24-arsaldern fran nio procent 1998-1999 till
27 procent 1998-1999. Hagquist m.fl. (2000) pavisar en liknande
utveckling under tidsperioden. Nar det galler sjalvmord respektive
sjalvmordsforsok ar det dock inte mojligt att pavisa nagon 6kning
av det slag som géllde for psykisk ohélsa. Framfor allt bland mén i
20-24-arsaldern har det i stéllet skett en pataglig minskning av
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Procent

SOU 2001:54
antalet sjallvmord (men d&ven for andra grupper har antalet
sjadlvmord minskat om &n i mindre grad, se Hagquist m.fl. 2000).

Figur 5. Andelen i olika aldersgrupper (man resp. kvinnor) som
uppgivit att de har angslan, oror eller angest
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Kalla: SCB, ULF-materialet.

3.24 En samlad bild

Ett forsok till sammanfattning av var kunskap om hur ungdomars
livsvillkor forandrats pa 1990-talet kan formuleras pa foljande satt:
andelen ungdomar i forvarvsarbete har minskat kraftigt, dels pa
grund av att fler ungdomar gatt igenom langre utbildningar, dels pa
grund av hogre arbetsldshet i ungdomsgruppen. Som ett resultat av
detta har ungdomsgruppens inkomster fallit, saval i absoluta tal
som i relation till andra aldersgrupper. P4 omraden som ar nara
relaterade till den enskildes ekonomiska situation, som t.ex. boen-
det, har ungdomars vaélfard forsamrats under 1990-talet. Nar det
géller ungdomars hélsa foérefaller ungdomars fysiska valbefinnande
inte ha genomgatt nagra stora forandringar under decenniet, medan
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tillgangliga data om ungdomars psykiska vélbefinnande tyder pa
patagliga forsamringar.

Om vi ser ungdom som en livsfas ar det framfor allt ungdomars
allt senare etablering pa en av vuxenlivets viktigaste arenor, arbets-
marknaden, som framstar som pataglig. Var kunskap om vilka kon-
sekvenser denna forskjutning av etableringen har for ungdomarnas
livschanser i ett langre tidsperspektiv ar dock mycket begrénsad.
Om vi ser ungdom som en social kategori ar det framfor allt de
forbattrade mojligheterna till utbildning respektive de férsamrade
mojligheterna pa arbetsmarknaden som paverkat ungdomsgruppens
livsvillkor.

3.3 Hur skall man foérsta forandringarna av ungdomars
livsvillkor under 1990-talet?

3.3.1  Nagra centrala fragestallningar

Som framgick av den O6versiktliga bild av ungdomars valfards-
utveckling under 1990-talet som presenterades i avsnitt 3.2, har
ungdomars livsvillkor gatt igenom betydande forandringar under
decenniet. Inte minst har andelen bland ungdomarna som har en
stabil forankring pa arbetsmarknaden minskat, medan andelen
arbetslosa och — framfor allt — andelen studerande ©kat kraftigt.
Fragan ar vad denna utveckling har for konsekvenser, dels for ung-
domars valfard pd andra omraden (social forankring, halsa etc.),
dels fér ungdomars framtida livsvillkor.

Dessa fragor later sig dock inte besvaras pa nagot enkelt satt. FOr
att klarlagga i vilken man ungdomars forandrade utbildnings- och
arbetsmarknadsdeltagande har konsekvenser ocksa pa andra omra-
den, och for att studera forekomsten av olika orsakssamband, ar
det nodvandigt att ha tillgdng till longitudinella material som gor
det mojligt att folja ungdomar Over tid. Det dr vidare nddvéandigt
att kunna folja ungdomars villkor i takt med att de blir dldre, och
helst ocksa att kunna jamfora villkoren for olika arskullar, for att
klarlagga i vilken man forandringarna under 1990-talet har kon-
sekvenser for ungdomars livsvillkor i ett langre tidsperspektiv, Det
finns dock mycket fa longitudinella studier som studerat ung-
domars livsvillkor pa sadant vis och var kunskap om dessa fragor ar
darfor starkt begrénsad.
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Nar vi soker kartligga hur ungdomars livsvillkor férandrats
under 1990-talet ar det dessutom viktigt att se till i vilken man
olika forandringar ar resultatet av langsiktiga utvecklingstendenser,
eller om de snarare skall sattas i samband med de kraftiga kon-
junkturforandringarna under decenniet. For att det skall vara moj-
ligt att sérskilja dessa olika typer av forandringar &r ett langre
tidsperspektiv nodvandigt. Slutligen framstar det som viktigt att
inte betrakta ungdomar som en homogen grupp, utan att ocksa se
till forekomsten av skillnader mellan olika grupper av ungdomar.

Sammanfattningsvis ar det mojligt att formulera ett antal fragor
vilka som framstar som centrala nar det galler hur ungdomars livs-
villkor foréndrats under nittiotalet:

e Till att borja med framstar det som viktigt att forsoka vardera i
vilken méan de forandringar som kan iakttas ar av langsiktig
karaktér, eller om de &r mer kortsiktiga och framfor allt hdnger
samman med den ekonomiska krisen under 1990-talet.

e Det framstar ocksa som viktigt att undersoka i vilken man det
finns viktiga skillnader inom ungdomsgruppen, och i vilken
man forandringarna pa olika omraden paverkat olika ungdomar
pé olika satt.

e Med utgangspunkt fran att 1990-talet inneburit patagliga for-
andringar nar det géller ungdomars utbildnings- respektive
arbetsmarknadsdeltagande ar det ocksa viktigt att se till huru-
vida dessa forandringar har konsekvenser for deras valfard
inom andra omraden och for deras framtida livsvillkor.

I det fortsatta skall vi diskutera kunskapsladget nér det géller ung-
domars livsvillkor med utgangspunkt fran dessa fragestéllningar.
Till att borja med redogors oOversiktligt (i avsnitt 3.3.2) fér den
diskussion som férts om ungdomars allt mer utdragna etablerings-
process, och vi beskriver hur ungdomars etablering pa arbets-
marknaden fordndrats under 1990-talet. Darefter refereras (i av-
snitt 3.3.3) ett antal studier som undersokt skillnaderna mellan
olika grupper av ungdomar, varefter det foljande avsnittet (avsnitt
3.3.4) redogor for kunskapsldget nar det galler konsekvenserna av
ungdomars allt senare etablering for deras valfard pa andra omraden
och for deras framtida livsvillkor.
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3.3.2  En férlangd ungdomstid?

I en underlagsrapport till Generationsutredningen redovisade Sta-
tistiska centralbyran en bred kartldaggning av ungdomars levnads-
forhallanden, med sarskilt fokus pa deras etablering i vuxenlivet. |
rapporten hévdades att utvecklingen under 1970- och 1980-talet
inneburit en pataglig forlangning av ungdomstiden, och slutsatser-
na formulerades tdmligen drastiskt:

Etableringen i vuxenvérlden strécker sig 6ver en allt langre tidsperiod,
den avslutas senare, och antalet ungdomar som befinner sig i en
mellanstélining, mellan barndom och ett sjélvstandigt liv som vuxen,
Okar. Det rér sig om en allt mer utbildad, allt dldre och allt storre
ungdomsgrupp, och dess materiella levnadsvillkor slapar allt mer efter
de aldres. (SOU 1994:73, s. 111)

En av de studier som jamfort villkoren fér olika ungdomsgene-
rationer under mellan- och efterkrigstiden &r Martin Horngvists
"Att bli vuxen i olika generationer” (1994). | denna kartlagger
Horngvist, med utgdngspunkt fran Levnadsnivaundersokningarna
(LNU), tidpunkten for de fyra stora handelserna pa vdgen mot
vuxenlivet foér fem generationer. Dessa fyra héndelser, eller roll-
overgangar, ar att avsluta sin utbildning, att etablera sig pa arbets-
marknaden, att bli sammanboende respektive att bli fordlder. Han
redovisar ocksa i tabellform (fér man respektive kvinnor) i vilken
ordningsfoljd dessa rollovergangar skett for fem generationer;
tjugo-, trettio-, fyrtio-, femtio- respektive sextiotalister.

Av hans analys framgar att det i sarklass vanligaste monstret i
vuxenblivandeprocessen — for bade méan och kvinnor och i alla
generationer — ar att forst avsluta sin utbildning for att darefter
etablera sig pa arbetsmarknaden, bli sammanboende och till sist
forélder. Det forefaller emellertid som om detta monsters domi-
nans har forsvagats. Det finns en tendens att en mindre andel i
yngre generationer avslutar sin utbildning innan de inleder 6vriga
faser. Likasd har andelen som inleder sitt forsta sammanboende
innan de avslutat skolgdngen Okat. HOrnqgvist betonar dock att
skillnaderna mellan generationerna framfor allt finns i den alder da
overgangarna till vuxenlivet gors och i sin studie redovisar han
uppgifter om tre av dessa Gvergangar. Vad galler tidpunkten for
sammanboende pekar hans data mot att senare generationer blivit
sammanboende allt tidigare. En motsatt tendens géller tidpunkten
for fordldraskap déar (framfor allt de kvinnliga) sextiotalisterna
avsevart skiljer sig fran tidigare generationer genom att andelen
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bland dessa som foder barn i unga ar ar mycket lag. Horngvists
data talar for att vuxenblivandet forskjutits uppat i aldrarna i vissa
avseenden samtidigt som senare ungdomsgenerationer i andra
avseenden (till exempel vad géller ssmmanboende) tycks bli vuxna
allt tidigare. I en avslutande kommentar argumenterar Hérngvist
ocksa for att bilden inte ar entydig, utan att vi bor rikta vart
intresse mot de olika villkor ungdomar moter da de soker etablera
sig pa vuxenlivets arenor.*

Det ar emellertid mojligt att hdvda att vissa arenor ar viktigare &n
andra genom att etableringen dar &ven majliggor tilltréde till andra.
Framfor allt galler detta arbetsmarknaden, i och med att ett arbete
for de allra flesta &r en férutsattning for en sjalvstandig ekonomi.
Pa& detta omrade finns ocksa flera studier som ger ytterligare stod
for den analys Horngvist redovisat. | sin avhandling Springpojkar
och sprangbrador. Om orsaker till och atgarder mot ungdomars
arbetsloshet (1991) undersokte Lena Schroder (med utgangspunkt
fran arbetskraftsundersokningarna, AKU, for aren 1964-1987) i
vilken alder ungdomar péa 1980-talet 6vergick fran ett “tonars-" till
ett "vuxenforhallande” till arbetsmarknaden, dvs. nar de hade ett
hdgt arbetskraftsdeltagande och nér arbetena till storsta delen var
langa deltider och heltider. Hennes slutsats var att ungdomar i 20—
22-arsaldern befann sig i ett dvergangsskede mellan ett "tonars-”
och ett "vuxenforhallande” till arbetsmarknaden och att det var
forst vid 23-ars alder som ungdomarna kunde betraktas som
”vuxna ur arbetsmarknadssynpunkt”.

Ungdomars etablering under 1990-talets krisar

Vid Prognosinstitutet vid Statistiska centralbyran har det genom-
forts ett flertal studier for att belysa ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden under 1990-talet. Inom ramen for detta arbete
har man utvecklat en modell dar man definierat savél en intradesfas
som en etableringsfas i ungdomarnas arbetsmarknadskarriarer.” | en
av dessa studier (Hultin 2001) definierades intradesaldern som den
alder vid vilken 50 procent av en fodelsekohort hade blivit eller var
sysselsatt, medan etableringsalder pa motsvarande sétt definierades

4 En liknande slutsats formuleras av Wyn & Dwyer (1999) utifrén en bred genomgang av ett
antal internationella studier av ungdomars 6vergéng till vuxenlivet.

5 Detta innebar att man analyserar ungdomars rorelser mellan sammanlagt fyra positioner;
forutom de tva ovan namnda kan ungdomarna ocksa befinna sig utanfor arbetsmarknaden
respektive vara etablerade.
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som den alder vid vilken 75 procent av kohorten var sysselsatt.
Med denna enkla ansats fas en tydlig beskrivning av den forandring
som skett under 1990-talet vad galler ungdomarnas situation pa
arbetsmarknaden.

I Tabell 1 och 2 (nedan) redovisas andelen sysselsatta i olika
aldersgrupper for aren 1987-2000 for man respektive kvinnor. |
tabellerna har uppgifterna for de ar da ungdomarna uppnar in-
tradesaldern (50 procent sysselsatta) respektive etableringsaldern
(75 procent sysselsatta) markerats med fetstil, vilket innebér att
tabellerna ocksd ger en grafisk illustration av hur intrades-
respektive etableringsaldern forandrats under decenniet.

Tabell 1. Andel sysselsatta man i olika aldersgrupper 1987-2000.
Intradesalder (mer an 50 procent sysselsatta) respektive etable-
ringsalder (mer &an 75 procent sysselsatta) for respektive ar ar
markerade med fetstil

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

16 209 234 280 285 231 165 128 147 133 126 129 133 150 158
17 290 328 351 342 295 223 168 149 175 167 141 146 17,2 204
18 538 54,9 581 544 457 368 233 233 238 233 222 224 237 262
19 685 664 675 681 603 477 345 30,7 350 304 306 367 402 424
20 680 71,1 725 699 67,0 506 390 373 414 415 387 462 488 50,7
21 751 76,0 801 789 71,4 621 491 490 484 503 496 529 579 610
22 79,1 832 825 832 778 679 561 566 559 551 568 60,1 641 628
23 80,7 836 838 852 812 705 637 615 625 608 624 630 660 70,0
24 82,7 866 865 864 810 747 656 656 685 657 676 664 667 715
25 849 859 886 872 844 762 675 699 715 673 708 740 732 730
26 89,1 864 876 882 849 807 748 730 771 751 708 761 776 77,9
27 89,3 90,1 893 91,1 861 803 77,6 744 775 775 781 774 812 797
28 89,9 91,7 914 903 882 834 785 776 812 801 797 792 830 847
29 90,7 91,8 917 921 879 834 772 787 817 821 804 835 839 849
30 92,1 931 927 91,4 893 836 791 786 811 814 815 828 826 842
31 92,8 934 933 91,7 898 855 786 80,1 816 827 813 836 858 852
32 922 92,8 947 938 91,4 863 806 787 829 831 824 824 838 861
Kalla: SCB, AKU (&rsmedeltal).

157



Vad innebar 1990-talet foér ungdomars livsvillkor? SOU 2001:54

Tabell 2.  Andel sysselsatta kvinnor i olika aldersgrupper
1987-2000. Intradesalder (mer &n 50 procent sysselsatta) respek-
tive etableringsalder (mer an 75 procent sysselsatta) for respektive
ar ar markerade med fetstil

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
16 26,3 294 32,7 292 241 181 13,1 121 13,2 122 122 139 147 16,1
17 36,2 373 395 387 337 272 196 184 206 194 17,1 209 220 26,7
18 56,6 57,2 593 569 520 431 296 272 298 264 260 271 318 36,0
19 71,9 735 730 724 674 554 405 394 416 385 356 392 461 463
20 72,1 730 761 756 687 61,0 476 458 469 41,4 40,7 435 48,7 520
21 74,7 763 783 761 734 61,7 535 523 51,1 486 453 47,0 478 537
22 76,9 780 787 779 734 682 592 534 537 515 510 516 520 54,1
23 784 819 805 794 760 691 615 61,8 565 537 573 571 57,0 597
24 81,6 814 841 827 762 748 668 652 646 599 590 614 61,7 620
25 845 818 837 826 788 721 69,7 669 694 659 610 643 669 688
26 86,6 855 858 848 801 761 737 697 706 696 657 674 699 725
27 84,7 876 843 853 84,1 787 725 729 709 71,2 688 708 721 754
28 858 880 876 861 854 805 758 723 744 723 720 688 749 749
29 86,9 894 886 868 851 818 764 754 751 738 742 727 747 784
30 86,4 885 894 880 846 822 768 747 770 757 714 754 780 795
31 87,4 881 882 872 868 845 776 742 761 771 750 752 764 805
32 882 872 893 909 858 846 802 772 744 765 756 773 787 783

Kélla: SCB, AKU (&rsmedeltal).

Som framgar av tabellerna lag saval intrades- som etableringsaldern
stilla for man mellan 1987 och 1990. For kvinnor var intradesaldern
oforandrad under dessa ar, medan etableringsaldern minskade.
Under 1990 och 1991 inleddes dock en period som innebar en 6kad
intrades- respektive etableringsalder for bade man och kvinnor.

For mannen Okade intradesaldern med 3-4 ar, och etablerings-
dldern med 5-6 ar, under perioden fram t.o.m. 1993. Darefter
skedde en stabilisering som praglade utvecklingen fram till 1997.
For kvinnornas del har férandringarna gatt i samma riktning som
mannens men varit nagot fordréjd. Detta belyser tydligt den posi-
tiva “efterslapning” som skedde pa arbetsmarknaden for kvinnor-
nas del, dvs. att de forst nagot senare an mannen drabbades av
krisens effekter. Okningen av intridesdldern under perioden
1991-1993 var inte heller lika kraftig, men samtidigt fortsatte
okningen fram till 1996-1997. Kvinnornas etableringsalder tkade
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kraftigt till omkring 28 ar 1993, och 6kningstendenserna holl i sig
fram till 1997 (jfr Hultin 2001: 6-7).

Om vi ser till de sista aren under 1990-talet framgar dock att
saval intradesalder som etableringsalder sjunkit ndgot under perio-
den 1998-2000. Detta avspeglar att det forbattrade konjunkturlaget
ocksd paverkat ungdomars etableringsmonster. Utvecklingen ar
tydligast for de unga kvinnorna, dér etableringsaldern sjunker cirka
tre ar (till omkring 27 ar) och dar intradesaldern sjunker cirka tva
ar (till omkring 20 ar). For de unga mannen minskar intradesaldern
ungefar ett ar, medan minskningen av etableringsaldern synes vara
oforandrad. Sammantaget innebdr detta att skillnaderna mellan
konen minskat under de sista aren av decenniet. Samtidigt framstar
det som viktigt att understryka att den minskning av ungdomars
intrades- respektive etableringsalder som kan noteras under 1990-
talets avslutande ar inte alls motsvarar den 6kning som skett under
borjan och mitten av decenniet, vilket innebér att ungdomars
etableringsalder ssmmantaget 6kat patagligt under perioden.

De studier som refererats ovan visar att ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden under 1990-talet forskjutits uppat i aldrarna, men
ocks3; att det ror sig om en langsiktig forandring som inleddes
langt tidigare. | detta sammanhang framstar det som relevant att
tala om detta som en bakomliggande orsak som tillsammans med
arbetsloshetskrisen under 1990-talet paverkade ungdomars livsvill-
kor. For att bedoma vilken betydelse 1990-talet haft for ungdomars
livsvillkor framstar det darfor som viktigt att klarlagga hur dessa
bada utvecklingstendenser tillsammans bidragit till att paverka ung-
domars villkor.

3.3.3  Skillnader mellan olika grupper av ungdomar

Hittills har vi i huvudsak behandlat ungdomar som vore de en
homogen grupp. Det &r emellertid viktigt att se till skillnaderna
mellan olika grupper av ungdomar, och hadrigenom kommer vi
ocksa ett steg narmare en forstaelse av vad forandringarna under
1990-talet inneburit fér ungdomarna.

Till att borja med ar det viktigt att understryka att dven om saval
unga man som kvinnor kommit att etablera sig allt senare pa
arbetsmarknaden, har utvecklingen under 1990-talet inneburit att
framfor allt de unga kvinnornas intrade respektive etablering for-
skjutits allra mest. Denna utveckling beskrivs ocksa i skriften Social
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rapport 2001 (Socialstyrelsen 2001b), dar man kartlagt olika alders-
gruppers anknytning till arbetsmarknaden. Bland de unga ar kvin-
norna i aldern 25-29 ar de som under 1990-talet hade de storsta
arbetsloshetsproblemen: var tredje kvinna i denna alder hade ar
1997 frekventa arbetsloshetsproblem mot ungefar var femte bland
jamnariga man. Den stora 6kningen av arbetslosa bland kvinnorna
25-29 ar har emellertid inte i forsta hand péaverkat den grupp som
tidigare haft en stabil férankring pa arbetsmarknaden (den s.k.
kérnarbetskraften), utan framfor allt dem med deltid eller en insta-
bil anknytning till arbetsmarknaden. Detta kan mdjligtvis tyda pa
att det finns ett samband mellan det familjearbete som manga i
denna aldersgrupp utfor och en 6kande svarighet att komma till-
baka till arbetsmarknaden efter fordldraledigheten (Socialstyrelsen
2001b:59-60).

I Social rapport 2001 analyseras ocksa vilka kvinnor som for-
lorade sitt arbete under perioden 1992-1997. Enligt dessa analyser
hade varken familjeformen eller eventuella tillokningar i familjen
under perioden sarskilt starka samband med forlusten av posi-
tionen i karnarbetskraften. For saval ensamstaende kvinnor med
barn som kvinnor som fatt ytterligare barn under perioden var
sannolikheten dock vasentligt hogre att ga fran att ha en instabil
anknytning till arbetsmarknaden, till att ha frekventa arbetsloshets-
problem (Socialstyrelsen 2001b:66).

I Vid sidan av — om ungas intrade pa arbetsmarknaden (Ung-
domsstyrelsen 1998) redovisas en kartlaggning av vilka ungdomar
som mer an andra riskerar att langvarigt befinna sig utanfor arbets-
marknaden, liksom i vilken man faktorer som kon, nationell bak-
grund, utbildningsniva samt foraldrarnas socioekonomiska status
paverkat ungdomars mojlighet att na en forankring pa arbetsmark-
naden och darmed en sjalvstandig férsorjning. Denna longitu-
dinella kartlaggning baserades pa ett ungdomsurval ur den sociala
databasen vid EpC/Socialstyrelsen. Urvalet omfattande 54 860
personer fodda fran och med 1965 till och med 1976. Undersok-
ningen omfattade aren 1992-1996, vilket innebar att ungdomarna
under denna period var 16-31 ar gamla. Under denna period
gjordes matningar av langtidsarbetsloshet (minst sex manader under
kalenderaret anmald som arbetssokande vid arbetsférmedlingen)
respektive forekomst av socialbidrag (dér den unge sjalv var s.k.
registerledare) vid tre tillfallen: 1992, 1994 och 1996.

Resultaten visade att risken under undersokningsperioden 6kade
for unga kvinnor (jamfort med unga man) att vara langtidsarbets-
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I6sa, och ett liknande monster géllde foér socialbidragstagande.
Ungdomar med kortare utbildning 16pte en storre risk att bli lang-
tidsarbetslésa, och skillnaderna 0kade markant under perioden.
Skillnaderna mellan ungdomar fodda i Sverige och utomlands var
dock relativt begrdnsade och de géllde endast unga mén som hade
en Overrisk pa cirka 25 procent jamfort med svenskfodda att bli
langtidsarbetslosa.

De ungdomar som har haft det svarast under perioden ar de vars
foraldrar ocksa lever under instabila sociala forhallanden. Dels
géller detta foraldrarnas socioekonomiska situation i strikt mening
som deras utbildning, yrkesstallning och inkomster. Men kartlagg-
ningen visade ocksa att ett mer svartolkat forhallande som forald-
rarnas civilstand péaverkade risken for den unge att bli langtids-
arbetssokande. Ungdomar med ogifta foraldrar riskerade langtids-
arbetslshet i stérre utstrackning an de med gifta fordldrar. Dessa
resultat ligger vél i linje med de som redovisas av Blomskog &
Schroder (1999) respektive Soidre (1999), och som baseras pa
samma datamaterial som den ovan refererade studien. Blomskog &
Schroder analyserar inflodet i 1anga arbetsloshetsperioder under
1992 for ungdomar mellan 20-24 ar, och de visar att familjebak-
grund har stor betydelse for ungdomars arbetsloshet. Om fadern
eller modern har en postgymnasial utbildning eller en arsinkomst
Over 100 000 kronor minskar ungdomarnas inflode i arbetsléshet.
Foréldrarnas arbetsldshetserséttning eller socialbidrag har motsatt
effekt. Den kraftigaste effekten uppstar av att fadern uppburit
socialbidrag, da pojkarnas inflode i en lang arbetsloshetsperiod okar
med néstan 70 procent. | nésta steg studerar de om ungdomarnas
utbildningsniva har nagon inverkan pé deras arbetsléshetstider och
om sambandet mellan foraldrars forhallanden och ungdomars
arbetsléshet modifieras via utbildningssystemet. For pojkarnas del
finns det inga som helst skillnader mellan de som enbart har grund-
skoleutbildning och de som har tvaarig gymnasieutbildning nar det
géller inflodet i en lang arbetsloshetsperiod. Flickor med tvaarig
gymnasieutbildning har dock ett lagre inflode i arbetsléshet dn de
som enbart har grundskola. L&ngre utbildningar minskar arbetslds-
hetsrisken for bade pojkar och flickor. Det samband som finns
mellan foraldrarnas situation och barnens arbetsloshet kvarstar
dock sa gott som oforandrat efter att vi beaktat ungdomarnas ut-
bildningsniva. Utbildningssystemet har saledes inte kunnat kom-
pensera for inflytandet fran familjebakgrunden. Slutligen belyser de
vikten av arbetslivserfarenhet for ungdomars arbetsléshetsrisker.
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Resultaten antyder att perioder av ldngre arbetslivserfarenhet
minskar risken for att bli arbetslés, medan sannolikheten for den
grupp som haft kortare anstéllningsperioder snarast var hogre &n
for dvriga.

Soidre (1999) undersoker de ungdomar som under 1992-1995
vid nagot tillfalle registrerades som arbetssokande i AMS register.
Under forsta delen av 1990-talet var detta en erfarenhet som en
stor del — mer &n 60 procent — av ungdomsgenerationen omfattade.
Kontakterna med arbetsformedlingen var dock inte jamnt for-
delade, och Soidres resultat stérker ytterligare slutsatsen att for-
aldrarnas arbetsmarknadsstatus har betydelse for ungdomarnas
situation. Faderns arbetsléshet spelade betydligt stérre roll for
sonerna an for dottrarna, medan modrarnas betydelse i detta
avseende forefaller vaga lika tungt for unga man och unga kvinnor.
Att vara f6dd utomlands visar sig vara till klar nackdel fér de unga
mannen, men nastan inte alls fér de unga kvinnorna. Generellt sett
tenderar dock de unga kvinnorna att mota stérre problem pa
arbetsmarknaden an man i motsvarande alder. De IGper storre risk
att bli arbetslésa och langtidsarbetslosa, och de har ocksa svarare
att komma igen i reguljart arbete efter en period hos arbets-
formedlingen.

De studier vi ovan refererat omfattar i stort sett 1990-talets
forsta halft, vilket innebér att de ger oss kunskap om vilka grupper
som drabbades hardast av den ekonomiska krisen. Resultaten tyder
pa att skillnaderna mellan olika grupper av unga i huvudsak foljer
liknande monster som for befolkningen i stort. Léagutbildade
drabbades hardare &n de med langre utbildning, ungdomar som
vuxit upp i familjer med svagare social position var mer utsatta &n
ungdomar med béttre uppvaxtforhallanden, ungdomar med ut-
landsk bakgrund hade en samre stallning an Sverigefodda osv.°
Detta utesluter inte att ungdomars etableringsprocess skulle ha for-
andrats, men det talar mot att tidigare monster for social stratifie-
ring skulle ha forandrats pa nagot avgorande satt. Underlaget for
att avgora dessa fragor i nagon mer definitiv mening &r alltfor
begransat, men de resultat vi lyft fram ligger val i linje med de som
formulerats i flera internationella studier (se t.ex. Furlong &
Cartmel 1997).

6 Nar det galler invandrarungdomars villkor r var kunskap starkt begransad. Forhallandevis
fa studier har agnats deras situation, och ménga ganger ar mojligheterna att analysera t.ex.
skillnader mellan olika invandrargrupper i praktiken obefintliga.
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Slutligen skall det understrykas att de studier vi refererat till inte
omfattat senare delen av 1990-talet, vilket innebér att vi inte kan
beddma huruvida det monster vi beskrivit ocksa praglat 1990-talets
sista ar. Under 1998-2000 var utvecklingen pa arbetsmarknaden
generellt sett positiv for ungdomsgruppen, men i vilken man de
ungdomar som drabbades héardast under 1990-talets krisar ocksa
hade det svarare nir den ekonomiska utvecklingen éter tog fart ar
annu for tidigt att sdga.

3.3.4  Begransade kunskaper om konsekvenserna av
ungdomars senare etablering

Den tredje och sista av de fragestallningar som formulerades i
inledningen av detta avsnitt roérde vilka konsekvenser forand-
ringarna under 1990-talet har haft, dels for ungdomars vélfard pa
andra omraden, dels for deras framtida livsvillkor. Som patalats
flera ganger ar mojligheterna att besvara dessa fragor starkt be-
gransade, men vi skall avslutningsvis féra en kort diskussion med
utgangspunkt fran nagra nedslag i den forskning som &nda kan
utgéra en utgadngspunkt for en framtida kunskapsuppbyggnad
inom detta omrade.

Aven om det t.ex. inom béde den samhillsvetenskapliga- och
folkhélsovetenskapliga forskning som bedrivits under senare ar ratt
en bred uppslutning kring att arbetsloshet &r en av de viktigaste
riskfaktorerna bakom social utsatthet och/eller ohélsa, innebér det
inte att det finns nagra enkla samband mellan ungdomars arbets-
I6shet & ena sidan och ekonomisk och social marginalisering & den
andra. Utifran en komparativ studie av arbetsloshet bland ung-
domar i sex europeiska lander menar Furlong & Cartmel (2000) att
relationen mellan arbetsloshet och utsatthet inom andra omraden
praglas av nationellt specifika institutionella forhallanden. Fragor
som forekomsten av forsorjningsstdod och/eller arbetsmarknads-
politiska atgarder, liksom hur dessa ar utformade, spelar en av-
gorande roll for i vilken man arbetslosheten ocksa far vidare
konsekvenser.

I flera studier har hdvdats att den ekonomiska utsatthet som
arbetslésheten resulterar i utgor en orsak bakom forsdmringar nér
det géller ungdomars hélsa och/eller sociala forhallanden (se t.ex.
Kieselbach m.fl. 2000). Hagquist (1997; 2001) visar att de ung-
domar som upplever oro for familjens ekonomiska situation ocksa
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redovisar en sdmre sjalvskattad hélsa jamfért med ungdomar i
ovrigt. Pa liknande satt visar Hagquist (1997) ocksa pa ett tydligt
samband mellan arbetsloshet bland ungdomar och brister ndr det
galler deras psykiska valbefinnande, och dven pa detta omrade
framstar ungdomarnas begransade ekonomiska resurser som en
viktig faktor for att forsta hur detta samband verkar.

Pa liknande satt ar underlaget for att uttala sig om de langsiktiga
konsekvenserna av ungdomars villkor under ungdomsaren mycket
bristfélligt. 1 de sociala rapporter som Socialstyrelsen publicerat
1994, 1997 och nu senast 2001, har man Kartlagt vilka grupper som
har en ansamling av problem och en viss varaktighet i problem-
bilden. Férutom ensamstaende féraldrar och invandrare hor ung-
domar till den grupp dar en ansamling av problem &r vanligast
forekommande. Det kan konstateras att en liknande bild fram-
trader i samtliga rapporter, vilket innebér att samma grupper under
slutet av 1980- och storre delen av 1990-talet var de mest pro-
blemtyngda. Samtidigt visar resultaten inte pa att ansamlingen av
problem skulle félja ungdomarna i takt med att de blir aldre, vilket
tyder péa att ungdomarnas utsatthet framfor allt ar resultatet av
problem som &r forknippade med deras etablering i vuxenlivet.’

For att kunna undersoka vilken betydelse villkoren under
ungdomsaren har for den enskildes framtida levnadsforhéllanden ar
det som tidigare papekats onskvart att gora detta med hjalp av
longitudinella material som gor det mojligt att folja enskilda indi-
vider 6ver tid. I en &nnu opublicerad studie fran projektet Att bli
vuxen som bedrivs pa Sociologiska institutionen vid Umea univer-
sitet studerar Annika Westberg de langsiktiga konsekvenserna av
ekonomisk utsatthet under ungdomsaren. Undersdkningspopula-
tionen (1 505 individer) utgdrs av de som var 19 till 25 ar gamla
aren 1979-1981. Hon foljer upp denna grupp vid ytterligare tva
tillfallen: 1986-1989 respektive 1994-1997.% Resultaten visar att de
som blev arbetslosa under ungdomsaren hade lagre inkomster, och
detsamma géllde &ven for de som bodde kvar hemma hos foréld-
rarna. Arbetarklassungdomar hade generellt hégre inkomster &n
ungdomar med tjdnstemannabakgrund, vilket troligen forklaras av
att vasentligt fler i den senare gruppen var studerande. Nar ung-
domsgruppen foljdes upp étta ar senare hade inkomstmonstren
emellertid kastats om. De ungdomar som tidigare studerade (och

"1 Social rapport 1997 redovisades ocksa en fordjupad analys av ungdomars etablerings-
problem.
8 Det datamaterial som anvants 4r den s.k. paneldelen i ULF.
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da hade laga inkomster) hade hogre inkomster dn de som valt att
borja arbeta tidigt. Resultaten pekar ocksa pa att de ungdomar som
hade ekonomiska problem i ungdomsaren i hogre grad an andra var
ekonomiskt utsatta ocksa som vuxna — de ekonomiska problemen
tenderade m.a.o. att "folja” ungdomarna i takt med att de blev
aldre. Vid sidan av de empiriska resultaten illustrerar Westbergs
studie hur det vore mojligt att undersoka de langsiktiga konse-
kvenserna av villkoren under ungdomsaren. For att se till vilken
betydelse fordndringarna under 1990-talet haft vore det dock ange-
laget att ocksa jamfora olika ungdomskullars villkor.

I anslutning till fragan om de framtida konsekvenserna av ung-
domars villkor under 1990-talet, framstar det ocksa som relevant
att stalla fragan huruvida krisen under 1990-talet kan visa sig ha fatt
foljder for unga manniskors familjebildning och barnafédande.
Demografiska studier har visat att svenska forstfoderskor kommit
att bli allt dldre, och data fr&n dessa studier talar ocksa for att
kvinnor tycks skjuta upp barnaftdandet tills de skaffat sig en stabil
forankring pa arbetsmarknaden (se t.ex. Hoem 2000). Dessa fragor
behandlas for ndrvarande (sommaren 2001) av en av regeringen
tillsatt arbetsgrupp som skall analysera vilka faktorer som paverkar
barnafédandet (se Bilaga till regeringssammantrdde 2000-12-07),
och inom ramen for deras arbete genomférs flera studier med
relevans for dessa fragor. Mot bakgrund av de data vi redovisat i
detta kapitel, och som visat att framfor allt unga kvinnors etable-
ring pa arbetsmarknaden kommit att forskjutas uppat i aldrarna
framstar detta som ett ytterst angeldget omrade. Eller, som det
formuleras i slutsatserna i en rapport fran Riksforsakringsverket:

En pataglig risk &r att en del av de unga — framst de som &r lagutbildade
och som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden — inte kommer
att hinna skaffa de barn tidigare generationer visat sig vilja ha, det vill
sdga ungefar tva. Detta skulle i sa fall vara ett bestdende pris for krisen
och kanske det hogsta. (Riksférsékringsverket 2000:23)

3.4 Sammanfattning och avslutande kommentarer

Auvslutningsvis skall vi i punktform forsbéka sammanfatta den bild
av ungdomars villkor, och hur dessa férdndrats under 1990-talet,
som vi forsokt teckna i kapitlet.
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Vi kan se en langsiktig utveckling som inneburit att allt fler
ungdomar genomgar langre utbildningar och att deras etable-
ring pa arbetsmarknaden sker allt hogre upp i dldrarna. Denna
utveckling inleddes redan under 1970- och 1980-talet, och den
har fortsatt under 1990-talet.

Under 1990-talet forstarktes emellertid denna utveckling i och
med att det forsaimrade arbetsmarknadslaget paverkade ung-
domarna pa ett patagligt satt. Fram till och med 1997/1998 for-
drojdes ungdomarnas intrade respektive etablering pa arbets-
marknaden ytterligare. Under aren 1997/1998-2000 har dock
utvecklingen vént sa att ungdomars intrades- respektive etable-
ringsalder sjunkit nagot, men den var ar 2000 fortfarande klart
hogre &n vid 1990-talets borjan.

Forskjutningen av tidpunkten for etableringen i arbetslivet var
sarskilt pataglig bland unga kvinnor. Under mitten/slutet av
decenniet steg etableringsaldern fran cirka 21 ar till omkring
30 ar, vilket innebér att den sammantraffade med den alder da
manga har sma barn hemma. Aven arbetsloshetsproblemen var
vanligare bland kvinnor i 25-29-arsaldern &n i andra grupper.

Ungdomars forsvagade anknytning till arbetsmarknaden under
1990-talet hade direkta konsekvenser i form av minskade in-
komster inom ungdomsgruppen och en 6kad andel ungdomar
som uppbar socialbidrag. Aven pé andra viélfirdsomraden som
kan forvantas hanga samman med den enskildes ekonomiska
situation, som t.ex. boendet, var det mgjligt att iaktta forsam-
ringar. Andelen ungdomar som bodde kvar hos forédldrarna
okade, liksom andelen som var trangbodda.

Foréandringarna av ungdomars fysiska viélbefinnande under
decenniet har varit sma, och det ar inte heller mojligt att pavisa
nagra direkta orsakssamband mellan Okningen av arbetslos-
heten och/eller forsamringen av ungdomars ekonomiska situa-
tion a ena sidan, och deras halsotillstand & den andra. Nar det
géller deras psykiska vélbefinnande har det dock skett en rela-
tivt kraftig 6kning under 1990-talet av antalet som uppger att
de kanner angslan, oro eller angest. Denna 6kning (som pa-
visats i flera studier) ar sarskilt pataglig bland unga kvinnor,
och framfor allt bland kvinnor i 20-24-arséldern.

Tillgéngliga studier talar for att den ekonomiska krisen i hdg
grad drabbade olika grupper av ungdomar i olika hoég grad.
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Skillnaderna mellan olika ungdomsgrupper féljde ett liknande
monster som for befolkningen i stort: ungdomar med arbetar-
bakgrund blev i hogre grad arbetslésa jamfért med ungdomar
som vuxit upp i familjer dér fordldrarna var hogre tjansteman,
och de var i hogre grad beroende av socialbidrag for sin for-
sérjning. Samma monster gallde for ungdomars utbildningsniva
respektive fodelseland, dér de med kortare utbildning och/eller
utlandsk bakgrund var mer utsatta an évriga grupper.

e Nar det galler de langsiktiga konsekvenserna for ungdomarna
av den ekonomiska krisen under 1990-talets bdrjan &r var
kunskap emellertid starkt begransad. Resultaten fran olika stu-
dier pekar pa att ungdomars valfard forsamrades under borjan
och mitten av 1990-talet, och att den aterhamtning som skett
under decenniets sista ar inte inneburit att man natt tillbaka till
de nivaer som radde innan krisen. I vilken méan forsamringen av
ungdomars levnadsforhallanden under 1990-talet kommer att
visa sig ha konsekvenser for ungdomarnas levnadsforhallanden
senare i livet &r &nnu inte mojligt att bedéma.

Fragor for framtida kunskapsuppbyggnad

Den genomgang av tillganglig statistik och befintlig forskning som
redovisats i kapitlet pekar pa att den langsiktiga utveckling som
inneburit att ungdomars etablering i vuxenlivet kommit att bli
alltmer utdragen fortsatt — och rent av forstarkts — under 1990-
talet. Detta konstaterande leder vidare till fragan i vilken méan 1990-
talsutvecklingen pa nagot mer grundlaggande satt forandrat ung-
domars livsvillkor?

I Ungdomars vélfard och vérderingar (SOU 1994:73) skisserar
Joachim Vogel en modell som beskriver hur utformningen av
samhdllets olika foérsorjningssystem (sociala natverk, marknaden,
den offentliga sektorn) paverkar villkoren pa de olika arenor dar
etableringsprocessen sker. Med utgangspunkt fran denna modell
héavdar han att vi under de senaste artiondena kunnat se en ut-
veckling som inneburit att de olika forsérjningssystemen kommit
att bara ett mindre ansvar for ungdomars 6vergang till vuxenlivets
olika arenor. Framfor allt ungdomars mdjligheter att genom arbets-
marknaden skapa sig en sjalvstandig ekonomi (och ddrmed ett eget
boende, en egen familj osv.) har begrénsats. Detta har i sin tur
inneburit att etableringsprocessen blivit langsammare och utstrackt

167



Vad innebar 1990-talet foér ungdomars livsvillkor? SOU 2001:54

Over en langre tidsperiod. Vogel (SOU:1994:73, s.19) beskriver de
konsekvenser detta kommer att fa for ungdomarna pa féljande satt:

Flera ungdomar kommer att befinna sig i en mellanstélining mellan barn-
dom och ett sjalvstandigt vuxenliv, dar man t.ex. bor kvar hos
fordldrarna, eller drar sig fram med tillfalligt arbete varvat med
utbildning, fastnar i langtidsarbetsloshet, vantar med familjebildning
och barnafodande, lanar till uppehélle och studier osv. (a.a:, s.19, fetstil
i original)

Bland annat de studier som HOrngvist (1994) genomfért (se
avsnitt 3.3.1) tyder emellertid pa att forandringarna av ungdomars
etableringsmonster under de senaste artiondena inte varit entydiga.
I vilken man de forandringar vi kunnat pavisa nar det galler ung-
domars utbildnings- respektive arbetsmarknadsdeltagande under
1990-talet ocksa kommer att fa konsekvenser pa andra omréaden &r
annu en i huvudsak obesvarad fraga. Det framstar dock som rimligt
att utgd fran att dessa forandringar paverkar olika grupper av
ungdomar i olika hdg grad, och pa olika sétt.

Inom den samhallsvetenskapliga forskning som under decen-
nierna efter andra vérldskriget agnats ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden har man utgatt fran att ungdomar i regel foljt en
av tva vagar, en snabb (‘accelerated”) och en langsam (’protracted’)
(Roberts 1968). De ungdomar som tidigt etablerade sig pa arbets-
marknaden blev tidigt ekonomiskt sjalvstandiga, och kunde snabbt
skaffa sig en position som vuxen ocksa inom andra arenor. For de
ungdomar som efterstravade mer kvalificerade arbeten var det nod-
vandigt att genomga en langre utbildning, vilket ocksa innebar att
deras etablering i vuxenlivet fordrojdes.

Mycket talar for att detta monster forandrats, sd att moijlig-
heterna att genomga en snabb Overgang till vuxenlivet avsevart
begransats. Med utgangspunkt fran data fran de norska levnads-
nivaundersokningarna har Fauske (1996:57-58) havdat att den
minskade efterfrdgan pa arbetskraft i praktiken inneburit att moj-
ligheterna att fi en fast anstdllning utan ldngre utbildning &n
grundskola mer eller mindre forsvunnit, och de data vi redovisat i
denna uppsats pekar i samma riktning. Denna utveckling, menar
Fauske, skapar nya mojligheter for vissa grupper av ungdomar,
samtidigt som andra gruppers mojligheter begrénsas.

Det faktum att vi i detta kapitel lyft fram de langsiktiga ut-
vecklingstendenser som paverkat ungdomars livsvillkor, gor inte att
de i vissa avseenden dramatiska forandringarna under 1990-talet
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blir mindre viktiga. Tvartom framstar det som viktigt att se till hur
de langsiktiga utvecklingstendenser som inneburit en alltmer ut-
dragen etableringsprocess for allt fler ungdomar paverkats under
1990-talet. For att ge en béttre grund att belysa dessa fragor ar det
viktigt att genomféra studier som féljer ungdomar dver tid, och dar
det &r majligt att jamfora villkoren for olika ungdomskullar. Detta
understryker att frdgan om ungdomars villkor maste goras till
foremal for en langsiktigt inriktad kunskapsuppbyggnad.
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4 Mot sjalvforsorjning? Om avslutat
langvarigt socialbidragstagande
under 1990-talet

Ake Bergmark och Olof Backman

4.1 Inledning

Socialbidragen ir ett av de omriden dir utvecklingen varit mest
dramatisk under 1990-talet. Fram till 1997 handlar det utan undan-
tag om en mycket kraftig 6kning, med stigande bidragskostnader,
lingre bidragstider och allt fler i behov av hjilp. I takt med den
forbittrade samhillsekonomin sjunker sedan sivil kostnader som
andel bidragstagare 1 befolkningen under decenniets tvd avslutande
ir, medan lingden pd bidragstiderna diremot fortsitter att ka. Vid
ingdngen av 2000-talet befinner vi oss i ett lige dir nivderna for
bidragstagandet 1 befolkningen ir i stort sett dr jimférbara med de
som registrerades runt 1992—-1993, samtidigt som de som ir kvar 1
socialbidragstagande 1 genomsnitt har lingre hjilpperioder in
nigon ging tidigare under det gingna 4rtiondet (SOU 2000:3;
Socialstyrelsen 2000).

Vilfirdspolitiskt finns det en uppenbar logik 1 att betrakta l8ng-
varigt, omfattande eller ssmmanhingande socialbidragstagande som
mer problematiskt in de hjilpbehov som uppstdr pd grund av mer
tillfilliga svdrigheter. Detta giller oavsett om man ser bidrags-
tagandet som en indikator pd hur vil évriga vilfirdssystem funge-
rar eller om man beaktar den grad av marginalisering eller utan-
forskap som drabbar den enskilde. Den slutsats man kan dra av
utvecklingen under 1990-talets sista r blir dirfor att det — trots det
kraftigt sjunkande bidragstagandet i befolkningen — saknas skil att
avskriva socialbidragen frin listan 6ver angeligna socialpolitiska
frigor.

Med detta ocksd sagt att det finns anledning att mer ingdende
rikta uppmirksamheten mot varaktighetsaspekten 1 bidragstagan-
det och de omstindigheter som beskriver utvecklingen fér indi-
vider och hushéll med mer lingvariga behov. Fér att nirmare forstd
hur 6kningen av de genomsnittliga hjilpperiodernas lingd gitt till,
kan det inledningsvis finnas skil att studera hur omfattningen av
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bidragstagandet utvecklats 1 olika varaktighetsintervall. T Figur 1
beskrivs hur antalet individer med socialbidrag under olika antal
ménader under &ret utvecklats under 1990-talet. Figuren beskriver
indexerade férindringar, vilket gor det mojligt att jimféra den
relativa 6kningen for olika grupper.

Figur 1. Antal vuxna (18 &r och ildre) med socialbidrag uppdelat
pd hjilpperiodens lingd under &ret, 1990-1999. Indexerade for-
indringar (1990=100)"
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Med en uppdelning av ovanstiende slag fir vi en tydlig bild av det
dkande socialbidragstagandets faktiska karaktir. Kortvariga perio-
der, hir definierat som en till tre minader, beskriver en mycket
mittlig 6kning under decenniets inledande &r, minskar direfter
kontinuerligt under hela perioden och avslutar pd en nivd som till
och med ir ligre dn 1 periodens borjan. Den mest dramatiska
okningen finner vi i gruppen med bidrag mellan tio och tolv
mdnader under &ret, dir antalet individer nirapd tredubblas under
loppet av sex 4r. Uttrycke i faktiskt antal handlar det hir om en
uppging frén knappt 36 000 personer 1990 till cirka 97 000 per-
soner 1996. Denna 6kning upphér 1997 och vinds till en tydlig
nedging under de tvd avslutande &ren. Det "medellinga” bidrags-
tagandet — hir fyra till nio minader — uppvisar som férvintat en
utveckling nigonstans emellan det ling- och kortvariga. Noterbart

' T den ordinarie statistik som Socialstyrelsen redovisar indrades mitmetoderna 1999, vilket
dir minskar uppgifternas jimforbarhet 6ver tid. I figuren ovan ir dock grunddata omriknade
s& att 1999 &rs redovisningssitt tillimpats 6ver hela perioden.
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hir ir dock att den nedgdng som kan iakttas f6r samtliga kurvor
mellan 1997 och 1998, det vill siga d& samhillsekonomin pd allvar
bérjar vinda till det bittre, ger tydligast utslag for de ldnga och
medellinga perioderna. Inom ramen for socialbidragens generella
expansion finner vi med andra ord en mingd olika férlopp, dir det
blir tydligt att uppgdngen i mer ldngvarigt bidragstagande haft en
stor betydelse for utvecklingen i sin helhet.

4.2 Tidigare kunskaper om langvarigt
socialbidragstagande

I takt med att forskningen pd socialbidragsomridet utvecklats och
att ovanstidende ménster blivit uppmirksammade, har intresset for
det lingvariga socialbidragstagandet 6kat. Vanligtvis riktas upp-
mirksamheten mot vilka férhillanden som kinnetecknar de ling-
variga bidragstagarna i jimforelse med andra bidragstagare eller
med icke-bidragstagare. Generellt kan man siga att lingvariga
bidragstagare, hur in gruppen avgrinsas, skiljer sig frdn de med mer
kortvariga behov p& samma sitt som socialbidragstagare totalt sett
skiljer sig frdn befolkningen i 6vrigt. Det vill siga: samma typ av
utsatthet och resursbrister som samvarierar med socialbidrags-
tagande totalt dterfinns hos lingvariga bidragstagare, men i innu
hoégre omfattning. Av tidiga studier pd omrddet framgir att
bidragstagandets varaktighet samvarierar med sddant som simre
arbetsmarknadsforankring, ligre utbildning, simre politiska och
ekonomiska resurser, flyktingstatus samt simre fysisk och psykisk
ohilsa (Inghe 1960; Korpi 1971; SCB 1987; Isaksson & Svedberg
1989; Hallersd 1991; Bergmark 1991; Jonasson 1996). Genom-
gdende tecknas bilden av en relativt marginaliserad grupp dir
resursproblemen accentueras i takt med bidragsperiodernas lingd.
Relativt litet uppmirksamhet har dgnats it vilka omstindigheter
som har betydelse for mojligheterna att bryta det l&ngvariga bi-
dragstagandet eller etablera annan typ av forsorjning. I Isakssons
och Svedbergs klientstudie frén slutet av 1980-talet (a.a.) utpekas
dock upplevd arbetsférmiga och psykisk hilsa som betydelsefulla
faktorer.

Mer aktuella analyser har nyligen genomférts for Social-
styrelsens rikning (Socialstyrelsen 1999). I en bred o6versikt ver
langvariga socialbidragstagares villkor bekriftas i minga avseenden
tidigare beskrivningar, samtidigt som ett antal iakttagelser om
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forhillanden mer specifika for 1990-talet gors. Ett dominerande
tema i framstillningen dr de tydliga spir som flyktinginvandringen
avsatt 1 det ldngvariga bidragstagandet under decenniet. Bland annat
framgdr att antalet utlindska medborgare med l&ngvarigt social-
bidrag blev drygt fem génger fler under perioden 1990 till 1998, att
jimforas med svenska medborgare dir motsvarande 6kning var
ungefir hilften si stor. En avgérande faktor di det gillde in-
vandrares risk att hamna 1 ldngvarigt bidragstagande var vistelsetid 1
Sverige — ju kortare perioder desto hogre risk (samma sak giller for
socialbidragstagande generellt i gruppen). Utomeuropeiska invand-
rare uppvisade ocksd en hogre risk in de som anlint frén euro-
peiska linder. I 6vrigt var ldngvarigt socialbidragstagande vanligt
bland unga forildrar och sirskilt bland unga ensamstiende kvinnor
med barn. Av materialet framkommer ocksd, som foérvintat, att ju
fler mdnader man haft socialbidrag under ett visst dr, desto stdrre
var risken att man behdvde bidrag under de &r som f6ljde direfter.

I en jimforelse mellan Sverige och Tyskland konstaterar
Gustafsson och Voges (1998) att socialbidragstagandets varaktig-
het sammanhinger med delvis olika omstindigheter i de bigge
linderna. I Tyskland har t.ex. ensamstiende kvinnor markant
lingre perioder in min, sd ej 1 Sverige. Diremot har invandrare 1
Sverige ett relativt sett mer ogynnsamt utfall 1 férhllande till
infédda dn vad invandrare i Tyskland har. Ménstren for 8lder ir
mer likartade, dven om svdrigheterna fér mycket unga personer
(upp till 20 &r) ir storre 1 Tyskland.

4.3 Langvarigt socialbidragstagande — definitioner och
dynamik

En iakttagelse man oundvikligen gor vid en genomgdng av det som
skrivits om l3ngvarigt socialbidragstagande ir att sjilva avgrins-
ningsproblematiken — det vill siga vad som ir att betrakta som
”ldngvarigt” 1 sammanhanget — hanterats mycket olika av olika for-
fattare. Utgdngspunkt fér de operationella definitioner som till-
limpas ir vanligtvis antingen ett visst antal bidragsm&nader under
ett &r (eller en lingre tidsperiod) eller frekvensen av dterkommande
bidragstagande under en flerirsperiod.” Till bdda dessa sitt att mita

2 Ett alternativt sitt att hantera frigan utan att behéva bestimma nigon grins ir att hantera

antalet bidragsminader under en given tidsperiod som en kontinuerlig variabel, och diri-
» PR N ISEI S . s

genom fokusera mer mot "varaktighet” in ”1ngvarighet” operationaliserat pi ett visst sitt.

176



SOU 2001:54 Mot sjalvférsérjning? Om avslutat I&ngvarigt socialbidragstagande under 1990-talet

kan sedan olika aspekter pd kontinuitet och periodicitet liggas
(Bergmark a.a.; Salonen 1993). Uppenbart ir emellertid att nigon
enhetlighet i sittet att operationalisera begreppet inte forehgger
Inte heller hittar man nigot overtygande teoretiskt stod for en viss
typ av definition, de avgrinsningar som gors ir i de flesta fore-
kommande fall godtyckliga och avhingiga de sammanhang inom
vilka de formuleras. Med detta inte sagt att det dr likgiltigt hur
definitionen gors. Olika sitt att mita leder oundvikligen till att
gruppen kommer att variera med avseende pi storlek, samman-
sittning och grad av utsatthet. Stringare kriterier (med avseende pi
hur minga minader som bidrag méste ha utgdtt eller under hur
mdinga dr som ett hushll skall ha varit aktuellt) leder till mindre
och mer marginaliserade grupper, medan man med mildare grins-
dragningar fingar in storre och i1 regel mer heterogena grupper.

Oavsett hur bestimningen gors si kan omfattningen och varia-
tionen av l&ngvariga bidragstagare under en given tidsperiod forstds
som ett resultat av tvd processer: 4 ena sidan inflode, det vill siga
vilka som tillkommer 1 gruppen och & andra sidan utflode, det vill
siga vilka som limnar den. Den férsta processen korresponderar
mot frigan om varfér minniskor initialt sett hamnar 1 l8ngvarigt
bidragstagande, den senare mot hur man limnar det. I det senare
ligger ocks3, indirekt, frigan om varfor vissa tenderar att bli kvar. I
Figur 2 beskrivs hur infldde i och utfléde ur l&ngvarigt social-
bidragstagande (hir definierat som minst tio minaders socialbidrag
under ett kalenderdr) utvecklats dren 1991 till 1999.
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Figur 2. Arligen nytillkomna i gruppen lingvariga socialbidrags-
tagare (=10 man/4r) samt de som limnat gruppen frin foregiende
dr. 1991-1999. Kvinnor och min 16-w &r. Ej kvarboende barn.
Antal

70000 -
60000 & -
50000 -
40000 -|

—aA— Nytillkomna

30000 —»— Lamnat

»

20000 >
10000 —

0 T T T T T T T T
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Av figuren framgdr att antalet nytillkomna ldngvariga bidragstagare
under storre delen av perioden overstiger det antal som limnar
gruppen. Detta idr forstds 1 enlighet med vad man kan vinta sig nir
det ldngvariga bidragstagandet totalt sett 6kar 1 omfattning. Att
ligga mirke till dr ocksd att 6kningstakten 1 inflédet ir markant
storre dn den for utflodet fram till 1995, varefter de bigge kurvorna
utvecklas 1 olika riktning. Vad figuren ovan beskriver dr ocksd en
mycket tydlig 6kning av omsittningen 1 det lingvariga bidrags-
tagandet 6ver tid. Ett alternativt sitt att beskriva utvecklingen ir
att istillet for antal rikna pd andelar som tillkommer eller limnar
gruppen. Detta ger betydligt mindre kraftiga svingningar, dir
andelen nytillkomna endast ¢kar fram till 1993 och dir utflodet
minskar pitagligt fram till 1996-1997. Det sistnimnda kan ocksd
beskrivas som att en stoérre andel blir kvar 1 ldngvarigt bidrags-
tagande under denna period (vilket ocksd illustreras, uppdelat pa
kén, 1 Figur 3 och 4 lingre fram 1 detta kapitel).

I det foljande skall vi med utgdngspunkt i uppgifter nirmare
beskrivna nedan studera vilka férsorjningsvigar de personer som
vid olika tillfillen varit ldngvariga socialbidragstagare tar under de
r som foljer och, vidare, hur dessa monster férindras dver tid. Vi
skall ocks3 rikta nirmare uppmirksamhet mot utflédet ur gruppen.
Detta gor vi genom att for varje r under den aktuella perioden
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analysera vilka faktorer som samvarierar med mojligheterna att
uttrida ur gruppen. Ocksd hir ir tidsfaktorn central, det vill siga
mojligheterna att studera hur olika faktorers forklaringsvirde
férindras under den aktuella perioden. Nir utfléde ur lingvarigt
socialbidragstagande undersoks, ir det dock viktigt att vara med-
veten om att detta inte bara ir en effekt av vad som hinder 1 sam-
hillsekonomin, pi arbetsmarknaden eller inom socialférsikrings-
systemet 1 Ovrigt. S&vil in- som utfléde pdverkas ocksd av for-
indringar 1 socialbidragets regelverk och praxis. Generellt innebir
detta att storre svdrigheter att komma in (det vill skirpta kvali-
fikationskrav) pd sikt kan foljas av 6kade svdrigheter att ta sig ut.
Detta beroende pi att en socioekonomiskt mer utsatt grupp
selekteras och att kategorier med jimférelsevis bittre mojligheter
pd t.ex. arbetsmarknaden hindras frdn att komma in. Detta sker
dock inte med automatik, och skirpta krav behover inte heller
nodvindigtvis innebira att mojligheterna att limna det ldngvariga
bidragstagandet totalt sett paverkas, men kan indd medféra att de
omstindigheter som mojliggdr ett uttride blir annorlunda. Mot
bakgrund av att 1990-talet kan beskrivas som en period av i
huvudsak skirpta krav (Bergmark 2000) finns det dock anledning
att hilla denna mekanism i minnet.

I vira analyser kommer l3ngvarigt bidragstagande genomgiende
att definieras som ”minst tio mdnaders socialbidrag under ett
kalenderdr”. Avgérande fér denna avgrinsning ir att den typ av
processer och successiva forskjutningar av olika monster vi séker
belysa, bist fingas om man kan jimfora relativt sammanhillna och
avgrinsade perioder av ldngvarigt/omfattande socialbidragstagande
med varandra. Med ett vidare tidsspann for definitionen skulle vi {3
firre mojliga hallpunkter och simre méjligheter att beskriva for-
indringar ¢ver tid. Definitionen har ocksd utnyttjats 1 andra sam-
manhang. Den var t.ex. det dominerade maittet i Socialstyrelsens
ovan refererade studie frdn 1999. Kortare tidsspann in kalenderir
ir inte mojligt att anvinda eftersom socialbidragsregistret endast
innehiller drsbaserade uppgifter.

Det faktum att vi genomgdende opererar med kalenderdr som
tidsmissig enhet gor att bidragsperioder som under 12-mana-
dersperioder uppgér till tio minader eller mer, men som faller 6ver
tvd kalenderdr (sd att t.ex. fem manaders bidrag utgdr ett &r och fem
ménader nista ir) inte genomgdende fingas upp 1 virt material. I
forhillande till en sidan alternativ, flytande”, definition blir med
andra ord nivierna pd det lingvariga bidragstagandet i virt material
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ndgot ligre. Fordelen med kopplingen till kalenderdr ligger dock i
att periodiseringen forenklas, vilket f6r vart syfte dr centralt, och
dven om en flytande definition har en hogre precision, si pdverkas
sannolikt inte de huvudsakliga resultaten p& ndgot avgorande sitt.

4.4 Data — avgransningar och definitioner

I de analyser som féljer nedan anvinds den s.k. Socialmedicinska
databasen (SMDB) som hills vid Epidemiologiskt Centrum,
Socialstyrelsen. SMDB ticker hela befolkningen 16 3r och ildre
1990-1998 och bestdr av registeruppgifter frin ett antal olika
killor. Materialets bas ir Statistiska centralbyrdns longitudinella
databas LOUISE. LOUISE ir en samkérning av uppgifter frin
RAMS (Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik), Utbildnings-
registret, RTB (Register 6ver totalbefolkningen), IoF (Inkomst-
och férmégenhetsregistret) samt FoB90 (Folk- och Bostadsrik-
ningen 1990). Detta material har i sin tur samkorts med flera av
Socialstyrelsens register, bl.a. Socialbidragsregistret och det ir
framfor allt denna samkdrning som utnyttjas hir. LOUISE ticker i
nuliget perioden 1990-1998, de socialbidragsuppgifter som finns 1
SMDB ticker perioden 1990-1999. Det innebir att vi har tillgdng
till inkomst-, utbildnings- och arbetsmarknadsuppgifter for
1990-1998 och socialbidragsuppgifter t.o.m. 1999. Dirutéver finns
givetvis uppgifter om kon, dlder och familj. I SMDB:s nuvarande
skick finns tyvirr ingen uppgift om ursprungsland fér invandrare,
endast invandringsdr. Uppgifter om datum fér dédsfall har himtats
frén dédsorsaksregistret.’

For analyserna 1 detta kapitel har vi valt ut de personer som
nigon ging under perioden 1990-1998 tillhérde ett folkbok-
foringshushill (se nedan) med socialbidrag. De som saknar person-
nummer har inte inkluderats 1 analyserna eftersom samkérning d
inte dr mojlig. I vissa fall har ett hushdlls sammanlagda antal
socialbidragsmdnader under ett &r summerat till orimliga tal. T de
fallen har virdet f6r individerna 1 hushéllet riknats som bortfall fér
det aktuella &ret (det ror sig dock om mycket {8 fall, som mest
0,01 procent av bidragstagarna under ett enskilt ir). Med dessa
restriktioner fir vi ett material med 1 208 091 individer (varav
597 432 min och 610 659 kvinnor). I de flesta analyser behandlas

3 Fér 1999 himtas uppgiften frin "dédsaviregistret”, ett register dir endast dédsdatum finns
registrerat.
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emellertid kvarboende barn &ver 18 ir pd samma sitt som yngre
barn, dvs. de inkluderas inte 1 analyserna, vilket renderar ett dataset
om 1194 070 individer (varav 587 180 min och 606 890 kvinnor).
Genom att analyserna i1 allminhet gérs separat for min och kvinnor
undviker vi pd detta sitt de statistiska problem det skulle innebira
om samma hushdllsuppgifter forekommer flera ginger i samma
analys. Det finns ind3 fall kvar d& detta kan férekomma, nimligen
personer av samma kén 1 registrerade partnerskap. Dessa fall ir
dock s& 4 att det inte kan piverka resultaten. Ar 1998 levde t.ex.
255 av personerna 1 materialet i registrerade partnerskap.

I de multivariata analyserna anvinds ett tioprocentigt urval av
materialet, vilket beskrivs nirmare i anslutning till redovisningen av
dem.

Hushallsbegreppet

Att skapa ett tllforlitligt hushillsbegrepp utifrdn uppgifter i
offentliga register har sedan Folk- och Bostadsrikningarnas upp-
horande varit ett stort problem. Linge var s.k. taxeringshushall det
enda tillgingliga alternativet. Med detta hushillsbegrepp riknas
ungdomar &ver 18 &r som egna hushill, oavsett om de bor kvar
hemma eller inte. Dessutom kan inte ogifta samboende som inte
registrerats som samtaxerade identifieras. I den version av LOUISE
som SMDB baseras pd har hushéllsbegreppet forbittrats pa flera
punkter med hjilp av uppgifter bla. frin det si kallade fler-
generationsregistret och uppgifter om p3 vilken fastighet en person
ir folkbokférd. Kvarboende ungdomar éver 18 ar riknas inte lingre
som egna hushdll om de ir skrivna pd samma fastighet som nigon
forilder. Samboende som har eller har haft gemensamma barn och
som ir folkbokférda pd samma fastighet riknas som tillhérande
samma hushall oavsett om de ir samtaxerade eller ej. Diremot gir
det inte att identifiera samboende som inte har eller har haft
gemensamma barn. Det gor att det inte framgdr i materialet om
exempelvis en ensamstdende mamma flyttar thop (utan att gifta sig)
med en man som hon aldrig haft gemensamma barn med. Detta gor
att vi dverskattar antalet ensamstiende sivil med som utan barn,
om in inte 1 samma utstrickning som ir fallet med definitioner
utifrdn taxeringshushill. Att flytta thop med ndgon ir ju dessutom
en hindelse som kan innebira att ett socialbidragstagande upphor
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och detta gir oss alltsd forbi. Resultat rérande ensamstidende bor
dirfor tolkas med viss forsiktighet.*

Definitioner

Den definition av l8ngvarigt socialbidragstagande som vi anvinder
oss av dterfinns ovan. I de f6ljande, beskrivande, delarna av kapitlet
ingdr en Sverblick 6ver till vilken typ av forsérjning de som ir ldng-
variga socialbidragstagare ett ir 6vergdr till under piféljande &r. I
dessa analyser anvinds en kategorisering av individerna efter
forsorjningskilla, bygger pd inkomstuppgifter frin LOUISE. Fol-
jande kategorier har skapats: Omfattande socialbidragstagande,
kirnarbetskraft, studerande, fértidspensionirer, alderspenswnarer,
arbetslosa med “arbetsloshetsinkomst”, avlidna och 6vriga. Defini-
tionerna framgar av Tabell 1.

Tabell 1. Operationalisering av férsérjningsstatus

Kategori Definition

Avliden En person som avlidit under &ret riknas som
avliden under hela §ret.

Omfattande Personer som inte hor till ovanstdende kategori

socialbidrag och som under &ret har haft socialbidrag i

minst tio minader.

Kirnarbetskraft Personer som inte tillhér ndgon av ovanstiende
kategorier och som under aret haft en arbets-
inkomst motsvarande minst 3,5 basbelopp.

Alderspensionir Personer som inte tillhér ndgon av ovanstiende
kategorier och som under 4ret haft inkomst
frdn allmin folkpension eller tilliggspension
motsvarande minst folkpensionsnivin fér
ensamstdende.

Arbetsloshetstérsdrjda  Personer som inte tillhér nigon av ovanstiende
kategorier och som under &ret haft ndgon form
av arbetsloshetsrelaterad inkomst.

* Vi kan inte anvinda det hushdllsbegrepp som finns i Socialbidragsregistret eftersom vi ir
intresserade av uppgifter dven frin “bidragsfria” 3r.
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Kategori Definition

Fortidspensionirer Personer som inte tillhér ndgon av ovanstdende
kategorier och som under dret haft inkomster
frén  fortidspension  motsvarande  minst
folkpensionsnivin fér ensamstiende.*

Studerande Personer som inte tillhér ndgon av ovanstdende
kategorier och som haft inkomster frdn studier
motsvarande minst 0,87 basbelopp, vilket unge-
fir motsvarar fullt studiemedel frin CSN for
en termins helfartsstudier. Som inkomster hir
riknas studiemedel frdn CSN, utbildnings-
bidrag foér doktorander och svenska fér in-
vandrare (SFI).

Ovriga Hit fors de som inte tillhér nigon av ovan-
stiende kategorier.

* I dess nuvarande skick innehdller SMDB inga uppgifter om sjukbidrag.

4.5 Mot egen forsorjning?

Tidigare har vi kunnat se att det antal som arligen limnade det
l&ngvariga bidragstagandet under storre delen av decenniet inte
okade i samma takt som inflédet i gruppen. Under dessa dr minska-
de sdledes den relativa andel som &rligen limnade gruppen. Att
personer upphor att vara lingvariga socialbidragstagare ir dock
ingen entydig indikator pd att forsorjningssvirigheterna upphort
eller att man pd andra sitt uppnitt en bittre socioekonomisk
integrering 4n tidigare. Vigen ut ur ldngvarigt socialbidragstagande
leder inte enbart till sjilvf6érsorjning via arbete eller till mojlig kom-
petensutveckling genom studier, utan ocksd mot andra former av
mer eller mindre tillfilligt samhilleligt stod. Ett avslutat 13ngvarigt
bidragstagande kan ocksd f6ljas av perioder dir socialbidrag under
kortare tider blandas med diverse andra inkomstkillor.

I syfte att beskriva hur situationen utvecklats frin ett ir till ett
annat for de l8ngvariga socialbidragstagarna, har vi studerat vilken
typ av forsorjning de som tillhért gruppen under ett givet ar
etablerar under paféljande ir. Vi har valt att redovisa detta for sex’
mojliga 6vergdngar under decenniet, varav den sista inte innehdller
annan information in uppgifter om hur stor andel som haft fortsatt

> Symmetrin i figuren bryts genom att dvergingen 1997-1998 lagts in. Skilet till detta ir
dels att inkomstuppgifter saknas for r 1999 och dels att vi anser det viktigt att f§ med den
del av decenniet nir den ekonomiska utvecklingen dr mer godartad.
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langvarigt socialbidragstagande respektive hur minga som avlidit.
Resultatet redovisas 1 Figur 3 och 4.

Som tidigare framgdtt sd dkar andelarna som blir kvar gruppen
frdn ett &r till ett annat under huvuddelen av decenniet. Den ligsta
noteringen finner vi hir i bérjan, di drygt hilften bland minnen
och nigot fler bland kvinnorna blev kvar i lingvarigt bidrags-
tagande, att jimféras med de hogsta noteringarna vid 6vergidngen
mellan 1996 till 1997 di det rorde sig om ungefir tvd tredjedelar i
bigge grupperna. I slutet av perioden ligger dock siffrorna p4 ligre
niver (ca 65 procent fér kvinnorna och ca 62 procent fér minnen).
Ser vi till andelen som gir frin l&ngvarigt bidragstagande till del-
tagande 1 kdrnarbetskraften si ir andelarna mycket liga under hela
1990-talet. Som hégst uppgir de, vid det forsta mittillfillet, till
8,2 procent fér minnen och 3,4 procent for kvinnorna, fér att
direfter omedelbart falla till 2,2 respektive 1,2 procent och sedan
etableras pd en nigot hogre nivd. Ménstret fér min och kvinnor ir
hir relativt likartat (bortsett frdn det faktum att kvinnorna genom-
gdende ligger pd en visentligt ligre nivd), med undantag foér 6ver-
gdngen mellan 1996 och 1997 dir kvinnorna visar en minskning
jimfort med foregdende mittillfille medan minnen 1 princip ligger
kvar pd samma nivi. Virt att notera ir dock att om vi ser pi
dvergingen frdn 1997 till 1998, di uppgingen i den svenska eko-
nomin pd allvar borjat gora sig gillande, s8 okar andelarna som
limnar det ldngvariga bidragstagandet foér kirnarbetskraften
mycket pdtagligt. Siffrorna hir ir sex procent fér minnen och
3,1 procent fér kvinnorna. Aven om detta ir rérelser pi mycket
ldga nivder s3 illustrerar de att arbetsmarknaden har en klar
betydelse ocksd f6r jimforelsevis marginaliserade grupper.
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Figur 3. Flode frin lingvarigt socialbidragstagande (=10 maéna-
der/4r). Kvinnor 16-w 8r, ej kvarboende barn

Egen status 1991 Egen status 1993
Avlidna Avlidna
0,8% 0,7%
Langvarigt soc. Langvarigt soc.
54,% 63,6%
Kéarnarbetskraft Kéarnarbetskraft
3.4% 12%
Lar?gvéngt Alderspension Lar?gvéngt Alderspension
Socialbidrag 2,8% Socialbidrag 2%
1990 Arbetsloshet 1992 Arbetsloshet
N=24 141 4,5% N=29 335 25%
Fortidspension Fortidspension
2,3% 3,8%
Studerande Studerande
12% 14%
Ovriga Ovriga
30,9% 24,6%
Egen status 1995 Egen status 1997
Avlidna Avlidna
0,5% 0,5%
Langvarigt soc. Langvarigt soc.
62,7% 68,3%
Kéarnarbetskraft Karnarbetskraft
2,0% 16%
Langvarigt Alderspension Lan'gv'angt Alderspension
Socialbidrag 1% Socialbidrag 0,8%
1994 Arbetsléshet 1996 Arbetsldshet
N=45 362 4,6% N=67 075 3.8%
Fortidspension Fortidspension
24% 19%
Studerande Studerande
10% 22%
Ovriga Ovriga
25,.8% 210%

Egen status 1998

Avlidna
0,5%

Lé&ngvarigt soc.

64,7% Egen status 1999
Karnarbetskraft -
27% Avlidna
Langvarigt Langvarigt 0.6%

Alderspension

Socialbidrag 0,8% Socialbidrag

1998
n=63 937

Langvarigt soch.
65,2%
Ovriga
34.2%

1997
N=67 804 45%

Arbetsloshet

Fortidspension
2,%
Studerande
2,5%

Ovriga
222%

185



Mot sjalvférsérjning? Om avslutat I&ngvarigt socialbidragstagande under 1990-talet

SOU 2001:54

Figur 4. Flode frin lingvarigt socialbidragstagande (=10 maéna-
der/8r). Min 16-w dr, ej kvarboende barn

Langvarigt
Socialbidrag
1990
N=20 272

Langvarigt
Socialbidrag
1994
N=44 449

Langvarigt
Socialbidrag

1997
N=60 634

186

Egen status 1991

Avlidna
14%

Langvarigt soc.
512%

Karnarbetskraft
82%

Alderspension
13%

Arbetsloshet
5,7%

Fortidspension
35%

Studerande
15%

Ovriga
273%

Egen status 1995

Avlidna
0,7%

Langvarigt soc.
60,26

Karnarbetskraft
3,6%

Alderspension
0,6%

Arbetsloshet
6,4%

Fortidspension
2,7%

Studerande
13%

Ovriga
24,6%

Egen status 1998

Avlidna
0,8%

Langvarigt soc.
62,3%

Karnarbetskraft
57%

Alderspension
0,6%

Arbetsloshet
5,8%

Fortidspension
2,6%

Studerande
2,2%

Ovriga
19,9%

Langvarigt
Socialbidrag
1992

N=28 653

Langvarigt
Socialbidrag

1996
N=60 473

Langvarigt
Socialbidrag
1998
N=57 124

Egen status 1993

Avlidna
0,.9%

Langvarigt soc.
611%

Kérnarbetskraft
22%

Alderspension
1%

Arbetsloshet
4,0%

Fortidspension
44%

Studerande
18%

Ovriga
24,6%

Egen status 1997

Avlidna
0,7%

Langvarigt soc.
66,8%

Karnarbetskraft
35%

Alderspension
0,6%

Arbetsloshet
5,0%

Fortidspension
2,2%

Studerande
2,2%

Ovriga
19,26

Egen status 1999

Avlidna
0,8%

Langvarigt soch.
618%

Ovriga
37.3%




SOU 2001:54 Mot sjalvférsérjning? Om avslutat I&ngvarigt socialbidragstagande under 1990-talet

Nir det giller arbetslésheten finner vi sdvil upp- som nedgdngar
under perioden, dock utan att nigra tydliga trender kan avlisas 1
utvecklingen. Vi bér dock komma 1hig att arbetsloshet hir endast
fingar in dem som haft nigon form av arbetsléshetsrelaterad in-
komst, och att minga som 1 realiteten ir arbetsldsa dterfinns i
kategorierna “6vrigt” och 1 fortsatt omfattande socialbidrags-
tagande Det ir inte heller alldeles enkelt att virdera vad en
overging frin lingvarigt bidragstagande till arbetsléshet betyder 1
sammanhanget A ena sidan har man uppenbarligen inte tagit steget
ut pd arbetsmarknaden, men § andra sidan har man dels kvalificerat
sig for ndgon form av arbetsloshetsersittning, dels definierats som
stiende till arbetsmarknadens forfogande (omedelbart eller pd sikt
for de som befunnit sig 1 tgirder), vilket antyder en mindre
marginell position 4n minga andra i gruppen sannolikt har. D3 ir
dvergdngen till fortidspensionering i de flesta fall ett mer entydigt
utfall, som innebir att man 1 regel inte kommer att &tervinda till
vare sig arbetsmarknad eller ldngvarigt bidragstagande. Det gene-
rella monstret hir ir en 6kning 1992-1993, {6ljt av en nedging de
tvd pifoljande mittillfillena och en férsiktig uppging 1 dvergdngen
mellan 1997 och 1998.° Utvecklingen fér kénen ir grovt sett lik-
artad, dven om vi kan notera att kvinnorna nirmat sig minnen sett
till perioden som helhet.

Inte heller f6r studier finner vi nigot entydigt monster. Visser-
ligen kan en viss 6kning totalt sett iakttas, men knappast i den
omfattning man méjligen skulle kunna férvinta sig mot bakgrund
av den uppging av och satsning pd hogre studier och vuxen-
utbildning som 1 6vrigt kidnnetecknat decenniet (SOU 2000:3).
Uppenbart ir att denna inte lyckats absorbera lingvariga social-
bidragstagare i ngon stérre omfattning.” En nedging kan avlisas i
andelen som blir 8lderspensionirer eller avlider — ett utfall som till
viss del kan tillskrivas det faktum att 8ldersstrukturen 1 gruppen
forindras (sitillvida att andelen 1 8ldrarna 60-64 &r minskar 1 borjan
av perioden, se Tabell A1 i appendix) och mojligen (nir det giller
det senare) att den psykosociala belastningen fér gruppen som

¢ Detta ménster foljer relativt vil de som kan iakttas for befolkmngen som helhet (Lidwall
& Skogman Thoursie 2000). Atgirden har ocksi genomgstt en hel del regelforandrlngar
under decenniet. Bla. skirptes reglerna for att bevilja fortidspension 1995 pd s sitt att
grunden fo6r pension skulle finnas endast i medicinsk ohilsa, och 1997 togs de s.k.
ildrereglerna bort, medan kriterierna for att bevilja full fértidspension mildrades 1998
(Palme 2000).

7 Observeras bér dock att inkomster frén det s.k. Kunskapslyftet hir riknas som
arbetsloshetsinkomst. Utvecklingen fér arbetsléshet beskriver dock inte heller, som vi
kunnat se, ndgon trendmissig 6kning.
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helhet minskar nir antalet med lingvariga behov okar (se t.ex.
Bergmark 2000). Minskningen i &lderspensionering ir tydligast
bland kvinnorna, medan nedgingen i dodlighet 1 stort sett ir jim-
forbar kénen emellan och for bigge grupperna sker den 1 huvudsak
under 1990-talets forsta hilft.

Avslutningsvis finns en relativt stor kategori ”6vriga”, som inte
infdngas av nigon av de kategorier vi utnyttjat och som ir storre
fér kvinnor in fér min. Beskrivningen 1 figurerna 3 och 4 ir pd
individnivd och fingar dirfér inte in forsérjningssituationen hos
eventuell maka/make eller sammanboende. I syfte att nigot bittre
kunna f6rstd forutsittningarna i vrigt-kategorin granskade vi dir-
for forsérjningsstatusen for samtliga vuxna 1 de hushdll som ingdr i
gruppen, samt hur minga som bytt familjestatus frin det &r de
tillhérde de l3ngvariga bidragstagarna till det &r de limnade
gruppen (Tabell A2 och A3 1 appendix). Bland kvinnorna 1 évrigt-
kategorin sammanlevde mellan fyra och elva procent med nigon
annan vuxen som ingick i kirnarbetskraften under perioden (den
hogsta siffran avser 1991, den senare 1993) och mellan 14 och
16 procent hade bytt familjestatus. Fér minnen var motsvarande
siffror en till tre procent fér maka/sammanboende i kirnarbets-
kraft och mellan 10 och 13 procent som bytt familjestatus. Dessa
siffror dr svira att virdera fullt ut, men 3tminstone f6r kvinnorna
kan det handla om hindelser som under ligkonjunkturen storleks-
missigt motsvarar effekterna av att sjilv komma ut 1 arbetslivet.

Det finns goda skil att tro att det bland de som limnat gruppen
langvariga bidragstagare, sdsom vi definierat den, finns minga som
fortsatt fitt socialbidrag under jimforelsevis kortare perioder. Vi
har dirfér ocksd granskat hur minga av de som avslutat sitt
langvariga bidragstagande frdn ett 4r till ett annat som under det
senare dret fitt socialbidrag i en till tre respektive fyra till nio
ménader. Resultaten redovisas i Tabell 2.
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Tabell 2. Andelar av de som limnat det lingvariga socialbidrags-
tagandet frin ett &r till ett annat som &vergdte till kortare perioder
av socialbidrag: 1-3 respektive 4—9 ménader/dr. Kvinnor och min
16-w &r, ej kvarboende barn. Procent

Ar 1-3 minader  4-9 manader Totalt N

1991 21,0 64,6 85,6 20 489
1992 20,3 64,8 85,1 20762
1993 17,4 69,0 86,4 21 347
1994 18,0 69,9 87,9 30598
1995 17,5 69,7 87,2 34120
1996 15,4 72,6 88,0 32625
1997 15,8 70,7 86,5 40 621
1998 18,5 68,3 86,8 45 975
1999 20,6 65,3 85,9 43773

Kring 85 procent av dem som drligen limnar det lingvariga
bidragstagandet gir vidare till socialbidrag under kortare perioder.’
Sett 6ver perioden som helhet och mot bakgrund av de kraftiga
svingningar som skett 1 dvrigt (dvs. 1 socialbidragstagandet gene-
rellt), ir nivdn hir anmirkningsvirt stabil. Vissa forskjutningar dger
dock rum nir det giller fordelningen 6ver 1-3 respektive 4-9
ménader dir andelarna som hamnar i den forra kategorin minskar
till f6rman f6r den senare fram till 1996. Under 1998 och 1999
vinds emellertid denna trend p& allvar, och proportionerna i decen-
niets slutskede har nirmat sig de som foéreldg vid dess borjan. En
friga som infinner sig nir man tar del av dessa siffror ir i vilken
utstrickning den s. k. ¢vrigt-kategorin 1 Figur 3 och 4 innehiller
individer som &vergdr till kortare bidragsperioder. En nirmare
granskning av data visar att man i gruppen, 1 jimférelse med andra
som limnar det l&ngvariga bidragstagandet, mer ofta har fortsatt
socialbidrag under kortare perioder och i synnerhet 1 intervallet 4-9
mdnader dir nivierna varierar mellan 70 och 77 procent under pe-
rioden (se Tabell A4 i appendix). Det underliggande antagandet
man kan géra om att socialbidrag hir har en fortsatt stor/storre
betydelse for forsérjningen bekriftas med andra ord.

Tv3 grupper som bigge haft en negativ utveckling i form av okat
socialbidragstagande under stora delar av 1990-talet ir ungdomar

$ Omriknat p3 alla som haft ldngvarigt socialbidrag under ett &r innebir detta att 1 runda tal
95 procent fortsitter med nigon form av socialbidragstagande paféljande r.
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och invandrare (SOU 2000:3).” De senare ir ocksi, som tidigare
framgstt, en av de grupper som mer in andra tvingats lita till social-
bidrag under linga perioder (Socialstyrelsen 1999). Invandrare ir
emellertid ingen homogen grupp. Savil vistelsetid 1 Sverige som
ursprungsland har visat sig ha en minga gdnger avgorande bety-
delse inte bara fér socialbidragstagande, utan fér social och ekono-
misk etablering &verhuvudtaget (Franzén 2000; Edin & Aslund i
denna volym). Ursprungsland har vi av ovan angivna skil inga
mojligheter att identifiera i vdrt material. Diremot har vi uppgifter
om vistelsetid 1 Sverige och 1 Tabellerna 3 respektive 4 redovisas
forsorjningsévergdngarna for invandrare som befunnit sig i Sverige
i fem 4r eller mindre samt sex till tolv &r.

Tabell 3. Status uppfoljningsdret. Nyanlinda invandrare (vistelse-
tid <5 &r). Min och kvinnor 16-w ar. Ej kvarboende barn. Procent

1991 1993 1995 1997 1998 1999

Ovriga 296 238 22,1 161 162 -
Studerande 2,1 2,0 1,2 2.2 2.2 -
Fortidspension 0,3 0,6 0,3 0,2 2,1 -
Arbetsloshet 5,7 2,3 4.1 3,2 4,0 -
Alderspension 0,5 0,4 0,1 0,1 0,1 -
Kirnarbetskraft 4.8 0,6 1,4 1,9 3,6 -
L&ngvarigt socialbidrag 56,2 69,8 70,3 75,9 73,3 72,5
Avliden 07 04 04 05 05 06
Socialbidrag 1-9 mdn'® 36,6 258 261 199 220 233
N 19593 26837 44808 64106 57624 51215

? Ungdomar och invandrare dr ocks3 grupper vars socialbidragsbehov i hgre grad 4n andras
ir avhingigt arbetsldshet och arbetsmarknadssvarigheter (Gustafsson 1998).

1© Medan &vriga kategorier i tabellen ir omsesidigt uteslutande kan socialbidrag 1-9
ménader férekomma samtidigt med andra utom, givetvis, ldngvarigt socialbidragstagande.
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Tabell 4. Status uppfoljningsiret. Invandrare som vistats 6—12 &r 1
landet. Min och kvinnor 16-w &r. Ej kvarboende barn. Procent

1991 1993 1995 1997 1998 1999

Ovriga 25,8 23,6 24,8 20,8 21,5 -
Studerande 0,4 1,7 1,2 1,7 1,8 -
Fortidspension 3,0 4,5 2,3 1,4 1,3 -
Arbetsloshet 2,9 2,6 4,5 3,5 3.8 -
Alderspension 5,7 3,6 1,7 1,7 1,7 -
Kirnarbetskraft 52 1,6 2,5 1,8 3,0 -
L&ngvarigt socialbidrag 55,6 61,5 62,2 68,3 66,2 65,3
Avliden 1,4 0,9 0,7 0,7 0,6 0,7
Socialbidrag 1-9 mdn 35,3 31,1 32,1 26,6 29,2 29,4
N 3433 4766 9266 19082 24055 26265

Vid ingdngen till 1990-talet har bigge invandrargrupperna ett
jimforbart utfléde ur 18ngvarigt bidragstagande och andelarna som
blir kvar ligger endast marginellt hégre dn for samtliga (jfr Figur 3
och 4). Utvecklingen direfter ir dock avsevirt mindre gynnsam fér
dem som vistats i Sverige under kortare tid, med kraftigt 6kande
andelar som fortsitter sitt ldngvariga bidragstagande fram till 1997,
1 likhet med andra f6ljt av en nedging 1998 och 1999, men totalt
sett har situationen 1 forhdllande till andra grupper forsimrats i
detta avseende under decenniet."" Gruppen som vistats i Sverige
jimforelsevis lingre har 1 allt visentligt en utveckling som pai-
minner om den vi sdg ovan i Figur 3 och 4. Av tabellerna framgir
ocksd hur smi andelar 1 de bigge grupperna som lyckats ta steget ut
1 kirnarbetskraften. Ocksd hir ir situationen under framférallt
forsta delen av decenniet minst gynnsam fér dem med kortare vis-
telsetider. Noterbart dr dock att denna grupp snabbare tycks till-
godogora sig den forbittrade arbetsmarknaden under de avslutande
dren. Av siffrorna i évrigt mirks framférallt de jimforelsevis hoga
siffrorna for dlderspension bland invandrare som vistats i landet
6—12 ar. Detta beror givetvis 1 hog grad pd skillnader i alders-
sammansittning mellan grupperna. Nir det giller nivierna for stu-
dier kan vi konstatera att de ir genomgdende liga.

" Vi har gjort en nirmare granskning av data for att se i vilken utstrickning detta moj-
ligheten skulle kunna forklaras av att gruppens sammansittning forindrats sitillvida att
relativt sett fler har kortare vistelsetider inom ramen fér femirsperioden. S§ visar sig dock
inte vara fallet. Faktum ir att den genomsnittliga vistelsetiden vid 6vergdngen 19961997, d&
utflédet 4r som ldgst, dr lingre 4n nigon ging tidigare under decenniet.
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Tabell 5. Status uppfoljningsiret. Ungdomar 16-24 ir. Ej kvar-
boende barn. Procent

1991 1993 1995 1997 1998 1999

Ovriga 437 39,4 35,7 31,1 32,3 -
Studerande 43 4,0 3,8 7.0 7.5 -
Fortidspension 0,1 0,7 0,4 0,6 0,8 -
Arbetsloshet 7,8 3,7 7,4 6,3 9,0 -
Kirnarbetskraft 4,5 0,7 2,3 1,9 43 -
L&ngvarigt socialbidrag 43,7 51,3 50,3 52,9 46,0 45,5
Avliden 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Socialbidrag 1-9 mdn 47,0 42,9 442 42,1 482 47,7
N 5659 7757 13412 17712 17139 15558

Ungdomar har ett monster fér utflodet som pd nigra punkter
avviker frin ovriga grupper. For det forsta sd ir det relativt sett
klart firre som tenderar att bli kvar i l3ngvarigt bidragstagande.
Aven om ocksi ungdomarna fir vidkinnas en minskning av ut-
flodet fram till 1997, s rér man sig genomgdende pd en ligre nivd
in andra grupper. Att de inte helt forsvinner ut ur systemet fram-
gdr dock av att hégre andelar fortsitter till kortare bidragsperioder,
och summerar vi l8ngt och kort bidragstagande s blir nivierna mer
1 6verensstimmelse med 6vriga gruppers. Det ir ocksd vanligare
bland de yngre att, i enlighet med vad man kan vinta sig, limna
l&ngvarigt bidragstagande for studier. Framforallt ser vi hir under
de sista dren andelar ingen hittills redovisad grupp varit 1 nirheten
av, dven om det bor pdpekas att talen i sig inte kan betraktas som
sirskilt héga. Jimfoérelsevis minga av de yngre gir ocksd over till
ndgon form av ersatt arbetsléshet och vi kan notera att siffran hir
ir som hogst ar 1998, det vill siga i ett skede dir arbetsmarknaden
bérjat vinda tll det bittre. En anledning till detta kan vara de sir-
skilda satsningar som initierats i form av aktiva arbetsmarknads-
dtgirder och program fér kompetenshojning, som mer uttalat
riktats mot ungdomar. Det ir mojligen ocksd ett uttryck for det
tidigare framférda antagandet om att dvergdngar till arbetsloshet i
ndgon mening kan ses som ett positivt utfall i detta sammanhang
och att grupper som tidigare ej var aktuella p& arbetsmarknaden 1
hogre grad blir detta nir efterfrigan pd arbetskraft 6kar.
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4.6 Uttradets langsiktiga monster

Nir de &rsvisa 6vergdngarna frn lingvarigt bidragstagande till
annan typ av forsérjning granskas ir huvudintrycket relativt ned-
sliende. Ytterst f3 forefaller etablera nigon form av stabil for-
sorjning via arbete eller studier och pafallande héga andelar blir
kvar 1 socialbidragssystemet, antingen fér fortsatt ldnga perioder
eller f6r kortare tider. Detta ir en tydlig indikation pd de svirig-
heter som man méter inom gruppen och ett uttryck fér den
marginella position individerna trots allt befinner sig 1 hir. Frigan
blir di hur bestiende dessa ménster ir dver tid och hur méjlig-
heterna till sjilvf6érsorjning ser ut 1 ett lingre perspektiv. I Figur 5
och 6 visas hur mdnga som ir kvar 1 ldngvarigt bidragstagande over
en lingre tidsperiod. Utvecklingen fér sammanlagt dtta olika
grupper redovisas: samtliga min respektive kvinnor som ingick i
gruppen l&ngvariga bidragstagare 1990 och 1995, nyanlinda invand-
rare 1 gruppen (Vlstelsetld till och med 5 4r) 1990 och 1995, samt
ungdomar 16-24 &r 1990 och 1995. For 1990 ars lingvariga bidrags-
tagare kan vi f6lja utvecklingen 6ver tio &r, f6r de senare grupperna
dver fem.

Figur 5. Andel kvarvarande lingvariga socialbidragstagare 6éver tid
fér min och kvinnor med ursprungsir 1990 respektive 1995

Méan 1990
—X—M&n 1995
—a— Kvinnor 1990
—&— Kvinnor 1995
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Figur 6. Andel kvarvarande lingvariga socialbidragstagare 6ver tid
for ungdomar och nyanlinda invandrare (< 5 &r)med ursprungsir
1990 respektive 1995

Ungdomar 1990
———Ungdomar 1995
——a——Nyanl.inv. 1990
,,,,, Nyanl.inv. 1995

Vad dessa kurvor visar dr for det forsta att de som var ldngvariga
bidragstagare 1990 inledningsvis limnade gruppen snabbare in de
som ingick i den 1995."” Detta giller dock endast de férsta tva dren
efter ursprungsiret, de tvd dren direfter nirmar sig kurvorna ter
varandra. Monstret dr timligen rimligt sett i ljuset av hur kon-
junkturen och arbetsmarknaden utvecklats éver tid. Ar 1991 och
1992 hade inte nedgingen i den svenska ekonomin p3 allvar inletts,
nir s sker 1993 och 1994 beskriver ocksd kurvan fér 1990-gruppen
en utplaning. Fér 1995 4rs ldngvariga bidragstagare utgor diremot
de forsta dren en period dir det ogynnsamma liget pd arbetsmark-
naden var mycket pitagligt och relativt stabilt, medan de sista dren
sammanfaller med den positiva vindningen i samhillsekonomin.
Av Figur 5 framgir ocksd att kvinnor limnar gruppen i en nigot
ldngsammare takt 4n min, men att moénstren totalt sett ir relativt
likartade. Kénsskillnaderna dr aningen stérre fér 1995 4rs ling-
variga bidragstagare. Sett 1 ett lingre tidsperspektiv kan det ocksd
vara virt att notera att konen nirmar sig varandra i slutet av
tiodrskurvan.

12 Kurvornas generella ménster — med ett brant fall i bérjan och utplaning 6ver tid —
illustrerar ocksd det faktum att sannolikheten att limna bidragstagandet minskar ju mer
omfattande och sammanhingande bidragsperioder man har bakom sig. Liknande iakttagelser
har tidigare gjorts 1 bl.a. Tyskland (Voges & Rohwer 1992).
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I Figur 6 illustreras den mindre gynnsamma utveckling som
nyanlinda invandrare haft. Skillnaden mellan grupperna frin 1990
respektive 1995 ir dock betydande och under de inledande &ren
klart storre in motsvarande differenser fér gruppen som helhet
(jimfér Figur 5). Detta hindrar inte att vi ocksd hir finner en ten-
dens till konvergens 1 det skede dir kurvan fér 1995-8rsgruppen
upphér, och sannolikt av samma skil som de ovan berérda. I Figur
6 redovisas ocksd utvecklingen for ungdomar. Ménstren hir ir
visentligt annorlunda: man limnar det lingvariga bidragstagandet
betydligt snabbare in nigon annan hir redovisad grupp och skill-
naderna mellan de bigge &rsgrupperna ir jimférelsevis mindre.
Ungdomar ir pd det hel taget en mer rorlig grupp dir utgdngar via
studier eller olika arbetsmarknadsprogram ir mer tillgingliga in f6r
andra grupper. Generellt sett kan man ocks3 férestilla sig att perio-
den med ldngvarigt bidragstagande pd ett mer uttalat sitt in for
andra utgér en tillfillig “fas”, betingad av de omstillningar som
foljer av intridet i vuxenlivet (Salonen 2000).

Vad man boér ha i dtanke nir man tolkar dessa kurvor ir att de
speglar en social och ekonomisk marginalisering som, hur man in
viljer att definiera detta, miste betraktas som avsevird. Fér dem
som ir lngvariga socialbidragstagare 6ver sammanhingande perio-
der pd tre—fyra ar och dirutdver, ir sannolikt steget till en mer
stabil sjilviorsorjning i regel mycket lingt. Med detta ocksd sagt att
de som ”férsvinner” 1 Figurerna 5 och 6 inte sjilvklart ir pd vig till
ndgon form av socioekonomisk etablering. Som vi sett tidigare ir
det betydande andelar som fortsitter med kortare perioder av
socialbidrag, och vi kan pd goda grunder ocksi anta att minga
ocks3 efter en tid dterkommer som l&ngvariga bidragstagare.

I syfte att finga upp hur f6rsérjningssituationen mer 1 detalj
utvecklats 6ver tid fér de som varit lingvariga socialbidragstagare
vid olika tillfillen, har vi tagit fram uppgifter avseende detta for tre
respektive fem &r efter bidragsdret. Detta redovisas i Tabell 6.
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Tabell 6. Status for personer med lingvarigt socialbidrag
(=10 min/ar) 1990 och 1993 tre respektive fem &r senare. Min och

kvinnor 16-w &r (ej kvarboende barn). Procent”

L&ngvarigt socialbidrag 1990

Lingvarigt socialbidrag 1993

Status 1993 Status 1995

Status 1996  Status 1998

Ovrigt 32,6 32,3 29,4 30,6
Studerande 2,7 1,9 3,1 33
Ft’)rtidspens. 10,7 13,5 5,8 8,0
Arbetsloshet 5,9 7,2 6,2 6,3
Io\lderspens. 4,6 6,0 2,4 3.8
Kirnarb. 6,1 9,2 7,2 11,5
Lingv.soch. 374 300 458 365
Socb. 1-9mdn 357 . LA s 37 280 .
N 42 848 41 874 72 542 73206

“ Avlidna ej med i materialet.

Andelen som vid ett givet ir i uppfdljningsperioden har l8ngvarigt
socialbidrag minskar som vintat éver tid, men takten miste gene-
rellt betraktas som forhdllandevis 18g. Jimfor vi grupperna med
olika ursprungsar, hir 1990 och 1993, framkommer att vi bland de
senare 3terfinner visentligt fler med l&ngvarigt socialbidrag sdvil tre
som fem &r senare. Vi kan ocksd konstatera att detta sitt att mita
ger visentligt hégre nivier for “fortsatt” ldngvarigt bidragstagande
in de overlevnadskurvor som presenterades tidigare. I tabellen
framkommer att 30 procent av 1990-gruppen hade l3ngvarigt
socialbidrag 1995, att jimféras med de knappa 15 procent som ir
kvar &r 6 1 Figur 5 — det vill siga att ungefir hilften av de forra
bestdr av individer som ”3tervint”. Nivierna fér kortare bidrags-
perioder minskar endast marginellt 6ver tid och andelen som efter
fem &r far socialbidrag (oavsett antal minader) uppgdr for bigge
grupperna till 6ver 60 procent, vilket miste betraktas som ytter-
ligare en indikator pd svirigheterna att etablera en mer stabil for-
sorjning dver tid."”

3 Kortare perioder med socialbidrag férekommer i stor utstrickning i samtliga grupper.
Vanligast r det bland de studerande dir mellan 75 och 80 procent har socialbidrag i 1-9
ménader efter tre &r och 63-69 procent efter fem &r. Ligsta andelarna finner vi bland
3lderspensionirer och kirnarbetskraften, men iven dir ligger nivierna si pass hégt som
mellan 28 och 37 procent efter tre &r och 19-24 procent efter fem &r.
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For bdda grupperna sker det en tydlig okning nir det giller
andelar 1 “kirnarbetskraften”. Nivén dr hogre 1 den senare gruppen,
men den relativa 6kningen mellan tre och fem &r ir, relativt sett, av
jimforbar storlek. Mojligen kan man tycka att det mest anmirk-
ningsvirda hir (vid sidan av det faktum att nivierna i detta avseen-
de generellt ir s& l3ga) dr att skillnaden 1 status 1995 respektive
1998 inte ir storre, sett mot bakgrund av att arbetsmarknaden 1998
var visentligt bittre dn tre &r tidigare. Siffrorna fér arbetsléshet
ligger aningen hogre dn de gor det forsta dret efter ursprungsdret
(jimfor Figur 3 och 4), men forindras inte dramatiskt éver tid.

Andelen &lderspensionirer 6kar, som sig boér, éver tid och ir
ocksd som vintat hogre fér 1990-gruppen. Mer intressant ir di
kanske nivin for fortidspensionering som hir upptrider pd nivier
visentligt hogre in de vi kunde urskilja med ett ettdrsperspektiv.
Uppenbart ir att fortidspensionering pd sikt dr en utvdg av sub-
stantiell betydelse i sammanhanget."* Skillnaderna mellan de bigge
grupperna ir hir betydande — ett faktum som dels kan tolkas som
uttryck for forindringar 1 gruppernas sammansittning (gruppen
frdin 1993 ir storre, yngre och frin ett dr nir de strukturella
omstindigheterna dr mindre gynnsamma) och dels som en effekt av
den storre dterhdllsamhet som utvecklats under perioden nir det
giller att bevilja fortidspensioner (se not 6 ovan). Noterbart i
Svrigt dr att nigot storre utfldde till studier inte sker och att
kategorin ”6vrigt” férblir omfattande.

* Andelen av de som var l8ngvariga bidragstagare 1990 som ir fértidspensionerade 1998, det
vill siga efter den lingsta mojliga tidsrymd vi kan omfatta i materialet, uppgdr till 15,6
procent, dvs. en fortsatt 6kning men en minskande 6kningstakt.
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Tabell 7. Status for personer med lingvarigt socialbidrag
(=10 min/ar) 1990 och 1993 tre respektive fem ir senare. Nyan-
linda invandrare (vistelsetid <5 &r) 16-w &r (ej kvarboende barn).

Procent’
Lingvarigt socialbidrag 1990 Lingvarigt socialbidrag 1993
Status 1993 Status 1995 Status 1996  Status 1998
Ovrigt 36,9 38,5 28,3 32,2
Studerande 4,4 3,0 3,4 3,4
Fortidspens. 2,5 3,6 1,0 1,7
Arbetsloshet 7,0 8,4 5,4 5,7
Io\lderspens. 2,8 4.1 0,7 2,1
Kirnarb. 5,7 9,1 5,1 9,5
Lingv.soch. - 09 B4 560 456
Soch 19min 324 2y %8 s
N 19 228 18 980 32 494 32204

* Avlidna ej med i materialet.

Nivderna pd de nyanlinda invandrarnas fortsatta ldngvariga bidrags-
tagande ir genomgdende hogre in genomsnittet, i synnerhet for
den senare gruppen dir nirmare hilften fortfarande ir kvar efter
fem &r. Detta 6verensstimmer med det monster vi kunnat iaktta
redan i Tabell 3, men hir fir vi en bekriftelse pd att svirigheterna
kvarstdr ocksd pd lingre sikt. Utflodet till kirnarbetskraft forbitt-
ras inte f6r 1993-gruppen, vilket kunde avlisas f6r motsvarande
grupp for samtliga i Tabell 6. Nivierna for fortidspensionering ir
stabilt ligre dn f6r andra grupper, medan siffrorna fér studier har
overgdtt frin att vara hogre (fér 1990-gruppen) till att vara 1 nivd
med samtligas (1993-gruppen).
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Tabell 8. Status for personer med lingvarigt socialbidrag
(=10 min/ar) 1990 och 1993 tre respektive fem 4r senare. Min och
kvinnor 16-24 &r (ej kvarboende barn). Procent”

L&ngvarigt socialbidrag 1990 L&ngvarigt socialbidrag 1993

Status 1993 Status 1995 Status 1996  Status 1998
Ovrigt 48,5 45,9 36,6 36,9
Studerande 7,9 6,0 10,6 10,3
Ft’)rtidspens. 2,5 3,6 1,2 2,2
Arbetsloshet 7,5 11,0 9,3 10,5
Kirnarb. 4,7 8,9 7,0 13,8
Lingv.socb. 290 246 383 262
Socb. 1-9min 444 393 AL el
N 5599 5608 10 161 10236

* Avlidna ej med i materialet.

Den relativt sett mer godartade utveckling vi kunde iaktta redan 1
Figur 6 med avseende pi de ungas fortsatta lingvariga bidrags-
tagande bekriftas ytterligare i Tabell 8. Nivierna ir genomgiende
ligre och efter fem &r ir ungefir var fjirde 1 de bigge grupperna
kvar. Uttridet hiller inledningsvis en nigot hogre takt 1 1990-
gruppen, men efter fem &r ir det endast marginellt fler som ir kvar
bland 1993 &rs lingvariga bidragstagare (t.o.m. firre om vi riknar
allt bidragstagande, oavsett tid). Nir det giller arbete s okar
ungdomarnas andel i kirnarbetskraften mellan tre respektive fem &r
efter ursprungsdret snabbare in for andra: frdn en jimforelsevis lig
till en normal nivd f6r 1990-gruppen och frin en normal till en hog
nivd fér 1993-gruppen. Generellt sett forefaller bilden av ung-
domarnas mojligheter till arbete bli mer gynnsam i férhéllande till
dvriga ju lingre tidsperspektiv vi anligger. I ett storre sammanhang
ir dock nivderna hir allt annat dn goda eller tillfredsstillande, utan
vittnar 1 forsta hand om betydande problem att nd en férankring.
Studier ir uppenbarligen ocksd ett alternativ endast f6r en mindre
grupp, dven om siffrorna hir genomgdende ir hogre fér den senare
kohorten.
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4.7 Mot olika grad av férankring

S& hir l&ngt har vi begrinsat redovisningen till ett mindre antal
grupper och till férhillanden som relativt konkret beskriver den
forsorjningsstatus som foljer pd perioder av lingvarigt social-
bidragstagande. Vi har ocksd sokt illustrera férskjutningar dver tid i
dessa monster under 1990-talet. Vad vi inte behandlat ir vad ett
antal andra 1 sammanhanget potentiellt viktiga egenskaper betyder.
Det giller for sdvil mer grundliggande sociala kategorier — som
t.ex. hushdllstillhérighet — som fér andra virden inom ramen fér
variabler som vi faktiskt har berért — exempelvis dldersgrupper ut-
over ungdomar. Att vi s8 hir 18ngt utelimnat detta har dels att gora
med sjilva framstillningen, som litt kan bli 6verlastad om man
forsoker ticka in en mingd olika aspekter samtidigt, och dels med
att ungdomar och nyanlinda invandrare ir identifierade som viktiga
grupper i ssmmanhanget.

Vi dmnar dock nu gd vidare med analyser dir vi bide kan inklu-
dera fler variabler och dessutom virdera vilken sjilvstindig
betydelse olika variabler har f6r mojligheterna till uttride. Detta
gor vi med hjilp av multivariat analys. Var avsikt ir vidare att inte
bara studera méjligheterna att limna det ldngvariga bidragstagandet
overhuvudtaget, utan ocksid genom att prova ett antal olika
modeller se i vilken utstrickning de avgorande faktorerna ir
desamma for uttride med olika grad av (antagen) sjilvi6rsorjning.
Med detta soker vi rikta uppmirksamheten inte bara mot till-
horighet 1 gruppen l&ngvariga socialbidragstagare 6ver tid, utan
ocksd mot indikatorer pi en i sammanhanget mer stabil socio-
ekonomisk férankring.

For att dstadkomma detta anvinder vi oss av en analysteknik
som kallas for intensitetsregression. I en sidan regressionsansats
analyseras sannolikheten att en viss hindelse ska intriffa dver tid, 1
detta fall hindelsen att limna l&ngvarigt socialbidragstagande. Vad
som kvalificerar f6r att riknas som hindelsen att limna varierar
mellan de olika modellerna och framgér i anslutning till respektive
tabell. T en statisk regressionsmodell, t.ex. logistisk regression, dir
sannolikhet f6r en hindelse eller att tillhéra en viss kategori ana-
lyseras, beriknas risk som antalet hindelser per individ (eller ndgon
annan analysenhet) 1 olika analyskategorier. I en intensitetsregres-
sion beriknas risk som en kvot av hindelser och ackumulerad
risktid. Den risk ¢ver tid som man d& fir fram brukar kallas for
basintensitet. Risktid ir den tid en individ befinner sig under risk
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fér den studerade hindelsen. I virt fall dr risktiden lika med det
antal r individen har 1ngvarigt socialbidragstagande. For de ling-
variga socialbidragsfall som pdgick under 1990 kinner vi inte till
risktiden. I dessa fall har vi Itit risktiden bérja med 1, vilket liter
sig goras som man, som vi gor hir, anvinder en konstant bas-
intensitet (se Allison 1984:56-57). Det finns flera olika sitt att
modellera risktiden inom ramen fé6r modellen. Ofta finns det an-
ledning att anta att sannolikheten for en hindelse att intriffa ir
beroende av risktid pd olika sitt (se Blossfeldt och Rohwer 1995). I
samhillsvetenskapliga sammanhang sjunker ofta sannolikheten fér
den studerade hindelsen 6ver tid."” Ett sddant ménster finns det
anledning att forvinta sig dven hir. Vi har dock ind3 valt att inte
modellera detta inom modellen. Det beror dels pd att vi efterstrivat
en s enkel modell som méjligt (ju mer detaljerat man férséker ta
hinsyn till detta desto mer komplicerad blir modellen) och dels pd
att vi just 1 dessa analyser inte dr intresserade av vad tid 1 social-
bidragstagande i sig betyder foér sannolikheten att limna detsamma
utan snarare av effekterna av de variabler som inkluderats 1 modell-
erna. Variabeleffekterna paverkas endast marginellt av vilken typ av
basintensitet som viljs. I de féljande analyserna har en s.k. konstant
basintensitet anvints, vilket innebir ett antagande om att risken ir
oférindrad 6ver tid under risk. De estimat som redovisas 1 tabeller-
na ir att betrakta som relativrisker.

Nir en individ inte befinner sig under risk ir denne censurerad
frin analysen, vilket innebir att en person som under en period inte
har lingvarigt socialbidrag inte pdverkar sannolikhetsberikningen i
modellen. Individer kan limna och 3dterkomma till gruppen som
befinner sig under risk flera ginger. I analyserna nedan har ett 10-
procentigt urval av det material som hittills analyserats anvints.
Kvarboende barn har uteslutits. Antal personer som d& nigon ging
befinner sig under risk dr ca 15 000 av vardera kon, vilka analyseras
separat 1 regressionsmodellerna.

Trots de problem med att korrekt kunna kategorisera ensam-
stiende hushill som redogjordes f6r ovan, har vi valt att inkludera
en indikator pd hushillstyp i analyserna. Detta f6r att vi vill kunna
fd en ungefirlig bild av situationen fér gruppen ensamstiende
kvinnor med barn, som i ett antal studier visat sig sirskilt utsatta

!5 Detta kan di antingen bero p3 att tiden i bidragstagande i sig ir av betydelse eller p3 s.k.
icke-observerad heterogenitet, vilket innebir att sker en selektion av individer pa s sitt att
de som blir kvar lingre skiljer sig frdn de som limnar tillstdndet i avseenden som inte fingas
upp av de variabler som inkluderats i modellen.
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under 1990-talet (t.ex. SOU 2000:3; Socialstyrelsen 2000; Social-
styrelsen 2001). Estimaten for denna grupp bér dock tolkas med
forsiktighet. I den ingdr ett okint antal personer som i verkligheten
inte ir ensamstiende. Eftersom dessa troligtvis har en hégre sanno-
likhet att limna socialbidragstagande kommer effekterna av att vara
ensamstdende antagligen att underskattas 1 analyserna. Med detta
sagt kan vi konstatera att iven om estimaten kan vara nigot
oprecisa s& bor rangordningen mellan hushillskategorier stimma.

I Tabell 9 presenteras den forsta av dessa analyser. Hir ir det
uttride utan ndgra villkor 1 6vrigt som provas, det vill siga att
under uppfoljningsdret inte lingre ha socialbidrag i tio minader
eller mer.
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Tabell 9. Resultat frin intensitetsregressioner pa sannolikheten att
limna ldngvarigt socialbidragstagande till annan status 1991-1998.
Min och kvinnor 16-w ir. Relativrisker

Min Kvinnor
Period:
1991-92 1 1
1993-94 0,79 0,75
1995-96 0,627 0,607
1997-98 0,55 0,55
Alder:
16-24 ar 1,36 1,317
25-34 3r 1,20 1,157
35-44 3r 1 1
45-54 3r 0,95 0,83
55-64 ar 0,5
65-74 ar 0,66
75-w ir 0,83"
Vistelsetid:
Svenskfodda
1-5 ar
6-12 ar
13-20 4r
21-war
Utbildning:
Ej uppgift/ej grundsk. 0,82 0,74
Endast grundsk./kort gymn. 1 1
Gymnasium > 3 &r 1,277
Kort eftergymnasial 1,2
Ling eftergymnasial 1,207 1,33
Hushallstyp:
Sambo/gift utan barn 1 1
Sambo/gift med barn 1,00 0,98
Ensamst. med barn 1,417 0,99
Ensamst. utan barn 1,227 0,98
Konstant 0,22°" 0,29
N 14 519 15030
Antal 6vergingar 11 427 11552

"p <0,001; 7 p <0,01; p<0,05

Av tabellen framgir att ungdomsgruppen 16-24 3r, helt i enlighet
med véra tidigare iakttagelser, 1 hogre grad lyckas limna l&ngvarigt
bidragstagande frn ett &r till ett annat. Likasi har individer 1
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ldrarna 25-34 4r ocks3 ett mer omfattande uttride in hogre dldrar.
I sjilva verket si finns det en klar tendens i materialet som visar att
risken att bli kvar 1 ldngvarigt soc1alb1dragstagande successivt okar
med stigande alder. S§ ir fallet f6r minnen i gruppen, medan det
for kvinnorna sker en vindning vid pensionsdldern. Det faktum att
de ildre generellt sett har storre svdrigheter att bryta de samman-
hingande bidragsperioderna ir fér gruppen 55-64 &r sirskilt an-
mirkningsvirt di det dir sker en ”naturlig” utstromning genom
dem som 3lderspensioneras frin ett dr till ett annat. I vrigt vittnar
resultatet om att kombinationen hég &lder och lingre perioder
utanfor arbetsmarknaden gor steget tillbaka till densamma mycket
laingt. De kvarstiende svirigheterna bland dem som ir ildre in
65 r kan till viss grad sammanhinga med ildre invandrare som
saknar ritt till full folkpension.

Nir det giller invandrares vistelsetid 1 Sverige 4r ménstret 1 allt
visentligt det vintade, med 1 huvudsak hogre koefficienter for
lingre tider. Tv4 1akttagelser kan dock vara virda att kommentera.
For det forsta att skillnaderna mellan de som vistats 1 landet 1-5 &r
respektive 6-12 3r inte ir pifallande stora, dtminstone inte for
kvinnor. Fér det andra att invandrare med jimforelsevis 1inga
vistelsetider (hir 13 ir eller mer), allt annat konstant, har en sanno-
likhet att bryta det ldngvariga bidragstagandet som nirmar sig den
for infédda svenskar. Utfallet for utbildning foljer ocksd det ett
vintat monster. Skiljelinjerna gir hir mellan att ej ha en fullfoljd
grundskoleutbildning, att enbart ha grundskola/kort gymnasie-
utbildning respektive att ha utbildning hégre in detta. Nigra storre
skillnader mellan enbart gymnasial utbildning och eftergymnasial
utbildning av olika omfattning kan inte utlisas. Indelning i hus-
hillstyp ger f6r minnens del ett férhillandevis tydligt ménster dir
vi fér ensamstiende, med och utan barn, kan notera ett storre
utfléde 1 jimforelse med min som ir gifta eller sammanboende. For
kvinnorna finns inga skillnader mellan olika hushéllstyper. Tabellen
innehéller ocksd indikatorer pd period, vilka speglar ett ménster vi
kunde férvinta oss utifrdn bl.a. Figur 3 och 4, nimligen det att
sannolikheten att limna gruppen sjunker éver perioden.

Som vi tidigare kunnat se s& kan dock det faktum att man limnar
kategorin lingvariga bidragstagare pd intet sitt tas som intikt foér
att en etableringsfas har inletts. Tvirtom fortsitter minga med
socialbidrag och andelen som nir sjilviérsorjning via arbete eller
studier ir genomgdende 18g. Av detta skil finns det anledning att
analytiskt skirpa kraven pd vad som skall betraktas som ett, for-
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sorjningsmissigt, godartat utfall. T Tabell 10 tittar vi dirfér nir-
mare pd sannolikheten att limna det lingvariga bidragstagandet till
férsoérjning helt utan socialbidrag. Som framgir lingst ned i
tabellen dr antalet 6vergdngar visentligt farre hir.

Ett antal foérindringar i forhdllande till den férra tabellen kan
iakttas. Ser vi till utfallet for 8lder s bekriftas ungdomarnas mer
gynnsamma forutsittningar. Framfor alle giller detta de unga
minnen. For kvinnorna férsvagas detta samband jimfort med det
som redovisas 1 Tabell 9. T 6vrigt forindras monstret pdtagligt
sdtillvida att det samband som tidigare foreldg mellan hogre dlder
och ligre sannolikheter f6r uttride nu har férsvunnit. Fér kvin-
nornas del har detta monster till och med till vissa delar forbytts till
det motsatta och den hégsta sannolikheten att bli oberoende av
socialbidrag hittar vi nu dir bland de idldsta. Gir vi 6ver till vistelse-
tid for invandrare kan vi notera att det generella monstret, med
hégre sannolikheter for lingre tider, framtrider dn en ging, men att
det hir dr visentligt tydligare dn 1 Tabell 9. De som vistats i landet
21 3r eller lingre har hir en sannolikhet att limna det lingvariga
socialbidragstagandet som stdr i paritet med de svenskfoddas. For
minnen giller detta dven de som vistats 1 landet 13-20 &r. Vi har
med andra ord en indikation pd att vistelsetidens betydelse 6kar ju
hégre grad av socioekonomisk forankring det handlar om. Det-
samma giller 1 nigon man ocksi for utbildning dir koefficienterna
fér gymnasial och postgymnasial utbildning genomgdende ir mar-
kant hogre dn tidigare. De mest anmirkningsvirda férindringarna
finner vi dock fér hushdllstyp, dir de ensamstiendes relativa
sannolikheter att limna det lingvariga bidragstagande patagligt
reducerats. For kvinnorna hittar vi den stérsta férindringen bland
de ensamstdende med barn som frin att ha legat i nivd med refe-
renskategorin (sammanboende/gifta utan barn) hir har den ligsta
sannolikheten av samtliga. Aven ensamstiende kvinnor utan barn
har simre mojligheter nir vi studerar det hir utfallet. Fér minnen
ir det ensamstdende utan barn som férsimrar sin relativa position,
medan den lilla gruppen ensamstdende min med barn bibehiller
sina relativt sett storre sannolikheter.

Resultatet utifrdn uppdelning pd period ger en likartad bild som
den 1 Tabell 9, med ligre sannolikheter mot slutet av &rtiondet. Hir
planar dock nedgdngen ut och det framkommer inga skillnader
mellan de tvd sista perioderna. Nir det giller évergdngar till att vara
helt socialbidragsfri har vi emellertid ocksd testat interaktions-
effekter mellan olika perioder och grupptillhérighet. Den enda av
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dessa interaktionstermer som ger signifikanta férbittringar av
modellernas forklaringskraft ir den mellan 8lder och period (dessa
resultat redovisas ej). De mest intressanta resultaten av dessa ana-
lyser 4r en mycket markant uppging av ungdomars sannolikheter
att limna bidragstagandet under framfor allt 1997-1998, det vill
siga de &r den svenska ekonomin och arbetsmarknaden pd allvar
borjar forbittras. Detta giller for svil min som kvinnor. For dldre
och medeldlders min diremot (i stort sett alla frdn 55 &r och uppét)
finner vi en motsatt tendens med sjunkande sannolikheter under
drtiondets slut.
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Tabell 10. Resultat frin intensitetsregressioner pd sannolikheten
att limna lingvarigt socialbidragstagande till helt socialbidragsfri
1991-1998. Min och kvinnor 16-w ir

Min Kvinnor
Period:
1991-92 1 1
1993-94 0,59 0,637
1995-96 0,44™ 0,48
1997-98 0,44™ 0,43™
Alder:
16-24 ar 1,327 1,22°
25-34 3r 1,227 1,07
35-44 3r 1 1
45-54 3r 1,15 1,09
55-64 ar 0,98 0,93
65-74 ar 0,94 1,417
75-w &r 0,77 1,717
Vistelsetid:
Svenskfodda 1 1
1-5ar 0,47°" 0,29
6-12 ar 0,617 0,36
13-20 4r 0,84 0,65
21-w ar 0,97 0,83
Utbildning:
Ej uppgift/ej grundsk. 0,89 0,77
Endast grundsk./kort gymn. 1 1
Gymnasium > 3 &r 1,46 1
Kort eftergymnasial 1,38” 1
Ling eftergymnasial 1,377 1
Hushallstyp:
Sambo/gift utan barn 1 1
Sambo/gift med barn 0,95 0,98
Ensamst. med barn 1,45 0,64
Ensamst. utan barn 1,00 0,74™
Konstant 0,03™ 0,06
N 14 519 15030
Antal 6vergdngar 1327 1429

Inte heller iakttagelsen att férsorjning sker utan socialbidrag kan
emellertid betraktas som ndgon entydig indikator pd att en okad
forankring eller tilltagande sjilviérsérjning dr f6r handen. Bland de
bidragsfria hittar vi till exempel sidana som fitt fértidspension,
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dlderspension eller tillhér den svirbestimbara kategorin med
”6vrig” forsérjning. 1 syfte att ytterligare skirpa kraven 1 utfalls-
variabeln lit vi analysen omfatta sannolikheter att limna det
l&ngvariga bidragstagandet foér “kirnarbetskraft”, det vill siga for
arbetsinkomster motsvarande minst 3,5 basbelopp under uppfolj-
ningsiret. Resultatet redovisas 1 tabell 11.

Med uttride till kirnarbetskraften som beroende variabel mins-
kar de yngres relativt sett stoérre sannolikheter 1 jimfoérelse med
foregdende analys. Den avgérande forklaringen ir att ungdomar i
hogre utstrickning dn andra gir vidare till studier (se Tabell A5 1
appendix). Fér de unga kvinnorna ir skillnaden pdtaglig och hir har
vi for forsta gingen ett resultat dir ungdomarnas sannolikheter dr
ligre in for referenskategorin. Overgingen till studier ir dock inte
den enda forklaringen till utfallet f6r de unga kvinnorna. Som vi
sett tidigare sd ir byte av familjestatus vanligare bland kvinnor. En
nirmare granskning av data visar att detta ir sirskilt vanligt bland
kvinnor i de tvd yngsta &ldersgrupperna. Effekterna av indikatorer-
na pd period i Tabell 11 avviker till viss del frdn dem i Tabell 9 och
10, pd sd sitt att de 1 hogre utstrickning foljer arbetsmarknadens
variationer. Sannolikheten att limna det lingvariga socialbidrags-
tagandet ir hir ligst under 1993-1994. Direfter stiger sannolik-
heten, dock utan att nd upp till den som gillde vid decenniets forsta
ar.
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Tabell 11. Resultat frin intensitetsregressioner pd sannolikheten
att limna l3ngvarigt socialbidragstagande till ”Kirnarbetskraft”
1991-1998. Min och kvinnor 16-64 dr. Relativrisker

Min Kvinnor
Period:
1991-92 1 1
1993-94 0,397 0,35
1995-96 0,417 0,44
1997-98 0,51 0,50°"
Alder:
16-24 ar 0,85 0,46™"
25-34 3r 1,08 0,73"
35-44 3r 1 1
45-54 3r 1,08 0,87
55-64 ar 0,507 0,52
Vistelsetid:
Svenskfodda 1 1
1-5 ar 0,24™
6-12 3r 0,28
13-20 4r 0,52°" 0,82
21-war 0,54 0,86
Utbildning:
Ej uppgift/ej grundsk. 0,76 0,43
Endast grundsk./kort gymn. 1 1
Gymnasium > 3 r 1,59 1,607
Kort eftergymnasial 1,45 1,90
Ling eftergymnasial 1,79" 2,66
Hushallstyp:
Sambo/gift utan barn 1 1
Sambo/gift med barn 1,36 1,00
Ensamst. med barn 1,38 0,81
Ensamst. utan barn 0,62™ 0,78
Konstant 0,06™" 0,04
N 13 946 13 945
Antal 6vergdngar 1249 614

En annan tydlig férindring ser vi under vistelsetid dir invandrar-
gruppen som helhet, men mer uttalat bland minnen in bland
kvinnorna, férsimrar sin position 1 férhillande till de svenskfédda.
Monstret for utbildning férindras inte nimnvirt, men nir det
giller hushdllstyp s sker in en ging betydande positionsférind-
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ringar. For kvinnornas del innebir detta att ensamstdende kvinnor
med barn (och i viss utstrickning ocksd ensamstdende kvinnor utan
barn) sd att siga dtertar forlorad mark och nu har en sannolikhet att
limna gruppen som nirmat sig referenskategorin. Detta monster
beror till viss del pd att ensamstiende kvinnor med barn 1 hégre
utstrickning in andra kombinerar arbetsinkomster med kortare
perioder av socialbidragstagande.'® Fér minnen ser vi att ensam-
stiende min utan barn tar ett steg tillbaka och hir helt klart utgér
den kategori som har de simsta forutsittningarna. Det kan inte
uteslutas att detta ir ett uttryck for en hogre grad av psykosociala
problem med bl. a. missbruk som ett allvarligt hinder for steget ut i
arbetslivet."”

For periodeffekterna framtrider hir ett monster som féga for-
vinande 1 hogre grad in 1 de tidigare modellerna foljer den
ekonomiska konjunkturen. Den ligsta sannolikheten for 6verging
till kirnarbetskraft finner vi framfér allt f6r perioden 1993-1994 d&
arbetslosheten var som hégst. For minnen ligger sannolikheten
kvar pd samma nivd under 1995-1996, medan kvinnornas okar
nigot. Under 8ren 1997-98 6kar sannolikheten fér bdda kénen,
dock utan att komma i nirheten av den nivd som rddde 1991-1992.

4.8 Diskussion och sammanfattning

Den bild som framtrider genom vira analyser beskriver en grupp
med mycket pitagliga svirigheter att etablera sjilviorsdrjning.
Ytterst fi tar steget ut pd den Oppna arbetsmarknaden och
socialbidrag utgoér en viktig inkomstkilla fér pafallande minga
ocksd under perioder 6ver manga r. Studier och aktiva arbetsmark-
nadsdtgirder erbjuder utvigar for vissa, medan den héga andelen
fortldspensmnermgar tydligt indikerar att forsérjning via lone-
arbete ir nigonting avligset f6r andra. Huvudintrycket dr ocksg att
dessa uttryck for socioekonomisk marginalisering giller for alla
tinkbara grupper i materialet iven om vissa, framforallt ungdomar,
i olika avseenden uppvisar en mer godartad utveckling.

Ser vi till monstret 6ver decenniet som helhet kan tre iakttagelser
goras. For det forsta, att den ovan beskrivna utsattheten inte

!¢ Detta visar sig i kompletterande analyser som inte redovisas hir.

7 T specialbearbetningar av data frn det s.k. Socialtjinstprojektet (avseende 1980-talets
forsta hilft) framkommer att alkoholproblem ir visentligt vanligare bland ensamstiende
min utan barn dn bland andra grupper av socialbidragstagare (se Pettersson 1986; Bergmark
1991).
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forindrats pd nigot avgérande sitt under perioden. Aven under i
sammanhanget "goda” &r ir det endast mindre grupp som forefaller
vara pd vig mot foérankring. Detta innebir emellertid inte, fér det
andra, att mojligheterna dr oberoende av hur konjunkturen och
arbetsmarknaden utvecklas. Tvirtom finns det i virt material
monster som 1 sina huvuddrag relativt vil foljer samhillsekonomins
variationer. Det giller inte minst for sjilva omfattningen av ldng-
varigt bidragstagande, som 1 termer av upp- respektive nedging och
med viss efterslipning 3terspeglar konjunkturens fluktuationer.
Samma monster finner vi i andelarna av l8ngvariga bidragstagare
som blir kvar 1 gruppen, i uttridet till l6nearbete (det vi kallar
“kirnarbetskraft”) och i hur de lingsiktiga férsorjningsménstren
utvecklats for olika kohorter under olika delar av decenniet. For
det tredje, att den &terhimtning som inletts under decenniets
avslutande 4r inte dr av en sddan omfattning att férhillandena ir
jimférbara med dess inledning. Det giller antalet lingvariga bi-
dragstagare och proportionerna avseende antal bidragstagare med
hjilpperioder av olika lingd som ir visentligt annorlunda 1999 i
jimfoérelse med 1990 — en skillnad som inte kan hinféras till simre
samhillsekonomiska forutsittningar.’® Ocksi sett till andelarna
som blir kvar 1 ldngvarigt bidragstagande fran ett &r till ett annat ir
skillnaden mellan decenniets bérjan och dess slut anmirkningsvirt
stora.

Genom uppdelning pd kén framkommer att kvinnor och min
drsvis limnar det lingvariga bidragstagandet i jimférbar omfatt-
ning, men att kvinnorna med ett lingre tidsperspektiv har en nigot
mindre gynnsam utveckling. Den tydligaste konsskillnaden finner
vi annars i 6vergdngar till kirnarbetskraften, dir nivin f6r minnen
genomgdende dr avsevirt hogre. Denna skillnad har heller inte pd
ndgot avgorande sitt forindrats under drtiondet, utan upp- och
nedgdngar har foljt ett relativt likartat monster f6r bigge grupper-
na. Vidare framkommer att kvinnors uttride fr&n lingvarigt bi-
dragstagande mer ofta in mins sammanfaller med byte av familje-
status och att de uttridesiret oftare sammanbor med nigon annan
vuxen som tillhér kirnarbetskraften. Vi kan inte fullt ut virdera
vad detta i sak egentligen betyder, men sannolikt kan bigge
omstindigheterna 1 ménga fall vara direkta orsaker till att det

8 Vi kan kontrastera detta mot andelen bidragstagare i befolkningen som helhet, dir det
faktiskt skett en &terhimtning som innebir att nivierna 1999 ir mycket nira de som foreldg
1990.
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langvariga bidragstagandet upphér och 1 vissa perioder lika bety-
delsefulla som 6vergdngar till I6nearbete.

En av de grupper vi dgnat sirskilt intresse dr ungdomar i dldrarna
16-24 4r. Anledningen ir att ungdomarna stdtt for en stor del av
socialbidragets generella expansion under decenniet och att andelen
bidragstagare 1 denna grupp 6kat mer in for de flesta andra (SOU
2000:3, Salonen 2000) — en utsatthet som sammanhinger med att
man sokte tilltride till en allt simre arbetsmarknad samtidigt som
man saknade den forankring som kvalificerade till arbetslgshets-
ersittning. Ungdomarnas behov av socialbidrag var med andra ord i
hég grad strukturellt betingade, ett faktum som vicker férvint-
ningar om en storre rorlighet och en bittre responsivitet 1 for-
hillande till arbetsmarknadens dterhimtning. S8dana monster finns
ocksd 1 virt material. Ungdomar har ett storre utfléde in ildre
grupper, sivil &rsvis som over lingre perioder. De forsvinner av
uppenbara skil 1 hogre utstrickning till studier, de évergir jim-
forelsevis ofta till ersatt arbetsloshet (vilket i detta sammanhang
nirmast kan ses som ett steg mot etablering) och det ligre &rsvisa
utfléde de uppvisar till l6nearbete férbyts med ett flerdrsperspektiv
till, 1 sammanhanget, mer normala siffror och 1 den uppétgiende
konjunkturen till och med bittre nivier in for andra. Allt detta ir
dock 1 relation till andra grupper av lingvariga bidragstagare. Ser vi
till vilka nivier det i sak handlar om finns det istillet anledning att
kinna oro &ver att efter en femdrig uppfoljning har mindre in
femton procent annat in obetydliga inkomster frin arbete, endast
tio procent studerar och att mer in 60 procent fortfarande uppbir
socialbidrag. Dessa siffror giller dessutom for 1998, di tiderna
allmint sett bérjade bli bittre. Vi ser ocksd tecken pd att unga
kvinnor jimférelsevis sillan bryter sitt lingvariga bidragstagande
genom att f3 ett arbete.

For ovriga 8ldersgrupper ir, foljaktligen, svarigheterna dock
innu storre. For min okar risken att bli kvar 1 l8ngvarigt social-
bidragstagande successivt med stigande ilder, och fér kvinnorna
giller detsamma fram till pensionsildern dir det sker en vindning.
Kombinationen av hog 8lder och linga perioder utanfor arbets-
marknaden framstir siledes som mycket ogynnsam. Detta giller
ocksd fér minnen i1 materialet om vi ser till 6vergdngar till kirn-
arbetskraft, medan kvinnorna i detta avseende har ett delvis omvint
dldersmonster (jimfér ovan), dir man 1 dldrarna 35-54 &r har den
hogsta sannolikheten for en 6verging. En mojlig forklaring till
detta kan dels sokas i det faktum att unga kvinnor oftare limnar
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det l&ngvariga bidragstagandet i samband med att man byter hus-
hillsstatus och att de ildre kvinnornas férsérjningsansvar fér
hemmavarande barn stegvis upphér.

En annan grupp vi studerat nirmare ir invandrare, som 1 likhet
med ungdomar svarat for en avsevird del av socialbidragets all-
minna 6kning under 1990-talet, men som ocksd uppmirksammats
som sirskilt utsatt 1 termer av lingvarigt bidragstagande (Social-
styrelsen 1999). Invandrargruppens arsvisa utfléde var i bérjan av
decenniet jimférbart med de svenskféddas, men 1 takt med sam-
hillsekonomins férsimring och den omfattande flyktinginvand-
ringen under &rtiondets mitt si forsimrades liget for gruppen.
Denna foérsimring var dock 1 allt visentligt koncentrerad till
invandrare med férhdllandevis kortare vistelsetider 1 Sverige. Vidare
framstdr ocksd kombinationen av korta vistelsetider och att ha varit
l&ngvarig socialbidragstagare under ligkonjunkturens sviraste &r
som sirskilt ogynnsam fér mojligheterna att etablera sjilvior-
sorjning. Hir 3terfinner vi alltjimt nirmare hilften som lingvariga
socialbidragstagare fem &r efter ursprungsdret, och férmigan att
tillgodogora sig den forbittrade arbetsmarknaden genom over-
gdngar till den s.k. kirnarbetskraften visar sig ocksd simre in andra
gruppers. Overhuvudtaget framkommer, i vira multivariata analy-
ser, ett relativt tydligt samband mellan vistelsetid och méjligheter-
na till férankring — och 1 allt visentligt oavsett hur de senare
definieras.

I de multivariata analyserna har vi ocksd studerat uttrides-
mojligheterna fér olika typer av hushall. Ett mycket tydligt resultat
av dessa dr att, den i sammanhanget kvantitativt betydelsefulla,
gruppen av ensamstdende min utan barn férsimrar sina mojligheter
1 relation till andra hushall i takt med att kraven p& vad som skall
betraktas som ett uttride 1 riktning mot férankring skirps. De
limnar lingvarigt bidragstagande littare in de flesta andra, intar en
mellanposition nir det giller 6vergingar till f6rsérjning helt utan
socialbidrag men har det ligsta utflodet till kirnarbetskraften. Vad
dessa forskjutningar beror pd har vi inte kunnat analysera 1 detalj,
men en mdjlig hypotes ir att problem i form av t.ex. missbruk eller
simre social forankring kan spela en roll hir. En annan férklaring
skulle kunna vara en hogre férekomst av svartjobb 1 gruppen, men
ndgot stdd for en sidan tolkning har vi heller inte. Fér ensam-
stiende kvinnor ir ménstret mer oregelbundet. Hir har ensam-
stiende kvinnor utan barn en nigot hogre sannolikhet att limna
det lingvariga bidragstagandet. Situationen férsimras fér gruppen
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sett till uttride till forsérjning utan socialbidrag, dir dessutom
ensamstdende kvinnor med barn tar ett in mer pétagligt kliv bak3t
och ir den hushillstyp som har det klart simsta utfallet. Bigge
grupperna atertar sedan forlorad mark nir det giller uttride till
kirnarbetskraften. Bakom dessa rorelser fram och tillbaka ligger
bland annat det faktum att ensamstdende kvinnor med barn oftare
in andra kombinerar l6narbete med fortsatt, 1 huvudsak kortvarigt,
socialbidragstagande.

Ett stabilt och enkelriktat monster framtrider i de multivariata
analyserna med avseende pd utbildning. Hogre utbildning innebir
for samtliga provade utfallsmitt stérre mojligheter till uttride, och
skiljelinjerna gir mellan att ha en ej fullféljd grundskoleutbildning,
att enbart ha grundskola/kort gymnasieutbildning respektive ut-
bildning hogre in detta. Sambandet med utbildning bér dock tolkas
med forsiktighet. Det ir inte sjilvklart s§ att det dr utbildningen i
sig som mojliggor dvergdngar. Utbildningsnividn kan ocksd vara ett
uttryck for olika former av social etablering, och eftersom vi i vir
modell inte har kontroll fér sidant vet vi t.ex. inte 1 vilken ut-
strickning de lgutbildades svirigheter orsakas av mer omfattande
psykosociala problem.

Hur skall d& vira resultat f6rstds i ett vidare sammanhang? De
stora svarigheterna for lingvariga bidragstagare att etablera sjilv-
forsorjning ocksd pd lingre sikt dr inte bara en 3terspegling av
gruppens marginella position, utan ocksi ett faktum som vittnar
om att de samhillsinsatser som syftar till att mojliggéra férankring
inte tycks ha nigot betydande genomslag, dtminstone inte 1 kvan-
titativa termer. Lingvariga socialbidragstagare ir en hégt priorite-
rad grupp nir det giller olika former av sirskilda satsningar inom
ramen for socialtjinstens individ- och familjeomsorg. Ofta ir ocksd
det uttalade mélet f6r dessa satsningar att klienterna skall uppnd
sjilviorsorjning genom arbete. Vi kan med utgdngspunkt frin vart
material inte yttra oss om hur indamilsenliga eller effektiva en-
skilda satsningar av detta slag ir, vad vdra data dock indikerar ir att
férvintningarna pd omfattande férindringar kanske inte alltid ir
helt realistiska. Omvint innebdr dock detta ocksd att relativt
blygsamma férindringar éver tid kan vara tecken pd att enskilda
program faktiskt har effekter — en omstindighet som kan vara
viktig att beakta i de utvirderingar som efterfrigas pd omridet.

En annan viktig iakttagelse, som mer har att gora med det
gdngna decenniet, dr att arbetsmarknad och konjunkturlige trots
allt har betydelse for gruppen. Aven om det handlar om variationer
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pa relativt 13ga nivder ifrdga om t.ex. dvergdngar till [6nearbete, si
ir effekterna tydliga och de relativa foérindringarna betydande.
Vissa grupper tycks dock inte p&8 samma sitt som andra ha tll-
godogjort sig uppgingen i den svenska ekonomin under slutet av
drtiondet. Det giller framférallt invandrare med jimférelsevis korta
vistelsetider 1 Sverige, varav minga tillhor de stora flyktinggrupper
som kom till landet i mitten av decenniet. Hir finns utrymme fér
sdvil vidare analyser som &verviganden om vilka dtgirder som kan
vara rimliga.
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Appendix

Tabell Al. Aldersfordelning bland ldngvariga socialbidragstagare
(=10 man/ar) 1990-1998. Min och kvinnor 16-w ir (ej kvarboende
barn). Antal. Procent inom parentes

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

16-24 5832 6364 7964 10673 13916 16373 18359 17823 15558
(13,00 (13,1)  (13,6)  (142)  (154)  (145)  (143)  (13,8)  (12,9)

25-29 6625 7331 9233 11900 13646 15903 16558 15648 13881
(14,8)  (151)  (158)  (158)  (151)  (141) (129  (12,1) (11,5

30-34 7311 7 679 9370 12571 14 978 18 399 20 488 19 609 17 189
(16,3) (15,8) (16,0) (16,7) (16,5) (16,3) (15,9) (15,2) (14,2)

35-39 6441 6998 8610 11212 13510 17401 19374 19438 17622
(144)  (144)  (147)  (149)  (149)  (154)  (151)  (150)  (14,6)

40-44 4950 5320 6415 8343 10321 13347 15870 16374 15482
(1,1 (11,00 (11,00 (1,1) (11,4 (14,8)  (123)  (127)  (12,8)

45-49 3205 3579 4412 6068 7068 8893 10683 11406 11347
(7,2) (7:4) (7,6) (8,1) (7:8) (7,9) (8,3) (8,8) (9:4)

50-54 2231 2366 2768 3698 4557 5678 7011 7 803 8070
(G0 (9 47 ®9) (GO (0 (535 (60 (67)

55-59 1815 1978 2194 2623 3258 4655 5516 5758 5900
(4,1) (4,1) (3,8) (3,5) (3,6) (4,1) (4,3) (4,4) (4,9)

60-64 1838 1901 2098 2335 2961 4173 5003 5266 5363
(1) (3.9) (3,6) (3.1) (3:3) (3:7) (3.9) (4.1) (4.4)

65-69 1682 1903 2010 2121 2384 3424 4039 4243 4371
B8 (9  GH @8 @26 GO G (3 (6

70-74 1148 1358 1559 1745 1980 2437 2917 3112 3246
(2,6) (2,8) (2,7) (2,3) (2,2) (2,2) (2,3) 2.4) (2,7)

75-w 1669 1 805 1 804 1932 2 060 2437 2746 2937 3032
G7) G2 Gh) @6 23 22 @) @3 25
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Mot sjalvférsérjning? Om avslutat I&ngvarigt socialbidragstagande under 1990-talet

Tabell A2. Andel med kirnarbetskraft i familjen samt andel som
bytt familjestatus (folkbokféringshushill) for de som limnat lang-
varigt socialbidragstagande (=10 mén/dr) och tillhér kategorin
»Ovriga” dret dirpd. Kvinnor 16-w r, ¢j kvarboende barn. Status

uppfoljningsiret

1991 1993 1995 1997 1998
Kirnarbetskraft 1 11,2 3,9 5,5 6,7 9,4
familjen
Andel som bytt 14,6 16,3 14,6 13,7 15,1
familjestatus
N 7378 7112 11583 13 673 14 673

Tabell A3. Andel med kirnarbetskraft i familjen samt andel som
bytt familjestatus (folkbokféringshushill) fér de som limnat ling-
varigt socialbidragstagande (=10 mén/dr) och tllhér kategorin
*Ovriga” dret dirpd. Min 16-w ir, ej kvarboende barn. Status upp-

féljningsdret

1991 1993 1995 1997 1998
Kirnarbetskraft i 2,4 1,3 1,8 2,1 3,0
familjen
Andel som bytt 10,2 11,6 10,9 11,4 12,6
familjestatus
N 5469 6918 10 813 11 200 11 724
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Tabell A4. Andelar av de som limnat ldngvarigt socialbidrags-
tagande (=10 min/ar) och tillhér kategorin ”Ovriga” &ret dirpi
som overgitt till kortare socialbidragsperioder. Min och kvinnor
16-w &r. Ej kvarboende barn. Procent

1991 1993 1995 1997 1998

1-3 mén 17,5 13,8 13,1 11,2 12,8
4-9 min 70,5 74,7 76,9 75,7 75,5
N 12 984 14 256 22 661 25 664 27129

Tabell A5. Resultat frin intensitetsregressioner pd sannolikheten
att limna l8ngvarigt socialbidragstagande till Studier 1991-1998.
Min och kvinnor 16—64 3r. Relativrisker

Min Kvinnor
Period:
1991-92 1 1
1993-94 1,24 0,79
1995-96 1,24 0,84
1997-98 1,847 1,30
Alder: i ”
16-24 ir 724 422
25-34 ir 2,12 2,08
35-44 3r 1 1
45-64 ar 0,217 0,16
Vistelsetid:
Svenskfédda L 1
1-5 ar 1,92 0,96
6-12 ar 1,817 1,07
13-20 &r 1,08 0,69
. 1,37 0,84
Utbildning:
Ej uppgift/ej grundsk. 1,00 0,45
Endast grundsk./kort gymn. r r
Gymnasium > 3 ir 1’60
Kort eftergymnasial 3’29“ 2’69
Ling eftergymnasial 2,85 2,54
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Min Kvinnor
Hushallstyp:
Sambo/gift utan barn o T
Sambo/gift med barn 0,50 0,34.&
Ensamst. med barn 1,38&_ 0,65
Ensamst. utan barn 1,50 0,88
Konstant 0,001 0,006
n 13 946 13 945
Antal 6vergdngar 598 583
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5 Brottslighet som valfardsproblem
— Utsatthet for brott och oro for
brott 1988-1999

Felipe Estrada och Anders Nilsson

51 Inledning

Utsatthet for brott kan pa flera satt betraktas som ett val-
fardsproblem. Att bli utsatt for brott innebér i sig oférd for den
drabbade individen och dennes omgivning. Brottsligheten far
vidare inte bara vélfardskonsekvenser for dem som sjalva blir offer;
otryggheten och réddslan kan 6ka dven for 6vriga i befolkningen.
Kannedom om brott som begas i det egna bostadsomradet, brott
som drabbar bekanta och rapporteringen av brott i massmedia
paverkar var uppfattning av brott och upplevelse av trygghet. For-
andringar i uppfattningen av brott som samhallsproblem och hur
brottsligheten utvecklas behdver inte 6verensstimma med hur det
faktiskt ser ut, likvél kan de vara av stor betydelse for valfard och
livskvalitet. Trygghet och utsatthet for brott ingar ocksa som en av
komponenterna, jamte ekonomi, halsa, boendeforhallanden, syssel-
sattning etc. i levnadsnivaunderstkningarnas matningar av.man-
niskors valfard (Fritzell & Lundberg 2000:13). Utifran detta per-
spektiv kan nivaskillnader mellan olika samhallsgrupper tolkas i
termer av vélfardsskillnader och en 6kad utsatthet for brott eller
oro for brott ses som indikatorer pa tkad ofard eller ett tilltagande
vélfardsproblem.

P4 individniva sammanhanger olika vélfardsproblem som arbets-
I6shet och fattigdom med egen brottslighet (Nilsson 2000). Aven
utsatthet for brott har samband med ekonomiska problem pa
individniva (Fritzell & Lundberg 2000:144). P4 omradesniva finner
man att brott och utsatthet for brott &r vanligare i socialt utsatta
bostadsomraden (Wikstrom 1991). P& samhdllsniva ar daremot
sambanden mellan ekonomiska svarigheter, arbetsloshet och brott
inte lika entydiga. For stoldbrott &r fragan sarskilt komplicerad da
motsatta effekter kan forvintas vid konjunkturforandring. Okad
arbetsléshet antas leda till fler brott i och med fler utslagna sam-
tidigt som minskad privat konsumtion leder till farre brott i och
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med minskade brottstillfallen (von Hofer & Tham 2000). Under
efterkrigstiden Okade brottsligheten kraftigt i alla vasteuropeiska
ldnder, detta samtidigt med en véxande ekonomi och utbyggd
valfard (Westfelt 2001). Utifran tidsserieanalys har O6kningen av
stoldbrott i Sverige under efterkrigstiden forklarats med forand-
ringar i tillfallesstrukturen och en 6kad marginalisering pa arbets-
marknaden (Norstrom 1988). Betraffande forklaringsfaktorer till
variationer i valdsbrott s& har komparativa tvarsnittstudier pekat pa
ett positivt samband med ojamlikhet, i de flesta fall matt med skill-
nader i inkomst (Westfelt 2001). For den svenska valdsbrotts-
utvecklingen framstar dock variationer i alkoholkonsumtionen som
den framsta forklaringsfaktorn (Lenke 1990).

Mot bakgrund av vad vi vet om utvecklingen av andra vélfards-
problem under 1990-talet ar det naturligt att fraga sig vad man kan
forvanta sig avseende utvecklingen av brottslighet och utsatthet for
brott. Undersdkningar har visat att den 6kade arbetsldsheten och
de ekonomiska nedskarningarna under 1990-talets forsta halft
forde med sig forsamrade levnadsforhallanden och en 6kad ojam-
likhet mellan olika samhéllsgrupper. Kannetecknande for krisen
under 1990-talet var att redan svaga grupper drabbades hardare an
andra. Det géller t.ex. ungdomar, utrikes fodda och ensamstaende
mammor (Fritzell & Lundberg 2000). Det finns &ven tendenser till
Okad boendesegregering (Andersson 2000). Betréffande sociala och
ekonomiska faktorers inflytande pa brottsligheten bor det noteras
att dven om problemen inte Okat sett till antalet drabbade personer,
sa kan situationen ha forvarrats for marginalgrupper och avstandet
gentemot befolkningen i 6vrigt ha okat. P4 individniva kan en 6kad
ojamlikhet och tilltagande koncentration av sociala problem inne-
bdra en Okad utsatthet for svagare grupper i samhéllet medan
utsattheten ar stabil eller minskar for befolkningen i 6vrigt.

Det huvudsakliga syftet med detta kapitel ar att mot bakgrund av
den samhallsekonomiska utvecklingen under 1990-talet beskriva
manniskors oro och utsatthet for brott. Det ar framfor allt omfatt-
ningen, fordelningen och utvecklingen av oro och utsatthet for
brott som ska uppmarksammas. En utgangspunkt for analysen ar
att utsatthet for brott inte bor ses som isolerat fran andra former av
vélfardsproblem.

Brotts- och utsatthetsutvecklingen studeras utifran kriminalsta-
tistik samt Statistiska centralbyrans (SCB) understkningar av lev-
nadsforhallanden. Kapitlet fortsatter narmast med en presentation
av dessa datamaterial. Ddrefter ges i avsnitt tre en beskrivning av
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den generella utvecklingen av brottsligheten och utsattheten for
brott. Efter denna beskrivning féljer den nadrmare analysen av hur
utsatthet och oro fér brott hdnger samman med andra valfards-
problem. I avsnitt fyra jamfors utvecklingen av oro och utsatthet
for brott under 1990-talet bland grupper med olika valfardsutveck-
ling och ekonomisk situation. I avsnitt fem féljer en ndrmare analys
dar multivariata analyser anvénds for att beskriva riskfaktorer for
utsatthet och oro for brott vid ingangen till respektive slutet av
1990-talet. Avslutningsvis diskuteras olika férklaringar till skillna-
der i utsatthet for brott och oro fér brott.

5.2 Material
5.2.1 Kriminalstatistik

For att beskriva den generella brottsutvecklingen utgar vi fran de
polisanmélda brottsbalksbrotten 1975-2000 (BRA kriminalsta-
tistik). Dessa domineras av stéldbrotten varfor vi valt att redovisa
véldsbrottsligheten separat.! Det &r i detta ssmmanhang viktigt att
komma ihag att kriminalstatistiken inte ar en direkt aterspegling av
den verkliga brottsutvecklingen utan snarare kan karaktériseras
som en ”social produkt” som skapas i flera steg (Estrada 1999). For
det forsta maste ett brott upptackas av nagon. En handling som inte
definieras eller uppfattas som brottslig kan aldrig hamna i kriminal-
statistiken. For det andra maste en handling som upptackts och
definierats som brottslig anmélas till polisen. Anmélningsbenagen-
heten och eventuella foérdndringar i denna Over tid &r darfor av stor
vikt for tolkningen. Av alla de brottshidndelser som férekommer i
samhaéllet ar det alltsd en mer eller mindre obekant andel som
upptécks eller uppfattas som brott. Av de hdndelser som upptacks
ar det totalt sett endast en mindre andel som kommer till polisens
kdnnedom. Av dessa registreras sedan huvuddelen, men inte alla,
som brott i kriminalstatistiken. Sammantaget innebdr denna selek-
tionsprocess att vi inte pa ett enkelt satt kan anvanda oss av
kriminalstatistiken for att beskriva den verkliga brottsligheten. Vi
behéver darfor komplettera den bild som ges av kriminalstatistiken
med alternativa kallor.

1 Ar 2000 polisanmaldes ca 1 miljon brott. Av dessa utgjorde stéldbrotten 700 000 och
véldsbrotten 60 000 (BRA kriminalstatistik).
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5.2.2  ULF:s offerundersdkningar

Beskrivningen och analysen av olika befolkningsgruppers utsatthet
och oro for brott gors utifran SCB:s undersokningar av lev-
nadsforhallanden (ULF). Dessa bygger pa personliga intervjuer
med representativa urval av befolkningen i aldrarna 16-84 ar.
Arligen ar det omkring 6 000 personer som intervjuas. Bortfallet
ligger under 1990-talet kring 20 procent (Fritzell & Lundberg
2000:27). | intervjuerna stélls en rad fragor som ror olika valfards-
omraden, som halsa, boende, sociala relationer, politiska resurser,
ekonomi, utbildning och sysselsittning. Sedan 1978 ingar fragor
om trygghet och utsatthet foér brott (for en ndrmare beskrivning av
ULF se t.ex. SCB 1997). For analysen av hur utsatthet for brott
och oro for brott ar kopplat till andra former av oférd har vi haft
tillgang till ULF-data som tacker perioden 1988-1999. Sammanlagt
ror det sig om 72 071 intervjuer.? De fragor som stillts om brott
ror intervjupersonens utsatthet for vald och oro for att utsittas for
brott samt hushéllets utsatthet for stold eller skadegorelse under de
senaste tolv manaderna.?

Den stora fordelen med ULF d&r méjligheterna att studera utsatt-
hetens sociala monster. Genom undersokningarnas breda inrikt-
ning pa att mata vélfard ar dessa mojligheter sarskilt stora. En
annan fordel ar att offerundersokningar av den typ som ingar i
ULF till skillnad fran kriminalstatistiken inte pd samma satt pa-
verkas av dndrad tolerans och férdndringar av anmalningsbenégen-
heten. Undersdkningarna har emellertid andra begrdnsningar. Det
ror sig om bortfall, svarigheter att studera mer allvarliga brott samt
under- och 6éverrapportering (SCB 1995). Det senare géller diskre-
pansen mellan faktisk och rapporterad utsatthet. Fragor om utsatt-
het for brott kan upplevas som kansliga. Detta galler i synnerhet
vald i hemmet och sexualbrott, hindelser som darfor antas
underrapporteras (SCB 1995:35). Ytterligare ett problem &r att de
grupper som vi vet dr sarskilt utsatta — t.ex. hemlosa, straffade och
missbrukare — i mindre utstrackning fangas upp av undersokningar-
na (Nilsson & Tham 1999). Det ror sig om grupper som relativt

2 For att kontrollera for skillnader mellan population och intervjuade har materialet viktats
for individens region, alder, kon, nationalitet och civilstind. Det antal observationer som
redovisas har dock ej paverkats av detta.

% De grundliggande fragorna om vald och egendomsbrott har stéllts pa ett likartat satt under
hela perioden. Vart attonde &r gor dessutom SCB fordjupningar for att ytterligare belysa
brotten och dess konsekvenser. Fordjupningsstudierna har genomforts éaren 1978,
1984-1985 och 1992-1993 (SCB 1995:32). For ndrvarande pagar datainsamlingen for for-
djupningsstudien 2000-2001.
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befolkningen i sin helhet ar sm4, och i den man de kommer med i
urvalet hor de i storre utstrackning till bortfallet. Detta forhallande
torde dock inte paverka den generella bilden 6ver befolkningens
utsatthet just pa grund av att dessa grupper relativt sett &r sma.

En mer generell invdndning mot offerundersdkningar av denna
typ ar att de indikatorer pa utsatthet och oro for brott som anvands
ar begransade till traditionell valds- och egendomsbrottslighet.
Utifran ett valfardsperspektiv kan man argumentera for att aven
andra former av brottslighet och utsatthet borde uppmarksammas.
Konsekvenserna av ekonomisk brottslighet och miljébrott kan
dven de innebdéra ofard. For drabbade kan dessa brott bl.a. leda till
direkt personlig skada genom forsorjningssvarigheter och halso-
risker (Lindgren 1999). Offerunderstkningarnas begransning till
traditionell brottslighet kan eventuellt bidra till att ge just denna
typ av brottslighet tyngd som det vésentliga "brottsproblemet”
(Mawby & Walklate 1994). Det vore darfor vardefullt om framtida
studier forsokte utveckla saval de indikatorer som teoretiska per-
spektiv som anvands for att belysa ménniskors oro och utsatthet
for brott.

5.3 Utvecklingen av brottslighet och utsatthet for brott

I detta avsnitt redovisas dels den generella brottsutvecklingen uti-
fran kriminalstatistiken, dels utvecklingen av medborgarnas sjalv-
rapporterade utsatthet utifran ULF-undersokningarna. Avsnittet
fungerar som bakgrund till de mer ingaende analyser av olika be-
folkningsgruppers utsatthet som gors langre fram i kapitlet.

5.3.1  Brottsutvecklingen 1975-2000
Den generella utvecklingen

I Sverige, precis som i Ovriga véstvérlden, 6kade den registrerade
brottsligheten kraftigt under efterkrigstiden (Westfelt 2001).
Denna 6kning kan i huvudsak hénforas till en kraftig 6kning av
stoldbrotten, vilka dominerar de polisanmélda brottsbalksbrotten.
Sedan 1975 har brottsanmélningarna ©6kat med 65 procent
(Figur 1). Hela 6kningen ligger dock pa perioden fore ar 1990.
Under 1990-talet bryts efterkrigstidens mer eller mindre kon-
tinuerliga okning av de polisanmalda brotten. Krisaren forefaller
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alltsa inte ha inneburit ndgon 6kning av den anmalda brottsligheten
i stort.

Figur 1. Anmalda brottsbalksbrott 1975-2000 (referenslinje ar
1990)*
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En av de framsta forklaringarna till efterkrigstidens brottsutveck-
ling hdnger samman med tillfallesstrukturens och rutinaktivite-
ternas forandring i vastvérlden, med dkad ekonomisk tillvéxt har
brottstillfallena blivit fler (Cohen & Felson 1979). Utifran denna
forklaringsmodell skulle man kunna forvanta sig att 1990-talets
krisar leder till en minskning av framfor allt stoldbrottsligheten och
den ekonomiska aterhamtningsperioden under 1990-talets andra
hélft till en 6kande stoldbrottslighet. Detta motsvaras delvis av vad
som framkommer i Figur 1. Aven om denna tolkning &r mojlig bor
nagra omstandigheter noteras. For det forsta har tillvaxten av
Sveriges ekonomi aren 1997-2000 inte lett till en motsvarande
okning av brottsligheten. For det andra ar det oklart i vilken man
brottstillfallena verkligen blivit férre i den utstréckning att det kan
fa genomslag pa brottsutvecklingen fran ett ar till ett annat. For det
tredje finns det tendenser till en avmattning av de anmalda brotten
redan innan 1990-talet om man ser till hela efterkrigsperioden.
Detta har tolkats som att avmattningen under 1990-talet hdnger
samman med en ldngre utvecklingstrend (von Hofer & Tham

4 Siffrorna ar inte standardiserade for befolkningsstorleken, 1999 har befolkningen 6kat med
8 procent jamfort med 1975 och 3 procent jadmfort med 1990.
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2000). For tolkningen av brottsutvecklingen bor det &ven upp-
marksammas att den svenska utvecklingen med en avmattning
trendmadssigt liknar den i andra vésteuropeiska ldnder (Westfelt
2001).

Valdsbrott

Utvecklingen av de registrerade valdsbrotten, som domineras av
misshandelsbrotten, skiljer sig fran den generella brottsutveck-
lingen. Sedan borjan av 1980-talet har det skett en kraftig 6kning
(cirka 150 procent, se Figur 2). Okningen ar sarskilt pataglig under
den forsta delen av 1990-talet.

Figur 2. Anmalda valdsbrott (BrB. kap. 3) 1975-2000 (referenslinje
ar 1990)°
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Att tolka valdstutvecklingen utifran kriminalstatistiken ar mer
problematiskt &n stdldbrotten. Under perioden har det skett en
toleransminskning gentemot valdshandlingar, vilket gor kriminal-
statistikens utfall svartolkat (BRA 1998:55). Ett exempel pa detta
ar den kraftiga 6kningen av polisanmalt “skolvald”, vilken till stor

5 Siffrorna ar inte standardiserade for befolkningsstorleken, 1999 har befolkningen 6kat med
8 procent jamfort med 1975 och 3 procent jadmfort med 1990.
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del &r ett resultat av en 6kad anmalningsbenagenhet fran skolans
héll (Estrada 1999; se 4ven BRA 2000b:10f; Lundstrém 2000). For
att kunna avgora hur valdsutvecklingen ser ut behéver man darfor
utnyttja andra kéllor som mer direkt beskriver befolkningens ut-
satthet och i mindre utstrackning paverkas av en adndrad anmal-
ningsbendgenhet. SCB:s ULF-undersokningar uppfyller delvis
detta krav.

5.3.2  Utsatthet for brott 1978-1999
Stold eller skadegorelse

I Figur 3 redovisas utvecklingen betraffande utsatthet for stold
eller skadegorelse utifran ULF-undersokningarna. Fragan ar stalld
pa foljande sitt: Har Du eller nagon i Ditt hushall blivit utsatt for
nagot eller nagra av foljande brott under de senaste 12 manaderna?®
Vi kan se en 6kning sedan 1978 i andelen utsatta for stold eller
skadegOrelse, men att denna, som indikerades av kriminalstatistiken
ovan, sker fére 1990. Utvecklingen av medborgarnas sjalvrapporte-
rade utsatthet for stold eller skadegorelse kan déarfor ségas validera
den utveckling som syns i kriminalstatistiken. Bade kriminal-
statistiken och offerundersokningarna tyder alltsd pa en stabil
brottslighet under 1990-talet.

 De brott som efterfragas ar stold eller skadegorelse i ordinarie bostad; pa vind, i Kéllare, i
garage eller annat forvaringsutrymme; i fritidsbostad; av bild; av nagot fran bilen; av cykel,
moped, MC eller delar av dessa; annan stold, t.ex. pa arbetsplatsen, i samband med resor, av
bét etc.”.
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Figur 3. Personer som tillhor hushall som under de senaste tolv

manaderna utsatts for ndgon form av stold eller skadegdrelse.

16-74-aringar, 1978-1999 (referenslinje ar 1990). Andel i procent
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Valdsbrott

Nar det galler utsattheten for vald innehaller ULF-undersok-
ningarna fyra huvudfragor om vaéld av olika allvarlighetsgrad. Den
forsta galler det allvarligaste valdet och lyder: Har du sjalv under de
senaste tolv manaderna varit utsatt for vald som ledde till sadana
skador att det krdvde besok hos lakare, tandlékare eller sjukskdterska?
Darefter fragas om vald som ledde till synliga méarken eller kropps-
skada, vald som inte ledde till synliga marken eller kroppsskada
samt om man blivit utsatt for hot om vald som var sa allvarligt att
intervjupersonen blev radd (Hall 1997:305). Oro for vald mats
genom fragan: Har det under de senaste tolv manaderna hant att Du
avstatt fran att ge dig ut pa kvallen av oro for att bli 6verfallen, ranad
eller pa annat satt ofredad? (ibid:313).

I Figur 4 beskrivs utvecklingen av utsatthet for vald eller hot och
oro for véald.” Den kontinuerliga och kraftiga Okningen av
véldsbrottsligheten som antyds av kriminalstatistiken bekraftas inte
av offerundersokningarna. Vad som istillet framtrader ar tva

7 Vald eller hot inberiknar alla som antingen svarar att de utsatts for vald som lett till skador
som kravt ndgon form av lakarvard eller som fatt synliga skador eller som inte fatt synliga
skador eller som utsatts for hot om vald som var sé allvarligt att man blev radd.
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perioder ddr utsattheten ligger pd ndgot skilda nivder. Aren
1978-1989 ligger den totala utsattheten mellan fem och sex procent
och perioden 1990-1999 kring sju procent. Vald som resulterat i
kroppsskada ligger pa tva procent under 1980-talet och kring
2,5 procent under 1990-talet. Andelen utsatta for sa allvarligt vald
att man uppsokt nagon form av sjukvard ar mer eller mindre stabil
kring en procent under hela perioden 1978-1999. En forhallandevis
stor andel av de rapporterade valdshandelserna utgors av hot om
vald. Utvecklingen skiljer sig har nagot fran de 6vriga valdshan-
delserna satillvida att Okningen intraffar tidigare. Redan 1987
andras nivan fran omkring tre till fyra procent. Darefter har ingen
pataglig 6kning intraffat. Betraffande oro for vald sa har det dven
har skett en nivddkning under perioden. I genomsnitt ligger nivan
under 1990-talet ett par procentenheter hégre an under 1980-talet.
Det sker dock ingen 6kning under 1990-talet. For befolkningen i
stort gar det alltsd inte att utifran offerundersokningarna pavisa
nagon ©kning av vare sig utsattheten eller oron for vald under
1990-talet.?

8 Dodsorsaksstatistik ar ytterligare en killa som ofta utnyttjas for att beskriva vélds-
utvecklingen. Dess fordel &r dels ett minimalt mdrkertal, det vill séga i princip alla hdndelser
kommer till polisens kannedom, dels att det ar en indikator pa det mer allvarliga vald som
forekommer bland utsatta grupper. Dodsorsaksstatistiken visar att det dodliga véldet inte
Okat i Sverige de senaste decennierna (Rying 2000).
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Figur 4. Avstatt fran att ga ut pa grund av oro for att utsattas for
vald, utsatthet for vald eller hot, hot om vald, vald som lett till
synlig kroppsskada respektive vald som lett till sjukvardsbesok.
16-74-aringar, 1978-1999 (referenslinje ar 1990). Andel i procent
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5.4 Valfardsproblem och utsatthet och oro for brott

Den genomgang som gjorts av den svenska brottsutvecklingen
ovan antyder att 1990-talet karaktariseras av en mer eller mindre
stabil brottsniva. Vart att papeka ar dock att detta inte betyder att
vissa enskilda brottstyper inte kan ha haft en annorlunda
utveckling. Det finns sjalvfallet exempel pa brott som 6kat under
perioden, men andra har samtidigt minskat. Utifran ett valfards-
perspektiv ar det relevant att studera ett annat forhallande, nam-
ligen hur olika samhallsgrupper skiljer sig at vad galler utsatt-
hetsnivaer och utveckling.

En utgangspunkt for var analys av utsatthet och oro for brott 4r
att de inte bor ses som isolerade fran andra former av valfards-
problem. I de fall d&r det skett en polarisering mellan gynnande och
missgynnade grupper i samhéllet kan &ven Okade skillnader i
utsatthet for brott antas. Vi har i denna analys begrénsat oss till
fokus pa ekonomiska problem och utsatthet for brott. Ekonomin
har en central roll som indikator pa levnadsnivd och vilfard.
Tidigare studier har visat att problem inom olika valfardsomraden
tydligt hdnger samman och att ekonomiska resurser intar en central
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stallning. Personer med ekonomiska svarigheter tenderar att i be-
tydligt stérre utstrackning &n 6vriga dven ha andra valfardsproblem
(Erikson & Tahlin 1984:370). Fragan om hur ekonomiska svarig-
heter och valfardsproblem &r kopplade till utsatthet for brott
studeras i detta avsnitt dels genom att jamfora de grupper i sam-
hédllet som man vet har haft en negativ utveckling i valfards-
hdnseende med 0&vriga, dels genom att jamféra dem som har
ekonomiska problem eller laga inkomster med 6vriga. Hur skiljer
sig grupperna at med avseende pa utsatthet och oro for brott? Har
skillnaderna mellan grupperna okat?

5.4.1  1990-talets forlorare och de 6vriga

Kommittén Valfardsbokslut har i tidigare arbeten urskiljt tre be-
folkningsgrupper med en samre valfardsutveckling an andra under
perioden 1989-1998 (SOU 2000:3:267). Det handlar om ensam-
stdende foraldrar (framst mammor) med barn upp till 17 ar (se
ocksa Gahler i denna volym), ungdomar (16-24 ar) (se Borjesson i
denna volym) samt utrikes fédda (se Edin & Aslund i denna
volym). | det foljande skall utsattheten for dessa grupper redovisas
och jamfdras med 6vriga medborgares.

Operationaliseringar

For den nédrmare analysen av utsatthet har vi begrénsat oss till tre
indikatorer:

e vald eller hot som intraffat i bostad, nojeslokal eller pa offentlig
plats,’

o stold eller skadegdrelse i anslutning till bostad eller av cykel och
bil,

e oro for valdsbrott.

® Man skulle kunna argumentera for att exkludera hoten eftersom det 4r en mer subjektiv
kategori vilket skulle kunna ge en felaktig bild av véaldsutvecklingen vid 6kad kanslighet for
vald. Som visades ovan har dock hoten en likartad utveckling som &vriga valdshandelser
(Figur 4).
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Det yrkesrelaterade valdet har exkluderats eftersom det ar en
kvalitativ skillnad pa vald eller hot som intraffar pa arbetsplatser
och i 6vriga situationer. Poliser, vaktare och vardpersonal &r de
grupper som ar sarskilt utsatta for vald eller hot i samband med
yrkesutdvning (SCB 1995:58f). Samtidigt &r de medvetna om att de
kan utsattas for hot eller véald i samband med sin yrkesutévning. |
huvuddelen av de valdshandelser som intraffat under tjansteut-
évning anger den intervjuade att handelsen inte polisanmélts da
"vald kan forekomma som en del i arbetet” (SCB 1995:90ff; for en
vidare diskussion se Akerstrom 1997). Det yrkesrelaterade valdet,
och sarskilt hoten, ar darfor svartolkat som indikator pa ofard eller
social utsatthet.’® Nar det galler stoldindikatorn har vi begransat
oss till fragorna som avser stold eller skadegorelse i bostad, fran
kallare, forrad, garage eller annat utrymme i anslutning till bosta-
den, stold av cykel samt stold av eller fran bil. Vi har alltsa
exkluderat stold fran fritidshus och kategorin "annat” som bland
annat tacker in stolder vid resor utomlands, en form av utsatthet
som bara den som har tillgdng till dessa resurser kan drabbas av.
Bil- och cykelst6ld har en néra koppling till bostaden och dértill ar
tillgangen har mer utbredd. Som oroliga for valdsbrott har de
intervjupersoner Klassificerats som nagon gang under senaste tolv
manaderna avstatt fran att ge sig ut pa kvallen av oro for att bli
overfallen, ranad eller pa annat satt ofredad. Fragan galler alltsa inte
endast om man dr radd eller orolig i allménhet utan personen skall
ocksa ha handlat pa ett visst satt pa grund av just denna oro.

Utsatthet for brott

Sett till hela perioden har 4,9 procent av befolkningen (16-84 ar)
under de senaste tolv manaderna utsatts for vald eller hot som inte
skett i samband med yrkesutdvning. 21,9 procent har utsatts for
stold eller skadegorelse enligt definitionen ovan och 15,8 procent
har avhallit sig fran att ga ut pa grund av oro att utsattas for vald. |
Figur 5a-c redovisas andelen utsatta for de tre grupperna med
samre vélfardsutveckling och 6vriga, dvs. de som varken &r unga,
ensamstaende foraldrar eller utrikes fodda. Figur 5a visar att niva-

10 Andelen utsatta for yrkesrelaterat vald eller hot ligger under perioden 1988-1999 mellan
1,5-2,5 procent. Det sker en viss 6kning under 1990-talet. Denna kan i huvudsak tillskrivas
kvinnorna. Riskgrupperna for att drabbas av yrkesrelaterat vald eller hot ar andra &n for
6vrigt vald (Hall 1997). Néagot som dven framgar av att det inte finns ndgon Gverlappning
mellan yrkesrelaterat och andra former av véld eller hot.
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skillnaden i utsatthet for vald eller hot mellan de olika grupperna ar
mycket stor. De utrikes foédda ar den grupp som mest liknar den
ovriga befolkningen betraffande bade niva och utveckling. Ung-
domar och ensamstaende foraldrar framstar som sarskilt drabbade
(se ocksa Hall 1997). I slutet av perioden &r andelen utsatta for vald
eller hot mer an fyra ganger hogre 4n i den Gvriga befolkningen.
Vidare finns en viktig skillnad vad géller utvecklingen. Gruppen
ovriga har haft en stabil utsatthetsniva kring tre procent under hela
perioden medan ungdomar och ensamstaende foraldrar uppvisar en
hogre niva pa 1990-talet an vid 1980-talets slutar.* For de unga
sker 6kningen fram till 1993 och darefter intraffar en atergang till
de nivder som radde vid borjan av 1990-talet (se &ven Estrada
2001).*

Figur 5b visar att andelen utsatta for stdld i de tre grupperna
med samre valfardsutveckling ligger pa en klart hogre niva an
ovriga. Vi ser att det handlar om hoga nivaer for speciellt ungdomar
och ensamstaende foraldrar dar ungefar en tredjedel tillhor ett
hushéall som har utsatts for stold eller skadegorelse under de
senaste tolv manaderna. Nivaerna ligger generellt ndgot hogre vid
periodens slut an vid dess borjan. Under 1990-talet gar det dock
inte att identifiera en entydig 6kning fér nagon av grupperna.

Slutligen visar Figur 5¢ andelen som nagon gang avstatt fran att
ga ut pa grund av oro for valdsbrott. Denna graf skiljer sig fran de
tva graferna over utsatthet. Det finns nar det galler oro for brott
inte lika markanta nivaskillnader. Vidare ar relationen mellan
grupperna hér en annan. De utrikes fodda ar den grupp som
uppvisar den hogsta nivan (se aven Martens 1998) och ungdomar
den l&gsta. Sett till hela perioden &r det 23,1 procent av de utrikes
fodda och 11,8 procent av ungdomarna som ar oroliga for valds-
brott. Gruppen Ovriga ar alltsd inte hiar den minst utsatta. Att
ungdomar utrycker minst oro, trots sin hoga utsatthet, r ett ater-
kommande resultat i savél svenska som internationella offerunder-
sokningar (se t.ex. Mawby & Walklate 1994; SCB 1995)." Noter-
bart &r dock att de unga dr den enda grupp som kan sdgas uppvisa
en 6kning av oron (se dven Fritzell & Lundberg 2000:120f). Bland

11 For ensamstdende foraldrar ar andelen utsatta 10,4 procent aren 1988-1993 och 13,4 pro-
cent 1994-1999 (p<0,05). For unga &r motsvarande andelar 12,9 och 14,9 procent (p<0,01)

12 sjalvrapportundersokningar dar fragor stalls till skolungdomar (dk 9) aren 1995-1999
bekraftar att ungdomars utsatthet for véld legat tamligen stabilt under andra halvan av 1990-
talet (BRA 2000a).

13 Tibys (1999) undersokning av hatbrott mot homosexuella visar dock att detta forhallande
inte géller i alla grupper.
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personer fodda utomlands &r andelen som avstatt fran att ga ut
stabil under i princip hela perioden. De ensamstaende foraldrarnas
oro ligger nagot lagre och visar inte heller nagon 6kande tendens,
snarare tvartom. Andelen oroliga i den 6vriga befolkningen ligger
stabilt kring 15 procent under hela perioden.

Befolkningen har under perioden 1988-1999 rapporterat en mer
eller mindre stabil utsatthet for brott. Samtidigt har férandringar
skett for ett par av de grupper som identifierats som 1990-talets
forlorare. Ensamstaende foraldrar uppvisar en Okad utsatthet for
vald eller hot under perioden. For ungdomar finns en tendens till
okad oro och utsatthet for vald eller hot. Hypotesen om en ojamlik
utveckling av utsatthet for brott synes darfér ha viss relevans och
da framst for vald eller hot. | nasta avsnitt undersoker vi narmare
hur inkomst och ekonomiska problem &r kopplat till utsatthet och
oro for brott.
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Figur 5a-c. Utsatthet for vald eller hot som ej intraffat i samband
med yrkesutovning, stold eller skadegorelse, respektive oro for
vald. Ungdomar (16-24 ar), ensamstaende foraldrar, utrikes fodda
samt 6vriga (25-84 ar). ULF 1988-1999. Andel i procent
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Figur 5b. Utsatthet for stdld eller skadegorelse
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Figur 5¢. Oro for vald

5.4.2  Ekonomiska svarigheter och utsatthet for brott

Indikatorer pa ekonomiska svarigheter eller problem har skapats
utifran de direkta frdgor om ekonomiska forhéllanden som ingar i
SCB:s intervjuundersokningar. En sadan fradga ror om man under
det senaste aret haft svarigheter att klara de lopande utgifterna for
mat, hyra, rakningar m.m. En annan indikator pd ekonomiska
problem ar att sakna kontantmarginal. Denna fraga ar stalld pa
foljande satt: Om Du skulle hamna i en of6rutsedd situation, dar Du
pa en vecka maste skaffa fram 14 000 kronor, skulle Du klara av
det?* Utover dessa intervjufragor finns dven registeruppgifter om
inkomster och bidrag. Som indikator pa ekonomiska problem har
vi hdr valt att anvanda uppgiften om hushallet under intervjuaret
uppburit socialbidrag. Problemens forekomst kan ses som en indi-
kator pa dess svarighetsgrad, dvs. ju mindre vanligt desto allvar-
ligare problem. Sett till andelar i befolkningen &r da socialbidrag det
svéaraste problemet, foljt av svarigheter med att klara de I6pande
utgifterna.

Figur 6a-c visar utsatthet for vald eller hot som inte ar arbets-
platsrelaterat, stold eller skadegorelse samt oro for valdsbrott bland

14 Beloppet avser 1997 ars undersokning och har successivt raknats upp.

5 Over hela perioden (ULF-data 1988-1998) &r det 4,7 procent per ar som hor till hushéll
som uppburit socialbidrag (denna andel ar nagot lagre an i populationen, se Socialstyrelsen
2001:120), 14,6 procent som haft svarigheter med att klara de lépande utgifterna och
15,9 procent som saknar kontantmarginal. Problemen &r delvis Overlappande; det &r
24,1 procent av intervjupersonerna som har atminstone ett utav dem.
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dem med respektive utan denna typ av ekonomiska problem.*
Nivaskillnaderna ar mycket stora betraffande utsattheten for vald
och varierar efter problemens svérighetsgrad (Figur 6a). Over hela
perioden ar det 16 procent av dem som hor till socialbidragshushall,
11,3 procent av dem som haft svarigheter att klara de l6pande
utgifterna och 9,6 procent av dem som saknar kontantmarginal
som varit utsatta for vald eller hot. Motsvarande andel bland 6vriga,
dvs. de som inte har nagot av dessa problem, &r 3,5 procent. Ser
man till utvecklingen under perioden sa ar den 6vergripande bilden
att det inte skett nagra entydiga forandringar. For vald eller hot
respektive oro for vald galler att andelen utsatta bland dem med
ekonomiska problem &r nagot storre i slutet an i borjan av
perioden. Denna 6kning sker dock redan vid ingangen till 1990-
talet, darefter ar nivaerna relativt stabila. De som saknar
ekonomiska problem har daremot legat pa i stort sett samma niva
under hela perioden.

Figur 6a-c. Ekonomiska problem och utsatthet for vald eller hot
som ej intraffat i samband med yrkesutévning, stold eller skade-
gorelse respektive oro for vald. 16-84-aringar, ULF 1988-1998.
Andel i procent
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Figur 6a. Utsatthet for vald eller hot

16 Graferna gér endast fram till 1998 eftersom fragan om svérigheter att klara l6pande
utgifter inte stillts 1999. Vidare saknar vi tillgang till registeruppgifter om bidrag och
inkomster for ar 1999.
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Figur 6¢c. Oro for véldsbrott
Utsatthet for stold eller skadegorelse ger en likartad bild be-
traffande nivaskillnader. De med svarast ekonomiska problem &r

mest utsatta; omkring en tredjedel har drabbats av stold eller ska-
degorelse under det senaste aret. Motsvarande andel for dem utan
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ekonomiska problem &r en femtedel.”” Med undantag for de forsta
aren pa 1990-talet ar nivaerna relativt stabila. Den uppgang som
syns 1998 &r sannolikt tillfallig (jfr Figur 5b).

Vid tolkningen av saval niva- som trendmassiga skillnader bor
man ha i minnet att indikatorerna pa ekonomiska problem i hog
grad varierar mellan olika befolkningsgrupper. Till exempel har
ensamstaende foraldrar och ungdomar avsevart storre problem &n
befolkningen i 6vrigt (Fritzell & Lundberg 2000; Géhler i denna
volym; Vogel 1997:187). Detta ar ocksa grupper som har en storre
utsatthet for brott (se ovan; Hall 1997:310). Det faktum att
andelen med ekonomiska problem foérdndrats under 1990-talet
problematiserar tolkningen. Vid 1990-talets borjan ar det till exem-
pel 12,8 procent som haft svarigheter med att klara de lopande
utgifterna och ar 1998, nir denna andel ar som storst, ar det
17 procent (se vidare Fritzell & Lundberg 2000:78ff). Med denna
utveckling foljer en dndrad selektion till och sammanséttning av
gruppen med ekonomiska problem. En effekt av 1990-talets krisar
ar att grupperna med ekonomiska problem och 6vriga kommit att
likna varandra mer an fore krisen (Bergmark 2000:159). Utifran en
sadan utveckling skulle det ga att anta en minskad andel utsatta for
brott bland dem med ekonomiska problem eftersom det skett en
”normalisering” av gruppen. Detta forefaller inte ha intréffat. En
mojlighet &r dock att denna ”normalisering” snarare doljer en
Okning av utsattheten bland de mest utsatta grupperna, det vill séga
de som redan innan krisaren aterfanns bland dem med ekonomiska
problem.

Inkomst och utsatthet for brott

Indikatorerna pa ekonomiska problem skiljer enbart ut marginal-
grupperna med ekonomiska svarigheter. Med inkomst som indika-
tor ar det mojligt att &ven se till ekonomiskt mer gynnade grupper.
Ett relativt inkomstmatt skiljer sig ocksa genom att storleken pa de
olika inkomstgrupperna ar konstant Gver tid, till skillnad fran
grupperna med ekonomiska problem som ju varierar med ekono-
miska och strukturella férandringar.

17 Over hela perioden ror det sig om 33 procent per &r i genomsnitt for den forstnimnda
gruppen och 20 procent for den senare.
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Figur 7a-c. Inkomstgrupp och utsatthet for vald eller hot som ej
intraffat i samband med yrkesutdvning, for stold eller skadegdrelse
respektive oro for vald. 20-64-aringar, ULF 1988-1998. Procent
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Figur 7b. Utsatthet for stold eller skadegorelse
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Figur 7c. Oro for vald

SOU 2001:54

medel

Den inkomstvariabel vi anvant avser hushallets disponibla inkomst
per konsumtionsenhet (enligt Socialstyrelsen). Analysen éar hér be-
gransad till personer i yrkesverksam alder, har 20-64-aringar. Vi
har valt hushallets inkomst istéllet for individens eftersom denna
kan ses som en battre indikator pd ekonomiska resurser. Individens
inkomst kan ju vara lag, men for den skull beh6ver man inte ha sma
ekonomiska resurser.’® Inkomstvariabeln har kodats om till tre
inkomstgrupper: lag-, medel- och hdginkomsttagare. Som lag-
inkomsttagare har raknats de 20 procent med lagst inkomster och
som hdginkomsttagare de 20 procent med hdgst inkomster. Alla

daremellan har réknats som medelinkomsttagare.

Figur 7a-c visar utsatthet for brott och oro for valdsbrott efter
inkomstgrupp. For véldsbrott &ar utfallet det forvantade, lag-
inkomsttagare har hogst utsatthet och hdginkomsttagare lagst. |
slutet av perioden &r andelen utsatta bland laginkomsttagarna unge-
far tre ganger storre an bland hoginkomsttagarna. Har finns dven
en tendens till polarisering; skillnaderna mellan grupperna ©kar

18 Att kvinnor 4r underrepresenterade bland hoginkomsttagare och Gverrepresenterade
bland laginkomsttagare ar ett exempel harpd men ger dven ytterligare ett argument for att

basera analysen pa hushallets och inte individens inkomst. I annat fall

skulle jamforelsen i

storre utstrackning aterspegla de skillnader som finns i mans och kvinnors utsatthet for
brott. Skillnader i utsatthet for brott mellan kdnen &r dock sjélvfallet relevanta och kommer

att beskrivas ndrmare langre fram i kapitlet.
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under den studerade perioden. For stdld och skadegdrelsebrotten
respektive oro for vald ar skillnaderna mellan inkomstgrupperna
betydligt mindre. For stold finns dock en tendens till dkad ut-
satthet for gruppen laginkomsttagare. Man kan ocksa notera att de
med lagst inkomster inte ligger pa samma hoga nivaer vad galler
utsatthet som grupperna med ekonomiska problem (se Figur 6a-c).
Detta 4r ocksa forvantat eftersom att ha lag inkomst inte mater
ekonomisk utsatthet pd samma satt som indikatorerna pa ekono-
miska problem (se Hallerdd 1997). Vi har konstaterat att andelen
utsatta for vald under 1990-talet ar relativt stabil for grupperna med
ekonomiska problem, samtidigt som utsattheten for gruppen lag-
inkomsttagare har 6kat. En mojlig forklaring, som aterknyter till
fragan om effekter av gruppernas sammansattning, ar att de med
ekonomiska problem blivit fler under perioden medan gruppen
laginkomsttagare andelsmassigt per definition ar lika stor under
hela perioden.

55 Riskfaktorer for utsatthet och deras forandring

Som patalats tidigare forsvaras tolkningen av utvecklingen och
sambandet mellan ekonomiska problem och utsatthet fér brott av
att gruppernas sammansattning forandrats under den studerade
perioden. Samma reservation géller till viss del &ven for inkomst;
inkomstgrupperna skiljer sig at bl.a. med avseende pa alder och
denna skillnad har 6kat under den studerade perioden.” For att
narmare studera fragan om risker for utsatthet kommer vi darfor
anvanda multivariata analyser. Fordelen ar att vi da kan kontrollera
for gruppernas sammansattning och effekten av andra faktorer av
vikt for utsattheten, t.ex. kon, alder och familjetyp.

5.5.1 Tillvagagangssatt och resultat
Analysmetod

For analysen av riskfaktorer och deras eventuella fordndring har vi
anvant logistisk regression, vilket & en multivariat regressions-
teknik dar sannolikheten for att en h&ndelse skall intréffa skattas
(Menard 1995). Detta innebdr att man kan jamféra sannolikheten

191990/91 var medelaldern i de tre inkomstgrupperna 37, 40, respektive 46 ar. 1998/99 var
motsvarande aldrar 35, 41 respektive 48.
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for utsatthet for brott hos olika grupper. Resultaten redovisas som
oddskvoter for de olika riskfaktorerna eller oberoende variabler-
na.?® Oddskvoterna anger inte styrkan i de oberoende variablerna
utan skillnaden mellan olika kategorier da andra variabler é&r
konstanthallna. Ett odds definieras som kvoten mellan sannolik-
heten for att en héndelse skall intrdffa och sannolikheten for att
samma hdndelse inte skall intrdffa. Oddskvoten dr kvoten mellan
olika gruppers odds, har uttryckt som avvikelser fran en referens-
kategori. Referenskategorin har vérdet ett. En oddskvot storre &n
ett innebdr en forhojd risk for utsatthet och ett varde mindre &an ett
innebdr en l&gre risk jamfort med referensgruppen. Oddskvoter &r
narbeslédktade med relativrisker. De senare kan tolkas som pro-
centuella skillnader i risk mellan grupper. | texten anvands stund-
tals begreppet risk for att beteckna oddset, och 6verrisk for att
beteckna relationer mellan oddsen i olika grupper (oddskvoter).*
For att kunna jamfora situationen vid 1990-talets ingang med
den i slutet av 1990-talet har vi skapat tva tvarsnitt genom att sla
samman argangarna 1988-1990 samt 1997-1999.% | tabellerna an-
ges om de olika riskfaktorerna, exempelvis alder, har signifikant
betydelse for utsattheten. Vidare anges om skillnaden i risken for
utsatthet mellan olika kategorier inom varje riskfaktor, exempelvis
mellan ungdomar och medeldlders, ar signifikant. Eventuella for-
andringar mellan de tva studerade perioderna, om risken for utsatt-
het 6kar eller minskar fér specifika grupper, t.ex. ungdomar, har
slutligen testats i interaktionsmodeller dar vi kombinerat period
med riskfaktor. FOr denna prévning har de tva tvarsnitten slagits
samman sd att interaktionsvariabler kunnat skapas mellan under-
sokningsperiod och de olika riskfaktorernas svarskategorier. For-
andring uttrycks som oddskvoter med respektive grupp aren
1988-1990 som referenskategori. | regressionsmodellerna ar det
alltsd tva aspekter som studeras. Dels relationen mellan olika
grupper och hur de skiljer sig i risk for utsatthet, dels om det skett
forandringar i de specifika gruppernas risk for utsatthet.

2 Berakningarna har gjorts i statistikprogrammet SPSS med funktionen indicator. Konstant
ingar i modellerna.

2 Oddskvoter anger den procentuella skillnaden i odds. D& oddskvoter anvands for att ange
procentuella skillnader i risk 6verskattas den s.k. Gverrisken nagot. (Ju storre skillnader det
&r mellan de ursprungliga riskerna for respektive grupp desto storre relativ 6verskattning.)

22 Eftersom inkomstuppgifter for 1999 inte varit tillgangliga gors analysen pa argangarna
1996-1998 i de modeller dar inkomst ingar.
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Modellspecificering

I Tabell 1 och 2 presenteras resultaten av modeller som kombinerar
variabler som identifierar befolkningsgrupper med olika risker for
utsatthet (kon, alder, utlandsk bakgrund, familjetyp) med indika-
torer pa ekonomiska problem (kontantmarginal). I modellerna
ingar aven sysselsattningsstatus och boende. Indikatorn pa syssel-
séttningsstatus avser om intervjupersonen var arbetssfkande
veckan fore intervjun. FOr boende har tva variabler utnyttjats:
besittningsform, om man é&ger eller hyr sin bostad, och boende-
region. Den senare baseras pd SCB:s indelning i homogenitets-
region, som kan sdgas ange urbaniseringsgrad (Vogel & Hall
1997:16). Vi har hér valt att skilja pa storstadsomrade (Stockholm,
Goteborg, Malmo), stad respektive mindre tatbygd/glesbygd.”® De
beroende variablerna ar desamma som redovisats ovan, dvs. ut-
satthet for vald eller hot som inte intraffat i samband med
yrkesutovning, hushallets utsatthet for stold eller skadegorelse
samt om intervjupersonen avstatt fran att ga ut pa grund av oro for
véaldsbrott. |1 Tabell 3 redovisas resultaten av modeller med in-
komstgrupp som oberoende variabel. Fokus ligger har enbart pa
fragan hur skillnaderna mellan olika inkomstgrupper ser ut efter
kontroll for &ndrad sammansattning.

Utsatthet for vald

Betraffande utsatthet for vald eller hot gors analysen separat for
man och kvinnor. Anledningen till detta ar att man och kvinnor
delvis kan forvantas skilja sig at med avseende pa riskfaktorer,
nagot som bl.a. kan hanforas till att beroendevariabeln skiljer sig at
innehallsmassigt. Kvinnor drabbas i storre utstrackning av vald i
hemmet medan man framst utsatts for gatuvald (inkl. nojeslokal
m.m.). Over hela perioden 1988-1999 ar det 1,7 procent bland
kvinnorna (16-84 ar) som uppgett att de utsatts for vald i bostad
och 2,0 procent som utsatts for gatuvald. Motsvarande andelar for
man ar 1,0 och 5,1 procent. Eftersom analysen av utsatthet for vald
eller hot gjorts separat for kvinnor och man framgar inte skillnaden
i utsatthet mellan kdnen i Tabell 1. Man & mer utsatta under hela
perioden, det dr 6,3 procent av mannen och 3,6 procent av kvinnor-

2 Till stad riknas kommuner med mer &n 90 000 invanare inom tre mils radie fran
kommuncentrum.
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na som under det senaste aret utsatts for vald eller hot som inte
skett i samband med yrkesutdvning.* Medan utsattheten for mén
legat relativt stabil har det for kvinnor skett en signifikant 6kning
(p<<0,01). Aren 1988-1990 var 2,9 procent av kvinnorna utsatta for
vald eller hot och 1997-1999 var det 4,0 procent. Okningen in-
traffar redan under perioden 1988-1993.

De tva forsta kolumnerna for saval kvinnor som mén i Tabell 1
anger skillnader i risk att utsattas for vald eller hot mellan olika
grupper efter kontroll for de variabler som ingdr i modellen.
Resultaten visar att flertalet av de oberoende variablerna har signi-
fikant betydelse for saval kvinnors som maéns utsatthet under bagge
perioderna. Efter kontroll for dvriga faktorer &r det bara utlandsk
bakgrund som saknar signifikant effekt. Det vill sdga givet att
svenskfodda och utrikesfodda personer delas in pa sé sétt att de har
samma kon, aldersgrupp, familjetyp, ekonomiska problem,
bostadsort osv. sa finns det inga skillnader i utsatthet for vald eller
hot. Vi har tidigare sett (Figur 5a-c) att utlandsfédda har en storre
utsatthet &n den dvriga befolkningen. Ser vi till perioden i dess
helhet ar det 4,8 procent av de svenskfodda och 6,4 procent av de
utlandsfodda (16-84 ar) som utsatts for vald. Resultaten visar alltsa
att denna skillnad &r avhangig andra forhallanden &n utlandsk
bakgrund i sig.

Det finns som forvantat stora aldersskillnader i risken att ut-
sattas for vald. Som tidigare forskning visat foljer risken alders-
strukturen, dvs. ju dldre desto lagre utsatthet (Hé&ll 1997; Mawby &
Walklate 1994). Detta galler bada konen aven om Gverriskerna ar
speciellt stora for yngre man. Jimfort med man i aldern 45-54 ar
har exempelvis 16-24-aringar ett 6verodds pa drygt 4,0. Tydliga
skillnader finns dven mellan olika familjetyper, vilket ocksa ar i linje
med tidigare forskning (ibid). De ensamstdende mammorna fram-
star ater som en grupp med mycket hoga Gverrisker att utsattas for
véald eller hot (se aven Figur 5a). Jamfort med sammanboende
foraldrar d&r oddskvoten stérre &n sex vid periodens slut. Av
tabellen framgar dven att ensamstaende ar en riskgrupp bland bade
man och kvinnor.

Om vi ser till ekonomiska forhallanden finner vi att bade man
och kvinnor som uppger att de saknar kontantmarginal 16per storre

2 Eftersom vald mot man och kvinnor delvis handlar om olika typer av vald finns det
mycket som talar for att véldet mot kvinnor p& grund av dess kénsliga karaktar i storre
utstrackning underrapporteras i denna typ av undersokningar. Detta innebar i sé fall alltsd en
viss Overskattning av skillnaderna mellan kdnen.
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risk att utsattas for vald vid bagge tidpunkterna (se ocksa
Socialstyrelsen 2001:158f). Arbetsléshet innebdr en forhdjd risk
forst under den senare perioden. F6r man har riskfaktorerna
boendeform och region betydelse vid bdgge tidpunkterna. Mén
som bor i hyresrétt respektive storstad har en éverrisk for utsatthet
pa omkring 50 procent. FOr kvinnors utsatthet géller att boende i
hyresréatt respektive i storstad innebar en Overrisk enbart vid
periodens borjan. Dessa grupper har dock ingen minskad risk for
utsatthet, utan det som skett ar att kvinnor som bor i mindre
tatort/glesbygd och dger sin bostad Okat sina risker for att utséttas
for vald eller hot.

Nar man jamfor de tva tvarsnitten kan man se en tendens till att
skillnaderna mellan olika grupper okar. Uttryckt som avvikelse fran
en referenskategori dr oddskvoterna storre 1997-1999 é&n
1988-1990 for bade yngre man och kvinnor, for ensamstaende
foraldrar®, for kvinnor som saknar kontantmarginal samt for
kvinnor och mén som 4r arbetsldsa. Detta uttrycker dock endast
skillnader i risk mellan olika grupper vid dessa tva tidpunkter, och
inte om det skett en forandring av dessa gruppers risk att utsattas
Over tid. 1 den kolumn som i tabellen bendmns “férandring”
redovisas risken att utséattas for vald eller hot for respektive grupp
1997-1999 med motsvarande grupp 1988-1990 som referens-
kategori. Den 6kning av kvinnors utsatthet som patalats ovan kan
hér specificeras. Okningen giller i forsta hand unga, ensamstaende
och dem utan kontantmarginal. Vidare har risken att utsattas for
vald eller hot 6kat for dem som inte bor i storstad, vilket innebér
en utjamning av utsatthetsrisken. For ensamstaende mammor och
arbetsl6sa ser vi relativt stora 6kningar av riskerna. Dessa 6kningar
ar dock inte signifikanta, ndgot som hanger samman med att grup-
perna ar sma och osakerheten i estimaten darfor storre. FOr man
har det inte skett nagra signifikanta forandringar av utsatthets-
risken.

% Ensamstdende pappor forefaller uppvisa en tydlig fordndring av risken att utséttas for véld
eller hot. Okningen av risken &r dock inte signifikant. Denna grupp ar mycket liten,
1988-1990 handlar det om 72 av 8 348 mén och 1997-1999 om 112 av 7 661.
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Utsatthet for stold

De riskfaktorer som ar av betydelse for hushallens utsatthet for
stold och skadegdrelse &r i forsta hand alder, familjetyp, boende-
form och region (Tabell 2). Yngre ar mer utsatta for stold och
skadegorelse 4n aldre. Detta beror framfor allt pd de fordons-
relaterade brotten, i synnerhet stdld och skadegorelse av cyklar,
mopeder och motorcyklar (SCB 1995:134). Hushall med barn &r
mer utsatta &n 6vriga, vilket brukar anses sammanhénga dels med
tillgangen pa stoldbegarliga foremal, dels med boende och befolk-
ningstathet (SCB 1995:136). Individer som bor i hyreshus ar mer
utsatta an de som &ger sin bostad. Overrisken ligger p& omkring
60 procent. Den starkaste odverrisken géller inte ovéntat dem som
bor i storstad och stad gentemot dem som bor pa landsbygden. Till
skillnad fran utsattheten for vald finns inga signifikanta skillnader
med avseende pa forekomst av ekonomiska problem efter kontroll
for ovriga faktorer (jfr Figur 6b). FOr de flesta grupper har det
skett en liten men signifikant 6kning av utsatthetsrisken under
perioden (jfr Figur 5b).* Okningen &r sérskilt pataglig for
arbetslésa och dem som inte bor i storstad.

% Notera att antalet observationer i modellen &r dubbelt s3 ménga i jamforelse med Tabell 1
eftersom vi har inte har ndgon uppdelning pa kon.
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Tabell 1. Utsatthet for vald eller hot som ej intraffat i samband med
yrkesutovning. Relativa skillnader (oddskvoter) efter alder,
fodelseland, familjetyp, sysselsdttningsstatus, kontantmarginal,
boendeform samt region. 1988-1990 respektive 1997-1999. 16-74-
aringar?’

Kvinnor Man
1988-1990  1997-1999 Forandring® 1988-1990 1997-1999  Férandring®
Alder p<0,01 p<0,01 p<0,01 p<0,01
16-24 2,42% 3,06** 1,41 4,02** 4,92%* 1,02
25-34 1,79* 2,50** 1,22 2,44 2,59** 0,87
35-44 1,33 1,73* 1,17 1,52* 1,33 0,72(*)
45-54 1 1 0,87 1 1 0,81
55-64 0,72 0,72 1,00 0,57* 0,83 1,16
65-74 0,44* 0,82 1,88(*) 0,57* 0,59 0,82
Fodelseland Ej sign. Ej sign. Ej sign. Ej sign.
Sverige 1 1 1,33 1 1 0,93
Utlandet 1,33 0,91 0,86 0,99 0,82 0,74
Familjetyp p<0,01 p<0,01 p<0,01 p<0,01
Ensamstaende 2,20%* 3,54% 1,39 2,18** 2,41%* 0,96
Ensamstaende 3,79* 6,56** 1,44(%) 1,32 4,04** 2,24
med barn
Sambo 1,24 1,77* 1,15 1,37* 1,42* 0,87
Sambo med 1 1 0,90 1 1 0,74(%)
barn
Kontant- p<0,05 p<0,01 p<0,01 p<0,01
marginal
Ja 1 1 1,12 1 1 0,92
Nej 1,40* 2,02** 1,58 1,64** 1,50** 0,89
Arbetslos Ej sign. p<0,05 Ej sign. p<0,01
Nej 1 1 1,24 1 1 0,89(*)
Ja 1,23 1,43* 1,55 1,17 1,66** 1,23
Boendeform p<0,01 Ej sign. p<0,01 p<0,01
Ager 1 1 1,38 1 1 0,91
Hyr 1,63* 1,24 1,16 1,45%* 1,50** 0,91
H-Region p<0,01 Ej sign. p<0,01 p<0,01
Mindre tat- 1 1 1,65 1 1 1,03
ort/glesbygd
Stad 1,20 1,11 1,49 1,12 0,97 0,89
Storstad 2,03** 1,29 0,99 1,55** 1,32* 0,86
N 8523 7 895 16 418 8 348 7 661 16 009

** = p<0,01; * = p<0,05

@ Oddskvoter for utsatthet 1997-1999 med respektive grupp 1988-1990 som referenskategori.
Celler med fet och kursiverad stil i férandringskolumnen uttrycker att det skett en signifikant (p<0,05)
forandring mellan perioderna medan (*) uttrycker en tendens till férandring (p<0,10).

27 75-84-dringar har exkluderats eftersom de inte blir tillfrdgade om sysselsattningsstatus.
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Tabell 2. Utsatthet stold eller skadegérelse respektive oro for
véaldsbrott. Relativa skillnader (oddskvoter) efter kon, alder,
fodelseland, familjetyp, sysselsattningsstatus, ekonomiska problem,
boendeform samt h-region. 1988-1990 respektive 1997-1999.
16-74-aringar®

Utsatthet for stold Oro for valdsbrott
1988-1990 1997-1999  Férandring® | 1988-1990 1997-1999  Férandring®
Kon p<0,01 p<0,01 p<0,01 p<0,01
Man 1 1 1,16 1 1 1,10
Kvinnor 0,88** 0,89* 1,16 5,79* 4,60* 0,89
Alder p<0,01 p<0,01 p<0,01 p<0,01
16-24 1,69** 1,55** 1,13 0,68* 0,99 1,27
25-34 1,22** 1,18* 1,19 0,82 1,02 1,10
35-44 1,16* 1,07 1,16 1,01 0,97 0,88(*)
45-54 1 1 1,18 1 1 0,91
55-64 0,62** 0,72** 1,33 1,51* 1,42* 0,86
65-74 0,50** 0,41** 0,93 2,80* 2,31* 0,76
Fodelseland Ej sign. Ej sign. p<0,01 p<0,01
Sverige 1 1 1,16 1 1 0,95
Utlandet 1,11 1,10 1,16 1,45* 1,32* 0,84
Familjetyp p<0,01 p<0,01 Ej sign. Ej sign.
Ensamstaende 0,81** 0,76** 1,17 1,18 1,05 0,93
Ensamstaende 1,31** 1,16 1,13 1,13 0,94 0,79
med barn
Sambo 0,94 0,80%* 1,08(%) 1,03 1,01 0,91(*)
Sambo med barn 1 1 1,24 1 1 1,02
Kontant- Ej sign. Ej sign. p<0,01 p<0,01
marginal
Ja 1 1 1,15 1 1 0,91
Nej 0,95 0,99 1,22 1,30* 1,47 1,04
Arbetslos Ej sign. Ej sign. Ej sign. Ej sign.
Nej 1 1 1,16 1 1 0,93
Ja 0,97 1,10 1,37 0,99 1,15 1,20
Boendeform p<0,01 p<0,01 p<0,01 p<0,01
Ager 1 1 1,15 1 1 0,97
Hyr 1,61** 1,70** 1,18 1,59* 1,43* 0,89
H-region p<0,01 p<0,01 p<0,01 p<0,01
Mindre tat- 1 1 1,17 1 1 1,13(%)
ort/glesbygd
Stad 1,48* 1,68** 1,33 1,82* 1,55* 0,98
Storstad 2,26** 1,98** 1,03 2,72* 1,96* 0,82
N 16 864 15 552 32 416 16 832 15 548 32 380

** = p<0,01; * = p<0,05

@ Oddskvoter for utsatthet 1997-1999 med respektive grupp 1988-1990 som referenskategori.
Celler med fet och kursiverad stil i férandringskolumnen uttrycker att det skett en signifikant (p<0,05)
forandring mellan perioderna medan (*) uttrycker en tendens till féréndring (p<0,10).

28 75-84-dringar har exkluderats eftersom de inte blir tillfrdgade om sysselsattningsstatus.
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Oro for vald

De framsta forklaringsfaktorerna till skillnader i oro for vald ar kon
och alder. Aren 1988-1999 ar det 25,2 procent av kvinnorna och
6,1 procent av mannen som avstatt fran att ga ut under de senaste
tolv manaderna pd grund av oro for vald (16-84-aringar). |
modellen (Tabell 2) ligger oddskvoten for kvinnor pa omkring fem.
For alder galler att aldre &r mer oroliga &4n yngre. Aren 1988-1990
ar ungdomar signifikant mindre oroliga an 6vriga aldersgrupper.
Vid periodens slut kvarstar inte langre denna skillnad utan individer
i aldersspannet 16-54 ar rapporterar i stort sett samma nivaer av
oro (se dven Figur 5c). Detta hdnger samman med att ungdomar
uppvisar en signifikant 0kad oro. Utrikes fodda & mer oroliga att
utsattas for vald dn svenskfodda. Har kvarstar alltsa utrikes fodd
som en signifikant riskfaktor &ven efter kontroll for andra faktorer,
till skillnad fran vad som é&r fallet vid utsatthet for vald (se ovan).
Aven ekonomiska problem innebéar en 6kad risk for oro for vald.
Den skillnad som vi tidigare redovisat (Figur 6¢) forklaras séledes
inte av sammansattning betraffande alder och kon.

Tidigare undersokningar har visat att de grupper som uppger
mest utsatthet for vald inte 4&r desamma som redovisar den storsta
oron for att bli utsatta (Hall 1997; Zedner 1994). | Tabell 2 framgar
ocksé detta monster. Aldre kvinnor ar den minst utsatta gruppen
samtidigt som de ar mest oroliga. Detta skulle kunna tolkas som
obefogad oro. Mot ett sadant synsatt har dock argumentet rests att
oro maste ses som avhangig den hogre fysiska sarbarheten som
finns hos denna grupp och att oron for vald alltsa i viss mening
kénnetecknas av rationalitet (Wikstrom 1991:49f). Den storre oron
hos storstadsbor respektive hyresrattsinnehavare ligger mer i linje
med de uppgivna utsatthetsnivaderna. Detsamma géller den storre
oron hos de individer som saknar kontantmarginal. Resultaten ska
ocksad ses mot bakgrund av att oro for brott tenderar att hanga
samman med andra former av otrygghet och oro (Pantazis 2000).
Det senare framgar om man relaterar oro for andra valfardsproblem
till oro for vald. I ULF-undersdkningarna fragar man inte bara om
oro for vald utan aven efter oro for andra vélfardsproblem, om man
under den senaste tiden ként sig orolig for den egna hélsan,
ekonomin eller for att bli arbetslos.”® | Figur 8 redovisas oro for
vald bland man respektive kvinnor efter ett additativt index Over
oro for andra valfardsproblem. Resultatet visar dels pd den ovan

2 Dessa fragor har stallts dren 1988, 1989, 1993 och 1996-1999.
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patalade skillnaden mellan kénen men &ven att oro for vald hanger
samman med andra former av oro. Sambandet &r dock svagare for
kvinnor &n for man.*® Det bor noteras att den enda grupp som
uppvisar en Okad oro for vald under perioden, ungdomar, ocksa
uppvisar tydliga 6kningar av oro betréffande andra vélfardsproblem
(Lundberg & Fritzell 2000:103). Det 4r ocksa i denna aldersgrupp
som sambandet mellan de olika typerna av oro &r starkast.*

Att familjetyp inte har nagon signifikant betydelse for oro for vald
ar anmarkningsvart. Ensamstaende foraldrar och sammanboende
med barn uppvisar stora skillnader i utsatthet for vald eller hot.
Ensamstaende mammor upplever dessutom mer oro for andra val-
fardsproblem 4n sammanboende med barn. Anda skiljer sig inte
dessa grupper at med avseende pa oro for vald. Har ar det svart att
anféra argumentet om fysisk sarbarhet eftersom modellen kon-
trollerar for skillnader i alder och kon. En delforklaring &r
sannolikt att ensamstaende mammors utsatthet for vald eller hot i
forsta hand utgors av vald i bostad samtidigt som fragan om oro for
vald avser vald utanfér hemmet.** Det framstar dock som nod-
vandigt att dven stka andra forklaringar. | detta sammanhang &r en
problematisering av den uppmarksamhet som valdsfragan ges i
samhallsdebatten och dess effekter fér medborgarnas oro for
brottsligheten befogad.

% Sambandet (gamma) mellan oro for vald och oro for andra vélfardsproblem &r for mén
0,31 och for kvinnor 0,22 (p<<0,01).

31 Sambandet (gamma) mellan oro for vald och oro for andra vélfardsproblem ar for
ungdomar 0,44 (p<<0,01).

% Aren 1988-1999 var det 9 procent av de ensamstéende mammorna som utsattes for vald
eller hot i bostad och 3,9 procent pé annan plats. Fér ssmmanboende kvinnor med barn &r
det 1 procent som utsatts for respektive brottstyp.
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Figur 8. Oro for vald efter oro for andra valfardsproblem (hélsa,
ekonomi och arbetsléshet). Andel i procent. 1988-1989, 1993 och
1996-1999
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5.5.2  Inkomstgrupper och utsatthetsrisk

I Tabell 3 redovisas den effekt som inkomstgrupp har efter
kontroll for kon, alder, utlandsk bakgrund samt familjetyp. Det ar
tva forhallanden som studeras, dels vilken effekt inkomstgrupp har
efter kontroll for sammansattning, dels om det skett en forandring
over tid. Tidigare har vi sett nivaskillnader och aven en tendens till
polarisering betraffande utsattheten for vald (Figur 7a).
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Tabell 3. Inkomst och utsatthet for vald eller hot som ej intraffat i
samband med yrkesutdvning, stold eller skadegorelse samt oro for
vald. 20-64-aringar. 1988-1990 respektive 1996-1998. Oddskvoter
med hdginkomsttagare som referenskategori. 1 modellerna kon-

trolleras for kon, alder, utlandsk bakgrund samt familjetyp

VAld eller hot Stold
1988-1990  1996-1998  Forandring® | 1988-1990  1996-1998  Férandring®
Inkomst Ej sign p<0,01 p<0,01 P<0,05
Lag 1,27 1,85%* 1,26 0,63* 0,84* 1,28
Medel 1,09 1,12 0,90 0,74* 0,86** 1,15
Hog 1 1 0,92 1 1 1,04
N 13 158 12 893 13 154 12 888
Oro for vald
1988-1990  1996-1998 Ft‘)rén)dring(a
Inkomst Ej sign p<0,05
Lag 1,14 1,30 1,04
Medel 1,07 1,21+ 0,99
Hog 1 1 0,80
N 13 047 12783

** = p<0,01; * = p<0,05

@ Oddskvoter for utsatthet 1997-1999 med respektive grupp 1988-1990 som referenskategori.
Celler med fet och kursiverad stil i forandringskolumnen uttrycker att det skett en signifikant (p<0,05)
forandring mellan perioderna.

For vald eller hot bekréftar resultaten den bild som tidigare givits.
Inkomst har en signifikant effekt enbart vid periodens slut. Risken
att utsittas for vald eller hot ar da narmare tva ganger storre for
laginkomsttagare i jamforelse med hoginkomsttagare, en Gverrisk
som inte forklaras av sammansattningseffekter. For laginkomst-
tagare har risken att utsattas for vald eller hot okat mellan de tva
perioderna. For stéldbrotten géller att hdginkomsttagare ar den
grupp som loper stoérst risk efter kontroll for 6vriga faktorer. Det
har dock skett en utjamning av riskerna over tid da 6vriga inkomst-
grupper erfarit en signifikant 6kning av utsatthetsrisken. Né&r det
géaller oro att utsattas for vald fanns det inga skillnader mellan
inkomstgrupperna 1988-1990. Under den senare perioden dr dock
hdginkomsttagarna mindre oroliga &n 6vriga.
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5.6 Diskussion

Resultaten visar pa stora skillnader mellan olika grupper i sam-
hallet, i synnerhet betraffande utsatthet och oro for vald. En fraga
som uppkommer &ar hur skillnaderna skall forklaras. Betraffande
utsatthet for brott dominerar tva forklaringsmodeller.*® Den ena
utgar framst fran individuella faktorer och brukar kallas for livs-
stilsteori. Denna forklarar skillnader i utsatthet mellan olika demo-
grafiska grupper (efter t.ex. alder, kén och familjetyp) med skill-
nader i rutinaktiviteter. Det senare innebér olika exponering for
risksituationer. Ungdomars hdgre utsatthet kan exempelvis for-
klaras med att de oftare deltar i ndjeslivet och darfér riskerar att
hamna i en riskfylld situation (Hindelang m.fl. 1978). Den andra
forklaringsmodellen, social desorganisationsteori, utgar istallet fran
strukturella forhallanden i framfor allt manniskors narmiljo (Shaw
& McKay 1942). Omradesfaktorer antas paverka omradets formella
och informella sociala kontroll och darigenom risken att utséttas
for brott. Enligt teorin ar omradeskaraktaristika av storre betydelse
an individvariabler (Smith & Jarjoura 1989). Omradets genomsnitt-
liga inkomst ar till exempel viktigare &n individens inkomst. Vid
forklaringar av forandringar 6ver tid framstar héar segregering och
koncentrationseffekter (Wilson 1987:58) som centrala.

De tva forklaringsmodellerna avser olika analysnivaer: individ
och omrade. Vi har studerat utsatthet och oro som valfardsproblem
ur ett individperspektiv. Syftet har i forsta hand varit att beskriva
skillnader mellan olika grupper i samhaéllet och belysa fragan om
samband med andra vélfardsproblem. Om vara resultat relateras till
de tva forklaringsmodellerna framkommer, vilket oftast &r fallet i
offerundersokningar, att flera av livsstilsteorins forvantningar upp-
fylls. Det vill saga det finns stora skillnader i utsatthet for framfor
allt vald mellan unga och gamla, kvinnor och man, ensamstaende
och sammanboende. Problematiskt for tolkningen &r dock att
skillnaderna till viss del kan uttrycka skensamband orsakade av
strukturella forhallanden som avgor var och hur dessa grupper lever
sina liv.** Var undersokning visar namligen ocksa att det finns stora
skillnader mellan individer som har ekonomiska problem och

3 Vad galler oro for brott finns ocksa tva forklaringstyper: 1. Den “rationella” dar individers
oro hénfors till exponering och sarbarhet for brott. 2. Den “subjektiva” dar oron snarare
anses hdnga samman med forestdllningar om brott och individers utsatthet i andra
sammanhang (for en utforligare diskussion, se Estrada 1999:19ff; Lupton & Tulloch 1999).
3 Skensamband innebir inte att det inte foreligger ndgot samband utan att tolkningen av
sambandet ar felaktigt.
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Ovriga. Denna skillnad skulle kunna tolkas i termer av att man-
niskor med ekonomiska problem oftare bor i de mest problem-
belastade bostadsomradena dar risken for utsatthet ar storre.

Tidigare analyser av utsatthet och oro for brott har i huvudsak
stannat vid att identifiera riskgrupper. Fragan hur olika riskfaktorer
samspelar med varandra har inte behandlats lika utforligt. Detta har
samtidigt relevans for fragan om vad det ar i olika riskgruppers
situation som gor dem ”sarbara”. Man bor har skilja riskfaktorer
som har med social position att gora fran riskfaktorer som hanger
samman med olika demografiska egenskaper. Sambandet mellan
utsatthet for vald och ekonomiska svarigheter har tidigare hanforts
till att gruppen med ekonomiska problem bestar av just de be-
folkningsgrupper som loper stérre risk for att bli utsatta, t.ex.
ensamstédende mammor och yngre man (Fritzell & Lundberg
2000:142). Ar detta den framsta eller t.o.m. den enda forklaringen?
Om det &r sa att betydelsen av ekonomiska problem kvarstar nar
man analyserar interaktionen eller samspelseffekten mellan demo-
grafiska faktorer och socioekonomisk situation blir tolkningen att
det inte enbart, eller ens i foérsta hand, & demografisk grupp-
tillhorighet som paverkar utsattheten. Detta &r ett resultat mer i
linje med den betoning som social desorganisationsteori lagger vid
strukturella forhallanden.

Tabell 4. Ensamstaende foraldrar som utsatts for vald eller hot som
ej intraffat i samband med yrkesutévning efter olika ekonomiska
problem. Aren 1988-1999.%° Andel i procent

Ekonomiska problem  Andel ensamstaende foraldrar N
utsatta for vald eller hot

Kontantmarginal

Ja 7,9 1263
Nej 18,5 805
Socialbidrag
Nej 7,4 1442
Ja 25,9 448
p<<0,01

% Socialbidragssiffrorna galler &ren 1988-1998.

258



SOU 2001:54 Brottslighet som vélfardsproblem — Utsatthet for brott och oro for brott 1988-1999

I Tabell 4 redovisas andelen utsatta for vald bland ensamstaende
foraldrar (frimst mammor) uppdelat efter tva indikatorer pa eko-
nomiska problem: kontantmarginal och socialbidrag. Resultatet &r
entydigt. Det dr en mycket stor skillnad i utsatthet mellan de
ensamstédende foraldrar som har respektive inte har ekonomiska
problem.* Bland dem som hor till socialbidragshushall har ungefar
en fjardedel varit utsatta for vald eller hot under det senaste aret.
Motsvarande andel bland 6vriga ar cirka sju procent. Nér det géller
utsatthet for vald eller hot betyder detta att de ensamstaende
foraldrar som inte har ekonomiska problem liknar befolkningen i
ovrigt mer an vad de liknar ensamstaende foraldrar med ekono-
miska problem.

5.7 Slutsats

Den totala brottsligheten har legat pa en mer eller mindre stabil
niva under 1990-talet, vilket innebéar ett trendbrott vad galler
brottsutvecklingen. Har foljer Sverige en trend som &ven syns i
andra vésteuropeiska lander. For valdsbrott har det skett en kraftig
okning av de polisanmalda misshandelsfallen. Utifran offerunder-
sokningar gar det dock inte att pavisa ndgon generell 6kning av oro
eller utsatthet for vald bland befolkningen i stort. Denna mot-
sagelse forklaras atminstone till viss del av minskad tolerans och
Okad anmélningsbendgenhet.

Var utgangspunkt har i detta kapitel varit att utifran ett valfards-
perspektiv beskriva saval nivaskillnader som utvecklingen av utsatt-
het och oro for brott for olika grupper under perioden 1988-1999.
Resultaten pekar pa avsevarda nivaskillnader i synnerhet betraffan-
de utsatthet for vald eller hot. Utsattheten varierar efter forekomst
av ekonomiska problem och deras svarighetsgrad. De som ar mer
oroliga eller utsatta for brott tenderar ocksa att ha ogynnsamma
villkor i andra avseenden. Att olika vélfardsproblem hanger sam-
man gor de totala skillnaderna mellan individer och grupper mer
patagliga (se Erikson 1991:54). Utsatthet och oro for brott bor
darfor inte ses som isolerat fran andra former av vélfardsproblem.

Riskfaktorerna for utsatthet och oro foér brott &r i stort sett
desamma oavsett period. Befolkningen i sin helhet har under

% Monstret ar likartat for samtliga ensamstaende foraldrar (mammor) oavsett det yngsta
barnets alder. Ensamstende foraldrar med smabarn (06 ar) ar dock sarskilt utsatta. For
dem som har kontantmarginal &r andelen utsatta hdr 12,6 procent mot 25,4 procent for dem
som saknar kontantmarginal.
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perioden 1988-1999 rapporterat en mer eller mindre stabil utsatt-
het for brott. Det har dock skett fordandringar for vissa grupper.
Bland kvinnor har det skett en 6kning av utsatthet for vald eller
hot. Vidare har ett par av de grupper som identifierats som 1990-
talets forlorare, ensamstaende mammor och laginkomsttagare, upp-
visat en hogre utsatthet vid 1990-talet slut an vid ingangen till
decenniet. Niva- och trendskillnader forklaras till viss del av sam-
mansattningseffekter, till exempel att grupperna med ekonomiska
problem bestar av de befolkningsgrupper som loper storst risk for
att bli utsatta. Det kvarstar dock vasentliga skillnader i risk for
utsatthet &ven efter kontroll for sammansattning. Aven om
problemen med utsatthet och oro inte har 6kat i stort sa finns alltsa
tendenser till att situationen forvarrats for marginalgrupper och att
avstandet gentemot befolkningen i 6vrigt 6kat. Denna forandring
intraffar dock i huvudsak redan vid ingangen till 1990-talet.

En analys av interaktionen mellan familjetyp, ekonomiska
problem och utsatthet for vald visar behovet av att ytterligare
undersoka och problematisera forhallandet mellan demografiska
faktorer och utsatthet eller oro for brott. En sadan analys bor
kombinera indikatorer pa utsatthet for brott med indikatorer pa
andra former av utsatthet — och detta pa savél individ- som
omradesniva.
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