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Sammanfattning

Inledning

Egendomsskattekommitténs uppdrag ar att gora en Oversyn av
reglerna om fastighetsskatt pa smahus m.m., formogenhetsskatt
samt arvs- och gavoskatt. Enligt kommitténs direktiv skall fragan
om beskattning av arv till makar behandlas med fortur. En annan
fraga som ingdr i kommitténs uppdrag ar att utarbeta ett forslag
som innebar att hojda taxeringsvarden inte omedelbart skall sla
igenom pa uttaget av fastighetsskatt (dampning). Mot bakgrund av
de kraftigt hojda taxeringsvardena pa framfor allt sméahus har
kommittén beslutat sig for att &aven behandla frdgan om en
dampningsregel med fortur.

Slopad beskattning av arv till make och sambo

Enligt gallande ratt beskattas efterlevande make och sambo for vad
de erhaller i arv eller testamente fran den avlidne maken eller sam-
bon. Fran den efterlevandes lott gors ett arvsskattefritt grundav-
drag om 280 000 kronor, aterstoden arvsbeskattas. Kommittén
foresldr att denna arvsbeskattning avskaffas. Andringen foreslas
gélla for dodsfall som intréaffar efter juni manads utgang ar 2003.

En déampningsregel for fastighetsskatten

Kommittén foreslar att det infors en regel for att dampa uttaget av
fastighetsskatt vid hojda taxeringsvarden. Forslaget innebér att om
taxeringsvardet pa en smahusenhet, en hyreshusenhet (bostads-
delen) eller ett smahus med tillhérande tomtmark pa en lantbruks-
enhet hojs vid en fastighetstaxering, skall héjningen inte omedel-
bart sla igenom pa uttaget av fastighetsskatt. | stallet skall
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hojningen fordelas proportionellt mellan de ar som aterstar fram
till nésta fastighetstaxering.

Om en sdrskild fastighetstaxering lett till att en taxeringsenhet
eller en del av en taxeringsenhet fatt ett lagre véarde, skall underlaget
for fastighetsskatt for vart och ett av aren fram till nésta allmanna
eller forenklade fastighetstaxering beréknas pa grundval av det nya
vérdet, om inte det ddmpade vardet som galler under beskattnings-
aret ar lagre.

Dé&mpningsregeln géller &ven nybildade och ombildade taxe-
ringsenheter vars taxeringsvarden har faststéllts vid fastighetstaxe-
ring.

Dampningsregeln foreslas trada i kraft den 1 juli 2003 och
tillampas forsta gangen for smahusenheter vid 2004 ars taxering,
for hyreshusenheter vid 2005 ars taxering och for lantbruksenheter
vid 2006 ars taxering.

Finansiering

Kommitténs forslag att avskaffa beskattningen av arv till efterle-
vande makar och sambor beréknas medfdra en statsfinansiell kost-
nad om 267 miljoner kronor per ar.

Kommittén foreslar att skattebortfallet finansieras genom en
hdjning av den stdmpelskatt som skall betalas av fysiska personer
vid forvarv av fast egendom och tomtratter. Kommittén foreslar att
skattesatsen for dessa hojs med 0,225 procentenheter. En sadan
hojning, dvs. fran 1,5 till 1,725 procent, beraknas ge en budgetfor-
starkning med cirka 268 miljoner kronor per &r. Andringen av
stampelskattelagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2003.

Den varaktiga bruttobudgeteffekten av den fdreslagna damp-
ningsregeln kan berdknas till cirka 480 miljoner kronor och efter
att hansyn tagits till KPI-effekten uppgar den varaktiga netto-
effekten till cirka 410 miljoner kronor.

Dampningsregelns budgeteffekter har redan beaktats i statsbud-
geten for de narmaste aren. Kommittén behover saledes inte foresla
nagon finansiering av denna regel.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i lagen (1941:416) om arvsskatt och

gavoskatt

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1941:416) om arvsskatt
och gavoskatt® att 28 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 &

Till klass | hénfores efterlevande make, sambo, barn, avkom-
ling till barn, make och sambo till barn och efterlevande make eller
sambo till avlidet barn. Detta géller &ven om barnet eller avkom-
lingen till f6ljd av adoption forlorat sin arvsratt efter arvlataren.

Som skattefritt avdrages fran
lott som tillkommer den avlid-
nes efterlevande make eller sambo
280 000 kronor, fran vad som
tillkommer annan i Kklass |
70 000 kronor och fran lott,
som beskattas enligt klass 11
eller klass 111, 21 000 kronor.
Har barn eller avkomling till
avlidet barn vid skattskyldig-
hetens intrade ej fyllt 18 ar, av-
drages ytterligare 10 000 kronor
for varje helt ar eller del darav,
som da aterstod till dess sagda
alder uppnas.

Pa lott som tillkommer den
avlidnes efterlevande make eller
sambo tas arvsskatt inte ut. Som
skattefritt avdrages fran lott
som tillkommer annan i klass I
70 000 kronor och fran lott,
som beskattas enligt klass Il
eller klass 111, 21000 kronor.
Har barn eller avkomling till
avlidet barn vid skattskyldig-
hetens intrade ej fyllt 18 ar, av-
drages ytterligare 10 000 kronor
for varje helt ar eller del darav,
som da aterstod till dess sagda
alder uppnas.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.
2 Senaste lydelse 1991:1836.
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Styvbarns- och fosterbarnsforhallande riknas lika med skyld-
skap. Med fosterbarn avses barn, som fore fyllda 16 ar stadigva-
rande vistats i den avlidnes hem och darvid erhallit vard och fostran
som eget barn.

Hogre avdrag an enligt andra stycket far ej atnjutas i fraga om
vad som erhalles fran samme arvlatare eller testator, dven om det
erhalles vid skilda tillfallen.

Till klass 11 hanféres annan arvinge eller testamentstagare &n
sadan som avses i klass I eller 111.

Tillklass 111 hanfores

landstingskommun, kommun eller annan menighet &vensom
hushallningssallskap med stadgar som faststallts av regeringen eller
myndighet som regeringen bestdmmer;

stiftelse med huvudsakligt syfte att framja religiosa, valgtrande,
sociala, politiska, konstnérliga, idrottsliga eller andra darmed jam-
forliga kulturella eller eljest allmannyttiga andamal;

stiftelse med huvudsakligt andamal att framja landets naringsliv;
registrerad understodsforening;

sadan sammanslutning, som, utan att hava till syfte att i sin verk-
samhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen, huvud-
sakligen fullfoljer ovan angivet andamal;

folketshusforening, bygdegardsforening eller annan liknande
sammanslutning, som har till frimsta syfte att anordna eller till-
handahalla allman samlingslokal,

dar fraga ar om svensk juridisk person och skattebefrielse ej
atnjutes jamlikt 3 8.

For skattelott, som i 11 § 2 mom. sdgs, berdknas skatten efter
den klass, géllande for arvinge eller universell testamentstagare i
dodsboet eller for mottagaren av det legat varom fraga ar, som
medfor lagst skatt. Fran skattelott medgives icke avdrag enligt
andra stycket.

Vad som aterstar, sedan avdrag enligt andra stycket gjorts, utgor
skattepliktig lott. Denna skall jamnas till ndrmast lagre hundratal
kronor. Om oretal uppkommer vid berékning av skatt, skall skat-
ten jamnas nedat till narmast hela krontal.
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Skatten beréknas enligt féljande skalor.

Skattepliktig lott, kr

— 300 000
300 000 - 600 000
600 000 —

Skattepliktig lott, kr

— 70000
70 000 - 140 000
140 000 -

Skattepliktig lott, kr

- 90 000
90 000 - 170 000
170 000 -

Klass |

Klass |1

Klass 111

Forfattningsforslag

Arvsskatt, kr

10 % inom skiktet;
30000+20% ” T
90000+30% ” ”

Arvsskatt, kr

10 % inom skiktet;
7000+20% ” o
21000+30% 7 7

Arvsskatt, kr

10 % inom skiktet;
9000+20% " T
25000+30% ” ”

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2003 och tilldmpas i de fall skatt-

skyldighet intrader efter den 30 juni 2003.
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (1984:404) om stampelskatt
vid inskrivningsmyndigheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:404) om stampelskatt
vid inskrivningsmyndigheter

dels att 8 och 40 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 45 §, av fOljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Stdmpelskatten & femton Stdmpelskatten  dr  sjutton
kronor for varje fullt tusental kronor och tjugofem 6re for varje
kronor av egendomens vérde. fullt tusental kronor av egen-

domens vérde.

Forvarvas egendomen av en juridisk person &r dock skatten
trettio kronor for varje fullt tusental kronor av egendomens varde
utom da forvarvaren

1) skulle ha varit befriad fran gavoskatt om egendomen hade
erhallits som gava,

2) &r en bostadsrattsforening,

3) &r en kreditinrattning som enligt lag, reglemente eller bolags-
ordning &r skyldig att ater avyttra egendomen,

4) &r dodsbo.

Skatten &r dock i fall som avses i forsta och andra styckena alltid
l4gst femtio kronor.

40 &

Aterbetalning av skatt pd grund av ett beslut enligt denna lag
gors av inskrivningsmyndigheten eller av den myndighet som
regeringen bestammer. Aterbetalning skall ske dven om beslutet
inte har vunnit laga kraft.

Ranta skall, om inte annat foljer av 42 §, berdknas pa aterbetalad
skatt och drojsmalsavgift fran och med den dag da beloppet har
betalats till och med den dag da aterbetalning gors. Rantan berak-
nas for visst kalenderar efter en rantesats som motsvarar 75 procent
av den statslaneranta som gallde vid utgangen av november narmast

! Senaste lydelse 1993:671.
2 Senaste lydelse 1992:640.
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foregdende kalenderdr. Rantesatsen bestams till procenttal med
hdgst en decimal.

Vid ranteberékningen skall Réantebelopp under femtio
avrundning ske till ndrmast lagre kronor betalas inte ut.
hela krontal. Rantebelopp under
femtio kronor betalas inte ut.

45§

Belopp som avser skatt eller
ranta skall beréknas i hela kron-
tal s& att oretal faller bort.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003. Aldre bestammelser
géller fortfarande i fraga om forvarv som hanfor sig till tiden fore
ikrafttraddandet.
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3 Forslag till
lag om &ndring i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:1052) om statlig fas-
tighetsskatt

dels att 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infOras en ny paragraf, 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Skattskyldig till fastighetsskatt &r &garen till fastigheten eller den
som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall
anses som é&gare.

Savitt galler sadan privatbostad som avses i 1 § andra stycket
foreligger skattskyldighet endast for tid under vilken &garen varit
bosatt i Sverige.

I det fall inkomst av eller formogenhetstillgdang som bestar av
sadan privatbostad som avses i 1 § andra stycket & undantagen fran
beskattning i Sverige pd grund av dubbelbeskattningsavtal, skall
statlig fastighetsskatt avseende sadan privatbostad inte tas ut.

Fastighetsskatt beraknas for beskattningsar. Omfattar beskatt-
ningsaret kortare eller langre tid 4n tolv manader eller har fastig-
heten forviarvats eller avyttrats under beskattningsaret, skall
underlaget for fastighetsskatten jamkas med hansyn hartill.

Fastighetsskatt  beraknas pa

grundval av det taxeringsvarde
som galler under beskattningsaret.
Galler olika varden for skilda
delar av beskattningsaret berak-
nas skatten sarskilt for varje
sadan del med motsvarande
tillampning av bestdmmelserna i
fjarde stycket.

! Senaste lydelse 1996:1402
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2a8

Fastighetsskatten skall berak-
nas pa grundval av det taxerings-
varde som géaller under beskatt-
ningsaret. Galler olika varden for
skilda delar av beskattningsaret,
skall skatten beréknas sarskilt for
varje sadan del enligt 2 § fjarde
stycket.

Om en smahusenhet, en hyres-
husenhet som avses i 3 8 forsta
stycket b eller ett smahus med
tillhérande tomtmark pa en
lantbruksenhet vid en allmén
eller en forenklad fastighetstaxe-
ring fatt ett hogre varde an det
tidigare vérdet, skall hdjningen
fordelas proportionellt mellan de
ar som aterstar av den lopande
taxeringsperioden.

Om en taxeringsenhet eller en
del av en taxeringsenhet som
avses i andra stycket vid en sar-
skild fastighetstaxering fatt ett
hogre vérde an det senast fast-
stallda véardet, skall d&ven denna
héjning fordelas proportionellt
mellan de ar som aterstar av den
Iopande taxeringsperioden. Om
den sérskilda fastighetstaxeringen
lett till att taxeringsenheten eller
del av taxeringsenheten i stallet
fatt ett lagre varde, skall underla-
get for fastighetsskatten for vart
och ett av aren fram till nasta
allmanna eller forenklade fastig-
hetstaxering berdaknas pa grundval
av det nya vardet, om inte det
framréknade vardet enligt andra
stycket som galler under beskatt-
ningsaret ar lagre.
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Nar det galler lantbruksenheter
utgdrs underlaget for fastighets-
skatten av summan av delvar-
dena bostadsbyggnadsvarde och
tomtmarksvarde enligt 5 kap. 7
och 88§ fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Vad som sags om berékning av
underlag for fastighetsskatt enligt
denna paragraf géller aven nybil-
dade och ombildade taxeringsen-
heter vars taxeringsvarden fast-
stallts vid fastighetstaxering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och tillimpas forsta
gangen for smahusenheter vid 2004 ars taxering, for hyreshus-
enheter vid 2005 ars taxering och for lantbruksenheter vid 2006 ars
taxering.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget och arbetet

Egendomsskattekommittén skall enligt direktiven se 6ver och
utvardera reglerna om fastighetsskatt pa smahus m.m., formogen-
hetsskatt samt arvs- och gavoskatt. Utifran principiella och tek-
niska utgangspunkter skall kommittén foresla de lagandringar som
bedéms vara nodvandiga. Kommittén skall i sitt arbete sérskilt
uppmarksamma de férdelningspolitiska och statsfinansiella effek-
terna. Mdjligheterna till férenklingar och en utformning av reglerna
som framjar foretagande och tillvaxt skall sarskilt uppmérksammas.
De forslag som kommittén l&gger fram skall sammantaget vara
kostnadsneutrala for den offentliga sektorn, och statens skatte-
inkomster bor i princip vara oférdndrade. Administrativa forenk-
lingar och kostnadsbesparingar skall dock kunna tillgodoréknas for
att sanka det samlade skatteuttaget.

| direktiven anges en lang rad frdgor som kommittén bor
behandla. P& fastighetsskatteomradet skall bl.a. principerna for
uttaget av fastighetsskatt, uttaget av fastighetsskatt pa fastigheter
utomlands och tidpunkten for 6vergangen av skattskyldigheten vid
overlatelse av fastigheter utredas. Det skall vidare pa
formogenhetsskatteomradet goras en generell Gversyn av
bestdmmelserna i lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt,
SFL. Fragorna om indelningen av marknadsnoterade aktier,
beskattningen av  huvuddeldgares aktier, vérderingen av
privatbostadsfastigheter, sambeskattningen av makar och sambor
skall utredas sarskilt. Aven lagen (1997:324) om begransning av
skatt, LBS, skall ses 6ver. Vad slutligen galler arvs- och gavoskatte-
omradet skall det goras en Gvergripande teknisk dversyn av lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, AGL. Dessutom skall
frigan om  processordningen  for  dispensdarenden  och
dubbelbeskattningsdrenden samt forfarandereglerna ses 6éver. Till
detta kommer att fragor om bl.a. arvsavstaenden, beskattning av arv
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mellan makar, vardering av fastigheter och aktier, éversyn av
grundavdrag, skiktgranser och klassindelning skall utredas sarskilt.

| direktiven for kommitténs uppdrag anges att fragan om
beskattning av arv mellan makar skall behandlas med fortur. Skélet
till detta &r att hojda taxeringsvdrden har lett till att uttaget av
arvsskatt har okat, nagot som i flera fall lett till stora problem for
efterlevande makar. Kommittén skall i detta arbete undersoka
mdjligheterna att stdrka efterlevande makes stéllning genom att
foresla forandringar i arvsbeskattningen. For att ett sadant forslag
skall kunna genomféras sa snabbt som mojligt har kommittén valt
att presentera ett forslag redan i detta delbetdnkande.

En annan fraga ar uttaget av fastighetsskatt. Riksdagen har i
december ar 2001 beslutat att omrakningsforfarandet vid fastig-
hetstaxeringen skall tas bort fr.o.m. 2003 ars fastighetstaxering.
I stéllet har ett system med forenklade fastighetstaxeringar inforts.
Sadana taxeringar skall enligt det nya systemet dga rum for smahus-
enheter, hyreshusenheter och lantbruksenheter det tredje aret
under perioden mellan de allménna fastighetstaxeringarna for
respektive typ av taxeringsenhet. Detta innebér att antingen en for-
enklad eller en allmén fastighetstaxering kommer att &ga rum vart
tredje ar for respektive taxeringstyp. Om fastighetspriserna okar
under en langre tid skulle utan sarskilda atgarder ett sa langt taxe-
ringsintervall som tre ar kunna innebdra kraftiga sprangvisa
hdjningar av taxeringsvardena — och darmed uttaget av fastighets-
skatt — vid varje allmén och forenklad fastighetstaxering. Enligt
regeringens uppfattning bor en sddan konsekvens av de nya reg-
lerna om mojligt undvikas. Som en sarskild fraga i direktiven anges
darfor att kommittén skall arbeta fram ett forslag om att hojda
taxeringsvarden inte omedelbart skall sld igenom pa uttaget av
fastighetsskatt (ddmpning).

Med hansyn till de senaste arens prisutveckling pa fastigheter i
vissa attraktiva omraden i landet samt de preliminara taxeringsbe-
slut infor 2003 ars allmanna fastighetstaxering for smahus som san-
des ut i oktober manad 2002 har kommittén valt att 4ven behandla
fragan om en dampningsregel med fortur. Eftersom kommittén
dven har fatt i uppdrag att se 6ver principerna for uttaget av fastig-
hetsskatt pa sméahus och getts en mojlighet att prova losningar som
kan innebara avsteg fran nu gallande principer ligger det i sakens
natur att behovet av en ddmpningsregel kan komma att belysas
utifran nya forutsattningar i kommitténs fortsatta arbete.
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2 Beskattning av efterlevande
makes arv

2.1 Bakgrund
2.1.1 Inledning

De gallande reglerna for beskattning av arv och gavor finns i lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, AGL. Arvsskatten &r kon-
struerad som en schematisk arvslottsskatt. Detta innebér att skat-
ten beraknas pa grundval av de lotter som vid det schematiska
bodelnings- och lottldggningsforfarandet laggs till den avlidnes
arvingar och testamentstagare.

2.1.2  Familjerattsreformen — arvsratt for make och sambo

Familjerattsreformen ar 1987 medforde stora forandringar av de
civilrattsliga bestimmelserna pa familjerattens omrade. Lagandring-
arna byggde pa forslag fran Familjelagssakkunniga i betankandet
Aktenskapsbalk (SOU 1981:85). Genom reformen infordes
arvsratt for efterlevande make dven ndr det finns gemensamma
barn. Tidigare gallde att efterlevande make inte hade nagon arvsratt
nar den avlidne hade barn eller andra avkomlingar (brostarvingar).
Regeln om makes arvsratt ar inte utan undantag. Om arvlataren
efterlamnar nagon brostarvinge som inte ar den efterlevande
makens brostarvinge (sarkullbarn) har brostarvingen rétt att fa ut
sin arvslott direkt efter den avlidne. Efterlevande maken har dock
ratt att fa egendom till sa stort varde att den tillsammans med den
egendom som maken erholl vid bodelningen eller som utgor
makens enskilda egendom motsvarar fyra ganger det basbelopp
som géllde vid tiden for dodsfallet (basbeloppsregeln).

For att den nya arvsratten skulle fa den efterstravade effekten att
stidrka den efterlevande makens stéllning foreslog Familjelagssak-
kunniga att arvsskattereglerna borde andras sa att det skattefria
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grundavdraget for den efterlevande hojdes till en sddan niva att
efterlevande i dodsbon av rimlig storlek skulle kunna behalla den
avlidnes kvarlatenskap utan att betala skatt. Familjelagssakkunniga
hade foretagit en bouppteckningsundersokning som byggde pa
bouppteckningar registrerade vid landets tingsratter under perio-
den februari-mars 1974. Enligt undersdkningen 6versteg bobehall-
ningen 200 000 kronor i endast fem procent av fallen. Familjelags-
sakkunniga konstaterade dock att undersokningen lag ett stycke
tillbaka i tiden och att en ny undersdkning — med beaktande av nya
fastighetstaxeringsvarden — skulle visa betydligt hogre behallningar
i genomsnitt. Familjelagssakkunniga foreslog till slut att grundav-
draget for efterlevande make skulle hojas till 200 000 kronor. Som
en jamforelse namnde de att skyldigheten att betala formdgenhets-
skatt intradde vid en formogenhet pa 400 000 kronor.

Innan Familjelagssakkunnigas forslag behandlades av regeringen
togs i oktober 1986 fragan om en justering av skiktgranserna och
grundavdragen upp i prop. 1986/87:54. Grundavdraget som sedan
den 1 januari 1971 var 30 000 kronor for efterlevande make hade
den 1 januari 1981 hojts till 50 000 kronor samtidigt som skattesat-
serna for framst de hdgsta och mellersta skikten hade hojts.
Regeringen uttalade att ett mycket hogt generellt skatteuttag for
med sig svarbemastrade problem. Det var sarskilt fragan om hdg
skatt i kombination med t.ex. kursfall pa aktier som kunde leda till
resultat som inte framstod som rimliga. Det fanns dérfor enligt
regeringen skal att lata de antydda problemen med hog skatteniva
vaga tyngre an de dittills hade fatt gora. Det kunde ocksa séttas i
fraga om det var lampligt att den svenska arvsskatten markant Gver-
steg den som gallde i jamforbara industrilander, framst i vara nor-
diska grannlander. Pa grund av fordelningspolitiska skal var det
dock enligt regeringen uteslutet att sanka arvsskatten till de mycket
laga nivaer som radde i vissa lander. Regeringen ansag daremot, vid
avvagningen av den svenska arvsskattenivan, att intresset av att
utjdmna skillnaderna borde tillmétas storre betydelse &n tidigare.
Det fanns ocksa skal att beakta de statsfinansiella effekterna aven
om det rorde sig om ett omrade som totalt sett ger ett begransat
bidrag till statens inkomster. Regeringen foreslog sammanfatt-
ningsvis en minskning av antalet skiktgranser till sex samt en hdoj-
ning av de skattefria grundavdragen och da bl.a. en fordubbling av
grundavdraget till efterlevande make, dvs. till 100 000 kronor,
(propositionen s. 21 f.). Andringarna tradde i kraft den 1 januari 1987
(bet. 1986/87:SkU12, rskr. 1986/87:72, SFS 1986:1198).
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Arvs- och gavoskattekommittén (AGK), som lamnade sitt
betainkande Ny arvs- och gavoskattelag (SOU 1987:62) i
november 1987, foreslog inte nagon andring i fraga om skatteska-
lorna eller grundavdragen.

I november 1987 behandlade regeringen Familjelagssakkunnigas
forslag till hojning av grundavdraget till efterlevande make.
Departementschefen anférde bl.a. fdljande (prop. 1987/88:61
s. 34 f):

Innan man slutligt tar stéllning till avdragets storlek finns det dock
som jag nyss antytt anledning att ocksé vaga in nagra ytterligare fakto-
rer. Det ar visserligen riktigt, som de sakkunniga framhaller, att arvs-
ratten for efterlevande make innebdr att ett nytt arvfall skjuts in mellan
foraldrar och barn. Med oforandrade arvsskatteregler skulle det kunna
sdgas leda till en dubbel beskattning av kvarlatenskapen jamfort med
dagens regler. I det sammanhanget finns det dock skal att paminna om
att motsvarande effekter i inte sa ringa utstrackning uppkommer redan
nu pa grund av testamenten. En kraftig héjning av grundavdraget for
efterlevande make kan i det perspektivet anses medfora opakallade
lattnader i beskattningen. Som de sakkunniga sjilva varit inne pa
(s. 291) undviks dessutom den dubbla beskattningen i manga fall
genom de sérskilda reglerna i 56 § AGL om eftergift av skatt i de fall
en arvinge avlider kort tid efter férvarvet. — En annan omstandighet
som bor tillméatas betydelse vid den slutliga beddmningen av grundav-
dragets storlek &r riskerna for skatteundandragande. | det féljande
avsnittet kommer jag in pa fragan hur de nya bodelningsreglerna skall
beaktas i arvsskattelagstiftningen. Allmant sett rader det enligt min
uppfattning ingen tvekan om att den nya ordningen kommer att ge ett
storre utrymme for dispositioner som minskar skatteuttaget. Riskerna
for en sadan utveckling maste bedomas 6ka om grundavdraget bestams
till ett mycket stort belopp. — Vid en samlad bedémning har jag stan-
nat fér att grundavdraget for efterlevande make bor bestammas till
200 000 kr. Det innebar en foérdubbling av det i hdstas beslutade
grundavdraget.

Grundavdraget  hojdes  saledes till 200 000 kronor
(bet. 1987/88:SkU14, rskr. 1987/88:100, SFS 1987:1206). Samtidigt
infordes regeln om att arv till sambo skall beskattas pa samma satt
som arv till make.

2.1.3  Senare héjningar av grundavdraget

Pa grund av de hojda taxeringsvardena vid 1990 érs allmanna fastig-
hetstaxering och med hénsyn till den allmanna prisutvecklingen
som skett sedan de nya skattesatserna hade tratt i kraft den
1 januari 1987, gjordes en justering med cirka 40 procent av skikt-
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granserna och grundavdragen (dvs. till 280 000 kronor fér make)
fr.o.m. den 1 januari 1991. Regeringen ansag att en 40 procentig
hojning var en rimlig avvagning mellan a ena sidan den genomsnitt-
liga 6kningen av taxeringsvardena pa smahus — cirka 50 procent —
och a andra sidan den allmanna prisutvecklingen under de aktuella
aren (prop. 1990/91:54, bet. 1990/91SkU10, rskr. 1990/91:106,
SFS 1990:1430).

Efter regeringsskiftet ar 1991 sanktes arvs- och gavoskatten
kraftigt. De tre hogsta skikten i klass | och 11 togs bort och hégsta
skattesats i samtliga klasser sdnktes till 30 procent. Detta innebar
att skiktgransen for uttaget av den hogsta skattesatsen i klass |
hojdes fran en arvslott pa 280 000 kronor till 600 000 kronor
(prop. 1991/92:60, bet. 1991/92:SkU10, rskr. 1991/92:97,
SFS 1991:1836). Den davarande regeringen motiverade forslagen
med att arvs- och gavoskatteuttaget befann sig internationellt sett
pa en mycket hog nivd och att en allmdn sankning av
kapitalbeskattningen var nddvandig (propositionen s. 68). And-
ringarna tradde i kraft den 1 januari 1992. Harefter har det inte
skett nagon revidering av grundavdrag, skatteklasser, skatteskalor
eller skattesatser.
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2.2 Gallande ratt

Tabell 2.1 Arvsklasser och skatteskalor i Sverige.

Klass |
Efterlevande make, sambo, barn, avkomling till barn, make och sambo
till barn och efterlevande make eller sambo till avlidet barn. Detta géller &ven om bar-
net eller avkomlingen till f6ljd av adoption férlorat sin arvsratt efter arvlataren. Styv-
barn och fosterbarn likstélls med sléktskap. Med fosterbarn avses barn, som fore
fyllda 16 ar stadigvarande vistats i den avlidnes hem och darvid erhallit vard och
fostran som eget barn.

— 300 000 10 % inom skiktet

300 000 — 600 000 30 000 + 20 % inom skiktet

600 000 — 90 000 + 30 % inom skiktet
Klass Il

Annan arvinge eller testamentstagare an sadan som avses i klass | eller Ill.

- 70000 10 % inom skiktet

70 000 — 140 000 7 000 + 20 % inom skiktet

140 000 — 21 000 + 30 % inom skiktet
Klass Il

Juridiska personer med allmannyttig verksamhet (huvudsaklig verksamhet), sdsom
offentligrattsliga personer, privata stiftelser och sammanslutningar

— 90 000 10 % inom skiktet
90 000 - 170 000 9 000 + 20 % inom skiktet
170 000 — 25 000 + 30 % inom skiktet

Grundavdrag arv: Make/sambo 280 000 kr

Klass | 70 000 kr
Klass Il o 11l 21 000 kr
Grundavdrag gava: 10 000 kr
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2.3 Utlandsk ratt
2.3.1 Inledning

I foljande avsnitt ges en kortfattad beskrivning av en makes arvs-
rattsliga stéllning och de regler som géller for arvsbeskattning av
efterlevande makar i Norge, Danmark, Finland, Tyskland,
Frankrike, England, Italien och Spanien. Underlaget ar hamtat fran
Arvdabalksutredningens slutbetiankande (SOU 1998:110 s. 84-89),
det norska betdnkandet Arveavgift (NOU 2002:08 s. 34-45), natio-
nalrapporterna till en konferens anordnad av Associations of Tax
Law Professor’s den 2 och 3 juni 2000 i Maastricht om Avoidance
of multiple inheritance taxation within Europe, European Tax
Handbook 2002 och Skatter i EU m.fl. stater 2002 av Svenskt
Naringsliv.

2.3.2 Norge

I Norge arver efterlevande make en fjardedel av kvarlatenskapen
om den avlidne efterlamnar barn. Tva tredjedelar utgor brostar-
vingars laglott. Om det finns barn har den efterlevande alltid ratt
att fa ut fyra ganger ett visst basbelopp ur kvarlatenskapen. Den
efterlevande maken ar helt undantagen fran arvs- och gavobeskatt-
ning.

2.3.3 Danmark

I Danmark arver efterlevande make en tredjedel av kvarlatenskapen
om den avlidne efterldmnar brostarvingar, vilket dock kan begrén-
sas genom testamente. Om brostarvingar saknas tar efterlevande
make hela arvet. Om makarnas egendom varit samfélld har efterle-
vande make alltid ratt att behalla all egendom tills han sjalv dor eller
ingar nytt dktenskap. Danmark har en typ av kvarlatenskapsskatt.
Aven i Danmark ar dock efterlevande make, med vissa forbehall,
undantagen fran arvs- och gavobeskattning.
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2.3.4 Finland

I Finland far den efterlevande maken behélla kvarlatenskapen
oskiftad, om annat inte foljer av brostarvinges krav pa skifte eller av
testamente som uppréttats av arvlataren. Efterlevande make har
dock alltid ratt att behdlla makarnas gemensamma bostad, eller
annan bostad, som ingar i kvarlatenskapen och som ar lamplig som
hem for den efterlevande maken, oskiftad i sin besittning. Detta
géller dock inte om det i den efterlevande makens férmégenhet
ingéar en bostad som ar lamplig som hem. Efterlevande make beho-
ver inte betala arvsskatt for denna besittningsratt. Om den efterle-
vande maken ar mer formogen an den avlidne maken behdver skatt
inte betalas for den egna egendomen. Efterldmnar den avlidne inga
brostarvingar, tillfaller kvarlatenskapen den efterlevande maken,
med rétt till efterarv for den forst avlidnes arvingar i andra arvsklas-
sen (samma som i Sverige). Om den efterlevande maken far dgan-
deratten till den avlidnes egendom avgar ett grundavdrag pa
6 800 euro. Harefter tas skatt ut med 85euro + 10 procent pa
belopp upp till 17 000 euro, med 1445euro + 13 procent pa
belopp upp till 50 000 euro och med 5 735 euro + 16 procent pa
belopp dérover.

2.3.5 Tyskland

I Tyskland arver den efterlevande maken halva kvarlatenskapen om
den avlidne efterlamnar brostarvingar och tre fjardedelar om den
avlidne efterldmnar arvingar i andra arvsklassen (samma som i
Sverige eller far- eller morforéldrar). | annat fall tar den efterle-
vande hela arvet. Harutéver har den efterlevande maken ratt till de
foremal som skaligen behovs till hushéllet, om inte dessa ar att
hanfora till fast egendom. Om den efterlevande genom testamente
uteslutits fran arv, ar han likvél beréttigad till laglott motsvarande
hélften av arvslotten. Har den efterlevande déremot satts in som
ensam testamentstagare, vilket inte ar ovanligt, har brdstarvingarna
ratt till laglott med en fjardedel av kvarlatenskapen. Den efterle-
vande kan i vissa fall fd uppskov med att kompensera brostarvingar
for deras ratt till laglott. Tyskland har en arvslottsskatt med en
kompletterande gavoskatt. Sammanliaggning sker inom en tioars-
period. Det finns tre avgiftsklasser. Klass I omfattar makar, barn
och styvbarn samt deras avkomlingar (och vid arv) fordldrar och
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far- och morforaldrar. Efterlevande make (inte sambo) har ett
grundavdrag pa 307 000 euro. Harefter tas skatt ut med 7 procent
pa belopp upp till 52 000 euro, med 11 procent pa belopp upp till
256 000 euro, med 15 procent pa belopp upp till 512 000 euro, med
19 procent pa belopp upp till 5113 000 euro, med 23 procent pa
belopp upp till 12 783 000 euro, med 27 procent pa belopp upp till
25565 000 euro och med 30 procent pa belopp darutover.

2.3.6 Frankrike

Frankrike har en arvslottsskatt. Arv och skattepliktiga gavor sam-
manldggs. Grundavdraget &r 76 000 euro for efterlevande make
(inte sambo). Skattesatserna for make ar 5 procent pa belopp upp
till 7600 euro, 10 procent pa belopp upp till 15000 euro,
15 procent pa belopp upp till 30 000 euro, 20 procent pa belopp
upp till 520 000 euro, 30 procent pa belopp upp till 850 000 euro,
35 procent pa belopp upp till 1700 000 euro och 40 procent pa
belopp darover. Efterlevande make ar inte undantagen fran skatte-
plikt men om maken behaller dodsboet oskiftat, gors skatteberak-
ningen vid dennes d6d.

2.3.7 England

Enligt engelsk ratt har den efterlevande maken inte ratt till nagon
viss del av kvarlatenskapen. Ofta har den avlidne genom testamente
sorjt for att den efterlevande skall fa Gverta det gemensamma
hemmet. Testamentet kan emellertid ocksd missgynna den efterle-
vande. Om den efterlevande maken inte fatt skalig forsorjning
(reasonable provision), kan domstol férordna att egendom som
ingar i kvarlatenskapen skall tillkomma den efterlevande maken.
Vid avsaknad av testamente har den efterlevande alltid ratt till dels
personligt 16s6re i boet, dels ett visst belopp, vilket for narvarande
uppgar till 75 000 eller 125 000 pund, beroende pa om den avlidne
efterlamnar brostarvingar eller inte. Arvsskatten ar en kvarlaten-
skapsskatt med ett grundavdrag pa 242 000 GBP. Grundavdraget
hojs kontinuerligt i samband med prisokningar. Arv och gavor
mellan makar (inte sambor) &r skattefria om den efterlevande inte
ar bosatt utomlands. Andra arvingar beskattas med en skattesats pa

30



SOU 2003:3 Beskattning av efterlevande makes arv

40 procent. Enligt brittisk lag tas skatt ut for gavor som sker tidi-
gast sju ar fore dodsfallet.

2.3.8 Italien

I Italien har nyligen inforts skattefrihet for arv till bl.a. efterlevande
make.

2.3.9  Spanien

Enligt spansk ratt arver den efterlevande maken en tredjedel av
kvarlatenskapen om det finns brostarvingar, halften om det finns
slaktingar i rakt uppstigande led och tva tredjedelar i Gvriga fall.
Spanien har ett arvslottssystem. Gavor som sker inom fem ar fore
dodsfallet ssmmanl&ggs med arvslotten. Arvingar i rakt nedstigande
led och Ovriga adoptivbarn, makar, sléktingar i ratt uppstigande led
och adoptivbarn far dra av 15956 euro. Skattesatserna varierar
mellan 7,65 och 34 procent beroende pa arvslottens storlek och
slédktskapet till den avlidne.

2.4 Tidigare diskussioner kring olika lésningar for
efterlevande make

Familjelagssakkunniga diskuterade alternativet att i likhet med
dansk och norsk ratt infOra skattefrihet for efterlevande make som
behaller boet oskiftat och beskatta arvingarna nar boet skiftas och
de tilltrader sitt arv. Detta skulle OGverensstdmma med arvs-
lottsbeskattningens syfte som har sagts vara att traffa den 6kade
skatteformaga som det benefika forvarvet (dvs. arvet) tillfor den
skattskyldige. Hanvisning gjordes ocksa till tidigare uttalan-
den av Familjerattskommittén och Kapitalskatteberedningen
(SOU 1981:85 s. 289).

Familjerattskommittén hade anfort bl.a. foljande i betdnkandet
Aktenskapsratt (SOU 1964:35, s. 493):

Vid en allmén 6versyn av arvsskatteforordningen synes efterlevande

makes och barns stéllning i arvsskattehdnseende bdra upptagas till for-

utsattningslos utredning. Enligt familjerattskommitténs mening bor

darvid storsta beaktande skankas det forhallandet att ena makens dod

regelmassigt icke innebar nagon forbattring av familjens situation utan
medfor manga svarigheter av saval personlig som ekonomisk art. Man
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synes darfor bora soka en reglering som inom skaliga granser later
familjen fortleva utan de betungande ingrepp som arvsbeskattningen
kan medfora, i den man det kan ske utan risk for skatteflykt.

Kapitalskatteberedningen hade 4 sin sida uttalat bl.a. foljande i sitt
betédnkande Kapitalbeskattningen (SOU 1969:54 s. 139):

Vid olika tillfallen har det beréttigade i att beskatta efterlevande makes
arv eller testamentsforvarv ifragasatts. Man har framhallit att den ene
makens dodsfall i allménhet inte innebar nagon forbattring av famil-
jens ekonomiska lage och att det darfér kunde synas rimligt att efter-
levande make skattefritt skulle kunna 6verta en storre eller mindre del
av makarnas tidigare gemensamma bo. — Skatten borde i stéllet uttas
vid den efterlevandes dod. | nagra av vara grannlander uttas icke heller
skatt, om efterlevande blir sittande i oskiftat bo. Att frita mindre bon i
dessa fall moter inte nagra betankligheter. Denna effekt uppnas i vart
forslag genom konstruktionen med en skattefri giftorattsandel och ett
sérskilt hogre grundavdrag for efterlevande make. Men &r boet storre,
staller sig saken annorlunda. Vad den efterlevande far blir ett arvsfor-
vérv av samma slag som t.ex. ett barns. Men det kanske tyngst vdgande
skélet mot skattefrihet for efterlevande make dr, att man icke kan vara
saker pa att skattefrineten kommer just den efterlevande till godo.
Denne kan efter skattlaggningen helt eller delvis avsta fran att gora ett
testamente géllande, varvid egendom i obeskattat skick skulle komma
barn till godo. Aven om det foreskrivs att dylika avstaenden skulle for-
anleda efterbeskattning eller att gavoskatt skulle utga, skulle risken for
skatteflykt bli betydande. Som tidigare papekats ar namligen det all-
mannas mojligheter till mera ingdende kontroll av hur egendom for-
delas mycket begrénsade.

Familjelagssakkunniga framholl att en avgérande invandning mot
total skattefrihet for den efterlevande maken var att den ocksa
skulle omfatta mycket stora bon dédr den efterlevande fick anses
tillfredsstéllande skyddad. Ett sédtt att bereda den efterlevande
maken skattefrihet utan att generellt lagstifta om det var i stéllet att
kraftigt hoja grundavdraget (se avsnitt 2.1).

2.5 Statsfinansiella effekter av forandringar i
beskattningen av arv till efterlevande make och
sambo

Enligt Finansdepartementets berdkningar forvantas arvsskatten
inbringa cirka 2 487 miljoner kronor under ar 2003. Att gora en
berdkning av den statsfinansiella kostnaden av att helt avskaffa
arvsskatten mellan makar &r inte enkelt. Mikromaterial for berak-
ning av intakter fran arvsskatt saknas 4n sa lange till stora delar.
Kommittén har dock kunnat gora vissa berdkningar utifran det
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material som RSV forfogar Gver efter den 1 juli 2001 da skatte-
myndigheterna tog O©ver arvsbeskattningen fran tingsratterna.
Berakningarna bygger pa dodsfall for makar under andra halvaret
2001 for vilka skattlaggning hittills (slutet av september 2002) har
verkstéllts till 95 procent. Beloppen har sedan raknats upp till
heldrsbasis. Resultatet av dessa berdkningar tyder pa att de sam-
mantagna skatteintikterna fran arv till efterlevande makar troligtvis
understiger 300 miljoner kronor och da har hansyn inte tagits till
den aterbetalning av skatt som sker om den efterlevande maken
avlider inom en tiodrsperiod.

2.6 Exempel pa majliga lattnader i beskattningen av
arv till efterlevande make

I det foljande ges en beskrivning av olika exempel pa lattnader som
skulle kunna inforas i beskattningen av efterlevande makes arv.

1. Den mest langtgdende lattnaden ar naturligtvis att helt ta bort
beskattningen pa arv till efterlevande make. Detta skulle resul-
tera i ett beraknat arligt skattebortfall pa cirka 267 miljoner
kronor.

2. Enannan mojlighet &r att enbart hoja grundavdraget till efterle-
vande make. Hur stort skattebortfallet blir da beror naturligtvis
pa hur mycket grundavdraget hojs.

Vid en hdjning av grundavdraget till 560 000 kronor berdknas
skattebortfallet bli cirka 150,6 miljoner kronor. Vid en hojning
till 650 000 kronor  beréknas skattebortfallet bli cirka
172,1 miljoner kronor och vid en héjning till 750 000 kronor
(som motsvarar cirka halften av medeltaxeringsvérdet for ett
smahus i Stockholms lan ar 2002 eller halften av grundavdraget
for formogenhetsskatt for ensamstaende) beraknas skattebort-
fallet bli cirka 189,5 miljoner kronor.

En konsekvens av en hdjning av grundavdraget kan bli att
intresset for att gora arvsavstdenden paverkas. Resultatet av ett
sadant dndrat beteende ar dock svart att berakna.

3. En tredje mojlighet ar att skjuta upp beskattningen for efterle-
vande make och inte ta ut denna forrdn i samband med den
efterlevande makens dod. Ratten till eftergift pa grund av att
den skattskyldige avlider inom en tiodrsperiod medfor att det
inte ar aktuellt att nuvardesberédkna hela den uppskjutna skat-
ten. Ett sadant anstandsforfarande kan eventuellt leda till inlas-
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ningseffekter (dvs. det Okar risken att den efterlevande maken
bor kvar i fastigheten mot sin vilja) samtidigt som det maste
skapas regler for stéllande av sdkerhet for den framtida inbetal-
ningen av skatteskulden.

4. En fjarde magjlighet &r att vélja den vdg som man har gjort i bl.a.
Finland. Dér har ju efterlevande make rétt att, utan hinder av
brostarvinges krav pa skifte eller testamentstagares ratt, fa
behélla bostad, som anvants som makarnas gemensamma hem,
oskiftad i sin besittning. Maken betalar inte arvsskatt for sin
ratt att behalla boet oskiftat och boet kan i 6vrigt skiftas utan
att maken forlorar denna rétt.

2.7 Slopad beskattning av arv till make och sambo

Kommitténs forslag: Beskattningen av arv till efterlevande
make och sambo slopas.

Enligt direktiven skall kommittén undersdka mdjligheterna att
starka efterlevande makes stéllning vid arvsbeskattningen. Fragan
skall behandlas med fortur.

Kommittén konstaterar inledningsvis att den fragestéllning som
aktualiserats i direktiven i forsta hand hanger samman med sma-
husens manga ganger mycket hdga taxeringsvarden. | ménga fall
kan den efterlevande maken pa grund harav fa svart att bo kvar. En
inledande fraga blir darfér om det ar mojligt och lampligt att vidta
sarskilda atgarder som uteslutande tar sikte pa smahus. En mojlig-
het ar att vélja den vdg som man har gjort i bl.a. Finland. Dar har
efterlevande make ratt att, utan hinder av brostarvinges krav pa
skifte eller testamentstagares ratt, fa behalla bostad, som anvants
som makarnas gemensamma hem, oskiftad i sin besittning. Maken
betalar inte arvsskatt for sin ratt att behalla boet oskiftat och boet
kan i 6vrigt skiftas utan att maken forlorar denna rétt.

Kommittén har emellertid framst tagit sikte pa tva andra alter-
nativ.

Det ena innebdr att helt slopa arvsbeskattningen nér efterlevande
maken arver. Det arliga skattebortfallet pa grund av en sadan atgérd
kan uppskattas till cirka 267 miljoner kronor.

Det andra alternativet innebar att dtgarder av olika slag med sikte
pa skatteuttaget vidtas. Nara till hands ligger att hoja grundavdra-

34



SOU 2003:3 Beskattning av efterlevande makes arv

get vid makes arv fran 280 000 kronor till ett hogre belopp. Skatte-
bortfallets storlek beror naturligtvis pa hur mycket grundavdraget
hojs. Skulle grundavdraget fordubblas - dvs. hojas till
560 000 kronor — blir skattebortfallet cirka 151 miljoner kronor.
Vid en hgjning till 750 000 kronor berdknas skattebortfallet bli
cirka 190 miljoner kronor.

Det finns ocksd andra tankbara modeller. Enligt kommitténs
mening finns det emellertid olika invandningar som kan goras gél-
lande. Att justera skiktgranserna uppat innebér t.ex. att dven andra
an den efterlevande maken skulle omfattas av en skattesdnkning.
Ibland har det gjorts géllande att beskattningen av den efterlevande
maken skulle skjutas upp till dess att d&ven denne avlidit. En sadan
metod kan leda till s.k. inlasningseffekter, dvs. att den efterlevande
styrs att bo kvar i sméahuset trots att andra alternativ vore att fore-
dra. Ett sddant system kan ocksd upplevas som administrativt
krangligt.

Av det sagda drar kommittén den slutsatsen att valet star mellan
att helt slopa arvsbeskattningen mellan makar eller att hoja grund-
avdraget. Det hor emellertid till bilden att &ven med en héjning till
exempelvis 750 000 kronor kommer manga att fa svarigheter att bo
kvar i sina smahus.

Ett system med ett hojt grundavdrag I6ser alltsa inte det grund-
ldggande problemet med arvsbeskattning mellan makar. Enligt
kommitténs mening finns det ndmligen fog for den tidigare redovi-
sade synpunkten att vid den ene makens dod leder arvet inte till
nagon forbattring for den efterlevande. Tvartom medfor makens
dod manga ganger betydande svarigheter av saval ekonomisk som
annan art. Att ytterligare hdja grundavdraget leder visserligen till
att de drabbade blir betydligt farre. Men samtidigt skulle sddana
hdjningar leda till att skillnaden i skattebortfall mellan att slopa
skatten och att ha ett hogt grundavdrag blir allt mindre. Enligt
kommitténs uppfattning talar darfor 6vervédgande skél for att helt
slopa skatten pa arv mellan makar. Detta ar ocksa den l6sning som
valts i flera av vara grannlander. Reglerna bér ocksa galla saddana
sambor som i dag har ratt till ett grundavdrag pa 280 000 kronor.
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3 En dampningsregel for
fastighetsskatten

3.1 Bakgrund

Uttaget av fastighetsskatt pa bostader har sedan ar 1996 kraftigt
begrdnsats genom en rad successiva beslut. Det omrakningsforfa-
rande som da infordes (prop.1994/95:53, bet. 1994/95:5kU13,
rskr. 1994/95:150, SFS 1994:1909) har inte tillampats som avsetts
utan taxeringsvardena var i princip oftrandrade under aren
1997-2000. Nar frysningen av taxeringsvardena upphorde ar 2001
sanktes i stéllet skattesatsen i omgangar, for smahus fran 1,5 till
1,0 procent och for hyreshus (bostadsdelen) fran 1,5 till
0,5 procent (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34,
SFS 2001:835). De nya skattesatserna galler fr.o.m. den 1 januari
2001 (2002 ars taxering).

Kommittén skall enligt direktiven arbeta fram ett férslag om att
hojda taxeringsvarden inte omedelbart skall sld igenom pa uttaget
av fastighetsskatt. Regeringens uppfattning ar att det lagforslag
som kommittén skall arbeta fram i princip bor ges den utform-
ningen att en hojning av taxeringsvardet pa en enskild fastighet nar
det galler uttaget av fastighetsskatt endast skall sld igenom med en
tredjedel under det aret taxeringen sker och med motsvarande
andel under vart och ett av de tva darpa féljande aren fram till nasta
allménna eller forenklade fastighetstaxering. Om taxeringsvardet pa
ett visst smahus hojs fran 600 000 kronor till 630 000 kronor skall
alltsd underlaget for fastighetsskatt for det ar hojningen sker uppga
till (600 000 + 1/3 av 30 000 =) 610 000 kronor. For de tva fol-
jande aren skall underlaget uppga till 620 000 kronor respektive
630 000 kronor (budgetprop. 2001/02:1, avsnitt 8.3.3). Forst ar 3
skall saledes det faktiska taxeringsvéardet ligga till grund for
beskattningen.

Det problem som regeringen beskriver i budgetpropositionen
for 2002 och i prop. 2001/02:43 s. 44 f. och som kommittén har fatt
i uppdrag att I6sa har sin grund i ett mer generellt problem som rér
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alla hushall med relativt laga inkomster bosatta i omraden dar
fastighetspriserna stigit kraftigt. Detta problem har att géra med
att fastighetsskatten ar utformad som en skatt pa en icke-monetar
avkastning, dvs. skatten belastar en inkomst som inte finns i reda
pengar, vilket kan leda till svarigheter for hushallen att klara
sprangvisa hojningar av taxeringsvardena och darmed uttaget av
fastighetsskatt.

Problem av det har slaget uppstar huvudsakligen i tva typer av
omraden. Den ena typen utgors av dldre egnahemsomraden i stor-
stadsregionerna, dar Overlatelsepriserna stigit kraftigt i samband
med att storstdderna expanderat. Har ar det framst aldre hushall,
som varit bosatta i omradet en langre tid, som berors av problemet
men det kan dven galla andra typer av hushall. Den andra typen av
omraden finns dar efterfragan pa fritidshus drivit upp fastighetspri-
serna till nivaer som ligger langt 6ver den niva som kan antas mot-
svara den bofasta befolkningens kopkraft. Aven méjligheterna for
nya hushall att etablera sig i dessa omraden paverkas.

3.2 Gallande bestammelser om fastighetstaxering
3.2.1  Allmént

Fastighetstaxering sker vid allmén, férenklad och sérskild fastig-
hetstaxering. Vid fastighetstaxering skall beslut fattas om fastighe-
ternas skattepliktsforhallanden och indelning i taxeringsenheter.
Vidare skall typ av taxeringsenhet och taxeringsvirde bestdmmas
for varje taxeringsenhet. Taxeringsvarde skall dock inte faststéllas
for fastighet, som ar sarskilt undantagen fran skatteplikt. Som
exempel pa skattebefriade fastigheter kan namnas olika special-
byggnader, sasom idrottsanlaggningar, kulturbyggnader och andra
byggnader med allmannyttigt andamal som &gs av staten, kommu-
nen eller annan menighet.

Reglerna om fastighetstaxering finns i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), FTL, som bl.a. anger ramarna och de grundldggande
principerna for vérderingen av fastigheter samt vissa formella och
processuella regler. Kompletterande bestdmmelser ges i fastighets-
taxeringsforordningen (1993:1193). Harutdver finns verkstéllig-
hetsforeskrifter som utfardas av Riksskatteverket (RSV) med stdd
av 7 kap. 7 8 FTL samt allmanna rad som ocksa ges ut av RSV.
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Allman fastighetstaxering sker enligt 1 kap. 7 § FTL vartannat ar
enligt en sérskild tidsplan, som innebéar att olika taxeringsenheter
taxeras vid respektive ar med sex ars mellanrum. Riksdagen beslu-
tade i december 2001(prop. 2001/02:43, bet. 2001/02:SkU11, rskr.
2001/02:121, SFS 2001:1218) att det ar 1996 inférda omraknings-
forfarandet skulle avskaffas fran och med 2003 ars fastighetstaxe-
ring och ersattas med ett system med forenklade fastighetstaxe-
ringar. Sadana taxeringar skall enligt det nya systemet ske for sma-
husenheter, hyreshusenheter och lantbruksenheter det tredje aret
under perioden mellan de allmédnna fastighetstaxeringarna av
respektive taxeringsenhetstyp. Det innebdr att antingen en allmén
eller en férenklad fastighetstaxering kommer att dga rum vart tredje
ar for respektive typ av taxeringsenhet. Industrienheter, elproduk-
tionsenheter och specialenheter ingar inte i systemet med forenk-
lade fastighetstaxeringar.

Beslut om fastighetstaxering som fattas vid allmén eller forenk-
lad fastighetstaxering eller genom ny taxering vid séarskild fastig-
hetstaxering skall gélla fran ingangen av det taxeringsar da sadan
taxering sker till ingdngen av det taxeringsar da beslut fattas nasta
gang.

Vid fastighetstaxeringen bestdms till vilken typ av taxeringsenhet
som fastigheten hor (4 kap. FTL). Indelningen har betydelse bl.a.
for om fastighetsskatt skall betalas for fastigheten i fraga. Nar det
galler bostader sker indelningen i smahusenheter, hyreshusenheter
och smaéhus pé lantbruksenhet.

Vid fastighetstaxeringen sker vérderingen i princip oberoende av
hur det civilrattsligt forhaller sig med innehavet av bostaderna.
Flerfamiljshus som enligt FTL taxeras som hyreshusenheter kan
civilrattsligt vara upplatna dels med hyresritt, dels med bostadsratt.
Hyreshus uppladtna med bostadsritt varderas och taxeras enligt
samma grunder som galler for hyreshus i 6vrigt. Detta géller dven
de s.k. andelshusen. Smahus upplatna med bostadsritt eller hyres-
ratt varderas pa samma satt som smahus innehavda med &ganderatt.

Vid fastighetstaxeringen bestdms en fastighets taxeringsvéarde.
Harvid beaktas saval den enskilda fastighetens forhallanden, sdsom
alder, storlek, standard m.m. som den allmanna prisniva inom ett
begransat omrade, ett s.k. virdeomrade. Malet ar att taxeringsvar-
det skall motsvara 75 procent av egendomens marknadsvarde. Med
marknadsvardet avses det pris som fastigheten sannolikt betingar
vid en forséljning pa den allmanna marknaden (5 kap. 3 § FTL).
Marknadsvérdet skall bestimmas med hénsyn till det genom-
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snittliga prislaget under andra éaret (nivaaret) fore det ar da allman
eller férenklad fastighetstaxering av taxeringsenheten sker (5 kap.
4 8 FTL). Taxeringsforfarandet bygger dels pa uppgifter om den
aktuella fastigheten som lamnas av fastighetsagaren sjélv, dels pa
uppgifter fran olika register. En fastighets taxeringsvarde kommer
till anvandning i olika sammanhang, bl.a. ligger det till grund for
fastighetsskatt, formdgenhetsskatt samt arvs- och gavoskatt.

3.2.2  Smaéhusenheter

Med smahus menas byggnader som ar inrattade till bostad at en
eller tva familjer. Sméahus och tomtmark fér sméahus betecknas som
smahusenheter. Skatten omfattar saledes bade permanenthus och
fritidshus.

3.2.3  Hyreshusenheter

Hyreshus ar byggnader som &r inrattade till bostad at minst tre
familjer eller till kontor, butik, hotell och restaurang eller liknande.
Hyreshus och tomtmark for hyreshus betecknas som hyreshusen-
heter. I hyreshus med bade bostader och lokaler géller olika skatte-
satser for de olika delarna. Numera utgor de darfor alltid skilda
vérderingsenheter vid fastighetstaxeringen.

3.2.4  Smahus pa lantbruksenheter

Fran och med 1998 ars fastighetstaxering galler att smahus med
tillhorande tomtmark som ligger pa fastighet med ekonomibygg-
nad, akermark, betesmark, skogsmark eller skogsimpediment skall
ingd i den lantbruksenhet som omfattar marken (4 kap. 5 8 FTL).
Begreppet smahus pa lantbruksenhet i 2 kap. 2 § FTL omfattar for-
utom byggnad som ar inrattad for bostad at en eller tva familjer
dven byggnad som &r inrattad till bostad at minst tre och hogst tio
familjer om den ligger pa fastighet med akermark, betesmark,
skogsmark och skogsimpediment. Vardet av smahus pa lantbruks-
enhet med tillhérande tomtmark skall redovisas som delvérdena
bostadsbyggnadsvarde och tomtmarksvarde. Summan av del-
vérdena utgor taxeringsenhetens taxeringsvédrde (5 kap. 7 och 8 88
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FTL). En byggnad pa en lantbruksenhet som &r inrattad med
bostéder till mer &n tio familjer klassificeras som hyreshusenhet.

3.2.5 Forenklad fastighetstaxering i stéllet for omrakning

Omrakningsforfarandet infordes ar 1996 (prop. 1994/95:53, bet.
1994/95:SkU13, rskr. 1994/95:150, SFS 1994:1909) for att fa till
stand en mer successiv anpassning av taxeringsvardena till prisut-
vecklingen. Dessforinnan hade fastighetstaxeringarna oftast inne-
burit sprangvisa uppjusteringar av taxeringsvardena. Omraknings-
forfarandet ar starkt schabloniserat och bygger pa att RSV skall
bilda prisutvecklingsomraden inom vilka prisutvecklingen kan
antas ha varit likartad. Den kritik som ganska snart efter genomfo-
randet framfordes mot omréakningsforfarandet gar delvis ut pa att
andra faktorer an prisutvecklingen inom omradet, t.ex. aldern, inte
kan beaktas och att det darfor visat sig vara svart att bilda prisut-
vecklingsomraden med likartad vardeutveckling.

P& grund av kritiken mot omréakningsforfarandet och i avvaktan
pa vad 1997 ars Fastighetstaxeringsutredning skulle komma fram
till, beslot riksdagen varen 1997 att omrakningstalen for hyreshus
(bostadsdelen) och smahus skulle vara desamma for ar 1998 som de
omrakningstal som géllde for ar 1997 (bet. 1996/97:FiU20).
Riksdagen fattade darefter beslut om att omrakningstalen for sma-
hus och hyreshus skulle vara oférandrade dven under ar 1999 och
for smahusen aven under ar 2000 (bet. 1997/98:FiU20 och bet.
1998/99:FiU20). Man talade om en "frysning” av taxeringsvardena.

I prop. 2001/02:43 (s. 41 f.) redovisar regeringen de problem
som uppmarksammats och patalats angaende tillimpningen av om-
rakningsfoérfarandet. Mot bl.a. denna bakgrund foreslog regeringen
att omrékningsforfarandet skulle tas bort och att ett system med
forenklade fastighetstaxeringar i stéllet skulle inforas.

Frysningen av taxeringsvardena upphdrde vid arsskiftet 2000/01.
Genom riksdagsbeslut i december ar 2001 har omréakningsforfaran-
det tagits bort fr.o.m. 2003 ars fastighetstaxering. | stéllet for ett
omrakningsforfarande har Fastighetstaxeringsutredningens forslag
(SOU 2000:10) om ett system med forenklade fastighetstaxeringar
forts in. Sadana taxeringar skall enligt det nya systemet &dga rum for
smahusenheter, hyreshusenheter och lantbruksenheter det tredje
aret under perioden mellan de allméanna fastighetstaxeringarna for
respektive typ av taxeringsenhet. Skillnaden mellan en allmén och
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en forenklad fastighetstaxering ar att forberedelsearbetet &r mindre
ingdende och normalt skall deklaration inte behova lamnas i det
forenklade forfarandet (prop. 2001/02:43, bet. 2001/02:SkU11,
rskr. 2001/02:121, SFS 2001:1218).

3.2.6  Taxeringsintervall

De allmanna fastighetstaxeringarna skall i fortsdttningen ske vart
sjatte ar raknat fr.o.m. ar 2003 for smahusenheter, ar 2005 for lant-
bruksenheter och ar 2007 for hyreshus-, industri- elproduktions-
och specialenheter. De forenklade fastighetstaxeringarna skall ske
vart sjatte ar raknat fr.o.m. ar 2004 for hyreshusenheter, ar 2006 for
smahusenheter och ar 2008 for lantbruksenheter.

Omrékning skall dock goras fram till dess att respektive typ av
taxeringsenhet ar foremal for en allmén eller en forenklad fastig-
hetstaxering. Detta innebar att det ar 2003 kommer att ske en
omrakning fér hyreshus och lantbruk. Ar 2004 kommer det slut-
ligen att ske en omrakning for lantbruk.

3.2.7  Sarskild fastighetstaxering

Enligt 1 kap. 8 8 FTL skall sdrskild fastighetstaxering verkstéllas
varje ar enligt bestimmelserna i 16 kap. FTL. Sadan taxering skall
dock inte ske av taxeringsenhet som taxeras genom allmén eller
forenklad fastighetstaxering samma ar. For fastigheter som inte
skall nytaxeras faststélls det foregaende arets taxering oférandrad. |
16 kap. 2-5 88 FTL anges under vilka férutsattningar som ny taxe-
ring skall ske. Enligt dessa bestammelser skall nagon av féljande 11
nytaxeringsgrunder foreligga:

Ny- eller ombildning av fastigheten (2 8)

Andrad taxeringsenhetstyp (2 8)

Andrade skattepliktsforhallanden (2 §)

Andrad byggnadstyp och dndrat dgoslag (2 §)

Andrad beskaffenhet av byggnader, mark m.m. (3 §)
Andrade bebyggelsefoérhallanden (3 §)

Andrad plansituation och annat dndrat myndighetsbeslut
(48)

8. Erlagda anslutningsavgifter och gatukostnader (4 8)

NooakrowdE
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9. Andrade forhallanden till foljd av paverkan pa den fysiska
miljon (4 a8)

10. Nedl&ggning av ndringsverksamhet (5 8)

11. Felaktig taxeringstyp i vissa fall (2 8)

I fraga om forandringar enligt 2, 3 och 4 a 88 skall nytaxering ske
oberoende av om fastighetsagaren gor en framstallning eller inte.
Initiativet till en sadan taxering kommer da genom rapportering
fran olika myndigheter, t.ex. byggnadsnamnden i d&rende om bygg-
nadslov. Den som vid arets ingang var agare till en fastighet har
dock enligt 26 kap. 1 8 FTL mojlighet att pa eget initiativ 1amna
sérskild fastighetsdeklaration rdrande fastigheten. En fastighets-
dgare kan ocksa efter forelaggande bli skyldig att lamna sérskild
fastighetsdeklaration. Sadant forelaggande utfardas om det kan
antas att det vid arets ingang funnits nagot sadant forhallande som
enligt 16 kap. FTL skall medfora ny taxering. Né&r det géller forand-
ringar enligt 4 § gors nytaxering efter framstéllning av fastighets-
dgaren om forandringen underskrider 100 000 kronor. Enligt 5 §
gors nytaxering endast pa framstéllning av fastighetsagaren.

3.3 Den statliga fastighetsskatten

Regler om fastighetsskatt finns i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, FSL. Fastighetsskattelagens bestdmmelser bygger
pa fastighetstaxeringslagens indelningar och begrepp.

Skattepliktiga fastigheter &r enligt 1 § FSL fastigheter som vid
fastighetstaxeringen betecknats som smahusenhet, hyreshusenhet,
industrienhet, elproduktionsenhet eller lantbruksenhet om det pa
lantbruksenheten finns vad som vid fastighetstaxeringen betecknas
som smahus eller tomtmark for smahus. Fran skatteplikt undantas
fastighet som aret fore taxeringsaret inte varit skattepliktig enligt
FTL. Skattskyldig till fastighetsskatt ar &garen till fastigheten eller
den som enligt 1 kap. 5 8§ FTL skall anses som dgare (2 § FSL).

Fastighetsskatten rédknas ut som en viss procent av taxeringsvar-
det. Olika procentsatser galler fér olika taxeringsenheter (3 § forsta
stycket FSL). For smahus géller fran och med den 1 januari 2001
att fastighetsskatten skall vara 1,0 procent av de enskilda fastighe-
ternas taxeringsvérden. FOr privatbostad i utlandet utgor fastig-
hetsskatten 1,0 procent av 75 procent av marknadsvédrdet. For
hyreshus (bostadsdelen) ar skatten 0,5 procent av taxeringsvardet.
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Nyproducerade smahus och hyreshus ar fria fran fastighetsskatt de
fem forsta aren och for de darpa foljande fem aren betalas halv fas-
tighetsskatt. Dessa regler har knutits till det vid fastighetstaxe-
ringen faststéllda vardedret. Vardearet bestams utifran byggnadens
livslangd och utgangspunkten &r att vardearet motsvarar det ar
byggnaden uppfordes. Har en om- eller tillbyggnad gjorts pa en
fastighet kan byggnadens vardedr jamkas i vissa fall. For byggnaden
skall da faststéllas ett nytt vardear, eftersom om- eller tillbyggna-
den ger byggnaden en langre livslangd. F6r smahus andras varde-
aret av om- eller tillbyggnader som okar smahusets boyta. FoOr
hyreshus ar det framst den aterstdende ekonomiska livslangden
som har betydelse (8 och 9 kap. FTL).

Det finns dessutom en mojlighet att fa fastighetsskatten reduce-
rad vid om- eller tilloyggnad av hyreshus som innehaller bostéader.
En forutsittning &r att kostnaderna har uppgatt till minst
100 000 kronor och att taxeringsvdardet har hoéjts med minst
20 procent i forhallande till ndrmast foregaende taxering. Om dessa
forutsattningar ar uppfyllda skall skattemyndigheten efter ansdkan
av fastighetsdgaren rdakna fram en reduceringsfaktor som skall mot-
svara den del av hojningen av taxeringsvardet som beror pa om-
och tillbyggnaden. Skatten skall beraknas pa ett underlag av taxe-
ringsvérdet minskat med reduceringsfaktorn under de fem forsta
aren. Under de fem déarpa foljande aren skall fastighetsskatt tas ut
pa ett underlag som motsvarar taxeringsvardet minskat med halva
reduceringsfaktorn (3 a § FSL).

Avgorande for vilken procentsats som fastighetsskatten skall
berdknas efter &r hur fastigheten klassificerats vid fastighetstaxe-
ringen, inte hur fastigheten klassificerats vid inkomstbeskatt-
ningen. Kopplingen mellan uttaget av fastighetsskatt och indel-
ningen vid fastighetstaxeringen innebar att systemet ar administra-
tivt latthanterligt eftersom skattemyndigheten vid fortryckningen
av uppgifterna i deklarationen kan utga fran uppgifterna fran fas-
tighetstaxeringen. En sadan ordning innebar dock en olikformighet
i beskattningen av de boende inom en och samma upplatelseform.
For smahus ar fastighetsskatten alltid 1 procent oavsett om smahu-
set ar upplatet med hyresrétt eller bostadsratt. For flerfamiljshus
(hyreshus) uppgar skatten daremot till 0,5 procent i motsvarande
fall. Om fastighetsskatten i stallet skulle bestammas utifran den
indelning som sker vid inkomstbeskattningen skulle asymmetrin i
beskattningen av de boende inom en och samma upplatelseform
minska. Kommittén skall enligt direktiven ta fram ett lagforslag
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som kopplar uttaget av fastighetsskatt pa bostader till den indel-
ning av fastigheter som sker vid inkomstbeskattningen. Vidare skall
konsekvenserna av ett sadant forslag belysas. Kommittén ater-
kommer séledes till dessa fragor i det fortsatta arbetet.

Fastighetsskatten berdknas pa taxeringsvardet aret innan
inkomsttaxeringsaret. Om olika taxeringsvarden géller for skilda
delar av beskattningsaret, beraknas fastighetsskatten sarskilt for
varje sadan del. Underlaget for fastighetsskatt jamkas vid forvarv
och avyttringar under aret samt vid deldgarskap. Jamkning sker
ocksa vid forlangda och forkortade rakenskapsar (2 § femte stycket
FSL). Nar det géller bostader pa lantbruksenheter beraknas skatten
pa ett underlag som bestar av bostadsbyggnadsvéardet och tomt-
marksvardet (3 § forsta stycket a) FSL).

34 Taxeringsvardenas utveckling sedan 1990

Under perioden 1990-2001 har det for smahus genomforts tva
allménna fastighetstaxeringar och en omrékning. Vid alla tillféllena
hojdes taxeringsvardena kraftigt. 1 genomsnitt hdjdes taxeringsvar-
dena med 26 procent mellan 1991 och 1996 och med 55 procent
mellan 1996 och 2002. Sammantaget innebdr detta att taxeringsvar-
dena 6kat med 95 procent under perioden, néra en fordubbling. De
regionala skillnaderna &r dock stora. Mellan 1991 och 2002 ater-
finns de stdrsta hojningarna av taxeringsvardena i f.d. Malméhus
lan och i Stockholms lan, tva lan med mycket stadsbebyggelse. |
dessa lan har det genomsnittliga taxeringsvardet o©kat med
125 procent eller mer. De lagsta hojningarna av taxeringsvardena
aterfinns i Norrbotten och i Vasternorrland. I dessa lan har taxe-
ringsvérdena stigit mindre an 50 procent. | allmanhet har taxerings-
vérdena Okat mest i storstadslanen och minst i 1an med gles befolk-
ning. Eftersom taxeringsvdrdena redan tidigare var hdgst i stor-
stadsldnen innebdr detta att skillnaderna i taxeringsvirde mellan
olika delar av landet 6kar ytterligare. Tabellen visar de genomsnitt-
liga taxeringsvardena och de procentuella férandringarna i lanen
och i riket aren 1991, 1996 och 2002.
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Tabell 3.1 Genomsnittliga taxeringsvarden for permanenta smahus i
l&nen 1991, 1996 och 2002, tkr.

Taxeringsvarden Procentuell forandring
Lan 1991 1996 2002 91/96  96/01  91/02
Stockholm 694 781 1561 13 100 125
Uppsala 433 502 842 16 68 94
Sédermanland 367 456 616 24 35 68
Ostergotland 359 449 626 25 39 74
Jonkdping 273 379 531 39 40 94
Kronoberg 255 363 486 42 34 90
Kalmar 248 359 429 45 20 74
Gotland 283 390 579 38 48 105
Blekinge 261 378 502 45 33 93
Kristianstad 246 358 498 45 39 102
Malmghus 379 521 897 38 72 137
Halland 387 511 784 32 53 102
Goteborg- 0 Bohus 527 604 998 15 65 89
Alvshorg 328 402 533 22 32 62
Skaraborg 258 343 430 33 25 66
Varmland 256 343 400 34 17 57
Orebro 286 360 484 26 34 69
Vastmanland 360 449 599 25 33 66
Dalarna 270 356 407 32 14 50
Gévleborg 264 337 411 28 22 55
Véasternorrland 237 315 348 33 10 47
Jamtland 245 331 379 35 14 55
Vasterbotten 279 392 487 41 24 74
Norrbotten 271 337 382 24 13 41
Riket 367 463 718 26 55 95

1/1 1997 bildade Kristianstads 1an och Malmohus lan tillsammans till Skanes lan. 1/1 1998
slogs Goteborg- och Bohuslin, Alvsborgs lan och Skaraborgs lan samman till Vastra
Gotalands 1an, samtidigt fordes kommunerna Habo och Mullsjd till J6nkopings 1an. Samtliga
uppgifter i tabellen ror l&nsindelningen innan den 1/1 1997.
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3.5 Lagstiftning och Gvervaganden pa senare ar

Fragan om fastighetsskattens inverkan i omraden dar fastighetspri-
serna stigit kraftigt har debatterats flitigt sedan Iang tid tillbaka och
har vid flera tillfdllen behandlats i utrednings- och lagstiftnings-
sammanhang. | delbetdnkandet Begrédnsad fastighetsskatt
(SOU 1999:59) behandlade Fastighetsbeskattningskommittén
fastighetsskattens effekter for den bofasta befolkningen i vissa
attraktiva fritidshusomraden. Betdnkandet innehaller en kartlagg-
ning av problemet och en genomgang av tidigare overvaganden
betraffande denna och andra narliggande fragor. Nedan redovisas
de atgarder som vidtagits pa senare ar for att lindra effekten av
hojda taxeringsvarden och uttaget av fastighetsskatt i omraden dar
fastighetspriserna stigit kraftigt.

3.5.1  Lagen om skattereduktion for fastighetsskatt i vissa fall
vid 1997-2001 ars taxeringar

Den allménna hdjningen av taxeringsvardena, som blev resultatet av
1996 ars allmanna fastighetstaxering av smahus i forening med 1996
ars hojning av skattenivan, ledde fram till tillkomsten av lagen
(1996:1231) om skattereduktion for fastighetsskatt i vissa fall vid
1997-2001 ars taxeringar. Lagstiftningen, som var av provisorisk
natur, gallde smahus och innebar viss lindring i beskattningen for
dem vars smahus hade stigit kraftigt i varde mellan 1990 och 1996
ars allmanna fastighetstaxeringar. Om en fastighet vid 1996 ars all-
manna fastighetstaxering av smahus hade fatt ett basvarde som var
minst 40 procent hogre &n taxeringsvdrdet 1995, dock minst
200 000 kronor hogre, skulle en skattereduktion kunna erhallas
med 1,7 procent av skillnaden mellan 1996 ars basvarde och det
hogsta av antingen 1995 ars taxeringsvarde 6kat med 40 procent
och 1995 ars taxeringsvarde Okat med 200 000 kronor. Skatte-
reduktionen vid 1997 ars taxering kunde emellertid inte medges
med hogre belopp an 10 000 kronor. Vid 1998-2001 ars taxeringar
medgavs skattereduktion med ett belopp motsvarande 80, 60, 40
respektive 20 procent av 1997 ars skattereduktion.

I forarbetena till lagen (prop. 1996/97:17, s. 12) anges att pro-
blemet med det kraftigt hojda uttaget av fastighetsskatt inte ar
nagot uttalat “skargardsproblem”, utan ett problem som uppstatt i
attraktiva omraden i hela landet, dock framst i storstadsregionerna.
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Vidare uttalas att "Utgangspunkten for regeringens forslag ar dar-
for att i vissa fall lindra den 6kade ekonomiska belastningen for
enskilda sméahuségare som beror pa den hojda fastighetsskatten i
kombination med de hojda taxeringsvdardena”. | propositionen
angavs vidare (s. 16) att “den fastighet vars taxeringsvarde oOkat
kraftigt pa grund av att fastighetsagaren utfort standardhojande
renoveringar, kopt till ytterligare mark eller dylikt kommer dven
den att omfattas av de foreslagna reglerna om villkoren i évrigt &ar
uppfyllda och fastighetsbeteckningen & densamma. Detta ar en
ofrankomlig effekt om man vill att skattereduktionen helt och
hallet skall kunna hanteras maskinellt inom ramen for den forenk-
lade taxeringen. De administrativa fordelarna med ett sadant forfa-
rande far dock anses uppvaga ovan namnda brister”.

3.5.2  Lagen om underlag for fastighetsskatt i vissa fall vid
2001 ars taxering

Enligt lagen (1999:994) om underlag for fastighetsskatt i vissa fall
vid 2001 &rs taxering beraknades skatten for bostadsdelen i hyres-
hus pa det lagsta av 1999 och 2000 ars taxeringsvarden.

3.5.3  Begransningsregeln

Riksdagen beslutade under hdsten 2001 om en begrénsningsregel
for fastighetsskatten, lagen om skattereduktion for fastighetsskatt,
LSF (prop. 2001/02:3, bet. 2001/02:SkU3, rskr. 2001/02:59.
SFS 2001:906). Regeln, som géller fran och med 2002 ars taxering,
tar sikte pa fastighetsdgare och tomtrattsinnehavare som bor i sma-
hus — smahusenheter — och smahus med tillhérande tomtmark pa
lantbruksenheter. Begransningen sker genom skattereduktion.
Regeln innebér att fastighetsskatten efter skattereduktionen -
under vissa forutsdttningar — inte skall dverstiga 5 procent av hus-
hallsinkomsten. Vid inkomstberakningen beaktas ocksa hushallets
formogenhet pa visst satt. 1 formogenheten raknas inte den aktu-
ella fastighetens taxeringsvdarde in. Reglerna galler endast den
permanenta bostaden och de géller smahus som inte upplatits med
hyres- eller bostadsratt. Fritidsfastigheter omfattas inte. Reglerna
ar tillampliga under forutsdttning att fastigheten har ett taxerings-
varde som uppgar till minst 280 000 kronor. Fastighetsskatt som
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beraknats pa ett underlag som Gverstiger 3 miljoner kronor kan
inte reduceras. Uppgar hushallets inkomster till 600 000 kronor
eller mer &r reglerna heller inte tillimpliga. Skattereduktionen kan
uppga till hogst 27 200 kronor. Endast fastigheter i Sverige omfat-
tas. Finns det flera personer i hushallet berdknas inkomsterna
gemensamt. Detsamma géller om hushéllsmedlemmarna — t.ex. tva
makar — dger fastigheten tillsammans. De personer som sambe-
skattas vid formogenhetsbeskattningen anses inga i samma hushall.
Sérskilda regler finns vid dodsfall for efterlevande make, sambo,
eller underariga barn som overtar fastigheten. | forarbetena till
lagen (prop. 2001/02:3, s. 19) anges bl.a. féljande:
Utgangspunkten for begransningsregeln ar att lindra de problem som
fastighetsskatten kan medfora for vissa hushall. Det framhalls sarskilt
att det finns ett antal hushall vilkas inkomster &r laga men som &laggs
hoga fastighetsskatter. Vidare anges att detta framfor allt géller fastig-
heter som agts under lang tid och som ligger i attraktiva omraden dar
marknadsvardena och darmed taxeringsvardena stigit kraftigt. Det kan
réra sig om personer som bosatt sig i attraktiva fritidsomraden med
hdga taxeringsvarden och dér de lokala inkomstmdjligheterna ofta ar

begrénsade. Syftet med begransningsregeln ar att dstadkomma en lind-
ring for hushall av detta slag.

3.5.4  Fastighetsbeskattningskommitténs forslag

Fastighetsbeskattningskommittén féreslog i sitt slutbetdnkande
Likformig och neutral fastighetsbeskattning (SOU 2000:34) bl.a.
att fastighetsskatten for privatbostadsfastigheter skulle avskaffas
och erséattas med en schablonintdkt som skulle tas upp som intékt i
inkomstslaget kapital. Vidare foreslogs att en takregel skulle inforas
i syfte att Oka forutsebarheten av det framtida skatteuttaget. Den
skulle innebdra att underlaget fér schablonintédkten utgjordes av det
lagsta av beskattningsarets taxeringsvarde och foregaende taxe-
ringsars underlag for schablonintakt uppraknat med 10 procent.
Fastighetsbeskattningskommitténs forslag i denna del har inte lett
till nagon ny lagstiftning.
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3.6 En dampningsregel for fastighetsskatten

Kommitténs forslag: En regel infors for att ddmpa uttaget av
fastighetsskatt vid hojda taxeringsvdrden. Dampningsregeln
innebar att om taxeringsvardet pa en smahusenhet, en
hyreshusenhet (bostadsdelen) eller ett smahus med tillhGrande
tomtmark pa en lantbruksenhet hojs vid en fastighetstaxering,
skall hojningen inte omedelbart sla igenom pa uttaget av
fastighetsskatt. | stéllet skall héjningen férdelas proportionelit
mellan de ar som aterstar av den l6pande taxeringsperioden.

Om en sarskild fastighetstaxering lett till att en taxeringsen-
het eller en del av en taxeringsenhet fatt ett lagre varde, skall
underlaget for fastighetsskatten for vart och ett av aren fram till
nasta allmanna eller forenklade fastighetstaxering berdknas pa
grundval av det nya vdrdet, om inte det ddmpade vardet som
galler under beskattningsaret ar lagre.

Déampningsregeln géller aven nybildade och ombildade taxe-
ringsenheter vars taxeringsvarden har faststéllts vid fastighets-
taxering.

3.6.1 Behovet av en dampningsregel

Uttaget av fastighetsskatt har de senaste aren begransats genom
sdnkta skattesatser och genom att taxeringsvardena for smahus och
bostadshyreshus varit frysta, dvs. ndgon arlig omrakning har inte
genomforts. Frysningen upphdrde vid arsskiftet 2000/01. Eftersom
fastighetspriserna okat kraftigt pa manga hall paverkar detta taxe-
ringsvérdena och skulle ha lett till kraftiga férandringar i fastighets-
skatteuttaget i stora delar av landet om inte balanserande atgarder
vidtagits. For att motverka sadana effekter har skatten sankts i
olika omgangar och senast till 1,0 procent for smahus och till
0,5 procent for hyreshus (bostadsdelen) med retroaktiv verkan
fro.m. den 1 januari 2001. FOr att begransa skatteuttaget for
hushall med laga inkomster och hdga fastighetsskatter har det aven
inforts en begransningsregel som innebar att fastighetsskatten
under vissa forutsattningar inte skall Overstiga 5 procent av
hushallsinkomsten. Begransningsregeln infordes med retroaktiv
verkan fr.o.m. den 1 januari 2001.

Det nya fastighetstaxeringssystemet med allménna och férenk-
lade fastighetstaxeringar innebar att smahus-, hyreshus- och
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lantbruksenheter kommer att taxeras om vart tredje ar. Under
perioder av snabb prisstegring skulle utan sarskilda atgarder ett sa
langt taxeringsintervall kunna innebdra kraftiga sprangvisa
hojningar av taxeringsvardena — och dérmed uttaget av
fastighetsskatt — vid varje allmén och forenklad fastighetstaxering.
Kommittén har fatt i uppdrag att arbeta fram ett forslag till
dampningsregel som innebédr att hojda taxeringsvarden inte
omedelbart skall sld igenom pad uttaget av fastighetsskatt.
Utgangspunkten for kommitténs arbete ar i denna del att
betréffande taxeringsenheter som dr inrdttade for bostéder utforma
en regel som Okar forutsebarheten i beskattningen och som
motverkar dramatiska hojningar av  skatteuttaget mellan
beskattningstillfallena. Férslaget bor vara landsomfattande och inte
ta sikte pa nagot bestamt geografiskt omrade.

Nar det géller fastigheter i utlandet har lagstiftaren valt att knyta
beskattningen till fastighetens marknadsvarde och inte till taxe-
ringsvérdet. Anledningen till detta &r att man i normala fall inte har
tillgang till nagot taxeringsvarde eller motsvarande vérde for fastig-
heter som ligger utomlands. Med hansyn hartill finns det inte
samma behov av sarskilda atgarder for att dampa uttaget av fastig-
hetskatt for utlandsfastigheter. Dampningsregeln bor darfér inte
omfatta fastigheter utomlands.

3.6.2  Dampningsregelns utformning

Till skillnad fran vad som galler vid de arliga omrakningarna — som
endast skall aterspegla prisutvecklingen — kan forandrade taxerings-
varden vid allman och forenklad fastighetstaxering &ven bero pa
andra faktorer &n den allménna prisutvecklingen. Vérdeférand-
ringen kan till exempel bero pa en om- eller tilloyggnad eller andra
forandringar i byggnadens fysiska beskaffenhet. En annan orsak till
forandrade taxeringsvarden kan vara fastighetsreglering eller en
annan indelning i taxeringsenheter. Dessutom géller att i de fall en
fastighet far ett nytt taxeringsvarde vid en sarskild fastighetstaxe-
ring har forandringen alltid andra orsaker an en forédndring i den
allménna prisutvecklingen.

Sarskild fastighetstaxering skall goras varje ar med undantag for
de ar da det ar allman eller forenklad fastighetstaxering. Den
sérskilda fastighetstaxeringen foranleder endast ett nytt taxerings-
viarde nar nagot sarskilt hant med fastigheten, t.ex. om en ny
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fastighet har bildats eller om arealen har &ndrats eller om det byggts
ett nytt hus pa fastigheten. Ny taxering kan ocksa behova goras om
det gjorts en om- eller tillbyggnad. Ny taxering skall ocksa ske om
en byggnad pa fastigheten rivits, brunnit ned eller forts bort. En
ytterligare grund for ny taxering & om fastighetens vérde har for-
andrats genom myndighetsbeslut av olika slag.

Det skall i detta sammanhang ndmnas att det &ven skall ske en
sérskild fastighetstaxering om en fastighet vid en tidigare taxering
asatts en felaktig taxeringsenhetstyp (16 kap. 2 § andra stycket
FTL). I dessa fall ror det sig inte om att ndgon férandring intraffat
i fraiga om taxeringsenheten, utan avsikten ar endast att ratta till en
tidigare felaktig bestamning. Dessa mycket ovanliga fall bor av for-
klarliga skal inte omfattas av en ddmpningsregel.

Att undanta taxeringsvardeforandringar som inte beror pa den
allméanna prisutvecklingen fran dampningsregeln innebar problem
de ar da det séarskilda fastighetstaxeringsforfarandet ersétts av en
allmén eller en férenklad fastighetstaxering, vilket kommer att ske
vart tredje ar for respektive taxeringsenhetstyp. Detta beror pa att
det vid dessa fastighetstaxeringar skall gbras en i stort sett forut-
sattningslos klassificering av varje taxeringsenhet som ar foremal
for taxering. Att i efterhand sérskilja hur férandringar av taxerings-
vérdet fordelar sig mellan den allménna prisutvecklingen och andra
faktorer ar komplicerat. Ett sadant arbete skulle ocksa krava kraf-
tigt 6kade administrativa insatser fran skatteforvaltningens sida,
vilket inte ar att foredra. FOr att ddmpningsregeln skall kunna
hanteras maskinellt inom ramen for nuvarande system maste regeln
goras forhallandevis schabloniserad. Det finns saledes starka skal
for att lata ddmpningsregeln omfatta alla vardehsjande forandringar
av taxeringsvérdet respektive underlaget for fastighetsskatt. Det ar
da en ofrankomlig effekt att regeln dven omfattar det sarskilda
fastighetstaxeringsforfarandet. Det kan i detta sammanhang nam-
nas att en ddmpningsregel som omfattar alla vardehdjande férand-
ringar dven traffar vissa typer av miljoinvesteringar pa samma satt
som andra nyinvesteringar som kan hoéja en fastighets taxerings-
vérde och darmed uttaget av fastighetsskatt. Om hdojda taxerings-
viarden endast stegvis tillats sla igenom pa skatteuttaget oOkar
incitamenten for att vidta angelagna investeringar. Man undviker da
dven en oodnskad styrning av sadana investeringar till de ar det ar en
allmén eller en forenklad fastighetstaxering.

Fastighetsskatten skall enligt nuvarande regler berdknas pa
grundval av det taxeringsvarde som galler under beskattningsaret
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(2 § femte stycket FSL). Med de tidigare angivna utgangspunkterna
skulle ddampningsregeln kunna utformas sa att om taxeringsvardet
pa en smahusenhet, en hyreshusenhet (bostadsdelen) eller ett sma-
hus med tillhérande tomtmark pé en lantbruksenhet vid en fastig-
hetstaxering® hojs, skall hojningen inte omedelbart sld igenom pa
uttaget av fastighetsskatt. | stéllet skall hdjningen férdelas propor-
tionellt mellan de ar som éterstar av den I6pande taxeringsperioden.
Med uttrycket I6pande taxeringsperiod avses i enlighet med 1 kap.
3 § tredje stycket FTL tiden fran ingangen av det taxeringsar da
allmén eller forenklad fastighetstaxering sker av en taxeringsenhet
till ingangen av det taxeringsar da allman eller forenklad fastig-
hetstaxering av taxeringsenheten sker nasta gang. Som tidigare
namnts raknas fastighetsskatten ut som en viss procent av taxe-
ringsvardet. For smahus pa en lantbruksenhet ar i stallet underlaget
for fastighetsskatten bostadsbyggnadsvéardet och tomtmarksvérdet
(3 § forsta stycket a) FSL). Detta beror pa att det for ett smahus pa
en lantbruksenhet inte faststélls nagot sarskilt taxeringsvarde. Varije
smahus pa en lantbruksenhet utgér normalt en véarderingsenhet och
tillhérande mark en annan varderingsenhet. For ett smahus med
tillhorande tomtmark pa en lantbruksenhet bestams vérden dels for
byggnaden, dels for marken, vilka sedan ingar som delar i det taxe-
ringsvérde som faststélls vid fastighetstaxeringen.

Om vérdet pa en taxeringsenhet eller en del av en taxeringsenhet
forst hojs vid en allmén eller en forenklad fastighetstaxering och
darefter vid en sérskild fastighetstaxering, skall bada hojningarna
dampas.

Om vérdet sénks vid en sérskild fastighetstaxering, skall under-
laget for fastighetsskatten for vart och ett av aren fram till nasta
allméanna eller forenklade fastighetstaxering beraknas pa grundval
av det nya vardet, om inte det ddmpade vardet som géller under
beskattningsaret 4r lagre. | det foljande ges ett par exempel pa
tillampningen av dampningsregeln i olika situationer.

Exempel 1

Om taxeringsvardet pa ett smahus vid allmén fastighetstaxering 2003
hojs fran 2 000 000 kr till 3 200 000 kr skall underlaget for fastighets-
skatt for det ar hojningen sker (inkomsttaxeringen 2004) uppga till
(2000000 + 1/3 av 1200000 =) 2400 000 kr. For de tva foljande
aren skall underlaget uppga till 2 800 000 kr respektive 3 200 000 kr.
Forst vid inkomsttaxeringen 2006 kommer saledes det nya taxerings-
vérdet att ligga till grund for beskattningen.

! Med fastighetstaxering avses saval allman, forenklad som sarskild fastighetstaxering.
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Antag sedan att fastighetsdgaren genomfor en omfattande renove-
ring av fastigheten. Under 2004 sker darfor en sérskild fastighetstaxe-
ring och fastigheten asétts ett nytt taxeringsvarde som bestams till
4000 000 kr, dvs. en hdjning med 800 000 kr. Dampningsregeln inne-
bar att dven denna hojning skall fordelas proportionellt mellan de ar
som aterstar av den I6pande taxeringsperioden. Det nya taxeringsvar-
det galler fran ingdngen av ar 2004 men vid inkomsttaxeringen 2005
skall underlaget for fastighetsskatt berdknas pa grundval av det
ddmpade véardet om 2800 000 kr plus (800 000 / 2=)400 000 kr,
sammanlagt 3 200 000 kr. Vid inkomsttaxeringen 2006 kommer det
nya taxeringsvardet om 4 000 000 kr att ligga till grund for beskatt-
ningen.

Exempel 2

Om taxeringsvardet pa ett fritidshus vid allman fastighetstaxering 2003
hojs fran 600 000 kr till 720 000 kr skall underlaget for fastighetsskatt
for det ar hojningen sker uppga till (600 000 + 1/3 av 120 000 =)
640 000 kr. For de tva foljande aren skall underlaget uppga till
680 000 kr respektive 720 000 kr. Det nya taxeringsvardet kommer att
ligga till grund for beskattningen vid inkomsttaxeringen 2006.

Dérefter byggs en stdrre vag i nérheten av fritidshuset, vilket moti-
verar en sankning av taxeringsvardet med 30 000 kr. Vid sarskild fas-
tighetstaxering 2004 asétts ett nytt taxeringsvarde som bestams till
690 000 kr. Ddmpningsregeln innebér att underlaget for fastighetsskatt
for vart och ett av aren fram till nasta forenklade fastighetstaxering
skall beraknas pa grundval av det lagsta av det nya taxeringsvardet och
det dampade véardet som galler under beskattningsaret. Underlaget
skall darfor vid inkomsttaxeringen 2005 bestdmmas till det ddmpade
vérdet 680 000 kr eftersom det &r lagst. Vid inkomsttaxeringen 2006
skall det nya taxeringsvardet pa 690 000 kr ligga till grund for beskatt-
ningen.

De ovan redovisade exemplen har tagit sikte pa vardeforandringar
pa en och samma taxeringsenhet. Ibland intraffar emellertid sadana
dndrade forhéllanden som gor att en ny taxeringsenhet bor bildas
eller att en eller flera taxeringsenheter bér ombildas. Det kan t.ex.
vara fraga om att en fastighet nybildas genom fastighetsbildning
eller att en fastighet ombildas genom att arealen minskas eller 6kas
till foljd av avstyckning, sammanlaggning eller &garbyte. Sadana
dndrade forhallanden foranleder som tidigare namnts en sarskild
fastighetstaxering enligt 16 kap. 2 § FTL, utom de ar det ar en
allmén eller en forenklad fastighetstaxering for respektive taxe-
ringsenhetstyp. Den foreslagna dampningsregeln innebér att dven
hojda taxeringsvérden till foljd av ny- eller ombildningar endast
stegvis skall tillatas sla igenom pa fastighetsskatten. | de fall det pa
grund av en ny- eller ombildning inte finns nagot taxeringsvarde att
utga ifran, bor det nya taxeringsvardet i sin helhet fordelas propor-
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tionellt mellan de ar som éterstar av den I6pande taxeringsperioden.
Ett par exempel far illustrera.

Exempel 3

En fastighet med tva byggnader, bada indelade som industribyggnader
utgdr en taxeringsenhet och taxeras som industrienhet. Under 2003
byggs den ena byggnaden om till ett hyreshus, inrattat for bostader.
De andrade forhallandena medfdr att byggnaden skall indelas som en
hyreshusenhet i stéllet for som industrienhet. Vid forenklad fastig-
hetstaxering 2004 (hyreshus) delas den ursprungliga taxeringsenheten
upp i tva taxeringsenheter, varav en hyreshusenhet som asitts taxe-
ringsvardet 6 000 000 kr. Vid berdkningen av underlaget for fastighets-
skatt innebdr dampningsregeln att vardefdrandringen, som i detta fall
uppgar till 6 000 000 kr, skall férdelas proportionellt mellan de ar som
aterstar av den lopande taxeringsperioden. Det nya taxeringsvardet
géller fran ingangen av 2004 men vid inkomsttaxeringen 2005 utgors
underlaget for fastighetsskatt av (6 000 000 / 3 =) 2 000 000 kr. Fér de
tva foljande aren skall underlaget uppga till 4 000 000 kr respektive
6 000 000 kr. Vid 2006 ars inkomsttaxering kommer det nya taxerings-
vérdet att ligga till grund for beskattningen.

Exempel 4

Vid allmén fastighetstaxering 2005 (lantbruk) sammanférs fyra taxe-
ringsenheter till en taxeringsenhet som indelas som en lantbruksenhet,
vari ingar ett smahus med tillhérande mark. Den del av taxeringsvardet
pa den ombildade taxeringsenheten som utgor underlag for fastighets-
skatt hojs till foljd av sammanlaggningen fran 1000 000 kr till
1 600 000 kr. Vid berékningen av underlaget for fastighetsskatt innebar
dampningsregeln att vardeforandringen, som i detta fall uppgar till
600 000 kr, skall fordelas proportionellt mellan de ar som aterstar av
den I6pande taxeringsperioden. Det nya taxeringsvardet galler fran
ingangen av 2005 men vid inkomsttaxeringen 2006 utgors underlaget
for fastighetsskatt av (1 000 000 + 1/3 av 600 000 =) 1 200 000 kr. For
de tva foljande &ren skall underlaget uppga till 1 400 000 kr respektive
1 600 000 kr. Forst ar 3 (2008 ars inkomsttaxering) kommer det nya
taxeringsvardet att ligga till grund for beskattningen.

3.6.3  Hur skall dampningsregeln anpassas till reglerna om
nedséattning av fastighetsskatt vid nybyggnation?

For ett nybyggt hus inréttat for bostader betalas enligt bestdimmel-
serna i 3 § andra stycket FSL ingen fastighetsskatt de forsta fem
aren och endast halv fastighetsskatt de fem darpa féljande aren. For
fastigheter med nybyggnation faststélls emellertid taxeringsvérden i
vanlig ordning. P& samma sitt som taxeringsvardena hela tiden
finns dar sa kan aven dampningsregeln rulla pa i skuggan av skatte-
befrielsen. Nér fastighetsskatt vél boérjar betalas kommer fastig-
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heten in i ddmpningssystemet som om den varit med hela tiden. Ett
exempel far illustrera.

Exempel

Ett hus byggdes &r 2001. Ar 2002 &sattes fastigheten taxeringsvardet
1000000 kr. Vid allmin fastighetstaxering 2003 &satts fastigheten
taxeringsvardet 1 100 000 kr. Fastigheten kommer att vara befriad fran
fastighetsskatt &ren 2004-2008 och skattepliktig for halv skatt &ren
2009-2013. Vid de kommande fastighetstaxeringarna asatts fastigheten

foljande taxeringsvérden:

Forenklad ar 2006: 1 400 000 kr

Allmén &r 2009:

2 000 000 kr

Forenklad ar 2012: 2 600 000 kr

Tabell 3.2 Skattens utveckling och férdelning mellan taxeringsaren.

Ar 38 Tax.varde Underlag Egentlig skatt Deb. skatt
2004 fri 1100 000 1033000 10330 0
2005  fri 1100 000 1066 000 10 660 0
2006 fri 1100 000 1100 000 11000 0
2007  fri 1400 000 1200 000 12000 0
2008 fri 1400 000 1300 000 13000 0
2009  halv 1400000 1400 000 14000 7000
2010  halv 2000000 1600 000 16 000 8000
2011 halv 2000000 1800 000 18000 9000
2012 halv 2000000 2000 000 20 000 10000
2013  halv 2600000 2200 000 22 000 11000
2014 full 2600000 2 400 000 24000 24000
2015  full 2600000 2 600 000 26 000 26 000
3.6.4  Summering

En dampningsregel som motverkar sprangvisa hojningar av taxe-
ringsvirdena — och ddarmed uttaget av fastighetsskatt — medfdr en
jdmnare utveckling av skatteuttaget och en forbattrad forutsebar-
het. Fastighetsdgarna far sdledes langre tid att anpassa sig till de
ekonomiska effekter som hdgre taxeringsvérden innebdr. Det bor
dock betonas att en regel av det slag som har foreslas inte tar sikte
pa att losa det likviditets- och kostnadsproblem som en hog skatte-
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niva kan medfora. Syftet ar framst att motverka dramatiska hoj-
ningar i skatteuttaget mellan beskattningstillfallena.

Kommittén har som tidigare namnts fatt i uppdrag att se éver
principerna for uttaget av fastighetsskatt pa smahus och getts moj-
lighet att préva losningar som kan innebéra avsteg fran de principer
som for narvarande galler for beskattningen under forutsattning att
de fordelningsméssiga konsekvenserna dr acceptabla. Kommittén
kommer salunda i det fortsatta arbetet att aterkomma till taxe-
ringsvérdenas roll som underlag for beskattningen.

3.7 Processuella och administrativa fragor

Det forslag till ddmpningsregel som redovisas i det foéregaende har
utformats med stor hansyn till att den skall vara latt att forsta for
allménheten och latt att tillampa och administrera for skatte-
forvaltningen. Dampningsregelns konstruktion medfor att den
skall beaktas automatiskt av skattemyndigheten i samband med
inkomsttaxeringen. Fastighetsagaren behover alltsa inte sjalv
ansOka om nedsdttning av underlaget for fastighetsskatt. Eftersom
dampningsregeln saledes kommer att omfattas av inkomsttaxe-
ringsbeslutet kan tillimpningen av regeln bli foremal bade for
omprdévning av skattemyndigheten och 6verklagande till allmén
forvaltningsdomstol.

For skatteforvaltningens del innebdr ddmpningsregeln att nya
skatteadministrativa rutiner maste inforas, i allt vasentligt genom
forandrade ADB-system. Flera av de funktioner i form av berak-
ningsprogram och kopplingar mellan register som kravs for att
tillampa och administrera en ddmpningsregel &r redan i drift och
boér kunna modifieras for att dven hantera en ddmpningsregel. Det
gar dock inte att utesluta att tillampningen av en ddampningsregel i
enstaka fall kan kréva manuella rutiner.
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4 Konsekvenser for de offentliga
finanserna m.m.

4.1 Slopad arvsbeskattning for make och sambo

Sasom framgar av avsnitt 2.7 kan den statsfinansiella kostnaden av
det forslag som lamnas dar uppskattas till ett arligt skattebortfall pa
cirka 267 miljoner kronor.

Kommitténs forslag skall enligt direktiven sammantaget vara
kosthadsneutrala for den offentliga sektorn. Samtidigt stélls det
krav pa att statens inkomster i princip bor vara oforandrade. Arvs-
och gavoskatten, formogenhetsskatten och fastighetsskatten ar
skatter som till viss del Overlappar varandra eftersom fastigheter
ingar i varderingsunderlaget for respektive skatt. Kommittén hade
darfor helst sett att finansieringen av kommande forslag i fraga om
andringar i arvs- och gavobeskattningen, formogenhetsbeskatt-
ningen och fastighetsbeskattningen hade kunnat behandlas vid en
och samma tidpunkt ndmligen i samband med de dvervdganden
som kommer att goras i kommitténs slutbetdnkande. Enligt
direktiven skall emellertid fragan om mojligheterna att stirka
efterlevande makes stéllning genom d&ndringar i beskattningen
behandlas med fortur. Med ett ikrafttradande den 1 juli 2003 maste
kommittén séledes anvisa en finansiering motsvarande cirka
134 miljoner kronor for ar 2003 och 267 miljoner kronor for ar
2004 samt for aren darefter. Nagot undantag i frdga om
kommitténs skyldighet att anvisa en alternativ finansiering av
skattebortfallet finns inte i frdga om delbetdnkanden.

De kraftigt hojda taxeringsvardena kommer att medféra hojda
uttag av arvsskatt for andra grupper én efterlevande makar och
sambor. Kommittén anser det inte vara lampligt att nu genomfora
nagra skattehojningar for dessa andra grupper, da de skall omfattas
av kommitténs fortsatta arbete. Nagot annat alternativ till finansie-
ring inom omradet for arvs- och gavoskatten gar inte att finna utan
vidare.
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Ett alternativ till finansiering av forslaget att ta bort arvsskatten
pa ett annat omrade, ar forandringar av den stampelskatt som tas ut
i samband med forvdrv av fastigheter. Eftersom motivet till
forslaget till stor del beror pa kraftigt hojda taxeringsvarden for
fastigheter finns hér en naturlig koppling. Stdmpelskatt tas ut med
1,5 procent av egendomens vérde for fysiska personer och med det
dubbla beloppet for juridiska personer. Vardet bestdms genom att
kopeskillingen jamfors med taxeringsvardet for aret narmast fore
det ar da ans6kan om lagfart beviljas. Det hogsta av dessa varden
anses som egendomens vérde. Utdver detta tas stdmpelskatt ut i
samband med inteckning av fast egendom och tomtrdtt med 2
procent av det intecknade beloppet, for inteckning i luftfartyg och
naringsverksamhet med 1 procent och for inteckning i skepp med
0,4 procent. Statens inkomster ar 2003 pa grund av uttaget av
stampelskatt berdknas uppga till cirka 5,5 miljarder kronor (budget
2002), varav cirka 1,8 miljarder kronor belOper sig pa lagfarter for
fysiska personer, cirka 1,6 miljarder kronor for lagfarter for
juridiska personer och cirka 2,1 miljarder kronor for inteckningar.
En hojning av stdmpelskatten for fysiska personer till
1,725 procent skulle medféra Okade skatteintdkter med cirka
268 miljoner kronor. Kommittén foreslar en sidan hojning.

4.2 Dampningsregelns budgeteffekter

Det nuvarande systemet med allménna fastighetstaxeringar (AFT)
vart sjatte ar och arliga omrékningar av taxeringsvardena skall fran
och med ar 2003 ersattas av ett system med forenklade fastighets-
taxeringar (FFT) vart sjatte ar mellan de allmanna fastighetstaxe-
ringarna. En eventuell hdjning av taxeringsvardet vid en AFT eller
FFT skall dock inte omedelbart tillatas sla igenom pa underlaget
for fastighetsskatt. | stéllet skall hojningen fordelas mellan aren
fram till nasta AFT eller FFT. Genomslaget dampas alltsa pa sa satt
att skatteunderlaget 6kar med en tredjedel av taxeringsvérde-
hojningen varje ar under en trearsperiod.
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Offentligfinansiell kostnad

Som de tidigare exemplen har visat innebdr ddmpningsmekanismen
att skatteunderlaget och darmed skatteintékterna vid en fortsatt
prisuppgang blir mindre an om hela hojningen far sla igenom pa en
gang. De periodiserade bruttobudgeteffekterna fram till 2005 visas i
tabellen nedan.

Skattebortfall, miljoner kronor

Ar 2003 2004 2005
Smahus 360 180 0
Hyreshus (bostadsdelen) 0 66 33
Totalt 360 246 33

Den varaktiga bruttoeffekten kan beréknas till cirka 480 miljoner
kronor och efter att hansyn tagits till KPI-effekten' uppgar den
varaktiga nettoeffekten till cirka 410 miljoner kronor.

De redovisade budgeteffekterna har redan beaktats i statsbud-
geten for de narmaste aren. Kommittén behover saledes inte foresla
nagon finansiering av dampningsregeln.

Effekter pa skatteforvaltningen

Genomfdrandet av forslaget om en dampningsregel kraver infor-
mation till allmanheten. Kostnader uppkommer for annonsering
samt framtagande och distribution av informationsmaterial m.m.
Vidare uppkommer kostnader for utveckling och drift av ett IT-
stdéd som anpassas till nya skatteadministrativa rutiner. Slutligen
kan man rdkna med kostnader for handldggning och i vissa fall
manuella beslut. RSV har uppskattat de initiala administrativa
kostnaderna till 11 miljoner kronor. Harefter har den arliga kost-
naden uppskattats till 6 miljoner kronor.

1 Enligt Finansdepartementets berakningskonventioner skall man vid berdkningen av
nettoeffekten beakta den s.k. KPl-effekten. En fastighetsskatteforandring paverkar den
allmanna prisnivan som i sin tur péverkar skatteskalan och ett antal offentliga utgifter. KPI-
effekten har en motverkande effekt vilket gor att nettoeffekten blir mindre &n
bruttoeffekten. Den motverkande effekten beraknas for den offentliga sektorn uppga till
14,21 procent av bruttoeffekten.
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5 Ikrafttradande m.m.

51 Slopad arvsbeskattning for make och sambo

Den nya bestdammelsen om slopad arvsbeskattning av make och
sambo foreslas trada i kraft den 1 juli 2003. Den foreslagna
overgangsbestammelsen i AGL innebér att den nya bestiammelsen
skall tillampas i de fall skattskyldighet intrader efter den
30 juni 2003.

5.2 Stampelskattelagen

Kommittén foreslar att andringarna i stampelskattelagen trader i
kraft samtidigt som den nya bestdammelsen om slopad
arvsbeskattning av make och sambo, dvs. den 1 juli 2003. Aldre
bestammelser galler dock fortfarande i fraga om forvarv som
hanfor sig till tiden fore den 1 juli 2003.

53 Dampningsregeln

Kommittén foreslar att dampningsregeln trader i kraft den
1 juli 2003.

Det nya systemet med allmdnna och férenklade fastighets-
taxeringar innebar att smahus-, hyreshus- och lantbruksenheter
kommer att taxeras om vart tredje ar. Omréakningsforfarandet
slopas successivt fr.o.m. ar 2003. Omrakning skall dock &ga rum
fram till dess respektive typ av taxeringsenhet ar foremal for allman
eller forenklad fastighetstaxering. FOr smahusenheterna skall
allmén fastighetstaxering ske ar 2003 och deras varden omraknas
sdledes inte langre. Hyreshusenheterna kommer daremot att
omraknas ar 2003 och lantbruksenheterna aren 2003 och 2004. Det
innebdr att dampningsregeln tillimpas forsta gangen for
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smahusenheter vid 2004 ars inkomsttaxering, for hyreshusenheter
vid 2005 ars inkomsttaxering och for lantbruksenheter vid 2006 érs
inkomsttaxering.
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Forfattningskommentarer

1 Forslaget till lag om andring i lagen (1941:416) om
arvs- och gavoskatt

288

Andringen i andra styckets forsta mening foranleds av att beskatt-
ningen av arv till den avlidnes efterlevande make eller sambo fore-
slas slopas. Skalet till att andringen gors i 28 § ar att Ovriga lott-
laggnings- och delningsregler skall vara ofdrdndrade. Av andra
meningen framgar att beskattningen av andra an den avlidnes efter-
levande make eller sambo i klass | &r oférdandrad. Kommitténs
overvaganden i denna del framgar av avsnitt 2.7.

2 Forslaget till lag om andring i lagen (1984:404) om
stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter

88

Paragrafens forsta stycke har andrats pa sa sétt att skattesatsen for
fysiska personer och de juridiska personer som anges i andra
stycket punkterna 1-4 har hojts fran femton kronor till sjutton
kronor och tjugofem ore.

40 §
Tredje styckets forsta mening har flyttats till en ny 45 8.

45§

Paragrafen ar ny och motsvarar, efter en viss spraklig omarbetning,
nuvarande 40 § tredje stycket forsta meningen om avrundning av
rantebelopp. Bestdmmelsen om avrundning av skattebelopp fore-
slas inforas pa grund av att skattesatsen i 8 § forsta stycket skall
beréknas i Oretal.
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3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

28
Paragrafen har endast andrats pa sa satt att femte stycket flyttats
over tilldennya2a$§.

2a8

Paragrafen, som ar ny, innehaller en regel om att hojda taxerings-
véarden vid allman, férenklad och sérskild fastighetstaxering inte
omedelbart skall sld igenom vid uttaget av fastighetsskatt (damp-
ning).

Forsta stycket Gverensstdimmer med tidigare 2 § femte stycket,
bortsett fran att det gjorts nagra sprakliga dandringar.

I andra stycket anges att om en smahusenhet, en hyreshusenhet
(bostadsdelen) eller ett smahus med tillhérande tomtmark pa en
lantbruksenhet vid en fastighetstaxering fatt ett hogre varde 4n det
tidigare vardet, skall hojningen delas upp i s& méanga lika stora delar
som motsvarar det antal ar som aterstar av den I6pande taxerings-
perioden. Underlaget for fastighetsskatten utgors for vart och ett
av aren fram till nasta allmanna eller forenklade fastighetstaxering,
av det tidigare véardet 6kat med en proportionell del av héjningen.

Om en hyreshusenhet innehaller bade bostader och lokaler
beraknas skatten for bostader pa den del av taxeringsvardet som
avser varderingsenhet for bostéder eller bostdder under uppférande
eller tomtmark som hor till dessa bostdder samt annan varderings-
enhet avseende tomtmark som dr obebyggd. Den del av skatten
som beraknas pa lokaldelen omfattas inte av dampningsregeln.

For smahus pa lantbruksenheter ar det inte hojningen av hela
taxeringsvardet som skall fordelas, utan endast delvardena for
bostadshuset och den tillhérande marken. Detta har att gora med
att det for smahus pa lantbruksenheter inte faststélls nagot sarskilt
taxeringsvarde. Varje smahus pa en lantbruksenhet utgér normalt
en varderingsenhet och tillhérande mark en annan varderingsenhet.
Varden for byggnad respektive mark ingar som delvarden i det
taxeringsvéarde som vid fastighetstaxeringen faststalls for hela taxe-
ringsenheten (se avsnitt 3.6.2). Se vidare fjdrde stycket.

Med uttrycket I6pande taxeringsperiod avses tiden fran ingangen
av det taxeringsar da allman eller forenklad fastighetstaxering sker
av en taxeringsenhet till ingdngen av det taxeringsar da allman eller
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forenklad fastighetstaxering av taxeringsenheten sker néasta gang
(1 kap. 3 8 tredje stycket fastighetstaxeringslagen /1979:1152/).

Av tredje stycket framgar att om en taxeringsenhet eller del av
taxeringsenhet som avses i andra stycket vid en sdrskild fastighets-
taxering fatt ett hogre varde &n det senast faststallda vardet, skall
dven denna hojning fordelas proportionellt mellan de &r som ater-
star av den lopande taxeringsperioden. Om det nya vardet daremot
ar lagre &n det tidigare vardet, skall underlaget for fastighetsskatten
for vart och ett av aren fram till nasta allmanna eller férenklade
fastighetstaxering berdknas pa grundval av det lagsta av det nya
vérdet och det ddmpade vérdet enligt andra stycket som gaéller
under beskattningsaret.

I fjarde stycket anges att nar det géller lantbruksenheter utgoérs
underlaget for fastighetsskatten av summan av delvardena bostads-
byggnadsvérde och tomtmarksvérde enligt 5 kap. 7 och 8 8§ fastig-
hetstaxeringslagen jamférda med 3 § forsta stycket a) i forevarande
lag.

Av femte stycket framgar att vad som sigs om berdkning av
underlag for fastighetsskatt i andra stycket géller &ven nybildade
och ombildade taxeringsenheter vars taxeringsvérden faststallts vid
fastighetstaxering.

Bestdmmelserna behandlas ndrmare i avsnitt 3.6.
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Reservation av ledamoten Mikael Odenberg (m)

Enligt min mening ar det principiellt felaktigt att staten tar ut arvs-
skatt. Arvs- och gavoskatten traffar redan beskattade tillgangar.
Den ger forhallandevis begransade skatteintakter till staten, sam-
tidigt som den ar dyr att administrera och mojlig att kringga genom
olika former av skatteplanering. Inom klass I ar arvsskatten dartill
agnad att forsvara eller omojliggora generationsskiften i familjeagda
foretag.

Mot denna bakgrund &r det min uppfattning att arvs- och gavo-
skatten helt borde avskaffas. Det har dock inte funnits underlag
och mojlighet for att framlagga forslag om en sa pass langtgaende
reform inom ramen for detta delbetdnkande. | stéllet bitrader jag —
som ett forsta steg i en reformerad arvsbeskattning — utredningens
forslag om att helt slopa arvsskatten mellan makar. Ikrafttradandet
bor dock kunna ske retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2003. Detta
forhindrar att annu fler &nkor och dnklingar tvingas att sdlja sina
hem for att betala arvsskatten.

Jag reserverar mig slutligen mot den av utredningsmajoriteten
forordade finansieringen av det arliga skattebortfall pad 267 mnkr
som uppkommer vid ett slopande av arvsskatten mellan makar.
Den foreslagna hojningen av stdmpelskatten for fysiska personer
okar transaktionskostnaderna pa framst smahusmarknaden. Detta
riskerar att leda till 6kade inlasningseffekter som minskar rorlig-
heten pa bostadsmarknaden.

Enligt min mening kan ett borttagande av arvsskatten mellan
makar finansieras pa annat satt. Regeringens energipolitik och for-
tida kérnkraftsavveckling har nu lett till 6kade elpriser, som i sin
tur genererar stora, obudgeterade intdkter av moms till statskassan.
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Reservation av ledamoten Marianne Andersson (c)

Forslaget om démpningsregel innebér i och for sig en viss lattnad
nar det géller effekten av hojda taxeringsvarden. Den foreslagna
dampningsregeln atgardar dock pa intet satt de grundlaggande
problemen som finns i dagens system for fastighetstaxering. Detta
ger inte rattvisa och rimliga taxeringsvdrden. De mest uppenbara
problemen handlar om bristfalliga eller icke representativa urval
som ligger till grund for bestdmningen av taxeringsvdrden. Detta
galler sarskilt i attraktiva kustkommuner och storstadsomraden.

En bidragande orsak till bristfalliga urval & det hoga antalet
vardeomraden, vilket medfor att antalet referensforvarv i manga
omraden blir for fa for att ge en rattvisande underlag. Jag anser
darfor att antalet vardeomraden bor minskas till cirka 2000 geogra-
fiskt sammanhangande omraden, vilket ar ungefar en fjardedel av
dagens antal.

Dagens system for berakning av taxeringsvarden baseras pa ett
genomsnittligt varde av de referensforvarv som finns inom ett eller
flera vardeomraden. I den berakningen rensas kopeskillingar som ar
laga i forhallande till det gamla taxeringsvardet regelmassigt bort.
Kopeskillingar som ar véldigt hoga i forhallande till det gamla taxe-
ringsvardet tas dock med utan urskiljning. Detta forfaringssatt
medfor att omrakningstalen och dédrmed de nya taxeringsvardena
blir for hdga.

For att undvika att taxeringsvardena regelmaéssigt blir fér hoga
anser jag att marknadsvardena borde berdknas med hjalp av ett
medianvdrde ddr kopeskillingar i den undre och dvre kvartilen
raknas bort. Déarmed skulle inte orimligt héga kopeskillingar
paverka omrakningen av Ovriga fastigheter i vardeomradet samti-
digt som extremt laga kopeskillingar skulle raknas bort precis som
idag.

Som ett komplement till medianvérdesmetoden anser jag &ven
att man vid taxeringsforfarandet bor skilja pa fastigheter for fast-
boende och fritidsboende.

De ovan beskrivna forandringarna av taxeringsforfarandet skulle
ratta till de grundldggande problemen med dagens system for
berédkning av taxeringsvarden. Jag foredrar att rétta till de grundldg-
gande problemen istéllet for den av kommittén foéreslagna damp-
ningsregeln.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Mikael Odenberg (m)

I utredningens direktiv (Dir. 2002:87) har regeringen uppdragit &t
kommittén att ldmna forslag om att hdjda taxeringsvérden inte
omedelbart skall sld igenom pa uttaget av fastighetsskatt. Pa ett for
svenskt utredningsvasende nagot ovanligt sétt har regeringen dartill
latit direktiven meddela kommittén hur detta forslag skall utfor-
mas; ”Meningen &r att endast en tredjedel av hojningen skall sla
igenom under taxeringsaret och lika mycket under vart och ett av de
tva darpa foljande aren.”

Kommittén har nu efterkommit regeringens direktiv och jag har
i det laget inget att anféra mot den rent tekniska utformningen av
forslaget. Jag vill dock understryka att redan tillkomsten av en sér-
skild dampningsregel ovanpa den tidigare inférda begransnings-
regeln i sig visar att det svenska fastighetsskattesystemet har have-
rerat.

Den svenska fastighetsskatten &r oréttfardig. Den tas I6pande ut
pa fiktiva inkomster och tar ingen som helst hansyn till skattesub-
jektets betalningsforméaga. Det finns mot den bakgrunden starka
skédl som talar for att fastighetsskatten successivt bor avvecklas.
Ingen dampningsregel i varlden kan forandra detta faktum.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Anna Gronlund (fp)

Kommittédirektiven anger att de forslag som kommittén lagger
fram skall vara kostnadsneutrala samt att statens skatteinkomster
bor vara oforandrade. Detta far till foljd att det borttagande av
arvsskatten for make och sambo som kommittén nu foreslar med-
for en skattehdjning, i detta fall en hdjning av stdmpelskatten.

Det & min mening att kommittédirektiven, i detta avseende, inte
ar rimliga. Det svenska skattetrycket &r, internationellt sett, mycket
hogt. Och det ar dessvarre inte mojligt att sénka, eller ta bort,
skadliga skatter och istéllet hdja de skatter som ar mindre skadliga.
Problemet i Sverige ar att vi har natt vags ande, skatterna ar hoga
over hela linjen. Darfor maste grundregeln vara att skattesank-
ningar inte skall finansieras med hojda skatter pa andra omraden
utan istéllet skall detta finansieras genom att besparingar gors i
statens budget.

Dampningsregeln ar en akutatgard som tydligt visar att det nuva-
rande systemet for taxering och fastighetsskatt &r ohallbart. Det ar
otillfredsstallande att huvudproblemet inte attackeras utan man
bara lappar och lagar i det gamla systemet. Det & min och folk-
partiets asikt att nuvarande fastighetsskatt skall avvecklas pa sikt.
Hela systemet for taxering maste reformeras, och likformighet
mellan boendeformer upprattas.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Per Landgren (kd)
Arvsbeskattning mellan makar

Att slopa beskattningen av arv till efterlevande make och sambo &r
inte bara ett bra forslag. Det &r en etiskt nddvandig férédndring av
en beskattning av efterlevande, som for ndrvarande ar moraliskt
illegitim. Forslaget har en bred majoritet i kommittén, men leda-
moternas argumentering for denna forandring skiftar pa vasentliga
punkter. Kommitténs inriktning avgjordes heller inte forran pa ett
mycket sent stadium. Bra politik & dock ofta baserad pa en val
motiverad och val forankrad 6verenskommelse. Sa ar nu fallet.

Kommitténs forslag innebdr en garanti for att ingen, som forlorat
sin make eller sambo, pa grund av arvsbeskattningen ska tvingas
sélja sitt hem eller andra gemensamma dgodelar. En hjning av
grundavdraget hade inneburit att farre drabbats efter genomférd
lagdndring, men enligt min uppfattning bor likhet infor beskattning
och darmed lagstiftning rada oavsett familjens eller parets sam-
manlagda ekonomiska situation fére dodsfallet. Detta principiella
och etiska argument utifran enskildas livssituation vid dodsfall ar
enligt min mening langt mer relevant och vasentligt 4n en rent
fiskal argumentering.

Solidariskt motiverad beskattning &r av avgOrande betydelse for
finansieringen av var gemensamma valfard. For att forma och upp-
ratthalla det goda samhallet i ett land kravs stora gemensamma
insatser och institutioner. Denna gemensamma finansiering genom
ett omfattande skatteuttag maste emellertid vara forenlig med prin-
cipen om allas absoluta och okrankbara manniskovarde och med
allmént giltiga varden. Detta innebér att beskattning t ex inte far
overstiga nagons formaga att betala, vilket pa ett avgorande satt
kranker den enskilda individens eller parets ekonomiska frihet att
forverkliga sina livsmal. Ett gemensamt agande, i verkligheten eller
i praktiken, i ett aktenskap eller i ett samboforhallande ar ett
uttryck for frihet; i detta fall att inga ett aktenskap eller ett akten-
skapsliknande forhallande. Denna frihet ar ett allmangiltigt varde
for alla manniskor och far inte i ett civiliserat land, undergrévas av
ett skattesystem eller av enskilda skatter. Nuvarande arvsbeskatt-
ning undergraver denna frihet for den efterlevande maken.

Enligt 14 8 kommittéforordningen (1998:1474) skall kommittén
foresla finansiering for statliga kostnadsokningar och intikts-
minskningar. Naturligtvis kan den foreslagna forandringen av arvs-
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beskattningen finansieras pa olika sétt saval pa intakts- som utgifts-
sidan av statens budget. For att uppfylla kommittéférordningens
krav enades kommittén om att pro forma foresla en hojning av
stdmpelskatten for fysiska personer till 1,725 procent, vilket berak-
nas medfora 6kade skatteintdkter med ca 268 miljoner kronor per
ar.

Min enda invandning till féreliggande forslag ar att slopandet av
arvsbeskattningen bor galla retroaktivt fran och med den 1 januari
2003. Orsaken &r att foljderna av de nya taxeringsvardena behdver
lindras sa langt som mojligt. Dessa nya och pa manga hall kraftigt
hojda taxeringsvérden torde ha varit regeringens motiv till att arvs-
beskattningen av efterlevande make skulle behandlas med fortur av
denna utredning. Déarfor bor dven den nu foreslagna reformen galla
fran arsskiftet, for att inte skapa oro och angest under forsta halv-
aret av ar 2003.

Dampningsregeln

Naturligtvis &r varje lindring av fastighetsbeskattningens oforut-
ségbara konsekvenser positiv for dem som har drabbats av kraftigt
hojda taxeringsvarden pa grund av t.ex. grannars affarer i expansiva
eller kustnara omraden. Orsaken till att jag dnda vill markera pa
denna punkt &r att denna dampningsregel helt utgar ifran nuva-
rande konstruktion av fastighetsskatten och formdgenhetsskatten.
Till denna skattepolitik pa fastigheter har mitt parti i Sveriges
Riksdag foreslagit ett etiskt legitimt och finanspolitiskt ansvarsfullt
alternativ. Eftersom kommittén, som ar fri att prova principiellt
nya konstruktioner for fastighetsskatten, valt att &ven behandla
fragan om en dampningsregel med fortur, viljer jag att i detta sar-
skilda yttrande anfdéra mitt partis kritik mot nuvarande konstruk-
tion av fastighetsskatt och férmégenhetsskatt.

Jag menar att konstruktionen med nuvarande l6pande fastig-
hetsbeskattning ar principiellt felaktig och moraliskt illegitim. Med
detta menar jag att

o fastighetsskatten savél i kombination med som utan férmogen-
hetsskatten bryter mot principen om skatt efter barkraft. Darmed
blir den ocksa ett hot mot aganderétten, och ibland i praktiken ett
direkt brott mot dganderatten for dem som enbart av skatteskal
tvingas flytta. Skatten saknar déarmed etisk legitimitet.
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o Fastighetsbeskattningen &r inte skatteteoretiskt konsistent inom
den norm for likformig kapitalinkomstbeskattning som rader
sedan skattereformen 1990/91. Beskattningen hdvdas t ex vara pa
en implicit avkastning i form av boendetjanster, dvs. pa en fiktiv
eller icke-monetdr inkomst.

e Den totala beskattningen av boende gar inte att motivera inom
ramen for de principer, som etablerats sedan skattereformens
dagar. Boende beskattas bade som konsumtion (med moms och
punktskatter) och kapital (med fastighetsskatt, reavinstskatt,
stampelskatt och formdgenhetsskatt).

e Motiven fér och utformningen av skatten ar verklighetsframmande
for den stora majoriteten av smahuséagare. Skatten saknar darmed
folklig forankring och legitimitet.

Jag ser fram emot att kommittén skyndsamt och Gppet tar sig an
och forutsattningslost provar dessa grundldggande och avgorande
fragor.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Marie Engstrom (v)

Enligt direktiven for Egendomsskattekommittén skall fragan om
beskattning av arv mellan makar ses dver med fortur. Vénster-
partiet skrev redan for ett ar sedan en motion med likalydande
innehall. Syftet var att starka efterlevande maka respektive makes
stéllning. Hojda taxeringsvarden, som leder till ett 6kat uttag av
arvsskatt, har manga ganger inneburit stora ekonomiska problem
for efterlevande make respektive maka.

Ena makens bortgang medfor svarigheter bade pa det personliga
och ekonomiska planet. Arvsskatten far darfor inte utformas pa ett
sadant satt att det blir en ytterligare borda i en redan svar situation.

Det mest akuta problemet vid beskattning av arv mellan makar &r
anda de effekter som stigande taxeringsvarden pa fastigheter ger
upphov till. Det handlar i forsta hand om smahus i storstader och i
attraktiva omraden. Manga smahusagare har i dagarna ocksa fatt
meddelande om ytterligare hojda taxeringsvarden fran ar 2003,
darfoér valkomnar jag att just det problemet undanrdjs i och med
forslaget i betdnkandet.

Jag tycker anda inte att det motiverar att helt ta bort arvsskatten
mellan makar. Det har under arbetets gang uppenbarligen inte varit
mojligt att fa fram information om hur stor del av beskattningen av
arv mellan makar som avser fastigheter. Det gor att kommittén i
det hér l&get inte har den information som enligt min mening vore
en nodvéndig del av beslutsunderlaget.

Jag har i forsta hand forordat ett alternativ dar man sarbehandlar
fastigheter och 6vriga tillgangar. Medan skatt pa arv avseende
fastigheter tas bort helt behéller man beskattningen av ovriga
tillgangar. Grundavdraget kunde da lampligen sattas till 350 000
kronor, vilket motiveras med att KPI hojts med 25 procent sedan
ar 1991. Det hade enligt min mening varit ett mer fordelningspoli-
tiskt traffsakert alternativ som ocksa skulle stimma béttre Gverens
med uppdraget som det formuleras i direktivet.

Jag viljer anda att formulera min uppfattning i ett sarskilt ytt-
rande, dels for att fragan maste fa en snar 16sning och dels for att
forslaget kan betraktas som uppskjuten beskattning till efter den
efterlevande makens dod.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Birger Schlaug (mp)

Bostaden &r mer dn ett kapital. Det & hem, fyllt med minnen och
kanslor. Min ambition har darfor varit att forandra det radande
regelverket sa att ingen efterlevande make skall behtva lamna sitt
hem, pa grund av arvsskatt, efter det att livskamraten gatt bort.

Eftersom taxeringsvarden exploderat i attraktiva omraden, utan
att nagot annat héant an att efterfragan drivit upp séljpriset, har det
varit omojligt att skydda alla efterlevande fran denna arvsskatt
genom att bara hoja grundavdraget. Genom att ta bort arvsskatten
helt mellan makar, vilket vi kunde uppna majoritet for i kommit-
tén, elimineras ovanstdende problem. Jag hade dock foredragit, av
en rad skal, att boendet sdrbehandlats vid arvsbeskattning mellan
makar och att arvsskatt, efter hojt grundavdrag, kunnat utga pa
annat kapital. Detta gick emellertid inte att finna majoritet for trots
att det saval hade inneburit minskat skattebortfall som en god
balans mellan att skydda den enskilde och rimliga férdelningspoli-
tiska ambitioner. Det minskade skattebortfallet hade inneburit att
finansieringen genom hgjd stdmpelskatt kunnat begransas, vilket
varit att foredra.

Jag vill ocksa betona att kommittén inte fatt tillgang till fullgott
beslutsunderlag, trots att fragestallningarna knappast varit nya.
Séledes har kommittén arbetat saval med taxeringsvarden som
redan ar fransprungna som med avsaknad av annat 4n synnerligen
grova berdkningar nér det géller hur stor andel av den totala arvs-
skatten som skatten pa bostader utgor. Dessa forhallanden ar pa
intet satt tillfredsstéllande.

Det synsatt som kommittén kunnat bygga sitt beslut pa leder
fram till minskad skatt pa boende, vilket ligger helt i linje med
miljopartiets uppfattning. Det ar ocksd denna uppfattning som
legat till grund foér mitt stallningstagande nér det géller ddmpnings-
regeln for fastighetsskatten, vilken jag enbart ser som en akut till-
fallig nodatgard som snabbt kan trada i kraft i vantan pa att syste-
met med fastighetsskatt och formogenhetskatt pa bostaden stegvis
kan avvecklas.
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Kommittédirektiv AN

%
Oversyn av reglerna om fastighetsskatt pa Dir.
smahus m.m., formogenhetsskatt samt arvs- 2002:87

och gavoskatt

Beslut vid regeringssammantrade den 19 juni 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté med parlamentarisk sammansattning tillkallas for att
se Gver och utvardera reglerna om fastighetsskatt pa smahus m.m.,
formogenhetsskatt samt arvs- och gavoskatt. Utifran principiella
och tekniska utgangspunkter skall kommittén foresla de lagand-
ringar som beddms vara nddvandiga. Kommittén skall i sitt arbete
séarskilt uppmarksamma de férdelningspolitiska och statsfinansiella
effekterna. Betriffande atgarder avseende fastighetskatten skall
dven konsekvenserna for forhallandet mellan olika upplatelsefor-
mer belysas.

Kommittén skall beakta det sakliga sambandet mellan & ena sidan
formogenhetsbeskattningens och & andra sidan arvs- och gavobe-
skattningens regler. Enhetliga och likformiga regler skall efterstré-
vas. Mdjligheterna till férenklingar och en utformning av reglerna
som framjar foretagande och tillvaxt skall sérskilt uppmarksammas.

Kommittén skall redovisa uppdraget fore utgangen av december
2003. Fragan om beskattning av arv mellan makar skall behandlas
med fortur. Kommittén &r dven i dvrigt oforhindrad att presentera
sitt arbete i ett eller flera delbetdnkanden och i ett slutbetdnkande.
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Bakgrund
Fastighetsskatten

Fast egendom har sedan mycket lang tid varit beskattad pa olika
satt. Den lopande beskattningen av smahus under aren fore 1990
ars skattereform skedde dels genom en schablonintékt i inkomst-
slaget annan fastighet, dels genom fastighetsskatt. Vid skatterefor-
men avskaffades inkomstslaget annan fastighet och den da gallande
schablonbeskattningen togs bort. Fastighetsskatten behdélls men
skattesatsen hojdes till 1,5 procent. Till skillnad fran tidigare
beraknades skatten pa hela taxeringsvardet. Viss avkastning fran ett
smahus, t.ex. hyresinkomster, beskattas fortfarande som inkomst
men nu i normalfallet i inkomstslaget kapital. | en del fall kan sma-
hus dven bli beskattade i inkomstslaget néaringsverksamhet. Detta
géller t.ex. om en juridisk person ager smahuset eller om huset till
Overvadgande del anvénds av &garen till annat &n permanent boende
eller fritidsbostad.

Taxeringsvardet har tidigare i princip faststéllts vid den allménna
fastighetstaxeringen. Ar 1996 infordes ett omrikningsférfarande
efter forslag i prop. 1994/95:53. Det innebar att det varde som
bestamts vid den allméanna fastighetstaxeringen arligen justeras med
hansyn till prisutvecklingen pa fastighetsmarknaden. Syftet var att
undvika nackdelarna med sprangvisa kraftiga forandringar av taxe-
ringsvérdena och darmed fastighetsskatten.

Fastighetstaxeringsutredningen och fastighetsbeskattningskommittén

Reglerna om fastighetstaxering och fastighetsskatt har utretts flera
ganger under 1990-talet, senast av Fastighetstaxeringsutredningen
och Fastighetsbeskattningskommittén.

Fastighetstaxeringsutredningen lamnade i februari 2000 betén-
kandet Fastighetstaxering - precision, paverkansmgjligheter, indi-
viduella bedémningar (SOU 2000:10) och Fastighetsbeskattnings-
kommittén lamnade sitt slutbetdnkande Likformig och neutral fas-
tighetsbeskattning, (SOU 2000:34) i maj 2000.

Fastighetstaxeringsutredningen foreslog bl.a. att omréknings-
forfarandet skulle tas bort och att det i stéllet skulle inforas ett
system med forenklade fastighetstaxeringar under perioden mellan
de allménna fastighetstaxeringarna som liksom hittills skulle &ga
rum vart sjatte ar.
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Fastighetsbeskattningskommittén foreslog bl.a. att fastighets-
skatten for privatbostadsfastigheter skulle avskaffas och ersdttas
med en schablonintédkt som skulle tas upp som intékt i inkomst-
slaget kapital. Vidare foreslogs att en takregel skulle inforas i syfte
att oka forutsebarheten av det framtida skatteuttaget. Den skulle
innebdra att underlaget for schablonintédkten utgjordes av det lagsta
av beskattningséarets taxeringsvarde och foregaende taxeringsars
underlag for schablonintékt uppraknat med 10 procent.

Kommittén foreslog ocksa att en begransningsregel for fastig-
hetsskatten skulle inforas i syfte att lindra de likviditets- och kost-
nadsproblem som den I6pande beskattningen medférde for vissa
hushall. Forslaget innebar att skattens andel av hushaéllsinkomsten
begransades om vissa villkor uppfylldes.

Besluten de senaste aren

Uttaget av fastighetsskatt pa bostader har sedan ar 1996 kraftigt
begransats genom en rad successiva beslut. Det omrakningsforfa-
rande som da infordes har inte tillampats som avsetts utan taxe-
ringsvardena har i princip varit oférandrade under aren 1997-2000.
Nar "frysningen" av taxeringsvardena upphorde ar 2001 sinktes i
stallet skattesatsen for smahus och ar nu 1,0 procent (prop.
2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34, SFS 2001:835).

Riksdagen beslutade under hdsten 2001 om en begrénsningsregel
for fastighetskatten (prop. 2001/02:3, bet. 2001/02:SkU3, rskr.
2001/02:59, SFS 2001:906). Regeln, som bygger pa Fastighets-
beskattningskommitténs forslag, tar sikte pa hushall med laga
inkomster som dr bosatta i fastigheter med hdga taxeringsvarden
och innebér att fastighetsskatten under vissa forutséttningar inte
skall Gverstiga fem procent av hushallets ssmmanlagda inkomster.

Vidare har Fastighetstaxeringsutredningens forslag om att
omrakningsforfarandet vid fastighetstaxeringen skall tas bort
genomforts. | stéllet har det inforts ett system for smahus-, hyres-
hus- och lantbruksenheter som innebdr att forenklade fastighets-
taxeringar skall ske mitt emellan de allmdnna fastighetstaxering-
arna. For smahus innebér det att en forenklad fastighetstaxering
skall ske forsta gangen ar 2006. Allman fastighetstaxering for sma-
hus kommer att ske ar 2003 och ar 2009. Smahusen omraknas sista
gangen ar 2002 (prop. 2001/02:43 bet. 2001/02:SkU11, rskr.
2001/02:121, SFS 2001:1218).
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Regeringen har vidare i budgetpropositionen for 2002 och i
prop. 2001/02:43 aviserat ett forslag om en s.k. ddmpningsregel
som syftar till att hojda taxeringsvéarden inte omedelbart skall sla
igenom pa uttaget av fastighetsskatt. Meningen &r att endast en
tredjedel av hojningen skall sla igenom under taxeringsaret och lika
mycket under vart och ett av de tva darpa foljande aren.

Sedan Fastighetstaxeringsutredningen och Fastighetsbeskatt-
ningskommittén lamnade sina betidnkanden har saledes skattesatsen
sénkts och en begransningsregel inforts. Vidare har det beslutats att
omrakningsforfarandet skall upphéra och ersattas med férenklade
fastighetstaxeringar samt att en ddmpningsregel skall inforas.

Férmogenhetsskatten

Formogenhetsskatt i modern mening infordes ar 1910 i Sverige.
Skatten var konstruerad sa att 1/60 av den skattepliktiga formo-
genheten raknades in i det till inkomst- och formdgenhetsskatt
taxerade beloppet. Vid sidan av denna férmogenhetsskatt férekom
tidvis en extra beskattning av formodgenheten som sadan.

Nar lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt infordes ar
1947 innebar det en definitiv 6vergang till en skatt pa formogenhet
som var helt fristdende fran inkomstbeskattningen. Den grundlég-
gande utformningen av formogenhetsskatten har darefter behallits
of6randrad.

Sedan ar 1934 har det funnits olika sparregler med syfte att i viss
utstrdckning begrénsa det totala uttaget av inkomst- och formo-
genhetsskatt i forhallande till den skattskyldiges inkomst. Ar 1970
tillkom lagen (1970:172) om begransning av skatt i vissa fall.

Fr.o.m. 1971 ars taxering har lattnadsregler av olika slag funnits
for vardering av s.k. arbetande kapital i forvarvskallorna rorelse och
jordbruk. Lattnadsreglerna upphavdes fr.o.m. 1992 ars taxering i
och med att kapital hdnforligt till néringsverksamhet i form av
rorelse och jordbruk gjordes skattefritt.

Grénsen for uttag av formogenhetsskatt har successivt justerats
med hénsyn till penningvérdets forandring. 1 samband med dessa
justeringar har dven gréansen mellan de olika skatteskikten dndrats.
Skarpningar av férmogenhetsskatten genomfordes aren 1970 och
1982. Vid 1984 ars taxering hojdes formogenhetsskatten tillfalligt.
Det skedde bl. a. genom att gransen for beskattning sanktes fran
400 000 kronor till 300 000 kronor, med atergang fr.o.m. 1985 ars

82



SOU 2003:3

taxering till 400 000 kronor. Vid 1991 ars taxering anpassades
skattenivan bl.a. till forandringen av konsumentprisindex sedan ar
1982. Gransen for uttag av formogenhetsskatt hojdes da till
800 000 kronor. Skatteskikten begrdnsades till tre: 1,5 procent
mellan 800 000 och 1 600 000 kronor, 2,5 procent mellan 1 600 000
och 3600000 kronor och 3,5 procent pa den del som OGversteg
3600 000 kronor.

Ar 1991 fattade riksdagen beslut om att férmégenhetsskatten
successivt skulle avvecklas (prop. 1991/92:60, bet. 1991/92:SkU 10,
rskr. 1991/92:97). Tekniskt sett upphdvdes formogenhetsskatte-
lagen vid utgangen av 1991 genom lagen (1991:1850) om upphé-
vande av lagen (1947:577) om statlig férmogenhetsskatt.

Materiellt innebar avvecklingen i ett forsta steg att formdgenhet
i foretag som enbart var rorelsedrivande samt aktier pA OTC- och
O-listorna befriades fran formogenhetsskatt fr.o.m. taxeringsaret
1992. Vidare slopades det 6versta skiktet i skatteskalan vid 1992 ars
taxering. Fr.o.m. ar 1993 slopades aven mellanskiktet i skatteskalan.
Skatten har darefter varit proportionell och utgatt med 1,5 procent
av den beskattningsbara formogenheten. Det slutliga avskaffandet
av formogenhetsskatten bestamdes till &r 1994 men skots upp ett ar
i samband med den s.k. kriséverenskommelsen hésten 1992. Dadr-
efter beslutades i tva omgangar att gallande regler skulle tillampas
dven vid 1996 och 1997 ars taxeringar. Vid 1997 ars taxering hojdes
gransen for uttag av férmogenhetsskatt till 900 000 kronor.

Under hosten 1994 beslutades att géllande bestdmmelser for
formogenhetsskatten skulle kvarstd i avvaktan pa en oversyn av
reglerna. | lagférslaget uttalade regeringen att formogenhetsskatten
borde behallas av bl.a. fordelningspolitiska skal men att en 6versyn
borde ske for att reglerna skulle bli enklare och réttvisare. Vidare
angavs att férmoégenhetsbeskattningen borde utformas efter samma
principer som gallde for 1990 ars inkomstskattereform. Skattesat-
sen skulle saledes vara 1ag och beskattningen likformig. Kapital i
foretag skulle dock i stor utstrackning befrias fran formogenhets-
skatt (prop. 1994/95:25s. 55 f).

I april 1997 lade regeringen fram ett forslag till en ny formdgen-
hetsskattelag. Forslaget dverensstamde i allt vasentligt med vad
som fdreslagits i den promemoria, Ny formdgenhetsskattelagstift-
ning (Ds 1996:42), som utarbetats inom Finansdepartementet. Den
nya lagen om statlig formdgenhetsskatt, SFL, tradde i kraft den 1
juli 1997 och tillampades forsta gangen vid 1998 ars taxering (prop.
1996/97:117, bet. 1996/97:SkU20, rskr. 1996/97:252, SFS
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1997:323). Sedan kritik riktats mot delar av regleringen andrades
lagen i vissa avseenden redan innan den hade tillampats forsta
gangen (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU1, rskr. 1997/98:35, SFS
1997:954).

Utvecklingen

Som namnts ovan har formogenheter beskattats under lang tid.
Genom laga fribelopp har formogenhetsbeskattningen kommit att
omfatta en relativt stor andel av befolkningen. Nar davarande
finansministern Wigforss presenterade 1947 ars formogenhets-
skattelag, vilken innebar en fran inkomstbeskattningen helt frista-
ende skatt pa formogenheter, sattes fribeloppet till 30 000 kronor. |
och med detta forutsag finansministern att knappt 200 000 formo-
genheter skulle bli beskattade och att skatteintdkterna under
inkomstaret 1948 skulle uppga till 155 miljoner kronor vilket mot-
svarade ca 0,53 procent av BNIP ar 1948.

En topp i antalet formdgenhetsskattepliktiga naddes aret fore
1990 ars skattereform da 776 000 personer omfattades av formo-
genhetsskatten. |1 och med justeringen av fribeloppsgrénsen taxe-
ringsaret 1991, fran 400 000 till 800 000 kronor, minskade antalet
skattskyldiga kraftigt. Nar riksdagen ar 1991 fattade beslut om att
formogenhetsskatten skulle avskaffas var 357 000 personer formo-
genhetsskattskyldiga. Intékterna fran formogenhetsskatten upp-
gick da till 2,5 miljarder kronor, ca 0,17 procent av 1991 ars BNP.

Antalet skattskyldiga 6kade sedan successivt under 1990-talet
och ndr den nya férmdgenhetsskattelagen tillimpades forsta
gangen, taxeringsaret 1998, uppgick antalet skattskyldiga till
578 000 personer och de totala férmégenhetsskatteintakterna till
5,3 miljarder kronor. Trots frysta taxeringsvérden fortsatte antalet
skattskyldiga och skatteintakterna att 6ka de foljande aren. Taxe-
ringsaret 2001 betalade 691 000 personer sammanlagt 8,0 miljarder
kronor i formdgenhetsskatt vilket motsvarade ca 0,38 procent av
BNP. Den huvudsakliga orsaken till denna 6kning var de stigande
aktiekurserna.

I budgetpropositionen for 2001 aviserade regeringen att frys-
ningen av taxeringsvardena skulle upphora. Da prisuppgangen pa
fastighetsmarknaden var stark under aren 1997-2001 skulle effek-
ten av detta vara att ytterligare ett stort antal personer blev skatt-
skyldiga. Regeringen berdknade att med ofdrandrade regler skulle
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antalet formogenhetsskattskyldiga personer taxeringsaret 2002
uppga till narmare en miljon.

Regeringen drog slutsatsen att den trendmadssiga ©kningen i
antalet skattskyldiga maste begrdnsas. Detta astadkoms ocksa
genom att fribeloppet fr.o.m. 2002 ars taxering hojdes till 1 miljon
kronor for fysisk person, dodsbo och familjestiftelse samt till
1,5 miljoner kronor for sambeskattade par. Dessa forandringar
berdknades begrdnsa antalet formogenhetsskattskyldiga till ca
570 000 taxeringsaret 2002.

Prisuppgangen pa fastigheter fortsatte dock att vara stark under
ar 2001 och regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2002 att
det fanns anledning att ytterligare begransa férmogenhetsskatte-
effekterna av de hojda taxeringsvardena. Fr.o.m. taxeringsaret 2003
har darfor fribeloppsgranserna hojts ytterligare, till 1,5 miljoner
kronor for ensamstaende och till 2 miljoner kronor for sambeskat-
tade par. Med de nya fribeloppen rédknar regeringen med att antalet
personer som betalar formdgenhetsskatt taxeringsaret 2003 mins-
kar till 300 000 och att de totala intdkterna fran formogenhets-
skatten kommer att uppga till 4,9 miljarder kronor, vilket beraknas
motsvara ca 0,22 procent av BNP.

Arvs- och gavoskatten

De gillande reglerna for arvsskatt och gavoskatt finns i lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, AGL. Den forsta fristdende
lagstiftningen pa omradet infordes genom forordningen den
19 november 1914 om arvsskatt och skatt for gdva. Grunddragen i
AGL bygger pa denna forordning.

Arvsskatten dr utformad som en schematisk arvslottsskatt. Detta
innebdr att skatten berdknas pa grundval av de lotter som vid det
schematiska bodelnings- och lottldggningsforfarandet tillaggs den
avlidnes arvingar och testamentstagare. Vid sidan av den schema-
tiska arvslottsbeskattningen infordes i slutet av 1940-talet s.k.
kvarlatenskapsskatt, dvs. en skatt som berdknas direkt pa den
avlidnes kvarlatenskap. Kritik riktades bade mot systemet med
dubbla skatter och mot kvarlatenskapsskattens principiella kon-
struktion. Kvarlatenskapsskatten avskaffades ar 1958 efter forslag
av arvsskattesakkunniga i betdnkandet Arvsbeskattning (SOU
1957:48). |1 samband med 1970 ars skattereform infordes proviso-
riska skattelattnader for familjeféretagen vid vérdering av
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foretagsformogenhet. For att inte forsvara generationsskiften i
familjeforetag som driver naringsverksamhet finns sedan ar 1974
sarskilda skattelattnader i AGL. Det materiella innehallet i dessa
regler finns inte i AGL utan i den numera upphdvda formogenhets-
skattelagen fran 1947 (SFS 1947:577). De upphévda bestammel-
serna skall fortfarande tillampas genom en hanvisning i AGL.

Ar 1984 tillsattes en kommitté med uppgift att géra en dversyn
av AGL, Arvs- och gavoskattekommittén (Dir 1984:18). | ett del-
betankande (Ds Fi 1986:4) behandlade kommittén fragan om den
latenta skatteskulden vid arvs- och gavobeskattningen och i slut-
betdnkandet (SOU 1987:62) presenterade kommittén ett forslag
till en ny arvs- och gavoskattelag. Arvs- och gavoskattekommitténs
arbete har endast i begransad omfattning lett till lagstiftning.
Kommitténs forslag i delbetdnkandet resulterade i nya varderings-
regler for aktier och andra deldgarratter. Fr.o.m. den 1 januari 1987
skall bl.a. aktier som &r inregistrerade vid inlandsk bors tas upp till
75 procent av det noterade vérdet. Vissa andra aktier som ar fore-
mal for marknadsmassig omsittning skall i stéllet tas upp till
30 procent av det noterade vérdet (prop. 1986/87:54, bet.
1986/87:SkU12, rskr. 1986/87:72, SFS 1986:1198). Forslagen i
slutbetdnkandet har lett till &ndringar i bestdmmelserna om
beskattningens territoriella omfattning genom att hemvistet blivit
avgorande for skattskyldighetens omfattning. Dessutom har gavo-
beskattningen andrats pa sa satt att givarens forhallanden numera ar
avgorande for skattskyldigheten och inte, som tidigare, gavotaga-
rens forhallanden (prop. 1988/89:53, bet. 1988/89:SkU15, rskr.
1988/89:81, SFS 1988:1516).

Familjerattsreformen fran ar 1987 innebar viktiga forandringar
av den grundlaggande civilratten pa familjerattens omrade (prop.
1986/87:1, bet. 1986/87:LU18, rskr. 1986/87:159, SFS 1987:231).
Reformen kunde av tidsskal inte beaktas i Arvs- och gavoskatte-
kommitténs forslag fran samma ar. Genom reformen infordes arvs-
ratt for efterlevande make &ven nér det finns gemensamma barn.
Arvsskatten anpassades genom att grundavdraget for efterlevande
make hojdes fran 100 000 kronor till 200 000 kronor. Som en foljd
av familjerattsreformen utvidgades ocksd mojligheterna att foreta
jamkning vid bodelning, dvs. att franga huvudregeln med schema-
tisk hélftendelning av makarnas giftorattsgods. Med bodelning
jamstalls att den efterlevande och den dddes efterarvingar ingatt ett
s.k. reellt bodelande avtal, att den efterlevande maken framstallt
begdran om jamkning enligt 12 kap. 2 § dktenskapsbalken (AktB)
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och att 12 kap. 3 § AktB tillimpats i dom eller avtal. Reglerna om
beskattningen av formanstagarforvarv forenklades genom att half-
ten av det belopp som tillfaller efterlevande make i egenskap av
formanstagare till forsakring ar skattefritt. Dessutom tillkom nya
arvsskattebestdmmelser till foljd av den samtidigt inférda lagen om
sambors  gemensamma hem  (prop. 1987/88:61, bet.
1987/88:SkU14, rskr. 1987/88:100, SFS 1987:1206).

Fran och med den 1 juli 2001 har en genomgripande organisato-
risk reform genomforts av arvs- och gavobeskattningen (prop.
2000/01:21, bet. 2000/01:JuU7, rskr. 2000/01:134, SFS 2001:95).
Handlaggningen av bouppteckningar och dédsboanmalningar for-
des da 6ver fran tingsratterna till skattemyndigheterna. Det innebar
att det ar skattemyndigheterna som skdter registreringen av
bouppteckningarna och skattlaggningen.

Saval beslut om arvs- och gavoskatt som évriga beslut som fattas
av skattemyndigheten 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Krav pa provningstillstand géller i kammarratt.

Kammarkollegiets granskningsfunktion har ersatts av Riks-
skatteverkets (RSV) generella tillsyn Over skatteforvaltningen.
Uppgiften att fora det allmannas talan ligger bade pa RSV och pa
skattemyndigheterna.

Dérutbver har vissa fordndringar utan organisatorisk innebérd
genomforts. Tidpunkten for deklaration av en gava har anpassats
till vad som galler den for allmanna sjalvdeklarationen (2 maj aret
efter skattskyldighetens intréde). Vidare har méjligheten att betala
skatten med annat dn pengar tagits bort.

Samtidigt som ansvaret for bouppteckningar flyttades Over till
skattemyndigheterna infordes ett mer andamalsenligt och rationellt
forfarande for hanteringen av bouppteckningsédrenden samt debite-
ring och betalning av arvsskatt och gavoskatt (prop. 2000/01:117,
bet. 2000/01:SkU27, rskr. 2000/01:238, SFS 2001:325). Sedan den
1juli 2001 bedrivs bouppteckningsverksamheten med hjalp av
automatiserad behandling. Fran och med detta datum har arvs- och
gavoskatten ocksa infogats i skattekontosystemet.

Ar 2000 tillsattes den s.k. 3:12-utredningen (Dir. 1999:72) med
uppdrag bl.a. att se 6ver de sarskilda reglerna i AGL som géller vid
arv och gava av foretag. Utredningen foreslar i sitt betankande
(SOU 2002:52) bl.a. att den nuvarande principiella utformningen
av beskattningslattnaderna for foretagsformogenhet skall behallas,
dvs. en reduktion till 30 procent vid védrderingen. L&ttnadsreglerna
foreslas dven bli tillampliga for fastighetsforvaltning. De flesta
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begransningarna néar det galler forutsattningarna for lattnader vid
gavobeskattningen foreslas tas bort. En mojlighet 6ppnas ocksa for
successiva gavor av foretag. Vidare foreslar utredningen att det
skall inforas en mojlighet att soka forhandsbesked i gavoskatte-
arenden.

Gallande ratt
Fastighetsskatten pa smahus

Regler om fastighetsskatt finns i lagen (1984:1052) om statlig fas-
tighetsskatt. Fastighetsskattelagens bestammelser bygger pa fastig-
hetstaxeringslagens (1979:1152) indelningar och begrepp. For
smahus galler fran och med den 1 januari 2001 att fastighetsskatt
utgar med 1,0 procent pa de enskilda fastigheternas taxeringsvar-
den. Fastighetsskatten utgor 1,0 procent av 75 procent av mark-
nadsvérdet avseende privatbostad i utlandet.

Nyproducerade smahus belagna i Sverige ar fria fran fastighets-
skatt de fem forsta aren och for de darpa foljande fem aren betalas
halv fastighetsskatt.

Vidare géller fran och med den 1 januari 2001 enligt lagen
(2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt att fastighets-
skatten efter skattereduktion - under vissa forutsdttningar - inte
skall overstiga 5 procent av hushallsinkomsten definierad pa visst
sétt, den s.k. begransningregeln. Reglerna galler den skattskyldiges
permanenta bostad och &r endast tillampliga om taxeringsvérdet
uppgar till minst 280 000 kronor. Skattereduktionen beraknas pa
den del av taxeringsvardet som understiger 3 miljoner kronor.
Skattereduktionen kan uppga till hogst 27 200 kronor. Endast fas-
tigheter i Sverige omfattas.

Férmogenhetsskatten

Formogenhetsskatten ar en statlig skatt som tas ut med 1,5 procent
av den beskattningsbara formdgenheten. For annan juridisk person
an doddsbo och familjestiftelse ar skattesatsen 1,5 promille. Formo-
genhetstaxering skall asattas varje taxeringsar. Beskattningsaret ar
det &r som narmast foregatt taxeringsaret.
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Skattskyldiga ar fysiska personer och dédsbon samt vissa fore-
ningar, samfund och stiftelser. Aktiebolag och flertalet ekonomiska
foreningar ar befriade fran formogenhetsskatt.

Skillnaden mellan den skattskyldiges tillgangar och skulder utgor
den skattepliktiga formdgenheten.

De skattepliktiga tillgdngarna finns angivna i en uttdmmande
uppréakning. Tillgdngar som inte ingar i upprakningen &r saledes
skattefria. Sérskilda varderingsregler finns for olika slag av till-
gangar.

Vid berdkningen av den skattepliktiga formdgenheten skall alla
skulder dras av fran vérdet av tillgangarna. Skulder hanforliga till
icke skattepliktiga tillgangar far inte dras av.

Sambeskattning sker av makar som levt tillsammans under
beskattningsaret, sambor som tidigare varit gifta med varandra eller
som har eller har haft barn tillsammans samt féréldrar och deras
hemmavarande barn under 18 ar.

Skatten beraknas pa den beskattningsbara formogenheten. Den
beskattningsbara formdgenheten ar den del av den skattepliktiga
formogenheten som Overstiger ett fribelopp. Fr.o.m. 2003 ars taxe-
ring uppgar fribeloppen till 1500 000 kronor for fysisk person,
dodsbo och familjestiftelse, 2 000 000 kronor for sambeskattade
par och 25000 kronor for annan juridisk person &n doédsbo och
familjestiftelse.

Enligt lagen (1997:324) om begrénsning av skatt, begransnings-
lagen, satts ett tak for uttaget av statlig inkomstskatt och férmo-
genhetsskatt i vissa fall. Bestammelserna innebér att det samman-
lagda beloppet av kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt
och formdgenhetsskatt jamfors med ett sparrbelopp som utgor
60 procent av summan av den skattskyldiges forvarvsinkomst och
inkomst av kapital. Om skattebeloppet &r hogre &n sparrbeloppet
satts formogenhetsskatten och den statliga inkomstskatten ned
med Overskjutande belopp. Formdgenhetsskatten far dock inte
sdttas ned sa att skatten blir lagre dn skatten pa 50 procent av den
skattskyldiges beskattningsbara formogenhet. Det innebér att reg-
lerna i begransningslagen maximalt kan leda till en nedséttning av
formogenhetsskatten till skatten pa halva formogenheten och av
hela den statliga inkomstskatten.

89

Bilaga



Bilaga

SOU 2003:3

Regler om skatteplikt och vardering

Aktie i ett aktieslag som &r inregistrerat vid bors i det land dér
aktiebolaget & hemmahorande skall tas upp som tillgang. Det
galler sdledes svenska aktier pa borsens A-lista samt utlandska
aktier som &r inregistrerade vid utlandsk bors pa motsvarande satt.
Som tillgang skall ocksa tas upp marknadsnoterade aktier som den
29 maj 1997 var eller senare har varit inregistrerade vid svensk bors.
Alla aktier i ett bolag, som har nagot aktieslag inregistrerat vid
bors, skall tas upp till samma varde som de inregistrerade aktierna.
Skattepliktiga borsaktier och andra liknande tillgangar tas upp till
80 procent av noterat vérde.

Sérskilda regler om skattefrihet géller for huvuddeldgares aktier i
vissa fall. Med huvuddeldgare avses en aktiedgare som, ensam eller
tillsammans med néarstdende, vid tidpunkten for inregistreringen
eller marknadsnoteringen innehade aktier direkt eller indirekt mot-
svarande minst 25 procent av rostvardet for aktierna i bolaget. Om
aktierna var inregistrerade vid utgangen av ar 1991 galler innehavs-
kravet i stéllet vid den tidpunkten. Sadana aktier som huvuddelaga-
ren innehaft sedan inregistreringen eller marknadsnoteringen eller i
forekommande fall utgangen av ar 1991 é&r fria fran formogenhets-
skatt.

Arbetande kapital i naringsverksamhet ar inte skattepliktigt. Till
sadant kapital hanfors inte bara kapital i rorelse och lantbruk utan
ocksa kapital nedlagt i fastighetsforvaltning samt aktier som éar
marknadsnoterade utan att vara inregistrerade. Hit hor t.ex. aktier
som &r noterade pa O-listan. Vid varderingen av onoterade aktier
samt andelar i handelsbolag och ekonomiska féreningar beaktas
endast tillgdngar och skulder i naringsverksamhet som avser kapi-
talférvaltning eller innehav av néringsfastighet som &r skattepliktig
vid direkt dgande.

Fastighet i Sverige tas upp till taxeringsvardet och fastighet i
utlandet till 75 procent av marknadsvardet. Bostadsrétt tas upp till
den egna lagenhetens andel i foreningens formogenhet.

Livforsakringar tas upp till det tekniska aterkopsvardet med
tillagg for berdknad upplupen andel av dverskottet i livforsakrings-
verksamheten. Pensionsforsékringar och vissa rena riskforsakringar
skall inte tas upp som tillgang.

Inre 16sore for personligt bruk skall inte tas upp som tillgang.
Samma sak galler yttre 16s6re for personligt bruk till den del det
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enskilda foremalets varde understiger 10 000 kronor. Ovrigt l6sore
beskattas fullt ut.

Arvs- och gavoskatten

Arvs- och gavobeskattningen utgar fran den civilrattsliga regler-
ingen pa motsvarande omréaden.

Enligt bestimmelserna i 20 kap. drvdabalken (AB) skall boupp-
teckning férréttas nar en person har avlidit. Bouppteckningen lig-
ger normalt till grund for berdkning av arvsskatten. | vissa fall
berédknas skatten med ledning av en deklaration. Bestammelser om
registrering av bouppteckningar finns i AB.

Arvsbeskattningen ar utformad som en schematisk arvslotts-
skatt. Det dr den som forvérvar egendomen som &r skattskyldig.
Enligt huvudregeln ar det dddsboet som ansvarar for att arvsskat-
ten forskottsvis betalas in till staten. Beskattningen skarps dels ju
storre lotten &r, dels utgar skatten efter en strangare skala for
avlagsnare sldktingar och mottagare som inte ar sldkt med den
avlidne. Gavoskatten &r att anse som ett komplement till arvsskat-
ten. Utan en sadan skatt skulle en kommande arvsbeskattning
kunna undvikas genom gavor under livstiden. De materiella
beskattningsreglerna ar i huvudsak gemensamma for arv och gavor.
I 3 8 AGL finns en upprékning av juridiska personer som inte &r
skattskyldiga till arvs- och gavoskatt. Dessutom &r vissa svenska
juridiska personer befriade fran gavoskatt enligt 38 § AGL.

Skattskyldighet intrader vid arvlatarens eller testatorns déd och
véarderingen av egendomen sker enligt huvudregeln med hénsyn till
forhallandena vid tidpunkten for dodsfallet. For gava intrader
skattskyldighet normalt nar gavan fullbordats och varderingen sker
med héansyn till forhallandena vid detta tillfalle. Vid s.k. fram-
skjutna forvarv intrdder skattskyldigheten vid en senare tidpunkt
vilket innebdr att dven varderingen sker senare.

Varderingen av den dtdes egendom skall ske enligt de véarde-
ringsregler som finns i AGL. Fast egendom skall enligt huvudre-
geln vérderas till taxeringsvardet aret fore dodsfallet. 1 fraga om
aktier och andra andelar i bolag tillimpas olika regler for olika typer
av aktier och andelar. Sérskilda bestdmmelser finns for varderingen
av foretagsformogenhet i familjeforetag. Vardenedgang som skett
efter dodsfallet kan i vissa fall beaktas efter sérskild ansokan till
regeringen.
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I bouppteckningen efter en avliden person som var gift skall
bada makarnas tillgangar och skulder redovisas. Skattemyndigheten
skall vid den schematiska bodelningen enligt huvudregeln dela det
sammanlagda giftorattsgodset lika mellan makarna efter avdrag for
skulderna. Hélftendelning skall dock inte ske i vissa sarskilt upp-
raknade fall. Det galler nar ett s.k. reellt bodelande avtal aberopas,
nar efterlevande make skriftligen begart jamkning med stéd av
12 kap. 2 8 AktB och nir jamkning enligt dom eller avtal skett med
stod av 12 kap. 3 § AktB. Den efterlevandes giftorattsandel &r inte
skattepliktig. Efter den schematiska bodelningen skall den avlidnes
kvarlatenskap enligt lag och testamente fordelas pa arvingar och
testamentstagare.

Vid arvsbeskattningen bestdms arvingars eller testamentstagares
lotter schematiskt, s.k. schematiskt arvskifte. Det finns dock en
mojlighet att i stéllet l&gga ett verkligt arvskifte till grund for
beskattningen.

Efter grundavdrag beréknas skatten for de olika arvs- eller tes-
tamentslotterna. Varje arvs- eller testamentstagare hor till en viss
skatteklass I, Il eller 111 och till varje klass hor en sdrskild skatte-
skala. Skatten dr progressiv och hdgsta skattesats i samtliga klasser
ar 30 procent.

Vid arvsbeskattningen har efterlevande make rétt till ett grund-
avdrag med 280 000 kronor. Ovriga i klass | har ratt till grundav-
drag med 70 000 kronor och samtliga i klass 11 och 111 med 21 000
kronor. Sedan den 1 januari 1988 ar grundavdraget vid gavobe-
skattningen 10 000 kronor. For samtliga klasser dr skattesatserna
10, 20 respektive 30 procent inom skiktgranserna. | klass I ligger
skiktgrénserna vid 300 000 kronor respektive 600 000 kronor, i
klass Il vid 70 000 respektive 140 000 kronor och i klass 111 vid
90 000 respektive 170 000 kronor.

Till skatteklass I, som har den formanligaste skatteskalan for
fysiska personer, hor i forsta hand efterlevande make, sambo och
barn samt avkomling till barn. Skatteklass 1l omfattar dels alla
andra fysiska personer dan dem i klass I, dels alla juridiska personer
som inte hor till klass 111 eller som &r befriade fran skattskyldighet.
Till skatteklass 111 hor ett antal juridiska personer med allmannyt-
tig verksamhet. Bland de uppriknade subjekten ingar offentlig-
rattsliga personer men dven privata stiftelser och sammanslutningar
med ndrmare angivna syften.
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Vid gavobeskattningen varderas gavan enligt AGL:s varderings-
regler. Efter grundavdraget sker beskattningen enligt samma klas-
ser och skatteskalor som vid arvsbeskattningen.

Enligt huvudregeln skall sammanldggning ske med samtliga f6r-
varv fran samma person inom en tiodrsperiod rdknat fran det
senaste forvarvet.

Det finns flera bestimmelser om dispensmojligheter (eftergift) i
AGL. Regeringen kan - férutom mojligheten att efter ansdkan
beakta vardenedgang pa fastighet och vissa véardepapper - efterge
skatt i vissa fall ndr egendomen &r av t.ex. historiskt intresse.
Regeringen har ocksa en generell dispensmajlighet att medge befri-
else fran eller nedsattning av skatt om det foreligger synnerliga
skél. Vid fall av dubbelbeskattning kan RSV efter ansdkan bevilja
eftergift av arvs- och gavoskatt. RSV:s beslut far éverklagas till
regeringen.

Vid handlaggningen av arvs- och gavoskattearenden hos skatte-
myndigheten tilldmpas forvaltningslagen (1986:223). Forfarandet i
ett bouppteckningsarende regleras praktiskt sett nastan uteslutande
av bestammelserna i AB och AGL.

Uppdraget
Fastighetsskatten
Principer for uttaget av fastighetsskatt pa smahus

I budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1) uttalade
regeringen att fastighetsbeskattningen bor utredas pa nytt.
Regeringen anforde att utredningen borde ges en annan inriktning
dan de manga utredningar som tidigare behandlat denna fraga.
Utredningen skulle ges mdjlighet att préva losningar som kan
innebdra avsteg fran nu géllande principer for fastighetsbeskatt-
ningen under forutsattning att de fordelningsmdssiga konsekven-
serna dr acceptabla.

Kommittén skall utreda fastighetsskatten utifran dessa riktlinjer.
Uppdraget tar sikte pa den fastighetsskatt som traffar smahus.

Kommittén skall i sina dvervaganden utga fran de analyser och
slutsatser géllande underlaget for fastighetsskatt som har presente-
rats i de tidigare utredningarna. Kommittén &r dock oférhindrad att
prova andra alternativa modeller. Kommittén skall samrada med
dialogprojektet Bygga, Bo och Foérvalta for framtiden.
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Da smahusbestandet pa saval kort som lang sikt ar forhallandevis
fixerat till sin storlek kommer varje forandring av skattereglerna i
storre eller mindre utstrackning att paverka smahuspriserna. |
arbetet skall kommittén darfor sarskilt beakta saval de fordel-
ningsmassiga som de regionalpolitiska konsekvenser som sadana
prisférandringar kan ge upphov till.

Fastighetsskatt baserad pa inkomstskattelagens indelningar

Vid fastighetstaxeringen indelas fastigheter i bl.a. smahus och
hyreshus. Vid inkomsttaxeringen utgor ett smahus antingen en
privatbostadsfastighet eller en néringsfastighet. Ett hyreshus &r vid
inkomstbeskattningen alltid en ndringsfastighet. Avgérande for
uttaget av fastighetskatt &r huruvida fastigheten vid fastighetstaxe-
ringen hanfors till kategorin smahus eller hyreshus, inte hur fastig-
heterna klassificeras vid inkomstbeskattningen. Kopplingen mellan
uttaget av fastighetsskatt och indelningen vid fastighetstaxeringen
innebdr att systemet &r administrativt ldatthanterligt eftersom
skattemyndigheten vid fortryckningen av uppgifterna i deklaratio-
nen kan utga fran uppgifterna fran fastighetstaxeringen. En sadan
ordning innebdr dock en olikformighet i beskattningen av de
boende inom en och samma upplatelseform. For sméhus ar fastig-
hetsskatten alltid 1 procent oavsett om smahuset ar upplatet med
hyresratt eller bostadsratt. For flerfamiljshus (hyreshus) uppgar
skatten daremot till 0,5 procent i motsvarande fall. Om fastighets-
skatten i stéllet skulle bestaimmas utifran den indelning som sker
vid inkomstbeskattningen skulle asymmetrin i beskattningen av de
boende inom en och samma upplatelseform minska.

| sitt arbete skall kommittén ta fram lagférslag som kopplar
uttaget av fastighetsskatt pa bostader till den indelning av fastig-
heter som sker vid inkomstbeskattningen. Vidare skall konsekven-
serna av forslaget belysas.

Fastighetsskatt pa fastigheter utomlands

Fastighetsskatten utgér 1,0 procent av 75 procent av marknadsvar-
det pa privatbostad i utlandet.

RSV har den 13 september 1999 i en promemoria (dnr 8539-
99/100) hemstallt att fastighetsskatten pa privatbostader i utlandet
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skall avskaffas. Av promemorian framgar att det ar svart att fa fram
ett korrekt marknadsvarde. Detta géller framforallt for de bostéder
som forvarvats langt tillbaka i tiden. Ett sarskilt problem utgor de
fastigheter som numera har aterlamnats till tidigare agare i de forna
Oststaterna.

RSV beraknade att fastighetsskatten pa utlandsfastigheter brutto
inbringade 25 miljoner kronor vid 1998 érs taxering. Den fastig-
hetsskatt som har betalats i utlandet far raknas av fran den svenska
skatten.

RSV bedomde att fastighetsskatten pa bostader i utlandet med-
forde ett underskott efter att hansyn tagits till avrdkning och skat-
temyndigheternas hanteringskostnader.

Kommittén skall préva om skélen for att avskaffa fastighets-
skatten pa privatbostader i utlandet ar sa starka att det bor ske.
Kommittén ar dven fri att foresla andringar i gallande regler om det
beddms lampligt.

Tidpunkt for 6vergang av skattskyldighet vid overlatelse av fastighet

Enligt 2 § fastighetsskattelagen &r &garen till fastigheten eller den
som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall an-
ses som dgare skattskyldig till fastighetsskatt. | skatterattslig me-
ning sammanfaller i normalfallet 4ganderattsévergangen med dagen
for kopekontraktets undertecknande. Om det i kdpekontraktet
(6verlatelseforklaringen) anges att dganderatten skall Gverga vid en
viss framtida tidpunkt géller vanligtvis detta datum som dag for
dganderattens 6vergang. | fraga om kapitalvinstbeskattning intrader
dock skattskyldighet vid avyttringen.

Skattekontrollutredningen foreslog i betdnkandet Sjalvdeklara-
tion och kontrolluppgifter - forenklade forfaranden (SOU:1998:12) att
overlataren skall vara skattskyldig till fastighetsskatt for tiden fram
till tilltradet och forvarvaren for tiden dérefter.

Ett sddant system skulle medf6éra administrativa fordelar samt
battre an nuvarande praxis sta i Overensstaimmelse med bestammel-
serna om séljarens respektive képarens rattigheter och forpliktelser
enligt 4 kap. 10 och 11 88 jordabalken.

Skattekontrollutredningens forslag innebdr dock att olika
moment (dganderattens Overgang, tilltradet och undertecknandet
av Overlatelseavtalet) ges olika betydelse beroende pa vilken
beskattningsfraga som &r aktuell. Utredningen ansag att det fanns
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anledning att narmare studera detta men ansag att fragan lag utan-
for utredningsuppdraget.

Den kommitté som nu tillséatts skall ta stéllning till om tidpunk-
ten for Gvergangen av skattskyldighet vid Gverlatelse av fastighet
bér dndras. Kommittén skall dven beakta de konsekvenser som en
andring av géllande ratt i detta avseende kan fa for den IGpande
beskattningen, kapitalvinstbeskattningen och férmdgenhets-
beskattningen.

Nedséattning av fastighetsskatten vid hinder mot uthyrning m.m.

Enligt 3 § fjarde stycket fastighetsskattelagen far fastighetsskat-
ten sattas ned under vissa omstandigheter. Nedséttning far ske om
en byggnad péa grund av eldsvada eller darmed jamforlig handelse
inte har kunnat utnyttjas under viss tid eller om en fér uthyrning
avsedd lagenhet i byggnaden inte har kunnat hyras ut.

Regeringsratten har i ett antal domar den 16 juni 1998 medgett
fastighetsdgare nedséttning av fastighetsskatten enligt 3 § fjarde
stycket fastighetsskattelagen pa grund av att hinder forelegat mot
uthyrning av lagenheter (RA 1998 ref. 27 samt mél nr 1768-1772-
1997). | domarna slas det fast att bestaimmelsen ar tillamplig inte
bara nar uthyrning inte har kunnat ske p.g.a. eldsvada eller lik-
nande, utan aven vid andra typer av hinder, saisom ombyggnader
eller bristande efterfragan.

Fore 1992 ars taxering fanns bestammelsen om nedséttning av
fastighetsskatt i 24 8 2 mom. tredje stycket i den numera upphévda
kommunalskattelagen (1928:370). Den var endast tillamplig pa en-
och tvafamiljsfastigheter och hade storst betydelse i fraga om hin-
der i anvandandet p.g.a. eldsvada och dylikt medan uthyrningsfallen
av naturliga sk&l hade mindre praktisk betydelse. I samband med
skattereformen Overfordes bestimmelsen till fastighetsskattelagen
och blev darigenom tillamplig dven pa hyreshus. Det kan emellertid
ifrdgasdttas om syftet var att lata varje form av hinder mot uthyr-
ning utgora grund for skattenedsédttning nér det galler hyreshus.
Departementschefens uttalande i lagstiftningsarendet tyder pa att
det i forsta hand var en generell regel om jamkning vid eldsvada
eller liknande handelse som asyftades (prop. 1989/90:110 del 1
s. 732).

Vid fastighetstaxeringen av hyreshus tas numera héansyn till
forekommande vakanser. Hinder mot uthyrning kan leda till att
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taxeringsvardet for ett hyreshus justeras nedat och att fastighets-
skatten darmed blir lagre. Att dessutom lata hinder mot uthyrning
utgora grund foér nedsédttning av fastighetsskatten kan i vissa fall
leda till en dubbel skatteldttnad.

Regeringsrattens avgoranden aktualiserar fragan om bestammel-
sen bor slopas eller om den bor dndras pa sa satt att mojligheten till
nedsattning av fastighetsskatten begrénsas till att gélla endast vissa
former av hinder i nyttjandet eller mot uthyrning.

I kommitténs uppdrag ingar att utvardera bestammelsen om
nedséttning av fastighetsskatt i 3 § 4 stycket fastighetsskattelagen
och foresla eventuella andringar.

Dampningsregeln

Som tidigare sagts skall omrékningsforfarandet vid fastighetstaxe-
ringen tas bort. | stallet infors ett system for smahus-, hyreshus-
och lantbruksenheter som innebér att forenklade fastighetstaxe-
ringar skall ske mitt emellan de allmdnna fastighetstaxeringarna.
Vidare skall forslag lamnas om att hojda taxeringsvarden inte ome-
delbart skall sld igenom pa uttaget av fastighetsskatt. Meningen &r
att endast en tredjedel av hojningen skall sla igenom under taxe-
ringsaret och lika mycket under vart och ett av de tva darpa fol-
jande &ren. Kommittén skall arbeta fram ett forslag med denna
inriktning.

Férmogenhetsskatten
Allménna utgangspunkter

Uppdraget omfattar en generell éversyn av bestiammelserna om
formogenhetsskatt. Utgangspunkten skall vara att olika tillgangar
sd langt som maijligt skall behandlas likformigt i friga om skatte-
plikt och vardering. Kommittén skall sérskilt beakta de fordel-
ningspolitiska aspekterna. Ett Gvergripande mal for arbetet skall
vara att soka astadkomma ett regelsystem for formogenhetsbe-
skattningen som ar bade enkelt och réttvist.

Nedan féljer en beskrivning av ett antal sarskilda fragor som
oversynen skall omfatta. Kommittén dr dock ofdrhindrad att
utifran de allméanna utgangspunkterna och med beaktande av bud-
getkraven foresld de Ovriga andringar den finner lampliga. Det
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géller t.ex. skatteplikt och vardering av olika tillgdngar, skattesat-
sens storlek och fribeloppens storlek.

Marknadsnoterade aktier

Enligt nuvarande bestdimmelser galler som huvudregel att aktie i ett
aktieslag som &r inregistrerat vid bors i det land dar aktiebolaget ar
hemmahdrande tas upp som skattepliktig tillgdng. FOr svenska
aktier innebar det att aktier som ar noterade pa Stockholmsborsens
A-lista ar skattepliktiga. Andra marknadsnoterade aktier ar som
huvudregel skattefria. Det galler bl.a. aktier som &r noterade pa
Stockholmsborsens O-lista. | propositionen till den nya for-
mdogenhetsskattelagen anférde regeringen bl.a. att det &r befogat att
sarbehandla kapital nedlagt i sma och medelstora foretag eftersom
sadant kapital inte ar att anse som placeringstillgangar i egentlig
mening utan snarare ar att hanféra till arbetande kapital. | syfte att
skapa goda villkor for investeringar i sma och medelstora foretag
angav regeringen att sadant kapital darfor borde vara befriat fran
formogenhetsskatt. Regeringen konstaterade att skélen for skatte-
befrielse fér mindre och medelstora fOoretag végde tyngre an det
motstaende intresset av att marknadsnoterade aktier beskattas pa
ett likformigt satt. Regeringen fann vidare att den mdjlighet till
avgransning som i praktiken stod till buds var att gora en atskillnad
mellan aktier noterade pa OTC- och O-listan respektive aktier som
kvalificerat sig for och inregistrerats pa A-listan (prop. 1996/97:117
s. 52 f).

Vid lagradsbehandlingen menade Lagradet att forslagets konse-
kvenser kunde te sig skéligen godtyckliga. Lagradet papekade att
det varken i lag eller det fér fondborsen gallande regelverket finns
nagot hinder mot att sddana borsbolag som ar noterade pa O-listan
har storre varde eller att deras aktier ar foremal for storre spridning
och omséttning &n vad som géller for flertalet bolag vilkas aktier ar
inregistrerade pa A-listan. Lagradet forutsatte att de praktiska kon-
sekvenserna av den foreslagna schabloniseringen skulle féljas nog-
grant och att det skulle finnas en beredskap for att se om de intres-
sen som lag till grund for forslaget kunde tillgodoses genom en
reglering av annat slag. I samband med de dndringar som féreslogs i
prop. 1997/98:1 i syfte att motverka att bolag av skatteskal avregi-
strerade aktier fran Stockholmsbdrsens A-lista, papekade Lagradet
anyo det mindre lampliga i kopplingen mellan listtillndrighet och
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skatteuttag och anforde att den géllande ordningen knappast kan
uppratthallas i langden. Vid utskottsbehandlingen av forslaget
understrok finansutskottet vikten av att regeringen gor en ordent-
lig genomlysning av problemet i syfte att skapa en langsiktig 16s-
ning (bet. 1997/98:FiUl s. 152).

Nar det galler notering vid Stockholmsbhdrsen varierar noter-
ingskraven beroende pa om bolaget soker sig till A- eller O-listan.
P& A-listan stalls exempelvis krav pa dokumenterad vinstintjaning
och historik vilket inte géller for O-listan. Vidare stélls storre krav
pa spridning och borsvarde for bolag pa A-listan. Det ar borsen
sjilv som avgor vilka olika listor som skall finnas och hur dessa
skall vara utformade. Det kan antas att ett stort antal bolag som i
dag 4r noterade pa O-listan uppfyller kraven for inregistrering och
notering pa A-listan. Det innebéar att aktier som i och for sig har
karaktaren av kapitalplacering undantas fran formogenhetsbeskatt-
ning.

Det faktum att bolag som uppfyller kraven for inregistrering pa
A-listan i stallet noteras pa O-listan, t.ex. for att aktieagarna skall
undgd formogenhetsbeskattning, visar att den nuvarande regler-
ingen inte fullt ut tillgodoser de intressen den ursprungligen avsag
att tillgodose. Utgangspunkten for en ny reglering bor vara att till-
gangar av liknande karaktar skall beskattas pa ett likformigt satt.
Vidare bor en ny reglering bygga pa en annan grund &n den indel-
ning som bestdms av bérser och marknadsplatser. Kommittén skall
analysera den nuvarande regleringen nar det galler skatteplikten for
marknadsnoterade aktier och Overvaga om kraven pa likformig
beskattning battre kan tillgodoses genom en reglering av annat slag.

Huvuddelagare

En huvuddelégares aktier &r under vissa forutsattningar undantagna
fran skatteplikt. Undantaget galler aktier som annars skulle tas upp
som tillgang, dvs. aktier som &r inregistrerade vid bors i det land
dar aktiebolaget & hemmahérande, marknadsnoterade aktier som
den 29 maj 1997 var eller senare har varit inregistrerade vid svensk
bors eller aktier som inte &r marknadsnoterade i det land déar aktie-
bolaget hor hemma men dér det finns ett aktieslag i bolaget som &r
marknadsnoterat. Med huvuddeldgare avses sadan aktiedgare som
ensam eller tillsammans med narstaende innehade aktier direkt eller
indirekt motsvarande minst 25 procent av rostvardet for aktierna i
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bolaget vid utgangen av ar 1991 om aktierna var inregistrerade vid
bors vid den tidpunkten eller, om inregistrering skedde senare, vid
tidpunkten for inregistreringen eller, om det galler aktier som har
marknadsnoterats efter utgangen av ar 1996, vid tidpunkten for
marknadsnoteringen.

Reglerna om skattefrinet for huvuddeldgares aktie infordes i
samband med den nya formdgenhetsskattelagen. | lagforslaget
angav regeringen att skatteplikten och den fulla vérderingen av A-
aktier, som ursprungligen foreslogs, kunde minska familjeforeta-
gens intresse for inregistrering pa A-listan (prop. 1996/97:117
s. 57). Ursprungligen géllde skattefriheten endast i de fall inregi-
streringen hade skett efter utgangen av ar 1991. Redan innan lagen
hade tillampats forsta gdngen utvidgades dock skattefriheten till att
omfatta &ven aktier i bolag som inregistrerats vid borsen fore
utgangen av ar 1991 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU1, rskr.
1997/98:35, SFS 1997:954).

Reglerna om skattefrihet for huvuddel&gares aktier har kritise-
rats fran olika utgangspunkter. Det finns t.ex. synpunkter pa att
gransen for huvuddeldgarskap &r satt for hogt. Men framforallt har
bestammelserna Kritiserats utifran rattvisesynpunkter. Det har bl.a.
anforts att sarbehandlingen av huvuddeldgare kan uppfattas som
stotande. Kommittén skall gora en utvédrdering av reglerna om
skattebefrielse for huvuddeldgares aktier. 1 samband dérmed skall
kommittén overviga om andamalet med bestammelserna kan till-
godoses genom en reglering av annat slag.

Privatbostadsfastighet

Privatbostadsfastighet i Sverige skall vid formdgenhetsbeskatt-
ningen tas upp till taxeringsvardet.

De stigande marknadsvardena pa privatbostadsfastigheter i
framforallt storstadsregionerna har fér manga huséagare inneburit
en Okning av saval fastighets- som formogenhetsskatteuttaget.
Savitt galler fastighetsskatten tillampas fr.o.m. 2002 ars taxering
lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt (begrans-
ningsregeln).

Nar det galler formogenhetsskatten finns ingen sadan direkt
koppling till den skattskyldiges inkomst. D&dremot har som en foljd
av de hojda taxeringsvérdena fribeloppen fér uttag av formdgen-
hetsskatt hojts. Fran och med 2002 érs taxering hojdes fribeloppet
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fran 900 000 kronor till 1 000 000 kronor for ensamstaende och
1500 000 kronor for sambeskattade par. Fr.o.m. 2003 ars taxering
har fribeloppen hojts ytterligare till 1 500 000 kronor for ensamsta-
ende och 2000000 kronor fér sambeskattade par. Genom den
senare atgarden berdknas antalet smahusagare som betalar formo-
genhetsskatt minska med 120 000, fran 280 000 till 160 000.

Kommittén skall utvérdera vilka effekter de hojda taxeringsvér-
dena har haft for smahuségares skyldighet att betala formdgenhets-
skatt. Det galler i synnerhet smahusagare med lagre inkomster. |
utvarderingen ingdr att dven beakta vilken betydelse héjningarna av
fribeloppen har fér omfattningen av skattskyldigheten. Kommittén
skall prova atgarder for att begransa antalet smahusagare som pa
grund av stigande taxeringsvdarden kan bli skyldiga att betala
formogenhetsskatt. Kommittén bor dock harvid beakta Gnskemalet
om likformighet vid vérderingen av olika tillgangsslag vid formo-
genhetsbeskattningen.

Sambeskattning

I den nya formdgenhetsskattelagen togs bestdammelserna om sam-
beskattning over fran 1947 ars lag. | propositionen till den nya
lagen anforde regeringen argument bade for och emot att infora
sérbeskattning. Likformighetsskédl och jamstalldhetsskal liksom
administrativa férdelar talade for att infora sdrbeskattning. Som
skél emot angavs intresset av att forebygga skatteplanering samt att
skattebortfallet skulle bli for stort. Regeringen fann att det stats-
finansiella laget inte medgav nagot utrymme for att minska skatte-
uttaget fran formogenhetsbeskattningen. Slutsatsen var darfor att
sambeskattningen maste behallas dven i det nya férmdogenhets-
skattesystemet (prop. 1996/97:117 s. 67 f).

Fran och med 2002 ars taxering har olika fribelopp inforts for
ensamstaende respektive sambeskattade par. | lagforslaget avvisade
regeringen aterigen tanken pa att slopa sambeskattningen eftersom
detta skulle kunna skapa incitament till omférdelning av formo-
genheter inom hushallen av skatteplaneringsskal (prop. 2000/01:31,
bet. 2000/01:SkU11 och 2000/01:SkU13, rskr. 2000/01:129, SFS
2000:1422).

Kommittén skall analysera for- och nackdelar med sambeskatt-
ningen och ta stallning till om systemet bor behallas. Analysen skall
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dven omfatta sambeskattning av foréldrar och barn. Vid behov skall
kommittén lamna forslag till &ndringar.

Begransningslagen

I den nya lagen om begrénsning av skatt togs i stort sett géllande
bestammelser dver fran 1970 ars lag om begransning av skatt i vissa
fall och upphévandelagen till den lagen.

Begransningslagen innebéar att stora formdgenheter ger en pro-
centuellt avsevart lagre faktisk skatt &n sma formogenheter for
vilka regeln inte ar tillamplig. Vidare gynnar den investeringar i
egendom som ger vdrdestegring i stéllet for direktavkastning. Rent
principiellt kan det ifragasattas om en likformigt utformad for-
mdogenhetsbeskattning skall kombineras med undantagsregler av
sadant slag. Det kan darfor finnas skal att Gvervaga om begrans-
ningslagen bor slopas. A andra sidan kan ett avskaffande av lagen
medfora ett kraftigt Okat skatteuttag for vissa storre formogenhe-
ter. Det kan darfor samtidigt finnas anledning att dvervdga alterna-
tiva former for en begrénsning av skatteuttaget.

| uppdraget ingér att gora en dversyn av lagen om begransning av
skatt. Kommittén skall analysera bestdammelserna och vid behov
foresla forandringar. Kommittén skall aven overvdga alternativa
metoder for att begrédnsa skatten, t.ex. genom att inféra ett
beloppsmassigt bestdmt tak for hdgsta uttag av formogenhetsskatt.

Arvs- och gavoskatten
Allménna utgangspunkter

Uppdraget omfattar en Overgripande teknisk oOversyn av regel-
systemet for att fA en modernare lagstiftning som ar béttre anpas-
sad till dagens villkor. En vasentlig malsattning skall vara att astad-
komma enkla och Overskadliga regler. |1 detta arbete ingar att
anpassa lagspraket till annan skattelagstiftning samt att i allmanhet
ge lagen en mer modern spraklig utformning. Ett Gvergripande mal
bor vara att skapa ett regelsystem for arvs- och gavoskatten som ar
rattvist. En utgangspunkt for arbetet bor vidare vara att den nuva-
rande ordningen med arvs- och gavobeskattning skall behallas.
Oversynen skall omfatta arvs- och gavoskattefrgor i samband
med generationsskiften i mindre foretag endast i den utstrackning
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de inte har behandlats av 3:12-utredningen i betdnkandet Beskatt-
ning av smaforetagare (SOU 2002:52). | uppdraget ingar aven att
anpassa 3:12-utredningens forslag till de forandringar som kan
komma att foreslas vid den nu aktuella 6versynen.

En dvergripande dversyn

Den oOvergripande tekniska Gversynen innefattar en genomgang av
samtliga regler i AGL. En utgangspunkt for arbetet skall vara Arvs-
och gavoskattekommitténs forslag Ny arvs- och gavoskattelag
(SOU 1987:62). Darutover skall kommittén 6vervaga foljande
fragor.

I dag saknas uttryckliga bestdmmelser nar det géller mgjlighe-
terna att beakta arvsavstéenden vid beskattningen. I kommitténs
uppdrag ingar att ta stallning till om lagtexten bor innehalla sér-
skilda regler for arvsavstaenden.

Kommittén skall ocksa se 6ver de varderingsregler som tillampas
vid arvs- och gavobeskattningen samt dvervdga om nagra andringar
i indelningen i skatteklasser ar nddvéndiga.

| uppdraget ingar att se 6ver mojligheterna till dispens som
enligt nuvarande regler handlaggs av regeringen. Om kommittén
finner att mojligheten att fa dispens bor finnas kvar skall den préva
om sadana arenden i stallet bor handlaggas av RSV. Nar det galler
dubbelbeskattningsarenden bor utgdngspunkten vara densamma
som vid inkomstbeskattningen, dvs. att fragorna skall kunna provas
inom ramen for det ordinarie forfarandet.

Kommittén skall ta stéllning till behovet av att kunna stéka for-
handsbesked nér det galler arvsbeskattningen.

Kommittén skall daven redovisa och préva forutsattningarna for
att anpassa forfarandereglerna i AGL till vad som géller i skattemal
enligt taxeringslagen (1990:324). | detta sammanhang skall kom-
mittén bl.a. se 6ver dverklagandetiderna for beslut enligt AGL och
mojligheterna till omprovning. En annan fraga som skall provas av
kommittén ar om det skall inféras en maojlighet att vid avsaknad av
gavodeklaration uppskatta skatten till vad som framstar som ska-
ligt, s.k. skdnstaxering (jfr NJA 1993 not. C 130). Kommittén skall
ocksa uppmarksamma skillnaderna mellan AGL och forvaltnings-
processlagen (1971:291) betraffande bl.a. bestdmmelserna om
skriftvaxling och foresla de eventuella andringar som den finner
lampliga.
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Beskattning av arv mellan makar

De hojda taxeringsvardena har lett till att uttaget av arvsskatt har
okat markant vilket i manga fall inneburit stora problem framforallt
for efterlevande make. I kommitténs arbete ingar att undersoka
mdjligheterna att stdrka efterlevande makens stéllning genom att
foresla andringar i beskattningen av arv mellan makar. Fragan skall
behandlas med fortur.

Vardering av fastigheter

Kommittén skall analysera och utvérdera &ndrade regler for véarde-
ringen av fastigheter vid arvs- och gavobeskattningen. Vid utvarde-
ringen skall sarskilt beaktas det Gvergripande kravet pa att enhetliga
regler sa langt som mojligt bor galla for olika slags egendom. Har-
vid skall &ven de férslag om beskattningen av arv mellan makar som
kommittén eventuellt kan lagga fram beaktas.

Vardering av aktier

Agde den dode aktier skall dessa i bouppteckningen tas upp till
vardet pa dodsdagen. Pa grund av de civilrattsliga reglerna och ban-
kernas egna rutiner torde i de flesta fall aktierna inte kunna realise-
ras forran bouppteckningen efter den ddde ar inregistrerad. Har
aktierna under mellantiden sjunkit i varde kan boet hamna i den
situationen att hela behallningen gar at for att betala skatten.

I kommitténs uppdrag ingar att se 6ver reglerna om vardering av
aktier vid arvsbeskattningen. Kommittén skall analysera om det
dven i fortsattningen skall vara véardet pa dodsdagen som bor galla
eller om det ar mojligt att vardera aktierna vid nagon annan tid-
punkt. Forslagen far inte leda till kringgaendemdajligheter vid arvs-
beskattningen och skall vara anpassade till vad kommittén foresla-
git om beskattningen av arv mellan makar.

Justering av grundavdrag och skiktgrénser

Nu géllande nivaer pa grundavdrag har géllt sedan den 1 januari
1991 och skiktgranserna sedan den 1 januari 1992. Fragan om en
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justering av grundavdragen och skiktgranserna ingar ocksa i upp-
draget.

Andrad metod for beskattning av arv

I uppdraget ingar att undersoka om arvsbeskattning i form av en
kvarlatenskapsskatt kan vara ett alternativ till den nuvarande
arvslottsheskattningen. Kommittén bor redovisa forslag i fraga om
den tekniska utformningen av att arvsskatten beraknas pa vardet av
den dodes samlade kvarlatenskap. Kommittén skall redovisa for-
och nackdelar med en sddan beskattningsmetod dels ur forenk-
lingssynpunkt, dels med beaktande av fordelningspolitiska aspek-
ter.

Budgetaspekter m.m.

De forslag som kommittén l&gger fram skall sammantaget vara
kostnadsneutrala for den offentliga sektorn. Likasd bor statens
skatteinkomster i princip vara oférandrade. Administrativa férenk-
lingar och kostnadsbesparingar skall dock kunna tillgodoréknas for
att sdnka det samlade skattetrycket. Kommittén skall vidare redo-
visa de administrativa konsekvenserna av sina forslag.

Utredningsuppdraget skall vara avslutat fore utgangen av
december ar 2003. Fragan om beskattning av arv mellan makar skall
behandlas med fortur.

(Finansdepartementet)
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