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Sammanfattning

I promemorian limnas férslag till en ny lag om skyddade beteck-
ningar pd jordbruksprodukter och livsmedel med komplette-
rande bestimmelser till ett antal EG-férordningar som innehaller
bestimmelser om geografiska beteckningar, ursprungsbeteck-
ningar, traditionella uttryck och garanterade traditionella specia-
liteter.

Syftet med forslaget dr att anpassa den nationella
lagstiftningen om skyddade beteckningar dels till nya EG-
forordningar pd omrddet dels till lagar och forordningar pd
likartade omraden, sirskilt livsmedelslagen.

Bestimmelserna i den nuvarande lagen om skydd for
beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel, m.m. har i
sak overforts till forslaget till ny lag. Forslaget har kompletterats
med ett antal bestimmelser, frimst i syfte att underlitta for
kontrollmyndigheterna att utéva sin kontroll. I promemorian
foreslds bla. nya bestimmelser om kommunal samverkan i
kontrollen, om omhindertagande av vara och om hjilp av
polismyndighet.

I promemorian har féreslagits att den nya lagen ska utvidgas
tll att omfatta dven skyddade beteckningar fér vin och
spritdrycker. Vidare har foreslagits att ansvaret f6r kontrollen,
nir det giller rena jordbruksprodukter, ska overforas frin
Livsmedelsverket  till ~ Jordbruksverket. Dessutom  gors
bedémningen att ansvaret foér handliggningen av ansékningar
m.m. nir det giller jordbruksprodukter bér 6verforas frin
Livsmedelsverket till Jordbruksverket.

Den féreslagna lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2010.






Forfattningsforslag

Forslag till lag om skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§  Denna lag kompletterar

1. radets forordning (EG) nr 509/2006 av den 20 mars 2006
om garanterade traditionella specialiteter av jordbruksprodukter
och livsmedel', och

2. ridets forordning (EG) nr 510/2006 av den 20 mars 2006
om skydd av geografiska beteckningar och
ursprungsbeteckningar fér jordbruksprodukter och livsmedel®.

2§  Lagen kompletterar iven, 1 de delar de innehdller
bestimmelser som rér skydd foér geografiska beteckningar,
ursprungsbeteckningar, traditionellt skydd och garanterade
traditionella specialiteter,

1. Europaparlamentets och rddets foérordning (EG) nr
110/2008 av den 15 januari 2008 om definition, beskrivning,
presentation och mirkning av, samt skydd av geografiska

"EUT L 93, 31.3.2006, s. 1 (Celex 32006R0509).
2EUT L 93, 31.3.2006, s. 12 (Celex 32006R0510).
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beteckningar fér, spritdrycker, samt om upphivande av ridets
forordning (EEG) nr 1576/89°,

2. ridets forordning (EG) nr 479/2008 av den 29 april 2008
om den gemensamma organisationen av marknaden fér vin, om
indring av férordningarna (EG) nr 1493/1999, (EG) nr
1782/2003, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 3/2008 samt om
upphivande av férordningarna (EEG) nr 2392/86 och (EG) nr
1493/1999%, och

3. FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll fér att
sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och

djurskydd”.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foéreskrifter om verkstilligheten av EG-
bestimmelserna.

Kontroll

4§ Kontroll av efterlevnaden av denna lag, de foreskrifter

och beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen och de beslut som har
meddelats med stod av EG-bestimmelserna ska utdvas av statliga
myndigheter och kommuner i enlighet med de foreskrifter som
regeringen meddelar.

En kommuns uppgift ska fullgéras av den eller de kommunala
nimnder som fullgér uppgifter inom miljo- eller
hilsoskyddsomridet.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir 6verlimna till ett sddant kontrollorgan som avses

*EUT L 39, 13.2.2008, s. 16 (Celex 32008R0110).
*EUT L 148, 6.6.2008, s. 1 (Celex 32008R0479).
*EUT L 165, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0882).
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i artikel 2 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 882/2004, 1 enlighet med de kriterier som féreskrivs 1 artikel 5
1 samma férordning, att utéva kontroll enligt artikel 15 i rddets
férordning (EG) nr 509/2006, artikel 11 i rddets foérordning
(EG) nr 510/2006, artikel 22 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 110/2008 och artikel 48 i ridets férordning
(EG) nr 479/2008.

Kontrollmyndigheternas 6vriga dligganden

6§ Regeringen fir utse en eller flera myndigheter att
samordna &vriga kontrollmyndigheters verksamhet och limna
rid och hjilp 1 denna verksamhet.

Den myndighet som utévar kontroll ska genom ridgivning,
information och pd annat sitt underlitta for den enskilde att
fullgéra sina skyldigheter enligt lagen, de féreskrifter och beslut
som har meddelats med stdd av lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med st6d
av EG-bestimmelserna.

7§  Den myndighet som utévar kontroll ska verka for att
overtridelser av lagen, av de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av lagen eller av de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen, beivras.

Kommunal samverkan i kontrollen

8§ En kommun fir triffa avtal med en annan kommun om
att kontrolluppgifter som kommunen har enligt denna lag ska
skotas helt eller delvis av den andra kommunen. Kommunen fir
dock inte dverldta befogenhet att meddela beslut i ett drende.

En kommun far ocksd efter éverenskommelse med en annan
kommun uppdra it anstillda 1 den kommunen att besluta pd
kommunens vignar i ett visst drende eller en grupp av irenden,

11
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dock inte i de fall som avses 1 6 kap. 34 § kommunallagen
(1991:900). Féreskrifterna 1 6 kap. 24-27 och 35 §§
kommunallagen om jiv och anmailan av beslut till nimnd ska
tillimpas pd den som fattar sidana beslut.

Foreligganden riktade till kommuner

9§ Om en kommun inte fullgér sin skyldighet att utéva
kontroll, fir Livsmedelsverket foreligga kommunen att gora
detta. Ett sidant foéreliggande ska innehilla uppgifter om de
dtgirder som Livsmedelsverket anser nédvindiga for att
skyldigheten ska uppfyllas.

Foreskrifter om kontroll

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om

1. hur kontroll ska bedrivas, och

2. skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan
som anlitas 1 kontrollen att limna information till en sidan
samordnande myndighet som avses i 6 § forsta stycket.

Ritt till upplysningar och tilltride

11§  En kontrollmyndighet och ett kontrollorgan som anlitas
1 kontrollen har i den utstrickning som behévs fér kontrollen
ritt att pd begiran {3

1. upplysningar och ta del av handlingar, och

2. tlltride till omriden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten och dir géra undersékningar och
ta prover.

12
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Bestimmelserna 1 forsta stycket giller ocksi for EG:s
institutioner och fér inspektdrer och experter som utsetts av
Institutionerna.

Skyldighet att tillhandahalla hjilp

12§ Den som ir féremdl f6r kontroll ska tillhandahilla den
hjilp som behévs for att kontrollen ska kunna genomféras.

Foreligganden och forbud

13§ Utéver vad som féljer av de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen fir en kontrollmyndighet meddela de
foreligganden och férbud som behovs fér att lagen, de
foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen, de
EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och de beslut som
har meddelats med st6d av EG-bestimmelserna ska foljas.

Vite

14§  Foreligganden och férbud enligt 13 § eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen far férenas med vite.

Om kontrollmyndigheten har anledning att misstinka att
nigon har begitt en girning som kan féranleda straff, fir dock
myndigheten inte vid vite f6éreligga den misstinkte att medverka
1 utredningen.

Ombhindertagande av varor

15§ Utover vad som foljer av de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen fir en kontrollmyndighet ta hand om en
vara som avses med ett foreliggande eller f6rbud enligt 13 §, om
foreliggandet eller forbudet inte foljs.

13
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Om en vara har tagits om hand, far dgaren under 6verinseende
av  kontrollmyndigheten indra benimningen pi eller
sammansittningen av varan eller géra nigon annan indring s att
den  6verensstimmer med de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen. Annars ska kontrollmyndigheten lita
forstdra varan pa dgarens bekostnad.

Rittelse

16§ Om ndgon inte fullgdr sina skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen, de
EG-bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stéd av EG-bestimmelserna, fir
kontrollmyndigheten besluta om rittelse pd hans eller hennes

bekostnad.

Hjilp av polismyndighet

17§ Polismyndigheten ska limna den hjilp som behévs for
utdvande av kontroll eller verkstillighet av beslut enligt denna
lag, de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av
lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen eller de
beslut som har meddelats med st6d av EG-bestimmelserna.

Hjilp enligt forsta stycket fir begiras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att
tgirden inte kan utféras utan att polisens sirskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

14
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Avgifter

18§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om skyldighet att betala
avgift for

1. kontroll enligt denna lag, de féreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller de EG-bestimmelser som kompletteras
av lagen,

2. provning eller handliggning enligt denna lag, de
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen eller de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen.

Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldighet for
kommunerna att ta ut sidan avgift som avses i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om berikningen av avgifter som tas ut av
statliga myndigheter och kontrollorgan.

Overklagande

19§ Beslut av en kommunal nimnd enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen eller enligt de
EG-bestimmelser som kompletteras av lagen fir dverklagas hos
linsstyrelsen.

20§ Beslut av en statlig forvaltningsmyndighet enligt denna
lag, enligt de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
eller enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen fir
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

21§ En myndighet fir bestimma att dess beslut ska gilla
omedelbart dven om det 6verklagas.

15
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010, di lagen
(1995:1336) om skydd for beteckningar pd jordbruksprodukter
och livsmedel, m.m. ska upphora att gilla.

2. Forbud, foreligganden och andra beslut om skyldigheter
for enskilda som har meddelats med stéd av dldre foreskrifter ska
anses beslutade enligt denna lag.

16



1 Arendet

Den 20 mars 2006 antog ridet férordning (EG) nr 509/2006 om
garanterade traditionella specialiteter av jordbruksprodukter och
livsmedel (EUT L 93, 31.3.2006, s. 1, Celex 32006R0509)och
forordning (EG) nr 510/2006 om skydd av geografiska
beteckningar och ursprungsbeteckningar f6r jordbruksprodukter
och livsmedel (EUT L 93, 31.3.2006, s. 12, Celex 32006R0510).

De ovannimnda férordningarna ersatte férordning (EEG)
nr2082/92 av den 14 juli 1992 om sirartsskydd for
jordbruksprodukter och livsmedel (EGT L 208, 24.7.1992, s. 9,
svensk specialutgdva omrdde 3, volym 43, s. 160, Celex
31992R2082) respektive férordning (EEG) nr 2081/92 av den
14juli 1992  om  skydd fér  geografiska  och
ursprungsbeteckningar fér jordbruksprodukter och livsmedel
(EGT L 208, 24.7.1992, s. 1, svensk specialutgdva omride 3,
volym 43, s. 153, Celex 31992R2081). Bestimmelserna 1 dessa
férordningar har kompletterats genom bestimmelser 1 dels lagen
(1995:1336) om skydd for beteckningar pd jordbruksprodukter
och livsmedel, m.m., dels férordningen (1995:1345) om skydd
for beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel, m.m.

Med anledning av de nya EG-férordningarna finns behov av
att anpassa befintlig nationell lagstiftning.

17






2 EG-forordningarna

2.1 EG-férordningen om garanterade traditionella
specialiteter av jordbruksprodukter och
livsmedel

2.1.1 Innehall

Ridets forordning (EG) nr 509/2006 om garanterade
traditionella specialiteter av jordbruksprodukter och livsmedel
syftar till att skydda det mervirde som en produkts sirart kan
medfora f6r konsumenterna.

Endast jordbruksprodukter eller livsmedel som framstills
med traditionella rimaterial, kinnetecknas av en traditionell
sammansittning eller framstills eller bearbetas pa ett sitt som
dterspeglar traditionellt bruk kan registreras som garanterade
traditionella specialiteter (GTS). En grupp bestdende av
producenter eller bearbetningsféretag, som arbetar med en sddan
jordbruksprodukt eller ett sddant livsmedel, kan anséka om
registrering. For att kunna registreras som en garanterad
traditionell specialitet ska produkten ha en viss sirart, vilket
innebir att den klart ska skilja sig fr&n liknande produkter som
hor till samma kategori. Ansdkan ska 3tféljas av bland annat en
produktspecifikation med information om  produktens
egenskaper och produktionsmetoden. Forfarandet inleds 1

19
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medlemsstaten, men avslutas av kommissionen som registrerar
de beteckningar som uppfyller kraven i férordningen.

Nir en jordbruksprodukt eller ett livsmedel har registrerats
som en garanterad traditionell specialitet fir endast de
producenter som foljer produktspecifikationen anvinda
beteckningen garanterad traditionell specialitet 1 sin mirkning av
och reklam fér produkten. Om beteckningen garanterad
traditionell specialitet anvinds ska den registrerade benimningen
anges tillsammans med antingen gemenskapssymbolen eller
beteckningen garanterad traditionell specialitet. En benimning
som registrerats fir endast anvindas for en produkt som
motsvarar produktspecifikationen.

En benimning som registrerats fir dock fortsitta att anvindas
1 mirkningen av produkter som inte motsvarar den registrerade
specifikationen under férutsittning att beteckningen garanterad
traditionell specialitet, férkortningen GTS eller den dirtill
horande gemenskapssymbolen inte anges. Det idr emellertid
mojligt att vid ansdékan férbehdlla sig ritten att anvinda den
benimning som registreras. Den registrerade benimningen fir d&
inte lingre anvindas 1 mirkningen av liknande produkter som
inte motsvarar produktspecifikationen, dven om den inte 4tfoljs
av beteckningen garanterad traditionell specialitet, férkortningen
GTS eller den dirtill hérande gemenskapssymbolen.

Ett kontrollsystem ir kopplat till det skydd som ges genom
forordningen. En producent som for férsta gingen ska
producera en garanterad traditionell specialitet ska i forvig
anmila detta till den behdriga myndigheten eller det behériga
kontrollorganet 1 den medlemsstat dir producenten ir etablerad.
Myndigheten eller kontrollorganet ska, innan en produkt slipps
ut pd marknaden som en garanterad traditionell specialitet,
kontrollera att produktspecifikationen foljs. De behoriga
myndigheterna eller kontrollorganen ska vidare kontrollera att
de skyldigheter som faststills i forordningen féljs. Denna
kontroll ska utévas 1 enlighet med bestimmelserna 1
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig kontroll fér att sikerstilla
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kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och
djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004, s. 1, Celex 32004R0882).
Beteckningen garanterad traditionell specialitet ska skyddas mot
missbruk och vilseledande bruk och registrerade benimningar
ska skyddas mot allt bruk som sannolikt kan vilseleda
konsumenterna.

2.1.2 Struktur

Foérordningen innehiller 1 artiklarna 1 och 2 bestimmelser om
tillimpningsomrdde och definitioner. Benimningen sirartsskydd
som anvindes 1 den tidigare forordningen ersitts av
beteckningen garanterad traditionell specialitet. I artikel 3 anges
att kommissionen ska fora ett register over de garanterade
traditionella specialiteter som erkinns i gemenskapen. I de
foljande artiklarna anges de krav som en produkt ska uppfylla for
att kunna betecknas som en garanterad traditionell specialitet
och det férfarande som ska féljas for att registrering ska kunna
ske (artiklarna 4-9). I artiklarna 10-13 finns bestimmelser om
avregistrering och indring av produktspecifikation samt om vem
som fir anvinda sig av registrerade beteckningar och pd vilket
sitt. Artiklarna 14 och 15 innehdller bestimmelser om kontroll. I
artikel 16 anges att en producent méste gora en férhandsanmilan
innan han kan borja producera en garanterad traditionell
specialitet. T artikel 17 3liggs medlemsstaterna att vidta dtgirder
for att sikerstilla lagligt skydd mot missbruk, vilseledande och
forvixling. Slutligen innehdller forordningen bestimmelser om
kommittéforfarande, tillimpningsbestimmelser och
overgdngsbestimmelser, mojlighet f6r medlemsstaterna att ta ut
avgifter, upphivande av den tidigare gillande férordningen pd
omridet samt om ikrafttridande. EG-férordningen tridde 1 kraft
1 april 2006 och ir frdn och med detta datum tillimplig i
visentliga delar.
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2.1.3  Tillampningsforordningen

Nirmare bestimmelser om tillimpningen av EG-férordningen
om garanterade traditionella specialiteter finns i kommissionens
férordning (EG) nr 1216/2007 av den 18 oktober 2007 om
tillimpningsféreskrifter till ridets férordning (EG) nr 509/2006
om garanterade traditionella specialiteter av jordbruksprodukter
och livsmedel (EUT L 275, 19.10.2007, s. 3, Celex 32007R1216).
Tillimpningstérordningen innehiller nirmare bestimmelser
bland annat om utformningen av och innehllet i ansékningar
och produktspecifikationer, om benimningar och mirkning, om
register samt om tillimpliga forfaranden.
Tillimpningsférordningen tridde i kraft 1 oktober 2007.

2.2 EG-forordningen om skydd av geografiska
beteckningar och ursprungsbeteckningar for
jordbruksprodukter och livsmedel

2.2.1 Innehall

Ridets forordning (EG) nr 510/2006 om skydd av geografiska
beteckningar och ursprungsbeteckningar f6r jordbruksprodukter
och livsmedel syftar till att skydda det mervirde som en
produkts geografiska ursprung kan medfora f6r konsumenterna.

For att kunna registrera en ursprungsbeteckning eller en
geografisk beteckning ska den jordbruksprodukt eller det
livsmedel som beteckningen avser ha en viss koppling till ett
avgrinsat geografiskt omrdde. Det krivs en starkare koppling till
det avgrinsade geografiska omrddet for att registrera en
ursprungsbeteckning in fér att registrera en geografisk
beteckning. En grupp bestdende av producenter eller
bearbetningsféretag som arbetar med en sidan produkt kan
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anstka om registrering. Ansokan ska dtféljas av bland annat en
produktspecifikation med information om  produktens
egenskaper och produktionsmetoden samt en avgrinsning av det
geografiska omrddet och faktorer som styrker sambandet mellan
produktens kvalitet eller egenskaper och det avgrinsade
geografiska omridet. Forfarandet inleds 1 medlemsstaten, men
avslutas av kommissionen som registrerar de beteckningar som
uppfyller kraven i férordningen.

Nir en beteckning har registrerats fir den anvindas av alla
aktorer som salufér jordbruksprodukter eller livsmedel som
dverensstimmer med produktspecifikationen. Nir
jordbruksprodukter eller livsmedel med ursprung i gemenskapen
saluférs under en beteckning som registrerats 1 enlighet med
férordningen ska benimningarna skyddad ursprungsbeteckning
och skyddad geografisk beteckning eller de gemenskapssymboler
som forknippas med dessa anges 1 mirkningen. Endast de
aktérer som féljer produktspecifikationen fir anvinda
beteckningen.

Ett kontrollsystem ir kopplat till det skydd som ges genom
férordningen. Innan en produkt som skyddas av en registrerad
ursprungsbeteckning eller geografisk beteckning slipps ut pd
marknaden ska den behoriga myndigheter eller det behoriga
kontrollorganet kontrollera att produktspecifikationen foljs. De
behoriga myndigheterna eller kontrollorganen ska vidare
kontrollera att de skyldigheter som faststills i férordningen
foljs.  Denna kontroll ska wutévas 1  enlighet med
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004.
Ursprungsbeteckningar och  geografiska beteckningar ska
skyddas mot obehérigt och vilseledande bruk.

2.2.2 Struktur

Foérordningen innehéller i1 artiklarna 1 och 2 bestimmelser om
tillimpningsomride och definitioner. Av artikel 3 framgir dels
att beteckningar som blivit generiska inte far registreras, dels vad
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som giller vid konflikter mellan beteckningar och namn,
homonyma beteckningar och varumirken. Fér att en produkt
ska kunna f8 en skyddad geografisk beteckning eller
ursprungsbeteckning miste produkten 6verensstimma med en
produktspecifikation. Bestimmelser om produktspecifikationen
dterfinns 1 artikel 4. I de foljande artiklarna férklaras det
forfarande som ska foljas for att registrering ska kunna ske
(artiklarna 5-7). T artikel 8 anges vem som fir anvinda sig av
registrerade beteckningar och pd vilket sitt. I artikel 9 anges
vilket forfarande som ska féljas for att en produktspecifikation
ska kunna indras. Artiklarna 10 och 11 innehéller bestimmelser
om kontroll. Artikel 12 avser avregistrering. I artiklarna 13 och
14 redogors for det skydd registrerade beteckningar dtnjuter och
for forhdllandet mellan varumirken, ursprungsbeteckningar och
geografiska beteckningar. Slutligen innehdller férordningen
bestimmelser om kommittéfoérfarande,
tillimpningsbestimmelser och overgdngsbestimmelser,
mojlighet f6r medlemsstaterna att ta ut avgifter, upphivande av
den tidigare gillande férordningen pid omridet samt om
ikrafttridande (artiklarna 15-20). EG-férordningen tridde i
kraft 1 maj 2006 och ir frdn och med detta datum tillimplig i
visentliga delar.

2.2.3 Tillampningsforordningen

Nirmare bestimmelser om tillimpningen av EG-férordningen
om skydd av geografiska beteckningar och
ursprungsbeteckningar finns 1 kommissionens férordning (EG)
nr 1898/2006 av den 14 december 2006 om faststillande av
nirmare tillimpningsbestimmelser f6r ridets forordning (EG)
nr 510/2006 om skydd av geografiska beteckningar och
ursprungsbeteckningar f6r jordbruksprodukter och livsmedel
(EUT L 369, 23.12.2006, s. 1, Celex 32006R1898).
Tillimpningsférordningen innehdller nirmare bestimmelser
bland annat om utformningen av och innehillet i ansékningar
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och produktspecifikationer, om méjlighet fér en enskild att

betraktas som en grupp, om beteckningar och mirkning, om

register samt om tillimpliga férfaranden.
Tillimpningstérordningen tridde i kraft 1 december 2006.

2.3 Behov av nationella bestammelser

EG-férordningarna ir bindande f6r medlemsstaterna och direkt
tillimpliga. Det ir dock nddvindigt — i syfte att kunna tillimpa
férordningarna fullt ut - att komplettera en del av
bestimmelserna i férordningarna med nationella bestimmelser.

En ansékan om registrering ska limnas in i den medlemsstat
dir gruppen av producenter eller bearbetningsféretag ir
etablerad respektive 1 den medlemsstat dir det geografiska
omridet dr beliget. Detta innebir att medlemsstaterna méste ha
en organisation for att ta emot och handligga de ansékningar
som limnas in. Medlemsstaterna ir dessutom skyldiga att
kontrollera att de skyldigheter som faststills 1 férordningen f6ljs
och ska utse de myndigheter som ska ha ansvaret f6r att denna
kontroll utférs. S3som angetts ovan hinvisas 1 ridets
forordningar (EG) nr 509/2006 och nr 510/2006 i detta
sammanhang till bestimmelserna i1 Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 882/2004. Medlemsstaterna ska vidare
sikerstilla att ursprungsbeteckningar, geografiska beteckningar
samt beteckningen garanterad traditionell specialitet &tnjuter
lagligt skydd.

De nya EG-forordningarna innehdller inte nigra
genomgripande férindringar vad giller tillimpningsomridena,
mojligheterna att erhdlla skydd enligt forordningarna eller de
villkor som ska vara uppfyllda fér att skydd ska kunna beviljas.
De bestimmelser som avser ansokningsférfarandet har 1 viss man
utvidgats eller gjorts mer detaljerade och mer ansvar for
ans6kningsforfarandet har lagts pd medlemsstaterna. Det har
infoérts en bestimmelse om att medlemsstaterna fir ta ut en
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avgift for att ticka sina omkostnader. I 6vrigt har férordningarna
fitt en ny struktur genom att klargérande rubriker har inforts.
Den férindring som har storst betydelse f6r utformningen av
och innehillet 1 de kompletterande nationella bestimmelserna ir
att kontroll av att férordningarna {6ljs ska utdvas i enlighet med
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 882/2004. I
syfte att kunna uppfylla de krav som stills i den sistnimnda
féorordningen ir det ndédvindigt att inféra en rad nya
bestimmelser i nationell ritt nir det giller geografiska
beteckningar och ursprungsbeteckningar samt garanterade
traditionella specialiteter.
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3 Kontrollférordningen

3.1 Forordningens syfte och tillampning

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
om offentlig kontroll fér att sikerstilla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd reglerar
medlemsstaternas kontroll av att foder- och
livsmedelsforetagarna foljer de regler som gemenskapen har
stillt upp inom omridena foder, livsmedel, djurskydd och
djurhilsa. Forordningen slir fast bestimmelser for hur den
offentliga kontrollen i medlemsstaterna ska organiseras och
genomforas och riktar sig sdledes till medlemsstaterna och deras
behériga myndigheter.

Syftet med férordningen ir att forhindra, undanroja eller till
godtagbara nivder minska riskerna fér minniskor och djur direkt
eller via miljén samt att sikerstilla god sed inom handeln med
foder och livsmedel och skydda konsumenternas intresse.

Foérordningen ir, i och med hinvisningarna 1 férordningarna
(EG) nr 509/2006 och (EG) nr 510/2006, tillimplig dven vid
kontroll av att skyldigheterna i dessa férordningar £6ljs.
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3.2 Behov av nationella bestimmelser

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
giller bland annat kontroll av att livsmedelslagstiftningen foljs.
En noggrann genomging av férordningen gjordes i regeringens
proposition 2005/06:128 Anpassningar till nya EG-bestimmelser
om livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och vixtskydd m.m.

I likhet med vad som gillde d& livsmedelslagen inférdes ir det
noédvindigt att pd omrddena for geografiska beteckningar och
ursprungsbeteckningar ~ samt  garanterade  traditionella
specialiteter komplettera forordning (EG) nr 882/2004 med
nationella bestimmelser. Bland annat behovs mer detaljerade
bestimmelser om kontrollférfarandet in de som finns i den nu
gillande lagen och forordningen om skydd fér beteckningar pd
jordbruksprodukter och livsmedel, m.m. I syfte att underlitta
fér de myndigheter som ska tillimpa sdvil EG-bestimmelserna
som de nationella bestimmelserna bér de nationella
bestimmelserna 1 si stor utstrickning som mojligt utformas pd
samma sitt som redan gillande bestimmelser pd nirliggande
omriden.
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4 Nationell reglering

4.1 Nuvarande reglering

De tidigare gillande EG-férordningarna, ridets forordningar
(EG) nr 2081/92 och nr 2082/92, var direkt tillimpliga i
nationell ritt. T syfte att kunna tillimpa férordningarna var det
emellertid nédvindigt att komplettera férordningarna med
bestimmelser 1 nationell ritt. De kompletterande bestimmelser
som antogs samlades 1 lagen (1995:1336) om skydd for
beteckningar p& jordbruksprodukter och livsmedel, m.m. och
forordningen (1995:1345) om skydd for beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel, m.m.

4.2 Lagen om skydd for beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

I den inledande 1 § anges att lagen kompletterar EG-
férordningarna.

I 2-6 §§ finns bestimmelser om tillsyn éver efterlevnaden av
EG-férordningarna. Regeringen bemyndigas att utse den eller de
myndigheter som ska utova tillsyn 6ver efterlevnaden av EG-
férordningarna och att foreskriva att en tillsynsmyndighet fir
overlita 3t nigon annan myndighet att utdva viss tillsyn.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges
vidare ritt att 6verlimna till ett enskilt kontrollorgan att utéva
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tillsyn. T syfte att kunna utdva tillsynen ges tillsynsmyndigheter
och kontrollorgan ritt att {3 tilltride till relevanta utrymmen och
att erhdlla noédvindiga handlingar. Tillsynsmyndigheten ges
befogenhet att meddela de foreligganden och férbud som
behovs for att EG-férordningarna ska foljas, och 1 samband med
detta sitta ut vite. Slutligen ges regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer befogenhet att meddela féreskrifter
om hur tillsynen ska bedrivas.

Enligt 7 § fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriva att avgifter tas ut for tillsynen och 1
irenden enligt EG-férordningarna.

I 8 § finns bestimmelser om 6verklagande.

4.3 Férordningen om skydd for beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

I den inledande 1 § anges att férordningen kompletterar EG-
férordningarna.

I 2 § utses Livsmedelsverket till behérig myndighet enligt
EG-férordningarna. Det ir sdledes Livsmedelsverket som ska ta
emot och kontrollera ansékningar om registrering och 1 évrigt
utféra de uppgifter som en behérig myndighet ska utfora enligt
EG-férordningarna. Livsmedelsverket utses dessutom, 1 3 §, till
den myndighet som ska utéva offentlig kontroll &ver
bestimmelserna i EG-férordningarna. I paragrafen anges iven att
den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom
miljé- och hilsoskyddsomridet, inom de ansvarsomrdden som
foljer av bestimmelserna i livsmedelslagen (2006:804), ska se till
att reglerna f6ljs. I 4 § ges Livsmedelsverket befogenhet att
meddela foreskrifter om hur tillsynen ska bedrivas och i 5 § att
foreskriva att avgifter ska tas ut for tillsynen och i drenden enligt
EG-férordningarna. I 6 § finns en bestimmelse om 6verklagande
av beslut av en kommunal nimnd.
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5 En ny lag om skyddade
beteckningar

5.1 Anpassning till gdllande gemenskapsratt

De tidigare gillande ridets férordningar (EG) nr 2081/92 och
nr 2082/92 har upphort att gilla och ersatts av tvd nya
forordningar, nimligen rddets foérordningar (EG) nr 510/2006
respektive nr 509/2006. Detta foranleder en éversyn av den
nationella lagstiftningen p8 omridet, for att anpassa den till de
nya férordningarna.

Denna anpassning kan goras pd olika sitt. En mojlighet dr att
komplettera den nu gillande lagen och férordningen med de
bestimmelser som krivs. Ett annat alternativ ir att l3ta de
bestimmelser som avser geografiska beteckningar och
ursprungsbeteckningar ~ samt  garanterade  traditionella
specialiteter ingd 1 en annan, redan befintlig lag, tex.
livsmedelslagen. Slutligen kan de nya EG-férordningarna ge
upphov till en ny lag och en ny férordning om beteckningar i
nationell ritt.

5.2 En ny lag om skyddade beteckningar

Promemorians forslag: Den nuvarande lagen om skydd for
beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel, m.m. ska
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ersittas av en ny lag. Lagen ska komplettera ridets férordning
(EG) nr 509/2006 om garanterade traditionella specialiteter
av jordbruksprodukter och livsmedel och ridets forordning
(EG) nr 510/2006 om skydd av geografiska beteckningar och
ursprungsbeteckningar f6r jordbruksprodukter och livsmedel.

Skilen for promemorians forslag: I syfte att forenkla
tllgingligheten till lagstiftningen skulle det vara en fordel att
samla all lagstiftning som avser livsmedel i en och samma lag,
nimligen livsmedelslagen (2006:804). En sidan ordning skulle
underlitta f6r enskilda att informera sig om vad som giller for
just livsmedel. Om EG-férordningarna kompletterades av
livsmedelslagen skulle dessutom de bestimmelser som finns 1
livsmedelslagen om  kontroll, straffansvar och avgifter
automatiskt bli tillimpliga inom férordningarnas omriden.

Nackdelen med en sidan ordning dr dock att EG-
forordningen om skydd av geografiska beteckningar och
ursprungsbeteckningar f6ér jordbruksprodukter och livsmedel
skulle splittras upp, di den dven omfattar produkter som inte
omfattas av definitionen p3 livsmedel 1 livsmedelslagen. En del av
den férordningen skulle siledes kompletteras av en egen lag.

Ett annat skil tll att inte vilja en sidan 16sning ir att
livsmedelslagens syfte inte helt stimmer 6verens med de nu
aktuella férordningarnas syfte. I 1 § livsmedelslagen anges att
lagen syftar till att sikerstilla en hog skyddsnivd f6r mianniskors
hilsa och for konsumenternas intressen nir det giller livsmedel.
I forfattningskommentaren till 1 § livsmedelslagen 1 proposition
2005/06:128 Anpassningar till nya EG-bestimmelser om
livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och vixtskydd m.m. anges
att formuleringen har himtats frin artikel 1 1 den centrala EG-
férordningen inom livsmedelsomridet, Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allminna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om
inrittande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet
och om férfaranden 1 frigor som giller livsmedelssikerhet (EGT
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L 31, 122002, s. 1, Celex 32002R0178). I skilen 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002
nimns bland annat att minniskors liv och hilsa bér garanteras en
hog skyddsnivd, att allminheten ska informeras nir det finns
vilgrundad anledning att misstinka att ett livsmedel kan utgora
en hilsorisk och att det dr nédvindigt att faststilla allminna krav
s& att endast sikra livsmedel och foder slipps ut pd marknaden.
Det talas vidare om vetenskapliga bedémningar och om risker.
Livsmedelslagen syftar siledes huvudsakligen till att garantera att
endast sikra och hilsosamma livsmedel slipps ut pd marknaden.
Detta kan avse krav pd vilka dmnen som fir finnas i livsmedel
och i vilken mingd, bestimmelser om hur livsmedel ska hanteras
och bestimmelser om hur ett visst livsmedel ska vara
sammansatt for att anses tillhora ett visst produktslag.

De nu aktuella férordningarna syftar emellertid, snarare in till
att sikerstilla att endast hilsosamma och sikra livsmedel slipps
ut pd marknaden, till att skydda en annan typ av mervirde hos
produkterna. Det ror sig om att skydda ett mervirde som vissa
produkter har fér konsumenterna pd grund av att de ir
producerade inom ett visst omride eller med hjilp av en viss
produktionsmetod. Det mervirde produkterna fir genom detta
ir inte nodvindigtvis kopplat till att de idr sikrare och
hilsosammare 4n andra produkter, utan mervirdet kan ligga 1 en
viss  smakupplevelse  eller ett intresse  for  vissa
produktionsmetoder framfér andra.

I skil 2 1 bdda EG-férordningarna pipekas vidare att
efterfrigan pd produkter med sirskilda egenskaper kan vara till
stort gagn for landsbygdens ekonomi, sirskilt i mindre gynnade
eller avligset beligna omriden, genom att jordbrukarnas
inkomster férbittras och genom att avfolkning férebyggs i dessa
omrdden. EG-férordningarna syftar siledes, till skillnad frin
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002
och livsmedelslagen, dven till att tillvarata producenternas
intressen.

Sammantaget bor rdets forordningar (EG) nr 509/2006 och
nr 510/2006, 1 likhet med de férordningar som tidigare reglerade
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omridet, kompletteras av en egen lag. D3 de nya EG-
férordningarna innebir att ganska omfattande indringar och
kompletteringar behover goéras 1 nationell ritt bér den nu
gillande lagen och férordningen ersittas av en ny lag och en ny
férordning om skyddade beteckningar.

I syfte att anpassa svensk lagstiftning ull nya EG-
bestimmelser om livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och
vixtskydd m.m., bland annat nir det giller offentlig kontroll
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 882/2004, genomférdes under ir 2006 lagindringar 1 relevanta
lagar. Lagarna utformades d& s ldngt det var mojligt pd likartat
sitt. Aven de nu aktuella EG-férordningarna hinvisar till
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
och de bestimmelser som den nu aktuella lagen behéver
innehdlla motsvarar bestimmelserna i ovan nimnda lagar. I syfte
att uppnd enhetlighet och underlitta tillimpningen av lagen bor
dven den nu aktuella lagen utformas i enlighet med redan
gillande enhetliga bestimmelser. I det féljande hinvisas 1 detta
avseende frimst till livsmedelslagen (2006:804).

5.3 Utvidgat tillampningsomrade

Promemorians forslag: Den nya lagen ska komplettera dven
andra EG-bestimmelser som avser geografiska beteckningar,
ursprungsbeteckningar, traditionella uttryck samt garanterade
traditionella specialiteter.

Skilen f6r promemorians forslag: Det finns bestimmelser om
geografiska ~ beteckningar,  ursprungsbeteckningar  och
traditionella uttryck dven i andra EG-férordningar, som i nuliget
kompletteras av livsmedelslagen. Vad som anférts ovan i avsnitt
5.2 innebir att dven dessa férordningar bor kompletteras av den
hir aktuella lagen, till den del de avser sddana beteckningar.
Berérda férordningar ir Europaparlamentets och ridets
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féorordning (EG) nr 110/2008 av den 15 januari 2008 om
definition, beskrivning, presentation och mirkning av, samt
skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker, samt om
upphivande av ridets f6rordning (EEG) nr 1576/89 (EUT L 39,
13.2.2008, s. 16, Celex 32008R0110), ridets forordning (EG)
nr 479/2008 av den 29 april 2008 om den gemensamma
organisationen av marknaden fér vin, om indring av
férordningarna (EG) nr 1493/1999, (EG) nr 1782/2003, (EG)
nr 1290/2005 och (EG) nr 3/2008 samt om upphivande av
térordningarna (EEG) nr 2392/86 och (EG) nr 1493/1999 (EUT
L 148, 6.6.2008, s. 1, Celex 32008R0479) och
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig kontroll foér att sikerstilla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och

djurskydd.

5.4 Kompletterande foreskrifter

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar de foreskrifter som behévs
som komplettering av EG-bestimmelserna.

Skilen f6r promemorians forslag: De aktuella EG-
forordningarna  forutsitter att det meddelas nationella
bestimmelser antingen for att precisera bestimmelser eller for
att verkstilla dem. Det forekommer ocksd att medlemsstaterna
3liggs en skyldighet att reglera vissa frigor nationellt. De
forhillanden som skall regleras ir av sidan karaktir att de
normalt regleras 1 férordning eller andra féreskrifter. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dirfor
utfirda s&dana foreskrifter som behdvs som komplettering till
EG-bestimmelserna. Detta kan ske genom antagande av
bestimmelser 1 form av verkstillighetsforeskrifter eller med st6d

35



En ny lag om skyddade beteckningar Ds 2008:

av regeringens restkompetens. Nigot bemyndigande for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter behovs dirfér inte. En bestimmelse som
upplyser om att kompletterande foreskrifter kan antas bor
diremot inféras.
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S} Behoriga myndigheter

Promemorians  bedémning:  Livsmedelsverket  och
Jordbruksverket bor vara behoriga myndigheter inom sina
respektive verksamhetsomriden.

Skilen for promemorians beddmning: For att kunna inritta de
system som forutsitts i ridets férordningar (EG) nr 509/2006
och nr 510/2006 krivs att det finns en nationell organisation for
att ta emot och handligga ansékningar om registrering, indring
av produktspecifikation och avregistrering samt i dvrigt utféra
uppgifter som inte ska utféras av kontrollmyndigheten.

Livsmedelsverket idr 1 dag behorig myndighet att ta emot och
kontrollera ansékningar om registrering av beteckningar samt att
utféra de uppgifter 1 6vrigt som en behérig myndighet har enligt
EG-férordningarna (jfr 2 § férordningen (1995:1345) om skydd
for beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, m.m.).

Livsmedelsverket ska enligt sin instruktion utéva verksamhet
pd livsmedelsomrddet. En mer ingdende redogorelse for vad detta
kan anses omfatta limnas 1 avsnitt 7.2. Som nirmare framgir av
den redogorelsen kan Livsmedelsverkets verksamhetsomrdde
inte anses omfatta alla produkter som avses 1 EG-
férordningarna. En del produkter fir i stillet anses omfattas av
Jordbruksverkets verksamhetsomride.

Uppdelningen mellan myndigheterna bér nir det giller de
uppgifter som ska utféras av de behériga myndigheterna f6lja
samma  uppdelning  som  den  som  giller for
kontrollmyndigheterna.
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Livsmedelsverket och Jordbruksverket boér dirfor vara
behoriga myndigheter inom sina respektive
verksamhetsomriden.

Detta bér framgd av en regeringsférordning.
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/ Kontrollbestammelser

7.1 Tva typer av kontroll

Promemorians forslag: Begreppet tillsyn ska ersittas av
begreppet kontroll. Begreppet kontroll ska omfatta sivil
offentlig kontroll som kontroll av att
produktspecifikationerna {6ljs.

Skilen for promemorians forslag:

I ridets forordningar (EG) nr 509/2006 och (EG) nr 510/2006
finns bestimmelser om tvd typer av kontroll. Den forsta
kontrollen ska ske redan innan en jordbruksprodukt eller ett
livsmedel slipps ut pid marknaden. Kontroll ska di ske av att
produktspecifikationen foljs. Medlemsstaterna dr emellertid
skyldiga att se till att det dven direfter utdvas offentlig kontroll
av att bestimmelserna 1 férordningarna {6ljs. Denna kontroll ska
utféras 1 enlighet med férordning (EG) nr 882/2004.

Offentlig kontroll

Genom Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 882/2004 infordes begreppet offentlig kontroll fér den
kontrollverksamhet som ska genomféras 1 enlighet med
forordningens bestimmelser. Enligt artikel 2.1 i férordningen
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utgor offentlig kontroll varje form av kontroll som utférs av den
behériga myndigheten eller av gemenskapen 1 syfte att
kontrollera efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen
samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd. Med kontroll
avses enligt forordningen kontroll av om specificerade krav har
uppfyllts, genom undersokning och bedémning av sakligt
underlag (artikel 2.2).

Begreppet offentlig kontroll anvinds dven i de nu relevanta
EG-férordningarna nr 509/2006 och nr 510/2006.

Bestimmelserna 1 EG-férordningarna, inklusive definitionen
av offentlig kontroll, giller direkt i Sverige som svensk lag. Det
ir dirfor nodvindigt att begreppet tillsyn ersitts av det
gemenskapsrittsliga begreppet offentlig kontroll i de nationella
forfattningar som ska komplettera EG-férordningarna.

Begreppet offentlig kontroll har redan inarbetats i nationell
ritt 1 den lagstiftning som kompletterar bland annat férordning
(EG) nr 882/2004. Detta giller bland annat livsmedelslagen.

Kontroll av att produktspecifikationerna fols

Av artikel 15 i rddets férordning (EG) nr 509/2006 och
artikel 11 1 ridets férordning (EG) nr 510/2006 framgar att en
kontroll ska géras av att produktspecifikationen féljs innan en
produkt slipps ut pd marknaden.

Kontrollen ska genomforas antingen av den myndighet som
ska utfora den offentliga kontrollen eller av ett kontrollorgan
enligt artikel 2 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 882/2004 som utfoér produktcertifieringar. Med kontrollorgan
avses enligt artikel 2 i sistnimnda férordning en oberoende
tredje part till vilken den behériga myndigheten har delegerat
vissa kontrolluppgifter. Med den behériga myndigheten avses 1
detta sammanhang enligt samma artikel den centrala
myndigheten 1 en medlemsstat som har behorighet att
genomfora offentlig kontroll eller varje annan myndighet som
tilldelats sddan behorighet, dvs. den myndighet som i den nya
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lagen om beteckningar p& jordbruksprodukter och livsmedel
enligt avsnitt 7.2 ska benimnas kontrollmyndighet.

EG-forordningarna om vin och spritdrycker

I de EG-forordningar som innehdller bestimmelser om
beteckningar fér vin och spritdrycker finns likartade
bestimmelser som de som giller fér jordbruksprodukter och
livsmedel.

Av artikel 22 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr  110/2008  framgir  att  kontroll  av
produktspecifikationen (iven kallad kravspecifikationen) ska
goras innan produkten slipps ut p8 marknaden. I artikel 24 1
samma férordning anges att kontroll av att skyldigheterna i
férordningen uppfylls ska ske i form av offentlig kontroll enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004.

Av artikel 48 i1 ridets férordning (EG) nr 479/2008 framgar
att  kontroll av att produktspecifikationen foljs under
produktionen och under eller efter tappningen av vinet ska
genomféras varje dr. Detta fir anses innefatta dels en kontroll
innan produkten slipps ut pd marknaden, dels en &rlig kontroll
av att produktspecifikationen foljs. Enligt artikel 47 i samma
férordning ska dessutom kontroll av att skyldigheterna i kapitlet
om ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar 1
térordningen uppfylls ske i1 form av offentlig kontroll enligt
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004.

Den kontroll som ska genomféras enligt dessa férordningar
ir siledes likartad den kontroll som ska genomféras enligt ridets
férordningar (EG) nr 509/2006 och nr 510/2006.

7.2 Kontrollmyndigheter

Promemorians forslag: Begreppet tillsynsmyndighet ska
ersittas av begreppet kontrollmyndighet.
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Regeringen ges befogenhet att foreskriva  vilka
myndigheter som ska vara kontrollmyndigheter samt att utse
en eller flera myndigheter att samordna
kontrollverksamheten.

Promemorians bedomning: Livsmedelsverket ska dven 1
fortsittningen ansvara for och samordna kontrollen av
efterlevnaden av de nationella férfattningarna och av de EG-
férordningar som kompletteras av lagen inom sitt
verksamhetsomrdde. Linsstyrelsen ska vara samordnande
myndighet pd linsnivd. Jordbruksverket ska  vara
kontrollmyndighet inom sitt verksamhetsomride.

Skilen for promemorians férslag och bedémning:

Nuvarande kontrollmyndighet

Livsmedelsverket dr i dag kontrollmyndighet enligt 3 § 1 den
nuvarande férordningen (1995:1345) om skydd for beteckningar
pd jordbruksprodukter och livsmedel, m.m., sdvil nir det giller
livsmedel som jordbruksprodukter. Inom det ansvarsomride
som foljer av bestimmelserna i livsmedelslagen (2006:804) ska
dven den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter
inom miljé- och hilsoskyddsomridet se till att reglerna foljs.

Produkter som omfattas av kontroll

Den kontroll som ska utféras enligt lagen och de EG-
férordningar som kompletteras av lagen avser inte endast
livsmedel, utan dven jordbruksprodukter som inte faller under
livsmedelslagens definition av livsmedel.

Enligt 2 § livsmedelslagen ska begreppet livsmedel ha samma
betydelse som 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och
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krav for livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet och om férfaranden i frigor
som giller livsmedelssikerhet. Enligt artikel 2 i denna férordning
avses med livsmedel alla imnen eller produkter, oberoende av om
de ir bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade, som ir
avsedda att eller rimligen kan forvintas att fortiras av
minniskor. Begreppet livsmedel inbegriper bland annat inte
levande djur, utom om de har behandlats for att slippas ut pd
marknaden som livsmedel, eller vixter fore skérd.

Réidets foérordning (EG) nr 509/2006 ir tillimplig dels pd
jordbruksprodukter som ir avsedda som livsmedel och
fortecknade 1 bilaga I till fordraget, dels pd livsmedel fértecknade
1 bilaga I till férordningen. Produkter som ir “avsedda som
livsmedel” bér motsvara produkter som ir “avsedda att eller
rimligen  kan  foérvintas att fértiras av  minniskor”.
Forordningens tillimpningsomride ryms siledes inom den
definition av begreppet livsmedel som anges i livsmedelslagen.

Réidets forordning (EG) nr 510/2006 ir tllimplig pd
jordbruksprodukter avsedda som livsmedel enligt bilaga T till
fordraget, for livsmedel enligt bilaga I till férordningen och for
jordbruksprodukter enligt bilaga II till férordningen. De
jordbruksprodukter som uppriknas i bilaga IT till férordningen
ir bland annat ho, kork, ull, korgvide och skiktat lin. Detta ir
siledes inte produkter som ir ”avsedda att eller rimligen kan
férvintas att fértiras av mianniskor”. De omfattas siledes inte av
definitionen av begreppet livsmedel i livsmedelslagen och
dirmed 1 princip inte av Livsmedelsverkets verksamhetsomride.
Dessa produkter omfattas snarare av Jordbruksverkets
verksamhetsomride.

Livsmedelsverkets befintliga kontrollstruktur

Inom Livsmedelsverkets verksamhetsomride utévas kontroll pd
lokal, regional och central nivd. Nir det giller kontrollen av
livsmedelsanliggningar (livsmedelsbutiker, restauranger etc.)
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bedrivs den stérsta delen av den operativa offentliga kontrollen
lokalt av kommunerna. Livsmedelsverket utdvar operativ
kontroll av slakterier, styckanliggningar och stérre mejerier och
livsmedelsindustrier. Linsstyrelserna har frin och med den
1januari 2009 Overtagit den operativa kontrollen av
livsmedelstéretag 1 primirproduktionen frin kommunerna.
Linsstyrelserna utdvar 1 6vrigt den regionala kontrollen, vilken
huvudsakligen bestdr 1 att limna rddgivning och samordna
kontrollen inom linet. Den centrala kontrollmyndigheten ir
Livsmedelsverket.

Jordbruksverkets befintliga kontrollstruktur

Aven inom Jordbruksverkets verksamhetsomride bedrivs
kontrollen pi olika nivder. Sedan den 1 januari 2008 ansvarar
linsstyrelserna for tvirvillkorskontrollen inom
jordbruksproduktionen. Frdn och med den 1 januari 2009 har
ansvaret for den offentliga kontrollen av djurskydd och foder i
primirproduktionen  Sverforts  frdn  kommunerna il
linsstyrelserna. Jordbruksverket utévar operativ kontroll bl.a. av
att EU:s bestimmelser om kvalitet och mirkning av frukt och
gront  foljs. Detta gors genom  stickprovskontroller hos
producenter, packare och grossister samt ute i butiker.
Jordbruksverket genomfér iven offentlig kontroll av bla.
foderanliggningar.  Jordbruksverket  ir  dven  central
kontrollmyndighet.

Ansvarig myndighet nir det géller livsmedel

Livsmedelsverket ska, enligt férordningen (2007:1043) med
instruktion fér Livsmedelsverket, utdva verksamhet pd
livsmedelsomridet.

Livsmedelsverket ir kontrollmyndighet enligt den nuvarande
lagstiftningen och har en vil organiserad struktur for
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livsmedelskontroll. Det ir dirfér limpligt att Livsmedelsverket
dven 1 fortsittningen ir central ansvarig myndighet nir det giller
livsmedel.

Ansvarig myndighet nér det giller jordbruksprodukter

Det idr Livsmedelsverket som 1 dagsliget har relevant
kompetens nir det giller lagstiftningen och tillimpningen av
liknande lagstiftning. Livsmedelsverket har det 6vergripande
ansvaret att se till att regler om mirkning av livsmedelsprodukter
foljs och dr i dag ansvarigt for kontrollen av beteckningar pd
livsmedel, jordbruksprodukter, vin och spritdrycker. Detta talar
for att dven i fortsittningen l8ta Livsmedelsverket vara ansvarigt
for kontrollen av de relevanta produkterna. Det som talar emot
detta dr att Livsmedelsverket saknar kunskap om sjilva

produkterna.
Av férordningen (2007:1042) med instruktion fér Statens
jordbruksverk framgar att Jordbruksverket ar

torvaltningsmyndighet pé jordbrukets omride.

Kontrollen nir det giller beteckningar pa jordbruksprodukter
som inte ir avsedda som livsmedel hor sdledes snarast till
Jordbruksverkets verksamhetsomride. Jordbruksverket ir redan
kontrollmyndighet enligt t.ex. lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter och ska som sidan kontrollera
efterlevnaden av bland annat de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen (12 § 1 lagen). I tillkinnagivandet
(2006:1033) om de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter anges att
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
kompletteras av lagen om foder och animaliska biprodukter i de
delar den innehdller bestimmelser som faller inom lagens
tillimpningsomrdde. Jordbruksverket ir siledes redan skyldigt
att tillimpa férordning (EG) nr 882/2004. Aven om
Jordbruksverket inte har erfarenhet av att kontrollera just
anvindningen av olika beteckningar, har verket trots allt
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erfarenhet av kontroll enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004 inom andra omriden. Om man
bara ser till produkternas art talar detta for att verféra ansvaret
for kontrollen nir det giller skyddet for beteckningar pd
jordbruksprodukter som inte ir avsedda som livsmedel pd
Jordbruksverket.

Som nimnts ovan (avsnitt 7.1) ska kontroll genomféras dels
innan produkten slipps ut pd marknaden dels i form av offentlig
kontroll. Den offentliga kontrollen ska genomféras i alla led i
produktionen, bearbetningen och distributionen av produkter.
Om det finns befintliga kontrollstrukturer bér dessa utnyttjas 1
s& stor omfattning som mojligt.

I kommissionens databas &ver registrerade beteckningar
(DOOR) finns  inga  svenska  beteckningar = pd
jordbruksprodukter  registrerade. Det finns totalt tre
beteckningar registrerade, varav tvd avser eteriska oljor och en
avser ho. Ytterligare tv8 ansokningar om registrering av
beteckning 1 kategorin blommor och prydnadsvixter har
inlimnats.

De produkter som avses ir ho, eteriska oljor, kork,
koschenill, blommor och prydnadsvixter, ull, korgvide skiktat
lin och bomull. Den offentliga kontroll som kan komma 1 friga
boér avse kontroll 1 bearbetningsanliggningar och 1 butiker. Det
ir dirfor inte mojligt att direkt utnyttja ndgon befintlig
kontrollorganisation. Varken linsstyrelsernas kontroll inom
primirproduktionen  eller =~ kommunernas  kontroll  av
livsmedelsanliggningar dr anpassade for dessa produkter. Det
finns siledes inte ndgon befintlig kontrollstruktur som kan
utnyttjas.

D3 ingen befintlig kontrollorganisation kan utnyttjas och det
ror sig om produkter som faller inom Jordbruksverkets
verksamhetsomrdde talar 6vervigande skil foér att 6verfora
ansvaret for kontrollen nir det giller skyddet for beteckningar
pd jordbruksprodukter som inte dr avsedda som livsmedel till

Jordbruksverket.
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Owriga myndigheter i kontrollen

For att kunna 13 tll stdnd en effektiv kontroll av skyddet for
beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel ir det av vikt
att de ansvariga och samordnande kontrollmyndigheterna nir s&
ir mojligt kan anvinda sig av den kontrollorganisation som
redan ir inarbetad. Regeringen bor dirfér i1 férordning kunna
toreskriva vilka myndigheter som ska vara kontrollmyndigheter.

Inom Livsmedelsverkets verksamhetsomride utévas kontroll
pd lokal, regional och central nivd. Kommunerna och
Livsmedelsverket genomfér operativ kontroll. Frin och med den
1 januari 2009 utdvar iven linsstyrelserna operativ kontroll, d&
ansvaret f6r den operativa kontrollen inom primirproduktionen
frin och med detta datum har 6verférts frén kommunerna till
linsstyrelserna. Linsstyrelserna har dessutom en rddgivande och
samordnande  funktion inom  linet. Den  centrala
kontrollmyndigheten ir Livsmedelsverket.

Inom livsmedelsomridet finns siledes en struktur for
kontroll av livsmedelsprodukter, dir sivil kommunerna och
linsstyrelserna som Livsmedelsverket ir engagerade. Denna
struktur bér dven anvindas nir kontroll ska utféras 1 enlighet
med den nya lagen om skyddade beteckningar.

Aven inom Jordbruksverkets verksamhetsomride bedrivs
kontrollen pd olika nivier. Hir idr det linsstyrelserna och
Jordbruksverket som idr engagerade 1 kontrollverksamheten.
Kontrollen av att lagstiftningen om skyddade beteckningar {6ljs
ska ske sdvil innan produkterna slipps ut pid marknaden som 1
form av offentlig kontroll av att lagstiftningen f6ljs. Det finns
fér  nirvarande  tre  beteckningar  registrerade  for
jordbruksprodukter. Det har limnats in ytterligare tvd
ansokningar. Ingen av registreringarna eller ansékningarna avser
svenska produkter. Mot denna bakgrund kan det antas att
kontrollen frimst kommer att inriktas mot anliggningar som
bearbetar produkterna och butiker som salufér produkterna.
Enligt FEuropaparlamentets och ridets {érordning (EG)
nr 882/2004 ska en riskbaserad offentlig kontroll genomfoéras.
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En riskbaserad kontroll som avser ett fital produkter kan
férvintas bli mycket begrinsad.

Linsstyrelserna  utfér  offentlig ~ kontroll ~ inom
primirproduktionen, men har ingen inarbetad kontrollstruktur
for den kontroll som frimst blir aktuell for de nu aktuella
jordbruksprodukterna. Detta talar emot att ligga ansvaret for
denna kontroll pd linsstyrelserna. Det kan vidare ifrigasittas om
det frin effektivitetssynpunkt ir limpligt att ligga ansvaret for
denna kontrolluppgift pd linsstyrelserna. Som ovan angetts ror
det sig endast om ett fatal produkter och kontrollen kan antas bli
mycket begrinsad. Det dr dirfor inte effektivt, vare sig ur ett
kostnadsperspektiv eller ur ett kompetensperspektiv, att bygga
upp en fungerande kontrollverksamhet hos alla linsstyrelser.

Det  mest effektiva dr  dirfor  att  koncentrera
kontrollverksamheten till en myndighet. Ansvaret f6r den
operativa kontrollen av de aktuella jordbruksprodukterna bor
dirfor ligga centralt pd Jordbruksverket.

7.3 Kontrollmyndigheternas 6vriga aligganden

Promemorians forslag: Kontrollmyndigheterna ska genom
ridgivning, information och pd annat sitt underlitta fér den
enskilde att fullgéra de krav som stills i lagen, foreskrifter
och beslut meddelade med st6d av lagen och de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen.

Skilen for promemorians forslag: Begreppet offentlig kontroll,
s& som det definieras 1 férordning (EG) nr 882/2004, avser de
operativa foérfaranden som regleras genom den férordningen.
Detta begrepp ir snivare dn det nationella begreppet tillsyn.
Aven kontrollen av att produktspecifikationerna féljs avser ett
operativt forfarande. S3 som angetts 1 avsnitt 7.1 bor begreppet
tillsyn ersittas av begreppet kontroll och begreppet kontroll ska
omfatta sdvil offentlig kontroll som kontroll av att
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produktspecifikationerna f6ljs. Detta innebir att generella
serviceuppgifter 1 forhdllande till allminheten och andra
kontrollmyndigheter, ssom radgivning, allmin information och
utvecklingsstod m.m., faller utanfér kontrollbegreppet.
Kontrollmyndigheterna och de behoriga myndigheterna bor
dock dven fortsittningsvis ansvara f6r denna verksamhet. Detta
bor for tydlighets skull regleras i lagen.

7.4 Delegation av uppgifter i kontrollen

Promemorians bedémning: Det foljer direkt av
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
att den behoriga myndigheten far delegera sirskilda uppgifter
1 den offentliga kontrollen till ett eller flera kontrollorgan i
enlighet med de forutsittningar som anges 1 férordningen.
Nigon bestimmelse 1 lag som ger en kontrollmyndighet en
mojlighet att delegera sirskilda uppgifter i den offentliga
kontrollen till kontrollorgan ir dirfér inte nddvindig.

Promemorians forslag: Bestimmelsen 1 den nuvarande
lagen om skydd fér beteckningar pd jordbruksprodukter och
livsmedel, m.m., enligt vilken regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir overlimna till ett enskilt
kontrollorgan att utdva tillsyn, ska overforas till den nya
lagen, men begrinsas till att avse kontrollen av att
produktspecifikationerna f6ljs innan en produkt slipps ut pd
marknaden.

Skilen for promemorians beddmning och f6rslag:

Kontrollmyndigheten har med stéd av direkt tillimplig
gemenskapslagstiftning ritt att delegera sirskilda uppgifter 1 den
offentliga kontrollen till ett eller flera kontrollorgan. Nigon
motsvarande direkt tillimplig bestimmelse nir det giller
kontrollen av att produktspecifikationerna f6ljs finns inte.
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Offentlig kontroll

Av artikel 14 1 ridets forordning (EG) nr 509/2006, artikel 10 i
rddets foérordning (EG) nr 510/2006, artikel 24 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 110/2008
och artikel 47 i ridets forordning (EG) nr 479/2008 féljer att
den offentliga kontrollen nir det giller de skyldigheter som
faststills 1 dessa forordningar ska utféras 1 enlighet med
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 882/2004.
Enligt artikel 5 i den sistnimnda férordningen fir den behoriga
myndigheten under angivna férutsittningar delegera vissa
sirskilda uppgifter 1 den offentliga kontrollen till ett eller flera
kontrollorgan. Med kontrollorgan avses enligt artikel 2 1 samma
férordning en oberoende tredje part till vilken den behoriga
myndigheten har delegerat vissa uppgifter. En sidan tredje part
kan vara ett offentligrittsligt organ eller ett enskilt organ som
fate sig tilldelat dessa kontrolluppgifter.

Bestimmelserna i EG-férordningarna ir direkt tillimpliga i
medlemsstaterna. Bestimmelsen 1 artikel 5 ir utformad s att den
1 nationell forfattning utpekade behériga myndigheten ska kunna
tillimpa bestimmelsen direkt. Denna méjlighet till delegation av
uppgifter i den offentliga kontrollen bér dirfor inte regleras i
nationell forfattning. Ett mer utforligt resonemang 1 detta
avseende har forts 1 regeringens proposition 2005/06:128
Anpassningar till nya EG-bestimmelser om livsmedel, foder,

djurhilsa, djurskydd och vixtskydd m.m.

Kontroll av att produktspecifikationerna foljs

Forhallandet dr nigot annorlunda nir det giller kontrollen av att
produktspecifikationerna foljs. Av artikel 15 i rddets férordning
(EG) nr 509/2006, artikel 11 i ridets foérordning (EG)
nr 510/2006, artikel 22 i FEuropaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 110/2008 och artikel 48 i ridets forordning
(EG) nr 479/2008 framgir att en kontroll av att
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produktspecifikationerna f6ljs ska goras innan en produkt slipps
ut pd marknaden. Denna kontroll ska utféras av en eller flera
behoriga myndigheter som ansvarar f6r offentlig kontroll
och/eller av ett eller flera kontrollorgan enligt artikel 2 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
som utfér  produktcertifieringar.  Kontrollen —av  att
produktspecifikationerna f6ljs ska siledes utféras av samma
myndigheter eller organ som de som utfér den offentliga
kontrollen. Bestimmelsen om delegation 1 artikel 5 i
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004
avser emellertid uttryckligen bara den offentliga kontrollen.

Av  detta  foljer att  den  direkt  tillimpliga
gemenskapslagstiftningen  inte medfér ndgon ritt  for
kontrollmyndigheterna  att  delegera kontrollen av att
produktspecifikationerna f6ljs. Om kontrollmyndigheterna ska
ha mojlighet att delegera denna kontroll till ett eller flera
kontrollorgan méiste denna delegationsritt dirfor regleras 1
nationell lagstiftning. En bestimmelse om detta bor dirfér tas in
i den nya lagen.

Eftersom det i detta sammanhang kan bli aktuellt att 6verlita
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning till
utlindskt organ, aktualiseras en tillimpning av 10 kap. 5 § fjirde
stycket regeringsformen. Detta innebir att riksdagens beslut ska
tas med kvalificerad majoritet eller 1 grundlagsordning.

7.5 Kommunal samverkan i kontrollen

Promemorians forslag: Kommuner bér kunna triffa avtal om
att uppgifter i kontrollen som en kommun har ska fullgéras
av en annan kommun och att en person som ir anstilld av en
kommun ska 3 fatta beslut p& en annan kommuns vignar.

Skilen fo6r promemorians forslag: Det finns mojligheter for
kommuner att inom djurskyddsomridet och livsmedelsomradet
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anlita en annan kommun fér att utféra vissa kontrolluppgifter.
Denna méjlighet finns ocksd enligt lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter och betriffande tillsyn enligt
miljobalken. Kommunen ges ritt att triffa avtal med en annan
kommun om att kontrolluppgifter som kommunen har ska
fullgéras av den andra kommunen. Kommunen fir dock inte
overldta befogenheten att meddela beslut i ett irende.
Kommunen fir vidare, efter 6éverenskommelse med en annan
kommun, uppdra 4t anstillda i den kommunen att besluta pd
kommunens vignar i ett visst drende eller en grupp av drenden.
Uppdraget kan inte avse irenden som avses i 6 kap. 34 §
kommunallagen (1991:900), dvs. drenden som exempelvis avser
verksamhetens mil, inriktning, omfattning eller kvalitet.

En mojlighet till samverkan genom avtal kan vara av betydelse
framfor allt f6r mindre och resurssvaga kommuner. Ett utokat
samarbete kan minska sirbarheten i den enskilda kommunen och
samtidigt ge inspektdrerna samma méojlighet att specialisera sig
som inspektorer 1 storre kommuner. Det kan minga ginger,
framfor allt 1 kommuner med mindre antal drenden, framsti som
mer praktiskt att anlita en annan kommun fér att utféra vissa
uppgifter dn att anvinda sig av de mojligheter som
kommunallagen ger 1 friga om samarbetsformer (3 kap. 3 a §
kommunallagen). Kommunerna bér {8 samma méjligheter att
anlita andra kommuner {6r att utféra uppgifter inom kontrollen
av skyddade beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel
som de har inom omridena f6r djurskydd, foder och livsmedel.

En utgdngspunkt for forslaget ir att varje kommun ska
behilla ansvaret for sin verksamhet dven om kommunen anlitar
personal som ir anstilld i en annan kommun. Den foreslagna
mojligheten att delegera sjilva beslutanderitten till andra
kommuners personal innebir att den anstillde ges ritt att
handligga vissa irenden eller drendetyper och att fatta beslut 1
drendena i den delegerande kommunens namn.

Delegeringen medfér inte att arbetsgivarférhillandena dndras
utan delegaten ir fortfarande formellt sett anstilld 1 den andra
kommunen. I sekretesshinseende kommer den anstillde dock att
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betraktas som en del av den delegerande kommunen, jimfor
1 kap. 6 § och 15 kap. sekretesslagen (1980:100). Delegeringen
skiljer sig till sin natur i princip inte frdn den delegering av
beslutsritten som en kommunal nimnd enligt kommunallagens
bestimmelser har ritt att limna tll anstillda 1 den egna
kommunen. Dirutdver innebir forslaget att kommunerna ges
mojlighet att genom avtal limna 6ver vissa uppgifter till en
kommun utan att beslutanderitten limnas 6ver. Det kan t.ex.
rora sig om inspektioner, provtagningar eller andra utredningar
av betydelse tor kontrollen.

7.6 Foreldggande riktat mot en kommun

Promemorians forslag: Livsmedelsverket ska ha ritt att
foreligga en kommun som inte fullgér sina skyldigheter att
vidta rittelse.

Skilen for promemorians férslag: Inom livsmedelsomridet
utovar Livsmedelsverket nigot som kan betecknas som tillsyn
over den kommunala tillsynen. Den 1 juli 2005 fick
Livsmedelsverket mojlighet att rikta ett foéreliggande med krav
pd atgirder mot en kommun som brister i tillsynen fér att
dstadkomma en bittre och mer likvirdig tillsyn &ver landet (se
prop. 2004/05:72). Denna befogenhet overfoérdes till den nu
gillande  livsmedelslagen ~ (2006:804). En  motsvarande
bestimmelse bér inforas 1 den nya lagen om skyddade
beteckningar.

7.7 Foreskrifter om kontroll

Promemorians f6rslag: Bestimmelsen i den nuvarande lagen
om bemyndigande foér regeringen eller den myndighet
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regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om hur
tillsynen ska bedrivas ska i sak 6verféras till den nya lagen.
Bemyndigandet ska utvidgas till att omfatta foreskrifter om
skyldighet f6r en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan
att limna information till en samordnande myndighet.

Skilen for promemorians férslag: Den nuvarande lagen om
skydd for beteckningar innehdller ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om hur tillsynen ska bedrivas. Aven i den
nya lagen om skyddade beteckningar finns behov av en
bestimmelse med stéd av vilken mer detaljerade foreskrifter kan
antas om hur kontrollen ska genomforas 1 praktiken.
Bestimmelsen bor dirfor éverforas till den nya lagen.

I Europaparlamentets och ridets foérordning (EG)
nr 882/2004 finns krav pd rapportermg till kommissionen nir det
giller kontrollen. For att rapporteringen ska kunna fullgéras kan
det finnas ett behov av en mojlighet fér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att kunna meddela
foreskrifter om skyldighet fér kontrollmyndigheter eller ett
kontrollorgan att limna uppgifter till myndighet foér att
myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter. Bemyndigandet
innefattar dven en ritt att meddela féreskrifter om inom vilken
tid och pa vilket sitt uppgifterna ska limnas.

7.8 Kontrollforfarandet

Promemorians forslag: Bestimmelsen i den nuvarande lagen
om tilltride samt ritt att f8 upplysningar och handlingar (4 §)
ska overforas till den nya lagen. Bestimmelsens lydelse ska
dock anpassas dels till den nya lagens kontrollbegrepp dels till
de bestimmelser som finns 1 6vriga lagar som kompletterar
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004.
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Nya bestimmelser ska inféras 1 lagen om skyldighet att
tillhandah3lla hjilp och hjilp av polismyndighet. Aven dessa
bestimmelser ska utformas i enlighet med de bestimmelser
som finns 1 dvriga lagar som  kompletterar
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004.

Skilen {6r promemorians f6rslag:

Det finns flera nationella lagar som innehéller bestimmelser som
kompletterar de bestimmelser om kontroll som finns i
Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr 882/2004.
Sdana bestimmelser finns bland annat i livsmedelslagen
(2006:804), lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter, epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen
(1999:658).

Sdvil  Livsmedelsverket ~ som  Jordbruksverket  ir
kontrollmyndigheter ~ nir det giller att genomféra
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004.

I syfte att underlitta f6r kontrollmyndigheterna att utféra
kontrollen inom ramen f6r den kontroll som redan utférs ir det
av vikt att lagen om skyddade beteckningar pd
jordbruksprodukter och livsmedel innehiller
kontrollbestimmelser som sdvil till sitt innehdll som till sin
utformning 1 huvudsak 6verensstimmer med redan gillande
bestimmelser.

Detta medfér att redan gillande bestimmelser 1 den
nuvarande lagen om  skydd for  beteckningar  pd
jordbruksprodukter och livsmedel boér anpassas till frimst
livsmedelslagens bestimmelser. Dessutom bor nya bestimmelser
inféras for att dstadkomma ett fullstindigt kontrollsystem som
dels uppfyller kraven 1 Europaparlamentets och ridets
térordning (EG) nr 882/2004 dels ir utformat i enlighet med
motsvarande system 1 andra lagar.

55



Kontrollbestimmelser Ds 2008:

Ritt till upplysningar och tilltride

Bestimmelsen i den nuvarande lagen bor 1 sak 6éverféras till den
nya lagen. I den nya lagen bér kontrollmyndighetens och
kontrollorganets ritt att i upplysningar och tilltride utvidgas
till att gilla alla omriden, lokaler och utrymmen som har
anknytning till verksamheten. Tilltridesritten bor dessutom
uttryckligen dven omfatta en ritt att géra undersdkningar och ta
prover.

Ritten att f3 upplysningar och tilltride bor vidare gilla dven
for EG:s institutioner och fér inspektdrer och experter som
utsetts av Institutionerna.

Skyldighet att tillbandabadlla bjélp

Den som ir féremdl for kontroll bor ha en skyldighet att
tillhandahilla den hjilp som behovs for att kontrollen ska kunna
genomfoéras. En bestimmelse med detta innehdll bor inféras 1
den nya lagen.

Hjélp av polismyndighet

S&vil Livsmedelsverket som Jordbruksverket kan i dag i
utévandet av  sin  kontrollverksamhet begira hjilp av
polismyndighet. Detta framgir av bla. 27 § livsmedelslagen
(2006:804) och 27 § lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter.

Eftersom kontrollen enligt lagen om skyddade beteckningar
pd jordbruksprodukter och livsmedel ir avsedd att dtminstone
delvis utféras 1 samband med redan befintlig kontrollverksamhet
bér en bestimmelse med samma innehall inféras i denna lag.
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7.9 Kontrollmyndigheternas skyldighet att verka
for att overtradelser beivras

Promemorians forslag: Den myndighet som utévar kontroll
ska verka for att overtridelser av lagen, de foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stéd av lagen eller av de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen, beivras.

Skilen for promemorians forslag: Nir forslaget wll ny
livsmedelslag var ute pd remiss pdpekade flera remissinstanser att
det var angeliget att det wuttryckligen angavs att
tillsynsmyndigheterna ir skyldiga att beivra évertridelser. En
sidan bestimmelse fanns i den tidigare livsmedelslagen, men
saknades 1 det forslag till ny livsmedelslag som remitterades.
Bestimmelsen inférdes i den tidigare gillande livsmedelslagen
(1971:511) fér att inskirpa vikten av att tillsynsmyndigheterna i
okad utstrickning beivrar de 6vertridelser de uppmirksammar 1
sin verksamhet. I forarbetena nimndes sirskilt vikten av att
tillsynsmyndigheterna vid misstanke om brott utan dréjsmal
dtalsanmiler saken samt att myndigheterna mer aktivt anvinder
vitesinstrumentet (prop. 1988/89:68 s. 59). Till foljd av
remissinstansernas synpunkter inférdes en sddan bestimmelse
dven 1 den nya livsmedelslagen (2006:804).

Aven i det hir ssmmanhanget ir det angeliget att det finns en
bestimmelse om kontrollmyndigheternas skyldighet att verka
for att overtridelser beivras for att inskirpa vikten av att
myndigheterna 1 6kad utstrickning beivrar de dvertridelser som
de uppmirksammar 1 sin verksamhet. Det ir viktigt att
myndigheterna vid misstanke om &vertridelser mer aktivt
anvinder vitesinstrumentet och dven 1 ovrigt utnyttjar de
instrument som ir tillgingliga f6r att beivra évertridelser.

Lagen om skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel bor dirfér innehdlla en bestimmelse som &ligger
kontrollmyndigheterna att beivra 6vertridelser av regelverket.
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Promemorians forslag: Den nuvarande lagens bestimmelse
om bemyndigande fér regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att foreskriva att avgift ska tas ut for
tillsynen och 1 drenden ska i sak 6verforas till den nya lagen.

Bestimmelsen ska kompletteras med ett bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter om skyldighet for
kommunerna att ta ut sddan avgift.

Bestimmelsen ska vidare innehilla ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om berikningen av de avgifter som tas ut
av statliga myndigheter och kontrollorgan.

Promemorians bedomning: Avgift bor utgd for
handliggning av ansékningsirenden m.m., fér kontroll av att
produktspecifikationerna foljs innan produkten slipps ut pd
marknaden, f6r uppféljande kontroll hos producenter av vin
och for extra offentlig kontroll. Ingen sirskild avgift bor utgd
fér den ordinarie offentliga kontrollen av att de aktuella EG-
férordningarna foljs.

Skilen f6r promemorians férslag: I den nu gillande lagen om
skydd for beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel,
m.m. finns ett bemyndigande i 7 § for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att foreskriva att avgifter tas ut
for tllsynen och 1 irenden enligt tidigare gillande EG-
férordningar pd omrddet. I 5 § i den nu gillande férordningen
om skydd foér beteckningar pd jordbruksprodukter och
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livsmedel, m.m. har bemyndigandet vidarebefordrats till
Livsmedelsverket.

Den nya lagen om skyddade beteckningar pd
jordbruksprodukter och livsmedel bér i likhet med den nu
gillande lagen innehilla bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om avgifter. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer bér bemyndigas att féreskriva att avgift ska tas ut for
provning och handliggning av drenden samt f6r kontroll. Vidare
boér regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om
skyldighet f6r kommunerna att ta ut sddan avgift.

Bestimmelsen bor kompletteras med ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om berikningen av de avgifter som tas ut av
statliga myndigheter.

8.1 Avgift for handlaggning av ansékningsarenden
m.m.

Ansdkningar om skydd for beteckningar pd jordbruksprodukter,
livsmedel och vin ska inledas med ett nationellt forfarande. Aven
invindningsfoérfaranden, ansékningar om indringar och
framstillningar om upphivande férutsitter ett nationellt
forfarande. Medlemsstaterna far ta ut en avgift for att ticka sina
omkostnader bl.a. i samband med dessa foérfaranden (jfr. artikel
20 i riddets forordning (EG) nr 509/2006, artikel 18 i ridets
férordning (EG) nr 510/2006 och artikel 53 i rddets férordning
(EG) nr 479/2008).

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 110/2008
innehiller inte nigon motsvarande bestimmelse. D3 frigan inte
ir reglerad pd gemenskapsnivd, kan den regleras nationellt. Med
hinsyn till att lagstiftningen bor vara likformig pd omridet bor
samma gilla f6r spritdrycker som f6r évriga produkter.

De beteckningar det ir friga om ska frimst tillféra produkten
ett mervirde och dirmed skapa en efterfrigan hos
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konsumenterna. Detta mervirde kommer producenterna till del.
Det ir dirfor rimligt att producenterna bekostar det férfarande
som kan leda fram till att de fir ritt att anvinda sig av en viss
beteckning. Den som anséker om ett visst forfarande bor sdledes
betala en avgift som ger myndigheten full kostnadstickning.

8.2 Avgift for kontroll av att produktspecifika-
tionen foljs innan produkten slapps ut pa
marknaden och for viss uppfoéljande kontroll

I artikel 15.1 1 rdets férordning (EG) nr 509/2006, artikel 11.1
ridets forordning (EG) nr 510/2006 och artikel 22 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 110/2008
anges att kontroll av att produktspecifikationen foljs ska
genomforas innan produkten slipps ut p&8 marknaden. I
féorordning (EG) nr 110/2008 anvinds &dven begreppet
kravspecifikation, vilket motsvarar begreppet
produktspecifikation. Kostnaden fér denna kontroll ska enligt
férordningarna betalas av de producenter som kontrolleras.

I artikel 48 1 ridets forordning (EG) nr 479/2008 ska kontroll
av att produktspecifikationerna f6ljs under produktionen och
under eller efter tappningen av vinet genomféras varje Ar.
Kostnaderna fér dessa kontroller ska biras av de aktdrer som
omfattas av kontrollerna.

Av det ovanstiende framgdr att dessa kostnader ska betalas av
de producenter som kontrolleras. Denna kontroll bér dirfor
avgiftsbeliggas.

8.3 Avgiftbelagd eller avgiftsbefriad offentlig
kontroll?

Forutom de bestimmelser som angetts ovan och enligt vilka
medlemsstaterna  fir ta ut avgifter for att ticka sina
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omkostnader, anges 1 artikel 27.1 i Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 882/2004 att medlemsstaterna fir ta
ut avgifter eller pdlagor for att ticka kostnaderna for offentlig
kontroll.

Den offentliga kontrollen kan delas upp 1 tre delar, nimligen
den offentliga kontrollen av att regelverket om beteckningar
foljs nir det giller livsmedel i livsmedelsanliggningar, livsmedel i
primirproduktionen och jordbruksprodukter.

Livsmedel i livsmedelsanliggningar

Nir det giller den offentliga kontrollen enligt livsmedelslagen
(2006:804) av livsmedel i livsmedelsanliggningar finansieras den i
dag genom en A&rlig avgift. I livsmedelslagen bemyndigas
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter dels om skyldighet att betala avgift fér bl.a.
offentlig kontroll, dels om skyldighet fér kommunerna att ta ut
sddan avgift. I 3 § forordningen (2006:1166) om avgifter for
offentlig  kontroll ~av  livsmedel foreskrivs att en
kontrollmyndighets kostnader fér annan offentlig kontroll in
sddan extra offentlig kontroll som avses 1 artikel 28 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 ska
tickas av en arlig avgift (angdende extra offentlig kontroll, se
rubrik nedan i samma avsnitt). Denna bestimmelse innefattar
skyldighet for en kommun att ta ut en &rlig avgift fér att ticka
kommunens kostnader for offentlig kontroll. Av 6 § samma
férordning framgir att om kontrollmyndigheten ir en kommun
ska avgiften faststillas av den kommunala nimnd som utfor
kontrollen p& grundval av en taxa som kommunfullmiktige
bestimmer.

Den offentliga kontroll som ska goras av att bestimmelserna
om skyddade beteckningar f6ljs bor litt kunna samordnas med
den offentliga kontroll av livsmedel 1 livsmedelsanliggningar som
redan sker. Detta bér inte medféra ndgot merarbete av betydelse.
Mot denna bakgrund bér den irliga avgift som redan utgdr for
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offentlig kontroll av livsmedel enligt livsmedelslagen &ven
omfatta den offentliga kontrollen av att regelverket om
beteckningar  féljs  nir  det  giller  livsmedel i
livsmedelsanliggningar.

Som angetts 1 avsnitt 7.2 utévar kommunerna en del av den
operativa  kontrollen  nir  det  giller livsmedel 1
livsmedelsanliggningar. Inom ramen fé6r den kommunala
sjilvstyrelsen har kommunerna en sjilvstindig och inom vissa
grinser fri bestimmanderitt. Om inget annat anges i lag har
kommunerna ritt att sjilva vdrda sina angeligenheter. Nir det
giller kostnaden for att utdva offentlig kontroll av att
regelverket om beteckningar f6ljs nir det giller livsmedel i
livsmedelsanliggningar skulle kommunerna siledes i princip ha
ritt att sjilva bestimma om de vill bekosta kontrollen med
skattemedel eller genom att ta ut en avgift. Det fir dock anses
angeliget att den offentliga kontrollen av att regelverket om
beteckningar 6ljs kan samordnas med den offentliga kontrollen
av livsmedel och omfattas av samma avgift. Detta borde
underlitta  hanteringen  av  avgifterna  och  frimja
forutsigbarheten. Det foéljer dessutom av artikel 27.7 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 att
om kontrollmyndigheten genomfor flera typer av offentlig
kontroll av livsmedel samtidigt pd en enda anliggning ska den
betrakta dessa kontroller som en enda aktivitet och ta ut en enda
avgift. Regeringen bor dirfér bemyndigas att meddela
foreskrifter om skyldighet fér kommunerna att ta ut sidan
avgift.

Livsmedel i primdrproduktionen

Ansvaret for den offentliga kontrollen enligt livsmedelslagen
av livsmedel 1 primirproduktionen har frin och med den
1 januari 2009 o6verforts frin kommunerna till linsstyrelserna.
Den kommer att bekostas av allminna medel. De skil som
angetts for att inte ta ut nigon avgift ir att det ir lig
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kontrollfrekvens och att kontrollmyndighetens administrativa
kostnader kan antas bli oproportionerligt héga i férhdllande till
den avgift som ska betalas av foretagaren (regeringens
proposition 2007/08:63 Djurskyddskontroll m.m. 1 statlig regi,
avsnitt 9). Den offentliga kontroll nir det giller livsmedel som ir
kopplad till regelverket om beteckningar ska genomféras inom
ramen for redan befintlig offentlig kontroll av livsmedel, men
kan férvintas genomféras in mindre frekvent. Mot denna
bakgrund bér dven denna kontroll bekostas av allminna medel.
Kostnaden bér rymmas inom redan beviljade anslag.

Jordbruksprodukter

Nir det giller den  offentliga  kontrollen av
jordbruksprodukter kan, som redan nimnts, den riskbaserade
kontroll som ska genomféras for att kontrollera att
bestimmelserna om skyddade beteckningar f6ljs antas bli av
mycket liten omfattning. D3 det rér sig om produkter som kan
siljas 1 flera olika typer av butiker ir det dessutom svart att klart
utpeka alla kontrollobjekt. Aven hir kan vidare kostnaden for
myndighetens administrativa kostnader antas bli
oproportionerligt héga i forhillande till den avgift som ska
betalas av foretagaren. Allt detta talar for att kostnaden for
denna kontroll bor utgd av allminna medel. Kostnaden for denna
kontroll férvintas bli s3 lig att den bér rymmas inom de anslag
som redan beviljats Jordbruksverket.

Extra offentlig kontroll

S&dan extra kontroll som blir aktuell nir féretagaren har
brutit mot regelverket ska, enligt artikel 28 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 882/2004, bekostas med en avgift
som erliggs av det foretag som foéranleder kontrollen. Detta
innebir att kostnader f6r uppfoljning av eventuella anmirkningar
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som har konstaterats vid ett kontrollbesék ska debiteras den
som kontrolleras.

8.4 Avgiftsberdkning

Den avgift som bor utgd fér ansokningsirenden m.m. samt for
kontroll av att produktspecifikationen f6ljs innan produkten
slipps ut pd marknaden, fér viss uppféljande kontroll av
vinproducenter och fér extra kontroll bér utgd enligt en
faststilld timtaxa, som bor faststillas av  respektive
kontrollmyndighet (jfr, for en mer utférlig redogorelse,
regeringens proposition 2005/06:128).
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9 Civilrattsliga sanktioner

9.1 Det civilrattsliga sanktionsdirektivet

9.1.1  Syfte och tillimpningsomrade

Europaparlamentets och riddets direktiv 2004/48/EG om
sikerstillande av skyddet for immateriella rittigheter antogs den
29 april 2004. Syftet med direktivet dr enligt skil 10 i direktivet
att nirma medlemsstaternas lagstiftningar till varandra for att
uppnd en hog, likvirdig och enhetlig skyddsniva fér immateriella
rittigheter pd den inre marknaden.

Enligt skil 13 mdste direktivet ges ett si brett
tillimpningsomride som mdojligt, sd att det inbegriper alla
immateriella rittigheter som omfattas av gemenskapsrittsliga
bestimmelser pd omrddet och/eller den nationella lagstiftningen
1 den berérda medlemsstaten.

Enligt artikel 2.1 ska de tgirder, férfaranden och sanktioner
som foreskrivs 1 direktivet vara tillimpliga vid varje intring i de
immateriella rittigheter som foljer av gemenskapsritten
och/eller den berérda medlemsstatens nationella ritt. T artikel
2.3 anges att direktivet inte ska pdverka bla. nationella
bestimmelser 1 medlemsstaterna  som ror straffrittsliga
forfaranden eller pifoljder 1 friga om immaterialrittsintring.
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Direktivet innehdller siledes bestimmelser om vilka
civilrittsliga  4tgirder, forfaranden och sanktioner som
medlemsstaterna ska tillhandahilla for att sikerstilla skyddet for
immateriella rittigheter.

9.1.2 i\tgérder, forfaranden och sanktioner

Enligt artikel 3 1 direktivet ska medlemsstaterna tillhandahilla de
dtgirder, forfaranden och sanktioner som ir nddvindiga for att
sikerstilla skyddet fér de immateriella rittigheter som omfattas
av direktivet.

Direktivet innehdller bla. bestimmelser om tillging till
bevisning och information, om vitesfoéreligganden och
sikerhetsdtgirder, om korrigeringsdtgirder och om skadestind.

En ingdende och noggrann genomging av direktivet har
gjorts 1 regeringens proposition 2008/09:67 Civilrittsliga
sanktioner pd immaterialrittens omride — genomfdrande av
direktiv 2004/48/EG, som overlimnades till riksdagen den
4 december 2008.

9.1.3  Vem har ritt att begéra tillimpning av atgirderna,
forfarandena och sanktionerna?

I direktivet (artikel 4) uppriknas de personkategorier som ska
tillerkinnas ritt att anséka om tillimpning av 4tgirderna,
forfarandena och sanktionerna. Dessa 4r, under vissa
forutsittningar, personer som innehar immateriella rittigheter,
andra personer som fir utnyttja dessa rittigheter, organ som
forvaltar kollektiva immateriella rittigheter och organ som
tillvaratar branschintressen.
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9.1.4 Rattigheter som omfattas av direktivet

Direktivet innehidller inte nigon definition av begreppet
immateriella rittigheter.

Kommissionen har emellertid uttalat att bla. geografiska
angivelser omfattas av direktivet. Detta framgdr av ett uttalande
frin  kommissionen  (2005/295/EG) om artikel 2 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/48/EG om
sikerstillande av  skyddet fér immateriella rittigheter
(EUT L 94, 13.4.2005, 5. 37).

9.2 Propositionen om civilrattsliga sanktioner pa
immaterialrattens omrade

9.2.1 Forslaget

Proposition ~ 2008/09:67  Civilrittsliga  sanktioner  pd
immaterialrittens omrdde - genomférande av  direktiv
2004/48/EG innehdller forslag till bestimmelser for att
genomfora direktivet 1 nationell ritt.

I avsnitt 14.1.2 foreslds att det ska inféras en ny paragraf,
68 §, 1 varumirkeslagen (1960:644) som ska gilla beteckningar
som skyddas inom gemenskapen. Forslaget innebir att
bestimmelserna om sanktioner och &tgirder i 37 b—41 h §§
varumirkeslagen ska tillimpas vid intrdng i1 den ritt till en
beteckning som féljer av

1. rddets forordning (EG) nr 509/2006 av den 20 mars 2006
om garanterade traditionella specialiteter av jordbruksprodukter
och livsmedel,

2. ridets forordning (EG) nr 510/2006 av den 20 mars 2006
om skydd av geografiska beteckningar och
ursprungsbeteckningar f6r jordbruksprodukter och livsmedel,
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3. rddets foérordning (EEG) nr 1576/89 av den 29 maj 1989
om allminna bestimmelser fér definition, beskrivning och
presentation av spritdrycker,

4.  FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 110/2008 av den 15 januari 2008 om definition, beskrivning,
presentation och mirkning av, samt skydd av geografiska
beteckningar fér, spritdrycker, samt om upphivande av ridets
férordning (EEG) nr 1576/89,

5. radets férordning (EG) nr 1493/1999 av den 17 maj 1999
om den gemensamma organisationen av marknaden for vin, och

6. ridets forordning (EG) nr 479/2008 av den 29 april 2008
om den gemensamma organisationen av marknaden fér vin, om
indring av forordningarna (EG) nr 1493/1999, (EG)
nr 1782/2003, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 3/2008 samt om
upphivande av férordningarna (EEG) nr 2392/86 och (EG)
nr 1493/1999.

Den nya bestimmelsen 1 varumirkeslagen foreslds trida i
kraft den 1 april 2009, férutom nir det giller punkten 6, som
foreslds trida i kraft frin och med den 1 augusti 2009.

9.2.2 Tillampliga sanktioner och atgarder

De bestimmelser i1 varumirkeslagen som enligt forslaget ska bli
tillimpliga dven vid intrdng 1 beteckningar avser bl.a. vitestérbud,
informationstoéreliggande, intrdngsundersokning, skadestind
och vissa dtgirder som fir vidtas med intréngsgérande varor.

Den som innehar ett varukinnetecken eller den som annars
har ritt att utnyttja varukinnetecknet kan anséka om att
domstolen ska fatta beslut om en sanktion eller en 3tgird. Enligt
68 § 1 forslaget till lag om dndringar 1 varumirkeslagen kommer
detta dven att gilla den som har ritt att anvinda en beteckning
enligt de ovan under 9.2.1. nimnda EG-férordningarna.

En domstol fir pd yrkande vid vite forbjuda den som gér eller
medverkar till intrdng att fortsitta med det. Om kiranden visar
sannolika skil for att intrdng eller medverkan till intring
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forekommer fir en domstol vid vite interimistiskt férbjuda den
som gor eller medverkar tll intrdng 1 ritten tll ett
varukinnetecken eller en beteckning att fortsitta med det.
Detsamma giller 1 friga om forsok eller forberedelse till intring
(37b9).

Om sékanden visar sannolika skil for att nigon har gjort ett
intring eller f6rsok eller forberedelse till intrdng fir en domstol
vid vite besluta om ett informationsféreliggande, dvs. besluta
om att vissa angivna personer ska ge sékanden information om
ursprung och distributionsnit fo6r de varor eller tjinster som
intringet giller (37 ¢ §).

Om det skiligen kan antas att ndgon har gjort eller medverkat
till ett intring och det behdvs for att sikra bevisning fir
domstolen pd yrkande besluta om en intringsundersékning, dvs.
att en undersokning gors hos denne for att s6ka efter foremal
eller handlingar som kan antas ha betydelse for en utredning om
intrdnget. Detsamma giller 1 friga om forsok eller forberedelse
ull intréng (41 a§).

Domstolen ska vidare pd yrkande ta stillning till om och 1
vilken omfattning den som gjort sig skyldig till ett intring ska
betala ersittning for utnyttjandet av varukinnetecknet eller
beteckningen samt for eventuell ytterligare skada som intringet
har medfért (38 §).

Domstolen fir dven besluta att egendom pd vilken ett
varukinnetecken eller en beteckning olovligen férekommer ska
dterkallas frdn marknaden, indras eller forstoras eller att ndgon
annan 4tgird ska vidtas med den (41 §).

En nirmare redogorelse for de olika sanktionerna och
dtgirderna limnas 1 regeringens proposition 2008/09:67
Civilrittsliga  sanktioner pd immaterialrittens omride -

genomforande av direktiv 2004/48/EG.
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9.3 Aktuellt lagstiftningsbehov

Promemorians bedomning: Det behéver inte inféras nigra
bestimmelser som sikerstiller det immaterialrittsliga skyddet
for beteckningarna 1 den nya lagen.

Skilen f6r promemorians bedomning: Det foljer av de
relevanta EG-férordningarna att medlemsstaterna ska sikerstilla
att olika beteckningar ges ett lagligt skydd (jfr artikel 17 1 ridets
forordning (EG) nr 509/2006, artikel 13 1 ridets foérordning
(EG) nr 510/2006, artikel 16 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 110/2008 och artikel 45 i rddets férordning
(EG) nr 479/2008). Genom de indringar som féreslds i
varumirkeslagen 1 proposition 2008/09:67  Civilrittsliga
sanktioner pd immaterialrittens omride — genomfdrande av
direktiv 2004/48/EG sikerstills skyddet foér beteckningarna.
Nigra ytterligare bestimmelser pd detta omrdde behovs inte i
den nya lagen om skyddade beteckningar pd jordbruksprodukter
och livsmedel.
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10  Atgarder vid bristande
efterlevnad

10.1 Foreldgganden och forbud, vite

Promemorians forslag: Bestimmelsen i den nuvarande lagen
om foéreligganden och férbud samt vite (5 §) ska dverféras till
den nya lagen. Bestimmelsen ska dock anpassas dels till den
nya lagens kontrollbegrepp dels till de bestimmelser som
finns 1 6vriga lagar som kompletterar Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 882/2004.

Skilen f6r promemorians férslag: Enligt den nu gillande
bestimmelsen har tillsynsmyndigheten befogenhet att meddela
foreligganden eller forbud samt att i sidana beslut sitta ut vite.
Samma befogenhet bér ges kontrollmyndigheterna i den nya
lagen.

S&dana foreligganden kan avse krav pd att limna ut handlingar
m.m. som behovs f6r en effektiv kontroll men de kan ocksd avse
dtgirder for att f3 niringsidkare att fullgora sina skyldigheter
enligt lagstiftningen.

I regeringens proposition 2008/09:67 Civilrittsliga sanktioner
pd immaterialrittens omrdde - genomférande av direktiv
2004/48/EG foreslds att en domstol vid vite ska kunna meddela
sdvil forbudsforeliggande som informationsféreliggande (se
nirmare om detta kap. 9). Ett sddant foreliggande kan meddelas
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i ett mil om intrdng i ritten till ett kinnetecken pd yrkande av
den som innehar kinnetecknet eller den som har ritt att utnyttja
det. Det ror sig i det fallet om en dtgird som kan vidtas 1 ett
civilrittsligt m3l om intrdng 1 en ritt att utnyttja ett
kinnetecken.

Den bestimmelse som hir foreslds éverforas frén den gamla
till den nya lagen innebir en befogenhet for en
kontrollmyndighet att meddela féreligganden vid vite. Det ror
sig sdledes i detta fall om en offentligrittslig dtgird.

Dessa bestimmelser dr avsedda att anvindas 1 olika
sammanhang och tillimpas av olika myndigheter. Ett
vitesforeliggande enligt varumirkeslagen beslutas av allmin
domstol i samband med en talan om intring i en ritt till ett
varukinnetecken. Ett vitesforeliggande enligt lagen om
skyddade beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel
beslutas av kontrollmyndigheten, som kan anséka om
utdémande av vitet vid linsritt nir foreliggandet har vunnit laga
kraft (6 § viteslagen [1985:206]). Dessa tva foreligganden bor
dirfor in princip kunna gilla parallellt.

Det kan dock finnas situationer dir en domstol i ett m3l om
intrdng meddelar en foretagare férbud vid vite att saluféra en viss
produkt 1 kombination med en viss beteckning, samtidigt som en
kontrollmyndighet 1 samband med kontrollutévning meddelar
samma foretagare forbud vid vite att saluféra samma produke 1
kombination med samma beteckning. Aven om det ena
foreliggandet har meddelats av  en domstol enligt
varumirkeslagen och det andra av en kontrollmyndighet enligt
lagen om skydd for beteckningar pd jordbruksprodukter och
livsmedel innebir de i grunden att bestimmelserna 1 EG-
férordningarna om beteckningar har &sidosatts. I sidana fall bor
efterstrivas att endast ett vitesforeliggande meddelas.

Detta bor i praktiken 16sa sig genom att den foretagare som
blir féremél for kontroll upplyser kontrollmyndigheten om det
pigdende forfarandet 1 domstol. Det kan idven i forordning
foreskrivas en skyldighet f6r allmin domstol att informera den
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berérda samordnande kontrollmyndigheten nir ett foreliggande
om férbud vid vite har fattats i ett mal om intrng.

10.2 Omhéndertagande av varor

Promemorians forslag: Kontrollmyndigheten ska kunna ta
hand om en vara som avses med ett féreliggande eller f6rbud,
om foreliggandet eller forbudet inte foljs.

Om en vara har tagits om hand ska dgaren ges mojlighet
att under Overinseende av kontrollmyndigheten indra
benimningen pd eller sammansittningen av varan eller gora
ndgon annan indring si att den dverensstimmer med de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen. Annars ska
kontrollmyndigheten lita forstéra varan pd idgarens

bekostnad.

Skilen for promemorians f6rslag:

Bestimmelser i liknande lagar

Savil 1 livsmedelslagen (2006:804) som 1 lagen (2006:805) om
foder och animaliska biprodukter finns bestimmelser om
sirskilda ingripanden. Bestimmelserna innebir bla. att en
kontrollmyndighet fir ta hand om en vara som har slippts ut pd
marknaden, eller som uppenbart ir avsedd att slippas ut pd
marknaden, i strid med de villkor eller férbud som uppstills i
lagarna eller i de EG-bestimmelser som kompletteras av lagarna.
En kontrollmyndighet kan enligt dessa bestimmelser dven ta
hand om en vara som avses med ett foreliggande eller f6rbud,
om foreliggandet eller férbudet inte f6ljs. Om en vara har tagits
om hand fir dgaren under éverinseende av kontrollmyndigheten
gora varan duglig till livsmedel eller foder eller anvinda den for
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nigot annat indamdl. Annars ska kontrollmyndigheten lita
férstdra varan pd dgarens bekostnad.

Livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska
biprodukter har till syfte att sikerstilla en hog skyddsnivd for
djurs och minniskors hilsa och, nir det giller livsmedel, for
konsumenternas intressen. I dessa lagar och 1 de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagarna uppstills vissa villkor
och krav som mdste vara uppfyllda fér att livsmedlen och fodret
ska anses vara hilsosamma och sikra. Om livsmedel och foder
som inte uppfyller dessa krav slipps ut pd marknaden ir det av
stor vikt att kontrollmyndigheten kan agera och fi bort
produkterna frin marknaden fér att skydda minniskors och
djurs hilsa.

Ombindertagande av varor enligt lagen om skyddade beteckningar

Som redan nimnts ir syftet med en beteckning snarare att
skydda ett mervirde hos en produkt in att forhindra att
ohilsosamma eller farliga produkter slipps ut pd marknaden. Det
mervirde som f6ljer med en beteckning innebir att vissa villkor
eller krav dr uppfyllda utdver dem som uppstills inom den
lagstiftning som giller livsmedelssikerhet eller sikerhet nir det
giller andra produkter.

Nir det giller anvindningen av beteckningar finns inte
samma behov som pd omridet for livsmedels- och fodersikerhet
av att snabbt {8 bort produkterna frdn marknaden, fér att inte
minniskors hilsa ska sittas pd spel. Det kan dirfor inte anses
finnas nigot behov av att ge en kontrollmyndighet befogenhet
att omedelbart ta hand om en vara som har slippts ut pd
marknaden, eller som uppenbart dr avsedd att slippas ut pd
marknaden, 1 strid med relevant lagstiftning. Om varorna ir
osikra eller ohilsosamma trider 1 stillet lagstiftningen om
livsmedels- och fodersikerhet in.

Om en benimning pi en vara har registrerats enligt den
lagstiftning som giller for beteckningar ska, som huvudregel,

76



Ds 2008: l:\tgéirder vid bristande efterlevnad

relevant beteckning eller symbol obligatoriskt anges 1
mirkningen av produkten. En beteckning fir endast anvindas av
den som uppfyller de villkor som uppstills 1 EG-férordningarna
for att 8 anvinda beteckningen. Om relevanta bestimmelser inte
foljs far produkterna inte saluféras. I syfte att kunna uppfylla de
krav.  som  uppstills i1 EG-foérordningarna ska
kontrollmyndigheten ha méojlighet att ta hand om en vara som,
trots ett foreliggande eller forbud, saluférs 1 strid med
bestimmelserna. En méjlighet att ta hand om sidana varor kan
sirskilt fi betydelse om det relevanta foreliggandet eller
térbudet inte har forenats med vite.

Andring eller forstorande av vara

Om en vara har tagits om hand ska varans dgaren ges mojlighet
att  under overinseende av  kontrollmyndigheten indra
benimningen pd eller sammansittningen av varan eller gora
nigon annan indring s att den dverensstimmer med de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen. Varan kan direfter
lagligen siljas pd marknaden.

Om detta inte sker kan det bli nédvindigt att 13ta forstora
varorna pd dgarens bekostnad.

10.3 Rittelse

Promemorians forslag: Kontrollmyndigheten ska kunna
besluta om rittelse pd den enskildes bekostnad om denne inte
fullgor sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som
har meddelats med st6d av EG-bestimmelserna.
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Skilen for promemorians forslag: FEn grundliggande
forutsittning  for att  kontrollmyndigheterna ska kunna
sikerstilla efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen dr att
myndigheterna har tillrickliga mojligheter att vidta dtgirder vid
bristande efterlevnad av regelverket.

I avsnitten 10.1 och 10.2 har foreslagits att
kontrollmyndigheten ska ha méjlighet att meddela de
foreligganden och forbud som behovs for att lagstiftningen ska
foljas, att forena foreligganden och férbud med vite och att ta
hand om varor som, trots att ett foreliggande eller férbud har
meddelats, ind4 inte 6verensstimmer med de krav som uppstills
1 lagstiftningen.

Som en ytterligare dtgird och fér att fullt ut sikerstilla en
effektiv kontroll ska kontrollmyndigheten, i likhet med vad som
giller enligt livsmedelslagen(2006:804) och lagen (2006:805) om
foder och animaliska biprodukter, dven ha mojligheter att vidta
rittelse pd den enskildes bekostnad.

Kontrollmyndigheten ska kunna besluta om rittelse om
nigon inte fullgér sina skyldigheter enligt lagen, de féreskrifter
och beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har
meddelats med st6d av EG-bestimmelserna.

10.4 Sanktioner

Promemorians bedomning: Det finns inget behov av
ytterligare sanktionsbestimmelser.

10.4.1 Nuvarande reglering

Tre av de foérordningar som foreslds delvis kompletteras av den
nya lagen om skyddade beteckningar pd jordbruksprodukter och
livsmedel kompletteras i dag av livsmedelslagen (2006:804). Det
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ror sig om Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 110/2008 om definition, beskrivning, presentation och
mirkning av, samt skydd av geografiska beteckningar fér,
spritdrycker, rddets forordning (EG) nr479/2008 om den
gemensamma organisationen av marknaden fér vin, och
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
om offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd. Livsmedelslagen
innehdller 1 29-30 §§ straffbestimmelser som innebir att den
som med uppsit eller oaktsamhet bryter mot skyldigheter,
villkor eller forbud i dessa EG-férordningar doms till boter.

Den nuvarande lagen om skydd foér beteckningar pd
jordbruksprodukter och livsmedel, m.m., som kompletterar
ridets forordningar nr 509/2006 och nr 510/2006, innehiller
diremot inte nigra sanktionsbestimmelser.

10.4.2 EG-forordningarnas dubbla syfte

EG-bestimmelserna om skyddade geografiska beteckningar,
skyddade ursprungsbeteckningar, garanterade traditionella
specialiteter och traditionellt skydd har till syfte dels att skydda
producenter som har ritt att anvinda en beteckning mot intrdng,
dels att skydda konsumenterna mot felaktig information om
produkterna. For att en skyddad beteckning ska fi anges pd en
vara miste den Overensstimma med den produktspecifikation
som giller for den beteckning som registrerats.

Alltfler konsumenter fister stor vikt vid livsmedels och
jordbruksprodukters kvalitet. En konsument kan anse att en
produkt har ett mervirde pd grund av att den har producerats
inom ett visst omride eller med hjilp av en wviss
produktionsmetod. Det EG-rittsliga systemet med registrerade
beteckningar ger producenten en mojlighet att hoja
marknadsvirdet pd sina produkter genom att klargora pa vilket
sitt de skiljer sig frdn andra liknande produkter. For att skydda
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konsumenterna ska det vara obligatoriskt att ange relevant
gemenskapsbeteckning eller symbol pd en varas férpackning.
Vidare ska systemet vara foremdl for kontroll och innefatta
garantier for att alla hinvisningar tll kvalitet 1 handeln ir
underbyggda.

10.4.3 Krav pa kontroll utford av offentliga myndigheter och
krav pa sanktioner

Medlemsstaterna ir skyldiga att ha en kontrollorganisation foér
att sikerstilla att férordningarna f6ljs. Kontroll ska utféras 1 tvd
former, nimligen dels kontroll av att produktspecifikationen for
en produkt f6ljs innan produkten slipps ut pd marknaden, dels
offentlig kontroll enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004.

Medlemsstaterna ska utse kontrollmyndigheter som ska
ansvara fér kontrollerna av att forordningarna  foljs.
Medlemsstaterna ir dven enligt artikel 55 1 Europaparlamentets
och rddets férordning (EG) nr 882/2004 skyldiga att faststilla
bestimmelser om sanktioner. Dessa sanktioner ska vara
effektiva, proportionerliga och avskrickande.

10.4.4 Befintligt sidkerstillande av skydd for registrerade
beteckningar

En beteckning ska registreras for att vara skyddad. Registrerade
beteckningar ska skyddas mot all typ av anvindning som kan
vilseleda konsumenterna om en varas verkliga ursprung eller
egenskaper. Detta innebir att en registrerad beteckning endast
far anvindas av den som uppfyller kraven i férordningarna.

Som exempel kan nimnas den svenska produkten Svecia.
Svecia ir registrerat som en skyddad geografisk beteckning. Alla
producenter som ir verksamma inom det angivna geografiska
omrddet och dven i &vrigt uppfyller den produktspecifikation
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som ingetts till kommissionen fir anvinda beteckningen Svecia
(artikel 8 i ridets férordning (EG) nr 510/2006).

Ett annat exempel ir den svenska produkten Falukorv.
Falukorv ir registrerat som en garanterad traditionell specialitet.
For en sidan giller att endast producenter som foljer
produktspecifikationen fir anvinda uttrycket garanterad
traditionell specialitet i mirkning, reklam eller dokumentation av
en jordbruksprodukt eller ett livsmedel (artikel 12 i ridets
forordning (EG) nr 509/2006). Den benimning som har
registrerats fir endast anvindas for att identifiera en produkt,
som motsvarar produktspecifikationen, som en garanterad
traditionell specialitet tillsammans med uttrycket garanterad
traditionell specialitet eller motsvarande symbol. Om inget
forbehdll har gjorts fér benimningen, fir denna dock anvindas 1

mirkningen  av produkter = som  inte = motsvarar
produktspecifikationen, men uttrycket garanterad traditionell
specialitet,  foérkortningen =~ GTS  eller =~ motsvarande

gemenskapssymbol fir inte anges pd dessa (artikel 13 1 ridets
férordning (EG) nr 509/2006).

De producenter som inte uppfyller dessa krav far inte heller
anvinda en registrerad beteckning.

I Forslag tll lag om indring i1 varumirkeslagen (prop.
2008/09:67) finns bestimmelser som innebir att en producent
som har registrerat en sirskild beteckning som en skyddad
geografisk beteckning, skyddad ursprungsbeteckning eller
garanterad traditionell specialitet kan agera i syfte att sikerstilla
skyddet f6r sin registrerade beteckning.

En producents mojlighet att agera for att skydda sin
registrerade beteckning medfér dven en viss garanti f6r att den
information som limnas till konsumenterna ir riktig och kan
ligga till grund f6r ett medvetet val av produkt.

Eftersom det finns bestimmelser 1 varumirkeslagen som
sikerstiller ~det immaterialrittsliga  skyddet for  dessa
beteckningar finns det inget behov av sanktionsbestimmelser 1
detta hinseende 1 den hir aktuella lagen.
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10.4.5 Tillvaratagande av konsumenternas ratt till
information

Vilseledande av konsumenterna

Om systemet ska fungera dr det av stor vikt att konsumenterna
kinner tilltro till systemet och litar pd den mirkning med
beteckningar som gors pd varuférpackningarna. Konsumenternas
ritt till wllforlitlig information om produkterna bér dirfor
sikerstillas.

Konsumenterna kan vilseledas pd ménga sitt genom missbruk
av systemen utan att varumirkeslagens bestimmelser blir
tillimpliga. Ett sitt dr att en producent gér intring i ritten till en
beteckning, utan att en producent som har ritt att anvinda
beteckningen agerar med stéd av varumirkeslagen. Ett annat sitt
ir att en producent som har ritt att anvinda en registrerad
beteckning av nigon anledning inte lingre sjilv uppfyller
produktspecifikationen, men trots detta fortsitter att mirka
produkterna pid samma sitt som tidigare. Ett tredje sitt att
vilseleda konsumenterna ir att anvinda uttrycken skyddad
geografisk beteckning, skyddad ursprungsbeteckning eller
garanterad traditionell specialitet tillsammans med en benimning
som Inte ir registrerad.

Livsmedelslagen

I avsnitt 5.2 gors beddémningen att de hir aktuella EG-
férordningarna bér kompletteras av en egen lag och inte av
livsmedelslagen. Detta innebir dock inte att livsmedelslagen
saknar betydelse i1 detta sammanhang. Till den del det rér sig om
livsmedel ar livsmedelslagens generella bestimmelser tillimpliga.
Livsmedel som omfattas av de hir aktuella EG-férordningarna
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miste tex. iven uppfylla livsmedelslagstiftningens krav pd
hygien, sikerhet och mirkning.

Livsmedelsverket dr tll fo6ljd av bemyndiganden i
livsmedelslagen (6 §) och livsmedelstérordningen (7 och 40 §§)
behorigt att meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta
om bl.a. mirkning och presentation av livsmedel, om det behovs
for att tillgodose konsumentintresset.

Livsmedelsverket har med stéd av 7 och 40 §§
livsmedelsférordningen beslutat om féreskrifter om mirkning
och presentation av livsmedel (LIVSES 2004:27). 1 4 § punkten 1
anges att med mirkning avses varje ord, nirmare upplysning,
varumirke, mirkesnamn, illustration eller symbol som avser ett
livsmedel och som finns pd emballage, etikett, dokument, skylt,
meddelande, halsring eller krage som ir fist pd, medféljer eller
hinvisar till livsmedlet. I bestimmelsen om redlighet 1 5 §
foreskrivs att mirkningen och dess nirmare utformning bl.a. inte
far vara sddan att den pi ett avgdrande sitt skulle kunna vilseleda
koparen, sirskilt om vad som dr utmirkande f6r livsmedlet och i
synnerhet dess egenskaper, sammansittning, ursprung eller
hirkomst samt tillverknings- eller produktionsmetod, eller
genom att tillskriva livsmedlet verkningar eller egenskaper som
det inte har.

Den som med uppsit eller av oaktsamhet bl.a. bryter mot
Livsmedelsverkets foreskrifter om mirkning och presentation av
livsmedel déms enligt 29 § livsmedelslagen till boter.

Marknadsforingslagen

Aven i marknadsforingslagen (2008:486) finns bestimmelser
som tillvaratar konsumenternas intressen vid vilseledande
information. Denna lag har enligt sin 1 § tll syfte att frimja
konsumenternas och niringslivets intressen 1 samband med
marknadsféring av produkter och att motverka marknadsféring
som ir otillbérlig mot konsumenter och niringsidkare. Med
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marknadsféring  avses reklam  och andra  tgirder i
niringsverksamhet som ir dgnade att frimja avsittningen av och
tillgdngen till produkter (3 §). Marknadsforing dr vilseledande
om niringsidkaren anvinder sig av felaktiga pdstdenden om bl.a.
produktens kvalitet, egenskaper och wursprung (10 §).
Vilseledande marknadsforing ir att anse som otillborlig om den
paverkar eller sannolikt pdverkar mottagarens férmiga att fatta
ett vilgrundat affirsbeslut.

Den producent eller producentgrupp som ansdker om och fir
en beteckning registrerad som en skyddad geografisk
beteckning, skyddad ursprungsbeteckning eller garanterad
traditionell specialitet fir formodas gora detta 1 syfte att {3 en
skyddad ritt tll beteckningen och med hinvisning till
produktens sirskilda egenskaper i férhdllande till liknande
produkter frimja sin avsittning. Aven den som i évrigt anvinder
sig av en registrerad beteckning eller av uttrycken skyddad
ursprungsbeteckning, skyddad geografisk beteckning eller
garanterad traditionell specialitet utan att ha rict till detta, fir
formodas gora det 1 syfte att frimja sin avsittning av produkten.

En niringsidkare som uppsétligen eller av oaktsamhet har
brutit mot bestimmelsen om vilseledande marknadsféring 1 10 §
kan 8liggas forbud vid vite (23 och 26 §§) och vid allvarliga
overtridelser kan marknadsstorningsavgift (29 §) komma 1 friga.

Obligatorisk mérkning

For den producent som har ritt att anvinda en beteckning
uppstdr enligt EG-férordningarna iven en skyldighet att ange
beteckningen vid mirkningen av produkten. Aven i detta fall ir
syftet att informera konsumenterna och skapa en medvetenhet
om systemet. Det leder vidare till att skyddade beteckningar blir
mer kinda och o6kar dirmed produkternas virde ull
producenternas férdel. Om mirkningen ir vilseledande for
konsumenterna bér mot bakgrund av det redovisade, nir det
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giller livsmedel, &tgirder kunna vidtas med stéd av
livsmedelslagen och marknadsféringslagen.

10.4.6 Behov av sanktioner vid dvertradelse av EG-
bestammelserna

Som angetts 1 avsnitt 9.2 har regeringen i Proposition 2008/09:67
Civilrittsliga  sanktioner pd immaterialrittens omride -
genomférande av direktiv 2004/48/EG féreslagit bestimmelser
som sikerstiller det immaterialrittsliga skyddet for de hir
relevanta beteckningarna.

Konsumenternas ritt att f3 riktig information och inte
vilseledas, s att de pd grundval av tillginglig information kan
fatta ett medvetet beslut bor, vad giller livsmedel, kunna
tillgodoses genom bestimmelser 1 livsmedelslagen och
marknadsféringslagen.

Nir det giller jordbruksprodukter ar
livsmedelslagstiftningens  bestimmelser om mirkning inte
tllimpliga.  Jordbruksprodukterna omfattas diremot av
marknadsféringslagen si snart de mirkts med en beteckning i
syfte att frimja avsittningen av produkten.

Sammantaget bedéms det inte finnas behov av att inféra
sanktionsbestimmelser i detta avseende 1 den hir aktuella lagen.

10.4.7 Majlighet att genomféra kontroll

Gemenskapslagstiftaren har vid utarbetandet av de hir relevanta
EG-férordningarna lagt stor vikt vid att systemen med skyddade
geografiska ~ beteckningar,  ursprungsbeteckningar  och
garanterade traditionella specialiteter ska underkastas kontroll.
Medlemsstaterna ska utse kontrollmyndigheter som ska utfora
dels kontroll av att produktspecifikationen {6ljs innan produkten
slipps ut p& marknaden, dels offentlig kontroll.

85



Atgarder vid bristande efterlevnad Ds 2008:

I syfte att uppfylla dessa krav méste kontrollmyndigheterna
ges mojlighet att utfora sin kontroll pd ett effektivt sitt och utan
att det uppstills nigra hinder. Det mest grundliggande kravet
for att  kunna utféra en effektv kontroll dr att
kontrollmyndigheten fir tillging till relevanta upplysningar och
handlingar som behovs 1 kontrollen.

Ett beteende som innebir att en kontroll hindras, genom att
upplysningar och handlingar undanhills kontrollmyndigheten,
bér beivras. Den som inte uppfyller sin skyldighet att
tillhandah8lla upplysningar och handlingar i kontrollen bor
dirfor bli foremal {6r en sanktion. De sanktionsformer som kan
uppfylla kraven pd en effektiv kontroll ir vite, straff eller
sanktionsavgift.

[ avsnitt 10.1 foreslds att kontrollmyndigheten ska ges
befogenhet att meddela foreligganden eller férbud samt att i
sddana beslut sitta ut vite. Kontrollmyndigheten har séledes
mojlighet att foreligga en niringsidkare att tillhandahilla
upplysningar eller limna ut handlingar och att férena ett sidant
foreliggande med vite. Som pitryckningsmedel ir vitet effektivt
1 och med att det kan anpassas efter den enskilde niringsidkarens
betalningsférméga. Av 3 § viteslagen (1985:205) framgdr att det
nir vite foreliggs, ska faststillas till ett belopp som med hinsyn
till vad som ir kint om adressatens ekonomiska férhillanden och
till omstindigheterna 1 évrigt kan antas f6rm& honom att f6lja
det foreliggande som ir férenat med vitet. Detta fir anses vara
en limplig och tillrickligt effektiv sanktion fér att Svertyga
niringsidkaren om att medverka till kontrollen och dirmed for
att kontrollmyndigheten ska kunna genomféra kontrollen. Att
infora straff eller sanktionsavgift f6r samma girning framstir
som obehovligt.

Det finns sdledes inget behov av att, utéver mojligheten att
forena ett foreliggande med vite, inféra nigon ytterligare
sanktion for att sikerstilla att kontrollen kan genomféras.
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11  Overklagande m.m.

Promemorians forslag: Bestimmelserna i den nuvarande
lagen och férordningen om 6verklagande och verkstillighet
ska 1 sak foras 6ver till den nya lagen och avse alla EG-
férordningar som kompletteras av lagen.

En bestimmelse om att kontrollmyndigheten fir
bestimma att dess beslut ska gilla dven om det 6verklagas ska
tas in 1 den nya lagen.

I 8 § lagen (1995:1336) om skydd for beteckningar pd
jordbruksprodukter och livsmedel, m.m. féreskrivs att en statlig
myndighets beslut 1 ett sirskilt fall enligt de EG-férordningar
som gillde fore ridets forordningar (EG) nr 509/2006 och
nr 510/2006, enligt lagen eller foreskrifter meddelade med stoéd
av lagen, fir overklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Detsamma giller ett beslut i ett till myndigheten &verklagat
irende  som  rér de relevanta  ridsférordningarna.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Enligt 6 § f6rordningen (1995:1345) om skydd for
beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel, m.m. fir
beslut av en kommunal nimnd enligt férordningen 6verklagas
hos linsstyrelsen.

I detta forslag till ny lag om skyddade beteckningar foreslds
att kontroll av efterlevnaden av relevant lagstiftning och beslut
ska utdvas av statliga myndigheter och kommuner 1 enlighet med
de foreskrifter som regeringen meddelar. Det anges sdledes redan
i lagen att kommunerna kan komma att ingd i
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kontrollorganisationen. ~ Den  bestimmelse = som  avser
overklagande av en kommunal nimnds beslut bér dirfér ocksd
anges 1 lagen. De bestimmelser som finns om &verklagande i den
nuvarande lagen och férordningen bér sammantéras 1 den nya
lagen om skyddade beteckningar. Bestimmelserna bér utformas i
enlighet med livsmedelslagens bestimmelser.

Ett beslut av en kommunal nimnd ska sdledes kunna
overklagas hos linsstyrelsen. Ett beslut av en statlig
forvaltningsmyndighet ska kunna &verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Detta giller dven de beslut av linsstyrelsen
som fattas efter dverklagande av en kommunal nimnds beslut.
Provningstillstind krivs vid dverklagande till kammarritten.

Forbud och féreligganden kan avse produkter som inte
uppfyller EG-férordningarnas bestimmelser om skyddade
beteckningar och som dirfér inte bor siljas eller marknadsforas.
En bestimmelse om att en myndighets beslut ska gilla iven om
det 6verklagas bor inforas i den nya lagen om skyddade
beteckningar, eftersom det finns en risk for att de produkter
som omfattas av ett dverklagat beslut kan siljas till konsumenter
innan det 6verklagade beslutet har provats.
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12 Foljdandringar i andra lagar

Promemorians forslag: Med anledning av den nya lagen om
skyddade beteckningar ska gillande laghinvisning i
livsmedelslagen dndras.

Skilen f6r promemorians forslag: Forslagen 1 promemorian
medfor att laghinvisningen 1 4 a § livsmedelslagen behover
indras.
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13 lkrafttradande och
dvergangsbestammelser

Promemorians f6rslag: Den nya lagen om skyddade
beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel ska trida i
kraft den 1 januari 2010. Vid samma tidpunkt ska lagen
(1995:1336) om  skydd  for  beteckningar  pd
jordbruksprodukter och livsmedel m.m. upphivas.

Forbud, foreligganden och andra beslut om skyldigheter
for enskilda som meddelats med stéd av ildre foreskrifter
eller med stod av livsmedelslagen pid de omriden som
omfattas av lagen ska anses beslutade enligt den nya lagen.

Skilen for promemorians forslag:

Ikrafitridande

Den nya lagen bygger huvudsakligen pd gemenskapslagstiftning.
Rédets forordning (EG) nr 509/2006 av den 20 mars 2006 om
garanterade traditionella specialiteter av jordbruksprodukter och
livsmedel tridde 1 kraft den 20 april 2006. Artikel 12.2 ska dock
tillimpas férst frin och med den 1 maj 2009. Ridets férordning
(EG) nr 510/2006 av den 20 mars 2006 om skydd av geografiska
beteckningar och ursprungsbeteckningar {6r jordbruksprodukter
och livsmedel tridde i kraft den 31 mars 2006. Artikel 8.2 ska
dock tillimpas forst frin och med den 1 maj 2009. T och med att
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dessa forordningar tridde 1 kraft upphivdes de tidigare gillande
férordningarna pd omridet.

Rédets forordning (EG) nr 479/2008 av den 29 april 2008 om
den gemensamma organisationen av marknaden fér vin, om
indring av forordningarna (EG) nr 1493/1999, (EG)
nr 1782/2003, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 3/2008 samt om
upphivande av férordningarna (EEG) nr 2392/86 och (EG)
nr 1493/1999 tridde i kraft den 13 juni 2008 och tillimpas med
vissa undantag frin och med den 1 augusti 2008. De kapitel (111,
IV, V och delvis VI) i avdelning IIT som ir relevanta 1 detta
sammanhang ska tillimpas frin och med den 1 augusti 2009, om
inte annat faststills 1 férordning. Bestimmelserna om geografiskt
ursprung 1 rddets forordning (EG) nr 1493/1999 ska fortsitta att
gilla till och med den 31 juli 2009.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 110/2008
av den 15 januari 2008 om definition, beskrivning, presentation
och mirkning, samt skydd av geografiska beteckningar for
spritdrycker, samt om upphivande av rddets forordning (EEG)
nr 1576/89 tridde 1 kraft den 20 februari 2008 och tillimpas frin
och med den 20 maj 2008.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
tridde 1 kraft den 18 juni 2004 och tillimpas frdn och med den
1 januari 2006.

Forutom nir det giller relevanta kapitel 1 rddets férordning
(EG) nr 479/2008 har alla dessa foérordningar redan bérjat
tillimpas. Den nya svenska lagstiftningen pd omridet bor dirfor
trida i kraft sd fort som mojligt. Lagstiftningsarbetet boér kunna
slutforas s att den nya lagen kan trida i kraft den 1 januari 2010.
D3 har idven relevanta bestimmelser 1 ridets forordning (EG)
nr 479/2008 bérjat tillimpas.
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Overgingsbestimmelser

De relevanta EG-férordningarna kompletteras 1 dag av lagen
(1995:1336) om skydd for beteckningar pd jordbruksprodukter
och livsmedel, m.m. eller av livsmedelslagen (2006:804).

Ingripanden i form av férbud och féreligganden samt andra
beslut som innebir en skyldighet f6r den enskilde kan innan den
nya lagen har tritt 1 kraft ha meddelats med st6d antingen av den
nu gillande lagen om skydd fér beteckningar pd
jordbruksprodukter och livsmedel eller av livsmedelslagen. Dessa
beslut, foreligganden och andra beslut bor fortsitta att gilla dven
efter det att den nya lagen har tritt i kraft. Det bor dirfor 1 en
overgdngsbestimmelse anges att forbud, foreligganden och
andra beslut om skyldigheter f6r enskilda som meddelats med
stdd av dessa lagar ska anses beslutade enligt den nya lagen om
skyddade beteckningar.
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14  Konsekvenser

14.1 Konsekvenser for det allmdnna

Promemorians bedomning: Den nya lagen medfér en mer
heltickande reglering inom de omriden som inte tidigare
ticktes av livsmedelslagen (2006:804).

Jordbruksverket och linsstyrelserna paférs nya uppgifter.
Dessa uppgifter bedéms dock ha sd liten omfattning att de
inte medfér nigra ekonomiska konsekvenser.

Den nya lagen beddéms inte heller i 6vrigt fi nigra
ekonomiska konsekvenser.

Skilen for promemorians bedémning: Den nya lagen
innehdller en mer heltickande reglering in den som nu finns i
lagen  (1995:1336) om  skydd foér Dbeteckningar pd
jordbruksprodukter och  livsmedel, m.m. Lagen har
kompletterats med bestimmelser bl.a. om kontrollmyndigheters
dligganden och om méojlighet fér kontrollmyndigheten att
ingripa genom att omhinderta varor eller vidta rittelse.
Bestimmelserna har utformats i1 enlighet med livsmedelslagens
bestimmelser 1 si stor utstrickning som méjligt. Detta bor
underlitta f6r Livsmedelsverket nir verket eller nigon av de
kontrollmyndigheter som ingdr i verkets kontrollorganisation
genomfor kontroller enligt lagen.
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Livsmedelsverket har redan i dag ansvaret for att genomféra
kontroller enligt lagen och pdverkas frimst genom att verket ges
bittre mojligheter och redskap att dels utféra dels se till att det
utférs en effektiv kontroll. Detta avser frimst den reglering som
foljer av ridets forordning (EG) nr 509/2006 och ridets
forordning (EG) nr 510/2006. Ovriga forordningar kompletteras
féor  nirvarande av  livsmedelslagen, som innehdller de
bestimmelser som ligger till grund fér de hir foreslagna
bestimmelserna.

Jordbruksverket och  linsstyrelserna  piférs en ny
arbetsuppgift. Sdvil Jordbruksverket som linsstyrelserna utfor
emellertid annan offentlig kontroll och bér vara vil bekanta med
bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 882/2004. Detta i kombination med att den ytterligare
riskbaserade kontroll som ska utféras enligt den nya lagen
forvintas fi en mycket liten omfattning medfér att de eventuellt
okade kostnader som uppkommer ryms inom ramen for
befintliga anslag.

Genom den nya lagen inférs fler mojligheter att besluta om
ingripande 4tgirder och att begira hjilp av polismyndighet.
Kontrollmyndigheterna kan dirfér fatta fler beslut som kan
overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Den kontroll som ska
genomféras av kontrollmyndigheterna inom detta omrdde ska
dock grundas pi en riskanalys och bedéms, liksom i dag, ske
med l3g frekvens. De fall di kontrollmyndigheterna behover
pakalla hjilp frdn polismyndigheten eller uppticker ndgon brist
som leder till att en &tgird miste vidtas, t.ex. i form av ett
foreliggande eller omhindertagande av varor, bedéms bli mycket
fi. Den 6kade arbetsborda som detta skulle kunna féranleda for
Polisen och allmin férvaltningsdomstol férvintas dirfér bli sd
ytterst marginell att kostnaden fér den ryms inom redan
befintliga anslag.
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14.2 Konsekvenser for kommunerna

Promemorians  bedomning: Kommunernas del 1
kontrollverksamheten minskar. Detta fir inga ekonomiska
konsekvenser.

Skilen for promemorians bedémning: Den kontroll inom
primirproduktionen som i nuliget utférs av kommunerna
kommer frin och med den 1 januari 2009 att overforas till
linsstyrelserna. Den kontroll som har utférts med stéd av
bestimmelser som rér de hir relevanta beteckningarna har
emellertid varit s gott som obefintlig. Det férhdllandet att
kommunerna inte ska utféra denna uppgift kommer siledes inte
att leda tll ndgot Overskott. Forslaget bor inte fi ndgra
ekonomiska konsekvenser.

14.3 Konsekvenser for féretagen

Promemorians bedomning: Forslaget medfér inte ndgra
omfattande konsekvenser for foretagen.

Skilen f6r promemorians beddmning: De kostnader som kan
uppstd for foretagen kan uppstd antingen i samband med
ans6kningsforfarandet eller i samband med kontroll.

Bemyndigandet i den foreslagna lagen om skyddade
beteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel motsvarar
det bemyndigande som finns 1 7 § 1 den nu gillande lagen om
skydd for beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel.
Bemyndigandet omfattar ritt att féreskriva att avgifter ska tas ut
for kontroll och handliggning av drenden.

Enligt férslaget bor avgifter kunna tas ut fér handliggning av
ans6kningsirenden,  ansokningar ~ om  indringar  av
produktspecifikationer och liknande drenden. Avgifter ska vidare
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tas ut for kontrollen av att produkten &verensstimmer med
produktspecifikationen innan den slipps ut pd marknaden och,
nir det giller vin, for arlig kontroll av att produktspecifikationen
tsljs. De foretag som ansoker om registrering av en beteckning
kan sdledes fi betala en avgift som motsvarar myndighetens
kostnader fér handliggningen av irendet. Denna kostnad
uppstdr endast f6r de foretag som ansdker om en ritt att anvinda
en beteckning. Dessa foretag har mojlighet att, innan de limnar
in en ansdkan, viga kostnaden mot den férvintade nyttan och
fatta ett affirsmissigt beslut. I den min regeringen eller en av
regeringen bemyndigad myndighet beslutar om avgifter uppstar
dirfér kostnader foér foretagen motsvarande myndighetens
handliggningskostnader.

Nir det giller den ordinarie offentliga kontrollen uppstir
enligt forslaget inga nya kostnader for foretagen. Kostnaden for
denna kontroll bér inbakas 1 den &rliga avgiften for
livsmedelskontrollen, 1 de fall féretagen omfattas av
livsmedelskontroll, och 1 &vriga fall bér kontrollen vara
avgiftsbefriad.

Nir det giller extra ordinarie kontroll bér denna enligt
forslaget bekostas av den féretagare som brutit mot regelverket
och dirmed foranlett kontrollen. Kostnader f6r denna kontroll
samt eventuella kostnader fér &lagda viten drabbar endast de
foretag som inte f6ljer regelverket.
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15 Forfattningskommentar

Forslag till lag om skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

Lagens tillimpningsomrade

1-2§§

Paragraferna, som har kommenterats 1 avsnitten 5.2-5.3,
motsvarar delvis 1 § 1 den nuvarande lagen om skydd for
beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel m.m. I 1 §
anges de EG-rittsakter som 1 sin helhet kompletteras av lagen
och 12 § de EG-rittsakter som delvis kompletteras av lagen, dvs.
till den del de innehdller bestimmelser som rér geografiska
beteckningar, ursprungsbeteckningar, traditionellt skydd och
garanterade traditionella specialiteter.

3§

Paragrafen, som ir ny och har kommenterats 1 avsnitt 5.4,
innehiller en upplysning om att regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, kommer att meddela de foreskrifter som
behovs for att komplettera EG-bestimmelserna. Det ror sig om
sidana kompletteringar som méiste goras for att forordningarna
ska kunna verkstillas i Sverige.
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Kontroll

4§
Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitten 7.1-7.2, motsvarar
i stort 2 § forsta stycket i den nuvarande lagen. Begreppet tillsyn
och tillsynsmyndigheter ersitts med begreppen kontroll och
kontrollmyndigheter. Begreppet kontroll ir avsett att omfatta
sdvil  offentlig  kontroll ~ som  kontroll —av  att
produktspecifikationerna {6ljs. Med kontroll avses 1 princip det
som tidigare benimnts operativ tillsyn. Begreppet kontroll ir
siledes snivare in begreppet tillsyn.

I paragrafens forsta stycke anges att regeringen ska utse de
statliga myndigheter och kommuner som ska bedriva kontrollen.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att en kommuns uppgift
ska fullgoras av den eller de kommunala nimnder som fullgor
uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet.

5§
I bestimmelsen, som har kommenterats 1 avsnitt 7.4, anges att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
delegera kontrolluppgifter till ett sirskilt kontrollorgan.

Paragrafen motsvarar i princip 3 § 1 den nuvarande lagen, men
har  begrinsats  till att avse kontrollen av  att
produktspecifikationerna féljs innan produkten slipps ut pid
marknaden. Detta innebir emellertid inte att det ir omojligt att
delegera uppgifter 1 den offentliga kontrollen till sirskilda
kontrollorgan. Att kontrollmyndigheten kan delegera sirskilda
uppgifter 1 den offentliga kontrollen till kontrollorgan framgir
direkt av artikel 5 i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll fér
att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och
djurskydd.

Eftersom det i detta sammanhang kan bli aktuellt att éverlita
férvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning till
utlindskt organ, aktualiseras en tillimpning av 10 kap. 5 § fjirde
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stycket regeringsformen. Detta innebir att riksdagens beslut ska
tas med kvalificerad majoritet eller 1 grundlagsordning.

Kontrollmyndigheternas 6vriga dligganden

6§
Paragrafen ir ny och har delvis kommenterats i avsnitt 7.3..

Av paragrafens forsta stycke framgar att regeringen kan utse en
eller flera myndigheter att samordna ovriga
kontrollmyndigheters verksamhet och limna rid och hjilp i
kontrollverksamheten.

I andra stycker anges att kontrollmyndigheterna utéver
kontrollverksamheten dven ska underlitta for den enskilde att
fullgéra sina skyldigheter genom att bl.a. limna ridgivning och
information. Bestimmelsen innebir inte att
kontrollmyndigheterna ges ndgra nya uppgifter, utan de
rddgivande uppgifterna ingdr i dag 1 den verksamhet som
benimns tillsyn. Eftersom det nya kontrollbegreppet ir snivare
in begreppet tillsyn bedéms det dock vara nédvindigt att infora
ett sirskilt forfattningsstdd for de aktuella uppgifterna.

7§

I bestimmelsen, som dr ny, foreskrivs en skyldighet for

kontrollmyndigheten att verka for att vertridelser av lagen om

skyddade beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel och

av de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen beivras.
Bestimmelsen har kommenterats 1 avsnitt 7.9.

Kommunal samverkan i kontrollen

8§

Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 7.5, ir ny. Den
innebdr att kommunerna fir mojlighet att anlita en annan
kommun {6r uppdrag inom kontrollverksamheten eller att
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uppdra 4t en anstilld i en annan kommun att fatta beslut 1 ett
irende eller en grupp av drenden.

Foreligganden riktade till kommuner

9§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 7.6, dr ny.

Bestimmelsen innebir att Livsmedelsverket ges ritt att
foreligga en kommun som inte fullgér sin skyldighet att utéva
kontroll att gora detta. Med begreppet ”sin skyldighet att utdva
kontroll” avses sdvil skyldigheter som féljer direkt av den
operativa kontrollverksamheten som 6vriga 8ligganden, dvs.
tillsyn 1 vid bemirkelse. I begreppet innefattas siledes alla
moment som ingdr i en kommuns tillsyn, allts inte bara operativ
kontrollverksamhet utan dven t.ex. administrativa itgirder kring
kontrollen, sisom upprittande av kontrollplaner. Aven andra
skyldigheter som inte ingdr 1 sjilva kontrollen men som har ett
direkt samband med denna uppgift, t.ex. rapportering till
samordnande myndigheter, omfattas av begreppet.

Av 11 kap. 7 § regeringsformen f6ljer att ett foreliggande inte
kan avse dtgirder som rér kommunens myndighetsutévning mot

enskild.

Foreskrifter om kontroll

10 §
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 7.7, motsvarar delvis
6 § 1 den nuvarande lagen.
Bemyndigandet i den forsta punkten motsvarar i stort det
bemyndigande som i dag ges 1 6 § 1 den nuvarande lagen.
Bemyndigandet i den andra punkten ir nytt och ger regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela
foreskrifter om skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett
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kontrollorgan att limna information till en samordnande
myndighet.

Ritt till upplysningar och tilltride
11§

Bestimmelsen, som 1 stort motsvarar bestimmelsen 1 4 § 1 den
nuvarande lagen, innehdller bestimmelser om ritt till tilltride till
omrdden, lokaler och andra utrymmen och om ritt ull
upplysningar m.m. vid kontroll.

I forsta stycket punkten 2 utvidgas tilltridesritten frin att avse
omriden, lokaler och andra utrymmen dir jordbruksprodukter
och livsmedel framstills eller dir sddana varor hanteras tll att
avse alla omriden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till den verksamhet som kontrolleras. Genom
indringen ges de kontrollmyndigheter och kontrollorgan som
genomfor kontroller enligt denna lag samma ritt till tilltride och
upplysningar som de kontrollmyndigheter och kontrollorgan
som genomfor kontroller enligt bla. livsmedelslagen. I punkten
klargors att myndigheten eller det kontrollorgan som anlitas 1
kontrollen vid kontrollbeséket har ritt att gora undersékningar
och ta prover.

Paragrafens andra stycke har inte nigon motsvarighet i den
nuvarande lagen. Bestimmelsen innebir att EG:s institutioner
och experter och inspektdrer ges samma ritt till upplysningar
och dll ulltride wll lokaler m.m. som  svenska
kontrollmyndigheter.

Paragrafen verkstiller pd detta omride artiklarna 8.2 och 45.5
1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
av den 29 april 2004 om offentlig kontroll f6r att sikerstilla

kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och
djurskydd.

Bestimmelsen har kommenterats 1 avsnitt 7.8.
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Skyldighet att tillhandahalla hjilp

12 §

Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 7.8, ir ny och har
siledes inte nigon motsvarighet 1 den nuvarande lagen.
Bestimmelsen ger stod for att kontrollmyndigheten ska kunna
verkstilla artikel 4.2 g 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll f6r att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa
och djurskydd. Paragrafen giller p4 alla omriden som omfattas
av lagens tillimpningsomride, dvs. livsmedel,
jordbruksprodukter, vin och spritdrycker.

Foreligganden och forbud
13§

Bestimmelsen, som har kommenterats 1 avsnitt 10.1, motsvarar 1
sak 5 § forsta stycket 1 den nuvarande lagen. I bestimmelsen ges
kontrollmyndigheterna ritt att meddela foreligganden och
forbud. En nyhet 1 férhdllande till 1 dag ir att det klargors att det
i de EG-férordningar som kompletteras av lagen finns
bestimmelser om vilka dtgirder som kontrollmyndigheterna far
vidta vid enskildas underlitelse att folja lagstiftningen.
Kontrollmyndigheterna ges 1 paragrafen befogenhet att besluta
om foreligganden och férbud utdver vad som foljer av de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen.

Befogenheten att meddela foreligganden och foérbud
tillkommer bara kontrollmyndigheterna. Om ett enskilt
kontrollorgan i sin kontrollverksamhet anser det motiverat att
ingripa med ett foreliggande eller f6rbud, ska kontrollorganet
underritta en myndighet som har befogenhet att fatta beslut om
vitesforeliggande eller vitesférbud.
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Vite

14 §

I bestimmelsen, som 1 princip motsvaras av 5 § andra stycket 1
den nuvarande lagen, féreskrivs att foreliggande och beslut som
meddelas med stéd av 13 § eller enligt de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen fir forenas med vite. Med stdd av
bestimmelsen ir det siledes mojligt att koppla vite ull de
ingripanden som kontrollmyndigheten f&r vidta med stod av bl.a.
artikel 54 1 Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 882/2004.

I andra stycket klargors att om kontrollmyndigheten har
anledning att misstinka att ndgon har begitt en straffbar girning
fir myndigheten inte foreligga den misstinkte vid vite att
medverka 1 utredningen.

For vitestoreliggande giller bestimmelserna 1 lagen
(1985:206) om viten.

Bestimmelsen har kommenterats 1 avsnitt 10.1.

Ombhindertagande av varor

15§
Av bestimmelsen, som ir ny, framgdr 1 forsta stycket att en
kontrollmyndighet, dven 1 de fall det inte direkt f6ljer av en EG-
férordning, fir ta hand om en vara som avses med ett
foreliggande eller forbud om féreliggandet eller férbudet inte
foljs.

I andra stycket anges att dgaren till varan ska ges tillfille att
dtgirda de brister som medfér att varan inte 6verensstimmer
med regelverket. Om igaren underliter att gora detta ska
kontrollmyndigheten lta forstéra varan pd dgarens bekostnad.

Bestimmelsen har kommenterats 1 avsnitt 10.2.
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Rittelse

16 §
Paragrafen ir ny och har kommenterats 1 avsnitt 10.3.

Genom bestimmelsen ges en kontrollmyndighet befogenhet
att vidta rittelse pd den enskildes bekostnad.

Befogenheten att besluta om rittelse tillkommer endast
kontrollmyndigheterna, inte kontrollorganen.

Hijilp av polismyndighet
17§

Bestimmelsen, som ir ny, har kommenterats i avsnitt 7.8.

I forsta stycket anges att polismyndigheten ska limna den hjilp
som behovs fér utdvande av kontroll eller verkstillighet av
beslut som har meddelats med stéd av denna lag, foreskrift eller
beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har
meddelats med stéd av EG-bestimmelserna.

I bestimmelsens andra stycke klargoérs att bitride av
polismyndighet fir begiras endast 1 sidana situationer dir det
finns ett verkligt behov av polisens sirskilda befogenhet att
anvinda vdld. Det ir den begirande myndigheten som har att
préova om forutsittningar foreligger att begira bitride av
polismyndigheten. Bitride av polismyndigheten fir begiras
endast om det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras
att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas. Av 10 § polislagen foljer bl.a. att
en polisman fir, 1 den min andra medel ir otillrickliga och det
med hinsyn till omstindigheterna ir f6rsvarligt, anvinda vald for
att genomfdra en tjinstedtgird, om han mots med vald eller hot
om vild (punkten 1), det ir frdga om att avvirja en straffbelagd
handling eller en fara for liv, hilsa eller virdefull egendom eller
for omfattande skada 1 miljén (punkten 3) eller polismannen
annars med laga stéd har att bereda sig tilltride till, avspirra,
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tillstinga eller utrymma byggnad, rum eller omride eller bitrida
nigon 1 myndighetsutévning med en sddan eller ndgon liknande
dtgird eller vid exekutiv forrittning enligt vad som ir foreskrivet
dirom (punkten 6). Kontrollmyndigheten kan t.ex. begira
bitride av polismyndigheten nir den verksamhetsansvarige
tidigare har satt sig till motvirn eller forklarat sig vigra tlltride
till omriden, lokaler och andra utrymmen som anvinds for
verksamheten. Bitride av polismyndigheten ska vidare kunna
begiras i andra fall dir det finns synnerliga skil. Det kan
exempelvis roéra sig om situationer  dir det finns en
overhingande risk foér att exempelvis handlingar eller annat
material kommer att f6rstéras och man inte kan avvakta med att
verkstilligheten l8ses pd annat sitt.

Avgifter
18 §

Paragrafen, som innehdller avgiftsbemyndiganden, har
kommenterats 1 kapitel 8. Bestimmelsen motsvarar 1 sak delvis
7 § 1 den nuvarande lagen.

I forsta stycket 1 ges ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om skyldighet for livsmedelsféretagare, jordbruksproducenter
och andra berorda att betala avgifter f6r kontroll enligt lagen, de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de EG-
férordningar som kompletteras av lagen. Forsta stycker 2
innefattar en ritt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om prévning och
handliggning.

I bestimmelsens andra stycke bemyndigas regeringen att
meddela foreskrifter om skyldighet f6r kommunerna att ta ut
sddana avgifter som avses i forsta stycket. I tredje stycket ges
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt
att meddela féreskrifter om hur statliga myndigheters och
kontrollorgans avgifter ska beriknas. Bemyndigandet omfattar
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inte kommunernas avgifter, utan varje kommun ska ha ritt att
sjilv faststilla de avgifter som tas ut.

Overklagande

19§

Bestimmelsen, som har ¢verforts i sak frén 6 § 1 forordningen
om skydd foér beteckningar pi jordbruksprodukter och
livsmedel, m.m., har kommenterats 1 kapitel 11.

Bestimmelsen innebir att sivil beslut som har meddelats med
stdd av nationell ritt som beslut som har meddelats med stod av
en EG-bestimmelse fir dverklagas. Det sistnimnda tar i forsta
hand sikte pd sidana beslut om kontrollitgirder eller sirskilda
ingripanden som kontrollmyndigheterna har ritt att fatta enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004.

20§

Bestimmelsen motsvarar 1 sak 8 § i den nu gillande lagen. Den
innebdr att beslut av en statlig férvaltningsmyndighet enligt
lagen, enligt foreskrifter som meddelats med stéd av lagen eller
enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen fir
overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Detta innefattar dven
linsstyrelsens beslut 1 ett 6verklagat irende enligt 19 §, dvs. ett
beslut som fattats efter 6verklagande av en kommunal nimnds
beslut. Bestimmelsen har kommenterats 1 kapitel 11.

21§
Av bestimmelsen, som ir 7y, framgdr att en myndighet far

bestimma att dess beslut ska gilla omedelbart iven om det

overklagas. Bestimmelsen har kommenterats 1 kapitel 11.
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