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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas en ny lag med vissa bestammelser om skydd
for personuppgifter vid polisiart och straffréattsligt samarbete inom
Europeiska unionen (EU). Darmed genomfors de aterstdende delarna av
det s.k. dataskyddsrambeslutet.

Lagen ska tillampas pa uppgifter som 6verfors fran eller till en annan
EU-medlemsstat eller Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein i verk-
samheter som har till syfte att férebygga, utreda, avsloja eller lagfora
brott eller verkstilla paféljder. Aven uppgifter frén ett EU-informations-
system som avser polissamarbete eller straffrattsligt samarbete omfattas
av lagen. Sadant informationsutbyte som reglerats tidigare, exempelvis
utbyte med stod av det s.k. Primradsbeslutet, undantas dock. Behandling
av personuppgifter som ror nationell sdkerhet omfattas inte heller av
lagen.

I lagen regleras bl.a. for vilka andamal uppgifterna far behandlas och
vad som galler for den fortsatta behandlingen. Lagen anger vidare i vilka
situationer personuppgifter far dverforas till enskilda, till tredjeland och
till internationella organ.

Svenska myndigheter alaggs att folja de villkor om anvandningen som
stéllts upp av den som dverfort uppgifterna eller gjort dem tillgéngliga.
En svensk myndighet far ange villkor som innebar anvandningsbegrans-
ningar for utlandska mottagare.

Lagradsremissen innehaller aven forslag till en ny lag om tystnadsplikt
for anstéllda vid Europol. Brott mot tystnadsplikten bestraffas enligt
20 kap. 3 § brottsbalken.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag med vissa bestammelser om skydd for personuppgifter vid polis-
samarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen,

2. lag om tystnadsplikt for anstéllda vid Europeiska polisbyran,

3. lag om &ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

4. lag om éndring i lagen (1998:621) om misstankeregister,

5. lag om &ndring i lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,

6. lag om &ndring i lagen (2000:343) om internationellt polisiart sam-
arbete,

7. lag om andring i lagen (2011:1175) om &ndring i lagen (2000:344)
om Schengens informationssystem,

8. lag om &ndring i lagen (2001:184) om behandling av personuppgif-
ter i Kronofogdemyndighetens verksamhet,

9. lag om &ndring i lagen (2001:617) om behandling av personuppgif-
ter inom kriminalvarden,

10. lag om &ndring i lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet,

11. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

12. lag om &ndring i polisdatalagen (2010:361),

13. lag om &ndring i lagen (2010:362) om polisens allménna spanings-
register,

14. lag om andring i kustbevakningsdatalagen (2012:145).



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med vissa bestdmmelser om
skydd for personuppgifter vid polissamarbete
och straffrattsligt samarbete inom Europeiska
unionen

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allman bestammelse

1 8§ Genom denna lag genomfors radets rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrattsligt samarbete® (dataskydds-
rambeslutet).

Lagens tillampningsomrade

2 8§ Denna lag galler vid behandling av sédana personuppgifter som
overfors inom ramen for polissamarbete eller straffrattsligt samarbete och
behandlas i verksamhet som har till syfte att forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller verkstalla
straffrattsliga paféljder.

Lagen galler personuppgifter som gors tillgangliga eller &verfors
mellan en svensk myndighet och

1. en stat som & medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Nar svenska myndigheter dverfor personuppgifter till eller gor sddana
uppgifter tillgéngliga for dem som anges i andra stycket 1-4 géller bara
bestammelserna i 3, 4 och 9 §8.

3§ Lagen galler for sidan behandling av personuppgifter som ar helt
eller delvis automatiserad. Lagen galler &ven for annan behandling av
personuppgifter, om uppgifterna ingér i en strukturerad samling av per-
sonuppgifter som ar tillgangliga fér sdkning eller sammanstélining enligt
sarskilda kriterier.

L EUT L 350, 30.12.2008, s. 60 (Celex 32008F0977).



4 § Lagen géller inte vid behandling av personuppgifter som ror nationell
sékerhet.

Lagen galler inte heller vid

1. informationsutbyte genom Schengens informationssystem (SIS),

2. informationsutbyte genom Tullinformationssystemet (TIS),

3. uppgiftsutbyte med stéd av radets beslut 2008/615/RIF av den
23 juni 2008 om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sérskilt for
bekampning av terrorism och gransoverskridande brottslighet? (Priim-
radsbeslutet), eller

4. atkomst enligt radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om
atkomst till informationssystemet for viseringar (V1S) for sékningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och fér Europol i syfte att fore-
bygga, upptécka och utreda terroristbrott och andra grova brott®.

Tillatna andamal for behandling av personuppgifter

5 § Personuppgifter som har erhallits enligt 2 § forsta och andra styckena
far endast behandlas for andra andamal an dem som uppgifterna forst
dverfordes eller gjordes tillgangliga for, om syftet med behandlingen &r
att

1. forebygga, forhindra eller upptécka annan brottslig verksamhet, ut-
reda eller beivra andra brott eller verkstilla andra straffrattsliga pafoljder
&n dem som uppgifterna 6verfordes eller gjordes tillgangliga for,

2. vidta atgarder i rattsliga eller administrativa forfaranden med direkt
anknytning till att forebygga, forhindra eller upptdcka brottslig verk-
samhet, utreda eller beivra brott eller verkstalla straffrattsliga paféljder,
eller

3. avvérja en omedelbar och allvarlig fara for allmén sékerhet.

Personuppgifter far dven behandlas for andra d&ndamal 4n dem som
anges i forsta stycket, om den som Overfort eller gjort uppgifterna till-
géngliga har ldmnat sitt medgivande eller den som uppgifterna avser har
samtyckt till det.

Personuppgifter far ocksd, trots det som sigs i forsta och andra
styckena, behandlas for historiska, vetenskapliga och statistiska andamal.

Overforing av personuppgifter till enskilda

6 § Personuppgifter som har erhallits enligt 2 § forsta och andra styckena
far dverforas till enskilda endast om

1. dverforingen &r nddvéandig for att

a) utfora en forfattningsenlig uppgift,

b) forebygga, forhindra eller upptdcka brottslig verksamhet, utreda
eller beivra brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder,

¢) avvérja en omedelbar och allvarlig fara for allmén sékerhet, eller

d) forhindra att enskildas rattigheter allvarligt kranks,

2EUT L 210, 6.8.2008, s. 1 (Celex 32008D0615).
$EUT L 218, 13.8.2008, s. 129 (Celex 32008D0633).



2. inga beréttigade intressen hos den som uppgifterna avser hindrar att
de dverfors, och

3. den som oOverfort eller gjort uppgifterna tillgdngliga har medgett att
de dverfors.

Forsta stycket galler inte i frdga om uppgifter som lamnas till enskilda
vid handléggning av brottmal.

Overforing av personuppgifter till tredjeland eller inter-
nationella organ

7 § Personuppgifter som har erhallits enligt 2 § forsta och andra styckena
far, forutom till dem som anges i 2 § andra stycket 1-4, dverforas till
tredjeland eller internationella organ. Uppgifterna far dock endast
Overforas om

1. det dr nddvéndigt for att forebygga, forhindra eller upptécka brotts-
lig verksamhet, utreda eller beivra brott eller verkstalla straffréttsliga
pafoljder,

2. mottagaren har ansvar for sddan verksamhet som angesi 1,

3. den stat dér den mottagande myndigheten eller det mottagande in-
ternationella organet finns har en adekvat skyddsniva for den avsedda
personuppgiftsbehandlingen, och

4. den som dverfort eller gjort uppgifterna tillgéngliga har medgett att
de dverfors.

Om kravet pa adekvat skyddsniva enligt forsta stycket 3 inte ar upp-
fyllt, far personuppgifter anda Gverforas i ett enskilt fall om ett berattigat
intresse hos den som uppgifterna avser eller ett viktigt allmént intresse
foranleder det eller mottagaren i det enskilda fallet tillhandahaller
tillréackliga skyddsétgarder for personuppgifterna.

Om medgivande enligt forsta stycket 4 pa grund av tidsbrist inte kan
utverkas i forvag, far personuppgifter anda dverforas om det &r nodvan-
digt for att avvérja en omedelbar och allvarlig fara for allméan sékerhet
eller for att tillgodose ett vasentligt allmént intresse.

Villkor om anvandningsbegransningar

Villkor som stélls upp av andra stater eller EU-organ

8 § Om en svensk myndighet har erhallit uppgifter enligt 2 § forsta och
andra styckena och det finns villkor som begransar mdjligheten att
anvénda uppgifterna, ska svenska myndigheter folja villkoren oavsett vad
som &r foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Det som sdgs i forsta stycket hindrar inte att uppgifter behandlas efter
utgdngen av en sadan tidsfrist for gallring som angetts som villkor vid
éverforingen, om behandlingen behovs for en pagaende utredning, beiv-
rande av brott eller verkstallighet av straffrattsliga paféljder. Uppgifterna
ska da gallras nar de inte langre behovs for ett sadant andamal.
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Villkor ndr svenska myndigheter dverfor uppgifter eller gor
uppgifter tillgangliga

9 8 Om en svensk myndighet dverfor personuppgifter till eller gor per-
sonuppgifter tillgangliga for nagon av dem som anges i 2 § andra stycket
1-4, ska myndigheten underrétta mottagaren om de sérskilda villkor som
géller for anvandningen av uppgifterna. Villkoren far inte innebéra andra
begransningar an sadana som géller vid 6verforing inom Sverige och far
inte heller strida mot en internationell dverenskommelse som &r bindande
fér Sverige.

Skadestand

10 § Bestammelsen om jamkning av skadestand i 48 § andra stycket per-
sonuppgiftslagen (1998:204) galler inte vid behandling av personuppgif-
ter enligt denna lag.

Ovrig bestammelse

11 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om tillampningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013 men tillampas inte pa uppgifter
som dverforts eller gjorts tillgangliga tidigare.



2.2 Forslag till lag om tystnadsplikt for anstallda
vid Europeiska polisbyran

Hérigenom foreskrivs foljande.

18 Den som &r eller har varit verksam vid Europeiska polisbyran
(Europol) i egenskap av ledamot i styrelsen eller anstalld, eller har alagts
tystnadsplikt med stod av artikel 41.2 i radets beslut 2009/371/RIF av
den 6 april 2009 om inréttande av Europeiska polisbyrén (Europol)*, far
inte obehdrigen réja uppgifter som han eller hon fatt kdnnedom om pé
grund av verksamheten vid Europol.

| det allmé&nnas verksamhet ska i stallet offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) tillampas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.

#EUT L 121, 15.5.2009, s. 37 (Celex 32009D0371).
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1998:620) om belastningsregister
ska inforas tva nya paragrafer, 1 a och 1 b 88, samt narmast fore 1 a § en
ny rubrik av féljande lydelse.

Forhallandet till andra
bestammelser om
personuppgiftsbehandling

las§
Denna lag géller utdver person-
uppgiftslagen (1998:204).

1b§

I lagen (2013:000) med vissa
bestdmmelser om  skydd for
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrattsligt samarbete
inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sarskilda bestam-
melser om behandling av person-
uppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrattsligt
samarbete har Gverforts fran eller
gjorts tillgéngliga av

1. en stat som &r medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestdmmelser, ska de till-
lampas i stéllet fér bestammel-
serna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204). Detta galler
dock inte vid uppgiftsutbyte enligt
radets rambeslut 2009/315/RIF av
den 26 februari 2009 om organi-
sationen av medlemsstaternas ut-
byte av  personuppgifter ur
kriminalregistret och uppgifternas



innehall®. Bestammelsen om jamk-
ning av skadestand i 10 § lagen
med vissa bestimmelser om skydd
for personuppgifter vid polissam-
arbete och straffrattsligt samarbe-
te inom Europeiska unionen ska
dock tillampas &dven pa sadant
uppgiftsutbyte.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.

S EUT L 93, 7.4.2009, s. 23 (Celex 32009F0315).

13



2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1998:621) om misstankeregister
ska inforas tva nya paragrafer, 1 a och 1 b 88, samt narmast fore 1 a § en
ny rubrik av féljande lydelse.

Forhallandet till andra
bestammelser om
personuppgiftsbehandling

las§
Denna lag galler utbver person-
uppgiftslagen (1998:204).

1b§

I lagen (2013:000) med vissa be-
stimmelser om skydd for person-
uppgifter vid polissamarbete och
straffrattsligt  samarbete  inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det s&rskilda bestammelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrattsligt samarbete
har Gverforts fran eller gjorts till-
gangliga av

1. en stat som &r medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns awvi-
kande bestdmmelser, ska de
tillampas i stallet for bestammel-
serna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.



2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1999:90) om behandling av per-
sonuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar ska inforas
en ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lag§

I lagen (2013:000) med vissa
bestammelser om skydd for per-
sonuppgifter vid polissamarbete
och straffrattsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sarskilda bestimmelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrattsligt samarbete
har overforts fran eller gjorts
tillgéngliga av

1. en stat som ar medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestdmmelser, ska de
tillampas i stallet for bestam-
melserna i denna lag och person-
uppgiftslagen (1998:204).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:343)
om internationellt polisiart samarbete

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2000:343) om internationellt
polisiart samarbete ska inféras en ny paragraf, 1 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§

I lagen (2013:000) med vissa be-
stimmelser om skydd for person-
uppgifter vid polissamarbete och
straffrattsligt  samarbete  inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sé&rskilda bestammelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrattsligt samarbete
har overforts fran eller gjorts till-
gangliga av

1. en stat som &r medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestdmmelser, ska de
tillampas i stallet for bestammel-
serna i denna lag och i foreskrifter
som regeringen har meddelat i
anslutning till lagen. Detta géller
dock inte vid behandling av per-
sonuppgifter som utbyts med stod
av Priimradsbeslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.



2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1175)
om andring i lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:344) om Schengens informa-
tionssystem i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2011:1175) om &ndring
i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2011:1175 Foreslagen lydelse

48

Nar det galler framstallningar som ror personer far endast foljande
uppgifter registreras:

1. efternamn, férnamn, tidigare anvanda namn, namn vid fodseln och
annat namn som personen anvénder,

. sarskilda bestaende fysiska kannetecken,

. fotografier och fingeravtryck,

. fodelsedatum och fodelseort,

. kon,

. medborgarskap,

. om personen kan vara bevapnad eller kan tillgripa vald,

. om personen har avvikit frn en inrattning dar han eller hon med
stdd av lag har varit berdvad friheten,

9. syftet med framstallningen,

10. begard atgard,

11. om en férvunnen person be- 11. om en forsvunnen person
héver omhéndertas eller inte, behdver omhéndertas eller inte,

12. den myndighet som har lagt in registreringen,

13. en hanvisning till det beslut som har féranlett registreringen,

14. typ av brott som avses i framstélliningen, samt

15. dvriga uppgifter som ska anges i en europeisk eller nordisk arreste-
ringsorder.

Dérutover far det, om det behovs, forekomma lankar till andra registre-
ringar i registret, och uppgifter om verkstéllighetsférbud i Sverige med
anledning av framstéllningar fran andra Schengenstater.

Kompletterande uppgifter enligt 3 a § far endast avse sadana uppgifter
om personen som anges i forsta stycket 1-6 samt uppgifter om nummer
och datum for personens identitetshandlingar.

ONO OB~ WN
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2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:184)
om behandling av personuppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:184) om behandling av
personuppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 3 a §, av féljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 1 kap. 2 § ska lyda ”Foérhallandet till
andra bestimmelser om personuppgiftsbehandling”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3a8§

I lagen (2013:000) med vissa be-
stimmelser om skydd for person-
uppgifter vid polissamarbete och
straffrattsligt  samarbete  inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det s&rskilda bestammelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrattsligt samarbete
har Gverforts fran eller gjorts till-
gangliga av

1. en stat som &r medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. 1Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns awvi-
kande bestdmmelser, ska de till-
lampas i stallet for bestdmmel-
serna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.



2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:617)
om behandling av personuppgifter inom

kriminalvarden

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:617) om behandling av

personuppgifter inom kriminalvarden

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2 a8, av foljande

lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 2 § ska lyda ”Forhéllandet till andra be-
stimmelser om personuppgiftsbehandling”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a8

I lagen (2013:000) med vissa
bestammelser om skydd for per-
sonuppgifter vid polissamarbete
och straffrattsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sarskilda bestdmmelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrattsligt samarbete
har overforts fran eller gjorts
tillgéngliga av

1. en stat som &r medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns awvi-
kande bestdmmelser, ska de tillam-
pas i stallet for bestdmmelserna i
denna lag och personuppgiftslagen
(1998:204).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.
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2.10  Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbek&mpande verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottshekdmpande verksamhet att 1 a, 7, 15, 19
och 21 §8 samt rubriken nérmast fore 15 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

l1ag®

I lagen (2000:343) om interna-
tionellt polisiart samarbete och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sdrskilda bestdm-
melser om behandling av person-
uppgifter som féljer av interna-
tionella  dverenskommelser om
polisidrt samarbete. Om det i dessa
forfattningar finns avvikande be-
stammelser, ska de tillampas i
stallet for bestdmmelserna i denna
lag.

® Senaste lydelse SFS 2011:903.

I lagen (2000:343) om interna-
tionellt polisidrt samarbete och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sérskilda bestdm-
melser om behandling av person-
uppgifter som foljer av interna-
tionella  dverenskommelser om
polisiart samarbete.

I lagen (2013:000) med vissa
bestammelser om  skydd for
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrattsligt samarbete
inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sarskilda bestam-
melser om behandling av person-
uppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrattsligt
samarbete har Gverforts fran eller
gjorts tillgéngliga av

1. en stat som ar medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som



anges i forsta och andra styckena
finns avvikande bestdmmelser, ska
de tillampas i stallet for bestam-
melserna i denna lag.

78
Uppgifter far behandlas i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
om det behdvs for att
1. forhindra eller upptécka 1. forebygga, forhindra eller

brottslig verksamhet, upptécka brottslig verksamhet,
2. utreda eller beivra visst brott, eller
3. fullgéra det arbete som Tull- 3. fullgora forpliktelser som fol-

verket ar skyldigt att utféra enligt  jer av internationella ataganden.
lagen (2000:1219) om interna-
tionellt tullsamarbete.

Behandling av uppgifter for Behandling av uppgifter som ror
internationellt tullsamarbete internationella dtaganden
158§

Ut6ver vad som foljer av 12-14 8§ far Tullverket behandla uppgifter
for sddant &ndamal som anges i 7 § 3.

Endast de personer som arbetar Endast de personer som arbetar
med tullsamarbete far ha direkt med internationella ataganden far
tillgang till uppgifterna. ha direkt tillgang till uppgifterna.

198

Om forutséttningarna for behandling enligt 1, 7, 8 och 11-18 8§ &r
uppfyllda, far i tullbrottsdatabasen behandlas handlingar som kommit in
till eller upprattats av Tullverket i ett &rende samt foljande uppagifter:

1. uppgifter om en fysisk persons identitet, arbetsplats och yrke samt
adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter som behovs for
kommunikation med personen,

2. uppgifter om en juridisk persons identitet, firmatecknare, séte och
verksamhet samt adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter
som behdvs for kommunikation med personen,

3. upplysningar om varifran en uppgift kommer och om uppgiftslamna-
rens trovérdighet,

4. de omsténdigheter och handelser som &r orsaken till att uppgifter om
en person behandlas,

5. uppgifter om sérskilda fysiska kannetecken,

6. uppgifter om varor, brottshjalpmedel och transportmedel,

7.varning om att en person tidigare varit bevapnad, valdsam eller
flyktbendgen,

8. drendenummer, drendekoder, d&rendemening och andra uppgifter som
beskriver ett &rende,

9. administrativa atgarder i ett arende,

10. uppgifter som &r nédvandiga  10. uppgifter som &r nddvéndiga
for att Tullverket skall kunna full-  for att Tullverket ska kunna full-
gbra det arbete som verket ar gora forpliktelser som foljer av
skyldigt att utfora enligt lagen internationella dtaganden,
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(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete,

11. hanvisning till andra brottsbekdmpande myndigheters databaser
eller register i vilka uppgifter om en person som avses i 12 § forsta
stycket 1 eller som ar skiligen misstankt for ett visst brott ocksa fore-
kommer, samt

12. upplysningar som avses i 16 8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
narmare foreskrifter om de uppgifter som far behandlas i tullbrottsdata-
basen.

Uppgifter som behandlas enbart med stod av 13 § far inte behandlas i
tullbrottsdatabasen.

218§
Namn, personnummer och samordningsnummer far anvéandas som
sokbegrepp bara om uppgifterna avser en person som misstanks for nagot
visst brott eller for brottslig verksamhet.

Forsta stycket géller inte vid
sokning bara i ett visst &rende
eller en viss handling. Fdrsta
stycket galler inte heller vid sok-
ning efter den som en handling
kommit in fran eller expedierats
till i ett &rende.

Forsta stycket géller inte vid
sokning

1. i ett visst arende eller en viss
handling,

2. efter den som en handling
kommit in fran eller expedierats
till i ett arende, eller

3. for att Tullverket ska kunna
fullgora forpliktelser som foljer av
internationella ataganden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.



2.11  Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
2§

Bestdmmelser som begrénsar méjligheten att anvénda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt fran en myndighet i en annan stat finns
i

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handréckning i skattedrenden,

2. lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete,

3. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal,

5. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar,

7. lagen (2011:1537) om bistand med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen,

8. lagen (1998:620) om belast- 8. lagen (1998:620) om belast-
ningsregister, och ningsregister,

9. lagen (2012:843) om admi- 9. lagen (2012:843) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro- nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i frdga om beskatt-  peiska unionen i frdga om beskatt-
ning. ning, och

10. lagen (2013:000) med vissa
bestammelser om skydd for per-
sonuppgifter vid polissamarbete
och straffrattsligt samarbete inom
Europeiska unionen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.

" Senaste lydelse 2012:850.
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2.12  Forslag till lag om &ndring i polisdatalagen
(2010:361)

Hérigenom foreskrivs att det i polisdatalagen (2010:361) ska inforas en
ny paragraf, 1 kap. 2 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2bs§

I lagen (2013:000) med vissa
bestdmmelser om skydd for per-
sonuppgifter vid polissamarbete
och straffrattsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sarskilda bestdmmelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrattsligt samarbete
har overforts fran eller gjorts till-
gangliga av

1. en stat som &r medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestdmmelser, ska de till-
lampas i stéllet for bestimmelser-
na i denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.



2.13  Forslag till lag om andring i lagen (2010:362)
om polisens allménna spaningsregister

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:362) om polisens all-

manna spaningsregister

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2a§, av foljande

lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 2 § ska lyda “Forhéllandet till andra be-
stimmelser om personuppgiftsbehandling”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a8§

I lagen (2013:000) med vissa be-
stimmelser om skydd for person-
uppgifter vid polissamarbete och
straffrattsligt  samarbete  inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sarskilda bestammelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrattsligt samarbete
har overforts fran eller gjorts till-
gangliga av

1. en stat som &r medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestdmmelser, ska de till-
lAmpas i stallet for bestdmmel-
serna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.
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2.14  Forslag till lag om andring i
kustbevakningsdatalagen (2012:145)

Héarigenom foreskrivs att det i kustbevakningsdatalagen (2012:145) ska
inforas en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2a8§

I lagen (2013:000) med vissa be-
stimmelser om skydd for person-
uppgifter vid polissamarbete och
straffrattsligt  samarbete  inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sé&rskilda bestammelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrattsligt samarbete
har Gverforts fran eller gjorts till-
gangliga av

1. en stat som &r medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestdmmelser, ska de till-
lampas i stallet fér bestdmmel-
serna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.



3 Arendet och dess beredning

Dataskyddsrambeslutet

Den 4 november 2004 antog Europeiska radet det s.k. Haagprogrammet
for starkt frihet, sdkerhet och rattvisa i Europeiska unionen (EU). Radet
uttalade dér att en forstarkning av frihet, sékerhet och réttvisa kréver en
innovativ strategi i friga om gransgverskridande utbyte av information
om brottshekdmpning. En princip bor vara att en tjansteman vid en
brottsbekdmpande myndighet i en medlemsstat ska gora befintlig infor-
mation tillganglig for motsvarande befattningshavare i en annan stat om
han eller hon behdver informationen for att utfora sina uppgifter.

Ett effektivare polissamarbete och rattsligt samarbete méste emellertid
balanseras mot grundlédggande réttigheter, bl.a. rétten till ett privatliv och
ratten till skydd av personuppgifter. Den 4 oktober 2005 presenterade
kommissionen darfor ett forslag till rambeslut om skydd av personupp-
gifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt
samarbete. Férutom medlemsstaterna inom Europeiska unionen deltog
aven Island, Norge och Schweiz i forhandlingarna om utkastet till rambe-
slut, som ett led i det utvidgade Schengensamarbetet. | slutet av ar 2007
naddes en politisk principéverenskommelse om innehallet i utkastet till
rambeslut (dataskyddsrambeslutet). | propositionen Godkannande av
dataskyddsrambeslutet (prop. 2008/09:16) foreslog regeringen att riksda-
gen skulle godkanna utkastet till rambeslut. Nagra lagforslag presentera-
des inte. Daremot lamnades i anslutning till genomgangen av innehallet i
radsbeslutet en kort beskrivning av i vilka avseenden beslutet bedomdes
krava lagandringar. Utkastet godkandes av riksdagen (bet. 2008/09:JuU7,
rskr. 2008/09:41). Radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november
2008 om skydd for personuppgifter som behandlas inom ramen for polis-
samarbete och straffréttsligt samarbete antogs darefter (EUT L 350,
30.12.2008, s. 60, Celex 32008F0977). Dataskyddsrambeslutet aterges i
bilaga 1.

Den 25 februari 2010 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag
bl.a. att analysera hur svensk ratt forhaller sig till bestammelserna i data-
skyddsrambeslutet och att utarbeta nddvéandiga forfattningsforslag for att
Sverige ska kunna leva upp till bestdmmelserna i rambeslutet (dir.
2010:17).

| februari 2011 6verldmnade utredningen betdnkandet Dataskydd vid
europeiskt polisidrt och straffréttsligt samarbete. Dataskyddsrambeslutet.
Europolanstélldas befattning med hemliga uppgifter (SOU 2011:20). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 3. Utredningens lagférslag
finns i bilaga 4. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 5. En remissammanstallning finns till-
ganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2011/2232/L.4).

For att komplettera beredningsunderlaget remitterades ett utkast till
lagradsremiss. Utkastet till lagradsremiss, vars forslag till lagtext finns i
bilaga 6, dverensstammer i allt vasentligt med den slutliga lagradsremis-
sen. Utkastet till lagradsremiss och remissyttrandena finns tillgangliga i
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Justitiedepartementet (dnr Ju2012/6465/L4). En forteckning &ver re-
missinstanserna finns i bilaga 7.

Europolradsbeslutet

Europeiska polishyran (Europol) ar EU:s gemensamma polisbyrd. Mal-
séttningen med Europol &r att forbéttra effektiviteten hos de behdriga
myndigheterna i medlemsstaterna och deras samarbete for att forebygga
och motverka viss definierad brottslighet, bl.a. grova narkotikabrott och
gransoverskridande handel med barn som utnyttjas sexuellt.

Europolkonventionen dppnades for undertecknande &r 1995. Sverige
tilltradde konventionen ar 1997 (prop. 1996/97:164, bet. 1997/98:JuU2,
rskr. 1997/98:22). Europols verksamhet inleddes &r 1999.

I december 2006 enades radet for rattsliga och inrikes fragor (RIF-
radet) om att Europolkonventionen skulle ersattas av ett radsbeslut. Det
grundlaggande skalet var att konventionsformen innebar langdragna och
omstandliga processer varje gang det fanns behov av att férandra och
utveckla Europols verksamhet och arbetsformer. Den 18 april 2008 traf-
fades en politisk 6verenskommelse i RIF-radet om ett utkast till radshe-
slut om inrattande av Europeiska polisbyran (Europol). | propositionen
Godkannande av radets beslut att inratta Europeiska polisbyran (Euro-
pol); prop. 2008/09:14, foreslog regeringen att riksdagen skulle god-
kidnna utkastet till radsbeslut. Nagra lagforslag presenterades inte.
Daremot ldamnades i anslutning till genomgéngen av innehallet i
radsbeslutet en beskrivning av i vilka avseenden beslutet bedomdes krava
lagandringar. Utkastet godkandes av riksdagen (bet. 2008/09:JuU6, rskr.
2008/09:63). Dérefter antogs radets beslut 2009/371/RIF av den 6 april
2009 om inrattande av Europeiska polisbyran (Europol), EUT L 121,
15.5.2009, s.37, Celex 32009D0371. Den 1 januari 2010 ersatte
radsbeslutet Europolkonventionen. Europolradsbeslutet aterges i bila-
ga 2.

Som ett led i arbetet med att genomféra Europolradsbeslutet foreslog
regeringen i propositionen Immunitet och privilegier for Europol (prop.
2009/10:13) en andring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall. Andringen tradde i kraft den 1 januari 2010. Vidare gjordes
en andring i forordningen (2007:975) med instruktion for Datainspek-
tionen. Denna &ndring tradde i kraft den 11 oktober 2011.

I uppdraget till den sérskilde utredaren ingick att analysera behovet av
sérskilda regler om Europolanstalldas befattning med hemliga uppgifter,
for att svensk ratt ska vara forenlig med Europolradsbeslutet, och att vid
behov utarbeta nddvandiga forfattningsforslag. Utredningens lagforslag
finns i bilaga 4. Forslaget har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissynpunkterna framgar av tidi-
gare ndmnda remissammanstéllning avseende betdnkandet.

Som namnts ovan remitterades ett utkast till lagradsremiss for att kom-
plettera beredningsunderlaget. Utkastet till lagradsremiss innehdll aven
forslaget rérande Europolradsbeslutet.



4 Regleringen rérande dataskydd

4.1 Inledning

Regler om personuppgiftsbehandling och skydd av personuppgifter finns
saval pa internationell som pa nationell niva. Pa internationell niva har
bade Europaradet och EU utformat regleringar. | detta avsnitt finns en
Oversiktlig redogorelse for olika regelverk om behandling av personupp-
gifter, dvs. dataskydd. Forst behandlas de generella internationella och
nationella regelverken. Dérefter behandlas de olika registerforfattningar
som berors av dataskyddsrambeslutet. Redogorelsen fokuserar sarskilt pa
sddana bestammelser som har relevans for analysen av hur svensk rétt
forhaller sig till rambeslutet.

4.2 Europaradets dataskyddsreglering

Vissa bestdmmelser i den europeiska konventionen den 4 november 1950
om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna
(Europakonventionen) har betydelse for myndigheters rétt att behandla
personuppgifter. Artikel 8 foreskriver att var och en har rétt till respekt
for bl.a. sitt privat- och familjeliv och att en offentlig myndighet inte far
inskranka denna réattighet annat &n med stdd av lag och med héansyn till
vissa angivna intressen. | artikel 13 foreskrivs att var och en, vars i kon-
ventionen angivna fri- och rattigheter har kréankts, ska ha tillgéng till ett
effektivt rattsmedel infor en nationell myndighet.

Europakonventionens regler om skydd av personuppgifter preciseras
genom reglerna i den europeiska konventionen frén &r 1981 om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter (CETS 108),
den s.k. dataskyddskonventionen, och dess tillidggsprotokoll. Konven-
tionen kompletteras av ett antal av ministerkommittén antagna rekom-
mendationer om hur personuppgifter bor behandlas inom olika omraden.
En sadan rekommendation ror polisen. Sverige har, i likhet med 6vriga
medlemsstater i EU, anslutit sig till dataskyddskonventionen.

Europaradet har under ar 2010 inlett en Gversyn av konventionen och
rekommendationerna.

4.3 EU:s dataskyddsreglering

Artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheter-
na (EUT C 83, 30.3.2010, s. 389) reglerar skydd av personuppgifter.
Enligt artikeln har var och en ratt till skydd av de personuppgifter som
ror honom eller henne. Sadana uppgifter ska behandlas lagenligt for
bestamda andamal och pa grundval av den berorda personens samtycke
eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Var och en har ratt att fa
tillgang till insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att fa
dem réttade. En oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna efter-
levs.
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EU har antagit Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995, s. 31), ofta kallat dataskyddsdirektivet. Inom
den f.d. forsta pelaren inom EU, som bl.a. innefattar den inre marknaden,
preciseras och forstarks Europaradets dataskyddskonvention genom data-
skyddsdirektivet. Syftet med dataskyddsdirektivet ar dels att garantera en
hog skyddsniva nar det galler enskilda personers fri- och rattigheter med
avseende pa behandling av personuppgifter, dels att denna skyddsniva
ska vara likvérdig i alla medlemsstater sa att staterna inte ska kunna
hindra det fria flodet av personuppgifter inom EU med hénvisning till
sina respektive dataskyddsregleringar.

Det nu aktuella rambeslutet kompletterar dataskyddsdirektivet genom
att det reglerar ett omrade som inte tacks av direktivet, namligen polisiéart
och straffrattsligt samarbete (se ndrmare om detta i avsnitt 5).

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en
genomgripande reform av EU:s regler om skydd for personuppgifter.
Reformen omfattar dels en forordning med en generell reglering som ska
ersatta dataskyddsdirektivet, dels ett nytt direktiv med sérregler for den
brottshekdmpande sektorn som ska ersatta dataskyddsrambeslutet. For-
handlingar om reformen inleddes under varen 2012.

4.4 OECD:s riktlinjer

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har
ocksa arbetat fram internationella riktlinjer for integritetsskydd och flode
av persondata. Ett antal internationella organisationer och foretag har
antagit egna regler om dataskydd som bygger pd OECD:s riktlinjer.
Riktlinjerna motsvarar i princip de bestammelser som finns i dataskydds-
direktivet.

4.5 Grundlaggande bestammelser om behandling
av personuppgifter

Tidigare foreskrevs i 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen att varje
medborgare, i den utstrdckning som narmare angavs i lag, skulle skyddas
mot att hans eller hennes personliga integritet kranktes genom att upp-
gifter om honom eller henne registrerades med hjalp av automatisk data-
behandling. Bestammelsen utgjorde inte ndgot individuellt rattighets-
skydd for enskilda, utan innebar endast att lagstiftaren var skyldig att i
lag uppratthélla ndgon form av integritetsskydd i fraga om automatiserad
behandling av personuppgifter.

Den 1 januari 2011 upphévdes ndmnda bestdmmelse. Samtidigt infor-
des ett andra stycke i 2 kap. 6 § regeringsformen enligt vilket var och en
gentemot det allmanna ar skyddad mot betydande intrang i den person-
liga integriteten, om det sker utan samtycke och innebéar dvervakning
eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Inskrankning



i denna fri- och rattighet far enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 2 regerings-
formen under vissa forutsattningar goras i lag.

| Sverige har dataskyddsdirektivet genomforts generellt genom person-
uppgiftslagen (1998:204). Denna l6sning valdes i stéllet for att begransa
lagstiftningen till de omraden inom vilka direktivet ar tvingande. Person-
uppgiftslagen géller saledes i princip dven for de omraden som data-
skyddsrambeslutet ar tillampligt pa. Dataskyddsrambeslutets forpliktelser
for medlemsstaterna Gverensstammer i manga avseenden med de for-
pliktelser som géller enligt dataskyddsdirektivet. Detta innebér att svensk
lagstiftning till storsta delen redan uppfyller kraven i rambeslutet.

Vid sidan av personuppgiftslagen finns det ocksa forfattningar som
reglerar personuppgiftsbehandlingen inom olika verksamhetsomraden.
Personuppgiftsbehandlingen inom de verksamhetsomraden som berors
av rambeslutets tillampningsomrade ar darfor redan forfattningsreglerad.
Naégot forenklat kan man saga att det ror sig om tre olika typer av forfatt-
ningsreglering; for det forsta forfattningar som reglerar ett eller flera en-
skilda register, for det andra generella forfattningar for en viss sektor av
samhallet (som i sig kan reglera ett eller flera register), for det tredje
personuppgiftslagen som tillampas helt eller delvis for olika verksam-
hetsomraden. De forfattningar som géller vid sidan av personuppgiftsla-
gen brukar betecknas registerforfattningar. Inom vissa verksamheter,
bl.a. de hédr aktuella, ska personuppgiftslagen, en sérskild registerfor-
fattning for den sektorn och sarbestammelser for ett visst register till-
lampas samtidigt. Regleringen pa omradet ar sdledes mycket komplex.

4.6 Personuppgiftslagen

4.6.1 Lagens tillampningsomrade

Personuppgiftslagen (1998:204) &r generellt tillamplig och innehaller
allménna riktlinjer for behandling av personuppgifter, oavsett &ndamalet
med behandlingen. Lagen ersatte den tidigare datalagen (1973:289) nar
dataskyddsdirektivet genomfordes i svensk rétt.

Personuppgiftslagen &r subsidiar i forhallande till annan forfattnings-
reglering. Samtidigt som personuppgiftslagen infordes skapades sér-
skilda lagar och férordningar som reglerar behandlingen av personupp-
gifter for ett visst verksamhetsomrade, for en viss typ av register eller for
ett sarskilt register. Utgangspunkten har varit att myndighetsregister med
ett stort antal registrerade och ett sarskilt kansligt innehall ska regleras
sérskilt i lag (prop. 1990/91:60 s. 58 och bet. KU 1990/91:11 s. 11).

For personuppgiftsbehandlingen inom &klagarvasendet, de allménna
domstolarna och de allminna forvaltningsdomstolarna samt kriminalvar-
den finns sérreglering som i stor utstrdckning ersatter personuppgiftsla-
gen. Motsvarande gdller registerforfattningen for Skatteverkets brottsbe-
kadmpande verksamhet. For polisen, Kustbevakningen och Tullverket har
en annan lagstiftningsmodell valts, men resultatet &r detsamma, ndmligen
att personuppgiftslagens bestammelser delvis galler.

Personuppgiftslagen reglerar hur personuppgifter far hanteras. Lagen
ska tillampas pé all helt eller delvis automatiserad behandling av person-
uppgifter. Dessutom ar den tillamplig p& manuell behandling av sddana
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personuppgifter som ingar, eller ar avsedda att ingd, i en strukturerad
samling av personuppgifter vilka ar tillgangliga for sokning eller sam-
manstallning enligt sérskilda kriterier.

Kompletterande bestammelser till personuppgiftslagen finns i person-
uppgiftsférordningen (1998:1191).

4.6.2 Grundlaggande krav for behandlingen

I 9 § personuppgiftslagen slas vissa grundlaggande krav fast for all be-
handling av personuppgifter. Sddana uppgifter ska alltid behandlas pa ett
korrekt och lagligt satt samt i enlighet med god sed. Personuppgifter ska
samlas in och behandlas for sarskilda, uttryckligt angivna dandamal. Efter
insamlingen far uppgifterna inte behandlas for nagot annat &ndamal som
ar oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in (den s.k.
finalitetsprincipen). De personuppgifter som behandlas ska vidare vara
riktiga och relevanta i forhallande till &ndamalen med behandlingen och
far inte heller vara fler an vad som &r nodvandigt med hansyn till anda-
malen med behandlingen. Om det ar nddvandigt ska uppgifterna vara
aktuella. Om personuppgifterna inte uppfyller dessa krav, ska den per-
sonuppgiftsansvarige vidta alla rimliga atgarder for att utplana, blockera
eller rétta uppgifterna.

Personuppgifter far inte sparas langre &n nédvandigt med hansyn till de
andamal for vilka de behandlas. Darefter ska de avidentifieras eller for-
storas. Behandling som sker for att bevara uppgifter for historiska, statis-
tiska eller vetenskapliga dndamal far dock ske under langre tid an vad
som ar nodvindigt for de ursprungliga &ndamalen. Det mojliggor t.ex.
behandling i form av elektronisk arkivering av personuppgifter.

4.6.3  Tillaten behandling

Personuppgiftslagen innehaller en uttdmmande upprakning av under
vilka forutsattningar behandling av personuppgifter ar tillaten (10—
12 8§ personuppgiftslagen). Av sérskilt intresse i detta sammanhang &r
13 8 som forbjuder behandling av kénsliga personuppgifter. Kénsliga
personuppgifter definieras i lagen som uppgifter som avsléjar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse,
medlemskap i fackforening samt uppgifter som ror hélsa eller sexualliv.
Férbudet mot behandling av kansliga uppgifter ar inte undantagslost. Det
omfattar enligt 5 a 8 personuppgiftslagen inte personuppgifter som inte
ingdr i eller &r avsedda att ingd i strukturerat material, dvs. en samling av
personuppgifter som &r tillganglig for sékning eller sammanstélining
enligt sérskilda kriterier. 1 14-19 88 personuppgiftslagen anges under
vilka forutsattningar kansliga uppgifter far behandlas trots forbudet i
13 8. Kansliga personuppgifter far saledes behandlas om det ar nodvan-
digt med hansyn till vissa sarskilt angivna andamal, t.ex. for att den regi-
strerades eller ndgon annans vitala intressen ska kunna skyddas och den
registrerade inte kan lamna samtycke till behandlingen. Det finns ocksa
utrymme for regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, att
enligt 20 § personuppgiftslagen meddela foreskrifter om ytterligare
undantag fran forbudet i 13 §, om det behdvs med hansyn till ett viktigt



allmant intresse. Sadana foreskrifter finns i 8 § personuppgiftsforord-
ningen. Enligt den bestammelsen far myndigheter generellt behandla
kansliga personuppgifter i l6pande text om uppgifterna har lamnats i ett
arende eller ar nddvandiga for handlaggningen av arendet.

Enligt 21 § personuppgiftslagen &r det som huvudregel forbjudet for
andra dan myndigheter att behandla sddana personuppgifter om lagéver-
tradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberévanden. Uppgifter om per-
sonnummer och samordningsnummer far enligt 22 § personuppgiftslagen
behandlas utan samtycke bara nér det &r klart motiverat med héansyn till
andamalet med behandlingen, vikten av en séker identifiering eller ndgot
annat beaktansvart skal.

4.6.4 Information och rattelse

Personuppgiftslagen innehaller ett flertal bestammelser som syftar till att
genom information trygga den enskildes rétt att kontrollera om behand-
ling av personuppgifter om honom eller henne pagar. Har uppgifterna
samlats in fran ndgon annan &n den enskilde, ska han eller hon informe-
ras nar uppgifterna registreras, eller, om avsikten med behandlingen &r att
lamna ut dem till tredje man, nar uppgifterna lamnas ut forsta gangen
(24 § personuppgiftslagen). Information behdver dock inte l&mnas om
det finns bestdmmelser om registrerandet eller utldamnande av uppgifterna
i forfattning eller om det skulle vara omdgjligt eller krédva en opro-
portionerligt stor arbetsinsats att informera. Informationen ska omfatta
uppgift om vem som &r personuppgiftsansvarig, andamélet med
behandlingen samt all 6vrig information som den registrerade behdver
for att kunna ta tillvara sina rattigheter i samband med behandlingen
(25 § personuppgiftslagen). Den personuppgiftsansvarige &r vidare
skyldig att efter ansokan, en gang per ar, gratis informera om huruvida
och i sa fall vilka uppgifter om sokanden som behandlas, andamalet med
behandlingen, varifran uppgifterna kommer och till vem de lamnas ut
(26 § personuppgiftslagen). Det bér anmérkas att uppgiftsskyldigheten
inte omfattar alla uppgifter, bl.a. inte uppgifter som omfattas av sekretess
eller tystnadsplikt gentemot den registrerade (27 § personuppgiftslagen).

Personuppgifter som &r felaktiga eller ofullstdndiga eller som annars
inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen, ska p& begéran
av den registrerade rattas, utplanas eller blockeras av den personuppgifts-
ansvarige. Om felaktiga personuppgifter har l&mnats ut till tredje man,
ska denne i vissa fall informeras om Korrigeringen (28 § personupp-
giftslagen).

4.6.5 Sékerhet vid behandlingen

I 30 och 31 8§ personuppgiftslagen finns allménna bestdmmelser om
sékerheten vid behandling av personuppgifter. Bestdimmelserna avser att
trygga bade den tekniska sikerheten och att de personer som behandlar
uppgifterna har tillrackliga instruktioner for att behandla uppgifterna pa
ett korrekt satt. Den personuppgiftsansvarige har ett stort ansvar for
sakerheten.
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4.6.6 Overforing av personuppgifter till tredjeland

Enligt 33 § personuppgiftslagen dr det forbjudet att fora dver personupp-
gifter till tredjeland om landet inte har en adekvat niva for skyddet av
personuppgifter. Forbudet galler ocksa dverforing av personuppgifter for
behandling i tredjeland. Fragan om skyddsnivan ar adekvat ska bedomas
med héansyn till samtliga omstandigheter som har samband med 6verfo-
ringen. | paragrafen anges vilka omstandigheter som ska tillméatas sér-
skild vikt.

I 34 § anges vissa undantag fran forbudet i 33 §. Ett viktigt undantag ar
att det &r tillatet att fora over personuppgifter for anvandning enbart i en
stat som har anslutit sig till dataskyddskonventionen. | 35 § finns be-
myndiganden som framfor allt ger regeringen mdjlighet att besluta om
ytterligare undantag fran forbudet i 33 §. | bilagor till personuppgiftsfor-
ordningen anges vissa l&nder som enligt sérskilt beslut av Europeiska
gemenskapernas kommission anses ha en adekvat skyddsniva for be-
handlingen av personuppgifter eller som har slutit avtal med EU om
Overforing av vissa uppgifter om flygpassagerare.

4.6.7 Tillsyn

Datainspektionen &r enligt 2 8 personuppgiftsforordningen (1998:1191)
tillsynsmyndighet enligt personuppgiftslagen. De registerforfattningar
som galler utdver personuppgiftslagen och som &r aktuella i detta
sammanhang innehaller inte nagra avvikande bestammelser i frdga om
tillsynsmyndighet. Datainspektionen &r saledes tillsynsmyndighet dven
enligt dessa forfattningar (se t.ex. prop. 2004/05:164 s. 53 f.). Detsamma
géaller for andra sdarskilda registerforfattningar som berdrs av
dataskyddsrambeslutet.

Datainspektionen har enligt 43 § personuppgiftslagen for sin tillsyn ratt
att pa begaran fa tillgang till de personuppgifter som behandlas och upp-
lysningar och dokumentation av behandlingen och sékerheten vid denna
samt tilltrade till sddana lokaler som har anknytning till behandlingen av
personuppgifter. Om tillsynsmyndigheten inte efter begdran kan fa till-
rackligt underlag for att konstatera att behandlingen &r laglig, far myn-
digheten enligt 44 § vid vite férbjuda den personuppgiftsansvarige att
behandla personuppgifter pa annat satt an att lagra dem. Det anses dock
vara en allmén rattsgrundsats att vite inte bér anvandas mot statliga myn-
digheter (prop. 2004/05:164 s. 54 och 2006/07:46 s. 105).

Enligt 45 § personuppgiftslagen ska tillsynsmyndigheten, om den kon-
staterar att uppgifter behandlas eller kan komma att behandlas pa ett
olagligt sitt, genom pdpekanden eller liknande forfaranden forsoka
astadkomma rattelse. Gar det inte att fa rattelse p& annat satt, eller om
saken &r bradskande, far myndigheten pd motsvarande sitt forbjuda
annan behandling &n lagring. Tillsynsmyndigheten far ocksg, enligt 47 §,
ansoka hos forvaltningsratten om att sadana uppgifter som har behandlats
pé olagligt satt ska utplanas.



46.8 Sanktioner

Om behandling av personuppgifter i strid med personuppgiftslagen orsa-
kar skada for den registrerade har vederbdrande, enligt 48 § personupp-
giftslagen, ratt till skadestand fran den personuppgiftsansvarige. Skade-
standsansvaret &r i princip strikt. Den registrerade behdver bara visa att
det forekommit en felaktig behandling och att denna skadat eller krankt
honom eller henne. Ersattningen kan dock i skalig utstrackning jamkas
om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pd honom
eller henne.

Lagen innehaller ocksé en straffbestammelse i 49 §. Till boter eller
fangelse i hogst sex manader déms bl.a. den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet behandlar personuppgifter i strid med bestdmmelserna
om behandling av kénsliga personuppgifter eller for éver personuppgifter
till tredjeland i strid med bestdmmelserna i 33-35 88 personuppgiftsla-
gen.

4.7 Polisens behandling av personuppgifter

4.7.1 Regleringen i stort

Polisdatalagen (2010:361) géller vid behandling av personuppgifter i
polisens brottshekampande verksamhet. Utgangspunkten for lagstift-
ningen har varit att skapa en modern, flexibel och teknikneutral lag, som
i s liten utstrackning som mojligt reglerar detaljer och enskilda register.

Polisdatalagen galler i stallet for personuppgiftslagen (1 kap. 1 § polis-
datalagen). | lagen hénvisas dock till ett antal bestdmmelser i personupp-
giftslagen som galler vid behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekdmpande verksamhet (2 kap. 2 § polisdatalagen). Som exempel kan
namnas personuppgiftslagens bestdmmelser om definitioner och om
forhallandet till offentlighetsprincipen.

Polisen har, nagot forenklat, tre kategorier av register vilket hor sam-
man med vilka bestdmmelser som styr behandlingen. Dessa kategorier ar

— register som fors med stod av allménna bestammelser i polisdatala-
gen och personuppgiftslagen,

— register som fors med stdd av bestdmmelser om sérskilda register i
polisdatalagen eller annan sérskild registerlagstiftning, och

— register som enligt 6vergangsbestimmelserna till polisdatalagen fors
med stéd av den numera upphédvda datalagen och Datainspektionens
tillstand.

Andra registerforfattningar som &r av intresse i detta sammanhang &r
lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om misstan-
keregister, lagen (2000:344) om Schengens informationssystem, lagen
(2006:444) om passagerarregister och lagen (2010:362) om polisens
allménna spaningsregister.
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4.7.2 Polisdatalagen
Lagens tillampningsomréade

Den nuvarande polisdatalagen tradde i kraft den 1 mars 2012. Lagen
géller vid behandling av personuppgifter i polisens brottshekdmpande
verksamhet vid Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna samt i Eko-
brottsmyndighetens polisidra verksamhet.

Den personuppgiftsbehandling som sker med stdd av de sdrskilda
lagarna om belastningsregister, misstankeregister, Schengens informa-
tionssystem, passagerarregister samt polisens allménna spaningsregister
undantas fran polisdatalagens tillampningsomrade. Lagen géller inte
heller nér personuppgifter behandlas i polisens vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om inte annat anges i den lagen.

Andamal

I polisdatalagen anges for vilka &ndamal personuppgifter far behandlas i
polisens brottsbekampande verksamhet. Andamélen delas in i primara
och sekundara andamal. De primdra dndamalen avser behandling av
personuppgifter for att tillgodose de behov som finns inom polisens
brottsbekampande verksamhet. Dessa andamal ar uttémmande angivna i
2 kap. 7 § polisdatalagen. Personuppgifter far enligt denna bestammelse
behandlas om det behovs for att forebygga, forhindra eller upptéacka
brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott, eller fullgéra forpliktelser
som foljer av internationella taganden.

De sekundara andamalen aktualiseras nar personuppgifter som far be-
handlas i polisens brottsbekdmpande verksamhet lamnas ut till andra
myndigheter eller organisationer for dessas behov. Enligt de sekundéra
andamalen, som anges i 2 kap. 8 § polisdatalagen, far personuppgiftsbe-
handling genom sadant utlamnande ske nar det ar nodvandigt for att
tillhandahalla information som behovs i brottsbekdmpande verksamhet
hos Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket,
eller hos utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation. Person-
uppgiftsbehandling genom utlamnande far vidare ske om det ar nédvan-
digt for att tillhandahélla information som behdvs i polisens handrick-
ningsverksamhet eller, om det finns sarskilda skal, att tillnandahalla
informationen i annan verksamhet som polisen svarar for. Sadan person-
uppgiftsbehandling far dven ske om det &r nodvandigt for att tillhanda-
hélla information som behdvs i verksamhet hos Kriminalvarden for att
forebygga brott och uppratthalla sakerheten, eller i en myndighets verk-
samhet i Gvrigt, om det aligger polisen att bistd myndigheten med viss
uppgift, eller informationen tillhandahalls inom ramen for myndighets-
6verskridande samverkan mot brott. Uppgifter som behandlas for ett
primart andamal far dven behandlas om det ar nodvandigt for att Iamna
information till riksdagen och regeringen samt, i den utstrdckning upp-
giftsskyldighet foljer av lag eller forordning, till andra. | ett enskilt fall
far personuppgifter behandlas genom att lamnas ut dven for nagot annat
andamal, under forutsattning att andamalet inte ar oforenligt med det
andamal for vilket uppgifterna samlades in (finalitetsprincipen). Slutligen
anges att personuppgifter far behandlas om det &r nédvandigt for diarie-
foring, eller uppgifterna har lamnats till polisen i en anmalan eller lik-



nande och behandlingen &r nddvandig for handlaggningen (2 kap. 9 §
polisdatalagen).

Det finns vidare sérskilda sekretessbrytande bestammelser som anger i
vilken utstrackning personuppgifter far lamnas ut till bl.a. Interpol och
Europol, utlandsk underrattelse- och sékerhetstjanst samt utlandsk myn-
dighet eller mellanfolklig organisation (2 kap. 15 § polisdatalagen). Per-
sonuppgifter far lamnas ut till Interpol eller Europol, eller till en polis-
myndighet eller dklagarmyndighet i en stat som &r ansluten till Interpol,
om det &r forenligt med svenska intressen och det behdvs for att myndig-
heten eller organisationen ska kunna forebygga, forhindra, uppticka,
utreda eller beivra brott. Personuppgifter far dven lamnas till utlandsk
underréttelse- eller sakerhetstjanst. Uppgifter far vidare lamnas till en
utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation, om utldmnandet
foljer av en internationell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkannande har tilltratt. Det finns dven sekretessbrytande bestammelser
som galler i forhallande till svenska myndigheter (2 kap. 16-18 8§ polis-
datalagen).

Lagen innehller ocksa bestammelser om elektroniskt utlamnande av,
tillgang till, bevarande och gallring av personuppgifter (2 kap. 20-21 §§
polisdatalagen).

Behandling av kansliga personuppgifter

Behandling av kansliga personuppgifter regleras i 2 kap. 10 § polisdata-
lagen. Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som &r kant om personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter,
religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa
eller sexualliv. Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund far
de kompletteras med sddana uppgifter om det ar absolut nddvandigt for
syftet med behandlingen.

Register som regleras sarskilt i polisdatalagen

Naégra register regleras sarskilt i 4 kap. polisdatalagen. Dessa ar register
dver DNA-profiler, dvs. DNA-registret, utredningsregistret och sparre-
gistret, fingertrycks- och signalementsregister, penningtvattsregister samt
det internationella registret. For dessa register finns séarskilda bestammel-
ser om andamal, gallring och direktatkomst.

Behandling av personuppgifter i Sakerhetspolisens brottsbekdmpande
verksamhet

Polisdatalagen har ett sérskilt kapitel med bestdmmelser om behandling
av personuppgifter i Sakerhetspolisens brottshekdmpande verksamhet
(5 kap. polisdatalagen). Dessa bestdammelser reglerar framforallt &nda-
malen for Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling, som delvis avvi-
ker fran regleringen for den Gvriga polisen. Det finns dven sarskilda
bestammelser om bevarande och gallring. Nar det géller behandlingen av
kénsliga uppgifter, uttimnande av personuppgifter och uppgiftsskyldig-
het géller samma bestdmmelser som for polisen i Gvrigt.
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Skadestand, rattelse och éverklagande

Personuppgiftslagens regler om skadestdnd och rattelse galler vid be-
handling med stdd av polisdatalagen (2 kap. 2 § forsta stycket punkterna
12 och 13 polisdatalagen). | fraga om 6verklagande hanvisas till verkla-
ganderegler i personuppgiftslagen (2 kap. 2 § forsta stycket punkt 13
polisdatalagen).

4.7.3 Andra registerforfattningar

Som tidigare namnts finns det ocksd nagra registerforfattningar som
reglerar enskilda register som fors helt eller delvis inom ramen for poli-
sens brottsbekampande verksamhet, men som har undantagits fran polis-
datalagens tillampningsomrade. Detta géller lagen om belastningsregis-
ter, lagen om misstankeregister, lagen om polisens allménna spaningsre-
gister, lagen om Schengens informationssystem och lagen om passage-
rarregister. | var och en av forfattningarna regleras bl.a. &ndamalet med
registret, vilka uppgifter som far finnas i registret och nar de ska gallras.
Motsvarande bestdammelser finns i vapenlagen (1996:67) nér det géller
vapenregister.

4.8 Andra myndigheters behandling av
personuppgifter for brottsbekdmpning

48.1 Tullverket

Lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbek&dm-
pande verksamhet behandlar i stort sett samma fragor som polisdatala-
gen. Den géller i stéllet for personuppgiftslagen, men hanvisar till vissa
bestammelser i personuppgiftslagen som ska tillampas pa personupp-
giftsbehandling inom Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Till
lagen hor forordningen (2005:791) om behandling av uppgifter i Tullver-
kets brottsbekdmpande verksamhet. Tullverket har ocksa en registerlag
med tillhérande forordning som galler i den s.k. fiskala verksamheten,
lagen (2001:185) och férordningen (2001:646) om behandling av upp-
gifter i Tullverkets verksamhet. Forfattningarna i fraga ar inte tillampliga
i detta lagstiftningsdrende och kommer darfor inte att beréras nérmare
har. Nér det i det foljande talas om “Tullverkets registerforfattning”
avses alltsa regleringen for Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet innehéller dels allmanna regler om behandling av personupp-
gifter, dels bestdimmelser om en sdrskild databas, tullbrottsdatabasen.
Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller ar avsedda att ingd i en strukture-
rad samling av personuppgifter. Lagen tillampas dven i viss utstrackning
pé behandling av uppgifter om juridiska personer.

De andamal for vilka personuppgifter far behandlas i Tullverkets
brottshekdmpande verksamhet &r uppdelade i priméra (7 §) och sekun-
dédra (8 8) andamal. Personuppgifter far behandlas om det behovs for att
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, for att utreda eller beivra



visst brott, eller for att fullgtra det arbete som Tullverket &r skyldigt att
utfora enligt lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete (7 §).
Vidare far personuppgifter behandlas nar det ar nodvandigt for att till-
handahélla information som behovs hos andra, i bestimmelsen upprak-
nade, svenska brottshekampande myndigheter (8 §). Uppgifter far som
huvudregel inte behandlas for nagra andra andamal an de som anges i 7
och 8 88 (jfr 9 § d personuppgiftslagen, som inte géller i denna verk-
samhet). Uppgifter far dock lamnas ut till riksdagen och regeringen samt,
i den utstrdckning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller foérordning, till
andra (9 8).

Kénsliga personuppgifter, dvs. uppgifter om en persons ras eller et-
niska ursprung, politiska asikter, religicsa eller filosofiska Gvertygelse,
medlemskap i fackférening, halsa eller sexualliv, far inte behandlas en-
bart pa grund av vad som ar kant om en persons sadana forhallanden. Om
uppgifter om en person behandlas pa annan grund far de dock komplette-
ras med kansliga personuppgifter nar det ar absolut nddvandigt for syftet
med behandlingen (11 8).

I 12-15 88 anges de narmare forutsattningarna for behandling av upp-
gifter for de tre huvudsyften som angesi 7 §.

For andamalet att forhindra eller upptacka brottslig verksamhet far en-
ligt 12 § uppgifter behandlas i féljande fall
— om uppgifterna dels ger anledning att anta att brottslig verksamhet,
som innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse i minst tva ar har
utdvats eller kan komma att utdvas, eller som innefattar andra brott om
verksamheten sker systematiskt, dels kan hanforas till en person som
skaligen kan misstinkas for verksamheten i fraga,

— om uppgifterna avser sédana transportmedel, varor eller hjalpmedel
som kan antas ha samband med sadan verksamhet som nyss sagts och
inte kan hénforas till en person, eller

— om uppgifterna avser en person som, utan att vara skéligen misstankt,
kan antas ha samband med sddan verksamhet.

Dessutom far uppgifter om passagerare, importorer, exportérer och
transportdrer samt varor och transportmedel behandlas for planering av
kontrollverksamheten och urval av kontrollobjekt i syfte att forhindra
eller upptacka brottslig verksamhet (13 §).

For andamalet att utreda och beivra brott far enligt 14 § uppgifter om
den som kan misstankas for brottet och om andra personer behandlas nar
det behdvs for att utreda eller beivra brottet.

Enligt 15 § far Tullverket, utéver vad som féljer av 12—14 8§, behandla
uppgifter for sddant andamal som anges i 7 § 3, dvs. for att fullgora det
arbete som verket ar skyldigt att utféra enligt lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete.

Som huvudregel ska uppgifter om personer som inte &r misstankta eller
kan komma att misstankas for brott forses med en sérskild upplysning
om detta. Uppgifter om en person som kan ha samband med brottslig
verksamhet ska forses med upplysning om uppgiftslamnarens trovardig-
het och uppgifternas riktighet i sak (16 §).

I 19 § anges i detalj vilka typer av personuppgifter som far behandlas i
tullbrottsdatabasen och i 20-22 88§ anges vilka sokbegrepp som far an-
vandas. Lagen innehaller ocksa regler om nar gallring av olika uppgifter
ska ske (27 och 28 §8). | 27 § finns ett bemyndigande for regeringen eller
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den myndighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om att
uppgifter ska bevaras under langre tid &n de frister som annars géller. |
bestammelsen anges inte for vilka andamal det far foreskrivas att upp-
gifter ska bevaras langre. | 4 § forordningen om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottshekdmpande verksamhet foreskrivs att uppgifter och
handlingar i ett drende som avser prévning av om forundersokning ska
inledas far bevaras langre an vad som anges i 27 § i lagen men att de ska
gallras senast vid utgangen av det kalenderar da paféljd inte langre kan
domas ut for de brott som omfattades av prévningen av om férundersok-
ning ska inledas.

Lagen innehaller aven bestammelser om information till den registre-
rade och overklagande. | fraga om skadestand och rattelse galler be-
stdmmelserna i personuppgiftslagen.

4.8.2 Kustbevakningen

For Kustbevakningen galler kustbevakningsdatalagen (2012:145) som
tradde i kraft den 1 maj 2012. Lagen reglerar, med nagra fa undantag, all
behandling av personuppgifter i Kustbevakningens operativa verksamhet.

Lagen galler i stallet for personuppgiftslagen, men innehaller hanvis-
ningar till vissa bestdammelser i personuppgiftslagen som ska tillampas
vid personuppgiftshehandling i Kustbevakningens verksamhet (2 kap. 1
och 2 88 lagen). Som exempel kan n&dmnas personuppgiftslagens be-
staimmelser om definitioner och om forhallandet till offentlighetsprinci-
pen.

Kustbevakningsdatalagen ar uppbyggd pé i princip samma sétt som
polisdatalagen. De andamal for vilka personuppgifter far behandlas &r
indelade i primara och sekundara andamal. De primara dndamalen avser
behandling av personuppgifter for att tillgodose de behov som finns inom
Kustbevakningen. De primara andamalen for den brottshekampande
verksamheten anges uttdbmmande i 3 kap. 2 § kustbevakningsdatalagen.
Enligt denna paragraf far personuppgifter behandlas om det behévs for
att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller
beivra brott, eller fullgora forpliktelser som féljer av internationella ata-
ganden.

De sekundara andamalen &r aktuella nar personuppgifter som far be-
handlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet 1dmnas ut till
andra myndigheter eller organisationer for dessas behov. Enligt de se-
kundéra andamélen, som anges i 3 kap. 3 § kustbevakningsdatalagen, far
personuppgiftsbehandling genom sédant utlamnande ske nar det ar
nodvandigt for att tillhandahalla information som behd6vs i brottsbekam-
pande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket, eller
hos utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation. Sadan behand-
ling far vidare ske om det ar nodvandigt for att tillhandahélla information
som behdvs i annan verksamhet hos Kustbevakningen for utredning och
beslut i &renden som ror vattenfororeningsavgift eller tillsyn och kontroll
enligt lag eller férordning. Sadan personuppgiftsbehandling far aven ske
om det ar nodvandigt for att tillnandahalla information som behdvs i en
annan myndighets verksamhet, om Kustbevakningen enligt lag eller



forordning ar skyldig att bista myndigheten med viss uppgift, eller om
informationen tillhandahélls inom ramen for myndighetsoverskridande
samverkan mot brott. Uppgifter som behandlas for ett primart andamal
far aven behandlas om det ar nodvandigt for att tillhandahélla informa-
tion till riksdagen och regeringen samt, i den utstrackning skyldighet att
lamna uppgifter foljer av lag eller férordning, till andra. | ett enskilt fall
far personuppgifter behandlas genom att lamnas ut dven for annat anda-
mal, under forutséttning att andamalet inte ar oférenligt med det &ndamal
for vilket uppgifterna samlades in (finalitetsprincipen).

Kustbevakningsdatalagen innehéller ocksa bestammelser om behand-
ling av kénsliga personuppgifter (2 kap. 7 8). Uppgifter om en person far
inte behandlas enbart pa grund av vad som &r kant om personens ras eller
etniska ursprung, politiska asikter, religicsa eller filosofiska Gvertygelse,
medlemskap i fackforening, hélsa eller sexualliv. Om uppgifter om en
person behandlas pa annan grund far de kompletteras med kansliga per-
sonuppgifter om det &r absolut nédvéndigt for syftet med behandlingen.

Lagen innehaller vidare sarskilda bestammelser om i vilka fall utlam-
nande av personuppgifter far ske till Interpol och Europol, polismyndig-
het eller aklagarmyndighet i en stat som &r ansluten till Interpol, utlandsk
kustbevakning eller tullmyndighet inom Europeiska samarbetsomradet
(3 kap. 6 § kustbevakningsdatalagen). Personuppgifter far lamnas ut till
dessa om det ar forenligt med svenska intressen och det behovs for att
myndigheten eller organisationen ska kunna férebygga, forhindra, upp-
técka, utreda eller beivra brott.

Uppgifter far vidare lamnas ut till utlandsk myndighet eller mellan-
folklig organisation om utldmnandet foljer av en internationell dverens-
kommelse som Sverige har tilltratt efter riksdagens godkénnande (3 kap.
6 § kustbevakningsdatalagen). Det finns dven sdrskilda bestdmmelser om
under vilka forutsattningar personuppgifter som omfattas av sekretess far
lamnas ut till svenska myndigheter (3 kap. 7 8).

Lagen innehaller ocksa bestammelser om elektroniskt utlamnande av
(2 kap. 8 8), tillgang till samt bevarande och gallring av personuppgifter
(2 kap. 3 § respektive 3 kap. 4 § och 4 kap. 8-14 88 kustbevakningsda-
talagen).

Personuppgiftslagens regler om skadestand och rattelse géller vid be-
handling med stod av kustbevakningsdatalagen. | frdiga om 6verklagande
hanvisas till 6verklaganderegler i personuppgiftslagen.

4.8.3 Skatteverket

I lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar och férordningen (1999:105) i samma
amne regleras behandlingen av personuppgifter i verkets brottshekdm-
pande verksamhet. Lagen — som géller dels for spaning vid och utredning
av brott, dels for att forebygga brott — galler utéver personuppgiftslagen.
Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingdr i eller ar avsedda att ingd i en strukture-
rad samling av personuppgifter.

Skatteverkets brottsbekdampande verksamhet avser i forsta hand sadana
brott som anges i 1 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i
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brottsutredningar, bl.a. brott mot skattebrottslagen (1971:69) och lagen
(1986:436) om naringsforbud. Eftersom Skatteverket far medverka vid
forundersokning i frdga om andra brott, om aklagaren finner sarskilda
skél for det (1 § lagen om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar),
omfattar tillampningsomradet for forfattningarna avseende Skatteverkets
personuppgiftsbehandling aven sadana brott.

I lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan
i brottsutredningar regleras underréttelseregister, som far foras dels for
att ge underlag for beslut om sarskilda undersokningar avseende allvarlig
brottslighet, dels for att underlatta tillgangen till allménna uppgifter med
anknytning till underrattelseverksamhet (8 8). Lagen innehaller en uttom-
mande reglering av vilka typer av personuppgifter som far forekomma i
underrattelseregister (10 8). Ett underrattelseregister far som huvudregel
innehalla uppgifter som kan hanforas till en enskild person endast om
uppgifterna ger anledning att anta att allvarlig brottslighet utdvats eller
kan komma att utévas och den som avses med uppgifterna skéligen kan
misstdnkas for denna verksamhet. Kéansliga personuppgifter, dvs. upp-
gifter om en persons ras, etniska ursprung, politiska asikter, religiosa
eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller sex-
ualliv, far inte behandlas enbart pd grund av vad som ar kiant om en per-
sons sadana forhallanden (4 § lagen om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar). Om uppgifter om en
person behandlas pa annan grund far de kompletteras med kansliga per-
sonuppgifter, om det &r absolut ndédvandigt for syftet med behandlingen.
Kénsliga personuppgifter far dock aldrig behandlas i underrattelseverk-
samhet.

Lagen innehaller ocksa regler om utlamnande av uppgifter, bl.a. till
utlandska myndigheter och organisationer (6 8), och om gallring (15 8).
Bestammelserna i personuppgiftslagen om rattelse och skadestand galler
vid behandling av personuppgifter enligt lagen (16 §). Skatteverkets
beslut i fraga om rattelse far 6verklagas (17 §).

484  Aklagarvéasendet

Forordningen (2006:937) om behandling av personuppgifter inom ékla-
garvasendet galler utdver personuppgiftslagen (1 8). Férordningen &r
tillamplig pd Aklagarmyndigheten och pd Ekobrottsmyndighetens akla-
garverksamhet, om behandlingen av personuppgifter ar helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingar i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter. Sadan behandling av person-
uppgifter som regleras i forordningen (1997:902) om register éver straf-
forelagganden har undantagits fran tillampningsomradet.

I forordningen anges uttdmmande vilken behandling av personuppgif-
ter som &r tilldten. Huvudregeln &r att uppgifter om den som kan miss-
tankas for brott och om andra personer far behandlas, nar det behovs for
att en dklagare ska kunna utfora de uppgifter som enligt rattegangsbalken
eller annan forfattning ankommer pa aklagare (7 8). Vidare far person-
uppgifter behandlas for tillsyn, planering, uppféljning eller framstéallning
av statistik. Dessutom far uppgifter behandlas nar det ar nodvandigt for
att tillhandahalla information som behovs i forfattningsreglerad verk-



samhet hos en brottshekdmpande eller brottsbeivrande myndighet eller
for att 1amna uppgifter till andra, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning (8 och 9 88). Kénsliga personuppgifter, dvs. uppgifter om en
persons ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religiosa eller filoso-
fiska 6vertygelse, medlemskap i fackforening, halsa eller sexualliv, far
inte behandlas enbart pa grund av vad som ar kint om personens sédana
forhallanden (10 8). Om uppgifterna finns i en handling som kommit in
till myndigheten far de dock behandlas. Om uppgifter om en person be-
handlas pa annan grund far de kompletteras med kansliga personupp-
gifter om det &r absolut nédvandigt for syftet med behandlingen.

Inom &klagarvasendet fors en drendedatabas, vars andamal och inne-
hall regleras i forordningen. | 13 § anges vilka personuppgifter som
arendedatabasen far innehdlla. Det ror sig bl.a. om uppgifter som behdvs
for kommunikation med personen, uppgifter om en fysisk eller juridisk
persons stallning och koppling till andra personer i ett &rende samt upp-
gifter om fysiska personers personliga och ekonomiska forhallanden, om
juridiska personers ekonomiska forhallanden, uppgifter om brottshjalp-
medel och transportmedel samt om beslut, handelser och atgarder i ett
arende. Forordningen reglerar ocksa vilka sokbegrepp som far anvandas
vid sokning i &rendedatabasen (14-16 §8) samt gallring (21 8) och ut-
lamnande av uppgifter (17 och 18 88). Uppgifter far som huvudregel
lamnas ut till en utlandsk myndighet eller en mellanfolklig organisation
endast om utldmnandet sker inom ramen for ett samarbete som &r reglerat
i en internationell dverenskommelse som &r bindande for Sverige. Be-
stimmelserna i personuppgiftslagen om rattelse och skadestand galler vid
behandling av personuppgifter enligt forordningen (19 8).

Aklagarmyndigheten far enligt 3 § férordningen (1997:902) om regis-
ter over strafférelagganden fora ett centralt register for strafférelaggan-
den. Vidare far Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tull-
verket enligt 2 § fora lokala register dver strafférelagganden. 1 9 § finns
bestammelser om vilka uppgifter som registren far innehalla. Det ror sig
bl.a. om uppgifter om den misstankte och om malsagande samt om gar-
ningen, pafoljden, beslut i &rendet och underrattelser. 1 17 och 18 8§
anges vilka sokbegrepp som far anvandas vid sokning i registren. For-
ordningen innehaller inga bestammelser om rattelse av felaktiga uppgif-
ter eller om skadestand for otillaten behandling av personuppgifter.

Det bor i sammanhanget namnas att det inom Regeringskansliet pagar
arbete med att utarbeta en ny reglering for behandlingen av personupp-
gifter inom &klagarvisendet. Arbetet utgér fran Aklagardatautredningens
betankande Aklagarvasendets brottsbekdmpning Integritet — Effektivitet
(SOU 2008:87). | beténkandet foreslas en ny lag om behandling av upp-
gifter i aklagarvasendets brottsbekdmpande verksamhet som ska ersatta
den nu gallande forordningen. Lagen foreslas galla i stallet for person-
uppgiftslagen och utgd fran personuppgiftslagens tillampningsomrade,
begrepp och terminologi. | lagen anges de undantag, preciseringar och
fortydliganden i forhallande till personuppgiftslagen som utredningen
anser vara motiverade. Forslaget innehdller ocksa allmanna bestammelser
om behandling av personuppgifter i dklagarvasendets brottsbekdmpande
verksamhet, bl.a. regler om personuppgiftsansvar, andamalet for behand-
lingen, behandling av ké&nsliga personuppgifter, gallring samt utldmnande
av personuppgifter och uppgiftsskyldighet.
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4.9 Behandling av personuppgifter vid andra
myndigheter i rattskedjan

49.1  Allménna utgangspunkter

Tillampningsomradet for dataskyddsrambeslutet omfattar dven interna-
tionellt straffréttsligt samarbete (bl.a. réttslig hjalp) och verkstéllighet av
straffrattsliga pafoljder.

Straffrattsligt samarbete hanteras framférallt av aklagarvéasendet och de
allménna domstolarna. Aklagarnas roll ar att ta emot framstéllningar om
rattslig hjélp av olika slag och att begara rattslig hjalp av en annan stat
inom ramen for brottmalsforfarandet. Enligt vissa forfattningar ska dom-
stol i varierande utstrackning prova fragor om réttslig hjalp eller meddela
beslut som krdavs for handlaggningen av exempelvis 6verlamnanden
enligt den europeiska arresteringsordern eller &renden om réttslig hjalp.
Vidare ska domstol besluta i vissa fragor som ror 6vertagande av straff-
verkstallighet. P verkstallighetsstadiet berdrs framfor allt kriminalvar-
den.

Som exempel pa lagstiftning om rattsligt samarbete inom EU kan, for-
utom den lagstiftning som redovisas i det féljande, ndmnas bl.a. lagen
(2003:1156) om overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arreste-
ringsorder, lagen (2005:500) om verkstallighet inom Europeiska unionen
av frysningsbeslut, lagen (2009:1427) om verkstallighet av botesstraff
inom Europeiska unionen och lagen (2011:423) om erkénnande och
verkstallighet av beslut om férverkande inom Europeiska unionen. Vi-
dare kan ndmnas lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom. Har lamnas inte ndgon redogorelse for
dessa forfattningar, eftersom de varken innehéller nagra bestammelser
om personuppgiftsbehandling eller om anvéndningsbegransningar.

49.2 Domstolarna

Behandlingen av personuppgifter inom de allmanna domstolarna och de
allmanna forvaltningsdomstolarna regleras, savitt nu ar av intresse, i tre
olika férordningar. Forordningen (2001:639) om registerféring m.m. vid
allmanna domstolar med hjélp av automatiserad behandling galler vid
automatiserad behandling av personuppgifter i Hogsta domstolens, hov-
ratternas och tingsratternas rattskipande och rattsvardande verksamhet.
Vid de allménna forvaltningsdomstolarna tillampas foérordningen
(2001:641) om registerforing m.m. vid Hogsta forvaltningsdomstolen
och kammarratterna med hjélp av automatiserad behandling respektive
forordningen (2001:640) om registerféring m.m. vid férvaltningsratt med
hjalp av automatiserad behandling.

De tre férordningarna ar uppbyggda pa samma sétt och innehaller i stor
utstréckning likalydande bestdammelser. Den féljande redogdrelsen om-
fattar alla tre férordningarna, om inte annat anges.

Forordningarna galler utéver personuppgiftslagen, som saledes i dvrigt
géller for personuppgiftsbehandlingen vid de allmdnna domstolarna och
de allminna forvaltningsdomstolarna. Forordningarna innehaller be-



stammelser om tva typer av register, namligen verksamhetsregister och
rattsfallsregister.

Domstolarna far fora verksamhetsregister, vilkas 6vergripande &nda-
mal &r att vara ett hjalpmedel vid handlaggningen av mal och &renden.
Registren far anvandas for handlaggning av mal och drenden, planering,
uppféljning och utvérdering av verksamheten och framstéllning av sta-
tistik. FOr andra domstolar an forvaltningsratter finns ett fjarde andamal,
namligen att fullgéra forfattningsenlig underrattelseskyldighet. Ett verk-
samhetsregister far endast innehalla de uppgifter som anges i en detalje-
rad upprékning i en bilaga till respektive férordning. Det ror sig om upp-
gifter om bl.a. mal eller drenden, om parter och andra aktorer, om perso-
ner som ska horas eller yttra sig, om forhandling, om handldggningen i
évrigt och om rattegangskostnader.

Vid angivande av vad saken galler (drendemening) far sddana kénsliga
personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen och uppgifter om
lagovertradelser m.m. som anges i 21 § personuppgiftslagen behandlas
endast om det ar nodvandigt for att saken ska kunna aterges pa ett anda-
malsenligt satt. | 6vrigt far sddana uppgifter behandlas endast om upp-
gifterna har lamnats i ett mal eller drende eller om de behdvs fér hand-
laggningen av malet eller arendet. Kansliga personuppgifter far inte
anvandas som sckbegrepp. Samtliga forordningar innehaller regler om
gallring i verksamhetsregister.

Domstolarna far vidare fora réttsfallsregister for atersokning av végle-
dande avgdranden, réttsutredningar och liknande rattslig information. Ett
sadant rattsfallsregister far endast innehalla de uppgifter som anges i en
detaljerad upprékning i en bilaga till respektive forordning. Det rér sig
om uppgifter om bl.a. mal- och drendenummer, avgérandenummer, av-
gorandedatum, sokord och fullféljd. Personuppgiftslagens regler om
gallring tillimpas pa registren.

Vid sidan av behandlingen i register innehdller forordningarna ocksé
bestammelser om att domstolarna far behandla personuppgifter automati-
serat i l6pande text, ljudupptagningar eller ljud- och bildupptagningar.
Personuppgifter som behandlas i I16pande text eller i ljud- och bildupp-
tagningar gallras enligt bestdmmelserna i personuppgiftslagen. Det
innebdr att de ska gallras nér de inte lange behdvs.

Bestammelserna i personuppgiftslagen om rattelse och skadestand
géller vid behandling av personuppgifter enligt forordningarna. Férord-
ningarna innehéller sarskilda regler om 6verklagande. Beslut i de hogsta
domstolarna kan inte dverklagas. Ovriga domstolars beslut 6verklagas till
nérmast hogre instans inom de allménna domstolarna och de allménna
forvaltningsdomstolarna.

Inom Regeringskansliet pagar arbete med att ta fram férslag till ny
reglering av behandlingen av personuppgifter vid domstolarna.

4.9.3 Kriminalvarden

Allmant om regleringen

Behandlingen av personuppgifter inom Kriminalvéarden regleras i lagen
(2001:617) om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden och
forordningen (2001:682) i samma amne.
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Lagen innehaller vissa sarbestammelser i forhallande till personupp-
giftslagen, som i Gvrigt galler for kriminalvardens verksamhet. Lagen
innehaller endast dvergripande bestammelser for behandlingen, medan
forordningen bl.a. innehaller bestimmelser om de register som ska foras
inom kriminalvarden (centrala kriminalvardsregistret och sakerhetsregist-
ret) och detaljerade regler om vilka typer av uppgifter som far behandlas
om olika personkategorier.

Lagen géller vid behandling av personuppgifter i frdga om personer
som

— ar foremal for personutredning,

— &r héktade,

— &r doémda till fangelse, skyddstillsyn eller villkorlig dom med fore-
skrift om samhallstjanst, eller ar alagda fangelse som forvandlingsstraff
for boter eller vite, eller som pa grund av utlandsk dom ska verkstalla
nagon av ovan namnda paféljder i Sverige,

— har alagts forvandlingsstraff for boter eller vite,

— pa annan grund ar intagna i hakte eller fangelse, eller

— som annars transporteras av kriminalvardens transporttjanst.

Personuppgifter far behandlas enligt lagen bara om det &r nodvandigt
for att

— kriminalvarden ska kunna fullgéra sina uppgifter i enlighet med lag
eller forordning,

— underlatta tillgangen till sddana uppgifter om verkstéllighet av pa-
foljd eller hdktning som rattsvasendets myndigheter behdver, eller

— uppratthalla sakerheten och forebygga brott under haktning, verk-
stallighet av pafoljd, intagning av annat skal eller transport.

Kénsliga personuppgifter, dvs. uppgifter om en persons ras eller etni-
ska ursprung, politiska asikter, religiosa eller filosofiska Gvertygelse,
medlemskap i fackforening, halsa eller sexualliv far inte behandlas enbart
pa grund av vad som ar kant om personens sadana forhéllanden. Om
kansliga personuppgifter behandlas pa annan grund, far uppgifterna kom-
pletteras med sadana personuppgifter om det &r oundgangligen nodvan-
digt for syftet med behandlingen. Sadana uppgifter far inte anvandas som
sOkbegrepp, om inte regeringen har foreskrivit det.

Reglerna i personuppgiftslagen om réttelse och skadestand galler vid
behandling av personuppgifter enligt lagen eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen. Ett beslut om rattelse eller om infor-
mation enligt 26 § personuppgiftslagen far overklagas hos allman for-
valtningsdomstol. Beslutet ska dock forst omprévas av Kriminalvérden.

Register som regleras sarskilt

| forordningen om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden
finns bl.a. bestdimmelser om vissa sérskilda register. Det centrala krimi-
nalvérdsregistret regleras i 34-36 8§ i forordningen. Andamalet med re-
gistret ar dels att mojliggora for myndigheten att fullgéra sina forfatt-
ningsenliga uppgifter, dels att underlatta tillgangen till sadana uppgifter
om verkstallighet av pafoljd som rattsvasendets myndigheter behdver.
Registret omfattar endast personer som har domts till fangelse, skydds-
tillsyn eller villkorlig dom med foreskrift om samhéllstjanst, eller har



alagts forvandlingsstraff for boter eller vite, eller som pa grund av ut-
landsk dom ska verkstalla en sadan paféljd i Sverige.

Sékerhetsregistret regleras i 39—41 och 43-46 §§. Andamélet med re-
gistret ar att uppratthalla ordningen och att forebygga brott. Registret
omfattar endast personer som ar haktade eller intagna i vissa fangelser
for att avtjana fangelsestraff eller som ska verkstélla en utlandsk sadan
pafoljd. Registrering forutsatter darutover att vissa sarskilda omstandig-
heter foreligger, t.ex. att den som registreringen avser tidigare har rymt
eller har gjort sig skyldig till allvarligt hot eller vald mot personal eller
mot andra intagna eller att det foreligger sérskild anledning att anta att
han eller hon kan komma att géra det.

Forordningen innehaller ocksa regler om de journaler som ska foras
over verkstéalligheten. Vid 6verflyttning av verkstallighet av pafoljd till
en annan stat far bl.a. sddana journaler lamnas ut till den myndighet i den
andra staten som ar ansvarig for verkstalligheten (48 8).

4.9.4 Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten har bl.a. till uppgift att driva in boter och sa-
dana ekonomiska forpliktelser som utgér sarskild rattsverkan av brott.

Lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet innehéller bestammelser om behandling av person-
uppgifter i myndighetens verksamhet. |1 1 kap. 1 § anges att den verk-
samhet som lagen tillampas pa ar

— uts6ékning och indrivning,

— skuldsanering,

— betalningsforeldggande och handrackning,

— europeiskt betalningsforelaggande,

— tillsyn i konkurs, samt

— annan verksamhet som sarskilt aligger Kronofogdemyndigheten.

Lagen galler i stallet for personuppgiftslagen, om inte annat sérskilt
anges i lagen.

Lagen bestar av tre kapitel, varav 1 kap. innehaller allmanna bestam-
melser och 2 kap. bestdammelser om Kronofogdemyndighetens databaser;
utséknings- och indrivningsdatabasen (1-6 88), betalningsforeldggande-
och handrackningsdatabasen (7-12 §§), skuldsaneringsdatabasen (13—
18 88), konkurstillsynsdatabasen (19-23 §§) och gemensamma bestam-
melser om databaserna (24-31 88). | 3 kap. finns bestdammelser om en-
skildas rattigheter.

I lagen anges for vilka andamal behandling av personuppgifter far
forekomma (1 kap. 4 § och 2 kap. 2, 3, 8, 9, 14, 15 och 20 §8).

I 1 kap. 6 § regleras behandlingen av kansliga personuppgifter, dvs.
uppgifter om en persons ras eller etniska ursprung, politiska asikter, reli-
giosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller
sexualliv. Sddana uppgifter far behandlas endast om uppgifterna har lam-
nats i ett mal eller arende eller ar nddvandiga for handldggningen av det.

Lagen innehaller dven en allman bestammelse om gallring (1 kap. 7 8).
For de olika databaserna finns specifika bestimmelser om andamal,
innehall och gallring.
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I 3 kap. finns regler om information till den registrerade (1 och 2 88),
rattelse och skadestand (3 och 3 a §8) och 6verklagande (4 8).

4,10  Lagstiftning om internationellt samarbete

4.10.1 Allménna utgangspunkter

Dataskyddsrambeslutets tillampningsomrade omfattar endast sadana
uppgifter som dverfors eller gors tillgangliga mellan stater inom EU, EU-
organ eller EU-informationssystem. | rambeslutet regleras bl.a. éverfo-
ring till enskilda samt till tredjeland och internationella organ som sysslar
med brottsbekdmpning. | detta avsnitt redogérs for sadan lagstiftning
som sarskilt tar sikte pa internationellt samarbete inom de verksam-
hetsomraden som berdrs av rambeslutet och som innehéller sérreglering
ndr det galler informationsutbyte och behandling av personuppgifter.

For en mer allmén beskrivning av den lagstiftning som reglerar inter-
nationellt samarbete, bl.a. avseende straffverkstallighet, och det samar-
bete som sker mellan medlemsstaterna och de viktigaste internationella
organ som sysslar med brottsbek&mpning hanvisas till avsnitt 4.9.1 och 5
i departementspromemorian Antagande av rambeslut om skydd av per-
sonuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straff-
rattsligt samarbete (Ds 2008:30).

4.10.2  Lagstiftning om samarbete i den
brottsbekdmpande verksamheten

Lagen om internationellt polisi&rt samarbete

| lagen (2000:343) om internationellt polisiért samarbete regleras sam-
arbete mellan svenska brottshekdmpande myndigheter och motsvarande
myndigheter i andra medlemsstater i EU samt Norge och Island. Lagen
reglerar bl.a. Schengensamarbetet och Priimsamarbetet, men &ven annat
polissamarbete som ar konventionsbundet. | lagen anges vilka svenska
tjdnsteman som &r behoriga att delta i samarbetet, namligen svenska
polismén samt tulltjinsteman och kustbevakningstjdnstemén nér de enligt
lag eller annan forfattning har polisidra befogenheter. Den mest frekventa
delen av informationsutbytet inom Schengensamarbetet regleras dock i
lagen om Schengens informationssystem. Den lagen reglerar informa-
tionsutbyte som utnyttjar en sarskild databas som alla stater som deltar i
Schengensamarbetet har tillgang till.

I lagen om internationellt polisiart samarbete, som &r mera inriktad pa
samarbete i enskilda fall, finns en bestdimmelse (3 §) om hur uppgifter
som har erhallits fran andra stater far anvandas. Har en svensk myndighet
fatt uppgifter eller bevismaterial frdn en annan stat for att anvandas i
underrattelseverksamhet om brott, vid utredning av brott eller for att
uppratthalla allman ordning och sakerhet, och galler pa grund av Gver-
enskommelse med den andra staten villkor som begrénsar moéjligheten att
anvanda uppgifterna eller bevisningen, ska svenska myndigheter folja
villkoren oavsett vad som annars ar foreskrivet i lag eller annan forfatt-



ning. Vad som nu har sagts géller dven for éverenskommelser med mel-
lanfolkliga organisationer.

P& motsvarande satt foreskriver lagen att svenska myndigheter far
stélla upp villkor som begransar méjligheten att anvanda uppgifter eller
bevisning som lamnas till en annan stat, om det kravs med hansyn till
enskilds ratt eller fran allman synpunkt. Sddana villkor far inte strida mot
en internationell 6verenskommelse som &r bindande for Sverige. Detta
galler ocksa i fraga om uppgifter eller bevisning som lamnas till en mel-
lanfolklig organisation.

Lagen om vissa former av internationellt samarbete i brottsutredningar

Lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i brotts-
utredningar innehaller regler om gransoverskridande samarbete i enskilda
brottsutredningar. Syftet ar att forbattra det polisidra och det straffratts-
liga samarbetet mellan medlemsstaterna inom EU i kampen mot den
gransoverskridande brottsligheten. Behoriga myndigheter i tva eller flera
medlemsstater far genom en Gverenskommelse inratta en gemensam
utredningsgrupp for brottsutredningar. Nér det finns en sddan Gverens-
kommelse tillampas lagen. De utredningsgrupper som inréttas med stod
av nagon annan internationell 6verenskommelse omfattas inte av lagen.

Lagen innehéller bl.a. bestimmelser om anvéandningsbegréansningar.
Har en svensk myndighet fatt uppgifter genom en gemensam utrednings-
grupp som inrattats med stod av lagen och géller villkor som begrénsar
mojligheten att anvanda uppgifterna, ska en svensk myndighet enligt 5 §
folja villkoren oavsett vad som annars ar foreskrivet i lag eller forfatt-
ning. Enligt 6 § far 6verlamnandet av uppgifter eller bevismaterial fran
en svensk myndighet till en sddan utredningsgrupp forenas med villkor
som &r nddvandiga av hénsyn till enskilds ratt eller som &r nddvéndiga
fran allmén synpunkt. Den svenska myndighet som har Gverlamnat
material med villkor far enligt 7 § pa begaran av en myndighet i en annan
stat medge undantag fran villkoret.

Lagen innehaller ocksa vissa bestimmelser om s.k. kontrollerade leve-
ranser (10-14 §8) och om brottsutredningar med anvandning av skydds-
identitet (15-17 88). Med kontrollerad leverans avses att en viss forbju-
den vara, oftast narkotika, tillats passera gransen utan att myndigheterna
ingriper, i syfte att man ska kunna spéra upp de personer som ligger
bakom brottet. Bade vid kontrollerade leveranser och vid brottsutred-
ningar med anvandning av skyddsidentitet ska reglerna om anvéndnings-
begransning i 5-7 88§ tillampas (13 respektive 16 8§).

Lagen om Schengens informationssystem

| datasystemet Schengens informationssystem (SIS) kan varje medlems-
stat fora in uppgifter om personer eller féremal som ar efterlysta eller pa
annat sitt eftersoks med en begaran om att en viss atgérd ska vidtas, om
personen eller foremalet patraffas. | lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem regleras behandlingen av personuppgifter i den na-
tionella delen av SIS. Lagen, som galler utdver personuppgiftslagen
(prop. 1999/2000:64 s. 135), innehéller bl.a. regler om vilka uppgifter
som far registreras och for vilka syften (3 och 4 §8), en séarskild bestam-
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melse om att kénsliga personuppgifter inte far registreras (7 §) och be-
stammelser om gallring, rattelse och skadestand (11-13 §8).

Lagen innehaller ocksd en regel om anvandningsbegransning (10 8)
enligt vilken en svensk myndighet inte far utnyttja en uppgift i registret
for nagot annat syfte 4n det som den registrerande staten har angett vid
registreringen. Om den registrerande staten har lamnat sitt samtycke, far
dock en svensk myndighet anvanda uppgiften for ett annat andamal.

Lagen om internationellt tullsamarbete

Syftet med det internationella tullsamarbetet, som regleras i lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete, ar att férhindra, upptécka,
utreda och beivra dvertradelser av tullbestdimmelser. Denna lag tréaffar
inte bara Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet utan dven verkets
fiskala verksamhet. Tullverket eller annan behérig svensk myndighet ska
enligt lagen bistd utlindsk myndighet och mellanfolklig organisation.
Behoriga myndigheter &r, forutom Tullverket, Rikspolisstyrelsen, polis-
myndigheter, Kustbevakningen och Statens jordbruksverk (1 kap. 5 §).
Tullverket har ansvaret foér samordningen av samarbetet.

Vid internationellt tullsamarbete kan de svenska myndigheterna agera
endast inom ramen for sina befogenheter enligt svensk lagstiftning
(1 kap. 3 8). Samarbetet bestar bl.a. i att lIanderna sjalvmant eller pa be-
géran ska delge varandra uppgifter som behdvs for tullsamarbetet.

Bestammelser om utbyte av uppgifter finns i 2 kap. 6-8 88. Nar det ar
nodvandigt for att genomfora internationellt tullsamarbete, far en svensk
behorig myndighet l1amna ut uppgifter till behdrig utlandsk myndighet
eller mellanfolklig organisation, dven om uppgiften ar sekretessbelagd.
Endast uppgifter som &r tillgdngliga fér myndigheten inom dess verk-
samhetsomrade omfattas (2 kap. 6 8). Uppgifterna far forenas med vill-
kor for anvandandet, om det kravs med hansyn till enskilds rétt eller fran
allmén synpunkt (2 kap. 7 §).

Har en uppgift dversénts till en utlandsk myndighet, &r den svenska
myndigheten i princip skyldig att pa begaran av den som uppgiften avser
underritta denne om vart uppgiften har sants och for vilket d&ndamal
(2 kap. 8 8). Detta galler dock inte om det &r uppenbart obehdvligt eller
om det kan befaras att underrattelsen skulle forsvéra den utlandska utred-
ningen eller beslutet. Géller sekretess for uppgiften behdver underréttelse
inte heller lamnas (2 kap. 8 8).

Om en svensk myndighet har tagit emot uppgifter eller bevisning fran
en annan stat enligt en internationell dverenskommelse om samarbete i
fraga om bekdmpning av overtradelser av tullbestimmelser som inne-
héller villkor som begransar mojligheten att anvanda uppgifterna, ska
svenska myndigheter folja villkoren oavsett vad som annars &r foreskri-
vet i lag eller annan forfattning (4 kap. 2 8). Lagen dr dock inte tillamplig
pa sadant samarbete som avses i lagen (1969:200) om uttagande av ut-
landsk tull, annan skatt, avgift eller palaga eller lagen (1959:590) om
granstullsamarbete med annan stat (1 kap. 1 8).



4.10.3 Lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal

I lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal regleras
skyldigheten for svensk myndighet att pa en utlandsk myndighets bega-
ran vidta atgarder som exempelvis forhor under férundersokning, bevis-
upptagning, kvarstad, husrannsakan och anvandning av hemliga tvangs-
medel (1 kap. 2 8). Lagen innehéller dven bestammelser om i vilken
utstrackning svenska myndigheter kan begéara rattslig hjalp utomlands
(3 kap.). Verkstéllighetsregler finns i férordningen (2000:704) om inter-
nationell rattslig hjalp i brottmal.

Lagen ar generell, dvs. den galler i forhallande till alla stater dven om
dessa inte har tilltratt samma konventioner om réttslig hjélp i brottmal
som Sverige. Vissa regler géller dock bara i forhallande till medlems-
stater i Europeiska unionen samt Norge och Island.

En utlandsk stats begdran om réttslig hjélp i Sverige handlaggs av
aklagare och domstol, under forutsattning att atgarden kan vidtas enligt
svensk lag under en forundersokning eller réttegang. | vissa fall far ratts-
lig hjélp beviljas &ven om den misstankta garningen inte utgdr brott en-
ligt svensk lagstiftning (2 kap. 2 8).

I 2 kap. finns allménna bestdimmelser om forfarandet vid en ansdkan
om rattslig hjalp i Sverige. | princip anvands samma forfarande som vid
motsvarande svensk &tgard under forundersokning eller rattegang (2 kap.
10 §). Aklagaren fér begédra bitrade av en polismyndighet, Tullverket
eller Kustbevakningen i samma utstrdckning som for en motsvarande
svensk forundersokningsatgard.

Om en svensk myndighet i ett drende om réattslig hjalp har fatt uppgif-
ter eller bevisning fran en annan stat for att anvandas vid utredning av
brott eller i ett rattsligt forfarande med anledning av brott, och galler pa
grund av en internationell 6verenskommelse bindande villkor som be-
gransar mojligheterna att anvanda uppgifterna eller bevisningen, ska,
enligt 5 kap. 1§, svenska myndigheter folja villkoret oavsett vad som
annars ar foreskrivet i lag eller annan forfattning. Detsamma géller be-
traffande villkor som en stat har stallt upp nar den pé eget initiativ lamnat
sadana uppgifter.

P& motsvarande satt far rattslig hjalp som lamnas av en svensk myn-
dighet i enskilda fall forenas med villkor som &r pakallade med hansyn
till enskilds ratt eller som &r nddvéndiga ur allmén synpunkt (5 kap. 2 §).

5 Dataskyddsrambeslutet

5.1 Bakgrund

Radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffrattsligt samarbete, (EUT L 350, 30.12.2008, s. 60, dataskyddsram-
beslutet) utgor ett komplement till olika instrument om utvidgat polisiart
samarbete och rattsligt samarbete inom Europeiska unionen med inrikt-
ning pa utokat granséverskridande informationsutbyte.
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I dataskyddsrambeslutets inledning framhalls att gemensamma insatser
inom polissamarbete och straffréttsligt samarbete gor det nddvéndigt att
behandla information, men att det samtidigt maste finnas regler om
skydd for personuppgifter. Gemensamma normer for behandling och
skydd av personuppgifter kan bade bidra till ett effektivare samarbete och
varna grundlaggande réattigheter, som ratten till ett privatliv och réatten till
skydd for personuppgifter. | dataskyddsrambeslutet uttalas vidare att
befintliga instrument p& europeisk niva inte ar tillrackliga. Bakom detta
uttalande ligger att dataskyddsdirektivet (se avsnitt 4.3) inte &r tillampligt
pa behandling av personuppgifter inom det nu aktuella omradet.

5.2 Rambeslutets innehall

Syftet med dataskyddsrambeslutet, vilket framgar av artikel 1, ar att
sakerstilla en hog skyddsniva for fysiska personers fri- och rattigheter
nér det géller behandling av personuppgifter inom ramen for polissamar-
bete och straffrattsligt samarbete. Dataskyddsrambeslutet ar endast till-
lampligt pa uppgifter som éverfors eller har 6verforts till eller gors eller
har gjorts tillgangliga mellan medlemsstater eller mellan medlemsstater
och EU-organ samt informationssystem som har inréttats i enlighet med
avdelning VI i EU-fordraget om polissamarbete och straffréttsligt samar-
bete, t.ex. Europol. Det framgar av skal 8 att det &r medlemsstaternas av-
sikt att den niva pa dataskydd som faststélls for nationell behandling ska
motsvara vad som foreskrivs i dataskyddsrambeslutet. Dataskyddsrambe-
slutet hindrar inte medlemsstaterna fran att ha ett starkare skydd for be-
handling av personuppgifter an vad som anges i rambeslutet. Tillnarm-
ningen av medlemsstaternas lagstiftningar bor inte leda till ett svagare
skydd for personuppgifter an det som medlemsstaternas nuvarande lag-
stiftning ger utan tvartom syfta till att garantera en hog skyddsnivéa inom
hela unionen (skal 10).

Pa samma satt som nar det galler EU:s reglering av behandling av per-
sonuppgifter inom ramen foér den inre marknaden (dvs. dataskyddsdirek-
tivet) hindrar rambeslutet inte att principen om allmanhetens tillgang till
offentliga handlingar kan tillgodoses vid tillampningen av principerna i
det (skal 31).

Dataskyddsrambeslutet ska endast tillimpas pa behandling av person-
uppgifter som utfors helt eller delvis automatiskt samt annan behandling
av personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett register. Fran
tillampningsomréadet undantas viktiga nationella sikerhetsintressen och
sarskild underrattelseverksamhet inom omradet nationell sakerhet.

Artikel 2 anger vilka definitioner som tilldmpas i rambeslutet. Med per-
sonuppgift avses varje upplysning som ror en identifierbar fysisk person.

| artikel 3 laggs vissa grundlaggande principer fér personuppgiftsbe-
handlingen fast, bl.a. huvudregeln att uppgifter inte far behandlas for
nagot annat andamal an det ursprungliga, dvs. det &ndamal for vilket de
samlades in. Personuppgifter far dock alltid vidarebehandlas av behoriga
myndigheter for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal under
forutsattning att medlemsstaterna foreskriver lampliga sakerhetsatgarder,
t.ex. avidentifiering av uppgifterna. Vidarebehandling for ndgot annat



andamal an det som uppgifterna dverfordes for ar bara tillaten om det nya
andamalet inte ar oférenligt med det ursprungliga och kraver som huvud-
regel enligt artikel 11 den registrerades samtycke eller den dverférande
statens medgivande. Vidarebehandling far dock enligt den artikeln alltid
ske — om kraven i artikel 3 &r uppfyllda — for att férebygga, utreda, av-
sloja eller lagfora andra brott eller verkstalla andra straffrattsliga pafolj-
der &n de for vilka uppgifterna Gverfordes. Likasa far vidarebehandling
ske for vissa administrativa uppgifter eller for att avvérja en omedelbar
och allvarlig fara for den allménna sékerheten.

Artiklarna 4 och 5 innehéller bestimmelser om réattelse, radering och
blockering av personuppgifter och om regelbunden kontroll av om lag-
ringen av uppgifterna &r nddvéandig. Personuppgifter ska rattas om de &r
felaktiga och raderas nar de inte langre behovs for de d&ndamal de lagli-
gen samlades in eller bearbetades for. Om en radering skulle paverka den
registrerades intressen ska uppgifterna blockeras i stallet for att raderas.
Artikel 4 ar kopplad till artikel 8, som alagger de behoriga myndighe-
terna att vidta alla rimliga atgarder for att se till att de personuppgifter
som Overfors &r korrekta. Om uppgifter har 6verforts olovligen eller varit
felaktiga ska mottagaren omedelbart underrattas.

Artikel 6 reglerar ratten att behandla s.k. k&nsliga personuppgifter, dvs.
uppgifter om bl.a. etniskt ursprung, politiska asikter och religios eller
filosofisk overtygelse. Sadana uppgifter far endast behandlas nar det ar
absolut nddvéandigt och om det i den nationella lagstiftningen tillhan-
dahalls tillrackliga skyddsétgarder. | artikel 7 anges att ett automatiserat
beslutsforfarande som innefattar behandling av uppgifter som omfattas
av dataskyddsrambeslutet &r tillatet endast om det foreskrivs i en lag dar
det dven finns bestdammelser till skydd for den registrerades legitima
intressen. Aven artiklarna9 och 12 innehaller bestimmelser om be-
gransningar av ratten att behandla uppgifter. Enligt artikel 9 far den 6ver-
forande myndigheten meddela tidsfrister inom vilka den mottagande
staten ska radera eller blockera uppgifterna eller kontrollera om de fortfa-
rande behdvs. Artikel 12 anger att den Overférande myndigheten ska
informera mottagaren om det enligt den dverférande medlemsstatens
nationella lagstiftning galler sarskilda begransningar i fraga om utbyte av
uppgifter mellan behériga myndigheter inom medlemsstaten. Mottagaren
ska i sadana fall se till att begransningarna foljs.

| artiklarna 13 och 14 regleras under vilka forutsittningar uppgifter far
Overforas till tredjeland och internationella organ respektive till privata
subjekt i eller utanfér medlemsstaterna. Overforing till tredjeland och
internationella organ far ske bl.a. om det ar nddvandigt for utredning
eller lagforing av brott och forutsétter enligt artikel 13 som huvudregel
dels att det finns en adekvat skyddsniva for behandlingen av uppgifter i
den mottagande staten, dels att den medlemsstat fran vilken uppgifterna
harrér har gett sitt samtycke till éverforingen. Ocksa 6verforing till pri-
vata subjekt enligt artikel 14 kraver att den behdriga myndigheten i den
medlemsstat fran vilken uppgifterna har erhéllits samtycker till overfo-
ring i enlighet med sin nationella lagstiftning. Vidare kravs att éverfo-
ringen ar absolut nddvandig for att férebygga, utreda, avsloja eller lag-
fora brott eller verkstélla straffrattsliga pafoljder, avvarja en omedelbar
och allvarlig fara for den allménna sékerheten eller forhindra att enskil-
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das réattigheter lider allvarlig skada. Det sagda géller dock enligt skal 18
inte vid utlamnande till privata parter i samband med brottmal.

Enligt artikel 15 ska mottagaren pa begaran informera den behériga
myndighet som har 6verfért uppgifterna om hur dessa behandlas.

Artiklarna 16-20 reglerar den registrerades rattigheter i olika avseen-
den, bl.a. rétten till information om behandlingen, rattelse av uppgifter,
skadestand till foljd av otillaten personuppgiftsbehandling och tillgang
till domstolsprévning vid krankning.

Artiklarna 21 och 22 reglerar tystnadsplikt for den som far tillgang till
personuppgifter enligt rambeslutet samt foreskriver krav pa sdkerhet i
samband med behandlingen av uppgifter.

Enligt artikel 25 ska varje medlemsstat utse en eller flera nationella
tillsynsmyndigheter som ska ansvara for radgivning och kontroll av be-
handlingen av uppgifter som omfattas av beslutet. Den nationella till-
synsmyndigheten ska enligt artikel 23 radfréagas fore behandling av per-
sonuppgifter nar nya personuppgiftsbehandlingssystem inférs som an-
tingen innefattar nya kategorier av ké&nsliga uppgifter eller innebar sar-
skilda risker for den registrerades grundlaggande fri- och réttigheter.

For att sakerstdlla genomforandet av dataskyddsrambeslutet ska med-
lemsstaterna enligt artikel 24 foreskriva effektiva, proportionella och
avskréckande sanktioner mot den som bryter mot bestdimmelser som har
antagits med anledning av rambeslutet.

Artikel 26 behandlar forhallandet mellan dataskyddsrambeslutet och
andra avtal och éverenskommelser med tredjeland och artikel 28 reglerar
forhallandet mellan rambeslutet och befintliga EU-rattsakter. Slutligen
finns bestdmmelser om genomfdrande av rambeslutet i artikel 27, om ut-
vardering i artikel 29 och om ikrafttrddande i artikel 30.

6 Genomforande av dataskyddsrambeslutet

6.1 Forbéttrat integritetsskydd vid polissamarbete
och straffrattsligt samarbete

Né&r dataskyddsdirektivet i slutet av 1990-talet genomfordes i svensk ratt
gjordes det i princip tillampligt dven pa polisen och andra brottsbekam-
pande myndigheter, domstolarna och de myndigheter som verkstéller
straffrattsliga paféljder. Den generella regleringen i personuppgiftslagen
kompletterades med sérskilda registerforfattningar antingen for olika
sektorer eller for enskilda register. Som exempel kan ndmnas att den
tidigare géllande polisdatalagen harrér fran det lagstiftningsarbete som
skedde som ett led i genomférandet av en generell reglering av skyddet
for personuppgifter. Detsamma géller den lagstiftning om personupp-
giftsbehandling som alltjamt géller for domstolarna och kriminalvarden.

Eftersom dataskyddsdirektivet formellt inte géller for bl.a. statens
verksamhet pa straffrattens omrade, sa varierar skyddet for sddana upp-
gifter som Gverfors dver granserna. Vissa stater inforde, i likhet med Sve-
rige, dven pa straffrattens omrade i storre eller mindre utstrackning data-
skyddsregler som motsvarar direktivets forpliktelser.



Né&r informationsutbytet inom EU inom ramen for polisiart och straff-
rattsligt samarbete intensifierades under bérjan av 2000-talet, identifie-
rade man ett 6kat behov av dataskydd inom dessa bada omraden, efter-
som de faller utanfor dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade. Data-
skyddsrambeslutet innebér en generell férstarkning av integritetsskyddet
for uppgifter som overfors 6ver grianserna inom ramen for sddant samar-
bete. Rambeslutet ar dessutom tillampligt p& utbyte av uppgifter fran EU-
datasystem och EU-organ. De gemensamma strdvandena att forbattra
dataskyddet inom EU innebér att svenska uppgifter som &éverldmnas
inom ramen for EU-samarbete inom polisiért och straffréttsligt samarbete
generellt sett har ett starkare skydd i dag &n tidigare. Ett starkt integritets-
skydd &r ett viktigt svenskt intresse. Som framgar av avsnitt 4.3 pagar
forhandlingar inom EU i syfte att stirka skyddet ytterligare.

6.2 | vilken utstrackning kraver genomfdrandet av
dataskyddsrambeslutet forfattningsreglering?

Regeringens bedomning: Artikel 1.2-4 om tillampningsomradet,
artikel 9.1 om tidsfrister for gallring, artiklarna 11-14 om bl.a. dverfo-
ring till tredjeland och till enskilda, artikel 16.2 om information, arti-
kel 19.2 om jamkning av skadestand och artikel 28 om forhallandet till
tidigare unionsakter kréver forfattningsreglering.

Utredningens bedémning dverensstammer i huvudsak med regering-
ens. Utredningen anser inte att delar av artikel 1.2 samt artiklarna 13.3,
19.2 och 28 kraver nagon forfattningsreglering.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna invander mot utred-
ningens bedémning av vilka artiklar i dataskyddsrambeslutet som kraver
forfattningsreglering.

Utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna yttrar sig inte over utkastet till lagradsremiss i
denna del, utom Sveriges advokatsamfund som staller sig bakom utred-
ningens bedomning i friga om artikel 13.3.

Skalen for regeringens bedémning: Vid tillkomsten av dataskydds-
rambeslutet utgjorde dataskyddsdirektivet en viktig inspirationskalla.
Som tidigare namnts innehdller regleringen for de myndigheter som
berdrs av rambeslutet i stor utstrdckning redan bestdmmelser som mot-
svarar flertalet av artiklarna i dataskyddsrambeslutet. Genom att Sverige
genomforde dataskyddsdirektivet i vasentliga delar dven inom de sek-
torer som dataskyddsrambeslutet reglerar, trots att de inte omfattades av
direktivets tillampningsomrade, finns det redan ett valutvecklat data-
skydd inom dessa sektorer. Reglerna behover dock i nagra delar justeras
eller kompletteras med anledning av dataskyddsrambeslutet. | proposi-
tionen 2008/09:16 om godka&nnande av dataskyddsrambeslutet gors en
Oversiktlig bedémning av vilka artiklar i rambeslutet som kan krdva ny
lagstiftning i Sverige. D&r beddmer man att artikel 6 om behandling av
kénsliga personuppgifter, artikel 9 om iakttagande av 6verférande stats
tidsfrister och artikel 20 om rattsmedel (i fraga om Skatteverkets behand-
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ling av personuppgifter) kan komma att krdva lagéndring. | propositionen
framhalls vidare att det behover tydliggoras vilka delar av Sakerhetspoli-
sens personuppgiftsbehandling som faller utanfér rambeslutets tillamp-
ningsomrade.

Vidare behéver enligt godkannandepropositionen vissa andra artiklar i
rambeslutet analyseras ndrmare for att ge underlag att beddma om det i
nagot annat avseende behovs lagandringar eller kompletterande bestam-
melser for att svensk réatt ska uppfylla kraven i rambeslutet.

Utredningen finner att artiklarna 1.2 a, 1.3 och 1.4 (om tillampnings-
omradet) samt artiklarna 3.2 (om vidarebehandling for annat &ndamal), 9
(om tidsfrister), 11-14 (om bl.a. dverféring till tredjeland och till enskil-
da) och 16.2 (om information till den registrerade) kréver lagstiftnings-
atgarder och foreslar att det infors en ny lag om anvandningsbegrans-
ningar. Utredningen anser vidare att artikel 6, som behandlar kénsliga
personuppgifter, bor foranleda andringar i befintliga registerforfattningar
for de berérda myndigheterna. Utredningen anser ocksa att det i alla
myndigheters registerforfattningar bor anges att personuppgiftsbehand-
ling far ske for att fullgora forpliktelser som féljer av internationella ata-
ganden. Dessutom kravs det enligt utredningen foljdandringar i form av
hénvisningar till den nya lagen i myndigheternas registerforfattningar. |
dvrigt anser utredningen att dataskyddsrambeslutets bestdmmelser inte
kraver nagra lagstiftningsatgarder.

Regeringen instdmmer i stora delar i de beddmningar utredningen gor
nar det galler behovet av forfattningsandringar och aterkommer i det
foljande till hur dessa bor genomforas. Till skillnad fran utredningen
anser dock regeringen att vissa delar av artikel 3.2 och artikel 9 inte kra-
ver nagon lagstiftningsatgard. Detsamma géller artikel 6, vilket rege-
ringen aterkommer till. Daremot kraver ett par artiklar, utéver de som
utredningen har angett, forfattningsandring. Det géller ytterligare delar av
artikel 1.2 (om tillampningsomradet), artikel 13.3 (om 6verforing i vissa
fall till tredjeland och internationella organ), artikel 19.2 (om skadestand)
och artikel 28 (om forhallandet till tidigare rattsakter).

Aven innehdllet i skdlen 45-47 (om forhallandet till Island, Norge,
Schweiz och Liechtenstein) och sk&l 18 (dverforing till enskilda i sam-
band med brottmal) bor &terspeglas i den nya lagen. Ut6ver detta kravs
det inte nagra forfattningsandringar.

6.3 Normgivningsnivan

Regeringens forslag: De aterstaende delarna av dataskyddsrambe-
slutet genomfors i huvudsak genom en ny lag med vissa bestammelser
om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och straffrattsligt
samarbete inom Europeiska unionen.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot utredningens forslag. Kriminalvarden delar utredningens slutsats att
det finns anledning att inféra en ny lag med generella bestammelser om
anvandningsbegransningar. Lunds universitet anser att for dverskadlig-



hetens skull &r en sérskild lag att foredra framfor &ndringar i de olika
lagar som reglerar behandlingen av personuppgifter. Tullverket har inget
att invanda mot att rambeslutet genomfors pa det satt som foreslagits,
men framhaller att pé sikt bor aktuella anvandningsbegransningar regle-
ras i registerforfattningarna for att underlatta tillampningen.

Uppsala universitet anser dock att den foreslagna regleringen kommer
att fortsatta att bidra till att omradet blir svaroverskadligt. Skilda regler
for personuppgiftsbehandling beroende pa om det handlar om rent natio-
nell behandling eller om gransdverskridande personuppgiftshehandling
kan leda till tillampningsproblem, eftersom samma uppgifter och infor-
mation kan férekomma i skilda sammanhang och en uppgift som hérror
fran en stat kan blandas med och kompletteras av uppgifter fran andra
stater. Vidare &r det enligt universitetet en brist att flera av de géllande
regleringarna pa omradet har formen av foérordning, trots att skyddet for
den personliga integriteten i 2 kap. 6 8 andra stycket regeringsformen
jamford med 2 kap. 20 § regeringsformen motiverar att lagform anvénds.
Enligt universitetet framstar det som angelaget att dessa brister beaktas i
lagstiftningsarbetet.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sakerhets- och integritetsskyddnamnden tillstyr-
ker den utformning lagen fatt i utkastet till lagradsremiss men framhaller
att regleringen blir komplex och svaréverskadlig. Namnden anser vidare
att en mer precis benamning pa lagen bor dvervagas eftersom den fore-
slagna bendmningen ger intryck av att lagen har ett vidare tillampnings-
omrade an den faktiskt har.

Skalen for regeringens forslag

En ny lag bor inféras

Sverige har atagit sig att genomfora dataskyddsrambeslutet i nationell
ratt. En grundlaggande fraga ar om de delar av dataskyddsrambeslutet
som aterstar att genomfora bor regleras i befintlig lagstiftning, framfor-
allt i berérda myndigheters registerforfattningar och i de forfattningar
som ror internationellt samarbete, eller om de ska sammanforas i en sepa-
rat, ny reglering. En annan viktig frdga ar i vilken utstriackning regle-
ringen kréaver lagform.

Sedan den 1 januari 2011 &r enskilda skyddade gentemot det allménna
mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebdr kartlaggning eller 6vervakning av personliga for-
hallanden (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Inskrankningar i
detta skydd kan enbart ske genom lag och bara for att tillgodose andamal
som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle (2 kap. 20 och 21 88 rege-
ringsformen). Dataskyddsrambeslutets bestammelser innebar inte nagra
inskrankningar i enskildas personliga integritet utan &r tvartom avsedda
att starka den enskildes integritetsskydd. Aven om genomférandet av
dataskyddsrambeslutet inte i sig innebar nagot utokat informationsutbyte
anser regeringen att regleringen ar av den arten att den ldampligen bor ha
lagform. Av betydelse i sammanhanget &r att de forfattningar som styr
myndigheternas hantering av sddana personuppgifter som kan komma att
utbytas inom ramen for dataskyddsrambeslutet i stor utstrdckning redan
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finns i lag (bl.a. registerforfattningarna for polisen, Tullverket, Kustbe-
vakningen, Skatteverket och i viss utstrackning Kriminalvarden) eller ar
foremal for oversyn med sikte pa framtida lagreglering (bl.a. registerfor-
fattningarna for aklagarvéasendet och domstolarna).

Dataskyddsrambeslutet innehéller en generell reglering, men har bara
relevans for vissa myndigheter. Personuppgiftslagen (1998:204) galler
for all behandling av personuppgifter, om inte avvikande bestammelser
har meddelats i lag eller férordning. Som nyss namnts finns det sérskilda
registerforfattningar inom de omraden som dataskyddsrambeslutet om-
fattar. Att infora de ytterligare lagbestdmmelser som krévs for att genom-
fora dataskyddsrambeslutet i personuppgiftslagen bor darfér inte komma
i fraga, aven om reglerna till viss del anknyter till sddana bestammelser i
personuppgiftslagen som géller for de berérda myndigheterna.

Ett alternativ skulle kunna vara att fora in de nya bestdmmelserna i
myndigheternas registerforfattningar. Ett skdl som talar for en sadan
I6sning ar det som Uppsala universitet tar upp, namligen att man bor
undvika att gora personuppgiftsregleringen &nnu mer komplicerad &n den
&r i dag. Utredningen anger som skal for att infora en séarskild lag att be-
stdmmelserna ska tillampas av flera olika myndigheter. Regeringen, som
delar utredningens uppfattning att det bor inforas en ny sektorsgemensam
lag, anser att ett tungt vagande skal for en ny lag &r rambeslutets tillamp-
ningsomrade. Rambeslutet galler for Gverforing av uppgifter fran och till
andra stater, EU-organ och EU-informationssystem. De myndigheter som
berdrs av regleringen kommer att tillampa den i varierande utstrdckning.
Polisen kommer troligen att tilldmpa lagen i betydligt storre utstrackning
an exempelvis Kriminalvarden. Att da tynga varje myndighets register-
forfattning med samma regler ar en mindre lyckad 16sning. Det ar darfor
béttre att infora en ny, sektorsgemensam lag. Som redovisas i avsnitt 4
pagar for narvarande lagstiftningsarbete for att utforma nya eller andrade
registerforfattningar inom flera av de aktuella omradena. Det mer omfat-
tande lagstiftningsarbete som Uppsala universitet efterlyst for att komma
till ratta med att vissa av registerforfattningarna endast har férordnings-
form &r varken l&mpligt eller mgjligt att genomfora inom ramen for detta
lagstiftningsarende. Tullverket tar upp fragan hur regleringen bor se ut pa
langre sikt. Mot bakgrund av det reformarbete som pagar inom EU och
Europaradet (se avsnitt 4.2 och 4.3) finns det inte anledning att nu binda
sig for hur regleringen bor se ut i framtiden.

Lagens benamning

Utredningen foreslar att den nya lagen ska bendmnas ’lag om anvénd-
ningsbegransningar vid behandling av personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen”. Regeringen
anser att en annan bendmning bor valjas och instdmmer i Sékerhets- och
integritetsskyddsndmndens uppfattning om behovet av en preciserad
rubrik. Skélen for att utredningens férslag inte bér véljas &r dels att lagen
reglerar &ven annat an anvandningsbegrénsningar, dels att bendmningen
bor spegla lagens huvudsyfte. Regeringen anser att den nya lagen bor
bendmnas ”Lag med vissa bestdmmelser om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffréttsligt samarbete inom Europeiska unio-

nen-.



6.4 Den nya lagens tillampningsomrade

6.4.1 Allmant om tillampningsomradet

Regeringens forslag: Den nya lagen ska gélla nér personuppgifter
som Overfors eller gors tillgdngliga mellan en svensk myndighet och
en stat som ar medlem i EU eller av Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein, eller av ett EU-organ eller ett EU-informationssystem,
inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt samarbete,
behandlas i verksamhet som har till syfte att férebygga, férhindra eller
upptacka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller verkstéalla
straffrattsliga pafoljder.

Lagen ska gélla vid behandling av personuppgifter som &r helt eller
delvis automatiserad samt annan behandling, om uppgifterna som be-
handlas ingar i en strukturerad samling av personuppgifter som éar till-
géngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.

Lagen ska i viss utstrackning ocksa gélla nar svenska myndigheter
overfor till eller gor personuppgifter tillgangliga for en annan stat som
&r medlem i EU eller Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein, ett
EU-organ eller ett EU-informationssystem.

En justering av de tillatna andamalen for behandling gors i lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.
Den tydliggor att Tullverket, i likhet med andra brottsbekdmpande
myndigheter, far behandla personuppgifter ocksa i syfte att forebygga
brottslig verksamhet.

Utredningens forslag éverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen, som anser att lagens tillampningsomrade ska knytas till de myn-
digheter som kommer att tillampa lagen, behandlar inte frigan om ram-
beslutets tillampning pa personuppgifter som overfors till eller fran
Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein. Vidare [&mnar utredningen
inget forslag om lagens tillampning pa svenska myndigheters Gverforing
av personuppgifter till andra stater. Eftersom utredningen inte beddmer
det vara nédvandigt att reglera behandling av personuppgifter som 6ver-
fors till eller fran ett EU-organ eller ett EU-informationssystem lamnar
utredningen inte nagot forslag i denna del. Utredningen tar inte heller
upp frdgan om tillimpningsomradet bor paverkas av tidigare beslutade
rattsakter.

Remissinstanserna: Den évervagande delen av remissinstanserna till-
styrker forslaget eller lamnar det utan invandningar. Ett antal remissin-
stanser anser att begransningen till helt eller delvis automatiserad be-
handling medfor otydligheter. Forvaltningsratten i Linkoping framhaller
att en definition av begreppet automatiserad ar av stor vikt dd domstolen
gar mot att i storre utstrackning anvinda och acceptera anvandningen av
digital form av dverklaganden, yttranden och andra skrivelser.

Uppsala universitet anser att avgransningen av lagen till att inte om-
fatta personuppgifter som overfors fran EU-myndigheter, EU-organ eller
EU-gemensamma informationssystem framstar som omotiverad. Univer-
sitetet menar ocksa att det faktum att olika regler galler for rent nationell
personuppgiftsbehandling och granséverskridande personuppgiftsbe-
handling kan leda till vissa tillampningsproblem. Aven Tullverket anser
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att det skulle underlatta for tillamparen om det direkt av lagtexten fram-
gick att personuppgifter ocksa kan ha tagits emot fran eller gjorts till-
gangliga av aktuella informationssystem och inte enbart direkt fran
medlemsstater. Tullverket valkomnar forslaget att lagen om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottshekdmpande verksamhet kompletteras
med begreppet forebygga eftersom detta bade fortydligar bestimmelsen
och harmoniserar den i forhallande till vad som galler for polisen enligt
polisdatalagen (2010:361). Ekobrottsmyndigheten framhaller att de i den
foreslagna bestammelsen om tillampningsomradet uppraknade myndig-
heterna bor anges i den ordning som &r vedertagen i forfattningstext.
Svea hovratt papekar att utredningen inte anger hur uppgifter som Sve-
rige har tagit emot fran bl.a. en EES-stat ska behandlas.

Utkastet till lagradsremiss overensstammer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Svea hovréatt konstaterar att den i det tidigare ytt-
randet framforda synpunkten att en sd enhetlig reglering som mojligt
inom EU och Norden bor efterstravas ar helt tillgodosedd genom ut-
formningen av 2 § i utkastet till lagradsremiss. Sakerhets- och integritets-
skyddsnamnden tillstyrker den utvidning av lagens tillampningsomrade
som forslaget i utkastet till lagradsremiss innebar i forhallande till utred-
ningens forslag. Namnden anser dock att en erinran om att det finns
andra forfattningar som ocksa innehaller bestammelser om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom EU
bor inforas i den foreslagna lagen. Rattsmedicinalverket framhaller att
verket faller utanfor lagens tillampningsomrade. Om regeringens avsikt
ar att myndigheten ska omfattas av den foreslagna lagen, anser verket att
detta behover analyseras ytterligare i lagstiftningsarendet.

Skélen for regeringens forslag

Allménna utgangspunkter

Rambeslutet syftar till att starka skyddet for personuppgifter som over-
fors inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt samarbete. Dédrmed
&r det endast vissa myndigheter som berdrs. Begreppet polissamarbete
omfattar inte bara polisens verksamhet utan tar sikte pa all brottsbekam-
pande verksamhet oavsett vilken myndighet som bedriver den. | Sverige
bedrivs brottshekdmpning av saval polisen som av Tullverket, Kustbe-
vakningen och i viss utstrackning Skatteverket samt av aklagare. Straff-
rattsligt samarbete involverar aklagare och domstolar samt, nar det galler
verkstallighet av straffrattsliga pafoljder, Kriminalvarden och Kronofog-
demyndigheten.

Mot bakgrund av att regleringen i rambeslutet endast omfattar uppgif-
ter som Overforts inom ramen for nyssndmnda samarbete — och dérmed
ocksé bara beror ett fatal myndigheter och endast delar av deras verk-
samhet — ar avgransningen av den nya lagens tillampningsomrade en
vital frga. Utredningen valjer att knyta tillampningsomradet till vissa
namngivna myndigheter. Regeringen anser, av skal som utvecklas néar-
mare i det foljande, att rambeslutet forutsatter en djupare analys nar det
galler tillampningsomradet.



Artikel 1 i rambeslutet, som reglerar rambeslutets syfte och tillamp-
ningsomrade, innehaller inte ndgra bestammelser som i sig kraver lag-
stiftningsatgarder. Olika delar av artikeln, framfor allt punkterna 2, 3 och
4, har dock betydelse for hur den nya lagens tillampningsomrade bor
avgransas. De behandlas darfér i det foljande.

Forebygga, utreda, avsl6ja eller lagfora brott samt verkstalla paféljder

Enligt den inledande delen av artikel 1.2 omfattar rambeslutet bara sadan
personuppgiftsbehandling som sker nér personuppgifter éverfors eller har
overforts eller gors tillgangliga eller har gjorts tillgangliga i syfte att
forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga
pafoljder.

Utredningen foreslar att lagen endast ska gélla for vidarebehandling av
personuppgifter inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt samar-
bete och att lagen ska innehélla en upprakning av de myndigheter som
ska tillampa den.

Syftet med rambeslutet &r att skapa ett enhetligt skydd for personupp-
gifter som Overférs inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt
samarbete. Rambeslutet utgar fran att det ska tillampas av myndigheter
som bedriver sadan verksamhet och pa informationssystem som inrattats
i enlighet med avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen eller for-
draget om upprattande av Europeiska gemenskapen. Detta framgér av
artikel 1.1. Rambeslutet innehdller bestimmelser bade om hur sadana
uppgifter far samlas in for vissa andamal och hur de far vidarebehandlas
for andra andamal. Regleringen far indirekt betydelse dven for behand-
lingen nationellt genom att svenska uppgifter som ska 6verféras till en
annan medlemsstat méste hanteras sa att kraven i rambeslutet kan upp-
fyllas. Lagens tillampningsomrade bor darfor inte, som utredningen fore-
slar, begransas till vidarebehandling av sadana uppgifter som svenska
myndigheter har tagit emot.

Den nérmare avgransningen av vilka typer av uppgifter som rambe-
slutet omfattar regleras i artikel 1.2, av vilken framgar att rambeslutet ska
tillampas pa uppgifter som éverfors i syfte att forebygga, utreda, avsloja
eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga paféljder. Regeringen
anser att det ar en béttre lagteknisk 16sning att knyta an till uppréakningen
av verksamhetsuppgifter i rambeslutet an att, som utredningen foreslar, i
lag rékna upp de myndigheter som ska tillampa lagen. En upprékning av
det slaget riskerar snabbt att bli inaktuell. Dessutom kan en sidan upp-
rakning ge intryck av att den &r uttdmmande och att lagen saledes inte
galler for andra myndigheter som eventuellt kan komma att fa tillgang till
uppgifter som har 6verférts enligt rambeslutets bestimmelser, t.ex. myn-
digheter som endast i liten utstrackning fullgér dklagaruppgifter eller
verkstéller straffrattsliga pafoljder. Eftersom det inte finns nagon defi-
nition av begreppet “polisidrt samarbete”, medfor utredningens forslag
dessutom en risk for att informationsutbyte av annat slag som sker via
framfor allt polisidra kanaler kan komma att tréffas av regleringen trots
att det inte ar avsikten.

Utdver polisen och aklagarvasendet ar det som nyss namnts framforallt
Kustbevakningen, Skatteverket, Tullverket, Kriminalvarden, Kronofog-
demyndigheten och de allmdnna domstolarna som kommer att utféra
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personuppgiftsbehandlingar som traffas av rambeslutets tillampningsom-
réde och som darfor bor omfattas av den nya lagen. Aven andra myndig-
heter, t.ex. Statens institutionsstyrelse, kan i undantagsfall komma att
utfora sddana personuppgiftsbehandlingar som bor omfattas av lagen for
att rambeslutets krav ska tillgodoses. Denna myndighet kan exempelvis
komma att fa del av Gverforda personuppgifter i samband med verk-
stallighet av sluten ungdomsvard. Det kan inte heller uteslutas att aven
andra myndigheter i nagot fall kan komma att fa del av personuppgifter
som omfattas av den foreslagna lagen. Som Réttsmedicinalverket fram-
haller kommer uppgifter som den myndigheten erhaller inte att omfattas
av lagen eftersom myndighetens verksamhet inte utgdr brottsbekdmpning
eller verkstillighet av pafoljder. Aven om andra myndigheter inte far
sadana uppgifter direkt fran en annan medlemsstat eller ett EU-organ, sa
kan de fa dem via nagon av de myndigheter som &r det primara malet for
regleringen. Rambeslutet forutsatter att personuppgifterna ska vara skyd-
dade hos alla myndigheter, om uppgifterna och behandlingen omfattas av
rambeslutets tillimpningsomréade. Enligt regeringens mening bor den
foreslagna lagen darfor inte begransas till att gélla enbart hos vissa upp-
raknade myndigheter utan galla generellt for personuppgiftsbehandling i
verksamhet som har till syfte att forebygga, utreda, avsldja eller lagfora
brott eller verkstalla pafoljder, oavsett hos vilken myndighet behand-
lingen sker. Genom att myndigheterna inte namnges sa saknar den av
Ekobrottsmyndigheten framférda synpunkten om hur myndigheterna bor
réknas upp betydelse.

I sammanhanget kan noteras att rambeslutet i flera bestdmmelser an-
vander uttrycket behdrig myndighet. Aven utredningens forslag innehal-
ler detta uttryck. Enligt svensk réatt ar det en grundldggande forutsattning
for ratten att behandla personuppgifter att behandlingen ryms inom myn-
dighetens uppdrag. Utgangspunkten maste ur svenskt perspektiv vara
densamma nar det géller myndigheter i andra lander. Svenska myndig-
heter ska séledes inte behdva ta stillning till om den myndighet som
dverfor personuppgifter ar att betrakta som behorig i sin hemstat. Rege-
ringen anser mot denna bakgrund att det inte & nddvéndigt att anvanda
uttrycket behérig myndighet i lagtexten.

Nar det géller den ndrmare avgrénsningen kan vidare konstateras att
man i svensk lagstiftning brukar skilja mellan underréattelseverksamhet
for att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet och verk-
samhet som gar ut pa att utreda och beivra konkreta brott. D& begreppet
brott i rambeslutet bor tolkas sa att det omfattar saval konkreta brott som
sadan icke-preciserad brottslig verksamhet som ar foremal for underrt-
telseverksamhet, anser regeringen att avgrénsningen av den nya lagen bor
formuleras pd motsvarande sétt. Vidare anser regeringen att begreppen
uppticka och beivra stammer battre dverens med sprakbruket i svensk
lagstiftning &n begreppen “avsl6ja” och “lagfora” som anvénds i rambe-
slutet. Sammanfattningsvis anser saledes regeringen att lagen bor gélla
nar personuppgifter som overforts eller gjorts tillgdngliga behandlas i
verksamhet som har till syfte att forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller verkstalla straffratts-
liga pafoljder.

Att den nya lagens tillampningsomrade avgransas pa det sitt som rege-
ringen foreslar innebar att lagen kan bli tillamplig i sdval underrattelse-



arbete, forundersokning och brottmalsrattegang som vid verkstallighet av
pafoljd. Samtidigt innebédr avgransningen att personuppgiftshbehandling
for andra dndamal faller utanfor tillampningsomradet. Exempelvis faller
rattslig hjalp i civilmal utanfor, liksom t.ex. informationsutbyte som ror
offer for olyckshandelser (&ven om informationen férmedlas via polisidra
kanaler).

| detta sammanhang bor framhallas att Tullverkets lagstiftning skiljer
sig fran 6vriga brottsbekampande myndigheters péa det sattet att det inte
tydligt framgar att myndigheten ocksa far behandla personuppgifter i
syfte att forebygga brott, trots att det far anses inga i dess uppgifter. For
att astadkomma likformighet i forhallande till Gvriga brottsbekampande
myndigheter foreslar utredningen att 7 § 1 lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet komplette-
ras med begreppet forebygga. Det ar angeléget att Tullverket, vars verk-
samhet bland annat innefattar brottsbekdmpning, har samma mojligheter
som andra brottsbekdmpande myndigheter att behandla personuppgifter.
Regeringen instammer darfor i utredningens beddmning att det i lagen
om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
bor tydliggoras att regleringen ocks& omfattar behandling i syfte att fore-
bygga brottslig verksamhet.

Aven uppgifter som tillfors register som regleras i andra forfattningar
an myndigheternas generella registerforfattningar kommer att omfattas
av lagens tillampningsomrade, om registren i fraga har brottsbekamp-
ning, lagforing eller straffverkstallighet som dndamal. Detta géller exem-
pelvis personuppgifter som kommer att flyta in i belastningsregistret,
misstankeregistret, strafforelagganderegistret och ordningsbotsregistret,
om uppgifterna dr av den arten att rambeslutet ar tillampligt.

Forenklat kan man séga att den foreslagna lagen kommer att innehalla
vissa sérskilda dataskyddsregler som géller nar personuppgifter som forts
Over medlemsstatsgranserna behandlas i exempelvis brottshekdmpande
verksamhet. Bestdimmelserna i t.ex. polisdatalagen och kustbevaknings-
datalagen utgor dock fortfarande grunden fér den behandling som &ger
rum ndr uppgifterna har mottagits. Exempelvis krévs det att polisdatala-
gen innehaller stod for polisen att behandla personuppgifterna for ett
visst dndamal. Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden anser att detta
forhallande bor tydliggoras genom att det i den foreslagna lagen infors en
bestdmmelse som erinrar om att det finns andra forfattningar som inne-
héller bestimmelser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete
och straffrattsligt samarbete inom EU. Enligt regeringens mening ar det
tillrdckligt att det i myndigheternas registerforfattningar infors bestam-
melser om hur dessa forhéller sig till den nya lagen.

Personuppgifter fran andra medlemsstater, EU-organ och EU-informa-
tionssystem

Enligt artikel 1.2 ska rambeslutet tillimpas pa uppgifter som fors over
eller gors tillgangliga, eller har dverforts eller gjorts tillgéngliga,
a) mellan medlemsstater,
b) av medlemsstater till EU-organ eller EU-informationssystem, eller
c) av EU-organ eller EU-informationssystem till medlemsstater.
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Utredningen anser att det ar tillrdckligt om den nya lagens tillamp-
ningsomrade omfattar uppgifter som en myndighet har tagit emot fran en
annan medlemsstat, eller som har gjorts tillgdngliga av en annan med-
lemsstat. Skélet for detta ar att de uppgifter som ar aktuella enligt utred-
ningens mening alltid kan sdgas ha sitt ursprung i en medlemsstat, aven i
en situation dar uppgiften senare éverfors fran ett EU-organ eller ett EU-
informationssystem.

Tullverket invander mot utredningens forslag i denna del och framhal-
ler att tilldmpningen av lagen skulle underlattas om det direkt av lagtex-
ten framgar att personuppgifter ocksa kan ha tagits emot fran eller gjorts
tillgangliga av aktuella informationssystem. Aven Uppsala universitet
invdnder mot utredningens resonemang. Enligt universitetet kan det
knappast uteslutas att uppgifter som behandlas av EU-organen samman-
fors och kompletteras med andra uppgifter, s att ny information fram-
trader. Regeringen delar universitetets uppfattning. Utredningens forslag
kan resultera i att vissa personuppgifter, som ar tankta att omfattas av
rambeslutets skyddsregler, faller utanfor lagens tillampningsomrade.
Detta galler exempelvis sddana uppgifter som inhamtats inom ramen for
Europols samarbete med Interpol, dar uppgifterna inte harrér fran en
annan medlemsstat i EU (jfr prop. 2008/09:14 s. 6). Vidare ar en av
Europols huvuduppgifter att — med hjalp av information som erhalls fran
medlemsstaterna — bearbeta, analysera och vidareutveckla kunskaperna
om gransoverskridande, grov organiserad brottslighet. Med utredningens
forslag skulle uppgifter som harror fran sddan bearbetning inte ha samma
skydd som motsvarande uppgifter som bearbetats i en medlemsstat. En-
ligt regeringens mening ar detta inte rimligt. Darfor bor det av den nya
lagen framga att den galler aven i friga om personuppgifter som har
tagits emot fran ett EU-organ eller ett EU-informationssystem. Harige-
nom tillgodoses ocksa Tullverkets 6nskemal om en mer lattillampad
reglering.

Néar det géller EU-informationssystem omfattar rambeslutets tillamp-
ningsomrade enbart system som har inréttats i enlighet med avdelning VI
i fordraget om Europeiska unionen, dvs. regleringen om polissamarbete
och straffrattsligt samarbete. Nagon risk for missforstdnd om vilka sys-
tem som avses finns knappast, eftersom det bara ar ett fatal infor-
mationssystem som berdrs. Lagen bor darfor inte tyngas med en hanvis-
ning till fordraget.

Uppsala universitet pdpekar ocksa att det forhallandet att olika regler
kommer att gélla for rent nationell personuppgiftsbehandling respektive
gransoverskridande personuppgiftsbehandling kan leda till vissa tillamp-
ningsproblem. Regeringen ifragasatter inte detta. Fragan dr emellertid om
det i sig utgor ett hinder mot att utforma regleringen i huvudsak pé det
satt som utredningen har foreslagit och remissinstanserna stallt sig
bakom. Eftersom det gransoverskridande samarbetet bara genererar en
mycket liten del av den totala mangd personuppgifter som behandlas av
de nu aktuella myndigheterna anser regeringen att det fér narvarande inte
finns skal att vélja ndgon annan I6sning. Det bor emellertid anméarkas att
kommissionen den 25 januari 2012 presenterade ett forslag till en
genomgripande reform av EU:s regler om skydd for personuppgifter. |
reformfarslaget ingar dels en forordning med en reglering som ska ersatta
dataskyddsdirektivet, dels ett direktiv som &r avsett att ersatta data-



skyddsrambeslutet (se avsnitt 4.3). Det nya direktivet foreslas omfatta
aven nationell behandling. P& sikt kan saledes fragan om en mer heltick-
ande reglering aktualiseras.

Den av regeringen valda lésningen forutsatter att sddana uppgifter som
omfattas av rambeslutet pa nagot sétt kan urskiljas och vid behov sarbe-
handlas. Den frgan behandlas vidare i avsnitt 6.18.

Regeringen aterkommer i avsnitt 6.14 till fragan om hur foérekomsten
av dataskyddsbestammelser i tidigare beslutade EU-rattsakter aterverkar
pa lagens tillimpningsomrade.

Svenska myndigheters éverféring av uppgifter

Utgangspunkten &r att den nya lagen framfor allt ska reglera integritets-
skyddet for personuppgifter som svenska myndigheter tar emot fran
andra EU-stater, EU-organ och EU-informationssystem och behandlar i
de syften som anges i rambeslutet. Artikel 1.2 i rambeslutet innebar
emellertid att rambeslutets bestdammelser ska tillampas dven nér svenska
myndigheter dverfor uppgifter till andra medlemsstater eller till EU-
organ eller EU-informationssystem. Enligt artikel 12.1 finns en skyldig-
het for medlemsstaterna att ange om sarskilda anvandningsbegransningar
géller for uppgifterna.

Vad som framst &r aktuellt &r att svenska myndigheter ska kunna, nér
svenska intressen sa kraver och rambeslutet medger det, ange villkor for
hur de personuppgifter som myndigheterna overfor till andra EU-stater,
EU-organ och EU-informationssystem far anvéandas. Svenska myndighe-
ter bor ocksa ha mojlighet att, i enlighet med artikel 9.1, kunna ange nar
uppgifterna ska gallras, se vidare avsnitt 6.7.2.

Utredningen lagger inte fram nagot forslag i denna del. Remissinstan-
serna yttrar sig inte heller i fragan.

Redan i dag finns det, som framgar av avsnitt 4.10, ett flertal bestam-
melser som reglerar svenska myndigheters mojlighet att stalla upp villkor
vid informationsutbyte med andra stater. Dessa bestdmmelser tacker
emellertid inte rambeslutets hela tillampningsomrade. Som exempel kan
ndmnas att informationsutbyte via EU-informationssystem och informa-
tionsutbyte via EU-organ inte omfattas.

Det &r enligt regeringens mening givetvis lika viktigt att uppratthalla
ett starkt integritetsskydd for de uppgifter som svenska myndigheter
Overfor eller gor tillgangliga for andra stater eller EU-organ eller EU-
informationssystem som for de uppgifter som tas emot. Den nya lagstift-
ningen bor darfor dven i relevanta delar tillimpas pa svenska myndig-
heters Overforing av uppgifter. For att underlatta for tillamparna bor
skyldigheten att folja utldndska villkor och mdjligheten for svenska
myndigheter att ange villkor regleras i samma forfattning. Regeringen
aterkommer till fragan i avsnitt 6.7.2.

Informationsutbyte med Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein

Av skil 45-47 i rambeslutet framgar att rambeslutet betraffande Island,
Norge, Schweiz och Liechtenstein utgdér en utveckling av Schengenre-
gelverket. Detta innebér att rambeslutets bestimmelser ska tillampas
ocksa i frdga om uppgifter som 6verfors mellan dessa stater.
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Utredningen belyser inte denna fraga. Den enda remissinstans som be-
ror fragan ar Svea hovréatt som pekar pa att utredningen inte anger hur
uppgifter som Sverige har tagit emot fran bl.a. en EES-stat ska behand-
las.

Regeringen anser att det i den nya lagen bor klargéras att lagen galler
aven i forhallande till de nu namnda staterna. | forfattningsforslaget bor
detta aterspeglas i regleringen av den nya lagens tillampningsomrade.
Hérigenom tillgodoses den av Svea hovrétt framférda synpunkten.

Bara uppgifter om fysiska personer

Rambeslutet reglerar bara skydd fér uppgifter om fysiska personer (arti-
kel 1.1). En frdga som viacks vid genomférandet av rambeslutet 4r om
den nya lagen bor skydda endast uppgifter om fysiska personer eller om
den bor innehélla skyddsregler dven for juridiska personer.

Utredningen behandlar inte denna fraga. Inte heller remissinstanserna
beror fragan.

Svensk lagstiftning om behandling av personuppgifter skyddar i viss
utstrackning dven juridiska personer (se t.ex. 1 kap. 3 § polisdatalagen
och 1 kap. 3 § kustbevakningsdatalagen). Med tanke pa att den lag som
nu foreslas har som enda syfte att genomféra dataskyddsrambeslutet,
framstar det enligt regeringens mening som mindre lampligt att lata lagen
ha ett annat tillimpningsomrade an rambeslutet. Det innebdr att lagen i
likhet med rambeslutet bara bor skydda uppgifter om fysiska personer.

Helt eller delvis automatiserad personuppgiftsbehandling

Enligt artikel 1.3 géller rambeslutet bara for sadan behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis utférs automatiskt samt fér annan behand-
ling av s&dana personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i ett
register.

Utredningen foreslar att den nya lagen ska tillampas ocksa pa annan
personuppgiftsbehandling an automatiserad, om uppgifterna ingar i en
strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgangliga for sokning
eller sammanstallning enligt sarskilda kriterier. Remissinstanserna fram-
for inga invandningar mot utredningens forslag i denna del. Nagra re-
missinstanser efterlyser dock en definition av begreppet automatiserad.
Forvaltningsratten i Link6ping anser att en definition av begreppet auto-
matiserad ar av stor vikt dd domstolen gar mot att i storre utstrackning
anvanda och acceptera anvéndningen av digital form for 6verklaganden,
yttranden och andra skrivelser.

Regeringen instdmmer i utredningens forslag till hur bestdmmelsen bor
formuleras. Begreppet “automatiserad” &r att foredra framfor det i ram-
beslutet anvinda begreppet “automatiskt”. Forslaget motsvarar regle-
ringen i 5 § personuppgiftslagen. Vad betréffar den av Forvaltningsrat-
ten i Linkdping framférda synpunkten noterar regeringen att begreppet
automatiserad forekommer bade i personuppgiftslagen och i olika regis-
terforfattningar. Begreppet ar saledes vedertaget. Nagon definition av be-
greppet ar enligt regeringens mening darfor inte ndédvandig.

Att lagen gors tillamplig p& manuellt behandlade uppgifter som kom-
mer att ingd i ett register innebér att det inte bara ar uppgifter som dver-
fors och behandlas elektroniskt som kan komma att omfattas. Motsva-



rande reglering i personuppgiftslagen har varit utgangspunkt vid utform-
ningen av den sérlagstiftning som géller for de myndigheter som regle-
ringen i huvudsak riktar sig till. Exempelvis har forfattningarna om per-
sonuppgiftsbehandling inom polisen, Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket, aklagarviasendet, domstolarna och Kriminalvarden alla
samma reglering i detta avseende.

Som tidigare namnts faller ocksa uppgifter i vissa register som regleras
i andra forfattningar &n myndigheternas generella registerforfattningar
under lagens tillampningsomrade.

6.4.2 Undantag for nationella sdkerhetsintressen

Regeringens forslag: Lagen ska inte gélla for behandling av person-
uppgifter som rér nationell sakerhet.

Utredningens forslag dverensstdammer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att Sakerhetspolisen helt ska undantas fran lagens till-
lampningsomrade, men inte ndgon annan verksamhet.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten pépekar att &klagare vid
aklagarkammaren for sakerhetsmal tar emot och hanterar uppgifter som
ror saval nationella sakerhetsintressen som uppgifter som harrér fran
sarskild underrattelseverksamhet. Allman &klagare kan som foérundersok-
ningsledare hantera uppgifter som faller under omradet nationell séker-
het. Aklagarmyndigheten menar darfér att ett mer generellt undantag for
nationell sakerhet bor dvervagas. Ocksa Ekobrottsmyndigheten anser att
ett generellt undantag bor goras i den nya lagen. Ekobrottsmyndigheten
framhaller vidare att begreppet rikets sikerhet bor anvandas i stallet for
nationell sakerhet, eftersom det &r ett vedertaget begrepp. Uppsala uni-
versitet invander mot utredningens uppfattning att hela Sakerhetspolisens
verksamhet avser nationell sakerhet och darmed faller utanfor beslutets
tillampningsomrade. Meningen med rambeslutet &r delvis att forbattra
integritetsskyddet i europeisk polisart och straffrattsligt samarbete varfor
det enligt universitetet ar rimligt att inta en utgdngspunkt om att undantag
ska tolkas snavt. Likval kan utredningens forslag vara acceptabelt om
den nuvarande regleringen och tillsyn av Sékerhetspolisens verksamhet
savitt galler dataskydd i internationellt samarbete &r tillfredstallande.
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden framhaller att dven om mer-
parten av Sikerhetspolisens verksamhet ror nationell sakerhet sd kan
vissa delar av myndighetens verksamhet varken anses utgdra viktiga
nationella sékerhetsintressen eller sérskild underrattelseverksamhet inom
omréadet nationell sakerhet. En mdjlighet skulle darfor enligt namnden
kunna vara att, trots undantaget for verksamhet som rdr nationell saker-
het, gora rambeslutet tillampligt dven p& Sakerhetspolisens verksamhet.

Utkastet till lagradsremiss dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sékerhetspolisens beddmning ar att hela myndig-
hetens verksamhet omfattas av begreppet “nationell sidkerhet” i rambe-
slutets mening och att den saledes faller utanfor rambeslutets tillamp-
ningsomrade. Lunds universitet anser att begreppet “nationell séikerhet”
inte har ett klart och tydligt innehall i gallande svensk straffratt och att
dess tillampningsomrade kan bli diffust och oférutsebart. Sveriges advo-
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katsamfund menar att undantagets foreslagna lydelse medfor att ett mer
vidstrackt omrade kommer att undantas an vad som féljer av artikel 1.4.
Vidare framhaller samfundet att begreppet nationell sikerhet inte ar ve-
dertaget inom svensk lagstiftning, vilket kan leda till tillimpningssvarig-
heter. Slutligen anser samfundet att det &r mindre lampligt att infora ett
nytt begrepp som skiljer sig fran det begrepp som anvéands i personupp-
giftslagen.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 1.4 gors ett uttryckligt
undantag for viktiga nationella sdkerhetsintressen och sarskild underrat-
telseverksamhet som ror nationell sakerhet. Personuppgiftsbehandling i
sddan verksamhet faller utanfor rambeslutets tillampningsomrade.
Undantaget géller inte for en viss myndighet eller organisation utan for
verksamhet som ror nationella sékerhetsintressen.

Utredningen finner att den absoluta merparten av Sakerhetspolisens
verksamhet omfattar fragor som ror nationell siakerhet och att det varken
&r mojligt eller lampligt att exakt ange vilka delar av myndighetens verk-
samhet som inte gor det. Utredningen drar slutsatsen att Sakerhetspoli-
sens verksamhet i sin helhet bor undantas fran tillampningsomradet for
den nya lagen. Daremot ska enligt utredningen ingen annan verksamhet
&n Sékerhetspolisens undantas.

Sé& som undantaget i artikel 1.4 i rambeslutet ar utformat faller, som ut-
redningen framhaller, Sékerhetspolisens verksamhet i allt vasentligt utan-
for rambeslutets tillampningsomrade. Det finns emellertid andra myn-
digheter &n Sékerhetspolisen som hanterar personuppgifter rérande na-
tionell sikerhet. Som Aklagarmyndigheten papekar géller detta bl.a.
aklagare. Aven allméinna domstolar behandlar personuppgifter hanforliga
till mal och arenden som ror nationell sakerhet. Det kan inte uteslutas att
aven andra myndigheter kan komma att hantera sddana personuppgifter.
Regeringen anser darfor att undantaget frén den nya lagens tillampnings-
omrade inte bor begransas till en viss utpekad myndighet utan galla gene-
rellt. Denna losning ligger ocksa i linje med vad bl.a. Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden och Uppsala universitet framfor. | den ut-
strackning som Sékerhetspolisen och andra berérda myndigheter har —
eller kommer att f4 — uppgifter som rér annat an nationell sakerhet om-
fattas saledes uppgifterna av rambeslutets tillampningsomrade.

Ekobrottsmyndigheten, som ocksa anser att undantaget bor goras mer
generellt, foreslar att begreppet rikets sékerhet ska anvandas i stallet for
nationell sdkerhet eftersom det &r ett vedertaget begrepp i svensk lagstift-
ning.

Regeringen gor foljande beddmning. Undantaget i rambeslutet omfat-
tar viktiga nationella sdkerhetsintressen och sérskild underrattelseverk-
samhet som ror nationell sikerhet”. | den engelska versionen av rambe-
slutet dr formuleringen “essential national security interests and specific
intelligence activities in the field of national security”. Begreppet “natio-
nal security” anvinds ocksa i den engelska versionen av dataskyddsdi-
rektivet. I personuppgiftslagen avses rikets sékerhet” i 8 a § svara mot
begreppet “national security”. Uttrycket rikets sékerhet” &r vil inarbetat
och forekommer i savil straffrattslig som i annan lagstiftning. Det finns
saledes skal som talar for den av Ekobrottsmyndigheten och Sveriges
advokatsamfund foreslagna formuleringen. Mot den lésningen talar
emellertid att uttrycket “rikets sdkerhet” normalt anvdnds i en sndvare



bemarkelse an vad rambeslutet far anses tiacka. Verksamheten med att
forebygga, forhindra och utreda brott mot rikets sakerhet &r till exempel
bara en del av Sakerhetspolisens verksamhet. Ett exempel som visar detta
ar regleringen av Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling i polisda-
talagen (2010:361), dar rikets sakerhet och terrorismbekdmpning om-
namns som olika aktiviteter (5 kap. 1 8), trots att den sistndmnda kan ha
betydelse saval for rikets sikerhet som for allman ordning och sakerhet
inom landet. Rambeslutets formulering skiljer sig ocksa fran dataskydds-
direktivets pa det sattet att den ar vidare. Regeringen anser darfor att en
formulering som liknar den i rambeslutet bér véljas. Undantaget bor
saledes omfatta nationell sékerhet, vari dven innefattas den underrattelse-
verksamhet som bedrivs inom omradet. Denna formulering omfattar i
stort sett hela Sékerhetspolisens nuvarande verksamhet men innebdr inte
att myndigheten som sadan &r undantagen fran lagens tillampningsom-
rade. Sjalvfallet ar begreppet inte avsett att innefatta mera &4n vad som
foljer av artikel 1.4, vilket Sveriges advokatsamfund hyser farhagor for.

Med anledning av Lunds universitets synpunkt att begreppet “nationell
sdkerhet” inte har ett klart och tydligt innehall i gillande svensk straffratt
och aven Sveriges advokatsamfunds &sikt att begreppet inte ar vederta-
get, vill regeringen framhalla att det valda begreppet ar avsett att genom-
fora en bestammelse i ett EU-instrument. Det &r inte sjalvklart att ett
begrepp som anvénds i ett EU-instrument alltid har en direkt svensk
motsvarighet. Vidare ar det enligt regeringens mening viktigt att undan-
taget i lagen inte gors sndvare an undantaget i rambeslutet. Mot den bak-
grunden anser regeringen att nationell sékerhet &r ett [ampligt begrepp.

Regeringen aterkommer i forfattningskommentaren narmare till vad
uttrycket nationell sékerhet omfattar.

6.5 Definitioner

Regeringens bedémning: Artikel 2 i rambeslutet om definitioner

kraver inte ndgra lagstiftningsatgarder.

Utredningens beddmning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inte nagon
invandning mot utredningens bedémning i denna del. Aklagarmyndig-
heten menar dock att centrala begrepp som “vidarebehandling av person-
uppgifter” och “automatiserad spridning”, som inte forekommer i per-
sonuppgiftslagen, bor definieras for att undvika oklarheter och otydlig-
heter. Ekobrottsmyndigheten och Kriminalvarden framfor liknande syn-
punkter. Ekobrottsmyndigheten ifragasatter ocksd om begreppet vidare-
behandling dverhuvudtaget bér anvandas i lagregleringen da det inte ar
ett vedertaget begrepp. Myndigheten féreslar att enbart ordet behandling
ska anvandas, tillsammans med en beskrivning av den behandling som
avses. Forvaltningsratten i Linkoping papekar att det varken i lagen eller
i delbetdnkandet redovisats hur begreppet automatiserad definieras och
att en definition av begreppet &r av stor vikt.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstammer med regeringens bedom-
ning.
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Remissinstanserna yttrar sig inte dver utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen delar utredningens
uppfattning att rambeslutets artikel 2, som innehéller definitioner, inte
kraver nagon lagstiftningsatgard. Nagra av remissinstanserna, daribland
Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden, efterlyser en definition av
begreppet vidarebehandling. Ekobrottsmyndigheten gér ett steg langre
och ifragasatter om begreppet vidarebehandling 6verhuvudtaget bor
anvandas i den nya lagen, eftersom det inte &r ett vedertaget begrepp.
Regeringen delar uppfattningen att det ar svart att forutse effekterna av
att anvanda begreppet vidarebehandling i den nya lagen. Som framgar av
avsnitt 6.4.1 ar det inte heller nddvéandigt att anvénda detta begrepp.
Dérmed finns det inget behov av att inféra en definition av begreppet
vidarebehandling. Detsamma géller det av utredningen foreslagna ut-
trycket “automatiserad spridning”.

Nagra remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten i Linkoping, anser att
begreppet automatiserad bor definieras i den nya lagen. Den fragan be-
handlas i avsnitt 6.4.1.

6.6 Andamal med behandlingen

6.6.1 Allméant om andamalen

Regeringens bedémning: Rambeslutets bestammelser om grundlag-
gande principer kraver ingen lagstiftning.

Utredningens bedémning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna kommenterar inte fragan.

Utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga invandningar mot
utkastet till lagradsremiss i denna del.

Skalen for regeringens bedémning: Rambeslutet ska, som tidigare
namnts, bara tillimpas p& personuppgiftsbehandling som sker for de
verksamheter som anges i rambeslutet (polissamarbete och straffrattsligt
samarbete; artikel 1). Regleringen kan darfor sigas syfta till att skydda
enskilda fran att deras personuppgifter sprids eller hanteras pa ett felak-
tigt satt av framfor allt de brottshekdmpande myndigheterna. Artikel 3
anger de grundldggande principer som ska gélla vid myndigheternas
hantering av personuppgifter. Utgangspunkten ar att brottsbekdmpande
och verkstdllande myndigheter far behandla personuppgifter i den
verksamheten.

I artikel 3.1 foreskrivs att personuppgifter far samlas in endast for sar-
skilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal. Behandlingen ska
vara lagenlig, adekvat, relevant och inte orimlig i forhallande till det
andamal for vilket uppgifterna samlades in.

I 9§ forsta stycket personuppgiftslagen anges att personuppgifter far
samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal
(punkt ). Uppgifterna ska ocksa vara adekvata och relevanta i forhal-



lande till &ndamalen med behandlingen (punkt e). Dessa regler motsvarar
saledes reglerna i artikel 3.1 i rambeslutet.

Bestdmmelserna i 9 § forsta stycket ¢ och e personuppgiftslagen géller
for alla de aktuella myndigheterna (9 § c galler dock inte for Tullverket),
antingen pa grund av att registerforfattningarna hanvisar till den bestam-
melsen eller genom att de registerfoérfattningar som galler utéver person-
uppgiftslagen saknar bestimmelser i frdgan. Lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottshekdmpande verksambhet,
som galler i stéllet for personuppgiftslagen, innehaller ingen hanvisning
till 9 8 forsta stycket ¢ personuppgiftslagen. Daremot anges i 7 och 8 88 i
forstnamnda lag for vilka andamal personuppgiftsbehandling far ske. |
9 § samma lag foreskrivs att uppgifter i Tullverkets brottsbhek&mpande
verksamhet inte far behandlas for ndgra andra andamal an de som anges i
7 och 8 88. Regleringen ar alltsd uttommande, vilket &r skalet till att det
inte hanvisas till 9 § forsta stycket ¢ personuppgiftslagen, se propositio-
nen Tullverkets brottsbhekampning — Effektivare uppgiftsbehandling
(prop. 2004/05:164 s.50). Enligt regeringens mening far de aktuella
bestammelserna i Tullverkets registerforfattning anses uppfylla de krav
som stalls i artikel 3.1 i rambeslutet pa sarskilda, uttryckligt angivna och
beréttigade andamal. Regeringen beddmer mot denna bakgrund i likhet
med utredningen att ndgra nya bestammelser inte behéver inforas med
anledning av artikel 3.1 i rambeslutet.

6.6.2 Behandling for andra andamal an de ursprungliga

Regeringens forslag: Personuppgifter som har éverforts eller gjorts
tillgangliga for visst &ndamal far — forutom for det ursprungliga dnda-
mal for vilka uppgifterna overfordes eller gjordes tillgangliga — be-
handlas bara for vissa i lagen sérskilt angivna andra andamél. Dessa
andamal ar sddana dar syftet med behandlingen &r att

— forebygga, forhindra eller upptécka annan brottslig verksamhet,
utreda eller beivra andra brott eller verkstélla andra straffrattsliga pa-
foljder &n de for vilka uppgifterna 6verfordes eller gjordes tillgang-
liga,

—vidta atgarder i rattsliga eller administrativa forfaranden med
direkt anknytning till att férebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet, utreda eller beivra brott eller verkstalla straffrattsliga
paféljder, eller

—avvdrja en omedelbar och allvarlig fara for allméan sékerhet.

Personuppgifter far behandlas aven for andra d&ndamél, om den som
overfort eller gjort uppgifterna tillgdngliga har [amnat sitt medgivande
eller den som uppgifterna avser har samtyckt till det.

Utredningens forslag dverensstdmmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att det i den nya lagen ocksa ska foreskrivas att vidarebe-
handling for ett nytt &ndamal inte far vara oférenlig med det ursprungliga
andamalet samt att vidarebehandlingen maste vara nddvandig och pro-
portionerlig.

Remissinstanserna: Remissinstanserna framfor inga invandningar mot
utredningens forslag i denna del.
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Utkastet till lagradsremiss 6verensstaimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Tullverket framfor att det for Tullverkets del &r
nodvandigt med en bestammelse om att vidarebehandling bara far ske
om den inte ar oférenlig med det dndamal for vilket uppgifterna ur-
sprungligen samlades in (finalitetsprincipen), eftersom 9 8 d personupp-
giftslagen (1998:204) inte géaller i Tullverkets brottshekdmpande verk-
samhet. Tullverket foresprakar i forsta hand att en dndring gors i 6 § 3
lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekadm-
pande verksamhet, sa att personuppgiftslagens bestammelse om finali-
tetsprincipen blir tillamplig i verkets verksamhet, i andra hand att en
bestdmmelse om finalitetsprincipen fors in i den foreslagna lagen.

Kronofogdemyndigheten efterlyser ett klargérande av vad som géller
for den 6verlamnade informationen vid handlaggning av andra mal hos
myndigheten. Myndigheten hanvisar till att det av 4 kap. 11 § UB foljer
att samordning ska ske av samtliga hos myndigheten inneliggande mal,
vilket innebér att myndigheten ska anvanda sig av den information som
den har tillgang till. Samtidigt menar myndigheten att handlaggning av
andra mal inte kan anses rymmas inom de undantag som raknas upp i
utkastet, i och med att de inte behdver ha med vare sig brottslighet eller
allmén sakerhet att gora.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 3.1 i rambeslutet &r,
som nyss namnts, utgangspunkten att en myndighet far behandla en
personuppgift endast for det andamal, dvs. det brott, den straffrattsliga
pafoljd etc., som uppgiften ursprungligen 6verfordes for. Om en myn-
dighet vill anvanda en personuppgift for ett annat andamal an det ur-
sprungliga satter de grundlaggande principerna i artikel 3.2 och reglerna i
artikel 11 grénserna for myndighetens mojligheter att gora detta.

Utredningen foreslar att artikel 11 och delar av artikel 3.2 ska genom-
foras genom en sarskild bestdammelse i den nya lagen.

Artikel 11 i rambeslutet foreskriver att personuppgifter, i enlighet med
kraven i artikel 3.2, far vidarebehandlas endast for vissa sarskilt angivna
andamal utéver dem for vilka de Gverfordes eller gjordes tillgangliga.
Andamélen kan sammanfattningsvis sagas ha anknytning till polisiart
och straffrattsligt samarbete. Enligt artikel 11 far saledes vidarebehand-
ling av personuppgifter ske

a) for att forebygga, utreda, avsldja, eller lagfora andra brott eller verk-
stalla andra straffrattsliga pafoljder an de for vilka uppgifterna overfordes
eller gjordes tillgangliga,

b) for andra réttsliga eller administrativa forfaranden med direkt an-
knytning till forebyggande, utredning, avsldjande eller lagféring av brott
eller verkstallighet av straffrattsliga pafoljder,

c) for att avvérja en omedelbar och allvarlig fara for den allménna
sakerheten,

d) for varje annat syfte endast med forhandsmedgivande fran den over-
forande medlemsstaten eller med den registrerades samtycke givet i
dverensstammelse med nationell lagstiftning.

Bestdmmelserna i artikel 11 saknar motsvarighet i svensk lag. Rege-
ringen delar darfor utredningens bedémning att artikel 11 bér genomfo-
ras genom en sérskild bestdmmelse i den nya lagen.

Artikel 3.2 a i rambeslutet foreskriver att vidarebehandling for annat
andamal an det for vilket uppgifterna ursprungligen samlades in ar tilla-



ten om behandlingen inte &r oforenlig med de andamal for vilka uppgif-
terna samlades in (finalitetsprincipen). Denna del av artikel 3.2 far anses
uttolkad i artikel 11, som handlar just om for vilka dndamal vidarebe-
handling av overforda uppgifter generellt far ske i brottsbekampande
verksamhet. Nagot behov av en sarskild reglering for att genomféra arti-
kel 3.2 a finns darfor inte enligt regeringens mening. Det kan &nda note-
ras att artikeln i denna del motsvarar 9 8 forsta stycket d personuppgifts-
lagen, som bygger pd dataskyddsdirektivet. Artikel 5b i Europaradets
dataskyddskonvention innehaller en motsvarande bestimmelse. Bestam-
melserna i 9 § forsta stycket d personuppgiftslagen géller for alla de
aktuella myndigheterna utom Tullverket, antingen pa grund av att regis-
terforfattningarna hanvisar till den bestdmmelsen eller genom att de
registerforfattningar som galler utéver personuppgiftslagen saknar be-
stammelser i fragan. Lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottshekdmpande verksamhet, som géller i stallet for personuppgiftsla-
gen, innehaller ingen hanvisning till 9 § forsta stycket d personuppgifts-
lagen. Enligt Tullverket bor darfor i férsta hand en &ndring géras i 6 § 3
lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekam-
pande verksamhet, sé att finalitetsprincipen blir tillamplig i hela verkets
verksamhet. | andra hand boér enligt verket en bestdmmelse om finalitets-
principen foras in i den foreslagna lagen. Det dr inte mdjligt att inom
ramen for detta lagstiftningsprojekt genomfdra de &ndringar i Tullverkets
registerforfattning som verket efterlyser. Som nyss ndmnts finns det
enligt regeringens mening heller ingen anledning att inféra en sérskild
reglering av finalitetsprincipen i den nya lagen.

Hanvisningen till artikel 3.2 i artikel 11, innebar bl.a. att vidarebe-
handling for de i artikel 11 angivna dndamalen endast far ske om myn-
digheten har laglig behorighet att behandla uppgifter fér det nya &nda-
malet (artikel 3.2 b) och behandlingen ar nédvandig och proportionerlig i
forhallande till det nya andamélet (artikel 3.2 c). Artikel 3.2 b kan sagas
ha sin motsvarighet i 9 § forsta stycket a i personuppgiftslagen, som
foreskriver att personuppgifter bara far behandlas om det ar lagligt och
som &r en grundldggande princip som galler for alla berérda myndig-
heter. Ytterst & det myndighetens instruktion och andra forfattningar
som avgdér om myndigheten ar behdrig att behandla personuppgifter for
det aktuella &ndamélet. Artikel 3.2 ¢ motsvaras av bl.a. 9 § forsta stycket
e och f personuppgiftslagen. Mot bakgrund av dessa regler anser rege-
ringen att rambeslutet i dessa delar &r uppfyllt.

Den bestdmmelse som infdrs i den i nya lagen for att genomfora artikel
11 innebdr att brottsbekdmpande och verkstallande myndigheter fram-
forallt far behandla 6verforda personuppgifter i verksamhet som har mer
eller mindre direkt anknytning till brottsbek&mpning, rattsliga forfaran-
den och verkstallighet av paféljder. Vad betraffar Kronofogdemyndig-
heten far myndigheten séledes anvanda sig av den information myndig-
heten fatt tillgang till genom nu aktuellt samarbete i andra mal, men
endast i den man dessa avser rattsliga eller administrativa forfaranden
med direkt anknytning till straffverkstallighet, t.ex. for att driva in boter.
Behandling utan sadan anknytning, t.ex. samordning med annan exekutiv
verksamhet, dr saledes inte tillaten betraffande uppgifter som overforts
med stdd av rambeslutet.
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6.6.3 Vidarebehandling av uppgifter for historiska,
statistiska eller vetenskapliga andamal

Regeringens forslag: Det ska framga av lagen att behandling av upp-

gifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal ar tillaten.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte for-
slaget i denna del. Uppsala universitet papekar att vidarebehandling av
personuppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal
enligt rambeslutet ar tilliten om medlemsstaterna foreskriver lampliga
skyddsatgarder. Enligt utredningen finns tillrackliga skyddsregler i per-
sonuppgiftslagen (1998:204). | den foreslagna lagen anges darfor enbart
upplysningsvis att personuppgifter far vidarebehandlas for historiska,
statistiska eller vetenskapliga andamal. Nagon hanvisning till de skydds-
atgarder som finns i personuppgiftslagen ges dock inte. Eftersom person-
uppgiftslagen ar subsidiar till annan lagstiftning, kan enligt universitetet
en sadan lagstiftningsteknik vara missledande.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte dver utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 3 sista stycket tillsammans
med artikel 11 sista stycket framgar att behandling av personuppgifter for
historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal alltid ar tillaten, oavsett
medgivande fran den Gverforande staten, under forutsittning att den
nationella lagstiftningen innehaller bestammelser om tillrackliga skydds-
atgarder. Exempel pa sddana skyddsatgarder anges i artiklarna vara av-
identifiering av uppgifterna. Aven om rambeslutets bestammelser ar mer
detaljerade, finns en bestdmmelse med samma innebdrd i artikel 6 i data-
skyddsdirektivet. Enligt denna artikel ska behandling av personuppgifter
for historiska, statistiska och vetenskapliga andamal inte anses vara ofor-
enlig med de ursprungliga andamal for vilka uppgifterna samlades in,
forutsatt att medlemsstaterna beslutar om lampliga skyddsétgérder. Be-
stdimmelsen i dataskyddsdirektivet har genomférts genom 9 § andra
stycket personuppgiftslagen. Av forarbetena till personuppgiftslagen
framgar att den svenska arkivlagstiftningen ansags uppfylla kraven pa
tillrackliga skyddsétgarder enligt dataskyddsdirektivet (prop. 1997/98:44
s. 47 f.). | propositionen om antagande av dataskyddsrambeslutet gjordes
bedomningen att rambeslutet, med nagra enstaka undantag, inte krdver
nagra lagandringar nar det géller behandling for historiska, statistiska
eller vetenskapliga andamal.

Utredningen anser att det for tydlighetens skull bor inforas en upplys-
ningsbestammelse i den nya lagen om att personuppgifter far behandlas
for historiska, statistiska eller vetenskapliga dandamal. Utdver Uppsala
universitet har remissinstanserna inga invéndningar mot utredningens
forslag i denna del.

Regleringen i 9 § andra stycket personuppgiftslagen géller visserligen
for samtliga berérda myndigheter utom Tullverket. Eftersom &ndamals-
bestdammelsen i den nya lagen kommer att omfatta all vidarebehandling
maste fragan om behandling for historiska, statistiska och vetenskapliga



andamal anda regleras i lagen. Regeringen delar darfor utredningens
uppfattning att en bestimmelse om vidarebehandling for sadana d&ndamal
bor inféras. | motsats till utredningen anser dock regeringen att det bor
vara en materiell bestimmelse. Den kritik som Uppsala universitet fram-
for har séledes visst fog. Den svenska arkivlagstiftningen uppfyller enligt
regeringens mening de krav pé& skyddsatgéarder som stalls upp i rambe-
slutet. Genom den l8sning som regeringen foreslar kommer méjligheten
att behandla personuppgifter for historiska, statistiska och vetenskapliga
andamal att vara desamma for alla myndigheter, inkluderande Tullverket.

6.6.4 Tillampningen av offentlighetsprincipen

Regeringens beddmning: Rambeslutet hindrar inte utldmnande av
allmédnna handlingar med stod av offentlighetsprincipen.

Utredningens beddmning 6verensstammer med regeringens. Utred-
ningen stoder dock sin bedémning pa att ratten att fa tillgang till all-
ménna handlingar inte innebér en rétt att krdva att uppgifterna lamnas ut
pa ett visst sitt, t.ex. elektroniskt.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna kommenterar inte
utredningens bedémning. Ekobrottsmyndigheten, Sékerhets- och integri-
tetsskyddsnamnden och Aklagarmyndigheten ifrdgasatter dock utredning-
ens beddmning nar det galler rambeslutets forhallande till offentlighets-
principen. De efterlyser en ndrmare analys av hur offentlighetsprincipen
paverkas av rambeslutets bestammelser. Enligt Sakerhets- och integri-
tetsskyddsnamnden gor utredningen en felaktig beddmning i fragan om
rambeslutets bestdmmelser strider mot allménhetens rétt att ta del av
allménna handlingar nér man hanvisar till att denna rétt inte innebéar en
ratt att krava att uppgifterna lamnas ut pa ett visst sétt, t.ex. automatise-
rat. Enligt namndens beddémning ar denna slutsats inte korrekt nar det
galler uppgifter som ingdr i en strukturerad samling av personuppgifter,
t.ex. i ett pappersregister, eftersom vidarebehandling av personuppgifter i
ett sddant pappersregister omfattas av rambeslutets bestammelser och den
av utredningen foreslagna lagen. Enligt ndmndens uppfattning bor det
Overvdgas att i den foreslagna lagen inféra en upplysning i fértydligande
syfte om att bestdmmelserna i lagen inte inskranker allménhetens rétt att
ta del av allmanna handlingar. Ekobrottsmyndigheten anser ocksa att det
av den nya lagen bor framgd hur lagen forhaller sig till offentlig-
hetsprincipen.

Utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden uppre-
par den tidigare framférda synpunkten att det mot bakgrund av kom-
plexiteten pd omradet bor inforas en sdrskild bestimmelse i lagen som
anger att reglerna i den foreslagna lagen inte hindrar den personuppgifts-
behandling som krévs nér allmanna handlingar lamnas ut i enlighet med
offentlighetsprincipen. Kammarréatten i Sundsvall papekar att fragan om
hur villkor som begransar mojligheterna att anvanda uppgifterna forhaller
sig till meddelarfriheten inte ndarmare har berdrts och fortjanar att
utvecklas.
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Skélen for regeringens beddmning: Offentlighetsprincipen, som
kommer till uttryck i 2 kap. tryckfrihetsforordningen, innebar att en myn-
dighet &r skyldig att — i den utstrackning sekretess inte hindrar det — [am-
na ut allmanna handlingar till den som begér det. Utlamnande av person-
uppgifter ar en form av personuppgiftsbehandling. | 8 § personuppgifts-
lagen har en upplysningsbestammelse tagits in som klargor att reglering-
en i lagen inte hindrar utlimnande av allmanna handlingar.

En frdga som vacks nar det galler rambeslutets regler om vidarebe-
handling, ar hur dessa forhaller sig till den svenska offentlighetsprin-
cipen. Utredningen bedémer att rambeslutet inte utgér nagot hinder mot
ratten att ta del av allmanna handlingar och hanvisar till att ratten att fa
tillgang till allménna handlingar inte innebar en ratt att krava att uppgif-
terna lamnas ut pa ett visst sétt, t.ex. automatiserat.

Regeringen kan forst konstatera att, &ven om rambeslutet har storst
betydelse néar det géller elektronisk dverforing av personuppgifter,
rambeslutet galler ocksa ifraga om manuell behandling av personuppgif-
ter, om uppgifterna ingér i ett register. Regleringen ar tillamplig aven i
frdga om andra manuella atgarder som vidtas med Gverforda uppgifter
om dessa behandlas automatiserat eller i ett register, t.ex. ett utldmnande
i pappersform av saddana uppgifter. Motsatsvis ar rambeslutet inte till-
lampligt pa sadan behandling av 6verforda uppgifter som ar helt manuell
och som inte innebér att uppgifterna fogas in i ett register. | likhet med
Ekobrottsmyndigheten, Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden och
Aklagarmyndigheten anser regeringen att fragan om rambeslutets férhél-
lande till offentlighetsprincipen behdver analyseras ndrmare.

Rambeslutet omfattar behandling av personuppgifter som overférs eller
har dverforts eller gors tillgangliga eller har gjorts tillgangliga i syfte att
forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga
pafoljder. Om personuppgifter som har erhallits frén t.ex. en annan EU-
stat i brottsbekdmpande syfte, behandlas for andra dandamal an de for
vilka de 6verfordes, ar det rambeslutets bestdmmelser om vidarebehand-
ling som aktualiseras, nédrmare bestdmt artiklarna 3.2 och 11. Vid ett
eventuellt utlamnande enligt offentlighetsprincipen av en sadan uppgift,
skulle &ven bestdmmelserna om dverforing i artiklarna 13 och 14 kunna
ha relevans. Samtliga dessa bestammelser ska emellertid tolkas i ljuset av
bl.a. skl 31, som har tagits in pa svenskt initiativ och som anger att prin-
cipen om allmanhetens tillgang till offentliga handlingar kan tillgodoses
vid tillampningen av principerna i rambeslutet. Rambeslutet ska saledes
tolkas pa ett sitt som innebar att det ar forenligt med offentlighetsprinci-
pen.

Det kan i sammanhanget ndmnas att det &ven i ingressen till data-
skyddsdirektivet finns en klausul som gér det mdjligt att ta hansyn till
offentlighetsprincipen nar direktivets bestdimmelser genomférs i nationell
ratt (skal 72). Vid genomforandet av dataskyddsdirektivet gjordes be-
démningen att offentlighetsprincipen var férenlig med direktivet (prop.
1997/98:44 s. 47). Vidare foljer det av artikel 42 i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna att ratten till tillgang till hand-
lingar, precis som réatten till skydd fér den personliga integriteten, ar en
av unionen erkind medborgerlig rattighet. Aven dessa omstindigheter
maste beaktas vid tolkningen av rambeslutets bestammelser.



Mot bakgrund av det anforda &r regeringens slutsats att ett utlamnande
av allmanna handlingar, som innehaller éverforda personuppgifter, i
enlighet med offentlighetsprincipen inte strider mot rambeslutet. | sam-
manhanget kan det dock noteras att ett sddant utlamnande ofta skulle
hindras av det sekretesskydd som denna typ av uppgifter har genom
reglerna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Dessa bestam-
melser har tillkommit efter en noggrann avvagning mellan intresset av
insyn i myndigheternas verksamhet och behovet av skydd for intresset av
att forebygga eller beivra brott respektive behovet av skydd for den en-
skildes personliga integritet. Av de sk&l som anges ovan foranleder ram-
beslutet inte ndgot behov av ytterligare inskrankningar av allménhetens
rétt att fa ta del av allmanna handlingar.

Ekobrottsmyndigheten och Sé&kerhets- och integritetsskyddsndmnden
efterlyser en sérskild bestdmmelse i den nya lagen som anger att reglerna
i lagen inte hindrar den personuppgiftsbehandling som kravs nar all-
ménna handlingar l&mnas ut i enlighet med offentlighetsprincipen. Enligt
regeringens mening ar en sadan bestimmelse onddig, eftersom det redan
av den radande normhierarkin foljer att den nya lagen inte kan tillampas i
strid med grundlag. Dessutom finns i 8 8 personuppgiftslagen en upplys-
ningsbestammelse som klargor att regleringen i lagen inte hindrar utlam-
nande av allmanna handlingar med stod av 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen. Denna paragraf géller for alla de myndigheter som &r aktuella i
detta ssmmanhang, antingen pa grund av uttryckliga hanvisningar i myn-
digheternas registerforfattningar eller pa grund av att registerforfattning-
arna géller utdver personuppgiftslagen. Regeringen anser darfor att det
saknas skal att i den nya lagen inféra en sddan bestimmelse som
Ekobrottsmyndigheten och Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden
efterlyst.

Vad galler Kammarréatten i Sundsvalls fraga om hur villkor om an-
vandningsbegransningar forhaller sig till meddelarfrineten bor framhallas
att frigan om meddelarfrihet rader betraffande en viss uppgift 4r nagot
som regleras i tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihetsgrundlagen och
offentlighets- och sekretesslagen. Eftersom fragan om meddelarfrihet inte
har nagon direkt anknytning till frdgan om personuppgiftsbehandling
finns det inget skal att ga in pa den har.

6.6.5 Ska internationella ataganden vara ett sarskilt
andamal?

Regeringens forslag: | lagen om behandling av uppgifter i Tullver-
kets brottshek&mpande verksamhet infors en generell bestdmmelse om
att Tullverket far behandla uppgifter for att fullgora forpliktelser som
foljer av internationella taganden. Detta kraver vissa foljdandringar
i den lagen.

Regeringens bedémning: Négra andra lagandringar for att fortyd-
liga att uppgifter far behandlas om det foljer av internationella atagan-
den behdvs inte.

Utredningens férslag éverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar inte nagra foljdandringar i Tullverkets registerforfattning.
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Daremot foreslar utredningen att internationella ataganden ska anges som
ett sarskilt dandamal for behandling aven i Kronofogdemyndighetens,
Kustbevakningens (da géllande), Skatteverkets och daklagarvasendets
registerforfattningar.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser berér inte ut-
redningens forslag i denna del. Tullverket valkomnar dock att den nuva-
rande snava begransningen till internationellt tullsamarbete i 7 § 3 lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet ersatts med en generell bestdmmelse om forpliktelser som
foljer av internationella ataganden. Datainspektionen valkomnar att det i
registerforfattningarna infors uttryckliga andamalsbestammelser som sér-
skilt reglerar behandling av personuppgifter for internationellt samarbete
och utbyte av uppgifter. Med utredningens forslag, enligt vilket person-
uppgifter far behandlas for att fullgora forpliktelser som féljer av interna-
tionella &taganden, drar Datainspektionen slutsatsen att ett mer informellt
informationsutbyte inte & mojligt. Datainspektionen 6nskar att rack-
vidden av de foreslagna andamélsbestammelserna forklaras tydligare.

Utkastet till lagradsremiss dverensstimmer med regeringens forslag
och beddmning.

Remissinstanserna yttrar sig inte over utkastet till lagradsremiss i
denna del, utom Datainspektionen som véalkomnar fortydligandet att allt
informationsutbyte maste ha stod i en internationell 6verenskommelse.

Skalen for regeringens forslag och bedomning: Utredningen foreslar
att det i Kronofogdemyndighetens, Kustbevakningens, Skatteverkets,
Tullverkets och aklagarvasendets registerforfattningar infors bestammel-
ser om personuppgiftsbehandling som foljer av myndigheternas inter-
nationella &taganden. Som skal for detta anger utredningen att det, framst
med hénsyn till den enskildes integritet, ar angeldget att fortydliga det
som redan géller, namligen att myndigheterna far behandla personupp-
gifter som en foljd av internationella &taganden.

Som utredningen papekar innehdller polisdatalagen (2010:361) redan
en regel av denna innebord (2 kap. 7 § 3 polisdatalagen). Den nya kust-
bevakningsdatalagen (2012:145) innehéller ocksa en sadan bestammelse
i 3 kap. 2 § 3. Bade polisen och Kusthevakningen bedriver verksamhet
som till stor del innefattar internationellt samarbete. Betréffande dessa
myndigheter finns darfor ett tydligt behov av att klargéra om personupp-
giftsbehandling far ske for att fullgéra internationella forpliktelser. Aven
Tullverkets verksamhet bestér till stor del av internationellt samarbete.
Betraffande Tullverket finns darfér samma behov som betréffande poli-
sen och Kustbevakningen av en tydlig regel som anger att personupp-
giftsbehandling far ske for att fullgéra internationella forpliktelser. Den
aktuella bestdmmelsen i Tullverkets registerforfattning, 7 § 3 lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, ar
emellertid begransad till uppgifter som behandlas for att fullgéra upp-
gifter som Tullverket &r skyldigt att utféra enligt lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete. Denna begrénsning innebér att bl.a. samar-
bete inom ramen foér Tullverkets polisidra befogenheter faller utanfor,
eftersom lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete da till-
lampas i stallet (prop. 1999/2000:122 s. 28 f.). Aven sddant samarbete
som regleras i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal
(se 2 kap. 11 § lagen om internationellt tullsamarbete) och samarbetet



enligt lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar faller, med den nuvarande formuleringen, utanfor.
Vidare kan en internationell forpliktelse ha sin grund i annat &n samar-
bete och dven av det skilet falla utanfor tillampningsomradet for lagen
om internationellt tullsamarbete (se 1 kap. 1§ ndmnda lag). Eftersom
Tullverkets registerforfattning géller i stallet for personuppgiftslagen och
innehéller en uttommande upprakning av for vilka dndamal personupp-
gifter far behandlas, ar det nodvandigt att andra 7 § 3 lagen om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets brottshekdmpande verksamhet om infor-
mationsutbytet dver granserna ska kunna utvecklas. Tullverket vélkom-
nar ocksa det tydliggérande av bestimmelsen som utredningen foreslar.
Regeringen instammer saledes i utredningens bedémning att det i lagen
om behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verk-
samhet bor inforas en generell bestdimmelse om personuppgiftsbehand-
ling for att fullgéra internationella ataganden.

Vissa ytterligare forandringar ar nddvéandiga for att ge andringen i
7 § 3 genomslag i resten av lagen, men behovet av sddana féljdandringar
berdrs inte av utredningen. Andringar bor enligt regeringens mening
genomforas i 15 § (behandling av uppgifter som har samband med inter-
nationella ataganden), 19 § (vad som far behandlas i tullbrottsdatabasen)
samt 21 § (tillatna sokningar). Anpassningar av 15 och 19 §§ bor goras
genom att man &ndrar hanvisningarna till tullsamarbete till hanvisningar
till internationella ataganden. | 21 § regleras vilka sokbegrepp som far
anvéndas och for vilka syften. Andra stycket foreskriver vissa undantag
fran begransningarna i forsta stycket. Det bor framga att forsta stycket
inte heller galler vid s6kning som krdvs for att Tullverket ska kunna
fullgéra forpliktelser som féljer av internationella ataganden. Genom
dessa andringar ges uttryckligt stod for den behandling som Tullverket
kan vara forpliktat att utfora genom internationella &taganden.

Nar det galler 6vriga myndigheters registerforfattningar gor regeringen
dock en annan bedémning an utredningen. Lagen (2001:184) om be-
handling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet har redan
kompletterats med en &ndamalsbestammelse om fullgérande av alig-
gande som foljer av ett for Sverige bindande internationellt dtagande
(2 kap. 2 §; se prop. 2011/12:15 s. 33 f.). Detsamma géller, som nyss
namnts, Kustbevakningens registerforfattning.

Aklagarvasendets registerforfattningar och registerforfattningarna for
domstolarna har formen av férordningar. Regeringen kommer att 6ver-
vaga om det ska inféras motsvarande fordndringar i dessa férordningar.

Vad betréffar Skatteverket, gor regeringen foljande bedémning. Skat-
teverkets brottsbekdmpande verksamhet &r av begrénsad omfattning.
Utredningens férslag bygger inte pd ndgon narmare analys av i vilken ut-
strackning myndigheten har ett faktiskt behov av att i sin brottshekdm-
pande verksamhet kunna behandla uppgifter pa grund av internationella
forpliktelser. Den analys som gors i betdnkandet &r enligt regeringens
mening inte tillracklig for att i detta sammanhang kunna laggas till grund
for andring av Skatteverkets registerforfattning.

Datainspektionen 6nskar att rackvidden av de andamalsbestammelser
som foreslas ska forklaras tydligare. Datainspektionen drar av utredning-
ens forslag slutsatsen att ett mer informellt informationsutbyte inte &r
mojligt. Inspektionen aterkommer med samma synpunkt i remissvaret
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over utkastet till lagradsremiss. Regeringens avsikt ar inte att den fore-
slagna regleringen ska tolkas pa detta satt. For det forsta ar inte alla inter-
nationella ataganden formaliserade. Det stammer alltsd inte att regle-
ringen utesluter informellt samarbete. Vilka former av samarbete som
férekommer styrs inte av dataskyddsregler. Informationsutbyte kan
tvartom ske p& manga olika grunder och tekniska satt. For det andra
innehdller ett flertal internationella Gverenskommelser bestammelser
sdval om obligatoriskt som spontant informationsutbyte. Endast vissa av
dessa reglerar forutsattningarna och formerna for informationsutbytet. |
forarbetena till polisdatalagen (2010:361) anges som exempel pa inter-
nationella ataganden som omfattas av den lagen dels folkrttsliga for-
pliktelser i form av multilaterala och bilaterala éverenskommelser, dels
det samarbete som &ger rum inom ramen for Interpol (prop. 2009/10:85
s. 109 f.). Om informationsutbytet utgor ett led i fullgérande av interna-
tionella &taganden ger saledes generellt utformade dndamalsbestammel-
ser stod for personuppgiftsbehandlingen dven om det inte finns nagon
formell Gverenskommelse om att just den sarskilda informationen far
Overforas.

Det fortydligande som nu foreslds i 7 § 3 lagen (2005:787) om be-
handling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet,
medfor en generell ratt for Tullverket att behandla personuppgifter enbart
pa grund av forpliktelser som foljer av internationella ataganden, oavsett
om informationsutbytet avser brott eller brottslig verksamhet och
oberoende av om informationsdverforingen &r ett svenskt intresse eller
inte. Ett exempel &r det samarbete som sker med stdd av lagen om inter-
nationellt tullsamarbete. Inom ramen for detta andamal kan &ven mer
informella kontakter tas, om dessa har stéd i internationella ataganden.
Regleringen begrénsar inte hur informationsutbytet far ske.

6.7 Villkor for anvéndningen av uppgifter

6.7.1 Villkor som stélls upp av utlandska organ

Regeringens forslag: Svenska myndigheter ska félja villkor som
stéllts upp av den som 6verfor uppgifterna eller gor dem tillgangliga,
oavsett vad som annars &r foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Utredningens forslag 6verensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar dven att villkor om att den enskilde inte far informeras
om behandlingen samt att alla villkor om gallringsfrister ska regleras i
lag.

Remissinstanserna: Utredningens forslag i denna del kommenteras
inte av remissinstanserna, med undantag for Svea hovratt som instammer
i bedémningen att det finns anledning att infora bestdmmelser om an-
vandningsbegransningar i den nya lagen.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstaimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund delar inte regeringens
beddmning att en reglering som ror uppstéllda villkor for hur lange
uppgifter far behandlas kan placeras i férordning, utan anser att samtliga
fragor ska regleras i lag.



Skalen for regeringens forslag
Bakgrund

Né&r en utlandsk myndighet dverfor personuppgifter till en svensk myn-
dighet &r det inte ovanligt att den utlandska myndigheten staller upp vissa
villkor for hur personuppgifterna far anvindas. Det kan handla om for
vilka andamal uppgifterna far anvandas, till vilka personer, myndigheter
och organ som uppgifterna far 6verforas och under hur lang tid uppgif-
terna far bevaras etc.

Det finns flera forfattningar som innehaller regler om vad som galler
nar en svensk myndighet erhaller uppgifter fran en utlandsk myndighet
och det stélls villkor for hur uppgifterna far anvandas. Dessa forfatt-
ningar ar framfor allt lagen (2000:343) om internationellt polisiart sam-
arbete, lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal, lagen
(2000:1174) om vissa former av internationellt samarbete i brottsutred-
ningar och lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete. Enligt
alla dessa lagar ar svenska myndigheter skyldiga att félja de villkor som
stélls av en utlandsk myndighet (eller mellanfolklig organisation) i fraga
om hur lamnad information fa anvéandas, dven om villkoren skulle std i
strid med svensk lagstiftning (se bl.a. JO 2007/08 s. 57 angéende till-
lampningen).

Allménna utgangspunkter for regleringen

I artikel 12.1 i rambeslutet foreskrivs en skyldighet for den dverforande
staten att informera mottagaren av personuppgifterna om eventuella sar-
skilda begransningar enligt den overférande statens lagstiftning i fraga
om utbyte av personuppgifter mellan nationella myndigheter. Mottagaren
ar skyldig att se till att dessa begransningar for behandling foljs. Enligt
artikel 12.2 far den overforande medlemsstaten inte tillimpa nagra andra
begransningar an de som galler motsvarande nationella éverféringar.

Utredningen foreslar att bade punkt 1 och 2 ska genomfcras genom en
sarskild bestdmmelse i den nya lagen.

| dag finns det, inom det nu aktuella omradet, bestammelser om att
svenska myndigheter ska folja villkor som stéllts upp av annan stat i
5 kap. 1 8 lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal, 3 § lagen om
internationellt polisidrt samarbete, 4 kap. 2 § lagen om internationellt
tullsamarbete och 5 § lagen om vissa former av internationellt samarbete
i brottsutredningar. Forfattningarna i frdga reglerar ocksa svenska myn-
digheters mojlighet att stélla villkor for anvandningen nér svenska upp-
gifter Gverfors. Fragan ar da om artikel 12 kan genomféras genom an-
passning av dessa bestdmmelser.

De nu aktuella forfattningarna reglerar i och for sig samarbete éver
granserna, men géller gentemot alla stater, alltsd inte bara EU-stater.
Forfattningarna alagger inte heller svenska myndigheter att stélla villkor,
i motsats till rambeslutet. Lagarna tillampas dessutom bara av vissa
myndigheter. Lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal tillampas i
huvudsak av aklagarvasendet och domstolarna, medan lagen om inter-
nationellt polisiart och straffrattsligt samarbete framst tillampas av poli-
sen, Tullverket och Kustbevakningen. Rambeslutet géller generellt for
uppgifter som behandlas for polisiart eller straffréttsligt samarbete, oav-
sett vilken myndighet som utfér behandlingen. Detta medfor att t.ex.
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Kronofogdemyndigheten och Skatteverket, vilka normalt inte tillampar
nagon av de namnda lagarna, omfattas av rambeslutets tillampningsom-
rade. Vidare ar lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal begransad
till éverféring som sker mellan stater, medan rambeslutet dven omfattar
overforing fran och till EU-organ och EU-informationssystem.

Detta medfor enligt regeringens mening att artikel 12 i rambeslutet bor
genomforas i den nya lagen. Liksom Svea hovratt instimmer regeringen
saledes i utredningens beddmning att det behdvs en reglering i den nya
lagen av vilka anvandningsbegransningar som ska galla i friga om upp-
gifter som en svensk myndighet har erhallit fran en annan medlemsstat,
ett EU-organ eller ett EU-informationssystem.

Regleringen bor dock utformas pa annat satt an vad utredningen har
foreslagit. For det forsta bor det framgd av bestammelsen att den riktar
sig till svenska myndigheter. Vidare bor bestammelsen utformas pa
samma sétt som bestimmelsen om lagens tillimpningsomrade, dvs. den
bor knyta an till verksamheterna att forebygga, forhindra eller upptéacka
brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller verkstélla straffratts-
liga pafoljder (jfr avsnitt 6.3), inte till vissa utpekade myndigheter.

Artikel 12.2 sétter granser for vilket innehall sddana villkor som stalls
upp av den som Gverfor personuppgifter far ha. Eftersom denna del av
artikeln, savitt géller svenska myndigheter, handlar om vilket innehall
villkor som stalls upp av svenska myndigheter far ha, aterkommer rege-
ringen till fragan i avsnitt 6.7.2.

Villkor for hur lange uppgifterna far behandlas

Enligt artikel 9.1 i rambeslutet far den som 6éverfor eller gor en uppgift
tillgdnglig meddela tidsfrister for lagring av uppgifterna efter vilka mot-
tagaren ska radera eller blockera uppgifterna, eller kontrollera om upp-
gifterna fortfarande behdvs. Detta ska dock inte gélla om uppgifterna vid
utgangen av tidsfristen behovs for pagdende utredning, lagforing av brott
eller verkstallighet av straffrattslig pafoljd. Om den 6verforande myndig-
heten inte har angett ndgon specifik tidsfrist, ska de principer for hur
lange uppgifter far behandlas som anges i artiklarna 4 och 5 tillampas.

Utredningen foreslar att artikel 9.1 ska genomforas genom en sarskild
bestdmmelse i den nya lagen. Av integritetsskyddsskél anser utredningen
att skyldigheten att folja av andra stater angivna frister bara ska gélla om
fristen &r kortare &n den frist som annars skulle gdlla enligt svensk lag. |
ovrigt bedomer utredningen att artikeln inte kraver nagra forfattningsand-
ringar.

Regeringen instdmmer i huvudsak i utredningens beddémning vad galler
behovet av att reglera villkor for hur lange uppgifter far behandlas, men
anser att det till viss del kan goras i forordning. Av lagen bor framga att
en svensk myndighet — trots villkor om gallring — far fortsatta att be-
handla uppgifter som behdvs for pagdende utredning, lagforing eller
verkstéllighet. Sveriges advokatsamfund anser att alla regler som ror
villkor for hur lange uppgifter far behandlas bor placeras i lag. Gallrings-
regler av motsvarande slag finns i dag saval i lag som i férordning. Enligt
regeringens uppfattning bér mer detaljerade regler om hur uppstéllda



frister ska iakttas regleras i forordning i stéllet for i lag, vilket regeringen
avser att gora.

Villkor om att den registrerade inte ska informeras

Artikel 16, som reglerar den enskildes rétt till information om person-
uppgiftsbehandling rérande honom eller henne, foreskriver i punkt 2 att
den som Gverfor personuppgifter far kréava att den registrerade inte ska
informeras om behandlingen. Om ett sadant villkor har stallts upp far
mottagaren av de dverférda uppgifterna inte informera den registrerade
utan medgivande fran den som 6verforde uppgifterna.

Utredningen foreslar att en bestimmelse om detta ska inforas i den nya
lagen. Remissinstanserna framfor inte nagra invandningar mot forslaget i
denna del.

Regeringen instdammer i utredningens bedémning av behovet av
reglering. Enligt regeringens uppfattning &r dock bestammelsen av sadant
slag att den bor regleras i forordning, vilket regeringen avser att gora.

6.7.2 Uppgifter som dverfors av svenska myndigheter
till en annan medlemsstat m.m.

Regeringens forslag: En svensk myndighet far, vid overforing eller
tillgdngliggdrande av personuppgifter som omfattas av rambeslutets
tillampningsomrade, ange villkor for hur personuppgifterna far anvén-
das av mottagaren. Ett sddant villkor far inte innehalla andra begrans-
ningar dn sadana som far foreskrivas vid overforing inom Sverige.
Villkoren fér inte heller strida mot en internationell éverenskommelse
som &r bindande for Sverige.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen redovisar inget forslag om att svenska myndigheter ska kunna
stélla upp villkor till skydd for personuppgifter som éverfors till en annan
medlemsstat i EU eller annan stat som omfattas av rambeslutets tillamp-
ningsomrade eller till ett EU-organ eller ett EU-informationssystem.

Remissinstanserna: Uppsala universitet papekar att utredningen utan
att l1amna ndgon narmare motivering har bedomt att fragan om vilka
villkor som kan stéllas upp av svenska myndigheter vid &verféring av
data till andra stater ligger utanfor utredningens uppdrag. Universitetet
papekar vidare att utredningen konstaterar att det redan i dag ar majligt
att meddela anvandningsbegrénsningar generellt, och hanvisar till prop.
2009/10:177 om genomforande av delar av Priimradsbeslutet, utan att
diskutera huruvida den befintliga regleringen skiljer sig fran den regle-
ring som utredningen foreslar. Universitetet framhaller dven att fragan
om vad som galler nar en svensk myndighet har erhallit uppgifter fran en
medlemsstat och i sin tur éverfor uppgifterna till en annan medlemsstat
inte behandlas av utredningen.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte éver utkastet till lagradsremiss i
denna del.
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Skalen for regeringens forslag: Artikel 12 i rambeslutet, som alagger
den dverforande staten att underrdtta mottagaren om begransningar i
frdga om behandlingen av de Gverforda personuppgifterna, dr avsedd att
galla ocksa for svenska myndigheter. Skyldigheten att underratta motta-
garen om begransningar som galler ar enligt regeringens mening viktig
frén integritetssynpunkt, eftersom den bidrar till att begransa behand-
lingen av personuppgifter.

Néar en svensk myndighet overfér uppgifter till en myndighet i en
annan stat finns det ibland skél att ange villkor som begrénsar anvénd-
ningen av uppgifterna, t.ex. hur lange uppgifterna far anvandas. Samma
behov kan foreligga nar uppgifter dverfors till ett EU-organ. Nu gallande
reglering ticker, som framgar av avsnitt 6.7.1, inte rambeslutets hela
tillampningsomrade. Dessutom stéller rambeslutet — i motsats till den
befintliga regleringen — krav pd att eventuella villkor inte far vara dis-
kriminerande for en utldndsk mottagare (artikel 12.2). Méjligheterna att
ange villkor &r saledes mer begrinsade enligt rambeslutet &n enligt den
befintliga lagstiftningen. Av bl.a. nu angivna skal bor den nya lagen
enligt regeringens mening &ven reglera svenska myndigheters rétt att
ange villkor.

Ett exempel pa nar behov av villkor kan foreligga ar nar materialet som
overlamnas ar aktuellt i en pagaende svensk forundersokning. Om utred-
ningen &r i ett kansligt skede kan aklagaren vilja ha garantier for att
materialet inte anvands pa ett satt som kan skada utredningen, dvs. att
den forundersokningssekretess som galler ska respekteras av mottagaren.
Ett annat exempel ar att handlingar som ett svenskt foretag alaggs eller ar
berett att forete innehaller affarshemligheter, for vilka sekretess galler
enligt svensk ratt och vilkas rojande skulle kunna skada foretaget. | sa-
dana fall bér villkor stéllas upp for att skydda den till vars skydd sek-
retessen galler. Ett tredje exempel &r nér material 6verlamnas som in-
hamtats genom hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller
hemlig kameradvervakning. Enligt svenska regler ska sddant material
forstéras senast nar domen vunnit laga kraft. Om material av det slaget
dverldmnas finns det skal att stélla villkor om att det ska forstoras nér det
réttsliga forfarandet ar avslutat i den andra staten.

Rambeslutet foreskriver att villkor som stéllts vid dverforing till en ut-
landsk mottagare inte far innehélla andra begransningar an sddana som
galler vid motsvarande nationella 6verforingar. Detta far forstés sa att det
inte &r tillatet att stalla upp andra villkor 4n sédana som finns i det
svenska regelsystemet om bl.a. sekretess och gallring. Denna begréns-
ning bor for tydlighetens skull framgd direkt av lagen. Villkoren far
givetvis inte heller sta i strid med Sveriges internationella dtaganden. S&
kan t.ex. vara fallet om informationen harrér fran tredjeland och det gal-
ler sdrskilda villkor for svenska myndigheters rétt att anvanda inform-
ationen i fraga. | sddana fall torde det, &ven om Gverforingen godtas av
ursprungsstaten, sta i strid med atagandet att inte stalla upp samma vill-
kor i forhallande till den nya mottagaren.



6.8 Behandling av kénsliga personuppgifter

Regeringens bedomning: Nagra lagstiftningsatgarder bor inte vidtas
med anledning av rambeslutets bestammelser om behandling av kéans-
liga personuppgifter.

Utredningens forslag 6verensstimmer inte med regeringens bedém-
ning. Utredningen foreslar att regleringen om behandling av kansliga
personuppgifter i myndigheternas registerforfattningar gérs enhetlig,
vilket utredningen betecknar som enbart en spraklig justering. Den
formulering utredningen foreslar ska véljas &r att behandling av kansliga
personuppgifter far ske endast om den ar absolut nddvandig.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invandningar
mot utredningens forslag i denna del. Svea hovrétt avstyrker dock de
foreslagna &ndringarna i registerforfattningarna nér det géller inforandet
av ordet “absolut” och anser att ordet absolut” framfor ordet "nddvéan-
digt” inte behodvs for att svensk ratt ska uppfylla kraven i dataskyddsram-
beslutet. Domstolsverket avstyrker ocksa den generella dndring som
foreslas i domstolarnas registerférordningar nar det galler behandling av
kansliga personuppgifter. Verket papekar att &ndringen fran “nddvin-
digt” till ”absolut nodvéndigt” synes innebdra en skdrpning som dven
kommer att traffa uppgifter som inte omfattas av dataskyddsrambeslutet.
Skatteverket framhaller att kinsliga personuppgifter som inkommer till
samverkande brottshekdmpande myndigheter bér kunna behandlas pa
likartat satt hos dessa myndigheter, eftersom det kan vara férenat med
praktiska svérigheter om reglerna skiljer sig at eller ar otydliga. Skatte-
verket anser darfor att de brottsbek&mpande enheterna hos verket ska ha
samma forutsattningar att behandla ké&nsliga personuppgifter som polis
och &klagare och att lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar bor andras i detta avse-
ende. Goteborgs tingsratt efterlyser ett klargérande av huruvida den fore-
slagna &ndringen av 7 8§ andra stycket forordningen (2001:639) om regi-
sterféring m.m. vid de allmanna domstolarna med hjélp av automatiserad
behandling innebar en skarpning av nar kansliga personuppgifter far
behandlas vid handlaggningen av mal. Tingsratten ifrgasétter ocksd om
den skarpning som foreslas nar det galler hanteringen av kansliga per-
sonuppgifter ar nédvandig for att Sverige ska leva upp till bestammel-
serna i dataskyddsrambeslutet. Uppsala universitet anser att det ar bra att
sprakliga justeringar gors for att fa till stand en enhetlig terminologi i de
skilda registerforfattningarna som Overensstdmmer med rambeslutets
krav (oundgéngligen nddvandigt andras till absolut nédvandigt). Univer-
sitetet delar utredningens bedémning att detta medfor en forstarkning av
integritetsskyddet. Forslaget att andra nddvandigt till absolut nédvandigt,
far daremot anses innebdra mer 4n enbart en spréklig justering. And-
ringen medfor en skérpning av reglerna, och kan &ven leda till att rutiner
behover andras hos myndigheterna. Universitetet anser ocksa att det &r en
brist att utredningen inte tydligt redovisar vilka bestdmmelser i svensk
lagstiftning som kan anses uppfylla kravet i dataskyddsrambeslutet pé att
kansliga personuppgifter bara far behandlas om den nationella lagstift-
ningen staller upp tillrackliga skyddsatgérder.
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Utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna yttrar sig inte dver utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skalen for regeringens bedémning
Inget behov av &ndringar

Artikel 6 i rambeslutet innehaller regler om hur s.k. kansliga personupp-
gifter far behandlas. Som kénsliga personuppgifter raknas uppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filoso-
fisk dvertygelse eller medlemskap i fackfdrening samt uppgifter som ror
hélsa och sexualliv. Enligt artikel 6 far sédana uppgifter bara behandlas
nér det &r absolut nddvandigt och om det i den nationella lagstiftningen
tillhandahalls tillrackliga och adekvata skyddsatgarder.

Utredningen beddmer att ndgra dndringar inte behover goras i person-
uppgiftslagen med anledning av rambeslutets bestammelser om kénsliga
personuppgifter. Utredningen foreslar daremot att regleringen i myndig-
heternas registerforfattningar gors enhetlig sa att det i alla registerforfatt-
ningar uppstalls samma krav, namligen krav pa att behandlingen ska vara
”absolut nddvandig” for att kansliga personuppgifter ska f4 behandlas.

I all lagstiftning om behandling av personuppgifter har behandling av
kansliga personuppgifter getts en sérstéllning. Enligt 13 8 personupp-
giftslagen (1998:204) &r det i princip forbjudet att behandla kénsliga
personuppgifter utan enskildas samtycke. Definitionen av vad som &r
kénsliga personuppgifter ar densamma i personuppgiftslagen som i ram-
beslutet. Om sadana uppgifter maste behandlas i offentlig verksamhet
utan samtycke, behdvs det sérskilda och avvikande bestammelser for i
vilka fall detta far goras. De olika registerforfattningar som géller for nu
aktuella verksamhetsomraden innehaller sarskilda regler om behandling
av kansliga personuppgifter. | vissa av forfattningarna foreskrivs att om
personuppgifter om en person behandlas pa annan grund sa far kansliga
personuppgifter behandlas om det &r nddvéandigt for syftet med behand-
lingen. | andra registerforfattningar foreskrivs att kansliga uppgifter i
motsvarande situation far behandlas endast om det &r oundgéangligen eller
absolut nodvandigt. Registerforfattningarna fér domstolarna anger att
kansliga personuppgifter far behandlas om de behdvs for handldggningen
av malet eller arendet, medan 2 kap. 10 § polisdatalagen och 2 kap. 7 §
kustbevakningsdatalagen ar generellt formulerade och foreskriver att
kansliga personuppgifter far behandlas om det &r “absolut nddvindigt”.

Négra remissinstanser, daribland Uppsala universitet och Géteborgs
tingsratt, ifragasitter om inte en &ndring fran “nédvindig” till “absolut
nodvindig” i vissa forfattningar innebér en skarpning. Uppsala universi-
tet anser att de foreslagna dndringarna &r bra eftersom de medfor en en-
hetlig terminologi, medan Goteborgs tingsratt ifragasatter om den fore-
slagna andringen i férordningen om registerféring m.m. vid de allménna
domstolarna med hjélp av automatiserad behandling &r nédvandig for att
uppfylla kraven i rambeslutet.

Som framgar av redogdrelsen ovan ar bestammelserna om behandling
av kansliga personuppgifter formulerade pa nagot olika sétt i registerfor-
fattningarna. Gemensamt for dem alla &r dock att de &r avsedda att ge ett



extra starkt skydd for kansliga personuppgifter. Den fraga som forst
maste besvaras ar om rambeslutet kraver en andring av befintliga be-
stimmelser om kansliga personuppgifter for att artikel 6 i rambeslutet
ska vara uppfylld. Regeringen anser att sa inte ar fallet. Unionsratten
kraver inte att rambeslut inférlivas ordagrant i nationell rétt utan enbart
att andamélet med regleringen uppfylls. Vissa registerforfattningar
anvander inte exakt samma formulering som rambeslutet utan foreskriver
att kénsliga personuppgifter fir behandlas om det dr “nddvandigt” i stil-
let for om det #r “absolut nédvindigt”. Aven om inte rambeslutets exakta
formulering anvands, framgar det tydligt av forfattningarna att behand-
ling av kénsliga personuppgifter aldrig far ske om det inte finns tillrack-
liga sakliga skal som gor behandlingen nddvéndig i det enskilda fallet.
Hartill kommer att flera av bestdmmelserna i registerforfattningarna
stéller upp som extra krav att behandling inte far ske enbart pa grundval
av kénsliga personuppgifter. Enligt regeringens mening uppfyller darfor
svensk ratt redan i dag kraven i artikel 6, en uppfattning som delas av
Svea hovratt och Goteborgs tingsratt. Eftersom saval domstolarnas som
aklagarvasendets registerforfattningar ar foremal for éversyn finns det
inte ndgon anledning att inom ramen for detta lagstiftningsarende genom-
fora andringar som enbart syftar till att skapa en enhetlig reglering. De av
utredningen foreslagna justeringarna av vissa paragrafer som reglerar
behandlingen av kansliga personuppgifter bor darfor enligt regeringens
mening inte genomforas.

I sammanhanget bor ocksa framhallas att EU-kommissionen nyligen
har lagt fram ett forslag till dataskyddsreform som, om det antas, kom-
mer att krava en 6versyn av nu aktuella registerforfattningar. Aven om
regeringen har forstaelse for Uppsala universitets synpunkt att det ar en
fordel med ett enhetligt sprakbruk i registerforfattningarna bor séledes
den fragan losas i ett storre sammanhang.

Uppsala universitet har ocksé efterlyst en redovisning av vilka be-
stdmmelser i svensk lagstiftning som kan anses uppfylla dataskyddsram-
beslutets krav pa att kansliga personuppgifter bara far behandlas om den
nationella lagstiftningen staller upp tillrackliga skyddsatgarder. Rege-
ringen vill i detta sammanhang framhalla att kravet pa tillrackliga
skyddsatgarder i den nationella lagstiftningen avser regelsystemet i stort.
I en stat som saknar ett tillfredsstéllande regelsystem for behandling av
personuppgifter ska det alltsd inte vara tillatet att behandla kéansliga per-
sonuppgifter, &ven om det i det enskilda fallet kan vara nddvéndigt.
Sverige har med personuppgiftslagen och de omkring 200 registerforfatt-
ningarna ett val utvecklat system for skydd av personuppgifter, dar kéns-
liga personuppgifter har ett sarskilt starkt skydd. Exempel pé regler i
detta system som bidrar till skydd &r bl.a. regler om s6kbegrénsningar
och atkomstbegransningar, krav pa loggning samt gallringsregler.

Anvéndningen av begreppet ras

Enligt artikel 6 rdknas som kénslig personuppgift bl.a. “uppgifter som
avslgjar ras eller etniskt ursprung”. Anviandningen av begreppet ras i bl.a.
dataskyddsforfattningar har varit foremal for diskussioner i olika sam-
manhang.
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Enligt EU:s officiella standpunkt (EGT C 152, 27.05.1996, s. 57) bor
begreppet ras undvikas i alla offentliga texter. Standpunkten har dock
inte iakttagits konsekvent i de av EU antagna rattsakterna. Direktivet mot
etnisk diskriminering (direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung) omfattar till exempel diskrimineringsgrunder-
na ras och etniskt ursprung. Begreppet ras anvands ocksé i artikel 21 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna, som
blev réttsligt bindande i samband med att Lissabonférdraget underteck-
nades.

Riksdagen har uttalat att det inte finns nadgon vetenskaplig grund for att
dela in ménniskor i skilda raser och ur biologisk synpunkt foljaktligen
heller ingen grund for att anvédnda ordet ras om maénniskor. Anvénd-
ningen av ordet ras i forfattningstexter riskerar enligt riksdagen att
underblasa fordomar. Riksdagen har dock, med anledning av ett krav i en
motion, konstaterat att den inte har mojlighet att besluta att ordet ska
utmonstras ur all lagstiftning, eftersom det sd gott som uteslutande
anvands i forfattningar som grundas pa internationella 6verenskommelser
eller forfattningar som genomfor EU-direktiv (bet. 1997/98:KU29 s. 7). |
forarbetena till diskrimineringslagen (2008:567) bedémde regeringen att
betédnkandet inte gav tillréckligt stod for att ta bort begreppet ras ur alla
forfattningar (prop. 2007/08:95 s. 120). Regeringen ansag emellertid att
bruket av begreppet i lagtext skulle kunna ge legitimitet at rasistiska
forestallningar och kunna befésta ras som en existerande kategori. Det
ansags darfor inte onskvart att anvanda begreppet i diskrimineringslagen.
I propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) féreslog
regeringen att begreppet ras skulle utménstras ur regeringsformen.
Riksdagen antog forslaget (bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304.). |
regeringsformen anvinds i stéllet uttrycket “etniskt ursprung, hudfarg
eller annat liknande forhallande” (2 kap. 12 och 24 88 regeringsformen).
Med “annat liknande forhéllande” avses fraimst sddana forestéllningar om
ras som omfattades av tidigare reglering (prop. 2009/10:80 s. 152).

Eftersom unionsrétten inte kréver att ett direktiv eller rambeslut infor-
livas ordagrant i nationell ratt utan bara att &ndamalet med regleringen
uppfylls, finns det inte nagot hinder mot att utmonstra begreppet ras ur
dataskyddsregleringen, om det ersétts med ndgot annat begrepp som har
samma innebdrd. Regeringen anser dock att det inte &r lampligt att, utan
sérskild utredning, i detta lagstiftningsérende utmdnstra ordet ras endast i
vissa registerforfattningar och dérmed rubba den vedertagna beskriv-
ningen av kansliga personuppgifter som finns bl.a. i 13 § personupp-
giftslagen. Regeringen har dock for avsikt att i ett annat sammanhang se
over fragan huruvida ordet ras bor utménstras ur all lagstiftning (jfr prop.
2011/12:45's. 94).

6.9 Ratten till information

Regeringens bedémning: Rambeslutets bestimmelser om enskildas
ratt till information kraver inte ndgra andringar eller kompletteringar
av lagar.




Utredningens beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte dver férslaget i denna del.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstammer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna yttrar sig inte éver utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skalen for regeringens bedémning: Artikel 16 i rambeslutet innehal-
ler bestdmmelser om den registrerades ratt till information vid
personuppgiftsbehandling rérande henne eller honom. Artikel 16.2, som
reglerar villkor om att nagon information inte ska lamnas till den regi-
strerade, behandlas i avsnitt 6.7.1. Enligt artikel 16.1 ska medlemssta-
terna se till att den registrerade informeras i enlighet med nationell lag-
stiftning nér personuppgifter samlas in eller behandlas. Av skal 27 fram-
gar att de narmare villkoren for den registrerades ratt att bli informerad
ska faststallas i nationell lagstiftning. Dar framgér vidare att den infor-
mation som avses kan lamnas pa ett generellt sétt, t.ex. genom lagstift-
ning eller genom offentliggérande av en forteckning dver olika typer av
uppgiftsbehandling.

Enligt artikel 17 har den registrerade ratt att pa begaran atminstone fa
bekréftat av den registeransvarige eller den nationella tillsynsmyndig-
heten om uppgifter rérande honom eller henne har dverforts eller gjorts
tillgangliga och i s fall till vilka mottagare eller mottagarkategorier
(artikel 17.1.a), eller en bekréftelse fran tillsynsmyndigheten att alla nod-
véandiga kontroller har utforts (artikel 17.1.b).

I svensk ratt finns bestammelser om rétt for den registrerade att fa in-
formation om personuppgiftsbehandling i 23-27 8§ personuppgiftslagen,
dar motsvarande bestdmmelser i dataskyddsdirektivet har genomforts. |
ndmnda bestdmmelser anges nar information ska l&mnas sjdlvmant av
den som behandlar personuppgifterna, nar information ska lamnas efter
ansbkan av den registrerade, vilken typ av uppgifter som omfattas av
informationsskyldigheten och nar undantag kan goras fran informations-
skyldigheten.

Utredningen anser att i den man 23-27 88 personuppgiftslagen ar till-
lampliga hos de berérda myndigheterna, sa kraver artiklarna i rambe-
slutet om information till den registrerade inte ndgon lagstiftningsétgard.

Regeringen instdimmer i utredningens bedémning. Artikel 16.1 motsva-
ras av 23-25 88 personuppgiftslagen. Dessa paragrafer innehéller fler
krav och mer detaljerade bestdmmelser betrédffande den personuppgifts-
ansvariges skyldighet att 1amna information &n artikel 16.1 i rambeslutet.
Artikel 17.1 i rambeslutet motsvaras av 26 § personuppgiftslagen som
staller mer langtgéende krav pd vilken information som ska lamnas. Om
det finns sdrskild reglering géller inte 24 § personuppgiftslagen, som
alagger den personuppgiftsansvarige att sjalvmant informera den regi-
strerade om behandling som sker nar uppgifter har samlats in fran ndgon
annan an den registrerade. Sadan sarskild reglering finns i myndigheter-
nas registerforfattningar. Paragraferna 23 och 25-26 8§88 personuppgifts-
lagen &r tillampliga betraffande de myndigheter som berdrs av rambe-
slutet, antingen genom uttryckliga hanvisningar i registerforfattningarna
eller genom att registerforfattningar som galler utéver personuppgiftsla-
gen saknar motsvarande bestdmmelser. Svensk ratt uppfyller darfor mer
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an val kraven i artikel 16.1 och 17.1 rambeslutet. Nagra lagstiftningsat-
gérder &r darfor inte nddvandiga i dessa delar.

Artikel 17.2 i rambeslutet, som anger for vilka syften undantag far
goras fran reglerna om den registrerades ratt till information, berérs inte
av utredningen. Artikeln foreskriver att medlemsstaterna far anta lagstift-
ning som begransar tillgdngen till information enligt artikel 17.1 om be-
gransningen ar nddvandig for att

a) hindra obstruktion mot officiella eller rattsliga utredningar, férun-
dersdkningar eller forfaranden,

b) inte inverka menligt pa forebyggande, upptéckt, utredning och lag-
foring av brott eller verkstéllighet av straffrattsliga pafcljder,

¢) skydda allmén sékerhet,

d) skydda nationell sékerhet, eller

e) skydda den registrerades eller andra personers fri- och rattigheter.

Fragan ar om de regler som enligt svensk lagstiftning ger méjlighet att
gora undantag fran skyldigheten att informera den registrerade, ar foren-
liga med artikel 17.2.

| 27 § personuppgiftslagen foreskrivs att 23-26 88 samma lag, som
reglerar réatten till information, inte géaller om det i lag eller annan forfatt-
ning, eller i beslut som har meddelats med stod av forfattning, ar fore-
skrivet att uppgifter inte far lamnas ut till den registrerade. | forarbetena
till 27 § personuppgiftslagen ségs bl.a. att bestdammelser om sekretess
och tystnadsplikt far anses vara uppstallda till skydd for sadana fri- och
rattigheter som avses i dataskyddsdirektivet (prop. 1997/98:44 s. 84 1.).

Enligt 8 a§ personuppgiftslagen, som bygger pa artikel 13 i data-
skyddsdirektivet, far regeringen meddela foreskrifter om undantag bl.a.
frén bestammelserna om rétt till information, om det ar noédvandigt med
héansyn till

a) rikets sakerhet,

b) forsvaret,

C) allmén sakerhet,

d) forebyggande, undersdkning eller avsléjande

av brott eller av Overtrddelse av etiska regler som galler for
lagreglerade yrken,

e) atal for brott,

f) ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt
intresse hos Europeiska unionen eller en stat som ingar i unionen,

0) myndighetsutévning som avser tillsyn,
inspektion eller reglering i frdga om sddant som namns i c—f, eller

h) skyddet av fri- och réttigheter.

Undantagsgrunderna i 8 a och 27 88 personuppgiftslagen motsvarar i
allt vésentligt de undantagsgrunder som anges i artikel 17.2 rambeslutet.
Enligt regeringens mening uppfyller sdledes svensk ratt kraven i artikeln.

Utdver registerforfattningarna for de olika myndigheterna och person-
uppgiftslagen, finns det ett antal forfattningar som innehdller sarskilda
bestdmmelser for vissa register. Dessa ar bl.a. lagen (1998:620) om be-
lastningsregister och lagen (1998:621) om misstankeregister med tillho-
rande forordningar, férordningen (1997:902) om register dver straffore-
laggande och férordningen (1998:903) om register dver foreldgganden av
ordningsbot. Aven lagen (2000:344) om Schengens informationssystem
kan raknas till denna kategori. Lagen om belastningsregister innehaller



detaljerade bestdmmelser om den enskildes rétt till information om per-
sonuppgiftsbehandling i registret, som uppfyller rambeslutets bestam-
melser. Lagen om misstankeregister innehéller ocksa sarskilda bestam-
melser om den enskildes rétt till information, men rétten till information
ar enligt denna forfattning mer begrédnsad dn motsvarande ratt enligt
personuppgiftslagen. Skalet till begrédnsningarna ar att information om
misstankar skulle kunna skada den brottshekdmpande verksamheten, ett
skal som Overensstammer med de i artikel 17.2 i rambeslutet angivna
undantagen. De 6vriga forfattningarna innehaller inga sarskilda bestam-
melser om rétt till information. | stallet & bestdmmelserna i personupp-
giftslagen tilldmpliga. Som angetts tidigare bedomer regeringen att detta
innebdr att svensk rétt vél uppfyller kraven i rambeslutet och att det inte
finns nagot behov av lagstiftningsatgarder nar det galler nu aktuella for-
fattningar.

Artikel 17.3 i rambeslutet foreskriver att en vdgran att lamna informa-
tion till den enskilde enligt huvudregeln ska vara skriftlig och innehalla
skalen for vdagran. Om vagran att lamna information grundas pa nagot av
undantagen i artikel 17 behdver négra skal inte anges. Den registrerade
ska underrattas om mojligheten att 6verklaga till den nationella tillsyns-
myndigheten, en rattslig myndighet eller till domstol. Bestammelserna i
artikel 17.3 i rambeslutet kraver inte nagra lagstiftningsatgarder. Rege-
ringen aterkommer i avsnitt 6.11 till ratten att éverklaga en myndighets
beslut om information.

6.10 Skadestand, rattelse och sanktioner
6.10.1 Skadestand

Regeringens forslag: Bestammelsen om jamkning av skadestand i
48 § andra stycket personuppgiftslagen ska inte tillampas pa uppgifter

som omfattas av den nya lagen.

Utredningens forslag éverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen beror inte frdgan om regleringen i 48 § personuppgiftslagen ar
forenlig med artikel 19.2 i rambeslutet.

Remissinstanserna yttrar sig inte dver forslaget i denna del.

Utkastet till lagradsremiss éverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte Gver utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skaélen for regeringens forslag
Skadestand

Enligt artikel 19.1 i rambeslutet ska var och en som lidit skada till foljd
av en otillaten personuppgiftsbehandling ha ratt till ersittning av den
registeransvarige, eller av en annan myndighet, for den skada han eller
hon har lidit. Det &r inte mojligt att undga skadestandsansvar genom att
aberopa att behandlingen avser uppgifter som har Gverforts fran annat
land och som var felaktiga redan vid dverforingen. Daremot kan den
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skadestandsskyldige ha ratt till regressvis ersattning fran den som 6ver-
forde de felaktiga uppgifterna.

Utredningen anser att artikeln inte kraver nagra andringar eller tillagg i
svensk ratt, med undantag for forordningen (1997:902) om register dver
strafférelagganden och forordningen (1997:903) om register éver fore-
lagganden av ordningsbot. | fraga om dessa forfattningar foreslar utred-
ningen att de kompletteras med hanvisningar till 48 § personuppgiftsla-
gen. Som stod for bedémningen aberopar utredningen regleringen i 48 §
personuppgiftslagen. |1 48 § personuppgiftslagen féreskrivs att den per-
sonuppgiftsansvarige ska ersatta den registrerade for skada och krénk-
ning av den personliga integriteten som en behandling av personuppgifter
i strid med lagen har orsakat.

Regeringen delar utredningens beddmning att 48 § personuppgiftslagen
uppfyller kraven i artikel 19.1 i rambeslutet. Eftersom registerforfattning-
arna for de myndigheter som ar berdrda av dataskyddsrambeslutet inne-
héller héanvisningar till personuppgiftslagens skadestandsbestammelser
uppfyller svensk lagstiftning rambeslutets krav i denna del. Férordningen
om register Over strafféreldgganden och férordningen om register dver
foreldgganden av ordningsbot, som saknar héanvisningar till personupp-
giftslagens bestammelse om skadestdnd, bor som utredningen foreslar
kompletteras med sadana hanvisningar. Regeringen avser att vidta dessa
forordningsandringar.

Enligt 48 § andra stycket personuppgiftslagen kan erséttningsskyldig-
heten jamkas i den utstrackning det &r skéligt, om den personuppgiftsan-
svarige visar att felet inte berodde pa honom eller henne. Nagon motsva-
rande mojlighet till jamkning av uppkommen skadestandsskyldighet
finns inte enligt dataskyddsrambeslutet. Tvartom anges i artikel 19.2 att
det inte gar att undkomma skadestandsansvar genom att aberopa att felet
fanns redan nar uppgiften i fraga 6verfordes. Fragan om jamkningsregeln
i 48 § andra stycket personuppgiftslagen &r forenlig med rambeslutet
diskuterades i propositionen om godkannande av dataskyddsrambeslutet.
Dér s&gs bl.a. att den omsténdigheten att en myndighet har mdjlighet att
gora gallande regressansvar mot en utldndsk myndighet regelmassigt
torde medfora att jamkning inte kommer i fraga (prop. 2008/09:16 s. 56).
| propositionen framholls dock att frigan om den svenska regleringen ar
forenlig med rambeslutet borde utredas nérmare. Utredningen anser —
utan ndgon narmare analys — att det inte finns skal att andra reglerna om
jamkning av skadestand.

Regeringen anser att jamkningsmdjligheten i 48 § andra stycket per-
sonuppgiftslagen inte &r forenlig med artikel 19.2 i rambeslutet. Mot den
bakgrunden bor det i den nya lagen foreskrivas att 48 § andra stycket
personuppgiftslagen inte galler for uppgifter som har 6verforts vid sadant
polisiart eller straffrattsligt samarbete som rambeslutet omfattar. En
hanvisning till den bestdmmelsen bor inféras i lagen (1998:620) om
belastningsregister, eftersom avvikande regler i den lagen har foretrade
framfor den nya lagen.

Regressratt mellan stater

Det andra ledet i artikel 19.2 i rambeslutet reglerar mojligheten till
regressratt mellan stater nar skadestandsansvar har uppkommit pa grund



av en uppgift som var felaktig redan vid 6verforingen fran en annan stat.
Regeringen framholl i propositionen om godkannande av dataskyddsram-
beslutet att staternas regressansprak ar att se som ett folkrattsligt ata-
gande som inte kraver nagra lagstiftningsatgarder, men att det kan finnas
anledning att i ett lampligt sammanhang &vervaga en reglering av for-
merna for handlaggningen av sddana regresskrav. Utredningen lamnar
inget forslag i fragan under hanvisning till att den bor ses ver i ett storre
sammanhang.
Regeringen instdmmer i utredningens bedémning.

6.10.2 Rattelse

Regeringens beddmning: Rambeslutets bestdmmelser om réttelse

kréver inga lagéndringar.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte 6ver betdnkandet i denna del.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstammer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna yttrar sig inte over utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skélen for regeringens bedémning: Artikel 4 i rambeslutet foreskri-
ver som huvudregel att personuppgifter ska rattas om de &r felaktiga och
raderas eller avidentifieras nar de inte langre behdvs. | stéllet for att rade-
ra personuppgifterna ska dessa blockeras om det finns skélig grund att
anta att en radering skulle kunna paverka den registrerades legitima in-
tressen. Nar det galler personuppgifter som ingar i ett domstolsheslut
eller akten i samband med utfardande av ett rattsligt beslut gors i arti-
kel 4.4 undantag fran dessa regler. D& ska i stéllet rattelse, radering eller
blockering ske i enlighet med de nationella reglerna om rattsliga forfa-
randen. | artikel 8 foreskrivs att de behdriga myndigheterna ska vidta alla
rimliga &tgarder for att se till att personuppgifter som ar felaktiga, ofull-
standiga eller inaktuella inte dverfors eller gors tillgangliga. Om det visar
sig att felaktiga uppgifter har dverforts eller att uppgifter har dverforts
olovligen ska mottagaren omedelbart underrattas om detta. Enligt arti-
kel 18 ska medlemsstaterna faststélla hur den registrerade ska kunna goéra
ansprak pa ratten till rattelse, kontroll av kvaliteten och gallring.

Utredningen anser att artiklarna 4, 8 och 18 inte kraver nagra andringar
eller tillagg i svensk ratt. Regeringen delar i huvudsak denna bedémning.
I 9 § personuppgiftslagen stélls bl.a. krav pa att den personuppgiftsansva-
rige vidtar alla rimliga atgarder for att ratta, blockera eller utplana fel-
aktiga eller ofullstandiga uppgifter (9 § forsta stycket h) och ser till att de
uppgifter som behandlas ar adekvata och relevanta i forhallande till 4n-
damalen med behandlingen (9 § forsta stycket €) samt att uppgifterna ar
riktiga och, om det &r nddvandigt, aktuella (9 § forsta stycket g). Harut-
Over finns i 28 § personuppgiftslagen regler om att den registrerade har
ratt att kréva att den personuppgiftsansvarige agerar i dessa avseenden,
t.ex. vidtar rattelse. Personuppgiftslagen innehaller sdledes bestammelser
som till stor del uppfyller kraven enligt artiklarna 4, 8 och 18 i rambe-
slutet.
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| ett avseende saknar dock personuppgiftslagen reglering som motsva-
rar den som finns i artikel 8. Det handlar om den del av artikeln som
foreskriver att mottagaren omedelbart ska underréttas om det visar sig att
felaktiga uppgifter har dverforts eller att uppgifter har éverforts olovli-
gen. Utredningen lamnar inte nagot forslag i denna del. Enligt regering-
ens mening ar detta en regel som kraver genomférande for att rambeslu-
tet ska anses vara uppfyllt, men regleringen kan goras p& forordnings-
nivad. Regeringen avser att genomféra den forordningsreglering som
krévs.

Regleringen i 28 § personuppgiftslagen omfattar i och for sig dven be-
handling av personuppgifter som Overforts eller gjorts tillgdngliga av
utlandska myndigheter eller EU-organ. Paragrafen galler dock enligt sin
ordalydelse bara nér personuppgifter har behandlats i strid med person-
uppgiftslagen eller foreskrifter som har utfardats med stod av personupp-
giftslagen. Detta innebér att personuppgiftsbehandling i strid med be-
stdmmelser i sarskilda registerforfattningar inte omfattas av bestdmmel-
sen om réttelse i 28 § personuppgiftslagen, om inte registerforfattningen
genom en hanvisning uttryckligen anger att 28 8§ personuppgiftslagen ska
gélla (prop. 1997/98:136 s. 78 och 97). Registerforfattningarna for de
myndigheter som framforallt berors av rambeslutet, polisen, aklagarva-
sendet, Tullverket, Kustbevakningen, Kronofogdemyndigheten, Skatte-
verket, Kriminalvarden och domstolarna, innehéller bestimmelser med
denna innebdrd. Svensk ratt uppfyller darfor artiklarna 4, 8 och 18 i ram-
beslutet savitt galler berérda myndigheters registerforfattningar.

Déaremot saknar forordningen (1997:902) om register dver straffore-
lagganden och férordningen (1997:903) om register 6ver foreldgganden
av ordningsbot hanvisningar till personuppgiftslagens bestimmelse om
rattelse. Dessa forfattningar innehéller inte heller nagra sérskilda regler
om réttelse. For att svensk ratt fullt ut ska leva upp till dataskyddsrambe-
slutets artikel 18 bor ndmnda forordningar forses med bestdmmelser om
rattelse. Regeringen avser att genomféra dessa forordningséndringar.

6.10.3  Sanktioner

Regeringens beddmning: Rambeslutets regler om sanktioner kraver
inga lagstiftningsatgarder.

Utredningens beddmning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte 6ver betdnkandet i denna del.

Utkastet till lagradsremiss éverensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna yttrar sig inte dver utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt artikel 24 i rambeslutet
ska medlemsstaterna foreskriva effektiva, proportionella och avskréck-
ande paféljder for Gvertradelse av bestimmelser som antagits i enlighet
med rambeslutet. | skal 30 anges bl.a. att det ankommer pa varje med-
lemsstat att sjalv faststalla vilka pafoljder som ska tillampas vid Gvertra-
delse av de nationella dataskyddsbestammelserna.



Utredningen bedomer att artikel 24 inte kraver nagra andringar eller
tillagg i svensk rétt. Som skal for bedémningen hénvisar utredningen till
tidigare beddmningar av samma fréaga.

Regeringen delar utredningens bedémning. Fragor om sanktioner for
brott mot dataskyddsbestdmmelser har diskuterats dels vid genomf&ran-
det av dataskyddsdirektivet (prop. 1997/98:44 s. 108), dels vid genomfo-
randet av radets beslut 2007/533 av den 12 juni 2007 om inrattande, drift
och anvandning av andra generationen av Schengens informationssystem
(SIS 1), prop. 2009/10:86 s. 53 f, dels infor godkannandet av radets
beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om atkomst till informationssy-
stemet for viseringar (VIS) for sokningar for medlemsstaternas utsedda
myndigheter och for Europol i syfte att forhindra, upptacka och utreda
terroristbrott och andra grova brott (prop. 2007/08:132 s. 17). | dessa
sammanhang konstaterade regeringen att straffbestdammelserna i brotts-
balken om dataintrang, tjanstefel och brott mot tystnadsplikt &r tillrack-
liga for att uppfylla de krav pa sanktioner som har stallts. Regeringen gor
ingen annan bedémning i detta fall. Artikel 24 i rambeslutet kraver sale-
des inte nagra lagstiftningsatgarder.

6.11  Overklagande

Regeringens bedémning: Rambeslutets bestammelser om 6verkla-
gande kraver inte nagra lagstiftningsatgarder.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte éver betdnkandet i denna del.

Utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna yttrar sig inte over utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skéalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 20 i rambeslutet
ska den registrerade ha ratt att infér domstol fora talan mot krankningar
av sadana rattigheter som skyddas av den tillampliga nationella lagstift-
ningen.

| 52 § forsta stycket personuppgiftslagen anges att beslut om informa-
tion, rattelse och vissa andra beslut far overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol. | registerforfattningarna har fragan om ratt att dverklaga
en myndighets beslut rérande myndighetens personuppgiftsbehandling
hanterats pa olika satt. Polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen fore-
skriver att 52 § forsta stycket personuppgiftslagen ska géalla vid person-
uppgiftsbehandling enligt dessa lagar. Kronofogdemyndighetens, Krimi-
nalvardens och Tullverkets registerforfattningar foreskriver att myndig-
hetens beslut om réttelse och om information som ska l&mnas enligt 26 §
personuppgiftslagen far overklagas hos allman férvaltningsdomstol.
Registerforfattningen for aklagarvasendet innehaller en hanvisning till
forvaltningslagens (1986:223) bestdmmelser om &éverklagande hos all-
man forvaltningsdomstol. Betréffande domstolarna foreskrivs att beslut
om réattelse eller om att inte lamna information far Gverklagas. Dessa
registerforfattningar innehaller hanvisningar till 33 § forvaltningspro-
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cesslagen (1971:291) for beslut av domstol. Dessa forfattningar innehal-
ler saledes redan regler som uppfyller kraven i rambeslutet.

I lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar foreskrivs att Skatteverkets beslut om
rattelse far Gverklagas hos allman forvaltningsdomstol. Bestimmelsen
reglerar saledes enbart 6verklagande av beslut om rattelse, men inte be-
slut om att inte lamna ut information. Utredningen gér bedémningen att
det trots detta inte finns ndgon anledning att foresld nagot tilldgg i para-
grafen och anger som skal for beddmningen att personuppgiftslagen
galler utdver Skatteverkets registerforfattning.

Regeringen instammer i bedémningen att det inte finns nagot behov av
att andra bestdammelsen om Gverklagande i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar. Visserli-
gen skulle den aktuella bestimmelsen (17 §) kunna betraktas som en
specialreglering som galler i stéllet for 52 § personuppgiftslagen. Vid an-
tagandet av lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar uttalades dock att nar det galler andra be-
slut rérande personuppgiftsbehandling &n beslut om réttelse, ska person-
uppgiftslagens regler om dverklagande galla (prop. 1998/99:34 s. 56 f.).
Vid den tidpunkten fanns det inga sérskilda regler om 6verklagande av
beslut av personuppgiftsansvarig i personuppgiftslagen. Numera finns
dock en sadan bestammelse i 52 § personuppgiftslagen. Mot denna bak-
grund &r det enligt regeringens mening inte nddvéndigt att infora en be-
stdimmelse om rétt att dverklaga beslut om att inte [&mna ut information i
lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar.

6.12  Overforing av personuppgifter till tredjeland

Regeringens forslag: Personuppgifter far foras 6ver till tredjeland
eller ett internationellt organ endast om

—det ar nodvandigt for att forebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller verkstalla straff-
rattsliga pafoljder,

— mottagaren har ansvar for sddan verksamhet som anges i 1,

— den mottagande staten eller det mottagande internationella organet
har en adekvat skyddsniva for den avsedda personuppgiftsbehand-
lingen, och

—den som overfort eller gjort uppgifterna tillgdngliga for svensk
myndighet medgett att dverforing sker.

Om det generella kravet pa att den mottagande staten eller det mot-
tagande internationella organet ska ha en adekvat skyddsniva inte ar
uppfyllt, kan uppgifter 4ndd fa Gverforas i ett enskilt fall om ett
beréttigat intresse hos den som uppgifterna avser eller ett viktigt
allmént intresse foranleder det, eller om mottagaren tillhandahéller
tillrackliga skyddsatgarder i det enskilda fallet.

Om medgivande pa grund av tidsbrist inte kan utverkas i forvag, far
overforing 4nda ske om det &r nddvandigt for att avvarja en omedelbar




och allvarlig fara for allmén sékerhet eller for att tillgodose ett vasent-
ligt allmant intresse.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att 6verforing ska fa ske utan medgivande endast om det
ar absolut nodvandigt. Utredningen foreslar ingen reglering av mojlig-
heterna att dverfora uppgifter till tredjeland eller internationellt organ
som inte har en adekvat skyddsniva och inte heller ndgon reglering av
underrattelse till den som éverfort eller gjort en personuppgift tillganglig,
vid vidaredverforing till tredjeland eller internationellt organ.

Remissinstanserna framfor inga synpunkter pé forslaget i denna del.

Utkastet till lagradsremiss Gverensstammer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Lunds universitet anser att den foreslagna lydel-
sen av 7 § lamnar ett betydande utrymme for myndighetsskdn och saknar
den precision som &r en forutsattning for en rattsséker tillampning med
tillracklig forutsebarhet for de involverade personerna. Sveriges advokat-
samfund menar att det ur ett integritetsskyddsperspektiv inte framstar
som lampligt med en sa generellt utformad undantagsbestammelse som
den foreslagna bestammelsen i 7 § andra stycket. Samfundet menar ocksé
att det av rattssakerhetsskal inte &r acceptabelt att utan narmare preci-
sering i lag dverlamna till réttstillampningen att avgora vilka situationer
som ska kunna medfora avsteg fran krav pa adekvat skyddsniva for dver-
foring av personuppgifter. Samfundet delar vidare utredningens uppfatt-
ning om att det inte finns skl att infora bestammelsen i artikel 13.3 i den
nya lagen och ansluter sig darfor till det forslag som lagts fram av utred-
ningen.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 13.1 galler sérskilda
regler for nar personuppgifter, som har erhéllits i enlighet med rambe-
slutet, overfors till ett tredjeland eller till ett internationellt organ. En
sadan overforing far goras bara om overforingen ar nédvandig for att
forebygga, utreda, upptécka eller lagfdra brott eller for verkstéllighet av
en straffrattslig paféljd och om mottagaren har ansvar for sddan verk-
samhet, den stat fran vilken uppgifterna har erhallits har gett samtycke
till overforingen och mottagaren har en adekvat skyddsniva for databe-
handling. For att det ska vara tillatet att fora Gver uppgifter eller gora
dessa tillgdangliga maste saledes samtliga dessa villkor som huvudregel
vara uppfyllda.

Enligt artikel 13.2 finns dock méjlighet att dverfora personuppgifter
utan ett medgivande i forvag. Enligt artikeln kravs da att 6verforingen &r
absolut nddvéndig, antingen for att avvarja en omedelbar och allvarlig
fara for allmén sékerhet eller for att tillgodose vésentliga intressen samt
att ett forhandsmedgivande inte hinner utverkas i tid. Om dverforing sker
utan medgivande ska enligt artikel 13.2 sista meningen den myndighet,
vars medgivande till 6verféring kravs, underrattas utan dréjsmal.

Utredningen foreslar att artikel 13 ska genomféras genom en bestam-
melse i den nya lagen. Utredningens forslag innehéller dock ingen regle-
ring som motsvarar artikel 13.2 sista meningen.

Regeringen instdmmer i utredningens beddmning att artikel 13 bor
genomféras genom en bestdmmelse i den nya lagen. Regleringen bor
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dock utformas pa ett nagot annorlunda satt an vad utredningen foreslar.
Det bor framga av bestimmelsen att den riktar sig till berdrda svenska
myndigheter. Regeringen anser vidare att det ar tillrackligt att bestam-
melsen anger att 6verforing i en akut situation far ske utan medgivande
om det &r nédvandigt for de i rambeslutet angivna syftena. Bestdimmelsen
bor ocksd formuleras pd motsvarande sitt som regleringen av lagens
tillampningsomrade (forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet, utreda eller beivra brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder,
jfr vad som ségs i avsnitt 6.4.1). Slutligen bor det &ven finnas en regel
om att den som Overfort eller gjort en personuppgift tillganglig ska
underréttas om overforingen sa snart som mgjligt. Det sistnamnda kan
dock regleras i forordning.

Artikel 13.3 i rambeslutet innehéller en majlighet till undantag fran
kravet pa adekvat skyddsniva. Personuppgifter far i vissa fall dverforas
trots att kravet pa adekvat skyddsniva inte ar uppfyllt. Detta galler om

a) den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som dverfor uppgif-
terna foreskriver detta pa grund av

i) den registrerades legitima specifika intressen, eller

ii) legitima faktiska intressen, framst viktiga allmanna intressen,

eller

b) om tredje staten eller mottagande internationella organ sorjer for
skyddsatgarder som av den berdrda medlemsstaten bedéms som adekvata
i enlighet med dennas nationella lagstiftning.

I artikel 13.4 anges vilka faktorer som ska beaktas vid beddmningen av
om mottagaren har en adekvat skyddsniva. Dessa faktorer behdver enligt
regeringens mening inte aterspeglas i lagtexten.

Utredningen berdor inte denna del av artikel 13 pa annat satt &n att det
anges att det inte finns skal att reglera ytterligare delar av artikel 13.
Sveriges advokatsamfund delar utredningens uppfattning pa denna punkt.

Enligt regeringens mening &r det av stor vikt att det regleras vad som
géller i de fall dar ett visst tredjeland eller ett internationellt organ inte
generellt kan anses ha en adekvat skyddsniva, men dar det i det enskilda
fallet ar angeléget att, trots detta, kunna féra dver vissa uppgifter. Ett
exempel pa nar bestimmelsen kan vara tillamplig & om en missténkt har
overlamnats till Sverige enligt den europeiska arresteringsordern och
denne lyckas fly fran lagforing eller verkstallighet av straff och kan antas
befinna sig i tredjeland fran vilket svenska myndigheter begar denne
utlamnad. Ett annat exempel ar att svenska myndigheter fatt uppgifter
fran en annan EU-stat om att en misstankt terrorist befinner sig har i
landet och att denne identifieras forst niar han begett sig till tredjeland.
Av bestdmmelsen om overforing till tredjeland eller internationellt organ
bor darfor framgé att personuppgifter ska kunna overforas i ett enskilt
fall ocksa om ett berattigat intresse hos den som uppgifterna avser eller
ett viktigt allmént intresse foranleder det, eller om den mottagande staten
eller det internationella organet i det enskilda fallet tillhandahaller till-
rackliga skyddsatgarder.

Sveriges advokatsamfund menar vidare att bestdimmelsen i den fore-
slagna 7 § andra stycket &r for oprecis och generellt utformad. Lunds uni-
versitet framfor liknande synpunkter. Regeringen delar inte denna upp-
fattning. Det handlar om en begrdnsad mottagarkrets déar endast vissa
typer av myndigheter ingar. Detta underlattar bedémningen av vilken



skyddsniva som kommer att gélla for uppgifter som 6verfors. Mot denna
bakgrund &r den foreslagna preciseringsnivan tillracklig. Regeringen
anser dock att det bor tydliggoras att kravet pa en adekvat skyddsnivé av-
ser mottagande stat.

6.13 Overforing av personuppgifter till enskilda

Regeringens forslag: Personuppgifter far foras over till enskilda en-
dast om

— dverforingen ar nédvéndig for att

a) utfora en forfattningsenlig uppgift,

b) forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda
eller beivra brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder,

c) avvérja en omedelbar och allvarlig fara for allmén sékerhet, eller

d) férhindra att enskildas réttigheter allvarligt krénks,

—inga beréttigade intressen hos den som uppgifterna avser hindrar
att de fors dver, och

—den som fort over eller gjort uppgifterna tillgangliga har medgett
att de fors over.

Det sagda ska dock inte gélla i fraga om uppgifter som lamnas till
enskilda vid handlaggning av brottmal.

Utredningens forslag déverensstdammer delvis med regeringens. Utred-
ningen beddmer att det inte ar nédvandigt att géra undantag for parter i
brottmal. Utredningen foreslar dven att regleringen ska begransas till att
gélla 6verforing till privat part i annan medlemsstat.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna framfér inga syn-
punkter pa forslaget i denna del. Ekobrottsmyndigheten anser att benam-
ningen part inte bor anvéndas i regleringen och att de undantag som
anges i skal 18 i rambeslutet, dvs. att privata parter i brottmal inte om-
fattas, bor komma till uttryck i lagen. Datainspektionen anser att avsikten
med artikel 14 &r att generellt forhindra att uppgifter som harrér fran en
medlemsstat ldmnas ut till privata parter (dvs. varken till den mottagande
staten eller till andra medlemsstater) utan att den dverférande staten ges
tillfalle att samtycka till detta. Utredningen foreslar att det i lagen om
anvandningsbegransningar infors en bestdmmelse som begrénsar dverfo-
ring av uppgifter till en privat part i en annan medlemsstat &n Sverige.
Det kan enligt Datainspektionens mening ifragasattas om den formule-
ring som utredningen valt for att genomféra artikel 14 ar forenlig med
rambeslutets intentioner.

Utkastet till lagradsremiss Gverensstammer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte Gver utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 14 i rambeslutet far
personuppgifter som overforts fran eller gjorts tillgangliga av en behorig
myndighet i en annan medlemsstat, eller som annars omfattas av rambe-
slutets tillimpningsomrade, Overforas till enskilda (“privata parter’)
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endast under vissa forutsattningar. For att dverforing av sadana uppgifter
ska fa ske till enskilda kravs att

a) den medlemsstat fran vilken uppgifterna erhallits har samtyckt till
overféringen,

b) inga legitima intressen fér den registrerade personen hindrar éverfo-
ringen, och

c) overforingen ar absolut nddvandig for att den som &dverfor uppgif-
terna till en enskild ska kunna

i) utfora en lagenlig uppgift,

ii) forebygga, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstélla

straffrattsliga paféljder,

iii) avvérja en omedelbar och allvarlig fara fér den allménna

sékerheten, eller

iv) forhindra att enskilda personers réttigheter lider allvarlig skada.

| artikel 14 foreskrivs vidare att den som Overfor uppgifterna till en
privat part ska underritta mottagaren om vilka d&ndamal uppgifterna ute-
slutande far anvandas for.

Utredningen foreslar att den paragraf som genomfor artikel 14 ska vara
tillamplig endast nar uppgifter som har overforts eller gjort tillgangliga
av en annan medlemsstat inom EU fors Over till enskild person i en
annan medlemsstat.

Flertalet av remissinstanserna framfor inte nagra invandningar mot ut-
redningens forslag i denna del. Ekobrottsmyndigheten menar dock att de
undantag som anges i skélen till rambeslutet bor komma till uttryck i
lagbestammelsen. Datainspektionen ifrdgasatter om utredningens forslag
ar forenligt med rambeslutets intentioner.

Regeringen delar utredningens &sikt att artikel 14 behover genomféras
i den nya lagen. Regeringen anser dock att artikeln satter granser for
overforing till enskilda, oavsett om dessa befinner sig i Sverige eller i
nagon annan medlemsstat. Detta Overensstimmer ocksd med Datain-
spektionens tolkning. Regleringen bor darfor vara generell.

Bestammelsen bor ocksa i Gvrigt formuleras pa ett nagot annorlunda
satt an vad utredningen foreslar. Det bor framga av bestammelsen att den
riktar sig till berorda svenska myndigheter och den bor utformas pé lik-
nande sétt som regeln om 6verforing till tredjeland och internationella
organ (se avsnitt 6.12).

Acrtikel 14 handlar enligt sin ordalydelse om privata parter (i den engel-
ska versionen private parties”). Utredningen foresldr samma formule-
ring. Enligt regeringens mening leder begreppet parter tanken till parter i
ett avtalsforhallande eller i ett rattegéngsforfarande. Det ar emellertid inte
vad som asyftas i artikel 14. Enligt regeringens mening bor regleringen i
denna del i stallet avse dverforingar som sker till enskilda. Detta ar ocksa
— i motsats till ”privat part” — ett vedertaget begrepp i svensk lagstiftning.

Av skal 18 framgar att rambeslutets bestammelser om overforing av
information till privata parter inte omfattar personuppgifter som lamnas
fran domstolar, polisen eller tullmyndighet till privata parter i brottmal.
Som exempel pé sadana namns forsvarsadvokater och brottsoffer. Utred-
ningen goér bedémningen att detta ar en sjalvklar forutsattning i svensk
ratt och att det darfor inte &r nddvandigt att ta in en bestdimmelse av den
innebdrden i den nya lagen. Ekobrottsmyndigheten anser att undantaget
bor komma till uttryck i den nya lagen.



Aven om begreppet privat part byts ut mot begreppet enskild kan den
nya bestdimmelsens ordalydelse tolkas som att den begrédnsar mojlighe-
terna att lamna ut uppgifter till exempelvis parter och ombud i brott-
malsrattegangar. Regeringen instimmer darfor i Ekobrottsmyndighetens
bedémning att det uttryckligen bér framga av lagen att reglerna om Gver-
foring till enskild inte hindrar utlamnande till bl.a. malsadgande och for-
svarare i brottmal.

Som namns ovan (avsnitt 6.6.4) ska artikel 14 inte tolkas sa att den
forhindrar ett utlamnande av dverforda uppgifter med stod av offent-
lighetsprincipen. Den typ av uppgifter som avses i rambeslutet &r dock
som regel sekretessbelagda genom bestdmmelserna i 18 kap. och 35 kap.
offentlighets- och sekretesslagen.

I likhet med vad som sags angaende artikel 13 anser regeringen att den
bestdmmelse som genomfor artikel 14 blir tillrackligt tydlig &ven om den
inte forstiarks genom begreppet absolut. Det ar saledes enligt regeringens
mening tillrackligt att bestammelsen anger att 6verforing far ske endast
om det &r nédvandigt for att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet, avvarja en omedelbar och allvarlig fara fér den allméanna
sékerheten eller andra liknande skal.

6.14  Dataskyddsbestdammelser i tidigare antagna
rattsakter

Regeringens forslag: Fran lagens tillampningsomrade undantas sa-
dant informationsutbyte som regleras i vissa tidigare EU-rattsakter dar
det redan inforts svenska regler om dataskydd.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att artikel 28, som reglerar rambeslutets forhallande till
tidigare antagna EU-rattsakter, ska genomforas genom en Gvergangsbe-
stammelse till den nya lagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanserna beror inte denna fraga.
Svea hovratt papekar dock att det i betankandet inte redogérs for vilka
rattsakter som ar aktuella eller hur tillamparen ska ta reda pa detta.

Utkastet till lagradsremiss éverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Datainspektionen instdmmer i regeringens
bedémning att det 4 nodvandigt med ett undantag for sddana sarskilda
bestammelser som avser dataskydd inom ramen for informationsutbyte
enligt SIS, TIS, Primradsbeslutet och VIS, mot bakgrund av artikel 28 i
rambeslutet. Inspektionen pépekar att artikel 28 anger att om sadana
rattsakter innehdller sarskilda villkor, ska dessa ha foretrade framfor
rambeslutet. Enligt inspektionen bér undantaget i den foreslagna lagen pa
motsvarande sétt knyta an till om det finns sdrskilda dataskyddsbestdm-
melser i regleringen av SIS m.m. och den féreslagna bestdimmelsen i
3 § andra stycket darfor formuleras sa att den anger att lagen inte galler i
den man det finns sarskilda dataskyddsbestammelser i regleringen av in-
formationsutbyte genom SIS, TIS m.m.

101



102

Skalen for regeringens forslag
Allménna utgangspunkter

Enligt artikel 28 ska sddana EU-rattsakter som reglerar utbyte av person-
uppgifter mellan medlemsstaterna eller tillgang till EU-informationssys-
tem — och som har antagits fére rambeslutets ikrafttradande — ha foretra-
de framfor bestdimmelserna i dataskyddsrambeslutet i de delar de forst-
namnda innehaller sérskilda villkor for hur mottagaren far anvanda upp-
gifterna.

Skal 39 och 40 i rambeslutet fortydligar innehallet i artikeln. I skal 39
framhalls att flera tidigare antagna EU-rattsakter innehaller sérskilda be-
stammelser om skydd av personuppgifter som 6verfors eller pa nagot
annat satt behandlas i enlighet med réttsakterna. | nagra fall utgér dessa
bestammelser en komplett uppsattning regler som omfattar alla relevanta
aspekter av dataskydd och som reglerar dessa fragor mer detaljerat &n
rambeslutet. Dataskyddsbestdmmelserna i dessa réattsakter, sarskilt de
som reglerar funktionssattet for Europol, Eurojust, Schengens informa-
tionssystem (SIS) och tullinformationssystemet (TIS) samt de rattsakter
genom vilka medlemsstaternas myndigheter ges direkt tillgang till vissa
datasystem i andra medlemsstater, bor enligt skal 39 inte paverkas av
rambeslutet. Detsamma géller de dataskyddsbestdmmelser som reglerar
automatisk overforing av  DNA-profiler, fingeravtrycksuppgifter och
uppgifter ur nationella fordonsregister i enlighet med det s.k. Primrads-
beslutet.

Enligt skal 40 &r i andra fall rdckvidden for dataskyddsbestdmmelserna
i olika aldre EU-rattsakter mer begrénsad. Ofta faststalls det i dessa ratts-
akter sarskilda villkor for vilka andamal som en medlemsstat som tar
emot personuppgifter far anvanda uppgifterna, medan det betraffande
ovriga dataskyddsaspekter hanvisas till dataskyddskonventionen eller till
nationell lagstiftning. 1 den man det i bestimmelserna i dessa réttsakter
faststélls villkor for anvandning eller vidaredverféring av personuppgif-
ter som &r strangare an villkoren i rambeslutet, ska de forstndmnda inte
heller paverkas. | alla Gvriga avseenden ska de regler som faststélls i
rambeslutet gélla.

Utredningen foreslar att regleringen i artikel 28 ska genomforas i form
av en 6vergangshestammelse till den nya lagen.

Som Svea hovrétt papekar redogor utredningen inte for vilka rattsakter
som skulle kunna omfattas av den foreslagna dvergangsbestammelsen.
Detta framgar inte heller av den foreslagna 6vergangsbestaimmelsen.

Raéttsakter inom den f.d. tredje pelaren &r inte direkt tillampliga i med-
lemsstaterna, utan ska vid behov genomféras i nationell lagstiftning.
Redan av det skélet ar det inte mojligt att utforma regleringen pa det sétt
som utredningen foreslar. Den fraga som aktualiseras ar saledes pé vilket
sétt de aktuella réttsakterna har genomforts i svensk ratt och vilka even-
tuella lagstiftningsatgarder som kravs for att klarlagga forhallandet mel-
lan den foreslagna nya lagen och redan genomférda regleringar.

De EU-réttsakter som har antagits fére rambeslutets ikrafttrddande och
som inom det aktuella omradet reglerar utbyte av personuppgifter mellan
medlemsstaterna eller tillgdng till EU-informationssystem kan nagot
forenklat delas in i sddana som har direkt betydelse for svenska myndig-
heter och som har genomforts (eller planeras genomforas) i svensk lag-



stiftning och sadana som endast rér EU:s organ eller interna arbete och
som inte har medfort ndgra lagstiftningsatgarder i Sverige.

EU-réttsakter som har genomforts eller ska genomféras i svensk lagstift-
ning

De EU-réttsakter, antagna fore rambeslutets ikrafttrddande, som har
genomforts eller ska genomforas i svensk lagstiftning och som reglerar
utbyte av personuppgifter mellan medlemsstaterna eller tillgang till EU-
informationssystem inom det aktuella omradet, dvs. rattsakter om poli-
siart och straffrattsligt samarbete inom EU, ar foljande (underlaget till
redovisningen ar hamtat fran kommissionens material rérande den nya
dataskyddsreformen, se Impact assessment on the reform of personal
data protection in the EU, Annex II1).

1. Konventionen av den 19 juni 1990 om tillampning av Schengenav-
talet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Tysk-
land och Frankrike om det gradvisa avskaffandet av kontroller vid de
gemensamma granserna (EUT L 239, 22.9.2000, s.19; se prop.
1999/2000:61 s. 144 f. och prop. 1999/2000:64 s. 158 f.).

2. Réadets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inrattande, drift
och anvéandning av andra generationen av Schengens informationssystem
(SIS ) (EUT L 205, 7.8.2007, s. 63; se prop. 2009/10:86). Beslutet har
genomforts men lagandringarna borjar galla forst den dag regeringen
bestammer, eftersom systemet annu inte tagits i drift. Radets beslut
2005/211/RIF av den 24 februari 2005 om inférande av ett antal nya
funktioner for Schengens informationssystem, bland annat i kampen mot
terrorism (EUT L 68, 15.3.2005, s. 44). Beslutet genomfordes inte pa
grund av det arbete som kommissionen sedermera inledde med SIS 11 (se
prop. 2006/07:37 s. 5).

3. Konventionen upprattad pa grundval av artikel K 3 i fordraget om
Europeiska unionen om 6msesidigt bistdnd och samarbete mellan tullfor-
valtningar (EUT C 24, 23.1.1998, s. 2). Konventionen reglerar sadana
uppgifter som utvaxlas utanfor tullinformationssystemet (TIS). For en
narmare redogorelse se prop. 1999/2000:122 s. 45 f.

4. Radets akt av den 29 maj 2000 om att i enlighet med artikel 34 i
Fordraget om Europeiska unionen upprétta konventionen om émsesidig
rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater (EUT
C 197, 12.7.2000, s. 1; se prop. 1999/2000:61 och prop. 2004/05:144).

5. Radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europe-
isk arresteringsorder och 6verlamnande mellan medlemsstaterna (EUT
L 190, 18.7.2002, s. 1; prop. 2003/04:7). Regleringen innehdller inga
bestammelser om dataskydd, varfor dataskyddsrambeslutets bestammel-
ser ska tillampas.

6. Radets beslut 2002/187/RIF av den 28 februari 2002 om inrattande
av Eurojust for att starka kampen mot grov brottslighet (EUT L 63,
6.3.2002, s. 1; prop. 2001/02:86).

7. Det s.k. Primradsbeslutet, radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett fordjupat grénsoverskridande samarbete, sérskilt for be-
kadmpning av terrorism och gransdverskridande brottslighet (EUT L 210,
6.8.2008, s. 1; prop. 2009/10:177 och prop. 2010/11:129).
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Radets beslut 2008/616/RIF av den 23 juni 2008 om genomférande av
beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat grénsdverskridande samarbete,
sérskilt for bekdmpning av terrorism och gransdverskridande brottslighet
(EUT L 210, 6.8.2008, s. 12), faststaller endast de nédvéandiga administ-
rativa och tekniska bestammelserna for genomférandet av Priimradsbe-
slutet och har darfor inte foranlett nagon lagstiftning.

8. Radets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om for-
enklat informations- och underréttelseutbyte mellan de brottsbekdm-
pande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater (EUT L 386,
29.12.2006, s. 89). Rambeslutet har genomforts genom férordningen
(2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbek&mpande myn-
digheter i Europeiska unionen. Forordningen ar aven tillamplig pa in-
formationsutbyte enligt radets beslut 2007/845/RIF av den 6 december
2007 om samarbete mellan medlemsstaternas kontor for atervinning av
tillgdngar nar det galler att spara och identifiera vinning eller annan
egendom som héarror fran brott (EUT L 332, 18.12.2007, s. 103).

9. Radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om &tkomst till in-
formationssystemet for viseringar (VI1S) for sokningar for medlemsstater-
nas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att forhindra, upptacka
och utreda terroristbrott och andra grova brott (EUT L 218, 13.8.2008,
s. 129). Arbetet med att genomfora radsbeslutet i svensk ratt pagar (se
Ds 2011:27 angaende forslag till genomforande).

De nu aktuella EU-rattsakterna har i huvudsak genomforts i foljande
forfattningar:

— lagen och férordningen om internationell réttslig hjalp i brottmal,

— lagen och férordningen om internationellt polisiart samarbete,

— lagen och férordningen om Schengens informationssystem,

— lagen och férordningen om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar, och

— lagen och férordningen om internationellt tullsamarbete.

Dessa forfattningar innehéller, som tidigare redovisats, framfor allt
dataskyddsbestdmmelser i form av bestdmmelser om anvéndningsbe-
gransningar. Lagen om internationellt polisidrt samarbete och lagen om
Schengens informationssystem innehaller vissa ytterligare dataskyddsbe-
stammelser i form av bl.a. andamélsbegransningar och gallringsregler.

EU-rattsakter som inte har kravt svensk lagstiftning

Foljande EU-réttsakter har antagits fore dataskyddsrambeslutet, men har
inte kravt ndgon svensk lagstiftning.

1. Radets beslut av den 17 oktober 2000 om inrattande av ett sekreta-
riat for de gemensamma tillsynsorgan for dataskydd som bildades genom
konventionen om upprattandet av en europeisk polisbyra; Europolkon-
ventionen, konventionen om anvéndning av informationsteknologi for
tullandamal och konventionen om tillampning av Schengenavtalet om
det gradvisa avskaffandet av kontroller vid de gemensamma granserna;
Schengenkonventionen (EUT L 271, 24.10.2000, s. 1).

2. Radets beslut av den 17 oktober 2000 om en samarbetsordning for
medlemsstaternas finansunderréttelseenheter avseende utbyte av infor-
mation (EUT L 271, 24.10.2000, s. 4).



3. Radets beslut 2009/426/RIF av den 16 december 2008 om forstark-
ning av Eurojust och om andring av beslut 2002/187/RIF om inréttande
av Eurojust for att starka kampen mot grov brottslighet (EUT L 138,
4.6.2009, s. 14).

Slutsatser

For sadana dldre EU-rattsakter som inte innehaller nagra dataskyddsbe-
stammelser alls, exempelvis rambeslutet om en europeisk arresteringsor-
der, kommer den nya lagen att vara tillamplig.

De tidigare antagna EU-rattsakter som dr av den arten att de enligt
rambeslutet ska ha foretrade framfor rambeslutet har, med ndgot enstaka
undantag, genomforts i svensk ratt. De speciella dataskyddsregler som
dessa réttsakter har gett upphov till forutsatts i dataskyddsrambeslutet
kunna fortsitta att tillimpas, om de ingar i ett genomtankt system for
dataskydd. | rambeslutet ndmns sérskilt informationsutbyte genom Euro-
pol, Eurojust, SIS och TIS samt Priimradsbeslutet.

Nar det galler informationsutbyte genom SIS, TIS och Primradsbeslu-
tet har det inforts dataskyddshestammelser i svensk ratt. Nagot skal att
andra dessa regler med anledning av dataskyddsrambeslutet finns enligt
regeringens mening inte. Daremot krévs det att det i den nya lagen anges
att den inte ska tillampas pa informationsutbyte som sker genom SIS
eller TIS eller med stod av Priimradsbeslutet.

Radsbeslutet om atkomst till informationssystemet for viseringar
(VIS), som d&r ett EU-informationssystem, innehaller ocksa sérskilda
dataskyddsregler. Rédsbeslutet har annu inte borjat tillampas. Arbetet
med att genomfora radsbeslutet i svensk ratt pagar och det finns darfor
skél att redan nu anpassa den nya lagen till regleringen i denna EU -rétts-
akt. Av skal 9 i VIS-radsbeslutet framgér att man tankte sig att data-
skyddsrambeslutet skulle komma att goras tillampligt pd uppgiftsutbyte
med stod av radsbeslutet. Nar dataskyddsrambeslutet senare antogs
fastslogs emellertid att \V1S-radsbeslutet utgor en sadan EU-rattsakt som
innehaller en komplett uppséattning regler om dataskydd och som darfor
inte ska péaverkas av rambeslutet (skal 40 i rambeslutet). Regeringen
anser darfor att uppgiftsutbyte med stod av VIS-radsbeslutet bor undan-
tas fran den nya lagens tillampningsomrade.

Om man bortser fran informationsutbytet via SIS — som enligt rege-
ringens forslag ska undantas fran lagens tillimpningsomréade — finns det
inte nagra dataskyddsbestammelser for informationsutbyte med Europol
och Eurojust utéver de generella reglerna i lagen om internationellt poli-
sidrt samarbete och lagen om internationell rattslig hjélp i brottmél. Bade
Europol och Eurojust & numera EU-myndigheter. Den nya lagen bor
gélla for informationsutbyte med dessa EU-organ.

Datainspektionen anser att undantagen i den nya lagen inte bor galla
generellt for informationsutbyte genom SIS, TIS etc., utan endast i den
man det finns sdrskilda dataskyddsbestammelser i den reglering som
avser sadant informationsutbyte. Aven om en sddan losning i teorin vore
att foredra, skulle den enligt regeringens mening leda till en &nhnu mer
komplex lagstiftning. Regleringen av ndmnda informationsutbyten har
byggts upp utifran vissa sérskilda dataskyddsregler som kompletteras av
de vanliga dataskyddsreglerna. Ett fullgott skydd finns saledes redan nar
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det galler dessa informationsutbyten. Med hansyn hartill och da data-
skyddsrambeslutet inte staller krav pa att alla dataskyddsregler ska sam-
las i en och samma reglering, anser regeringen att den valda I6sningen ar
lampligare.

6.15  Avtal med tredjeland

Regeringens bedémning: Rambeslutets bestammelse om forhallandet

till avtal med tredjeland kréaver inte nagra lagstiftningsatgarder.

Utredningens bedémning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte éver betdnkandet i denna del.

Utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna yttrar sig inte dver utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 26 ska rambeslutet
inte paverka medlemsstaternas eller unionens skyldigheter och ataganden
enligt de bilaterala eller multilaterala avtal med tredje stater som forelag
nar rambeslutet antogs. Nar sadana avtal tillampas ska éverforingen till
en tredje stat av personuppgifter som har erhallits fran en annan med-
lemsstat genomfaras med respekt for innehallet i artikel 13.1 och 13.2.

Utredningen beddmer att artikeln inte kraver nagon lagstiftningsatgard.
Samma beddmning gjordes i godk&nnandepropositionen. Regeringen in-
stammer i beddmningen. Att ingen lagstiftningsatgérd vidtas far till foljd
att den nya lagen ska tillampas nar det blir fraiga om att fora Gver uppgif-
ter som omfattas av lagen till ett tredjeland. Detta skulle visserligen i
undantagsfall kunna resultera i en situation dér ett &ldre avtal med ett
tredjeland alagger en svensk myndighet att dverfora en viss uppgift som
kommer fran en annan EU-stat eller ett EU-informationssystem, och dar
den nya lagen foreskriver att uppgiften inte far 6verforas pa grund av att
den stat varifran uppgiften ursprungligen kommer inte medger 6verforing
till det tredjelandet, eller pa grund av att mottagaren inte anses ha en
adekvat skyddsniva. Eftersom éldre avtal sannolikt inte ger samma data-
skydd som den nya lagen anser regeringen dock att det rimligt att lagen
gors tillamplig i sddana situationer. Rambeslutet hindrar, som tidigare
namnts, inte en sadan lésning.

6.16 Forhallandet mellan den nya lagen och
myndigheternas registerforfattningar

Regeringens forslag: Héanvisningar till den nya lagen inférs i myn-
digheternas registerforfattningar och i berdrda forfattningar som regle-
rar vissa sarskilda register. Hanvisningarna klargor i forekommande
fall vilken lagstiftning som har foretrade.

Utredningens foérslag éverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningens forslag anger inte i vilken utstrackning den nya lagen har fore-



trade framfor befintliga forfattningar om personuppgiftsbehandling.
Utredningen foreslar inte heller nagon hanvisning i lagen (2000:343) om
internationellt polisiart samarbete.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har invandningar mot
utredningens forslag i denna del.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte over utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skéalen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen (1998:204) &r
tillamplig pa all behandling av personuppgifter, om det inte finns avvi-
kande regler i ndgon annan forfattning. Sadana avvikande regler finns for
de aktuella myndigheterna i deras respektive registerforfattningar och i
vissa andra forfattningar som reglerar sérskilda register. Den lag som nu
foreslas innehéller bestammelser som i sin tur delvis avviker fran regis-
terforfattningarna.

Det bor enligt utredningen inféras hanvisningar till den nya lagen i
myndigheternas registerforfattningar och i vissa av de lagar som be-
handlar sarskilda register inom lagens tillimpningsomrade. Utredningen
foreslar att hanvisningar ska goras i form av rena upplysningsbestammel-
ser. Regeringen instdmmer i utredningens beddémning i detta avseende.
Regeringen anser dock dels att hanvisningarna bor utformas pa ett annat
satt an vad utredningen foreslar, dels att ytterligare hanvisningar kravs.
Regeringen beddmer vidare, av de skal som anges i avsnitt 6.14, att det
inte ska g6ras ndgon hanvisning till den nya lagen i lagen om Schengens
informationssystem.

Hanvisningarna i myndigheternas registerforfattningar bor utformas sa
att det framgar huruvida den nya lagen har foretrade framfor myndighe-
tens registerforfattning, i den man den nya lagen innehéller bestammelser
som avviker fran registerforfattningen. En sadan reglering underlattar for
tillamparen.

Som framgar i avsnitt 6.4.1 kan undantagsvis dven vissa andra myn-
digheter &n de som primért berdrs komma att bli skyldiga att tillampa den
nya lagen. Regeringen gor beddmningen att det inte & mojligt att forutse
alla de situationer i vilka en myndighet teoretiskt sett skulle kunna fa
uppgifter som omfattas av lagens tillampningsomrade. S& som det poli-
sidra och straffrattsliga samarbetet inom EU &r uppbyggt kommer emel-
lertid informationsutbytet att 4ga rum mellan de svenska myndigheter
vilkas registerforfattningar foreslds dndrade, medan de andra myndig-
heter som eventuellt kan komma att fa uppgifter, far dem vidarebeford-
rade till sig fran ndgon av de forstnamnda myndigheterna. Det mark-
ningssystem som namns i avsnitt 6.18 kommer da att fungera som en
paminnelse om att den nya lagen ska tillampas pa uppgifterna. Mot den
bakgrunden finner regeringen inte skal att foresla hanvisningar till den
nya lagen i nagra andra registerforfattningar for myndigheter an de som
utredningen foreslagit.

I lagen (1998:621) om misstankeregister och lagen (2010:362) om po-
lisens allméanna spaningsregister bor det inforas hanvisningar som klar-
gor att den nya lagen har foretrade framfor respektive registerférfattning,
i den man den nya lagen innehéller bestammelser som avviker fran regi-
sterforfattningen.
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Riksdagen har antagit forslagen i propositionen Utbyte av uppgifter ur
kriminalregister mellan EU:s medlemsstater (prop. 2011/12:163, bet.
2012/13:JuU4, rskr. 2012/13:59) att det i lagen (1998:620) om belast-
ningsregister ska inforas séarskilda dataskyddsbestammelser. Andringarna
ar ett led i genomférandet av radets beslut 2009/316/RIF av den 6 april
2009 om inrattande av det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister och uppgifternas innehall. Eftersom dessa
sarbestammelser bl.a. innehaller for denna rattsakt specifika andamalsbe-
stammelser, bor de ha foretrade framfor bestdimmelserna i den nya lagen.
Detta bor framga av hanvisningen i lagen om belastningsregister.

Lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete, som innehal-
ler generella regler om samarbete inkluderande informationsutbyte, bor
fortsétta att galla vid sidan av den nya lagen. | 3 och 3 a §§ lagen om
internationellt polisidrt samarbete finns det bestdmmelser om anvénd-
ningsbegransningar. Regeringens forslag till ny lag innehaller ocksé
bestdimmelser om anvandningsbegrénsningar, vilket leder till en viss
overlappande reglering. Eftersom det ar frdga om bestammelser som dels
till stor del &r likalydande, dels &r till skydd for enskildas integritet bor
det enligt regeringens mening inte uppsta nagra tillampningsproblem.

Hanvisningar till den nya lagen bor ocksa inforas i de myndigheters
registerforfattningar som har formen av férordning och i de férordningar
som reglerar behandling av personuppgifter i vissa register. Regeringen
avser att genomfora dessa foérordningséndringar senare.

6.17  Andring i offentlighets- och sekretesslagen

Regeringens forslag: | offentlighets- och sekretesslagen infors en

hanvisning till den nya lagen.

Utredningen l&mnar inget forslag i denna del.

Remissinstanserna: Néagra remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten
och Kammarréatten i Sundsvall, anser att 9 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen bor kompletteras med en hénvisning till den nya lagen.

Utkastet till lagradsremiss dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte over utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skalen for regeringens forslag: | prop. 2008/09:16 anforde rege-
ringen att fragan om rambeslutet kraver en mer omfattande sekretessreg-
lering &n den som géller i dag bor analyseras vidare i det fortsatta lag-
stiftningsarbetet (prop. s. 39). Utredningen anser att det inte finns nagot
skal att andra offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), men anger
inga skal for denna bedémning.

Den nya lagen innebar inte nagon begrédnsning i enskildas ratt enligt
tryckfrihetsférordningen att ta del av eller anvénda sig av allménna
handlingar, jfr. avsnitt 6.6.4.

Nar det galler fragan om en myndighets majligheter att lamna uppgif-
ter som omfattas av lagen till en annan myndighet ar laget ett annat pa
grund av rambeslutets bestammelse om villkor om anvandningsbegrans-
ningar. Rambeslutets reglering om anvandningsbegrénsningar, som fore-



slas inforas genom en bestammelse i den nya lagen (se avsnitt 6.7), ar
tvingande. |1 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen finns hénvis-
ningar till bestdimmelser som begransar mojligheten att anvanda uppgif-
ter som en svensk myndighet har fatt fran en annan stat. Regeringen
anser, i likhet med de remissinstanser som har uttalat sig i fragan, att
9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen bor kompletteras med en
hanvisning till den nya lagen.

De uppgifter som den nya lagen kommer att tillimpas pd omfattas i
stor utstréckning av bestdimmelserna om sekretess till skydd for intresset
av att forebygga eller beivra brott i 18 kap. och bestdammelserna om sek-
retess till skydd for enskild i verksamhet som syftar till att férebygga
eller beivra brott m.m. i 35 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Trots
att sekretesshestdimmelserna géller &ven mellan myndigheter, kan sekre-
tessen brytas genom sekretessbrytande bestammelser i lag och forord-
ning, se bl.a. 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Enligt 6 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen ska en myndighet pa begaran av en
annan myndighet ldmna uppgift som den férfogar éver, om inte upp-
giften ar sekretesshelagd eller det skulle hindra arbetets behériga géng.
Bestdmmelsen i 6 kap. 5 § innebér att en myndighet &r skyldig att lamna
en uppgift till en annan myndighet som begédr det, om en sekretess-
brytande bestammelse ar tillamplig pd uppgiften. Den bestammelse om
anvandningsbegransningar som foreslas i den nya lagen far emellertid till
foljd att en myndighet inte far utnyttja uppgifterna i sin verksamhet i
andra fall &n som anges i den lagen. Detta innebdr att sekretessbrytande
regler i praktiken bara torde aktualiseras néar en myndighet har rétt att ta
del av uppgifterna enligt rambeslutet (jfr prop. 1990/91:131 s. 24 f. och
2011/12:163 s. 50 f.).

6.18  System for markning

Regeringens beddmning: Frdgan om markning av uppgifter som
overforts fran eller gjorts tillgangliga av en annan stat, ett EU-organ
eller ett EU-informationssystem bor inte regleras i lag eller forord-
ning.

Utredningens beddmning éverensstammer med regeringens. Utred-
ningen anser att en markning av varifran uppgifter harstammar ar nod-
vandig, men att den fragan bor overlamnas till myndigheterna att be-
stamma.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser invdnder mot utredningens
bedémning, daribland Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten.
Aklagarmyndigheten menar att frigan om hur ett system fér markning av
uppgifter ska utformas och genomfdras bor regleras av statsmakterna i
stallet for att 6verlatas till berérda myndigheter. Aklagarmyndigheten
framhaller vidare att markning av uppgifter skulle kunna jamforas med
det system som i dag finns for sekretessmarkering av personuppgifter. |
myndighetens verksamhetssystem &r det i dag mdjligt att elektroniskt
sekretessmarkera personuppgifter, men mojligheten att 6verfora en sddan
sekretessmarkering till andra myndigheter ar ytterst begransad beroende
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pa organisatoriska och tekniska hinder. En markning av uppgifter pa det
satt som foreslas i betankandet bor enligt myndigheten vara tydlig och
enhetlig for alla de myndigheter som hanterar den markerade informa-
tionen. Uppsala universitet ser det som en brist att utredningen har
utelamnat en s central del som fragan om markning. Géteborgs tingsrétt
instimmer i utredningens beddmning att ndgon forfattningsreglering pa
lag- eller forordningsniva inte &r nodvandig. Samtidigt anser tingsratten
att frdgan om utarbetandet av ett system med markning av uppgifter inte
bor I6sas pa myndighetsniva, utan kraver en samordning inom rattsked-
jan.

Utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Kriminalvarden menar att inférande av ett system
for mérkning i befintligt datastod kan vara forenat med betydande tek-
niska svarigheter. Domstolsverket betonar vikten av att ett system for
maérkning har implementerats och drifttestats innan den féreslagna lag-
stiftningen trader i kraft. Verket forutsétter att regeringen kommer att i
samrad med berérda myndigheter folja upp nar s& kan ske. Sakerhets-
och integritetsskyddsnamnden papekar att eftersom ett system for mark-
ning kan komma att krava relativt stora insatser fran myndigheternas sida
vad géller samarbete éver myndighetsgrénserna, utbildning och anpass-
ning av IT-system, det finns en risk att fragan inte prioriteras av myndig-
heterna utan forfattningsstdd. Mot denna bakgrund bor en forfattnings-
reglering dvervégas ytterligare. Uppsala universitet instammer i att myn-
digheternas mojlighet att valja tekniska loésningar inte bor begransas, men
anser att det ar lampligt att det framgar av lag eller &tminstone férordning
att ett system for mérkning ska finnas som uppfyller de syften som ram-
beslutet avser att skydda. Det kan darefter delegeras till de aktuella myn-
digheterna att genomfora markningen pa lampligt sétt.

Skalen for regeringens bedomning: For att skyddet for enskilda ska
bli effektivt kravs att de myndigheter som hanterar uppgifter som omfat-
tas av den nya lagen &r medvetna om uppgifternas ursprung och att det pa
grund av ursprunget kan gélla sarskilda begransningar for behandlingen.
Utredningen anser att fragan om att utarbeta ett system med mérkning av
uppgifter ska éverlamnas till de myndigheter som utbyter uppgifterna
och att nagon forfattningsreglering pa lag- eller forordningsniva inte ar
nodvéandig.

Regeringen instdimmer i utredningens bedémning att det, for att séker-
stélla att dataskyddet fungerar, kan vara lampligt att uppgifterna forses
med ndgon form av markning redan i samband med att de erhalls fran en
annan stat eller frn ett EU-organ eller EU-informationssystem. En sadan
markning skulle gora det enklare att leva upp till de krav betr&ffande
hanteringen som stalls upp i den nya lagen. Regeringen har darfor forsta-
else for de synpunkter rérande reglering som i denna del fors fram av
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Uppsala universitet och
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden. En reglering pa lag- eller for-
ordningsniva skulle emellertid kunna innebéra en onddig begransning i
myndigheternas arbete med att utveckla moderna tekniklsningar, sér-
skilt som teknikutvecklingen och den 6kade elektroniska hanteringen i
sig skapar béttre forutsattningar for en praktisk och genomtéankt mark-



ning. Mot denna bakgrund anser regeringen att fragan om hur eventuell
markning ska utformas inte bor regleras pa lag- eller férordningsniva.

Som Goteborgs tingsratt framfor ar det ldampligt med en samverkan
mellan berérda myndigheter nar det galler fragan om hur markningen ska
hanteras. Det finns redan i dag omraden for samverkan mellan myndig-
heter i den pagdende utvecklingen, sdsom arbetet med e-forvaltning och
arbetet med rattsvasendets informationsférsérjning. Det ar naturligt att de
myndigheter som har behov av att marka uppgifter tar om hand fragan
gemensamt i ett sddant sammanhang. Regeringen ser for narvarande
inget behov av att reglera fragan. Skulle det visa sig svart for myndig-
heterna att samordna sig i fragan om maérkning kan det narmast bli ak-
tuellt att aterkomma med uppdrag till en eller flera myndigheter att ta
fram ett forslag till system for mérkning.

De tekniska svarigheter som Kriminalvarden och Domstolsverket befa-
rar ska enligt regeringens mening inte éverdrivas. FOr det forsta ror det
sig troligen hos de flesta myndigheter om ett litet antal uppgifter. For det
andra kréavs det inte med nodvéndighet ett nytt tekniskt system for mark-
ningen.

6.19  Tillsyn

Regeringens bedémning: Rambeslutets regler om tillsyn kréver inga
lagstiftningsétgarder.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser berér inte fragan om till-
syn. Uppsala universitet patalar dock behovet av att Datainspektionen
tillforsakras tillrackliga resurser och kompetens inom det aktuella omra-
det for att kunna bedriva en effektiv tillsyn.

Utkastet till lagradsremiss behandlade inte fragan om tillsyn narmare.

Remissinstanserna: Uppsala universitet vidhaller sin tidigare fram-
forda synpunkt. Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden papekar att den
valda lagstiftningstekniken, dér avvikande bestammelser i den foreslagna
lagen ska tillampas i stallet for bestdammelserna i exempelvis polisdatala-
gen, leder till oklarhet om hur langt namndens tillsynsskyldighet stracker
sig. Det framstar bl.a. som oklart om vidarebehandling &r tillaten nar en
polismyndighet har skyldighet att bistd annan myndighet — sdsom en
tillsynsmyndighet — med uppgifter. Om ndmnden i sin tillsyn av en upp-
giftssamling uppmarksammar att uppgifter dar har behandlats i strid med
den foreslagna lagen synes det formellt som om felaktigheterna ligger
utanfor namndens tillsynsomrade enligt polisdatalagen. Det kan dock
ifrdgasattas om detta ar en rimlig konsekvens av den foreslagna lagstift-
ningstekniken. Regeringen kunde likavél ha valt att reglera fragorna i
polisdatalagen. Eftersom den féreslagna lagen inte utgér nagon heltack-
ande reglering, exempelvis nér det géller behandling av ké&nsliga person-
uppgifter, kan aven andra oklarheter uppsta kring granserna for namn-
dens tillsynsomrade nar det galler personuppgifter som omfattas av den
foreslagna lagen. Det ar dnskvart att denna fraga uppmérksammas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Skélen for regeringens bedémning: Rambeslutet forutsatter att det
ska finnas en tillsynsmyndighet i varje medlemsstat (artikel 25). Enligt
artikeln ska tillsynsmyndigheten bl.a. ha utredningsbefogenheter och
tillgdng till alla de uppgifter som behdvs for tillsynen. Vidare ska enskil-
da kunna vénda sig till tillsynsmyndigheten med klagomal Gver person-
uppgiftsbehandlingen.

Det finns bestdammelser om tillsynsmyndighetens befogenheter i 43—
47 88 personuppgiftslagen (1998:204). | dessa bestammelser foreskrivs
bl.a. att tillsynsmyndigheten har ratt att for sin tillsyn fa tilltrade till lo-
kaler samt tillgang till de personuppgifter som behandlas och doku-
mentation roérande behandlingen. Vidare finns det regler om vilka at-
garder tillsynsmyndigheten far vidta om myndigheten vid sin tillsyn
finner att personuppgifter behandlas pa ett felaktigt satt. Utredningen
anser att bestdmmelserna i personuppgiftslagen uppfyller bestammel-
serna i rambeslutet. Regeringen instdmmer i denna beddmning. Rege-
ringen avser att utse Datainspektionen till nationell tillsynsmyndighet
enligt rambeslutet.

Nar det géller polisen sd har ocksa Sékerhets- och integritetsskydds-
nadmnden ett visst tillsynsansvar. Enligt 1 § lagen (2007:980) om tillsyn
Over viss brottsbekdmpande verksamhet ska ndmnden bl.a. utdva tillsyn
dver polisens behandling av personuppgifter enligt polisdatalagen
(2010:361) och lagen (2010:362) om polisens allmédnna spaningsregister.
Med anledning av vad Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden anfor
om oklarheter i namndens tillsynsansvar, bor papekas att dven om en
uppgift faller inom tillampningsomradet for den nya lagen, sa innehaller
lagen bara kompletterande regler som pé visst satt inskranker eller preci-
serar mojligheterna att behandla personuppgifter. Sjalva behandlingen av
uppgifterna sker dven nar lagen ar tillamplig med stod av de grundléag-
gande reglerna i relevant registerforfattning, t.ex. polisdatalagen. Visser-
ligen infors i polisdatalagen en bestimmelse som anger att i den man den
nya lagen innehéller bestammelser som avviker fran polisdatalagen, ska
bestdammelserna i den nya lagen tilldmpas i stéllet for bestammelserna i
polisdatalagen (se avsnitt 6.16). Hanvisningen innebér dock inte att S&-
kerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsynsansvar enligt polisdatala-
gen faller bort. Det ingdr alltsé i namndens tillsynsansvar att pdpeka om
ndmnden vid sin granskning finner att bestimmelserna i den nya lagen
borde ha, men inte har, iakttagits. Myndigheternas skyldighet att bista
namnden med handlingar framgdr av lagen om tillsyn Gver viss brottsbe-
kdmpande verksamhet. | den nya lagen regleras varken tillsynsmyndig-
heternas uppgifter eller deras ratt att & tillgéng till handlingar. Samman-
fattningsvis ar den nya lagen alltsé inte avsedd att innebara nagon forand-
ring i tillsynen éver den personuppgiftsbehandling som férekommer vid
berérda myndigheter. Frdgan om huruvida Sakerhets- och integritets-
skyddsnamndens tillsynsansvar bor vara utformat pa annat satt an i dag
finns det inte mdjlighet att behandla inom ramen for detta lagstiftnings-
arende.

Regeringen aterkommer till frdgan om Datainspektionens resurser i av-
snitt 9.



7 Kompletterande lagstiftning med
anledning av Europolradsbeslutet

7.1 Nagot om Europol och dess verksamhet

Europol & medlemsstaternas i EU gemensamma polisbyrd. Inom Euro-
pol arbetar man med behandling och analys av underréttelser om allvarlig
och grénsoverskridande brottslighet inom unionen. Syftet med Europol &r
att oka effektiviteten hos de nationella myndigheterna och forbéattra deras
inbdrdes samarbete i den brottsférebyggande och brottshek&mpande
verksamheten.

Europols behorighet omfattar organiserad brottslighet, terrorism och
vissa andra former av allvarlig brottslighet som rér tva eller flera med-
lemsstater pa ett sédant satt att det kravs en gemensam atgard fran med-
lemsstaternas sida pa grund av brottslighetens omfattning, betydelse och
foljder. Exempel pé brottslighet som omfattas av behérigheten &r grova
narkotikabrott och grénsoverskridande handel med barn som utnyttjas
sexuellt.

Europol fungerar som en knutpunkt for utbyte av uppgifter mellan
medlemsstaterna. Dessa tillhandahaller Europol uppgifter framst ur sina
nationella polisregister. Uppgifterna sammanstélls och bearbetas av
Europol samt kompletteras i vissa fall med uppgifter fran annat hall.
Uppgifterna analyseras sedan hos Europol. Underrattelser gar tillbaka till
medlemsstaternas brottsbekampande myndigheter som genom detta far
ett battre underlag for sin operativa verksamhet. Harutover stoder Euro-
pol medlemsstaterna med radgivning och specialkunskaper vid utred-
ningar och tillhandahéller dven strategiska underréttelser for att framja
operationer i medlemsstaterna.

I varje medlemsstat finns det en nationell enhet som &r forbindelselank
mellan Europol och medlemsstatens myndigheter. | Sverige ar Rikspolis-
styrelsen nationell enhet. Den nationella enheten har till huvudsaklig
uppgift att forse Europol med uppgifter som ska tillféras Europols olika
dataregister fran de nationella polisregistren eller motsvarande. De
nationella enheterna tar emot uppgifter som kommer fran Europol och
vidarebefordrar dem till behdrig svensk myndighet och vidarebefordrar
svenska myndighetens forfragningar till Europol. Personalen som arbetar
vid den nationella enheten &r anstdlld av Rikspolisstyrelsen. Offentlig-
hets- och sekretesslagen &r tillamplig nér den nationella enhetens perso-
nal hanterar uppgifter.

Europols verksamhet byggde tidigare pa Europolkonventionen. Kon-
ventionen oppnades for undertecknande ar 1995. Nar Sverige tilltradde
Europolkonventionen ar 1997 gjordes bedémningen att tilltradet till kon-
ventionen endast i mycket begrdnsad omfattning krédvde lagéandringar.
Savitt gallde konventionens bestammelser om tystnadsplikt konstaterades
dock att det fanns ett omrade dar sekretess och tystnadsplikt radde enligt
Europolkonventionens bestammelser och dar Sverige hade atagit sig att
lagfdra brott mot bestdmmelserna som om de vore inhemska regler, men
dar motsvarande svenska regler om sekretess och tystnadsplikt saknades,
namligen Europolanstélldas befattning med hemliga uppgifter. Rege-
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ringen angav i propositionen att denna fraga borde l6sas i annat sam-
manhang, eftersom den hade vidare rackvidd &n Europolkonventionen
och rymde komplicerade rattsfragor (prop. 1996/97:164 s. 53).

7.2 Europolradsbeslutet

Den 6 april 2009 antogs radets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009
om inrattande av Europeiska polisbyran (Europol), det s.k. Europolrads-
beslutet (EUT L 121, 15.5.2009, s. 37). Genom radsbeslutet forandrades
den rattsliga grunden for Europols verksamhet och Europol fick stéllning
som EU-myndighet. | samband harmed gjordes ocksa en del sakliga
foréndringar, bl.a. av Europols mandat samt av bestdmmelser om infor-
mationsbehandling och dataskydd.

En konsekvens av att Europol numera ar en EU-myndighet &r att Euro-
pols struktur, arbetssatt, verksamhetsomrade och uppgifter regleras av
Europaparlamentet och radet genom férordning, enligt det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet inom EU. Av overgangsbestammelserna till Lissa-
bonférdraget foljer emellertid att réttsakter som antagits fore ikraft-
tradandet av Lissabonfordraget ska besta sa lange de inte upphavs, ogil-
tigforklaras eller &ndras med tillampning av EG- eller EU-fordragen
(protokoll om dvergangshestammelser, EUT C 306, 17.12.2007, s. 159).
Radsbeslutet om Europol kommer alltsa att galla till dess att nya rattsak-
ter om Europol tas fram.

I propositionen Godkannande av radets beslut om inréattande av Euro-
peiska polisbyrén (Europol), prop. 2008/09:14, fann regeringen att 4nd-
ringen av den réttsliga grunden for Europol inte i sig kravde nagra lag-
andringar, men att vissa hanvisningar till Europolkonventionen och de
olika tillaggsprotokollen i lag eller forordning behdvde &ndras. Dessa
andringar har genomforts. Betraffande fragan om Europolanstalldas be-
fattning med hemliga uppgifter angavs att den behdvde 6vervégas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet (prop. s. 39).

Europol leds av en styrelse bestdende av representanter fran alla med-
lemsstater och kommissionen (artikel 37 Europolradsbeslutet). Den dag-
liga verksamheten leds av en direktdr, som assisteras av tre bitrddande
direktorer (artikel 38).

Europols huvudkontor ligger i Haag i Nederlanderna. Vid huvudkon-
toret finns personal som &r direkt anstalld av Europol (Europolanstéllda).
Det ar frdga om experter och analytiker inom olika omraden som exem-
pelvis kriminalunderréttelse- och analysverksamhet. De Europolanstéllda
bearbetar och analyserar bl.a. den information som kommer in till Euro-
pol frdn medlemsstaterna och fran andra kéllor. De Europolanstillda
lyder under de EU-bestdmmelser som galler fér anstéllda vid EU:s insti-
tutioner, daribland reglerna om tystnadsplikt.

Vid Europols huvudkontor arbetar ocksa sarskilda sambandsman som
ar utsanda fran medlemsstaterna. Sambandsmannen har till uppgift att
praktiskt genomfora informations- och underrattelseutbytet mellan Euro-
pol och de nationella enheterna samt att samverka med Europols an-
stéllda i bl.a. analysarbetet. Sambandsméannen &r inte anstéllda av Euro-
pol utan av myndigheter i respektive medlemsstat. De &r utsédnda att



arbeta vid Europol inom ramen for sina anstéllningar i medlemsstaten.
Vid arbetet for Europol lyder de under sin medlemsstats nationella enhet
och under medlemsstatens nationella lagstiftning (artikel 9.1 Europol-
radsbeslutet). Sverige har for nirvarande tre sambandsman vid Europol,
tva fran polisen och en fran Tullverket. Eftersom de ar offentliganstallda
ar offentlighets- och sekretesslagen tillamplig vid deras hantering av
uppgifter.

7.3 Tystnadsplikt inom EU
7.3.1 Allmant om tystnadsplikten

Tjanstemdn som &r anstéllda av Europol och andra EU-organ lyder under
EU:s sdrskilda bestammelser, bl.a. EU:s allménna tjansteforeskrifter som
foreskriver tystnadsplikt. Undantag géller i vissa situationer dar Europol-
anstéllda verkar bade inom och utanfor Europa (t.ex. i s.k. gemensamma
utredningsgrupper enligt lagen [2003:1174] om vissa former av inter-
nationellt samarbete i brottsutredningar).

I artikel 339 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUT
C 83, 30.3.2010, s. 193, EUF-fordraget) finns en allméan bestammelse om
att unionens tjansteman och befattningshavare, &ven efter det att deras
uppdrag upphort, ar skyldiga att inte avsléja upplysningar som omfattas
av tystnadsplikt, sérskilt uppgifter om foretag, deras affarsforbindelser
eller deras kostnadsforhallanden.

Den allmdnna bestdmmelsen i EUF-fordraget kompletteras genom
regler i de sarskilda tjansteforeskrifterna for de olika EU-institutionerna.
Tjansteforeskrifterna innehaller bestimmelser om att en tjansteman inte
utan tillstand far lamna ut information som han eller hon fatt tillgang till i
tjansten, och att detta galler &ven efter det att han eller hon har lamnat
tjansten. Betraffande Europol géaller EU:s tjansteforeskrifter for tjanste-
ménnen i Europeiska gemenskapen och anstéllningsvillkor for 6évriga
anstallda inom Europeiska gemenskaperna i radets forordning (EEG,
Euratom, EKSG) nr 259/68 (14) och de bestdammelser som har antagits
for tillampningen av tjansteforeskrifterna och anstallningsvillkoren (arti-
kel 39 Europolradsbeslutet). Enligt dessa foreskrifter far en tjansteman
inte utan tillstdnd ldamna ut information som han fatt tillgang till i tjans-
ten, om inte denna information redan har offentliggjorts eller &r tillgang-
lig for allmanheten. Skyldigheten kvarstar dven efter det att tjansteman-
nen har lamnat tjansten (artikel 17 i tjansteféreskrifterna och artikel 11 i
anstallningsvillkoren).

7.3.2 Tystnadsplikt i Europol

Det finns en sarskild bestimmelse om tystnadsplikt i Europolradsbeslu-
tet. Enligt artikel 41.2 far de som arbetar for Europol inte till obehériga
personer sprida information om sakforhallanden eller upplysningar som
de far kannedom om i sin tjansteutdvning eller vid utévandet av
verksamheten. Detta galler inte for sakforhallanden eller upplysningar
som ar for obetydliga for att omfattas av sekretesskrav. Denna bestam-
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melse skiljer sig fran bestammelserna om tystnadsplikt i tjanstefore-
skrifterna och anstallningsvillkoren i och med att den inte gor nagot
undantag for information som redan har offentliggjorts eller ar tillganglig
for allminheten. Tystnadsplikten kvarstdr aven efter det att tjansten,
anstéllningsavtalet eller verksamheten har avslutats. Nar tystnadsplikt
foreligger for en anstalld eller annars verksam person ska Europol med-
dela detta sarskilt. | samband med ett sddant meddelande, som ska vara
skriftligt, ska Europol papeka de rattsliga foljderna om tystnadsplikten
bryts. Bestammelsen har 6verforts med i princip oforandrat innehall fran
artikel 32 i Europolkonventionen.

Enligt artikel 41.4 i Europolradsbeslutet ska varje medlemsstat be-
handla alla 6vertradelser av tystnadsplikten som overtradelser av skyl-
digheter i medlemsstatens egen lagstiftning om tystnadsplikt eller skydd
av sekretessbelagt material. Bestdmmelsen motsvarar artikel 32.4 i Euro-
polkonventionen.

7.3.3 Sanktioner inom EU

Om en EU-rattslig tystnadsplikt asidosatts kan enligt EU:s tjanstefore-
skrifter disciplinara atgarder i form av varning, degradering, avstangning
fran tjansten, avskedande m.m. vidtas gentemot tjansteman som &r an-
stallda av gemenskapen. Nagra straffrattsliga paféljder for asidosattande
av tystnadsplikt finns inte inom EU-ratten. Fran gemenskapens sida for-
vantas i stallet att varje medlemsstat beivrar de brott mot tystnadsplikten
som dess medborgare begar.

7.4 Den svenska regleringen av fragor om
tystnadsplikt

7.4.1 Yttrandefrihet

Ratten till yttrandefrihet slas fast i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 regerings-
formen som foreskriver att var och en gentemot det allménna ar tillfor-
sakrad frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat satt meddela upplys-
ningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor.

Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen far yttrandefriheten begrénsas bara
genom lag eller, nar det galler tystnadsplikt for offentliga funktionérer,
efter bemyndigande i lag. Detta innebdr att foreskrifter om tystnadsplikt
maste vara foreskrivna i lag eller foreskrifter som meddelas pa lagre niva
efter bemyndigande av riksdagen. | 2 kap. 21-25 8§ regeringsformen
anges under vilka forutsattningar fri- och rattigheterna far begransas. Nar
det galler yttrandefriheten far denna begrinsas med hansyn till rikets
sékerhet, folkforsorjningen, allmén ordning och sdkerhet, enskildas anse-
ende, privatlivets helgd eller férebyggandet och beivrandet av brott.
Yitrandefriheten far i Gvrigt &ven begransas i naringsverksamhet samt om
sarskilt viktiga skal foranleder det. En begransning far dock inte stracka
sig langre an vad som ar nodvandigt med hansyn till det &ndamal som
den avser att tillgodose och far aldrig ga sa langt att den utgor ett hot mot



den fria asiktsbildningen. | det nu aktuella fallet &r grunden for att be-
gransa yttrandefriheten framst forebyggande och beivrande av brott.

Den lag som framfor allt innehaller begransningar avseende yttrande-
friheten ar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Uppgifter som
omfattas av sekretess enligt den lagen far inte rojas eller utnyttjas, vare
sig muntligen eller skriftligen. Lagen reglerar saledes ocksa tystnadsplikt
betraffande de omraden som omfattas av lagen. Det finns dven regler om
tystnadsplikt i vissa andra lagar. Det finns sérskilda regler om tystnads-
plikt for bl.a. praster, advokater och personal inom den privata hélso- och
sjukvarden. Regler om tystnadsplikt finns ocksa i bl.a. rattegangsbalken.

| 44 kap. offentlighets- och sekretesslagen regleras i vilken man tyst-
nadsplikter, som foljer av bestdimmelser i andra forfattningar &n den
lagen, inskranker den ratt att meddela och offentliggéra uppgifter som
foljer av 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §8 yit-
randefrihetsgrundlagen.

Principen om meddelarfrihet, som &ar fastslagen i 1 kap. 1§ tredje
stycket tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen
ar av grundlaggande betydelse for fragan om straffansvar med anledning
av brott mot tystnadsplikt. Bestimmelserna om meddelarfrihet slar fast
att var och en ar tillforsékrad ratten att till bl.a. forfattare och andra upp-
hovsman, redaktioner och nyhetsbyraer lamna uppgifter i vilket amne
som helst for offentliggérande i tryckta skrifter, radio- och tv-program,
filmer m.m. Meddelarfriheten innebar att meddelaren inte bar nagot
straffansvar for dessa uppgifter. Det ar i stéllet den ansvariga utgivaren
som i forsta hand bar ansvaret for det fall ett tryck- eller yttrandefrihets-
brott begas (s.k. ensamansvar). Meddelarfrineten innebar en ratt for dem
som ar offentligt anstéllda att i publiceringssyfte straffritt lamna uppgif-
ter som dr sekretessbelagda. Meddelarfriheten &r foérenad med en ratt till
anonymitet. Den kompletteras av de s.k. efterforsknings- och repressalie-
forbuden. Dessa forbjuder myndigheter och andra offentliga organ att
efterforska de uppgiftslamnare som har valt att vara anonyma och att
vidta atgarder som medfor negativa konsekvenser for sadana personer
med anledning av att de har utnyttjat sin meddelarfrihet.

Meddelarfriheten &r dock inte absolut. Av offentlighets- och sekre-
tesslagen framgar i vilken utstrackning sekretessen inskranker meddelar-
frineten. Sekretessregleringen medger séledes i vissa fall att sekretesshe-
lagda uppgifter 1dmnas ut for publicering i ett medium som omfattas av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen medan den i
andra fall, helt eller delvis, inskranker meddelarfriheten for uppgifter i
den offentliga verksamheten. Denna reglering har direkt betydelse for
tillampningen av straffbestdmmelsen om brott mot tystnadsplikten, efter-
som den péaverkar i vilken man den enskilde ar skyldig att hemlighalla
uppgifterna.

7.4.2 Straffansvar enligt brottsbalken

Brott mot tystnadsplikt &r straffbelagt i 20 kap. 3 § brottsbalken. Om
nagon rojer eller utnyttjar en uppgift i strid med sin tystnadsplikt kan han
eller hon domas till boter eller fangelse i hogst ett ar for brott mot tyst-
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nadsplikt. I ringa fall ska straff inte domas ut. Om brottet begas av oakt-
samhet &r straffet boter.

Bestdmmelserna i 20 kap. 3 § brottsbalken &r den centrala straffratts-
liga regleringen av Overtradelser mot forfattningsreglerade tystnadsplik-
ter. Regleringen innebar en inskrankning i bade yttrandefriheten och
ratten att fa ta del av allmanna handlingar. De bestammelser om tyst-
nadsplikt och sekretess som straffbudet sanktionerar utgér undantag fran
de konstitutionella huvudregler som sammanfattas med begreppen ytt-
randefrihet och offentlighet. Straffansvaret ar utformat sa att det balanse-
rar dessa tva intressen mot intresset av att begransa kannedomen om
vissa forhallanden.

Tystnadsplikten maste, som nyss namnts, ha stod i lag eller annan for-
fattning eller gélla enligt férordnande eller forbehall som har meddelats
med stdd av lag eller annan forfattning for att brott mot den ska kunna
laggas till grund for ansvar enligt 20 kap. 3 8 brottsbalken. Bestammelser
om tystnadsplikt i lag som gor straffbestimmelsen tillamplig finns, som
nyss namnts, framfor allt i offentlighets- och sekretesslagen.

| propositionen Lagstiftning med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska atomenergigemenskapen konstaterade regeringen att straffbe-
stdimmelsen i 20 kap. 3 § brottsbalken inte kan anses omfatta gemen-
skapsréttsliga tystnadsplikter (prop. 1994/95:118 s. 11 f.). | det lagstift-
ningsarendet ansags nagon andring av bestammelsen inte behdva goras
eftersom de gemenskapsréttsliga tystnadsplikterna hade sin motsvarighet
i den da gallande sekretesslagens foreskrifter.

7.5 En ny lag om tystnadsplikt

Regeringens forslag: En ny lag om tystnadsplikt foér anstéllda vid
Europeiska polisbyran infors. Enligt lagen far den som &r eller har
varit verksam vid Europol inte obehdrigen rdja uppgifter som han eller
hon fatt kdnnedom om pé grund av sin verksamhet dar. | det allmén-
nas verksamhet ska offentlighets- och sekretesslagen tillampas i stél-
let.

Utredningens forslag éverensstdammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag omfattar dock endast svenska medborgare som ar
eller har varit anstallda vid Europol.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte for-
slaget.

Svea hovrétt anser att en ny lag &r att foredra framfér andringar i
20 kap. 3 § brottsbalken. Hovratten ifragasatter dock om det ar lampligt
att bestimmelsen utformas sa att den endast omfattar svenska medbor-
gare, eftersom frdgan om jurisdiktion normalt regleras genom bestam-
melserna i 2 kap. brottshalken och det ar tveksamt om en sadan begrans-
ning ar forenlig med artikel 41 i Europolradsbeslutet. Ekobrottsmyndig-
heten lamnar liknande synpunkter. Lunds universitet papekar att det av
lagforslaget inte framgar huruvida en f.d. svensk Europolanstalld som
efter tjanstgoringen har blivit medborgare i annan stat omfattas av be-
stdmmelserna.



Tidningsutgivarna invander att ett resultat av den nya lagen 4r att en
svensk tjansteman vid Europol har en ldngre gaende tystnadsplikt och
mer inskrankt meddelarfrihet dan en person som &ar utsand av Sverige.
Detta kan i forlangningen innebara att tva tjanstemin som varit verk-
samma vid Europol under samma tid och som spridit samma uppgifter i
strid mot tystnadsplikten kan lagféras pa olika satt beroende pa sin tidi-
gare anstallningsform. Svenska journalistférbundet har inget att invanda
mot férslaget, under férutsattning att inga férandringar genomfors i med-
delarfriheten.

Utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna uttalar sig inte i
denna del. Tullverket delar regeringens bedémning nér det géller lagens
bendmning. Journalistforbundet framfor att forbundet inte har nagot att
invanda mot utkastet till lagradsremiss da det inte innebar nagra princi-
piella forandringar jamfort med utredningens forslag.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av en sarskild reglering

Regeringen fann i propositionen Godkéannande av radets beslut om in-
rattande av Europeiska polisbyran (Europol), prop. 2008/09:14 s. 39, att
Sverige far anses leva upp till de krav pa tystnadsplikt som stélls i rads-
beslutet vad géller offentligt anstéllda i Sverige vid deras befattning med
uppgifter fran Europol, liksom de svenska Europolsambandsméannens
befattning med sédana uppgifter. Regeringen gér inte nu ndgon annan
beddémning.

Vad géller den personal som &r direkt anstalld av Europol &r situatio-
nen emellertid en annan. For att straffbestammelsen om brott mot tyst-
nadsplikt i 20 kap. 3 § brottsbalken ska kunna tillampas krévs att tyst-
nadsplikten har stod i lag eller annan forfattning, eller i férordnande eller
forbehall meddelat med stod av lag eller annan forfattning. Kravet ar en
foljd av att tystnadsplikt utgdér en begransning av den grundlagsfasta
yttrandefriheten. Av bestimmelserna i regeringsformen féljer att sadana
begransningar endast far goras genom lag eller, i vissa fall, efter bemyn-
digande i lag (2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 20 § samt 8 kap. 2 § forsta
stycket 2, 3 § och 19 § regeringsformen). De regler i Europolradsbeslutet
som foreskriver tystnadsplikt kan alltsd inte laggas till grund for en till-
lampning av 20 kap. 3 § brottsbalken. Tystnadsplikten for anstéllda vid
Europol maste ocksa ha tackning i en svensk reglering.

En sadan reglering ar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Denna géller for svenska myndigheter och for personer som for det all-
mannas rakning deltar i en myndighets verksamhet p& grund av anstall-
ning eller uppdrag hos myndigheten, tjansteplikt eller annan liknande
grund. Ratten att ta del av allmanna handlingar och reglerna om medde-
larskydd galler ocksa hos vissa privatrattsliga organ som finns angivna i
bilagan till offentlighets- och sekretesslagen samt for aktiebolag, han-
delsholag, ekonomiska foreningar och stiftelser i vilka kommuner, lands-
ting eller kommunalférbund har ett rattsligt bestimmande inflytande
(2 kap. 3 § och 13 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen). Lagen ér,
som tidigare namnts, tillamplig pa svenska sambandsman som tjanstgor
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vid Europol. Tjanstemdn som &r anstéllda av Europol omfattas daremot
inte av regleringen i offentlighets- och sekretesslagen.

Négra andra svenska regler som tacker frdgan om tystnadsplikt for
tjdnsteman som &r anstallda av Europol finns inte. Regeringen delar dar-
for utredningens bedémning att det finns behov av en sarskild reglering
av tystnadsplikt for Europolanstéillda for att svensk rétt ska uppfylla
radsbeslutets krav.

Eftersom bestammelsen i 20 kap. 3 § brottsbalken innehaller fangelse i
straffskalan kravs att foreskriften om tystnadsplikt &r grundad pa lag eller
pd ett i lag lamnat bemyndigande (8 kap. 3 § regeringsformen). 1 likhet
med utredningen anser darfor regeringen att frdgan om tystnadsplikt for
anstallda vid Europol bor regleras i lag. Eftersom det fatal regler som
finns i svensk lagstiftning om Europol &r spridda pa flera forfattningar
och det inte finns ndgon befintlig lag dar en bestimmelse om tystnads-
plikt for nu aktuell kategori ldmpligen kan placeras bér en ny lag inforas.

Den nya lagens tillampningsomrade

| artikel 41.4 i radsbeslutet anges att medlemsstaterna ska behandla ~alla
overtradelser” av den tystnadsplikt som foreskrivs i artikeln, som Gver-
tradelser av skyldigheter i statens egen lagstiftning om t.ex. tystnadsplikt.
Utredningen anser att det inte &r rimligt att i svensk lagstiftning reglera
overtradelse av tystnadsplikt begéngen av exempelvis en spansk med-
borgare bosatt i Bryssel. Utredningen begransar dérfor den foreslagna
lagen till att omfatta svenska medborgare. Svea hovratt och Ekobrotts-
myndigheten ifrdgasétter om en sadan begréansning ar forenlig med rads-
beslutet. Svea hovratt framhaller vidare att fragor om jurisdiktion nor-
malt hanteras genom bestdmmelserna i 2 kap. brottsbalken.

Enligt radsbeslutet ska medlemsstaterna behandla alla dvertradelser av
tystnadsplikten som Overtradelser av statens egen lagstiftning om tyst-
nadsplikt eller skydd av sekretessbelagt material. Nagon begréansning i
straffbarheten till garningar som begas av svenska medborgare finns inte
i den svenska lagstiftningen om tystnadsplikt. Regeringen anser att det
inte heller i detta sammanhang finns skal att begrénsa tystnadsplikten till
att galla enbart svenska medborgare. Om en utlandsk Europoltjansteman
obehorigen &sidosatter sin tystnadsplikt enligt den foreslagna lagen,
kommer det alltsé att utgdra ett brott mot svensk lag oavsett vilket med-
borgarskap garningsmannen har. Fragan om ett brott mot tystnadsplikten
som begas av en person med medborgarskap i annat land &n Sverige kan
bestraffas enligt svensk lag vid svensk domstol bér i stéllet avgoéras uti-
fran den generella regleringen av domsrattsfragor i 2 kap. brottsbalken.
Det innebar normalt, fér sddana brott mot tystnadsplikten som begas
utomlands, att svensk domsrétt enligt 2 kap. 2 § brottsbalken kommer att
finnas om brottet begas av en svensk medborgare eller av en utldnning
som befinner sig i riket. Som ett ytterligare krav galler ocksa att garning-
en ska vara straffbar aven pa garningsorten (dubbel straffoarhet).

Utredningen foreslar vidare att den nya lagen endast ska omfatta an-
stallda vid Europol. Av radsbeslutet foljer emellertid att straffansvaret
ska omfatta ledamdterna i styrelsen, direktdren, de bitrddande direkto-
rerna, Europols anstéllda och sambandsménnen. Dessutom ska det om-
fatta varje annan person som uttryckligen har alagts diskretions- och



tystnadsplikt enligt artikel 41. Utgangspunkten bor darfor vara att inte
bara de anstéllda vid Europol, till vilka ocksa direktéren och de bitra-
dande direktorerna réknas, utan aven ledamot i Europols styrelse ut-
tryckligen ska omfattas av den nya lagen. Regleringen bor ocksd omfatta
uppdragstagare och andra som av Europol har alagts tystnadsplikt enligt
artikel 41. Daremot saknas det anledning att lata de svenska sambands-
mannen omfattas av tillampningsomradet for den nya lagen. Skalet till
detta ar att dessa omfattas av reglerna om tystnadsplikt i offentlighets-
och sekretesslagen. Darmed uppfyller Sverige redan radsbeslutets krav
pa straffbarhet nar det galler dem.

For enkelhetens skull kallas de kategorier som regeringen foreslar ska
omfattas av den nya lagens tillimpningsomrade i fortsattningen for
Europolanstallda.

Den foreslagna lagen bor foreskriva forbud mot att obehérigen réja
eller utnyttja uppgifter som erhallits pa grund av verksamhet vid Europol.
Att tystnadsplikten endast foreslas omfatta rojande som sker obehdrigen,
ger utrymme for sddant behorigt utlimnande av uppgifter som arbetet vid
Europol kréver. Detta utrymme torde i allt véasentligt motsvara det ut-
rymme som ges i de sekretessbrytande bestammelserna i offentlighets-
och sekretesslagen och innebér enligt regeringens bedémning att tyst-
nadsplikten &r i huvudsak densamma for Europolanstélida som for ut-
sénda svenska sambandsman.

Som utredningen foreslar bor tystnadsplikt enligt den nya lagen galla
bade under tiden den berdrda personens verksamhet vid Europol pagar
och efter det att verksamheten har upphért. Huruvida brottet mot tyst-
nadsplikten begas av en f.d. svensk Europolanstalld som har blivit med-
borgare i annan stat, dvs. den situation som Lunds universitet refererar
till, saknar betydelse for fragan om ett brott mot svensk lag begatts. Det
nya medborgarskapet kan daremot fa betydelse for fragan om svensk
domsrétt.

Nar uppgifter som omfattas av sekretess eller tystnadsplikt l&mnas ut i
strid med sekretessen eller tystnadsplikten, dvs. utan att stéd for utlam-
nandet finns i sekretessbrytande bestammelser, kan frdgan om meddelar-
frihet ocksa aktualiseras, beroende pa vem uppgifterna lamnas till. Med-
delarfriheten innebdr, som tidigare ndmnts, en rétt att lamna uppgifter —
som huvudregel aven sekretessbelagda sadana — for offentligg6rande i
massmedia utan att kunna straffas for det. Det kompletterande meddelar-
skyddet, bl.a. efterforsknings- och repressalieférbuden, ska tillampas av
det allmanna, dvs. myndigheter och andra offentliga organ, i férhallande
till enskilda. Detta innebdr att alla som &r offentligt anstéllda omfattas av
meddelarskydd gentemot sin arbetsgivare. Genom sérskilda regler i of-
fentlighets- och sekretesslagen omfattas &ven anstéllda i vissa pri-
vatréttsliga organ p& samma satt av meddelarskydd. Ovriga anstéllda har
inte detta skydd.

Tidningsutgivarna invénder att den nya lagen strider mot grundlag-
gande svenska rattsprinciper i och med att en svensk tjansteman anstalld
vid Europol har en ldngre géende tystnadsplikt och en mer inskrankt
meddelarfrihet &n en person som ar utsand som svensk sambandsman.

Innebérden av forslaget &r att de som arbetar vid Europol kommer att
ha olika mojligheter att utan negativa foljder meddela sig med media
beroende pa vilken arbetsgivare de har. Reglerna om ensamansvar, dvs.
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att ansvaret for en publicering ligger hos en enda person, ger skydd at
den som lamnar meddelanden for publicering gentemot svenska myndig-
heter och allménna organ. Reglerna om meddelarskydd ar dock inte till-
lampliga pa en svensk som har anstallning i ett annat land. Han eller hon
kan saledes inte &beropa de svenska reglerna om meddelarskydd gente-
mot sin utlandska arbetsgivare. Exempelvis géller inte nagot efterforsk-
nings- och repressalieforbud. | detta avseende ar det, sdsom Tidningsut-
givarna papekar, en skillnad mellan de svenskar som ar utsanda att arbeta
som sambandsman vid Europol och de som &r anstillda av Europol.
Skillnaderna &r dock inte unika for Europol. Motsvarande galler i alla
situationer dar svenska medborgare tar anstallning i annat land. Rege-
ringen finner darfor ingen anledning att vidta nagon atgard med anled-
ning av Tidningsutgivarnas invandning.

Lagens benamning

Utredningen foreslar att den nya lagen ska bendmnas ”Lag om Europol-
anstélldas befattning med hemliga uppgifter”. Mot bakgrund av att hem-
liga uppgifter i sakerhetsskyddslagen (1996:627) getts en sarskild defi-
nition — som inte sammanfaller med de uppgifter som kan vara aktuella i
Europol — anser regeringen att en annan benamning pa den nya lagen bor
véljas. Regeringens bedémning, som delas av Tullverket, &r att den nya
lagen bor bendmnas ”Lag om tystnadsplikt for anstéllda vid Europeiska
polisbyran”.

8 Ikrafttrddande och
overgangsbestammelser

8.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De nya lagarna och &ndringarna i befintliga la-
gar ska trada i kraft den 1 juli 2013.

Utredningens forslag éverensstammer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att de nya lagarna och lagindringarna ska trada i kraft
samtidigt som polisdatalagen, dvs. den 1 mars 2012.

Remissinstanserna lamnar inga synpunkter pa utredningens forslag i
denna del.

Utkastet till lagradsremiss dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte dver utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 29.1 i dataskyddsram-
beslutet ska medlemsstaterna vidta de atgarder som ar nodvandiga for att
félja bestammelserna i rambeslutet fére den 27 november 2010. Europol-
radsbeslutet tillampas fran den 1 januari 2010 (artikel 64.2).

Bestdmmelserna i dataskyddsrambeslutet motsvarade till dvervagande
del gallande rétt i Sverige nar rambeslutet tradde i kraft. Den ytterligare
lagstiftning som foreslas nu i syfte att forstarka skyddet vid behandling



av personuppgifter som dverforts dver granserna som ett led i polisiért
och straffrattsligt samarbete bor enligt regeringens mening trada i kraft sa
snart som mdjligt. Detsamma galler féreslagna foljdandringar och den
nya lagen om tystnadsplikt for anstallda vid Europeiska polisbyran.

8.2 Overgangsbestammelser

Regeringens férslag: Den nya lagen med vissa bestammelser om
skydd for personuppgifter vid polissamarbete och straffrattsligt sam-
arbete ska inte tillampas pé& uppgifter som overforts eller gjorts till-
gangliga fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag Overensstdmmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar en &vergangsbestaimmelse som innebar att
avvikande anvéndningsbegrénsningar i tidigare EU-réttsakter ska gélla i
stallet for den foreslagna lagen om anvéndningsbegransningar.

Remissinstanserna lamnar inga synpunkter pa utredningens forslag i
denna del.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det féreslagna undan-
taget i 6vergangsbestimmelserna ar alltfor generellt och ifragasatter om
det &r forenligt med rambeslutet.

Skalen for regeringens forslag: | friga om vissa typer av lagstiftning
ar utgangspunkten att de galler i sin helhet vid ikrafttradandet. Utred-
ningen berdr inte frdgan om den nya lagen om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen
ska kunna tillimpas pé& uppgifter som har overforts eller gjorts tillgéang-
liga redan innan lagen trétt i kraft.

Utredningen foreslar daremot en 6vergangsbestammelse som innebar
att avvikande anvandningsbegransningar i tidigare beslutade EU-réttsak-
ter ska gélla i stéllet for den foreslagna lagen om anvandningsbegrans-
ningar. Den frgan behandlar regeringen i avsnitt 6.14.

Lagens syfte, forstarkt dataskydd, kan sdgas tala for att den nya lagen
om skydd fér personuppgifter vid polissamarbete och straffrattsligt sam-
arbete inom Europeiska unionen ska tillampas omedelbart, dvs. dven pé
uppgifter som har dverforts fore lagens ikrafttradande. Praktiska skal
talar emellertid med styrka mot en sadan tillampning. Regeringen fore-
slar darfor att lagen ska tillampas pa uppgifter som Gverfors eller gors
tillgangliga fran och med den dag da lagen trader i kraft. Datainspektio-
nen ifragasatter om en sadan 16sning &r forenlig med rambeslutet.

Regeringen gor foljande bedémning. Det kan vara forenat med bety-
dande svarigheter att identifiera alla uppgifter som kan ha 6verforts tidi-
gare, eftersom de redan kan ha sammanblandats med andra uppgifter.
Dessutom maste man da klarligga nar de éverfordes eller gjordes till-
gangliga och for vilka andamal. Vidare kan uppgifterna redan ha anvants
pa ett satt som inte i alla detaljer Gverensstammer med rambeslutets krav.
Syftet med rambeslutet &r att forstarka det framtida dataskyddet som en
motvikt till det 6kade informationsutbytet, vilket inte innebar att tidigare
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overforda uppgifter saknar dataskydd. Regeringen anser darfor att den
foreslagna l6sningen &r vél forenlig med rambeslutet.

Den nya lagen om tystnadsplikt for anstallda vid Europeiska polisbyran
innehaller en straffbestammelse. Forslaget innebar en kriminalisering av
nagot som tidigare inte varit straffbelagt. Enligt 5 § andra stycket lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken ska straff bestdimmas efter den
lag som gallde nar garningen foretogs. Galler annan lag nar dom medde-
las ska den lagen, enligt samma lagrum, tillampas om den leder till frihet
fran straff eller till lindrigare straff. Bestammelsen anses generellt till-
l&mplig vid andringar i strafflagstiftningen och nykriminalisering och
innebdr att i valet mellan dldre och ny lag ska den lag véljas som for den
tilltalade ar minst ingripande. Néagra sarskilda overgangsbestammelser
behdvs dérfor inte till den nu aktuella lagen.

Ovriga lagandringar kréver inga 6vergangsbestammelser.

9 Konsekvenserna av forslagen

Regeringens bedémning: De eventuella merkostnader som forslagen
kan ge upphov till kan finansieras inom befintliga anslag.

Utredningens beddmning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det 6vervagande antalet remissinstanser yttrar sig
inte i friga om ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag.
Ekobrottsmyndigheten anser dock att bedémningen av hur omfattande
kostnaderna for framtagande av ett system for méarkning kommer att bli
kraver en narmare analys av hur markningen kan genomféras. Att infora
ett sddant system kraver bade tid och resurser. Det ar viktigt att kravet pa
markningssystem, bade i omfattning och i tid, Gverensstimmer med vad
som &r mojligt for myndigheterna att realisera. Att markningen dessutom
bor folja med fran myndighet till myndighet medfor att systemet blir an
mer komplicerat. Kriminalvarden framfor liknande synpunkter. Krono-
fogdemyndigheten anser att det utan fordjupade analyser av forslagets
effekter inte & mdjligt att fullt ut bedéma de tekniska anpassningar av
datastodet som markningen kraver. Om markningen av uppgifter inte gar
att genomfdra inom ramen for befintligt datastéd, kommer det dock att
kravas ett omfattande utvecklingsarbete vars kostnadsméssiga konse-
kvenser uppskattas till ca 1,7-4,3 miljoner kr. Kronofogdemyndigheten
beddmer, i motsats till utredningen, att den kostnaden inte ryms inom
befintliga budgetramar. Uppsala universitet papekar, mot bakgrund av
den svaroverskadliga reglering som numera galler for internationellt
samarbete och informationsutbyte inom rattsvasendet och de ofta mycket
kansliga och integritetskrankande uppgifter som aktualiseras, att forut-
séttningarna for Datainspektionen att bedriva en effektiv tillsyn ar av
central betydelse. Fragan om Datainspektionen har tillrackliga resurser
och kompetens inom det aktuella omradet for att faktiskt kunna bedriva
en effektiv tillsyn har inte berérts.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med regeringens bedom-
ning.



Remissinstanserna: Kriminalvarden och Uppsala universitet vid-
haller sina i tidigare remissyttranden redovisade synpunkter. Domstols-
verket delar inte beddmningen att anpassningskostnaderna for ett mark-
ningssystem bor bli begransade mot bakgrund av att det totalt sett kom-
mer att réra sig om en mindre mangd uppgifter som éverfors i enlighet
med den nya lagstiftningen och menar att det star klart att det kommer att
bli nddvandigt med ett resurstillskott for verkets utvecklingsverksamhet.
Kronofogdemyndigheten framhaller att utvecklingskostnaden torde vara
oberoende av om det &r en stdrre eller mindre méngd uppgifter som ska
hanteras i det nya systemet.

Skalen for regeringens bedomning: Genomférandet av aterstdende
delar av dataskyddsrambeslutet innebar inte nagon utdkning av informa-
tionsutbytet. Rambeslutet och de foreslagna forfattningsédndringarna
paverkar dnda alla myndigheter vars verksamhet helt eller delvis inne-
fattar brottsbekampning, lagféring eller verkstallighet av pafoljder. Aven
om myndigheterna i fréga utbyter information 6ver grinserna i olika stor
utstrackning, kréver dataskyddsrambeslutet att det vid alla myndigheter
ska vara mojligt att sarbehandla sddana uppgifter som omfattas av de nya
reglerna. De foreslagna forfattningsandringarna forutsitter saledes ndgon
form av markning. Det &r dock inte nddvandigt att skapa nagra nya data-
system for detta andamal. Nagra kostnader for nya databaser behover
darfor inte berdknas. En mérkning av elektroniska uppgifter kan dock,
beroende pa hur den utformas, kréva viss anpassning av befintliga regis-
ter och databaser. Eftersom det endast handlar om sadana uppgifter som
skickas dver grénserna, ror det sig totalt sett om en mindre méangd upp-
gifter. Beroende p& mangden uppgifter som hos en myndighet omfattas
av den nya lagen, kan det inte ens uteslutas att markningen kan ske
manuellt. Anpassningskostnaderna bér darfor bli begransade. Merparten
av kostnaderna kan forvantas uppsta i samband med den initiala tekniska
dversynen och vid eventuell anpassning av befintliga system. Farhagorna
som Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten hyser bor darfor inte
dverdrivas. Utgangspunkten ar siledes, trots vad Domstolsverket och
Kronofogdemyndigheten anfor, att kostnaderna kan hanteras inom ramen
for befintlig budget.

Dataskyddsrambeslutet och de foreslagna forfattningsandringarna in-
nebar, som nyss namnts, inte i sig nagot utdkat informationsutbyte hos de
berérda myndigheterna. Av samma skal torde inte Datainspektionens
tillsynsuppgifter 6ka. Nagra kostnader for okad arbetsbelastning som
Uppsala universitet befarar torde darfor inte uppkomma hos myndig-
heterna.

Genomforandet av aterstdende delar av Europolradsbeslutet bedéms
inte leda till ndgra kostnadsokningar.

Inte heller i 6vrigt kommer enligt regeringens mening forslagen att fa
nagra konsekvenser som bor redovisas hir.
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10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag med vissa bestimmelser om
skydd for personuppgifter vid polissamarbete
och straffrattsligt samarbete inom Europeiska
unionen

Allméan bestammelse

18 Genom denna lag genomfors radets rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for
polissamarbete och straffrattsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet).

Lagen dr ny. Genom lagen genomfors de sista delarna av radets rambe-
slut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personupp-
gifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt
samarbete (dataskyddsrambeslutet). Lagen innehaller framférallt bestam-
melser om tillatna &ndamal for vidarebehandling och villkor om anvand-
ningsbegransningar samt sérskilda bestdmmelser om 6verforing av upp-
gifter till enskilda, till tredjeland och till internationella organ.
I paragrafen upplyses om att lagen genomfor dataskyddsrambeslutet.

Lagens tillampningsomrade

2 8 Denna lag galler vid behandling av sddana personuppgifter som overfors
inom ramen for polissamarbete eller straffréttsligt samarbete och behandlas i
verksamhet som har till syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet, utreda eller beivra brott eller verkstalla straffrattsliga paféljder.

Lagen galler personuppgifter som gors tillgangliga eller éverfors mellan en
svensk myndighet och

1. en stat som ar medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Nar svenska myndigheter éverfor personuppgifter till eller gor sadana uppgif-
ter tillgangliga for dem som anges i andra stycket 1-4 géller bara bestammel-
sernai 3,4 och9 §8.

Paragrafen, som genomfor artikel 1.2 a—c i rambeslutet, innehéller be-
stammelser om vilka uppgifter som lagen ska tillampas pa. Den reglerar
tillsammans med 3 och 4 88 lagens tillampningsomrade. Paragrafen
behandlas i avsnitt 6.4.1.

Med personuppgifter avses har detsamma som i 3 § personuppgiftsla-
gen (1998:204), dvs. all slags information som direkt eller indirekt kan
hanforas till en fysisk person som ar i livet. Med behandling avses ocksé
detsamma som i 3 § personuppgiftslagen, dvs. varje atgard eller serie av
atgarder som vidtas i fraga om personuppgifter. Det kan réra sig om t.ex.



registrering, organisering, lagring, bearbetning, utlimnande och forsto-
ring.

Forsta stycket anger att lagen galler vid behandling av sadana person-
uppgifter som 6verfdérs inom ramen for polissamarbete eller straffrattsligt
samarbete och behandlas i verksamhet som har till syfte att férebygga,
forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott
eller verkstilla straffrattsliga paféljder.

Andra stycket anger varifran uppgifterna ska harréra eller vart de ska
skickas for att lagen ska vara tillamplig. Lagen ar tillamplig pa uppgifter
som en svensk myndighet erhaller fran eller skickar till en annan EU-
medlemsstat (punkt 1) eller Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein
(punkt 2). Enligt rambeslutet ska det vidare tillampas pa uppgifter fran
och till EU-organ eller informationssystem som inréttats i enlighet med
avdelning V1 i fordraget om Europeiska unionen eller fordraget om upp-
rattande av Europeiska gemenskapen. Detta innebdr att dven uppgifter
som en svensk myndighet erhéller fran eller skickar till ett EU-organ,
t.ex. Europol, eller ett EU-informationssystem som avser polissamarbete
eller straffrattsligt samarbete, t.ex. Europol Information System (EIS),
omfattas av lagen. En slagning i EIS som resulterar i personuppgifter
omfattas alltsa av lagens tillampningsomréade. Det sagda géller dock bara
nar uppgifterna behandlas i verksamhet som har till syfte att férebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott,
eller verkstélla straffréttsliga pafoljder. Begreppen “6verfors” och “gors
tillgdngliga” anvénds i dataskyddsrambeslutet och innebérden av begrep-
pen ska forstas utifran rambeslutets syfte och sammanhang.

Lagen ska tillimpas bl.a. p& uppgifter som polisen far fran polismyn-
digheter i andra stater eller fran Europol. Som exempel kan namnas upp-
gifter om missténkta brottslingar som tillhandahélls av en polismyndig-
het i en annan EU-stat. Lagen ar ocksa tillamplig exempelvis p& uppgif-
ter som Tullverket mottar vid europeiskt samarbete mot gransoverskri-
dande brottslighet, sdsom tips om en misstinkt narkotikakurir eller sddan
information om en kontrollerad leverans av narkotika som innefattar
personuppgifter. Lagen &r vidare tillamplig nér en svensk brottsbekam-
pande myndighet begért personinformation frdn en motsvarande euro-
peisk myndighet. Lagen ska ocksa tillampas pa personuppgifter i en
framstallning fran en myndighet i en annan medlemsstat om forhor i
Sverige med en viss utpekad person.

Lagen reglerar aven vidarebehandling av uppgifter som erhallits for det
primdra syftet att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksam-
het, utreda eller beivra brott, eller verkstalla straffrattsliga p&féljder. Det
innebar att lagen dven kommer att kunna paverka i vilken utstrackning
uppgifter som omfattas av lagens tillimpningsomrade kan anvandas for
annan polisiar verksamhet &n brottsbekdmpning och for administrativa
forfaranden med anknytning till brottsbekdmpning, t.ex. indragning av
korkort. Behandling for historiska, statistiska och vetenskapliga andamal
ar ett annat exempel pa vidarebehandling. Dessa fragor behandlas nar-
mare i kommentaren till 5 8.

Visst informationsutbyte undantas genom bestdammelser i 4 §. Som
framgdr av 3 § omfattar regleringen bara sadan behandling av personupp-
gifter som ar helt eller delvis automatiserad eller som ingar i register.
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Det tredje stycket anger att nér svenska myndigheter gor tillgangliga
eller overfor sddana personuppgifter som omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade till en annan EU-stat eller annan mottagare som anges i
lagen, géller endast bestammelserna i 3, 4 och 9 88. Som exempel kan
namnas att en svensk polisman sénder éver personuppgifter som under-
lag for ett forhor som pé svensk begéran ska hallas i en annan medlems-
stat, eller nir en svensk &klagare siander personuppgifter i syfte att en
tjdnsteman i en annan stat ska kunna bedéma om man kan ta éver lagfo-
ringen for ett visst brott. Ett annat exempel ar att Kriminalvarden begéar
att en annan stat som omfattas av rambeslutet ska ta 6ver verkstalligheten
av ett straff som har utdomts i Sverige.

3 § Lagen galler for sddan behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis
automatiserad. Lagen galler &ven fér annan behandling av personuppgifter, om
uppgifterna ingdr i en strukturerad samling av personuppgifter som &r till-
gangliga for sokning eller sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.

Paragrafen, som genomfor artikel 1.3 i rambeslutet, preciserar vilka per-
sonuppgifter som omfattas av lagen. Paragrafen kommenteras i avsnitt
6.4.1.

Paragrafen, som &r utformad efter monster av 5 8 personuppgiftslagen
(1998:204), har samma innebdrd som den paragrafen. Lagen galler sale-
des framforallt sddana personuppgifter som behandlas helt eller delvis
automatiserat. Det avgorande & om uppgifterna behandlas helt eller
delvis automatiserat hos svenska myndigheter. Numera &r automatiserad
behandling oftast elektronisk. Om uppgifterna dverfors eller gors till-
gangliga i elektronisk form ska lagen séledes tillampas. Det innebar
exempelvis att uppgifter som lamnas i ett e-postmeddelande eller som
vidarebefordras som bilaga i ett sddant meddelande faller under tillamp-
ningsomradet. Aven uppgifter i annan form, t.ex. uppgifter i pappers-
form, omfattas av lagens tillampningsomrade, under forutsattning att
uppgifterna hos den svenska myndigheten ingdr i en strukturerad samling
av personuppgifter som &r tillgangliga for sékning eller sammanstélining
enligt sarskilda kriterier. Lagen ar ocksa tillamplig pa uppgifter som
overfors i pappersform men som darefter behandlas elektroniskt.

4 8§ Lagen galler inte vid behandling av personuppgifter som rér nationell séker-
het.

Lagen galler inte heller vid

1. informationsutbyte genom Schengens informationssystem (SIS),

2. informationsutbyte genom Tullinformationssystemet (TIS),

3. uppgiftsutbyte med stod av radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008
om ett fordjupat gransoéverskridande samarbete, sarskilt for beké&mpning av
terrorism och gransoverskridande brottslighet (Primradsbeslutet), eller

4. atkomst enligt radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om atkomst
till informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar for medlemsstaternas
utsedda myndigheter och for Europol i syfte att forebygga, upptécka och utreda
terroristbrott och andra grova brott.

Paragrafen, som genomfor artikel 1.4 och artikel 28 i rambeslutet, regle-
rar vilka undantag som galler fran lagens tillampningsomrade. Paragrafen
behandlas i avsnitt 6.4.2, 6.6.4 och 6.14.



| det forsta stycket undantas fran lagens tillampningsomrade sadan be-
handling av personuppgifter som ror nationell sékerhet. Undantaget for
nationell sékerhet omfattar dels underréttelseverksamhet, dels brottsutre-
dande verksamhet och lagféring av sddana brott som kan anses hota
nationell sakerhet samt verkstallighet av paféljder for sddana brott.

Med nationell sékerhet avses hér framfor allt verksamhet till skydd for
rikets sdkerhet, men ocksd exempelvis terrorismbekampning och person-
skydd for framfor allt centrala statsledningen. Aven bekampning av
andra brott dar uppgifter om nationell sékerhet ingar kan omfattas av
undantaget.

Undantaget har framforallt betydelse for Sékerhetspolisen, vars nuva-
rande verksamhet i allt vésentligt faller utanfér lagens tillampningsom-
rade. Aven andra myndigheter kan dock traffas av undantaget. Som
exempel kan namnas viss verksamhet vid aklagarkammaren for saker-
hetsmal. Aven andra &klagare kan komma att beroras av undantaget vid
hantering av en forundersokning eller annan aklagarfraga dar uppgifter
om nationell sikerhet ingdr. Likasd kan undantaget vara tilllampligt nar
en domstol handlagger bl.a. mal om brott mot rikets sakerhet eller
tvangsmedelsfrdgor med sadan anknytning. Det &r saledes inte vissa
myndigheter som undantas utan viss verksamhet.

| andra stycket undantas fran lagens tillampningsomrade sadant infor-
mationsutbyte som sker genom Schengens informationssystem (SIS)
eller Tullinformationssystemet (T1S) eller med stod av Primradsbeslutet.
Dessa informationsutbyten regleras i stéllet i andra forfattningar. Undan-
tag gors ocksa for brottshekampande myndigheters atkomst till VIS med
stod av VIS-radsbeslutet.

Tilldtna andamal for behandling av personuppgifter

5 § Personuppgifter som har erhallits enligt 2 § forsta och andra styckena far
endast behandlas for andra andamal &n dem som uppgifterna forst overfordes
eller gjordes tillgangliga for, om syftet med behandlingen &r att

1. férebygga, forhindra eller upptécka annan brottslig verksamhet, utreda eller
beivra andra brott eller verkstalla andra straffrattsliga pafoljder &n dem som
uppgifterna 6verfordes eller gjordes tillgangliga for,

2. vidta atgarder i rattsliga eller administrativa forfaranden med direkt
anknytning till att férebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet,
utreda eller beivra brott eller verkstalla straffrattsliga paféljder, eller

3. awérja en omedelbar och allvarlig fara for allmén sékerhet.

Personuppgifter far dven behandlas for andra andamal an dem som anges i
forsta stycket, om den som &verfort eller gjort uppgifterna tillgéngliga har 1am-
nat sitt medgivande eller den som uppgifterna avser har samtyckt till det.

Personuppgifter far ocksd, trots det som sags i forsta och andra styckena,
behandlas for historiska, vetenskapliga och statistiska andamal.

Paragrafen, som genomfor artikel 11 a—d i rambeslutet, anger for vilka
andamal en svensk myndighet far vidarebehandla uppgifter som omfattas
av lagen. Paragrafen kommenteras i avsnitt 6.6.2.

En sjalvklar utgangspunkt i lagen ar att personuppgifter alltid far be-
handlas for det andamal for vilket de ursprungligen overfordes eller
gjordes tillgangliga. For att frdgan om vidarebehandling, vilket denna
paragraf reglerar, 6ver huvud taget ska aktualiseras maste sjalvfallet
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behandlingen i fraga vara nodvandig och tillaten enligt den svenska lag-
stiftningen om personuppgiftsbehandling.

Av forsta stycket framgar att vidarebehandling alltid &r tillaten — utover
for det andamal for vilket personuppgifterna ursprungligen éverfordes
eller gjordes tillgangliga — for vissa andra i paragrafen angivna andamal.

Forsta stycket forsta punkten ger generell moéjlighet att behandla per-
sonuppgifter som omfattas av lagen i syfte att forebygga, férhindra eller
upptacka annan brottslig verksamhet, utreda eller beivra andra brott eller
verkstalla andra straffrattsliga pafoljder an dem for vilka uppgifterna
overfordes eller gjordes tillgangliga. Harigenom skapas bl.a. forutsétt-
ningar for att anvanda overforda uppgifter for i princip all brottsbekdm-
pande verksamhet. For aklagarvasendets del innebér regleringen att
uppgifter far anvandas for forundersokning och lagforing betraffande
andra brott. Kriminalvarden och andra myndigheter som verkstaller pa-
foljder far anvanda uppgifterna for verkstallighet av andra pafoljder. Det
sagda géller dock inte om den som Oversant eller gjort uppgifterna till-
gangliga i ett enskilt fall har stallt som villkor att anvéndningen av
uppgifterna begransas pa visst satt, se kommentaren till 8 8.

Forsta stycket andra punkten ger méjlighet att behandla personuppgif-
ter som omfattas av lagen i syfte att fatta beslut och vidta atgarder i ratts-
liga eller administrativa forfaranden med direkt anknytning till att fore-
bygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller beivra
brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder. Punkten kan vara tillamplig
exempelvis vid handlaggning av fragor om disciplinansvar, korkorts-
aterkallelse, kontakt- eller tilltradesforbud och indragning av legitimation
som grundas pa sadana uppgifter om brott eller brottslig verksamhet som
overforts eller gjorts tillgangliga med stod av rambeslutet.

Forsta stycket tredje punkten ger dven méjlighet att behandla person-
uppgifter i syfte att avvérja en omedelbar och allvarlig fara for allman
sakerhet. Exempel pa situationer som kan foranleda behandling med stod
av denna punkt & omedelbar och allvarlig fara fér allméan sakerhet som
uppkommer i samband med kapning av flygplan eller andra kommuni-
kationsmedel eller vid vissa idrottsevenemang av hdgriskkaraktér.

I andra stycket anges att vidarebehandling av personuppgifter som om-
fattas av lagen far ske ocksa for andra andamal, under forutsattning att
den som overfort eller gjort uppgifterna tillgangliga l&mnar sitt medgi-
vande till den nya behandlingen. Detsamma géller om den enskilde sjélv
samtycker till behandlingen. Om den &verférande staten inte har varit
villig att ge sitt medgivande, ligger det dock nara till hands att avsta fran
den nya behandlingen &ven om den enskilde skulle samtycka till den.
Den som dverfort uppgifterna kan ju ndmligen ha verksamhetsskal for att
inte acceptera vidarebehandling.

I tredje stycket anges att det alltid ar tillatet att behandla personuppgif-
ter for historiska, vetenskapliga och statistiska dandamal.

Den aktuella paragrafen utgdr den yttre ramen for vidarebehandling av
uppgifter som omfattas av lagens tillampningsomrade. Om det i annan
lagstiftning finns avvikande bestammelser som inskranker moéjligheterna
till behandling ska &ven de beaktas.



Overforing av personuppgifter till enskilda

6 § Personuppgifter som har erhallits enligt 2 § férsta och andra styckena far
overforas till enskilda endast om

1. 6verféringen ar ndédvandig for att

a) utféra en forfattningsenlig uppgift,

b) forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
beivra brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder,

c¢) avvarja en omedelbar och allvarlig fara for allmén sakerhet, eller

d) forhindra att enskildas rattigheter allvarligt krénks,

2. inga berattigade intressen hos den som uppgifterna avser hindrar att de
6verfors, och

3. den som &verfort eller gjort uppgifterna tillgangliga har medgett att de
dverfors.

Forsta stycket galler inte i fraga om uppgifter som lamnas till enskilda vid
handlaggning av brottmal.

Paragrafen, som genomfor artikel 14 i rambeslutet, innehaller sirskilda
bestammelser som maste iakttas om uppgifter som omfattas av lagen ska
Overforas till enskild. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.13.

Enligt forsta stycket far Gverforing till enskild bara ske om de i punkt
1-3 angivna forutsattningarna samtidigt &r uppfyllda. Punkterna 1 a—d &r
alternativa. Med enskild avses hér t.ex. enskilda personer och foretag, i
motsats till myndigheter och andra offentliga organ. Som exempel pa nér
forsta punkten a kan vara tillamplig kan ndmnas en forfattningsreglerad
underrattelseskyldighet. Ett exempel pa nar det kan vara nédvandigt att
lamna uppgifter enligt forsta punkten ¢ a om det finns uppgifter om
forestdende allvarliga storningar i samhallslivet som har samband med
brott eller andra sarskilda hindelser som kan valla omfattande ordnings-
storningar. Forsta punkten d kan vara tillamplig t.ex. om det &r nédvan-
digt att varna banker eller kreditinstitut for forekomsten av forfalskade
sedlar eller vardepapper. Ett annat exempel pa tillaten éverforing enligt
denna punkt &r nér uppgifter om fordonsstélder 1amnas till forsékringsbo-
lag for att forhindra olaglig handel 6ver granserna med stulna motorfor-
don eller for att kunna aterféra stulna motorfordon fran utlandet. Den
andra punkten innebér att den som vill 6verfora uppgifter maste forsakra
sig om att en sadan 6verforing inte hindras av nagra berattigade intressen
hos den som uppgifterna rér. Om det skulle ligga i den enskildes eget
intresse att uppgifterna éverfors, exempelvis for att ett brottsoffer ska
kunna aterfd egendom, bor en dverforing alltid kunna ske, dven om det
inte finns ett formellt samtycke fran honom eller henne.

| andra stycket, som aterspeglar skl 17 och 18 i rambeslutet, finns ett
viktigt undantag. Begransningarna i forsta stycket géller inte vid éverfo-
ring av uppgifter till enskilda vid handlaggningen av brottmal. Bestam-
melsen begréansar saledes inte majligheterna for bl.a. parter, malsagande-
ombud och offentliga forsvarare att fa del av uppgifter i samband med
forundersokning och atal. Regleringen hindrar inte heller att exempelvis
Kriminalvarden vidarebefordrar uppgifter till enskilda i enlighet med den
lagstiftning som galler for behandling i hakte. Eftersom sadant utlam-
nande ofta sker i pappersform anvands har formuleringen lamnas i stallet
for dverfors.
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Bestdmmelsen hindrar inte ett utldmnande av allmanna handlingar
enligt tryckfrihetsforordningen.

Overforing av personuppgifter till tredjeland eller internationella
organ

7 § Personuppgifter som har erhallits enligt 2 § forsta och andra styckena far,
forutom till dem som anges i 2 § andra stycket 1-4, dverforas till tredjeland eller
internationella organ. Uppgifterna far dock endast éverforas om

1. det &r nddvandigt for att férebygga, forhindra eller upptécka brottslig verk-
samhet, utreda eller beivra brott eller verkstalla straffrattsliga paféljder,

2. mottagaren har ansvar for sddan verksamhet som anges i 1,

3. den stat dar den mottagande myndigheten eller det mottagande internatio-
nella organet finns har en adekvat skyddsniva for den avsedda personuppgiftsbe-
handlingen, och

4. den som o&verfort eller gjort uppgifterna tillgangliga har medgett att de
Overfors.

Om kravet pa adekvat skyddsniva enligt forsta stycket 3 inte ar uppfyllt, far
personuppgifter &nda Gverforas i ett enskilt fall om ett berattigat intresse hos den
som uppgifterna avser eller ett viktigt allmént intresse foranleder det eller
mottagaren i det enskilda fallet tillhandahaller tillrackliga skyddsatgarder for
personuppgifterna.

Om medgivande enligt forsta stycket 4 p& grund av tidsbrist inte kan utverkas i
forvag, far personuppgifter anda overforas om det ar nodvandigt for att avvarja
en omedelbar och allvarlig fara for allman sékerhet eller for att tillgodose ett
vasentligt allmént intresse.

Paragrafen, som genomfor artikel 13.1-3, anger vilka sérskilda regler
som maste iakttas om uppgifter som omfattas av lagen ska overforas till
tredjeland eller ett internationellt organ. Paragrafen behandlas i avsnitt
6.12.

Av forsta stycket framgar att uppgifter som omfattas av lagen far Gver-
foras till eller goras tillgéngliga for, forutom dem som anges i 2 8 andra
stycket 1-4, tredjeland och internationella organ. Overforing till
tredjeland eller internationella organ far dock endast ske om de i
punkterna 1-4 i denna paragraf angivna forutsattningarna samtidigt ar
uppfyllda.

Kravet i forsta punkten innebér en generell begrinsning av de andamal
for vilka personuppgifter som omfattas av lagen far skickas vidare till
tredjeland och internationella organ. Overféringen av uppgifterna méste
vara nédvandig for att férebygga, férhindra eller upptécka brottslig verk-
samhet eller for att utreda eller beivra brott eller verkstélla straffrattsliga
pafoljder.

Den andra punkten innebér en begransning av vilka utlandska motta-
gare som kan fa del av personuppgifter som omfattas av lagen. Motta-
garen behdver inte ha samma uppgifter som den svenska myndighet som
overfor uppgifterna eller gér dem tillgangliga. Det finns saledes inget
som hindrar att exempelvis en svensk aklagare lamnar uppgifter till en
utlandsk polismyndighet eller en utlandsk domstol. Né&r det géller inter-
nationella organ ar det framfor allt Interpol som &r av intresse. Aven
vissa utredningsorgan under FN torde kunna uppfylla kraven i punkt 1.



Enligt tredje punkten krdvs att den stat dar den myndighet eller det in-
ternationella organ finns som ska ta emot personuppgifterna har en
adekvat skyddsniva for den avsedda personuppgiftsbehandlingen.
Beddmningen av om mottagaren har en adekvat skyddsniva far avgoras
med hénsyn till samtliga omstandigheter. Sarskild hansyn bor tas till
uppgifternas art, den avsedda behandlingen och dess andamél och varak-
tighet, vem mottagaren &r och vilken lagstiftning som galler for motta-
garen. Hansyn kan aven tas till de sékerhetsbestdammelser som finns och
eventuella etiska regler for behandlingen. Generellt sett torde bl.a. Inter-
pol och utredningsorgan under FN uppfylla kraven. Bestdmmelsen har
viss motsvarighet i 35 § personuppgiftslagen (1998:204).

Enligt fjarde punkten kravs slutligen ocksa att den som fran borjan
Overforde eller gjorde uppgifterna tillgdngliga medger att dverforing
sker.

| andra stycket finns en ventil som ger majlighet att gora undantag fran
kravet pa adekvat skyddsniva. Enligt detta stycke far i ett enskilt fall per-
sonuppgifter 6verforas trots att en adekvat skyddsniva inte kunnat fast-
stéllas, om ett beréttigat intresse hos den som uppgifterna avser eller ett
viktigt allmént intresse foranleder det, eller om mottagaren i det tredje-
landet eller det internationella organet i det enskilda fallet garanterar
tillrackliga skyddsatgarder for personuppgifterna. Exempel péa skyddsat-
garder ar bl.a. dtagande att inte sprida uppgifterna vidare eller att gallra
uppgifterna vid viss tidpunkt.

Om det pa grund av tidsbrist inte ar mojligt i forvag inhdmta medgi-
vande frdn den som overfort uppgifterna till Sverige finns det enligt
tredje stycket mojlighet att overfora personuppgifter utan medgivande.
For att detta ska vara tillatet kravs dock att atgarden ar nodvandig for att
avvdrja en omedelbar och allvarlig fara for allman sakerhet eller for att
tillgodose ett vésentligt allméant intresse. Mdjligheten att dverfora upp-
gifter utan medgivande i forvag ska betraktas som en nodlosning. En
konkret och akut risk for terrorattentat eller flygplanskapning kan vara
exempel pd situationer dar det kan vara nddvandigt att utnyttja denna
mojlighet. Ett annat exempel kan vara en plotslig omdestinering av ett
storre parti narkotika.

Villkor om anvéndningsbegrénsningar

Villkor som stélls upp av andra stater eller EU-organ

8 8 Om en svensk myndighet har erhallit uppgifter enligt 2 § forsta och andra
styckena och det finns villkor som begransar mdjligheten att anvanda uppgif-
terna, ska svenska myndigheter félja villkoren oavsett vad som &r foreskrivet i
lag eller annan forfattning.

Det som ségs i forsta stycket hindrar inte att uppgifter behandlas efter ut-
gangen av en sadan tidsfrist for gallring som angetts som villkor vid Gverfo-
ringen, om behandlingen behovs for en pagéende utredning, beivrande av brott
eller verkstallighet av straffrattsliga paféljder. Uppgifterna ska da gallras nar de
inte langre behovs for ett sddant andamal.

| forsta stycket, som tillsammans med 9 § genomfér artikel 12 i rambe-
slutet, anges vad som géller om en svensk myndighet erhallit uppgifter
som omfattas av lagen och dverforingen eller tillgdngliggorandet forenats
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med villkor for anvandningen av uppgifterna. Paragrafen behandlas i
avsnitt 6.7.1.

Om den som overfort eller gjort uppgifter tillgangliga har stallt upp
sarskilda villkor for hur en viss uppgift far behandlas, t.ex. for vilka
andamal detta far ske, nar uppgiften tidigast far anvéandas eller hur lange
uppgiften far bevaras, ska enligt paragrafen villkoren féljas av svenska
myndigheter. Detta galler oavsett vad som annars ar foreskrivet i lag eller
annan forfattning. Forundersokningsplikten och atalsplikten kan allts fa
vika for ett villkor om anvandningsbegréansning. Ett begréansande villkor
foljer med uppgiften om den ldmnas vidare till en annan myndighet (se
prop. 1990/91:131 s. 15 f. och JO 2007/08 s. 57 f.). Bestdmmelser om
anvandningsbegrénsningar med likartad innebdrd finns bl.a. i 3 § lagen
(2000:343) om internationellt polisiart samarbete och 5 kap. 1 § lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal.

Enligt andra stycket far under vissa forutsattningar uppgifterna anvan-
das, trots att de skulle ha gallrats enligt meddelade villkor om gallrings-
frist. Undantaget omfattar bara uppgifter som behévs for en redan pa-
borjad utredning eller for pagéende beivrande av brott eller verkstallighet
av straffrattsliga pafoljder. Uppgifterna ska da gallras nar de inte langre
behovs for ett sddant andamal.

Villkor nér svenska myndigheter dverfor uppgifter eller gor uppgifter
tillgangliga

9 8 Om en svensk myndighet dverfér personuppgifter till eller gor personuppgif-
ter tillgangliga for ndgon av dem som anges i 2 § andra stycket 1-4, ska myndig-
heten underratta mottagaren om de sarskilda villkor som galler foér anvand-
ningen av uppgifterna. Villkoren far inte innebara andra begransningar &n
s&dana som galler vid 6verféring inom Sverige och far inte heller strida mot en
internationell 6verenskommelse som &r bindande fér Sverige.

Paragrafen genomfor tillsammans med 8 § artikel 12 i rambeslutet. Para-
grafen behandlas i avsnitt 6.7.2.

Enligt paragrafen aligger det den svenska myndighet som éverfor per-
sonuppgifter till ndgon av dem som anges i 2 § andra stycket 1-4 att
underratta mottagaren om de sarskilda villkor som géller fér anvédndning-
en av uppgifterna. Sadana villkor far inte innebara andra begransningar
an de som galler for dverforing inom Sverige. Andra villkor 4n sadana
som hade kunnat stallas upp gentemot en svensk mottagare, t.ex. med
hansyn till sekretess, far alltsd inte stallas upp gentemot den utlandska
mottagaren. Ett villkor far inte heller innebara strangare krav pa gallring
&n vad som kunnat stéllas gentemot en svensk mottagare.

Som exempel pa nar det kan vara aktuellt att ange villkor kan namnas
att anvandningen av uppgifterna kan paverka en pagaende svensk forun-
dersokning som &r i ett kansligt utredningsskede. D& kan det finnas skl
att ange villkor om hur och nar uppgifterna far anvandas for att skydda
den svenska brottsutredningen; jfr 18 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Ett annat exempel &r att det ar frdga om uppgifter
for vilka det galler sekretess enligt svensk ratt och vilkas réjande skulle
kunna innebara skada for enskild. | sddana fall kan villkor stallas upp for
att skydda den till vars formén sekretessen galler. Ytterligare ett exempel
&r att uppgifterna har inhdmtats genom hemlig avlyssning av elektronisk



kommunikation eller hemlig kameradvervakning. Om sadana uppgifter
Overlamnas finns det skal att stélla villkor om att materialet ska forstoras
nar det rattsliga forfarandet ar avslutat i den andra staten, eftersom sadant
material enligt svenska regler ska forstéras nar domen vunnit laga kraft.

Aven sddana sarskilda begransningar som foranleds av en internatio-
nell 6verenskommelse som ar bindande fér Sverige kan aktualisera vill-
kor. Som exempel kan namnas att det ar frdga om uppgifter som en
svensk myndighet har fatt fran en annan stat med villkor om begréans-
ningar for anvandningen. Om den svenska myndigheten med ursprungs-
statens medgivande sander uppgifterna vidare till tredjeland framstar det
som sjélvklart att den svenska myndigheten maste ange motsvarande
villkor for den nya mottagarens anvandning.

Bestammelser av likartat slag finns bl.a. i 3 a § lagen (2000:343) om
internationellt polisiart samarbete och 5 kap. 2 § lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal.

Skadestand
10 § Bestammelsen om jamkning av skadestand i 48 § andra stycket personupp-

giftslagen (1998:204) galler inte vid behandling av personuppgifter enligt denna
lag.

Paragrafen, som genomfor artikel 19.1 i rambeslutet, behandlas i avsnitt
6.10.1. | paragrafen foreskrivs att bestimmelsen om jamkning i 48 §
andra stycket personuppgiftslagen (1998:204) inte galler for uppgifter
som Overforts till eller gjorts tillgangliga for svenska myndigheter med
stod av forevarande lag.

| fraga om uppgifter som behandlas av svenska myndigheter och som
darefter overfors till t.ex. en annan medlemsstat — och som saledes var-
ken har erhallits fran ett EU-organ, en annan medlemsstat eller nagon
annan med tillampning av rambeslutet — géller dock personuppgiftsla-
gens jdmkningsregel som vid annan nationell behandling (se 2 § tredje
stycket).

Ovrig bestammelse

11 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar ytterligare
foreskrifter om tilldmpningen av denna lag.

Paragrafen upplyser om att regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer meddelar ndrmare foreskrifter om tilldmpningen av lagen.
Sadana foreskrifter kan avse exempelvis gallringsbestammelser (jfr av-
snitt 6.7.2).

10.2 Forslaget till lag om tystnadsplikt for anstallda
vid Europeiska polisbyran
1§ Den som é&r eller har varit verksam vid Europeiska polisbyran (Europol) i

egenskap av ledamot i styrelsen eller anstalld, eller har alagts tystnadsplikt med
stod av artikel 41.2 i radets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om
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inrattande av Europeiska polisbyran (Europol), far inte obehérigen réja uppgif-
ter som han eller hon fatt kannedom om pa grund av verksamheten vid Europol.

I det allménnas verksamhet ska i stéllet offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) tillampas.

Lagen ar ny. Den behandlas i avsnitt 7.5.

Lagens tillampningsomrade, som anges i paragrafens forsta stycke,
omfattar vissa personer verksamma vid Europol. Lagen géller bade for
personer som fortfarande tjanstgdér vid Europol och personer vilkas
tjanstgdring har upphort. En forutséttning for att lagen ska vara tillamplig
ar att personen i fraga har alagts tystnadsplikt enligt artikel 41.2 i radets
beslut av den 6 april 2009 om inrattande av Europeiska polisbyran
(Europol), det s.k. Europolradsbeslutet. Tystnadsplikt kan alaggas de
som &r anstallda vid Europol. Det kan vara fraga bl.a. om direktdren och
de bitrddande direktérerna och andra anstéllda i Europol. Tystnadsplikt
kan ocksa &laggas ledamoéter i styrelsen for Europol. Aven andra perso-
ner kan alaggas tystnadsplikt enligt namnda artikel. Externa konsulter &r
exempel pa sddana andra personer. Radsbeslutet forutsatter att den som
alaggs tystnadsplikt skriftligen informeras om detta.

Lagen forbjuder bara sadant uppgiftslamnande som sker obehdrigen.
Uppgiftslamnande som utgor ett led i arbetet vid Europol omfattas sale-
des inte av forbudet. Som obehdrigt rojande anses inte heller att ndgon
fullgor sadan uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller férordning. Om
utlamnandet av en motsvarande uppgift skulle std i Gverensstammelse
med regleringen i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), om upp-
giften lamnades av en offentliganstélld, far uppgiftslamnandet anses vara
behorigt vid tillampningen av denna lag. Radsbeslutet undantar &ven
”sakforhdllanden eller upplysning som ar for obetydlig for att omfattas
av sekretesskrav”’. Detta kan ndrmast jamforas med uppgifter som an-
tingen &r allmént kanda eller vilkas rdjande inte skulle anses innebéra
nagot men i offentlighets- och sekretesslagens mening. Det kan saledes
inte anses vara obehdrigt att roja sadana uppgifter.

Rojande av uppgifter i strid med tystnadsplikten enligt denna lag be-
straffas som brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Reg-
lerna om jurisdiktion i 2 kap. brottsbalken avgér mdjligheterna att vid
svensk domstol lagféra en person som begatt brott mot forevarande lag.

En person som &r verksam vid Europol som sambandsman utsénd av
en svensk myndighet har ocksa tystnadsplikt enligt nyss namnda artikel i
Europolradsbeslutet. Eftersom sadana sambandsman &r offentligt an-
stéllda i Sverige regleras deras tystnadsplikt inte i den nu aktuella lagen
utan i offentlighets- och sekretesslagen, vilket framgdr av andra stycket.

10.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Forhallandet till andra bestammelser om personuppgiftsbehandling
1 a § Denna lag galler utdver personuppgiftslagen (1998:204).



Paragrafen, som behandlar forhallandet till personuppgiftslagen, ar ny. |
paragrafen tydliggors att lagen galler utdver personuppgiftslagen
(1998:204).

1b § I lagen (2013:000) med vissa bestammelser om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sarskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrattsligt samarbete har 6verforts fran eller gjorts till-
gangliga av

1. en stat som &r medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande bestam-
melser, ska de tillampas i stallet for bestdimmelserna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204). Detta géller dock inte vid uppgiftsutbyte enligt radets
rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av med-
lemsstaternas utbyte av personuppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas
innehdll. Bestammelsen om jamkning av skadestdnd i 10 § lagen med vissa
bestammelser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och straffréattsligt
samarbete inom Europeiska unionen ska dock tillampas aven pa& sadant
uppgiftsutbyte.

Paragrafen &r ny. Den behandlas i avsnitt 6.16.

Det forsta stycket innehaller en hanvisning till att det i den nya lagen
(2013:000) med vissa bestammelser om skydd for personuppgifter vid
polissamarbete och straffréttsligt samarbete inom Europeiska unionen
finns sérskilda bestammelser om behandling av personuppgifter.

| det andra stycket klargors att om det i den nya lagen eller i anslutande
foreskrifter fran regeringen finns bestammelser som avviker fran besta-
mmelserna i forevarande lag eller i personuppgiftslagen (1998:204) ska
bestdmmelserna i den nya lagen tillimpas. Att &ven personuppgiftslagen
omnamns beror pa att forevarande lag géller utéver personuppgiftslagen.
Ett generellt undantag gors dock for det uppgiftsutbyte som har stod i
radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisatio-
nen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och
uppgifternas innehall. Bestammelsen i 10 § lagen med vissa bestammel-
ser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och straffrattsligt
samarbete inom Europeiska unionen, som undantar mojligheten att jamka
skadestandsersattning, ska dock tillampas &ven pa sadant uppgiftsutbyte.

10.4  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

Forhallandet till andra bestammelser om personuppgiftsbehandling
1 a § Denna lag galler utéver personuppgiftslagen (1998:204).
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Paragrafen, som behandlar forhallandet till personuppgiftslagen, ar ny. |
paragrafen tydliggors att lagen galler utdver personuppgiftslagen
(1998:204).

1b § I lagen (2013:000) med vissa bestammelser om skydd fér personuppagifter
vid polissamarbete och straffréttsligt samarbete inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sarskilda bestammelser om behandling av personuppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrattsligt samarbete har 6verforts fran eller gjorts till-
gangliga av

1. en stat som &r medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande bestam-
melser, ska de tillampas i stallet for bestdmmelserna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204).

Paragrafen &r ny. Den behandlas i avsnitt 6.16.

Det forsta stycket innehaller en hanvisning till att det i den nya lagen
(2013:000) med vissa bestammelser om skydd for personuppgifter vid
polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen
finns sarskilda bestdmmelser om behandling av personuppgifter.

| det andra stycket klargdrs att om det i den nya lagen eller i anslutande
foreskrifter fran regeringen finns bestimmelser som avviker fran besta-
mmelserna i forevarande lag eller i personuppgiftslagen (1998:204) ska
bestdimmelserna i den nya lagen tillampas. Att dven personuppgiftslagen
omnamns beror pa att forevarande lag galler utover personuppgiftslagen.

10.5  Forslaget till lag om andring i lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

1a8§ | lagen (2013:000) med vissa bestammelser om skydd fér personuppgifter
vid polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sarskilda bestammelser om behandling av personuppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrattsligt samarbete har Gverforts fran eller gjorts
tillgangliga av

1. en stat som &r medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande bestam-
melser, ska de tillampas i stallet fér bestammelserna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204).

Paragrafen &r ny. Den innehaller reglering av samma slag som 1b §
lagen (1998:621) om misstankeregister. Bestdimmelsen kommenteras i
avsnitt 6.16.



10.6  Forslaget till lag om andring i lagen (2000:343)
om internationellt polisiart samarbete

1b § I lagen (2013:000) med vissa bestdmmelser om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sarskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som inom ramen fér
polissamarbete eller straffrattsligt samarbete har 6verforts fran eller gjorts till-
gangliga av

1. en stat som &r medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande bestam-
melser, ska de tillampas i stallet for bestdmmelserna i denna lag och i foreskrif-
ter som regeringen har meddelat i anslutning till lagen. Detta galler dock inte
behandling av personuppgifter som utbyts med stod av Primradsbeslutet.

Paragrafen, som behandlar forhallandet till andra bestammelser om per-
sonuppgiftsbehandling, ar ny. Andringen kommenteras i avsnitt 6.16.

Forsta stycket innehaller en hanvisning till att det i den nya lagen
(2013:000) med vissa bestdimmelser om skydd for personuppgifter vid
polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen
finns sérskilda bestdmmelser om behandling av personuppgifter.

Forsta meningen i andra stycket klargdr att om det i den nya lagen eller
i anslutande foreskrifter fran regeringen finns bestammelser som avviker
fran bestammelserna i férevarande lag eller i forordningen till denna lag,
ska bestdammelserna i den nya lagen tillampas. Av sista meningen i
stycket framgar att detta dock inte géller uppgiftsutoyte med stod av
Priimradsbeslutet.

10.7  Forslaget till &ndring i lagen (2011:1175) om
andring i lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem

4 8 Nar det géller framstallningar som ror personer far endast foljande uppgifter
registreras:
1. efternamn, férnamn, tidigare anvénda namn, namn vid fodseln och annat
namn som personen anvander,
. sérskilda bestaende fysiska kannetecken,
. fotografier och fingeravtryck,
. fodelsedatum och fodelseort,
. kon,
. medborgarskap,
. om personen kan vara bevapnad eller kan tillgripa vald,
8. om personen har avvikit fran en inrattning dar han eller hon med stdd av lag
har varit beroévad friheten,
9. syftet med framstéllningen,
10. begard atgard,
11. om en férsvunnen person behdver omhéndertas eller inte,
12. den myndighet som har lagt in registreringen,
13. en hénvisning till det beslut som har foranlett registreringen,

~NOoO o WN
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14. typ av brott som avses i framstéllningen, samt

15. dvriga uppgifter som ska anges i en europeisk eller nordisk arresteringsor-
der.

Déarutover far det, om det behdvs, forekomma lankar till andra registreringar i
registret, och uppgifter om verkstéllighetsforbud i Sverige med anledning av
framstallningar fran andra Schengenstater.

Kompletterande uppgifter enligt 3 a § far endast avse sadana uppgifter om per-
sonen som anges i forsta stycket 1-6 samt uppgifter om nummer och datum for
personens identitetshandlingar.

| paragrafens forsta stycke punkten 11 har av forbiseende ett stavfel upp-
kommit under tidigare lagstiftningsarbete. Andringen bestar i att detta fel
réttas till. 1 vrigt ar paragrafen oférandrad.

10.8 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2001:184)
om behandling av personuppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

1 kap.
3a8§ | lagen (2013:000) med vissa bestdmmelser om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sarskilda bestdmmelser om behandling av personuppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrattsligt samarbete har 6verforts fran eller gjorts till-
gangliga av

1. en stat som &r medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande bestam-
melser, ska de tillampas i stallet fér bestdammelserna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204).

Paragrafen &r ny. Den behandlas i avsnitt 6.16.

Det forsta stycket innehaller en hanvisning till att det i den nya lagen
(2013:000) med vissa bestammelser om skydd for personuppgifter vid
polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen
finns sérskilda bestammelser om behandling av personuppgifter.

| det andra stycket klargors att om det i den nya lagen eller i anslutande
foreskrifter fran regeringen finns bestimmelser som avviker fran besta-
mmelserna i forevarande lag eller i personuppgiftslagen (1998:204) ska
bestdmmelserna i den nya lagen tilldmpas. Att dven personuppgiftslagen
omnamns beror pa att forevarande lag galler utéver personuppgiftslagen.

Exempel pa verksamhet hos Kronofogdemyndigheten dar bestammel-
serna i den nya lagen kan behdva tilldmpas & myndighetens uppgifter
enligt lagen (2009:1427) om erkannande och verkstallighet av botesstraff
inom Europeiska unionen. Ett annat exempel ar myndighetens uppgifter
inom ramen for bl.a. tillsyn 6ver naringsférbud; jfr 24 § tredje stycket
lagen (1986:436) om naringsforbud.



10.9  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:617)
om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden

2 a8§ | lagen (2013:000) med vissa bestdmmelser om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sarskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrattsligt samarbete har 6verforts fran eller gjorts till-
gangliga av

1. en stat som &r medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande bestam-
melser, ska de tillampas i stéllet for bestdmmelserna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204).

Paragrafen 4r ny. Den innehaller reglering av samma slag som 1b §
lagen (1998:621) om misstankeregister. Bestdammelsen kommenteras i
avsnitt 6.16.

10.10 Forslaget till lag om andring i lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbek&mpande verksamhet

1a§ | lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete och i foreskrifter
som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det sdrskilda be-
stdammelser om behandling av personuppgifter som foljer av internationella 6ver-
enskommelser om polisidrt samarbete.

I lagen (2013:000) med vissa bestammelser om skydd for personuppgifter vid
polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sérskilda bestammelser om behandling av personuppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrattsligt samarbete har overforts fran eller gjorts
tillgéngliga av

1. en stat som &r medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta och andra styckena finns avvi-
kande bestdmmelser, ska de tillampas i stéllet for bestimmelserna i denna lag.

Paragrafen reglerar forhallandet till andra bestimmelser om person-
uppgiftsbehandling. Andringen kommenteras i avsnitt 6.16.

Sista meningen i férsta stycket har brutits ut och placerats i ett nytt
tredje stycke. | dvrigt ar forsta stycket ofoérandrat.

Det andra stycket ar nytt och innehdller en hanvisning till att det i den
nya lagen (2013:000) med vissa bestammelser om skydd fér personupp-
gifter vid polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska
unionen finns sarskilda bestammelser om behandling av personuppgifter.
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Det tredje stycket ar ocksa nytt, men motsvarar delvis den tidigare sista
meningen i forsta stycket. Regleringen omfattar nu &ven lagen med vissa
bestammelser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och
straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen. Andringen innebar att
i den utstrackning det i de i forsta eller andra stycket angivna lagarna,
eller i foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till dessa,
finns bestdmmelser om personuppgiftsbehandling som saknar motsvarig-
het i eller som avviker fran vad som foreskrivs i férevarande lag, ska den
andra forfattningens bestdmmelser tillampas i stallet.

7 § Uppgifter far behandlas i Tullverkets brottshekampande verksamhet om det
behdvs for att

1. férebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra visst brott, eller

3. fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden.

Paragrafen reglerar de primara dndamalen for behandling av personupp-
gifter i Tullverkets brottsbekampande verksamhet. Andringarna kom-
menteras i avsnitt 6.4.1 och 6.6.5.

I fortydligande syfte har ordet ”forebygga” lagts till i den forsta punk-
ten. Harigenom uppnas likformighet med hur motsvarande bestammelser
for andra brottshekdmpande myndigheter ar utformade. Tilldgget innebér
att det gors tydligt att Tullverket far behandla personuppgifter i sin
underrattelseverksamhet och annan verksamhet for att forebygga brott
och brottslig verksamhet.

Den andra punkten &r oférandrad.

I den tredje punkten har fortydligats att Tullverket generellt far be-
handla personuppgifter i sin brottshekdmpande verksamhet i den ut-
strackning som kravs for att fullgéra internationella &taganden.

Behandling av uppgifter som ror internationella ataganden

15 § Utdver vad som foljer av 12-14 88 far Tullverket behandla uppgifter for
sadant andamal som anges i 7 § 3.

Endast de personer som arbetar med internationella ataganden far ha direkt
tillgang till uppgifterna.

Paragrafen reglerar behandling av personuppgifter for att fullgéra inter-
nationella dtaganden.

Det forsta stycket &r oftréndrat. | paragrafens andra stycke har en
foljdandring gjorts med anledning av att regleringen i 7 § 3 angdende
internationellt samarbete har gjorts generell. Andringen kommenteras i
avsnitt 6.6.5.

19 8 Om forutséttningarna for behandling enligt 1, 7, 8 och 11-18 8§ &r upp-
fyllda, far i tullbrottsdatabasen behandlas handlingar som kommit in till eller
uppréttats av Tullverket i ett &rende samt foljande uppgifter:

1. uppgifter om en fysisk persons identitet, arbetsplats och yrke samt adress,
telefonnummer och andra liknande uppgifter som behdvs foér kommunikation
med personen,

2. uppgifter om en juridisk persons identitet, firmatecknare, site och verksam-
het samt adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter som behévs for
kommunikation med personen,



3. upplysningar om varifran en uppgift kommer och om uppgiftslamnarens tro-
vardighet,

4. de omstandigheter och handelser som ar orsaken till att uppgifter om en per-
son behandlas,

5. uppgifter om sérskilda fysiska kannetecken,

6. uppgifter om varor, brottshjalpmedel och transportmedel,

7. varning om att en person tidigare varit bevapnad, véaldsam eller flyktbena-
gen,

8. drendenummer, darendekoder, arendemening och andra uppgifter som beskri-
ver ett drende,

9. administrativa atgarder i ett drende,

10. uppgifter som &r nddvandiga for att Tullverket ska kunna fullgora forplik-
telser som féljer av internationella ataganden,

11. hénvisning till andra brottsbekdmpande myndigheters databaser eller regi-
ster i vilka uppgifter om en person som avses i 12 § forsta stycket 1 eller som &r
skaligen misstankt for ett visst brott ocksa forekommer, samt

12. upplysningar som avses i 16 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar narmare
foreskrifter om de uppgifter som far behandlas i tullbrottsdatabasen.

Uppgifter som behandlas enbart med stod av 13 § far inte behandlas i tull-
brottsdatabasen.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som far behandlas i tullbrottsdataba-
sen. Andringen &r en foljdandring till andringeni 7 § 3.

| forsta stycket punkten 10 har hénvisningen till lagen om internatio-
nellt tullsamarbete andrats till en generell bestimmelse som anger att
uppgifter som ar nédvandiga for att Tullverket ska kunna fullgéra sina
internationella forpliktelser far behandlas i databasen. Andringen kom-
menteras i avsnitt 6.6.5. Vidare har spraket moderniserats.

Bade det andra och tredje stycket ar oférandrade.

21 § Namn, personnummer och samordningsnummer far anvandas som sokbe-
grepp bara om uppgifterna avser en person som misstanks for nagot visst brott
eller for brottslig verksamhet.

Forsta stycket galler inte vid sokning

1. i ett visst drende eller en viss handling,

2. efter den som en handling kommit in fran eller expedierats till i ett drende,
eller

3. for att Tullverket ska kunna fullgéra forpliktelser som féljer av internatio-
nella &taganden.

Paragrafen reglerar villkor for sokning. Andringen hér samman med and-
ringen i 7 § 3. Det forsta stycket &r oféréndrat.

| andra stycket har ytterligare ett undantag fran bestimmelserna i forsta
stycket gjorts (punkten 3). Undantaget innebdr att sddana sokningar som
kravs for att Tullverket ska kunna fullgéra forpliktelser som féljer av
internationella &taganden far goras utan den begransning som anges i
forsta stycket. Stycket har ocksd omarbetats redaktionellt. Andringen
kommenteras i avsnitt 6.6.5.
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10.11 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

9 kap.
2 § Bestdmmelser som begransar méjligheten att anvénda vissa uppgifter som en
svensk myndighet har fatt fran en myndighet i en annan stat finns i

1. lagen (1990:314) om dmsesidig handrackning i skattearenden,

2. lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete,

3. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal,

5. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i brottsut-
redningar,

7. lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen,

8. lagen (1998:620) om belastningsregister,

9. lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
fraga om beskattning, och

10. lagen (2013:000) med vissa bestammelser om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen.

| paragrafen rédknas upp bestdmmelser som begransar svenska myndig-
heters ratt att fritt anvanda uppgifter som de fatt fran utlandet.

Paragrafen kompletteras med en ny punkt 10, vilken hanvisar till lagen
(2013:000) med vissa bestammelser om skydd for personuppgifter vid
polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen.
Andringen innebar att det tydliggors att bestimmelser som begransar
mojligheten att anvénda vissa uppgifter som en svensk myndighet har
fatt fran en myndighet i en annan stat finns dven i ndmnda lag.

Andringen behandlas i avsnitt 6.17.

10.12  Forslaget till lag om andring i polisdatalagen
(2010:361)

1 kap.
2 b § I lagen (2013:000) med vissa bestammelser om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sarskilda bestdmmelser om behandling av personuppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrattsligt samarbete har Gverforts fran eller gjorts
tillgangliga av

1. en stat som a&r medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande bestam-
melser, ska de tilldmpas i stéllet for bestdimmelserna i denna lag.

Paragrafen &r ny. Den innehaller reglering av samma slag som 1b §
lagen (1998:621) om misstankeregister. Bestdimmelsen kommenteras i
avsnitt 6.16.



10.13  Forslaget till lag om andring i lagen (2010:362)
om polisens allménna spaningsregister

2 a8§ | lagen (2013:000) med vissa bestdmmelser om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sarskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som inom ramen fér
polissamarbete eller straffrattsligt samarbete har oGverforts fran eller gjorts
tillgangliga av

1. en stat som &r medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande bestam-
melser, ska de tillampas i stallet for bestdmmelserna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204).

Paragrafen 4r ny. Den innehaller reglering av samma slag som 1b §
lagen (1998:621) om misstankeregister. Bestdmmelsen kommenteras i
avsnitt 6.16.

10.14  Forslaget till lag om &ndring i
kustbevakningsdatalagen (2012:145)

1 kap.
2 a8§ | lagen (2013:000) med vissa bestammelser om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffréttsligt samarbete inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sarskilda bestdmmelser om behandling av personuppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrattsligt samarbete har overforts fran eller gjorts
tillgéngliga av

1. en stat som &r medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande bestam-
melser, ska de tillampas i stéllet for bestimmelserna i denna lag.

Paragrafen &r ny. Bestdimmelsen kommenteras i avsnitt 6.16.

Det forsta stycket innehaller en hanvisning till att det i den nya lagen
(2013:000) med vissa bestammelser om skydd for personuppgifter vid
polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen
finns sérskilda bestammelser om behandling av personuppgifter.

| det andra stycket klargérs att om det i den nya lagen eller i anslutande
foreskrifter fran regeringen finns bestimmelser som avviker frn bestam-
melserna i forevarande lag eller i personuppgiftslagen (1998:204) ska
bestammelserna i den nya lagen tilldmpas. Att dven personuppgiftslagen
omnamns beror pa att forevarande lag galler utver personuppgiftslagen.

I 1kap. 48 och 3 kap. 6 § kustbevakningsdatalagen definieras och
anges vissa begrepp som ror hanteringen av personuppgifter (“gemen-
samt tillgingliga” och “far lamnas till”) som skiljer sig &t i forhallande
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till 2 § forslaget till den nya lagen (“har 6verforts” och “gjorts tillgéng-
liga”). De begrepp som foreslas i den nya lagen péaverkar inte tillimp-
ningen av begreppen i kustbevakningsdatalagen.
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Bilaga 1

Radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27
november 2008 om skydd av personuppgifter
som behandlas inom ramen for polissamarbete
och straffrattsligt samarbete
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Bilaga 2

Radets beslut av den 6 april 2009 om inrattande
av Europeiska polisbyran (Europol)
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Sammanfattning av betdnkandet

Dataskyddsrambeslutet
Nagra allmanna utgangspunkter for uppdraget

Vart uppdrag i denna del har varit att analysera hur svensk ratt forhaller
sig till bestimmelserna i Radets rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrattsligt samarbete (dataskyddsrambe-
slutet), och utarbeta nddvandiga forfattningsforslag for att Sverige ska
leva upp till bestdmmelserna i rambeslutet.

Dataskyddsrambeslutet utgdr ett komplement till olika instrument om
utvidgat polisiart och rattsligt samarbete inom Europeiska unionen, med
inriktning pa utokat granséverskridande informationsutbyte.

Dataskyddsrambeslutets bestimmelser innehaller i huvudsak foljande.
Syfte och tillampningsomréade (artikel 1), definitioner (artikel 2), grund-
laggande principer for personuppgiftsbehandlingen, bl.a. principer om
andamal (artikel 3), rattelse, radering och blockering samt regelbunden
kontroll av nédvandigheten av lagringen av uppgifterna (artiklarna 4 och
5), behandling av kéansliga uppgifter (artikel 6), bestdammelser som stad-
gar att ett automatiserat beslutsforfarande ar tillatet endast om det fore-
skrivs i en lag dér det &ven foreskrivs bestdmmelser till skydd for den
registrerades legitima intressen (artikel 7), kvalitetskontroll (artikel 8),
registrering och dokumentation (artikel 10), bestammelser om begréns-
ningar i ratten att behandla uppgifter, daribland tidsfrister for gallring av
uppgifter, iakttagande av nationella restriktioner och andra anvandarbe-
grénsningar (artiklarna 9 och 12), forutsattningar for dverforing av upp-
gifter till tredjeland, internationella organ och privata subjekt i medlems-
staterna (artiklarna 13 och 14), den registrerades réttigheter i olika avse-
enden, bl.a. ratt till information, rattelse, skadestand och tillgang till
rattsmedel (artiklarna 16-20), tystnadsplikt samt krav pa sékerhet i sam-
band med behandlingen av uppgifter (artiklarna 21 och 22), foregdende
samrad (artikel 23), paféljder (artikel 24), nationella tillsynsmyndigheter
(artikel 25), forhallandet mellan dataskyddsrambeslutet och andra dver-
enskommelser med tredjeland respektive befintliga réttsakter (artiklarna
26 och 28).

Sverige har genom beslut av riksdagen den 30 oktober 2008 (bet.
2008/09:JuU7, rskr. 2008/09:41) godkant utkastet till dataskyddsrambe-
slutet. Som grund for beslutet har regeringens proposition den
18 september 2008 om Godkénnande av dataskyddsrambeslutet
(2008/09:16) legat, i vilken det gjordes en preliminar beddmning av vilka
lagandringar som kunde bli nédvandiga med anledning av dataskydds-
rambeslutet. Propositionen innehdll dock inte nagra lagforslag.

| vara kommittédirektiv (dir 2010:17) har regeringen framhallit att de
fragestallningar som &r i behov av narmare analys ar avgransningen av
dataskyddsrambeslutets tillampningsomrade, behandlingen av kénsliga
uppgifter samt anvandningsbegransningar. Vi har dock vid en genom-
gang av prop. 2008/09:16 funnit att det, forutom dessa omraden, aven
finns ett tjugotal andra fragor som regeringen i namnda proposition har
papekat bor utredas ytterligare.

Bilaga 3

191



Bilaga 3

192

Vart arbete har darfor omfattat samtliga fragestallningar.

Vilka svenska myndigheter omfattas av dataskyddsrambeslutet?

| vart arbete har vi inledningsvis gjort beddmningen att dataskyddsram-
beslutets regelverk har paverkan pa féljande myndigheter
som agnar sig helt eller delvis at brottsbekampande verksamhet;
* Kustbevakningen,
* Polisen,
+ Aklagarvisendet,
« Skatteverket och
e Tullverket
Dessutom har vi ansett att féljande andra myndigheter i rattskedjan
ocksa paverkas av dataskyddsrambeslutets regler;
« Kriminalvarden,
* Kronofogdemyndigheten samt
* Allminna domstolar och allménna forvaltningsdomstolar

Narmare om utredningens arbete

Utover genomgangen av dataskyddsrambeslutet har vi i vart arbete gjort
jamforelser med svensk rétt, frdmst i form av personuppgiftslagens be-
stdmmelser och de aktuella registerforfattningar som rér ovan namnda
myndigheter. Vi har vidare gjort en kartlaggning av den lagstiftning om
internationellt samarbete som foreligger inom omradet for dessa myn-
digheter, samt gjort en genomgang av aktuella sekretessbestimmelser
inom omradet.

Efter en jamforelse mellan dataskyddsrambeslutet och géllande svensk
ratt har vi lamnat forslag till nya eller kompletterande bestdmmelser for
att Sverige ska leva upp till dataskyddsrambeslutets krav.

I vart arbete har vi utgétt fran géllande svenska forfattningar, med
undantag av polisdatalagen (2010:361) som trader i kraft den 1 mars
2012. Vi har inte beaktat arbetet med justeringar av géllande registerfor-
fattningar som i nuldget pagéar inom Regeringskansliet, eftersom nagon
proposition till ny lagstiftning annu inte har beslutats.

Fragan om att ta fram forslag till bestimmelser som reglerar majlig-
heten for svenska myndigheter att stalla villkor m.m. fér anvandningen
av uppgifter som 6éverfors till andra stater, har vi bedémt ligga utanfor
vart uppdrag.

Nedan redogors kortfattat for de delar av dataskyddsrambeslutet som vi
anser bor foranleda andringar och tillagg i svensk ratt samt vara forslag i
dessa delar. Ovriga delar av dataskyddsrambeslutet beddmer vi inte ska
foranleda nagon andring i lag eller forordning.

Avgransningen av dataskyddsrambeslutets tillampningsomrade

Behandling av personuppgifter vid polisidrt eller straffrattsligt samarbete
i annat syfte an att forebygga, utreda, avsldja eller lagfora brott, eller
verkstalla straffrattsliga pafoljder, faller utanfor dataskyddsrambeslutets
tillampningsomrade.

Dataskyddsrambeslutets tillimpningsomrade omfattar uppgifter som
overfors eller gors tillgdngliga m.m. mellan medlemsstater.



| artikel 1.3 i dataskyddsrambeslutet klargors att bestdimmelserna om-
fattar behandling av personuppgifter som utfors helt eller delvis automa-
tiserat eller som ingar i eller ar avsedda att inga i register.

Enligt var beddmning ska svensk lagstiftning anpassas till dataskydds-
rambeslutet nér detta a&r mojligt och 1ampligt for att beslutet ska foljas.

Enligt artikel 1.4 i dataskyddsrambeslutet undantas fran rambeslutet
“viktiga nationella sikerhetsintressen och sirskild underrattelseverksam-
het inom omradet nationell sédkerhet”.

Vad géller Sakerhetspolisen anser vi att hela dess verksamhet bér om-
fattas av begreppet nationell sékerhet, i den mening som avses i data-
skyddsrambeslutet. Sakerhetspolisen ska darfor enligt var bedémning
vara undantagen fran dataskyddsrambeslutets tillampningsomrade.

Annan verksamhet an Sakerhetspolisens foreslas inte ska undantas fran
tillampningsomradet.

Ny lagstiftning om anvandarbegrénsningar vid behandling av person-
uppgifter

For att uppfylla dataskyddsrambeslutets krav foreslar vi en ny lag — lagen
om anvéndningsbegransningar vid behandling av personuppgifter vid
polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen.

| dag finns bestammelser som reglerar situationer da en svensk myn-
dighet erhéller information eller bevismaterial med anvandningsbegréans-
ningar (villkor for anvandningen) fran en utlandsk myndighet.

Sadana bestammelser finns i de internationella samarbetslagarna —
lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal, lagen
(2000:343) om internationellt polisidrt samarbete, lagen (2000:1174) om
vissa former av internationellt samarbete i brottsutredningar, lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete, samt lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem.

| samtliga dessa lagar foreskrivs att svenska myndigheter &r skyldiga
att folja de villkor som stélls i sammanhanget av en utlandsk myndighet
eller mellanfolklig organisation.

De internationella samarbetslagarna ovan har dock ett mer vitt tillamp-
ningsomrade &n dataskyddsrambeslutet. Samarbetslagarna técker vidare
inte allt samarbete i form av uppgiftsutbyte som myndigheterna utdvar.

Mot bakgrund hérav foreslar vi darfor att en ny lag ska inforas inom
omradet.

Alternativet till att infora en ny lag hade i stallet varit att foresla att
motsvarande bestdmmelser skulle inforas direkt i de ovan ndmnda inter-
nationella samarbetslagarna. D& den av oss nu féreslagna lagen enbart
omfattar personuppgiftsbehandling av uppgifter som ar helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingdr i en strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillgangliga for sdkning eller sammanstéllning
enligt sarskilda kriterier, hade ett sddant alternativ varit mindre lampligt.

Ett annat alternativ till inférandet av en ny lag hade varit att placera be-
stdimmelserna i myndigheternas registerforfattningar. Vi anser dock att
det for tillamparna blir tydligast att de nya bestdmmelserna finns i en
sarskild lag. Enligt var mening lampar det sig bast att specialregler inom
ett visst omrade finns i en sarskild lag till vilken sedan hanvisningar gors
i de aktuella myndigheternas registerforfattningar (jfr 2 kap. 2 § tryckfri-
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hetsforordningen). Dessutom ter det sig naturligt att reglera ett generellt
rambeslut som técker flera myndigheters verksamhet i en sérskild lag.

Var foreslagna lag omfattar foljande myndigheter; Kriminalvérden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, polisen utom Sékerhetspoli-
sen, Skatteverket, allmanna domstolar och allménna férvaltningsdom-
stolar, Tullverket, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.

Vi foreslar att den nya lagen ska innehdlla bestammelser om lagens
tillampningsomrade m.m. (1-3 88), andamal for vidarebehandling av
personuppgifter (4 §), 6verforing av personuppgifter till tredje land eller
till internationella organ (5 8), dverforing av personuppgifter till privat
part inom den Europeiska unionen (6 §), iakttagande av nationella re-
striktioner (7 8), information till den registrerade (8 8), samt bevarande
och gallring av personuppgifter (9 §).

Lagens bestdmmelser motsvarar artikel 3.2 jdmford med artikel 11
samt artiklarna 9, 12, 13, 14 och 16.2 i dataskyddsrambeslutet.

Dataskyddsrambeslutets regler (artikel 26) om forhallandet till avtal
med tredjestater foranleder enligt var mening inte nagon &ndring i lag
eller forordning. Vad géller dataskyddsrambeslutets regler (artikel 28)
om forhallandet till tidigare antagna unionsakter anser vi dock att det bor
tydliggoras i dvergangsbestammelserna till var foreslagna lag att avvi-
kande anvéndningsbegréansningar i tidigare beslutade EU-akter ska gélla i
stallet for anvandningsbegransningarna i var foreslagna lag.

Vi foreslar vidare att nya hanvisningsparagrafer till var foreslagna lag
ska inforas i de registerforfattningar som enligt var mening omfattas av
dataskyddsrambeslutets regler (se ovan).

Utldmnande med stdd av handlingsoffentligheten

Bestdmmelserna om anvandarbegransningar m.m. i dataskyddsrambe-
slutet reglerar endast vidarebehandling av personuppgifter som ar helt
eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingar i en strukturerad
samling av personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller sam-
manstallning enligt sarskilda kriterier. Detta innebdr bl.a. att de bestdm-
melser om t.ex. anvandarbegrénsningar som stalls upp i rambeslutet —
och som ligger till grund for vart forslag till ny lagstiftning inom omradet
(se ovan) — endast avser en inskrankning for enskilda att fa del av per-
sonuppgifter i en viss form. Dataskyddsrambeslutets bestdmmelser strider
sdledes inte mot allménhetens ratt att ta del av allmanna handlingar.
Dataskyddsrambeslutets bestdmmelser om anvandningsbegransningar
m.m. foranleder vidare inte nagon andring i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Tillagg i &ndamalsbestammelserna i myndigheternas
registerforfattningar

Dataskyddsrambeslutet innehaller regler om bl.a. andamalen for in-
samling och behandling av personuppgifter (artikel 3). Som anforts ovan
anser vi att svensk lagstiftning ska anpassas till dataskyddsrambeslutet
dér det &r mojligt och lampligt. | svensk ratt saknas i dag — i stort sett —
uttryckliga andamalsbestammelser som sarskilt reglerar den personupp-
giftsbehandling som foljer av myndigheternas internationella ataganden.



For att tydliggéra myndigheternas fullgéranden av forpliktelser som
foljer av sadana ataganden, foreslar vi att kompletterande andamalsbe-
staimmelser infors i de registerforfattningar som reglerar Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Skatteverket, Tullverket och aklagarva-
sendet. Den kompletterande &andamalsbestammelsen foreslds ska fa
lydelsen “fullgéra forpliktelser som foljer av internationella dtaganden”.
Vad avser Kriminalvarden samt de allmanna domstolarna och de all-
manna férvaltningsdomstolarna, bedémer vi inte att det finns behov av
kompletterande bestdmmelser.

Andringar i bestammelserna om behandlingen av kénsliga uppgifter i
myndigheternas registerforfattningar

Dataskyddsrambeslutets bestammelser (artikel 6) innehaller regler for
behandling av kansliga uppgifter som ror ras eller etniskt ursprung, poli-
tiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackfore-
ning, samt halsa och sexualliv. Enligt artikeln far sddana uppgifter be-
handlas endast nar det ar absolut nddvandigt och om det tillhandahalls
tillrackliga adekvata skyddsatgarder i den nationella lagstiftningen.

Mot bakgrund harav — och for att fa till stind en spraklig likformighet
mellan myndigheternas registerforfattningar — foreslar vi darfor att juste-
ringar gors i de paragrafer i registerforfattningarna som reglerar kénsliga
uppgifter, pa sa sitt att begreppet absolut nodvéandigt genomgaende in-
fors.

Vidare foreslar vi att ett motsvarande tillagg av begreppet absolut nod-
vandigt ska inforas i registerforfattningarna for Kronofogdemyndigheten,
de allménna domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna, poli-
sen, aklagarvasendet och Tullverket vad géller behandlingen av kansliga
uppgifter vid dels diarieforing, dels da uppgifterna har lamnats i ett mal,
ett &rende, en anmélan eller liknande och dels vid sjalva handlaggningen.

Vissa justeringar i 6vriga forfattningar

Dataskyddsrambeslutets regler om rattelse och skadestand foranleder
tillagg i forordningen (1997:902) om register Over strafforeldgganden
och forordningen (1997:903) om register dver foreldgganden av ord-
ningsbot, vari det anges att bestdmmelserna i personuppgiftslagen
(1998:204) om rattelse och skadestand ska tillampas.

Markning av uppgifter

Eftersom dataskyddsrambeslutets bestdimmelser omfattar personuppgifter
som en svensk myndighet har erhallit fran, eller som har gjorts tillgang-
liga av, en annan medlemsstat, bedomer vi att en markning varifran upp-
gifterna harstammar 4r bade nodvandig och mojlig, for att reglerna i
dataskyddsrambeslutet, om t.ex. anvéndningsbegrénsningar ska kunna
tillampas pa ratt satt. Utarbetandet av ett system med markning av upp-
gifter dverlamnas till de myndigheter som utbyter de aktuella uppgif-
terna.

Nagot krav pa att myndigheterna dven ska marka uppgifter som har in-
kommit fore tidpunkten for ikrafttrddandet av de nya och justerade regler
som vi foreslar med anledning av dataskyddsrambeslutet, foreligger
enligt var mening inte.
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Framtagande av sadana system for markning av uppgifter hos myndig-
heterna kan komma att innebéra vissa kostnader.

Europolanstélldas befattning med hemliga uppgifter

Nagra allmanna utgangspunkter for uppdraget

Vart uppdrag i denna del har varit att analysera om det finns behov av
sérskilda regler om Europolanstélldas befattning med hemliga uppgifter
for att svensk ratt ska vara forenlig med Réadets beslut 2009/371/RIF av
den 6 april 2009 om inrittande av Europeiska polisbyran (Europol),
Europolradsbeslutet, och vid behov utarbeta nddvandiga forfattningsfor-
slag.

Allmént om Europol och Europolrédsbeslutet

Europol &r Europeiska unionens gemensamma polisbyra och utgor en del
av det polisidra samarbetet i unionen. Genom Europolradsbeslutet for-
&ndrades den rattsliga grunden for Europols verksamhet och Europol fick
stallning som EUmyndighet. | samband harmed gjordes ocksa en del
sakliga forandringar, bl.a. av Europols mandat samt vad avser bestam-
melser om informationsbehandling och dataskydd.

I varje medlemsstat finns en nationell enhet som ar férbindelseldnk
mellan Europol och medlemsstaten.

Vid Europols huvudkontor arbetar sérskilda sambandsmén som &r ut-
sanda fran respektive medlemsland. Sambandsméannen &r inte anstallda
av Europol utan ar utskickade fran medlemslanderna och lyder under sitt
medlemslands nationella enhet. Frdgan om tystnadsplikten m.m. for
sambandsmannen &r inte foremal for var provning (jfr vart ursprungliga
kommittédirektiv, 2010:17, s. 6).

Inom Europol finns &ven personal som &r direkt anstélld av Europol
(Europoltjanstemdn). Eftersom dessa Europoltjanstemén &r anstéllda av
Europol, arbetar de under EU:s sérskilda bestdmmelser och ar inte knutna
till medlemslandernas regler.

Enligt artikel 41.2 i Europolradsbeslutet far Europols anstillda och
sambandsmannen samt andra som uttryckligen alagts diskretions- och
tystnadsplikt -- “inte till nadgon obehdrig person eller till allmanheten
sprida sakforhéllanden eller upplysningar som kommer till deras kanne-
dom i deras tjansteutdvning eller vid utdvandet av deras verksamhet”.

I artikel 41.3 finns vidare bestdmmelser som reglerar vad ”... Europols
anstéllda och sambandsménnen samt andra personer som &r underkastade
den skyldighet som anges i punkt 2...” har att rétta sig efter infor ett
eventuellt avlaggande av vittnesmal i eller utom domstol eller uttalande
om de uppgifter som har kommit till deras kdnnedom i deras tjansteutév-
ning eller vid utévandet av deras verksamhet.

| artikel 41.4 forsta stycket anges att medlemsstaterna ska behandla alla
Overtradelser av diskretions- eller tystnadsplikten enligt artiklarna 41.2
och 41.3 som Overtradelse av skyldigheter i staternas egen lagstiftning
om tystnadsplikt eller skydd av sekretessbelagt material.

| artikel 41.4 andra stycket anges vidare att medlemsstaterna ska saker-
stalla att dessa regler och bestammelser &r tillampliga aven pa deras egna



tjdnstemé&n som i samband med sin tjansteutdvning har kontakt med
Europol.

For anstéllda vid de olika EU-organen géller aven interna tjanstefore-
skrifter, av vilka framgar att tjanstemannen har ratt till yttrandefrihet med
hansyn tagen till principer om lojalitet och opartiskhet.

Fran gemenskapens sida forvantas att varje medlemsstat beivrar de
brott mot tystnadsplikten som dess medborgare begar.

Reglering om tystnadsplikt m.m. i svensk rétt

Enligt 2 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen géller férbud for myn-
dighet att roja eller utnyttja en uppgift enligt lagen, eller lag eller férord-
ning som lagen hanvisar till.

Brott mot tystnadsplikten ar kriminaliserat enligt 20 kap. 3 § brottsbal-
ken.

I namnda bestammelse &r det séledes kriminaliserat nar nagon réjer en
uppgift som han eller hon &r forpliktad att halla hemlig ™...enligt lag eller
annan forfattning eller enligt forordnande eller forbehall som har med-
delats med stod av lag eller annan forfattning...”

Reglerna i 2 kap. 2 § brottsbalken mojliggor en reglering av brott som
begatts utom riket, t.ex. i Europols huvudkvarter i Haag, Nederlanderna.

Var bedémning i denna del

De Europolanstallda tjansteménnen omfattas inte av samma regler som
de som handhar Europolfragor vid nationella enheten i Sverige eller
sambandsmannen i Europol. For att svensk rétt ska anses motsvara de
krav som stalls i artikel 41.1 i Europolradsbeslutet anser vi att det kravs
kompletteringar i svenska forfattningar.

Det ar saledes inte tillrackligt att frdgorna regleras i ett radsbeslut, utan
detta méste ocksa genomforas i svensk lagstiftning.

En ny lag ar enligt var mening att foredra jamfort med andringar i
20 kap. 3 § brottsbalken.

Vi foreslar darfor inférandet av en ny lag med féljande lydelse.
En svensk medborgare far inte obehdrigen roja eller utnyttja en uppgift
som han eller hon har fatt kinnedom om genom att delta i Europeiska
polisbyrans (Europols) verksamhet pa grund av anstéllning vid Europol.

Vi finner i denna del inte att det kan anses vara rimligt att svensk lag-
stiftning ska utstrackas langre an vad avser svenska medborgare.

Var foreslagna lag ska omfatta personer som béade &r och har varit an-
stallda vid Europol.
Dé bestammelsen sdledes enbart utgor en reglering av tystnadsplikt och
inte en begrdnsning av ratten att ta del av allménna handlingar enligt
2 kap. 2§ tryckfrihetsforordningen, kravs inte nagon féljdandring i
offentlighets- och sekretesslagen.

Utredningens lagforslag
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Forslag till lag om anvandningsbegransningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamarbete och straffrattsligt samarbete
inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade m.m.

1 § I denna lag finns bestdimmelser om anvandningsbegransningar vid
behandling av personuppgifter enligt Radets rambeslut 2008/977/RIF av
den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt samarbete (dataskydds-
rambeslutet).

2 8§ Denna lag géller endast vidarebehandling av personuppgifter inom
ramen for polissamarbete och straffrattsligt samarbete, som Kriminalvar-
den, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, polisen utom Séker-
hetspolisen, Skatteverket, allmdnna domstolar, allménna forvaltnings-
domstolar, Tullverket, Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten
har tagit emot fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen, eller som
har gjorts tillgangliga av en sadan medlemsstat.

3 § Denna lag galler for sédan vidarebehandling av personuppgifter som
&r helt eller delvis automatiserad.

Lagen galler aven for annan vidarebehandling av personuppgifter, om
uppgifterna ingar i en strukturerad samling av personuppgifter som &r
tillgangliga for sokning eller sammanstélining enligt sarskilda kriterier.

Andamal for vidarebehandling av personuppgifter

4 8 Utdver de andamal for vilka personuppgifter har dverforts eller gjorts
tillgangliga far vidarebehandling av personuppgifter endast ske

a) for att forebygga, utreda, avsldja eller lagfora andra brott eller verk-
stalla andra straffrattsliga pafoljder an de for vilka uppgifterna overfordes
eller gjordes tillgéngliga,

b) for andra réttsliga eller administrativa forfaranden med direkt an-
knytning till férebyggande, utredning, avsldjande eller lagforing av brott
eller verkstallighet av straffrattsliga pafoljder,

c) for att avvérja en omedelbar och allvarlig fara for den allménna
sékerheten, eller

d) for varje annat syfte endast om den overférande medlemsstaten har
givit ett forhandsmedgivande eller den registrerade har samtyckt till det.

Vidarebehandling enligt forsta stycket far endast ske om behandlingen
inte ar oférenlig med de dndamal for vilka uppgifterna samlades in och
behandlingen ar nédvandig och star i proportion till de andra andamalen.

Personuppgifter far vidarebehandlas for historiska, statistiska eller
vetenskapliga &ndamal.



Overforing av personuppgifter till tredje land eller till internatio-
nella organ

5 § Personuppgifter som har overforts eller gjorts tillgdngliga av en myn-
dighet i en annan medlemsstat far foras over till ett tredje land eller ett
internationellt organ om

a) det &r nodvandigt for att forebygga, utreda, avsldja eller lagfora
brott, eller verkstalla straffrattsliga pafoljder,

b) mottagaren har ansvar for sddan verksamhet som anges i a),

c) den stat fran vilken uppgifterna har tagits emot har samtyckt till
overforingen, och

d) mottagaren har en adekvat skyddsniva for den avsedda databehand-
lingen.

Uppgifter far foras 6ver utan samtycke enligt forsta stycket om det ar
absolut nddvandigt, antingen for att avvérja en omedelbar och allvarlig
fara for allman sakerhet eller for en medlemsstats vasentliga intresse, och
ett sddant samtycke inte kan erhallas i tid.

Overforing av personuppgifter till privat part inom Europeiska
unionen

6 § Personuppgifter som har 6verforts fran eller gjorts tillgangliga av en
myndighet i en annan medlemsstat far foras over till en privat part i en
annan medlemsstat under forutsattning att

1. myndigheten i den medlemsstat fran vilken uppgifterna har tagits
emot har samtyckt till dverforingen,

2. inga berattigade intressen for den som omfattas av uppgifterna hind-
rar 6verfoéringen, och

3. dverféringen ar absolut nédvandig for att

a) utfora en forfattningsenlig uppgift,

b) férebygga, utreda, avsldja eller lagfora brott, eller verkstalla straff-
rattsliga pafoljder,

c) avvarja en omedelbar och allvarlig fara for den allménna sakerheten,
eller

d) forhindra att enskildas réattigheter lider allvarlig skada.

Vid 6verforingen ska mottagaren underrattas om for vilka andamal
uppgifterna uteslutande far anvindas.

Nationella restriktioner for behandling av uppgifter

7 § Om den Gverférande medlemsstatens nationella lagstiftning innehal-
ler bestammelser i frdga om utbyte av uppgifter mellan behériga myn-
digheter inom den medlemsstaten, ska den dverférande myndigheten
informera mottagaren om dessa begransningar. | sddana fall ska motta-
garen folja begransningarna for behandlingen.

Medlemsstaterna far inte tillampa nagra andra begransningar nér det
géller 6verforing av uppgifter till en annan stat an de som géller motsva-
rande nationella dverféringar av uppgifter.

Bilaga 4

199



Bilaga 4

200

Information till den registrerade

8 § Om personuppgifter har Gverforts eller gjorts tillgangliga far den
overférande medlemsstaten begéra att den mottagande medlemsstaten
inte informerar den registrerade om behandlingen. | sadana fall ska den
registrerade inte informeras utan forhandsmedgivande fran den overfo-
rande medlemsstaten.

Bevarande och gallring av personuppgifter

9 § Om en overforande myndighet har stéllt upp krav pa tidsfrister for
bevarande och gallring av personuppgifter, som &r kortare &n vad som
foljer av svensk rétt, ska dessa tidsfrister foljas.

Forsta stycket géller inte om dessa uppgifter vid utgéangen av tidsfris-
terna kravs for en pagaende utredning, lagféring av brott eller verkstal-
lighet av straffrattsliga paféljder.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2012.
2. Avvikande anvéandningsbegrénsningar i tidigare beslutade EU-ratts-
akter ska gélla i stallet fér anvandningsbegransningarna i denna lag.



Forslag till lag om éndring i lagen (2010:362) om polisens allménna
spaningsregister

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:362) om polisens
allménna spaningsregister

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av féljande
lydelse,

dels att det narmast fore den paragrafen ska inforas en ny rubrik,
med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvandningsbegransningar

2a8§
Bestammelser om anvandnings-
begrénsningar finns i lagen

(2011:000) om anvandningsbe-
gransningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrattsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2012.
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Forslag till lag om andring i polisdatalagen (2010:361)

Harigenom foreskrivs i friga om polisdatalagen (2010:361)
dels att 2 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 5 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
58§
Bestdmmelser om anvéndnings-
begrénsningar finns i lagen

(2011:000) om anvandningsbe-
gransningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffréttsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

2 kap.

108

Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad som
ar kant om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, reli-
giosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller

sexualliv.

Om uppgifter om en person be-
handlas pd annan grund far de
kompletteras med sadana uppgifter
som avses i forsta stycket nar det
&r absolut nodvéndigt for syftet
med behandlingen. Uppgifter som
avses i forsta stycket far ocksa
behandlas med stéd av 9 §.

Om uppgifter om en person be-
handlas pd annan grund far de
kompletteras med sadana uppgifter
som avses i forsta stycket nar det
&r absolut nodvéndigt for syftet
med behandlingen. Uppgifter som
avses i forsta stycket far ocksa
behandlas med stod av 98 om
behandlingen &r absolut nédvan-
dig for syftet med behandlingen

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.



Forslag till lag om éndring i lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
dels att 7 och 11 88 samt rubriken narmast fore 15 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a8§

Bestdmmelser om anvandnings-
begrénsningar finns i lagen
(2011:000) om anvandningsbe-
gransningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrattsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

78

Uppgifter far behandlas i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

om det behovs for att
1. forhindra eller
brottslig verksamhet,

upptacka

1. forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra visst brott, eller

3. fullgora det arbete som Tull-
verket ar skyldigt att utfora enligt
lagen (2000:1219) om internatio-
nellt tullsamarbete.

3. fullgéra forpliktelser som
foljer av internationella atagan-
den.

118

Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad som
ar kant om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, reli-
giosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller

sexualliv.

Om uppgifter om en person be-
handlas pd annan grund far de
kompletteras med sadana uppgifter
som avses i forsta stycket nar det
&r absolut nodvéandigt for syftet
med behandlingen. Uppgifter som
beskriver en persons utseende
skall alltid utformas pa ett objek-
tivt satt med respekt foér manni-
skovérdet.

Dessutom far uppgifter som av-
ses i forsta stycket behandlas om

Om uppgifter om en person be-
handlas pd annan grund far de
kompletteras med sddana uppgifter
som avses i forsta stycket nér det
ar absolut nodvéndigt for syftet
med behandlingen. Uppgifter som
beskriver en persons utseende ska
alltid utformas pa ett objektivt satt
med respekt for méanniskovardet.

Dessutom far uppgifter som av-
ses i forsta stycket behandlas om
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de forekommer i en handling som
kommit in till Tullverket i ett
arende.

Behandling av uppgifter for inter-
nationellt tullsamarbete

de forekommer i en handling som
kommit in till Tullverket i ett
arende och behandlingen é&r
absolut nddvandig.

Behandling av uppgifter for att
fullgora forpliktelser som foljer av
internationella ataganden

158§

Ut6ver vad som foljer av 1214 8§ far Tullverket behandla
uppgifter for sddant andamal som anges i 7 § 3.
Endast de personer som arbetar med tullsamarbete far ha direkt

tillgang till uppgifterna.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.



Forslag till lag om éndring i lagen (2001:617) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2001:617) om behandling av per-
sonuppgifter inom kriminalvarden ska inféras en ny paragraf, 1 a §, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
la§
Bestdmmelser om anvandnings-
begransningar finns i lagen

(2011:000) om anvandningsbe-
gransningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrattsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

dels att 1 kap. 6 8§ och 2 kap. 2 8, ska ha fljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 1a§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
la§
Bestdmmelser om anvéndnings-
begrénsningar finns i lagen

Kénsliga personuppgifter som
anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om lag-
overtradelser m.m. som anges i
218 samma lag far behandlas
endast om uppgifterna har lamnats
i ett mal eller &rende eller ar néd-
vandiga for handlaggningen av
det.

Uppgifter som avses i forsta
stycket far i annat fall endast om
det sarskilt anges i 2 kap.

(2011:000) om anvandningsbe-
gransningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrattsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

68

Kénsliga personuppgifter som
anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas endast
om uppgifterna har l&mnats i ett
mal eller drende eller vid hand-
laggningen av det, och det &r
absolut nddvandigt.

Uppgifter om lagovertradelser
m.m. som anges i 21 § personupp-
giftslagen far behandlas endast om
uppgifterna har lamnats i ett mal
eller arende eller &r nddvéndiga
for handlaggningen av det. Upp-
gifter som avses i forsta stycket far
i annat fall behandlas

Uppgifter som avses i forsta och
andra stycket far i annat fall
endast om det sarskilt anges i
2 kap.

2 kap.

28

Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahallande av informa-
tion som behovs i Skatteverkets och Kronofogdemyndighetens verksam-

het foér

1. verkstallighet eller annan atgard som sarskilt aligger Kronofogde-
myndigheten enligt utsékningsbalken eller annan forfattning,
2. indrivning av statliga fordringar m.m.,



3. avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter,

4. ansdkan om och tillsyn éver naringsférbud,

5. drenden om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter, och
6. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

I Kronofogdemyndighetens ut-
s6knings- och indrivningsverk-
samhet far personuppgifter be-
handlas for att fullgéra forpliktel-
ser som fdljer av internationella
ataganden.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2012.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2000:344) om Schengens infor-
mationssystem ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
lag
Bestdmmelser om anvéndnings-
begrénsningar finns i lagen

(2011:000) om anvandningsbe-
gransningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffréttsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2012.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

dels att 1 och 4 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 1a§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag géller utdver

Foreslagen lydelse

18§
personuppgiftslagen

(1998:204)  vid

behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet for att
1. bedriva spaning och utredning i fraga om brott som avses i 1 § lagen
(1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,

2. forebygga brott som avsesii 1.

2. forebygga brott som avses i 1,
eller
3. fullgéra forpliktelser som

foljer av internationella ataganden

enligt 1. och 2.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller & avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter, vilka &r tillgéngliga for sokning
eller ssmmanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som ar k&nt om personens ras eller
etniska ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska Overty-
gelse, medlemskap i fackférening,
hélsa eller sexualliv. Om uppgifter
om en person behandlas pa annan
grund far uppgifterna kompletteras
med sddana uppgifter om det &r
oundgéngligen nddvandigt for
syftet med behandlingen.

la§

Bestammelser om anvandnings-
begrénsningar finns i lagen
(2011:000) om anvandningsbe-
gransningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrattsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

48

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som &r k&nt om personens ras eller
etniska ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska Overty-
gelse, medlemskap i fackforening,
hélsa eller sexualliv. Om uppgifter
om en person behandlas pd annan
grund far uppgifterna kompletteras
med sddana uppgifter om det ar
absolut nédvandigt for syftet med
behandlingen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:621) om misstankeregister

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1998:621) om misstankeregis-
ter ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
lag
Bestammelser om anvandnings-
begransningar finns i lagen

(2011:000) om anvandningsbe-
gransningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrattsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2012.
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Forslag till lag om andring i lagen (1998:620) om belastningsregister
Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1998:620) ska inféras en ny

paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lag
Bestammelser om anvandningsbe-
gransningar  finns i  lagen

(2011:000) om anvandningsbe-
gransningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrattsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2012.
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Forslag till lag om Europolanstéllda svenska medborgares befattning
med hemliga uppgifter

Héarigenom foreskrivs féljande.

En svensk medborgare far inte obehorigen roja eller utnyttja en
uppgift som han eller hon har fatt kainnedom om genom att delta i
Europeiska polisbyréns (Europols) verksamhet pa grund av
anstallning vid Europol.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2012.
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Forteckning Over remissinstanserna
(betéankandet)

Riksdagens ombudsmén, Svea hovratt, Géteborgs tingsratt, Kammarrét-
ten i Sundsvall, Férvaltningsratten i Linkoping, Justitiekanslern, Dom-
stolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolissty-
relsen, Sakerhetspolisen, Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden,
Statens kriminaltekniska laboratorium, Kriminalvarden, Brottsforebyg-
gande radet, Brottsoffermyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Datainspektionen, Statskontoret,
Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Uppsala universitet (Juri-
diska fakulteten), Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Orebro univer-
sitet (Akademin for juridik, psykologi och socialt arbete), Riksarkivet,
Sveriges advokatsamfund, Svenska polisforbundet, ST-Polisvésendet,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Tull-Kust, Inter-
nationella Juristkommissionen, Svenska Avdelningen, Civil Rights De-
fenders, Svenska Journalistforbundet och Tidningsutgivarna.
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Lagforslagen i utkastet till lagradsremiss

Forslag till lag om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och
straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs féljande.

1 § Genom denna lag genomfors radets rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrattsligt samarbete® (dataskydds-
rambeslutet).

Lagens tillampningsomrade

2 § Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i verksamhet som
har till syfte att forebygga, forhindra eller upptéacka brottslig verksamhet,
utreda eller beivra brott eller verkstalla straffrattsliga paféljder, om
personuppgifterna inom ramen for polissamarbete eller straffréttsligt
samarbete har overforts fran eller gjorts tillgangliga av

1. en stat som &r medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Bestammelserna i 3, 4 och 9 88 géller ocksa nar svenska myndigheter
overfor personuppgifter till eller gor sadana uppgifter tillgangliga for
dem som anges i forsta stycket 1-4.

3 § Lagen géller inte vid behandling av personuppgifter som ror nationell
sékerhet.

Lagen galler inte heller vid

1. informationsutbyte genom Schengens informationssystem (SIS),

2. informationsutbyte genom Tullinformationssystemet (TI1S),

3. uppgiftsutbyte med stéd av radets beslut 2008/615/RIF av den
23 juni 2008 om ett fordjupat grdnsdverskridande samarbete, sérskilt for
bekdmpning av terrorism och granséverskridande brottslighet® (Priim-
radsbeslutet), eller

4. atkomst enligt radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om
atkomst till informationssystemet for viseringar (V1S) for sokningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att fore-
bygga, upptécka och utreda terroristbrott och andra grova brott™.

4 § Denna lag galler for sédan behandling av personuppgifter som ar helt
eller delvis automatiserad. Lagen géller &ven for annan behandling av
personuppgifter, om uppgifterna ingér i en strukturerad samling av per-

® EUT L 350, 30.12.2008, s. 60 (Celex 32008F0977).
 EUT L 210, 6.8.2008, s. 1 (Celex 32008D0615).
EUT L 218, 13.8.2008, s. 129 (Celex 32008D0633).
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sonuppgifter som ar tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning enligt
sarskilda kriterier.

Tillatna andamal for behandling av personuppgifter

5 § Personuppgifter som har erhallits enligt 2 § forsta stycket far endast
behandlas for andra andamal dn dem som uppgifterna forst 6verfordes
eller gjordes tillgangliga for om syftet med behandlingen &r att

1. forebygga, forhindra eller upptécka annan brottslig verksamhet, ut-
reda eller beivra andra brott eller verkstélla andra straffrattsliga pafoljder
an dem som uppgifterna éverfordes eller gjordes tillgangliga for,

2. vidta atgarder i rattsliga eller administrativa forfaranden med direkt
anknytning till att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verk-
samhet, utreda eller beivra brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder,
eller

3. avvdrja en omedelbar och allvarlig fara for allméan sakerhet.

Personuppgifter far dven behandlas for andra dndamal an dem som
anges i forsta stycket, om den som overfort eller gjort uppgifterna till-
géngliga har lamnat sitt medgivande eller den som uppgifterna avser har
samtyckt till det.

Personuppgifter far ocksa, utan hinder av det som ségs i forsta stycket,
behandlas for historiska, vetenskapliga och statistiska andamal.

Overforing av personuppgifter till enskilda

6 8 Personuppgifter som har erhallits enligt 2 § forsta stycket far foras
dver till enskilda endast om

1. den som fort Over eller gjort uppgifterna tillgangliga har medgett att
de dverfors,

2. inga beréttigade intressen hos den som uppgifterna avser hindrar att
de fors dver, och

3. overforingen ar nédvandig for att

a) utfora en forfattningsenlig uppgift,

b) forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda
eller beivra brott eller verkstalla straffrattsliga paféljder,

c) avvéarja en omedelbar och allvarlig fara for allman sékerhet, eller

d) forhindra att enskildas réttigheter allvarligt krénks.

Forsta stycket galler inte i frdga om uppgifter som lamnas till enskilda
vid handlaggning av brottmal.

Overforing av personuppgifter till tredje land eller inter-
nationella organ

7 § Personuppgifter som har erhallits enligt 2 § forsta stycket féar, for-
utom till dem som anges i 2 § forsta stycket 1-4, foras over till tredje
land eller internationella organ. Uppgifterna far dock endast foras Gver
om
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1. det & nddvandigt for att forebygga, forhindra eller upptécka brotts-
lig verksamhet, utreda eller beivra brott eller verkstalla straffréttsliga
pafoljder,

2. mottagaren har ansvar for sddan verksamhet som angesi 1,

3. mottagaren har en adekvat skyddsniva for den avsedda personupp-
giftsbehandlingen, och

4. den som fort dver eller gjort uppgifterna tillgangliga har medgett att
de fors dver.

Om kravet pa adekvat skyddsniva enligt forsta stycket 3 inte &r upp-
fyllt, far personuppgifter anda foras Gver om ett beréattigat intresse hos
den som uppgifterna avser eller ett viktigt allmént intresse féranleder det,
eller om mottagaren i det enskilda fallet tillhandahaller tillrackliga
skyddsatgarder for personuppgifterna.

Om medgivande enligt 4 pd grund av tidsbrist inte kan utverkas i
forvag far personuppgifter foras over trots detta, om det ar nodvandigt
for att avvarja en omedelbar och allvarlig fara for allman sékerhet eller
for att tillgodose ett vasentligt intresse.

Villkor om anvandningsbegransningar

Villkor som stélls upp av andra stater eller EU-organ

8 80m en svensk myndighet har erhallit uppgifter enligt 2 § forsta
stycket och det finns villkor som begrénsar mdjligheten att anvénda
uppgifterna, ska svenska myndigheter folja villkoren oavsett vad som &r
foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Det som ségs i forsta stycket hindrar inte att uppgifter behandlas efter
utgangen av en sadan tidsfrist for gallring som angetts som villkor vid
overforingen, om behandlingen behdvs for en pagaende utredning, beiv-
rande av brott eller verkstallighet av straffrattsliga pafoljder. Uppgifterna
ska da gallras nar de inte langre behovs.

Villkor nér svenska myndigheter dverfor uppgifter eller gér uppgifter
tillgéngliga

980m en svensk myndighet Overfor personuppgifter till eller gor
personuppgifter tillgangliga for ndgon av dem som anges i 2 § forsta
stycket 1-4 ska myndigheten underratta mottagaren om de sérskilda vill-
kor som galler for anvandningen av uppgifterna. Villkoren far inte inne-
bara andra begransningar an sadana som gller vid overforing inom
Sverige och far inte heller i dvrigt strida mot en internationell Gverens-
kommelse som &r bindande for Sverige.

Skadestand

10 § Bestammelsen om jamkning av skadestand i 48 § andra stycket per-
sonuppgiftslagen (1998:204) galler inte vid behandling av personuppgif-
ter enligt denna lag.

216



Bemyndigande Bilaga 6

11 8 Regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om tillampningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den...... men tillampas inte pa uppgifter som
Overforts eller gjorts tillgangliga tidigare.
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Forslag till lag om andring i lagen (1998:620) om belastningsregister

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1998:620) om belastningsregister
ska inforas tva nya paragrafer, 1 a och 1 b 8§, samt narmast fore 1 a § en
ny rubrik av féljande lydelse.

Forhallandet till andra
bestammelser om
personuppgiftsbehandling

lag
Denna lag galler utéver person-
uppgiftslagen (1998:204).

1b§

I lagen (2013:000) om skydd for
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffréttsligt samarbete
inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sarskilda bestam-
melser om behandling av person-
uppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrattsligt
samarbete har Gverforts fran eller
gjorts tillgangliga av

1. en stat som ar medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.
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Om det i de forfattningar som Bilaga 6
anges i forsta stycket finns
avvikande bestdmmelser, ska de
tillampas i stallet fér bestam-
melserna i denna lag och
personuppgiftslagen  (1998:204).
Detta galler dock inte vid
uppgiftsutbyte enligt radets ram-
beslut  2009/315/RIF av den
26 februari 2009 om organisatio-
nen av medlemsstaternas utbyte av
personuppgifter ur kriminalregist-
ret'’. Bestammelsen om jamkning
av skadestand i 10§ lagen om
skydd for personuppgifter vid po-
lissamarbete och straffrattsligt
samarbete inom Europeiska unio-
nen ska dock tillampas aven pa
sadant uppgiftsutbyte.

Denna lag triader i kraft den..........

1 EUT L 93, 7.4.2009, 5. 23 (Celex 32009F0315).
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:621) om misstankeregister

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1998:621) om misstankeregister
ska inforas tva nya paragrafer, 1 a och 1 b 88, samt narmast fore 1 a § en
ny rubrik av féljande lydelse.

Denna lag triader i kraft den

Forhallandet till andra
bestdmmelser om
personuppgiftsbehandling

lasg
Denna lag galler utéver person-
uppgiftslagen (1998:204).

1b§

I lagen (2013:000) om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete
och straffrattsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sé&rskilda bestammelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrattsligt samarbete
har Gverforts fran eller gjorts till-
gangliga av

1. en stat som &r medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns awvi-
kande bestdmmelser, ska de till-
lampas i stallet for bestdmmel-
serna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204).
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Forslag till lag om éndring i lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1999:90) om behandling av per-
sonuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar ska inforas
en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag triader i kraft den

Foreslagen lydelse

la§

I lagen (2013:000) om skydd for
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrattsligt samarbete
inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sarskilda bestam-
melser om behandling av person-
uppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrattsligt
samarbete har overforts fran eller
gjorts tillgéngliga av

1. en stat som ar medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestdmmelser, ska de till-
lAmpas i stéllet for bestémmelser-
na i denna lag och personuppgifts-
lagen (1998:204).
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:343) om internationellt

polisidrt samarbete

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2000:343) om internationellt
polisiart samarbete ska inféras en ny paragraf, 1 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trider i kraft den

Foreslagen lydelse

1b§

I lagen (2013:000) om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete
och straffrattsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sé&rskilda bestammelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrattsligt samarbete
har overforts fran eller gjorts till-
gangliga av

1. en stat som ar medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestdmmelser, ska de till-
lampas i stallet for bestammel-
serna i denna lag. Detta géller
dock inte vid behandling av per-
sonuppgifter som utbytts med stdd
av Primrédsbeslutet.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2011:1175) om andring i lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:344) om Schengens informa-
tionssystem i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2011:1175) om &ndring
i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

48

Nar det géller framstéllningar som ror personer far endast foljande
uppgifter registreras:

1. efternamn, férnamn, tidigare anvanda namn, namn vid fodseln och
annat namn som personen anvénder,

2. sarskilda bestdende fysiska kannetecken,

3. fotografier och fingeravtryck,

4. fodelsedatum och fodelseort,

5. kon,

6. medborgarskap,

7. om personen kan vara bevéapnad eller kan tillgripa vald,

8. om personen har avvikit frdn en inrattning dar han eller hon med
stdd av lag har varit berdvad friheten,

9. syftet med framstéllningen,

10. begard atgard,

11. om en férvunnen person be- 11. om en férsvunnen person be-
héver omhéndertas eller inte, héver omhéndertas eller inte,

12. den myndighet som har lagt in registreringen,

13. en héanvisning till det beslut som har foranlett registreringen,

14. typ av brott som avses i framstéllningen, samt

15. ovriga uppgifter som ska anges i en europeisk eller nordisk arreste-
ringsorder.

Darutéver far det, om det behovs, forekomma lankar till andra registre-
ringar i registret, och uppgifter om verkstéallighetsférbud i Sverige med
anledning av framstallningar fran andra Schengenstater.

Kompletterande uppgifter enligt 3 a § far endast avse sadana uppgifter
om personen som anges i forsta stycket 1-6 samt uppgifter om nummer
och datum for personens identitetshandlingar.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:184) om behandling av
personuppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:184) om behandling av
personuppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 3 a §, av foljande
lydelse,

dels att rubriken ndarmast fore 1 kap. 2 § ska lyda “Forhallandet till
andra bestimmelser om personuppgiftsbehandling”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3a8§

I lagen (2013:000) om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete
och straffrattsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det s&rskilda bestdammelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrattsligt samarbete
har Gverforts fran eller gjorts till-
gangliga av

1. en stat som &r medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestdmmelser, ska de till-
lampas i stallet for bestdmmel-
serna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204).

Denna lag tréder i kraft den...
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Forslag till lag om éndring i lagen (2001:617) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:617) om behandling av

personuppgifter inom kriminalvarden

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2a§, av foljande

lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 2 § ska lyda “Forhéllandet till andra be-
stimmelser om personuppgiftsbehandling”.

Nuvarande lydelse

Denna lag triader i kraft den...

Foreslagen lydelse

2a8§

I lagen (2013:000) om skydd for
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrattsligt samarbete
inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sarskilda bestam-
melser om behandling av person-
uppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrattsligt
samarbete har overforts fran eller
gjorts tillgéngliga av

1. en stat som ar medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestdmmelser, ska de tilllam-
pas i stallet for bestammelserna i
denna lag och personuppgiftslagen
(1998:204).
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

delsatt 1 a, 7, 15, 19 och 21 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 15 § ska lyda ”Behandling av uppgifter

som rdr internationella ataganden”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1a§12

I lagen (2000:343) om interna-
tionellt polisiart samarbete och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sarskilda bestdm-
melser om behandling av person-
uppgifter som foljer av interna-
tionella  dverenskommelser om
polisidrt samarbete. Om det i dessa
forfattningar finns avvikande be-
stimmelser, ska de tillampas i
stallet for bestimmelserna i denna
lag.

12 Senaste lydelse SFS 2011:903.

I lagen (2000:343) om interna-
tionellt polisiart samarbete och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sarskilda bestdm-
melser om behandling av person-
uppgifter som foljer av interna-
tionella  Gverenskommelser om
polisiért samarbete.

I lagen (2013:000) om skydd for
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrattsligt samarbete
inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sarskilda bestam-
melser om behandling av person-
uppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrattsligt
samarbete har Gverforts fran eller
gjorts tillgéngliga av

1. en stat som &r medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns awvi-
kande bestdmmelser, ska de till-
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lampas i stallet for bestdmmel-
serna i denna lag.

78
Uppgifter far behandlas i Tullverkets brottsbekdampande verksamhet
om det behdvs for att
1. forhindra eller upptacka 1. forebygga, forhindra eller

brottslig verksamhet, upptacka brottslig verksamhet,
2. utreda eller beivra visst brott, eller
3. fullgéra det arbete som Tull- 3. fullgora forpliktelser som fol-

verket ar skyldigt att utféra enligt  jer av internationella ataganden.
lagen (2000:1219) om interna-
tionellt tullsamarbete.

15§
Ut6ver vad som foljer av 12-14 8§ far Tullverket behandla uppgifter
for sddant &ndamal som anges i 7 § 3.
Endast de personer som arbetar Endast de personer som arbetar
med tullsamarbete far ha direkt med internationella ataganden far
tillgang till uppgifterna. ha direkt tillgang till uppgifterna.

198

Om forutséttningarna for behandling enligt 1, 7, 8 och 11-18 8§ &r
uppfyllda, far i tullbrottsdatabasen behandlas handlingar som kommit in
till eller upprattats av Tullverket i ett &rende samt foljande uppagifter:

1. uppgifter om en fysisk persons identitet, arbetsplats och yrke samt
adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter som behdvs for
kommunikation med personen,

2. uppgifter om en juridisk persons identitet, firmatecknare, séte och
verksamhet samt adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter
som behdvs for kommunikation med personen,

3. upplysningar om varifran en uppgift kommer och om uppgiftslamna-
rens trovérdighet,

4. de omsténdigheter och handelser som &r orsaken till att uppgifter om
en person behandlas,

5. uppgifter om sérskilda fysiska kannetecken,

6. uppgifter om varor, brottshjalpmedel och transportmedel,

7.varning om att en person tidigare varit bevapnad, valdsam eller
flyktbendgen,

8. drendenummer, drendekoder, &rendemening och andra uppgifter som
beskriver ett &rende,

9. administrativa atgarder i ett arende,

10. uppgifter som dr nédvandiga 10. uppgifter som &r nddvéndiga
for att Tullverket skall kunna full- ~ for att Tullverket ska kunna full-
gbra det arbete som verket ar gora forpliktelser som foljer av
skyldigt att utfora enligt lagen internationella dtaganden,
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete,

11. hanvisning till andra brottsbhekdmpande myndigheters databaser
eller register i vilka uppgifter om en person som avses i 12 § forsta
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227



Bilaga 6

stycket 1 eller som ar skaligen misstankt for ett visst brott ocksa fore-
kommer, samt

12. upplysningar som avses i 16 8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
narmare foreskrifter om de uppgifter som far behandlas i tullbrottsdata-
basen.

Uppgifter som behandlas enbart med stod av 13 § féar inte behandlas i
tullbrottsdatabasen.

218
Namn, personnummer och samordningsnummer far anvandas som
sokbegrepp bara om uppgifterna avser en person som misstanks for nagot
visst brott eller for brottslig verksamhet.
Forsta stycket galler inte vid Forsta stycket galler inte vid
sokning bara i ett visst &rende sokning
eller en viss handling. Fdrsta 1. i ett visst arende eller en viss
stycket géaller inte heller vid s6k- handling,
ning efter den som en handling 2. efter den som en handling
kommit in fran eller expedierats kommit in fran eller expedierats
till i ett &rende. till i ett &rende, eller
3. for att Tullverket ska kunna
fullgora forpliktelser som foljer av
internationella ataganden.

Denna lag trider i kraft den .....
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Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2011/12:163

Foreslagen lydelse

kap.
Bestdmmelser som begrénsar méjligheten att anvénda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt fran en myndighet i en annan stat finns

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handrackning i skattearenden,

2. lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete,

3. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal,

5. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i

brottsutredningar,

7. lagen (2011:1537) om bistand
med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen,
och

8. lagen (1998:620) om belast-
ningsregister.

Denna lag trader i kraft den .......

1% Senaste lydelse 2011:1544.

7. lagen (2011:1537) om bistand
med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen,

8. lagen (1998:620) om belast-
ningsregister, och

9. lagen (2013:000) om skydd
for personuppgifter vid polissam-
arbete och straffrattsligt samar-
bete inom Europeiska unionen.
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Forslag till lag om andring i polisdatalagen (2010:361)

Hérigenom foreskrivs att det i polisdatalagen (2010:361) ska inforas en
ny paragraf, 1 kap. 2 b § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trader i kraft den .....

Foreslagen lydelse

1 kap.

2bs§

I lagen (2013:000) om skydd
for personuppgifter vid polissam-
arbete och straffrattsligt samar-
bete inom Europeiska unionen,
och i foreskrifter som regeringen
har meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sarskilda bestam-
melser om behandling av person-
uppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrattsligt
samarbete har Gverforts fran eller
gjorts tillgangliga av

1. en stat som ar medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestdmmelser, ska de till-
lampas i stallet for bestammelser-
na i denna lag.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2010:362) om polisens allménna

spaningsregister

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:362) om polisens all-

manna spaningsregister

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2a§, av féljande

lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 2 § ska lyda “Forhéllandet till andra be-
stimmelser om personuppgiftsbehandling”.

Nuvarande lydelse

Denna lag triader i kraft den

Foreslagen lydelse

2a8§

I lagen (2013:000) om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete
och straffrattsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sarskilda bestammelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrattsligt samarbete
har overforts fran eller gjorts till-
gangliga av

1. en stat som ar medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestdmmelser, ska de till-
lAmpas i stallet for bestdmmel-
serna i denna lag och personupp-
giftslagen.
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Forslag till lag om &ndring i kustbevakningsdatalagen (2012:145)

Harigenom foreskrivs att det i kustbevakningsdatalagen (2012:145) ska
inforas en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tréder i kraft den...

Foreslagen lydelse

1 kap.

2a8

I lagen (2013:000) om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete
och straffrattsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sérskilda bestammelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrattsligt samarbete
har overforts fran eller gjorts till-
gangliga av

1. en stat som &r medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestdmmelser, ska de till-
lampas i stallet for bestammel-
serna i denna lag.
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Forslag till lag om tystnadsplikt for anstallda vid Europeiska
polisbyran

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som

1. &r eller har varit verksam vid Europeiska polisbyran i egenskap av
ledamot i styrelsen eller anstélld, eller

2. annars har alagts tystnadsplikt med stod av artikel 41.2 i radets
beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inréttande av Europeiska
polisbyrén (Europol)™
far inte obehdrigen roja uppgifter som han eller hon fatt kannedom om pa
grund av verksamheten dér.

| det allmé&nnas verksamhet ska i stallet offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) tillampas.

Denna lag trader i kraftden ..........

¥ EUT L 121, 15.5.2009, s. 37 (Celex 32009D0371).
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Forteckning Over remissinstanserna (utkastet till
lagradsremiss)

Svea hovratt, Goteborgs tingsratt, Kammarratten i Sundsvall, Forvalt-
ningsratten i Linkdping, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen,
Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden, Statens kriminaltekniska labo-
ratorium, Kriminalvérden, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndig-
heten, Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket, Kronofogdemyndig-
heten, Datainspektionen, Statskontoret, Socialstyrelsen, Statens institu-
tionsstyrelse, Réattsmedicinalverket, Uppsala universitet (Juridiska fakul-
teten), Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Orebro universitet (Aka-
demin for juridik, psykologi och socialt arbete), Riksarkivet, Sveriges
advokatsamfund, Svenska Journalistférbundet, Tidningsutgivarna.
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