% Regeringen

Dir. 2019:95

Kommittédirektiv

Bolags gransoverskridande rorlighet inom EU

Beslut vid regeringssammantrade den 5 december 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och foresld vilka férfattningsiandringar
som beh6vs fOr att anpassa svensk ritt till de nya EU-regler om bolags
grinsoverskridande rorlighet som nyligen antagits. Genom reglerna
harmoniseras medlemsstaternas bestimmelser om nir ett aktiebolag flyttar,
fusioneras eller delas Gver nationsgrianser inom EU. Harmoniseringen ska
underlitta bolagens rorlighet pa den inre marknaden samtidigt som bolagens

intressenter skyddas.

En sirskild utredare ska bl.a.

e analysera, jimfora och ta stallning till de alternativa tillvagagangssatt
och valméjligheter som det nya EU-direktivet om bolags grinséver-
skridande r6rlighet erbjuder,

e bedoma vilka férfattningsidndringar som behévs for att anpassa
svensk ritt till EU-direktivet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2021.

Vad galler vid bolags gransoverskridande rorlighet?

Nir det giller grinsoverskridande rorlighet for foretag finns det inom EU-
ritten sedan tidigare bestimmelser om fusion (sammanslagning) av aktie-



bolag och fusion av ekonomiska féreningar. Genom EU-domstolens ritts-
praxis star det vidare klart att bolag under vissa forutsittningar har rétt att
rora sig 6ver grinserna och didrmed byta hemvist inom EU (dom Polbud,
C-106/16, EU:C:2017:804).

Kommissionen sag behov av nya regler

Europeiska kommissionen presenterade under viren 2018 det s.k. bolags-
rittspaketet som innehdoll tva forslag till andringsdirektiv till Europa-
patlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om
vissa aspekter av bolagsritt. Kommissionen, Europaparlamentet och
Europeiska unionens rad enades under de foljande férhandlingarna om
andringsdirektivens innehall.

Det ena dndringsdirektivet handlar om digitala verktyg och antogs den
20 juni 2019. Inom Justitiedepartementet utreds hur det direktivet ska
inforlivas 1 svensk ratt.

Genom det andra dndringsdirektivet harmoniseras medlemsstaternas
bestimmelser om nir ett bolag flyttar, fusioneras eller delas 6ver nations-
grinser inom EU. Harmoniseringen ska underlitta bolagens rorlighet pa den
inre marknaden samtidigt som bolagens intressenter skyddas. Direktivet har
nyligen antagits och tiden for genomférande dr 36 manader fran det att
direktivet triader i kraft.

Vad kommer EU-direktivet om gransoverskridande rorlighet att
innebara?

Det nya EU-direktivet om grinsoverskridande rorlighet innebir f6r svenska
férhallanden 1 sak bla. foljande.

Aktiebolag ska kunna flytta sin bolagsrittsliga hemvist frin en medlemsstat
till en annan medlemsstat utan att aktiebolaget likvideras eller upploses i den
ursprungliga medlemsstaten. Bolaget ska alltsa vara samma juridiska person
efter flytten som fére, men med en ny hemvist. Det ska dven bli mojligt for
ett aktiebolag att genomféra en grinsoverskridande delning som innebir att
det bildas ett eller flera nya bolag i en annan medlemsstat. De hittillsvarande
reglerna for granséverskridande fusioner ska galla fler slag av grainséverskrid-
ande fusioner.



Det ska finnas skyddsregler for aktiedgare, borgenarer och arbetstagare.
Efter beslut om den grinséverskridande atgarden ska aktiedgare i vissa fall
ha ratt att fa sina aktier inl6sta. Borgenirer ska 1 vissa fall f4 begira sikerhet.
Arbetstagare ska ha ritt till medverkan.

Vid ett grainséverskridande forfarande ska aktiebolaget uppritta en plan for
atgirden. Planen ska innehalla uppgifter om bl.a. kontantersittning till aktie-
dgarna, skyddsatgirder som erbjuds borgenirer och sannolika féljder for
sysselsittningen. En oberoende expert ska limna ett utlatande 6ver planen
som riktas till aktiedgarna. Bolaget ska ocksa uppritta en rapport avsedd for
aktiedgare och arbetstagare som forklarar dels de rittsliga och ekonomiska
aspekterna, dels konsekvenserna for arbetstagarna.

Nationella myndigheter ska kontrollera om ett granséverskridande forfar-
ande uppfyller de krav som stalls.

Uppdraget att analysera och foresla hur EU-direktivet ska genomforas

En sirskild utredare ges i uppdrag att analysera det nya EU-direktivet om
grinsoverskridande rérlighet och bedéma vilka dndringar i aktiebolagslagen
(2005:551) och svensk ritt i 6vrigt som behévs for att genomféra EU-
direktivet.

I uppdraget ingar att analysera, jimféra och ta stillning till de alternativa till-
vagagangssitt och valmaojligheter som EU-direktivet erbjuder. Utredaren ska
for varje stillningstagande redovisa f6r- och nackdelar med alternativen. Det
betyder bl.a. att utredaren ska redovisa for- och nackdelar med att stilla krav
pa att den oberoende experten ska vara en auktoriserad revisor.

Utredaren ska utga ifran att atminstone Bolagsverket ska vara en sidan
behorig myndighet 1 Sverige som avses i EU-direktivet. Utredaren ska féresla
vilken granskning, kontroll och annan handliggning som ska utféras och
vilken eller vilka ytterligare myndigheter dn Bolagsverket som eventuellt ska
utfora eller involveras i handliggningen.

Utredaren ska limna nédvandiga forfattningsforslag. Utgangspunkter for
utredarens arbete ska vara att forslagen ska innefatta ett starkt skydd for
aktiedgare, borgenirer och arbetstagare och motverka ekonomisk brottslig-
het och andra oegentligheter. Med beaktande av detta ska utredaren utforma
forslagen sa att foretagens administrativa kostnader halls sa liga som mojligt.



Vid utformningen av forslagen ska utredaren ansluta till den systematik och
terminologi som anvinds i svensk ritt, t.ex. de hittillsvarande reglerna om
granséverskridande fusioner. De 16sningar som féreslas ska 1 mojligaste man
ligga i linje med de principer som underbygger lagstiftningen pa omradet,
t.ex. forfarandet vid inlésen av minoritetsaktier och arbetstagares ritt till
medverkan vid granséverskridande fusioner. Mer ingripande eller stringare
regler in vad EU-direktivet kriver ska om moijligt undvikas. Utredaren ska
virna den svenska bolagsrittens struktur och darfér endast foresla dndringar
av strukturen om det ar nédvandigt eller sirskilt befogat. Vad giller arbets-
tagares ritt till information och samrad ska utgangspunkten vara att EU-
direktivets bestimmelser uppfylls genom gillande svensk arbetsritt, framst
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Utredaren ska virna den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

Utredaren ska darfor

e analysera det nya EU-direktivet,

e analysera, jimfora och ta stallning till de alternativa tillvagagangssatt
och valméjligheter som EU-direktivet erbjuder,

e foresla vilken granskning, kontroll och annan handliggning som ska
utforas,

e bedoma vilka forfattningsindringar som behovs for att anpassa
svensk ritt till EU-direktivet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska allsidigt och grundligt belysa férslagens konsekvenser for det
allminna, niringslivet, arbetstagare och andra intressenter. Om forslagen
bedoms medfoéra 6kade kostnader eller intaktsminskningar for det allminna,
ska forslag till finansiering redovisas.

Utredaren ska utfora och redovisa en jamstilldhetsanalys, dar statistik ska
presenteras, kommenteras och analyseras efter kon. Vid utformningen av
forslagen ska hinsyn tas till jamstalldhetsanalysen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Det finns anledning att beakta hur andra linder genomf6ér EU-direktivet.
Utredaren ska halla sig underrittad om detta arbete. Vidare ska utredaren
gora de internationella jimforelser som édr befogade. I forsta hand ska



jaimforelserna avse linder med férhallanden som ar jaimférbara med Sveriges,
t.ex. nordiska linder.

Utredaren ska hilla sig informerad om och samordna sitt arbete med andra
utredningar och annat pagiende arbete, pa bade nationell niva och EU-niva,
som ir relevant for utredningen.

Utredaren ska féra en dialog med och inhdmta synpunkter fran Bolagsverket,
Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och arbetsmarknadens parter, men
dven andra myndigheter, organisationer och intressenter i den utstrickning
som det behovs.

Utredaren ska dokumentera och redovisa forfattningsférslagen i férhallande
till EU-direktivet 1 en jimforelsetabell.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2021.

(Justitiedepartementet)



