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Skrivel sens huvudsakliga innehall

Unescos konvention om skydd fér véarldens kultur- och naturarv antogs
1972. Sverige ratificerade konventionen 1985. | denna skrivelse ges en
beskrivning av konventionen och dess tilldmpning inom Unesco och i
Sverige. Vidare redovisas de objekt som finns uppforda pa den sk.
vérldsarvslistan. Regeringen gor avsutningsvis en beddmning av
konventionens framtida tilldmpning i Sverige. Regeringen anser att
nuvarande regelverk och organisation for skydd och stdd till de svenska
varldsarven &r tillfredsstéllande samt att Sverige i framtiden bor vara
restriktivt med att nominera nya vérldsarv.
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1 Inledning

Syftet med denna skrivelse & att beskriva Unescokonventionen om
skydd for véarldens kultur- och naturarv — i det foljande kallad vérlds-
arvskonventionen — och dess tilldmpning inom Unesco, vad det innebar
att vara anduten till konventionen samt att versiktligt beskriva ansvars-
fordelningen for de svenska véarldsarven mellan olika nationella aktorer.
Under 1990-talet har ett stort antal svenska objekt forts upp pa Unescos
varldsarvsdlista. De & nu tolv och har ront stor allmén uppméarksamhet.
Samtidigt finns ocksa ett intresse for att fler svenska objekt fors upp pa
listan. Avslutningsvis lamnar regeringen synpunkter pa konventionens
fortsatta tilldmpning i Sverige.

2 V arldsarvskonventionen — en oversikt

For att skydda jordens mest vardefulla kultur- och naturmiljéer mot for-
storelse och forfall antogs vérldsarvskonventionen vid FN-organets
generalkonferens 1972. Konventionen har undertecknats av 167 stater,
vilka alla darmed har forbundit sig att uppfylla dess krav och forpliktel-
ser. Sverige ratificerade konventionen 1985. Konventionen omfattar
totalt 38 artiklar. | konventionens inledande artiklar definieras begreppen
kultur- och naturarv (artikel 1-3).

Genom att underteckna konventionen forbinder sig varje land inte bara
att varda vérldsarvsomraden pa eget territorium utan ocksa att varda och
skydda ditt 6vriga nationella arv. Konventionen kréver att ansutna
nationer har en lamplig organisation och adekvat lagstiftning for att
kunna skydda och varda sina vérldsarvsomraden. Hartill kommer krav pa
att ocksa respektera natur- och kulturobjekt i andralander (artikel 4-7).

Enligt konventionen ska det finnas en mellanstatlig kommitté —
Véarldsarvskommittén — inom Unesco (artikel 8-10). Kommittén skall
upprétta en lista 6ver den del av kultur- och naturarvet som den anser ha
sarskilt stort universellt varde enligt av kommittén faststéllda kriterier,
den sk. vérldsarvdistan (artikel 11). Konventionen definierar de natur-
och kulturobjekt som kan 6vervégas for inskrivning pa véarldsarvslistan
och redovisar andutna landers skyldigheter att identifiera potentiella
objekt och deras ansvar att skydda och varda dem.

| konventionen beskrivs ndrmare Varldsarvskommitténs uppgifter och
organisation m.m. Konventionen beskriver vidare hur medlemmar vajs
och mandattidens langd samt preciserar de professionella rédgivande
organ till vilka kommittén kan vanda sig for radgivning i samband med
urvalet av objekt for véarldsarvslistan (artikel 8-14).

Konventionen innebér att de undertecknande landerna har forpliktelser
som stracker sig 6ver respektive lands granser. De forbinder sig att stodja
andra lander i deras anstrangningar att bevara vart gemensamma arv av
betydelse for hela manskligheten och att bidra ekonomiskt till bevarandet
av varldsarvsobjekt i nationer som saknar egna medel. Detta sker genom
varldsarvsfonden som alla till konventionen anslutna lander solidariskt
betalar till samt genom frivilliga bilaterala projekt, ofta i samarbete med
nationella bistandsorganisationer. Fonden administreras av Véarldsarvs-
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kommittén pa sétt som néarmare anges i konventionen och de operatio-
nella riktlinjerna (se avsnitt 4). Konventionen anger vidare hur vérlds-
arvsfonden skall anvandas och administreras och vid vilka tillfallen
internationellt finansiellt stdd kan ges (artikel 15-18).

En stat som & ansluten till konventionen kan anska om internationel It
bistand for kultur- och naturvéarden inom dess territorium som utgor en
del av det kultur- eller naturarv som & av sarskilt stort universellt vérde.
| konventionens artiklar 19-26 regleras villkoren for internationellt
bistand.

Genom uthildnings- och informationsprogram skall konventions-
staterna 6ka all manhetens uppskattning och respekt for kultur- och natur-
arvet. Vidare skall staterna halla allménheten underréttad om de faror
som hotar detta arv och om den verksamhet som bedrivs enligt konven-
tionen. Vidare ges i detta hanseende sarskilda foreskrifter for konven-
tionsstater som tar emot internationellt bistand (artikel 27-28).

Konventionsstaterna &r skyldiga att |amna aterkommande rapporter om
hur de tillampar konventionen (artikel 29). De lander som undertecknat
konventionen skall gora aterkommande redovisningar till Unesco om hur
dessa skyldigheter fullgors.

Artiklarna 30-37 innehaller bestammel ser av formell art.

3 Varldsarvskonventionens relation till 1954
ars Haagkonvention m.m.

Vérldsarvskonventionen & en av totalt fyra konventioner till skydd for

kulturarvet som har tagits fram av Unesco. De dvriga ér:

e 1954 ars konvention om skydd for kulturegendom i handelse av
vapnad konflikt, i dagligt tal kallad 1954 &rs Haagkonvention,

e 1970 ars konvention om atgarder for att forbjuda och hindra olovlig
import, export och 6verférande av &ganderatt av kulturegendom,

e 2001 ars konvention om skydd for kulturarvet under vatten.

Forutom vérldsarvskonventionen har Sverige ratificerat aven Haag-
konventionen.

Haagkonventionen ger ett allmént skydd for alla de kulturobjekt som
motsvarar konventionens kriterier. Detta skydd anger som huvudprincip
att stater inte far anvanda sig av sddana kulturforemdl eller deras omgiv-
ningar, € heller anfalla sadana forema. Det & i forsta hand den stat dér
kulturforemalen ar beldgna som avgor vilka foremal som skall omfattas
av skyddet.

Konventionen ger ocksa mdjlighet att soka ett mer langtgéende sk.
sarskilt skydd for vissa foremal av sérskilt stort varde. Dessa skall foras
ini ett sarskilt register. Vid en konferens i Haag 1999 antogs ett proto-
koll till konventionen som bl.a. medfér nya majligheter till ett starkare
skydd. Detta protokoll har dock annu inte trétt i kraft.

Bestammelserna i Haagkonventionen ar fokuserade pa kulturegendom
och kan inte utan vidare tillampas pa kulturlandskap och hela stader eller
pa naturomraden.
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Det finns alltsa inte nagon direkt koppling mellan Haagkonventionen  Skr. 2001/02:171
och vérldsarvskonventionen, eftersom de bada konventionerna inte
omfattar exakt samma objekt. Trots detta kan objekt som stér uppsatta pa
varldsarvdlistan ofta fortjana bade ett allméant och ett sérskilt skydd enligt
Haagkonventionen.

4 Vé&rldsarvskonventionens tillampning inom
Unesco
4.1 Organisation, ansokningsprocedur etc.

Det overgripande ansvaret for konventionen har Generalférsamlingen
(General Assembly) som bestar av alla stater som undertecknat konven-
tionen. Generalférsamlingen tréffas en gang vartannat ar.

Ansvaret for den |6pande hanteringen av vérldsarven adligger Vérlds-
arvskommittén. Denna kommitté, som & vald av Generalférsamlingen,
bestar av delegationer fran 21 lander. Kommittén maéts en gang om aret
och gér igenom nomineringarna pa basis av oberoende varderingar av
foreslagna kultur- och naturobjekt som gors av tva radgivande organisa-
tioner, International Council on Monuments and Stes (ICOMOS) och
International Union for Nature Conservation (IUCN). Dessa bada orga-
nisationer svarar ocksa for presentationen av nomineringarna infor
bedutet i kommittén. Dessforinnan har arendena beretts av kommitténs
arbetsutskott, den s.k. Byran, bestdende av en tredjedel av kommitténs
medlemmar. Né&r positivt bedut fattats av Varldsarvskommittén skrivs
objektet in pa varldsarvslistan.

Vérldsarvskommittén tar beslut om nya véarldsarv en gang om aret.
Fran och med 2002 tas besluten vid Vérldsarvskommitténs mote i
manadsskiftet juni/juli varje a. Kommittén skall ocksa Overvaka till-
standet for de objekt som fors upp pa vérldsarvslistan.

| av Unesco faststéllda operationella riktlinjer for konventionen
(Operational Guidelines) ges ndrmare information om villkoren for
nominering till véarldsarvdistan, bedomningskriterier for uppforande pa
listan av kultur- och naturobjekt, villkor for eventuellt borttagande av
objekt fran listan, riktlinjer for utvardering och examination av nomine-
ringarna, ansokningstider och former for évervakning och uppféljning.
De operationella riktlinjerna & vid sidan av konventionstexten det vikti-
gaste dokumentet for véarldsarvsarbetet. De operationella riktlinjerna
revideras fortlépande av kommittén for att anpassas till utvecklingen av
véarldsarvskonceptet. Den nu géllande versionen reviderades 1999.

Ett tredje radgivande organ, Centre of the Preservation and Restora-
tion of Cultural Property (ICCROM), tillhandahdller expertrad vid
restaurering av byggnader och monument och organiserar utbildning
foretradesvisi utvecklingsanderna.

Pa Unescos huvudkontor finns ett sarskilt sekretariat, World Heritage
Centre, som verkstéller Véarldsarvskommitténs besl ut.

En nominering till vérldsarvdistan kan bara ske av stater som é&r
andutna till konventionen. De anslutna staterna nominerar galva objekt
iInom det egna territoriet (se vidare avsnitt 7). Unesco som organisation



gor normalt inga rekommendationer for inskrivning pa varldsarvsistan.  Skr. 2001/02:171
Undantag gors i enstaka fall i krigforande omraden och dainget land har
full kontroll Gver det territorium dér ett potentiellt varldsarv ligger.
En anstkan skall innehdlla en plan som i detalj beskriver hur objektet
forvaltas och hur det & skyddat (forvaltningsplan). Kraven pa nomine-
ringshandlingarna & stora. Det finns anvisningar for detta, dels i de
operationella riktlinjerna och dels i sarskilda anvisningar till en mall for
nomineringarna.

4.2 Kriterier fOr urval

For att kunna skrivas in pa Unescos véarldsarvdista maste ett objekt
uppfylla ett eller flera kriterier. For nérvarande finns sex kriterier for
kulturarv och fyra kriterier for naturarv. Dessa kriterier redovisas i de
operationellariktlinjerna.

Skyddet, forvaltningen och ett omrades integritet eller autenticitet ar
ocksa viktiga faktorer. Begreppet integritet anvands i stéllet for autenti-
citet enbart nér det galler naturobjekt. Integriteten kopplas till att ett
naturomrade skall varatillrackligt stort for att véaxt- och djurliv skall vara
opaverkat av manniskors intrang och anvandning av omradet.

| de operationella riktlinjerna finns slutligen anvisningar med anpas-
sade kriterieformuleringar for t.ex. stader och kulturlandskap. For nér-
varande pagar ett arbete med revidering av de operationella riktlinjerna
och en harmonisering av de sex kriterierna for kulturobjekt och de fyra
kriterierna for naturobjekt till ett gemensamt set av kriterier for bada
kategorierna. Véarldsarvskommittén forvantas ta dutligt bedut i denna
fraga under 2002. Oavsett detta arbete galler for att foras upp pa véarlds-
arvdlistan att aktuellt omrade skall ha globala vérden, dvs. béra unik
vittnesbdrd om méanniskan eller jordens historia.

4.3 Vérldsarv i fara

Véarden av vérldsarvsomradena & en standigt pagdende process. Ett
objekt pa véarldsarvdlistan skall vardas och forvaltas och brukas pa ett
sadant sétt att de kvaliteter som en gang gjorde objektet till ett vardigt
varldsarv finns kvar.

Allmanheten, icke-statliga organisationer eller andra grupper kan
anmdla eventuella hot mot ett varldsarvsobjekt till Vérldsarvskommittén.
Om anmélan ar beréttigad och problemen &r alvarliga kan objektet efter
undersokning av Unesco eller dess radgivande organ, placeras pa en sar-
skild lista 6ver Vérldsarv i fara (World Heritage in Danger List). Listans
huvuduppgift &r att uppméarksamma vérldssamfundet pa naturliga eller av
manniskan skapade situationer som hotar de véarden som en gang motive-
rade en inskrivning pa véarldsarvslistan. Det & vanligen en mycket effek-
tiv patryckning pa ett land som inte skétt sina dligganden. De vanligaste
skdlen till att ett omrade placeras pa listan 6ver Véarldsarv i fara &r krig,
miljohot, exploateringstryck och naturkatastrofer. Hotade objekt pa listan
ar normalt berattigade till sarskilt stéd och raddningsaktioner.



| bradskande fall, t.ex. vid krigsutbrott kan Véarldsarvskommittén Skr. 2001/02:171
skrivain objekt pa véarldsarvdistan utan formell anhdlan fran en stat.
Infor genomforandet av storre projekt inom ett véarldsarvsomrade och
dar man kan misstanka att projektet kan minska varldsarvets vérde, kan
landets regering begdra samrad med och expertstéd fran Varldsarvs-
kommittén.

5 Aktuella fragor angaende konventionen och
dess tillampning inom Unesco

De stora pagaende diskussionerna rérande vérldsarvskonventionen har

under senare ar framfor allt berort

e behovet av en global strategi for att motverka obalansen pa vérlds-
arvdlistan,

e metoder for att folja upp de befintliga varldsarven genom periodi skt
aterkommande rapporter och

e solidaritet mellan rika och fattiga lander, och behovet av stod utdver
det som ges av vérldsarvsfonden.

51 Den globala strategien

Vérldsarvlistan blir langre for varje ar. Efter Véarldsarvskommitténs méte
| Helsingfors i december 2001 finns 721 vérldsarv. 554 av dessa ar
kulturarv, 144 &r naturarv och 23 & kombinerade natur- och kulturarv.
Obalansen pa listan & pétaglig. Tva tredjedelar av ala vérldsarv &r
beldgnai Europa och catre fjardedelar av alla objekt ar kulturobjekt.

Vérldsarvskommittén har under hela 1990-talet diskuterat hur denna
obalans skall kunna paverkasi en for andra vérldsdelar &n Europa gynn-
sam utveckling. | denna globala strategi har framfor allt Afrikaoch Asien
varit i centrum, dar man genom av Unesco bekostade projekt har sokt
paverka landerna att identifiera véarldsarv inom sina egna nationers
granser. Detta arbete har medfort att inte minst det afrikanska kulturarvet
har blivit synligt och ett antal objekt i Afrika har tagits upp pa vérlds-
arvdistan.

Vid Generalforsamlingens mote 1999 dverenskom Europas lander att
de i fortsdttningen endast skulle f& nominera ett objekt per land och &r.
Detta objekt skulle tillhora en kategori som & underrepresenterad pa
varldsarvdistan sdsom 1900-talets byggnadsverk och industriminnen.
Europas lander uppmuntrades samtidigt till att med olika medel, genom
stod till vérldsarvsfonden eller genom bilateralt samarbete, stodja
utvecklingsl@ndernai deras stravanden att utvecklavéarldsarv.

5.2 Periodiskt aterkommande rapport

V arldsarvskommittén besl6t i december 1998 att ala existerande vérlds-
arvsobjekt skulle gés igenom for att man skulle se om de vérden som
objektet hade vid tiden for inskrivning altjamt existerar samt om berort



land har tillr&ckliga resurser och en trovéardig forvaltning av objektet i
fraga. Rapporteringen & tvingande.

Rapporteringen skall ske vart étte ar till Varldsarvskommittén, forsta
gangen 2005/2006 foér Europa och Nordamerika. Rapporten skall avse
objekt inskrivna pa vérldsarvslistan till och med 1997.

Rapporteringen sker enligt en sérskild mall med anvisningar. Forsta
delen av rapporten bestdr av den berérda statens generella rapport Gver
tillampningen av relevanta artiklar i véarldsarvskonventionen. Hit réknas
forteckning och inventering 6ver vérdefulla natur- och kulturobjekt, lag-
stiftning till skydd for sddana objekt samt tillstandet vad géller konserve-
ring och vard av sadant arv. | denna del ingar vidare internationellt sam-
arbete och ekonomiska resurser till forfogande for natur- och kulturarvet
och slutligen utbildning, information och hur man arbetar med att gora en
bred allméanhet medveten om natur- och kulturvérden.

Andra delen behandlar tillstandet for de objekt som finns pa varlds-
arvdlistan och som skrevs in till och med 1997. Det huvudsakliga syftet
ar att fa en bedomning av om vardena finns kvar. Samtidigt begérs upp-
daterade forvaltningsplaner in, uppgifter om faktorer som paverkar
vérldsarvet och vilka system for uppf6ljning som existerar.

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket tar for svenskt vid-
kommande initiativ till och bekostar denna uppfdljning. For att garantera
rapporteringens opartiskhet involveras utlandska specialister i arbetet,
framst fran grannlénderna och ICOMOS.

6 Hur Sverige uppfyller dtagandenaenligt
konventionen

6.1 Allmant

Som ovan ndmnts skall de lander som undertecknat konventionen svara
for att kultur- och naturarv vardas. Vid sidan av den mest uppmérksam-
made skyldigheten att peka ut sddana kultur- och naturobjekt inom
Sveriges granser som kan bli vérldsarv, har Sverige genom anslutningen
till konventionen adtagit sig foljande uppgifter:
e Sverige skall ha en organisation som kan handha fragor om vard och
bevarande av kultur- och naturarv,
e Sverige skall kunna skydda vérldsarven med den nationella lagstift-
ningen,
e Sverige skall informera om vérldsarv,
e Sverige skall genom skolorna undervisa om vérldsarv,
e Sverige skall rapportera om tillstandet i véarldsarvsomradena vart
sjétte ar med bdrjan 2005/2006.
| det foljande ges en Oversiktlig beskrivning 6ver de styrmedel som
Sverige forfogar Over for att uppfylla dessaforpliktelser.
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6.2 Aktuellalagar och forordningar

Enligt konventionen skall ett lands nationella lagstiftning vara sddan att
vérldsarvets skydd kan garanteras. Sverige anses generellt ha ett regel-
verk som uppfyller kraven i konventionen.

Foljande forfattningar ger mojlighet for svenska myndigheter att séker-
stélla skyddet.

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Forordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m.

Forordningen (1993:379) om bidrag till kulturmiljévard

Plan- och bygglagen (1987:10)

Plan och byggférordningen (1987:383)

Forordningen(1998:1229) om statliga byggnadsminnen

Miljobalken (1998:808) och dartill tilldmpliga forordningar, framst

forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vatten-

omraden m.m., férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt

miljobalken m.m., national parksférordning (1987:938) och forord-

ningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken.
Vidare har de av riksdagen beslutade malen for en nationell kultur-
politik relevans for de varldsarv som & kulturarv (prop. 1996/97:3).

Aven andra forfattningar och bidragssystem kan anvandas for att for-
stérka skyddet for véarldsarvet, sarskilt i skyddsomradet kring detta. Det
kan vara hansynsregler och stédsystem inom skogs- och jordbrukslag-
stiftningen, andra sektorers bidragssystem m.m. Skyddsomradet skall
normalt vara sarikt tilltaget att exploateringar utanfor detta omrade inte
skall paverka véarldsarvets kdrnai nagon namnvard omfattning.

Milj6balkskommittén (1999:03) har regeringens uppdrag att utvérdera
tillampningen av miljobalken. Kommittén skall &gna sérskilt intresse at
bl.a. fragan om hur 3 och 4 kap. miljobalken skall integreras med hén-
synsreglerna och andra regler om markanvandning i balken, vilket bl.a
berdr varldsarvsfragor.

6.3 Myndighetsansvar

Sverige har en val utbyggd statlig organisation for att handha fragor om
vard och bevarande av natur- och kulturarv. | forsta hand kan ndmnas de
statliga myndigheterna Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket samt
lansstyrelserna.  Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har ett
generellt uppdrag fran regeringen att hantera och férbereda fragor som
foljer av att Sverige ratificerade véarldsarvskonventionen 1985. Riks-
antikvarieambetet & den myndighet som har det Gvergripande ansvaret
for konventionen och dess tillampning. Naturvardsverket har myndig-
hetsansvar for den del av vérldsarven som & naturarv. Lansstyrelsernas
ansvar for kulturmiljo och natur omfattar dven vérldsarvsomraden med
dessa vérden.

Det ar viktigt att de myndigheter som har att besluta enligt de olika
bestdmmelser som skyddar ett varldsarv ser till att dessa foljs och att
skyddet kompletteras vid behov. Ett exempel kan vara att riksintresse-
beskrivningarna enligt miljobalken harmonieras i Gverensstammelse med
varldsarvets intentioner dér detta ar aktuellt.
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Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har att tainitiativ till och Skr. 2001/02:171

bekosta den periodiska uppfoljning och de rapporter som vart gjétte ar
ska sandas till Unesco (se avsnitt 5.2). Forsta rapporteringen for Europas
léander sker 2005/2006.

Namnda myndigheter informerar inom ramen for sina ansvarsomraden
om de svenska varldsarven.

Svenska Unescoradet & regeringens radgivande organ i Unescofragor i
allmanhet. Radet &r en sérskild myndighet inom Regeringskandliet.

Svenska Unescorédet & kontaktlank mellan Unesco och medlems-
landet. Radet skall enligt sin instruktion bl.a. informera om Unesco i
Sverige.

Radet har tagit initiativ till och driver svenskt deltagande i Unesco-
projektet "Young people’s participation in World Heritage Promotion &
Preservation”.

FOr narvarande & Svenska Unescorddets ansvar framst anknutet till
konventionens utbildningsprogram. Radet har byggt upp ett nétverk av
skolor runt de svenska vérldsarven och i anslutning till detta ordnat fort-
bildning for larare, konferenser etc. Radet har Gversatt och reviderat en
lararhandledning och annat informationsmaterial och radet tillhanda-
haller ocksa vérldsarvskonventionen i svensk dverséttning.

En sérskild utredare har tillkallats for att lagga fordag om Svenska
Unescoradets verksamhet, arbetsformer och organisatoriska hemvist (dir.
2001:115). Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober
2002.

7 Nominering av vérldsarv

| Sverige har Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket, beroende av
objekttyp, sedan 1986 regeringens uppdrag att ge fordlag till platser som
kan bli vérldsarv, férbereda nomineringar och i évrigt forbereda &enden
som ror konventionen. Lansstyrelsen ansvarar dock som regel for
arbetets genomférande under ledning av dessa myndigheter.

Riksantikvarieambetets respektive Naturvardsverkets arbete omfattar
upprattande av tentativa listor pa objekt och omraden som kan komma i
fraga for varldsarvsnominering.

De nomineringar som Sverige fort fram har foregétts av nordiskt
samrad och samarbete vad gdller urvalet. Detta har skett i tva omgangar.
Den ena &gde rum pa 1980-talet mellan de nordiska riksantikvarie-
ambetena for att ta fram objekt pa kultursidan. En andra planerings-
omgang genomférdes i Nordiska Ministerradets regi och avsag kultur-
landskap och naturomraden i Norden (Nordiska Ministerradets rapport
Vérldsarv i Norden, Nord 1996:30).

Sjalva nomineringen tas vanligen fram av en arbetsgrupp, sammansatt
av personer som & specialister och har adekvata kunskaper om det objekt
som skall nomineras. Detta arbete leds vanligen fran berord lansstyrelse i
samverkan med Riksantikvariedmbetet och/eller Naturvardsverket.

Beslut om nominering fattas av regeringen. Nomineringarna lamnas in
till Unesco den 1 februari varje &. Handlaggningen inom Unesco tar
minst ett och ett halvt ar. En nominering som inlémnas den 1 februari ett
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ar kan tidigast bli antagen i juni aret dérpa. Det slutliga bedutet tas av Skr. 2001/02:171

V érldsarvskommitten.

Det allmannaintresset for véarldsarvsnomineringar & mycket stort. Vid
sidan av det mera planméassiga genomférandet av nomineringar till
varldsarvslistan som genom aren utforts, vacks frégor om vérldsarv av
privatpersoner, kommuner och sammanslutningar. Fran kommunernas
sida torde potentialen for regional utveckling vaga tungt tillsammans
med aktuella kultur- eller naturvarden. Intresset fran dags- och vecko-
press & ocksa mycket stort med atskilliga hundra artiklar varje & om
aktuella vérldsarv och inte minst i samband med forberedelser for
eventuell nominering.

8 De svenska vérldsarven

Sverige har nu tolv objekt uppforda pa varldsarvslistan. Nedan foljer en
kort beskrivning av dem.

Drottningholms slottsomrade. Véarldsarv 1991

Vérldsarvskommitténs motivering: " Drottningholms slottsomrade — slott,
teater, Kina slott och slottsparken — &r det bést bevarade exemplet pa ett
kungligt slott uppfort pa 1700-talet i Sverige och som samtidigt &r repre-
sentativt for all europeisk kunglig arkitektur fran dennatid, uppford med
Versailles som forebild och inspirationskalla.”

Birka och Hovgarden. Vérldsarv 1993

V érldsarvskommitténs motivering: ”Birka- och Hovgarden-komplexet ar
en exceptionellt valbevarad vittnesbdrd om de omfattande handelsfor-
bindelser som vikingarna etablerade under tva arhundraden och som
vittnar om en anméarkningsvérd ekonomisk och politisk expansion. Birka
ar ett unikt, komplett och of orstort exempel pa en vikingatida handel sstad
fran tiden 700-900 e.Kr.”

Engelsbergsjarnbruk. Varldsarv 1993

Vérldsarvskommitténs motivering: " Engelsbergs bruk &r ett enastaende
exempel pa ett industrikomplex fran 1600-1800-talet med viktiga
tekniska lamningar liksom intakta administrativa byggnader och bostads-
hus.”

Skogskyrkogarden. Varldsarv 1994

Vérldsarvskommitténs motivering:  ”Skogskyrkogarden, skapad av
Gunnar Asplund och Sigurd Lewerentz mellan 1914 och 1940, &r ett
enastéende exempel pa hur arkitektur och ett formgivet landskap fran
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vart arhundrade sammansmalts till en kyrkogard. Denna skapel se har haft
stort inflytande pa utformningen av begravningsplatser i hela vérlden.”

Hallristningarnai Tanum. Varldsarv 1994

Vérldsarvskommitténs motivering: " Tanums halristningsomréde &r ett
enastdende exempel pa bronsdlderskonst av hog kvalitet. Motivens
variationsrikedom &r en unik vittnesbdrd om livet under europeisk brons-
dlder. Samspelet mellan den kontinuerliga boséttningen och mark-
anvandningen, sasom den avspeglas i hdlristningarna, gravféten och
landskapet gor Tanumsomradet till ett enastédende exempel pa kontinuer-
lig mansklig boséttning under dtta tusen ar.”

Hansestaden Visby. Vérldsarv 1995

Vérldsarvskommitténs motivering: "Visby &r ett synnerligen framstaende
exempel pa en nordeuropeisk muromgardad hansestad som pa ett unikt
sétt bevarat sin stadshild och sin synnerligen véardefulla bebyggel se, som
till sin form och funktion klart uttrycker denna betydande méanskliga
boséttning.”

Gammelstads kyrkstad. Varldsarv 1996

Véarldsarvskommitténs motivering: " Gammelstads kyrkstad ar ett ena
staende exempel pa den traditionella kyrkstad som finns i norra Skandi-
navien. Den illustrerar pa ett utomordentligt sétt anpassningen av tradi-
tionell stadsplanering till de speciella geografiska och klimatologiska
forhallanden som rader i en svar naturmiljo.”

Laponia, Lapplandsvérldsarv. Véarldsarv 1996

Varldsarvskommitténs motivering: "Omradet &r ett enastdende exempel
pa hur jorden har utvecklats framfor allt geologiskt och hur ekologiska
och biologiska forandringar sker i dag. Har finns &ven enastdende natur-
fenomen med exceptionell naturskonhet liksom betydel sefulla naturliga
lokaler for att skydda den biologiska mangfalden. Omradet som alltsedan
forhistorisk tid har varit befolkat av samerna &r ett av de bast bevarade
exemplen i norra Skandinavien. Det innehdller boséittningar och betes-
marker for stora renhjordar, en sed som gar tillbaka till ett tidigt stadium
I manni skans ekonomiska och sociala utveckling.”

Orlogsstaden K arlskrona. Vérldsarv 1998

Véarldsarvskommitténs motivering: ”Karlskrona ar ett utomordentligt val
bevarat exempel pa en europeiskt planerad 6rlogsstad inspirerad av
anléggningar i andra lander. Karlskrona har i sin tur tjanat som férebild
for andra anlaggningar med liknande uppgifter. Orlogsbaser spelade en
viktig roll under de drhundraden nar storleken pa ett lands flottstyrka var
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en avgorande faktor i europeisk realpolitik, och Karlskrona &ar det bast Skr. 2001/02:171

bevarade och mest kompletta av dem som finns kvar.”

Ho6ga kusten. Véarldsarv 2000

Vérldsarvskommitténs motivering: "Omradet &r en av de platser i vérlden
som har isostatisk landhdjning till foljd av inlandsisens forsvinnande.
Den isostatiska dterbalanseringen framtrader val och omrédets tydlighet
bestar i omfattningen pa den totala isostati ska landhojningen som med de
294 metrarna overtraffar andra platser. Omradet &r ett 'typexempel’ for
forskning kring isostasi och utgdr den plats dar fenomenet forst
upptéacktes.”

Jordbrukslandskapet Sodra Oland. Vérldsarv 2000

V &rldsarvskommitténs motivering: ” Sodra Olands landskap &r praglat av
dess langa kulturhistoria och anpassningen till de naturliga forutséttning-
arna i form av platsens geologi och topografi. Sodra Oland &r ett unikt
exempel pa mansklig boséttning déar de olika landskapstyperna pa en
enskild ¢ tagitstillvara pa ett optimalt sétt.”

Industrilandskapet Falu gruva. Varldsarv 2001

Vérldsarvskommitténs motivering: "Det historiska industrilandskapet
kring Stora K opparberget och Falun utgor ett av de framsta omradena for
gruvhantering och metallproduktion. Gruvdriften upphdrde vid 1900-
talets slut, men har genom manga arhundraden haft ett starkt inflytande
pa teknisk, ekonomisk, sociad och politisk utveckling i Sverige och
Europa.”

Information till allmanheten

Man kan konstatera att flertalet varldsarv & platser som sedan lénge
tillhort det nationella arvet. Darmed har man ocksa utvecklat information
till allménheten och investerat i olika kulturturistiska satsningar for att
kunna tillgodose besokares behov.

| och med en vérldsarvsforklaring tenderar sddana insatser att oka. Pa
Birka och i Tanum har nya museer byggts som samtidigt fungerar som
besbkscentrum. | Gammelstad har en utstélining och ett besokscenter
inréttats i en ddre byggnad. Andra platser integrerar utstéliningar och
besokscentrum med befintliga museer eller turistbyraer.

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket trycker varje ar en gratis-
broschyr pa svenska, engelska och tyska for att gora konventionen och
varldsarvdlistan kénd hos en bred allménhet. Broschyren finns tillgénglig
pa framfor alt alla varldsarvsplatser men ocksa pa berdrda turistbyréer,
lansmuseer, lansstyrelser m.m. Samtidigt utvecklas hela tiden platsernas
information om varldsarvet till allmanheten.
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9 Agande, vard, utveckling och uppféljning av ~ Skr. 200/02:171

varldsarven — foérdelning av uppgifter och
ansvar

9.1 Allmant

Né&r regeringen ratificerade konventionen utfaste man sig samtidigt att
med svenskt regelverk skydda det kultur- och naturarv som fors upp pa
vérldsarvdlistan (se ovan avsnitt 6.2). RiksantikvarieAmbetet och Natur-
vardsverket har regeringens uppdrag att hantera fragor som foljer av att
Sverige har undertecknat konventionen. Den |6pande tillsynen och
besluten enligt berdrda forfattningar & huvudsakligen en uppgift for
lansstyrelsen med stod av centrala myndigheter nar sa erfordras (se ovan
avsnitt 6.3). For varldsarv som & statliga byggnadsminnen eller
nationalparker har Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket ocksa
bedl utsfunktioner.

Det bor understrykas att kontakterna mellan Unesco och svenska staten
skots av regeringen, aven om olika uppgifter &r delegerade till myndig-
hetsniva.

9.2 Svenska Unescoradet

Svenska Unescoradet tog 1996 initiativ till svenskt deltagande i ett
projekt for okat lokalt engagemang for varldsarven (se ovan avsnitt 6.3).
| forsta skedet av projektet deltar skolor i fysisk néarhet av varldsarvs-
objekten. Kring de flesta varldsarvsobjekt har bildats en grupp bestaende
av museum, bibliotek, skola, véarldsarvsansvariga, kommun, lansstyrelse
m.fl. Mdlet for projektgruppernas arbete & att skapa ett starkt lokalt
engagemang for vérldsarvet.

Som stod for arbetsgrupperna och skolorna kommer en svensk version
av Unescos léararhandledning om vérldsarvet att utarbetas under 2002.
Den kommer bland annat att innehdla 6vningsuppgifter baserade pa
samtliga svenska vérldsarvsobjekt. Hosten 2000 publicerade Svenska
Unescoradet ocksa en broschyr med hela vérldsarvskonventionen, texter
om de svenska varldsarvsobjekten och texter fran Unesco, Riksantikva-
rieambetet och Naturvardsverket. Den sands gratis ut till bland andra
skolorna som referensmaterial.

Varen 1998 holls en forsta larardverlaggning for lararei projektet och i
augusti 1999 och i mag 2000 holls elev- och lararldger i Tanum respek-
tive Gammelstad. Syftet med lagren har varit att skapa kontakter mellan
de olika projektgrupperna och utbyta information m.m. Skolor fran
samtliga nordiska lander deltog i Gverlaggningarna. | manga av de delta-
gande skolorna ordnas lararfortbildningsdagar kring vérldsarvet och
elever har gjort utstéllningar, uppsatser, guidade turer, hemsidor, CD-
ROM-presentationer. De deltar &ven i praktiskt forsknings- och bevaran-
dearbete samt ordnar utbytesresor m.m.
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World Heritage Youth Forum

Sedan ungdomsprojektets start har det hallits internationella dverlagg-
ningar, Youth Forum, for att utbyta erfarenheter och planera for projek-
tets framtid.

| september 2001 hdlls ett Y outh Forum for engel sktalande skolor med
250 deltagare fran 29 lander i Karlskrona. Malet var att for- och efter-
arbetet skall leda till djupare kontakter och forstaelse aven av de proble-
matiska sidorna av vérldsarvet. Temat var “both sides of the coin — how
my World Heritage can be a tool to understand the present and the
future”.

Varje lands delegation utarbetade nationella rekommendationer. Dessa
vander sig till elevernas klasser och skolor, till utbildningsdepartemen-
ten, de nationella Unesco-kommissionerna, till dem som arbetar med
vérldsarven osv. Avsikten &r att dessa rekommendationer skall anvandas
I framtida nationellt arbete inom projektet. Alla deltagarna i the The
Youth Forum sammanstédllde internationella rekommendationer, The
Karlskrona Recommendations, som sants till Unesco och dverlamnats av
tva av deltagarna till Véarldsarvskommitténs méte i Helsingfors i decem-
ber 2001.

Fran Svenska Unescoradets sida efterstravas att gora varldsarvsunder-
visningen till en mer etablerad del av utbildningsvésendet efter den forsta
projekttidens utgang under 2002. Infér konventionens 30-arsjubileum i
november 2002 planerar radet en dversyn och utvérdering av vunna
erfarenheter av vérldsarvsundervisning.

9.3 Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och
lansstyrelserna

Riksantikvarieambetets och Naturvardsverkets roller ar bl.a. att folja
utvecklingen i vérldsarvsomradena och vid behov i forsta hand stodja
lansstyrel serna.

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har inom sina respektive
kompetensomraden ansvar for periodisk uppféljning av tillstandet i
varldsarvsomradena (se ovan avsnitt 5.2). De skall ocksa vara radgivare
till lansstyrelserna i véarldsarvsfrégor, rapportera till regeringen samt
genom deltagande i mdten rérande konventionen halla sig ajour med
utvecklingen inom omradet.

Pa fordag av Riksantikvariedmbetet pagar ett arbete med bildande av
forvatningsrad kring varje vérldsarv. Raden skall bestd av huvud-
intressenterna pa platsen eller i omradet. Det & vanligt att |ansstyrelsen
tar pa sig en sammankallande roll och ocksa tar ordftrandeskapet. For
vagskyltning till vérldsarv har Riksantikvarieambetet och V agverket tagit
fram ett underlagsmaterial.

Riksantikvarieambetet har regeringens bemyndigande att ge tillstand
till anvandning av konventionens logotyp. En av de viktigare bestammel-
serna nar det galler logotypen &r att den i forsta hand skall anvéndas for
att informera om vérldsarv och om innehdllet i konventionen. Kommer-
siell anvandning & forbjuden. Mera information aterfinns i de operatio-
nellariktlinjerna.

Skr. 2001/02:171
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Genom ett regeringsbeslut den 18 november 1999 har Riksantikvarie- Skr. 2001/02:171

ambetet fatt i uppdrag att ansvara for utvérdering av projekt som vill
anvanda logotypen och forhandsgranskning av projekt som har samband
med de svenska vérldsarvsomradena. Riksantikvarieambetet skall vid
behov samrada med Naturvardsverket.

Lansstyrelsen har ett samordnande ansvar for vérldsarvet inom sitt
omrade och har tillsyns- och beslutsuppgifter enligt berérda forfattningar
(se ovan avsnitt 6.2). | tveksamma och principiella &enden och situa-
tioner skall lansstyrelsen samrada med Riksantikvarieambetet respektive
Naturvardsverket. For vérldsarv som skyddas genom forordningen om
statliga byggnadsminnen & Riksantikvarieambetet tillsynsmyndighet.
Lansstyrelsen skall folja och vid behov styra utvecklingen inom ramen
for de styrmedel som lansstyrel sen forfogar Over.

Lansstyrelsen har gavfalet en viktig funktion i de forvatningsrad
som bildas (se &en avsnitt 9.6).

9.4 Agarna

De svenska varldsarven har en rad olika typer av agare. En &gare kan
vara svenska staten genom myndigheter sdsom Riksantikvariedmbetet,
Naturvardsverket, Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. Vidare
kan &garen vara en kommun, en stiftelse, ett aktiebolag eller annan juri-
disk person. Aven fysiska personer kan inga bland &garna. Av praktiska
skdl har kommunerna utvecklat en samordnande roll fér agarna i de
stader eller tatorter som & vérldsarv i néra samarbete med |ansstyrel sen.

Agarens roll maste understrykas i detta sammanhang. Enligt den
"svenska modellen” &r det denne som har huvudansvaret for sin egendom
och underhdller den. Agaren svarar for ett varldsarvs dagliga skotsel.
Detta skall givetvis ske enligt de faststdllda planer och enligt den
skyddsl agstiftning som kan gélla for omradet.

Flera av de svenska agarna och kommunerna har inréttat sarskilda
forvaltningskontor som svarar for vard och utveckling av vérldsarvet. De
har ocksa tagit ansvar for att engagera regionala och lokala myndigheter
och institutioner sa att dessa sprider information, gor utvecklingsinsatser
for turism etc.

95 Kommunerna

| det fall varldsarvet & en stad eller ett i 6vrigt planlagt omrade, som till
exempel Visby, Karlskrona och Luled med Gammelstad & kommunen
genom sin planldggning och sin bygglovprévning samt tillsyn 6ver
byggnadsverksamhet en mycket viktig aktor.

Detaljplaner kan behdva ses Over for att passa bevarandeintentionerna
om inte detta redan & gjort vid nomineringstilifalet. Vid provning av
bygglov kan det bli aktuellt att beakta bevarandeintressena i omradet
samt den bevarandeplan eller de bevarandeprinciper som formulerats i
nomineringen. Kommunen kan samrada med och informera lansstyrel sen
om projekt som kan vara tveksamma och l6sa fragor om dem i sam-
forstand.
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| ett varldsarv som & en stad med atskilliga &gare och aktorer & Skr. 2001/02:171

informationen till dessa om vad dlags milj0 de verkar i av stOrsta
betydelse for deras majlighet att medverka palampligt sétt.

9.6 Forvaltningsrad

De svenska varldsarven har olika karaktér. Agare och intressenter skiftar
fran objekt till objekt. Som namnts i avsnitt 9.3, pagar ett arbete for att
knyta samman &gare och intressenter i omradet. Genom regelbundna
moten kan man sdlunda se till att kunskapen om aktiviteter och planer &r
vd kanda. Huvudintressenterna i ett varldsarvsomrade bor ocksa for
framtiden gora gemensamma planer dar bevarandeintressena bor sta i
forgrunden nér utveckling och brukande aktualiseras. Det kan ocksa
konstateras att denna typ av planlaggning blir ett allt tydligare krav fran
Vérldsarvskommitténs sida.

Forvaltningsrad existerar eller & pa vag att skapas kring flertalet
varldsarv i Sverige. | vissa fall har samverkan i raden formaliserats med
samarbetsavtal.

9.7 Nétverket svenska varldsarvsgruppen

Sedan mitten av 90-talet finns en svensk varldsarvsgrupp som ar ett
natverk for intressenter som aktivt arbetar med de svenska varldsarven.
Gruppen &r ett forum for erfarenhetsutbyte och mots i andutning till en
svensk vérldsarvsplats tva ganger per &. Huvudsyftet ar att genom sam-
verkan lokalt, regionalt, nationellt och internationellt béttre och effekti-
vare leva upp till konventionens mal.

10 Nordiska organ for vérldsarv

10.1 Natverket Nordiska Vérldsarv

Efter initiativ fran Riksantikvarieambetet och det finska Museiverket
samlades representanter for nationella myndigheter, dgare och férvaltare
av vérldsarv fran Danmark, Finland, Iland, Norge och Sverige till ett
mote i Helsingfors 1995. Déar etablerades ett nordiskt natverk for
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte mellan intressenterna for
vérldsarven i Norden. Sedan 1995 hdlls arliga nordiska méten i anslut-
ning till en eller flera vérldsarvsplatser.

10.2 Nordiska Vérldsarvskontoret (Nordic World Heritage
Office)

Det Nordiska Vaérldsarvskontoret inréttades 1996 efter en Overens-
kommelse mellan Unesco och den norska regeringen. Kontoret samord-
nar kontakter mellan Unesco och myndigheterna i de nordiska landerna
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som & ansvariga for vérldsarv. Kontorets uppgift ar att avlasta World
Heritage Centre i Paris genom att ta ansvar for och finansiera projekt i
var region dller i utvecklingslanderna med nordisk expertis. Kontoret har
forutom den budget som norska regeringen staller till forfogande, med-
arbetare i varje nordiskt land som arbetar i direktkontakt pa deltidsbasis.

11 Den framtida utvecklingen

Regeringens bedémning: Sverige har en lagstiftning och organisa-
tion som uppfyller varldsarvskonventionens krav. De svenska vérlds-
arvsobjekten forvaltas tillfredsstdllande inom ramen for nuvarande
regelverk och organisation.

Den nuvarande ansvarsfordelningen mellan berdrda statliga
myndigheter &r tillfredsstallande. Vilket ansvar Svenska Unescoradet
skall hafér information om véarldsarven till skolor kan dock 6vervagas
inom ramen for pagaende 6versyn av denna myndighet.

Mot bakgrund av Unescos stravan mot en béttre geografisk balans
for varldsarven, bor Sverige vara dterhdllsamt med att fora fram nya
nomineringar.

Skalen for regeringens bedomning: De svenska varldsarven represen-
terar ytterst vardefulla kultur- och naturmiljoer. Staten har ett Over-
gripande ansvar for att dessa bevaras for framtiden pa ett tillfreds-
stéllande sétt. Hartill kommer att vérldsarven medfor internationella
forpliktelser i form av exempelvis rapportering och 6kad uppmérksamhet
I allmanhet. For att skydda natur- och kulturmiljéer finns ett val utbyggt
forfattningssystem. Detta regelverk motsvarar de krav som stélls enligt
konventionen och &r tillrackligt &ven for skydd av vérldsarven. Vidare
har det statliga stodet till bevarande av natur- och kulturmiljoer succes-
sivt byggts ut. Ytterligare reglering eller riktade statliga medel for
varldsarven &r darfor inte pakallat.

Den nuvarande ansvarsfordelningen mellan bertrda statliga myndig-
heter &r tillfredsstéllande och den I6pande uppfdljning som centrala och
regional a statliga myndigheter utfor for varldsarven fungerar val.

Genom Svenska Unescoradet gors omfattande insatser for information
om vérldsarven med inriktning mot skolan. Malet &r att det lokala enga-
gemanget for denna verksamhet skall 6ka, vilket i betydande utstrack-
ning redan skett. Svenska Unescoradets framtida roll och uppgifter i detta
sammanhang kan évervégas inom ramen for den pagaende Gversynen av
denna myndighet.

Som tidigare framgatt har Sverige for narvarande tolv vérldsarv. De
har i huvudsak tillkommit efter planer som uppréttats av Riksantikvarie-
ambetet och Naturvardsverket, var for sig eller i samverkan.

Regeringen anser att fragor om ytterligare nomineringar till varlds-
arvdlistan bor behandlas mycket restriktivt, inte minst mot bakgrund av
Unescos globala strategi och det relativt sett stora antalet varldsarv i
Europa. De nomineringar som for svensk del kan bli aktuellai framtiden
bor enligt regeringens uppfattning omfatta endast sddana objekt som &r
underrepresenterade pa vérldsarvdistan.
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K ulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2002

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lévdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: Marita Ulvskog

Regeringen beslutar skrivelse 2001/02:171 Unescos vérldsarvs-
konvention och de svenska vérldsarvsobjekten.
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