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Till statsradet

Regeringen bemyndigade den 7 december 1995 chefen for Civilde-
partementet att tillkalla en kommitté med uppgift att se Over vissa
ungdomspoalitiska fragor. Kommittén har antagit namnet Ungdom-
spolitiska kommittén. Den 19 december 1996 bedutade regeringen
om tillaggsdirektiv till kommittén. Direktiven (dir. 1995:154 och
1996:124) har i sin helhet bifogats betdnkandet (bil. 1). Med stod av
bemyndigandet férordnades den 18 januari 1996 davarande for-
bundsordféranden Sture Nord som ordférande och riksdagdedamo-
ten Nalin Baks (s) att vara vice ordférande i kommittén. Nordh ent-
ledigades den 31 mars 1996 och Baks den 15 april 1996. Till ny
ordforande forordnades den 6 maj 1996 riksdagsiedamoten Ake
Gustavsson (9).

Den 5 mars férordnades féljande ledaméter i kommittén: skolsty-
relseordférande Mikad Berglund (Kommunfdrbundet), ungdomssek-
reterare Elisabeth Brandt (LO), stabschef Lotta Byqvist (kd), ingen-
jor Fredrik Elmgren (v), davarande forbundsordférande Kristina
Hansson (c), férbundsordférande Britt-Marie Haggstrom, (SACO),
férbundsordférande Thomas Idergard (m), projektledare Ingrid Jer-
neck (SAF), studerande Staffan Kuylengtierna (mp), riksdagsedamot
Annika Nilsson (s), studerande Jesper Strombéack (fp), davarande ge-
neradirektdr Kerstin Wigzell (Ungdomsstyrelsen) och studerande-
ombudsman Mathias Astrém (TCO).

Som sakkunniga forordnades samma dag departementsradet Lars
Bryntesson, projektledare Stig-Arne Backman och politiskt sakkun-
nig Gunilla Thorgren. Den 10 juni 1996 férordnades departements-
sekreterare Ulrika Lindstrom som sakkunnig.

Samma dag forordnades som experter departementssekreterare
Staffan Eklund, departementssekreterare Mari Grahn, enhetschefen
vid Boverket Eva Hedman, kandiradet Sonja Hjorth, kandiradet So-
ren Kindlund, departementssekreterare Eva Lindhé och lansradet vid
Lansstyresen i Kopparbergslan Leif Svensson.
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Den 16 april entledigades Gunilla Thorgren. Den 5 juni entledigades
Lotta Byqgvist (kd). | hennes stélle forordnades forbundsordféranden
Amanda Gronlund.

Den 1 september entledigades Ingrid Jernek (SAF). | hennes stélle
forordnades projektledaren Carolina Engman.

Den 2 december 1996 entledigades Overdirektor Kerstin Wigzdll. |
hennes stédlle forordnades generadirektéren Leif Linde, Ungdomssty-
relsen.

Den 10 februari 1997 forordnades ordférande Lage Andréasson,
PRO, att varaledamot i kommittén.

Samma dag entledigades Fredrik EImgren. | hans stélle férordnades
politiska sekreteraren Veronica Ekstrom (v).

Kommitténs sekretariat har bestatt av Birger Sjostrom, huvudsekre-
terare, Anna Aspegren och Adrienne Sérbom, bitrédande sekreterare.
Den 15 januari 1997 forordnades Bjorn Ockert som expert vid sek-
reteriatet till och med den 28 februari. Kommitténs assistent har varit
Anita Olsson.

Ledaméterna Gronlund, Engman, Hansson Haggstrom Strombéck,
Kuylenstrierna och Idergard har |1dmnat reservationer.

Sérskilt yttrande har lamnats av ledaméterna Ekstrom, Engman,
Hansson och Kuylenstierna. Dessutom av sakkunnig Lindstrdm och
experten Svensson.

Ungdomspoalitiska kommittén far harmed Gverlamna sitt dutbetan-
kande, Politik for unga SOU 1997:71, tillsammans med tva bilagor.

Kommitténs arbete & darmed dutfort.

Stockholm i april 1997.

AKE GUSTAVSSON

Lage Andreasson Britt-Marie Haggstrom
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Sammanfattning

En malstyrd politik for unga

Ungdomspolitiska kommitténs utgangspunkt i arbetet med politiken
for unga & ala manniskors lika varde och okrankbarhet. Varje man-
niska & unik och maste ocksa fatillféalle att utveklas pa sitt eget vis. |
arbetet med att formulera de 6vergripande maen for ungdoms- poli-
tiken har vi utgatt fran denna grundsyn pa s sétt att alla medborgare
ska ha samma réttigheter och skyldigheter och ska behandlas likvér-
digt av de offentliga organen.

En politik for unga syftar till att alla unga ska harétt till goda lev-
nadsvillkor. Dessa kan skilja sig mellan olika unga méanniskor utifran
derasindividudla livsstuation och egnaval. Det finns dock vissa om-
raden som enligt var mening har stor betydelse fér alla unga. Ung-
domspolitiska kommittén foreddr darfor att de nationella mélen for
en politik for unga ska vara:

Samhdllet ska underl&tta for unga att leva ett gavstandigt liv.
Unga ska ha verklig mdjlighet till makt, inflytande och delaktighet.
Den resurs ungas engagemang, skapande férmaga och kritiska
téankande utgor katastillvara.

De 6vergripande malen ska brytas ner i konkretamal for att kunna bli
métbara samt g att folja upp och utvérdera. De konkreta malen &r
varafordag till hur de évergripande malen ska uppfyllas.

Héar nedan foljer de konkreta ma Ungdomspolitiska kommittén
foredar:

Sjalvstéandighet

- Allaunga ska kunna forsorja sig pa sitt arbete.
Andden arbetd6sa unga ska i genomsnitt under aret inte vara
hogre an for 6vriga befolkningen
Arbetssikande under 25 &r ska senast inom fyra veckor fran att de
anmdlt sig som arbetssokande pa arbetsformedlingen ha rétt att
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tillsammans med en arbetsférmediare upprétta en handlings- och
utvecklingsplan.

Varje person mellan 15 och 18 & ska ges mojlighet till feriearbete
under mingt tre veckor under sommaren. Malet avser kalenderar.
Allamélan 18 och 25 & som soker egen bostad ska inom sex ma-
nader ha mojlighet att skaffa Sig en bostad inom ramen for sna
ekonomiska forutsattningar.

Alla universtets- och hdgskolestuderande ska under den forsta
terminen de studerar ha mojlighet att skaffasig en bostad pa dler
i andutning till studieorten.

Alla unga ska kunna fa information om de villkor och forutsitt-
ningar som géller for eget boende samt information om bostad-
marknaden i kommunen.

Ingen ung person ska hanvisas till att uppbéra socialbidrag av en-
bart den orsaken att hon dler han inte har arbete éler inte omfat-
tas av arbetd Gshetsforsakringssystemet.

Ingen ung arbetdos ska pa grund av laga nivaer i olika ersitt-
ningssystem behtva komplettera med socialbidrag for att kunna
klarasn forsorjning.

Ingen ung person ska diskrimineras i nagot bidragssysem pa
grund av ader.

Alla unga ska leva under sddana ekonomiska férhallanden att de
har réd att finansiera en bostad.

Makt, inflytande och delaktighet
Alla kommuner bor i samarbete med kommunens unga upprétta
ett ungdomspoalitiskt handlingsprogram.
Elever ska som grupp kunna paverka viktiga besut som géller den
egna skolan
Varje edev ska ha verkligt inflytande 6ver sitt val av skola och
skoltyp samt Gver sitt dagliga skolarbete och sin arbetsmiljo.
Varje student ska ha verkligt inflytande pa sin uthildning och sin
arbetsmiljo.
Alla unga ska kunna paverka kommunala beslut.
Allaunga ska ha mojlighet att deltai verksamhet inom foreningdi-
Vet.
Varje ung person ska ha tillgang till en motesplats dar hon dler
han fritt kan uttrycka sina asikter.
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Unga som resurs
Av ledaméterna i centrala och regionala myndigheters styrelser
bor mingt 5 procent vara under 30 &r.
Av ledaméterna i statliga kommittér bor minst 10 procent vara
under 30 &r.
| samtliga kommunala styrelser och ndmnder med mingt fem leda-
moter bor det finnas minst en ledamot under 30 4.
Ungas engagemang och idéer ska sarskilt tastillvara ndr det gdler:
- arbetet med en langsiktigt hallbar ekologisk utveckling
- intrédet i informationssamhdllet
- arbetet mot framlingsfientlighet och rassm
- foretagande

De konkreta malen ska beaktas av regeringen inom de olika sektors-
omraden som berér unga. Myndigheterna bor fa i uppgift att presen-
tera tatistik och en redovisning av den forda politiken i forhallande
till de konkreta malen. Detta arbete anser vi bor samordnas av Ung-
domsstyrelsen.

Malen for politiken for unga bor vara végledande for kommunal
verksamhet. Det bor finnas ett gemensamt intresse hos staten och
kommunerna att folja upp och utvardera kommunernas arbete med
mdlen. Kommittén foredar att initiativ tas till 6verlaggning om ett
sadant samarbete mellan staten och kommunernai denna fraga.

Makt, inflytande och delaktighet for unga

Kommittén diskuterar begreppen makt, inflytande och vanmakt. Vi
poangterar att det ar viktigt att unga far verklig makt och inte drasin
i en skendemokratisk process som gor att de istéllet vander sig fran
politiken.

En stor ded av betankandet & uppbyggt kring ungas mojligheter
att utdva makt 6ver sin vardag. Kommittén menar att unga maste 6ka
sn delaktighet i bedutsprocesserna. For att detta ska bli mojligt fore-
dér vi vissa andringar i olika regelverk som hindrar unga att ta del av
makten. Fordagen avser sdvéd riks- som kommunalpolitik. Andra for-
dag syftar till att férsoka andra vuxnas attityder till unga for att pa sa
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sétt fa dem att inse att ungas delaktighet utgor en resurs for samhdl-

let. Fordagen &r i korthet:
En forsoksverksamhet med sankt rostréttsalder till 16 ar for val till
kommunfullméktige ska genomféras. FOrsoksverksamheten ska
omfatta ett tiotal kommuner och skainledasi och med valet 1998.
Verksamheten ska utvérderas av en sarskild utredning.
Rogrétten ska folja kaenderdr.
Regeringen ska vara uppmérksam pa aderssammansittningen i
centrala myndigheter och i statliga kommittéer. Regeringen ska
ocksa begéra av de partier, organisationer med mera som foredar
ledamoéter till kommittéerna att de om méjligt foredar tva kandi-
dater till varje uppdrag, varav minst en & under 30 &r.
Varje kommun bor i samarbete med unga utforma och anta ett
ungdomspalitiskt handlingsprogram.
Kommunerna bor tillsammans med de unga skapa fora for kom-
munikation mellan politiker och kommunens unga.
Varje skola bor erbjuda eleverna regelbunden information fran de
politiska partierna och deras ungdomsférbund.
Ungdomsstyrelsen far i uppdrag att i samarbete med kommunfor-
bundet till & 2002 folja och kartlagga kommunernas arbete med
att géra unga delaktiga i den kommunala besl utsprocessen.

Kommittén lamnar ocksa fordag som rér ungas vardag, namligen
skola, fritid och kultur. Vi anser att det & viktigt att unga far mojlig-
het att ha inflytande pa dessa omraden, dels for att ungas del aktighet
gor att beduten blir béttre, dels for att det har visat Sg leda till 6kat
intresse for ett fortsatt engagemang i samhéllsfragor. Véara fordag pa
dessa omraden &r i korthet:

Gymnasieskola, universitet och htgskola

- En forsoksverksamhet pa gymnasieskolor i ett antal kommuner
bor inforas med en skyldighet for skolledningen att forhandla med
elever infor att viktigare bedut fattas. FOrsoksverksamheten bor
inforas snarast och avdutas samt utvarderas samtidigt som forsor-
O ksverksamheten med lokala styrel ser.
Ett skoldemokratiprojekt bor inledas i ett antal kommuner. Pro-
jektet ska fungera som en stimulans till de skolor som vill satsa
extra pa att arbeta med inflytandefragor framfor alt vad gdler att
utveckla skolans arbetsformer men ocksa nar det géller devers
mojligheter att paverka skolans miljo.
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Skolverket bor fa i uppdrag att kontinuerligt sammanstélla och
kommentera kommunernas utvecklingsarbete nér det géller eev-
inflytande.

Den 6versyn som regeringen har for avsikt att gbra av bestdmme-
serna om samverkansformer och samverkansorgan bor inriktas pa
att samverkan i nagon form maste vara obligatorisk och att fragor
sdsom undervisningens innehdll, hur den bedrivs och hur eleverna
kan medverka aktivt maste tas upp i en sadan samverkan. Formen
for samverkan bor dock inte vara reglerad i detalj. Mojligheten att
utvardera lérare & dock en viktig funktion for ett samverkansor-
gan. Likasa bor fragor om under vilka former och pa vilket sitt
undervisningen bedrivs vara gavklara @mnen att behandla
Skolverket ska verka for att de elever som varit franvarande fran
lektioner for att delta i elevdemokratiskt arbete ska fa denna tid
redovisad separat fran annan franvaro, om inte eleven §av mot-
sdtter sig detta.

Studenter ska finnas representerade i hogskolans samtliga bere-
dande och bedutande organ. Sammanséttningen i hogskolans be-
dutande organ ska utformas sa att ingen intressegrupp far egen
majoritet. | hogskolestyrelsen bor studenter, larare och almanfo-
retradare dela pa platserna. Studenter och larare bor utse sina egna
representanter. Pa bedutsnivaer under hogskolestyrelsen ska stu-
denter och larare utgéra minst en tredjedd varderai ala beredan-
de och bedlutande organ.

En utredning bor tillséttas med uppgift att belysa effekterna av att
ge lika réttigheter och skyldigheter till elever och studenter som
tillkommer arbetstagare. Méjligheterna att jamstélla eevfackliga
organisationer med fackforeningar bér ocksa utredas.
Hogskoleverket bor fa i uppdrag att utreda i vilken utstrackning
studenterna har inflytande 6ver sna studier exempelvis nér det
gdler planering av kurser, undervisnings- och examinationsformer
samt fored a forbéttringar.

Fritid och kultur
Det &r av storsta vikt att kommuner undanrdjer de eventuela hin-
der som finns for unga som vill skapa egna motesplatser. Det &r
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ocksa viktigt att de unga som har idéer beméts positivt. Det inne-
béar att politiker och tjansteman maste vara beredda att ténka i nya
banor och inte saga ng till fordag som kanske utmanar traditio-
nella former. Kommuner kan ocksa ta egna initiativ till att starta
motesplatser men utformningen maste ske pa de ungas egna vill-
kor.

Unga bor genom regelbundna fritidss och kulturvaneundersok-
ningar fa mojlighet att paverka kommunens fritids- och kulturut-
budet.

Ungdomsstyrelsen far i uppdrag att 16pande folja, kartlagga och
redovisa kommunernas arbete for att Gka ungas makt och inflytan-
de Gver fritids- och kulturverksamheterna.

Vi uppmanar kommunerna att infora en sa kallad fri pott fér ungas
egna initiativ genom att avsitta en summa pengar av kultur- och
fritidsbudgetarna for detta andamdl.

Vi uppmanar ocksa kommunerna att arbeta tillsammans med unga
for att 0ka antalet brukarstyrda fritidsverksamheter.

Ungas ekonomi
En av de viktigaste forutsdttningarna for att unga ska kunna leva ett
gavsatandigt liv & att de kan bli ekonomiskt oberoende. Kommittén
konstaterar att manga unga har stora ekonomiska svarigheter, speci-
ellt de som & arbetddsa och inte uppbér a-kassa eller KAS. Dessa ar
hanvisade till socialbidrag. Ar 1996 mottog omkring 35 procent av de
arbetd6sa i ddersgruppen 20-24 & socialbidrag nagon gang under
aret. Aven de med KAS dler 18g a-kassa ingdr i samma grupp. Vi
anser att det & alarmerande att sA manga unga behtver socialhjdp
for att klara Sitt uppehélle. Den period unga behtver sddant stod har
visat sg bli dlt langre. Uppgifterna om nyfattigdomen bland unga
och ett begynnande social bidragsberoende pekar pa problemens om-
fattning. De huvudsakliga anledningarna till utvecklingen torde vara
den forsdmrade arbetsmarknadssituationen samt arbetd Gshetsersit-
ningens utformning.
Kommittén diskuterar ocksa studerandes ekonomi, framfér allt under
den tid sa studiemedd inte utgar. Forandringar som innebér att stu-
denterna i hogre utstréckning an for nérvarande kan studera under
sommaren och dérmed uppbéra studiemedel bor utredas

Vi foredar nér det géller ungas ekonomi i korthet att:
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Ungdomsstyrelsen ska kontinuerligt folja upp ungas ekonomiska
situation och déarvid sdrskilt beakta skillnaden mellan kvinnor och
man.

De ekonomiska konsekvenserna av tre terminer och forlangda
terminer vid hdgskolor och universitet bor utredas.

Regeringen har uppdragit a Arbetsmarknadsstyrelsen och Socialsty-
relsen att i samverkan utarbeta fordag till dgéarder som syftar till att
Oka arbetd 6sa ungdomars forutsattningar att ta sig in pa den regulja
ra arbetsmarknaden eler utbildningssystemet. Fordaget skall utfor-
mas S att det ger den enskilde mojlighet till kompetensutveckling
och atgarderna skall utga fran ungdomars egna behov och forutsitt-
ningar. Kommunerna ska genom forslaget ges mojlighet att erbjuda
de unga en meningsfull syssalsditning i stéllet for socialbidrag. | an-
ledning av detta har kommittén Gverlamnat ett antal fordag till ut-
formning av ett sddant system. Dessa & bland annat:
- Ungdomspolitiska kommittén framhdler att stodet bor vara d-
dersneutralt.
Erséttningen ska vara sddan att den inte behdver kompletteras
med socialbidrag och ska ge den arbetd 6se mojlighet att bli del-
aktig i befintliga trygghetssystem.
Vidare menar kommittén att ersdttningen ska vara knuten till en
motprestation fran den arbetdtses sida. Motprestationen ska ut-
formas tillsammans med den arbetddse, med utgangspunkt i den-
nes intressen och 6nskemdl, och vara et led i en handlings- och
utvecklingsplan som den arbetd6se uppréttat tillsammans med
tjansteman pa arbetsformedlingen. Den arbetd6se skall ha mojlig-
het att avvisa motprestationen om den inte ingdr i ovan angivna
handlings- och utvecklingsplan €ler om motprestationen inte & av
tillréckligt god kvalitet.
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Unga och den egna bostaden
Att flytta hemifran & for manga unga ett steg mot att kunna leva ett
gavstandigt liv. Kommittén konstaterar att det pa det hela taget inte
fordigger nagra storre problem for unga att skaffa sig en egen bo-
stad, forutom i storstaderna och pa vissa universitets- och hogskole-
orter. Det har dock varit svart att fa en fullstandig bild av ungas bo-
ende. Det storsta hindret for att fa en bostad torde vara att manga
unga inte har arbete och darmed inte heller ndgon gavstandig eko-
nomi. Kommittén anser trots detta att vissa atgarder vad géller ungas
boende &nda & nodvandiga. Darfor foredar vi att:
| syfte att utveckla en systematiskt téckande och regelbundet upp-
daterad statistik om ungas boende ska Statistiska centralbyran i
samrad med Boverket, Ungdomsstyrel sen och Ho gskoleverket ges
i uppdrag att tillse att en sadan statistik utvecklas och regelbundet
insamlas.
Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att kartlagga bostadssituationen
for ungai kommunerna. Uppdraget skall redovisastill Boverket.
Det nu existerande ungdomsbosparandet ska upphora.
Regeringen bor i beredningen av propositionen om den framtida
bostadspolitiken beakta de ungas situation sasom varande langst
ut i "flyttkedjan”. Bostadsstoden bor utformas sa att det stimulerar
"flyttkedjor”.
| andutning till att kommunerna tillsammans med unga tar fram
sarskilda ungdomspolitiska program bor ocksa behovet av bo-
stadsinformation och bostadsplanering for unga behandlas.
Vid tillddning av utbildningsplatser inom hogskolevasendet ska
regeringen beskta studieortens mojligheter att inom en termin
kunna tillhandahalla bostéder .

Ungas asikter och forslag

Genom hela beténkandet presenterar vi ungas asikter fran de utatrik-
tade aktiviteter kommittén har genomfort. Vi har i huvudsak haft
kontakt med unga pa tre olika sétt. For det forsta har en enkétunder-
sokning genomforts i samarbete med SCB. For det andra har kom-
mittén initierat ett 50-tal rédsag dar unga har samlats och diskuterat
ungdomspoalitik. Fran varje raddag har ett sutdokument med fordag
och tips skickatsin till kommittén. Dessa har sedan anvénts bade som
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kompass och som inspirationskélai kommitténs arbete. For det tredje
har kommittén skickat ut sin rapport Vad tycker du? pa remiss till
cirka 2 500 ungdomsgrupper. Aven frén dessa har svar kommit in
vilka kommittén anvant i sitt arbete.

Vi har tagit dd av ala fordag som kommit in till kommittén och
vi har forsokt att presentera dem i samma sammanhang som vi pre-
senterar vara egna.

Vi har ocksa tagit del av andra undersdkningar och utredningar
for att skapa oss en sA heltackande bild som mojligt av vad unga an-
ser i olika frégor. Aven dessa har beaktatsi kommitténs arbete.

Det fortsatta betéankandet

| kapitel ett redogor vi for var syn pa vem ungdomspolitiken riktar
sig till. Vi inleder genom att presentera ungas egen syn pa vem som
& barn, ungdom och vuxen. Dérefter foljer en kortfattad beskrivning
av hur man anvander begreppet ungdom i forskning och ungdoms-
politik. Kapitlet avd utas med kommitténs dvervaganden.

| kapitel tva foredar vi overgripande och konkreta mal for politiken
for unga. Vi presenterar ocksa ett fordag till former for styrning, ut-
véardering och uppfdljning.

| kapitel tre diskuterar vi makt-, inflytande och vanmaktsbegreppen.
De dutsatser vi kommer fram till & styrande for férdagen i kapitlen
fem till gu.

| kapitel fyra presenteras resultaten fran kommitténs utétriktade ar-
bete som ror makt och inflytande. Det & des resultaten fran var
SCB-enkét, dels fran radssagens dutdokument och dels fran de svar
som inkommit pa var rapport Vad tycker du?

| kapitel fem beskriver vi ungas intresse for politik, valdeltagande och
medlemsantal i partier och féreningar. Har jamfér vi med andra &-
dersgrupper. Vi diskuterar ocksa aktuella fordag till hur ungas makt
och inflytande ska 6ka samt lagger fram vara fordag.

| kapitel sex beskrivsi korthet de formella mojligheter till devinfly-
tande i skolan och hur inflytandet fungerar. Aven studenters inflytan-
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de pa hogskolor och universitet behandlas. Vi presenterar ocksa ett
antal fordag for att for forbéttrainflytandet for elever och studenter.

| kapitel sju beskriver vi kort ungdomspolitiken pa fritids- och kul-
turomradet samt ger exempel pa hur man kan arbeta med makt och
inflytande nar det gdler dessa verksamheter. Kapitlet avdutas med
kommitténs fordag.

| kapitel atta redogor vi for ungas inkomstutveckling och valfardens
fordening.Vi belyser ungas konsumtionsmdnster och transfererings-
systemens betydelse. Vi 1amnar ocksa bland annat fordag som géller
hur en ny atgérd for unga som som syftar till att 6ka arbetd 6sa ung-
domars forutsdttningar att ta sig in pa den reguljara arbetsmarknaden
bor utformas.

| kapitel nio beskriver vi de uppgifter som finns om hur unga bor och
hur de vill bo. Vid diskuterar ocksa bosparande och segregerat boen-
de, liksom Boverkets regeringsuppdrag att samla, utvardera och ak-
tivt sprida erfarenheter och nya idéer kring billiga och bra ungdoms-
bostader. Vi lamnar ocksa fordag till hur ungas situation pa bostads-
markanden ska kunna forbéttras.
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1 Ungdomspolitik for vem?

Det kan vara svart att besvara fragan vem ungdomspolitiken riktar
gg till. Vem & ungdom och vem &r vuxen? De som & unga idag blir
vuxna bade tidigare och senare an ddre generationer. Till exempd
gor flera &rs mycket htg arbetddshet att manga unga manniskor har
svart att klara sig ekonomiskt och i den aspekten bli §alvstandiga.
Man talar da om den forlangda ungdomstiden. Samtidigt har unga i
det sena 1900-talet pa ett mycket tidigt stadium tillgang till kunska-
per pa snart sagt alalivets omraden. Framforallt pa grund av medier-
nas utokade nérvaro i vara liv & amnen som till exempd krig, svélt,
aktenskapsproblem och sexualitet vardagsmat redan i tidiga ar. Pa sa
sdtt kan man saga att unga blir vuxnatidigare an adre generationer.

| det har kapitlet skavi leta oss fram till var syn pa vem ungdom-
spalitiken riktar sig till. Vi inleder genom att presentera ungas egen
syn pa vem som & barn, ungdom och vuxen. Dérefter foljer en kort-
fattad beskrivning av hur man anvander begreppet ungdom i forsk-
ning och ungdomspalitik. Kapitlet avdutas med kommitténs dvervéa-
ganden.

1.1 Vem ar vuxen - enligt unga?

Arbetdivangtitutet har i en studie kring ungas vérderingar och for-
hallningssétt till arbete stéllt ndgra fragor som avsag att beskriva hur
unga manniskor mellan 20 och 26 & uppfattar ungdomsperioden i
négra avseenden'. En fréga handlade om att ange en &lder fér nar
man & vuxen. | genomsnitt ansag de svarande att man blir vuxen vid
22-23 ars Alder. Framforallt var det existentiella och sociala karakte-
rigiska snarare &n juridiska faktorer som avgjorde nar ungdomstiden
ansags vara avdutad. Att bli vuxen handlar mer om att finna sin iden-
titet och veta vad man vill &n att bli myndig dler att ta korkort. Aven
foretedser som att bilda familj och att forsorja sig galv ansags vara
viktiga.

! Gamberale, Sconfienza och Hagstrém, Varderingar och forhallningssétt till arbete
bland ungdomar i Sverige - en kartlaggning av ett representativt urval, Arbetslivsin-
stitutet, 1996.
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Instéllningen att det frdmst ror sig om personlig utveckling och i
lagre grad om juridiska faktorer aterkommer &ven i de svar som in-
kommit p& Ungdomspolitiska kommitténs rapport Vad tycker du??. |
denna stéllde vi nagra fragor om vuxenblivande och gavstandighet.
Av de cirka 15 svar vi fétt pa denna fréga framstar det personliga an-
svarstagandet som det centrala. Att kunna ta ansvar for sg galv, att
inte behova leva pa forddrarna och att kunna vara delaktig och ta
ansvar i samhéllet.

Fragorna i var rapport tog inte upp myndighetsilder eler andra
Adersgranser varfor inga uttalanden finns om i vilken dlder man blir
vuxen. Detta & déremot centralt i svaren frén Aldersgréansutredning-
ens uppsatsprojekt®. | detta deltog elva klasser i &rskurs tre frén tio
gymnasieskolor. Temat for uppsatserna var ” Aldersgranser i samhél-
let”. Narmare 300 uppsatser samlades in och har dérefter bearbetats
av studenter pa C- och D-nivavid Lunds och Umea universitet.

| tvd av de bearbetningar som gjorts presenteras de svarandes
syn pa frégan om nar man bor anses som vuxen®. Resultaten visar att
de flesta menar att man borde réknas som vuxen fran det man &
myndig. Manga kanner sig besvikna dver att det betyder sa lite att bli
myndig. Manga hade hoppats pa att man efter myndighetsdagen i
storre utstrackning skulle bli behandlad som vuxen. Ett fatal menar
till och med att det vore lika bra att hdja myndighetsildern till 20 &r
eftersom man anda inte f&r samma réttigheter som en vuxen. Man
anklagar samhdlet i alméanhet och politikerna i synnerhet for att
skicka ut motstridiga signaler. Tondringar kan anses vara mogna att
ta ansvar i ett sammanhang men inte i ett annat. Ofta sigs ocksa att
om samhéllet ser unga som vuxna eler ungdomar nér det passar
samhéllet kommer de unga att svara med samma mynt, det vill siga
agera”vuxet” och ta ansvar nér det passar dem.

2 En utférligare presentation av rapporten samt Ungdomspolitiska kommitténs vriga utét-
riktade arbete finnsi kapitel 3.2 samt atergesi sin helhet i betdnkandets tva bilagor, S3
har tycker vi.

3 Se Bevakad 6vergang - &ldersgranser fér unga upp till 30 &r, SOU 1996 :111.

4 Hjortsjo, Tondringar tycker till omtondringar, D-uppsats | nstitutionen for socialt arbete
Lund, 1996, samt Edeblom, Ungdom om ungdomstiden, C-uppsats Ingtitutionen fér so-
cialt arbetei Umed, 1995.
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1.2 Ungdomsforskningen och ungdomsbegrep-
pet

Ungdomen och ungdomstiden blev under dutet av 1800-talet och
borjan av 1900-talet ett prioriterat studieobjekt inom framvaxande
discipliner som psykologi och pedagogik. Samtidigt véxte aven in-
gtitutioner fram vilka skulle férbereda unga manniskor for framtida
arbetsuppgifter i en utstréackning som inte skadats tidigare i historien.
Foradldrar och professionedla, som delade uppfattningen att ungdomar
maste kontrolleras och dvervakas, tog pa sig uppgiften.

En av ungdomsbegreppets tidigaste och mest inflytelserika uttol-
kare var den amerikanske psykologen och pedagogen G. Stanley Hall
som 1904 skrev verket Adolescense. Historikern Henrik Berggren
menar att Halls genomdagskraft bestér i att han beskrev tva tenden-
ser vilka genomsyrade all détida forskning om ungdomen®. For det
forsta beskrev han ”...ungdomstiden som en gavsténdig livsfas vars
framsta kdnnetecken var att den pa ett radikalt sétt stod i motséttning
till den etablerade vuxentillvaron.”® For det andra stélide Hall sig
klart ambivaent till denna, som han ansdg, s3 annorlunda karaktéar.
Hall beskriver ungdomstiden i mycket uppskattande ordalag men ar
trots detta starkt beskyddande och paternalistisk. Ungdomen var en
tid av obalans mellan potential och kontroll. Ungdomarna maste be-
skyddas for att inte ga under av sina egna begér.

Trots att Hall redan pa 20-talet framstod som en viktoriansk ro-
mantiker menar Berggren att Hall fangat ndgot bestdende och &n i
dag levande i amerikanskt och europeiskt idégods om unga manni-
skor: "Ungdomstiden &r ett mystiskt tillstand av autenticitet och livs-
kénda som vuxenvarlden maste skaffa sig kunskap om, dels for att
hadmta inspiration av dess vitalitet, dels for att skydda sig mot dess
destruktivitet.”’

| dagens ungdomsforskning finns inte nagon allmant vedertagen
avgrénsning av begreppen barn, ungdom dler vuxen. Tva utgangs-
punkter & vanliga: ungdomstiden & en livsfas dar ungdomarna & de
som genomgdr denna livsfas; ungdomar tillhor en social kategori som
moter gemensamma strukturer. En tredje vég som & vanlig i empi-

® Berggren, Seklets ungdom, 1995.
% Berggren, a.a, s.35.
" Berggren, a.a, s.40
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riska studier &r att utga fran en aldersindelning déar ungdomar till ex-
empel & de melan 15 och 25 &r.

Ungdomsforskarna Erling Bjurstrém och Johan Fornas ger i
Ungdomskultur i Sverige en god presentation av ungdomsbegreppet
si som det anvénds i svensk ungdomsforskning®. Bjurstrém och For-
nas beskriver ungdomsbegreppet som i grunden relationellt och be-
stéende av flera dimensioner.

Att ungdomsbegreppet & relationd It bestamt innebér att det far
betydelse forst i forhallande till barndom och vuxenhet. Att vara en
ungdom &r att inte vara barn men &nnu inte vuxen. Dessa tre begrepp
& i gandig forandring. Till exempe skriver Bjurstrom och Fornés:
”"Under en lang period har man tenderat att se vuxenhet som att vara
fardig eller mogen, att ha funnit sin identitet, och alltsd vara ganska
fagt i en given socia roll. Denna syn pa vuxenhet tenderar idag att
upplosas. Sokandet efter identitet, dppenhet och den flexibla foran-
derligheten & inte langre reserverad enbart for ungdomsfasen utan
borjar allt mer genomsyra &ven (synen pd) det vuxna livet. Detta rub-
bar givetvis &terigen ungdom som begrepp.”®

Att ungdomsbegreppet har flera dimensioner innebér enligt Bjur-
strom och Fornés att vi bade kan se det som en livsfas och som en
social kategori. Begreppet har dessutom flera olika aspekter vilka
inte altid 6verenstammer sinsemellan. Fysiologiskt gar man Gver
fran att vara barn till att vara ungdom i och med konsmognaden.
Déaremot finns ingen fast grans for nar man & fysiskt fullvuxen. Det
psykiska vuxenblivandet sker i den fas som kallas for adolescensen.
Denna fas har &nh mer oklara grénser for borjan och dut. Klart & att
sociala grénser mellan barndom, ungdom och vuxenliv & viktiga for
den egna géalvhilden och adolescensens borjan och dut. Det handlar
da om Aders- och indirekt ocksd mognadsmarkeringar som konfir-
mation, rétt att kora moped, rosta, ta korkort och handla pa system-
bolaget. Det handlar &ven om Gvergangar som att avsduta sin uthild-
ning, flytta hemifran, bilda egen familj eller fa fast arbete.

8 Bjurstrom och Fornas, Ungdomskultur i Sverige, ur antologin Sverige - vardag och
struktur, red. Himmelstrand och Svensson, 1988.

® Bjurstém och Fornés, a.as. 434.
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1.3 Ungdomspolitiken och ungdomsbegreppet

Inom ungdomspalitiken & med noddvandighet ungdomsbegreppet
ofta liktydigt med en ddersindelning. Den politiska utdvningen styrs
av lagbundna ddersgranser for ungdomars réttigheter och skyldig-
heter.

Emellertid anvands livsfasbegreppet som en utgangspunkt ocksa
inom ungdomspolitiken. | direktiven till Ungdomskommittén skrevs
till exempe att "Ungdomstiden & den period i livet da méanniskor
utvecklas och formas intensivt. Da véjer man uthildning och yrke
och far nya intressen. Da testar man vuxenvérldens idéer och moral-
uppfattningar och skaffar sig asikter. Da funderar man 6ver den roll
och plats man gav har.”*° | linje med detta synsétt valde Ungdom-
skommittén att definiera ungdomsbegreppet pa foljande sitt: " Vad
som & ungt och vad som & gammalt beror pd omstandigheternaii tid
och rum samt det val da perspektivet.” ™

Synen pa ungdomstiden som en livsfas har, sdva inom forskning
som inom ungdomspolitiken, kommit att fokusera alt mer pa att
dennafas strécks alt 1angre i tiden. Ett exempd finnsi direktiven till
Generationsutredningen dar man utifran synen pa ungdomen som en
livsfas beskriver hur ungdomstiden har kommit att bli alt 1angre ef-
tersom intradet i vuxenlivet under senare delen av 1900-talet har for-
skjutits. Som en konsekvens av detta & det inte langre mojligt att
konsekvent avgrénsa ungdomstiden till ett begransat dders
intervall

P4 ett liknande sitt definieras i Aldersgransutredningens betén-
kande ungdomstiden™. Till skillnad mot i &vriga ungdomspolitiska
sammanhang dér man utgatt ifran synsittet ungdom som livsfas sétter
emdlertid Aldersgrénsutredningen en gréns for ungdomstiden. Den
som &r 18 &r réknas som ung vuxen.

Utredningen utgdr fran sociologen Peter Waaras beskrivning av
ungdomstiden som en serie nyckel 6vergangar vilka kan ha olika form
och innehdll. Nycke6vergangarna handlar till exempe om att duta
skolan, att skaffa arbete, bostad och att bilda familj. Alla dessa for-
andringar kan ha olika innehdll exempelvis beroende pa vilken typ av

10 Direktiven till Ungdomskommittén, Dir 1989:48.
1 Ungdom och Makt, SOU 1991:12.
12 K ommittédirektiv till Generationsutredningen, Dir 1992:107.

13 aa
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arbete individen far, var man véjer att bo och om/hur man véljer att
levai ett parforhdlande. Paralléllt med denna utveckling finns en in-
dividuell, psykisk och fysisk 6vergang i vilket identitetsarbetet & en
viktig ddl. Trots de variationer som kannetecknar den fysiska, psy-
kiska och sociala mognaden ser utredningen inte nagon anledning till
den ingdende differentiering som kannetecknar de regler som idag
finns pa manga omraden. Utredningens fordag ar att aldersgranser
for unga manniskor bor knytas till dldrarna 12, 15, 18 och 21 &r. |
fordaget beskrivs 12- och 15-aringarna som barn och de myndiga,
saval 18-aringar som 21-dringar, Som unga vuxna.

Tanken &r att gora regelsystemet tydligare och mer konsekvent.
Aldersgransutredningen menar att reglerna déarigenom kan fungera
som ett stod och en hjdp for barn och ungdom att med stigande alder
och mognad kunna axla rollen som vuxen.

1.4 Vad ar ungdomspolitik?

Ungdomsstyrelsen beskriver i inledningskapitlet till Krokig vag till
vuxen begreppet ungdomspolitik som en samlande benédmning pa de
samhélldliga dtgarder som paverkar unga méanniskors villkor. Idag
handlar ungdomspoalitik till exempel om atgarder for arbetsd 6sa unga,
utbildning, fritidsfrégor och insatser fran den kommunala socialtjans-
ten for unga. Sammanfattande kan man saga att ungdoms-politik
handlar om saval socialisering och uthildning som ekonomi och ar-
betsmarknadspalitik for unga.

Ungdomspolitik som et avgransat och galvstandigt politikomré
de & dock en rdativ ung foretedse. Visserligen har insatser inom
framforallt uthildning och pa fritidens omrade vuxit fram sedan mitten
pa 1800-talet. Det gdllde da framst utbyggnaden av ungdomsskolan.
Det omfattande reformarbetet pa utbildningsomrédet har efter hand
resulterat i en dlt langre obligatorisk och formaliserad skolgang. Pa
liknande sétt har staten och kommunerna under 1900-talet genomfort
Okade insatser vad gdller ungas fritid.

Dessa palitiska insatser bedrevs emédlertid fram till borjan av 80-
talet av olika sektorsorgan oberoende av varandra. Under senare ar
har eméllertid en s6rre samordning mellan de omraden inom vilka de
olikainsatserna for unga bedrivs vuxit fram. Samverkan har setts som
nodvandig framforallt for att man menat att om insatsernainom olika
omraden ska bli effektiva, saval kvalitetsmassigt som resursmassigt,
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maste de utga fran en gemensam syn pa vad som ska uppnas. 1986
utsags for forsta gangen ett statsrad for att specifikt ansvara for dessa
fragor. Dérefter har varje regering haft en sa kallad ungdomsminister.
Riksdagen bedutade 1994 om riktlinjer for ungdomspolitiken. Rikt-
linjerna syftade till battre samverkan, béttre resursutnyttjande samt
mojligheter att folja upp och utvardera insatser for ungdomar.

Ungdomspoalitiken &r alltsa inte relaterad till en sarskild sektor i
samhdllet utan till en sarskild malgrupp och dess behov. Den bygger
pa att varje myndighet inom sitt omrade har samma ansvar fér unga
som for dvriga befolkningen. Ungdomspolitiken arbetar inte i forsta
hand genom att konstruera specifika atgarder for unga utan snarare
genom att anlégga ett ungdomsperspektiv pa allméanna atgérder inom
olika sektorer.

1.5 Overvaganden

Ungdomspolitiska kommittén anser att det i anvandandet av begrep-
pet ungdom finns en olycklig tendens att samla alla unga under en
beteckning, utan stOrre hansyn till skillnader mellan individer och
grupper. Kommittén havdar tvartom att det inte finns nagon homo-
gen ungdomsgrupp, utan unga manniskor vilka pa sin hojd kan sigas
tillhora olika sociala grupperingar inom ett aldersintervall.

Likval & det 6verlag sa att unga méanniskor i storre utstrackning
an dldre blir arbetd6sa, att de ar i ett inledningsskede till en boende-
karriar samt har svérare an ddre att géra sinaréster hordai politiken.
En politik som riktar sig till just unga som har problem pa exempelvis
dessa omraden & darmed rimlig.

En politik som riktar sig till unga & nddvandig ocksa darfor att
tendenser finns att unga pa olika omraden i samhéllet missgynnas.
Manga av de unga som ddtagit i Ungdomspolitiska kommitténs utét-
riktade aktiviteter kanner att de pa olika sétt &r satta pa undantag och
att deinte riktigt réknas med. Detta trots att det i dagens samhélle ar
positivt att vara ung. Ungdomlighet efterstravas av manga. En allt
langre uthbildning gor ocksa att dagens unga pa manga omraden &r
mer valutbildade och kunniga an adre.

Att unga i vissa avseenden missgynnas beror till stor del pa en
okunskap om manga unga manniskors livssituationer. Till vissde kan
det ocksa bero pa felaktiga forestallningar om unga. Till exempel vi-
sar vi i vart delbetdnkande Unga och arbete (SOU 1997:40) att fore-
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stéllningen om att de som & unga skulle vara mindre intresserade av
att arbeta & felaktig. Att anlégga ett jamforande perspektiv mellan
generationer kan darfor vara nodvandigt.

Den politik som vi dnskar se i framtiden riktar sig sdledes till
unga manniskor som pa olika sitt har behov av insatser, inteftill ung-
domar i dlmanhet. Genom att jdmféra den generella politiken mellan
generationer ska framtidens palitik fér unga motverka en marginalise-
ring av unga manniskor. En politik for unga ger beredskap for att nér
s krévs vidta sarskilda &tgérder for unga i olika situationer och med
olika behov.

Angéende ungdomsbegreppet menar Ungdomspolitiska kom-
mittén att samtidigt som ungdomstiden & hogt varderad i vart sam-
hélle har ungdom som begrepp kommit att kopplas till beroende och
vuxenbegreppet till galvstandighet. Det innebéar att den kallas for
ungdom som till exempd inte har fast anstéllning och ordnat boende.
Vi menar att denna férestélining om ungdom och vuxenliv bygger pa
en statisk syn pa manniskans livsfaser samtidigt som det forutsétter
att vuxen & det mest atravarda att vara, som om ungdomstiden inte
hade ett vardei sig. Den diskussion, som bland annat Ungdomsstyrel-
sen tar upp i rapporten Krokig vag till vuxen, om den forlangda ung-
domstiden bygger delvis pa denna forestallning och spér pa forestall-
ningar om att vuxen & nagot man blir nar man far sin forsta fasta an-
stéllning.

Ungdomspoalitiska kommittén anser att den sa kallade férlangda
ungdomstiden inte ger orsak till att kalla exempelvis en 25-aring for
ungdom. Det &r tvartom av storsta vikt att hon av samhéllets ingtitu-
tioner ses som vuxen och inte behandlas som en undantagsvarese
trots att hon saknar arbete och egen lagenhet. Kommittén vill darfor
papeka att &ven om ingen absolut gréns kan dras for nar den enskilde
individen & vuxen & den som & 18 & myndig och bor darmed ses
som vuxen. Detta &r viktigt déarfor att man inte sétter vuxna manni-
skor pa undantag med den l&tthet som man gér med ungdomar.

Sammanfattningsvis innebér detta att vi i Ungdomspalitiska
kommittén menar att i framtidens politik for unga, som liksom idag
kommer att réra omraden som skola, fritid, bostéder, arbete, ekono-
mi, makt och inflytande, kommer barn sdvél som vuxna att kunna be-
roras. Det de har gemensamt &r att de & unga manniskor med olika
behov.
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2 Overgripande mal

En politik for unga syftar till att alla unga ska ha rétt till goda lev-
nadsvillkor. Dessa kan skilja sig mellan olika unga manniskor uti-
fran deras individuella livssituation och egna val. Det finns dock
vissa omraden som enligt var mening har stor betydelse for alla
unga. Ungdomspolitiska kommittén foredar darfor att de nationella
malen for en politik for unga ska vara:

- Samhallet ska underlatta for unga att leva ett galvstandigt liv.
- Unga ska ha verklig mjlighet till makt, inflytande och delaktig
het.

- Den resurs ungas engagemang, skapande formaga och kritiska

tdnkande utgor ska tastillvara.

Ungdomspolitiska kommitténs utgangspunkt i arbetet med politiken
for unga & ala manniskors lika varde och okrankbarhet. Varje man-
niska & unik och maste ocksa fatillféalle att utveklas pa sitt eget vis. |
arbetet med att formulera de 6vergripande malen for ungdoms- poli-
tiken har vi utgatt fran denna grundsyn pa s sétt att alla medborgare
ska ha samma réttigheter och skyldigheter och ska behandlas likvér-
digt av de offentliga organen.

Vidare anser vi att unga manniskors engagemang, lust och vilja att
delta inom olika samhéllsomraden & av storsta betydelse. Det sam-
halle som inte med respekt och intresse moéter de unga far svarigheter
att utvecklas.

Det & altfor 14t for en etablerad vuxengeneration att da sig till ro
och bortse fran de ungas situation. Ett samhélle dar alla cavsett dder
aktivt deltar ger de béasta l6sningarna. En sammanhallen palitik for
unga kan underl&tta unga manniskors mojlighet till inflytande och en-
gagemang samt att ungas behov och livssituation beaktas infor de
bed ut som fattas pa olika nivaer i samhéllet.
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Politiken for unga bygger framfor allt pa en langsiktig politik och
inte pa enstaka sarlosningar. Beroende pa individernas olika forha-
landen varierar behovet av samhéllets insatser, bade vad géller vilken
sortsinsatser som kan behdvas och omfattningen av dessa.

| detta kapitel l[amnar vi fordag till dvergripande mdl for politiken
for unga. De ma som foredds handlar om mojligheter att leva ett
gavsatandigt liv; mojligheter till makt, inflytande och delaktighet; att
tatillvara unga som resurs. Maen har karaktér av mal att stréva mot,
sa kallade inriktningsmdl. Fordagen grundar sig pa den kunskap som
finns om unga manniskor och deras levnadsvillkor. De mal vi féredar
ska vara styrande for statliga dtgéarder men &ven vara vagledande for
kommunala dtgérder.

Malen & framst inriktade pa att undanr6ja de hinder som kan fo-
religga for att unga manniskor ska kunna ha makt 6ver och ta ansvar
for sna egna liv. Nagra av de stérsta hindren fér unga méanniskor
idag kan emdlertid inte dtgardas enbart med politiska besdut utan
handlar om bemétande, attityder och véarderingar fran de aldre. Poli-
tikens uppgift & da att stodja vid de tillfallen och i de sammanhang
dér manniskors personliga ansvar och frivilliga samverkan inte ar till-
racklig.

2.1 Ungas syn pa mal for politiken for unga

| kommitténs rapport Vad tycker du? efterfragade vi ungas synpunk-
ter dels pa hurvida en politik for unga behovs, dels pa de fordag till
ma kommittén presententerade. Médlen i rapporten var: Alla unga ska
ha rétt till goda levnadsforhdllanden; Samhéllet ska underlétta for de
unga att leva ett gavstandigt liv; De unga ska ha 6kad mojlighet att
utdva gn rétt till inflytande och delaktighet; Ungas engagemang, ska-
pande formaga och kritiska téankande ska erkannas och aktivt tas till-
vara; De ungas internationella engagemang och mangkulturella kon-
takter skaframjas.

Rapporten skickades till omkring 2500 ungdomsgrupper, omkring
750 gymnasiskolor samt till eevkarerna direkt, till riksungdomsorga-
nisationer och deras omkring 1000 distriktsorganisationer, vissa av
de skolor som drivs av Statens institutionsstyrelse, riksidrottsforbun-
dets ungdomssektioner pa distriktsniva samt hyresgastforeningens
distriktsorganisationer.

Omkring 60 svar pa rapporten har inkommit till kommittén. Over
halften av rapportsvaren accepterar malen och de kommenterar ocksa
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i hog utdrackning maens innehdl och lagger dar till egna fordag till
vad mélen kan och bor innebéra for den framtida politiken.

En femtedd av rapportsvaren kommenterar inte maen utan dis-
kuterar ungdomspolitik utifrén andra utgangspunkter.

En femtedel av rapportsvaren dutligen anser att mdlen ar ddliga
och manga av dessa anser ocksa att det inte behovs nagon politik for
unga och att kommittén bor laggas ner.

2.2 Nationella 6vergripande mal

| kommitténs direktiv Sér regeringen fast att de nuvarande riktlinjer-
na foér ungdomspolitiken bor ersittas av mer konkreta mal. Anled-
ningen till detta & att nuvarande riktlinjer & for vaga till form och
innehdl for att mojliggora en redl och effektiv uppfoljning och ut-
vardering av samhéllets insatser. Riktlinjerna & inte heller utvecklade
utifran en tydlig malstyrningsmodell. En viktig utgangspunkt &r enligt
regeringen att de framtida malen ska fungera som effektiva styrmedel
for en sektorsbvergripande ungdomspoalitik. Vidare framgér av di-
rektiven att de mal som kommittén foreddr inte far sta i strid med de
md som redan finns for olika sektorer.

Kommitten sar forddar med en mastyrningsmodel. Mastyr-
ningsmodellen bygger pa att i forsta skedet utforma Gvergripande
mdl, vilka ska ange en inriktning, for att darefter utveckla mer kon-
kreta mal gentemot vilka olika verksamheter och atgérder ska utvar-
deraras.

Nedan foreddr vi Overgripande inriktningsmd som ska gdla for
den framtida politiken for unga. Efter varje inrikningsmal presenteras
ett antal konkreta mal. De konkreta malen & kommitténs foérdag till
hur de 6vergripande méalen ska uppfyllas. | de foljande kapitlen lam-
nar vi fordag pa dgarder som bor vidtas for att maen ska kunna
uppfyllas.

2.3 Forslag till mal

231 §alvstandighet

Overgripande mél
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Samhallet ska underlétta for unga att leva ett galvstandigt liv.

En ung manniskas liv kdnnetecknas av att man i olika avseenden be-
finner Sg i en etableringsfas - det forsta arbetet, den forsta egna 1&
genheten och en galvstandig ekonomi. Eftersom unga manniskor ut-
bildar sg under alt langre tid och det da drojer innan de etablerar en
stadigvarande plats pa arbetsmarknaden brukar man i ungdoms- poli-
tiska sammanhang tala om en forlangd ungdomstid. Detta synsétt in-
nebér att vuxenblivandet fordréjs. Ungdomspalitiska kommittén véan-
der sig mot detta resonemang. Att inte ha ett arbete, egen bostad -
ler en gélvsténdig ekonomi &r inget hinder mot att bli vuxen. Déar-
emot gor det det svarare att leva ett §avstandigt liv och att bli sedd
som vuxen.

Med gavstandighet menar vi mojligheterna att gbra egna val och
fatta egna bedut nér det géler exempelvis uthildning, arbete, bostad
och familjebildning. Har kan politiska beslut i viss man underlétta for
unga manniskor genom exempelvis den ekonomiska politiken samt
arbetsmarknads- och bostadspalitiken.

| resonemanget om vad som & galvstandighet anser kommittén
att det & viktigt att ocksd diskutera ungas levnadsférhdlanden i
stort. Flertalet utredningar visar att de materiella och sociala resur-
serna langt ifran & jamlikt fordeade bland ala unga. Familjebak-
grund spelar fortfarande en stor roll for en individs levnadsforhalan-
den. Unga fran tjangemannahem paborjar i storre utstrackning en
hogskoleuthildning &n unga fran arbetarhem da de ofta lever i mer
studievana och studiemotiverande miljoer. Flickor missgynnas fotfa-
rande pa manga omraden, exempevisi skolan genom att de far mind-
re uppmarksamhet &n pojkar och pa fritiden genom att de f&r mindre
andd av kommunernas resurser. Invandrade unga méanniskor har en
hogre arbetd shet an de foddai Sverige. Aven frégor av den har ka-
raktaren & viktiga for en politik for unga

For att man Overhuvudtaget ska kunna tala om att leva ett galv-
standigt liv och ha goda levnadsforhdlanden, maste enligt kommit-
téns uppfattning dessutom varje ung manniska bli respekterad och
accepterad som en gavstandig individ. Det & svart att forandra des-




SOU 1997:71 Overgripande mal

31

sa forhallanden med politiska besut mer &n till en viss grans men
kommittén kommer att lamnaférdag i avsikt att &ven éndra attityder.
Konkreta mal

Séavsandighetsmalet bestdr av flera omraden. Nedan foljer fordag
pa verksamhetsmal for arbete, bostad och ekonomi.

Arbete

Alla unga ska kunna forsorja sig pa sitt arbete.

LOone-, skatte- och kostnadsnivaer ska vara sadana att en ung manni-
ska med arbete ska kunna forsorja sig pa sin 16n utan att behdva
komplettera med bidrag. De skillnader i 16ner och andra anstéllnings-
villkor som finns mellan unga kvinnor och unga méan som utfor lika
dler likvardigt arbete ska utjamnas och férhindras.

Andelen arbetd 6sa unga ska i genomsnitt under aret inte vara hogre
an for dvriga befolkningen.

Arbetd 6sheten for unga har under en lang tid varit i stort sett dubbelt
sa hog som arbetddsheten i den Gvriga befolkningen. Néar det géller
ungas arbetd 6shet har det dock vid de senaste konjunktursvangning-
arna visat g att arbetddsheten inte minskar i en hdgkonjunktur i
samma utstréckning som fér andra adersgrupper.

Samtidigt & unga en mycket viktig grupp pa arbetsmarknaden.
Att |ata unga med lang tid pa arbetsmarknaden framfor sig ga utan
arbete kan vara forodande for den enskilde och ett doseri for sam-
hallet som helhet. Vi anser att det & en rimlig masittning att arbets-
|6sheten inte ska vara hdgre for unga an for andra adersgrupper. Det
faktum att unga blir mer och mer vautbildade bor kunna kompensera
den bristande arbetdivserfarenhet som de flesta unga har. Vi har i
vart delbetdankande Unga och arbete bland annat féredagit en rad
atgarder for att underlétta 6Gvergangen mellan skolan och arbetdivet.
Ett genomférande av dessa fordag bor bidratill att arbetd 6sheten for
unga minskar.
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Arbetsstkande under 25 ar ska senast inom fyra veckor fran att de
anmalt sig som arbetssokande pa arbetsformedlingen ha rétt att till-
sammans med en arbetsformedlare upprétta en handlings- och ut-
vecklingsplan.

Ett av Arbetsmarknadsverkets verksamhetsmal &r att utnyttja de | edi-
ga platserna och dtgéarderna pa ett sitt som ska leda till att antalet
|angtidsarbetd 6sa ska vara mindre &n 75 000 personer i genomsnitt
per manad unger budgetaret 1997. Med langtidsarbets 6sa avses per-
soner som har en ocavbruten arbets 6shetstid om mer an sex manader
och som & 25 & dler ddre. For personer som & under 25 ar & mot-
svarande tid 100 dagar.

Arbetsmarknadsverket har som verksamhetsmdl att individuella
handlingsplaner med skriftliga 6verenskommelser med de sikande
ska finnas for varje sokande som & dler riskerar att bli langtidsar-
bets6s. Kommittén foredar att det vid offentliga arbetsformedlingar
alltid ska uppréttas en handlings- dler utvecklingsplan for arbetsso-
kande under 25 &r. Detta ska ledatill att den arbetssokande tidigt ska
harétt att fa diskutera och planera framtiden tillsammans med en ar-
betsformedlare for att darmed gora tiden i arbetddshet sa kort som
mojligt och pa sa sétt ocksd minska antalet unga |angtidsarbetd 6sa.
Med handlingsplan menar vi en kombinerad utbildnings- och arbets-
SOkarstrategi for den arbetssokande. Den ska utvisa vad den arbets-
sOkande och arbetsformedliaren har Gverenskommit som en realistisk
vag for att hon eler han ska kunna fa arbete pa den reguljéra arbets-
marknaden. En individudl handlingsplan innebér att den enskildes
mojligheter stérks att pa egen hand ordna ny sysselsittning utan att
arbetsférmedlingen eler nagon annan myndighet behéver bli nérmare
inblandad. Det & altsa inte fraga om att den arbetssokande ska er-
bjudas en "atgard” inom fyra veckor. Gransen vid 25 & foredas ef-
tersom denna sammanfaller med den rédande definitionen av begrep-
pet " ungdomsarbetd Gshet”.

Varje person mellan 15 och 18 &r ska ges mdjlighet till feriearbete
under minst tre veckor under sommaren. Malet avser kalenderar.

Unga har stora svarigheter att fa en plats pa den reguljara arbets-
marknaden. En v&g dit kan vara att unga genom feriearbete far en
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mojlighet att fa kontakter for framtiden och en viss arbetdivserfaren-
het som kan anvandas i det kommande arbetdivet. Forutom att unga
pa sa sitt kan fa léttare att erhdlla arbete efter att de avdutat skolan
& det ocksa viktigt att peka pa den resurs de unga &r for foretagen
da det galler ungas kunskap, idéer och asikter. Vi & medveta om att
malet kan ledatill att den angivna aldersgruppen kan komma att kon-
kurrera om feriearbete med studenter. Vi anser trots detta att det &r
viktigt att gruppen 15-18 ar far en mojlighet att aminstone under tre
veckor per ar ha kontakt med arbetsmarknaden.

Bostad

Alla mellan 18 och 25 ar som soker egen bostad ska inom sex ma-
nader ha mojlighet att skaffa sig en bostad inom ramen for sina
ekonomiska forutsattningar.

Att kunna skaffa en egen bostad & ett viktigt steg i strdvan mot
gavstandighet. Vi anser darfor att ungas behov av bostad bér upp-
mérksammas pa sa sétt att de inom sex manader bor kunna skaffa sig
en bostad som sa langt som mojligt Gverensstammer med deras eko-
nomiska forutsattningar.

Malet & begransat till den dldersgrupp av unga som befinner sig i
etableringsfasen av eget boende. Efter 25 ars dlder & det fa som
fortfarande bor kvar i forddrahemmet.
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Alla universitets- och hdgskolestuderande ska under den forsta ter-
minen de studerar ha majlighet att skaffa sig en bostad pa eller i
andutning till studieorten.

Enligt Sveriges Forenade Studentkarers enkéter hade under hosten
1995 nio av hdgskoleorterna kétider till studentbostdderna som var
langre an en termin. Pa tva orter var kotiderna for en studentbostad
flera &. Genom ett bedut i riksdagen 1996 har antalet hogskoleplat-
ser 6kat med 30 000. Det &r viktigt att denna utbildningssatsning inte
hindras av brist pa bostader fér studerande. Vi anser darfor att hog-
skole- och universitetsstuderandes bostadssituation speciellt ska un-
derl&ttas.

Alla unga ska kunna fa information om de villkor och forutséttning-
ar som galler for eget boende samt information om bostadsmarkna-
den i kommunen.

Manga unga har inte tillracklig kunskap om de villkor och forutsatt-
ningar som géller for ett eget boende. Det & viktgt att k&nna till allt
fran betydelsen av att betalain hyran i tid till reglerna om besittnings-
rétt. Okad kunskap om bostadsmarknaden kan ocksa forebygga eko-
nomiska svarigheter och forkorta sbkandet efter den rétta bostaden.

Ekonomi

Ingen ung person ska hanvisas till att uppbéra socialbidrag av en-
bart den orsaken att hon eller han inte har arbete eller inte omfattas
av arbets 6 shetsfor sakringssystemet.

Utvecklingen har under en f6ljd av & fort med sig att sociabidraget i
alt sorre utsrackning omfattar bidragstagare som det generella
trygghetssystemet i form av arbetd 6shetsforsakring egentligen var
amnat att omfatta. For manga unga utgor istéllet socialbidraget den
enda forsdrjningskéllan.

Vi anser att det & oacceptabelt att sA manga unga & beroende av
socialbidrag for sin forsdrjning. En ung manniska som & pa vég att
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etablera sitt galvstandiga liv ska inte bentva erhdlla socialbidrag for
gn forsorjning. Det & inte heller acceptabet att en ung ménniska ska
behova flytta tillbaka till sitt foraldrahem enbart av ekonomiska orsa-
ker.

Ingen ung arbetd 6s ska pa grund av |&ga nivaer i olika ersattnings-
system behdva komplettera med socialbidrag for att kunna klara sin
forsorjning.

Vi anser att det & orimligt att en ung person som erhdler ersittning
fran ett bidragssystem & tvungen att komplettera med socialbidrag
for att klara gn forsorjning. Savklart bor varje system vara utformat
sA att det uppgar till atminstone social bidragsnormen.

Ingen ung person ska diskrimineras i nagot bidragssystem pa grund
av alder.

| olika sammanhang har forts fram férdag om att bidragssystem och
bidragsnivaer skarelaterastill alder. Vi anser att en sddan diskrimine-
ring & oacceptabel. Bidrag ska vara relaterade till behov dler utga
med samma bel opp for alla och pa samma premisser, oavsett alder.

Alla unga ska leva under sadana ekonomiska forhallanden att de
har rad att finansiera en bostad.

Manga unga har trots att de har en arbetsinkomst eler uppbér ar-
betd Gshetserséttning inte ekonomiska mojligheter att finansera en
egen bostad ens om de kompl etterar med bostadsbidrag.
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2.3.2 Inflytande och delaktighet

Overgripande mél

Unga ska ha verklig mojlighet till makt, inflytande och delaktighet.

Makt, inflytande och delaktighet & viktigt ur tre aspekter. FOr det
forga ar det nddvandigt att ungas inflytande och delaktighet okar for
att undvika att de far en kénda av att sta utanfor samhdllet. For att
undvika denna kénda maste palitikerna lyssna pa unga manniskor
aven om dessa har valt att inte deta i den traditionella politiska pro-
cessen. Kommittén menar att alla unga, dven de som inte uppnétt
rogréttsdlder, har rétt att vara med, att ha uppgifter, att ta och fa an-
svar.

FOr det andra vet vi genom flertalet kartléggningar att unga man-
niskors sociala representation & svag i forhdlande till andden av
befolkningen.

FOr det tredje & det vardefullt for samhdlet som helhet att ta till-
vara unga manniskors kunskap och engagemang. Denna tredje aspekt
ansr kommittén vara sa betyde sefull att den dven kommer till ut-
tryck i ett eget 6vergripande mal for politiken for unga, det sa kallade
resursmalet.

Utifran dessa aspekter menar Ungdomspolitiska kommittén att ett
md for politiken for unga ska vara att 6ka ungas mojligheter till
makt, inflytande och delaktighet i svél den egna vardagen som i fr&
gor som ror det almanna. Kommitténs definitioner av makt och in-
flytande utvecklas i kapitel 3.

Kommittén vill ocksa peka pa att de skillnader som finns generdlt
mellan méns och kvinnors mojligheter att utdva verklig makt och in-
flytande ocksa finns mellan unga man och unga kvinnor. Vi har stré
vat efter att uppmarksamma dessa skillnader i de sammanhang da
dessa & relevanta.



SOU 1997:71 Overgripande mal

37

K onkreta mal

Alla kommuner boér i samarbete med kommunens unga upprétta ett
ungdomspolitiskt handlingsprogram.

Ett ungdomspolitiskt handlingsprogram kan innehdlla en redovisning
av hur ett 6kat inflytande for unga skall uppnas och hur kommunens
samlade insatser for att forbéttra ungas levnadsforhdllanden planeras
att anvandas. Ett sddant handlingsprogram maste utarbetas tillsam-
mans med unga for att kunna fa acceptans och genomslag. Ett ung-
domspoalitiskt handlingsprogram bér ocksa anvandas for att utvéardera
hur resurserna fordelats mellan generationerna och kénen. Darmed
kan utvérderingen ligga till grund for hur handlingsprogrammet ut-
vecklas.

Elever ska som grupp kunna paverka viktiga beslut som galler den
egna skolan.

Elevernas representation i olika bedutande organ bor 0ka. Eleverna
som grupp maste i hogre grad kunna paverka viktiga besut som ex-
empelvis ror skolans organisation och ekonomiska prioriteringar.

Varje elev ska ha verkligt inflytande 6ver sitt val av skola och skol-
typ samt Over sitt dagliga skolarbete och sin arbetsmiljo.

Trots att skollagen och laroplanerna sdkerstéller inflytande for ee-
verna visar undersokningar att deverna anser att de har for lite dler
inget inflytande alls Over Sitt skolarbete och sin arbetsmiljo. Eleverna
maste kunna vara med och bestdmma om laromedel, undervisnings-
sétt med mera. Skolan har ocksa en viktig roll att spela som férmed-
lare av demokratiska varden. Vi anser darfor att det & nddvandigt att
ytterligare understryka vikten av att eleverna far en verklig mojlighet
till inflytande pa sin utbildning och Gver skalmiljon. Med verkligt in-
flytande menar vi att eleverna inte bara deltar i en skendemokratisk
process utan har mojlighet att paverka beduten. Det bor ocksa vara
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givet att eleverna gava & med och utvarderar om den enskilda sko-
lan nétt upp till de mal som faststéllts i verksamhetsplanen.

Varje student ska ha verkligt inflytande pa sin utbildning och sin
arbetsmiljo.

Det & viktigt att studenterna har inflytande pa undervisning, litteratur
och arbetsmiljon pa universiteten och hogskolorna. Eftersom stu-
denterna & den priméra avnamaren av utbildningen kan inte kvalitet-
sarbete existera utan studentmedverkan. Detta kan ske genom att ut-
vérdera kurser bade under och efter kursen. Resultaten ska ocksa
foljas upp tillsammans med studenter. Det & ocksa viktigt att hela
ingtitutioner och fakulteter utvarderas.

Alla unga ska kunna paverka kommunala besiut.

Kommittén vill understryka att vi inte anser att det gér att dela upp
olika politikomraden i en grupp som ror unga och en grupp som inte
gor det. Vi anser dock att vissa omraden kan vara mer lampliga én
andra for aft starta ett politiskt engagemang eftersom de pétagligt
ber6r de ungas vardag. Exempe pa dar det kan vara lampligt att ge
unga utbkade mojligheter ar att ge rétt:

att paverka kommunens fritidsutbud.

att paverka den kulturverksamhet som riktastill unga.
att paverka kommunens bostads- och samhéllsplanering.

Det kommunala fritidsutbudet riktar sig i hdg grad till de unga och
det & ocksa ett omrade som manga kommer i kontakt med tidigt. Vi
anser darfor att ungas inflytande nér det géller vilken verksamhet
kommunen ska satsa resurser pa ar viktigt. Det & ocksa kant att
kommunerna i dlménhet satsar mer resurser pa pojkars och unga
méns fritid an pa flickors och unga kvinnors. Det & déarfor viktigt
&ven ur den aspekten att alla unga ska kunna paverka det fritidsutbud
som kommunen erbjuder.

Nér det gdler exemplet kulturverksamhet & unga &ven hér ofta en
prioriterad malgrupp. Anda & det svart att verka for 6kat utrymme
for ungas eget skapande och at kultur pa ungas villkor. Ofta handlar
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det inte om brist pa pengar utan snarare om hinder i form av attity-
der. Ungas initativ kan ofta ha svart att vinna gehor darfor att de inte
passar in i vuxenvarldens mallar. Ungdomspoalitiska kommittén anser
att de unga géalva ska fa ett betydande inflytande 6ver hur de medel
som avsatts for kulturverksamhet till unga anvands. Har kan ocksa
finnas ett intresse av att kartlagga hur kommunens satsningar pa
kultur fordelar Sg melan kdnen.

Fragor som bostads- och samhallsplanering & ocksa av stor bety-
delse for unga kommuninvanare. Exempelvis & fragan om bostads-
forsorjning en viktig fraga dd manga kommuner diskuterar speciella
bostadd 6sningar for unga. Nér det géller den Gvriga samhéllsplane-
ringen har unga ett tydligt intresse av exempelvis vagbyggen, par-
kanléggningar och lokalisering av nya skolor. Vi anser darfor att alla
unga bor kunna paverka kommunens beslut pa dessa omraden.

Alla unga ska ha mdjlighet att delta i verksamhet inom féreningdli-
Vet.

Ett foreningdiv dér unga gé8lva har inflytande 6ver och styr verksam-
heten & en viktig ddl i ungas demokratiska fostran och ett betydel-
sefullt st att tatillvara det idedla engagemanget bland unga. Villko-
ren for foreningdivet har dock forsamrats under en rad & bland annat
som en konsekvens av den anstrangda ekonomi som foreligger i de
flesta kommuner. Vi anser att det for att frdmja ungas engagemang i
samhélldivet i stort & viktigt att féreningdivet kan verka under goda
villkor.

Kommittén anser att det & en gélvklarhet att de ungdomsorgani-
sationer som uppbar statshidrag ska vara demokratiskt uppbyggda
och ge allamedlemmar likarétt till inflytande.

Varje ung person ska ha tillgang till en métesplats dar hon eller han
fritt kan uttrycka sina asikter.

Medborgarinflytande och deaktighet i samhéllsutvecklingen forut-
sitter manskliga moten. En viktig de av den demokratiska in-
frastrukturen & darfor att erbjuda motesplatser. Att underlétta
méanskliga moten kring politik, gemensamma intressen, lokala fragor,
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kultur och gemensamt ansvar &r viktigt for fortsatt demokrati och
vafard.

En motesplats for méanniskor kan vara ett torg, ett kafé, en diskus-
sionsgrupp pa Internet dler ndgon annan form av traffpunkt. En mo-
tesplats kan delas med den etablerade vuxengenerationen men kan
ocksa vara enbart for unga.

2.3.3 Ungasomresurs

Overgripande mél

Ungas engagemang, skapande formaga och kritiska tankande ska
tastillvara somresurs.

Med den allt snabbare omvérldsférandring som sker & ett samhélles
forandringsbenégenhet avgorande for dess sociala och ekonomiska
utveckling. Kommittén anser att ungas engagemang, nytankande och
ifrAgasittande av det etablerade bidrar till dynamiken i samhéllet.
Unga manniskor maste ges platsi samhéllet och ses som en resurs for
att paverka samhallsutvecklingen. | detta sammanhang maste flickors
och pojkars olika sétt att engagera och organisera sig uppmarksam-
mas. Alla maste ha mdjlighet att uttrycka sig pa de sétt de galva val-
jer.

Det & vidare angeléget att unga manniskor ges en mojlighet att
utveckla gitt kritiska tankande och forstarka sitt engagemang. Detta
kréver att unga har tillgang till ett sprak, till kunskaper och informa-
tion. Det & ocksa viktigt att det finns en mangfald av moétesplatser
som &r tillgangligafor dla

Kommittén ser en utveckling dér de nationdlla granserna minskar i
betydelse och dar méanniskor i olika lander blir alt mer beroende av
varandra. Detta kan innebdra savél att skillnaderna mellan olika lan-
der minskar som att mangfalden inom varje land 6kar. Manga erfa-
renheter visar att om mangfalden utnyttjas pa rétt sétt kan den bidra
till kreativitet och nyténkande som kommer bade individer och sam-
hdlle till nytta. Det & viktigt att, sdval nationdllt som internationdllt,
skapa goda forutsdttningar for manga konstruktiva méten melan
manniskor med olika bakgrund.
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K onkreta mal

Av ledamdterna i centrala och regionala myndigheters styrelser bor
mingt 5 procent vara under 30 ar.

Inrikesdepartementets kartlaggning av aldersssmmansittningarna i
centrala myndighetsstyrelser visar att medeldldern i dessa & 54,1 ar
for 1995/96. Aldersspridningen & ocksa dalig, gruppen 18 till 29 &
utgor 0,5 procent av styrelserna. Gruppens andel av befolkningen &
16,2 procent. PA samma sétt som det & gavklart att ta tillvara erfa-
renheter fran bade kvinnor och mén bor representation fran olika al-
dersgrupper bidratill att stérka den samlade kompetensen i olika or-
gan.

Av ledamdterna i statliga kommittér bor minst 10 procent vara un-
der 30 ar.

Inrikesdepartementets kartlaggning av aldersssmmansittningarna i
gtatliga kommittér visar att meddldldern i dessa & 51,6 & for
1995/96. Aldersspridningen & ocksa dalig, gruppen 18 till 29 utgor
2,9 procent av kommittérna. Gruppens ande av befolkningen &r 16,2
procent. Resonemang som fors under malet for centrala myndigheters
styrelser ar giltigt dven for statliga kommittér.

| samtliga kommunala styrelser och nd&mnder med minst fem leda-
moter bor det finnas minst en ledamot under 30 ar.

Vi anser att det ar viktigt att kommuerna i sa hog utstrackning som
mojlighet i dtt bedutsunderlag har mojlighet att vaga in synpunkter
fran personer med olika dldrar. Beduten kommer att bli béttre under-
byggda och dérmed av hogre kvalité. Rekommendationen avser de
sammanhang dit det inte & direktval.

Ungas engagemang och idéer ska sarskilt tastillvara nar det galler:
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arbetet med en langsiktigt hallbar ekologisk utveckling
intr&det i informationssamhallet
arbetet mot framlingsfientlighet och rasism

foretagande

| flertalet sammanhang har unga méniskor framgangsikt tagit initiativ
till och drivit viktiga politiska fragor. Exempe pa detta & miljofra
gor, fragor om informationsteknik samt arbetet med att bekémpa
rassm och framlingsfientlighet. Trots dessa goda erfarenheter av
ungas arbete och engagemang visar flertalet utredningar att unga
manniskor tas tillvara i liten utstréackning i det politiska arbetet. Vi
ansr att det inom vissa omraden & extra angeléget att ungas erfa-
renheter och initiativkraft tas tillvara eftersom deras kunskaper pa
dessa omréaden ofta & mycket storre an de &dres.

Vidare vill vi peka pa resultatet av den enkét som kommittén ge-
nomfort tillsammans med Statistiska centralbyran nar det gdler fr&
gan om hurvida man kan ténka sig att starta ett eget foretag. Fyra av
tio unga svarade att de kan tanka sig att starta eget och knappt en
tredjedd att de kanske kan tdnka sig det.

2.4 Former for styrning, utvardering och upp-
foljning

For att en sektorsovergripande och malstyrd politik skall vara verk-
ningsfull kravs en modell for styrning, uppfdljning och utvardering av
mdlen och deras uppfylldse. Ungdomspolitiska kommittén foredar
nedan en organisation och ansvarsfordening for en mastyrningsmo-
ddl for ungdomspolitiken.

Efter att riksdagen besutat om de Gvergripande malen ska dessa
brytas ner till konkreta mal av regeringen. De konkreta mdlen &r ett
sétt att mata maluppfyllelsen av de 6vergripande malen. De konkreta
malen ska beaktas av regeringen inom de olika sektorsomraden som
berér unga. Myndigheterna bor ocksa fa i uppgift att presentera sta-
tistik och en redovisning av den forda politiken i forhdlande till de
konkreta malen. Detta arbete bor samordnas av Ungdomsstyrelsen.
En dd i en sadan redovisning till regeringen bor vara en fér myndig-



SOU 1997:71 Overgripande mal

43

heterna gemensam och sektorsdvergripande arlig redovisning. En
sarskild analys av maluppfyllelsen ska redovisas av Ungdomsstyrelsen
vart fjarde a&r. Déar bor utvecklingen av ungas levnadsvillkor i forhd-
lande till malen och fordag till eventudll revidering av de Gvergripan-
de malen och ungdomspoalitikens inriktning presenteras.

Ungdomsstyrel sens 6vergripande mal &r idag att framja goda upp-
vaxtvillkor fér ungdomar samt verka for att unga manniskor gors
ddaktiga i samhallsutvecklingen. Ungdomsstyrelsen ska arbeta sek-
torsovergripande och ha en kontinuerlig kontakt med kommunerna
ndr det gdller att f6lja ungdomars villkor i samhéllet. Ett tillagg till
Ungdomsstyrelsens verksamhetsma bor Overvégas dér det framgar
att myndigheten i al sin verksamhet, till exempd bidragsgivning, ar-
bete med EU:s program och projektsatsningar bor beakta malen for
ungdomspoalitiken. Vidare bér Ungdomsstyrelsen fa ett samordnings-
ansvar for information till kommuner och foreningdiv om maen for
politiken for unga.

For att stimulera en utveckling av insatser som bidrar till malupp-
fyllelse bor ett begrénsat utvecklingssstod inforas. Medd bor avséitas
for att 6 dja utvecklingen av kommunernas insatser for unga och det
idedlla foreningdivets ungdomsverksamhet i enlighet med de Gvergri-
pande malen.

Malen for politiken for unga bor vara végledande for kommunal

verksamhet. Som ndmnts ovan bor Ungdomsstyrelsen ha en stodjan-
de roll nar det gdler att informera kommunerna om maen som ror
unga. Enligt Ungdomspoalitiska kommitténs uppfattning bor det fin-
nas ett gemensamt intresse hos staten och kommunerna att félja upp
och utvéardera kommunernas arbete med maen. Kommittén foredar
att initiativ tas till dverlaggning om ett sddant samarbete mellan sta-
ten och kommunerna i denna fréga. En uppfoljning och utvérdering
bor kunna kopplas till de ungdomsforskningscentra som finns i lan-
det.
N&r det galer Ungdomsstyrdens roll i den presenterade malstyr-
ningsmoddlen kan sammanfattningsvis ségas att myndigheten redan
idag arbetar sektorsovergripande och har en kontinuerlig kontakt
med kommunerna i flera sasmmanhang. En viss forstérkning av myn-
digheten torde dock behdvas for den uppfdljningsroll som myndig-
heten tillddas tillsammans med kommunerna. Hur stor resursfor-
stérkning det kan komma att bli frdgan om & avhangigt resultatet av
forhandlingarna mellan staten och kommunerna samt regeringens
ambitionsniva nér det galler utvarderingsverksamheten.



Overgripande mél SOU 1997:71

Sutligen ska kommittén enligt sina direktiv uppmérksamma den
regionala nivan nér det galler styrning, uppféljning och utvardering
av mdlens genomforande. Kommittén har funnit att saval pa lokal
som regional niva & insatser for att na goda forhdllanden for de unga
av storsta betydel se for regionens 6verlevnad och utveckling och in-
gar darfor som en viktig del i det regionalpolitiska utvecklingsarbetet.
Samspelet mellan nationdll, regional och lokal niva & héar viktigt.
Kommittén anser dérmed att ansvaret for styrning och uppfoljning av
mden for ungdomspalitiken bor ligga pa den niva déar beduten fattas.
Ansvaret for utvardering bor ligga utanfor den egentliga verksamhe-
ten. Ungdomsstyrelsen bor fa ett ansvar att samordna, sammanstélla
och presentera resultaten av utvérderingarna. Ungdomsstyrelsen bor
ocksa kunna ta initiativ till riktade undersokningar av hur mden

uppfylls.
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3 Makt

En dd i kommitténs uppdrag & att ssmmanstélla och analysera erfa-
renhet som finns né&r det galler omradet ungdomars inflytande och
utifran detta foreda atgarder for att stérka ungdomars inflytande och
delaktighet i samhédllet pa olika nivaer och inom olika sektorer. Vi
menar att unga bor ha inflytande, inte bara pa de sektorer som tradi-
tiondlt betraktas som ”ungdomsfragor”, utan de ska ocksd kunna
paverka besuten i exempevis tekniska namnden i en kommun.

| detta kapitel diskuterar vi makt-, inflytande- och vanmaktsbe-
greppen. Vara dutsatser i kapitlet kommer att vara styrande for de
fordag som vi l[amnar i kapitlen fem till gu.

| kapitel 4 foljer ett avsnitt om ungas syn pa makt. | kapitel 5 tar
Vi upp ungas makt i politiken varvid bland annat fragor om rostrétt,
representativitet och samrad infor kommunala bedut diskuteras som
medd for att uppna dkad makt. | kapitel 6 behandlas ungas makt i
skolan och hur devernas inflytande ska kunna 6ka. Aven studenters
inflytande behandlas. Kapitd 7 handlar om ungas makt 6ver fritiden
och kulturen och om hur de ungai kommunen ska kunna fa ett st6rre
inflytande dver dessa fragor.

3.1 Vad ar makt?

Vi kommer nedan att presentera nagra forsok till forklaringar av be-
greppen makt, inflytande och vanmakt.

311 Maktbegreppet

M aktutredningen

| Maktutredningens huvudrapport Demokrati och makt i Sverige
(SOU 1990:44) understryker utredaren att makt ar ett omtvistat be-
grepp med manga definitioner. En viss gemensam karna for dessa ar
att makt & mojlighet att paverka. Manga ganger tas for givet att
makt innebér att nagon annan tvingas att handla pa et sitt som ve-
derborande annars inte skulle ha gjort. Makt kommer dérmed att for-
knippas med tvang, konflikt och dominans. Men denna samman-
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koppling & inte nddvandig. Makt kan ocksa ses som en dmsesidig
bytesrelation. Uthyte och samarbete kan ge tva parter makt Gver var-
andra.

Ett sétt att kartlagga makten ar enligt maktutredningen att studera
politiska beslutsprocesser. Vem vinner och vem forlorar? Denna un-
dersokningsmetod har emdlertid kritiserats for att den endast beaktar
de synliga politiska konflikterna, maktens " forsta anskte’. Man bort-
ser dafran de frégor och krav som inte kommer upp pa den politiska
dagordningen. Icke-bedut och bortdefiniering, vad som kommit att
kallas maktens "andra ansikte’, kan gynna de redan méktiga. Det har
i debatten dessutom gjorts gallande att man &ven borde uppmark-
samma de processer som styr medvetande och ideologisk hegemoni.
Denna aspekt har bendmnts maktens tredje dimenson - maktens
"tredje anskte’. Vad som darmed stélsi fokus & makten dver med-
borgarnas tankar.

En forsta forutsdttning for framgangsrik maktutévning ar forma
gan att formulera krav, att kunna ge uttryck for sna 6nskningar.
Maktl6shetens tystnad &r uttryck for de undertrycktas oférméaga att
gdva artikulera sina intressen. Maktstrukturer kan permanentas till
foljd av att de maktlosa sénker sin anspraksniva och anpassar sig till
rédande forhallanden. Det & detta slag av maktprocesser som fangats
under namnet maktens tredje dimension.

Den dkade internationaliseringen av politiken & en utveckling som
pa senare & kommit att uppmarksammas som ett problem for lokal
maktutdvning. Maktutredningen menar att nér traditionella nationella
frégor blir en del av utrikespolitiken riskerar de att hamna utanfér en
bred demokratisk kontroll med hanvisning till sekretessen och det
nationella intresset. Det 6kande indaget av multilaterala forbinde ser
forgérker denna process. Riksdagens ledaméter delges sdllan infor-
mation om pégaende forhandlingar. Atskilliga avtal laggs inte pa
riksdagens bord, andra &r i praktiken omdjliga att omférhandla infor
en ratificiering. Internationaliseringens konsekvenser for medborgar-
na innebér enligt utredningen att medborgarna allt oftare och inom
alt fler omraden ber6rs av bedut som fattats i internationella sam-
manhang. Medborgarnas mojligheter att paverka dessa bedut har
emelertid inte 6kat i samma takt. Det demokratiska styrel sesittet
grundas pa offentlig debatt och mojlighet till ansvarsutkravande. B&
da dessa forutsdttningar har, atminstone pa kort sikt, blivit svérare att
uppfylla i den internationaliserade demokratin. Internationaliseringen
har delvis forandrat den politiska debattens karaktér. Internationella
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beslutsprocessser kannetecknas av ditisering, anonymisering och in-
formalisering.

Maktutredningen framhaler dock att den lokala nivan samtidigt
kan fa en Okad betyddse i den internationaliserade demokratin.
Kommuner och regioner kan i Okad utstréckning samarbeta med
centrala och lokala maktcentra och lokala maktcentra i andra lander.
Kraven pa rorlighet och politikens reaktionssnabbhet leder till en re-
gionalisering Over statsgranserna. Den lokala utrikespolitikens bety-
delse Okar.

Ungdomskommittén

| delbeténkandet Ungdom och makt (SOU 1991:12) utvecklar Ung-
domskommittén resonemanget om maktens tre ansikten. Ungdom-
skommittén understryker att det tredje ansiktet & dolt bakom de ba
da forsta. Det handlar inte om den formela maktens utdvande, inte
heller om férmagan och rétten att stalla fragorna utan om de bakom-
liggande processerna som formar vart medvetande, var verklighets-
bild. Ungdomskommittén fragar sig vem som &ger formagan att for-
ma ungas medvetande och konstaterar att det handlar om de grund-
ldggande varderingar som ges i skolan, pa fritiden, pa arbetet och i
hemmet. Det handlar om hur man som konsument paverkas att tillag-
na sig en livsstil. De unga utgor en stor marknad. De maste darfor,
utifrén affarsménnens perspektiv, fas att uppfatta tillvaron sa att de
koper varor och tjianster. En del av medvetandet formas pa markna-
dernai rollen som konsument. TV-reklam, film, video, musk sam-
verkar i syfte att skapa goda konsumenter. Ungdomskommittén un-
derstryker dock att det ocksa finns helt andra krafter. Unga manni-
skor smélter samman sina intryck till nya uppfattningar som praglas
av bland annat global information, datorer och multi-kulturella erfa-
renheter.

De fem hér skarteknikerna

En konkret aspekt av makt & de héarskarteorier Berit As presenterar i
boken Handbok i frigorelse. De fem harskartekniker som kan nyttjas
infor alla dag av fortryckta grupper. | boken presenteras teknikerna
som ett sédtt for man att fortrycka kvinnor . De flesta maktgrupper har
dock tillgang till teknikerna och kan sdledes till exempe anvandas av
aldre for att fortrycka unga eler av larare for att fortrycka eever.
Genom att presentera dessa fem tekniker vill vi visa hur genomgri-
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pande och ofta omedvetna attityder mot unga kan vara och ocksa
darmed hur svart det kan vara att andra dem.

Den forsta tekniken, osynliggorandet, innebér att ugna i exempel-
vis foreningsstyrelser forbises dler "gloms’. Vid val till fortroende-
poster i kommittéer och styrelser kan unga forsvinna totalt ur den
etablerade vuxengenerationens minne och medvetande. Ofta klagar
vuxna pa att det inte gar att hitta nagra unga som vill kandidera till
styrel seposter, men har de verkligen forsokt?

Den andra tekniken, forl6jligandet, innebér att genom att gbra sig
lustig pa andras bekostand fér talaren skrattarna pa sin sida. Forlojli-
gandet gor att vardet av det som den forl6jligade siger dler gor blir
mindre vart. Manga unga mots av en "lilla-van -attityd nar de forso-
ker gérasin rost hord.

Den tredje harskartekniken, undanhdlande av information, &r ett
sétt att behalla makt for egen del genom att forsamra forutséttningar-
na for andra att utéva sitt inflytande. Manga unga beréttar om att de
infor exempelvis skolkonferensen erhdller handlingarna kort tid innan
motet vilket omojliggor att kunna ha synpunkter.

Den fjarde tekniken & dubbelbestraffningen. | sn mest utpraglade
form leder dubbelbestraffningen till att en grupp utstts for fordo-
mande bade for ett bestamt uppforande och fér motsatsen. Engagerar
unga sig i en fraga uppfattas det som fel och gor de det inte & det
ocksa fel.

Den femte tekniken & paférande av skuld och skam. Skam péfors
genom forlojligande. Unga blir skamsna nér de far hora om sin bris-
tande kompetens &ven om det skett genom att man har undanhallits
information eller véagrat dem tilltréde till omraden som hittills uteslu-
tande har behérskats av vuxna.

3.1.2 Begreppen delaktighet och inflytande

Om delaktighet

Delaktighet & en grundsten for demokratin. Medborgarna maste
kdnna sg delaktiga i samhéllet och vilja ta aktiv del i det politiska
livet for att demokratin ska fortleva. Under senare & har diskussio-
nen om demokratins kris ofta fokuserat pa ungas utanférskap. Aven
om det kan ifragasittas huruvida demokratin verkligen &r i kris star
det klart att unga har svart att gora sina roster hérda i demokratin
och att manga unga kanner att de har sma mojligheter att paverka
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Att arbeta for att gora unga mer delaktiga i samhéalldivet maste dér-
for anses vara nddvandigt.

Sociologen Benny Henriksson menar i rapporten Att skapa sin
Ungdom (Slutrapport fran projektet Ung pa 90-talet i Vasteras,
1991) att begreppen att vara delaktig och att ha inflytande har stor
betydelse for en persons utveckling. Nar unga & aktiva och déarmed
delaktiga utvecklas de. Delaktigheten ger dem béttre kunskaper och
kompetens. De unga lér sig utveckla demokratiska arbetsformer och
de maste lara sig fakta for att fatta beslut. Att vara delaktig ger enligt
Henriksson ett storre gavfortroende och en storre k&nda av att man
som méanniska & vard nagot, att ens synpunkter & viktiga, att man
har nagot att tillféra och att man verkligen kan paverka och forandra
nagot. Att vara delaktig ger ocksa en kdnda av att bli tagen i ansprak
och av att vara respekterad. Detta ar inte mingt viktigt i ungdomsar-
en. Delaktighet ger en stdrre mening med livet och en roll i samhéllet.

Om inflytande

Den amerikanska forskaren Sherry Arngtein har konstruerat en ana-
lysmodell for att forklara vad inflytande &.** Enligt Arnstein finns det
en rad olika grader av inflytande. Hon illustrerar detta genom att tala
om en stege. HOgst upp pa stegen finns gavstyre. Sedan foljer de-
gerad makt, medinflytande, eftergifter, konsultation, information, te-
rapi och sst manipulation. Salvstyre, delegerad makt och medinfly-
tande &r olika grader av medborgarmakt och ansvar. Eftergifter, kon-
sultation och information utgor olika grader av valvilja, medan terapi
och manipulation inte innebdr nagot inflytande als. Trots detta bru-
kar &ven dessa tva sistndmnda grupper av " stegpinnar” benamnas in-
flytande. | korthet innebér de olika stadierna foljande.

Manipulation innebér att medborgarna samlastill information som
ger en fragmentarisk eller skev bild av ett problem.

Terapi innebér att man samlar medborgarna till grupper som ségs

ge dem inflytande, men som i galva verket forsoker bota och avlieda
dem fran deras vilja att paverka. Man skapar en erséttning for verk-
ligt inflytande.
Information innebdr att man informerar manniskor om deras réttig-
heter, skyldigheter och vad som & pa gang. Kannetecknas ofta av
envagskommunikation som foredrag och informationsblad. Informa-
tionen kommer oftast sa sent att det & forsent att paverka.

4 FramstalIningen bygger pé D. Pettersson, Demokratiprojektet - en utvardering, 1989.
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Konsultation innebér att man fragar folk vad de tycker dler 6ns-
kar sig. Men det finns inget som garanterar att man kommer att bry
sig om och verkstélla det de vill ha

Eftergifter innebér att makthavarna gar med pa att ge ett visst in-
flytande genom en eller ett par representanter i styrande organ. Man
far vara radgivande men makthavarna har fortfarande rétten att be-
duta eftersom de & i majoritet. Man gar med pa ett visst inflytande
for att lugna eler fa det att se bra ut. En annan form & att man in-
réttar rédgivande organ med oklart definierade befogenheter och
funktioner.

Medinflytande innebér att makthavare gar med pa att dela med sig
av planering och bedutsfattande. En organisation uppréttas som inte
kan andras av bara den ena parten. "Folket” har en mojlighet att for-
handla. De har representanter i en styrdse eller kommité men &r g i
majoritet. Deras stéllning kan bli stark om de har en stark opinion
och basorganisation bakom sig som kan trycka pa

Delegerad makt innebér att makthavarna delegerat styrningen av
vissa delar eler enheter till en intressegrupp. Makten har delegerats
SA att intressegruppen har egna tydliga bedutsorgan. Man har en
budget att besluta 6ver. Det beslutade organet har sa stark stéllning
att de har mojlighet att férhandla med ” makthavarna’.

Sélvstyrelse innebér att intressegruppen gélva styr en ingtitution
eler ett projekt dler dylikt. Det & de §élva som ingdr i styrelsen och
de bestdmmer gédlva Over verksamhet, ekonomi et cetera. De har
ocksa rétt att foérhandla om de eventuella villkor som gér att nagon
utifran (till exempel kommunen) kan éndra deras forutséttningar att
verka.

3.1.3 Vanmaktsbegreppet

M aktutredningen

Ett av maktanalysens stora problem &r att tolka tystnad. Tystnad kan
vara ett tecken pa passivitet och vanmakt. Men det finns ocksa tysta
sétt att utdva makt. All effektiv paverkan behover inte ta sig O ppet,
verbalt uttryck. Den amerikanska ekonomen Albert Hirshman har
infort bendmningarna "exit” och "voice” for dessa tva strategier att
utéva makt. Ar man missndjd med exempelvis en organisation eler
en vara & en mojlighet att 6verge, att lamna, att byta till ett annat
aternativ. Den andra strategin & att gbra sin rost hord, att klaga, att
protestera. Den ena metoden behOver inte uteduta den andra, men
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atskillnaden faster uppméarksamheten pa att Gvergivandet i vissa lagen
kan vara den mest effektiva metoden att paverka. Sarskilt i situatio-
ner da 6ppen protest forefaler 16nIOS & det béttre att fly &n att illa
fakta. MGjligheten att effektivt kunna paverka genom att 6verge be-
ror givetvis pa om det finns nagra redlavalaternativ.

Genom en okad véfard uppstar nya krav. Vamojligheterna dkar,
antalet deltagare stiger, dnskemdlen blir fler och varierande, komp-
lexiteten tilltar och belastningen dkar. Ingtitutioner och tankemodeller
visar sig plotdigt vara fordldrade.

Maktutredningen menar att denna utveckling, som fran demokrati-
synpunkt maste bedd mas som gynnsam, i sin tur skapar nya problem.
Det finns namligen en véxande klyfta mellan vad man skulle kunna
kalla det mdjliga och det forverkligade medborgarskapet. Medbor-
garnas forvantningar pa personligt inflytande stiger snabbare &én det
faktiska handlingsutrymmet. Samhallsutvecklingen  kdnnetecknas
darfor ocksa av medborgerlig vanmakt. Fenomenet & mérkbart inom
samhdlldivets olika omréden. De omraden maktutredningen tar upp
ar bland annat den offentliga sektorn, den representativa demokratin,
organisationerna och opinionsutbildningen.

Den offentliga sektorn &r till stora delar uppbyggd enligt de stan-
dardiserade enhetd dsningarnas princip. Den medborgarundersokning
som utredningen genomfort visar att manga som kommer i kontakt
med den offentliga sektorn kénner tyst vanmakt. Omraden som skola
och gukvard kannetecknas av brist pa valternativ.

Den representativa demokratin tilldelar de politiska partierna och
de alméanna valen en avgorande roll. Det finns emdlertid flera tecken
pa en okad klyfta melan véljare och valda. Samhdrigheten med de
etablerade partierna férsvagas, valdeltagandet gunker, blankrosterna
blir fler, andelen partibytare véxer och osdkerheten i valmanskaren
stiger.

Organisationerna, sarskilt de idéourna folkrorelserna, har svart att
fa unga att ata sig fortroendeuppdrag. Aktiviteten stagnerar. De ung-
as samhéllsengagemang tar g andra former an det traditionella fore-
ningdivets.

Opinionshildningen domineras i dag av massmedia Tidningarnas,
televisionens och radions stora rackvidd har medfdrt att medborgarna
a jamforesevis valinformerade. Men kraven pa dlsidig upplysning
vaxer. Mediekonsumenterna soker nya, inte mingt internationdla, in-
formationskéllor. De traditionella massmedienstitutioner och verk-
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lighetstolkningar som lénge dominerat Sveriges offentliga liv utma-
nas.

Forandringstendenserna inom de ovan beskrivna omradena féljer i
ett viktigt avseende samma monster. Medborgarna utbvar makt ge-
nom att overge. Att lamna ett gammalt alternativ och om majligt
vélja ett nytt framstar som mer effektivt an att stanna kvar och forss-
ka foréndra. Den aktuella samhéllsutvecklingen praglas av att "fly”
Sharare an att "fakta”, av "exit” snarare 8n " voice’. Det politiska en-
gagemanget soker g nya vagar. Sociala rérelser av en ny typ blir
alternativ till de etablerade organisationerna. Massmedieutvecklingen
Oppnar nya mojligheter. Denna typ av reaktion innebar att medbor-
garna genom att rosta med fétterna forandrar forutsattningar for de
etablerade organisationerna. Gamla ingtitutioner kan emdlertid fort-
sétta att leva kvar under 1ang tid. Det finns flera faktorer som forkla-
rar s&dan indtitutionell troghet. Nostalgi och efterddpande sjalvfor-
stéelse legitimerar gamla organisationer. Statussubventioner, anstall-
ningstrygghet och stenpalats fryser och permanentar sociala rorelser.

Stor stadskommittén

Storstadskommittén for ett resonemang i sitt forsta del beténkande Att
réja hinder (SOU 1995:142) kring begreppen vanmakt och egenmakt
med Maktutredningens beténkande som grund. Storstadskommittén
anser att 6kad vanmakt lampligast ska motas med egenmakt. Med-
borgarnas egenmakt kan komma till uttryck i tva skilda dimensioner,
dels makten 6ver sin egen vardag, delsi den makt hon kan utdva till-
sammans med andra i den gemensamma vardagen, till exempd i bo-
stadsomradet, i arbetet och i skolan.

Storstadskommittén menar i sitt andra delbeténkande Egenmakt
(SOU 1996:177) att vanmakt & en individuell upplevelse och inne-
haller manga dimensioner. Ett Sitt att beskriva ramen for begreppet
skulle kunna vara att siga att det & nar individen kénner att hennes
Onskan om att ta befélet Gver sin situation forhindras av maktstruktu-
rer - osynliga eler synliga - som ligger utanfor mojligheten att for-
andra. Vanmakt skulle darmed kunna tolkas som franvaron av moj-
ligheter att paverka den egna tillvaron. Men att endast relatera be-
greppet vanmakt till patvingad maktloshet innebdr att en viktig di-
mension gar forlorad. Begreppet alienation fangar nagot mer. Aliena
tion handlar enligt Storstadskommittén inte bara om en kdnda av
maktloshet utan ocksd, och kanske &n viktigare, en kdnda av att sa
utanfor. Ett framlingskap dler individudlt upplevt utanforskap infor
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samhalldivet. Detta forsvarar ocksa mobiliseringsstréavanden. En alie-
nerad ménniska kommer &minstone inledningsvis att ha svart att ut-
Ova egenmakt da det kraver aktivitet och engagemang. Genom att
bygga demokratiska néatverk och skapa rorelse och aktivitet i narmil-
jon gar det dock enligt Storstadskommittén att inleda processer som
involverar alt fler i ett gemensamt ansvarstagande.

3.2 Makt och jamstalldhet

Nér det géller makt & det viktigt att komma ihag att definitionerna
och historieskrivningen i stort sett utesluter kvinnor. Detta innebér
inte att "problemet” med kvinnor och samhélle utedutits som et
forskningsomrade. Men kvinnors strukturellt lagre sociala status
kopplas inte ihop med bekymmer kring demokrati och styrning utan
med bekymmer kring resurssvaga medborgare. | Demokrati och makt
i Sverige (SOU 1990:44) skriver Yvonne Hirdman att maktfragan
mellan kdnen forvandlas till att bli ett socialt problem. Det &r fordel-
ningen av resurser som paverkar medborgarnas mojligheter att havda
gna réttigheter i olika sammanhang, individullt och kollektivt, som
bOr studeras och det & dessa mindre resurser som gor att kvinnor har
en samre stallning pa arbetsmarknaden, i det politiska livet, i de stora
organisationernaoch i ndringslivet. Bakom detta resurstankande finns
emdlertid enligt Hirdman inte nagon tydlig eler redovisad idé dler
teori om varfor det forhaller sig pa detta sétt, vilket innebar att resur-
sidéen som "forklaring” till kvinnors sdmre sociala, ekonomiska och
politiska l&ge kan verka fordrojande. Kvinnors bristande resurser kan
uppfattas som en fraga om nagot otillrackligt, ett tillkortakommande,
men inte” systemets’ utan snarare kvinnornas.

Ungdomspolitiska kommittén & medveten om att stora skillnader
foeigger melan man och kvinnor nar det gdler i vilken man man har
mOjlighet att utdva makt och hurvida man ges forutséattningar att vara
med och styra samhdllet. Salvklart finns det ocksa skillnader mellan
unga kvinnors och unga méns mojligheter att utéva makt och manga
paralldler kan goras mdlan jdmstélidhetsstrévanden och ungas stré
van att fa stérre del av makten och inflytandet.

| de foljande kapitlen har vi dér vi har kunnat se specifika skillna-
der mellan flickor och pojkar och mellan unga kvinnor och unga mén
resonerat kring dessa och vi strévar i vara fordag efter att forhadllan-
dena mdlan kdnen ska bli jamstéllda. FOr att andra de grundlaggande
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oréttvisor som foreligger mellan kvinnor och méan behdvs dock be-
tydligt kraftfullare atgarder. Det ligger dock utanfor vart uppdrag att
gandarmarein pa dessa och de behandlas ocksd i andra sammanhang.

3.3 Politikens mojligheter och begransningar

Det faktum att allt fler bedut som rér oss fattas inom Europeiska
unionen dler i andra internationella sammanhang istéllet for i Sveri-
ges riksdag gor att unga - sa val som dldre - kan fa en kdnda av att
det inte gar att paverka politiska besut. Det kan & andra sidan hévdas
att mojligheten att paverka internationdla bedut 6kar var mojlighet
att styra utvecklingen pa et helt annat sétt an om vi stod utanfor in-
ternationd It samarbete.

| detta betdnkande kommer vi inte vidare att diskutera makten ur
ett internationd It perspektiv. De fordag vi presenterar i kapitel fem
till u avser i hog grad ungas mojligheter att paverka sin egen var-
dag, framst inom de omraden dér kommunerna har bed utanderatten.

Vi har i tidigare kapitel tagit upp fragan om den etablerade vux-
engenerationens attityder till de unga vad géller makt och inflytande.
Sammanfattningsvis kan sagas att unga hindras genom den etablerade
vuxengenerationens attityder - medvetna eller omedvetna - att kunna
utdva inflytande. De dldre & ofta inte villiga att dela makten med de
yngre. Vi vill i det sammanhanget erinra om de hérskartekniker som
diskuterats ovan. Né&r teknikerna anvands kan det leda till att unga for
en lang tid framat tappar intresset for att deltai nagot politiskt arbete.

Generdlt kan sigas att det & svart att med lagstiftning andra s&
dana attityder. Det finns dock exempe pa att politikerna kan " ga fo-
re’ och éndra manniskors attityder just genom lagstiftning. Lagen om
forbud mot barnaga ar ett sidant exempel. Genom att uttala sin vilja
kan politikerna bana vég for nya tankegangar. Lagdtiftning for att
andra attityder ska dock anvéndas med forsiktighet och kan bara vara
motiverad pa omraden dér den utveckling som anses som nédvandig
gar altfér [angsamt.

Vi vill ocksd i detta sammanhang aterknyta till svarigheterna att
definiera makt och att konstatera "var den finns’. Maktens forsta an-
skte kan exemplifieras med deltagande i val och i andra politiska be-
dut. Man &r aktiv i det fackliga arbetet eler i en foreningsstyrelse.
Hit har unga ofta formdllt tilltr&de men fornekas ofta detta i praktiken
genom att den etablerade vuxengenerationen inte ddpper in dem, ofta
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grundat pa bristande erfarenhet av vad unga kan bidra med. Det and-
ra ansiktet, som handlar om att formulera dagordningen och darige-
nom vara med och bestdmma vad som ska diskuteras, & svarare att
fa tilltrade till som ung. | manga sammanhang & det den etablerade
vuxengenerationen som bestammer vad som ska diskuteras, exem-
pelvis rektor pa skolkonferensen och lararen pa klassraden. De for-
dag vi lamnar i kapitd fem till Ju ska 0ka de ungas mojlighet att
omfattas av dessa bada ansikten. Den tredje dimensionen av makt -
det tredje ansiktet - & svaratkomligt for sa val unga som vuxna. Har
& det fréga om de bakomliggande processerna som formar vart med-
vetande. Vi hyser endast en svag férhoppning om att vi med vara fér-
dag kan forbéttra ungas tilltrade till denna dimension.

Vi vill ocksa erinra om den inflytandestege som refererats ovan
dér vi sett att graden av inflytande kan ga fran manipulation till galv-
styre. Nar det gdller ungas verkliga mojlighet till makt, inflytande och
delaktighet menar vi att det & oerhort viktigt att tydligt definiera vad
de ungai till exempd ett kommunalt samréd eller ett ungdomsrad ska
fa vara med och paverka och i vilken utstréckning de vuxna forbinder
sig att ta hansyn till de asikter som de unga framfor. Erfarenheter vi-
sar tydligt att engagemanget upphtr da unga anser att de dragitsin i
en skendemokratisk struktur eler har forespeglats en mojlighet att
aven paverka de stora frégorna, och inte bara” cykelstéllsfragor”, och
detta sedan inte har infriats. Det & hogst tankbart att den unga har
tappat fortroendet for politiker och for politik som en mdjlighet att
paverka. Har unga sdledes utlovats salvstyre, dler kanske delegerad
makt dler medinflytande, men finner att de & utsatta for manipula-
tion eler terapi & det svart att aterfa fortroendet for demokratiska
processer. Risken for skendemokrati ska dock inte ses som ett argu-
ment mot att arbeta for att 0ka ungas makt och inflytande. Det vikii-
ga & att vara uppmarksam pa problemet och att agera darefter. Vi
forsoker i vara fordag att minimera risken for att skendemokrati ska
uppsta.

Slutligen vill vi ocksa négot berdra det forhdllandet att aven om
alla medborgare har mojlighet att utdva ett verkligt inflytande &r det
anda upp till den enskilda att utnyttja dessa. Medborgarna maste va-
ga, vilja, orka och hinna. De mojligheter som skapas for att Oka det
verkliga inflytandet for medborgarna far ingen effekt om inte den en-
skilde tar tillvara dessa mojligheter och avsdtter egen tid och eget
engagemang.
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4 Unga om makt

Hur ser de som & melan 15-25 & pa sina mojligheter att paverka sin
livssituation? Upplever unga att de har kontakt med politiken och att
politiker pa olika nivaer lyssnar pa ungas asikter? Om inte, vad tycker
de maste andras?

Ungdomspolitiska kommittén har i sitt utdtriktade arbete pa
olika sitt fragat unga om deras syn pa sin och andra ungas vardag
och hur ungdomspalitiken i framtiden bor se ut. H& nedan kommer
vi att presentera resultaten fran dessa aktiviteter vad géller fragorna
om makt och inflytande®.

Ungdomspolitiska kommittén har i huvudsak haft kontakt med
unga pa tre olika sétt. For det forsta har en enkétundersokning ge-
nomfortsi samarbete med SCB. FOr det andra har kommittén initierat
ett 50-tal radslag dér unga har samlats och diskuterat ungdomspolitik.
Fran varje raddag har ett dutdokument med diskussioner, fordag och
tips skickats in till kommittén. Dessa har sedan anvants bade som
kompass och som inspirationskélai kommitténs arbete. For det tredje
har kommittén skickat ut sin rapport pa remiss till cirka 2500 ung-
domsgrupper. Aven fraén dessa har svar kommit in vilka kommittén
anvant i sitt arbete.

4.1 SCB-enkaten

| den enké som Ungdomspolitiska kommittén genomfért i samarbete
med SCB tillfragades 2 000 unga mellan 15-25 &r. Vi har stéllt fragor
kring synen pa arbete, bostad, fritid samt makt och inflytande. Fr&
gorna har utgatt ifran idéer och fordag som &r aktuellai debatten om
unga och ungdomspalitik. Vi har velat stélla sa konkreta fragor som
mojligt for att vi pa dessa punkter ska fa en tydlig bild av vad unga
tycker. Vi har darutover stédllt nagra frégor som soker ringain upple-
velser av till exempe makt och inflytande.

Enké&ten har skickats till 2 000 unga mellan 15 och 25 ar. Efter en
andra skriftlig pAminnelse till de som inte skickat in sina svar har SCB

5 En heltéckande presentation av resultaten frén detta arbete finns att l4sa i betankandets
tva bilagor Jo, s hér tycker vil.
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ringt till ett representativt urval av dessa och bett att fa gora en tele-
fonintervju. Svaren har dérefter viktats i syfte att kompensera for
bortfallet samt vaga upp fran urvalsniva till populationsniva. Pa detta
sétt kan vi utifran de svar som kommit in uttala oss om vad de som &r
mellan 15 och 25 & och som & folkbokforda i Sverige anser i dessa
fragor. Den vagda svarsfrekvensen ligger pa 74 procent.

En enkatundersbknings framsta varde ligger i att vi pa en jam-
forelsevis kort tid kan fa kontakt med ett stort antal manniskor och fa
veta deras syn pa et antal frégor. Enkatens standardiserade form med
et visst antal givna svarsalternativ underl&ttar ocksa en statistisk be-
arbetning av de inkomna svaren vilket innebér att vi kan fa en generell
bild av asikter och véarderingar frén den grupp ur vilken de tillfragade
dumpmassigt har valts ut.

Fordden men den hér typen av undersbkningar & ocksa dess
nackdel. Den standardiserade frageformen innebér att den som svarar
enbart har et visst antal svarsmojligheter. Pa sa sétt reduceras i viss
man en komplex och mangfacetterad verklighet till et fatal fasta svar-
salternativ vilka dessutom kan tolkas pa olika sitt av de svarande. |
sig ger dessa resultat ingen heltéackande bild av ungas asikter och in-
tressen pa dessa omraden. De resultat som presenteras i detta kapitel
ska darfor ses som Gvergripande opinioner inom gruppen unga mellan
15-25 ar.

Tillsammans med de dokument som skickats in till oss fran de
av kommittén initierade raddagen och fran svaren kommitténs rap-
port Vad tycker du? kan resultaten av enkéten emellertid ge en hd-
hetshild av hur unga resonerar och ténker i dessa fragor samt vad man
anser &r viktigt att forandra eler davakt om.

Kommittén vill sarskilt papeka att de resultat som presenteras
inte baseras pa jamforedser med Ovriga befolkningen. Vi vet darfor
inte om dessa resultat &r typiska for just de mellan 15-25 &r. | kapitel
5 presenterar vi inledningsvis data fran tidigare undersokningar vilka
jamfér mellan ddersgrupper.

Generdllt visar resultaten visar pa en mycket negativ upplevelse
av mojligheten till inflytande i politiska organ och stérre organisatio-
ner. Daremot menar man att man har forhallandevis goda mojligheter
att paverka den egna situationen sdsom val av uthildning. Vad géler
de olika idéernartill 6kat inflytande for unga & man ofta mycket posi-
tiv. Var tredje av de svarande sager att de skulle kunna tanka sig att
arbetai ett ungdomsrad. Det innebér att det finns ett visst intresse for
politik om an inte for arbete i de politiska partierna.
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4.1.1 Inflytandei dag

Manga upplever sig 6verlag ha nagon eler stor paverkan vad géller
mojlighet att fa bostad, arbete, god ekonomi och att valja uthildning.

707
601
501" EIngen paverkan
40_/ B Nagon paverkan
O Stor paverkan
307
201"
101
O-
Fa Val av Fagod Val av
bostad ut- eko- jobb
bildning nomi

Diagram 1 Hur tycker du att du kan paverka dina mojligheter till...

Storst mojlighet att paverka upplever man sig ha 6ver valet av uthild-
ning. Pa detta omréde siger sig 67 procent av de svarande ha stor
paverkan. Dar ser vi ocksa en mycket liten grupp som upplever sig
inte ha ndgon paverkan dverhuvudtaget.

Minst upplevelse av mojligheterna att paverka har de svarande
vad gdller att fa en god ekonomi och att vélja jobb. Tilltron till de
egna mojligheterna till paverkan inom dessa omraden 6kar emdllertid
med dder. Av de dldsta svarar nastan varannan att de i nagon dler
stor man kan paverka sina mojligheter till att fa en bostad jamfort
med var femte av de yngsta. Samma monster ser vi vad géller mojlig-
heterna att paverka val av jobb, 41 procent av de ddsta svarar att de
kan paverka jamfort med 28 procent av de yngsta.

Tilltron till de egna mojligheterna att paverka den egna livssitu-
ationen paverkas ocksa av utbildningsniva. De med hogre utbildning,
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framforallt de som gétt eller gar pa universitet eler hogskola, svarar i
hogre grad att de kan paverka pa varje omrade. Skillnaderna &r
emellertid statistiskt sdkerstéllda endast vad géller bostad, ekonomi
och arbete varfor vi maste uttala oss med forsiktighet pa de 6vriga
omradena. Tendensen & dock den att uthildning inverkat pa upple-
velsen av mojligheterna att paverka. Detta resultat sammer &ven med
tidigare undersdkningar. Till exempd framgar av Joakim Voges ka-
pitel om framtidstro i Ungdomars vélfard och varderingar (s. 545-
548, SOU 1994:73) att arbetare och laguthildade oroar sig mer for
sin framtida ekonomi, bostadskostnader och arbetd 6shet &n andra
Trots dessa skillnader visar resultaten sammantaget att man |
den néra vardagen upplever att man har mojligheter att paverka sin
situation. Detta framstar tydligt nar vi jamfor med hur man upplever
sinamojligheter att paverka politik och storre organisationer.

BIngen paverkan

B Nagon paverkan
0O Stor paverkan

Folkror-elser Lokal- Riksdags-
politiken politiken

Diagram 2 Hur tycker du att du kan paverka folkrorelser, lokalpolitiken  och
riks  dagspolitiken?

Hela 73 procent menar att de inte kan paverka riksdagspoliti-
ken. Av dessa har en stor andd rostrétt. Enbart 1 procent séger g ha
stor paverkan. Néastan varannan av de svarande menar att de inte har
nagon paverkan pa folkrérelserna och endast var tjugofemte menar
att de har stor paverkan.

Allvarligast kanske svaren & vad géller hur man uppfattar sina
mojligheter att paverka lokalpolitiken. Endast 3 procent av de unga
menar att de har stora mojligheter att paverka denna. Fler an varan-
nan, 54 procent, menar att de inte har nagra mojligheter.
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Inga satistiskt sskerstéllda skillnader utifran olika utbild-
ningsbakgrund finns pa dessa omraden. Tendensen & dock densamma
som for frégorna om mojlighet att paverka den egna livssituationen.
De som & yngre och de med l&gre uthbildning upplever i hdgre grad
att de har svért att péverka'®.

For att ytterligare ringa in upplevel serna av mojligheter till makt
och inflytande stédllde vi frégor om man tyckte att man inom olika in-
gtitutioner bryr sig tillrackligt om ungas &sikter. Over 80 procent me-
nade att man bade i skolan och pa fritidsgardar tillrackligt eler i viss
man lyssnar till de unga. Ett generellt sett mycket positivt svar som
visar att i den néra vardagen upplever man att man lyssnar pa de
unga.

Intressant att notera & emedlertid att fortroendet for skolan och
fritidsgardar gunker ju ddre de svarande &. Av de mellan 15-17 &
menar 31 respektive 61 procent att man i skolan och pa fritidsgardar-
na bryr sig tillrackligt mycket om de ungas asikter. Av de mellan 23-
25 &r anser endast 13 respektive 31 procent att man bryr sig tillrack-
ligt mycket.

Nér vi sedan jamfér svaren hur man ser pad intresset for ungas
asikter i skolan/ pa fritidsgardar med i politiken, foreningdivet samt
pa arbetsmarknaden ser vi tydliga skillnader. Majoriteten svarar hér
att man intetillrackligt lyssnar till ungas asikter.

De svarsalternativ som klassas 18gst &r riksdagen och EU. Déar
menar strax Over 70 procent att man lyssnar mycket lite eler inte als
till de unga. Endast cirka 20 procent menade att man lyssnar tillréck-
ligt mycket eller i vissman.

18 Jamfor vi med resultaten fr&n Ungdomars vélfard och véarderingar (a.as. 418-419) ser
vi liknande resultat. D&r har man fragat efter fortroende for olikaingtitutioner. Cirka 45
procent av de hd gskol eutbildade har dér fortroende jdmfort 15 procent av de som enbart
gétt grundskola dler tvaarig gymnasieuthildning.
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80

70

B Tillrackligt-i
viss man
] B Mycket lite-
inte alls
i O Vet e

Kommunen R|ksdagen Politiska Arbets-
partierna marknaden

Diagram 3 Tycker du att man bryr sig tillrackligt om de ungas asikter i...

Mest positivt instdld & man till kommunen. Da menar 39 pro-
cent att man lyssnar tillrackligt éler i vissman. Vad géler de politiska
partierna har 35 procent uppfattningen att man lyssnar tillrackligt eler
i viss man till de unga. En mellanposition intar arbetsmarknaden, 60
procent siger att dar lyssnar man inte alls dler endast mycket lite till
de unga.

Resultaten ger en bild av de unga som starkt kritiska mot den
politiska och ingtitutionella makten. De upplever att de inom dessa
maktsfarer bade har sma mojligheter att paverka och att man inte till-
réckligt lyssnar till ungas asikter.

Att ha makt och utdva inflytande handlar samtidigt inte enbart
om att ges plats och fa mojligheter utan dven om att §alv anvanda de
redskap och fora som stér till forfogande. Vi fragade darfor ocksa
varfor fa unga vill engagera sig partipolitiskt.
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Vad tror du & skélet till att enbart 2 av 10 unga vill engagerasigi ett
politiskt parti? Kryssa hogst for 2 alternativ!

Alla
Det &r for trakigt 40 procent
Det tar for mycket tid 33 procent
Det & for svart 20 procent
Det finnsinget parti som 26 procent
helt sdmmer Gverens med ens egna asikter
Det leder andaintetill négot 30 procent

Det &r i alafall de vuxna som bestdmmer 26 procent
Politiken tar inte upp fragor som engagerar unga 18 procent

De tva viktigaste anledningarna enligt de unga ar att det &r for
trakigt att engagera sig och att det tar for mycket tid. Inga storre
skillnader visar sig i jamforelser utifran olika bakgrundsvariabler. Det
visar g dock att de alra yngsta i hdgre grad (34 procent) an de
ddsta (18 procent) svarar att det &nda ar de vuxna som bestammer.

Intressant att notera & att svarsalternativet ”politiken tar inte
upp fragor som engagerar unga” rankas lagst. De fragar man tar upp
inom politiken & alltsa inte ointressanta men det & for trakigt att
ddta.

4.1.2 Hur kan man oka intresset for politik och ungas mgjlig-
heter till makt och inflytande?

Olika tankar och idéer om hur man ska 6ka intresset for och mojlig-
heterna till makt och inflytande presenteras da och da. | enkéten har
vi stélt fragor kring nagra av dessa for att se vilka idéer som unga
tycker & vérda att satsa pa.

| enlighet med att man var positiv till sirskilda agérder for
unga vad géllde makt och inflytande & man positiv till flera av dessa
konkreta idéer. Att behandla unga annorlunda an aldre &r, i dessa av-
seenden, generdllt inte nagot som man ser som ett problem.

Lokala styrelser i gymnasieskolan

Skolkommittén har i delbetdnkandet Inflytande pa riktigt (SOU
1996:22) foredagit att man pa forsok pa ett anta gymnasier ska in-
rétta lokala styrelser med elever i majoritet vilka ska ta ett stort an-
svar for skolans arbete. Fordaget & intressant da det ger deverna
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stort inflytande dver skolarbetet. Vi har darfoér fragat om det & ett
brafordag eler inte.

Ar det en braidé att man p& gymnasieskolor har en lokal styrelse -
med elever i majoritet - som tar et stort ansvar for skolans arbete?
Alla
Ja, definitivt 46 procent
Ja, kanske 36 procent
Ng, tveksamt 9 procent
Ng, absolut inte 3 procent
Inget svar 6 procent

Inte ovantat & fordaget mycket uppskattat. 46 procent av de
tillfragade tyckte att det definitivt & en braidé och 36 procent mena-
de att det kanske & en bra idé. Endast 3 procent menade att det ab-
solut inte &r braidé.

@ Ja, definitivt-ja, kanske

B Nej, tveksamt-nej, absolut
inte

15-17 18-20 21-22 23-25

Diagram 4 Ar det en bra idé att man p& gymnasieskolor har en lokal styrelse - med elever
i majoritet- somtar ett stort ansvar for skolans arbete?

Intresset Junker ju @dre de svarande &. Av de yngsta svarar
55 procent jamfort med 36 procent av de ddsta att det definitivt & en
braidé. Av de ddsta ar 15 procent tveksamma jamfért med 4 procent
av de yngsta.
Aven utbildningsnivan inverkar pa svaren. De som gér dler har gétt
pa universitet dler hogskola &r i lagre grad positiva till tanken med
elevstyrda gymnasier, 69 procent jamfort med 87 procent av de som
gar dler enbart har gétt grundskola. Det & emdllertid viktigt att min-
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nas att uthildningsniva i vart material & starkt relaterat till ader. Vi
kan darfor inte uttala oss om en renodlad utbildningseffekt.

Lokala folkomrdstningar

MOjligheten att arrangera kommunala folkomréstningar anvands sél-
lan. Manga av de mellan 15-25 menar emdlertid att fler lokala folk-
omrostningar skulle fa fler unga engageradei politiken.

Nastan varannan menar att fler skulle engagera sg. Var femte
menar att det inte skulle spela ndgon roll och var tredje siger att de
inte vet.

Att man i A pass hog grad menar att fler skulle engagera sig i
politiken om man arrangerade fler lokala folkomrostningar kan vara
ett utdag av ett intresse for mer direkta politiska arbetsformer.
Kvotera in unga i de politiska organen
Att kvotera in minoritetsgrupper till politiska organ, myndigheter och
styrelser & ett &erkommande fordag. Till exempe har man diskute-
rat kvotering i syfte att fa in kvinnor till mansdominerade omraden.
Att kvotera in unga manniskor kan pa liknande sitt vara en véag att
bryta ett aldersmonopol i den politiska sfaren. Mot kvotering anfors
bland annat att det & en nedvérderande diskriminering av den utpe-
kade gruppen. Att lyfta fram unga som en grupp vilken behover hjdp
i form av kvotering vore sett ur det perspektivet att tala om att unga
inteklarar sg gélva.

Ar det en braidé att ha speciella platser for unga manniskor i de poli-
tiska organen for att pa s sétt oka ungasinflytandei politiken.

Alla
Ja, det & en braidé 38 procent
En havbraidé 32 procent
Ng det & en ddligidé 7 procent
Vet inte 17 procent
Inget svar 7 procent

Det stora flertalet verkar emellertid inte se kvotering som en
nedsdttande behandling. En majoritet & postivt ingtdlda till tanken
att reservera platser for unga i de politiska organen, det vill saga
kvotera in unga. Att det & en bra idé tycker 38 procent och sam-
manlagt 70 procent menar att det & en bra dler halvbra idé. Endast
var fjortonde, 7 procent, menar att det & en dalig idé.
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Intressant att notera &r att det & hela 17 procent, var gétte som
inte vet, som dltsd inte kan dler vill ta gdlning. Fragan kan darfor
inte galvklart analyseras som att de mellan 15 och 25 & & avgjort
positiva dler negativa. Det som klart kan ségas & att en stor andel av
de unga inte & emot sérlésningar for att Oka deras mojlighet till in-
flytande samtidigt som manga kénner sig tveksamma infér detta.

Sankt rostrattsalder
Aldersgransutredningen foredér i Bevakad dvergang (s. 322, SOU
1996:111) att den som har fyllt 16 & ska fa rosta i kommunala val
och folkomrdstningar. Syftet & att ge balans och legitimitet till en
politik dér stora intressemotsattningar mellan yngre och &dre annars
hotar.

| enkéten fragade vi om man tyckte att en sankning av rostrétt-
saldern var en bra dler délig idé. Overlag & man negativt installd till
tanken att sanka rostréttsdldern. Varannan av de svarande (48 pro-
cent) menar att det & en dalig idé och fler an var tredje (37 procent)
svarar att det & en bradler halvbraideé.

Ar det en bradler ddlig idé att sinka rostréttsildern for att p& si sétt
dkaungas inflytandei politiken?"’
15-17 18-20 21-22 23-25 Alla

Ja, det & enbraidé 28 11 6 8 14 procent
En havbraidé 32 18 25 18 23 procent
Ngj, det & en ddligidé 31 54 57 50 48 procent
Vet inte 7 10 8 10 9 procent
Inget svar 2 6 4 13 6 procent

Eméellertid tilltalar en sinkning av rogréttsdldern de som annu
inte har rostrétt, de som inte fyllt 18 &r. Av dessa svarar 60 procent
att det & en bra eler halvbra idé. Uppskattningen gunker sedan for
varje aldersgrupp. | gruppen 23-25 & anser 26 procent att det & en
bra eler halvbra idé. Intressant att notera & ocksa att inom denna
grupp har hela 13 procent avstétt fran att svara pa fragan.

Att tanken om en sankning av rostréttsldern tilltalar de yngsta blir
extra tydligt nar vi jamfor resultatet utifran uthildningserfarenheter.
Av de svarande som har hégskoleutbildning finns av naturliga ské

¥ Avrundning till jamnatal gor att alla kolumner inte kan summerastill exakt 100%.
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ingen som & melan 15-17 &. Aven den n&st positivaste gruppen, de
mellan 18 -20 &r, har en svag representation bland de ho gskol estude-
rande. Effekten av detta &r att 60 procent av de som har hé gskoleut-
bildning svarar att det & en ddlig idé. Motsvarande bland de med en-
dast grundskoleutbildning (varav halften & mellan 15-17 &) & 30
procent.

Kommunala ungdomsrad

| flera kommuner har det under de senaste dren startats kommunala
ungdomsrad. Ibland har detta skett efter bedut i kommunfullméaktige
och ibland pa initiativ fran unga i kommunen. Oavsett initiativtagare
ar syftet att 6ka kommunens unga medborgares inflytande och delta-
gande i kommunalpalitiken. Vi stéllde négra fragor kring ungdomsrad
i syfte att se om det var arbetsform som man trodde pa och i sa fall
hur den skulle utformas.

| ndgra kommuner har det startats lokala ungdomsrad som pa olika
sétt & kommunalpolitikerna till hjdlp i deras arbete. Tanken &r att pa
sa sétt ska de ungas synpunkter horas av politikerna.

Tror du att de ungas synpunkter kommer fram béttre om det finns
sadana ungdomsrad?

Alla
Ja, jag tror att det hjélper 86 procent
Ngj, jag tror inte att det spelar nagon roll 7 procent
Ingen asikt 0 procent
Inget svar 7 procent

De svarande & starkt positiva infér tanken pa ett kommunalt
ungdomsrad. Nio av tio tror att ungas synpunkter béttre kommer
fram. Endast ett fatal menar darmed att det inte spelar nagon rall.
Trots den hdga tilltron till ett ungdomsréds mdjligheter att 6ka de
ungas inflytande sdger 61 procent sig inte gélva vilja delta. Var tred-
je, framforallt manga tjger, skulle kunna ténka sig att delta. Resulta-
tet & nagot forvanande med tanke pa den stora majoritet som menade
att ungdomsrad &r en braidé. Varfor vill man da inte vara med? M&j-
ligtvis beror ointresset pa att man i likhet med synen pa engagemang i
de politiska partierna menar att det &r for trakigt och tar for mycket
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tid. A andra sidan kan man siga att om var tredje av de unga i Sveri-
ges kommuner var aktiva i ungdomsrad sa skulle det kunna innebdra
en enorm politisk kraft!

Vidare vill den stora majoriteten inte ha 8l derssegregerade ung-
domsrad utan 67 procent menar att de ska vara 6ppna for unga och
adre.

Ett problen for de ungdomsrdd (och motsvarande icke-
partipolitiska fora for unga) som finnsidag & fragan om representati-
vitet. Om ungdomsradet ska kunna uttala sig for en kommuns unga
krévs enligt den representativa demokratins synsétt nagon form av val
till radet. Men erfarenheterna visar att de ungdomsrad dér man har
utsedda el ler valda representanter for olika grupper unga generdlt har
svarare att attrahera aktiva deltagare an de helt 6 ppna ungdomsraden.

| var undersbkning menar manga (62 procent) att det inte ska
vara va till ungdomsrédet utan att det ska vara 6ppet for den som &r
intresserad. Nagot mer an en tredjededl av de svarande (35 procent)
menar att det ska vara val till ungdomsradet. Det &r tydligt majorite-
ten tycker att den som vill engagera sig ska hamojligt att gora det.

4.2 Radslag och rapporten

Att 6ka ungas makt och inflytande pa olika nivéer i samhéllet har va-
rit centralt bade for de som deltagit i de av kommittén initierade rad-
dlagen och de som svarat pa fragornai kommitténs rapport Vad tyck-
er du?. Ett stort antal fordag, tankar, idéer och verklighetsbeskriv-
ningar som pa olika sdtt handlar om makt och inflytande har kommit
in till kommittén. Fordagen pa detta omrade kretsar kring fyra tema-
ta

fordag till hur unga béttre ska hdrasi de politiska or-

ganen

krav pa politiker att lyssna mer och béttre
fordag till hur unga kan 6ka makten i sin vardag

makt Over den egna ekonomin
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4.2.1 Ungaini politiken

Ett antal fordag kretsar pa olika sitt kring ungas mojligheter att
komma in i de politiska organen och att horas av politiker. Det ar
férdag som att man bor kvoterain ungai alla politiska organ och att
unga borde fa sitta med i sdna namnder ute i kommunerna dar fragor
som berdr dem behandlas, till exempd skola, kultur- och fritidsnamn-
der. Frén nagra hdll har ocksa foredagits en generdll sankning av rost-
réttsdldern till 15 eller 16 &r. Ett alternativ till detta som ocksa fore-
dagits & att sanka rostréttsaldern for folkomréstning sa att &ven de
fran 16 & kan ddtai vissa viktiga framtidsfragor. Ett &erkommande
exempd & folkomrdstningen om intrédet i EU som man menar att
det hade varit bra om &ven 16-aringar kunnat delta.

Manga tar ocksa upp att det ska vara mojligt att vara politiskt
aktiv utan att behova tillhtra ndgot sarskilt parti. Man menar att
manga unga kénner att deinte vill ga med i ett parti men att de &nda
vill varamed och paverka. Att hitta former for politiskt arbete utanfor
partierna ses darfér som viktigt. En sddan form som ofta ndmns &r
ungdomsraden och man siger att det &r viktigt att kommunen stodjer
och uppmuntrar de unga som vill starta ungdomsrad.

4.2.2 Politikerna och politiken ska ut till de unga

Ett stort antal fordag gar i andra riktningen och gér ut pa att politi-
kerna och politiken maste vara mer 6ppna for vad unga tycker och
tanker och maste narma sig de unga. Det ror sig om fordag som att
politiker i allafragor som géller unga borde fréga, till exempe genom
enkéter, vad de unga tycker. Politikerna séva maste vara beredda pa
att geifran sig makt for att de som inte har makt ska kunna fa det.

Politiker maste ocksa tala s att unga, och ala andra, forstar.
Dessutom maste politikerna tréffa fler unga. Overhuvudtaget maste
politiker lyssna mer till vad unga har att siga och vaga ta till sig av
det som sags. Det krévs galvfortroende for att tro att det tjanar nagot
till att tycka nagot. Darfor & det viktigt att vuxna éverhuvudtaget,
men sarskilt politiker, ger unga respons nér de uttalar sig och att de
haler [6ften.

4.2.3 Ungaska hamer att sdgatill omi sin vardag

Manga fordag har lagts som ror gavstandighet. Makt handlar da om
att hamajlighet att galv bestdmmai sin vardag. Har & det framforallt
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skolan som kritiseras. Att elever ska fa vara med och planera arbetet i
skolan & det absolut viktigaste kravet. Idag fungerar eevinflytandet
daligt, de viktiga forandringarna har elevernaingen makt 6ver. Nagot
raddag beskriver det som att man far mojlighet att siga vad man
tycker forst ndr bedutet redan ar fattat. Lokala styrelser med elever i
majoritet pad gymnasiet & darfor i grunden ett mycket uppskattat for-
dag. Men det finns de som tvekar darfor att man &r rédd att styrel ser-
na blir ytterligare en skendemokratisk struktur. Nagra |amnar darfor
fordag om att unga ska fa sitta med i skolstyrdlserna dér de ekono-
miska beduten fattas. Lokala styrelser i skolan innebér inte med s&
kerhet att eleverna skulle fa mer makt, dér pengarna & dar ar makten.

En annan kritik av skolan vilken leder fram till en dd fordag ar
att man i skolan maste lara sig hur man tar sig makt. Ingen kan bli
serverad makt man maste kdmpa for den. Skolan kan hjdpa till ge-
nom att lara ut bade hur man soker kunskap och att vardesétta initia-
tiv fran eleverna. Som det & idag &r det inte 3, man far lara sig saker
utantill och ifragaséittande och egnaidéer uppskattasinte.

En ytterligare brist pa makt 6ver vardagen som framkommer &r
att det i praktiken inte gar att valja om man vill utbilda sig dler inte.
Pa flera r&ddag har man sagt att det & viktigt att det ska vara frivil-
ligt att gdi gymnasiet. Idag & det manga som kanner att det inte finns
nagot val.

4.2.4 Ekonomiskt oberoende

Savstandighet och makt i vardagen handlar ocksa om att till exempe
kunna véja nér man vill flytta hemifran och att vara ekonomiskt obe-
roende. Ett viktigt krav &r att forddrar inte ska behdva forsorja sna
vuxna barn. Det ska vara mojligt aen for den som & ung och ar-
betd6s att kunna flytta hemifran. Samtidigt & det viktigt att dippa
leva pa bidrag och ga till socialforvaltningen. Det & nagot som man
absolut tycker & krankande och gor att man kanner sig maktlos. Fran
nagra hall foredas att den som &r arbetd6s och som inte har rétt till
KAS dler A-kassa ska kunna fa en summa varje manad som &r rimlig
att leva pa, utan att behéva gatill socialbyran.

Fran manga hdll foredas ocksa att man som arbetdds ska ha
rétt att vara aktiv, att gora praktik eler gai skolan. Det ska inte vara
sS4 att man bara gar och vantar. Allra helst s ska den hér aktiviteten
kombineras med en rimlig erséttning.
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Att kunna flytta hemifran handlar ocksd om att hitta en lagenhet
som inte & altfor dyr. En hel dd fordag och krav har kommit in
kring att man ska bygga fler bostader som unga har rad att bo i. Fler
ungdomsbostéader av typen studentkorridor foresar nagot raddag.






SOU:1997:71 Makt och politik

73

5 Makt och palitik

Ungdomsfragor diskuteras ofta i termer av problem. En annan ut-
gangspunkt &r att se unga som en resurs for samhéallet. Ungdomspo-
litiska kommittén har valt det senare betraktelseséttet vilket bland
annat tar sig uttryck i att vi foredar ett 6vergripande ma om att se
unga som resurs.

Unga & svagt representerade i det politiska maktskiktet. Det in-
nebdr att ungas delaktighet inte motsvarar deras andd av befolkning-
en och att samhéllet inte tar tillvara den resurs som unga utgor.
Manga unga kénner ocksa att de inte vill deltai det politiska arbetet
for att det & for trékigt och de etablerade politikerna vill inte lyssna
pa dem.

Sava ur perspektivet att se unga som en resurs som ur maktpers-
pektivet anser Ungdomspolitiska kommittén att det &r viktigt att
ungas intresse for politik och méjligheten for unga att paverka och
utdva makt over politiken 6kar. Eftersom makt & kopplat till ansvar
ar det dessutom viktigt att ungas kunskaper om det demokratiska
systemet och de egna mojligheterna att paverka okar.

| detta kapitel om makt beskriver vi ungas, i jamforese med ad-
res, intresse for politik, valdeltagande och medlemsantal i partier och
foreningar. Vi diskuterar ocksa en del aktuella fordag pa hur ungas
makt och inflytande pa alla nivaer ska 6ka samt lagger fram véra for-

dag.

5.1 Ungaoch politiken

5.1.1 Valdeltagandei riksdagsval

Valddtagandet i den svenska véjarkdren har under de senaste tre
valen legat runt 86 procent. Under 70-talet 1&g deltagandet runt 90
procent. Valdeltagandet har sdledes gunkit ndgot men statsvetarna
Michadl Gilljam och Soren Holmberg pdpekar att nivan fortfarande &r
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hogre an i nastan ala jamforbara lander'®. Det & i stort sett enbart
lander med réstplikt som kan uppvisa ett klart hdgre valdeltagande™.

Ungas vadeltagande har altid legat ndgot under den dvriga val-
manskarens. Nér det ror sig i vamanskéren foljer dock de unga med.
Nér valdetagandet okar Overlag si Okar det &ven bland de unga. Vi
kan darfor se samma monster bland de unga véljarna som de adre
gdllande de senaste &rens val deltagande.

1973 avstod 7 procent av de mellan 18-29 &r fran att rosta. | valet
1988 hade andelen som avstod 6kat till 16 procent. Av ménnen under
29 & avstod néstan var femte och av kvinnorna avstod var &ttonde.
Liksom i befolkningen i dvrigt har eméllertid de tva senaste valen in-
neburit en 6kning av ungas valddtagande. Okningen i denna grupp
har ocksa generdlt varit ndgot storre an for Ovriga adersgrupper.
Trots detta hor unga till de grupper i befolkningen som i mindre ut-
stréckning &n andra valjer att rosta’®.

Skillnader finns ocksd mellan unga. Tittar vi pa valet 1994 ser vi
att forstagangsvaljarna rostar i nagot storre utstréckning an andra-
gangsvdljarna. Av de mellan 18-20 ar réstade 82 procent och av de
mellan 21-24 & rostade 79,5 procent. Dérefter stiger valdeltagandet
for att i aldersgruppen 65-69 ar ligga pa 93 procent. Lagst valdelta
gandei befolkningen hade de 6ver 75 ar (78 procent).

Nér valdeltagandet Okar i védljarkdren i dlménhet s Okar det altsa
aven bland de yngre véljarna. Samma monster ser vi vad gédler yngre
och &ldres partival. Gilljam och Holmberg visar att i svenska riks-
dagsval réstar manniskor Overlag, oavsett ader, pa de olika partierna
i samma utstréckning. Valet 1991 resulterade visserligen i relativt
stora aldersskillnader. De yngre tenderade att rosta & hoger medan
de dldre tenderade att rosta & vanster. Redan i valet 1994 var gene-
rationsskillnaden mindre och dessutom av en annan karaktér. Det var
da fr?‘lmst Miljopartiet och Vansterpartiet som lockade de unga val-
jarna.

18 Se Véljarnas val, Gilljam och Holmberg, 1995.

19 Se Fran medlemspartier till valjarpartier, s. 159, Gilljam och Méller, i PAmedborgar-
nas villkor - en demokratisk infrastruktur, SOU 1996: 162, hilaga.

2 ge Valundersokningar 1994, Del 3 specialundersokningar, Statistiska Central byran,
1995 samt Vaundersdkningar, Statsvetenskapliga ingtitutionen vid Géteborgs univer-
Sitet och SCB.

2 Se Gilljam och Holmberg, a.a
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Kéandan av partianhangarskap ar betydligt mer utbredd bland ddre an
yngre véljare. Vid valet 1994 var det ungefar tva tredjedelar bland
véljare 6ver 60 & mot endast en tredjedd bland véljare under 30 &
som uppfattade sig som partianhangare. Méller och Gilljam pdpekar
att skillnaden inte ska uppfattas som et utdag av et "livs
cykelfenomen” dér de yngre altid kénner en lagre grad av partiiden-
tifikation an de aldre™. Istéllet forefaller det vara ett generationsfe-
nomen da andelen véjare som identifierar sig med ett parti inom olika
alderskohorter inte 6kar nér kohorten ddras. Gilljam och Moller me-
nar att det inte rAder ndgon tvekan om att den sunkande andelen
vdjare som identifierar Sg som partianhangare till stor del hanger
samman med att nya mer valutbildade och mindre auktoritetsbundna
generationer vaxer in i politiken.

| Ungas valfard och véarderingar (SOU 1994:73) visas mer i de-
talj hur utvecklingen frén 1968-1991 har sett ut vad géler trohet mot
ett enskilt parti. Andelen av de intervjuade som uppger att de kanner
stark identifikation med ett parti har 6verlag minskat framforallt un-
der 1980-talet och fram till 1991. Ar 1986 uppgav 39 procent av de
intervjuade att de identifierade sig med nagot parti, 1991 var motsva-
rande ande 24 procent. Minskningen & ungefér lika stor, mellan 11-
16 procent, i ala ddersgrupper, forutom i de tva yngsta aldersgrup-
perna dar minskningen varit lagst. Bland de melan 18-20 & har
minskningen skett med atta procent och med fyra procent bland de i
8drarna 20-24 &*.

Som grupp betraktad bestammer unga Sitt partival senare én édre.
Frégan om nar man bestamt sig for vilket parti man ska rosta pa fol-
jer nastan linjart aldersgrupperingen - ju ddre véljare ju farre som
bestammer partivalet sent. Generdlt sett har dock andelen som be-
stammer sg under den ssta veckan fore valet 6kat melan 1968-
1991. | alla dldersgrupper utom bland de yngsta har skett en 6kning
pa mellan 80-100 procent. Fortfarande & det emdlertid bland de
yngsta vi finner den stérsta andelen som bestammer sig under ssta
veckan innan valet.

Allt fler véljare byter ocksa parti mellan valen. Unga véjare har en
hogrerorlighet an dldre. Detta hdnger samman med den lagre graden

2 ge Méller och Gilljam Frén medlemspartier till véljarpartier, i bilagan till Demokrati-
utvecklingskommitténs dutbetdnkande SOU 1996:162.

2 For den yngsta 8l dersgruppen finns data enbart fran och med 1976 da rostrattsaldern
sanktestill 18 &r.
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av partiidentifikation och med den hogre osékerheten om partivalet.
Det gér en tydlig gransi andelen partibytare mellan véljare under och
Over 35 &r. Bland védljarna under 35 & var andeen partibytare i me-
deltal 40 procent. Motsvarande siffra for véjarna 6ver 35 ar var 24
procent. Andelen unga partibytare har vaxt under aren. Denna ten-
dens gar dock igenom &ven hos de dldre véljarna. Bland de 6ver 35 ar
har andelen partibytare 0kat med 100 procent under aren mellan
1968-1991.

Forandringar har ocksa skett i valmanskaren vad géller valjartyper.
Vi s till exempe att andelen passiva véljare med 1&g grad av poli-
tiskt intresse och partiidentifikation har 6kat. Aven de s kallade fri-
bytarna, som & politiskt intresserade men som inte kanner nagon
tydlig partiidentifikation, har 6kat. Aven dessa férandringar har i hu-
vudsak varit de samma i alla 8dersgrupper *. Den stérsta andelen
passiva finns visserligen fortfarande bland de yngsta véljarna men
gruppen har inte tkat i relation till de dldre. Aven hér & siledes de
ungavéjarnade i samma utveckling som 6vriga véjare.

5.1.2 Representation

Representation diskuteras vanligen i termer av social representation.
Darmed asyftas att olika sociala grupper ska representeras i det de-
mokratiska systemet. Det kan till exempd handla om kvinnor och
man, klasser och dldersgrupper. Tanken & att dessa grupper pa nagot
st har olika varderingar vilka bor speglas i politiska férsamlingar.
Utdver den sociala representationen kan vi ocksa tala om asiktsrepre-
sentation. Det innebér att de huvudsakliga asikter som finnsi enskilda
fragor dterspeglasi de politiska organen.

Dessa tva former av representation kan ofta samspela. | det fol-
jande (samt i 6vervaganden och fordag) kommer vi emdlertid endast
tala om ddersméssig (social) representation.

Ungdomsstyrelsen konstaterar i Krokig vag till vuxen att de unga
medborgarna inte tar stor platsi vart demokratiska system. Kvinnor
och mén under 35 &r & kraftigt underrepresenterade i bes utande for-
samlingar.

Trots att valet 1994 innebar en féryngring av riksdagen och medelal-
dern pa ledamoterna §6nk till rekordldga 48.7 & var endast nio pro-

2 Forutom i gruppen valjare mellan 25-29 dér de passiva 1991 har 6kat med 17 procent
jamfort med valet 1968.
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cent av ledamoterna under 35 &r. Bland ordinarie ledaméter i parti-
styrelserna lag medeldidern pa 46,7 & och i genomsnitt var 12 pro-
cent av ledamoterna under 35 &r. | regeringen var 5 procent under 35
ar. | statliga utredningar och kommittéer var 0,6 procent under 25 ar.

| landets kommunfullméktige var tolv procent under 35 ar vilket
relativt sett far ses som en bra siffra. Storst representation av yngre
medborgare fanns bland de svenska EU-parlamentarikerna dar 18
procent var under 35 a&r. Lagst representation hade borsforetagssty-
relser och myndighetsstyrelser med noll respektive en procent leda-
méter under 35 &,

5.1.3 Ungas poalitiska engagemang

Politiskt engagemang och politisk aktivitet kan ta sig manga olika
uttryck. Maktutredningen pekar pa fem sétt: kontakter med tjanste-
man, politiker, organisationer, massmedia och réattsvasende; partiak-
tiviteter; manifestationer som bojkottaktioner, skriva under namnin-
samlingar, ge ekonomiskt bidrag eler béra kampanjmérke; protester
som strgker eler utomparlamentariska aktiviteter; rosta i almanna
val. Atskilliga medborgare & enligt maktutredningen aktiva i ett av-
seende men passiva i ett annat. Det gor att det finns reativt fa helt
utanforstaende men ocksa att det inte finns manga superaktiva som
anser sig jamnt kunna paverka. Enligt maktutredningens medborgar-
undersokning var det 1989 utover rostning 63 procent som under ett
& tagit &minstone ett politiskt initiativ?°. | valundersdkningen frén
1994 uppgav 66 procent att de minst en gang under det gangna aret
varit politiskt aktiva®’.

Aven bland unga finns ett uttalat intresse fér politik om an lagre
an bland de édre. | den enké& som ligger till grund fér Ungas valfard
och varderingar svarar 43 procent av de mellan 16-29 & att de &r
intresserade av politik jamfort med 69-70 procent av de 6ver 35 &r.

Ser vi pa maktutredningens fem olika uttryck for makt kan 6ver-
gripande konstateras att det framforallt & genom manifestationer och
protester som unga & politiskt aktiva. Vi har tidigare sett att ungas

% Se Ds 1996:52 samt Riksdagen i siffror 1994/95, Statskalendern 1995, Svenska kom-
munférbundet, ref. i Krokig vag till vuxen, Ungdomsstyrelsen, 1996.

% Se Makt, en sammanfattning av maktutredningen, Olof Petersson, 1991, och Medbor-
garundersokningens ratabeller, Blomberg, Peterson och Westholm, 1989.

% se Gilljam och Holmberg, a.a
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valdeltagande & lagre an dldres. Unga & ocksa i mindre utstrackning
medlemmar i politiska partier. Partiaktiviteter attraherar framst aldre
och landsbygdshefolkning. Att vara politiskt aktiv genom kontakter
utnyttjas framst av vautbildade i medelddern.

Monstret gar igen aven i SCB:s resultat fran undersdkningen om
levnadsforhallanden (ULF). 1994 svarade till exempe 20 procent av
de mellan 16-84 &r att de ndgon gang tagit direkt kontakt med nagon
kommunal tjansteman dler fortroendeman. Delar vi upp svaren efter
ddrar & motsvarande resultat for gruppen 16-24 & endast su pro-
cent. Hogst ande fanns i ddrarna mellan 35-54 & dér cirka 30 pro-
cent svarar ja pafragan om de tagit kontakt med tjansteman.

Aldersgruppen 35-44 har ocksa i storst utstréckning négon gang
deltagit i ndgon demonstration. Skillnaden mot yngre ddrar & har
emdlertid mycket mindre. Bland de mellan 16-24 & svarade néstan
var fjarde att de ndgon gang hade demonstrerat, jamfort med négot
fler &n var fjarde av de mellan 35-44 &%, Aven vad géller att under-
teckna ett upprop visade SCB:s resultat att de mellan 16-24 &r gjort
dettai lagre utstrackning én de mellan 25 och 65 &r.

Sammanfattningsvis kan man siga att medborgare under 25 & ge-
nerellt sett & mindre politiskt aktiva 8n @dre. De rostar i mindre ut-
strackning, det &r relativt sett farre som & medlemmar i politiska
partier och de har ocksa i mindre utstréckning deltagit i politiska ak-
tiviteter som att skriva pa ett upprop eler deltai en demonstration.
Aven om skillnaderna & mindre g&r monstret igen ocksa nér vi tittar
pa medlemskap inom féreningar som Amnesty I nternational, Jordens
Vanner och Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen. De upp till 24
ar & i lagre grad medlemmar @n dem mellan 25 och 64 &r. Daremot
finns i de héar typerna av féreningar endast mycket sma skillnader
mellan yngre och dldre medlemmar vad géller aktivt deltagande i f6-
reningens verksamhet. De 6ver 65 ar & vad gdller et flertal av dessa
aktiviteter de som & minst ddaktiga. Aven vad géller fortroendeupp-
drag i den héar typen av organisationer & skillnaderna sma mellan de
yngre och &ldre medlemmarnas representation.

Det ségs ofta att dagens unga & mindre politiskt aktiva én tidigare
generationer. Detta kan dock ifrégasittas pa flera punkter. Som vi
har visat & det visserligen en storre andel av de mellan 18-29 ar som
inte rostar och som inte & med i ett politiskt parti idag &n tidigare
men detta galler ocksa befolkningen som helhet. De som & ungaidag

% 5e SCB:s rapport nummer 90, Politiska resurser och aktiviteter 1978-1994, 1996.
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& sdledes dd av ett samhalldigt monger. Samtidigt 6kar andra typer
av politiskt deltagande i hela befolkningen. Fler och fler medborgare
har talat pa ett mote i nagon forening dler organisation, ddtagit i n&
gon offentlig demongtration eler skrivit en inséndare eler artikd till
en tidning. Dessa férandringar géller &ven unga.

Maktutredningen visar att medborgarnas 6kade delaktighet i det
politiska livet till stor del beror pa den hojda utbildningsnivan. Det
faktum att utbildningsmadjligheternai sin tur & starkt knutnatill gene-
rationtillhGrighet gor att utvecklingen blir generationsbetingad. Ald-
re generationer med svagare formaga att individudlt gora sig gélan-
de ersitts av yngre, resursstarkare generationer®,

Sutligen menar maktutredningen att dessa forandringar ocksa
bottnar i en forandrad syn pa demokratin dar den enskilde individens
sarart framhévs. Denna demokratisyn har snarare kénnetecknat de
yngre generationerna an de ddre. Sutsatsen & att de unga har varit
med och banat vég for dessa forandringar®.

5.1.4 Unga och lokalpalitiken

| Lokaldemokratikommitténs dutbeténkande Lokal demokrati i ut-
veckling (SOU 1993:90) redovisas en undersokning av vilka som in-
gar i olika kommunala organ. Vid det forsta méttillfallet 1979 fann
L okaldemokratikommittén att unga, invandrare, kvinnor och arbetare
var klart underrepresenterade. Kommittén betonar specidlt att unga
ar kraftigt underrepresenterade i alla kategorier av kommuner och
landsting. 1992 gjordes motsvarande undersbkning dar man fann att
unga har fatt en forsamrad representativitet, till skillnad fran de 6vriga
underrepresenterade grupperna.

L okaldemokratikommittén konstaterar ocksa att det efter 1991 ars
val skett en betydande férandring av ndmndorganisationen i kommu-
ner och landsting. Antalet namnder i kommunerna minskade fran cir-
ka 3900 till 3500 jamfort med den féregdende mandatperioden. Som
en konsekvens av detta minskade aven antalet fortroendeuppdrag
med cirka 10 procent. Inom landstingen minskade uppdragen med
cirka 20 procent. Lokaldemokratikommittén menar att denna utveck-
ling inte gélvklart innebér en forlust for demokratin. Det kan finnas
goda skd till omorganisation och rationalisering. Lokal demokrati-

2 Se Makt, en sammanfattning av maktutredningen, aa., s.25.

% Demokrati och makt i Sverige, maktutredningens huvudrapport, SOU: 1990:44, 1990.
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kommittén menar dock att man bor vara observant pa utvecklingen
under kommande ar.

5.2 Modeller f6r medborgarinflytande

Demokratiutvecklingskommittén beskriver i P4 medborgarnas vill-
kor (SOU 1996:162) hur de storkommuner som tillkom genom
kommunsammanlaggningarna i borjan av 1970-talet hela tiden har
forsokt utveckla den kommunala demokratin. Kommittén beskriver
tre efter varandra kommande, och bitvis parallella, férandringsvagor.

Den forsta gick ut pa att forstarka medborgarinflytande genom att
flytta ner den representativa demokratin. Detta manifesterades till
exempel i kommundesndmnder. Den andra vagen innebar att man
ville skapa individuel It medborgarinflytande genom att betrakta med-
borgarna som kunder. Detta tog sig uttryck i kundvalsmodellen dar
medborgarna skulle ges rétt att pA en marknad vélja de institutioner
och organ de ville nyttja. Den tredje vagen rullar enligt Demokratiut-
vecklingskommittén just nu och handlar om att forstérka brukarin-
flytandet underifran genom att skapa goda forutséttningar for med-
borgarna att §&lva bestdmma och ta ansvar.

Deforandringar som gjortsi kommunallagen kan ses som exempd

pa uttryck for denna tredje vag. | den proposition som foregick for-
andringarna anfors att et vidgat direkt medborgarinflytande och et
mer aktivt deltagande i den kommunala verksamheten & en betydel-
sefull del i det fornyelsearbete som pagar i den kommunala sektorn.
Regeringen konstaterade att brukarinflytandet hade haft vissa svarig-
heter att fa fotfaste i den kommunala verksamheten och att tiden var
mogen for att ga ett steg vidare nér det galler att utveckla formerna
for nyttjarnas medverkan.
Som motiv for 6kat medborgarinflytande framhdll regeringen framst
att det har ett demokratiskt varde i sig att ge de narmast berdrda
nyttjarna ett 6kat inflytande 6ver sin dagliga situation och menade att
i den dlménna samhéllsutvecklingen & medbestdmmande och infly-
tande viktiga och angeldgna fragor i strévandena att skapa demokra-
tiskamiljoer.

Vidare anforde regeringen effektivitetsskal for ett vidgat inflytan-
de. Genom att ta tillvara medborgarnas samlade kunskaper och erfa-
renheter i den kommunala verksamheten ges goda forutsdttningar att
skapa en behovsorienterad och kvalitetsmassigt bra verksamhet. En-
ligt regeringen dkar ocksa delaktigheten forstaelsen for att svarighe-
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ter kan vara forknippade med att driva en viss verksamhet nér de per-
sonella och ekonomiska resurserna & begrénsade.

En av forandringarna i kommunallagen innebar att ndmnderna ska
verka for att samréd sker med dem som utnyttjar deras tjanster®,
Brukarinflytandet &r ett viktigt eement i den lokala demokratin och
kommunallagen sager att kommunerna bor verka for att utveckla det.
Nagra foreskrifter om formerna finnsinte. Vanliga agarder &r att bil-
da sa kallade anvandar- dler brukarrad som till exempe pensionérs-
rad dler forvatningsréd vid skolorna. Dessa rad har framst funktio-
nen att vara forum for informationsutbyte och diskussion. Det fore-
ligger inte nagot hinder for den som & under 18 ar att deltai ett sam-
radsforfarande.

En annan nyhet var namnders mojlighet att delegera bedutsrétt till
en angtdlld tjansteman. Det finns tva sorters delegation. Den ena &r
att en namnd nér den uppdrar & nagon anstélld att beduta pa namn-
dens vagnar, stéller upp som villkor att de som nyttjar néamndens
tjanster ska gestillfalle att lagga fram fordag dler yttra sig innan be-
dut fattas. Den andra & att den angtéllde far fatta bedut endast om
foretradare for nyttjarna har tillstyrkt bedutet. Nyttjarna gesi det se-
nare fallet i praktiken vetorétt. Om vetorétten har anvants maste fra
gan avgoras av ndmnden.

Inte heller vid géller delegation foreligger ndgot formellt hinder for
att den som & under 18 & ska kunna foretrada nyttjarna och anvanda
eventud | vetorétt.

En annan forandring i kommunallagen innebdr att brukarstyrda
gavforvaltningsorgan kan inrédttas av ndmnderna vid kommunala in-
gtitutioner. | ett sdant organ ska bara finnas foretrédare for nyttjarna
och de anstdllda. Nyttjarnas representanter ska vara i majoritet. Ett
gavforvaltningsorgan kan bara ansvara for att skota driften av den
dagliga verksamheten vid en inditution dler anléaggning. Uppgifter
som innebdr myndighetsutévning kan inte 6verldtastill organet.

Nagon légsta dldersgréns for dem som far ingd i gavférvatnings-
organet har inte foreskrivits. Det digger den ansvariga namnden att
se till att organets Adersméssiga sammansattning anpassas efter fra
gornas karaktdr. Det kan dock inte anses forsvarligt att unga och

3 Beskrivningen av férandringarnai kommunallagen foljer i huvudsak Vi vill vara med
och bestdémma, Ds 1994:123, Inrikesdepartementet.
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omyndiga personer far béra ett ansvar som kan ténkas innefatta bland
annat et skadestdndsansvar™®.

5.2.1 Har unga nagot medbor garinflytande?

| Barnkonventionens artikel 12 féreskrivs att konventionsstaterna ska
tillforsakra det barn som & i stand att bilda egna asikter rétten att
fritt uttrycka dessai alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter
ska tillmétas betydelse i forhallande till dder och mognad®. Enligt
artikeln ska barnet for detta andama sarskilt beredas mojlighet att
horas, antingen direkt eler genom foretradare eller ett [ampligt organ
och i ala domstols- och administrativa forfaranden som ror barnet. |
konventionen raknas barn upp till 18 ar.

Enligt Barnombudsmannens (BO) tolkning av artikel 12 har barn
och unga inte bara rétt till inflytande 6ver sddana bedut som ror det
enskilda barnets personliga situation utan ocksa 6ver beslut som ror
narmiljo- och samhallsfragor. BO anser att det enda séttet att férain
ett riktigt barn- och ungdomsperspektiv i olika beslut &r att 1&ta barn
och unga géva kommatill tals. Tolkad pa detta sétt kan artikel 12 bli
eft effektivt stod for att stérka barns och ungdomars inflytande Over
samhéllets besl utsprocesser.

Exempel pa fragor déar barn och unga berérs av beduten &r: skola
och barnomsorg, resursférdening, anvandning och utformning av
boendemiljon, lokala trafik- och trafiksakerhetsfragor, markanvand-
ning, stadshild, parker, miljoaspekter, lokalisering av skolor, daghem
och fritidsanlaggningar, renhdlning och omhandertagande av hus-
hallsavfall och miljofarligt avfall samt lokala ordningsforeskrifter.

BO betonar emédllertid att under de tre & som reglerna om sam-
radsskyldighet, villkorad delegation och kommunala géalvforvalt-
ningsorgan med mera varit i kraft har det verkliga utrymmet for in-
flytande for barn och ungai dessaformer varit starkt begransat.

| dagdéget nér allt fler kommuner tvingas att spara och rationali-
sera pa ala omréden kan tgérder for ett okat inflytande for barn och
unga skjutas pa framtiden eler helt enkelt utebli. BO menar att en
lagreglering gor det &ttare for kommunerna att motivera insatser pa

%2 Prop. 1993/94:188 s, 74.

 Framstallningen bygger pd promemorian Fordag till 6kat inflytande fér barn och unga
i den kommunala bes utsprocessen samt model Ibeskrivningar (Barnombudsmannen
1996).
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detta omrade. Mojligheterna till medborgarinflytande aven for barn
och unga kan darmed bli verklighet. BO menar vidare att ett 6kat in-
flytande for barn och unga 6ver politiska bedutsprocesser initialt kan
komma att innebéra vissa merkostnader. Samtidigt kan det nuvarande
demokratiska underskottet sdgas innebdra kostnader i form av risk
for politisk passivitet nar myndighetsdldern intrader samt risk for
framlingsskap och avstandstagande till samhallets ingtitutioner vilket
enligt BO kan leda till ungdomskriminalitet.

5.3 Fler ungai politiken

Som vi visat i foregaende kapitel upplever manga av de som idag &ar
mellan 15 och 25 &r att de endast i mycket begransad utstréackning
har mojlighet att paverka politikens innehdl. Under senare & har ett
flertal utredningar kommit med férdag till hur medborgarnas kon-
takter med politiken och mojligheten att paverka denna ska 6ka och
forbéttras. Nedan kommer vi att presentera ndgra av dessa som vi har
bedomt vara intressanta ur de unga medborgarnas perspektiv. Vi
kommer ocksa att ytterligare presentera nagra av de fordag som
lamnats till kommittén fran de av kommittén initierade raddagen och
i svaren pa kommitténs rapport Vad tycker du?.

5.3.1 Sankt rostrattsalder

Aldersgransutredningen foreslér i sitt beténkande Bevakad évergang
(SOU 1996:111) att den som har fyllt 16 & skafarostai kommunaa
val och i kommunala folkomréstningar. Utredningen valde att begran-
sa fordaget till de kommunala fragorna da dessa kan sigas ligga
medborgarna narmare och att det i forsta hand & viktigt att ge sa
manga kommunmediemmar som mojligt inflytande 6ver den kommu-
nala verksamheten. Begrénsningen bygger sdledes inte pa forestall-
ningen att de politiska fragorna rérande riksdagsvalet skulle vara svéa-
rare att ta stallning till an fragornai de kommunala valen och de forra
darfor skulle vara mindre lampliga for adersklasserna under 18 &r.
Utredaren pdpekar att det i kommunallagen finns bestammelser om
samrad och anvandarstyrda sa kallade gavforvatningsorgan. De
majligheter till medborgarinflytande som harigenom har 6 ppnats om-
fattar inte bara myndiga personer utan &ven de som & under 18 &r.

83



Makt och politk SOU 1997:71

Enligt utredaren ska fordaget till en sankt rostréttsalder ses som ett
ytterligare steg pa en redan indagen vag.

Vidare papekar utredaren att ungas vardestruktur inte skiljer sig
fran andra gruppers och att det faktum att unga & nagot trendkéandi-
gare an vuxna inte ar ett tillrackligt skél for att avvisa sénkt rostrétt-
sAlder. Utredaren anser ocksa att en sankning av rostrattsdldern kan
ge balans och darmed ocksa legitimitet for de beslut som fattas och
pa sa vis fungera som motvikt till det 6kande antalet aderspensioné
rer.

Argumenten mot en sankt rostréttsalder handlar enligt utredaren
frdmst om att unga & mer trendkandiga an édre. Detta har &ven kon-
staterats inom véljarforskningen. Det & en gamma sanning att nér
det ror g bland véjarna s rér det sig mest bland de yngre. | stort
sett finns tva alternativa forklaringar till detta. Den ena utgar fran att
unga har svart att gavstandigt bilda egna asikter. Reklam och propa-
ganda blir darmed viktigare for yngre an for édre.

Den andra forklaringen gar ut pa att unga saknar ideologiskt led-
ljus. Det innebér att unga tenderar att sk6ta asiktshildningen het pa
egen hand. En variant av denna forklaring laggs fram i Ungas valfard
och varderingar (SOU 1994.77) déar ungas hogre grad av partibyten
forgasi termer av lagre grad av partiidentifikation och stérre osaker-
het om partivalet. Statsvetarna Gilljam och Holmberg menar att par-
tiildentifikationen i kombination med vana forklarar skillnader mellan
ungas och &dres rostningsheteende. De pekar ocksa pa att asiktskill-
naderna mellan yngre och dldre & tamligen sma Det genomsnittliga
sambandet mellan dder och ingdlIning i ett 25-tal fragor var mycket
blygsamt. Det var svagare an sambandet mellan kén och asikter.

Aldersgransutredningens genomforde ett uppsatsprojekt pa temat
Aldergranser i samhallet. Projektet resulterade i néarmare 300 uppsat-
ser. Ett flertal diskuterade rostréttsdldern och bland dessa finns en
majoritet for en sankning av réstréttsdldern. Man menar att politiker-
na skulle ta hénsyn till ungdomarnas behov och 6nskemd. Samhéllet
skulle darmed bli mer demokratiskt.

| uppsatserna finns ocksa de som & motstandare till en sénkning
av rogtréttsaldern och dven nagra som foresprakar en hojning till bade
20 och 21 &r. Ett argument som fors fram & att unga inte &r tillrack-
ligt mogna dler tillrackligt politiskt insatta. En sénkning skulle inte
leda till 6kad demokratisering utan till splittring pa grund av de unga
véljarnas oformaga att fatta gavstandiga besut.
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Aldersgransutredningen foresprékar inte en samtidig sinkning
av valbarhetsdldern. Den som & omyndig bor inte vara valbar efter-
som den som stér under en annans vardnad och formyndarskap sak-
nar den gavstéandighet som & avgdrande for att utbva den myndighet
som foljer av valbarhet. Utredningen sager dock att inom ramen for
uppdraget valbarhetsaldern inte nérmare kunnat provas. Det & darfor
mojligt att stéllningstagandet i denna fraga vid en narmare prévning
visar 9g vara forhastat. Utredningen menar att Ungdoms-politiska
kommittén bor kunna utreda fragan ytterligare.

Remissingtansernas svar pa utredningens fordag var 6verlag awvi-
sande™. Endast it fétal av de svarande, déribland Barnombudsman-
nen, Statens Kulturrdd och Konsumentverket, & positivt instéllda.
Det vanligast forekommande argumentet mot en sdnkning & att de
motiv som lémnas till den foredagna sankningen inte uppvéger for-
delarna med att franga principerna om gemensam rostrétts- och val-
barhetsdlder samt gemensam myndighets- och rostréttsilder. Barn
och ungdomar utan rostrétt far anses foretradas av sina foraldrar.
Dessutom papekas fran flera hall utifran varierande aspekter att den
som & mellan 16 och 18 &r inte & redo att rosta.

3 Presentationen av remissvaren utgér fran I nrikesdepartementets RemissammanstélIning
av Alder sgréansutredningens betéankande bevakade dvergang, Ds 1997:33.
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5.3.2 Kvoterain unga

Diskussionen om kvotering har varit aktuell i manga & da det géller
att kvotera kvinnor for att bryta en starkt manlig dominans pa vissa
omraden.

Ett annat exempe pa ett omréde dér fragan om kvotering varit
aktuel & kvotering av invandrare pa arbetsmarknaden. Invandrarpo-
litiska kommittén tog upp frdgan om kvotering i sitt delbeténkande
Arbete till invandrare (SOU 1995:76). Diskussionen gallde om det
till vissa arbeten vore lampligt att kvotera in invandrare. P sa sétt
skulle invandrares intréde pa arbetsmarknaden kunna underléttas.
Kommittén valde dock att inte ta stéllning till frégan utan uppmanade
istéllet regeringen att uppmana arbetsgivarna till att utarbeta och ge-
nomfora program for att 6ka antalet anstéllda invandrare.

Fragan om kvotering av unga i politiska sammanhang har pa mot-
svarande sétt tagits upp i debatten om vagar att 6ka ungas deltagande
i de politiska organen. Fragan om kvotering togs inte upp av Ung-
domskommittén eller Generationsutredningen.

Hér kan ocksa namnas att | nrikesdepartementet har som ett av sina
verksamhetsmad att 6ka andelen unga representanter i statliga myn-
digheter och kommittéer. Inrikesdepartementet har darfér genomfort
uppfoljningar av ddersammansittningen i centrala myndigheters sty-
relser och i det statliga kommittévasendet™.

Resultat fran 1995/96 visar att endast tre procent av ledamoterna i
statliga myndighetsstyrelser och endast fem procent av ledaméterna i
statliga kommittéer var under 40 &r. Inrikesdepartementet papekar att
resultatet ska ses i ljuset av att dldersgruppen 18-39 & utgjorde 30
procent av befolkningen.

5.3.3 Forum for makt och inflytande

For att 6ka ungas detagande i den politiska processen har man i
manga kommuner under senare &r inréttat eller funderat pa att inrétta
forum for ungas makt och inflytande i kommunen. Begreppet ung-
domsrad anvands ofta som samlingsnamn for dessa olika sorters in-
flytandeformer for unga. Maen & dock de samma: att ge politikerna

® Ds 1995:58 Alderssammansattningen i centrala myndigheters styrelser och i det statli-
ga kommittévésendet 1994/95 respektive Ds 1996: 52 Alder ssammansittningen i cent-
rala myndigheters styrelser och i det statliga kommittévasendet 1995/96.
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mojlighet att genom rédet fa ungas uppfattning belyst i olika kommu-
nala frégor och att unga ska kunna paverka dessa fragor. Enligt Ung-
domsstyrelsen finns ungdomsrad eller motsvarande fora i ett 50-tal
kommuner®.

Ungdomsrad kan se ut pa olika sétt. | vissarad deltar partipolitiskt
aktiva men hér finns ocksa unga som vill engagera sig i samhallsfra-
gor utan att behtva ta stélning partipolitiskt. De som &r aktivai ung-
domsrad eler motsvarande motiverar ocksa ofta sitt engagemang i
ungdomsradet med att de soker ett st att kanalisera sitt samhallsen-
gagemang utan att behova relatera till ett helt partiprogram, nagot de
inte kénner sig beredda att gora. Raden kan pa sa sitt vara en ny vég
for inflytande som sarskilt passar de unga som vill engagera sig i en-
skilda |okala sakfragor.

Samtidigt kan raden for en del utgora en vég in i partipolitik. Nar
man upptacker att politik inte & sa trékigt och att stérst genomslag
far den som arbetar via ett politiskt parti ar steget inte sa langt till att
bdrja arbeta partipolitiskt.

En grundldggande gemensam form &r att det & de unga géva som
driver radet. Daremot kan det skilja sig fran réd till rad om verksam-
heten sker med dler utan s6d fran kommunala kontaktpersoner.
Ungdomsraden skiljer sig ocksa i fragan om representativitet. | vissa
kommuner tillsitts ungdomsraden genom att de politiska ungdoms-
forbunden utser representanter eler att man har platser avsatta for
olika ungdomsgrupper. De flesta av ungdomsraden som startade i
borjan av 90-talet kom till enligt den formella representativa modellen
och pdinitiativ av kommunala bed utsfattare. Manga av dessa har haft
mycket svart att fylla sina platser och strukturen har for manga ung-
domar kants alltfor stelbent. De ungdomsrad som startats under sena-
re & har varit 6ppna for alla intresserade och har ofta organiserats i
form av en fristdende forening. Nar ungdomar géva varit med och
skapat ungdomsraden har oftast intresse och engagemang géit fore
kravet pa representativitet. For dessa rad beror legitimiteten framst av
vilken forankring rédet har bland kommunens ungdomar. Manga har
darfor referenspersoner och kontaktpersoner ute pa skolorna och ar-
betar mycket via storméten och enkéter for att fa ett bredare underlag
for vilka fragor som radet ska driva.

% Presentationen av ungdomsréden féljer i huvudsak Ungdomsréd - en mojlighet?, Ung-
domsstyrelsens rapport nr 5, 1995.
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Ungdomsstyrelsen pekar i sin rapport om ungdomsrad pa att ett
ungdomsrad inte & svaret pa ala fragor om hur unga ska kunna bli
mer engagerade i kommunala fragor. Det behdvs ocksa andra fora.
Det viktiga &r att for att skapa verkliga kanaler for ungas mojlighet
att deltai kommunalpolitiken maste kommunerna utga fran de ungas
egnaidéer. Vuxenmodellen for inflytande kan inte direkt dverforastill
de unga. Ungdomsstyrelsen pdpekar ocksa att en kommun som vill
starta ett ungdomsrad maste vara beredd att satsa tid, pengar och en-
gagemang pa att fa det att fungera. Ungdomsstyrelsen forordar darfor
att en kontaktperson bor utses for att lotsa de unga rétt i kommunens
byrdkrati. Vidare siger Ungdomsstyrelsen att politikerna maste ta de
unga pa allvar. Om de unga kanner att kommunen egentligen inte bryr
sig om deras arbete kan det istéllet forstarka misstroendet. Det &r
darfor viktigt att tidigt gemensamt komma fram till i vilka fragor och
pavilket sétt de unga ska kunna paverka.

Slutligen understryker Ungdomsstyrelsen att ungdomsraden inte
ska ses enbart som ett medd att uppna okat intresse for politik bland
deungai kommunen. Att ungas roster horsi den politiska debatten &r
ett mal i sig vilket inte far glommas bort.

Demokratiutvecklingskommittén foredar demokraticentra som en
annan form av forum for politisk aktivitet, om an inte amnat specifikt
for unga®’. Syftet med dessa centra ska vara att erbjuda medborgarna
motesplatser, information och dppenhet, for att darigenom bidra till
Okat medborgarinflytande och delaktighet. Ett sddant centrum ska
byggas av kommunen och ha tre konkreta uppgifter. Det ska under-
létta for medborgarna:

att inhdmta samhallsinformation

att vara med och paverka samhallsutvecklingen ocksa mellan
de allménna valen samt

att organisera sig for att artikulera sinaintressen.

Ett demokraticentrum bor enligt Demokratiutvecklingskommittén
bidra till att skapa goda forutséttningar for alla varianter av medbor-
gerliga aktiviteter - foreningar, ndtverk, arbetsgrupper, aktionsgrup-
per med mera - och behandla alla organisationsformer likvardigt. Att
se till att motesplatser erbjuds medborgarna &r ett konkret st for

%" P& medborgarnas villkor - en demokratisk infrastruktur , SOU 1996:162.
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kommunerna att skapa forutsdttningar for medborgarinflytande och
del aktighet.

5.3.4 Lokalademokratiprojekt

Som en uppfdljning av Ungdomskommitténs beténkande Ungdom
och makt (SOU 1991:12) fick Ungdomsstyrelsen i uppdrag av rege-
ringen att bland annat stimulera och st6dja lokala demokratiprojekt
som strévar efter att ungas mojligheter till delaktighet, inflytande och
jamlikhet okar®. Samtidigt andog Barn- och ungdomsdel egationen
medd ur Allménna arvsfonden att fordelas under en tvadrsperiod till
demokratiprojekt. 13 pilotkommuner utvaldes att inga i demokrati-
projektet. Fordelning av projektmedel och handldggning av projektet
pagick fram till juni 1994.

Malsittningen for Ungdomsstyrelsens demokratiprojekt var att
medverka till ett bestdende kommunalt fornyelsearbete i syfte att 6ka
ungas delaktighet och inflytande &en efter projekttidens dut. Ett
flertal av dessa projekt har utvarderats™. Overlag visar dessa att de-
mokratiprojektet dagit val ut i den meningen att ett fornyel searbete
satts igang med bestaende effekter. Till exempel finns nu pa de flesta
av dessa orter ungdomsrad eler andra fora for samverkan och infly-
tande. Samtidigt visar utvarderingarna pa betydelsen av langsiktigt
arbete for att de unga ska fa mojlighet att etablera sig i den lokaa
demokratiprocessen. Nya former for kommunikation och inflytande
tar tid att utveckla. Utvarderingarna konstaterar ocksa att politiker
och unga bitvis har olika syn pa vad medinflytande stér fér och hur
detta ska uppnas. Utvecklingsarbetet har darfor inte varit utan pro-
blem. Utvérderingarna pekar pa véardet av att komma fram till vad de
nya paverkans- och kommunikationsorganen ska arbeta med och
kunna paverka redan i inledningsskedet av arbetet.

Regeringen har bedutat om fortsatt 6d och har for budgetaret 1995-
96 avsatt 8 miljoner kronor till ett projekt pa temat Ungdomsinfly-
tande i lokalsamhallet. Projektet ska avd utas efter budgetaret 1998.

% Regeringsbes ut C91/1219/Ung.

® Setill exempel Demokratin som inte syns - men finns, Wennstrém, Motala 1995, De-
mokratiprojekt pa lokalt plan, Svensson, Eskilstuna, 1995, Det &r val att ungdomar ska
fa saga till...En utvardering av Ungdomsforum, ett demokratiprojekt i Jonkdping, Te-
belius och Ericsson, Fritidsforum, 1995.
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5.4 Godaexempel

| det har avsnittet vill vi ge ndgra exempe pa hur man i tre olika
kommuner har arbetat for att 6ka de unga kommuninnevanarnas in-
flytande 6ver den kommunala politiken och samtidigt 6ka intresset for
politik.

54.1 Jonkdping

Vart forsta exempe kommer fran Jonképing dar man arbetat med de
samhdllsfragor som unga §élva ansag vara viktiga i lokala ungdoms-
fora®. Jonkopings kommuns satsning pé lokala ungdomsfora & ett
exempe pa hur unga kan skapa sig mer inflytande och makt genom
initiativ fran politikernas sida kombinerat med en vilja att 13ta de unga
gdvahittafram till sna arbetsformer.

| Jonkodping har det sedan l&nge funnits en tradition av att arbeta
med fragor som ror inflytande for unga. Arbetet med lokala ung-
domsfora startade 1992 efter en motion i kommunfullmaktige ett par
ar tidigare. Ungdomsforum i Jonkoping blev 1993 en dd av Ung-
domsstyrel sens demokrati projekt.

Syftet med ungdomsforum har varit att ge unga mojlighet till in-
flytande i kommunen. Detta har skett genom att unga har samlats for
att formulera fragor som sedan har stélts till politikerna. Grundidén i
arbetet med lokala och centrala ungdomsfora i Jonkoping har varit
motet. Moten skulle komma till for att minska avstandet mellan be-
dutsfattare och unga for att ge mojligt till dialog dem emellan.

Né&r verksamheten startade fanns det nio skol- och barnomsorgs-
omraden i kommunen. Ansvaret for de lokala ungdomsfora gavs till
de lokala samverkansgrupperna i respektive omrade. Startpunkten
blev genomgaende ett 1&ger déar unga samlades och diskuterade vilka
fragor de vill arbeta med och hur man pa basta st skulle gora detta.
Efter introduktiondagret arbetade de unga vidare i arbetsgrupper med
de olika frégorna. Sammanlagt har cirka 225 unga varit aktivai de nio
ungdomsfora.

En av arbetsgrupperna fick ansvar for att forbereda centrala ung-
domsforum som holls en gang per ar. Dar kunde unga framfora syn-
punkter och stélla fragor till en pand av politiker. Fragorna rorde till
exempd busstrafiken, lokal fritidsgard, skolmaten och information om

“ Beskrivningen bygger i huvudsak pa Det &r val att ungdomar ska f& saga till...En ut-
vardering av Ungdomsforum, Tebelius och Ericsson, Fritidsforum, 1995.
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EU pa skoltid. Politikerna har pa detta sétt deltagit i moten med
unga. Politikerna har emdlertid inte gélvatagit initiativ.

| de lokala ungdomsfora har arbetet till stor del fokuserats pa
skolfragor. Manga fordag pa atgarder och forandringar i syfte att
gora skalan till en béttre arbetsplats har lagts fram. Men aven andra
temata har tagits upp som miljo, droginformation, rassm, lokala
kommunikationsmedel och fritidsfragor. Exempel pa konkreta resul-
tat &r: uppfraschning av skollokaler, upphavt besut om nedlaggning
av halvklasser, ungdomsverksamhet i forsamlingshem och replokaler
for rockband. Ett utmérkande drag for de lokala ungdomsfora och
arbetsgrupper som knutits till dem &r att varken ordférande eler sty-
relse har behovts. De som varit aktiva har ordnat sna méten gélva
och i samréd fattat beslut om vad som skulle goras. For dem var det
centrala att nagot skulle bli gjort och att det skulle ske relativt snabbt.
Arbetssittet utformades efter detta.

De lokala ungdomsfora har haft en stark knytning till grundskolan
och éevraden dar. For att dven fa gymnasidever och andra unga
vuxna engagerade har Jonkopings ungdomsrad (JUR) startats. Syftet
med forumet &r liksom for de lokala ungdomsforumen att driva poli-
tiska projekt som de unga galva tycker &r viktiga for att pa sa sétt
dka ungas inskt om och medbestammandei politiska fragor.

54.2 Géllivare

Gdlivare blev tack vare sitt omfattande arbete for att ge kommunens
unga mer ansvar for sin egen och kommunens framtid av Ungdoms-
styrelsen och Kommunférbundet utsedd till 1996 ars ungdomskom-
mun. Exemplet Géllivare visar hur den representativa demokratin kan
berikas av mer otraditionellt organiserade grupper samtidigt som
unga kommuninnevanare far mer att ségatill om.

Géllivare kommun paborjade redan i dutet av 1980-talet en dis-
kusson om behovet av att arbeta fram ett ungdomspolitiskt hand-
lingsprogram™. Bakgrunden var en upplevd hog kriminalitet, vandali-
sering och ho g akoholkonsumtion bland kommunens unga. Men ock-
sa mot bakgrund av den negativa befolkningsutvecklingen, framférallt
den O6kade utflyttningen av unga och barnfamiljer i dutet av 80-talet.

“! Presentationen bygger dels p& Gallivare ungdomspolitiska handlingsprogram och dels
pé Ska vi ha skalad eller oskalad potatis?, Strom, Ingtitutionen for socialt arbete i
Umesd, 1995.
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Genom att formuleramal i ett handlingsprogram ville politikerna lyfta
fram ungdomsfragorna pa den politiska arenan och markera att detta
ar en angeldgenhet som ror hela kommunens framtid.

Kommunens malsittning i arbetet med programmet var att det
skulle bygga pa ungas delaktighet och formuleras utifran deras visio-
ner och intressen. Ett 30-tal unga tillsammans med cirka tio ungdom-
sarbetare traffades under ett ars tid och diskuterade vad handlings-
programmet skulle ta upp. Gruppens asikter 1ag sedan till grund for
hela programmet. Handlingsprogrammet ror fragor som arbetd 6shet,
boende, demokrati och inflytande i skolan och i det politiska livet.

| arbetet med programmet deltog &ven politiker aktivt genom att
varje enskild namnd och styrelse fick olika omraden att arbeta med
dér deras uppgift var att ta fram konkreta mal, bestamma nér de olika
atgarderna ska vara genomforda och ge fordag varifran pengarna ska
tas. Till ndmndernas arbete har knutits en ledningsgrupp i vilken ord-
foranden for ett flertal ndmnder och styrelser tillsammans med for-
valtningschefer deltagit. | denna har malen diskuterats och faststéllts.
Programmet togs till dut av ett het enigt kommunfullméktige. Det
ungdomspoalitiska handlingsprogrammet &r idag styrande i de berdrda
namnderna. Alla férvatningar aterknyter till handlings-programmet i
det dagliga arbetet.

Efter att det ungdomspolitiska handlingsprogrammet antagits 1992
etablerades ungdomsradet i Géllivare. Syftet med verksamheten &r att
ge unga manniskor direkt paverkan i kommunen. Radet & en central
ingtans i arbetet med genomforandet av handlingsprogrammet vad
gdler makt och inflytandefrégorna.

Ungdomsradet &r ett remiss- och férdagsorgan for kommuninne-
vanare i adldern 14 till 26 &r. UtGver detta genomfor radet projekt av
olika dag. Till exempe har tre tjgkonferenser genomforts dar ala
tiger pa hogstadiet och gymnasiet inbjudits att delta. Ett annat pro-
jekt var en ungdomskongress. Kongressen genomférdes 1994 och
riktade sig till alla Norrlands unga och samlade cirka 200 unga fran
15 & och uppét. Ett av resultaten fran kongressen & bildandet av
Kraftnt Norrland, en ungdomsorganisation med representanter fran
21 kommuner i de fem norrlandd nen.
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5.4.3 Porsgrunn

Vart tredje och sista exempel kommer fran Porsgrunn i Norge. Det
visar hur en langsiktig satsning pa att 6ka ungas makt och inflytande i
en kommun kan 6ka intresset for politik bland unga.

Aven i Porsgrunn fanns problem med att de unga valde att flytta
darifran. | borjan av 90-talet borjade man darfér arbeta med att 6ka
barn och ungas mojligheter att paverka kommunens framtid for att pa
sa sétt fa dem att stanna kvar.

En viktig dd i Porsgrunns arbete & att inflytandet inte bara kon-
centreratstill deungai de 6vre tondren. Ambitionen har varit att dven
ge barn fran 7 - 8 &s dder mojligheter att vara med och paverka. Ut-
gangspunkten & att barn redan fran forsta och andra klass har kun-
skaper om sin egen vardag som &r viktiga for samhéllet och att de &r i
stand att fora fram sina &sikter i sorre utstrackning an vad vuxna ti-
digare anstt.

En annan viktig ddl i Porsgrunns arbete var att man valde att inte
forma nagra nya formella bedutsstrukturer. Istallet ville man arbeta
fran de fora som redan fannsi kommunen. | huvudsak har man darfor
anvant skolan som en viktig arena for arbetet. Dels da skolan & en
naturligt samlingsplats for barn och unga. Dels da den demokratiska
fostran & en av skolans uppgifter.

| Porsgrunns skolplan lades fast att det ska finnas ett eevréd i
varje skola och for varje stadium. Vidare lades fast ett utbildningskrav
av savél devradsmedlemmar som den skolpersonal som skulle arbeta
tillsammans med eevrédet. Pa detta st stérktes elevradets roll bade
inom och utanfor skolan. Raden har till exempe kommit att fungera
som remissinstanser for kommunala bedut. S gor dven eevrédens
gemensamma organ Vilket har regelbundna kontakter med kommun-
ledningen. Raden arbetar ocksa med att ta fram en arbetsbok fér varje
kommundd dér fordag till forandringar sasmmangtélls efter priorite-
ringsordning.

Dessutom tréffar kommunstyrelsen representanter fran eevraden
under det arliga rédhusmétet mellan unga och politiker. Radhusmotet
kan paverkai stort sett alafragor i kommunen. Arbetet har till exem-
pel resulterat i forbéttringar av den fysiska skolmiljén, ett ungdomens
hus har 6ppnats och man har forandrat kultur- och fritidsutbudet i
kommunen efter de ungas 6nskemdl.

Ytterligare ett viktigt resultat av det systematiska inflytandearbetet
ar att det politiska engagemanget bland unga har 6kat kraftigt under
senare &. De politiska ungdomsforbunden har kraftigt 6kade med-
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lemsantal och de ungas representation i kommunstyrelse och kom-
munfullmaktige har stérkts.

5.5 Overvaganden

Som vi visat tidigare i kapitlet kénner manga unga att de har sma
mojligheter att paverka politiken bade nationelIt och lokalt. Samtidigt
uttrycker manga intresse av att vara med och paverka och utéva
makt om an inte via politiska partier. Var tredje av de mellan 15 och
25 kan till exempd tanka sig att delta i ett ungdomsrad. Manga var
ocksa positivartill fleraav de fordag till férandring som vi frégade om
i enkéten. Samtidigt sags oftai sutdokumenten fran de av kommittén
initierade raddagen att man vill ha mer kunskaper om vilka mojlig-
heter att paverka som faktiskt finns. Det verkar sdledes finnas et
glapp mellan att vilja och att kunna som maste Gverbryggas.

| det foljande diskuterar vi och lagger fram férdag till hur ungas
makt och inflytande i politiken pa nationell och lokal niva kan 6kas.
Flera av dessa fordag har ocksa den effekten att de kan innebéra véa-
gar till 6kad kunskap om det demokratiska arbetsséttet och de vagar
som faktiskt finnstill makt och inflytande for alla medborgare.

| enlighet med vara direktiv kommer vi ocksa att ta upp fordag
som tar tillvara ungas 6 kade benégenhet att organisera sig och utéva
inflytande pa andra sétt an de traditionella.

Det &r i detta sammanhang viktigt att hanvisa till resonemanget i

kapited 3 om politikens mojligheter och begransningar. Det & med
politiska &tgéarder inte mojligt att aktivera medborgare utan endast
skapa forutsdttningar for aktivitet. Ungdomspolitiska kommittén vill
darfor understryka att det & partiernas ansvar att finna ett sét att
engagerafler ungai partipolitiken.
Ungdomspolitiska kommittén vill ocksd understryka vikten av att
unga engagerar sig i politiska partier. Aven om andra vagar till infly-
tande kan och bor utvecklas &r det trots allt valda ombud fran de po-
litiska partierna som den representativa demokratin bygger pa. Det &
darfor av storsta vikt att unga ges stéd och uppmuntran att engagera
sig inom partier. Ovriga former kan ses som komplement till och inte
ersittare av dessa.
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55.1 Enallman okning av intresset for lokalpolitik

| Ungdomspoalitiska kommitténs delbeténkande Unga och Arbete
(SOU 1997:40) menade vi att en allman sdnkning av arbetd Gsheten
skulle ge den storsta effekten dven pa arbetdGsheten bland unga.
Samma resonemang kan foras pa politikens och maktens omrade.
Okar intresset for politik och kandan av att kunna péverka almant
bland medborgarna 6kar det &en bland de yngre. Unga och &ldre
foljer samma trender. Vi vill darfor kort diskutera ndgra fordag vilka
vi menar skulle kunna 6ka intresset.

Ungdomspalitiska kommittén ser en allman 6kning av fortroende-
uppdrag som en vég till hur man kan 0ka det almanna intresset for
politik och samtidigt 6ka kandan av att kunna paverka. Fler kom-
munmediemmar kan pa detta sétt involverasi det politiska arbetet och
for den enskilde politikern blir uppdraget inte lika betungande. Dess-
utom kan det ledartill en 6kad representation av ungai de lokala poli-
tiska organen samt béttre kontakt med palitiker for ala. Ungdomspo-
litiska kommittén & dock medveten om att det redan idag kan vara
svart att finna intresserade medborgare som vill delta i det politiska
arbetet. Darfor kan en 6kning av antal fortroendeuppdrag leda till att
de som & engagerade och tar pa sig uppdrag far an fler arbetsupp-
gifter. Detta kan i sin tur leda till att den tid som den fortroendevalda
l&gger ner pa vart och et av sina uppdrag blir mindre vilket kan ge
flera negativa effekter som utbrandhet och tjanstemannastyre. Kom-
mittén vill trots detta erinra kommunerna om mojligheten att genom
ett Okat antal fritidspolitiker 6ka invanarnas kanda av god represen-
tation och mojlighet att ha kontakt med en ansvarig politiker.

Den 1 juli 1994 inférdes mojligheten till folkinitiativ till folkom-
réstning. Det innebér att om minst fem procent av de rostberéttigade i
en kommun skriftligen begért folkomréstning ar fullmaktige skyldigt
att ta upp fragan. Fullmaktige behover dock inte beduta att genomfo-
ra en folkomrostning; bedutet kan likval va bli att fordaget avdas.

Demokratiutvecklingskommittén konstaterar i sitt betéankande Pa
medborgarnas villkor (SOU 1996:162) att under de tva ar som réatten
till folkinitiativ har varit i kraft har ingen folkomréstning kommit till
stand till foljd av ett folkinitiativ. Initiativ har tagits ett 40-tal ganger
men inte i nagot av dessa fal har kommunfullméktige bedutat att bi-
falla fordaget. Demokratiutvecklingskommittén menar att det innebér
att reformen tenderar att framsta som skendemokratisk. Ett krav pa
folkomréstning stdr manga ganger for en dnskan om dialog med poli-
tikerna. Om gensvaret pa en sddan Onskan standigt uteblir riskerar

95



96

Makt och politk SOU 1997:71

man att ytterligare 6ka avstandet mellan véljarna och de fortroende-
valda. Samtidigt som det finns en uppenbar risk att medborgare som
aktivt men "forgaves’ samlat in kanske tusentals namn kommer att
tappa lusten att engagera sig i samhallsfragor.

Demokratiutvecklingskommittén foresog déarfor att kommunalla-
gen kompletteras med krav pa kvalificerad majoritet for att avda ett
fordag om folkomrostning genom ett folkinitiativ. Det skulle innebéra
att det racker med att en tredjede av fullméaktiges ledaméter rostar
for en folkomrostning, for att den ska komma till stand, forutsatt att
frégan véckts genom ett folkinitiativ.

Ungdomspolitiska kommittén anser att det fordag till férandring
av kommunallagen som Demokratiutvecklingskommittén har lagt ar
bra. Ska rétten till folkinitiativ vara ett anvandbart redskap fér med-
borgarna & det nddvandigt att initiativen i sorre utstréckning tas upp
av politikerna. Eftersom unga i liten utstrackning &r representerade i
kommunfullmaktige kan kravet pa en folkomrostning vara ett bra sitt
att drivaen fraga.

Skilda valdagar &r ytterligare ett sdtt som brukar anforas vad géller
att 0ka det almanna intresset for framst lokalpolitik. Tanken &r att
genom att ha val till olika organ pa olika dagar 6kas de politiska par-
tiernas utatriktade aktiviteter och intresse for vajarna. Detta Okar i
an tur vajarnas intresse for politik. Forlangningen av mandatperioder
till fyra & gor fragan &n mer intressant. En fyradrig mandatperiod
utan mellanliggande val & internationellt sett 1ang. Ungdomspolitiska
kommittén anser att frén kommunaldemokratisk synpunkt ar skilda
valdagar att foredra.

Ungdomspolitiska kommittén lagger dock inte fram fordag pa
dessa omraden da kommitténs tidsramar inte ger utrymme for detta.
Vi har igdllet valt att lagga fram fordag vilka har en tydlig knytning
till unga medborgares maojlighet att utéva makt och inflytande.

55.2 Kvotering eller partiernas ansvar

Ungdomspolitiska kommittén menar att god representativitet ar var-
defullt. Det ger en storre bredd av asikter om manga olika grupper ar
representerade och véljarnas fortroende for politiken dkar. Vi menar
darfor att det &r viktigt att sammansattningen i savdl de lokala som de
nationella bed utsorganen bdr spegla befolkningen.

Resultaten fran enk&undersokningen visar ocksa att en stor andel
av de mellan 15-25 a&r ser positivt pa fragan om kvotering. Att det ar
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en bra idé tycker 38 procent och sasmmanlagt 70 procent menar att
det & en bradler halvbraidé. Endast var fjortonde, 7 procent, menar
att det &r en ddlig idé.

Kommittén anser trots detta att det inte & mojligt och inte heler
Onskvart att genom lagreglering styra vem som valjs till olika politis-
ka forsamlingar. Det & sdledes inte heller mojligt att kréva av de po-
litiska partierna att de ska nominera en viss del under en viss ader till
politiska forsamlingar. Vi vill dock uppmana partierna att féra fram
aven unga kandidater pa valbar plats samt att aktivt soka forandra
sina arbetsformer i syfte att intressera unga att delta i det politiska
arbetet. Ska en forandring ske vad géller ungas sociala representation
i de politiska organen & det i forsta hand de politiska partiernas upp-
gift att arbeta for detta.

Ett fordag som syftar till att 6 ppna politikernas arbete for intresse-
rade unga som kommit fram i Ungdomspolitiska kommitténs utatrik-
tade aktiviteter & att ge unga mojlighet att félja med en politiker i
hennes dler hans politiska arbete. Ett annat fordag i samma anda &
att de unga som valtsin nagot politiskt organ for forsta gangen sak fa
handledning av ddre partikamrater. Det kan vara svart att forsta och
snabbt sdtta sig in i det politiska samtalet och séttet att arbeta. Av-
hopp fran unga som fatt fortroendeuppdrag i politiska organ kan till
viss del bero pa detta. Det kan darfor vara vardefullt att ha ndgon att
prata med om dessa och andra fragor.

Manga av de unga som deltagit i radslag och svarat pa kommitténs
rapport Vad tycker du? menar ocksa att partierna har ett stort ansvar
att méta sina véjare aven melan valen. Att till exempd ga ut till
skolor, ungdomens hus och projekt for arbetd 6sa &r ett viktigt sétt att
skapa kontakt. Manga vill tréffa livs levande politiker och diskutera
med dem. Partiernas ansvar delas pa det har omradet framférallt med
skolan. Skolorna bor som en del av undervisningen bjuda in saval
valda politiker som representanter fran de politiska ungdomsférbun-
den.

| det har sammanhanget vill kommittén ocksa rikta en uppmaning
till partierna att vara uppmarksamma pa rorligheten pa de politiska
posterna. Det ligger ett stort varde i att ta till vara sdval yngre som
aldres kunskaper. For detta kravs att man &r villig att tain yngre som
ledaméter. Ungdomspolitiska kommittén anser dock inte att det lig-
ger et egenvardei att alla ledamoter byts ut efter ett fast antal man-
datperioder. Men fragan om rorlighet pa de politiska posterna &r vard
att uppmarksammas av partierna i syfte att se till att saval unga som
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aldre har mojlighet att som vald representant delta i det politiska ar-
betet.

Sutligen uppmanar kommittén regeringen att, liksom man redan
idag & uppmarksam pa kdnssammansittningen, vara uppmarksam pa
Alderssammansittningen i centrala myndigheter och i statliga kom-
mittéer.

5.5.3 Sankt rostrattsalder

Valddtagande & den mest grundléaggande formen for medborgerligt
inflytande. 1 en Stuation dér antalet partimedlemmar gunker och
kommunikationen mellan véljare och bedutsfattare i allt storre ut-
stréckning sker via medier blir valdeltagandet an viktigare. Att ha
rogrétt & darmed en grundldggande forutsdttning for att kunna utéva
medborgerligt inflytande.

Som konstaterats i presentationen av Ungdomspolitiska kommit-
téns enkatundersokning, & unga melan 15-25 ar inte positivt instél-
datill en sankt rostréttsalder. Det kan alltsa inte ségas finnas ett krav
frén ungai Sverige pa en sankt rostréttsdlder. Daremot var de under
18 & i hogre grad positivt ingtéllda. Av dessa svarade 28 procent ett
klart ja pa fragan om det var en god idé att sinka rostréttsaldern.
Sammanlagt svarade 60 procent av de mellan 15-17 &r att det var en
bradler en halvbraidé jamfort med 29 procent av de mellan 18-25 &r.

Fran réddag och i svaren pa rapporten Vad tycker du? har ocksa

framkommit fordag pa att sinka rodtrattsdidern. Aven har & det
framforallt grupper med yngre deltagare som lamnat den typen av
fordag.
Idealet om demokrati och medborgerliga réttigheter innefattar ala
medborgare oavsett dlder. Den representativa demokratin gor in-
skradnkningar i detta genom att den som & omyndig inte har rétt att
deltai demokratins viktigaste |ank mellan folkliga opinioner och ford
politik. Sedan 1974 & rostréttsdldern i Sverige 18 ar. Vid 18 ar blir
man ocksa myndig och valbar.

Ungdomspolitiska kommittén kan se bade fordelar och nackdelar
med en sankt rostréttsdlder. For det forsta kan en sankt rostréttsal der
innebara att bade skola, medier och politiker maste ta storre hansyn
till 16 och 17-&ringarnas asikter och pa sa sétt stérka deras stéllning i
samhéllet. Dels genom att information i hdgre grad kommer att riktas
mot gruppen och dels genom att det kommer att bli viktigare att lyss-
na éven pa yngre medborgare.



SOU 1997:71 Makt och politik

For det andra tror Ungdomspalitiska kommittén att en sankt rost-
réttsdlder kan komma att bidra till att de unga mellan 16 och 18 &r far
ett storre intresse for politik. Detta, i kombination med att partierna
kan komma att fa ett storre intresse for 16- till 18-aringar, kan kom-
ma att innebéra en vitalisering av den politiska verksamheten.

Vidare kommer den redla effekten av en sankning endast att inne-
béra att 25 procent av de véljare som & under 18 & kommer att vara
16 &r. Ovriga 75 procent kommer att vara 17 &r. Trots dessa relativt
sma faktiska forandringar av valmanskdren dppnas, som papekats
ovan, mojligheten for de som & 16 och 17 &r att anvanda sig av de-
mokratins mest grundléggande verktyg samtidigt som de blir foremdl
for okat intresse fran politiker och medier. Dartill kommer att det
laggs an storre press pa skolan att ge god information och kunskap
infor valdeltagandet. En vingt i demokratiskt hénseende gors ocksa
genom att vi med en sankt rostréttsdlder tar till vara &ven dessa unga
medborgares asikter och darmed minskar andelen som stér utanfor
den representativa demokratin och far forlitasig paandrasval.

Samtidigt finns, bade inom och utanfor kommittén, en stor tvek-

samhet infor en sankning av rogréttsdldern. For det forsta visar
valundersokningar pa att unga & mer trendkéndiga an ddre. Detta
innebér att det finns en risk for Okad ingtabilitet i politiken. Ungas
trendkandighet innebdr ocksa att de lattare valjer nya budskap som
kanskeinte dltid & lika genomténkta. Att unga inte & bundna av va-
na och partiidentifikation till enskilda partier behOver dock inte ses
som entydigt negativt. Det kan innebédra att man i storre utstréckning
tanker efter innan man rostar.
FOr det andra &r, forutom i jdmforelse med de allra 8ldsta, unga mel-
lan 16 och 24 & 6verlag mindre intresserade av politik an andra a-
dersgrupper. Detta & i sSig ett argument mot en sankning samtidigt
som det inte heller & sdkert att en sdnkning skulle motverka detta
ointresse. Andra vagar till dkat intresse for politik skulle kunna inne-
b&ra mindre risker for stabiliteten i det politiska systemet.

Ett annat problem &r fragan om adern for valbarhet ska sankas i
och med att rostréttsdldern sanks. Den som st&r under annans for-
myndarskap bor inte utdva den myndighet som foljer av valbarhet.
Den som & omyndig bor darmed hedller inte vara valbar. En sénkning
av rostréttsaldern utan en samtidig sankning av valbarhetsdldern
skulle darmed innebéra att man bryter sambandet mellan rostrétt,
myndighet och valbarhet. Detta kan innebéra att man mister i tydlig-
het vad géller dldersgrénserna.
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Ungdomspolitiska kommittén vill mot bakgrund av dessa olika
forddar och nackdelar samt den stora skepsis som finns pa olika hall
mot tanken pa en sankt rostréttsdlder inte dutgiltigt ta stéllning for
eller mot en sankt rostréttsalder. Daremot foredar vi en forsoksverk-
samhet i kommunalvalet 1998. Syftet & att se vilka effekterna blir av
en sankning av rograttsdldern. Dessa forsok ska foljas upp och ut-
véarderas av en sérskild utredning till vilken en referensgrupp ska fin-
nas knuten med en betydande representation av unga.

Utredningen ska for det forsta ga igenom valdeltagandet och be-
skriva hur man i kommunerna arbetade med att forbereda de unga
infor valet. For det andra ska utredningen beskriva kommunernas er-
farenheter av forsoksverksamheten gallande det politiska utdaget av
nytillskottet i valmanskaren. For det tredje ska kommunmediemmar-
nas, sarskilt de ungas, uppfattningar om betydelsen av en sankt rost-
réttsalder for intresset for lokalpolitik utvarderas. Slutligen bor utred-
ningen ocksa fa i uppdrag att féreda huruvida en sankning av rost-
réttsaldern ska goras permanent samt om den enbart ska gélla vl till
kommun dler &ven omfatta val till landsting och riksdag.

En paraldl till fordaget med en forsoksverksamhet kan i viss man
sagas vara personvalsreformen. Né&r beslutet att genomfora ett forsdk
med personval fattades under 1993 Gverenskom partierna att forsoket
skulle ske vid val till kommunfullmaktige 1994 i mingt tre representa
tiva kommuner i landet. Tretton kommuner anmélde intresse att delta
i forsoket. Med utgangspunkt ifran olika representativitets- och andra
lamplighetskriterier valde regeringen ut §u av dessa kommuner. En
parlamentarisk kommitté - Nomineringsrétts- och valkretskommittén
- som tillkallats 1994 med uppgift att se Gver vissa fragor med an-
knytning till valsystemet, hade i Sitt uppdrag att utvardera forsoks-
verksamheten. En del av utvarderingen genomférdes av statsveten-
skapliga ingtitutionen vid Goteborgs universitet.

Ungdomspolitiska kommittén foredar att rostrétten i forsokskom-
munerna ska sankas till just 16 ar av tva skal. For det forsta ser vi en
forde i att i stort sett alla som gér i gymnasieskolan far rostrétt. Det
innebdr att skolan far ett &n starkare incitament att arbeta med fragor
kring politik och demokrati redan pa ett tidigt stadium.

For det andra & 16 & redan idag en viktig dldersgrans. Till exem-
pel rader i regel skolplikt till det & man fyller 16 ar, den som har fyllt
16 ar far bestamma dver sin arbetsfortjanst och driva egen rorelse.
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5.5.4 Rodratt ska gallafran kalender aret

Forlangningen av mandatperioderna till fyra & medfér en hojning av
rogréttsldern. De forstagangsvéljare som blir myndiga under man-
datperioden far vanta ett & langre pa att ddltai alméannaval. For att
nagot motverka denna héjning foredar Ungdomspolitiska kommittén
att rostrétten ska folja kalenderdr och inte fédel sedatum. Forandring-
en avser saval nationella och lokala val samt folkomrostningar och val
till EU-parlamentet.

Kommittén menar ocksa att férandringen har den fordelen att dven
de som & fodda sent pa aret har mojlighet att ddta i almanna val
samtidigt som sina skolkamrater. Att félja kalenderdr kan dessutom
ha betydelse for hur man arbetar i skolan med de politiska fragorna.
Om grupper av deverna inte ager réttighet att deltai kommande val
kan undervisningen forsvaras.

5.5.5 Samrad med unga kommunmedbor gare

Medborgarnas mojligheter att mer direkt vara med och styra éler pa
verka utformningen av den kommunala verksamheten utanfor det lo-
kala partiarbetet & som vi visat ovan begransade. Det beror ytterst
pa den palitiska viljan hos fullméaktiges eller ndmndernas majoritet om
det ska bli nagot av med inflytande fran nyttjarnas sida. Unga under
18 & vilka idag inte har rostrétt har an simre mojligheter att som
nyttjare utdva inflytande. Utifran de andringar som gjorts i kommu-
nallagen finns forvisso inga formela hinder for att lyssna pa de unga
brukarna av kommunens tjanster. Trots detta visar understkning pa
undersokning att unga kénner att de har fa mojligheter att paverka
politiken pa olika nivéer i samhdllet. Inte heller den lokala politiken
gar fri fran kritik.

Ungdomspolitiska kommittén anser att det & nddvandigt att ge de
unga utan rostratt mojlighet att utéva medborgerligt inflytande pa
kommunens beslut och tjanster. Syftet & att 0ka mojligheterna for
unga att vara aktiva och delaktiga i kommunpolitiken. Vi a darfor
sympatiskt instéllda till Barnombudsmannen fordag att dndra i kom-
munallagen for att fa till stand ett aktivt medborgarinflytande for
unga.

Idag bygger de goda exempe pa kommuner som satsar pa 6kat
inflytande med och for barn och unga ofta pa enskilda eldgéars ar-
bete. En generdl attitydforandring bland politikerna och i forvalt-
ningen uppnas dock séllan ensi dessa kommuner. Fortfarande &r det
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till exempe endast i et litet fatal kommuner gavklart att fraga ee-
verna gava om deras syn pa hur man ska bygga om skolan innan
man gor det, vilka 6ppettider fritidsgarden ska ha, var den ska ligga
och sa vidare. De unga utan rostrétt behover en uttalad réttighet att
samrada med kommunen.

Ungdomspolitiska kommittén menar ocksd att underlaget och
darmed ocksa beduten skulle bli béttre om brukarna tillfragades.
Skattemedel kommer bade att kunna anvandas effektivare och till &t-
garder vilka har bedutats om i samrad med brukarna.

Sutligen kan ett samrad i langden fungera som et instrument for
att 6ka tilltron till och forstaelsen for politiken. Som exemplen Pors-
grunn och Galivare har visat kan dettai sin tur hainverkan paintres-
set for politik.

Ungdomspolitiska kommittén stéller sig inte avvisande till en lag-
giftning som innebér att de som annu inte har rosrétt, och mojlighet
att dérigenom rosta in sina representanter i kommunens politiska led-
ning, har ratt att bli tillfrégade. Kommittén anser dock att de forand-
ringar som gjorts i kommunallagen i syfte att pa olika sitt oppna for
ett Okat brukarinflytnade inte har varit i kraft tillréckligt 1ange for att
vi med sdkerhet ska kunna séga att effekterna for de unga brukarna
inte varit tillrackliga. Ungdomspolitiska kommittén anser déarfor att
Ungdomsstyrelsen och kommunerna tillsammans bor hai uppdrag att
bevaka denna fraga. Om det fortfarande fyra ar efter reformen visar
sig att unga brukare inteftillfrégasi storre utstrackning bor regeringen
dvervaga en forandring i kommunallagen sa att kommunerna maste
samréda med de utan rostrétt i fragor som angar dem. Syftet maste
vara att 6ka kommunernas angtrangningar att samtala med de unga
och lyssnatill deras asikter.

55.6 Ungdomspoalitiska handlingsprogram

Ungdomspolitiska kommittén anser att det &r viktigt att unga deltar i
den demokratiska processen. | flera av de projekt som vi redogjort
for ovan har det gétt att konstatera att intresset for politiska fragor
Okar hos de unga som aktivt deltar i bedutsprocessernai kommunen.
Det kan darfor vara motiverat att pa sarskilda sétt forsoka underlétta
for ungaatt deltai kommunala bed ut.

Ett ungdomspolitiskt handlingsprogram &r ett sétt att i samarbete
mellan unga i en kommun och politikerna fokusera de fragor som de
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unga ser som viktiga bade for sin egen och kommunens framtid. Det
ar ocksa ett sétt att forbéttra ungas villkor pa olika omraden.

Manga exempel visar att det & en absolut nédvandighet att de
unga gava ddtar i processen for att handlingsprogrammet ska bli
verkningsfullt. Ett sddant program maste darfor utarbetas tillsammans
med kommunens unga. Detta géller ocksa pa vilket sétt ungas infly-
tande och delaktighet i den lokala planeringen ska ske.

Ett ungdomspoalitiskt handlingsprogram kan innehdlla fragor om
arbetd 6shet, bostader, demokrati och inflytande i bade skolan och
politiken. | programmet bor ocksa inga en redovisning av kommuner-
nas samlade insatser for att forbattra de ungas levnadsforhalanden
och hur ett 6kat inflytande ska underléttas. Programmet bor ta upp
bade kortsiktiga och mer |angsiktiga fragor. | programmet bor givet-
vis aven jamstalldhetsfrégor beaktas. Ett ungdomspoalitiskt handlings-
program bor kunnaféljas upp och utvarderas.

5.5.7 Forum for ungdomsinflytande

Unga har ofta begransade mojligheter att gora sin rost hord. Kom-
mittén anser att unga maste ges mojligheten till ett 6kat deltagande i
samhallsbyggandet och att detta maste ske pa deras egna villkor.

Den framsta kanalen for inflytande i politiken i en representativ de-
mokrati & forutom almannaval arbetei de politiska partierna. Det ar
darfér nddvandigt att unga engagerar sig i de politiska partierna och
ungdomsférbunden. Som komplement till dessa vaxer idag fram al-
ternativa fora for inflytande. Ett sddant forum, till exempd i form av
ungdomsrad, kan fylla ett demokratiskt tomrum om det i praktiken
ger ett Okat inflytande och inte endast & en skenstruktur. Forumet
kan ocksd, som i exemplet Porsgrunn och Géllivare, innebéra en vég
in i partipolitiken. Ungdomspolitiska kommittén anser darfor att det
ar mycket véardefullt att de unga som intresserar sig for att borja upp-
rétta den har typen av forum ges stdd och visas intresse av kommu-
nens politiker.

Det finns manga olika former for ett inditutionaliserat inflytande
for unga som kan och bor prévas. De ungas egna intressen och de
lokala forhdlandena i kommunen maste vara styrande for va av i vil-
ken form ungas inflytande ska 6ka. Det & dock viktigt att vara upp-
marksam pa att bade unga mén och kvinnor ges gott utrymme att
ddtai utformandet av verksamheten och senarei dess arbete.
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Ungdomspalitiska kommittén vill understryka att det inte finns en
magisk forme som heter "Ungdomsrad” som leder till att politiskt
intresserade unga vaxer upp i kommunen. Att hitta fungerande former
for den har typen av fora for inflytande kan ta tid och vara svart. Det
kravs att politikerna i kommunen visar ett 6ppet intresse och inte pa
forhand har réknat ut hur arbetet ska organiseras. De unga som Vvill
arbeta med de hér fragorna maste ges ett stort - for att inte siga av-
gbrande - inflytande 6ver vilken form av samarbete som véljs. Detta
a&r en absolut nddvandighet for att ett meningsfullt samarbete ska
komma tillstand.

5.6 Forslag

En forsoksverksamhet med sankt rostrattsdlder till 16 ar for val till
kommunfullméktige ska genomféras. Forsoksverksamheten ska om-
fatta ett tiotal kommuner och skainledasi och med valet 1998. Verk-
samheten ska utvérderas av en sarskild utredning.

Rogtrétten ska folja kalenderdr och inte f6del sedatum.

Regeringen ska vara uppmarksam pa &l derssammansittningen i cent-
rala myndigheter och i statliga kommittéer. Regeringen ska ocksa
begéra av de partier, organisationer med mera som foredar ledamoter
till kommittéerna att de om mojligt foredar tva kandidater till varje
uppdrag, varav minst en & under 30 &r.

Varje kommun bor i samarbete med unga utforma och anta ett ung-
domspolitiskt handlingsprogram.

Kommunerna bor tillsammans med de unga skapa fora for kommuni-
kation mellan politiker och kommunens unga.

Varje skola bor erbjuda eleverna regelbunden information fran de po-
litiska partierna och deras ungdomsférbund.

Ungdomsstyrelsen fér i uppdrag att i samarbete med kommunforbun-
det till ar 2002 f6lja och kartlagga kommunernas arbete med att géra
unga delaktiga i den kommunala bedutsprocessen. Har ska sarskilt
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uppmérksammeas forekomsten och betydelsen av ungdomspolitiska
handlingsprogram samt icke-parlamentariska fora foér makt och infly-
tande sasom ungdomsrad, ungdomsparlament med flera. | redovis-
ningen av uppdraget bor Ungdomsstyrelsen dra dutsatser om behovet
av en lagstadgad samradsskyldighet for kommunerna.
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6 Makti skolan

Riksdagen har framhallit eevinflytande som en forutséittning for en
framgangsrik undervisning. Flertalet utredningar pavisar ocksa att
eevinflytande Gver skolarbetet & av avgorande betydelse for en
framgangsrik undervisning och en effektiv inlarning.

| detta kapitel beskrivsi korthet de formella mojligheternartill de-
vinflytande i skolan och hur inflytandet fungerar. Aven studenters
inflytande inom hogskolor och universitet behandlas. Vi presenterar
ocksa ett antal fordag for att for forbéttra inflytandet fér elever och
studenter.

6.1 Formellt elevinflytande

6.1.1 Skollagen

| regeringsformen (1 kap. 2 § 3 st) betonas att det allméanna ska verka
for att demokratins idéer blir vagledande inom samhéllets alla omra
den. Uppgiften har bedomts vara sa viktig att den fatt komma till ut-
tryck i skollagen, i den sa kallade portal paragrafen. Malen for skolans
arbete &r foljande.

" Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografisk hem-
vist samt sociala och ekonomiska forhdlanden, ha lika tillgang till
utbildning i det offentliga skolvasendet fér barn och ungdom. Utbild-
ningen skall inom varje skolform vara likvérdig, varhelst den anord-
nasi landet.

Uthildningen skall ge eeverna kunskaper och fardigheter samt, i
samarbete med hemmen, framja deras harmoniska utveckling till an-
svarskdnnande manniskor och samhdlsmedlemmar. | utbildningen
skall hansyn tastill eever med sdrskilda behov.

Verksamheten i skolan skall utformas i dverensstammelse med
grundldggande demokratiska vérderingar. Var och en som verkar in-
om skolan skall framja aktning for varje manniskas egenvérde och
respekt for var gemensamma miljo. Sarskilt skall den som verkar in-
om skolan:

1. framjajamstélldhet mdlan konen samt
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2. bemdda sig om att hindra varje forstk fran elever att utsitta andra
for krankande behandling.
(Skollagen 1 kap. 2 8)

Den ovan citerade paragrafens tredje stycke & utgangspunkten for
elevernas inflytande i skolan. Ett séit att férmedla demokratiska vér-
deringar till deverna & att anvanda ett demokratiskt arbetssétt i un-
dervisningen.

| skollagen preciseras eevernas rétt till inflytande (4 kap. 2 8).
Detta & for grundskolan formulerat sa att ” Eleverna ska ha inflytan-
de Over hur deras utbildning utformas. Omfattningen och utform-
ningen av eéevernas inflytande ska anpassas efter deras dder och
mognad”. | skollagen anges for gymnasieskolan att " eeverna ska ha
inflytande 6ver hur deras utbildning utformas’ (5 kap. 2 8).

6.1.2 Grundskole- och gymnasiefdr ordningarna

| grundskoleforordningens (SFS 1988:655) tredje kapitel redovisas
bland annat grundskolans olika samverkansformer melan olika in-
tressegrupper samt sarskilda foreskrifter om eevvardskonferens. |
varje klass dler undervisningsgrupp ska eleverna ges tillfalle att till-
sammans med lararen behandla fragor som & av gemensamt intresse
for deverna

| gymnasieférordningens (SFS 1992:734) fjéarde kapitd finns be-
stammelser om vilka samverkansorgan som ska finnas i gymnasie-
skolan. For behandling av devwardsfragor ska det finnas en dev-
vardskonferens vid varje gymnasieskola. Vidare ska det for varje
klass éler motsvarande finnas et klassrad. Pa gymnasieskolorna ska
ocksa finnas en skolkonferens. Detta & et organ som ska behandla
vissa fragor som & av stor betydelse for eleverna och for informa-
tionsutbyte, samréd och gemensamma diskussioner mellan rektor,
personal och elever. Rektor eler den ledamot som rektorn utser &
ordforande for skolkonferensen. Skolkonferensen bestar i Gvrigt dels
av foretradare for larare och annan skolpersonal, dels av foretradare
for deverna. De bada grupperna ska ha lika manga representanter.
Skolkonferensen ska, i den utstrackning styrelsen for utbildningen
bestammer, bedutai frégor som annars hor till rektors bes utandeom-
rade men dar bedutanderétten inte i forfattning har lagts pa rektor.
Bedutanderétten bor i forsta hand avse principer och riktlinjer for
hantering av fragorna. Bedutsbefogenheterna far inte omfatta fragor
som avser enskilda personer dler &r begransadetill en endaklass.
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6.1.3 Laroplanerna

| laroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) anges ma och
riktlinjer for gymnasieskolan. De demokratiska principerna att kunna
paverka, vara delaktig och ta ansvar ska omfatta alla elever. Elever-
nas ansvar for att planera och genomféra sina studier samt deras in-
flytande pa sava innehdll som former ska vara viktiga principer i ut-
bildningen. Enligt skollagen dligger det ala som arbetar i skolan att
verka for demokratiska arbetsformer.

De mdl att strava mot som anges i laroplanen och som anger in-
riktningen for skolans arbete, for eevernas ansvar och inflytande &
foljande:

Skolan ska stréva mot att varje e ev:

tar personligt ansvar for sna studier och sin arbetsmiljo,

aktivt utdvar inflytande Gver sin utbildning,

utifrén kunskap om demokratins principer vidareutvecklar sin
formaga att arbetai demokratiska former,

utvecklar sin viljaatt aktivt bidratill en fordjupad demokrati i
arbetdiv och samhdllsliv och

stérker sin tilltro till den egna formagan att galv och tillsam-
mans med andra tainitiativ, ta ansvar och paverka sinavillkor.

Vidare géller som riktlinjer for ala som arbetar i skolan att de ge-
mensamt med eleverna ska ta ansvar for den sociala, kulturella och
fysiska skolmiljon. Lararen ska:

- utgafran att elevernakan och vill ta ansvar fér sin inlérning
och gitt arbetei skolan,

setill att alla elever, oavsett kon och social och kulturell bak-
grund, far ett verkligt inflytande pa arbetssétt, arbetsformer
och innehal i undervisningen,

uppmuntra sadana elever som har svart att framfor sina syn-
punkter att gora det,

planera undervisningen tillsammans med eeverna,

|&ta eeverna préva olika arbetssétt och arbetsformer och
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tillsammans med deverna utvardera undervisningen.

| laroplanerna uttrycks rektorns ansvar som pedagogisk ledare,
chef for personalen och ansvarig i 6vrigt for verksamheten. Rektor
har ansvar for skolans resultat och for att detta foljs upp och utvérde-
ras i forhdlande till de riksgiltiga maden och till madlen i skolplanen
och den lokala arbetsplanen. Rektor har ocksa ansvar for att eleverna
far den undervisning som laroplanerna foreskriver, vilket bland annat
innebér att samverkan mellan lérare och elever maste komma till
stand om undervisningens uppléggning, innehdl och arbetsformer.
Det ankommer parektor att setill att den samverkan och méjligheter
till redlt inflytande for elever, som léroplanen foreskriver, kommer
till stand, bade vad avser form och innehdll.

| avsnittet om Kunskaper och larande i Lpf 94 das fast att skolan
inte galv kan formedla alla de kunskaper som eeverna kommer att
behdva. Det vasentliga & att skolan skapar de basta samlade beting-
elserna for devens bildning, tdnkande och kunskapsutveckling. Dér-
vid ska skolan enligt laroplanen ta till vara de kunskaper och erfaren-
heter som finnsi det omgivande samhdllet och som eleverna har fran
bland annat arbetdivet. | laroplanen framhalls ocksa att varje elev ska
fa gimulans att véaxa med uppgifterna och mojlighet att utvecklas ef-
ter sna forutséttningar. Varje elev ska mota respekt for sn person
och ditt arbete. Eleverna ska bli medvetna om att nya kunskaper och
ingkter & forutsdttningar for personlig utveckling. Detta ska syfta till
att grundldgga en positiv ingtédllning till larande och att dterskapa en
sidan ingtdllning hos elever med negativa skolerfarenheter. Skolan
ska stérka éevernas tro pa sig gava och ge dem framtidstro.

Den ovan refererade texten ur laroplanen kan ocksa ségas vara ett
uttryck for den aktiva roll som eleverna galva forutsdits spela i 1&
roprocessen. Har kan sdledes sigas att en delaktighet och et infly-
tande Over undervisningen & inskrivet i kunskapssynen.

6.1.4 Kommunernas skolplaner

Formerna for devinflytandet i kommunen kan bestédmmas i skolpla-
nen. Enligt skollagen (2 kap 8 8) skall ala kommuner ha en av kom-
munfullmaktige antagen skolplan som visar hur kommunens skolvé
sende ska gestaltas och utvecklas. Den redla bedutanderdtten i
manga fragor som ror skolverksamheten har flyttats ned fran riks-
och lansniva till kommunerna. Den kommunala skolplanen ska dels
fungera som planeringsunderlag for verksamheten i skolorna, dels ge



SOU 1997:71 Makt i skolan 111

kommunens invanare insyn i, och darmed forutséttningar att paverka
de 6vervéganden som kommunen gor betréffande sin skolverksam-
het.

Av skolplanen ska sarskilt framga de &tgérder som kommunen av-
ser vidta for att uppna de nationellama som har satts upp for skolan.
Kommunen ska kontinuerligt folja upp och utvardera skolplanen. |
och med att ansvaret for skolan har decentraliserats till de enskilda
kommunerna har statens detaljplanering av skolan upphdrt. Vilka
former devinflytandet ska ha avgors sdledes lokalt och garanteras
inte av centrala bestdmmel ser. Skolverkets féltorganisation samlar in
information fran kommuner bland annat for att fa en bild av hurvida
kommunerna har devinflytande inskrivet i sina skolplaner. Se vidare
6.1.5.

6.1.5 Skolornasarbetsplaner

Varje skola ska ha en arbetsplan déar det bland annat framgar hur
skolan ska arbeta med devinflytande. En genomgang av de kommu-
nala skolplanerna och skolors arbetsplaner som Skolverket har gjort
visar att skolplanernai stor utstréckning ber6r fragor om elevers in-
flytande i ndgon form™. Manga tar upp aspekter om fostran till de-
mokratiska medborgare och om elevers deltagande i bedutsorgan.
Ofta har man dock bara anvant laroplansformuleringar. Ett fétal
kommuner behandlar inflytandet som en pedagogisk fraga knuten till
det dagliga arbetet i skolan. | arbetsplanerna fors ofta formuleringar
fran skolplanen vidare, men innehdlet & mer riktat mot elevers sitt
att studera, mot arbetsmiljo och arbetssétt. Man diskuterar elevers
olikheter och olika behov och forutséttningar. Larares syn pa elevin-
flytande forefaller framst handla om forsok att anpassa undervisning-
en till eleverna sa att arbetet ska fungera, s att alla ska vara aktiva
och verksamma och att el evers skilda behov ska tillgodoses.

6.2 Utredningar om elevinflytande

“2 Bjlden av skolan 1996, Skolverkets rapport nr 100,
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6.2.1 Oversyn av elev- och foraldrainflytande

| rapporten ” Dar man inte har nagot inflytande finns inget person-
ligt ansvar” (Ds 1995:5) konstaterar utredaren att det formaliserade
devinflytandet (klassrad/ elevrad/ eevkonferens) fungerar relativt
bra. Mycket arbete aterstar dock och det bor utvecklas mer, framfor
alt pad hogstadiet och i gymnasieskolan. Sarskilt vad géller att for-
verkliga elevernas ansvar for att planera och genomféra sina studier
samt deras inflytande pa savd innehdll som arbetsformer dterstar
mycket arbete att gora, framfor allt i gymnasieskolan. Utredaren me-
nar att kontinuerligt och talmodigt vuxenstod krévs pa alla sadier for
att det elevdemokratiska arbetet ska fungera. Utredaren menar bland
annat att bade kommunernas skolplan och skolornas arbetsplaner
maste omfatta inflytandefragorna och ange hur arbetet med brukarin-
flytande konkret ska bedrivas och utvecklas. Kommunerna bor ocksa
beskta intresset av samrad pd kommuna niva kring kommunens
skolplan. Kommunerna bor ocksa initiera och stodja diskussionen i
skolorna om eevinflytande och folja upp hur detta forverkligas. Ut-
redaren presenterar en underokning om innehdlet i klassrdden pa
grundskolan dér man bland annat har funnit att de tre vanligaste sa-
kerna som behandlas pa dessa & information fran lararen, diskussio-
ner om skolresa och diskussioner om hur eeverna ska uppfora sig.
Nér det géler undervisningsfragor dler till undervisningen mer néar-
stéende frégor som laxor, prov och schema vander sig eeverna direkt
till lararna och tar inte upp demi klass- dler eevrad.

6.2.2 Skolkommittén

Skolkommittén (dir.1995:19) foresog i sitt beténkande Inflytande pa
riktigt (SOU 1996:22) féljande.

En mojlighet ska dppnas for kommunerna och landstingen att in-
om gymnasieskolans ram anordna foroksverksamhet, dér en rad be-
dutsfunktioner som idag ligger pa styrelsen for utbildningen dler pa
rektorn for en skola, far dverlatastill en lokal styrelse for utbildning-
en i vilken deverna & i majoritet. | korthet hade Skolkommittén tva
viktiga utgangspunkter for fordaget. Den ena & eéevernas, det vill
sdga brukarnas, svaga réttdiga stélining. Den andra & deras kompe-
tens. Skolkommittén ville astadkomma en maktforskjutning i skolan
s att eeverna far en stérkt stallning och deras rétt till inflytande tas
paalvar. De menade ocksa att elevernai gymnasieskolan & sa vuxna
och gévstandiga att de & kompetenta att ta ansvar for sin uthildning
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och for sin skola samt att deras kompetens bor utnyttjas som resurs
for ledningen av skolan.

Vidare foredog Skolkommittén att skollagens portalparagraf (1
kap. 2 8) borde omarbetas med ett tydligare elevperspektiv, dar de-
ven inte ses som objekt for skolans verksamhet, utan som en av sko-
lans viktigaste aktorer. Skollagen har nu ett myndighetsperspektiv.
Det & skolan som ska ge deverna kunskaper och framja deras ut-
veckling till ansvarskannande méanniskor. Den som verkar inom sko-
lan ska frdmja vissa beteenden och hindra andra. Med andra formule-
ringar skulle paragrafen i stéllet kunna ges ett klart elevperspektiv
och utga frén barns och ungdomars réttigheter.

Skolkommittén fored og vidare att genom ett tillagg i léroplanerna
ska ett sarskilt ansvar laggas pa rektorn for att skolans besluts- och
arbetsformer utvecklas pa ett sddant sitt att eleverna far ett verkligt
inflytande. 1 och med inférandet av en mal- och resultatorieterad
styrning i skolan togs mycket av regleringen kring olika organ i sko-
lan bort och dérmed ocksa bestéammelserna om formen for eevernas
rétt till deltagande. Ansvaret for den lokala utformningen av beduts-
och arbetsformer i skolan ligger nu i forsta hand parektorn. Darfor &
det viktigt att rektorn i laroplanerna aléggs ett sarskilt ansvar for att
utvecklingen av skolans arbetsformer gynnas genom ett aktivt elevin-
flytande.

Skolkommittén foreslog ocksa en skarpning av grundskoleférord-
ningen stadgande att eleverna i varje klass dler undervisningsgrupp
ska gestillfalle att tillsammans med lararen behandla fragor som &r av
gemensamt intresse for eleverna (3 kapitlet 6 8). Det ska klart framga
att man lokalt i grundskolan maste ta stallning till i vilken form som
tid och utrymme ska avséttas for eeverna att tillsammans med lararna
behandla fragor som ror undervisningens utformning och andra fra
gor som kan vara av gemensamt intresse for deverna. Aven gymna-
sieforordningen (4 kap. 3 8) ska andras enligt ovan. En skola ska s&
ledes vara skyldig att i arbetsplaner eler pa annat sitt ange den néar-
mare utformningen av det klass- ler gruppvisa devinflytandet, sa att
bade former och innehdll blir synliga och gér att utvardera.
Elevorganisationen stodjer i dtt remissvar till betankandet till fullo
idén med elevmajoritet i skolornas styrelser. Elever ar kapabla att
fatta beslut som ror den egna skolan. Det &r rimligt att eleverna inte
bara ska ha stort inflytande Over det som sker i klassrummet utan
aven over de bedut som fattas formellt. Elevorganisationens uppfatt-
ning i inflytandefragor & att det & en stor skillnad mellan de officidla
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styrdokumenten och skolans verklighet. Organisationen tror att man
maste narma sig problemen med den odemokratiska skolan aven fran
andra hall.

Det forsta a ojamlikheten i skolan. Elevorganisationen anser att
skolans klara och tydliga hierarki, dar grupper som finnsi skolan be-
handlas olika, gor att det finns en stor ojdmlikhet i skolan. Eftersom
eleverna betraktar 1&rarna som mer varda och auktoriteter som & b&
rare av sanningen har lararen ett oerhort overlage i klassrummet. Ett
stort steg pa vagen mot en demokratisk skola skulle vara att utjamna
ojamlikheterna. N&r det inte langre finns négra ojamlikheter mellan
lérare och elever kommer det vara gévklart att lararna och eeverna
tillsammans best&dmmer 6ver undervisningen.

Det andra & betygen. Den kanske viktigaste kritiken som eevor-
ganisationen har mot betygssystemet & det sétt pa vilket elevernas
jakt pa bra betyg och lararens plikt att sétta betyg styr undervisning-
en. All betygsséttning forutsétter att nagon annan an eleven bestam-
mer vad som &r viktigt att kunna. Elevorganisationen vill ha en skola
som utgar fran varje eevs forutsittningar och 6nskemd. Man vill
darfor att betygen avskaffas. Monopolet pa vad som &r viktigt att lara
sig skatasifran centralbyrdkrater, experter och larare och gestill de-
verna

Det tredje & amnessplittringen. Uppdeningen i olika amnen rym-
mer enligt Elevorganisationen manga saker som & het och hdllet
ofdorenliga med en demokratisk skola. 1 och med dmnessplittringen
dér skolan fast den verklighetssyn som man havdar &r objektivt sann,
undervisningen snuttifieras och man <sétter amnen och inte eeven i
centrum.

Det fjarde & ekonomin. Skolan har drabbats av harda nedskar-
ningar de senaste aren. Detta paverkar och begransar devinflytandet.
Vill man ha devinflytande innebér det ocksa att man vill ha ett ele-
vaktivt arbetssétt. Skolan & dock inte rustad for ett sddant arbetssétt.
Det kostar mycket att kunna studera en rik flora av l&romedel, att
datorisera, bygga om skolorna och s vidare.

Sveriges eevrads samarbetsorganisation (SVEA) & i Sitt remissvar
Overlag postiva till beténkandet upplaggning, andemening och for-
dag. SVEA sdler sg mycket postiv till forsoksverksamheten med
lokala styrelser i gymnasieskolan. Vad géller den féredagna andring-
en av klassrédens stédllning har SVEA inget att invanda men papekar
att ett av organisationens krav & att forekomsten av ett elevrad pa
varje skola ska garanteras i grundskole- och gymnasieférordningarna.
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Elevinflytandet ska inte vara begransat till grupp- éler klassniva utan
gdla hda skolan. Att inféra en bestammelse om devréd innebér en-
ligt SVEA inte att man atergar till en detaljreglering av skolan. Med
elevrad avses organ som pa ett demokratiskt sitt foretrader samtliga
elever pa skolan.

6.3 Skolverket

De 6vergripande mdlen for Skolverket & att som statlig sektorsfére-
tradare pa skolomradet genom uppfdljning, utvardering, tillsyn, ut-
vecklingsinsatser samt genom nyttjande av forskningsresultat aktivt
verka for att de mal och riktlinjer for skolan férverkligas som riksda-
gen och regeringen har faststallt.

Skolverkets verksamhetsmdl for uppféljning och utvardering &r att
tillgodose statsmakternas behov av analyserad kunskap om skolans
och vuxenutbildningens villkor, kostnader och resultat. Skolverket
skall ansvara for utredningar och analyser som utgor underlag for
regeringens bedomningar och bedut. Verkets insatser skall ocksa
gyfta till att st6dja skolhuvudmannens och skolornas arbete fér upp-
foljning och utvérdering av skolans resultat.

Verksamhetsmalet for utveckling & att aktivt stimulera skolva-
sendets utveckling mot de nationella malen. Skolverket skall darvid
bidra till verksamhetens utveckling genom insatser som & sarkilt in-
riktade pa aktuella skolproblem. Verket ska prioritera sddana insatser
som kan utveckla det inre arbetet och medverka till utveckling av na-
tionela mal- och styrdokument. De datliga insaterna bor i forsta
hand inriktas mot bland annat omraden som lyfts fram i laroplanerna,
t.ex. devaktiva arbetsformer, jamstélldhet, miljo.

Vidare ska Skolverket vidta atgarder for att stodja genomforande
av de ma8 och riktlinjer for skola och vuxenutbildning som riksdag
och regering bedutat. Insatserna skall redovisas, liksom de hinder
som finns fér genomfdrande av skolreformerna

Skolverket bevakar pa en méngd sétt eevinflytandets utveckling.
Ett antal projekt som rér saval inflytandefrégor som kommunernas
uppfoljning och utvéardering av skolplanerna och arbetsplanerna pagar
i verkets regi. Rapporter om elevinflytande publiceras ocksa |6 pande.
Skolverket driver ocksa ett projekt med ett fyrtiotal skolor for att
implementera l&roplanen i skolorna.
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6.4 Ungdomsstyrelsen

Ungdomsstyrelsen, tidigare Statens ungdomsréd, drev under tva ar
ett projekt, Demokratiprojektet. Ambitionen med demokratiprojektet
var att utveckla metoder for att 6ka ungdomars delaktighet i kom-
munal verksamhet, framst inom skola, fritidsverksamhet och kommu-
nal planering. | alla de 13 pilotkommuner som utsags att deltai pro-
jektet fanns skolan med pa et dler annat sétt. Ett antal skolor arbe-
tade med elevaktiv och amnsesdvergripande temaundervisning med
ett stort méatt av eevinflytande vid planering och genomférande.
Andra projekt var mer inriktade pa att 6ka eevernas inflytande Gver
skalmiljon. | Ungdomsstyrel sens idéskrift om ungdomars delaktighet
och inflytande, Makt och mgjligheter, redovisas de olika projekten.
Flera av projekten har ocksa utvérderats av fristdende utvérderare.
Ett exempel pa ett lyckat skoldemokratiprojekt & arbetet med elev-
demokratiska grupper pa Nyvangskolan i Dalby. Arbetet startade
som ett projekt men har nu vuxit till en reguljdr verksamhet som in-
nefattar 12 olika rad (elevdemokratiska grupper) som tréffas regel-
bundet under skoltid. Har diskuteras allt fran ordningen i matkon till
schemal dggningen och mobbning. | vart och et av raden finns cirka
tio elever och en dler flera vuxna. Eleverna utses under demokratiska
former av klassraden vid hostterminens borjan. Ordférande ar alltid
en dev. Samtliga ordférande samlas till en elevradsstyrelse. Cirka en
fiardedd av skolans dever detar i radens arbete. Under sin skoltid
berdknas ungefar varannan elev ha deltagit i ndgot rad. | utvérdering-
en av de devdemokratiska grupperna Skola i demokrati*® har utvar-
deraren funnit att eleverna genom raden har bade insyn i och visst
ansvar for delar av den verksamhet som bedrivs pa skolan. Arbetet
med de elevdemokratiska raden har forandrats fran att i borjan enbart
betona trivsdfragor till att nu fokusera inflytandeformer. Utvéardera
ren framhdler att de allra flesta som kan jamfora situationen pa sko-
lan i dag med hur det var for tio & sedan upplever att skolan ar triv-
sammare nu. Mindre nedskrgpning, vandalisering och stok. Relatio-
nerna mellan eever och vuxna beskrivs som béttre i flera avseenden.
Undervisningsradet & relativt nytt och har tillkommit pa grund av
intresse fran eeverna att kunna paverka den undervisningen dler

* ola i demokrati - utvardering av de elevdemokratiska grupperna p& Nyvangsskolan i
Dalby, Verner Denvall, Socialhdgskolan i Lund, 1996.
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aminstone delar av den. Utvarderaren har inte haft mojlighet att
iaktta vad som sker da eever moter tydligt motstand fran skolled-
ningen dler lararnanar det géller en undervisningsfraga.

Ett annat exempel pa en skola som arbetat med e evinflytandefra
gor och utvecklat detta med stod fran Ungdomsstyrelsen & Marie-
bergsskolan i Motala. Skolan arbetar med en medveten strategi dar
mdaet & en 6ppen skola dar alla tar sitt ansvar. Man arbetar ocksa
med en medveten strategi for eevinflytandet 6ver det egna larandet.
Alla dever far vara med och utvardera undervisningen och de far
ocksa en skriftlig respons pa sina upplevelser. Skolans personal och
eleverna arbetar tillsammans i arbetdag. Detta & ett sétt att fostra
eleverna till ansvarskénnande medborgare och samhéllsmedlemmar.
Eleverna & hela tiden med och paverkar vad undervisningen ska in-
nehala och hur man ska arbeta med inl&rningen.

Ungdomsstyrelsen har i sin foérdjupade andagsframstélining till
regeringen for 1998-2000 foredagit att ett nytt skoldemokratiprojekt
ska genomfdras.

6.5 Ungas syn pa elevinflytande

Svaren pa Ungdomspolitiska kommitténs rapport VVad tycker du? och
de dutdokument fran de raddag som har initierats av kommittén in-
nehdller ofta synpunkter pa skolan och férdag pa forbéttringar. Syn-
punkterna kan delasin i fyra omraden: skolans betydelse for att spri-
da kunskap om demokrati och for att 6ka intresset for engagemang i
samhdllsfragor, okat inflytande for elever pa framfor allt undervis-
ningen men ocksd pa skolans skotsdl, larare och lararrollen samt
skolmiljon och skolan som stressfaktor.**

Flera av rédsagen och rapportsvaren tar upp skolans ansvar att
formedla demokratiska ideal till deverna. Uppfattningen hos manga
av dessa &r att skolan snarast tar ifrén eeverna intresset for att enga-
gerasig och for att forsoka paverka sin vardag. Eleverna passiviseras
genom att de aldrig far gehor for sina idéer och fordag och de riske-
rar att forlora respekten for den demokratiska processen da de utsétts
for skendemokrati. Flera av rédsagen och rapportsvaren menar att
eleverna maste f& vara med och planera och att man borde fa kunna

“ Rédsl agsdokumenten och rapportsvaren redovisasi sin helhet i bilaga 1 och 2 till slut-
betankandet.
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paverka sava budget som undervisning. Nar man val far kdnnedom
om forandringar &r det redan for sent. Ett rapportsvar menar att fri
konkurrens mellan skolorna skulle 6ka inflytandet eftersom stort ele-
vinflytande kommer att ge fler elever till skolan. Flera rapportsvar
och réddag menar att skolan borde lara ut demokrati till sdval elever
som larare.

Fleraraddag och rapportsvar menar att fordaget om styrelser med
elevmagjoritet i gymnasieskolorna &r ett bra fordag. En dd tycker
dock att fordaget & daligt eftersom ett uppdrag i en styrelse skulleta
tid fran den egentliga verksamheten, det vill saga undervisningen.

Elevradens stédllning diskuteras i flera raddag och rapportsvar.
Manga av dessa tycker att elevraden fungerar bra, men ocksa att de-
ras stéllning bor stérkas genom att ges mer inflytande och storre be-
fogenheter.

Manga radslag och rapportsvar tar upp lérarnas sétt att undervisa.
Man menar att de maste félja laroplanen och lata eeverna fa mer in-
flytande pa undervisningen. Lérarna tar inte eleverna pa alvar och
visar dem inte den respekt och det engagamang som eleverna 6nskar.
Nagra foresprakar ocksa att det maste finnas en helhetssyn pa ala
amnnen och att lararna inte bara ska hdlla sg fast vid sitt dmne.
Manga tycker att skolan och lararna maste andra sina undervisnings-
metoder och léra deverna att sbka sn kunskap galv. Eleverna gélva
maste fa styra sin utbildning och lararna ska uppmuntra till Kkritiskt
och understkande tankande. Uthildningen bor ocksa vara mer indivi-
danpassad da detta leder till et béttre helhetsperspektiv och darmed
bidrar till 6kat intresse att l&rasg.

| flera av rapportsvaren och radsagen foredas att eleverna ska ha
mojlighet att betygssétta larare. Fordagsstéllarna menar att en sidan
majlighet skulle gora det |éttare att diskutera forandringar i l&rarnas
sétt att undervisa och ocksd i vilken utstréackning deverna far hain-
flytande pa undervisningen. Det forefaller finnas en stor frustration
Over att det & svart att komma till tals med nagon nér det géller att
framfora synpunkter pa larare. Ett mer genomarbetat system med ut-
vérderingar av undervisningen kan vara ett sitt att ocksa utvérdera
l&rarnas insatser. Nagra anser dessutom att lararnas |6ner ska vara
beroende av € evernas omddmen.

Flera rapportsvar och radslag menar att skolan & en vanlig orsak
till att unga kénner sig stressade och mar daligt. Man menar att sko-
lan gtéller for htga krav och att lararna inte hinner se nér nagon eev
inte mar bra. Om skolan uppmuntrade eleverna mer och tog fram
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varje individs egenskaper och ambitioner skulle den psykiska hélsan
hos manga eever forbéttras. En del svar diskuterar ocksa den fysiska
skalmiljon. Man menar att miljon skulle bli béttre om eleverna fick
turas om att ansvara for olika omraden i skolan. Om eeverna fick
bestdmma mer om hur skolorna ser ut kommer trivseln och engage-
manget att 6ka

| Skolverkets djupintervjuer med elever som avbrutit sSna studier
hdt eler delvis framkommer att eleverna upplever att de har for lite
inflytande™. De kan till exempe inte bestémma takten i studierna
utifrén sina tidigare kunskaper, vilket gor att de halkar efter och har
svart att komma igen. Ett annat problem & att de inte far den stimu-
lans och de kunskaper de vill ha. Skolan héanvisar oftast elever som
har svarigheter med sina studier till syokonsulenten. Sdlan taar de-
ven med rektor éler larare.

Skolverket har utvéarderat den nya gymnasieskolan bland annat
genom att gora enkéter till ett riksrepresentativt urval av eever som
gick Ssta &ret i gymnasieskolan véren 1995, Det framgér att drygt
85 procent eeverna som foljer en utbildning med yrkesamnen anser
det vara "mycket viktigt” dler "ganska viktigt” att var och en far
studerai sin egen takt. De elever som inte kommit in pa sitt forsta-
handsval & Overrepresenterade i gruppen elever som faster stor vikt
vid att falasai sin egen takt.

Utvéarderingen visar emdlertid ocksa att eleverna i den nya gym-
nasieskolan i hogre utstrackning an i den gamla far vara med och be-
stamma hur man ska arbeta under lektionerna. | hogst grad (drygt 60
procent) géller detta eeverna pa program med yrkesamnen. Pa Gvri-
ga program har 40 procent av eleverna fatt vara med och bestamma
arbetssétt. Eleverna far i mindre utstrackning paverka vad lararen ska
ta upp under lektionerna. Av eeverna pa program med yrkesdmnen
har 45 procent fétt paverka arbetssittet och av eleverna pa Gvriga
program endast 30 procent. Fa elever har en positiv erfarenhet av
medbestdmmande av innehallet i kurserna. 35 procent av eleverna pa
program med yrkesamnen och 20 procent av eeverna pa 6vriga pro-
gram har det.

“® Studieavbrott och mindre studiekursi gymnasieskolan; Skolverkets rapport nr 85.

“® Elevernas vardering av sin gymnasieutbildning; Skolverkets rapport nr 90. Framstall-
ningen bygger pa Den nya gymnasieskolan (1997:1).
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6.6 Kommittén for gymnasieskolans utveckling

Kommittén for gymnasieskolans utveckling diskuterar i sitt delbetan-
kande Den nya gymnasieskolan - steg for steg (SOU 1997:1) m&
luppfyllelse ur tre aspekter namligen eevers inflytande pa studierna
och pa studietakten, larares samverkan samt lérare som tar elevernas
behov av kunskaper som utgangspunkt for sin undervisning.

Eleverna tar ett storre ansvar for sina studier - vilket positivt p&
verkar deras resultat - om de far mojlighet att paverka sina studier
och fér tillgang till meralararstod.

Manga larare har omvittnat att elevernas framgangar i hog grad &r
en fraga om tid. Far eleverna studerai sin egen takt och sa lange var
och en behover, blir deras resultat béttre. Att undervisningsmetoder-
na och undervisningens innehall maste anpassas efter elevernas behov
ar en galvklarhet for larare som reflekterar Over Sitt arbete.

Kommittén for gymnasieskolans utveckling vill betona att |arares
ingdllning till elevers forméga att lara har stor betydelse for elevers
studieframgang. Ocksa larares kunskaper & avgorande for deras in-
tresse for och beredskap till samarbete.

Vidare pekar kommittén for gymnasieskolans utveckling pa att
lararna har géllts infor en ny, svér situation. De har stéllts infor upp-
giften att ta emot en hel arskull samtidigt som alla utbildningar inom
gymnasieskolan andras, laroplanen & ny, ala kursplaner & nya och
betygssystemet & nytt. Den gamla regelstyrda skolan ersdtts med en
mdl- och resultatstyrd skola, dér lararna tillsammans med eeverna
galva ska bestémma om innehdllet i undervisningen. Kommittén for
gymnasieskolans utveckling understryker att detta & en gigantisk
uppgift, som stéller manga larare infor ett " nytt” yrke. For andra lara-
re & den nyalaroplanen och behovet av omprévning av arbetsséit en
bekréftel se pa det de redan tillampar ler reflekterat dver.

Det & for enkelt att sétta likhetstecken mellan ett nytt séit att ar-
beta och goda elevresultat. Men tendensen & den att elever som har
l&rare som tar elevernas behov av kunskaper som utgangspunkt for
arbetet, har béttre resultat.

Kommittén for gymnasieskolans utveckling pekar pa nagra fakto-
rer som & gemensamma for framgangsrika skolor. Rektor som ledare
av den pedagogiska verksamheten har strategisk betydelse for sko-
lans utveckling. Av lika stor betydelse som skolledningen for att
verksamheten ska utvecklas &r att det i skolan ocksa finns larare som
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& forandringsagenter och att dessa far stod i den rollen. Kommittén
for gymnasieskolans utveckling har ocksa funnit att skolledare och
larare som tar elevernas behov som utgangspunkt - deras behov av
kunskaper och deras sociala Situation - oftare & beredda att ompréva
sina arbetsmetoder och stka nya végar for att na malen. Skolledare
och larare som sétter 1aroplanen och programmalen i férgrunden kan
se pa sitt arbete ur ett helhetsperspektiv.

Sutligen framhdler kommittén for gymnasieskolans utveckling
ocksd att gymnasiereformen innebdr den storsta forandringen av den
frivilliga skolan som nagonsin gjorts i Sverige. Den nya gymnasie-
skolan beskrivs oftast i massmedia som en skola i kris. Kommittén
for gymnasieskolans utveckling menar att det ar riktigt att det finns
problem och osékerhet men skolledare och larare sker i skolans var-
dagsarbete vagar for att bemastra svarigheterna. Oftast forutsétter
l6sningarna ett forandrat arbetssitt, som pa ett béttre sétt tar sin ut-
gangspunkt i elevernas erfarenhet och behov av kunskaper. Kom-
mittén for gymnasi eskolans utveckling menar att den stora utmaning-
en for ala, politiker, rektorer och larare, &r att skapa den dnskan om
forandring som gor att undervisningen kan fanga in ala devers in-
tresse for att lara.

6.7 Aktivt arbete med inflytandefragor

For de dever som aktivt detar i olika fora for eevinflytande och
dérigenom & franvarande pa vissa lektioner far arbetet ofta odnskade
konsekvenser. Manga skolor redovisar namligen eevens franvaro
fran lektionerna som skolk pa betyget trots att orsaken till frénvaron
& arbete med inflytandefégor i organiserad form. | Makt och majlig-
heter (Ungdomsstyrelsen 1994) konstaterar Ungdomsstyrelsen att
skolan pa manga st & en bromskloss istéllet for en motor i arbetet
for att 0ka ungdomars delaktighet i samhéllet. Elever som arbetade
med lokala ungdomsrad och liknande kénde sig pressade av att de
intefick gaifran lektioner under den tid Demokratiprojektet varade.

Utdver Skolverkets minimikrav pa vad et betyg maste innehalla &r
varje skola fri att utforma sin egen betygsblankett.

Det kan i detta sammanhang néamnas att regeringen i Sin proposi-
tion om lokala styrelser med elevmajoritet (prop 1996/97:109) pekar
pa att medverkan i en sddan styrelse kan ge eleven viktiga kunskaper.
Regeringen anser darfor att det i en elevs dutbetyg bor antecknas om
eleven under en period ingatt i en skolas styrelse.
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6.8 Inflytande pa hogskola och universitet

6.8.1 Karobligatoriet

Ho6 gskol estudenternas representation i hd gskolors olika bedutsorgan
& reglerad i hogskoldagen och hdgskolefdrordningen. Hogskolda-
gen ger regeringen rétt att foreskriva att sudenterna vid hogskolor ar
skyldiga att tillhdra sirskilda studentsammandutningar. | férordning-
en om studerandekarer, nationer och studentforeningar for fakultet
har regeringen foreskrivit det sa kallade karobligatoriet enligt vilket
samtliga hogskolestudenter ska vara medlem av en sdan student-
sammandutning. Lagen uppdrar vidare & regeringen att foreskriva
hur studenternas representanter vid hogskolor ska utses. Regeringen
har angett att en studentkar vid en ho gskoleenhet utser och entledigar
foretradare i de organ vid hogskoleenheten i vilka foretrédare for
studenterna har rétt att ingd. Karerna ges har en myndighetsutévande

uppgift.

6.8.2 Formellt studentinflytande

1993 ars hogskolereform innebar en minskad central reglering av
hégskolornas interna organisation och av sammanséttningen av olika
bedutsorgan. Vissa delar som berdr studenternas representation
regleras dock fortfarande centralt.

Studenterna har rétt att vara representerade i universitetens och
hogskolornas styrelser och i fakultetsnamnder, dar sadana finns. Stu-
denterna har ocksa rétt till representation i disciplinndmnder, tjans-
tefordagsnamnder, i den valférsamling som foredar rektor och pro-
rektor samt att genom skyddsombud medverka i skyddsverksamheten
pa arbetsstallet. Hogskolorna bestammer i Gvrigt om den interna be-
dutsorganisationen. Inréttar styrelsen bedutsorgan har studenterna
rétt att vara representerade i alla sddana organ som behandlar uthild-
ningsfragor.

Manga hogskolor har inréttat ingtitutionsstyrelser, linjendmnder,
utbildningsnamnder med mera pa grunduthildningsniva. Pa universi-
teten och vissa storre hdgskolor betyder det att studenterna & repre-
senterade pa tre nivaer, det vill sigai styrelsen, i fakulteterna och pa
ingtitutionerna. Pa htgskolor utan fakultetsorganisation aterfinns stu-
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dentrepresentation normalt pa tva nivaer. Det & ocksa vanligt att
studenterna & representerade i en rad andra organ som inte direkt
bedutar om uthildningsfragor. Forhdllandena varierar mellan olika
hégskolor.

Enligt kommittén for avveckling av kéarobligatoriet hade studen-
terna under &ren 1992-93 i genomsnitt 4 500 representanter i olika
styrorgan inom hdgskolan. Det innebér ca 2,3 studentrepresentanter
per 100 studenter. Drygt 85 procent av studentrepresentanterna
aterfanns pa ingtitutionsniva, linjenamnd eller motsvarande, alltsa pa
den niva som hégskolorna gélva har att reglera.

Regeringen stérkte 1995 studenternas formella inflytande genom
att forandra ho gskoleférordningen sa att studenterna garanteras minst
tva representanter i hogskolornas styrdlser och i ala dvriga organ
som behandlar uthildningsfragor.

Den formdla strukturen tenderar dock enligt SFS att utvecklas
mot fler och fler beredande organ pa olika nivaer i hogskolan, organ
som studenterna inte har rétt att vara representerade i*/. Studeran-
deinflytandet urholkas da drenden som handlagts i de beredande or-
ganen bara behandlas summariskt i ingtitutions-, fakultets- och hog-
skolestyrel ser.

6.8.3 Informellainflytandeaspekter

Forutom det formella inflytandet finns ytterligare tva former: infly-
tande i efterhand (utvarderingar) och individudIt inflytande (kontakt
med foreasare och institution). Vardet av utvérderingar & beroende
av om studenten far aerkoppling pa sitt engagemang. Det individu-
élainflytandet kan ses som ett komplement till utvarderingar genom
att studenter exempelvis ddtar i planeringen av kurser och val av ex-
aminationsform.

| en intervjuundersbkning bland studenter vid Stockholms univer-
sitet hosten 1995 och varen 1996 utfragades 71 studenter fran olika
fakulteter om sina erfarenheter och uppfattningar om och intresse for
inflytande p& hogskolan®. Studenterna i undersdkningen kunde inte
se nagon pedagogisk vingt i ett Okat inflytande Gver sin utbildning.
Inflytande kopplades snarare till engagemang vars vinster mest be-

47 Skrivelsen Studentinflytande i Hogskolan, Sveriges Férenade Studentkarer (Dnr 24/97).

8 Sudenter om inflytande. En intervjuundersbkning bland studenter vid Stockhplms uni-
versitet hosten 1995 och varen 1996, Christian Lundahl och Mattias Radstrém,.
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traktas som sociala dler palitiska. Forfattarna spekulerar i att de kan-
ske & sa att inflytande &r rationdlt for flertalet studenter. Kanske star
sudenterna ut med ddliga forddsare och  accepterar
” korvstoppningsexaminationer” for att det & det enklaste séttet att fa
poang. Det kan ocksa finnas anledning att peka pa att det nya kurs-
utformade universitetet har gjort att studenterna nu kan "rosta med
fotterna’ genom att |1dmna den kurs de & missndjda med.

6.9 Lararutbildningen

Lararna har en nyckdrall i arbetet med att 0ka eevers inflytande Gver
exempelvis undervisningen, nagot som ocksa stéller hoga krav pa l&
rarutbildningen. Den syn pa lararollen som formedlas genom lararut-
bildningen ligger till grund for lérarnas agerande i skolan och i skol-
fragor - gentemot savéal elever som forddrar. Trots detta saknas det i
examensmdlen for lararutbildningarna krav som understryker vikten
av att bidra till elevernas forstadse av demokratins principer. Inte
heller finns det nagot som preciserar lararens rall i forhdlande till
eleven nér det gdller inflytande 6ver beslut om skolans verksamhet.

Lararutbildningen i Sverige regleras i Hogskoleférordningen (SFS
1993:100) genom de examensma som dér finns fagstéllda for olika
examina. | férordningen anges omfattning och mal for utbildningarna.
Dér fastd s endast att en student for att erhdlatill exempe gymnasi-
eldrarexamen bor ha god galvkdnnedom och social kompetens och
darigenom formaga att bedriva larararbete samt att i samarbete med
andralosadei skolan férekommande uppgifterna.

Regeringen bedutade i april 1997 att tillsdtta en parlamentariskt
sammansatt kommitté for att |amna fordag till fornydse av lararut-
bildningen (dir. 1997:54). Enligt direktiven ska utredningen som ut-
gangspunkt for sitt arbete ha de forandringar inom forskola, skola,
vuxenutbildning, hogskola och samhéllet i 6vrigt som har skett. Hit
raknas naturligtvis laroplanernas fokus pa éevernas inflytande pa
skolans arbete. | utredningens uppdrag ingar att ange ma och prin-
ciper for styrning av lararutbildningen samt att |1dmna férdag om in-
nehdll och omfattning av de dlika lararutbildningarna, liksom om or-
ganisatoriska fragor. Utredningen ska vidare behandla fragor om I&
rarutbildning for olika pedagogiska profileringar samt l&rarutbild-
ningarnas dimensionering och rekrytering. Vad géller uppdraget att
faststélla md for lararuthildningen ska den i laroplanerna faststélla
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uppgiften for skolan att formedla samhéllets vardegrund sarskilt
uppmérksammeas.

6.10 Lokala styrelser med elevmajoritet

Regeringen har presenterat en proposition (Lokala styrelser med
elevmajoritet, prop. 1996/97:109) déar en forsoksverksamhet med
lokala styrelser med elevmaoritet ska inforas. Regeringens fordag
innebdr att styrelsen for utbildningen under en forsoksperiod far
Overldta vissa ansvars- och bedutsfunktioner, som idag ligger pa sty-
relsen for utbildningen eler rektorn for en skola, till en lokal styrelse.
Forsoksverksamheten ska omfatta gymnasieskolan och den kommu-
nala vuxenutbildningen. | den lokala styrelsen ska eevernas repre-
sentanter vara i majoritet. Aven omyndiga dever ska kunna ingé
Forsoksverksamheten ska borja den 1 juli 1997 och omfatta fyra ar.
Regeringen menar ait devinflytande inte enbart & en réttvise- och
demokratifraga utan ocksa en fraga om utbildningskvalitet. Forst med
ett stort inflytande 6ver det egna larandet kan eeven omvandla lara-
rens undervisning till kunskaper som fungerar som egna verktyg for
eft fortsatt larande. Med Gkat inflytande Gkar motivationen. Rege-
ringen menar vidare att ett 6kat inflytande ocksa & en forutséttning
for att skolan ska lyckas uthilda for ett livdangt larande. Elever maste
tycka att det &r roligt och viktigt att gai skolan, s att de &ven efter
skoltiden har lust och formaga att forbéttra sin utbildningsniva och
Oka sin kompetens.

Regeringen foredar vidare i propositionen att rektor bor ha ett
sarskilt ansvar for att utvecklingen av skolans arbetsformer gynnar ett
aktivt devinflytande. Regeringen anser att laroplanerna ska komp-
letteras med en foreskrift som alégger rektor ett sarskilt ansvar for att
utvecklingen av skolans arbetsformer gynnar ett aktivt elevinflytande.
Regeringen avser att se Over bestamme serna om samverkansformer
och samverkansorgan.

6.11 Regeringens utvecklingsplan

| en skrivdse till riksdagen (Utvecklingsplan for forskola, skola och
vuxenutbildning - kvalitet och likvardighet, Skr. 1996/97:112) redo-
gor regeringen for sin grundldggande syn pa utbildningsvasendet och
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anger vilka omraden som kommer att prioriteras under den komman-
de tvadrsperioden.

Regeringen prioriterar arbetet med att utveckla utbildningens kva-
litet och likvardighet. Skolverkets roll bor utvecklas och den géllande
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun fortydligas. Integratio-
nen medlan forskola, skola och skolbarnomsorg fokuseras liksom
skolans inre arbete. Gymnasieskolans utveckling behandlas liksom
regeringens satsning pa et nationellt kunskapslyft.

Nér det géller devinflytande anfor regeringen bland annat att sam-
bandet mellan kunskapsutveckling och den mening, delaktighet och
gladje som karaktériserar skolmiljon & starkt. Regeringen hanvisar
till att det finns rapporter om att det framfér allt & pa det har omr
det skolan har problem i dag. Variationerna mellan skolorna &r stora
men de sammantagna resultaten & nedsdende. | en skola utan de-
vinflytande l&r sig eleverna samre. Risken finns ocksa att eleverna
upplever demokrati som nagot formellt, som inte har nagot med det
egna arbetet att gora.

Regeringen menar att elever ska hainflytande darfor att det ingar i
skolans uppgifter att fostra demokratiska medborgare. Det forutsét-
ter att eleverna far praktisera demokrati i skolan.

Vidare ska deverna ha inflytande dérfor att delaktighet & en for-
utséttning for larande. Om det eleverna arbetar med i skolan ska kun-
nainforlivas med deras tidigare erfarenheter och kunskaper, krévs det
att de har inflytande 6ver vad och hur man l&r sig. Utan inflytande -
sdmre kunskaper.

Regeringen menar ocksa att everna ska ha inflytande darfor att
det & en mansklig réttighet.

Slutligen menar regeringen att det viktigaste for eleverna & att fa
inflytande i klassrummet, Gver undervisningen, det egna larandet samt
att ha ett formelt inflytande. Om man ger formella garantier for att
elever skabli hordai skilda skolfragor siger man samtidigt att elever
ar tillrackligt kloka for att ocksa ges ett mer omfattande ansvar. En
sédan hdllning far &erverkningar in i undervisningen.

6.12 Overvaganden

Ungdomspolitiska kommittén konstaterar att fragan om eevinflytan-
de & va utredd och diskuterad under manga ar. Trots detta anser
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manga dever att de har ringa inflytande pa undervisningen och pa
skolans 6vriga verksamhet.

6.12.1 Lagreglering eller goda exempel?

Ungdomspolitiska kommittén ser tva vagar for att 6ka eevernas in-
flytande i skolan pa olika omraden. Den ena & att i lag ytterligare
regleraformerna for inflytandet. Den andra &r att attitydpaverkan.

Ett exempel pa att stérka inflytandet genom lag & den forsoks-
verksamhet dar kommunerna enligt regeringens fordag far dverlaa
vissa ansvars- och bedutandefunktioner till en lokal styrelse med
elevmagjoritet. Ungdomspolitiska kommittén stodjer fordaget. Refor-
men kommer att leda till att eleverna far et verkligt inflytande Gver
den egna skolan och i férléangningen 6ver det dagliga skolarbetet.

Vi anser dock att det kan finnas anledning att dessutom inféra en
annan typ av forsoksverksamhet for inflytande inom gymnasieskolan,
namligen att ge evernainformations- och férhandlingsrétt. Vi har hér
medbestémmandelagen (11 §, SFS 1976:580) i atanke dar det stad-
gas att innan arbetsgivare bedutar om viktigare forandringar av Sn
verksamhet ska han pa eget initiativ forhandla med arbetstagarorgani-
sation i forhdlandetill vilken han & bunden av kollektivavtal. Vidare
stadgas att arbetsgivare ska fortld pande hélla arbetstagarorganisatio-
nen underrdttad om hur hans verksamhet utvecklas produktionsmas-
sgt och ekonomiskt liksom om riktlinjerna for personalpolitiken (19
8). Arbetsgivaren ska dessutom bereda arbetstagarorganisationen
tillfale att granska bocker, rakenskaper och andra handlingar, som
ror arbetsgivarens verksamhet, i den omfattning som organisationen
behover for att tillvarata medlemmarnas gemensamma intressen i for-
hallandet till arbetsgivaren. Kan arbetstagare och arbetsgivare inte
komma Gverens kan fragor hanskjutastill centrala forhandlingar.

Kommittén anser att det under en forsoksperiod pa liknande sétt
som for styrelser med eevmajoritet bor inforas en skyldighet for
skalledningen att forhandla och ta dd av eevernas synpunkter innan
viktigare forandringar gors av verksamheten. Forsoksverksamheten
med informations- och forhandlingsplikt ska avdutas samtidigt som
forsoksverksamheten med devmajoritet i de lokala styrelserna En
skyldighet att |amna information till eleverna s att de kan ta stéllning
i olika fragor bor ocksa inforas. Det bor vara mojligt for skolledning-
en och eeverna att komma Gverens om ett s kallat samverkansavtal
dér det regleras nar en informations- och forhandlingsplikt for skol-
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ledningen foreligger. Genom férdaget om informations- och for-
handlingsplikt far devernainsyn i och méjlighet att paverka verksam-
hetsplanering och styrning av skolan. For det fall att elever och skol-
ledning inte kan komma 6verens i en forhandling om viktigare for-
andringar i skolan dler om utlamnande av information bor fragan ga
vidare till det kommunala organ som har att besuta om skolvasendet
for att avgoras dér. De bagge forsoksverksamheterna bor utvérderas
paralldlt for att underlétta en jdmfore se.

Den andra vagen till et 6kat inflytande &r att paverka attityderna
till inflytande. Det & da fraga om att stimulera eever, larare och
skolledning att Oka inflytandet Gver undervisningen genom att till-
sammans finna nya arbetsformer i skolan.

Kommittén konstaterar att trots att diskussioner om e evinflytande
dver undervisningen har pagatt under en lang tid sa gér utvecklingen
langsamt. Kommittén anser darfor att det & nodvandigt att ocksa
genom attitydpaverkan stimulera skolledningarnas, lararnas och de-
vernas intresse for devinflytande. Kommittén vill i detta ssmmanhang
understryka att det for arbetet med att 6ka eevinflytandet ocksa &r
av betydelse att flickor och pojkar bemdts olika i skolan och att de
kan uppfatta samma undervisningssituation olika. Pa grund av detta
kan olika former av inflytande passa olika bra for flickor och for poj-
kar. Forutom formen for galva inflytandet & det darfor ocksa viktigt
att nya sétt for undervisningens organisering, form och innehadll maste
anpassas till saval flickor som pojkar. Forandringarna maste ske pa
bada kénens villkor.

6.12.2 Utredning om elever, studenter och ar betstagar begr ep-
pet

Fragan om att jamstdlla dever med arbetstagare & aktudl i flera
sammanhang. | arbetsmiljolagen (6 kap 17 88) stadgas till exempe
att de som genomgar utbildning skall av huvudmannen for utbild-
ningen ges tillfélle att genom eevskyddsombud medverka i skydds-
verksamheten pa arbetsstéllet, om det & rimligt med hansyn till ut-
bildningens art och utbildningsperiodens langd. Elevmedverkan galer
dock inte elever i lagre arskurs an arskurs 7 i grundskolan eler mot-
svarande ungdomsutbildning. Elevskyddsombuden utses av eeverna.
Huvudmannen for utbildningen skall setill att € evskyddsombuden far
den utbildning och den ledighet som behdvs for uppdraget. Ett annat
sammanhang dér fragan kan vara aktuell &r for eevers narvaro pa de
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namndsammantraden som har att behandla skolfragor i kommunen pa
samma sitt som de fackliga organisationerna har.

Det forhdllandet att dever i vissa sasmmanhang jamfors med ar-
betstagare vacker ocksa fragan om fackforeningar for elever och stu-
denter. Ungdomspolitiska kommittén anser att fragan om elevers och
studenters réttigheter som arbetstagare i skolan respektive universitet
och hégskolan bor utredas. Syftet med utredningen ska vara att se
vilka réttigheter och skyldigheter som kan tillkomma elever och stu-
denter. | defall dar de inte kan likstéllas bor sarskilt motiveras. Moj-
ligheterna att starta elevfackliga organisationer ska ocksa utredas.

6.12.3 Skollagens portalpar agr af

Vidare anser Ungdomspoalitiska kommittén att formuleringen i skol-
lagens portalparagraf (1 kap 2 8) att "uthildningen skall ge deverna
kunskaper och fardigheter” inte dverensstammer med den kunskaps-
syn som framtrader ur laroplanen. Det finns dérfor anledning att
omformulera den sa kallade portalparagrafen i skollagen. Det &r de-
ven och l&rarna som gemensamt har ansvar for kunskapsinhamtning-
en. Att ett sddant ansvar ocksa faller pa eeven gélv innebér att denne
maste fa ett helt annat inflytande Gver inlérningsprocessen. Den en-
skilde eleven maste §alv ta och tillatas ta et eget ansvar 6ver uthild-
ningen. Ungdomspolitiska kommittén avstér dock fran att lagga for-
dag pa en ny formulering av paragrafen da Skolkommittén avser att
aterkommatill dennafragai stt dutbetéankande.

6.12.4 Former for samverkan

Kommittén konstaterar ocksa att regeringen har for avsikt att se 6ver
bestdmmelserna om samverkansformer och samverkansorgan. Kom-
mittén anser att detta ar valbehovligt da de samverkansformer som
finnsinte forefaler att fungerai Onskvérd utstrackning. Vi tror att det
ar nodvandigt att innehalet i bestammelsen om samverkan maste vara
en avvagning mellan en formalisering av vad som diskuteras och en
frinet som innebér att samverkan kan ta sig olika former. Det &r vik-
tigt att samverkan innebér ett faktiskt demokratiarbete som Okar ee-
vernas inflytande och att samverkansformerna inte endast blir forum
for att diskutera klassresor och liknande fragor. Med bakgrund av
vad som framkommit i svaren till Ungdomspalitiska kommitténs rap-
port Vad tycker du? anser kommittén att ett av de omraden som bor
diskuteras tillsammans med l&rarna i ett sadant samverkansorgan &r
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l&rarnas undervisning. En sadan diskusson kan exempevis inledas
med en utvérdering av lérarens arbete. Vi tror att det finns stora moj-
ligheter att en sdan diskussion kan leda till betydande forbéttringar i
kontakterna mellan ever och larare genom att lararen far klart for
sig hur hans dler hennes undervisning fungerar och pa sa sétt far en
mOjlighet att diskutera arbetssitt och metoder med eleverna. Om ele-
verna genom hela skoltiden kan fora en sadan dialog med sina larare
kommer detta att kunna bli en mycket vardefull méjlighet for lérarna
att fa respons pa sin undervisning och for eleverna att béttre forsta
och sdtta g in i undervisning och undervisningsmetoder. Elevernas
inflytande 6ver undervisningen kommer pa detta Sétt att Oka.

6.12.5 Fdja utvecklingen av elever nasinflytande

Kommittén anser att Skolverket bor fa i uppdrag att arligen samla
och specielt redovisa utvecklingen av eevinflytandet i skolorna. |
uppdraget ska bland annat inga att bevaka kommunernas skolplaner,
skolornas verksamhetsplaner samt det konkreta arbetet med eevin-
flytandet pa undervisningen.

6.12.6 Elevaktivt arbete

Néar det gdler fragan om hur franvaro fran lektioner bor redovisas
anser Ungdomspolitiska kommittén att det borde vara i det ndrmaste
en gavklarhet att det pa betyget sirredovisas hur manga timmar av
de redovisade franvarotimmarna som anvants for organiserat infly-
tandearbete om eleven sa 6nskar. Kommittén anser att ett sadant en-
gagemang snarast borde betraktas som en merit och definitivt inte
rubriceras som skolk.

6.12.7 Lararutbildningen

Kommittén anser att den utredning som ser dver lararutbildningen i
hogre grad bor fokusera pa lararnas roll nar det géller devers infly-
tande. Kommittén bor i det sammanhanget ta stélIning till foljande tre
fordag:

- Ett examensmd for lararuthildningarna skall vara att lararen kan
uppvisa en god forméaga att delge eeverna information om aktuella
besut om skolans verksamhet samt en god forméaga att fatta bedut i
samrad med eleverna om skol arbetets upplaggning.
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- Ett examensmal skall vara att lararen har en god férmaga att genom
skolans arbete bidra till eevernas forstaelse for demokratins princip-
er.

- De utvérderingar som genomférs av lararutbildningarna ska inte
enbart fokusera pa disciplinrelaterade kvalitetskriterier (inklusive pe-
dagogik) utan &en beysa uthbildningarnas kvalitet nér det gdler att
utbildalararei rollen som fostrare i demokrati och inflytandefragor.

6.12.8 Studenter sinflytande

Studenter har rétt till representation i de formella organ som finns for
hogskolan. Ungdomspoalitiska kommittén anser dock att studenterna
bor ha rétt att vara representerade i samma utstréckning som lérare
och almanforetrédare. Kommittén anser vidare att utvecklignen mot
att allt fler bedut tasi informella organ dit studenter inte har tilltréde
ar olycklig. Det resonemang som vi fort nér det gdler devers infly-
tande Over ditt egentliga skolarbete &r giltigt &ven hér. Eftersom stu-
denten & den priméra avnamaren av utbildningen kan inte kvalitet-
sarbete existera utan studenternas medverkan. Kommittén har funnit
att det & svart att fa en bild av studenters mojligheterna till informelIt
inflytande 6ver sina studier. Hogskoleverket bor fa ett uppdrag att
kartlagga hur detta inflytande fungerar och hur studenterna uppfattar
sina mojligheter att bland annat paverka planeringen av kurser och
undervisnings- och examinationsformer.

6.13 Forslag

En forsoksverksamhet pa gymnasieskolor i ett antal kommuner bor
inforas med en skyldighet for skolledningen att férhandla med eever
infor att viktigare bedut fattas. Skolledningen ska ocksa bista elever-
na med den information som & nddvandig for att kunna ta stalning
till olika frégor som ror skolan. Den enskilda skolan bor fa bestdmma
hur informationsskyldigheten lampligast bor uppfyllas. Tvistiga fragor
ska avgoras av det kommunala organ som ansvarar for det offentliga
skolvasendet. FOrsbksverksamheten bdr inforas snarast och avdutas
samt utvarderas samtidigt som forsorsoksverksamheten med lokala
styrelser.
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Ett skoldemokratiprojekt bor inledas i ett antal kommuner. Projektet
ska fungera som en stimulans till de skolor som vill satsa extra pa att
arbeta med inflytandefragor framfor allt vad géller att utveckla sko-
lans arbetsformer men ocksa nér det galler devers mojligheter att pa-
verka skolans miljo. Projektet bor handhas av Ungdomsstyrel sen.

Skolverket bor fai uppdrag att kontinuerligt sammanstélla och kom-
mentera kommunernas utvecklingsarbete nér det géller devinflytan-
de. Skolverket bor undersdoka hur kommunerna i sitt arbete med att
dka devinflytandet tillgodser att inflytande kan utdvas pa ett sétt som
passar savél flickors som pojkars sétt att engagera sig och arbeta.

Den 6versyn som regeringen har for avsikt att géra av bestdmmel ser-
na om samverkansformer och samverkansorgan bor inriktas pa att
samverkan i nagon form maste vara obligatorisk och att fragor sdsom
undervisningens innehdll, hur den bedrivs och hur eeverna kan med-
verka aktivt maste tas upp i en sadan samverkan. Formen for sam-
verkan bor dock inte vara reglerad i detalj. M6jligheten att utvardera
lérare & dock en viktig funktion for ett samverkansorgan. Likasa bor
fragor om under vilka former och pa vilket sétt undervisningen be-
drivs vara gl vklara dmnen att behandla.

Skolverket ska verka for att de dever som varit franvarande fran lek-
tioner for att deltai devdemokratiskt arbete ska fa denna tid redovi-
sad separat fran annan frénvaro om inte eleven gav motsitter sig
detta.

Studenter ska finnas representerade i hdgskolans samtliga beredande
och bedutande organ. Sammanséttningen i hdgskolans bedutande
organ ska utformas sa att ingen intressegrupp far egen majoritet. |
hogskolestyrelsen bor studenter, larare och allmanféretradare dela pa
platserna. Studenter och larare bor utse sina egna representanter. Pa
bed utsnivaer under ho gskolestyrelsen ska studenter och larare utgora
minst en tredjedel varderai alla beredande och bed utande organ.

En utredning bor tillséttas med uppgift att belysa effekterna av att ge
lika réttigheter och skyldigheter till eever och studenter som till-
kommer arbetstagare. Mdjligheterna att jamstalla e evfackliga organi-
sationer med fackforeningar bor ocksa utredas.
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Hogskoleverket bor fai uppdrag att utreda i vilken utstréckning stu-
denterna har inflytande dver sina studier exempelvis nar det galler
planering av kurser, undervisnings- och examinationsformer samt fo-
red & forbéttringar.
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7 Ungas makt over kultur och fritid

Fritiden & en viktig del av ungas vardag. Unga manniskor &r, till-
sammans med andra grupper av manniskor som disponerar Over
mycket fritid, storkonsumenter av fritids- och kulturutbudet. Skillna-
den for de unga fritidskonsumenterna jamfért med de ddre &r att de
forra & en rdativt inkomstsvag grupp. De yngre & darfor i storre
utstrackning hanvisade till offentligt organiserade aktiviteter. Fritiden
och kulturaktiviteter & darfor en viktig del av ungdomspolitiken.

Ungdomspolitiska kommittén fokuserar i detta kapitel, utifran
kommitténs direktiv, fragorna om makt, inflytande och delaktighet
vad gdller ungas fritid och kulturverksamheter. Dels ur perspektivet
att ha rétten att bestdmma 6ver utbudet vilket knyter an till kommit-
téns ma om att unga ska ha verklig mojlighet till makt, inflytande och
delaktighet. Dels ur ett resursperspektiv vilket knyter an till kommit-
téns tredje mal att ungas skapande formaga, engagemang och kritiska
ténkande aktivt skatastill vara.

Ungas kultur- och fritidsvanor Gverlag finns va beskrivna. Dér-
emot finns inte de statliga och kommunala insatserna som riktar sig
till unga pa framfor allt kulturomradet lika grundligt dokumenterade.
Det finns darmed svarigheter att ge en réttvisande bild av det samlade
offentligt finansierade kulturutbud som riktas till unga. Vi kommer
darfor att i detta kapitel lagga fram fordag som syftar till att pa ett
mer alméant plan 6ka ungas makt och inflytande pa dessa omraden.

Kapitlet inleds med en kort beskrivning av resultaten som gdller
fritid fran den enk&undersdkning Ungdomspolitiska kommittén ge-
nomfort i samarbete med Statistiska Centralbyran. Vi presenterar
ocksa de svar vi fétt fran de av kommittén initierade radsagen och
kommitténs rapport Vad tycker du?. Vi beskriver dérefter kort ung-
domspoalitiken pa fritids- och kulturomradet samt ger exempel pa hur
man kan arbeta med makt och inflytande vad géller dessa verksam-
heter. Kapitlet avd utas med kommitténs Gvervaganden och fordag.

7.1 Ungas syn pa fritidsutbudet

| syfte att fa en bild av ungas syn pa utbudet av fritidsaktiviteter har
vi i var enkétunderstkning fragat om det finns tillrackligt att gora dér
man bor samt vilka aktiviteter och fritiddokaler man & intresserad
av.
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De tillfrégade & delade i tva storre grupper vad géler synen pa
utbudet av fritidsaktiviteter. Nastan varannan av de unga menar att
det inte finns mycket eler till och med mycket lite att gbra dér de
bor. Samtidigt som 42 procent anser att det finns tillréckligt och
somliga av dessa att det till och med finns mer an tillrackligt.

De yngre upplever i hdgre grad an de &ldre att det inte finns
mycket att gora dar de bor. Var tionde av de alra yngsta, de mellan
15-17 ar, siger att det inte finns nagot alls att gora i det omréde dér
de bor. | den ddsta gruppen svarar 3 procent att det inte finns nagot
alsatt gora.

BJa mer an
tillrackligt-
tillrackligt

@ Nej, inte
mycket-inte alls

@ Vet inte vad
som finns

15-17 18-20 21-22 23-25

Diagram 5 Tycker du att det finns tillrackligt for dig att gora pa fritiden i det omrade dar
du bor?

Killar svarar i hogre utstrackning (48 %) an tjgjerna (35 %) att det
finnstillrackligt eler mer an tillrackligt att gora.

Signifikanta skillnader mellan boendeorter ser vi endast vad géller
svarsalternativet " Vet inte vad som finns att gbra héar” dér fler av de
som bor i storstéder (14%) an de som bor i Ovriga typer av orter
(5%) inte kanner till fritidsutbudet.

De tva sorters fritidsokaler som de flesta skulle utnyttja om de
fanns pa orten & en modern idrottshall (71%) och ett ungdomscafé
som & Oppet pakvéllen (63%).
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Om du skulle ha tillgang till allt som star nedanfor i din kom-
mun, vilka stallen skulle du da utnyttja?

JA NEJ
En medieverkstad for unga 31% 54%
Ett ungdomens hus 34% 50%
Ett ungdomscafé som &r 6 ppet pa kvallen63% 26%
Replokaler for musikgrupper 21% 64%
Friluftsomrade med friluftsgard 41% 45%
|drottshall fér bade &ldre och nyare 71% 18%
sporter som skateboard, rollerblades
och gym av olikadag
Ridhus 15% 70%
Foreningdokaler for unga som till exempd 37% 50%
vill meka med motorer, spelateater eler sy
och arbeta med textil

Tabell 1 Om du skulle ha tillgang till allt som star nedanfor i din kommun, vilka stéllen
skulle du da utnyttja?

Svaren varierar starkt mellan adersgrupperna. 42 procent av de
yngsta jamfort med 23 procent av de ddsta svarar att de skulle vara
intresserade av en medieverkstad. Atta av tio av de yngsta vill ha ett
ungdomscafé som & 6ppet pa kvalen jamfort med fyra av tio bland
de dldsta. Ett ungdomens hus skulle endast 15 procent av de ddsta
anvanda jamfort med 59 procent av de yngsta. Fler av de 6ver an de
under 20 &r &r intresserade av ett friluftsomrade med friluftsgard.

Tjgiers och killars intressen skiljer sig endast pa ett fatal punkter.
Vad géler replokaler for musikgrupper séger var fjarde kille jamfort
med var gétte tjg att de skulle anvénda dessa om de fanns i deras
kommun. Storst skillnad mellan killars och tjgersintresse finns for ett
ridhus. Var fjarde tjg séger sig vara intresserade av ett ridhus jamfort
med var sextonde kille.

Skillnader i intresse finns dven mellan de som bor pa landsbygden
och de som bor i storstdderna Stockholm, Goteborg och Mamé.
Ungdomens hus, ungdomskafé och foreningdokaler for unga & man
inte lika intresserad av | sorstéderna. De som bor i storstaderna ar
istéllet mer intresserade av en modern idrottshall.

Skillnaderna mellan landsbygd och storstader aterfinns éven nér vi
jamfor mellan de som uppgivit att de bor i tétorter med 2000-24900
innevanare och tétorter med 25000-200000 invanare. Dessa skillna-
der & dock inte statistiskt sékerstdllda vilket innebér att vi inte kan
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dra ndgra sikra dutsatser utifran vara data. Trots detta kan vi med
relativ stkerhet siga att det dterkommande monstret tyder pa att ju
mindre boendeort ju storre intresse for foreningdokaler, ungdomens
hus och ungdomscafé.

Skillnaderna i intresse mellan boendeorterna & nagot ovantade.
Varfor vill man i storstéderna i lagre grad an de pa de mingta orterna
anvanda ett ungdomens hus dler ett ungdomscafé? Varfor & man i
storstéderna mer intresserade av en idrottshall an pa de mindre orter-
na? Mojligtvis har de svarande missuppfattat fragan och svarat pa
vad de behdver forutom det som finns. Svaren speglar i sa fall vilka
fritidsaktiviteter som finns tillgangliga i olika stora boendeorter sna-
rare an skilda intressen.

Fritidsfragor har ocksa tagits upp i de slutdokument som kommit
till kommittén fran de raddag som under hosten 1996 hélls pa dlika
orter runt om i landet. Det & framforallt tva dterkommande krav som
kan utl&sas av dessa. For det forsta & manga bade arga och neddag-
na av de nedlaggningar och nedskérningar av fritidsgérdarnas verk-
samheter som f6ljt i den ekonomiska krisens spar. For det andra sak-
nar man pa manga hal et kafé som haler 6 ppet sent pa kvéllarna och
helgerna. Man saknar nagongtans att g&. Som enkatundersbkningen
ocksa visade & detta ett problem som & storst for de i yngre ton-
aren. For de som inte ha fyllt 18 ar verkar detta vara ett av vardagens
storre problem.

Néagra radslag kopplade ihop behovet av ett kafe” dler motesplats
med mdjligheten att kunna gora sin rost hord och formulera sina fra
gor. Man menade att det behdvs en plats att tréffas pa for att prata
och diskutera.

Forutom kafé var simhall, snowpipe och skateboardramp nagra
saker som man saknade som fritidsaktiviteter. Detta kom fram i de
enkatundersokningar som en del raddag gjorde dér de svarande gal-
vafick lista vilka fritidsaktiviteter de ssknadei kommunen®.

7.2 Makt 6ver fritiden

“ En fullstandig presentation av rédslags- och rapport svaren finns att |4sa i de tva bila-
gorna A har tycker vi!
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7.2.1 Om kritiskt tankande och skapande

Ungdomspolitiska kommitténs mal om att unga ska ses som en resurs
utgdr fran synsittet att unga ar kritiskt ténkande. Genom att inte i
lika hdg grad ha kommit in och l&rt Sig det etablerade Sittet att tanka
och vara utgar unga i manga Situationer fran ett utanforperspektiv
vilket i Sg ger storre mojligheter till reflektion och kritik.

|  Ungdomskommitténs beténkande Ungdom och nmekt (SOU
1991:21) menar kommittén att ungdomen star for mycket av det nya,
det moderna, och darmed ocksa nagot som hotar det bestdende. En-
ligt Ungdomskommittén déar etablissemanget vakt om de radande
samhéllsstrukturerna och varjer sg mot det nya genom att fordoma
och moralisera Over det.

Ungdomskommittén menar vidare att det & alvarligt om vuxen-
samhéllet odlar myter om ungdomarna istéllet for att lyssna pa vad de
yngre salva tycker och tanker. Ungdomskommittén framhaller darfor
att makthavarna inte okritiskt far anamma myterna om ungdomen och
pa sa st bygga dannu hogre murar mellan generationerna. Om de
unga ska kunna bli fullt ut delaktigai samhélet maste de tas pa allvar
ocksa av etablissemanget och ses som en tillgang och inte som ett
problem.

Betyddsen av unga méanniskors mdjligheter att utbva skapande
verksamhet podngteras i Kulturutredningens dutbeténkande Kultur-
politikens inriktning (SOU 1995:84). Utredningen menar att kultur-
politiken i hogre grad an hittills maste utga fran ungdomars kreativa
energi och lust att gélva utforma och ta ansvar genom att ge dem
mojligheter att fa vélja verksamhets- och organisationsformer och
medier. Sarskilt inom medieomradet bor ungdomars intresse for eget
skapande fa redlamojligheter att forverkligas.

Utredningen framhaller att det inte nog gar att betona vikten av att
skapandet sker pa de ungas villkor. Insatser for att starka ungdomars
eget skapande & enligt utredningen ett centralt indag i en samlad
ungdomspolitik. Det handlar om att ungdomar ska erdvra uttrycks-
former for att de pa ett mangsidigt sétt ska kunna ge uttryck for egna
tankar och idéer och darmed pa ett fullodigt sitt vara delaktiga i
kulturlivet och i samhéllet i stort.

7.2.2  Fritidspalitik

Ungdomsstyrelsen sammanfattar i Krokig véag till vuxen de 6vergri-
pande dragen i fritidspolitiken fran 40-talet och framat. Man konsta-
terar inledningsvis att fritidsomradet har forandras mycket under den
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senaste 50-arsperioden. Omradet har professionaliserats genom att
nya yrkesgrupper har tillkommit. Fritidsaktiviteterna har i hogre grad
organiserats i fritids- och foreningdiv och aven ingitutionaliserats
fran statligt och kommunalt hall. Under 1900-talet har &ven den stat-
liga och kommunala fritidspolitiken inriktats pa att involvera och in-
tegrera ungdomar i det etablerade foreningdivet i ett forebyggande
syfte och for att motverka den kommersidla populérkulturen.

Vidare tar man upp de foréndringar som skett under 90-talet till
foljd av det ekonomiska laget da fritids- och kulturomradet utsatts
for nedskérningar. Ungdomsstyrelsen menar att en orsak till detta kan
vara att fritidsomradet inte tillhor kommunernas obligatoriska ansvar-
somraden som till exempe skolan. Det & framst den kommunala fri-
tidsgardsverksamheten som har tvingats att stryka pa foten, nagot
som i hog utstrackning drabbar de unga som inte & organiserade i
foreningdivet. Nedskarningarna har pa manga hal lett till att fore-
ningar, privatpersoner och forddrar fatt ta ansvar for verksamheter
som tidigare skotts kommunalt.

Slutligen pdpekar Ungdomsstyrelsen ocksa att sedan dutet av 80-
talet har dven den statliga synen pa ungas skapande av kultur och en-
gagemang inom populérkulturen férandrats. Statliga forsdksprojekt
och kommunala ungdomsprogram tar idag i alt storre utstrackning
ungdomskulturen som en galvklar utgangspunkt for fritidsverksam-
heterna.

7.2.3 Kulturpolitik fér unga

Kulturpalitiken med inriktning mot unga inbegriper ett stort antal oli-
ka verksamheter bade pa statlig och kommunal niva Ingen samman-
stéllning finns dock idag 6ver hur mycket pengar som gér ur de stat-
liga och kommunala budgeterna till kulturverksamheter f6r barn och
unga. Sammangtainingar saknas ocksa vad géller innehdlet och or-
ganisationen av dessa verksamheter. Det & darfor svart att ge en
tackande bild av verksamheterna och att beskriva vem som har mak-
ten Over dessa.

Pa statlig niva har ett flertal statliga kulturinstitutioner i uppgift att
sarskilt rikta sig till unga. Exempel pa sddana ingtitutioner & Riks-
konserter, Riksteatern och Riksutstéllningar.

Med utgangspunkt i att skolan & samhdallets storsta kulturinstitu-
tion har fran statligt hall ocksa satsats mycket pa att forain kulturen i
skolan. Redan 1985 startades de forsta Kultur i skolan projekten.
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Under de tre forsta aren hade cirka 4 000 projekt startats runt om i
landet och cirka 16 miljoner kronor hade andagits. Kulturprojekten
hade varit relativt jamt forddade mellan olika kulturomraden och
kulturformer. Projekten hade ocksa bidragit till att pa olika sétt sti-
mulera kulturlivets ingtitutioner, foreningar och kulturarbetare. Yt-
terligare en positiv effekt med projekten var att de kunnat anvéndas
som ett medel att forandra skolans undervisning mot mera aktiva och
kreativa arbetssétt. 1 en ny proposition (1988/89:4) togs kulturpro-
jekten i skolan &ter upp. Fram till 1991 genomfordes sammanlagt
8000 Kultur i skolan projekt.

Under 1995 tillsattes en arbetsgrupp for fortsatt arbete med kultur
i skolan. Det fortsatta arbetet kommer att kretsa kring ett antal stérre
utvecklingsarbeten med ett flertal inblandade skolor, kulturingtitutio-
ner och hogskolor. Arbetet kretsar kring tre teman: skolan som kul-
turmiljo, kulturarbetet i undervisningen samt delaktighet och eget
skapande.

Aven fran kommunalt hall finns ett brett kulturutbud som riktar

ggtill unga Enligt Kommunfdrbundet & barn- och ungdomskulturen
i kommunerna sedan mitten av 80-talet ett prioriterat omrade. Trots
det svara budgetléget i kommunerna finns fortfarande viljan att det
ska finnas ett varierat kulturutbud for barn och unga. Det kan bland
annat réra g om bibliotek, medieverkstader, fria gruppers verksam-
het och museer. Ett exempd & att antalet musikhus med repeti-
tiondokaer for framforallt rockband 6kade med 32 procent fran
1990 till 1993. Antalet repetitionsokaler pa fritidsgardar och i skolor
dkade under samma period med 65 procent™.
En annan effekt av det svara budgetlaget ar att flera kulturaktiviteter
blir férenings- och brukardrivna. Enligt Kommunfdrbundet finns en
tydlig trend mot ett minskat antal fritidsgardar med mindre personal
och minskade 0 ppettider men ett 6kat antal Ungdomens hus och Mu-
skhus. Aven om det ofta finns ndgon kommunalt anstélld fritidd eda-
re som leder arbetet baserar bagge dessa former i stor utstrackning
sin verksamhet pa de ungas egna aktiviteter. Detta ger de unga storre
kontroll dver aktiviteterna. Nackdeen &r enligt kommunforbundet att
man tenderar att tappa de yngre tondringarna och de som behover
mycket stod for att deltai verksamheten och alltsa finner det svart att
drivaden galv.

® Fritidsanlaggningar i Sverige, Kommunférbundet, 1994.
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7.2.4 Vem bestdammer over fritidsver ksamheter na?

Vad gdler fritidspolitiken finns inga statliga mal for kommunerna att
forhdla sig till. Kommunernas insatser pa detta omrade &r frivilliga.
Enligt Kommunforbundet kostar kommunernas kultur- och fritids-
verksamheter cirka 17 miljarder kronor. Av dessa gar su miljarder till
kulturen och tio miljarder till fritiden. Av fritidskostnaderna stér hela
70 procent for anléggningskostnader medan bidrag (15%), fritidsgar-
dar (10%) och administration (5%) sammantaget star for mindre &n
en tredjede av kostnaden®'. Enligt Fritidsutredningen (SOU 1996:3)
utnyttjas majoriteten av de anldggningar som subventioneras mer av
méan an av kvinnor. Enligt utredningen pekar alla undersdkningar pa
att flickor och kvinnor idag missgynnas pa fritidsomradet.

Fordeningen av medien till kultur- och fritidspolitiken i kommu-
nerna bedutas av kommunpolitikerna. Camilla Nyberg fran Kom-
munforbundet menar i artikeln En jamstalld kultur- och fritidspoli-
tik? att det &r via férdelningen av dessa medel som kommunerna kan
prioritera ungdomsverksamhet fére vuxenverksamhet, samt ge sg-
naler om krav pa jamstélldhet genom att prioritera verksamheter som
vander sig till b&de pojkar och flickor®.

Ungdomsstyrelsen pekar i Krokig vag till vuxen pd en annan for-
delningsaspekt inom fritidspolitiken. Olika fritidsinitiativ har under
hela 1900-talet fokuserats pa att inordna foreningd6sa unga utan att
stallatillrackligt stora krav pa hur foreningdivet ska férandras. Ung-
domsstyrel sen menar att detta innebér en risk for att vissa grupper av
unga blir kontrollerade och foremd for forebyggande tgérder. En
réttvis fritidspolitik maste darfor enligt Ungdomsstyrelsen bygga pa
ungdomars skilda livsprojekt och ha allas rétt till en konstruktiv fritid
som utgangspunkt.

Vidare stéller Ungdomsstyrelsen fragan vem som ska bedéma vil-
ka aktiviteter som ska prioriteras nar de offentliga medlen minskar,
bedutsfattarna eller brukarna? Svaret de ger & att om kommunernas
intresse av att ge ungdomar inflytande Gver sin vardagssituation &r
genuint maste det utga fran olika ungdomsgruppers kulturella och
sociala olikheter och anlégga ett ungdomsperspektiv.

S'Eritid i férandring - om kon och férdelning av fritidsresurser, SOU 1996:3.

®2 Siffrornaref. i Camilla Nybergs En jamstalld kultur och fritidsverksamhet? i Riv revi-
ren och realisera ungdomspolitiken, Kommunfé rbundet, 1996.
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Ett sétt att arbeta med fordelningsaspekter av kultur- och fritids-
verksamheter tas upp i Fritidsutredningens betdnkande. Utredaren
skriver dér att det endast i cirka en tredjedd av landets kommuner
genomforts fritidsvaneundersbkningar®®. Enligt utredaren innebér det
att en majoritet av landets kommuner tar fritidspolitiska bedut utan
att ha ett ordentligt underlag om vad kommunens medborgare gor
och skulle vilja gora pa fritiden. Detta trots att manga kommuner har
en trangd ekonomi och tvingas gora nedskarningar. Utredaren pape-
kar att utan kunskap om fritidsbehov och nyttjande av kommunens
fritidsverksamheter kan nedskérningar fa konsekvenser som inte ar
avsedda dler 6nskade. Utredningen foredar darfor att kommunerna
anvander sig av sddanainstrument som dkar kunskapen om fritiden.

Vad gdler kulturverksamheter skriver Ungdomsstyrelsen i ett
remissvar pa Kulturutredningens betdnkande (SOU 1995:84) att
kulturaktiviteter for unga allt oftare motiveras i termer av forebyg-
gande arbete. Enligt Ungdomsstyrelsen finns det en fara i detta syn-
sdtt genom att man glémmer bort att kulturutdvande har ett egenvar-
de. Ungdomsstyrelsen menar att utgangspunkten for kulturpolitiken
med inriktning mot unga maste vara att unga har lika stor rétt till
kultur som den vuxna generationen, den om kulturskapandet ocksa
kan innebdra mer &n enbart noje och avkoppling.

7.25 Ungdomsstyrelsenstr affpunktsstod™

En fritidspolitik som tar ungas inflytande och makt pa allvar maste
aven fa konsekvenser for arbetsmetoderna. For att stodja utvecklan-
det av nya arbetssétt har man fran bade statligt och kommunalt hall
sedan mitten pa 80-talet forsokt medverka till olika tréffpunkter dar
man arbetat med att ge brukarna stort inflytande.

Ungdomsstyrelsen har sedan 1991 arbetat med motesplatser for
unga. Arbetet startade som en uppf6ljning av.Ungdomskommitténs
betankande Ungdom och Makt (SOU 1991:12) da davarande Statens
Ungdomsrad fick i uppdrag att utveckla ungdomars delaktighet. Ur
Allménna arvsfonden avsatte regeringen under en 2-arsperiod 15
miljoner kronor till ett tréffpunktsstod. Traffpunktsstodet var ett
igangsattningsstod dér syftet var att stimulera framvaxten av nya
motesplatser for, av och med ungdomar. Sarskilt prioriterades de

% Fritid i férandring, SOU 1996:3.
 FramstalIningen baseras p& Makt och mojligheter, Ungdomsstyrelsen, 1994.
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projekt som var ungdomsdrivna, ungdomsinitierade och vande sg till
en stor grupp. Stodet utgick till ett dttiotal nya tréffpunkter runt om i
landet.

Grundidén med tréffpunkterna var att skapa tréffpunkter for ung-
domar, dér ungdomars vilja styr. Basen var, och &, ofta ett kafé som
drivs av ungdomar. Runt dessa har sedan byggts upp olika verksam-
heter.

Ett exempel & The Bassment i Kallered. Nér fritidsgérden i Kalle-
red skulle léggas ner tog ungdomarna saken i egna hander. Man be-
stamde sig for att ockupera fritidsgarden. Ockupationen ledde till ett
mote melan ungdomar, forédrar, berdrda politiker och tjansteman.
Dér lanserades idén om att ungdomarna géva skulle driva verksam-
heten. Fordaget foll i god jord och kommunen gick med pa att betala
hyran for en lokal som ungdomarna hittade. Déarefter bildades fore-
ningen KUF, Kallereds ungdomsférening och renoveringsarbetet pé-
bdrjades. Resultatet blev The Bassment, ett valbestkt kafé och dis-
kotek som drivs av ungdomarna gédva. Under veckorna repeterar
olika band pa The Bassment. Man laser ocksa léxor, stadar och fixar
infor diskot, veckans hojdpunkt.

Exemplet Kallered & pa manga sétt typiskt for tréffpunkterna. For
det forsta var en majoritet av de féreningar som fick traffpunktsstod
hdt nya foreningar som bildats just for att skapa tréffpunkten. For
det andra har ett kafé ofta varit det centrala. Att bara ha ett stélle att
tréffas pa & ofta det priméra behovet. Med kaféet som utgangspunkt
har sedan méangder av andra verksamheter startats. FOr det tredje har
verksamheterna inneburit en delaktighetsprocess. Det géller des gal-
va skapandet och drivandet av traffpunkterna. Detta har inneburit
Okade mojligheter for unga att bli aktiva och darmed delaktiga. Dels
gdller det delaktighet i samhallet i dvrigt. Pa flera hdll har ungdoms-
rad (eller motsvarande) bildats som utgér fran tréffpunkten. | Kéle-
reds fall bildades Kallereds Ungdomsforening. Foreningen driver
fram till valet 1998 ett projekt kallat Election 98 som gar ut pa att fa
unga deltai valet. Tréffpunkten har pa sa sétt inneburit en plattform
utifran vilken de unga kan jobba med andra fragor i kommunen.

Traffpunktsstodet var inte téankt for projektverksamhet utan for
igangsittande av kontinuerliga verksamheter. Det stora flertalet av de
foreningar som fick traffpunktsstod & verksamma ocksa idag. V&
sentligt for tréffpunkternas Gverlevnad har visat sig vara stdd och
forankring hos kommunen. Ett problem for foreningarna har emdler-
tid ofta varit att kommunerna har haft svart att ténkai nya banor och
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stodja dessa verksamheter och det har déarfor ofta varit viktigt att ha
nagon vuxen eldga som stétt de unga i deras arbete for att skapa en
tr&ffpunkt.

7.2.6 Andraroster om motesplatser

Demokratiutvecklingskommittén utgdr i sitt beténkande Pa medbor-
garnas villkor (SOU 1996:162) ifran tanken att medborgarinflytande
och delaktighet i samhallsutvecklingen forutsétter manskliga moten.
Kommittén menar att pa motsvarande sitt som samhdlets in-
frastruktur erbjuder manniskorna vagar att fritt fardas pa bor den de-
mokratiska infrastrukturen erbjuda medborgarna motesplatser i st&
der, tétorter, byar och bostadsomraden. Det viktiga & inte gava
formen, en motesplats kan vara ett kafé likval som en diskussions-
grupp painternet. Att setill sa att motesplatser erbjuds medborgarna
ar ett konkret sétt for kommunerna att skapa forutséttningar for med-
borgarinflytande och delaktighet.

Betydelsen av motesplatser tas aven upp i regeringens proposition
for den framtida kulturpolitiken (1996/97:3). Déar das fast att en redll
yttrandefrihet kraver tillgang till ett sprak, kunskaper och informa-
tion. Dessutom krévs att det finns en mangfald av arenor som &r |&tt-
tillgéngliga for ménniskor oberoende av social tillhorighet, kon, yrke,
geografisk beldgenhet, etniskt ursprung eler funktionshinder.

Vidare sigs att ett rikt kulturliv kravs for en kulturel mangfald.
Det & av sarskild vikt att motverka kommersialismens negativa verk-
ningar for barn och unga. | detta arbete ska ungdomars egna motes-
platser och skapande séttas framst.

7.2.7 Sjalvforvaltningsorgan

Som har beskrivitsi kapitel fem finns sedan 1 juli 1994 en ny mojlig-
het som ger nyttjarna vid kommunala ingtitutioner eler anldggningar
rétt att vara med och fatta beslut. Det sker genom att fullméktige in-
réttar ett organ med foretradare for bade nyttjarna och de anstédllda
vid till exempd en fritidsgérd dler en idrottsanlaggning. Pa detta sétt
far nyttjarna vara med och fatta bedut som ror den dagliga driften av
verksamheten.

En av foredilderna till gavforvaltningsorganet & hamtad fran
Danmark dar man sedan lénge tillampat liknande former av bru-
karinflytande vid vissa typer av offentliga ingtitutioner som barnstu-
gor och skolor. Ett motsvarande exempe! fran Sverige & Foreningen
Tradet i Orebro som enligt avtal med kommunde sndmnden driver
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fritidsgarden pa entreprenad. Fritidsgarden drevs tidigarei kommunal
regi men brukarna ville skota verksamheten gavstandigt.

Tradet & en ekonomisk forening med saval enskilda som fore-
ningar som medlemmar. Idag har féreningen bland annat ett kafé som
drivs av unga i bostadsomradet och som fungerar som en motesplats
for ala. Man ordnar ocksa sommarjobb for hogstadiedever och ar-
betar med nérradiosdndningar.

Foreningens styrelse & ansvarig for ekonomin. Samtliga styrelse-
medlemmar & bosattai kommundeen. Man strévar efter att styrelsen
ska vara sa dldersmassigt representativ for omradet som mojligt. Ett
problem & dock att de riktigt unga brukarna inte kan vara ledamot i
styrelsen da styrel semedlemmar i ett kooperativ maste vara myndiga.
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7.3 Overvaganden

7.3.1 Motesplatser

For att demokratin ska kunna fungera behévs platser dar manniskor
kan motas. Det & i diskussoner och i konkret verksamhet tillsam-
mans som asikter mats mot varandra och den demokratiska processen
gar vidare.

De projekt som dartats inom ramen for Ungdomsstyrel sens
tréffpunktsstod har visat att en moétesplats for unga kan innebéra
mycket for viljan att deltai den kommunala bes utsprocessen. Manga
av de ungdomsrad och motsvarande organ fér ungas makt och infly-
tande som finnsidag springer ur dessa och andra tr&ffpunkter.

Vidare & kultur en viktig del av tillvaron fér unga. For manga
unga & det lika gavklart att hamta information fran Internet som fran
en dagstidning. Dagens unga vaxer upp i ett samhdlle dar granserna
mellan olika uttrycksformer tenderar att 10sas upp. Motesplatser bade
kan och bor darfor ta sig olika uttryck. Det kan réra sig om ett kafé
men kan ocksa vara en hemsida painternet, att spela teater, att verka
pa en narradiogtation eler ett program i den lokala TV-kanalen.
Aterigen vill vi understryka att det inte finns givna former. Motespl at-
sen maste vaxa fram ur ett samarbete mellan unga och fértroendeval-
da

Ungdomspolitiska kommittén anser att det & av storsta vikt att
kommuner undanrdjer de eventudla hinder som finns fér unga som
vill formera egna motesplatser. Det & ocksa viktigt att de unga som
har idéer beméts positivt. Det innebér att politiker och tjansteman
maste vara beredda att tanka i nya banor och inte siga ng till fordag
som kanske utmanar traditionella former. Kommuner kan ocksa ta
egna initiativ till att starta motesplatser men utformandet maste ske
pa de ungas egnavvillkor.

7.3.2 Fragadeunga

Fritids- och kultursektorernas behov av information om vilka som
anvander utbudet &r viktigt eftersom det oftast inte finns nagra be-
stdmda anvandare som till exempe i skolan eler barnomsorgen. Att
inte fraga brukarna om deras syn innebédr samre bed utsunderlag och
mindre effektiv politik. Ungdomspolitiska kommittén sympatiserar
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darfor med Fritidsutredningens fordag att kommunerna bor ge-
nomfora fritidsvaneundersdkningar (SOU 1996:3). Med tanke pa att
sa fa unga & representerade i kommunens politiska organ samtidigt
som unga pa kultur- och fritidsomradet ofta & beroende av offent-
ligt organiserad dler understddda aktiviteter, & detta sarskilt viktigt
vad gdller ungasfritids- och kulturverksamheter.

En fritidsvaneunderstkning kan bland annat ge svar pa vilken fri-
tidsverksamhet de tillfragade foredrar och hur den ska vara utfor-
mad. Den kan ocksa ge svar pa fragor om den befintliga verksam-
heten - vem anvénder den och vad anser de om verksamheten? Re-
sultaten anvands som " uppslagshocker” nér olika fragor aktualise-
ras. Infor en minskning dler nedléggning av en aktivitet dler en an-
laggning kan man fran dessa undersbkningar snabbt ta reda pa hur
manga som skulle beréras och ungefér vilkade &r.

En fritidsvaneundersokning & ocksa ur ett jamstall dnetsperspek-
tiv en god investering. Fritidsutredningen har visat att en stor del av
resurserna till gar till pojkars och méans verksamheter. En fritids-
vaneundersokning kan férsakra kommunen om att sa val mans som
kvinnors intressen tillgodoses.

Utdver rent statistiska fritidsvaneundersokningar kan ocksa mer
kvalitativa undersbkningar genomforas dar ett mindre antal brukare
mer utforligt tillfragas. Detta for att nérmare kunna se vilka kvalite-
ter och brister en verksamhet har enligt dess brukare.

Samma form av undersokningar kan genomforas pa kulturomra-
det. Vad géler kulturverksamheter kan ocksa anforas att manga unga
prioriterar satsningar pa temporéar dler informel kultur framfor per-
manenta dler formdla kulturingtitutioner. En kulturpolitik som inte
svarar mot detta och som liksom den nuvarande i hog grad koncent-
rerar sig pa den ingtitutionaliserade kulturen och ger litet utrymme for
informella och galvorganiserade aktiviteter riskerar att snabbt forlora
sin legitimitet. Det maste darfor vara en angedgen kulturpolitisk upp-
gift att till exempe genom fritids- och kulturvaneundersokningar
uppmérksamma detta och i forlangningen hitta former for stod till den
temporédra och informella kultur som unga &r attraherade av.

7.3.3 Brukarstyrda verksamheter

En form av makt, inflytande och delaktighet vad galler fritidsverk-
samheter & att brukarna gava har ansvar for att driva sin verksam-
het. Ungdomspolitiska kommittén anser att detta & ett bra st for
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politiker och tjansteman att avstd makt till de ungas fordd. Aven i de
fall brukarnainte & myndiga bor dessa ses som de experter de & och
finnas representerade i §alvforvaltningsorganet.

Kommittén avstar fran att 1agga ett fordag om brukarstyrda verk-
samheter utan uppmanar endast kommunerna att arbeta tillsasmmans
med unga for att 6ka antalet brukarstyrda fritidsverksamheter.

7.3.4 Enfri pott

Ett fordag som kommit in fran en av de grupper som Ungdomspoli-
tiska kommittén har haft kontakt med i sina utétriktade verksamheter
gdler punktstod for kulturverksamheter.

Tanken &r att gora det lattare for unga som vill genomfora ett
mindre kulturprojekt att fa ekonomiskt stod fér detta. For den som
vill arrangera en poesitévling eler ett rave ska mojlighet finnas att
genom en enkel ansbkan ska kunna fa en mindre summa pengar for
detta. Ansdkan bdr behandlas snabbt. Exempdvis kan skolorna till-
delas en mindre kulturbudget ur vilken eeverna kan soka. Elevréden
skulle kunna ges i uppgift att behandla ansdkningarna och fatta be-
dut. Ett annat aternativ & att gdra som man gjort i Ludvika. Dér har
Ungdomsradet givits en egen budget. Av denna har radet andagit en
andd till verksamhetspengar som kommunens unga kan soka.

Kommittén avstar fran att 1&gga ett fordag pa omradet utan upp-
manar endast kommunerna att av kultur- och fritidsbudgeten avséita
en summa pengar for ungas egna initiativ pa kultur- och fritidsomra
det, en sa kallad fri pott. Att stélla medd till forfogande for kultur-
verksamheter &r ett enkelt sétt att underldtta for unga att galva skapa
sina egna kulturverksamheter och pa sa sitt 6ka ungas makt och in-
flytande pa kulturomradet.

7.4 FOrslag

Det & av storsta vikt att kommuner undanréjer de eventuella hinder
som finns for unga som vill skapa egna motesplatser. Det & ocksa
viktigt att de unga som har idéer bemdts positivt. Detta innebér att
politiker och tjansteman maste vara beredda att tanka i nya banor och
inte saga ng till fordag som kanske utmanar traditiondla former.
Kommuner kan ocksa ta egna initiativ till att starta métesplatser men
utformningen maste ske pa de ungas egna villkor.
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Unga bor genom regelbundna fritids- och kulturvaneundersdkningar
famojlighet att paverka kommunens fritids- och kulturutbudet.

Ungdomsstyrelsen far i uppdrag att 16pande folja, kartlagga och re-
dovisa kommunernas arbete for att 6ka ungas makt och inflytande
Over fritids- och kulturverksamheterna.
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8 Ungas ekonomi

En av de viktigaste forutsdttningarna for att unga ska kunna leva ett
galvstandigt liv & att de kan bli ekonomiskt oberoende. Framgangar-
nai det avseende & ofta avhangigt av mojligheterna pa bostads-, ut-
bildnings- och arbetsmarknaderna.

De senaste arens hoga arbetd dshet har drabbat unga specidllt hart.
Deras manga ganger bristande arbetdivserfarenhet begransar savé
chanserna att finna ett arbete som maojligheterna till forsorjning. Av
de som 1996 var arbets6sa saknade 44 procent av unga under 25 ar
ersittning fran KAS eler A-kassa. En stor del av dessa hanvisades il
socialbidrag for sn forsorjning.

| samband med den sviktande arbetskraftsefterfragan har storare-
surser lagts pa en utvidgning av utbildningssystemet. | och med att
utbildningstiden forlangs blir ocksa studiefinansieringssystemen allt
viktigare for ungas forsorjning.

Ungdomspoalitiska kommittén har i delbeténkandet Unga och ar-
bete (SOU 1997:40) visat pa svarigheterna for unga att fa ett arbete
samt foredagit atgarder for att forbéttra deras situation pa arbets-
marknaden. Kommittén har ocksa lamnat synpunkter pa utformning-
en av savd uthildnings- som studiefinansieringssystemet.

| detta kapitel ska vi ta upp de ungas inkomstutveckling och val-
fardens fordening. Vi ska belysa ungas konsumtionsménster och
transforeringssystemens betydel se.

8.1 Inkomstutvecklingen under senare ar

Det havdas ofta att htg arbetddshet 6kar inkomstspridningen. Tan-
ken & att de grupper med de |&gsta inkomsterna drabbas hardast av
arbetd Osheten vilket avspeglar Sig i lagre genomsnittliga inkomster.
Mot bakgrund av de senaste drens extremt hoga arbetd 6shet, fram-
forallt for unga, borde inkomstspridningen mellan generationerna s
ledes ha 6kat. Nedan foljer en genomgang av nagra av de studier om
ungas inkomstutveckling som genomforts. For att ge en heltdckande
bild av ungas ekonomiska situation bor emellertid saval arbetsin-
komst som disponibel inkomst studeras. Den forstnamnda avser 16-
nens bruttobidrag till forsorjningen medan den sstndmnda ger en mer
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samlad bild av individens privatekonomi. Den disponibla inkomsten
brukar definieras som totala inkomster av arbete och kapital inklusive
transfereringar minus direkta skatter och avgifter. Till dessa matt kan
l&ggas inkomststandard, vilken definieras som kvoten mellan dispo-
nibel inkomst och socialbidragsnormen.

| Ungdomars valfard och véarderingar (SOU 1994:73) redovisas
olika aspekter kring ungas inkomster. Dér framgar bland annat att
skillnaden i inkomststandard mellan generationerna varierat starkt
fran dutet av 60-talet fram till borjan av 90-talet. Fram till och med
dutet av 70-talet minskade skillnaderna for att sedan 6ka igen. Seit
Over hela perioden var nettoskillnaden mellan generationerna nagot
storre omkring 1990 an i dutet av 60-talet.

Under de forstatva éren pa 90-talet tycktes emelertid de yngre ha
vunnit mark i forhdlande till de &édre. Det framgdr i Krokig vég till
vuxen dar jamforelser av disponibel inkomst mellan olika aldersgrup-
per utforts. Den disponibla inkomsten for 16-29-aringar i forhalande
till 30-64-aringar Okade under 1991-92. Det skedde samtidigt som de
relativa arbetsinkomsterna minskade. Studien visar ocksa att den dis-
ponibla inkomsten Okat for alla dldersgrupper fran 1985 till 1991, for
att sedan avta nagot under 1992,

Att den yngre generationen skulle kommaifatt den @drevad galer
disponibla inkomster far eméllertid inget stod i senare undersdkning-
ar. Trenden har snarare varit den motsatta. Statistiska centralbyran
(SCB) genomfor &rligen en sa kallad inkomstfordel ningsundersok-
ning™. Enligt denna undersdkning har den disponibla inkomsten per
konsumtionsenhet for unga i ddersgruppen 18-24 & minskat med
narmare 24 procent mellan 1989 och 1994. | genomsnitt har visserli-
gen de disponibla inkomsterna for ala adersgrupper under 55 &
minskat men forandringarna fér de nagot ddre har inte varit lika be-
tydande™®.

Landsorganisationen presenterar i sSin Familjeekonomisk rapport
bearbetningar av SCB:s inkomstfordeningsundersokningar for aren
1989 och 1994. Undersdkningen visar att den disponibla inkomsten
per konsumtionsenhet fér unga ensamstaende personer minskade
med hela 15 procent mellan 1989 och 1994. Darmed & denna grupp

% Undersokningen gér ocksa under namnet Hushallets inkomster (HINK).

% | nkomstfér del ningsunder sbkningen 1994, SCB, Meddelande Be 21 SM 9601, 1996.
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att jamféra med genomsnittet for flerbarnsfamiljer och ensamstaende
utan barn®’.

Som ett resultat av det svara arbetsmarknaddéaget tillsammans
med marknadens krav pa langre uthildning bor alt fler unga hemma
hos sina férddrar langre an forr. Denna grupp har drabbats sirdeles
hart de senaste &ren. Den disponibla inkomsten fér kvarboende har i
det ndrmaste halverats mellan 1989 och 1994°. Det bér emdlertid
poangteras att dessa berakningar inte tar hansyn till sa kallade natu-
raférmaner, det vill saga tillgangen till mat och logi till reducerat pris.
Inte heller har direkt stod fran foraldrarna beaktats. Det finns darmed
fog att anta att ndmnda utveckling, med ett vaxande antal kvarboen-
de, overvétrar stora dear av forsorjningshérdan paforddrarna

Sammantaget tycks de disponiblainkomsterna for unga ha minskat
betydligt under de senaste aren. Forklaringen till forsamringarna kan
vara flera. En & att arbetsnkomsterna gunkit och att den disponibla
inkomsten f6ljt med. Minskade arbetsinkomster beror i sin tur pa hog
arbetd 6shet men aven pa ett lagre arbetskraftsdeltagande i samband
med att studietiderna okar.

Hur har da ungas arbetsinkomster forandrats de senaste aren?
Frén 1975 och fram till 1991 har 16-29-aringarnas arbetsinkomster
fluktuerat nagot dven om nettoférandringen inte varit betydande.
Fran 1985 och fram till omkring 1990 steg arbetsinkomsterna for i
stort sett alla aldersgrupper. Under dren 1991-92 skedde dock en
nedgang vilken sammanfaller med den kraftigt 6kade arbetd Gsheten.
Stoérst har minskningen varit for &ldersgruppen 20-24 &™.

Om arbetsinkomsterna delas upp pa kon for unga ménniskor under
aren 1975-91 far den markanta 6kningen av andden kvinnor pa ar-
betsmarknaden genomdag. Under hela perioden har kvinnornas ar-
betsinkomster dkat i forhdlande till ménnens®. Trots det kvarstér
|6neskillnader mellan mén och kvinnor framst beroende pa att kvin-
nor i storre utstrackning arbetar deltid samt att de befinner sig i sek-
torer som traditione It sett &r |agavionade. Skillnaden melan man och

57 Familjeekonomisk rapport, LO, 1997.

%8 | nkomstfordel ningsunder sbkningen 1994, SCB, Meddelande Be 21 SM 9601, 1996.
% Krokig vag till vuxen, Ungdomsstyrelsen, 1996.

% Ungdomars valfard och varderingar, SOU 1994:73, Civildepartementet, 1994
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kvinnor som utfér liknande arbetsuppgifter har visat sig utgéra mel-
lan 4 - 7 procent®.

Hur har da dessa forandringar i arbetsinkomster for man och kvin-
nor paverkat de disponibla inkomsterna totalt sett? Inte forvanande
har arbetsnkomstens andel av den disponibla inkomsten gunkit mar-
kant fran omkring 1989 till och med 1992. Utvecklingen dérefter ar
osaker. Det bor poangteras att forsamringen avser alla ddersgrupper
och berér siledes inte enbart unga ménniskor.®

Sammantaget kan noteras att den hdga arbetd Gsheten skapat viss
Okad |6nespridning, men att den inte star i paritet med sysselsitt-
ningsproblemets omfattning.®® Det som framgér tydligast & arbetsin-
komsternas minskade andel av de disponibla inkomsterna. Det verkar
aven som om de yngre forlorat mark gentemot de &édre vad galler
disponibla inkomster. Utvecklingen under de senaste tva till tre aren
a emdlertid oviss da flera av de studier som refereras ovan inte har
haft tillgang till tillrackligt farska data.

8.2 Transfereringar till unga

Minskade arbetsnkomster kan huvudsakligen forklaras av dkad ar-
betddshet samt minskat arbetskraftsdeltagande som en foljd av dlt
fler personer i alt langre utbildningar. Ungdomspolitiska kommittén
har i sitt delbeténkande Unga och arbete (SOU 1997:40) pekat pa de
stora svarigheter unga manniskor har att finna ett arbete. Det far for-
utom rent sociala effekter dven konsekvenser pa deras ekonomiska
gtuation. Skillnaden mellan forvarvsarbetande och arbetd6sa & i ge-
nomsnitt stora. Det finns dessutom betydande variationer inom grup-
pen arbetddsa.

Arbetd 6sas ekonomiska Situation beror till stor ddl av mdjlighe-
terna till arbetd 6shetsersdttning. Eftersom unga manniskor ofta sak-
nar arbetdivserfarenhet hamnar de utanfor arbetd Gshetsforsakringen.
Ar 1996 var omkring 44 procent av de 6 ppet arbetsdsa mellan 18-25
ar utan nagon form av arbetdGshetserséttning. Det & alarmerande

® The Within-Job Gender Wage gap, The Case of Siveden, Petersen et al, 1996.
82 Krokig vag till vuxen, Ungdomsstyrelsen, 1996.

% Det framgar ocks& av Unemployment Shocks and Income Distribution: How did the
Nordic Countries Fare During their Crises?, Aaberge, R. et.al., seminar paper, 1997.
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inte bara for att det stéller unga i en sarstéllning bland de arbetddsa
utan ocksa for att det far stora konsekvenser for deras mojligheter till
forsorjning.

Generdllt sett har de som erhdller ersittning fran arbetd Gshetskas-
sa de hogsta disponibla inkomsterna av de arbetd6sa, &ven om er-
séttningen inom gruppen varierar beroende pa tidigare inkomst. En
mer utsatt grupp & de som endast far KAS da den ligger pa en avse-
vart lagre niva. Den grupp av arbetddsa som har det svarast, och
daribland manga unga, & de som inte erhdller nagon arbetd Gshetser-
sdttning alls. For flertalet av dessa & socialbidrag den enda forsorj-
ningsmojligheten. Ar 1996 mottog omkring 35 procent av de arbets-
l6sa i dldersgruppen 20-24 & socialbidrag ndgon gang under aret.
Det &r viktigt att notera att &ven de med KAS dler 13g akassaingdr i
denna grupp.

De som ddtar i arbetsmarknadspolitiska atgarder har andra for-
Hrjningsmojligheter &n de som & ” Oppet arbetd6sa’. Vanligen utgar
kompensation i form av utbildningsbidrag. Bidragets storlek baseras
pa deltagarens arbetd dshetserséttning. De som inte & beréttigade till
erséttning erhdller et bidrag motsvarande KAS.

Det bor noteras att utbildningsbidraget liksom ersdttningarna vid
arbetd6shet & skattepliktigt. Det far tva omedelbara konsekvenser.
For det forsta kvarstar ibland relativt lite av erséttningen efter skatt.
For det andrakvalificerar sig den arbetd 0se, via den beskattningsbara
inkomsten, till andra bidragssystem. Ett skattepliktig inkomst &r sdle-
des bade pa gott och ont for den enskilde.

Som ndmndes inledningsvis finns forklaringen till de minskade ar-
betsnkomsterna for unga, forutom tilltagande arbetd 6shet, aven att
hdmta i ett minskat arbetskraftsdeltagande. En farsk studie visar att
andelen av den arbetsfora befolkningen som ingdr i arbetskraften har
sunkit under hela 90-talet. Det avser allai &ldersgruppen 20-64 & .*
Troligen har det minskade arbetskraftsdeltagandet tva huvudsakliga
orsaker.

For det forsta har, precis som patalats tidigare, antalet personer i
utbildning 6kat samtidigt som utbildningarnai genomsnitt blivit 18ng-
re. Ett 6kat deltagande i uthildning kan vara ett resultat av de Okande
kraven fran arbetdivet pa langre utbildning men ocksa pa den mins-
kade tillgangen pa arbete. For det andra har antalet personer i olika

% Unemployment Shocks and Income Distribution: How did the Nordic Countries Fare
During their Crises?, Aaberge, R. et.al., seminar paper, 1997.
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typer av arbetsmarknadspolitiska atgarder 6kat markant under de se-
naste aren. Det kan kanske tyckas vara irrelevant for arbetskraftsdel-
tagandet men & betydesefullt da de i den offentliga statistiken be-
traktas som studerande och sdledes inte réknastill arbetskraften.

Att andelen unga som véljer att |asa vidare Okat kan illustreras av
det faktum att antalet studerande i grundlggande hd gskoleutbildning
legat relativt konstant kring 185 000 sedan dlutet av 70-talet och un-
der hela 80-talet. Fran och med borjan av 90-talet skedde en kraftig
@(p?glsion och lasdret 1995/96 1ag antalet studerande pa cirka 286
000™.

Utvecklingen innebér att studiemedd utgor forsorjning for allt fler
unga. Det framgér ocksa av det stigande antal som varje ar erhdler
studiemeddl. Under dutet av 80-talet holl sig antalet studerande som
tog studielan relativt konstant kring nagot 6ver 100 000 personer,
medan de som fick studiebidrag hade en nagot tilltagande trend. Fran
och med |&s@ret 1991/92 Gkade antalet studerande med studiemede
kraftigt®. Lasiret 1994/95 mottog omkring 215 000 personer studie-
bidrag och cirka 159 000 tog studieldn®’. Trendbrottet sammanfaller
tidsmassigt med den tilltagande arbetd Gsheten.

Inte enbart det faktum att studier &r tidskrdvande, utan &ven studi-
emede ssystemets utformning, kan bidra till att minska arbetsin-
komsternas andel av de studerandes disponibla inkomst. For att er-
hala fullt sudiemedd far den studerande inte ha en bruttoinkomst
som overstiger det sa kallade fribeloppet. For inkomster darutover
reduceras studiemedien med 50 procent av den dverskjutande delen.
Uppfoljningar av 1993 ars studerande visar att en valdigt liten andel
av de studerande har inkomster dver fribeloppet. Det géller i synner-
het yngre studerande®.

Studierna & upplagda sa att de vanligtvis omfattar tva terminer
om sammanlagt nio manader. De resterande tre manaderna & avsed-
da for feriearbete och rekreation. FOrutsattningarna for studiemedel
& att man bedriver studier i tillracklig omfattning under terminerna.
De senaste &rens svara arbetsmarknadsége har emellertid begransat
mojligheternatill sommarjobb avsevart.

% Ho gskoleverket 1996.

% Krokig vag till vuxen, Ungdomsstyrelsen 1996.

5 Sammanhallet studiesttd, SOU 1996:90, Uthildningsdepartementet, 1996.
% Sammanhallet studiesttd, SOU 1996:90, Uthildningsdepartementet, 1996.
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Som alternativ till sommarjobb har olika typer av sommarkurser
borjat ges. De studerande har darmed mojlighet att erhdlla sudieme-
del &ven under sommarmanaderna. Kraven pa antal klarade htgsko-
lepodng galler dven da

Sava antalet platser till som kursutbudet & emelertid begransat
vad géller sommarkurserna. Detta medfor att de som inte kan eler
vill, och som likaledes g kunnat skaffa sig nagot sommararbete, far
stora forsorjningssvarigheter. En del av dessa har mojlighet att erhdla
erséttning frén arbetdGshetskassa. Det stora flertalet, har inte hunnit
skaffa Sig den arbetdivserfarenhet som krévs for att erhdlla nagon
form av arbetsmarknadsstod framforallt beroende pa att genomsnitt-
sildern i hogre studier under de senaste &ren har sunkit®. For dessa
kvarstér sociabidrag som enda forsorjningskalla. Av de omkring
80 000 ungdomshushdll som erhdll socialbidrag nagon gang under
1994 var omkring 24 procent studerandehushall. Det & rimligt att
anta att flertalet av dessa endast fick socialbidrag under sommarma
naderna

Studiemedel ssystemets utformning far aven mer |angtgéende kon-
sekvenser for studiemedelstagarna da det forutom en bidragsdel be-
stér av en lanedd. Sparbanken och SACO kongtaterar att manga
akademiker inte kommer att hinna betala tillbaka sina studidlan fore
pensioneringen’. Enligt nettoberakningar kan en student dessutom &
betala anda upp till nio procent av nettolGnen - beroende pa margi-
nalskatten - under hela det yrkesverksammal livet.

Studiestddsutredningen ldmnade 1996 ett betdnkande, Samman-
hallet studiestod (SOU 1996:90). De forordar ett sammanhallet stu-
diesttd for alla typer av studier. Utredningen menade att det maxi-
mala studiemedelsheloppet ska vara detsamma for ala utbildningar
men att bidragsandelen differentieras. Generdllt féreslas bidragsdelen
i sudiemedlen for hogskolestuderande 6ka vilket bland annat & tankt
att motverka den sociala snedrekryteringen till hdgre utbildning. Det
far ocksa konsekvensen att de studerande dipper lana i samma ut-
stréckning som tidigare och att aterbetalningsreglerna darfor kan
skarpas.

Regeringen forbereder for ndrvarande en proposition om ett nytt stu-
diefinans eringssystem.

% Krokig vag till vuxen, Ungdomsstyrelsen 1996.
™ Studier- till vilket pris?, SACO och Sparbanken ,1995
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8.2.1 Fattigdom och socialbidragstagande bland unga

Enligt EU:s definition & den fattig som har en inkomst som ligger 50
procent under medianinkomsten. Fattigdom & sdledes ett relativt be-
grepp. | mitten av 80-talet réknades knappt 5 procent av befolkning-
en i Sverige som fattiga enligt denna definition. Sedan dess har for-
andringarna i dldersgrupperna 6ver 30 ar varit sma. Det & inte fallet
for de som & under 25 &r. | dag faller narmare 20 procent av dem
under fattigdomsstrecket.™.

Den svenska inkomststatistiken stédler emédlertid till en del be-
kymmer. Dér betraktas unga fran 18 & sdsom eget hushall. Av dem
bor med all sakerhet ett flertal hos sina foréldrar. Da de delvis lever
av sina fordldrars tillgangar behéver de sdledes inte skaffa sig egna
inkomster i samma utstréckning. Om man tar hansyn till den typen av
felkallor visar det Sig anda att omkring 10 procent av personer under
25 & per definition &r fattiga. Andelen har dessutom 6kat dramatiskt
frén 1985 till 19947,

Det har aven visat sig att olika sorters problem som ekonomisk
fattigdom, ekonomiska problem, antal socialbidragstagare och antal
individer med 1&g materidl standard, har okat kraftigt pa 90-talet.
Sérskilt pétaglig & dkningen bland de unga’®. Kopplingen mellan oli-
ka typer av problem har ocksd Okat. Ar man arbetdds & risken for
andra problem, till exempel att man maste sika sociabidrag, storre
nu an pa 80-talet.

Den Okade fattigdomen bland de unga har, precis som antyds
ovan, fatt konsekvenser for socialbidragstagandet. Under 1995 fick
cirka 120 000 unga i ddern 18-24 & socialbidrag nagon gang under
aret. Det motsvarar cirka 16 procent av de unga i befolkningen.
Mellan 1992 och 1993 Okade antalet unga bidragshushal med 25
procent.

Unga skiljer sig fran andra social bidragstagare inte bara med avseen-
de pa dess stora anddl utan &ven genom att endast omkring tva tred-
jedelar av dem har nagon arbetsinkomst. Det ska jamforas med upp
emot 90 procent for 6vriga sociabidragstagare. For de unga social bi-

™ social exkludering i 90-talets Sverige, Hallerdd, Seminarierapport, Barn- och Ung-
domsdel egationen 1996.

Hallersd, a.a

" Hallersd, aa
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dragstagare som har en arbetsinkomst uppgar den endast till 40 pro-
cent av Ovrigas socialbidragstagares arbetsinkomster.

Andelen unga som blir kvar i socialbidragstagande under Iang tid
har ocksa dkat. Under 1995 var 85 procent av hushallen kvar fran
foregdende ar, jamfort med 39 procent 1990. Av de unga som hade
socialbidrag 1990 var 26 procent fortfarande socialbidragstagare
1995.

En uppfoljning av olika arskullars socialbidragstagande visar att en
fiardede av de som foddes 1970 haft sociabidrag négon gang i livet.
Det &r forvanande da de i allménhet debuterade pa arbetsmarknaden
under en extrem hégkonjunktur. For yngre arskullar &r resultaten &n
mer nedd dende. Gruppen fodda 1974 visar sig ha en stegrande kurva
vad gdler socialbidragstagande. Vid 21 ars dder har narmare en
tredjedel av dem mottagit socialbidrag. Det & dubbelt s stor andel
an vad personer fodda 1967 hade vid samma &l der™.

Utvecklingen av socialbidragstagandet bland unga kan till viss del
forklaras av nivan pa de ersittningar som utgar vid exempelvis ar-
betd 6shet samt studiesystemets utformning. | manga fall n&r arbets-
|6shetsersdttningarna inte ens upp till den sa kalade socialbi-
dragsnormen. Det medfér att &en om man &r arbetd6s och erhdller
erséttning i form av KAS & man anda beréttigad till socialbidrag. De
socialforsakringar som &r tankt att utga da man uppfyller vissa forut-
bestamda kriterier, sdsom exempelvis arbetd 6shet, & inte utformade
for att fanga upp personer som inte hunnit etablera sig. | de fall unga
manniskor har mojlighet att f& exempdvis arbetd Gshetsersittning &ar
den ofta sa |&g att komplettering fran annat hall maste till. Unga som
hamnat i ekonomiska trangma maste sdledes ofta vanda sig till flera
myndigheter for att klara sin forsirjning.

8.3 Ungas utgifter och konsumtion

De sammanlagda utgifterna i forhadlande till total inkomst har, precis
som for ala andra, en avgérande betydelse for ungas levnadsforhal-
landen. For att ge en heltédckande bild av ungas forsorjningssituation
maste sdl edes inkomsterna saval som utgifterna studeras.

Ungas ekonomi och konsumtionsmonster avspeglar i hog grad de-
ras livssituation, det vill sga om de studerar, arbetar, & arbetddsa,

™ socialbidraget - mellan personliga bekymmer och systembrister, Tapio Salonen, ingar i
11 réster om socialbidrag, Socialstyrelsen. 1997.
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hur de bor, om de lever ensamma, om de har barn et cetera. Skillna-
der mellan unga fran olika orter och platser i landet har daremot visat
sig varasma’”.

| Fran diskotek till hypotek ges en detaljerad redovisning av ungas
konsumtion. Det visar sig att de mellan 16-24 & har forhdlandevis
sma utgifter for snabbmat och godis. Likasa for ndjen, alkohol och
tidningar. Over hélften av de unga har stora utgifter for klader, mat
och hyra. Omkring en tredjedd har stora utgifter for bensin, telefon
och sparande. En femtedd betalar mycket hemma, har stora skulder
att betala av eler har stora utgifter for tobak.

| alménhet & det sdledes utgifter for det egna boendet som be-
lastar den unges ekonomi hardast. Det géller sdval studerande, yrkes-
verksamma som arbetd6sa. Da bostadskostnaderna dkat betydligt
mer &n konsumentprisindex har hyreskostnadernas andd av utgifterna
dessutom 6kat™®.

| det hér avseendet finns stora skillnader mellan de som har eget
hushdll och de som fortfarande bor hemma hos sina féraldrar. Som
exempel kan ndmnas att unga som bor kvar hemma berdknas ha om-
kring 2 800 kronor |&gre utgift i manaden &n om de skulle bott i egen
lagenhet””.

Det har vidare visat sig att ungdomsgruppen oftare har svarigheter
at klara sina |6pande utgifter &n andra grupper. Generationsutred-
ningen (SOU 1994:73) menar att de som har fast arbete och & etab-
lerade pa arbetsmarknaden sdllan har svarigheter att klara |[6pande
utgifter. Unga i tillfaliga arbeten och arbetd6shet har daremot klart
samre likviditet eftersom de forsta jobben ofta & av tillfallig natur.
Fast arbete ger mdjlighet att bygga upp ekonomiska reserver.
Ddtidsarbetande, oftast kvinnor, har stérre ekonomiska problem.
Markanta skillnader finns ocksa mellan unga arbetare (sarskilt kvin-
nor) och tjansteman vilket till stor del beror pa I6neskillnader. Gene-
rationsutredningen menar att aven forddrarnas klasstillhdrighet sam-
varierar med barnens ekonomiska situation. Klasskillnader fortplantas
mellan generationerna. Lika patagliga & skillnaderna mellan infodda
svenskar och invandrade.

™ Fran diskotek till hypotek,, Carle och Sjstrand (1996).
" Ungdomars valfard och varderingar, SOU 1994:73, Civildepartementet, 1994
" Krokig vag till vuxen, Ungdomsstyrelsen, 1996.
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8.4 Overvaganden

Unga har traditionelIt sett haft 18gre arbets- och disponibla inkomster
an ddre personer. Det & inte sa forvanande da de ofta befinner sig i
etableringsfasen pa sdva bostads-, uthildnings- som arbetsmarkna-
derna. Problemet & att unga ménniskor under de senaste aren fatt
avsevart svarare att klara sin forsorjning.

Aven om vissa forandringar skett p& de ungas utgiftssida, sdsom
exempelvis 0 kade boendekostnader, finns forklaringen huvudsakligen
att hamta pa deras inkomstsida. De undersokningar som genomforts
pa omrédet visar pa stadigt minskade disponibla inkomster bland
unga. Inkomsterna minskar inte bara i absoluta tal utan aven relativt
till &dre generationer. Det & naturligtvis alvarligt da de ungas eko-
nomi fran borjan varit anstrangd.

For att faen béttre dverblick av ungas ekonomiska situation ar det
viktigt med dterkommande uppfoljningar. FOr att de ska vara jamfor-
bara dver tiden bor de ocksa ha likartad uppléaggning. Ungdomspoli-
tiska kommittén anser darfor att Ungdomsstyrelsen bor fa i uppdrag
att kontinuerligt félja och analysera ungas forsorjningssituation samt
forda dtgarder for att undvika att klyftorna mellan unga kvinnor och
man och mellan unga och andra aldersgrupper vaxer

8.4.1 ArbetdOshetsersattning i stallet for bidrag

Det finns tva faktorer som tillsammans utgor den huvudsakliga for-
klaringen till den neddtgdende trenden i ungas disponibla inkomster.
De har bada att géra med svarigheterna pa arbetsmarknaden. For det
forga har de senaste &rens kéarva arbetsmarknadd ge drabbat unga
sarskilt hart. Det har resulterat i hog ungdomsarbetd shet och 1aga
arbetsnkomster. For det andra har arbetskraftsdeltagandet bland
unga gunkit stadigt under 90-talet.

Som antyds ovan har bada dessa omstandigheter fatt stora kon-
sekvenser pa de ungas arbetsinkomster. Samtidigt har kraven pa att
ha en arbetsinkomst Okat vésentligt till exempe genom guk- och
pensionssystemens reformering. De undersokningar som genomfoérts
pekar pa avtagande arbetsinkomster for den yngre generationen un-
der hela 90-talet. Det paverkar ocksd den disponibla inkomstens
omfattning och sammanséttning vilket framgar av det faktum att ar-
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betsnkomsternas andel av den disponibla inkomsten gunkit under de
senaste aren.

De som tar sig in pa arbetsmarknaden har generdllt sett inga stérre
forsorjningssvarigheter sdvida de inte har extremt l1aga l6ner. Varre &r
det for dem som &r arbetd 0sa eftersom arbetd shetserséttning base-
ras pa nagon form av motprestation. For att bli beréttigad till ersitt-
ning maste forsakringstagaren arbeta och, antingen indirekt via skat-
ten dler direkt till en arbetdOshetskassa, betala in en
"forsakringspremie’. Eftersom unga ofta har svag forankring pa ar-
betsmarknaden har de inte @&nu hunnit prestera tillréckligt for att
kvalificera 9q till de ordinarie forsdkringssystemen. De forsakringar
som & tankt att trada i kraft vid arbetd6shet omfattar sdledes inte
dessa individer. Paradoxalt nog befinner sig alltsa manga unga ar-
betdOsa i en stuation dér forsakring i princip & tankt att utgd, men
dar systemet inte ar konstruerat for att fanga upp dem. De &r trots
allt arbetd6sa och har generellt sett inte de problem som socialtjans-
ten primért har till uppgift att arbeta med.

Som vi framhdllit i vart delbeténkande & det alarmerande att sa
manga unga behtver socialhjélp for att klara sitt uppehéle. Den peri-
od unga behtver sddant stod har ocksa visat sig bli allt langre. Upp-
gifterna om nyfattigdomen bland unga och ett begynnande social bi-
dragsberoende pekar pa problemens omfattning. De huvudsakliga
anledningarna till utvecklingen torde vara den forsdmrade arbets-
marknadssituationen samt arbetd Gshetser sattningens utformning.

Ungdomspolitiska kommittén anser att unga arbetddsa ska ha
samma réttigheter och skyldigheter som andra arbetddsa. Andra
faktorer an dldern skall styra bidragsnivaerna. Det & darfor viktigt att
de inte tvingas leva pa socialbidrag for att klara sin forsorjning. Aven
personer som inte lyckats etablera sig pa arbetsmarknaden maste
kunna ges mojlighet att erhdlla ndgon form av arbetd Gshetsersitt-
ning.

Det kan kanske tyckas oréttvist att medborgare, som direkt eler
indirekt finansierat de nuvarande arbetd Gshetsersittningarna, ocksa
ska understddja personer som inte motpresterat i den grad att de be-
réttigastill ersittning. A andra sidan tvingas de gora det redan i nul&-
get dd manga unga arbetsd 6sa hanvisas till socialbidrag. Problemati-
ken & inte l&ttlost. Om man ska ge unga arbetd dsa, som inte betalat
in tillrackligt mycket i arbetd Gshetsersattningssystemen, maojlighet till
understod, maste sadan réttighet ocksa innebéra en skyldighet att un-
der ersttningstiden motprestera nagot.
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Arbetsmarknadsstyrelsen och Socialstyrelsen har fatt regeringens
uppdrag att |ldmna fordag i syfte att aktivera och kompetensutveckla
arbetd 6sa unga under 25 &r vilka ar beréttigade till stod enligt social-
tjanstlagen. Vidare har regeringen lagt fordag om dels ett nytt system
for arbetddshetsforsdkring, dels en komplettering av socialforsak-
ringssystemet.

Ungdomspolitiska kommittén har i sitt delbetdankande pekat pa att
arbetsmarknadspolitiken traditiondlt sett & " uppifraninitierad” med
négra fa generella atgardsprogram. Som komplement till dessa borde
ges utrymme for fler " nerifraninitierade’ atgarder med flexibel an-
passning till den arbetd 6ses ambition och férmaga. Kommittén anser
att dessa principer bor vara vagledande for de aktiviteter som ska
hjal pa arbetd 6sa socia bidragstagare in pa arbetsmarknaden.

Vanligen utgar kompensation vid deltagande i arbetsmarknadspo-
litiska &tgérder i form av utbildningshidrag. Bidraget &r liksom ersétt-
ningarnavid arbetd 6shet skattepliktigt.

Det aternativ som finns till en skattepliktig ersditning ar ett skat-
tefritt bidrag. Denna typ av bidrag anvands vanligen inte inom ar-
betsmarknadspolitiken. De finns emdlertid inom andra bidragssys-
tem. Huvudfrégan med ett sddant bidrag & om det bor vara behovs-
provat eler inte. Genom att behovspréva alla som ansbker om bidrag
& det l&ttare att finna de som bast behtver stdd och sedan inrikta
bidraget pa dessa. A andra sidan krévs en stor administrativ apparat
samtidigt som det & bade omstandligt och besvarande for de stkande
att behdva lamna en méngd uppgifter.

Ungdomspolitiska kommittén menar att den kompensation som
utgdr till arbetd 6sa socialbidragstagare som deltar i arbetsmarknads-
politiska atgarder principiellt bor utformas pa samma sitt som ersétt-
ningen till dvriga ddtagare. De bor inte l&ngre betraktas som social-
bidragstagare och erséttningen bor siledes medféra samma réttighe-
ter och skyldigheter som andra arbetsmarknadsanpassade ersittning-
ar. De bor darfor erhdlla en generdl och skattepliktig ersttning.
Ddtagarna bor vara skyldiga att bidra till socialforsékringssystemen
samtidigt som de ges mojlighet att kvalificerar Sg i dessa. En kortare
tid av arbetd 6shet far dérmed inte samma langtgéende konsekvenser
for den enskilde.

Kommittén anser vidare att erséttningen bor utgora en skalig in-
komst som inte ska behdva kompletteras med andra bidrag. Darmed
bor ersdttningen inte ligga lagre an sociabidragsnormen, vilken kan
betraktas som en lagsta acceptabel inkomstniva. Ett problem &r



164

Ungas ekonomi SOU 1997:71

emelertid att ersdttning i form av KAS och vid vissa typer av ar-
betsmarknadspolitiska atgarder ligger under socialbidragsnormen.
Arbetsmarknadsstyrelsen och Socialstyrelsen bor i det avseendet
darfor beakta konsekvenserna for andra arbetsmarknadsrelaterade
erséttningar.

8.4.2 Studerandes ekonomi

En annan viktig fréga vad géler de ungas minskade disponibla in-
komster de senaste aren & det sunkande arbetskraftsdeltagandet. |
takt med stigande ungdomsarbets 6shet och arbetsmarknadens tillta-
gande krav pa valutbildad arbetskraft har antalet universitets- och
hogskolestuderande 6kat explosionsartat under 90-talet. Studieme-
delssystemets utformning spelar déarmed en alt mer avgorande roll
fOr ungas forsorjning.

Studierna & upplagda sa att de vanligtvis omfattar tva terminer
om sammanlagt nio manader. De resterande tre sommarmanaderna ar
avsedda for feriearbete och/eller rekreation. Forutsdttningarna for att
fa studiemeddl &r att man bedriver studier i tillracklig omfattning un-
der terminerna. Den sviktande arbetsmarknaden har medfort stora
begransningar i mojligheten att erhdlla sommarjobb. Det har darfor
blivit allt vanligare att de studerande tvingas uppbéra socialbidrag for
att klara sin forsorjning.

Vid flera universitet och hdgskolor anordnas sommarkurser av
olika dag. Kommittén ser positivt pa en utveckling dar studenterna
kan lasa ordinarie kurser &ven pa sommaren i form av en tredje ter-
min. Ett alternativ som ocksa diskuterats &r att forlanga de existeran-
de tva terminerna. Universitets och hogskolors resurser skulle dar-
med kunna anvandas mer effektivt. Genomstromningen borde kunna
Oka vilket innebér att arbetsmarknaden snabbare kan motas med ef-
terfrégad arbetskraft och de studerande kan snabbare fa en inkomst.
D4 studiemedd dven kan erhdlas under denna period kan de stude-
rande som inte fatt nagot sommarjobb klara sin férsorjning anda.

Mot systemet med forléangda terminer kan anféras att det ger be-
gransade mojligheter for studerande att ta ett feriearbete under som-
maren. En tredje termin med kurser som kan aterkomma ger stérre
vamojligheter till att antingen studera &ven under sommaren dler
arbeta.

For att mota problemet med socialbidragstagande studenthushdl
vore det onskvart om sommarverksamheten vid universitet och hog-
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skolor kunde utokas. Det & emdlertid oklart vilka finangdla kon-
sekvenser en sddan expansion skulle ge. Ungdomspolitiska kommit-
tén menar darfor att konsekvenserna av en tredje termin, alternativt
forlangda terminer borde utredas. Dérvid bor de ekonomiska effek-
terna av en sadan utvidgning, sdval for studiemede ssystemet som for
universitet och hogskolor, studeras.

En annan mojlighet for att underl&tta de studerandes situation, inte
bara under sommarmanaderna, &r att hdja eler helt opa det sa kal-
lade fribeloppet. Som framgar ovan hdller studiemede ssystemets ut-
formning nere de studerandes arbetsinkomster. Samtidigt har fribe-
loppet en preventiv uppgift for att fa de studerande att 1&sa mer €f-
fektivt och inte ta pa sig for mycket arbete vid sidan om. Huvudar-
gumentet mot ett avskaffande av fribeloppet & inte ovantat kost-
nadsaspekten. Studiestddsutredningen uppger i sitt dutbetdnkande att
ett dopande skulle kosta omkring 500 miljoner kronor arligen. Ung-
domspolitiska kommittén inst&mmer med utredningen i att kostnaden
for ett dopande av fribeloppet & 1angt stérre an vingten darvidlag.

8.5 Sarskild skrivelse

Regeringen har uppdragit a Arbetsmarknadsstyrelsen och Socialsty-
relsen att i samverkan utarbeta fordag till agéarder som syftar till att
Oka arbetd 6sa ungdomars forutsattningar att ta sig in pa den regulj&
ra arbetsmarknaden eler utbildningssystemet™. Fordaget skall ut-
formas sa att det ger den enskilde mojlighet till kompetensutveckling
och atgarderna ska utga fran de arbetddsas egna behov och forut-
séttningar. Kommunerna ska genom férdaget ges mojlighet att erbju-
da de arbetdsa en meningsfull syssel<dttning i stéllet for socialbi-
drag. | uppdraget ingar att berékna skalig erséttning till individen och
lamna fordag till konstruktion av det nya stodet. | fordaget ska ocksa
Overvagas effekterna av att i framtiden eventudlt gora stodet a-
dersneutralt. Enligt direktiven ska utredningen inhémta synpunkter
fran bland annat Ungdomspolitiska kommittén.

Kommittén har i en sarskild skrivelse lamnat féljande synpunkter
till Arbetsmarknadsstyrel sen och Social styrel sen.

Ungdomspoalitiska kommittén framhaller att stodet bor vara a-
dersneutralt. Vidare menar kommittén att erséttningen ska vara sddan

™ Regeringsbesut S97/651/I FO.
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att den inte behdver kompletteras med socialbidrag och ska utformas
s att den inte befaster ett fortsatt bidragsberoende. Ersattningen ska
ge den arbetd 6se mojlighet att bli delaktig i befintliga trygghetssys-
tem.

Kommittén menar att ersdttningen ska vara knuten till en mot-
prestation fran den arbetd6ses sida. Motprestationen ska utformas
tillsammans med den arbetsd 6se, med utgangspunkt i dennes intressen
och 6nskemdl, och vara ett led i en handlings- och utvecklingsplan
som den arbets 6se uppréttat tillsammans med tjansteman pa arbets-
formedlingen. Den arbetd 6se skall ha mojlighet att avvisa motpresta-
tionen om den inte ingdr i ovan angivna handlings- och utvecklings-
plan eler om motprestationen inte & av tillrackligt god kvalitet.

Verksamheten ska utformas sa att den kan tjana som referens for
den arbetd 0se.

Sutligen bor aven de férdag Ungdomspolitiska kommittén lamnat
i vart delbetankande, Arbete at unga (SOU:1997:40), beaktas i det
fortsatta arbetet.

8.6 Forslag

Ungdomsstyrel sen ska kontinuerligt folja upp ungas ekonomiska Si-
tuation och darvid sdrskilt beakta skillnaden mellan kvinnor och man.

De ekonomiska konsekvenserna av tre terminer och forlangda termi-
ner vid hogskolor och universitet bor utredas.
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9 Unga och den egnha bostaden

Att flytta hemifran ar ett viktigt steg for att kunna leva ett §alvstan-
digt liv. Den egna bostaden & en symbol for gavstandigheten fran
fordldrarna. Ekonomiska mojligheter att klara ett eget boende och
utbudet av bostéader & det som ytterst avgor nér man flyttar hem-
ifran. Men det & inte enbart tillgdngen métt i antal bostader utan
ocksa hur bostadshestandet i olika regioner & sammansatt som spelar
in. Unga konkurrerar med andra grupper om tillgangliga bostader.
Exempelvis kan sma bostéder i innerstader efterfragas av sava unga
med begrénsade mojligheter att betala hoga insatser dler hyror som
aldre med goda ekonomiska majligheter.

| det har kapitlet skall vi forst forsoka beskriva vad vi vet om hur
unga bor. Dérefter presenterar vi den de som handlar om hur unga
vill bo ur den enkét som kommittén genomfort i samarbete med SCB.
Vi kommenterar bosparande och segregerat boende liksom Bover-
kets regeringsuppdrag angdende ungdomsbostéder. Déarefter kommer
kommitténs 6vervaganden och fordag.

9.1 Vad vet vi om ungas boende

Det & svart att ge en hdtackande, réttvisande och aktuel bild av
ungas boende. Uppgifterna maste hamtas fran flera, snsemdlan olika
statistikformer och uppgifterna &r forhdllandevis gamla nar statistiken
presenteras. Studentboende och boende i andra hand finns till exem-
pel inte med i den satistik vi utgdr ifran hér. Kommittén har dock
med bendget bistand fran Ingtitutet for Bostadsforskning gjort en
sammangélning av resultat fran den statistik som finns tillganglig
utifrén nagra fragestallningar om unga och boende. Det ger en viss
uppfattning om laget &en om det inte técker in hela bilden.

9.1.1 Nar flyttar unga hemifran?

Att flytta hemifran & en del av alvstandighetsprocessen. Uppbrottet
kan inte altid ske nér man gélv 6nskar det utan & bland annat bero-
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ende av mojligheterna till egen forsorjning och till att f en egen bo-
stad. Vidare har foraldrarnas ekonomi och boendeforhalanden bety-
delse for nar uppbrottet sker liksom méjligheterna att fa uthildning pa
orten.

Langre utbildning pa hemorten kan altsa férdréja flytten fran
hemmet medan déaremot utbildning utanfor hemorten kan paskynda
utflyttningen. Utbudet av bostader och boendekostnaderna kan ocksa
paverka nar man kan flytta hemifran. Det handlar om vilka lagenhet-
styper som finns att tillga liksom vilka upplatel seformer som erbjuds
paorten. Foradrar med goda bostadsutrymmen gor det ocksa mojligt
for unga att bo kvar léngrei foré drahemmet.

Sett Over en langre tidsperiod har flytten hemifran forskjutits nedat
i ddrarna. Den genomsnittliga aldern da man flyttar fran foraddrarna
har blivit [agre.

Tabell 1

Alder vid uppbrottet fran foraldrahemmet:
Kélla: Folk- och bostadsrdkningarna, SCB

Fodel sedr Man Kvinnor
10-talet 23,1 215
20-tal et 21,7 20,7
30-talet 21,1 19,5
40-talet 20,8 19,3
50-talet 20,4 18,8

Kvinnor har salange vi kunnat fa statistiska uppgifter flyttat hemifran
omkring 1,5 & fére ménnen. En forskjutning neddt i ddrarna har
skett paralldlt for bada kénen, fran 23 till 20,5 & for mén och fran
21,5 till knappt 19 a& for kvinnor. Sdvél man som kvinnor flyttar
hemifran omkring 2,5 & tidigare an de forsta artiondena av detta se-
kel. Denna forskjutning nedat skedde emelertid till storsta delen
mellan dem som foddes pa 1910-talet och de som &r fodda pa 1930-
talet. Darefter & forskjutningen nedat av den genomsnittliga addern
da man lamnar forddrahemmet tamligen méttlig for bade man och
kvinnor.

Siffror frén undersokningarna av levnadstorhallanden (ULF) pekar
i samma riktning, om ocksa pa delvis en annan niva och inte med lika
tydlig riktning i féréndringen, sett Over hela perioden. Det finns data
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fran ULF-undersdkningar som stracker sig till 1994. De visar att det
faktiskt skett en minskning av 20-24-&ringarnas flyttning fran hem-
met. For mannen tycks denna férandring ha skett sa sent som 1994,
medan kvinnorna uppvisade en minskning redan i 1992-93 ars under-
sokning. Sdlunda bodde 41 procent av ménnen i ddern 20-24 & kvar
hemma & 1990, jamfért med 45 procent & 1994. Motsvarande siff-
ror for kvinnorna var 17 procent och 21 procent. Ett Okat kvarboen-
de i hemmet stods ocksa av en undersdkning av registret Gver total-
befolkningen som gjorts 1990 och 1994. Enligt denna undersdkning
hade kvarboendet kat i hela dldersgruppen 16-29 &r.

Tabell 2 visar kvarboende i olika aldersgrupper och hur detta for-
andrats 1975 till 1990. Dessutom framgér skillnader mellan konen.

Tabell 2
Unga som bor kvar i féréldrahemmet 1975-1990

(procent), Kélla: Folk- och Bostadsrakningarna
Bearbetning: Lars Olof Pettersson

1975 1980 1985 1990

Béada konen

16-17 &r 95 97 98 97
18-19 & 76 77 80 79
20-24 & 37 34 35 30
25-29 &r 10 8 8 6
Kvinnor

16-17 &r 93 96 97 97
18-19 & 66 68 73 73
20-24 & 23 20 24 22
25-29 &r 4 4 4 3
Man

16-17 &r 97 98 99 97
18-19 & 87 85 86 85
20-24 & 50 46 45 38
25-29 &r 15 13 12 9

De regionala skillnaderna nér det géller andelen som bor kvar hos
fordldrarna & stora. Det & i glesbygden som kvarboendet & vanli-
gast. Men det & vanligare bland storstadsungdomar att bo kvar hos
forddrarna én det & i Ovrigatétorter. Detta avspeglar sannolikt saval
bostads-, som arbetsmarknads- och utbildningssituationen i de olika
ortstyperna
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9.1.2 Hur bor unga?

Bostads- och hyresundersokningarna ger en uppfattning om hur de
unga & bosatta. Det maste dock aterigen papekas att undersbkningen
endast tacker forstahandsboende. Boende i andra hand och student-
boende &r inte med i denna statistik. Tommy Berger vid Ingtitutet for
Bostadsforskning har sammanfattat understkningarna avseende aren
mellan 1982 och 1993. Under den perioden har andelen ensamstaen-
de Okat st till hela den ovan undersikta ungdomsgruppen. Varia-
tionerna 6ver tiden har emellertid varit betydande.

Tabell 3
Fordelning p& hushallstyper efter &lder pa bostadsférestandaren, 1993

Kélla: Bostads- och hyresundersokningen, SCB bearbetning Tommy Berger,

IBF
18-20&r 21-24&r 25-294&r 30&r och
Over
Ensamstaende 69 65 48 42
utan barn
Ensamstéende 13 4 6 6
med barn
Samboende utan 7 20 20 32
barn
Samboende med 11 11 26 20
barn

Hushallen fordelas efter bostadsforestandarens alder vilket innebar
att det kan finnas unga ocksa i aldersgruppen 6ver 30 ar. Det &
framforallt i hushadl 6ver 30 & som det blivit alt vanligare med en-
samstdende, men &ven i dldern 21-24 & har det skett en markant k-
ning av andelen ensamstaende.

Hyresrétten & den dominerande upplatel seformen fér ungas boen-
dei alaungdomshushal. Det har inte skett ndgon dramatisk forand-
ring under senare &r. Boende i aganderatt har minskat nagot i dlders-
gruppen 21-24 & sedan mitten av 1980-talet, fran 20 till 16 procent,
och en viss minskning av 21-24-&ringarnas boende i bostadsrétt kan
mérkas, fran 18 till 15 procent sedan 1989. Detta géller &ven 18-20-
aringarnas boende men dér & gruppen sa liten att det &r svart att ut-
talasig om det verkligen &r en forandring.



SOU 1997:71 Unga och den egna bostaden

171

Tabell 4

Fordel ning pa upplatel seformer och alder pa bostadsférestandaren
1993 (procent)K @l la bostads- och hyresundersokningen, SCB
Upplatelssform  18-20ar 21-24ar 25-294& 304r och

Over
Hyresréatt 89 82 66 41
Bostadsratt 8 15 18 16
Aganderétt 3 3 16 43

Bearbetning: Tommy Berger, IBF

Tabellen visar entydigt att det blir allt vanligare att i nagon form
aga sin bostad ju dldre man &, medan hyresrdtten &r alt ovanligare ju
ddre hushdllet &r.

Tommy Berger, Institutet for Bostadsforskning har &ven kartlagt
hur stora lagenheter unga i hushdll utan barn, fordeade pa ensamsté-
ende och sammanboende har.

Tabell 5

Ensamstaende

Antal rum 18-20&r 21-24&r 25-29 &r 30 &r och
Over

1 rok 69 43 39 15

2 rok 30 47 50 45

3rok 2 9 8 25

4 rok 0 1 2 10

5rok 0 0 1 6
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Samboende
Antal rum 18-20&r 21-24 & 25-29 &r 30 &r och
Over
1rok 25 6 4 1
2rok 70 63 47 11
3rok 5 27 34 28
4 rok 0 4 6 29
5 rok 0 0 9 31

Kélla: Bostads- och hyresunderstkningen 1993,SCB

J

FOr unga ensamstaende gick trenden fram till sutet av 1980-talet mot
eft minskat antal boende i ett rum och kdk. Sedan 1989 har andelen
som bor i sma lagenheter daremot Okat, fran 39 till 43 procent for
21-24 &ringarna och fran 34 till 39 procent for 25-29-aringarna. Mot-
svarande tendens finns inte betréffande dldre ensamstéende. Fortfa
rande & tva rum och kék den vanligaste lagenhetsstorleken for en-
samstéendei alla dlderskategorier, utom for tonarshushallen.

Bland de samboende &r inte tendensen lika entydig och framfor allt
verkar det som om boende i mindre l&genheter blivit vanligare forst
de alra senaste &ren. Sdlunda har andelen som bor i hdgst tva rum
och kok bland 21-24-a&ringarna 6kat fran 51 till 69 procent mellan
1991 och 1993 och bland 25-29-&ringarna fran 42 till 51 procent.
Motsvarande tendens finnsintei de aldre hushallen.

Det finns sdledes tendenser till att de unga i nagot storre utstrack-
ning bor kvar hemma hos forddrarna och att de nér de flyttat hem-
ifrén valjer en mindre bostad an for nagra & sedan.

9.1.3 Vad kostar det att bo?

Boendeutgifterna har 6kat snabbt under 1990-talet. Under hela 1980-
talet motsvarade boendeutgifterna omkring 25 procent av den dispo-
nibla inkomsten, under 1990-talet har de stigit till knappt 30 procent
av den disponibla inkomsten. Mellan 1989 och 1995 steg bostadsde-
len av konsumentprisindex (KPl) med 62 procent, medan priset pa
dvriga varor och tjanster steg med 27 procent. Relativpriset pa boen-
det har sdledes Okat totalt sett och eftersom boendeférhalandena ar
av mycket langsiktig karaktar har hushdllen i alt vasentligt anpassat
sig till de nya kostnaderna genom att |dta boendekostnaderna ta en
allt stérre andd av inkomsten.
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Unga bor framfor alt i 1dgenheter om 1 dler 2 rum och kék och
det kan dérfor vara av intresse att studera hyresutvecklingen for olika
lagenhetstyper.

Tabell 6
Hyran i januari 1989-1996, for delat pa olika lagenhetstyper. Kalla: Bo-
stads- och hyresundersdkningarna.

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

1246 1372 1501 1966 2128 2278 2360 2470
1795 1972 2147 2807 3026 3209 3308 3420
2265 2482 2697 3530 3811 3991 4111 4250
4 2816 3083 3357 4395 4757 4968 5103 5280
50. 3541 3890 4257 5558 6001 6125 6332 6510
stérre

W N -

Bearbetning:Lars-Olof Pettersson

Av tabellen framgar att det & de mingta |agenheterna som 6kat mest
under perioden 1989-1996. Medan hyran stigit med 98,2 procent for
en légenhet om ett rum och kdk var motsvarande Gkning for de
storsa lagenheterna 83,8 procent. Det & altsa de lagenheter som
framst unga efterfragar som haft de stérsta hyresdkningarna under
perioden.

Vidare har den typ av lagenheter som framst efterfragas av unga,
relativt sma lagenheter, minskat sin andel av det totala lagenhetsbe-
sténdet. Ar 1960 var néarmare 58 procent av l&genheterna tva rum
och kok eler mindre. Motsvarande tal vid 1990 ars Folk- och Bo-
stadsrékning var 31,5 procent. Samtidigt har antalet ensamstédende
Okat dramatiskt, inte bara bland unga. Det betyder att konkurrensen
om en begransad andd |égenheter har blivit betydligt hardare.

Ser vi till den faktiska boendekostnaden for unga har den Gkat
samtidigt som inkomstutvecklingen inte har varit gynnsam for unga
under 1980- och 1990-talen. Konsekvensen har blivit 6kade utgift-
sandelar for ett vaxande antal ungdomshushal.
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Tabell 7

Andelen ensamstdende hushall utan barn med en utgiftsandel for bosta-
den p& mingt 40 % av den disponiblainkomsten.

Kélla: Bostads- och hyresundersdkningarna, SCB Bearbetning: Tommy
Berger, IBF

Alder 1982 1985 1987 1989 1991 1993
18-20 & 20 25 19 30 39 49
21-24 & 7 6 10 8 15 28
25-29 &r 7 6 8 6 9 15
30 & och 6 8 11 9 12 15
aldre

Tabell 8

Andelen samboende hushall utan barn med en utgiftsande! for bostaden pa
minst 40 % av den disponiblainkomsten. Kélla: Bostads- och hyresunder-
sokningen, SCB.

Bearbetning Tommy Berger, IBF

Alder 1982 1985 1987 1989 1991 1993
18-20 ar 16 1 19 34 0 0
21-24 & 3 0 0 5 0 3
25-29 &r 1 3 3 2 5 10
30 & och 2 2 3 3 3 5
aldre

Det & uppenbart att de ensamstédende utan barn som fétt vidkan-
nas en kraftig 6kning av bostadsutgiften som ande av den disponibla
inkomsten™. Det & sannolikt bade de 6 kade boendeutgifterna och de
minskade inkomsterna som har betydelse. Det &r sérskilt mellan 1991
och 1993 som det skett en 6kning av den andd vars bostadsutgift tar
minst 40 procent av den disponibla inkomsten.

Motsvarande tendens finns @ven bland hushdl med samboende
utan barn, men dér & trenden inte lika tydlig. Aven om det i de dldre
grupperna skett en viss 6kning av hushdlen som betalar mingt 40
procent av sin inkomst for bostaden.

Boendet tar sdledes en vaxande del av de ungas disponibla inkomster.

™ Den definition av den disponiblainkomsten som anvéntsi Bostads- och hyresundersik-
ningen (BHU) skiljer sig gentemot viss annan inkomststatistik. | BHU behandlas bo-
stadshidrag, skatteeffekter pa grund av bostadsinnehav samt rantebidrag som bostads-
stdd och dras darfor bort fran bostadsutgiften: Darmed raknas de inte heller med i den
disponiblainkomsten.



SOU 1997:71 Unga och den egna bostaden 175

9.2 Hur vill unga bo

Av den enkdt Ungdomspalitiska kommittén genomfort tillsammans
med SCB framgar att bostadsproblemet inte upplevs som sarskilt
stort bland unga. Manga anser sig ocksa kunna paverka sina mojlig-
heter att fa en egen bostad. Av de som menar att det & ett mycket
stort problem for unga att hitta en egen bostad & de som annu inte
flyttat hemifran i majoritet.

Tabell 9
Ande av de unga som menar att foljande omréden & ett mycket stort
problem for de unga:

Arbetd 6shet bland unga 72 procent

For unga att klara den egna ekonomin 32 procent

For unga att kdnna makt och inflytande 19 procent

Fritidssyssel séttning 13 procent
Kunskap for dagens arbetsmarknad 14 procent
Att hitta en egen bostad 11 procent

9.2.1 Sarskilda atgarder for unga

| enkéten stélldes en fraga om det behovs sarskilda politiska atgéarder
for unga vad géller arbetsmarknad, bost&der samt makt och inflytan-
de. Overlag & man positivt ingtélld till sirdtgarder p& dessa omréden.
Allra mest positiv & man till riktade &tgérder pa arbetsmarknadsom-
rédet, dar ingdmmer 85 procent av de svarande. Pa andra plats
kommer sérskilda insatser for ungas boende, 80 procent av de sva
rande var dar positivt installda. Nagot |agre rankades behovet av ét-
garder vad gédller makt och inflytande.
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Makt och
inflytande
@ Instammer delvis-instammer
Bostads- helt och hallet
fragor B Haller absolut inte med-
héller inte med
Arbets-
marknad

0 20 40 60 80 100

Diagram 1

9.2.2 Alternativt boende for unga

| syfte att ta fram boendealternativ for unga som &r billigare diskute-
ras ofta olika former av alternativt boende. FOr att dessa alternativ
ska vara intressanta & det emellertid viktigt att veta vilka boende-
former de unga nu dler i en framtid &r intresserade av. Tillsammans
ger svaren fran de olika alternativen en bild av vilken sorts boende de
som & mellan 15-25 & kan tanka Sig.
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Skulle du nu €eler i en framtid vilja bo: i en ungdomslagenhet dar
bade priset och standarden &r lagre an i vanliga lagenheter; i delad
lagenhet med andra; i en korridor dér alla har var sitt rum men de-
lar kok; som inneboende?

701

607

501

407 @Ja
301 B Kanske
@ Nej

201

101

O-
Ungdomslagenh Dela lagenhet Korridor Inneboende
et

Diagram 2

Sammantaget visar resultaten vad géller nuvarande dler framtida
boende att det finns ett visst intresse for alternativa boendeformer
for unga. Framforallt & man postiv till att bo i en ungdomd dgenhet
med lagre hyra men ocksd lagre standard an andra lagenheter. Un-
gefar var tredje svarade att de skulle vilja bo i en sadan lagenhet.
Minst populért var alternativet att bo inneboende hos nagon, endast
var efte var intresserade av detta.

Det finns en storre 6ppenhet hos de som & under 20 & for kol-
lektiva boendeformer. For dessa kan alternativa boendeformer vara
ett steg pa vagen till permanent boende.

9.2.3 Att flytta hemifran

Att flytta hemifran & for manga ett viktigt steg mot ett gavstandigt
liv. Som framgar av foregdende avsnitt har det skett en forskjutning
de senaste &ren och unga flyttar hemifran nagot senare. Vi har i un-
dersdkningen velat f& svar pa vad unga menar &r orsaken till detta. Ar
det ndgot som de vill galva dler & det strukturella orsaker som hog
ungdomsarbetd dshet och hdga hyror som de ser ligger bakom denna
utveckling?
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FOr att fa svar pa detta har vi bett respondenterna att valja melan
olika forklaringsalternativ till varfor det drojer innan de unga flyttar
hemifran.

Det drgjer allt langre innan unga flyttar hemifran. Har ar nagra

vanliga forklaringar. Tycker du att pastdendena stammer som for-
klaring till att unga bor kvar hemma?

Vill bo kvar

BIngen asikt
Det drdjer innan

ekonomi @ Nej, det

stammer
inte

@ Stammer
kanske

Priserna for
hoéga

@Ja, det

Inte dér unga stammer

villbo

Inga lediga
lagenheter

60 80
Diagram 3

Det svarsaternativ som vinner hogst fortroende & att det drojer
innan unga kommer in pa arbetsmarknaden och att man darmed inte
far en egen ekonomi och kan flytta hemifran. Hela 80 procent menar
att det pastdendet stammer. | linje med detta menar ocksa manga att
pastéendet att hyrorna ar for hoga tammer.

Det pastdende som de ungai lagst utstrackning tycker stammer, &r
att de unga vill bo kvar hemma. Av ala svarande menar endast 7
procent att det stammer. Har ser vi emélertid stora aldersskillnader.
Bland de yngsta menar var attonde att pastdendet stammer. | de tva
grupperna med svarande Gver 20 & svarade endast var trettiotredje
att pastdendet stammer. generdllt sett verkar dock alternativet att bo
kvar hemma hos familjen inte vara ett forstahandsval utan beroende
av andra faktorer.

Vissa skillnader syns ocksa nér vi jamfor svaren utifran boendeort.
De unga som bor i storre stader upp till 200 000 innevanare och i
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Stockholm, Goteborg och Malmo upplever fler problem jamfort med
de som bor pa landsbygd och pa orter med upp till 25 000 innevana-
re. Den senare gruppen upplever i l&gre grad @n de forra att proble-
men med att flytta hemifran ar forknippade med bostadsbrist. | den
gruppen &r de stora problemen att fa ett eget arbete och en egen eko-
nomi samt att hyrorna & for htga. Dessa problem upplevs som vikti-
ga forklaringar aven for de som bor i storsté&derna men déartill kom-
mer bostadsbrist. De som bor i storstaderna svarar tva ganger sa ofta
som de pa landsbygden och i mindre orter att det stammer att det
finns lagenheter att hyra men inte dér unga vill bo. Samma monster
ser vi dven vad géller svarsalternativet att " det nastan inte finns nagra
lagenheter att hyra’.

9.2.4 Information om bostadsmarknaden

Ett fordag i syfte att underlétta for nytilltradande pa bostadsmarkna-
den som kommit fram ett flertal ganger under de senare aren & att
forbéttra informationen om bostadsmarknaden®. Efter nedlaggningen
av bostadsformedlingarna pa manga orter maste individen galv leta
rétt pa sin bostad. For detta krévs kunskap om bostadsmarknaden
och dess aktorer. | enkaten har vi darfor fragat om man tycker att det
vore bra att fa information om bostadsmarknaden och hur man soker
bostad.

Tanken att fa information om hur bostadsmarknaden ser ut och
hur man gor né&r man sbker bostad bemdts positivt av majoriteten av
de svaeande. 64 procent menar att det vore bra och 30 procent att de
inte behdver det.

Det finns tre grupper vilka i hogre grad tycker att tanken om bo-
stadsinformation & bra. FOr det forsta & de yngre mer intresserade
an de ddre. Av de under 20 & & 77 procent positiva till idén jamfort
med 50 procent av de 6ver 20 ar. Storst skillnader finner vi mellan de
som & 18-20 &r dér endast var Sétte svarar att de inte ar intresserade
och de mellan 23-25 &r dér néstan varannan svarar nej.

FOr det andra ser vi att de som bor hemma hos sina forddrar &r
mer intresserade av information &n de som flyttat hemifran. Atta av
tio av de hemmaboende svarar att det skulle vara bra jamfért med
fem av tio av de som redan flyttat hemifran.

8 Setill exempel Tillvarons trésklar (SOU 1994:77) och Bostadspolitik 2000 (SOU
1996:156).
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Slutligen ser vi &ven skillnader mellan de som & fodda i Sverige och
de som har invandrat. 80 procent av invandrarungdomarna tycker att
det vore bra att fa mer information jamfort med 63 procent bland de
som fottsi Sverige. Troligtvis beror dessa skillnader pa att man & ny
bade pa orten och i landet.

9.25 Hyresgaster nas Riksfor bunds och HSB:s under sbkning

Hyresgasternas riksférbund och HSB genomférde en undersdkning
varen 1995 bland unga i ddern 16 till 27 &. Undersbkningen ge-
nomfordes bland 3 675 unga, huvudsakligen per telefon.

Enligt undersokningen var det bara var fjarde som inte avsdg att
andra sitt boende under de narmaste fem aren. Omkring 37 procent
skulle skaffa sig en egen lagenhet och 27 procent skulle byta lagen-
het. De unga har alltsa for avsikt att vara rorliga pa bostadsmarkna-
den i avsevard utstrackning. Oversatt i antal bostadsbyten betyder det
minst 800 000 byten pa fem &r, det vill siga 160 000 per ar i genom-
nitt.

Enligt understkningen &r efterfragan pa de riktigt sma lagenheter-
na mycket begrénsad. | forsta hand 6nskar man sig tva rum och kok
dler annu storre lagenhet. Endast omkring 15 procent av de unga
Onskar sg ett rum och kok dler mindre I&genhet, &ven om 30 procent
av 16-19-dringarna kan tanka sg s3 sma lagenheter. Omkring 28
procent 6nskar sig tva rum och kok, 17 procent tre rum och kdk och
drygt 30 procent minst fyra rum och kdk. Det & kvinnorna som i
storre utstrackning &n mannen vill ha stora lagenheter, 52 procent av
kvinnorna mot 42 procent av mannen vill ha ldgenheter som &r tre
rum och kok dler storre. Det kan indikera att kvinnorna prioriterar
boendet htgre &n mannen men ocksa att kvinnorna hunnit langrei att
bilda familj &n vad ménnen har gjort i dessa ddrar.

Men det viktigaste kriteriet for bostaden &r, enligt undersokning-
en, att den har en 18g och rimlig kostnad. Det framgar ocksd att unga
& beredda att gora egna insatser, till exempd i form av fastighets-
skotsel for att sénka hyran.

Av samtliga unga &r det ungefar lika manga som vill ha en lagen-
het med hyresrétt (45 procent) som vill dga sin bostad (45 procent).
Bostadsrétt & déremot ett relativt ovanligt forstahandsalternativ (10
procent). Men ddersskillnaderna &r betydande: 70 procent av 16-19-
aringarna vill ha en bostad med hyresrétt, medan motsvarande géller
for drygt 20 procent av 24-27-aringarna. Omvant galler att drygt 20
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procent av 16-19-aringarna vill ha ett boende med &ganderétt jamfort
med nastan 70 procent av 24-27-&ringarna.

Tva av tre onskar sig en lagenhet inom tva &, medan drygt var
tredje anger att det andrade boendet kommer senare an inom tva ar.
Nastan hélften av de unga réknar med att éndra sitt boende inom ett
ar. Unga & sdledes en inte ovasentlig konsument pa bostadsmarkna-
den.

9.3 Ungdomsbosparande

Enligt vara direktiv skall vi se 6ver lagen om ungdomsbosparande
och analysera mojligheternatill och kostnaderna for att skapa sarskil-
da stimulanser som 6 kar ungdomars bosparande.

Sedan 1988 finns ett specidlt ungdomsbosparande. Unga mellan
16 och 25 ar kan borja sparai vissa banker dler sparkassor och fort-
sétta med detta tills dess de & 28 ar. Riksgaldskontoret faststaller en
minimiranta.

N&r man sparat i mingt tre & och mingt 5.000 kr sammanlagt &
man beréttigad till en &rlig bonusranta pa 3 procent. Den som sparar
har rétt att 1ana upp till tre ganger det sparade bel oppet efter sedvan-
lig kreditprévning. Det finns inga krav pa att sparandet ska anvandas
till att ko pa bostad.

Under 1996 var drygt 45 000 unga knutna till sparandet. Dessa &
beréttigade till 18 miljoner i premier ndr sparandet avdutas. Andaget
for utbetalnng av premier for 1997 arr budgeterat till 3 miljoner kro-
nor. Sparandet uppgick i september 1996 till cirka 246 miljoner kro-
nor.

9.3.1 Bosparandet pa marknaden

For néarvarande finns fyra olika bosparformer pa marknaden. Spar-
banken driver ett bosparande tillsammans med Riksbyggen kallat
RiksBoSpar. Efter 12 manaders regelbundet sparande med hogst 2
000 kronor varje manad och dér den sparade summan técker 10 pro-
cent av den totala bostadsinvesteringen har man moijlighet att lana
resten efter sedvanlig kreditprovning. Systemet omfattar omkring
150 000 sparare och ca 1,5 miljarder kronor.
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Riksbyggen har en sparkassa, organiserad som en ekonomisk fore-
ning. Sparformen ger tillgang till Riksbyggens produktion av bosta
der. Om bospararen véljer en bostad hos Riksbyggen far kbparen en
extra bonusranta med 5 procent om vederborande & hogst 28 ar.
Bosparutredningen uppskattade antalet bosparkonton 1994 till 47
000 med 132 miljoner kronor i total behdllning.

HSB har ett system med bosparande, som sker pa konto med
marknadsmassig ranta. Systemet & huvudsakligen inriktat pa att for-
dela koplatser beroende pa kotid for lagenheter ur HSB:s produktion.
Koplats kraver nysparande om minst 600 kronor/ar. For medlem Gver
21 &r krévs 2 400 kronor/ar. Antalet bosparare uppskattas 1996 till
260 000 med €tt totalt sparande pa 2 miljarder kronor.

SBC BO erbjuder, tillsammans med Handel sbanken, bosparande
i aktiefond for sna medlemmar. Ett podngsystem fordelar kdplatser
vid kdp av bostadsrétt. Sparpoang ges for maximalt 12 000 kronors
sparande per & dar 100 kronor ger sparpoéang. Under 1994 sparade
cirka 18 000 personer i systemet och den totala fondférmégenheten
uppgick till cirka 410 miljoner.

FOrutom dessa sarskilda bosparformer forekommer sannolikt spa-
rande som ett indag i boendeplaneringen inom det vanliga bankspa-
randet, allemanssparandet, sparandet i aktier och aktiefonder med
mera.

Utredningen om ett nytt statligt premierat bosparsystem (SOU
1994:121) ansag att malsittningen for satliga stodatgarder for
bosparande borde vara att underléta |anefinanseringen av framst
topplanet for hushall som sparat till erforderlig kontantinsats. 1994
ars Bosparutredningen behandlade &ven tre tidigare bosparfordag
som lamnats dren 1992-1994 av Boframjandet, Boverket respektive
Utredningen om statens stod for bostadsfinansieringen. Utredningen
awvisade samtliga férdag. Bosparutredningens fordag har inte lett till
négra bedut.

Bostadspolitiska utredningen redovisar ocksa ett fordag fran
SABO déar syftet ar att stérka det egna kapitalet i de kommunaldgda
fastigheterna. SABO:s tanke & att introducera ” Allboendefonder”
med likartad form som alemansfonder. De nya fonderna skulle in-
vestera i preferensaktier utgivna av de kommunala bostadsforetagen.
En preferensaktie skall ge fortur vid foretagets utdelning av eventuell
vinst. Den som bospar och faktiskt anvander de insatta medlen till att
képa en bostad fored as fa en extra skattesubvention. SABO:s fordag
utgdr ifran tidigare regler for allemansfonder. Sedan riksdagen be-
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dutat avveckla den extra skatteformanen for allemanssparandet har
fordaget mojligen inte samma aktualitet. Sparformen avses vara bo-
endeneutral. Det kan dock diskuteras om fordaget & boendeneutralt.
FOr den som bor i hyresrétt och inte har for avsikt att andra boende-
form forefaller det mindre meningsfullt att utnyttja sparformen.

Den bostadspalitiska utredningen (SOU 1996:156) |&t sparutreda-
ren Goran Wikner gora en genomgang av svensk och amerikansk lit-
teratur samt tidigare sparutredningar som undersokt skattesubventio-
ner. Slutsatsen i rapporten &r att det saknas empiriska beldgg for att
skattesubventionerat sparande annat &n margindlt tas fran minskad
konsumtion. | stéllet sker en omfoérdelning mellan sparkapital och det
sparande som @nda hade skett.

Bostadspalitiska utredningen menar att det nuvarande ungdoms-
bosparandet har begransad betydelse for unga familjers bostadskop.
Utredningen foredar att reglerna andras sa att sparandet med statlig
subvention enbart kan anvandas for ko p av bostad.

Utredningen diskuterar ocksa fragan om kreditgaranti for kop av
bostad men avstar fran ett sddant férdag da man bland annat anser att
det finnsrisk for en prisdrivande effekt pa andrahandsmarknaden.

9.4 Segregerat boende®

Boendesegregation & ett komplext samhallsproblem med djupa rét-
ter i ekonomiska och sociala forhalanden. Forhdllanden pa bostads-
marknaden kan bara forklara en dd av de segregationsménster som
uppstatt.

Segregationens allvarligaste konsekvens & att manniskor med
minst fordelaktiga ekonomiska, sociala och politiska forutsattningar
tenderar att samlas i de mingt attraktiva bostadsomradena. Utsatta
grupper i samhdllet hanvisas till utsatta bostadsomraden. Dessa bo-
stadsomraden erbjuder ofta goda bostader , men storskalighet, ano-
nymitet, otrygghet, forditning, ddlig miljéanpassning, bristande ser-
vice och kommunikationer med mera bidrar till att ytterligare forsam-
rainvanarnas levnadsvillkor och livschanser.

& Framstallningen bygger i huvudsak p& Bostadspolitik 2000, (SOU 1996:156). Dér finns
ocksa utforliga kallhanvisningar
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Begreppet bostadssegregation brukar anvandas for att beskriva en
situation dar olika hushdllskategorier och sociala grupper forddar sig
ojamnt Over bostadsbestandet inom ett givet geografiskt omrade.

Bostadspol itiska utredningen talar om tre typer av segregation:

Demografisk segregation & rumdig atskillnad mellan indivi-
der av olika kon och alder. Hit brukar réknas en skev fordel-
ning av olika hushallstyper till exempe genom att barnfamiljer
och ensamstdende &dre koncentreras till olika omraden. De-
mografisk segregation kan uppstd genom koncentration av
vissa typer av kategoriboende, till exempe & dreboende och
studentbostéder, till vissa omraden

Etnisk segregation innebér en rumdig atskillnad mellan indivi-
der som tillhdra olika kulturer, folkgrupper och religioner.

Socio-ekonomisk segregation innebar atskillnad mellan indivi-
der som tillhdr olika social-, inkomst-, eller yrkesgrupper.

Under senaretid har polariseringen 6kat mellan de mest attraktiva
bostadsomradena med resursstarka invanare och de mingt attraktiva
dér invanarna & resurssvaga. Den socio-ekonomiska segregationen
sammanfaller ocksai 6kad utstréckning med etnisk segregation.

Ett hushdlls mojligheter att forverkliga sina bostadsonskemd av-
gors av dess tillgang till ekonomiska och sociala resurser. Till de
ekonomiska resurserna hor framst inkomsten, men aven férmogen-
heten spear stor roll for mojligheten att klara nddvandig insats av
eget kapital vid ett bostadskép. Hushall med mojligheter till 1an dler
bidrag fran forddrar dler ddre daktingar infor kop av egen bostad
har ett betydande forsteg framfor hushal som & hanvisade till egna
inkomster och besparingar. Skillnader i konsumtionsmonster kan
ocksa innebéra att olika sociala grupper & beredda att anvanda en
storre dler mindre ddl av sina ekonomiska resurser till boende. Till-
gangen till information om den lokala bostadsmarknaden, sociala
kontaktndt och skillnader i social status kan vara avgdrande for att
konkurrera om attraktiva bost&der.

Inkomstskillnader kan troligen forklara en dd av den etniska seg-
regationen. Dessutom har invandrarhushalen i mindre utstrackning
mOjlighet att dra nytta av inkomstoverforingar mellan generationerna
Manga invandrare har ocksa mycket begransade kunskaper om bo-
stadsmarknaden pa den ort de blir anvisade bostad. Genom att bo-
stadsformedlingen anvisat bostad i omraden med manga tomma 1&
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genheter har de som invandrat, liksom manga andra nyinflyttade, fatt
borja sin boendekarriar i de minst attraktiva bostadsomradena. Bo-
stader i dessa omraden & dessutom svara att anvanda som bytesob-
jekt

9.4.1 Investeringshbidrag for studentbostader

Regeringen gor en stor satsning for att stimulera till fortsatt utbild-
ning. Antalet ht gskoleplatser kommer successivt att byggas ut. Bris-
ten pa bostader & stor pa vissa universitetsorter. Det fanns |asdret
1995/96 ca 285 000 registrerade studenter®™. Enligt uppgift fran
SACOfinnsi dag cirka 42 000 studentbostader. Under 1996 infordes
ett tillfaligt investeringsbidrag for att stimulera tillkomsten av nya
studentbostéder pa vissa studieorter. Ett engangsbidrag pa hégst 25
000 kronor per l&genhet kan lamnas till den som genom nybyggnad
eler ombyggnad tillfor nya studentbost&der. Regeringen menar att
andaget i pa sa sitt kommer att racka till cirka 15 000 studentlagen-
heter vilket skulle innebéra en fordubbling av byggandet per ar.
Byggnationerna skall vara paborjade under tiden 1 oktober 1996-31
december 1999 och fardigstéllda inom 1,5 ar fran det de paborjats.
Trots denna satsning kommer det att fattas studentbostéder.

9.5 Boverkets uppdrag om ungdomsboende

Regeringen har givit Boverket i uppdrag att samla, utvérdera och ak-
tivt sprida erfarenheter och nya idéer kring billiga och bra ungdoms-
bostader. Boverket har lamnat en delrapport i form av en skrift Bo-
stad sokes! | skriften redovisas drygt 20 projekt som kommuner och
fastighetsdgare genomfort dler planerar att genomfora for att skapa
fler bostader for unga. Syftet med skriften &r att visa pa mojligheter
och inspirera till initiativ for att underlétta ungas etablering pa bo-
stadsmarknaden och skapa ett kvalitativt bra och billigt boende for
unga.

Boverket menar att ungas mojligheter att komma in pa bostadsmark-
naden varierar mellan olika kommuner, men ocksa inom respektive
kommun. Eftersom unga har olika ekonomiska forutsdttningar och

8 Hegskoleverket, 1996.
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olika behov maste atgarderna utga fran situationen pa den lokaa bo-
stadsmarknaden och de ungas férutséttningar och dnskemdl.

Boverket menar vidare att en viktig forutséttning for att na resul-
tat & att kommunen och de lokala aktérerna pa bostadsmarknaden
samverkar, menar Boverket vidare. Kommunerna kan i detta avseen-
de ha en nyckdrall for att dstadkomma sadan samverkan.

Dedlraflesta projekt som beskrivsi Boverkets skrift har initierats
och genomférts av fastighetsdgare. Intresset fran fastighetsdgarnas
sida motiveras bland annat av att det & viktigt att knyta unga som ar
pa vég in pa bostadsmarknaden narmare till sig. Det 6kar forutstt-
ningarna for en varaktig relation.

Av beskrivningarna av projekten framgar att det handlat om mer
an bara gava bostadsanskaffningen. Mervarden har bland annat till-
kommit genom att unga fatt en stor frihet och i vissa fall ekonomiska
forutsattningar att galva forma sitt boende. Ett aktivt inflytande har
ocksa medfort att man skapat gemensamma lokaler for aktiviteter. |
vissa projekt har ocksa forekommit gavbyggeri och gavférvatning
vilket lett till |&gre boendekostnader.

Av projekten att doma tycks det inte finnas hindrande regler nér
det géller att anpassa bostéder for unga. De nu géllande byggreglerna
ger ocksa mojlighet att utforma mindre bostadsytor och darmed fa
lagre boendekostnader nér det galler "sdrskilda boendeformer for
studerande och ungdomar”®,

Néasta skede i Boverkets projekt &r att genomféra en idétévling dér
kommuner och fastighetségare tillsammans med unga ges mojlighet
att delta. Avsikten ar att fa fram ytterligare idéer for att underlatta for
unga att komma in pa bostadsmarknaden samt att skapa ett kvalita-
tivt bra och billigt boende for unga. Regeringsuppdraget skall
dutrapporterasi februari 1998.

8 Boverkets byggregler; (BBR94)
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9.6 Overvaganden

Att kunna skaffa en egen bostad & for mang unga det kanske vikti-
gaste steget mot sjavstandighet. Som framgatt av tidigare avsnitt har
unga, sett Over en langre tidsperiod, borjat flytta hemifran alt tidiga-
re. Kvinnor & fortfarande yngre &nh mén nér de lamnar forédrahem-
met men skillnaderna har krympt under senare &r. Det framgér ocksa
att unga pa landsbygden och i de storsta staderna flyttar nagot senare
an unga i mdlangtora stader. Orsaken till att de unga flyttar varierar.
Fortsatt uthbildning eller arbete pa annan ort, trangboddhet i foraldra-
hemmet och parbildning & de vanligaste orsakerna

Den forsta bostaden utanfor foradldrahemmet ser olika ut. Unga &
en rorlig grupp som kan pendla medlan olika tillféliga bostadd6s-
ningar - bo i andra hand, dela léagenhet med andra unga, bo i student-
l&genhet et cetera.

Vi kan samtidigt ocksa se att unga har sérskilda krav pa och ons-
kemd om sitt boende. De alra flesta unga har véxt upp i hem med
god utrymmesstandard och i méanga fal eget rum. Detta praglar
gavklart 6nskebilden av ett eget boende. Unga stéller traditiondla
och hoga kvalitetskrav pa sitt boende. Vid studier av ungas vérde-
ringar av till exempel bostadsomraden visar det sig att de inte pa n&
got avgdrande sétt skiljer sig frén genomsnittliga hushall®.

Som framggétt tidigare & det endast en mindre del av de unga som
gdlva anser att det & ett problem att hitta en egen bostad. Men man
anser trots det att det behovs sarskilda dtgarder for unga inom bo-
stadspolitiken.

| kommitténs direktiv anges att ungdomspolitiken i férsta hand
skall syftatill att anldgga ett ungdomsperspektiv inom olika sektorer,
utifran ungas behov och livssituation.

Mojligheterna att pa ett konsekvent sétt kunna gora detta inom
boendets omrade kréaver givetvis att man har tillgang till en heltack-
ande och aktuell kunskap om ungas boende och situation pa bo-
stadsmarknaden och kan bilda sig en uppfattning om i vilken méan si-
tuationen skiljer sig & mellan olika ungdomsgrupper och mellan unga
och andra aldersgrupper. Kommittén har funnit att det réder stora

#Ungdomsboendet i 1&gkonjunkturens verkningar, Mitthdgskolan Sundsvall, Stencil
1996.
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brister i detta avseende och att kunskapen om ungas boende & syn-
nerligen fragmentarisk.

Kommittén finner det framforallt angelaget att patala bristerna i
den offentliga statistiken om unga och deras boende. Den visar sig
vara for begransad nar galler vilka unga som innefattas, vilka forhd-
landen som belyses och aven vad géller aktualitet.

9.6.1 Utbud och efterfragan

De ungas mojligheter att skaffa Sg en egen bostad till 1&mpligt pris
som passar de egna behoven och 6nskemden & beroende av savél
utbudet av lampliga bostdder som de egna mojligheterna att efterfra
ga, det vill séga att kunna betala for dessa bostader.

Utbudet av bostader for unga & beroende bade av vilka bostader
som redan finns respektive av vilka nya bost&der som byggs. Ny-
byggda bostéder kan komma unga tillgodo pa tva sitt. Antingen di-
rekt i defall de & lampliga for unga att gavaflyttain i. Eller indirekt
genom att de ger upphov till flyttkedjor som i sin tur resulterar i ledi-
ga bostader lampligafor unga.

Andden smalagenheter har minskat betydligt. Bara under 80-talet
har 78 000 lagenheter som kan tankas passa unga som foérsta bostad
férsvunnit genom rivningar och ombyggnader®.

Sedan ett par ar ligger bostadsbyggandet pa en extremt 1&g niva,
déartill har 90-talet inneburit starkt 6 kade boendekostnader. Detta p&
verkar givetvis situationen for unga, i sarskilt hog grad for dem som
annu inte har en egen bostad. Kommittén vill utifran ett ungdom-
sperspektiv patala vikten av att det pagar en nyproduktion som haller
bostadsmarknaden i balans, att flyttkedjor initieras som kan fristélla
bostadder lampliga for unga, att man Okar bostadsutbudet for unga
ocksa genom ombyggnader av saval bostader som andra lokaler och
att boendekostnaderna minskar.

Ovan ndmnda faktorer kan ibland vara het avgdrande for ungas
situation pa bostadsmarknaden. Kommittén ser sig dock inte ha kom-
petens att foresda konkreta atgéarder vad géller dessa mera Gvergri-
pande bostadspolitiska fragor.

| dagens |&ge rader det sammantaget ingen brist pa bostéder. Situ-
ationen varierar dock mellan olika kommuner. Enligt de preliminédra
resultaten fran Boverkets senaste bostadsmarknadsenkat uppger en-

® Krokig vag till vuxen, Ungdomsstyrelsen 1996:6
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dast 13 procent av kommunerna att de i hela éller delar av kommu-
nen har brist pa bostéder, 70 procent uppger att de har dverskott.
Bostadshrist réder framforallt i storstadsomraden och pa hogskole-
orter.

PA motsvarande fraga vad géler bostéder som & lampliga for
unga har nastan 40 procent avkommunerna uppgivit att det rader
brist, medan drygt halften inte anser sig ha nagra storre problem. | de
kommuner som angivit brist pa lampliga bostéader for unga har det
stora flertalet uppgivit att de bostéader som finns & for stora dler for
dyra. Cirka en tredjedd av universitets- och hdgskolekommunerna
har angivit att de har brist pa studentbostader.

Hur den konkreta situationen ser ut for unga manniskor kan sde-
des variera mellan och inom kommunerna. Och givetvis &en Over
tiden. Situationen kan ocksa forutsittas variera mellan olika grupper
av unga.

Kommunerna har et grundldggande ansvar for bostadsforsorj-
ningen. Kommittén anser det dérfor vara kommunernas ansvar att
vara padrivande i den man det behovs sarskilda atgarder for att fa
fram |ampliga bostéder for unga. Det & dessutom pa den lokala nivan
som den konkreta kunskapen om bostadsmarknaden finns.

Bristen pa studentbostéder pa vissa universitets- och hdgskoleor-
ter leder till problem for de studerande. Ungdomspolitiska kommittén
menar att regeringen vid tilldeningen av nya utbildningsplatser ska
beakta de ansdkande orternas mojligheter att inom en termin, tillhan-
dahalla bostader.

Kommittén finner det angeléget att patala att behovliga atgarder
maste utformas med medverkan av de lokala bostadsforetagen och
fastighetsigarna om de skall kunna fa ett redlt och mera langsiktigt
genomslag. Erfarenheter pekar pa att de basta resultaten uppnasi en
direkt samverkan mellan fastighetsdgare/bostadsforvaltare och beror-
da unga.

Ungas mojligheter att kunna skaffa g en ldmplig bostad beror
dock inte bara det faktiska utbudet av bostader. Avgorande & ocksa
ungas mojligheter att efterfréga, det vill sdga kunna betala for de bo-
stader som & lampliga.

Ungas mojligheter att kunna betala for en egen bostad beror
framforallt av vilken inkomst man har, i rediteten ocksa av huruvida
man har forédrar som har rad och vilja att bitrada ekonomiskt. Den
egna inkomsten paverkas av huruvida man studerar, forvarvsarbetar
dler & arbetd6s. For atskilliga av dem som har ett arbete kanske inte
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problemen existerar dler & sma For den som &r arbetdds & det ofta
Overhuvudtaget inte mojligt att tdnka sig en egen bostad.

Ungdomspoalitiska kommittén har i delbetdnkandet Unga och ar-
bete tagit stéllning for ett sarskilt bostadshbidrag for unga. Vi har &ven
foredagit att detta skall ges en klarare socia profil &n tidigare. Sam-
tidigt har vi betonat att syftet med bidraget inte skall vara att kom-
pensera for inkomstbortfall vid arbetd dshet. For att maojliggora finan-
sieringen av en klarare 1aginkomstprofil inom samma andagsram som
tidigare har vi samtidigt foredagit att den ovre aldersgransen skall
sankas fran 28 till 25 ar. De mera exakta granserna for inkomst, bo-
endekostnad respektive bidrag kvarstar dock att utreda.

Boverket har i sin forsta delredovisning av sitt regeringsuppdrag
redovisat exempel pa ett brett spektrum av atgéarder som gar ut pa att
underlétta for unga att komma in pa bostadsmarknaden och att skapa
bra och hillig boendeformer. Projekten tar i hdg grad tillvara ungas
vilja att delta och medverka. | flera av exemplen har fragor som ror
bostad, utbildning och arbete kopplats samman i samma projekt.

Ungdomspalitiska kommittén menar att redan nu kan vérdefulla
dutsatser dras men att regeringen efter det att projektet dutforts och
utvérderats far bedoma vilka fortsatta dtgéarder som bor vidtas.

9.6.2 Segregerat boende

Ungdomspolitiska kommittén tar enbart stéllning till den demografis-
ka segregeringen och menar att tillskapandet av sarskilda bostéder
for unga kan vara ett bra sétt att astadkomma ett mera alsidigt sam-
mansatt bostadsomrade och darmed tillfora omradet kvaliteter. Bo-
verket visar pa exempel dér ett mindre antal bostader fér unga integ-
reratsi bostadsomraden som domineras av stora bostader och dar det
i normalafall bor fa unga.

Manga studentbostadsprojekt & storskaliga och rymmer likartade
bostader. Detta uppfattas dock som en bra l6sning av manga studen-
ter. Studentbostaderna kan ge en relativt 1&g hyra och for dem som ar
nya pa studieorten kan det vara vardefullt att bo i nérheten av andra
studenter. Dessutom &r tiden i studentboende pa de flesta studieorter
begrénsad. Ungdomspolitiska kommittén menar dérfor att studentbo-
stadsomraden inte utgor ndgot problem ur segregati onssynpunkt.
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9.6.3 Bosparandet

| Ungdomspolitiska kommitténs uppdrag ingar ocksa frégan om
bosparande. | olika sammanhang har man funnit att S6d till specidla
sparformer endast marginellt har paverkat det totala sparandet. Hu-
vudeffekten har i stéllet varit att man bytt sparform.®

Det stora problemet for unga i dag & inte att de konsumerar for
mycket och sparar for lite, utan att de har 1aga dler inga arbetsin-
komster. Manga unga kan inte spara hur garna de an vill. Det kan
ifragasittas om de som har mojlighet att spara & den rétta gruppen
att uppmuntra med satligt finanserade sparstimulanser. For dessa
unga finns etablerade sparformer pd marknaden och de bér kunna
anvanda sig av ett normalt sparande for sin bostad. Det har dessutom
visat sig vara svart att finna former for bosparande som & neutrala
till upplatel seformen.

Behovet av |angsiktigt sparande & snarast en attitydfraga dar &t-
gérderna bor séttas in for att informera unga om sparande. Kommit-
tén foreddr nedan att informationen om boendet bor intensifieras. |
den informationen bor ocksa frégor om langsiktigt sparande fa en
framtrddande plats.

Kommittén anser att bosparandet for unga som statligt subventio-
nerad sparform bor upphora.

9.6.4 Behovet av information

Av den enkd Ungdomspalitiska kommittén genomfdort tillsammans
med SCB framgar att det finns 6nskemad fran de ungas sida att fain-
formation om bostader. | synnerhet géller detta unga pa mindre orter
som av olika skal behover flytta. Unga som invandrat vill ocksa gérna
ha information om lediga bostader. Visserligen 16ser inte béttre in-
formation grundproblemen med bristande tillgang pa lampliga bosté-
der for unga och hoga hyror, men den kan méjligen underlétta for
unga att hitta lediga bostader.

| Boverkets senaste bostadsmarknadsenkat uppger 22 procent av
kommunerna att de inte har ndgon sarskild instans dit folk kan vanda
sig for att fa information om den lokala bostadsmarknaden.

For att kunna gora basta mojligaval krévs att man har information
om hur den radande bostadsmarknaden ser ut och fungerar, vilka

8 Utredningen om statens stéd for bostadsfinansiering, (SOU 1992:47).
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regler som gdler, vilka mojligheter som stér till buds och vilka
sOkvagar man kan anvanda sig av.

Behovet av l&ttillganglig information galler ala, men & inte mingt
viktig for unga eftersom de & en grupp som flyttar mer &n andra, till
exempd for att kunna fa utbildning eller arbete. Av sarskilt stor bety-
delse kan det vara for de unga som av olika skél inte kan parékna
foraldrarnas medverkan vid sin bostadsanskaffning. En sadan infor-
mation maste anpassas till lokala behov och forutséttningar.

9.7 Forslag

| syfte att utveckla en systematiskt téckande och regelbundet uppda-
terad statistik om ungas boende ska Statistiska centralbyran i samrad
med Boverket, Ungdomsstyrelsen och Hogskoleverket gesi uppdrag
att tillse att en sadan statistik utvecklas och regelbundet insamlas.

Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att kartlagga bostadssituationen for
ungai kommunerna. Uppdraget skall redovisastill Boverket.

Det nu existerande ungdomsbosparandet ska upphora

Regeringen bor i beredningen av propositionen om den framtida bo-
stadspolitiken beakta de ungas Situation sasom varande langst ut i
"flyttkedjan”. Bostadsstoden bor utformas sd att det stimulerar
"flyttkedjor”.

| andutning till att kommunerna tillsammans med unga tar fram Sir-
skilda ungdomspolitiska program bor ocksa behovet av bostadsin-
formation och bostadsplanering for unga behandlas.

Vid tilldening av utbildningsplatser inom hd gskolevasendet ska rege-
ringen beakta studieortens mojligheter att inom en termin kunna till-
handahalla bostader.
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