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REGERINGSKANSLIET 2009-12-14

Utbildningsdepartementet

Lagradsremissen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
(U2009/7188/S).

Bakgrund

Den gillande skollagen (1985:1100) tridde i kraft den 1 juli 1986. Den ir
1 sin tur resultatet av en frimst redaktionell 6versyn av 1962 irs skollag.
Lagen har indrats vid mer in ett sjuttiotal tillfillen sedan 1986. Under
tiden har skolvisendet reformerats och ett nytt styrsystem har inférts.
Den statliga detaljstyrningen har ersatts av en decentraliserad
ansvarsfordelning dir kommuner och andra huvudmin har det
huvudsakliga ansvaret f6r verksamheten. Dagens skollag ir omodern och
avspeglar inte hur verkligheten ser ut idag. Tvd exempel pd detta dr de
fristdende skolornas framvixt samt att forskolan idag ir en sjilvklar del
av utbildningsvisendet.

Reformer

Nigra av de mer omfattande férindringarna jimfért med dagens
lagstiftning ir:

e Kommunala och fristiende skolor ska i s& stor utstrickning som
mojligt ha en gemensam reglering. Utgdngspunkten ir att lika regler
ska gilla oavsett vem som ir huvudman, till skillnad frin idag dir
samma regler bara giller nir det sirskilt anges. For att dven 1
framtiden gora det mojligt for fristidende skolor att ha speciella
pedagogiska inriktningar ska det dock finnas méjlighet till vissa
begrinsade undantag avseende reglerna om lirarbehorighet,
betygssittning samt kursplaner m.m.
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e Forskolan blir en egen skolform vilket fortydligar dess roll som det
forsta steget 1 utbildningssystemet. Detta innebir bland annat att fler
av de skolformsévergripande bestimmelserna i1 de inledande kapitlen
kommer att gilla dven for férskolan, bland annat regler om
overgripande mal f6r utbildningen samt inflytande.

o Alla skolformer ska i s8 stor utstrickning som méjligt ha en
gemensam reglering. Hirigenom skapas en mer enhetlig struktur som
underlittar f6r dem som ska tolka och tillimpa lagen.

e Rittssikerheten f6r elever och virdnadshavare stirks genom att
betydligt fler beslut dn idag kan éverklagas. Som exempel kan nimnas
beslut om &tgirdsprogram och beslut om att neka en elev i kommunal
skola viss skolplacering med hinsyn till att detta skulle medfora
betydande ekonomiska eller organisatoriska svirigheter for
kommunen. Dirutéver kommer beslut om skolskjuts att kunna
overklagas genom s3 kallat forvaltningsbesvir, vilket innebir en
bredare prévning av beslutet jimfort med den laglighetsprévning
enligt kommunallagen som ir mojlig idag.

o Skolinspektionens méjligheter att bedriva en tydlig och effektiv
tillsyn forbittras genom mojligheten att vitestoreligga bide
offentliga och enskilda huvudmin samt vidta andra sanktioner.
Skolinspektionen far ett tydligt lagstdd for sin tillsyn i skollagen. En
sanktionstrappa infors dir ambitionen ir att s8 lingt som mojligt ha
lika sanktioner mot kommuner och mot fristdende skolor.

e Lektorer dterinférs 1 hela skolvisendet. En lirare eller forskollirare
som har avlagt minst licentiatexamen och under minst fyra &rs
yjanstgoring visat pedagogisk skicklighet ska utnimnas till lektor.

o Tydligare och skirpta regler inférs om vad som krivs f6r att lirare
och forskollirare ska {8 anstillas och anvindas f6r undervisningen.

Andra viktiga forandringar och nyheter:

o Tydligare lagfist virdegrund for alla skolformer.

e Genom en tydlig koppling till Barnkonventionen klargors att barnets
bista ska vara utgingspunkten i all utbildning.

o Begreppet forskolechef inférs 1 skollagen med samma krav pd
behorighet som for rektorer.

e Timplanen i grundskolan ska finnas kvar. En skola ska kunna ges
dispens frin timplanen och Skolinspektionen ska di sirskilt f6lja upp
kvaliteten i denna skola.



e Mbojligheten att inritta lokala styrelser i kommunala skolor
permanentas, men foretridare for elever och forildrar ska inte f vara
1 majoritet.

o Allaelever, oavsett om de gir i en kommunal eller fristdende skola,
ska ha tillgdng till skolbibliotek. Detta giller dven sirskolor,
specialskolor och sameskolor.

e Krav pd att elevhilsan férutom skollikare och sjukskoterska, dven ska
omfatta tillgdng till psykolog och kurator.

e Avreglering av bestimmelser om kvalitetsarbete genom att kraven pd
kvalitetsredovisning och kommunal skolplan tas bort. Nya
bestimmelser om systematiskt kvalitetsarbete som ska dokumenteras
infors.

e Modersmilsstod och modersmélsundervisning regleras i lag. For
forskoleklassen infors ny reglering om modersmaélsstod.

o Mbojligheten att {3 befrielse frén obligatorisk undervisning i
skolformer dir skolplikten kan fullgéras begrinsas kraftigt.

e Utokade befogenheter fér huvudman, rektor och lirare att vidta
tgirder for att tillférsikra eleverna trygghet och studiero.

e Skirpta regler om utredning infér beslut om mottagande i sirskolan.

e Krav pd att skolmaten ska vara niringsriktig.

e Antagningstester tillits pd grundskolan.

o Skolplikten forlings ett &r for bland annat elever som gitt om en
arskurs eller borjat skolan ett &r senare.

e En ny struktur for gymnasieskolan i enlighet med den av riksdagen
beslutade propositionen Hégre krav och kvalitet i nya gymnasieskolan.

Den nya lagens innehall och struktur

Den nya skollagen omfattar utbildning frdn och med férskola till och
med vuxenutbildning. Lagen ir en sammanhéllen lagstiftning som ska
utgora basen f6r kunskap, valfrihet och trygghet i alla de skolformer och
andra verksamheter som omfattas av skollagen. Den nya skollagen
innebir ocksa att reglering som idag finns 1 olika lagar och férordningar
samlas pd ett stille.

Lagstiftningens struktur har setts 6ver 1 syfte att dstadkomma en
struktur som dr mer logisk och bittre avspeglar hur skolsystemet har
utvecklats pd senare &r. Skollagen har moderniserats genom att foérenklas
och fértydligas samt bittre anpassas till ett malstyrt skolvisende och till
den ansvarsférdelning som rider mellan stat och kommun.
Ansvarstordelningen sdvil mellan stat och kommun som mellan
beslutsfattare och pedagogisk profession ska ligga fast.

Lagen innehiller bestimmelser om skolvisendet for barn, ungdomar och
vuxna som anordnas av det allminna eller av enskilda.



Lagens 29 kapitel

Inledande bestimmelser, kapitel 1.

Dessa handlar bland annat om évergripande mal fér utbildningen,
utbildningens syfte och utformning, allas ritt till lika tillgdng till
utbildning samt ritten till en likvirdig utbildning.

Huvudmdin och ansvarsfordelning, kapitel 2.

I detta kapitel regleras vilka som kan vara huvudmin inom skolvisendet
och vilket ansvar huvudmannen har {6r utbildningen. Dirutover finns
regler om rektor, forskolechef och lirare. Aven frigor om elevhilsa,
studie- och yrkesvigledning samt skolbibliotek regleras 1 detta kapitel.

Barns och elevers utveckling mot mdlen, kapitel 3.
Kapitlet innehller bland annat grundliggande bestimmelser om sirskilt
stod samt betyg.

Kwoalitet och inflytande, kapitel 4.
I detta kapitel regleras det systematiska kvalitetsarbetet samt inflytande
och annat samrid med barn, elever och virdnadshavare.

Trygghet och studiero, kapitel 5.

Kapitlet innehller bestimmelser om arbetsmiljs, rektorns och lirarens
allminna befogenheter att vidta &tgirder samt utrymmet f6r disciplinira
dtgirder.

Atgirder mot krinkande bebandling, kapitel 6.
Detta kapitel innehéller bland annat bestimmelser om férbud mot och
skyldighet att anmala, utreda och vidta dtgirder mot krinkande

behandling.

Skolplikt och motsvarande rdtt till utbildning, kapitel 7.

I detta kapitel finns bland annat bestimmelser om hur skolplikten
fullgors, nir skolplikten bérjar och slutar, ritten till utbildning utéver
skolplikten samt ansvaret for att skolplikten fullgérs.

Skolformerna, kapitel 8-13.

Skolformskapitlen inleds med Férskolan (8). De foljande kapitlen
innehéller bestimmelser om Forskoleklassen (9), Grundskolan (10),
Grundsirskolan (11), Specialskolan (12) och Sameskolan (13). T dessa
kapitel finns bestimmelser om inneh&llet 1 utbildningen for de olika
skolformerna.



Fritidshemmet, kapitel 14.

Fritidshemmet ir inte en egen skolform utan kompletterar utbildningen i
forskoleklassen samt de skolformer dir skolplikten kan fullgéras.
Kapitlet innehller bestimmelser om utbildningen 1 fritidshemmet.

Kapitel 15, Allménna bestimmelser om gymnasieskolan och kapitel 16,
Utbildning pd nationella program i gymnasieskolan, har utformats i
enlighet med forslagen i propositionen Hdgre krav och kvalitet i den nya
gymnasieskolan (prop. 2008/09:199), som riksdagen fattat beslut om.

Kapitel 17, Utbildning pd individuella program i gymnasieskolan
Innehller dagens bestimmelser om individuella program. Forslag kring
sirskilda program som féresl3s ersitta det individuella programmet har
limnats 1 departementspromemorian Sdrskilda program och behirighet till
yrkesprogram (dnr U2009/5552/G). Avsikten dr att dessa forslag ska
arbetas in i en kommande skollagsproposition.

Allméinna bestimmelser om gymnasiesdrskolan, kapitel 18.
Utbildning pa program i gymnasiesérskolan, kapitel 19.
Kommunal vuxenutbildning, kapitel 20.

Sérskild utbildning for vuxna, kapitel 21.

Utbildning i svenska for invandrare, kapitel 22.

Entreprenad och samverkan, kapitel 23.
Forslagen i detta kapitel tydliggor vilken verksamhet 1 olika
utbildningsformer som ska f3 limnas p4 entreprenad.

Sérskilda utbildningsformer, kapitel 24.

Hir finns bland annat bestimmelser om internationella skolor,
utbildning vid sirskilda ungdomshem och utbildning f6r barn och elever
som virdas pd sjukhus.

Annan pedagogisk verksambet, kapitel 25.

Bestimmelserna i1 detta kapitel avser frimst pedagogisk omsorg som
erbjuds 1 stillet f6r forskola eller fritidshem eller omsorg under tid d&
forskola eller fritidshem inte erbjuds. Aven &ppen férskola och 6ppen
fritidsverksamhet regleras i detta kapitel.



Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfolining och
utvdrdering, kapitel 26.

Detta kapitel innehéller bestimmelser om Statens skolinspektions tillsyn
och de sanktionsméjligheter som myndigheten ska kunna vidta. Vidare
innehéller kapitlet dven bestimmelser om Skolinspektionens
kvalitetsgranskning och Statens skolverks nationella uppféljning och
utvirdering.

Skolvisendets overklagandendmnd, kapitel 27.

Detta kapitel innehéller bestimmelser om Skolvisendets
overklagandenimnd, dess sammansittning och hur férhandling hos
nimnden ska g3 till.

Owerklagande, kapitel 28.

Kapitlet innehéller bestimmelser om vilka beslut som ska {8 éverklagas.
Den forsta delen behandlar de beslut som ska 3 6verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol, medan den andra delen behandlar de beslut som ska
{3 overklagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Ovriga bestimmelser, kapitel 29.

I kapitlet regleras till exempel ritten till utbildning f6r barn och elever
som inte riknas som bosatta 1 landet, taleritt, tystnadsplikt fér personal 1
verksamheter med enskild huvudman samt en skyldighet f6r enskilda
huvudmain att éverlimna betygshandlingar till ligeskommunen. T kapitlet
finns dven vissa bestimmelser om riksinternatskolor. Dirutéver
innehiller kapitlet bland annat ett antal bemyndiganden.

Vad hdnder nu? — Den fortsatta lagstiftningsprocessen

Regeringen har den 10 december beslutat om lagrddsremissen Den nya
skollagen for kunskap, valfribet och trygghet (U2009/7188/S). Efter
Lagridets granskning och inarbetande av de synpunkter som d4 limnats
kommer en proposition att liggas fram under viren 2010. Efter att
riksdagen har behandlat och beslutat om propositionen férvintas den
nya skollagen kunna bérja tillimpas den 1 juli 2011.



