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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I denna skrivelse redovisas de atgérder som regeringen har vidtagit for att
vérna demokratin mot véldsbejakande extremism. Atgérderna syftar till
att oka kunskapen om valdsbejakande extremism och att utveckla fore-
byggande insatser och metoder. Myndigheter, kommuner och det civila
samhillets organisationer inklusive trossamfund ska genom dessa atgér-
der mer samordnat och effektivt kunna bidra till att virna demokratin

mot véldsbejakande extremism.
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1 Inledning

Demokratin méste virnas och samhéllet maste bli mer motstandskraftigt
mot radikalisering till valdsbejakande extremism. I Sverige finns aktiva
valdsbejakande hogerextremistiska och vénsterextremistiska grupper. I
EU:s ndromrade och i vérlden pagar ett antal vipnade konflikter som
alstrar vildsbejakande extremism och terrorism bade inom dessa lédnder
och utanfor dem. Den pégaende rekryteringen av svenskar till Islamiska
staten i Irak och Levanten (Isil) &r mycket oroande. I flera ldnder pagar
ocksé en okad polarisering dar rasistiska och framlingsfientliga partier
har fatt starkare stod. Regeringen beddomer att denna utveckling, inte
minst efter terroristattentaten i Paris och K&penhamn i januari och febru-
ari 2015, kraver 6kad medvetenhet, kunskap och konkreta forebyggande
insatser. Regeringen har darfor fattat beslut om ett antal atgirder i syfte
att kraftfullt forstarka det forebyggande arbetet.

Valdsbejakande extremism dr ett allvarligt problem for demokratin.
Véldet som extremistiska grupper anvdnder och legitimerar som en poli-
tisk metod utmanar och hotar det demokratiska samhéllet. Trots stora
ideologiska olikheter mellan grupperna finns ett gemensamt drag som
forenar dem i underkdnnandet av demokratiska principer och spelregler
vilket utgor ett hot mot grundlaggande demokratiska véarden. Véldet som
dessa grupper riktar mot individer pa grund av till exempel deras poli-
tiska eller religiosa Overtygelse, etniska tillhérighet, sexuella ldggning,
konsuttryck eller konsidentitet utgor ett angrepp mot principen om alla
ménniskors lika védrde. Det dr darfor angeldget att med gemensamma
krafter vdrna grundldggande demokratiska vérderingar och respekten for
manskliga réttigheter. Detta ar de viktigaste utgdngspunkterna i arbetet
for att minska grogrunderna for valdsbejakande extremism.

Den valdsbejakande extremismen i Sverige bestdr i huvudsak av tre
identifierade grupper: hdgerextremism, vansterextremism och islamistisk
extremism. De olika extremistgruppernas aktiviteter underminerar, ut-
manar och hotar demokratin pa olika sétt. Personer som &r aktiva inom
den véldsbejakande hogerextremismen begér brott med rasistiska, isla-
mofobiska, antiziganistiska, antisemitiska, afrofobiska, homofobiska och
transfobiska fortecken. Personer aktiva inom den vénsterextremistiska
autonoma rorelsen utsétter exempelvis fortroendevalda, tjdnstemén inom
myndigheter och personer inom den hogerextremistiska rorelsen for
trakasserier, hot och vald. Nér det giller valdsbejakande islamistisk
extremism &r det sérskilt oroande att ett 6kat antal personer har anslutit
sig till valdsbejakande islamistisk extremism och vdpnade extremist- och
terroristgrupper i Syrien och Irak. Denna utveckling bidrar till hot mot
sakerheten i1 aktuella konfliktomrdden och ménniskorna dér. De som
reser kan ocksa utgora ett hot mot Sverige med avsikt och forméga att
genomfora terroristattentat.

Arbetet med att varna demokratin mot valdsbejakande extremism har
hog prioritet. Savil riksdagen som berdrda nationella myndigheter beho-
ver ha en helhetsbild av de atgdrder som regeringen har vidtagit. Det &r
ett gemensamt ansvar att ta avstdnd frdn valdsbejakande extremism och



aktivt sta upp for demokratiska viarden och respekten for méanskliga rat-
tigheter. Ansvariga myndigheter och kommuner behdver ha kunskap for
att kunna mota de problem och utmaningar som skapas av véldsbeja-
kande extremistiska grupper. Utvecklingen kréver ett fortlopande och
langsiktigt forebyggande arbete for att virna demokratin och det 6ppna
demokratiska sambhéllet.

Ett hot mot demokratin och alla mdnniskors lika virde

Manskliga réttigheter och demokratiska principer sasom de fastslagits i
regeringsformen (RF) och i internationella Overenskommelser om
ménskliga réttigheter utgdr samhéllets grundldggande vardegrund. Uti-
frdn dessa principer skapas ett demokratiskt samhélle och individerna
kan enas om och acceptera fattade beslut samt ta ansvar for varandra och
det gemensamma sambhéllets utveckling. Ett demokratiskt samhélle forut-
satter att var och en respekterar andras réttigheter och att motséttningar
16ses enligt demokratins spelregler. I det demokratiska samhaillet spelar
en mangfald av politiska ideologier och idéer en viktig roll for det poli-
tiska samtalet. Ideologier kan vara starka demokratiska drivkrafter som
anvénds i arbetet med samhéllsfordndring. Samtidigt finns det individer
och grupper som anammar politiska ideologier som rattfardigar anti-
demokratiska metoder och som legitimerar vald for att dstadkomma for-
dndringar i samhallet.

Vald och extremism dr en del av ménsklighetens historia. Véaldsbeja-
kande extremism i dess olika former dr ndgot samhéllen méste léra sig att
motverka och forebygga. Ideologiskt motiverat vald som individer och
grupper riktar mot samhallets institutioner, dess representanter eller mot
enskilda individer &r ett hot mot det demokratiska samhillet och mot
principer om alla ménniskors lika virde och lika réttigheter. Valdet som
dessa grupper star for utmanar déarfor den sociala sammanhéllningen i ett
sambhélle.

Valdsbejakande extremism kan ta sig skilda uttryck, fran att trakassera,
hota eller skada andra méanniskor till att pa olika sitt stddja, planera eller
uppmana andra att utfora ideologiskt motiverade valdshandlingar. Det
kan handla om skadegorelse, hot, allvarliga valdsbrott, mord och
terrorism.

Politiska omsténdigheter, polarisering mellan grupper, vipnade kon-
flikter och krig paverkar individers bendgenhet att sanktionera vald for
att uppna fordndringar i samhéllet. De véldsbejakande ideologierna fun-
gerar som en meningsskapande motor for individer och grupper och
bidrar till att rama in valdshandlingar som ett medel for att uppné ett
overgripande ideologiskt syfte med specifika malsattningar for samhallet.
Ett demokratiskt samhille i vilket de méanskliga rattigheterna respekteras
pekas ibland ut som en fiende till de valdsbejakande ideologiernas re-
spektive idealsamhille. Att stirka och vérna ett pluralistiskt, jamstéllt,
jamlikt och demokratiskt samhédlle maste darfor vara fokus i det fore-
byggande arbetet.

Extremistgrupper som agerar i samhéllets utkant engagerar i regel inte
sd manga individer, men eftersom de utovar vald som riktas mot det
demokratiska systemets kdrna dr de en angeldgenhet for hela samhaéllet.
Terroristattentaten i Stockholm i december 2010, i Oslo och pa Uteya i
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juli 2011, 1 Paris 1 januari samt i Kopenhamn i februari 2015 visar att
enskilda individer inom ramen for olika ideologiska &vertygelser och
maélséttningar kan begd mycket allvarliga brott. I dag nér véldsbejakande
och antidemokratiska ideologier, budskap och propaganda strategiskt
sprids via internet och i sociala medier har det blivit enklare att komma
over sddant material och att komma i kontakt med andra som é&r intresse-
rade av eller delar liknande uppfattningar.

En nationell samordnare for att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism

Den nationella samordnaren for att virna demokratin mot véldsbejakande
extremism (Ju 2014:18) 4r den mest omfattande insatsen som nu pagar
for att utveckla arbetet med att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism. Samordnaren har uppdraget att utveckla och stirka arbetet pa
lokal niva och sékerstdlla samverkan mellan myndigheter, kommuner
och organisationer inklusive trossamfund. I syfte att stirka den nationella
samordnarens arbete gentemot myndigheter, kommuner och det civila
samhillets organisationer fattade regeringen i mars beslut om tilldggs-
direktiv. Samordnaren har nu ocksd i uppdrag att forbattra stodet till
anhdriga, ta fram och initiera en sammanhdllen strategi for att vdrna
demokratin mot véldsbejakande extremism, uppmuntra till insatser for
individer som vill ldmna valdsbejakande extremistiska rorelser och in-
ritta ett ndtverk av experter (dir. 2015:27). Eftersom internet och sociala
medier utgor propagandakanaler for véldsbejakande extremistgrupper har
samordnaren gett Forsvarshogskolan i uppdrag att gora en studie om de
sociala mediernas roll i radikalisering och rekrytering till véaldsbejakade
extremism (Ju 2014:18/2014/1).

Féorebyggande dtgdrder pd lokal nivd

Valdsbejakande extremistiska grupper finns bade i storstiderna och pa
mindre orter i landet. Det &r inte ovanligt att olika grupper med samma
eller liknande ideologiska Overtygelse stottar varandra, till exempel i
genomforandet av olika lokala manifestationer och i attacker mot me-
ningsmotstandare. Extremistiska grupper kan ocksd mobilisera och
genomfora aktioner i nya kommuner eller stadsdelar for att etablera sin
verksamhet dédr. Forebyggande étgdrder pa lokal niva dr nodvandiga
eftersom det dr ddr som véldsbejakande extremistgrupper verkar. Det &r
viktigt att fritidsledare, ldrare, personal inom socialtjdnsten och polisen
har kunskap om extremism och kan uppticka radikalisering och bemota
extrem och véldsbejakande retorik. Nagra av den nationella samordna-
rens huvuduppgifter dr att forbéttra samverkan mellan myndigheter,
kommuner och organisationer och utbilda personer som moter ungdomar
om véldsbejakande extremism och hur det kan forebyggas. Yrkesgrupper
som arbetar med ungdomar inom kommunala verksamheter eller inom
nationella myndigheter har ett ansvar for att aktivt verka for demokra-
tiska vérderingar och alla méinniskors lika vérde och réttigheter och sam-
tidigt forebygga véldsbejakande ideologier, rasism, frimlingsfientlighet
och andra former av intolerans.

Behovet av kunskap om valdsbejakande extremism och formagan att
hantera extremistyttringar varierar mellan olika kommuner. Den nation-



ella samordnaren ska inom ramen for sitt uppdrag erbjuda kunskapsstod
och radgivning till kommuner och lokala aktdrer. Samordaren har for
detta dndamal efterfrdgat kontaktpersoner i Sveriges 290 kommuner. I
maj 2015 hade 257 kommuner anmélt en kontaktperson till den nation-
ella samordnaren. I de drygt 50 kommuner som har besdkts har en inven-
tering gjorts av de lokala forutséttningarna for forebyggande insatser mot
valdsbejakande extremism. Forslag p& anpassade &tgirder utarbetas i
nira samarbete med kommunerna. P4 den nationella samordnarens
webbplats finns en beskrivning av olika kommuners arbete, bland annat
genom intervjuer med lokala kontaktpersoner.

1.1 Skrivelsens syfte

I denna skrivelse presenteras pagéende atgarder mot valdsbejakande
extremism i syfte att tydliggoéra ansvarsomraden, samverkan och mal-
grupper och att utveckla myndigheternas beredskap och insatser under
den tid som den nationella samordnarens uppdrag pagar.

Efter att den nationella samordnarens arbete avslutas i juni 2016 avser
regeringen att omhénderta de forslag och den strategi som samordnaren
har i uppdrag att ta fram.

Utvdrdering av tidigare genomforda dtgdrder

Insatser for att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism har
pagatt under flera ar. Arbetet inleddes under 2008 genom att olika myn-
digheter fick i uppdrag att kartligga omfattningen av valdsbejakande
extremism i Sverige, ta fram exempel pa lokalt forebyggande arbete samt
kartlagga avhopparverksamheter. Utifran de kunskapsunderlag som in-
kom tog regeringen fram en handlingsplan for att vdrna demokratin mot
véldsbejakande extremism (skr. 2011/12:44). Handlingsplanen innehdll
15 atgérder och har engagerat flera myndigheter i att ta fram ny kunskap,
ndgot som har gett en bra grund for fortsatt arbete.

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen utvirderat handlingsplanen.
I rapporten fran 2015 Vérna demokratin mot valdsbejakande extremism —
utvirdering av en handlingsplan framgér att handlingsplanen ringade in
problemomradet och att de atgirder som genomfordes i hog grad upp-
fyllde regeringens maélséttningar. Utvarderingen visar att flera av atgéar-
derna har fortsatt inom ramen for myndigheternas ordinarie arbete, men
dven att atgirder inom vissa omraden saknades i handlingsplanen, till
exempel inom socialtjédnst och kriminalvard. Vidare anser Statskontoret
att regeringen har lagt ett for stort ansvar pa det civila samhéllets organi-
sationer att genomfora insatser, exempelvis nédr det géller stod till indi-
vider som vill lamna valdbejakande extremistiska rorelser.

Utifran sin analys rekommenderar Statskontoret att regeringen forsétter
att ta ett samlat grepp om dessa fragor, att malgrupperna for olika in-
satser tydliggors i det fortsatta arbetet och att samverkan och styrning
utvecklas. Regeringen har i arbetet med denna skrivelse utgatt fran Stats-
kontorets analys. En utforligare beskrivning av Statskontorets utvirde-
ring finns i avsnitt 5.2.
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Disposition

Skrivelsen innehéller sju avsnitt. Avsnitt ett innehaller mél och inriktning
for arbetet samt de omraden som berdrs av atgdrder mot valdsbejakande
extremism. | avsnitt tvd beskrivs den valdsbejakande extremismen i
Sverige. Relevant lagstiftning beskrivs kortfattat i avsnitt tre. Avsnitt fyra
innehéller de 21 atgdrder som regeringen har vidtagit under 2014 och
2015 for att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism. I avsnitt
fem redovisas de atgirder som har genomforts under aren 2011-2014
samt avslutningsvis redovisas handlingsplanens ekonomiska konse-
kvenser samt hur den ska f6ljas upp och utvirderas (avsnitt sex och sju).

1.2 Malsidttning och inriktning

Malsdttning

Malséttningen med regeringens atgérder ar att géra samhéllet mer mot-
stindskraftigt mot valdsbejakande extremism. Atgirderna syftar dérfor
till att dka kunskapen om valdsbejakande extremism och att utveckla
forebyggande insatser och metoder. Myndigheter, kommuner och det
civila samhillets organisationer inklusive trossamfund ska genom dessa
atgdrder mer samordnat och effektivt kunna bidra till att vdrna demo-
kratin mot valdsbejakande extremism.

Inriktning av dtgdrderna

Regeringens arbete med att vdrna demokratin mot véldsbejakande
extremism har sin grund i att vérna sambhéllets demokratiska principer
och alla ménniskors lika vdrde och rattigheter. De atgérder som genom-
fors omfattar f6ljande fem omraden:

— Nationell samordning for att virna demokratin mot vdldsbejakande
extremism. Nyckeln till ett framgéngsrikt forebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism &r en fungerande samverkan mellan rele-
vanta myndigheter och organisationer.

—  Atgdérder for att virna demokratin och alla méinniskors lika virde och
rittigheter. Atgirder inom detta omrade riktar sig brett till alla inom
relevanta grupper som till exempel alla elever, alla ungdomar, alla be-
rorda yrkesgrupper eller alla trossamfund. De syftar till att minska
grogrunderna for antidemokratiskt beteende och valdsbejakande ide-
ologier. Dessa atgédrder fangar dven upp de individer som é&r i risk-
zonen och de som redan har anslutit sig till valdsbejakande extrem-
istiska rorelser.

—  Atgérder mot identifierade risker. Atgirderna inom detta omride
syftar till att utveckla arbetet for riskgrupper och problem kopplade
till valdsbejakande extremism.

— Atgérder for att individer ska limna vildsbejakande extremistiska
rorelser. Atgirderna inom detta omrade syftar till att utveckla insatser
som riktar sig till individer som ér eller har varit involverade i valds-
bejakande extremistiska rorelser.



— Stdrkt nordiskt och internationellt kunskaps- och erfarenhetsutbyte.
Det internationella kunskaps- och erfarenhetsutbytet har bidragit till
att utveckla det nationella arbetet i Sverige for att virna demokratin
mot véldsbejakande extremism. Detta utbyte kommer att fortsétta.

1.3 Omrédden som berors av arbetet med att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism

Regeringen definierar véldsbejakande extremism som ideologier som
bejakar och legitimerar vald som medel for att forverkliga extrema ide-
ologiska asikter och idéer. De valdsbejakande gruppernas aktiviteter och
ideologier genererar problem som tangerar manga omraden.
Ingen fods till extremist. Genom goda levnadsvillkor for barn och ung-
domar och tillgéng till stod fran vuxna, liksom vél fungerande utbild-
nings-, arbetsmarknads- och bostadspolitik och goda mdjligheter till
inflytande och delaktighet, ldggs grunderna till ett sammanhallet sam-
hille. Atgirder inom dessa omraden ligger dock utanfor denna skrivelse.
Omraden som déremot mer direkt berdrs av atgirder for att virna demo-
kratin mot valdsbejakande extremism &r
— insatser fOr att stirka demokratin och 6ka demokratisk medvetenhet,
— insatser mot rasism, framlingsfientlighet och andra former av
intolerans,

— hatbrott,

— Dbrottsforebyggande arbete,

— insatser mot hot och vald mot fortroendevalda och yrkesgrupper
viktiga i det demokratiska samhallet, och

— insatser mot terrorism.

Nedan f6ljer korta beskrivningar av dessa omraden.

Demokrati och demokratisk medvetenhet

Att stirka demokratin och demokratisk medvetenhet handlar om hur
samhéllet gemensamt bygger en grundldggande social sammanhallning,
trygghet och tillit till demokrati och respekt for ménskliga réttigheter. I
ett demokratiskt samhélle finns det forutsittningar fér manniskor att vara
delaktiga i samhallet och kédnna tillit till varandra. Demokrati handlar om
att ge utrymme for manniskor att kunna kritisera, paverka och fordndra
samhdllet och att erbjuda konkreta medel for delaktighet. Det demokrati-
stirkande arbetet krdver en bred forankring, bland myndigheter och det
civila sambhéllets organisationer sévil nationellt som pa regional och
lokal niva. Demokratins forankring i samhéllet avspeglas exempelvis i
fortroendet for demokratins institutioner och i deltagande i de allménna
valen. Nér individer kdnner tillit till stat och myndigheter finns det forut-
sattningar for ett beslutsfattande som far en bred acceptans i samhéllet
liksom forutséttningar for social ssammanhallning.

Lagt valdeltagande, 1agt fortroende for myndigheter och lagt fortroende
for politiker dr utmaningar for ett demokratiskt samhélle. Insatser for att
starka fortroendet bidrar till att stirka demokratin och att motverka pola-
risering mellan olika grupper i samhéllet samt att forebygga extremism.
Enbart demokratistdrkande atgirder &r dock inte tillrackligt for att mot-
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verka valdsbejakande extremism, sérskilt inte ndr den véldsbejakande
extremismen har organiserat sig, aktivt sprider propaganda och genomfor
valdshandlingar. Erfarenheter fran andra lidnder och frén regeringens
tidigare handlingsplan p& omrédet visar att det krévs riktade specifika
insatser for att motverka valdsbejakande extremism.

Insatser mot rasism, framlingsfientlighet och andra former av intolerans

Rasism stér i strid med principen om alla ménniskors lika vdrde och
utgdr ytterst en utmaning mot hela den vérdegrund som bér upp en
demokrati. Insatser mot rasism, fraimlingsfientlighet och andra former av
intolerans omfattar afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi,
homofobi och transfobi.

Nér det giller den organiserade rasismen ar det framforallt vildsbeja-
kande hogerextremistiska grupper som har en rasideologisk och national-
socialistisk grund och enligt denna uttalat stir for den s& kallade vita
rasens pastddda Overldgsenhet. Antisemitism, antiziganism, afrofobi, och
islamofobi &r en del av dessa gruppers rasideologiska overtygelse.

Uppdrag som syftar till att vdrna demokratin mot valdsbejakande
extremism eller motverka rasism inkluderar darfor ocksé insatser for att
motverka rasideologiska forestédllningar och den organiserade rasismen.

Hatbrott

Begreppet hatbrott dr ett samlingsnamn for brotten hets mot folkgrupp
och olaga diskriminering samt andra brott dir ett motiv for brottet har
varit att krinka en person, en folkgrupp eller en annan sédan grupp av
personer pa grund av ras, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, tros-
bekinnelse, sexuell liggning eller annan liknande omstindighet. Ar
2014 identifierades uppskattningsvis 6 270 hatbrottsanmilningar i
Sverige, vilket dr den hogsta noterade nivan hittills och 14 procent fler 4n
2013. Det gar dock inte att siga om 6kningen beror pé en faktisk 6kning
av antalet hatbrott, en 6kad anmilningsbenidgenhet eller att rittsvisendet
har blivit béttre pd att uppmirksamma hatbrottsmotiv. I Brottsfore-
byggande radets (Bra) érliga hatbrottsstatistik &r hatbrott med framlings-
fientliga eller rasistiska motiv det i sérklass vanligaste motivet. Atgérder
som forebygger valdsbejakande extremism och rasism kan ocksé fore-
bygga hatbrott.

Brottsférebyggande arbete

Brottsforebyggande arbete syftar till att systematiskt och kunskapsbaserat
arbeta mot brottslighetens orsaker och att begrinsa mdjligheterna att
begé brott. Brottsforebyggande arbete sker i ndra samverkan mellan stat-
liga myndigheter, kommuner, frivilligorganisationer, foreningar och
trossamfund, framforallt pé lokal niva. Brottsbekdmpande myndigheters
forebyggande arbete riktar sig framforallt till potentiella riskgrupper och
mot potentiella brottstillfallen. Med sin unika kunskap om brottsligheten
och dess utveckling inom ett visst geografiskt omrdde kan till exempel
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen bidra med relevant information
vid framtagandet av de lokala problembilder som ska styra det lokala
brottsforebyggande arbetet och det lokala arbetet for att motverka vélds-
bejakande extremism. For att det brottsforebyggande arbetet ska vara



effektivt och framgangsrikt krivs att samtliga relevanta aktorer pa lokal
niva samverkar i framtagandet av problembilden och i genomférandet av
de atgirder som foljer av den. Pa sa sitt skapas forutsittningar for stat-
liga myndigheter, kommunala verksamheter och det civila samhéllets
organisationer, inklusive trossamfund, att utifrdn ett helhetsperspektiv
kunna arbeta malinriktat tillsammans. Bré sprider kunskap och ger kvali-
ficerat metodstod till brottsforebyggande aktorer for att de ska kunna
bedriva ett effektivt och kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete
utifran lokala forutséttningar.

Hot och vdld mot fortroendevalda och yrkesgrupper av sdrskild betydelse
for det demokratiska samhdllet

Hot och véld mot fortroendevalda och mot olika yrkesgrupper av sérskild
betydelse for det demokratiska samhillet &r ett allvarligt problem och ett
hot mot demokratin. Bra har pé regeringens uppdrag tagit fram en studie
som kartldgger trakasserier, hot och vald mot fortroendevalda. Under
2013 utsattes 19 procent av samtliga fortroendevalda for hot eller trakas-
serier pa grund av sitt fortroendeuppdrag. Sammantaget handlar det om
cirka 12 000 incidenter av hot och trakasserier. Under samma ar utsattes
2,7 procent av de fortroendevalda for vald, skadegorelse eller stold. Siff-
rorna dr himtade fran Politikernas trygghetsundersdkning — Utsatthet och
oro for trakasserier, hot och vald (Bra-rapport 2014:9).

Bréa har ocksé gjort en kunskapsdversikt om utsatthet for hot och vald i
yrkesgrupper av sirskild betydelse for det demokratiska samhillet, som
journalister och myndighetsforetrddare. Bras kunskapsoversikt Hot och
vald — Om utsatthet i yrkesgrupper som ar viktiga i det demokratiska
samhdllet (Bra-rapport 2015:12) innehaller en analys av befintliga studier
och visar att flera personalkategorier dr utsatta for trakasserier, hot och
véld, och att personer som arbetar med myndighetsutovning, politiker
och journalister &r sdrskilt utsatta. Regeringen ser allvarligt pa utveckl-
ingen av hot och vald mot dessa yrkesgrupper eftersom det paverkar
demokratin och det demokratiska samtalet, och avser att gora insatser
inom detta omrédde inom mandatperioden. Arbetet kommer att foljas upp
separat och ingar saledes inte i denna skrivelse.

Insatser for att forebygga terrorism

Terrorism ir en extrem form av valdsbejakande extremism. Ansvaret for
att motverka terrorism och terroristbrottslighet ligger framforallt pa de
brottsbekdmpande myndigheterna. Att vdrna demokratin mot véldsbeja-
kande extremism inkluderar ocksé insatser som motverkar radikalisering
och rekrytering till terroristgrupper och terroristbrottslighet i Sverige och
i utlandet. Darmed ar ocksa andra aktorer &n de brottsbekdmpande myn-
digheterna viktiga i arbetet for att forebygga terrorism, som skola, fri-
tidsverksamhet, socialtjinst och det civila samhéllets organisationer,
inklusive trossamfund.
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2 Den véldsbejakande extremismen i
Sverige

Detta avsnitt innehéller en beskrivning av de valdsbejakande extremist-
iska miljoerna i Sverige. Departementspromemorian Valdsbejakande
extremism i Sverige — nulédge och tendenser (Ds 2014:4) dr den senaste
heltdckande kunskapssammanstéllningen som har gjorts av véldsbeja-
kande extremism i Sverige. Beskrivningen av de valdsbejakande poli-
tiska och religiosa ideologierna i detta avsnitt bygger i huvudsak pa
denna promemoria.

I huvudsak tre valdsbejakande extremistiska miljoer

Det finns i dag i huvudsak tre valdsbejakande extremistiska miljoer i
Sverige som inte accepterar de grundsatser som det dppna demokratiska
samhillet vilar pé: valdsbejakande hogerextremism, valdsbejakande
véansterextremism och véldsbejakande islamistisk extremism. Utover
detta finns ensamagerande extremister som kan motiveras till valdshand-
lingar av olika ideologier, men inte tillhdr etablerade grupper eller nét-
verk.

Det ar viktigt att forstd motiven, likheterna och skillnaderna som finns
i de olika formerna av extremism for att kunna gora rétt typ av insatser.
Ett inkluderande samhille med en trygg och fungerande skola och en
aktiv arbetsmarknadspolitik utgdr skyddsfaktorer som kan motverka
utanforskap och dirmed minska risken for orientering mot valdsbeja-
kande rorelser. Forebyggande insatser som péverkar stereotypa normer
som kopplar samman maskulinitet och vald har ocksd betydelse. I
kommunerna pagar ett utvecklingsarbete i samverkan mellan olika
aktorer i samhiéllet dir man bland annat arbetar med valdsférebyggande
program i skolan. Genom forebyggande arbete mot ungas kriminalitet
och rekrytering till kriminella grupper kan sannolikt riskfaktorer och
drivkrafter paverkas och risken reduceras for att vissa ungdomar ansluter
sig till véldsbejakande extremist- eller terroristgrupper i Sverige eller
utlandet. Samtidigt 4r det manga som viéljer att ansluta sig till valdsbeja-
kande extremistiska rorelser som varken har erfarenheter av tidigare
kriminalitet, & marginaliserade eller har kort utbildning. Darfor maste
dven de véldsbejakande, ofta totalitdra, ideologierna lyftas fram som
forklaringar till radikalisering. En stor andel av de som radikaliseras
hémtar niring och legitimitet for sina handlingar fran olika uppséttningar
av meningsskapande idéer. Vissa personer gir med i valdsbejakande
extremistiska grupper utifrdn sdkande efter spanning och gemenskap.
Manga radikaliseras i motet med ndgon som inspirerar dem eller pa
grund av familjemedlemmars, till exempel syskons, radikalisering. Andra
radikaliseras via internet. For ndgra sker det gradvis, for andra plotsligt.
De flesta som radikaliseras och ansluter sig till dessa rorelser ar mén och
under 25 ar.



Gemensamma kdnnetecken

Valdsbejakande politisk eller religids extremism utgar ofta fran en svart-
vit och konspiratorisk vérldsbild. Ett gemensamt drag &r ett ”vi och
dom”-perspektiv dér den egna ideologiska tillhorigheten framstélls som
god och de andra utmélas som mindre vérda eller som fiender. Konflik-
ten med det omgivande samhéllet och forhérligandet av vald &r centralt.
Avhumanisering av meningsmotstandare mojliggor vald, trakasserier och
hot mot enskilda individer pa grund av till exempel deras politiska eller
religiosa Overtygelse, etniska tillhorighet, sexuella ldggning, konsiden-
titet eller konsuttryck och mot foretrddare for samhéllet, som politiker,
poliser och andra myndighetsforetrddare. De valdsbejakande extremist-
iska grupperna anvidnder ofta krigsmetaforer for att forstirka motivat-
ionen att angripa motstdndare. Med krigsmetaforer kommer ocksa ett
glorifierande av dem som begér olika brott. Individer som begér ideolo-
giskt motiverade brott kan ses som hjéltar inom sin grupp och dven fa en
hog social status i skolan, pa fritidsgarden eller i bostadsomradet. Vissa
specifika manliga ideal kan hyllas. Inom hdgerextremistiska grupper och
islamistisk extremism finns exempelvis material som anspelar pa en
manlig gemenskap och manliga ideal om styrka och mod. Aven inom
véansterextremistiska grupper finns bland vissa individer en hyllning av
aggressiv maskulinitet.

Geografisk spridning

Valdsbejakande extremistiska grupperingar finns i stérre delen av
Sverige. Det &r i vissa avseenden en koncentration till storstdderna, men
det finns ocksd grupper som ar verksamma eller har starka fasten pa
manga mindre orter. Radikalisering till véldsbejakande islamistisk
extremism och rekrytering till strider i utlandet pagéar bade i storstider
och i flera mindre stdder. Var i Sverige olika extremistgrupper finns kan
skifta over tid. Individer kan ocksa rora sig mellan olika sammanslut-
ningar. Det 4r inte ovanligt att olika grupper med samma eller liknande
ideologiska tillhdrighet stottar varandra. Det kan ske genom att de deltar
i varandras aktioner och manifestationer eller tar varandra i forsvar vid
konfrontationer. Det &r vanligt att politiskt motiverade brott med kopp-
lingar till bade vinsterextremistiska grupper och hdgerextremistiska
grupper begés i samma omrade. En del av brottsligheten inom dessa tva
grupper begas som en del i motsittningarna och konfrontationerna dem
emellan.

Valdsbejakande hogerextremism

Den valdsbejakande hogerextremismen, dven kallad vit makt-miljon, har
som mal att skapa ett etniskt homogent samhille. Detta mél &r driv-
kraften bakom brottsliga handlingar mot olika grupper och individer.
Hogerextremistiska grupper anser att méanniskosléktet kan delas in i ra-
ser, dir den sa kallade vita rasen anses std overst. De ser negativt pd
invandring av ménniskor som de inte rdknar till den vita rasen och anser
att den vita rasen inte bor blandas med andra. Vidare finns en negativ syn
pa personer med funktionsnedséttning. Vissa hogerextremistiska grupper
kan ocksa tala om etnicitet i stéllet for ras och att olika etniciteter inte ska
blandas eller ska hallas atskilda. Inom den valdsbejakande hogerextrem-
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ismen finns forestdllningen om en judisk konspiration och ett judiskt
inflytande som hotar den vita rasen. Vidare finns antiziganism, afrofobi,
muslimhat och islamofobiska forestéllningar. Problemen i samhillet
anses bero pé ett pastatt judiskt inflytande samt invandring som har bi-
dragit till det méngkulturella samhéllet. Det nuvarande samhéllet har
enligt hogerextremismen bidragit till att luckra upp nationalismen och
uppluckringen hotar svensk kultur. Den véldsbejakande hogerextrem-
ismen foresprékar ett auktoritért styrelseskick. Den heterosexuella kirn-
familjen betraktas som det centrala fundamentet i samhallet. Etniskt
svenska kvinnor anses ha en roll som barnafédare och som familje-
mddrar. Det finns ett uttalat hat mot hbtq-personer som ocksa tar sig
uttryck i valdsbrott.

En rorelse som &tminstone delvis har samma virdegrund som
hogerextremistiska grupper dr counter jihad-rorelsen. Den fokuserar dock
enbart pa islam och muslimer. Counter jihad-rorelsen ar 16st sammansatt
av olika grupper och individer som hélls samman av forestéllningen att
det pagér en sé kallad islamisering av Europa. Sdkerhetspolisen bedémer
dock inte att counter jihad-rorelsen i nuldget &r en valdsbejakande ro-
relse, eftersom den inte foresprakar vald for att na sina syften, &ven om
rorelsen har retoriska inslag som aterfinns inom andra véldsbejakande
ideologier, till exempel en svart-vit vérldsbild. I ett internationellt per-
spektiv har dock counter jihad-ideologi inspirerat till konfrontationer,
upplopp och véldsdad.

Valdsbejakande vinsterextremism

Valdsbejakande vinsterextremism, dven kallad den autonoma miljon,
stravar efter att med vald uppna ett klasslost samhélle utan styre fran
nagon auktoritet. Den enda styrelseformen som kan accepteras &r ett
sjdlvstyre fran folket. Enligt den valdsbejakande vénsterextremismen ar
dagens demokrati inte tillfredsstillande eftersom kapitalistiska driv-
krafter har greppet om samhillet. Detta utgér ett hinder for att uppna
idealsamhallet, det vill sdga ett samhille som dr jamstillt och klasslost
och dir ménniskor med olika ursprung och sexuell ldggning ska kunna
leva pa lika villkor. De valdsbejakande vénsterextremistiska grupperna
legitimerar vald och menar att ett nytt styrelseskick endast kan uppnas
genom en véldsam revolution. P& kortare sikt kan malet for valdshand-
lingarna vara att forsvara arbetarklassen mot vad de uppfattar som olika
typer av angrepp och att diktera villkoren for vem och vilka som ska fa
anvénda sin yttrande-, motes- och foreningsfrihet samt paverka besluts-
fattandet. Den valdsbejakande vénsterextremismen anser att motstandet
mot rasism maste vara militant och att det dr naivt att forsoka bekdmpa
antidemokrater med demokratiska medel. 1 detta ingér att hota och
attackera fortroendevalda, myndighetsrepresentanter, néringsidkare och
meningsmotstandare, framforallt personer inom hdgerextremistiska
grupper. De kan ocksa ge uttryck for antisionism i sin kritik av staten
Israels politik.

Vildsbejakande islamistisk extremism

Den véldsbejakande islamistiska extremismen i Sverige dr en del av en
global och valdsbejakande ideologi och rorelse vars syfte ér att konfron-



tera personer och ldnder som betraktas som otrogna mot islam eller anses
smida islam. Framforallt drabbas muslimska ldnder vars styrelseskick
betraktas som gudlost, till exempel om regimerna anses vara korrumpe-
rade eller inte foretrdda den extrema tolkning av islam som bland annat
Isil star for. Den véldsbejakande islamistiska extremismen tillimpar
takfirismen, dvs. en tolkning som stimplar alla muslimer som inte foljer
den extrema valdsbejakande islamistiska ideologin som icke-muslimer,
alltsa otrogna som forlorar sina méinskliga réttigheter och ska beskattas,
omvéndas, fordrivas, fingslas, forslavas eller dodas. Denna ideologi
ligger till grund for Isil:s attacker mot regeringsstyrkor i Syrien och Irak
samt mot muslimer och religidsa och etniska minoriteter i omradet.
Sedan konflikten startade har allt fler som sympatiserar med Isil:s tolk-
ning av islam sokt sig till regionen for att delta i gruppens vdpnade kamp,
men ocksa for att bista i befdstandet och uppbyggandet av det territorium
som Isil sedan sommaren 2014 pastar utgor ett islamistiskt kalifat. For-
enta nationerna uppskattar att mer dn 25 000 personer fran olika lénder
har anslutit sig till valdsbejakande islamistiska extremist- och terrorist-
grupper i hela virlden och av dessa har 20-22 000 anslutit sig till Isil och
andra extremist- och terroristgrupper i Syrien och Irak.

Valds- och terroristhandlingarna motiveras utifran teologiska grunder i
kombination med en kultur av martyrskap. Sjdlvmordsattentat utgér en
del av martyrskapet. Den varldsbild som malas upp inom den valdsbeja-
kande islamistiska extremismen handlar om ett militért, politiskt, reli-
giost och kulturellt krig som resten av vérlden antas bedriva mot musli-
mer. Det inkluderar allt fran att europeiska och amerikanska trupper
befinner sig i muslimska lénder till ordttvisor och krankningar mot islam
och muslimer, till exempel karikatyrer av profeten Muhammed. Ideolo-
gin kan motivera individer och olika 16st sammansatta nétverk till
terroristattacker i véstvérlden.

Islamfientliga stimningar har 6kat i Europa och USA efter terrorist-
attentatet den 11 september 2001. Islamfientliga grupper bidrar till att spa
pa forestillningar om att islam och muslimer ar utsatta for angrepp, nagot
som ocksa &r ett syfte med den valdsbejakande islamistiska extremismen,
som pé sé& vis far sin ideologi bekriftad. I den valdsbejakande islamist-
iska extremismen fungerar ocksa antisemitismen som en katalysator for
hatet mot vist. Judar kan kollektivt fa representera bade staten Israel och
en forestdlld konspirativ virldsmakt som ligger bakom vésts pastddda
angrepp mot islam. Islamistisk extremism foresprakar vidare extrema
vérderingar om kvinnor och mén. De kvinnor som ansluter sig till Isil
kan hylla valdet, samtidigt som flickor och kvinnor drabbas av begrins-
ningar av livsutrymmet, hot och vald. Isil utsétter dven flickor och kvin-
nor for sexuellt vald och ménniskohandel for sexuella andamal. Sexuellt
vald mot flickor och kvinnor utfors i strategiska eller taktiska syften for
att 1angsiktigt skada muslimska grupper som anses ha avvikande asikter
samt de grupper som anses som icke-muslimer och otrogna.

Ensamagerande extremister

Individer som inte ar en del av de etablerade extremistiska grupperna och
nitverken kan begd valdshandlingar som motiveras utifran valdsbeja-
kande ideologier. De kan sjdlva sitta samman sin egen militanta ideologi
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och strategi utifran olika extremistgruppers budskap. Sjdlvmordsatten-
tatet i Stockholm i1 december 2010 bedoms enligt Sékerhetspolisen ha
utforts av en ensamagerande extremist. Ett annat exempel dr hogerextre-
misten Anders Behring Breivik som ensam genomforde terrorist-
attentaten i Norge den 22 juli 2011. Vid attentaten dodades sammanlagt
77 personer.

2.1 Radikalisering till vildsbejakande extremism

For de flesta médnniskor ar det otdnkbart att bruka vald eller skada andra
maénniskor for att na ett politiskt mal. Det finns barridrer i form av exem-
pelvis moraliska virderingar som leder till intellektuella hinder. De flesta
har ocksé kinsloméssiga hinder genom empati och medkénsla. Ménni-
skor som accepterar eller foresprékar bruk av vald for ett ideologiskt eller
politiskt &ndamél har av olika skél brutit igenom dessa barridrer. En del
ménniskor som normalt sett har barriéirer mot valdshandlingar kan dnda
begé ideologiskt motiverade brott som skadar andra ménniskor. En for-
klaring &r att midnniskor som sjilva har upplevt omvélvande héndelser
kan fordndra sin uppfattning om vad som ar rétt och fel. Personer som &r
paverkade av starka ledare kan ocksé utfora handlingar de annars inte
skulle utfora. Extremism och terrorism uppstar inte heller i ett vakuum.
Sociala och politiska forhallanden kan skapa ett missndje som kan utgdra
en grogrund for valdsbejakande ideologier och extremistiska grupper.

De som utfor ideologiskt motiverade valdshandlingar av politiska eller
religiosa skél har gétt igenom en process dir de gradvis kommit att
anamma en véaldsbejakande ideologi alternativt kommit att acceptera
valdshandlingar som en legitim metod inom ramen for en politisk eller
religios ideologi. Denna process kallas radikalisering. Radikalisering kan
ske genom att en person anammar en valdsbejakande ideologi som per-
sonen sedan tolkar vérlden utifran, alternativt att en person tolkar vérlden
utifrdn en ideologi och senare anammar en uppfattning om att véld ar
végen till forandring. Anammandet av en valdsbejakande ideologi inne-
bar att en person accepterar vald och ibland dven utfor ideologiskt moti-
verade brott. En radikaliserad person kan ocksé bli inspiratdr at andra,
eller stodja personer som begar brott, exempelvis genom finansiering.

Enligt Sékerhetspolisen beror valdsbejakande radikalisering ofta pa ett
samspel av olika faktorer. Det finns upplevda oréttvisor eller krink-
ningar, vilka kan ha en reell grund. Det finns ocksé en valdsforespra-
kande ideologi som pekar péd oréttvisor, forklarar deras orsak och vad
som bor goras for att atgdrda dem. Slutligen krdvs ocksé ett socialt sam-
manhang. Vissa personer gar med i valdsfrimjande grupper utifran so-
kande efter spanning och gemenskap, andra dr mer ideologiskt intresse-
rade och vissa hamnar i véldsbejakande grupper eftersom flera i deras
familj eller sociala ndrmiljo redan ar valdsbejakande. Ibland finns en
karismatisk ledare men ofta radikaliserar personer varandra utan tydliga
ledare. Radikalisering sker ofta via sociala kontakter, men &ven genom
foreldsningar och propaganda. Genom studier som har genomforts av
Sékerhetspolisen har driv- och dragningskrafter som ofta aterfinns hos
personer som har radikaliserats kunnat identifieras. Drivkrafter ar for-



héllanden hos personen eller i den egna livssituationen som kan oka
sannolikheten for radikalisering. Exempel pé drivkrafter ar sdkande efter
mening eller spanning, vilja att goéra skillnad och upplevda orittvisor.
Dragningskrafter ar forhallanden i en grupp som kan 6ka sannolikheten
for radikalisering, som exempelvis social gemenskap eller vénskap,
meningsfullhet, betydelse eller status i gruppen och attraktiva ideologiska
argument, overtygelse om att std for det goda och bekdmpa det onda och
kinsla av makt eller kontroll. Dessa riskfaktorer och omstindigheter
samverkar genom att de lockar en individ att sdka sig till valdsbejakande
extremistiska grupper och de bidrar dven till att individer stannar kvar i
dessa.

Extremistiska budskap och radikalisering via internet

Manga extremistgrupper dr skickliga i att presentera sina valdsamma och
antidemokratiska budskap pé internet och sociala medier. Genom dessa
kanaler kan de sprida material och propaganda, hitta nya kontakter och
underhélla och stérka befintliga grupperingar.

Statens medierdd gjorde pa uppdrag av regeringen en studiec om hur
antidemokratiska och valdsbejakande budskap formedlas via internet och
sociala medier. I rapporten Valdsbejakande och antidemokratiska bud-
skap pé internet (Statens medierdd 2013) framkommer att internet gjort
det enklare for extremistgrupper att sprida ett antidemokratiskt och
valdsbejakande budskap och att rekrytera nya medlemmar. Enligt Séker-
hetspolisen &r internet en vil integrerad del i de véaldsbejakande extre-
mistgruppernas verksamhet och kan ocksa anvidndas for att stirka dessa
rorelser. Via internet, till exempel Twitter, Facebook, Tumblr, Ask.fm
och Instagram sprids ideologiskt material som bilder, symboler, musik
och film. Likasinnade personer fér sina egna &sikter forstirkta, kontakter
kan uppréttas och diskussioner foras, till exempel via chattforum. Nar det
géller Isil har Twitter utgjort en primédr kanal for terroristgruppens propa-
ganda. Isil:s valdsamma och hatiska propaganda sprids till exempel via
filmer p& Youtube, den egna radiokanalen och i den egna tidskriften
Dabigq.

Att extremist- och terroristgrupper producerar valdsbejakande extrem-
istisk information och sprider den via internet och sociala medier kan
bidra till att radikalisera individer. Genom internet kan dessa individer
ocksa finna andra som é&r intresserade av samma véldsbejakande ideolo-
giska budskap. Personer som blivit intresserade eller som radikaliserats
via material och diskussioner pa sociala medier moter forr eller senare
andra radikaliserade personer, antingen via internet eller sociala medier
eller i privatbostdder, pd fritidsgérden, i forsamlingslokaler eller andra
lokala mdtesplatser. Genom sociala kontakter med personer som delar
samma ideologi forstirks radikaliseringen ytterligare.
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3 Relevant lagstiftning

I detta avsnitt finns en redogorelse for viss relevant lagstiftning. Syftet ar
att ge kortfattad information om lagstiftning och dven om pégéende ana-
lyser av lagstiftning som berdr omradet valdsbejakande extremism.

Opinionsfriheterna

I Sverige ar varje medborgare tillforsdkrad yttrandefrihet, informations-
frihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och religions-
frihet gentemot det allménna, alltsd staten. Dessa opinionsfriheter ar
grundlagsskyddade genom bestdmmelser i regeringsformen (RF).

Vidare &r varje medborgare enligt RF skyddad gentemot det allménna
fran att med tvang ge tillkdnna sin askadning i politiskt, religidst, kultu-
rellt eller annat liknande hianseende. Medborgaren &r ocksa skyddad mot
att med tvang delta i sammankomst for opinionsbildning eller i demon-
stration eller annan meningsyttring, eller att tillhdra politisk sammanslut-
ning, trossamfund eller annan liknande sammanslutning.

I den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna slés fast att
var och en har ritt till asiktsfrihet och yttrandefrihet. Detta innefattar
ritten att utan ingripande hysa asikter samt soka, ta emot och sprida in-
formation och idéer med hjilp av alla utrycksmedel och oberoende av
grinser. Asikts- och yttrandefriheten fastslds dven i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och i den euro-
peiska konventionen angdende skydd for de méanskliga réttigheterna och
de grundlaggande friheterna (Europakonventionen). Europakonventionen
géller som lag i Sverige.

RF innehéller bestimmelser om under vilka forutsdttningar som be-
gransningar av fri- och réttigheter far goras. Yttrandefriheten och inform-
ationsfriheten far till exempel begrinsas med hénsyn till rikets sidkerhet,
folkforsorjningen, allmin ordning och sikerhet, enskildas anseende,
privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott (RF 2 kap.
21 och 23 §§ RF).

Ratten att fritt uttrycka sin mening maste utdvas under sarskilt ansvar
med hénsyn till andras fri- och rattigheter. Det fria ordet kan om det
missbrukas orsaka skada, till exempel genom att krénka, hetsa till diskri-
minering eller valdshandlingar, eller genom att roja uppgifter som far
negativa konsekvenser antingen for enskilda eller for samhillet som
helhet. Yttrandefrihetsbrott som kan relateras till valdsbejakande extrem-
ism dr till exempel foljande
— brott mot allmén ordning, till exempel uppvigling och hets mot folk-

grupp, och
— brott mot enskilda, till exempel fortal.
Yttrandefriheten har fatt nya mojligheter men ocksé utmaningar i och
med internet och den tekniska utvecklingen av sa kallade smarta tele-
foner.



Straffrdttslig reglering

Det finns flera straffbestimmelser i brottsbalken som kan vara aktuella i
samband med véldsbejakande extremism, till exempel bestimmelser om
brott mot person (vald, hot och trakasserier), egendom (skadegorelse)
och allmén ordning.

Ansvar for terroristbrott regleras i lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott (terroristbrottslagen). Lagen innehéller bestimmelser for
genomforande av EU:s rambeslut om bekdmpande av terrorism fran 2002
som anger vad som ska betraktas som terroristbrott. For terroristbrott
doms den som begar en i lagen uppriknad girning om denna allvarligt
kan skada en stat eller mellanstatlig organisation och avsikten med gér-
ningen &r att
— injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller befolkningsgrupp,

— otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organi-
sation att vidta eller avsta fran att vidta en atgéird, eller

— allvarligt destabilisera eller forstora grundldggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller en
mellanstatlig organisation.

Ar 2008 gjordes dndringar i rambeslutet som genomfordes genom lagen

(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning

avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet.

Niér det géller straffansvar for handlingar i samband med vépnad kon-
flikt finns det i svensk lagstiftning flera bestimmelser som kan vara til-
lampliga. Den 1 juli 2014 tridde lagen (2014:406) om straff for folk-
mord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser i kraft. Genom la-
gen straffbeldggs inte bara fullbordade brott utan dven de osjélvstindiga
brottsformerna forsok, forberedelse och stampling till séddana brott.
Dessutom dr bland annat underlatenhet att avslgja brott kriminaliserat.
Svensk domstol dr behdrig att doma for brott enligt lagen oavsett var ett
sadant brott har begétts och av vem (universell jurisdiktion). Om en gér-
ning inte dr att bedoma som ndgot brott enligt lagen kan brottsbalkens
bestdmmelser i stéllet vara tillampliga.

Dirutover finns terroristbrottslagen (se ovan) som kan vara tillamplig
ocksa nir en girning begas i anslutning till en vipnad konflikt. Aven i
terroristbrottslagen straffbeldggs inte bara fullbordat brott utan ocksa
forsok, forberedelse och stampling till samt underlatenhet att avslgja
brott. For brott enligt lagen foreligger det universell jurisdiktion.

Detta innebar sammantaget att det i dag finns goda mojligheter att lag-
fora den som pa olika sitt deltar i en vipnad konflikt for eventuella brott
som begés.

I december 2014 tillsatte regeringen en utredning om genomforande av
vissa straffréttsliga dtaganden for att forhindra och bekdmpa terrorism
(dir. 2014:155). En sérskild utredare har analyserat behovet av lagénd-
ringar for att Sverige ska leva upp till de krav pa straffrittslig reglering
som stélls i FN:s sékerhetsrads resolution 2178 (2014) om bland annat
atgdrder for att motverka att personer reser utomlands i syfte att bega
terroristhandlingar eller att ge eller fa terroristtraning. Utredaren redovi-
sade detta uppdrag i juni 2015 och ldamnade da forslag till straffbestdm-
melser om bland annat terrorismresor och mottagande av utbildning for
terrorism. Betdnkandet Straffrittsliga atgérder mot terrorismresor (SOU
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2015:63) bereds i Regeringskansliet. Regeringen fattade vidare den 17
juni 2015 beslut om tillaggsdirektiv till denna utredning (dir. 2015:61).
Utredaren ska nu dven bland annat analysera behovet av ytterligare
kriminalisering for att forebygga och forhindra att personer deltar i
vipnad konflikt utomlands inom ramen for en terroristorganisation samt
overvidga om straffbestimmelsen om olovlig virvning bor fortydligas,
utvidgas eller dndras pa nagot annat sétt. Uppdraget ska redovisas i juni
2016.

4 Atgirder for att virna demokratin mot

valdsbejakande extremism under 2015—
2016

Denna skrivelse syftar till att ge en helhetsbild av regeringens atgarder
for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism. I detta ingar att
tydliggora utgdngspunkter, atgdrdsomraden och malgrupper for arbetet.

Det kravs mélgruppsinriktade och langsiktiga atgarder inom ramen for
respektive myndighets ansvarsomrade tillsammans med samordnande
insatser pé nationell, regional och lokal niva for att utveckla arbetet ytter-
ligare. I detta arbete &r ocksé det civila samhéllets organisationer, inklu-
sive trossamfunden, viktiga aktorer.

4.1 Utgéngspunkter

Samverkan mellan myndigheter och inom Regeringskansliet

Samverkan dr avgorande for en gemensam, tydlig och effektiv agenda i
det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism och terrorism.
Kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan alla berdrda nationella myndig-
heter spelar en viktig roll for att utveckla arbetet ytterligare. Fragor om
forebyggande av valdsbejakande extremism kommer dven pé olika sétt
att lyftas i de samrdd som sker mellan regeringen och det civila sam-
héllets organisationer, inklusive trossamfund. Regeringskansliet kommer
att fortsatt delta i den nationella samordnarens referensgrupp som pa
regelbunden basis samlar berérda nationella myndigheter. Regeringen
avser dven att stdrka kunskaps- och erfarenhetsutbytet mellan berérda
departement inom Regeringskansliet.

Det lokala arbetet och lokal samverkan behover stédjas

Behovet av kunskap om véldsbejakande extremism och formaga att
kunna hantera extremistyttringar varierar mellan olika kommuner.
Extremistgrupper kan mobilisera och snabbt etablera sig pa nya orter.
Manga av de lokala aktorer som behovs i arbetet for att virna demokratin
mot valdsbejakande extremism finns inom kommunala verksamheter,
som skola, fritidsverksamhet och socialtjénst. Pa de flesta stillen i landet
har Polismyndigheten tecknat samverkansoverenskommelser med



kommunerna. Med sin unika kunskap om brottsligheten och dess ut-
veckling i ett visst geografiskt omrade kan Polismyndigheten och Sdker-
hetspolisen bidra med relevant information vid framtagandet av de ge-
mensamma lokala problembilder som ska styra det lokala brottsfore-
byggande arbetet, som dven kan bidra till att utveckla insatser mot valds-
bejakande extremism. Samverkan mellan Polismyndigheten och kommu-
nala aktorer dr dérfor av stor vikt. For att det brottsforebyggande arbetet
ska vara effektivt och framgéngsrikt krdvs att samtliga relevanta aktorer
pa lokal nivd samverkar i och bidrar till framtagande av problembilder
och genomforande av de atgirder som foljer av dem. Pa sa sitt skapas
forutséttningar for statliga myndigheter, kommunala verksamheter och
det civila samhéllets organisationer inklusive trossamfund att arbeta
tillsammans malinriktat och utifran ett helhetsperspektiv. Den nationella
samordnaren har ett sérskilt uppdrag att erbjuda och formedla kunskaps-
stod till kommuner och andra lokala aktdrer som identifierar problem
med véaldsbejakande extremism. Den nationella samordaren ska &dven
sarskilt ta hinsyn till brottsforebyggande arbete inom ramen for befint-
liga samverkansforum.

Respekt for grundliggande demokratiska principer

Det frimsta syftet med det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism 4r att stirka och virna demokratin och det 6ppna, pluralistiska
sambhéllet. Arbetet méste bedrivas med respekt for grundlaggande demo-
kratiska principer, sdsom yttrande- och asiktsfriheten samt férenings- och
religionsfriheten. Individer som upplever att deras grundldggande rittig-
heter krinks eller kdnner sig utpekade pa grund av sina politiska asikter,
sin religidsa Overtygelse eller sin etniska tillhorighet kan forlora tilltron
till demokratin. For att ett forebyggande arbete ska vara framgangsrikt
madste det vara och uppfattas som icke-diskriminerande och rittssikert.

Genusperspektiv

De valdsbejakande extremistiska grupperna utgdrs huvudsakligen av
pojkar och mén. Extremistiska grupper eller individer inom dessa grup-
per kan av ideologiska skil motsitta sig jimstédlldhet och flickors och
kvinnors réttigheter. Det ar darfor viktigt att det finns ett genusperspektiv
i arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism. Vidare ar det
viktigt att normer, virderingar och attityder som samverkar och bidrar till
framvéxten av valdsbejakande politisk eller religiés extremism motver-
kas effektivt.

Sprida kunskap i syfte att utveckla insatser

Berord personal inom myndigheter och inom kommuner och landsting
maste ha kunskap om véldsbejakande extremism samt om vilka insatser
som kan forebygga de problem som finns lokalt. Personal inom skolan,
fritidsverksamheter, socialtjanst, ungdomshemmen, Polismyndigheten
och Kriminalvarden maste ha tillgang till kunskap, samtidigt som deras
egen erfarenhet av att méta problem relaterade till valdsbejakande extre-
mism bor tas tillvara. Den berérda personal som i dag saknar verktyg for
att arbeta forebyggande ska fa tillgang till detta.
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Varje myndighets ansvar behdver tydliggoras och samverkan behdver
utvecklas for att forebygga valdsbejakande extremism pé lokal, regional
och nationell niva. Det civila samhéllets organisationer inklusive tros-
samfunden och lokala brottsférebyggande rad bor involveras i detta ar-
bete. Som ett stod for denna utveckling har den nationella samordnaren i
uppdrag att ta fram och initiera genomforandet av en sammanhéllen
strategi for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism (se av-
snitt 4.4.4).
De étgédrder som regeringen har tagit initiativ till i syfte att vdrna de-
mokratin mot valdsbejakande extremism har ett gemensamt mal att gora
samhdllet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism. Mellan
de olika atgirdsomradena finns inga skarpa grénser, till exempel kan
insatser for individer i riskzonen gdras inom alla omrdden. Atgirderna
som genomfOrs ska vara kunskapsbaserade, vilket innebér att de ska
bygga pa kunskap om
valdsbejakande extremism,

— Dbésta tillgdngliga evidens, dir evidens avser det sammanvégda och
bista tillgdngliga faktaunderlaget,

— malgruppens behov och 6nskemal, och

— olika yrkesgruppers kompetens och erfarenhet.

4.2 Inriktning av atgarderna

De étgérder som regeringen har vidtagit som komplement till den nation-
ella samordnarens uppdrag syftar till att kunskapen om véldsbejakande
extremism ska oka och att forebyggande insatser och metoder ska ut-
vecklas. Myndigheter, kommuner och det civila samhéllets organisat-
ioner inklusive trossamfund ska mer samordnat och effektivt kunna vérna
demokratin mot véldsbejakande extremism.

Skrivelsens dtgirder ar indelade i foljande omraden:

Nationell samordning for att vdrna demokratin mot vdldsbejakande
extremism

En nyckel till ett framgangsrikt forebyggande arbete mot valdsbejakande
extremism ar kunskap, ansvarsfordelning och en fungerande samverkan
mellan relevanta myndigheter, kommuner och landsting. Det géller i
synnerhet statliga och kommunala myndigheter och forvaltningar som
fritidsverksamhet, skola, socialtjanst och Polismyndigheten, de sirskilda
ungdomshemmen och Kriminalvarden. Samverkan &r nddvindig for att
bygga upp ett arbete som virnar demokratin. Det behovs for att kunna
motverka att valdsbejakande politisk och religios extremism uppkommer,
etablerar eller breder ut sig. Det behdvs ocksé for att kunna gora insatser
for personer som ir i riskzonen for att ansluta sig eller som redan har
anslutit sig till extremistiska rorelser, samt for avhoppare fran sédana
rorelser. Det handlar om att skapa samsyn om lokala problem och deras
orsaker och om att mer effektivt ta vara pa tillgdngliga erfarenheter och
kunskaper i syfte att det forebyggande arbetet ska bli langsiktigt och
kunskapsbaserat (atgird 1, 2, 3 och 4).



Atgdrder for att virna demokratin och alla ménniskors lika véirde och
réttigheter

Atgirder inom detta omrade har en bred inriktning da de omfattar alla
inom relevanta grupper som till exempel alla elever, alla ungdomar, alla
berorda yrkesgrupper, alla trossamfund. De syftar framfor allt till att
frimja demokratisk medvetenhet och alla ménniskors lika vérde och
rattigheter och darmed péverka individer med malsittningen att minska
grogrunderna for antidemokratiskt beteende, valdsbejakande ideologier
och radikalisering. Dessa atgirder fingar dven upp individer i riskzonen
eller individer som redan har anslutit sig till en véldsbejakande extrem-
istisk rorelse. Den nationella samordnarens uppdrag att genomfora rik-
tade utbildningsinsatser ska anpassas till lokala behov och kan exempel-
vis bade vara grundldggande och fordjupande (atgird 5, 6, 7, 8 och 9).

Atgiirder mot identifierade risker

Atgirderna inom detta omrade riktar sig till riskgrupper eller omraden
dér det finns identifierade risker och problem kopplade till véaldsbeja-
kande extremism (atgérd 10, 11, 12, 13, 14 och 15).

Atgirder for att individer ska limna vdldsbejakande extremistiska
rorelser

Atgirderna inom detta omride ska utveckla insatser for individer som ir
eller har varit involverade i véldsbejakande extremistiska rorelser och
syftar till att kunna bemdta ideologiskt Overtygade individer och att
minska risken for aterfall i ideologiskt motiverad brottslighet hos en-
skilda individer (atgérd 16, 17, 18 och 19).

Stdrkt nordiskt och internationellt kunskaps- och erfarenhetsutbyte

Den internationella samverkan och kunskaps- och erfarenhetsutbytet har
bidragit till att utveckla det nationella arbetet i Sverige for att vérna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Denna samverkan kommer
att fortsatta (tgdrd 20 och 21).

4.3 Malgrupper

Malgrupper for atgdrderna

Atgirder for att vdirna demokratin och alla ménniskors lika virde och
rattigheter riktar sig till alla relevanta grupper, till exempel alla elever,
alla ungdomar, alla berdrda yrkesgrupper och alla trossamfund.

Atgirder mot identifierade risker riktar sig till flickor och pojkar, unga
kvinnor och unga mén som riskerar att involveras i eller som har anslutit
sig till valdsbejakande extremistiska rorelser samt till de foréldrar, sys-
kon och andra anhoriga som berors av denna problematik.

Atgirder for individer som #r involverade i eller vill limna valdsbeja-
kande extremistiska rorelser handlar om att utveckla konkreta insatser till
de individer som dr radikaliserade, till exempel inom de sérskilda ung-
domshemmen.
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4.3.1 Figur over atgirdsomradenas och malgruppernas
inbordes forhallande

(" Atgirder for attindivider
ska ldmna valdsbejakande

extremistiska rorelser riktas

\till ett fatal individer )

p

Atgirder mot identifierade
risker riktas till individer i
L riskzonen samt anhoriga )

Atgirder for att virna
demokratin och alla
ménniskors lika virde och
rattigheter riktas till manga
individer och yrkesgrupper

Pyramiden illustrerar hur &tgdrdsomréddena och malgrupperna forhéller
sig till varandra. Atgirder for att virna demokratin och alla minniskors
lika vérde och réttigheter syftar till att na ut till ménga personer. De syf-
tar ocksa till att utveckla kunskap om véaldsbejakande extremism inom
ramen for befintliga verksamheter, som i skolan och inom fritidsverk-
samheter. Atgirder mot identifierade risker riktas specifikt till personer i
riskzonen, som anhoriga eller personer som redan har utvecklat ett risk-
beteende i relation till valdsbejakande extremism. Atgirder for att indivi-
der ska ldmna véldsbejakande extremistiska grupper kommer att rora det
mindre antal individer som é&r radikaliserade och som kriver insatser for
att lamna valdsbejakande extremistiska grupper. Den nationella samord-
narens uppdrag samt stirkt nordiskt och internationellt kunskaps- och
erfarenhetsutbyte omfattar samtliga atgéardsomraden.

4.4 Nationell samordning for att virna demokratin
mot véldsbejakande extremism

Nationell samordning behovs for att arbetet ska bedrivas effektivt. Ut-
over detta dr samverkan mellan myndigheter, landsting, kommuner och
det civila samhaillets organisationer inklusive trossamfund nédvéndig for
att bredda och stimulera arbetet med att bemdta asikter och handlingar
som star i strid med demokratins grundlédggande vérderingar, sikerstilla
att alla minniskors lika vdrde och fri- och réttigheter respekteras och
verka for jamstdlldhet i samhéllet. Ett sadant arbete kan motverka gro-
grunderna for valdsbejakande extremism. Flera myndigheter har ansvar
for att gora insatser som sdkerstéller en sddan utveckling. Det behdvs
ocksé specifika insatser som utvecklar myndigheternas arbete med att
virna demokratin mot valdsbejakande extremism. Eftersom ingen myn-
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ett uppdrag till en nationell samordnare (dir. 2014:103). Den nationella
samordnarens uppdrag pégar till juni 2016.

4.4.1 Den nationella samordnaren for att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism

Atgiird 1: Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att som
nationell samordnare forbéttra samverkan mellan myndigheter, kom-
muner och organisationer pa nationell, regional och lokal niva nér det
géller arbetet med att virna demokratin mot valdsbejakande extrem-
ism. Samordnaren ska verka for att kunskapen om véldsbejakande
extremism Okar och att férebyggande metoder utvecklas.

Den nationella samordnarens huvuduppdrag bestar i att engagera och
involvera berdrda aktorer pa lokal niva, sdsom socialtjénst, skola, polis,
fritidsverksamhet och organisationer inom det civila samhillet, inklusive
trossamfund, samt underlétta utvecklingen av lokala samarbetsformer
mellan aktorer i syfte att vdrna demokratin mot valdsbejakande extrem-
ism. Samordnaren ska ocksa skapa rutiner for ett erfarenhets- och kun-
skapsutbyte mellan de berérda aktdrerna och ge exempel pa och sprida
framgéngsrika atgirder pa nationell och lokal niva for att motverka gro-
grunderna for véldsbejakande extremism.

4.4.2 Referensgrupp av nationella myndigheter med
flera

Atgiird 2: Regeringen har gett den nationella samordnaren i uppdrag
att inrédtta en referensgrupp av foretrddare fran olika myndigheter,
organisationer inom det civila samhéllet och experter vid universitet
och forskningsinstitutioner. Referensgruppen ska sammankallas regel-
bundet i syfte att utbyta kunskap och information. Samordnaren ska
samrada med referensgruppen i fragor om verksamhets- och metodut-
veckling, om hur det férebyggande arbetet kan f6ljas upp och utvér-
deras och hur samordningen av arbetet med forebyggande av valds-
bejakande extremism kan bedrivas pa lang sikt.

Att virna demokratin mot véldsbejakande extremism omfattar allt fran
generella insatser som riktas brett, som till exempel inom skolan, till
insatser for de individer som har begétt brott och som finns inom krimi-
nalvarden. De myndigheteter som i dag saknar verktyg och kunskap for
att gora insatser bor utveckla detta for sin egen verksamhet och for de
personalgrupper som de har ansvar for. Eftersom myndigheter har olika
uppdrag och ansvarsomraden i arbetet med att vdrna demokratin mot
véldsbejakande extremism krévs det utdver detta en fungerande samver-
kan dir varje aktor gor sin del. Det dr genom en sddan samverkan ett
sammanhéllet arbete kan bli komplett.
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Ett antal myndigheter har betydelsefulla roller i arbetet med att vérna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Regeringen gav darfor den
nationella samordnaren ansvaret att inrétta en referensgrupp av nationella
myndigheter, organisationer inom det civila samhéllet och experter vid
universitet och forskningsinstitutioner. En sddan referensgrupp inréttades
hosten 2014 och i denna ingér Brottsforebyggande radet, Forum for le-
vande historia, Forsvarshogskolan, Kriminalvarden, Migrationsverket,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhéllesfragor, Namnden for statligt stod till trossam-
fund, Polismyndigheten, Regeringskansliet, Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse, Statens medierad, Statens skolverk, Sdkerhetspolisen
och Sveriges Kommuner och Landsting.

4.4.3 Nationellt niitverk av experter

Atgiird 3: Regeringen har gett den nationella samordnaren i uppdrag
att inratta ett expertnatverk vars kunskap och kontakter kan gynna ut-
vecklingen av det forebyggande arbetet pa nationell, regional och lo-
kal niva.

I arbetet mot valdsbejakande extremism har det visat sig vara vardefullt
for utvecklingen av konkreta insatser att samla den kompetens som finns
hos berorda praktiker i tvarsektoriella nitverk. Ett exempel dr EU-kom-
missionens Radicalisation Awareness Network (RAN, se atgérd 21). Det
finns personer pa lokal niva, inom myndigheter, i kommuner, samt inom
organisationer och trossamfund som har kunskap om véaldsbejakande
extremism och om hur det kan forebyggas. Det finns &dven personer som
hoppat av véldsbejakande extremistiska rorelser som har kunskap om till
exempel radikaliseringsprocesser och som kan utgdra stod till personer
som vill ldmna dessa miljéer. Denna kunskap och kompetens ska tas
tillvara och anvindas i samordnarens arbete for att ge allméint stod till
myndigheter och kommuner som méter problematiken lokalt.

4.4.4 Sammanhallen strategi for att virna demokratin
mot vildsbejakande extremism

Atgiird 4: Regeringen har gett den nationella samordnaren i uppdrag
att ta fram en sammahéllen strategi for att vdrna demokratin mot
valdsbejakande extremism. Samordnaren ska initiera genomforandet
av denna och i detta samrdda med berérda myndigheter och
kommuner.

Det &r angeldget att myndigheter och kommuner gor insatser utifrén sina
ansvarsomraden och stirker samverkan for att det konkreta arbetet med
att virna demokratin mot véldsbejakande extremism ska vara kunskaps-
baserat och bli effektivt och langsiktigt. Kommunerna har en mycket
viktig roll i arbetet. Insatser méste intensifieras och anpassas efter lokala
behov eftersom det ar pa lokal niva som radikalisering sker. Det ar ocksa
sdrskilt viktigt att inkludera organisationer och trossamfund som har en



nérhet till de individer och grupper som berdrs. Den nationella samordna-
ren ska dérfor ta fram och initiera genomférandet av en sammanhallen
strategi for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism. Sam-
ordnaren ska sérskilt ta hinsyn till brottsférebyggande arbete inom ramen
for befintliga nationella och lokala samverkansforum och till planerat
brottsforebyggande arbete.

4.5 Atgirder for att virna demokratin och alla
ménniskors lika virde och réttigheter

For att virna demokratin och alla ménniskors lika virde och réttigheter
och motverka radikalisering till valdsbejakande extremism behdver kun-
skap och beredskap finnas, framforallt hos de personer och olika per-
sonalgrupper som kommer i kontakt med ungdomar. Berdrda personal-
grupper, som fritidsledare och larare, behdver kunna identifiera symboler
och retorik som gar att koppla till valdsbejakande extremism och ha
verktyg for att arbeta forebyggande och for att kunna bemota extremist-
iska véldsbejakande asikter. Ungdomar maste ocksé ha kunskap om de-
mokrati, demokratiska principer och alla médnniskors lika varde och rét-
tigheter samt medie- och informationskunnighet som bland annat skapar
medvetenhet och kunskap om hur information kan vinklas och utnyttjas
av rasistiska organisationer och valdsbejakande extremistiska grupper i
syfte att sprida propaganda.

Olika personalgrupper behover kunna hantera oro och rddsla som kan
finnas hos barn, ungdomar och fordldrar pa grund av valdsbejakande
extremism. En del extremistiska grupperingar kan via sina attribut, som
exempelvis klddstil, upptrddande och handlingar, bidra till 6kad rddsla
och oro.

Ett arbete som syftar till att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism bor vidare bade forebygga de omstindigheter som kan bidra
till radikalisering, till exempel diskriminering, rasism, hot och hat och
motverka de ideologiska, politiska och religiosa forestillningar som
legitimerar vald som en politisk metod for att fordndra samhéllet.

4.5.1 Grundliggande och fordjupade
utbildningsinsatser riktade till yrkesgrupper pa
lokal niva

Atgiird 5: Regeringen har gett den nationella samordnaren i uppdrag
att genomfora riktade utbildningsinsatser till relevanta yrkesgrupper
pa lokal niva.

Utbildningsinsatser ér en central och integrerad del av det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism i flera europeiska lénder, till
exempel 1 Danmark, Nederldnderna, Norge och Storbritannien. En 6kad
kunskap om hur olika former av véldsbejakande extremism kan fore-
byggas ger bittre forutsittningar for insatser i ett tidigt skede och dess-
utom béttre mojligheter for samverkan. Regeringen har gett den nation-
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ella samordaren ansvar for att utforma och genomfora utbildningsinsatser
riktade till relevanta yrkesgrupper pé lokal niva (dir. 2014:103). Vidare
ansvarar samordaren for att utveckla och uppdatera det digitala utbild-
ningsmaterialet Samtalskompassen genom att samla forskning och kun-
skap om véldsbejakande extremism och om fungerande forebyggande
metoder.

4.5.2 Forlingning och utveckling av kampanjen No
Hate Speech Movement

Atgiird 6: Regeringen har gett Statens medierad i uppdrag att utveckla
kampanjen No Hate Speech Movement till att ocksd omfatta insatser
for att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism genom att
stirka barns och ungdomars medie- och informationskunnighet. Kam-
panjen ska sérskilt inriktas mot att stirka barns och ungas forméga att
anvédnda sin yttrandefrihet och respektera ménskliga rittigheter, att
Oka demokratisk delaktighet och stimulera till kéllkritik och eget kri-
tiskt tdnkande i relation till medier. Syftet med uppdraget &r att fore-
bygga rasism, sexism, frimlingsfientlighet och andra former av intole-
rans och att virna demokratin mot valdsbejakande extremism.

Valdsbejakande extremistiska grupper anvinder internet och sociala
medier for spridande av propaganda och annat material som glorifierar
och forstirker normer kring maskulinitet och vald, valdsbejakande ideo-
logier och terrorism. Det &r viktigt att Sverige ar rustat for att bemota
sddan propaganda och antidemokratiska budskap dven nér de sprids pa
internet.

Opinionsfriheterna dr grundlagsskyddade genom bestdmmelser i rege-
ringsformen (RF). Det dr viktigt att vdrna den demokratistirkande
funktion som internet har. Det &r déarfor en del i det forebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism att forse barn och ungdomar med medie-
och informationskunnighet och formaga att ifragasitta konsstereotypa
normer kring maskulinitet och vald. Medie- och informationskunnighet
ar verktyg for att kunna ifragasitta och kritiskt granska antidemokratiska
och véldsbejakande budskap. Regeringen anser att det bdsta sdttet att
bemota sddan propaganda, dven nér den sprids pé internet, &r med kun-
skap.

Statens medierad har inom ramen for regeringens tidigare atgérder for
att virna demokratin mot valdsbejakande extremism gjort en kartlagg-
ning av antidemokratiska budskap pa internet och tagit fram ett digitalt
utbildningsmaterial, MIK for mig, som syftar till att stirka unga mot
antidemokratiska och véldsbejakande budskap pé internet och i sociala
medier. Myndigheten har pé uppdrag av regeringen gjort en nationell
spridning av  utbildningsmaterialet under 2014 och 2015
(Ju2014/4192/D). Uppdraget redovisades i juni 2015 (Ku2015/01783/D).

I juni 2013 fick Statens medierdd i uppdrag av regeringen att genom-
fora Europaradets kampanj No Hate Speech Movement i Sverige
(A2013/2317/DISK). Kampanjen syftade till att hoja kunskapen om
framlingsfientlighet, sexism och liknande former av intolerans pé internet



samt att mobilisera for att frimja ménskliga réttigheter, demokrati och
jamstélldhet pa internet. I mars 2014 fick myndigheten i uppdrag att
forlinga kampanjen samt att genomfora sérskilda insatser mot frdmlings-
fientlighet (A2014/1205/DISK). Europarddets kampanj avslutades i
december 2014.

Eftersom det forebyggande arbetet mot rasism, sexism, framlingsfient-
lighet och andra former av intolerans dr angeldget och kampanjen No
Hate Speech Movement &r en nationellt etablerad plattform forlangs
kampanjen i Sverige under 2015 och 2016. Samtidigt ger regeringen
Statens medierad i uppdrag att utveckla kampanjen till att ocksa omfatta
insatser for att vdrna demokratin mot véldsbejakande extremism
(Ku2015/01869/D).

4.5.3 Oka kunskapen om rasism och andra former av
intolerans i historien och i dag

Atgiird 7: Regeringen har gett Forum for levande historia i uppdrag
att under perioden 2015-2017 genomfora en stor utbildningsinsats om
olika former av rasism och intolerans i historien och i dag. Syftet &r att
satsningen ska bidra till att skapa ett jimlikt samhélle priglat av re-
spekt for alla ménniskors lika virde och réttigheter och till att frimja
demokratin.

I ett samhdlle dér varje individ kénner trygghet, delaktighet och har
makten att paverka sitt eget liv, dr sannolikheten stdrre att det utvecklas
en Omsesidig respekt midnniskor emellan och en kénsla av gemenskap
som kan motverka vald, antidemokratiska handlingar, polarisering och
rasism. Statens skolverk har ett pagdende uppdrag att vidta kunskaps-
héjande insatser i skolan om framlingsfientlighet och liknande former av
intolerans under 2014-2017 och Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhillesfragor fordelar statligt stod till det civila samhéllets organisat-
ioner for verksamhet mot rasism.

Pa grund av att arbetet behover forstirkas ytterligare gav regeringen i
januari 2015 Forum for levande historia i uppdrag att under perioden
2015-2017 genomfora en stor utbildningsinsats om olika former av ras-
ism och intolerans i historien och i dag (Ku2015/219/KA). Forum for
levande historia ska i genomforandet av uppdraget utgd fran barns och
ungas verklighet i Sverige i dag. Uppdraget ska genomforas i samarbete
med Statens skolverk. Malsittningen &r att né ut till alla Sveriges elever i
grundskolan och 1 gymnasieskolan. Uppdraget omfattar rasism och lik-
nande former av intolerans sdsom afrofobi, antisemitism, antiziganism,
islamofobi, homofobi och transfobi och ska genomgaende ha ett genus-
perspektiv. Regeringen fattade den 25 juni 2015 beslut om att malgrup-
pen for insatsen ska breddas. Myndigheten har fatt i uppgift att né ut till
fler grupper &n elever i grundskolan och i gymnasieskolan. Vidare ska
myndigheten verka for en bred geografisk spridning.
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4.5.4 Starka trossamfundens demokratiarbete med
fokus pa kvinnor och ungdomar

Atgiird 8: Regeringen har gett Nimnden for statligt stdd till trossam-
fund (SST) i uppdrag att utvidga och fordjupa dialogen med trossam-
funden i syfte att stimulera arbetet med demokrati och demokratisk
medvetenhet. Namnden ska utveckla dialogen till att inkludera ett
brett spektrum av samfund och grupperingar inom samfunden, sérskilt
med fokus pa kvinnor och ungdomar.

Trossamfunden ar viktiga aktorer inom det civila samhéllet, till exempel
nér det géller socialt arbete och att engagera barn och ungdomar i sociala
aktiviteter. Vidare spelar trossamfunden en viktig roll i kriser och manga
personer vinder sig till trossamfunden for att fa stdd och trost. Trossam-
funden och SST é&r viktiga kunskapskéllor for att forstd kulturella och
religiosa monster och kan fungera som en motkraft mot destruktiva
handlingar som personer begér i vad de tror ar religionens namn.

SST har pa uppdrag av regeringen genomfort en utvidgad dialog med
trossamfunden om demokratifrimjande arbete under perioden 2012—
2014 (Ju2011/8862/D). Inom ramen for uppdraget har myndigheten ge-
nomfort konferenser, studiedagar, idéseminarier och rédslag med olika
trossamfund samt studieférbund. Myndigheten har ocksa tagit fram me-
todmaterialet Demokratin behdver oss — ett material for arbete med de-
mokrati och ménskliga rattigheter i trossamfunden. SST har i genomfo-
randet av detta uppdrag identifierat behovet av att stirka arbetet ytterli-
gare och dé for att sérskilt nd kvinnor och ungdomar.

Regeringen gav i december 2014 SST i uppdrag att utvidga och for-
djupa dialogen med trossamfunden i syfte att stimulera arbetet med de-
mokrati och demokratisk medvetenhet, sédrskilt med fokus pé kvinnor och
ungdomar (S2014/8833/PBB). Namnden ska fortsitta att utveckla dialo-
gen till att inkludera ett brett spektrum av samfund och grupperingar
inom samfunden.

4.5.5 Stod till verksamhet som motverkar
antidemokratiskt beteende och radikalisering

Atgiird 9: Regeringen har gett Myndigheten for ungdoms- och civil-
sambhéllesfragor (MUCF) i uppdrag att fordela statsbidrag till organi-
sationer och kommuner for verksamhet som motverkar antidemokra-
tiskt beteende och radikalisering samt anslutning till véldsbejakande
extremism.

Forebyggande atgarder som moter individer innan de ansluter sig till en
valdsbejakande extremistisk grupp eller utvecklar en ideologiskt moti-
verad véaldsbendgenhet &r nodvéindiga. Det civila samhillets organisat-
ioner &r ofta den aktor i samhaéllet som forst lyfter fram nya problem och
utvecklar nya verksamheter. Det giller till exempel arbetet mot hoger-
extremism dér stiftelsen Expo sedan 1995 har granskat och informerat
om den organiserade intoleransen och hdgerextremismen och stiftelsen



Teskedsorden och Fryshuset har bedrivit forebyggande arbete sedan
slutet av 1990-talet. Néar det giller radikalisering och rekrytering till
valdsbejakande islamistisk extremism har Somaliska riksforbundet och
Islamiska forbundet i Jérva fitt medel av Allménna arvsfonden for att
utveckla insatser. Eftersom det civila samhaéllets organisationer &r viktiga
aktorer i det forebyggande arbetet bor de kunna soka statliga medel for
att bedriva sddan verksamhet.

MUCEF har sedan 2012 fordelat medel till det civila samhéllets organi-
sationer for att gora forebyggande insatser mot valdsbejakande extrem-
ism. Regeringen gav i december 2014 myndigheten i uppdrag att fortsitta
fordela stod inom detta omrade under perioden 2015-2018 enligt forord-
ningen (2011:1508) om statsbidrag for verksamhet som vérnar
demokratin.

4.6 Atgirder mot identifierade risker

Atgirderna inom detta omrade riktar sig till identifierade riskgrupper
eller ett omrade dér det finns identifierade risker och problem kopplade
till valdsbejakande extremism. Det saknas i dag i stor utstrdckning stod
for flickor och pojkar, unga kvinnor och unga mén som riskerar att in-
volveras i eller som redan &r involverade i valdsbejakande extremistiska
grupper och for deras anhoriga. Sarskilt angeldget ar att utveckla arbetet
for att minska antalet individer som ansluter sig till vdpnade terrorist- och
extremistgrupper i utlandet eller mottar terroristtraning i utlandet.

4.6.1 Forbittra stodet till anhoriga

Atgiird 10: Regeringen har gett den nationella samordnaren i uppdrag
att forbattra stodet till anhoriga.

Det lokala arbetet med stdd till anhdriga behdver utvecklas. De anhoriga
som drabbas nér en individ blir involverad i en véldsbejakande extrem-
istisk rorelse behdver stod och hjilp for att kunna hantera detta. Anhoriga
kan ocksa vara viktiga i det lokala forebyggande arbetet for att motverka
radikalisering och rekrytering till véldsbejakande extremistgrupper i
Sverige och i utlandet, till exempel genom att anhoriga fér stod med hur
de kan motivera en individ att inte ansluta sig.

Regeringen har i mars 2015 gett den nationella samordnaren i uppdrag
att forbattra stodet till anhoriga genom att aktivt bistd med radgivning
och utbildning till myndigheter, kommuner, organisationer och trossam-
fund (dir. 2015:27).

4.6.2 Pilotverksamhet med en nationell stodtelefon

Atgiird 11: Regeringen har beslutat att den nationella samordnaren
ska ge en etablerad frivilligorganisation i uppdrag att genomfora en
pilotverksamhet med en nationell stodtelefon dit bl.a. anhdriga, kom-
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muner, organisationer och andra kan vinda sig for att fa information,
rad och stdd i fragor om valdsbejakande extremism.

Det saknas i dag en sérskilt utpekad nationell aktdr dit oroliga anhdriga
och andra kan vinda sig for att fa rad och stod om de uppticker att ndgon
i deras nérhet riskerar att dras in i eller redan ar aktiv i en valdsbejakande
extremistisk rorelse. Anhoriga kan till exempel ha behov av stdd och rad
for att hantera en situation da nagon rest eller har for avsikt att resa for att
ansluta sig till vdpnade strider i utlandet. Kommuner, organisationer och
myndigheter kan ocksd behdva en nationell aktor att rddgora med nér
problem uppstér. Ytterligare en malgrupp kan vara de individer som vill
lamna valdsbejakande extremistiska rorelser.

Den nationella samordnaren har pa uppdrag av regeringen utrett forut-
sittningarna for en pilotverksamhet med en nationell stédtelefon
(Ku2015/01564/D). Utifrdn samordnarens analys och pa grund av att det
dr angeldget att en stodtelefon kommer pa plats snarast, har regeringen
gjort bedomningen att den lampligaste aktoren for att genomfora en
pilotverksamhet av detta slag &r en etablerad frivilligorganisation som
har dokumenterad erfarenhet av stdd och radgivning till individer via
telefon, e-post, chatt eller annan webbaserad teknik samt erfarenhet av
samverkan och samarbete med nationella och lokala myndigheter. Ytter-
ligare skal till att en frivilligorganisation beddms som béast lampad ar att
den ér fristdende fran statliga, regionala och lokala myndigheter.

Regeringen har den 13 augusti 2015 beslutat att den nationella sam-
ordnaren ska ge en etablerad frivilligorganisation i uppdrag att genom-
fora en pilotverksamhet med en nationell stodtelefon (dir. 2015:86). 1
begreppet stodtelefon ingdr dven andra kontaktkanaler, sdsom e-post,
chatt eller annan webbaserad teknik.

4.6.3 Utarbeta stod for socialtjéinsten i irenden som ror
valdsbejakande extremism

Atgiird 12: Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta
ett stdd for socialtjanstens arbete med barn och unga vuxna som riske-
rar att involveras eller som redan &r involverade i valdsbejakande
extremism. De ungas och de anhorigas egna erfarenheter och behov av
stod ska vara en utgangspunkt da stodet utformas.

Socialtjansten moter flickor och pojkar, unga kvinnor och mén som ris-
kerar att involveras i eller som redan dr involverade i véaldsbejakande
extremism, till exempel genom orosanmélningar fran fordldrar eller via
myndigheter inom ramen for anmélningsskyldigheten. Det har saknats
vigledning for socialtjénstens personal i dessa drenden vilket behdver
utvecklas.

Regeringen har i april 2015 gett Socialstyrelsen i uppdrag att genom-
fora en kartliggning av socialtjédnstens erfarenheter av problemet, till
exempel utifrdn orosanmélningar, samt av de metoder som anvénds for
att fa kontakt med och ge stdd och hjilp &t barn och unga i riskzonen for
inblandning 1 valdsbejakande extremism och till deras anhoriga



(Ku2015/0135/D). Eftersom flertalet som ingér i dessa verksamheter &r
unga ska uppdraget koncentreras till socialtjédnstens arbete med dem
under 18 &r samt unga vuxna. I kartldggningen ska ingd att undersdka
och gora en beddmning av socialtjinstens samverkan med andra rele-
vanta aktorer, sdsom skolan, lokala brottsférebyggande rdd, Polismyn-
digheten, Sakerhetspolisen, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse
och det civila samhéllets organisationer. Socialstyrelsen ska &ven in-
hidmta kunskap om hur socialtjdnsten arbetar med dessa fragor i négra
utvalda linder, till exempel i Danmark, Nederldnderna och Storbritan-
nien. Socialstyrelsen ska sammanstilla de exempel pa effektiva metoder
och samverkansformer, i Sverige och internationellt, som framkommit i
kartlaggningen och sprida materialet via myndighetens webbplats.

4.6.4 Utveckla ett genusperspektiv i arbetet med att
virna demokratin mot vialdsbejakande extremism

Atgiird 13: Regeringen har gett Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhéllesfragor (MUCF) i uppdrag att komplettera metodmaterialet
Inget att viinta pd — Handbok for valdsforebyggande arbete med barn
och unga med information om valdsbejakande extremism.

I mars 2011 fick Ungdomsstyrelsen, nuvarande Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhaéllesfragor, i uppdrag att ta fram kunskapsstod som
ar inriktat pa attityder och vérderingar kring jamstdlldhet, maskulinitet
och véld (U2011/2232/UC). Studien Unga och véld — en analys av mas-
kulinitet och forebyggande verksamheter (Ungdomsstyrelsen 2013:1)
visar att risken for valdsam eller krinkande handling 6kar for unga mén i
aldern 16-25 &r som bade instimmer i stereotypa pastdenden om kons-
roller som exempelvis “det ar inte viktigt med jamstilldhet mellan killar
och tjejer”, och i stereotypa pastdenden om maskulinitet och femininitet.
Enligt den forskningsdversikt som myndigheten presenterar i rapporten
Grupper, maskuliniteter och vald (MUCF 2014) har grupptillhdrigheten
betydelse for maskulinitetskonstruktioner och véld. Forskning lyfter fram
hur vald kan anvdndas mot nagon infér en grupp i syfte att uppnd mas-
kulin status, eller att lojaliteten till en grupp kan kriava sddant agerande.
Gruppen, som arena for maskulinitetskonstruktioner, ar foljaktligen vik-
tig for valdsforebyggande arbete. Framfor allt giller detta for ungdomar
och pojkar, dels for att gruppen &r sérskilt betydelsefull under denna
period i livet, dels for att pojkar i gruppsammanhang tycks konstruera
maskulinitet med mer aggressiva och sexistiska inslag.

Inom ramen for uppdraget tog MUCF tillsammans med Unizon och
Min for jamstdlldhet fram en metodbok, Inget att vénta pa — Handbok for
valdsforebyggande arbete med barn och unga (2014). Handbokens syfte
ar att skapa forstaelse for och mojliggora utveckling av en kunskapsbase-
rad valdsférebyggande praktik med genusperspektiv for barn och unga i
Sverige.

Det finns behov av att stirka genusperspektivet i arbetet med att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Regeringen har gett MUCEF i
uppdrag att komplettera denna handbok med fakta som ror valdsbeja-

Skr. 2014/15:144

33



Skr. 2014/15:144

34

kande extremism (Ku2015/01868/D). Syftet med uppdraget ar att kom-
plettera arbetet med att virna demokratin med ett genusperspektiv och
genom handboken Inget att vinta pa ocksa synliggora detta omrade for
kommuner och andra som anvénder handboken i det valdsforebyggande
arbetet. Det material som myndigheten tar fram ska ocksé kunna utgora
ett stod for de organisationer som soker statsbidrag fran MUCF for verk-
samhet som vérnar demokratin mot valdsbejakande extremism.

4.6.5 Utveckla trossamfundens stod till forildrar,
ungdomar och anhoriga

Atgiird 14: Regeringen har gett Nimnden for statligt stod till trossam-
fund (SST) i uppdrag att i dialog med de trossamfund som vill ut-
veckla sitt arbete for att virna demokratin mot véldsbejakande extrem-
ism stimulera dessa samfunds stdd till ungdomar, fordldrar och
anhdriga.

Trossamfund har ménga ganger legitimitet och kunskap att kunna beméta
manga av de fragor som exempelvis ungdomar, fordldrar och andra som
tillhor ett trossamfund kan ha nér det géller valdsbejakande extremism.
Det ar viktigt att trossamfunden kan fa stdd av statliga myndigheter i att
utveckla detta arbete.

Regeringen gav i december 2014 SST i uppdrag att i dialog med de
trossamfund som vill utveckla sitt arbete mot véldsbejakande extremism
stimulera dessa samfunds stod till ungdomar, fordldrar och anhoriga
(S2014/8833/PBB).

4.6.6 Utveckla och sprida kunskap och metoder

Atgird 15: Regeringen har gett Goteborgs universitet i uppdrag att
utveckla och sprida kunskap och metoder for att minska rekryteringen
av manniskor till valdsbejakande ideologier och rorelser och till ras-
istiska organisationer.

I en gemensam skrivelse har Goteborgs universitet och Kungélvs kom-
mun begért medel for att inrétta ett resurscentrum for studier och arbete
med olika former av rasistiska eller valdsbejakande ideologier och rorel-
ser (U2015/1523/UH).

For att kunna motverka rekryteringen av ménniskor till valdsbejakande
extremism och till rasistiska organisationer maste sambhéllet forstd de
bidragande orsakerna savél pé det individuella som pa det strukturella
planet. Dérfor kravs kunskap och metoder som dr vetenskapligt forank-
rade. Regeringen har genom en dndring i regleringsbrevet for budgetaret
2015 avseende Goteborgs universitet gett universitetet i uppdrag att ut-
veckla och sprida kunskap och metoder for att minska rekryteringen av
ménniskor till valdsbejakande ideologier och rorelser och till rasistiska
organisationer.



4.7 Atgirder for att individer ska limna
valdsbejakande extremistiska rorelser

Atgirderna inom detta omride syftar till att utveckla insatser som riktar
sig till enskilda individer som é&r eller har varit delaktiga i valdsbejakande
extremistiska rorelser i syfte att aterintegrera dem i samhéllet, att fa dem
att inse konsekvenserna av valdsamma handlingar och aktiviteter och
avsté frén vald. Insatserna kan handla om att utreda, anpassa erbjudanden
och étgirder som exempelvis mentorer, stddpersoner eller undervisnings-
stod. Sarskilt angeldget &r att utveckla insatser for dem som kan ha delta-
git i vipnade strider for extremist- eller terroristorganisationer i utlandet.
Relevanta aktorer pa lokal niva behover utveckla sitt arbete med dessa
individer. Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen, bland andra, kan i
forekommande fall bidra med relevant information vid framtagandet av
lokala problembilder som ska styra det lokala brottsforebyggande arbetet
och det lokala arbetet for att motverka valdsbejakande extremism. I de
fall personer lagfors kan insatser behova goras for att dessa individer ska
lamna véldsbejakande extremist- och terroristgrupper. De sirskilda ung-
domshemmen och Kriminalvarden ska darfor utveckla det forebyggande
arbetet som riktas till individer som é&r eller har varit anslutna till valds-
bejakande extremistiska rorelser.

4.7.1 Utveckla lokala insatser for individer som vill
limna valdsbejakande extremistiska rorelser

Atgiird 16: Regeringen har gett den nationella samordnaren i uppdrag
att stotta relevanta aktorer i att utveckla arbetet med de individer som
vill lamna valdsbejakande extremistiska rorelser.

Det finns fé lokala verksamheter som fangar upp de individer som beho-
ver stdd och hjélp att 1dmna véldsbejakande extremistiska rorelser. Av-
hopparverksamheter for individer som vill ldmna véaldsbejakande
vansterextremism eller islamistisk extremism saknas. Det &dr framforallt
det civila samhéllets organisationer som utvecklat avhopparverksamhet
och dé inriktad pa avhopp fran hogerextremistiska grupper. Fler aktorer
behover arbeta med insatser for att individer ska ldmna valdsbejakande
extremistiska rorelser. Avhopparverksamheter behdver byggas upp och
det lokala arbetet med dessa individer behdver utvecklas. I detta arbete
behover organisationer och trossamfund med kunskap i dessa fragor
involveras.

Regeringen har i mars 2015 gett den nationella samordnaren i uppdrag
att stotta relevanta aktorer i att utveckla arbetet med de individer som vill
lamna véaldsbejakande extremistiska rorelser och de individer som é&ter-
vander och som misstdnks ha deltagit i vdpnade strider i andra lander
(dir. 2015:27). Samordnaren ska i juni 2016 lamna ett forslag om hur
relevanta aktorer bast kan organisera arbetet.
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4.7.2 Stod till verksamheter som stoder individer som
vill liimna extremistiska rorelser

Atgiird 17: Regeringen har gett Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhéllesfragor (MUCF) i uppdrag att fordela statsbidrag till verk-
samhet som stoder individer som vill lamna valdsbejakande extrem-
istiska rorelser.

Regeringen bedomer att det behover finnas mojlighet for organisationer
att soka medel for att utveckla ett arbete som kan stddja individer som
vill lamna valdsbejakande extremistiska rorelser eftersom organisationer
har unika mojligheter att skapa fortroende bland individer som kan ha 1&g
tilltro till myndigheter. Nér det géller stdd till individer som vill ldmna
véldsbejakande extremistiska rorelser utgdr organisationers mojligheter
att ge stod ett viktigt alternativ till de insatser som myndigheter och
kommuner kan gora.

MUCEF har sedan 2012 foredelat medel till det civila samhéllets organi-
sationer for att forebygga valdsbejakande extremism. Regeringen gav i
december 2014 myndigheten i uppdrag att fortsitta fordela stod till verk-
samheter som stodjer individer som vill ldmna véldsbejakande extrem-
istiska rorelser under perioden 2015-2018 enligt forordningen
(2011:1508) om statsbidrag for verksamhet som vérnar demokratin.

4.7.3 Kartligga metoder och arbetssiitt for att
forebygga vildsbejakande extremism inom de
sdrskilda ungdomshemmen

Atgird 18: Regeringen har gett Statens institutionsstyrelse (SiS) i
uppdrag att gora en kartldggning av metoder och arbetssétt som kan
anvéndas i arbetet for att forebygga véldsbejakande extremism inom
myndighetens sirskilda ungdomshem.

Erfarenheter fran andra lander visar att slutna miljoer kan utgora en gro-
grund for radikalisering. I Sverige finns exempel pa dir grunden for ett
omhéndertagande enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) varit valdsbejakande religids extremism eller att
personer domts till sluten ungdomsvard for garningar med extremistiska
kopplingar.

Regeringen gav i april 2015 SiS i uppdrag att gora en kartliggning av
metoder och arbetssdtt som kan anvindas i arbetet for att forebygga
véldsbejakande extremism inom myndighetens sérskilda ungdomshem
(Ku2015/0136/D). Inom ramen for uppdraget ska myndigheten inhdmta
kunskap om hur arbetet for att forebygga valdsbejakande extremism
inom ungdomsvarden bedrivs i ndgra utvalda ldnder. SiS ska samman-
stilla de exempel p&d metoder och arbetsformer som anvénds i Sverige
och internationellt, som har framkommit i kartlaggningen.



4.7.4 Kartligga metoder och arbetssiitt for att
forebygga valdsbejakande extremism inom
Kriminalvarden

Atgiird 19: Regeringen har gett Kriminalvirden i uppdrag att géra en
kartldggning av metoder och arbetssétt som kan anvindas for att fore-
bygga valdsbejakande extremism hos Kriminalvardens klienter. Kart-
laggningen ska dven omfatta metoder och arbetssétt som kan anvéndas
i arbetet med klienter som redan ar anslutna, eller pa annat sétt har
koppling, till valdsbejakande extremistiska grupper.

I andra europeiska lander, exempelvis i Frankrike, har fangelser utpekats
som en miljo dir det finns risk for att individer rekryteras till valdsbeja-
kande extremist- och terroristgrupper. Inom den svenska Kriminalvarden
finns ett antal faktorer som syftar till att minska denna risk, som en ut-
byggd underrittelseverksamhet, relativt sma anstaltsavdelningar, samt en
medveten strategi vid placering av intagna och personal som arbetar néra
de intagna i vardagen. Trots dessa skyddande faktorer kan intagna i hikte
och anstalt, liksom Kriminalvardens klienter inom frivarden, bli utsatta
for negativ paverkan savdl inom Kriminalvardens miljder som fran det
omkringliggande sambhéllet. For att kunna méta detta ar det viktigt att
Kriminalvarden har metoder och kunskaper for att forebygga radikali-
sering och for att kunna hantera individer som &r péd vig att radikaliseras
eller som redan har anslutit sig till valdsbejakande extremistiska rorelser.

Regeringen har gett Kriminalvarden i uppdrag att gora en kart-
laggning av metoder och arbetssitt som kan anvéndas i arbetet med
klienter i hdkte, anstalt eller frivird och som &r anslutna, eller pa annat
sitt har koppling, till valdsbejakande extremistiska grupper
(Ju2015/05232/KRIM).

4.8 Starkt nordiskt och internationellt kunskaps-
och erfarenhetsutbyte

Den internationella samverkan och kunskapsutbytet som Sverige deltar i
nér det géller att utveckla insatser for att varna demokratin mot valdsbe-
jakande extremism har bidragit till att utveckla det nationella arbetet.
Flera lander som Danmark, Storbritannien och Nederldnderna har arbetat
med att utveckla atgérder under ldngre tid &n Sverige och utgér en viktig
kélla till kunskap om hur insatser kan utvecklas. Vidare har det internat-
ionella samarbetet gillande att forebygga véldsbejakande extremism okat
under det senaste aret pd grund av den allvarliga utvecklingen av vélds-
bejakande extremism och terrorism i Syrien och Irak och det 6kade an-
talet individer som har anslutit sig till dessa grupper. I arbetet for att
virna demokratin mot véldsbejakande extremism avser regeringen att
verka for en regelbunden dialog och erfarenhetsutbyte péa olika nivaer
mellan olika l&nder.
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4.8.1 Nordiskt kunskaps- och erfarenhetsutbyte

Atgiird 20: Regeringen avser att fordjupa det nordiska kunskaps- och
erfarenhetsutbytet.

Norge, Danmark, Finland och Sverige brottas med liknande utmaningar
fran extremistiska grupper, exempelvis spridning av extremistisk propa-
ganda pa internet och brott riktade mot religiosa minoritetsgrupper. De
nordiska ldnderna har under senare ar ocksa utvecklat sitt forebyggande
arbete mot valdsbejakande extremism. I Norge har ett omfattande arbete
gjorts sedan terroristattacken 2011, till exempel nar det géller stod till
offer for terrorism. I Danmark finns lokala insatser som har utvecklats,
till exempel den sd kallade Arhusmodellen som handlar om samverkan
mellan myndigheter och trossamfund och olika yrkesgrupper i syfte att
forebygga rekrytering till extremist- och terroristgrupper i utlandet samt
gora insatser for dem som atervinder fran deltagande i sddana strider. I
Sverige har regeringen tillsatt en nationell samordnare i1 syfte att for-
stirka och utveckla arbetet med att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism.

Under 2015 har de nordiska regeringarna etablerat ett gemensamt nor-
diskt ndtverk som ska frimja samarbete mellan Sverige, Danmark, Norge
och Finland i syfte att utbyta kunskap och erfarenheter om det forebyg-
gande arbetet mot valdsbejakande extremism. En gemensam icke-bin-
dande avsiktsforklaring antogs av ansvariga ministrar i Oslo i januari
2015 (Ku2015/352/D). Avsiktsforklaringen innebdr dterkommande nét-
verksmoten samt dven att gemensamma projekt, sdsom kartldggningar
och analyser, kan komma att genomforas.

4.8.2 Internationellt kunskaps- och erfarenhetsutbyte

Atgiird 21: Regeringen avser att fortsatt delta i internationella nitverk
i syfte att inhdmta kunskap om andra landers insatser.

De véldsbejakande extremistiska grupperingarna finns och verkar i en
global kontext. Detta géller inte minst problematiken med utldndska
terroriststridande. Av detta skél ar det viktigt att beakta det forebyggande
arbete som sker i andra lédnder och det forebyggande arbetets centrala roll
i relation till lagstiftning och brottsbekdmpning.

Sverige ar sedan 2008 representerat i Policy Planners’ Network on
Countering Polarisation and Radicalisation (PPN). Natverket syftar till
att frimja erfarenhetsutbyte mellan tjdnstemin frdn ansvariga departe-
ment i Storbritannien, Belgien, Tyskland, Frankrike, Nederldnderna,
Spanien, Finland, Norge, Danmark och Kanada. Vid métena deltar Rege-
ringskansliet och representanter for den myndighet eller organisation
som berdrs av den aktuella dagordningen.

Svenska experter i fragor om véldsbejakande extremism fran myndig-
heter, kommuner och det civila samhéllets organisationer ingar ocksa i
Europeiska kommissionens Radicalisation Awareness Network (RAN)
som har till uppgift att hjédlpa dem som 1 sitt dagliga arbete kommer i



direkt kontakt med problem som ror véldsbejakande extremism att ut-
veckla det forebyggande arbetet. Néatverket syftar till att underlitta
utbytet av erfarenheter och arbetsmetoder for att motverka olika typer av
radikalisering. Eftersom RAN-nétverket skapar tvérsektoriellt erfaren-
hetsutbyte mellan olika yrkesgrupper som arbetar med forebyggande
insatser har det blivit en viktig aktor nér det géller kunskap om det fore-
byggande arbetet mot véldsbejakande extremism. Fran svensk sida deltar
exempelvis yrkesverksamma frén Fryshuset, Hjélpkallan, Forsvarshogs-
kolan, Kriminalvérden och Goteborgs stad.

Regeringen avser att fortsitta ett aktivt deltagande i det internationella
kunskaps- och erfarenhetsutbytet under 2015 och 2016.

5 Vidtagna atgiarder 2011-2014

Skrivelsen Handlingsplan for att vdrna demokratin mot valdsbejakande
extremism (skr. 2011/12:44) beslutades den 8 december 2011. Som
grund for denna lag bland annat foljande uppdrag och kartlaggningar:

— Brottsforebyggande radets kartldggning av vénster- och hogerextrem-
ism i rapporten Valdsam politisk extremism i Sverige — Antidemo-
kratiska grupperingar pa yttersta hoger- och vénsterkanten (Bra
2009:15),

— Sékerhetspolisens beskrivning av valdsbejakande islamistisk extrem-
ism 1 rapporten Valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige (Sé-
kerhetspolisen 2010),

— Sveriges Kommuner och Landstings exempelsamling om lokalt fore-
byggande arbete i rapporten Lokala insatser mot valdsbejakande po-
litisk extremism (Sveriges Kommuner och Landsting, 2010), och

— Ungdomsstyrelsens (nuvarande Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhéllesfragor) kartliggning av avhopparverksamheter i rapporten
Avhopparverksamhet — Ungdomsstyrelsens analys och forslag hur
sambhillet kan stddja unga avhoppare (Ungdomsstyrelsen 2010).

5.1 Handlingsplan for att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism 2012-2014

Syftet med Handlingsplan for att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism var att vdrna och stirka demokratin och att dirmed goéra sam-
héllet mer motstandskraftigt mot véldsbejakande extremism. Handlings-
planen innehdll utdver insatser mot véldsbejakande extremism insatser
som ror fraimlingsfientlighet och fortroendevaldas villkor. Under peri-
oden 2012-2014 avsattes 62 miljoner kronor for dessa insatser. Utdver
detta har Fryshusets verksamhet Exit, for individer som vill hoppa av
frdn hogerextremistiska grupper, fatt arligt stod pa 1,8 miljoner kronor
arligen frén regeringen sedan 2010. Handlingsplanens atgérder hade
foljande sex malsittningar:

— Medvetenheten om de virderingar som det demokratiska systemet

vilar pé ska oka.
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— Medvetenheten och kunskapen om véldsbejakande extremism ska
oka bland myndigheter, kommuner, organisationer inom det civila
sambhéllet och niringslivet.

— Mekanismer och strukturer ska utvecklas eller etableras for att
myndigheter, kommuner och organisationer inom det civila samhéllet
mer effektivt ska kunna samverka inom det forebyggande arbetet.

— Arbetet med att forebygga att individer ansluter sig till valdsbeja-
kande extremistrorelser och for att hjdlpa individer att ldmna sddana
rorelser ska intensifieras.

— Arbetet med att motverka grogrunderna for det ideologiskt motive-
rade véldet ska stéirkas.

— Det europeiska och det globala arbetet for att forebygga extremism
ska  vidareutvecklas genom internationellt samarbete och
kunskapsutbyte.

5.1.1 Sammanfattning av genomforda atgirder 2012—
2014

I detta avsnitt redovisas de atgirder samt de foljduppdrag som regeringen
har gett till olika myndigheter under 20122014 i syfte utveckla arbetet
med att vdrna demokratin mot véldsbejakande extremism. De atgdrder
som ror frimlingsfientlighet, islamofobi och antisemitism (atgérd 4 och
7) ingér i regeringens insatser mot rasism, framlingsfientlighet och andra
former av intolerans och kommer att omhéndertas inom ramen for detta
arbete. Atgirder som rér stod till forskning om hoten mot demokratin
(atgérd 8) och studie om fortroendevaldas villkor (atgird 12) ingdr inte i
denna redovisning eftersom de inte specifikt berdr insatser mot véldsbe-
jakande extremism.

Stod till det civila samhdllet for demokratifrdmjande verksamhet

Ungdomsstyrelsen (nuvarande Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfragor) fick under 2011 i uppdrag att fordela medel till organisat-
ioner inom det civila samhéllet for verksamhet som starker ungas demo-
kratiska vérderingar och fordelade ca 6 miljoner kronor till olika projekt
(1J2010/2203/DEM). Uppdraget att fordela medel till demokratifram-
jande verksamhet lades dérefter in i handlingsplan for att virna demo-
kratin mot valdsbejakande extremism och pagick till och med 2014
(Ju2011/8862/D). Sammanlagt har cirka 10 miljoner kronor fordelats till
23 projekt under 2012-2014 enligt forordningen (2011:1509) om statsbi-
drag for demokratifrimjande verksamhet.

Utvidgad dialog med trossamfunden om demokratifrdmjande arbete

Néamnden for statligt stod till trossamfund fick 2012 1 uppdrag att inleda
en utvidgad dialog med trossamfunden om demokratifrimjande arbete
(Ju2011/8866/D).  Uppdraget redovisades 1 december 2014
(Ju2012/8068/D). Inom ramen for uppdraget har myndigheten tagit fram
metodmaterialet Demokratin behdver oss — ett material for arbete med
demokrati och ménskliga rittigheter i trossamfunden (Ndmnden for stat-
ligt stod till trossamfund, 2014).



Metoder och arbetsmaterial for att stirka ungas demokratiska
vdrderingar

Forum for levande historia fick 2012 i uppdrag att sprida metoder och
arbetsmaterial for att stirka ungas demokratiska védrderingar
(Ju2011/8866/D). Myndigheten tog fram 22 workshops for ldrare som
finns tillgéngliga pa myndighetens webbplats. Malgrupp for materialet &r
larare for elever i grund- och gymnasieskolan. Uppdraget slutredovisades
under 2014 (Ju2012/8068/D).

Digitalt utbildningsmaterial for att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism for grund- och gymnasieskolan

Forum for levande historia fick 2013 i uppdrag att ta fram ett digitalt
metodmaterial for anvéndning inom grund- och gymnasieskolan som
utgar ifran vittnesmal frdn Forintelsen, kommunismens brott och andra
brott mot ménskligheten (Ku2012/1318/KA). Syftet med uppdraget var
att materialet skulle bidra till att stirka den demokratiska medvetenheten
hos unga. Myndigheten fick under 2014 i uppdrag att verka for att
materialet sprids och kommer till anvindning inom grund- och
gymnasieskolan (Ku2013/2081/KA). Uppdraget slutredovisades i
december 2014.

Kunskapsutveckling om férebyggande metoder mot extremism

Regeringen gav under 2012 en sérskild utredare i uppdrag att

— ta fram utbildningsmaterial om forebyggande metoder mot valdsbeja-
kande extremism,

— frimja samverkan och kunskapsutbyte inom det férebyggande arbetet
mellan kommuner, myndigheter och organisationer inom det civila
sambhillet,

— verka for att det forebyggande arbetet breddas for att kunna beméta
olika former av extremism, och

— ldmna forslag till hur ett fortsatt forebyggande arbete kan utvecklas
och organiseras pa lokal niva (dir. 2012:57).

Uppdraget redovisades i december 2013 i betédnkandet Nér vi bryr oss —
forslag om samverkan och utbildning for att effektivare forebygga valds-
bejakande extremism (SOU 2013:81). I betdnkandet ldamnades ett forslag
om att en nationell samordnare inréttas i syfte att pa nationell nivd sam-
ordna arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism. Enligt utred-
ningen borde den nationella samordnarens uppdrag vara att bygga upp
och driva en samverkansmodell for forebyggande av valdsbejakande
extremism med forebild i SSP-modellen i Danmark (SSP star for Skola,
Socialtjénst, Polis).

Kunskapsutveckling om extremism och antidemokratiska rérelser pd
internet

Statens medierdd fick 2011 i uppdrag att genomfora en studie om hur
unga kan stérkas och skyddas mot paverkan av antidemokratiska budskap
som formedlas via internet (Ju2011/6776/D). Uppdraget &r redovisat i
rapporten Valdsbejakande och antidemokratiska budskap péd internet
(Statens medierad 2013).
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Myndigheten fick direfter ett uppdrag att utveckla ett digitalt utbild-
ningsmaterial i syfte att stdrka ungdomars medie- och informations-
kunnighet for att pa s& sétt motverka valdsbejakande extremism
(Ju2013/3289/D). I juni 2014 fick myndigheten i uppdrag av regeringen
att gora en nationell spridning av det digitala utbildningsmaterialet MIK
for mig (Ju2014/4192/D). Uppdraget redovisades i juni 2015
(Ku2015/01783/D).

Kunskapsoversikt om vdldsbejakande extremism i Sverige

Under 2013 fick en sérskild utredare i uppdrag att sammanstélla en rap-
port om valdsbejakande extremismrorelser i Sverige (Ju2013/4417/P).
Uppdraget finns redovisat i promemorian Valdsbejakande extremism i
Sverige — nuldge och tendenser (Ds 2014:4).

Féorebygga att individer ansluter sig till valdsamma extremistgrupper
och stodja avhopp frdn sddana grupper

Ungdomsstyrelsen (nuvarande Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hillesfragor) fick under 2012 i uppdrag att fordela medel till organisat-
ioner inom det civila samhéllet for verksamhet som forebygger valdsbe-
jakande extremism (Ju2011/8862/D). Stddet skulle fordelas till verksam-
het som fOrebygger att individer ansluter sig till véldsbejakande
extremistmiljéer och ge stdd till individer som avser lamna sédana mil-
joer. Sammanlagt har cirka 11 miljoner kronor fordelats till 24 projekt
under 2012-2014 enligt forordningen (2011:1508) om statsbidrag for
verksamhet mot valdsbejakande extremism (sedan 1 januari 2015 forord-
ning om statsbidrag for verksamhet som vérnar demokratin).

Studie om forebyggande av insatser mot extremism i andra linder

Forsvarshogskolan fick under 2011 i uppdrag att genomfora en studie
som belyser exempel pa framgéngsrikt arbete med att férebygga valds-
bejakande extremism i andra linder (Ju2011/8862/D). Karldggningen &r
redovisad i rapporten Forebyggande av valdsbejakande extremism i
tredje land — tgérder for att forhindra att personer ansluter sig till vip-
nade extremistgrupper i konfliktzoner (Forsvarshogskolan, CATS, 2013).

Internationell samverkan och internationellt kunskapsutbyte

Sverige deltar sedan 2008 i Policy Planners’ Network on Countering
Radicalisation and Polarisation (PPN) — ett mellanstatligt niatverk som
skapades for att systematisera utbytet av kunskap om forebyggande ar-
bete mot valdsbejakande extremism. Foljande ldnder ingar i nitverket:
Storbritannien, Nederldnderna, Belgien, Sverige, Norge, Finland, Dan-
mark, Tyskland, Frankrike, Spanien och Kanada. Nitverket leds av den
fristdende tankesmedjan Institute for Strategic Dialogue (ISD).

Sverige deltar ocksé i EU:s tvirsektoriella nitverk Radicalisation Awa-
reness Network (RAN) som inrédttades 2011. Nétverket ska hjdlpa dem
som i sitt dagliga arbete kommer i direkt kontakt med problem som ror
valdsbejakande extremism i det forebyggande arbetet samt underlitta
utbytet av erfarenheter och bra arbetsmetoder for att motverka olika typer



av radikalisering. RAN idr en del av de forebyggande atgérderna i EU:s
strategi for att bekdmpa radikalisering och rekrytering till terrorism.

Framgdngsrika metoder for att forebygga valdsbejakande
hogerextremism

Under 20122014 drev Regeringskansliet tillsammans med Institute for
Strategic Dialogue (ISD) ett EU-projekt i syfte att motverka och fore-
bygga hogerextremism. Tio ldnder deltog i projektet (Sverige, Norge,
Danmark, Storbritannien, Nederldnderna, Finland, Polen, Ungern, Slova-
kien och Tyskland) och delade med sig av sina erfarenheter av forebyg-
gande arbete och stod till avhoppare. P&  webbplatsen
www.thefreeinitiative.com finns bland annat foljande material:

— landrapporter med information och analyser av hogerextremism i de

tio deltagande lédnderna,
— arbetsmetoder for att hantera specifika utmaningar, och
— fallstudier av initiativ for att motarbeta hogerextremism.

5.1.2 Sirskilt om stodet till civila samhallets
organisationer

Regeringens beddmning dr att det civila samhéllets organisationer med
sina olika verksamheter kan nd individer och grupper som har ett lagt
fortroende for samhéllets myndigheter. De kan ocksé pa ett annat sétt dn
myndigheter och kommunala verksamheter erbjuda flexibla och situat-
ionsanpassade 16sningar. En mdjlighet for organisationer att soka statligt
stod for verksamheter som kan forebygga valdsbejakande extremism ar
darfor av central vikt. Regeringen har dock bedémt att de tva tidigare
bidragsformerna for statsbidrag inom handlingsplanen for att virna de-
mokratin mot véldsbejakande extremism under 2012-2014 har varit
overlappande.

De verksamheter som har skapats genom stdd frdn forordningen
(2011:1509) om statsbidrag for demokratifrimjande verksamhet har inte
kunnat kopplas till det férebyggande arbetet mot véldsbejakande extrem-
ism. P4 grund av att det krdvs specifika insatser for att motverka
valdsbejakande extremism valde regeringen att avsluta statsbidrag for
demokratifrimjande verksamhet och i stillet forlinga forordningen
(2011:1508) om statsbidrag for verksamhet mot véldsbejakande extrem-
ism under 2015-2018. Regeringen fordndrade dven férordningens namn
till statsbidrag for verksamhet som vérnar demokratin.

5.2 Resultat av Statskontorets utviardering av
handlingsplanen for att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism

Statskontoret fick under 2014 i uppdrag att utvardera handlingsplanen for

att varna demokratin mot véldsbejakande extremism. I uppdraget ingick
att:
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— Utvirdera i vilken utstrackning syftet med handlingsplanen har upp-
fyllts, samt om atgérderna har varit &ndamalsenliga och utforts av
lampliga och relevanta myndigheter pa ett tillfredsstillande sétt.

— Analysera effekterna av atgidrderna pa nationell och lokal nivd och
bland organisationer inom det civila samhéllet samt bedéma hur
ménga individer och vilka mélgrupper, sérskilt ungdomar, som har
nétts av det arbete som har utforts inom ramen for handlingsplanen
och hur malgrupperna har deltagit i utformningen av insatserna.

— Undersbka om  och  hur berérda  myndigheter och
civilsamhéllesorganisationer har haft nytta av handlingsplanens &t-
gérder.

— Lamna rekommendationer for det fortsatta arbetet.

I uppdraget ingick att utvardera de atgiarder som genomforts som speci-
fikt rorde véldsbejakande extremism. Handlingsplanens atgdrder mot
framlingsfientlighet, islamofobi, antisemitism, stod till forskning om hot
mot demokratin samt studie om fortroendevaldas villkor ingick inte i
utvarderingen.

Statskontorets overgripande bedomning ar att en handlingsplan ar ett
effektivt sétt att systematisera den hér typen av arbete. Handlingsplanen
bidrog till att konkretisera och ringa in problemomradet med valdsbeja-
kande extremism. Flera delar har dock enligt Statskontoret saknats, bland
annat en malgruppsanalys. Antalet atgirder och aktorer var dessutom for
litet. Nedan foljer en sammanfattning av Statskontorets analys och re-
kommendationer.

Vinster med utgangspunkten i att vdrna demokratin

Statskontoret lyfter fram att handlingsplanen for att vdrna demokratin
mot valdsbejakande extremism skiljer sig fran manga av dem som finns i
andra ldnder. En skillnad ar att den omfattar de tre mest framtradande
véldsbejakande extremistmiljéerna i Sverige och inte enbart en grupp.
Handlingsplanen sétter fokus pa det demokratiska problemet med valds-
bejakande extremism, medan flera andra linder enbart inriktar sitt arbete
mot véld och terrorism. Statskontoret bedomer att det finns vinster med
att inrama handlingsplanen pé detta sitt, bland annat for att angrepps-
sdttet sannolikt har minskat stigmatiseringen av dem som befinner sig i
eller i ndrheten av miljéerna.

Atgdrderna har bidragit till delmdlen

De flesta av atgirderna som Statskontoret har utvérderat har bidragit till
respektive delmal. De har ddrmed dven bidragit till de Overgripande
mélen med handlingsplanen. Daremot &r det oklart i vilken man malen
har uppfyllts och det finns begransade mojligheter att avgora vilka reella
effekter handlingsplanen har haft. Statskontoret konstaterar att ménga av
atgdrderna har inforlivats i de berdrda myndigheternas och organisation-
ernas ordinarie verksambhet.

Fler aktérer och atgérder behovs

Statskontoret menar att handlingsplanen i forhallande till dess syfte inne-
haller for fa initiativ och for fa aktorer. I andra ldander finns exempel pa



fler atgirder och dessa kan fungera som forebild dven for vad Sverige
kan arbeta vidare med. Atgérderna framstar inte som ett samlat och sys-
tematiserat sitt att angripa det aktuella problemet. I flera andra lédnders
handlingsplaner ingar till exempel stod till fordldrar och &vrig familj
vilket endast indirekt omfattas i den svenska handlingsplanen genom
MUCEF:s stod till vissa civilsamhéllesorganisationer.

Det lokala perspektivet behover utvecklas

Det operativa arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism maste
bedrivas lokalt. Handlingsplanens atgiarder handlade framforallt om &t-
giirder pa nationell nivd. Aven om handlingsplanen angav att myndig-
heter och relevanta samhéllsaktorer, sirskilt pa lokal niva, méste ha red-
skap och resurser for att forebygga valdsbejakande extremism och arbetet
kraver en bred forankring i samhéllet, s& bedomer Statskontoret att den
inte lade tillrdcklig tyngd vid det lokala arbetet. Statskontoret anser ocksa
att det lades for stort ansvar pa det civila samhillets organisationer att
utveckla insatser.

Behov av utforlig malgruppsanalys

Statskontoret lyfter fram att handlingsplanen saknar en fordjupad analys
av méalgruppen. Det gar inte att avgdra om atgédrderna ska nd ut till alla
medborgare, alla unga, unga som befinner sig i en riskzon eller redan
Overtygade radikala extremister. Statskontoret menar att man pa goda
grunder kan anta att de olika grupperna &r mottagliga for olika typer av
atgirder. Franvaron av en specificerad adressat for bade handlingsplanen
som helhet och de enskilda dtgirderna gor att malet blir otydligt.

Utveckla samordning och styrning

Under genomforandet av handlingsplanen inrdttades inte nagot formellt
néatverk inom Regeringskansliet for att samordna arbetet. Inte heller har
det funnits ndgon formaliserad samverkan mellan de inblandade myndig-
heterna. Statskontoret menar att detta har paverkat forutsittningarna for
att styra arbetet pa ett effektivt sitt, bland annat vad géller att hantera
inkomna forslag till utveckling och analys av atgérdernas resultat. Den
enhet inom Regeringskansliet som har haft ansvar for handlingsplanens
atgirder har enligt Statskontoret haft en alltfor operativ roll. Stats-
kontoret lyfter fram att myndigheterna borde ha fatt ett tydligare ansvar
for att samverka, alternativt att en enskild myndighet borde fatt ett uttalat
samordningsansvar.

Statskontorets rekommendationer for det fortsatta arbetet

Statskontoret fick i uppdrag att lamna rekommendationer for det fortsatta
arbetet. Eftersom utvdrderingen pagick parallellt med den nationella
samordnarens uppdrag dr Statskontorets rekommendationer koncentre-
rade pa forslag som avser regeringens styrning

— Fortsatt behov av en handlingsplan. Ett antal atgirder har vidtagits pa
nationell niva och pa initiativ av den nationella samordnaren, men det
finns 4nda atgdrder som har genomforts i andra lander och som dnnu
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6

inte har provats i Sverige. Nagra av dem har exempelvis involverat
kriminalvarden, ungdomsvérden och sociala myndigheter.
Férdelarna med att styra myndigheter genom en handlingsplan dr sa-
ledes fortfarande relevanta. Statskontoret rekommenderar att en sys-
tematisk sammanstéillning och atgardsplan tas fram. Den ska fungera
som ett komplement till den nationella samordnaren, som i huvudsak
arbetar for att stimulera lokala initiativ. Denna sammanstillning
skulle kunna vara en sérskild handlingsplan eller inordnas i en plan
for det samlade demokratifrimjande arbetet, sisom den senaste
demokratiskrivelsen.

En handlingsplan mdste foregds av en mdlgruppsanalys. For att en
handlingsplan ska vara effektiv bor atgdrderna anpassas efter mal-
gruppen. Ett generellt demokratifrimjande arbete kan stirka hela
samhdllets motstandskraft mot extremism, men ar knappast lika verk-
ningsfullt mot den som redan har stillt sig utanfor den demokratiska
samhillsordningen. Troligen behdvs en annan typ av édtgérder for att
nd unga som kanske &r pd vig att radikaliseras eller tvivlar pa de eta-
blerade auktoriteterna. Statskontoret rekommenderar att arbetet med
att ta fram en ny handlingsplan foregés av en malgruppsanalys.
Arbetet med en ny handlingsplan kan pabérjas men bor samordnas
med resultatet fran den nationella samordnaren. Den nationella sam-
ordnarens arbete ska avslutas senast den 15 juni 2016. Statskontoret
rekommenderar att arbetet med en ny handlingsplan bér koordineras
med detta arbete. Anledningen &r att samordnaren, vars uppdrag
fraimst ror det lokala arbetet, med stor sdkerhet dven kommer att
identifiera behov av nationella atgérder.

Struktur for styrning av handlingsplanens arbete. Arbetet med att
frimja demokratin mot valdsbejakande extremism kraver samordning
mellan nationell och lokal niva. Det racker dock inte, utan det ar lika
viktigt med en horisontell samverkan i Regeringskansliet och sam-
ordning mellan de inblandade myndigheterna. Statskontoret rekom-
menderar att frigorna om styrning och samverkan prioriteras i det
fortsatta arbetet. Statskontoret beddmer att det finns starka skal for att
etablera en interdepartemental arbetsgrupp for denna fraga. En mojlig
16sning for myndighetssamordning kan vara att inrétta ett rdd for de
relevanta myndigheterna, med ett stddjande sekretariat.

Finansiering och ekonomiska
konsekvenser

Inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse disponerar regeringen anslaget 6:1
Allménna val och demokrati. De olika uppdragen till de nationella myn-
digheterna som ingér i denna skrivelse finansieras framforallt genom
detta anslag.

Undantag ér f6ljande uppdrag:
uppdraget till den nationella samordnaren for att virna demokratin
mot valdsbejakande extremism, som finaniseras inom regeringens ut-



redningsbudget inom utgiftsomrade 1, anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m.

— uppdraget till Forum for levande historia som finansieras inom
utgiftsomrdde 17, anslaget 8:5 Forum for levande historia,

— regeringens stod till Goteborgs universitet, som finansieras inom
utgiftsomrdde 16 anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan
pedagogisk verksambhet.

— uppdraget till Statens medierdd delfinaniseras via det inom
utgiftsomrade 13 integration och jamstélldhet uppforda anslaget 2:2
Atgirder mot rasism och diskriminering m.m., anslagspost 5 for
budgetaret 2015, samt av utgiftsomrdde 13 Integration och
jamstélldhet, anslaget 3:1  Sérskilda jamstdlldhetsatgérder,
anslagsposten 12 Jamstilldhetsinsatser efter regeringsbeslut.

7 Uppfoljning och utvirdering

Efter att den nationella samordnarens arbete avslutas i juni 2016 avser
regeringen att omhénderta de forslag och den strategi som samordnaren
har i uppdrag att ta fram. Regeringen avser dven att samtidigt f6lja upp
samtliga atgérder i skrivelsen i syfte att bedoma effekterna av dessa och
behovet av nya atgarder.
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Kulturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 13 augusti 2015

Nérvarande: Statsministern S Lofven, ordforande, och statsrdden M
Wallstrom, Y Johansson, I Baylan, K Persson, S-E Bucht, P Hultqvist, H
Hellmark Knutsson, A Regnér, M Andersson, A Ygeman,, P Bolund, M
Kaplan, M Damberg, A Bah Kuhnke, A Strandhéll, G Fridolin, G
Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsrddet Alice Bah Kuhnke

Regeringen beslutar skrivelse Atgirder for att gra samhillet mer
motstdndskraftigt mot valdsbejakande extremism
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