Regeringens proposition
1999/2000:73

Jaktens villkor

Prop.
1999/2000:73

Regeringen 6verldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 16 mars 2000

Goran Persson

Margareta Winberg
(Jordbruksdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds att den nuvarande lagen om jaktvardsomraden er-
sétts med en ny lag om viltvardsomréden. Dessutom foresl&s vissa and-
ringar i jaktlagen.

Den nya lagen om viltvardsomraden innebar att ett viltvardsomréde kan
bildas i syfte att framja viltvarden genom en samordning av jakten och
andra atgarder till skydd och stod for viltet. Fastighetsdgarna inom om-
radet bildar en viltvardsomradesforening. Samordningen inom omradet
skall avse nagon €eller nagra av viltarterna dlg, kronhjort, dovhjort, réadjur,
vildsvin, varg, jarv, lo eller bjorn. Kravet gdler oavsett om de bertrda
fastighetsagarna & Gverens om att bilda omradet eller inte. Som yt-
terligare krav for att ett viltvardsomréade skall bildas géller att fyra femte-
delar av fastighetsagarna, som ocksa skall aga fyra femtedelar av marken
inom omradet, & 6verens om bildandet. Jamfort med vad som géller for
jaktvardsomradena kommer verksamheten inom ett viltvardsomrade att
omfattas av en tydligare reglering. En viltvardsomradesforening far rétt att
fatta beslut i viltvardsfrdgor med bindande verkan for medlemmarna
endast om lagen innehdller en uttrycklig regel om det. Foreningen & dock
oforhindrad att fatta beslut ocksa i andra viltvardsfrégor an de som angesi
lagen, t.ex. i sddana fragor som ror smaviltet, om foreningens beslut inte
medfor att enskilds rétt kranks.

Den straffbestammelse som finns i lagen om jaktvardsomréaden ersatts
med en rétt for en viltvardsomradesforening att besluta om avstangning
fran omrédegiakt. De foreslagna andringarna i jaktlagen innebér bl.a. att
besittningsskyddet vid vissa jaktrattsupplatelser forsvinner. | stéllet infors



regler som innebér att upplatelseavtal som |6per pa ett ar eller langre tid
skall sagas upp sex manader fore avtalstidens slut. Samma uppsagningstid
foresas galla for avtal som 16per pa obestamd tid.

Slutligen foresds en andring i sekretesslagen (1980:100). Andringen
innebér att sekretess skall gélla vad avser forande av eller uttag ur jakt-
korts- och jagarexamensregistren, om det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan fara for att vapen eller ammunition kommer till brottsig an-
vandning.

| propositionen foreslas att Naturvardsverket blir ansvarig registermyn-
dighet for jaktkorts- och jagarexamensregistren. | en forordning preciseras
registrens innehdl och @ndamal. Kostnaderna for registren betalas med
medel ur jaktvardsfonden, som i fortséttningen benamns viltvardsfonden.
Lansstyrelsens lansviltndmnd skall i fortsdttningen bendmnas vilt-
vardsnamnd.

Regeringen gor i propositionen den beddmningen att statens uppdrag
till Svenska Jagareforbundet att leda delar av viltvarden och jakten bor be-
std. Tydliga krav pa mal och syften skall dock stéllas och effekterna av
bidraget ur viltvérdsfonden skall fortlopande utvarderas. Aven 6vrig bi-
dragsgivning ur viltvardsfonden kommer att stramas upp. Jagarorganisa-
tionerna kommer att erhalla ett fast och ett mediemsrelaterat bidrag.

Jagarorganisationerna bor intensifiera anstrangningarna att fa in fler
personer i befintliga jaktlag och verka for att fler jakttillfallen skapas for
den som vill jaga.

Prisnivan vid upplételse av jakt ligger pa en godtagbar niva. Det finns
inget ska att Gvervaga forbud mot anbudsforfarande vid jaktréttsuppl atel -
Ser.

L ansstyrelserna skall aven i fortsattningen avgora jaktens omfattning pa
almént vatten och avgora om jakt pa allmant vatten skall tilldtas i storre
utstrackning an i dag.

Den nya lagen om viltvardsomraden och andringarna i 6vriga lagar fo-
redastradai kraft den 1 januari 2001.
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1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om viltvardsomraden,

2. lag om éndring i jaktlagen (1987:259),

3. lag om andring i lagen (1973:188) om arrendenamnder och
hyresnamnder,

4. lag om andring i rennéringslagen (1971:437),

5. lag om a@ndring i lagen (1904:48 s.1) om saméganderéit,

6. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).
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2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om viltvardsomraden

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestdammelser

1 8 Enligt denna lag kan tva eller flera fastigheter sammanforas till ett
viltvardsomréde i syfte att framja viltvarden genom en samordning av jak-
ten och atgarder till skydd och stod for viltet.

For att genomfora en sddan samordning skall &garnartill fastigheter som
ingdr i omradet bilda en viltvardsomradesforening.

Med fastighet avsesi lagen aven del av fastighet.

2 § Ett viltvardsomréde far inte omfatta mark, dar samerna har rétt till
jakt enligt rennaringslagen (1971:437), nar det & fraga om kronomark
ovanfor odlingsgransen som star under statens omedelbara disposition
eller mark pa renbetesfjallen. For annan mark, dar samerna har rétt till
jakt enligt renndringslagen, f&r denna rétt inte inskrankas genom att ett
viltvardsomréde bildas.

3 § Lansstyrelsen beslutar om bildande av ett viltvardsomréde. | samband
med detta skall lansstyrelsen prova och faststélla stadgar for vilt-
vardsomradesforeningen i de héanseenden som angesi 17 8.

4 8§ Den som &ger en fastighet som ingar i ett viltvardsomrade & medlem
i viltvardsomradesforeningen.

Den som pagrund av upplatelse har rétt att under minst ett &r jaga paen
fastighet som ingdr i ett viltvardsomrade skall pa begéran antas som med-
lem i viltvardsomradesforeningen under upplételsetiden, om inte sérskilda
skdl foranleder annat.

58 Om véardet av upplaten jaktratt minskas genom bildandet av ett vilt-
vardsomréde, skall ersittningen for nyttjanderétten sankas till ett skaligt
belopp. Vill nyttjanderattshavaren saga upp avtalet med anledning av bil-
dandet, far han gora det. Innebér bildandet av viltvardsomradet att nyttjan-
deréttens varde Okas, far fastighetsdgaren siga upp avtalet, om nyttjan-
deréttshavaren inte medger skalig hojning av ersattningen.

Talan om sankning av ersattningen skall véackas inom tva manader fran
det nyttjanderattshavaren fick del av ett lagakraftvunnet beslut om bil-
dande av viltvardsomrédet. Den som vill siga upp avtalet skall gora det
inom samma tid fran det han fick del av bedutet. lakttas inte tiden, &r
rétten till talan eller uppsagning forlorad.

6 8 Bedut enligt dennalag galler &ven nya medlemmar.
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Villkor for bildande

7 § Ett viltvardsomrade far bildas endast om samordningen enligt 1§
forsta stycket avser ndgon eller nagra av viltarterna alg, kronhjort, dov-
hjort, radjur, vildsvin, bjorn, lo, jarv eller varg.

8 8§ For att ett viltvardsomrade skall fa bildas krévs dessutom att bildan-
det

1. framjar varden av den €eller de viltarter enligt 7 § som samordningen
avser,

2. & lampligt med hansyn till omradets beldgenhet och omfang,

3. medges av en majoritet av fastighetsdgarna inom omradet.

Magjoriteten skall utgora minst fyra femtedelar av antalet fastighetsagare
och dessa skall dga minst fyra femtedelar av viltvardsomrédets areal. | ett
omarronderingsomrade enligt 1 § jordforvéarvdagen (1979:230) gdler i
stéllet att maoriteten skall utgéra minst hdften av antalet fastighetsigare
och att dessa skall dga minst héften av viltvardsomradets areal.

Vid omréstning har varje fastighetsgare, oavsett om han ager en eller
flera fastigheter, en rost. Personer som ager en fastighet med samégande-
rétt har en rost tillsammans.

9 § | ett viltvardsomrade far inte nagon fastighet tas in som med héansyn
till omfang eller anvandning saknar betydelse for verksamheten i vilt-
vardsomradet.

En fastighet som lampligen kan bestd som en egen enhet for viltvard far
inte andutas till ett viltvardsomréde utan dgarens samtycke. Detsamma
gdller om det & fraga om flera fastigheter som har samma &gare.

Forfarandet vid bildandet

10 8 Ansokan om bildande av ett viltvardsomréde far goras av den som
ager en fastighet som avsesingd i omrédet. Anstkan skall goras hos lans-

styrelsen.

11 8 Ansokningshandlingarna skall innehalla

1. uppgifter om vilka fastigheter som avsesingd i viltvardsomradet, de-
ras areal och &garnas namn och adresser samt en karta éver viltvardsomra-
det,

2. fordag till stadgar for viltvardsomradesforeningen,

3. utredning om fastighetsagarnas instéllning till fragan om viltvards-
omradets bildande.

12 § Fragan om bildande av ett viltvardsomréde skall utredas vid en for-
réttning under ledning av en forréttningsman, om det inte & uppenbart att
forutsdttningar for bildandet saknas.

Lansstyrelsen far dock utan foregdende forrattning besluta att bilda ett
viltvardsomréde, om alla fastighetsigare & ense om detta eller om for-
réttning annars inte anses nodvandig.
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13 8§ Forréttningsmannen skall med ledning av ansokningshandlingarna  Prop. 1999/2000:73
och andra uppgifter som framkommit foresla vilka fastigheter som bor in-
gai viltvardsomradet och vilka stadgar som bor galla for viltvardsomra-
desforeningen.
Fordagen skall behandlas vid sammantrade infor forrattningsmannen.

14 8§ Forréattningsmannen skall kalla fastighetsigarna till sammantradet.
Kallelsen skall innehdla en kort beskrivning av den planerade omrades-
bildningen och uppgifter om tid och plats dér ansokningshandlingarna
finns tillgangliga. Kallelsen skall i god tid fore ssmmantrédet delges fas-
tighetsagarna.

Bestammelsernai forsta stycket géler i tillampliga delar aven da ett nytt
sammantrade utsétts. Om det vid ett sasmmantréde har tillk&nnagetts tid
och plats for nasta sammantréde, behover kalelse inte delges den som
kallats i foreskriven ordning till det sammantrade da tillkannagivandet
Skett.

15 § Vid forréttningen skall fastighetsagarna fa mojlighet att yttra sig och
lagga fram utredning i frégor som &r av betydelse for bildandet.

16 8§ Forrétningsmannen skall lamna ett utldtande om viltvardsomradet
bor bildas. | safall skall forréttningsmannen i utldtandet tain forslag om
vilka fastigheter som omrédet skall omfatta och fordag till stadgar for
viltvardsomréadesforeningen.

Forréttningen avslutas genom att utldtandet och Gvriga forréttnings-
handlingar laggs fram for fastighetsagarna pa tid och plats som bestamts
vid ett sammantrdde. Handlingarna skall sedan finnas tillgangliga for
granskning under en manad.

Efter denna tid skall forréttningsmannen till l&nsstyrelsen skicka for-
réttningshandlingarna och de invandningar som kan ha framstallts.

Stadgar

17 § | en viltvardsomradesforenings stadgar skall anges

1. om s&dan jakt som avses i 24 § forsta stycket skall bedrivas inom
omradet,

2. i vilken utstrackning foreningen skall harétt att besluta i frégor som
avsesi 24-28 88,

3. de forutsittningar som skall galla for foreningens beslut i fragor som
avsesi 24-27 88,

4. vilkariktlinjer i 6vrigt som skall géllafor foreningens verksamhet,

5. grunderna for bestammande av avgifter till féreningen,

6. grunderna for beslut om tillfallig avstangning fran omradesjakt och
gemensamhetgj akt.

18 § Ett beslut om andring av stadgarnai de héanseenden som avsesi 17 8
far inte tillampas innan det har faststéllts av |ansstyrelsen.



Organisation

19 8§ For viltvardsomrédesforeningen skall det finnas en styrelse. Innan
styrelsen har utsetts kan foreningen inte forvarva réttigheter eller ta pa sig
skyldigheter. Styrelsen foretrader foreningen mot tredje man.

20 8§ Medlemmarnas rétt att delta i viltvardsomradesforeningens angel&
genheter utévas pa foreningsstamman.

21 8§ | fréga om rostrétt och beslut pa foreningsstamman géller, om inte
annat foljer av sarskild bestdmmelse i dennalag,

1. att rostrétt i fragor som avses i 24-27 och 29-31 88 tillkommer en-
dast medlemmar som é&r fastighetsagare, som darvid har en rost vardera,
om inte nagon sadan medlem begar att rostetalet i stéllet skall berdknas
efter fastighetens areal,

2. att varje medlem har en rost i 6vriga fragor,

3. att ingen far rosta for mer an en femtedel av det rostetal som fore-
trads pa stamman,

4. att den mening som har fétt det hogsta rostetalet géller som stam-
mans beslut,

5. att vid lika rostetal val avgors genom lottning och i andra frégor den
mening galler som stods av de flesta rostande eller, om antalet rostande &
lika, av stémmans ordférande,

6. att ett besut om andring av stadgarna ar giltigt om det har fattats pa
tva pa varandra foljande stdmmor och inte bestrids av mer én en femtedel
av fastighetsdgarna eller av de fastighetsdgare som dger mer an en femte-
del av viltvardsomradets areal,

7. att beslut om andring av stadgarna &r giltigt endast om andringsfor-
dlaget funnits med i kallelsen till stamman.

Sarskilda villkor for vissa bedut

22 § En viltvardsomradesforenings beslut enligt 24-27 och 29-31 8§
skall fattas pa en foreningsstamma.

Verksamhet

23 § En viltvardsomradesforenings beslut i andra viltvardsfrégor an de
som anges i 24-28 88 far inte mot ndgons vilja medfora inskrankning i
dennes rétt att jaga eller pa annat Sétt nyttja en fastighet inom viltvards-
omradet.

En viltvardsomradesforening far fatta beslut enligt 24—-29 88§ endast om
det angesi stadgarna.

24 8 | den utstrackning det ar forenligt med jaktlagstiftningens bestam-
melser om jakttider och om tillstand till jakt far en viltvardsomradesfore-
ning, om det behtvs med hansyn tagen till viltvarden, beduta att &g,
kronhjort och dovhjort far jagas
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1. inom hela viltvardsomradet oberoende av fastighetsgranserna (om-
radesjakt)

2. och déarvid bara tillsammans med andra jaktrattshavare inom omradet
(gemensamhetgjakt).

Om omradesjakt skall bedrivas far en viltvardsomradesforening besluta
om avskjutningens omfattning och inriktning.

25 8 | den utstréckning det & forenligt med jaktlagstiftningens bestam-
melser om jakttider och om tillstand till jakt far en viltvardsomradesfore-
ning vidare beslutaom

1. omrédesiakt och gemensamhetsjakt efter bjorn, jarv, varg, lo, vild-
svin och radjur om det uppenbart behdvs for att begransa skador av sadant
vilt,

2. avskjutningens omfattning och inriktning i fraga om rédjur om det
uppenbart behovs for att bevara radjursstammen.

26 § En viltvardsomradesforening far besluta om omradesjakt efter sma-
vilt.

Bedlut enligt forsta stycket galler dock inte fastigheter vars dgare anmélt
till foreningen att de inte vill deltai sddan jakt.

27 § En viltvardsomradesforening far besluta att det skall kravas tillstand
(jaktrattsbevis) for omradesakt och gemensamhetgiakt enligt 24—26 §8.
Foreningen far kréva visst minsta arealinnehav for att en fastighetsagare
skall tilldelas fler &n ett jaktrattsbevis.

Beslut om jaktrattsbevis for smavilt galler dock inte fastigheter som un-
dantagits fran omradesjakt med stod av 26 § andra stycket.

28 § En viltvardsomradesforening far besluta att en medlem eller en jakt-
réttshavare som bryter mot en regel som har beslutats med stéd av 24—
27 88 skall avstangas fran omradesjakt och gemensamhetsjakt. Ett sddant
beslut fa&r inte avse langre tid an ett ar.

Vilt som dodats i strid med viltvardsomradesfreningens avskjutnings-
regler tillfaller féreningen.

29 § En viltvardsomradesforening far i sina stadgar uppstélla krav pa fo-
reningens tillstand for upplételse och dverlételse av jaktratt inom ett vilt-
vardsomréde.

Tillstand far vagras endast om

1. den som jaktrétten upplats eller overléts till inte forfogar 6ver mark
inom viltvardsomradet av sddan storlek som angesi féreningens stadgar,

2. uppléatelsen eller dverlatelsen annars kan anses olamplig med hansyn
till viltvarden eller pd annat sétt &r till avsevard olégenhet for medlemmar-
na.

Viltvardsomradesforeningen far upplata rétt till omradesjakt.

30 § Pabegéran av en fastighetsdgare som av ideella skal motsétter sig
jakt skall hans fastighet undantas frén omradesjakt och gemensamhets-
jakt.
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31 8§ En viltvardsomradesforening far bestamma att avgifter skall betalas
for jakten inom viltvardsomradet och for vilt som félls. For fastigheter
som undantagits fran omradesjakt med stod av 26 § andra stycket far av-
gift endast tas ut for stora rovdjur och annat kldwvilt &n radjur.

32 § En viltvardsomradesforening far inte bedriva verksamhet som &r
frammande for det andamal som viltvardsomradet skall tillgodose.

Beslut med stod av denna lag fér inte vara sa ingripande att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras inom den berdrda delen av en fastig-
het inom omradet.

Andring och upplésning av viltvardsomréade

33 § Paansokan av styrelsen for de viltvardsomradesforeningar som be-
rors kan lansstyrelsen besluta att

1. féra samman flera viltvardsomraden till ett viltvardsomréde,

2. dela upp ett viltvardsomrade i flera viltvardsomraden.

For en sddan ombildning géller villkoren for och forfarandet vid bil-
dande av viltvardsomrade.

34 § Paansokan av viltvardsomradesforeningens styrelse far lansstyrelsen
besluta att en fastighet skall andlutastill viltvardsomradet. For sddan
andutning fordras medgivande av fastighetens &gare och, om fastigheten
ingdr i ett annat viltvardsomrade, av viltvardsomradesforeningen for det
omradet.

35 § Paansokan av fastighetens agare eller viltvardsomradesforeningen
far lansstyrelsen besluta att ur viltvardsomradet utesluta

1. en fastighet som pa grund av éndrad anvandning eller annars saknar
vasentlig betydelse for verksamheten inom omradet,

2. en fastighet eller flera fastigheter med samma &gare som kan utgéra
en egen enhet for viltvard, om 6vriga fastigheter inom viltvardsomradet
kan besta som ett |ampligt sddant omréde.

Om fagtighetsigaren och viltvardsomrédesféreningen & ense om en
uteslutning som avsesi forsta stycket 1 far féreningen bedutai fragan.

36 § Lansstyrelsen kan besluta att viltvardsomradet skall upphdra och
viltvardsomréadesforeningen skall uppldsas om

1. fler @ en femtedel av fastighetsdgarna, eller de fastighetsdgare som
ager mer an en femtedel av viltvardsomrédets areal, pa en foreningsstam-
ma uttalar sig fér en upplsning,

2. viltvardsomradesforeningen saknar styrelse, eller

3. viltvardsomradesforeningen alvarligt misskoter forvaltningen av
viltvardsomradet.

Om viltvardsomradet finns inom ett omarronderingsomrade enligt 1 §
jordférvarvdagen (1979:230) gdller i stédlet for vad som sags 1 forsta
stycket 1 att fler &n hélften av fastighetsdgarna, eller de fastighetsigare
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som ager mer an haften av viltvardsomradets areal, skall ha uttalat sig for
en uppldsning.

Vid omréstning i fragan om upplosning géller 8 § tredje stycket.

Beslut om upplosning enligt forsta stycket 1 far meddelas tidigast tre ar
frén det att beslutet om bildande av viltvardsomradet vann laga kraft.
37 § Lansstyrelsen far forordna att fragor som avsesi 33, 35 eller 36 §
skall utredas vid forréttning innan lansstyrel sen beslutar.

For forfarandet vid sddan forréttning géller 13-16 88 i tillampliga delar.

38 8§ Vid upplosning av en viltvardsomradesforening galler bestammelsen
I 62 8§ lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter.

Om en viltvardsomradesforening ar forsatt i konkurs och denna avslutas
utan Overskott, & foreningen utan hinder av forsta stycket upplost nar
konkursen avslutats.

Overklagande

39 § Bedut av viltvardsomradesforeningens stdmma eller styrelse far
Overklagas hos lansstyrelsen av den vars rétt bertrs av beslutet, om besu-
tet gatt honom eller henne emot, i fragor som galler

1. jakt och annan viltvard,

2. medlemskap i féreningen enligt 4 §,

3. avstangning fran omradesjakt enligt 28 §,

4. upplatelse och Overlatelse av jaktrétt enligt 29 §,

5. avgift enligt 31 §, eller

6. uteslutning ur féreningen enligt 35 § andra stycket.

Overklagandet skall ha kommit in till lansstyrelsen inom fyra veckor
fran dagen for bedutet. | fraga om Gverklagande av styrelsens beslut rak-
nas dock tidsfristen frn den dag klaganden fick del av beslutet.

Foreningsstammans eller styrelsens bedlut skall gélla aen om det har
Overklagats, om inte |ansstyrel sen beslutar annat.

40 § Lansstyrelsens beslut enligt dennalag far 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Da beslut som lansstyrelsen, lansrétten eller kammarrétten meddelar en-
ligt denna lag angdr s& manga att en kopia av beslutet inte lampligen kan
skickas till var och en av dem, skall meddelande om bedutet inforas i
ortstidning. Tiden for éverklagande skall réknas fran den dag kungorandet
har skett.

L ansstyrel sens beslut géller omedelbart om inte nagot annat anges i be-
slutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001 da lagen (1980:894) om
jaktvardsomraden upphor att gélla.

2. Ett jaktvardsomrade som finns vid lagens ikrafttradande skall anses
som ett viltvardsomréde bildat enligt denna lag. For ett sadant
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jaktvardsomrade och den férening som forvaltar omradet géller lagen med  Prop. 1999/2000:73

de undantag som angesi 3-4.

3. Bestammelsen i 7 § hindrar inte att ett viltvardsomrade som bildats
enligt adre bestammelser och vars verksamhet endast omfattar varden av
smavilt bestér efter ikrafttradandet. Bestdmmelsen hindrar inte heller att
viltvardsomrédet fortsitter med sin tidigare verksamhet.

4. Bestammelsen i 28 § far endast tillampas pa sadana Overtradel ser
som skett efter det att lagen trétt i kraft.

5. Om en forenings stadgar strider mot bestdmmelserna i lagen skall
styrelsen utan dréjsmal 1agga fram fordag till foreningsstamman om den
andring som behovs.

6. Om bestammelserna i den nya lagen innebér &ndrade forutséttningar
for upplaten jaktratt och vardet av upplatelsen darigenom minskas, far
nyttjanderattshavaren siga upp avtalet. Den som vill siga upp avtalet skall
gora det inom tre manader fran det att denna lag trétt i kraft. Om han inte
gor det inom denna tid har han forlorat rétten att siga upp avtalet pa
dennagrund.

13



2.2 Forslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259)

Héarigenom foreskrivsi fréga om jaktlagen (1987:259)
delsatt 17—22 88 samt 53 § skall upphora att gélla,
delsatt 10 a, 15, 16, 39 och 41 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a8§

Staten har jaktrétten pa den mark
som vid utgangen av juni 1992
ingick i kronoparken Fjallveden i
Sodermanlands lan, kronoparken
Tullgarn och angrénsande krono-
egendomar &en som Kkrono-
egendomarna pa Eriksd i Stock-
holms och Sodermanlands lan,
kronoparken Karlsby i Ostergot-
lands 1&n, kronoegendomen Otten-
by kungdadugard i Kamar lan,
kronoparken Halle- och Hunne-
berg i Vastra Gotalands lan, kro-
noparken Haddebo i Orebro Ian,
kronoparken Gronbo i Orebro och
Véstmanlands 1&n samt kronopar-
ken Kloten i Orebro, Vastman-
lands och Dalarnas lan.

Har jaktratt upplatits mot ersitt-
ning och géller avtalet for viss tid
som overstiger ett ar, skall upp-
sagning alltid ske for att avtalet
skall upphéra att gélla vid avtals-
tidens utgang. SAdan uppsagning
skall ske pa det satt som galler for
uppsagning enligt 8 kap. 8 § jor-
dabalken. Vill fastighetsagaren el-
ler nyttjanderattshavaren att vill-
koren for avtalet andras for en ny
upplatelseperiod, skall han medde-
la motparten detta i den ordning
som galler for uppsagning av avta-
let. Uppsagning och begaran om
villkorsandring skall ske senast tva
manader fore avtalstidens utgang.

Om avtal som avses i fOrsta

! Senaste lydelse 1997:343.
2 Senaste lydelse 1996:1554.

Staten har jaktrétten pa den mark
som vid utgangen av juni 1992
ingick i kronoparken Tullgarn och
angransande kronoegendomar &ven
som kronoegendomarna pa Erikso
i Stockholms och Sddermanlands
lan, kronoparken Karlsby i
Ostergotlands lan, krono-
egendomen Ottenby kungsladu-
gard i Kamar lan, kronoparken
Halle- och Hunneberg i Vastra Go-
talands lan, kronoparken Haddebo
i Orebro lan, kronoparken Gronbo
i Orebro och Vastmanlands lan
samt kronoparken Kloten i Orebro,
Vé&stmanlands och Dalarnas lan.

15 §°

Om jaktratt har upplatits genom
avtal mot ersattning, galler, ut-
Over vad som foljer av 7 kap. jor-
dabalken om nyttjanderatt i all-
manhet, vad somsagsi 16 8.

Bestammelserna i 16 § gdller
dock inte upplatelser med stod av
rennaringslagen (1971:437). For
upplatelser somingar i arrende el-
ler hyra géller sarskilda bestam-
melser.

Forbehall som strider mot 16 §
ar utan verkan.
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stycket inte s&gs upp inom ratt tid,
anses det forlangt pa tid som mot-
svarar upplatelsetiden, dock langst
fem ar, eller, om begaran om vill-
korsandring har gjorts, pa den tid
och de villkor i 6vrigt som bestdms
enligt 19 8.

Forsta och andra stycket galler
inte upplatelser med stdd av ren-
naringslagen (1971:437). For upp-
latelser som ingar i arrende eller
hyra galler sarskilda bestammel-
ser.

Forbehadll som strider mot 15 §
forsta eller andra stycket eller mot
17-22 8§ ar utan verkan mot nytt-
janderéattshavaren eller den som
har réatt att tr&da i hans stélle.

16 §

Vid upplatelse pa viss tid som ar
minst ett ar, skall avtalet alltid sa-
gas upp for att det skall upphtra
att galla vid avtalstidens utgang.
Avtalet skall, om inte langre upp-
sagningstid har avtalats, sigas
upp senast sex manader fore av-
talstidens utgang.

Om ett avtal som avses i forsta
stycket inte sdgs upp inom ratt tid
anses det forlangt pa tid som mot-
svarar upplatelsetiden, dock langst
femar.

Ett avtal som Slutits pa obestamd
tid skall, om inte langre upp-
sagningstid har avtalats, sigas
upp for att upphotra att galla vid
det manadsskifte som intraffar
narmast sex manader efter upp-
sagningen.

Uppsagning skall ske pa det sétt
som galler for uppsagning enligt 8
kap. 8 § jordabalken.
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Lansvilthamnden

Till varje lansstyrelse & knuten
en lansviltnamnd med uppgift att
vara lansstyrelsens rédgivande or-
gan i fragor om viltvarden.

Ledaméterna i lansviltn@mnden
utses enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen.

Viltvardsnamnden

398

Till varje lansstyrelse & knuten
en viltvardsnamnd med uppgift att
vara lansstyrelsens réadgivande or-
gan i fragor om viltvarden.

Ledamoternai viltvardsnamnden
utses enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen.

41§
For att framja viltvarden eller andra liknande andamal som &r forenliga
med syftet med denna lag far regeringen meddela foreskrifter om skyldig-

het for den som jagar
1. att betala en arlig avgift (jakt-
vardsavgift),

1. att betala en &rlig avgift (vilt-
vardsavgift),

2. att betala en avgift for vissaslag av vilt som félls,
3. att betala en sérskild avgift for vilt som falltsi strid mot vad som be-

stamtsi en for jakt meddelad licens.

Avgifter som avses i forsta
stycket 1 skall bilda en fond (jakt-
vardsfonden) som efter regeringens
bestémmande far anvandas for
givna andamal.

Avgifter som avses i forsta
stycket 1 skall bilda en fond (vilt-
vardsfonden) som efter regeringens
bestéammande far anvandas for
angivna andamal.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

2. | fréga om sadana upplatelser som skett fore ikrafttradandet tillampas
dldre bestdmmelser. Om avtalet forlangs efter ikrafttrédandet tilldmpas
dock dérefter de nya bestdmmelserna i stéllet for 162188 i sin dldre

lydelse.

3. Md8 som & anhangiga vid arrendenamnden vid ikrafttradandet skall
aven darefter handl&ggas av arrendendmnden.

4. | frdga om arrendenamndens beslut skall bestammelsernai 53 § and-
ra och tredje stycket fortfarande tillampas.

% Senaste lydelse 1994:1424.
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2.3

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1973:188) om

arrendenamnder och hyresnédmnder

Harigenom foreskrivs att 1, 8, 11 och 23 a 88 lagen (1973:188) om arren-
denamnder och hyresndmnder skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Arrendendmnd som avsesi 8 kap. 29 § jordabalken har till uppgift att

1. medlai arrendetvist,

2. prova tvist om forlangning av
arrendeavtal vid jordbruksarrende,
bostadsarrende eller fiskearrende
eller avtal om jaktréattsupplatelse
eller om villkor for sddan forlang-
ning samt tvist i fraga som avses i
9 kap. 14 § jordabalken eller vars
provning enligt 9 kap. 12 b, 17 a,
18, 21,21 a 31 €ler31b§, 10
kap. 6 a8 eller 11 kap. 6 b § sam-
ma balk ankommer pa arrende-
namnd,

2. prova tvist om forlangning av
arrendeavtal vid jordbruksarrende,
bostadsarrende eller fiskearrende
eller om villkor for sddan forlang-
ning samt tvist i fraga som avses i
9 kap. 14 § jordabalken eller vars
provning enligt 9 kap. 12 b, 17 a,
18, 21, 21 a, 31 eller 31b §, 10
kap. 6 a8 eller 11 kap. 6 b § sam-
ma balk ankommer pa arrende-
namnd,

3. prova fréga om godkannande av forbehall eller annat avtalsvillkor
somavsesi Qkap. 2,3, 7 eller 17 §, 10kap. 2- 4 eller 7 § eller 11 kap. 2 8
jordabalken eller 3- 6 8§ lagen (1957:390) om fiskearrenden,

4. vara skiljendmnd i arrendetvist,

5. prova fragor enligt lagen (1985:658) om arrendatorers rétt att forvar-

va arrendestél | et.

Arende upptages av den arrendenamnd inom vars omrade fastigheten &

bel&gen.

Tvist som avses i 1 § forsta
stycket 1 eller 2 eller 4 § forsta
stycket 1-3 hanskjutes av part till
namnd genom ansokan som skall
vara skriftlig samt innehalla upp-
gift om parternas namn och hem-
vist, den berdrda fastighetens be-
lagenhet och tvistens beskaffenhet.
Ansbkan i tvist om férlangning av
arrende- eller hyresavtal eller av
avtal om jaktrattsupplatelse skall
innehdlla uppgift om de ska som
dberopas mot forlangning. Anso-

! Senaste lydelse 1995:568.
2 Senaste lydelse 1987:264.

8§

Tvist som avses i 1 § forsta
stycket 1 eller 2 eller 4 § forsta
stycket 1-3 hanskjutes av part till
namnd genom ansokan som skall
vara skriftlig samt innehdlla upp-
gift om parternas namn och hem-
vist, den berdrda fastighetens bel&
genhet och tvistens beskaffenhet.
Ansbkan i tvist om férlangning av
arrende- eller hyresavtal skall inne-
halla uppgift om de skal som dbe-
ropas mot forlangning. Ansokan i
tvist om andring av arrende- eller
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kan i tvist om andring av arrende-
eller hyresvillkor eller av villkor i
avtal om jaktrattsupplatelse skall

hyresvillkor skall innehdlla uppgift
om den andring av villkoren som
begérs.

innehdlla uppgift om den andring
av villkoren som begérs.

Uppfyller ansbkan g vad som foreskrives i forsta stycket, skall namn-
den foreldgga sokanden att avhjépa bristen inom viss tid. Efterkommes g
foreldggandet, far ansokningen avvisas.

Parts forsta inlaga till namnden skall innehalla uppgift om hans person-
nummer och postadress. Vidare bor anges partens yrke och telefonnum-
mer samt de Ovriga omstandigheter som & av betydelse for delgivning
med honom. Har part vidtalat ombud att foretréda honom, skall ombudets
namn, postadress och telefonnummer anges. Sker andring i forhallande,
som part sdlunda uppgivit, skall parten utan drojsmal anmala det till
namnden.

Ansokan varigenom tvisten hanskjuts till namnden bor tillika innehalla

uppgift om motpart i de hdnseenden som sagsi tredje stycket.
Aterkallas ansdkan, avskrives drendet.

Ror drende som avskrivits enligt
10 § forsta stycket forsta punkten
tvist som avses i 9 kap. 10 §, 10
kap. 6 a § eller 12 kap. 49 dller
54 § jordabalken, 22 eller 24 § hy-
resforhandlingslagen  (1978:304),
58 lagen (1957:390) om fiskear-
renden, 2 kap. 10 8 och 4 kap. 6 8
bostadsrattdagen (1991:614) eller
18 § jaktlagen (1987:259) skall
namnden ateruppta drendet pa an-
sbkan av sbkanden. Ansokan gors
skriftligen inom tre veckor fran
den dag bedlutet om avskrivning
meddelades.

11 §°

Ror drende som avskrivits enligt
10 § forsta stycket forsta punkten
tvist som avses i 9 kap. 10 §, 10
kap. 6 a 8 eler 12 kap. 49 dller
54 § jordabalken, 22 eller 24 § hy-
resforhandlingslagen  (1978:304),
58 lagen (1957:390) om fiskear-
renden eller 2 kap. 10 8§ och 4 kap.
6 8§ bostadsréttdagen (1991:614)
skall namnden &teruppta drendet pa
ansbkan av sbkanden. Ansokan
gors skriftligen inom tre veckor
fran den dag beslutet om avskriv-
ning meddel ades.

Uteblir sokanden anyo, far arendet icke dterupptagas pa nyftt.

23a§

Om rétt for part att klandra be-
dlut av arrendenamnd i arrendetvist
finns bestdammelser i 8 kap. 31 §
jordabalken, 16 § lagen (1957:390)
om fiskearrenden och 53 §
jaktlagen (1987:259).

Om rétt for part att klandra be-
dlut av arrendenamnd i arrendetvist
finns bestammelser i 8 kap. 31 §
jordabalken och 16 8§ lagen
(1957:390) om fiskearrenden.

Arrendenamndens yttrande enligt 12 a § andra stycket far inte 6verkla-
gas. Namndens beslut i sadana fragor som avses i 23 § tredje stycket far

% Senaste lydelse 1991:620.
* Senaste lydelse 1987:264.

Prop. 1999/2000:73

18



Overklagas genom besvar hos fastighetsdomstolen. Detsamma gdler
namndens bedlut enligt lagen (1985:658) om arrendatorers rétt att for-
varva arrendestdllet.

Besvarshandlingen skall ges in till arrendendmnden inom tre veckor
frén den dag bedutet meddelades. | frdga om handlaggningen hos arren-
denamnden och fastighetsdomstolen tillampas bestdmmelserna i 52 kap.
2-12 88 rattegangsbalken pa motsvarande sétt. Fastighetsdomstolens be-
slut med anledning av besvér i frégor som avsesi andra stycket tredje me-
ningen eller i 23 § tredje stycket 1-3 far inte dverklagas.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

2. Aldre foreskrifter tillampas fortfarande i drenden som enligt over-
gangsbestammelserna i lagen (2000:000) om andring i jaktlagen (1987:
259) skall prévas enligt ddre bestdmmel ser.
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24 Forslag till lag om @ndring i rennaringslagen

(1971:437)

Harigenom foreskrivs att 32 § rennaringslagen (1971:437)" skall ha foljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

328

Pa sadan kronomark ovanfor odlingsgransen som st&r under statens
omedelbara disposition och pa renbetesfjallen far nyttjanderétt upplatas
endast om upplatelsen kan ske utan avsevard olagenhet for renskotseln.

Avser upplételsen ratt till jakt
eller fiske, kraves dessutom att
upplételsen & forenlig med god
jaktvard eller fiskevard och kan
ske utan besvarande intrang i ratten
till jakt eller fiske enligt 258.
Upplatelse av hela fisket i visst
vatten far ske endast om samebyn
medger det.

Avser uppldtelsen rétt till jakt
eller fiske, krdvs dessutom att
upplételsen & forenlig med god
viltvard eller fiskevard och kan
ske utan besvérande intrang i rat-
ten till jakt eller fiske enligt 25 8.
Upplatelse av hela fisket i visst
vatten far ske endast om samebyn
medger det.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

! Lagen omtryckt 1993:36.
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2.5 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1904:48 s. 1) om
saméaganderatt

Harigenom foreskrivs att i 19 8§ lagen (1904:48 s. 1) om saméganderéit or-
det "jaktvardsomrade” skall bytas ut mot " viltvardsomrade” .

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.6 Forglag till lag om andring i sekretesslagen

(1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100)* skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Sekretess géller for uppgift i
arende enligt vapenlagen (1996:
67) samt hos polismyndighet i
verksamhet, som avser férande av
eller uttag ur vapenregister, for
uppgift som har tillforts registret,
om det inte star klart att uppgiften
kan r@jas utan fara for att vapen el-
ler ammunition kommer till brotts-
lig anvandning. Under samma for-
utsattning gdller sekretess hos
Rikspolisstyrelsen for uppgift som
hanfor sig till vapenregister.

58§

Sekretess géller for uppgift i
arende enligt vapenlagen (1996:
67) samt hos polismyndighet i
verksamhet, som avser férande av
eller uttag ur vapenregister, for
uppgift som har tillforts registret,
om det inte star klart att uppgiften
kan r@jas utan fara for att vapen el-
ler ammunition kommer till brotts-
lig anvandning.

Under samma forutséttning géal-
ler sekretess hos

1. Rikspolisstyrelsen for uppgift
som hénfor sig till vapenregister,

2. Kammarkollegiet och Natur-
vardsverket for uppgift som hanfor
sig till jaktkortsregistret, och

3. Naturvardsverket for uppgift
som hanfor sig till jagarexamens-
registret.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

* Lagen omtryckt 1992:1474.
® Senaste lydelse prop. 1999/2000:27.
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3 Arendet och dess beredning

Genom ett beslut den 17 november 1994 bed 6t regeringen att tillkalla en
sarskild utredare for att Gvervaga vilka atgarder som behdvs for att 6ka
mojligheterna att jaga till rimliga priser. Besittningsskyddet vid upplatelse
av rétt till jakt skulle utvarderas. Formerna for samverkan mellan mark-
8gare och jagare skulle ses Over. Den statliga administrationen av jakten
och rollfordelningen mellan myndigheter och jagarorganisationer skulle
utvarderas.

Till sarskild utredare utsdgs f.d. riksdagsledamoten Ulla Pettersson.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om vissa jaktfrégor, 6ver-
[amnade i juni 1997 beténkandet Jaktens villkor — en utredning om vissa
jaktfragor (SOU 1997:91).

Utredningens sammanfattning finnsi bilaga 1 och utredningens lagfor-
dag i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna och andra som yttrat sig Over betankandet finns i bilaga 3. En re-
missammanstalining finns tillganglig i Jordbruksdepartementet (dnr
J097/2094).

Regeringen tar i denna proposition upp de férdlag till andringar i jakt-
lagen (1987:259) och lagen (1980:894) om jaktvardsomraden som be-
handlats i betankandet. Dessutom behandlas frégan om vissa féljdand-
ringar i lagen (1973:188) om arrendenamnder och hyresnamnder, i ren-
naringslagen (1971:437) och i lagen (1904:48 s. 1) om samé&ganderéit.

Staten har enligt 10 a § jaktlagen (1987:259) jaktrétten pa vissa krono-
parker och andra omraden déar Statschefen bedriver jakt. Kronoparken
Fjalveden ingdr i dessa omréden. Sedan kronoparken Fjallveden forsdlts
har de nya dgarna av marken begért att 10 a § jaktlagen andras sa att kro-
noparken Fjdlveden inte langre skall omfattas av lagbestdmmelsen. Riks-
marskalksdmbetet och AssDoméan AB har yttrat sig 6ver ansdkningen.
Aven den begérda andringen i 10 a § jaktlagen tas upp i propositionen.

| propositionen ger regeringen slutligen sin syn pa utredningens forslag
om administrationen av jakten och viltvarden, tillgangen pa jaktmark, av-
gifter for upplételse av nyttjanderétt till jakt samt jakt pa allmant vatten.

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 april 1999 att inhdmta Lagradets yttrande
over de fordag till lag om viltvardsomréden, andringar i jaktlagen (1987:
259), lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyresndmnder samt i ren-
naringslagen (1971:437) som finnsi bilaga 4.

Lagradets yttrande finnsi bilaga 5.

Nér det galler fordaget till lag om viltvardsomraden har Lagrédet utta-
lat att en tvekan om grundlagsenligheten hos bestammelserna om en vilt-
vardsomradesforenings stadgar bor foranleda ytterligare analys under den
fortsatta beredningen av lagstiftningsdrendet. Frégan behandlas i avsnitt
4.5.1 dér regeringen ger uttryck for en uppfattning som i vissa avseenden
avviker fran Lagrédets. Synpunkter i 6vrigt fran Lagradet, som i allt va
sentligt godtas av regeringen, tas upp i forfattningskommentarernatill for-
daget till lag om viltvardsomréden.
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Regeringen beslutade vidare den 3 februari 2000 att inhdmta Lagradets Prop. 1999/2000:73

yttrande Over det lagfoérsdag om andring i sekretesslagen (1980:100) som
finnsi bilaga 6.

L agradets yttrande finns i bilaga 7.

Efter lagrédsgranskningen har tillkommit forsag om andring i 39 §
jaktlagen (1987:259) och 19 § lagen (1904:48 s. 1) om saméaganderéit.
L agradets horande i den delen skulle sakna betydelse pa grund av frégans
enkla beskaffenhet.

4 En ny lag om viltvardsomraden

4.1 Gdllande lagstiftning

Bestammelser om jaktvardsomraden finns i en lag fran & 1980, lagen
(1980:894) om jaktvardsomraden. Enligt lagens 1 § kan tva eller flerafas-
tigheter eller delar av fastigheter sasmmanforas till ett jaktvardsomrade for
att samordna jakten och viltvarden och jaktréttshavare inom detta bilda en
jaktvardsomradesforening. Samordningen av jakten och viltvarden skall
ske i syfte att framja jaktvarden och jaktrattshavarnas gemensamma
intressen. Med jaktvard avses enligt forarbetena dels en dndamalsenlig
och efter tillgangen pavilt val lampad jakt, dels atgarder for viltets skydd
och forkovran (prop. 1979/80 s. 28).

Fréan lagens tillampningsomrade undantas i 2 § kronomark ovanfor od-
lingsgransen samt renbetesfjallen. P4 annan mark dar samerna enligt ren-
naringslagen (1971:437) har rétt att jaga far nagon inskrankning inte ske i
denna rétt genom bildande av jaktvardsomraden.

| de fall fastighetsagarna inte & eniga om att bilda ett jaktvardsomrade
ger lagen en majlighet till tvangsbildning genom majoritetsbeslut. Majo-
riteten skall utgora minst tva tredjedelar av antalet fastighetsdgare och
dessa skall &ga minst hélften av den mark det ar frdga om. For att ett jakt-
vardsomrade skall fa bildas kravs att det ar 1ampligt med hansyn till om-
radets belagenhet och omfang, viltstammen samt forhdllandena i ovrigt
(8 8). Bedut om hildande fattas av lansstyrelsen som i samband darmed
skall faststélla stadgar for jaktvardsomradesforeningen vad avser dels i
vilken utstréckning jakten skall bedrivas gemensamt inom jaktvardsomré
det och grunderna i dvrigt for jakten och viltvarden, dels vilka riktlinjer i
Ovrigt som skall gélla for foreningens verksamhet samt grunderna for be-
stammande av avgifter till foreningen. Lansstyrelsen provar ocksa om
lamplighetskravet i 8 § ar uppfyllt. Vid lamplighetsprovningen skall savél
gava bildandet som stadgarnas innehdll prévas mot bakgrund av deti 1 §
angivna andamalet.

Frégan om bildande av ett jaktvardsomrade skall, enligt 16 § lagen om
jaktvardsomraden, utredas vid forréttning under ledning av en forrétt-
ningsman, om det inte & uppenbart om forutsattningar for bildandet sak-
nas. Lansstyrelsen far dock utan foregdende forréttning besluta att bilda
ett jaktvardsomrade, om alla fastighetsigare & Gverens om detta eller om
forrattning annars inte anses nodvandig.
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Bedlutanderétten i fraga om jaktvardsomradesforeningens angelagen-
heter tillkommer i forsta hand fastighetsigarna inom omradet. Dessa skall
darfor vara medlemmar i foreningen. Den som har nyttjanderéit till jakt
inom omrédet kan under vissa forutsattningar bli medlem och fa rétt att
rostai vissa fragor. En forutséttning for medlemskap ar att uppl atel setiden
for nyttjanderatten omfattar minst ett jaktér (3 8).

En jaktvardsomradesforening har en mycket vidstrackt befogenhet att
fatta beslut angdende den jakt som bedrivs inom omrédet. Denna rétt be-
gransas i princip endast av den prévning av stadgarnas innehdll som lans-
styrelsen gor mot bakgrund av det i 1 § angivna andamalet. En jaktvards-
omradesforening har ocksd, enligt 10 § lagen om jaktvardsomraden, rétt
att i stadgarna foreskriva att det skall krévas tillstand for upplatelse eller
overldtelse av jaktrétt inom omrédet. Vidare anges i namnda lagrum att en
jaktvardsomradesforening far upplata rétt till jakt som skall bedrivas
gemensamt inom omradet om det finns foreskrifter om det i stadgarna. En
jaktvardsomradesforening far ocks, enligt 12 § lagen om jaktvardsomra
den, bestamma att avgifter skall betalas for jakten inom jaktvardsomradet
och for villebrad som félls.

Lansstyrelsen kan besluta att en jaktvardsomradesforening skall uppl6-
sas. For ett sadant bedlut fordras, enligt 36 § lagen om jaktvardsomraden,
att flertalet av de rostande fastighetsdgarna pa en jaktstamma uttalat sig
for en upplGsning och att detta flertal antingen utgdér mer an en tredjedel
av antalet fastighetsagare eller dger mer an halften av den mark som ingar
i jaktvardsomradet. Ett sadant bedut far dock inte meddelas innan tio ar
forflutit fran det att beslutet om bildande av jaktvardsomradet vann laga
kraft. Vid upplosning av en jaktvardsomradesforening galler enligt 31 §
lagen om jaktvardsomraden bestammelsen i 62 § lagen om forvaltning av
samfalligheter. Hanvisningen innebér att ett jaktvardsomréde inte far upp-
l6sas forran omradets skulder har betalats eller medel som fordras for
betalning har nedsatts hos lansstyrelsen. Pa anstkan av styrelsen for de
jaktvardsomradesforeningar som berdrs kan lansstyrelsen, enligt 27 § la-
gen om jaktvardsomraden, besluta dels att fora samman flera jaktvards-
omraden till ett jaktvardsomrade, dels att dela upp ett jaktvardsomrade i
flerajaktvardsomraden. For sddan ombildning géller villkoren for och for-
farandet vid bildande av jaktvardsomréde. Pa ansbkan av jaktvardsom-
radesforeningens styrelse far lansstyrelsen vidare, enligt 28 8§, beduta att
en fastighet skall andutas till jaktvardsomradet. For sadan anslutning
fordras medgivande av fastighetens &gare och, om fastigheten ingér i ett
annat jaktvardsomrade, av jaktvardsomradesforeningen for det omradet.

| 29 § lagen om jaktvardsomréden finns regler om uteslutning av fas-
tighet ur jaktvardsomradet. Lansstyrelsen far besluta att en fastighet skall
uteslutas om fastigheten pa grund av andrad anvandning eller annars véa
sentligen saknar betydelse for jaktvarden. Om fastighetsdgarna och jakt-
vardsomradesforeningen ar ense om att fastigheten skall uteslutas far fore-
ningen bedlutai fragan.

| 32 § lagen om jaktvardsomraden foreskrivs att om den som har rétt att
jaga inom ett jaktvardsomrade bryter mot de regler som enligt stadgarna
eller jaktstammans bedut galler for jakten inom omradet doms han till
boéter, om inte garningen & belagd med straff i annan lag eller forfattning.
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Falls eller fangas villebrad genom sadant brott skall villebradet eller vér-
det darav forklaras forverkat, om det inte & uppenbart obilligt. Forverkat
villebréd tillfaller jaktvardsomradesforeningen.

En medlem, vars rétt berors av beslut pa jaktstamma eller beslut av jakt-
vardsomrédesforeningens styrelse, kan enligt 33 § lagen om jakt-
vardsomréden dverklaga beslutet hos lansstyrelsen. Overklagandebestam-
melsen innebdr att |ansstyrel sens provning inte skall avse det dverklagade
bedutets |amplighet utan endast dess laglighet. Léansstyrelsen har darmed
inte heller befogenhet att ersétta det dverklagade beslutet med ett annat.
L ansstyrelsens beslut enligt lagen far enligt 34 § lagen om jaktvardsom-
raden 6verklagas hos allman férvaltningsdomstol.

4.2 Vissa grundldggande fragor

421 En ny lag om viltvardsomréaden

Regeringens fordag: Dagens jaktvardsomraden ersétts av en samver-
kansform som bendamns viltvardsomréden. Bestammelserna om vilt-
vardsomraden tas upp i en ny lag, lagen om viltvardsomraden.

Utredningens fordag: Ingtitutet jaktvardsomréde dops om till vilt-
vardsomrade. Daremot foreslas inte att bestammelserna tas upp i en ny
lag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i
fragan tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Utredningen har foredagit relativt om-
fattande forandringar i den nuvarande lagen om jaktvardsomraden. | stort
sett alla paragrafer bor enligt forslaget andras, antingen i sak eler re-
daktionellt. De flesta remissinstanser ar positivt installda till utredningens
fordag i stort. Flera remissinstanser & emellertid negativa, bl.a. till de
minskade beslutsbefogenheter som en viltvardsomradesforening foreslds
fa. Andra remissinstanser anser att det inte finns skd att ha nagon reg-
lering pa omradet och att hela lagstiftningen darfor bor upphévas.

Regeringen anser fOr sin del att den samverkan 6ver fastighetsgranserna
som sker enligt lagen om jaktvardsomraden generellt sett & mycket be-
tydelsefull fran viltvardssynpunkt. Markagandet omfattar i stor utstrack-
ning enheter som med hansyn till storlek och form inte & lampliga for
vard av alt vilt. Lagstiftningen fyller darfor enligt regeringens mening ett
angelaget behov. Regeringen anser alltsa i likhet med utredningen och
majoriteten av remissinstanserna att det &ven fortséattningsvis bor finnas
sarskilda bestammelser for en samordning av viltvarden over fas-
tighetsgranserna. Det finns emellertid enligt regeringens mening ska att
se Over stora delar av regleringen och gora étskilliga andringar — bade
sakliga och redaktionella. Regeringen féresdar mot denna bakgrund att
bestammel serna om samverkan i viltvarden tas upp i en ny lag.

Utredningen foredar vidare att den nuvarande lagen om jaktvardsomré-
den far andrad rubrik och fortséttningsvis bendmns lagen om viltvardsom-
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raden. Det foresls ocksa att begreppet jaktvard utmonstras ur lagen och
ersdtts med viltvard.

| 4 § jaktlagen (1987:259) finns en allmén bestammelse om viltvard.
Enligt paragrafens andra stycke ingdr i viltvarden att genom sarskilda &t-
garder sorja for att viltet far skydd och stod och att anpassa jakten efter
tillgangen pa vilt. | den numera upphévda lagen (1938:274) om réit till
jakt fanns en bestdmmelse med motsvarande innehdll. | den lagen, som
fortfarande géllde da lagen om jaktvardsomraden infordes ar 1980, tala-
des emellertid i det sammanhanget inte om viltvard utan om jaktvard. Av
motiven till lagen om jaktvardsomréden framgar att begreppet jaktvard,
som bl.a. &erfinns i lagens inledande paragraf, har samma innebord som
uttrycket har i 1938 ars jaktlag, dvs. begreppet innefattar sdval jakt som
viltvard (prop. 1979/80 s. 180). | den nu géllande jaktlagen har begreppet
jaktvard nastan helt utmonstrats och ersatts med viltvard. Nagon betydel-
seméssig andring &r inte avsedd. Det framstar mot den nu redovisade bak-
grunden, enligt regeringens uppfattning, som naturligt att gbra motsva-
rande andring av terminologin i den nyalagen.

En del remissinstanser, daribland Svenska Jagareforbundet, har avstyrkt
utredningens forslag om andrad rubrik. Nagra av de remissinstanser som
& negativa till fordaget menar att bendmningen viltvardsomrade &r
missvisande eftersom det enligt den foreslagna ordningen inte far bedrivas
nagon traditionell viltvard inom omradet. Naturvardsverket har med en
liknande motivering forordat att omradena skall benamnas hog-
viltsomréden.

Regeringen kommer i det foljande (avsnitt 4.5) att ndrmare redogdra for
sin uppfattning om vilka beslutsbefogenheter som en lagreglerad sam-
manglutning for viltvard bor hai framtiden. Utan att foregripa detta reso-
nemang kan det emellertid redan i det hé&r sammanhanget sigas att rege-
ringen inte kommer att foresld ndgot som hindrar att det foretas traditio-
nella viltvardsdtgarder inom det samverkansomrade som bildas. En annan
sak ar att de bedut som fattas i dessa fragor, enligt regeringens
uppfattning, inte bor kunnainskranka den enskildes forfoganderétt till sin
fastighet. Mot den nu redovisade bakgrunden delar regeringen utred-
ningens beddmning att jaktvardsomraden fortsdttningsvis bor benamnas
viltvardsomréden. Den nya lagen bor alltsd ha rubriken lagen om
viltvardsomréden och omradet administreras genom en viltvards-
omradesforening. | den nya lagen bor darmed ocksa begreppet jaktvard
genomgaende ersittas med uttrycket viltvard.

422 L agenstillampningsomrade

Regeringens fordag: Fran lagens tillampningsomrade undantas krono-
mark ovanfor odlingsgransen och mark pa renbetesfjallen.

Utredningens fordag: Undantagsbestdmmelsen tas bort. | stéllet skall
den nuvarande regeln, att bildande av jaktvardsomraden inte far inskranka
samernas rétt till jakt, galla alla marker dar samerna har sadan rétt.
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Remissinstanserna: Remissutfallet &r splittrat. Flera remissinstanser,
daribland ett antal domstolar och lansstyrelser samt Sametinget & nega
tivatill forsaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande lagen far ett
jaktvardsomrade inte omfatta vissa marker dar samerna har rétt till jakt
enligt renndringslagen (1971:437). Det gdler kronomark ovanfor odlings-
gransen som st&r under statens omedelbara disposition och mark pa
renbetesfjallen. Inom andra marker far samernas rétt till jakt inte inskran-
kas genom bildande av jaktvardsomraden.

Utredningen fored&r att undantagsbestammelsen tas bort. | stéllet skall
den nuvarande regeln, att bildande av jaktvardsomraden inte far inskranka
samernas rétt till jakt, gdlla alla marker dar samerna har sddan rétt. Flera
remissinstanser, daribland Sametinget, har motsait sig utredningens
forslag. Utredningen har med sitt fordag sokt skapa forutsattningar for
bildande av viltvardsomraden pa kronomark ovanfér odlingsgransen och
pa renbetesfjallen. Det framstér emellertid som i hog grad tveksamt om
det utan vidare gar att forena de réttigheter samerna ar tillforsakrade med
de foreslagna bestammelserna for viltvardsomraden. Ett bland flera pro-
blem som maste I6sas & hur de sarskilda upplételsereglerna for dessa
marker skall férenas med den forvaltning som forutsétts ske inom ett vilt-
vardsomrade. Utredningen om ILO:s beténkande nr 169 har i beténkandet
Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25) foredagit att om-
fattningen av samernas rétt till jakt pa statlig och privat mark utreds. Ut-
redningens forslag maste mot den angivna bakgrunden anses altfor ofull-
standigt for att foranleda ndgon ny reglering. Vidare kommer Renna-
ringspolitiska kommittén att ta upp frégan om forhallandet mellan ren-
naringen och andra areella néringar. De nuvarande bestdmmelserna i det
har hanseendet i lagen om jaktvardsomraden bor foljaktligen fa sin
motsvarighet i en ny lag om viltvardsomraden i avvaktan pa
stéllningstagande till fordagen 1 det namnda betankandet och
Rennéringspolitiska kommitténs fortsatta utredning.

4.3 Villkor for bildande

43.1 Tvangssammanslutning for samordning av viltvarden

Regeringens fordag: Ett viltvardsomrade skall kunna inréttas endast om
samordningen inom omradet avser ndgot av viltslagen dg, kronhjort, dov-
hjort, radjur, vildsvin, bjorn, jarv, lo éler varg. Bildandet av viltvards-
omradet skall dessutom framja varden av det bertrda viltslaget och vara
lampligt med hénsyn till omradets belagenhet och omfang samt vilt-
stammen. Kraven gdler oavsett om fastighetsdgarna & Overens om att
bilda omradet eller inte.

Utredningens forslag skiljer sig fran regeringens forslag huvudsakli-
gen genom att utredningen inte stéller upp nagot krav pa att samordningen
inom omrédet skall avse vissa viltdag, om fastighetsigarna & 6verens om
att bilda ett viltvardsomrade.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
daget eller ldmnar det utan erinran. Flera remissinstanser, daribland ett
antal lansstyrelser och Svenska Jagareforbundet, anser att tvangsbildning
skall kunna ske &aven for jakt efter smavilt. Vagverket och Skogsstyrelsen
anser att dven varden av radjur generellt sett skall kunna motivera tvangs-
bildning. N&gra remissinstanser anser att tvangsbildning dver huvud taget
inte bor komma i fréga utan forordar att viltvarden samordnas genom fri-
villigainsatser.

Skéalen for regeringens fordag: Den 1 januari 1995 andrades reglerna
om egendomsskyddet i 2 kap. 18 § regeringsformen. Andringen innebér,
SAvitt nu &r av intresse, att inte bara expropriation eller liknande forfogan-
den utan ocksa inskrénkningar i rétten att anvanda mark och byggnad
omfattas av grundlagsskyddet. Dessutom innebér andringen att expropria-
tion eller radighetsinskrankning far ske endast om inskrankningarna &r
nodvandiga for att tillgodose angeldgna allménna intressen.

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende
skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundl&ggande friheterna in-
forlivades ndmnda konvention med svensk rétt. Konventionen innefattar
bl.a. bestammelser om egendomsskydd. Genom avgodranden av Rege-
ringsrétten har uppmarksamhet riktats mot tillampningen i svensk rétt av
den sk. proportionalitetsprincipen. Principen innebér att vid provning av
frdgan om en atgard vidtagits i allmant intresse ingadr att avgora om det
skett en rimlig avvégning mellan det enskilda och det allméanna intresset,
eller med andra ord om &tgérden varit proportionerlig.

For bildandet av ett jaktvardsomrade kravs det enligt gdlande rétt att
bildandet & lampligt med hansyn till omradets belagenhet och omféang,
viltstammen samt forhdlandena i 6vrigt. Samma krav géller oavsett om
fastighetsagarna ar Gverens om att bilda omradet eller inte. Det finns inte
heller ndgra begransningar vad géller vilka viltslag samordningen kan om-
fatta. Tvangshildning kan alltsa ske for att samordna varden av allt jakt-
bart vilt. Agaren av en fastighet som tvangsvis tas in i omrédet kan bl.a.
hindras frén att utnyttja sin jaktrétt och fa tala bade att andra jagar pa hans
mark och att jaktvardsanlaggningar uppfors dar. Nuvarande lagstiftning
tillerkanner alltsd en jaktvardsomradesforening langtgaende besluts-
befogenheter.

Det fordag som utredningen lagger fram innebér att villkoren for att
tvangsvis bilda ett viltvardsomrade skarps. Om fastighetsdgarna inte &r
Overens skall ett viltvardsomrade kunna bildas endast om det inbegriper
vard av stora rovdjur eller klovvilt. Den foreslagna andringen &r enligt ut-
redningen motiverad av det skarpta egendomsskyddet och av europakon-
ventionens proportionalitetsregel. Enligt utredningen skall ett viltvards-
omrade kunna bildas mot en fastighetsigares vilja endast om det foreligg-
er ett starkt allméant behov av samordning kring viltvarden. Det behov av
samordning som finns maste vagas mot intresset att enskilds egendom
skall vara tryggad mot rédighetsinskrankning. For att en enskild fastig-
hetségare skall behova tala att en sammanglutning av enskilda bestdmmer
om jakten pa hans mark maste samordningen av jakten vara motiverad av
ett angelaget allmant intresse. Vidare maste det foreligga proportionalitet
mellan vad det allmanna vinner och vad den enskilde forlorar pa grund av
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sadana beslut. Enligt utredningen varierar behovet av samordning av vilt-
varden mellan olika viltslag. Utredningen gor den bedémningen att jakten
efter stora rovdjur och klowvilt, med undantag for radjuret, utgor ett ange-
laget allmant intresse i hela landet. For radjurets del foreligger ett sddant
intresse i de nordligaste delarna i landet. For smaviltet finns det déremot,
enligt utredningens uppfattning, inte samma behov av samordning. Djur-
en ror sig 6ver sma omréden och bestandet paverkas oftast inte av jakt.
Varden av sméviltet kan darfor enligt utredningens mening inte anses ut-
gora ett sddant angel&get allmant intresse som kan motiveraingrepp i den
enskildes dganderatt.

Remissutfallet & blandat. Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
fordaget eller kommenterar det inte. Bland de som &r positiva till forda-
get aterfinns Naturvardsverket, flertalet domstolar, flera lansstyrelser, hu-
vudsakligen i de sbdra delarna av Sverige, Jagarnas Riksforbund, Lant-
brukarnas Riksforbund och Skogségarnas Riksforbund. Kammarrétten i
Sundsvall anser att det bor 6vervagas om annat an ag skall anses som ett
angel8get allmant intresse medan en del remissinstanser anser att det Gver
huvud taget inte finns skal att tillhandahdla ett sarskilt ingtitut for sam-
ordning av jakten eller att en sddan samordning bor tillétas endast i omra-
den dér agosplittringen &r stor.

Som regeringen framhdllit redan i det foregdende & den samverkan
over fastighetsgranserna som sker enligt lagen om jaktvardsomraden av
mycket stor betydelse for en andamalsenlig viltvard. Lagstiftningen fyller
med andra ord ett angel&get behov. Regeringen &r alltsa inte beredd att f6-
reda att den reglering som galler pa omrédet slopas helt. Daremot finns
det anledning att se Over de villkor som i dag gdller for bildandet av ett
viltvardsomrade.

Flera remissinstanser anser att jakt efter smavilt &ven fortséttningsvis
skall kunna motivera en tvangsbildning. Lansstyrelsen i Varmlands lan
anser att utredningen anlagger ett altfor snavt synsétt i fraga om smavil-
tets stallning i viltvardsomrédena och menar att den allménna mal sétt-
ningen att ha en rik och varierad fauna med goda och valmaende vilt-
stammar bor omfatta ocksd smaviltsstammarna. Lansstyrelsen i Gavle-
borgs |an framhaller att det vid en skadskjutning under enskilda jakter kan
finnas behov av att spdra det skadade djuret over flera fastigheter.
Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an menar att smaviltsakten inte saknar
betydelse for stammarnas individtdthet. Enligt lansstyrelsen bor saken
ocksa ses i ett langre perspektiv. Forhallandena kan andras och faktorer
som hérda vintrar, sukdomsutbrott och plotsig 6kning av vissa viltsag
kan leda till att viltvardsinsatser 6ver storre omraden behovs. Lansstyrel-
sen i Norrbottens 1an framhdller att motiven bakom ansokningar om ut-
tréde i mycket fa fall — om ens nagot — har varit att fastighetsagaren har
velat utnyttja sin jaktrétt fullt ut. Malungs kommun anser att den foreslag-
na ordningen skulle innebara en katastrof for smaviltsagarna. Skelleftea
kommun péatalar att en stor del av jaktutdvningen inte &r artspecifik. Som
exempel ndmns klappjakt vid vilken man jagar flera viltslag samtidigt.
Skogsindustrierna menar att en samordnad smaviltgakt okar utbudet av
jakttillfallen eftersom en samordning & en forutsittning for att omradet
skall kunna uppléta jakt genom forsdljning av smaviltskort till marklosa
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jagare. Aven Svenska Jagareforbundet pekar pa den mgjlighet till nya Prop. 1999/2000:73

jakttillfalen, framfor alt pad smavilt, som skapas genom viltvards-
omradena. Jagareforbundet menar vidare att jakt efter smavilt under vissa
forhdllanden kan paverka individantalet. Om en art minskat kraftigt till
foljd av t.ex. en epizooti kan en total avlysning eller en begransning av
jakt pa en art under lang tid paverka artens majlighet till snabb aterhamt-
ning.

Som konstaterats i det foregaende far ingrepp i den enskildes radighet
ske endast nar det kravs for att tillgodose angelagna alméanna intressen.
En tvangslagstiftning om viltvarden forutsatter darfor att det finns ett val
underbyggt och ett av starka allméanna intressen motiverat behov av att
tillhandahdlla en lagreglerad samordning Over fastighetsgranserna. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det finns skal att pa sitt som utred-
ningen gjort géllande sérskilja de olika viltarterna vid en bedémning av i
vilken utstrackning det kan finnas ett sadant behov.

Regeringen konstaterar inledningsvis att @gen intar en sarstélining ge-
nom att den férekommer i princip 6ver hela landet och genom att jakten
och andra ménskliga aktiviteter & avgorande for kopulationens storlek.
Jakten maste déarfor ske med kunnande och ansvar. Den kan inte heller
ske inom for sma omréden om den skall ha nagon betydelse som antals-
reglerande faktor. Redan den kottavkastning som &gen pa grund av sin
storlek och hdga produktivitet genererar medfor att varden av dgen ar
angelagen. Det & ocksa synnerligen angelaget att dlgstammen véardas pa
ett sddant sitt att man genom anpassning av avskjutningen minimerar
dgens skadegorelse pa skog och groda samt haller antalet trafikolyckor
med &g inblandad pa |agsta mdjliga niva.

Kronhjort och dovhjort har inte samma utbredning som dlgen. Bada
arterna kan dock fororsaka svar skadegorelse pa groda. Kronhjorten kan
ocksa orsaka mycket omfattande skadegorelse pa skog, vilket kan ledatill
betydande ekonomiska forluster. Det & darfor angeléget att stammen
hdlls pa en rimlig niva. Detta kan ofta kréva samordnade insatser. Varden
av kronhjort och dovhjort bor darmed typiskt sett anses som ett angelaget
almant intresse.

Aven vildsvinet, vilket &r aterinfort under sen tid, kan orsaka omfattan-
de skadegorelse och da pa grodor och i tradgardsodlingar. Dartill kommer
att det blir alt vanligare med trafikolyckor dar vildsvin inblandade.

Nér det galler radjuret kan jakten endast marginellt och under speciella
omstandigheter paverka populationen. | vissa delar av landet ar emellertid
radjursstammen hotad och det kan i dessa delar darfor finnas ett angel aget
intresse av att radjursstammen skots pa ett sddant Sétt att dess existens inte
aventyras. Regeringen delar darfor utredningens beddmning att varden av
radjursstammen, framst inom omradet norr om Varmland, Dalarna och
Gastrikland, kan vara ett angelaget allméant intresse. Aven om rédjurens
skadegOrelse normalt & av ringa betydelse har dverstora stammar under
senare ar fororsakat skadegorelse pa skogsforyngringar, framfor allt i
sodra Sverige. Under vissa forhallanden kan det darfor finnas behov av en
lagligt stodd samordning for att kommartill rétta med dessa problem.
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Jakten pa de stora rovdjuren sker i dag endast som skyddsjakt. Det &r i
forsta hand i fréga om jakt efter bjorn och lo som det finns ett behov av en
lagreglerad samordning. Trots att arterna har ett hogt skyddsvarde finns
det ett behov av jakt efter bjorn och lo i Sverige. Det & angeldget att
jakten sker med stor forsiktighet, god planering och i kombination med
samtida inventeringar och uppfdljningar. Detta kan bast uppnas genom en
samverkan over dgogranserna. Aven ovriga stora rovdjur, varg och jarv,
jagas i dag endast nar det finns ett skyddsbehov och da efter sarskilt
tillstdnd med stod av bestammelserna i jaktforordningen (1987:905).
Aven om behovet av en lagligt st6dd samordning for narvarande maste
anses tveksamt, kan detta komma att andras i framtiden.

Vad dutligen géller sméviltet & forhallandet emellertid ett annat. Vilt-
forskningen och allménna erfarenheter har visat att bestanden av smavilt
oftast inte paverkas av jakt. Dodligheten som jakten svarar for &r ofta va-
sentligen mindre @ annan dodlighet. Inom omraden déar jakt inte fore-
kommer & smaviltsbestanden normalt inte heller storre &n inom omraden
dér jakt ager rum. Dessutom har smaviltet normalt hdga reproduktionstal .
Detta innebér att om ett alltfor hogt uttag skulle goras vid jakt, kommer
skadan snart att |akas genom den hdga reproduktionen. Regeringen delar
alltsa utredningens bedomning att det for smaviltet inte finns samma be-
hov av samordning av jakten som for de storre viltslagen.

En del remissinstanser har ifragasatt den bedémning som utredningen
har gjort i den hér delen och invant att utredningens synsétt & alltfor
snavt. Regeringen & medveten om att jakten kan ha betydelse for sma-
viltsstammarnas individantal under speciella forhdlanden. Vid avgrans-
ningen av de angelagna intressen som kan motivera en tvangshildning
maste dock, som regeringen ocksa framhallit i det foregaende, en avvag-
ning goras mellan den inskrankning som den enskilde kan fa tala och den
betydelse som inskrankningen har i stort. Under normala forhallanden bor
en andamalsenlig viltvard avseende smdvilt kunna ske utan samordning
Over fastighetsgrénserna. Typiskt sett kan déarfor de inskrankningar som
en tvangsbildning kan innebéra for den enskilde inte anses motiverade ur
ett stbrre samhélleligt perspektiv. Mot den nu redovisade bakgrunden &
regeringen beredd att instdmma i den dutsats som redovisas av utred-
ningen, namligen att en samordning av jakten efter smaviltet inte kan
anses som ett sadant angelaget intresse som kan motivera en tvangs-
sammanslutning.

Nagra remissinstanser har uttryckt oro 6ver att den av utredningen fo-
reslagna ordningen skulle leda till ett minskat utbud pa jakttillfallen nér
det galler smavilt.

Att endast jakten efter hogvilt bor anses som ett sddant kvalificerat in-
tresse som kan motivera bildandet av ett jaktvardsomrade innebér inte —
som kommer att utvecklasi det f6ljande — att fastighetsdgarnai en for det-
ta andama bildad viltvardsomrédesforening inte kan samordna jakten
ocksa pa smavilt. Det bor darfor enligt regeringens mening finnas goda
forutsattningar ocksa for ett viltvardsomrade som &r bildat enligt den nu
forordade ordningen att uppléta rétt att jaga smavilt. Dartill kan det antas
att fler ssmmanslutningar for samordning av smavilt kommer att bildas
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genom en frivillig 6verenskommelse mellan fastighetsdgarna om det for-
slag som regeringen foresprakar godtas.

Den ordning som utredningen redovisar innebér att kravet pa angel aget
almént intresse skall galla endast da fastighetsdgarna inte & Gverens om
att bilda ett jaktvardsomrade. Det skall med andra ord vara mgjligt att bil-
da ett viltvardsomréde i syfte att samordna varden av smavilt om alla som
ar inblandade & Gverens. Enligt regeringens mening bor emellertid re-
gelsystemet i forsta hand tillampas i fraga om sadan verksamhet i vilken
det finns ett behov av sérskilda regler om beslutsbefogenhet, dverklagan-
de etc. Ett sddant behov kan finnas endast om viltvardsomradesbildningen
kan leda till inskrankningar 1 den enskildes aganderdit. Som regeringen
har utvecklat i det féregdende bor sainte bli fallet i fraga om samordning
av jakten efter smavilt. Regeringen forordar darfor en ordning som
innebér att kravet pa angelaget almant intresse skall galla vid bildandet
oavsett om de inblandade fastighetsdgarna ar 6verens eller inte.

4.3.2 Majoritetskrav

Regeringens fordag: Majoritetskravet for att bilda ett viltvardsomrade
hojs fran nuvarande niva. Magjoriteten skall utgora fyra femtedelar av
samtliga fastighetsagare som skall &ga minst fyra femtedelar av viltvards-
omradets areal. For starkt agosplittrade omraden infors en sirbestammel-
se. Bestammelsen innebdr att minst hélften av de fastighetsdgare som ager
minst halften av viltvardsomradets areal skall vara 6verens om bildandet.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i allméanhet utred-
ningens fordag eller [amnar det utan erinran. Lansstyrelsen i Gavieborgs
l&an och Sunne kommun anser att nuvarande majoritetskrav bor behdllas.
Lansstyrelsen i Norrbottens |an anser att majoriteten skall utgora tre fjar-
dedelar av fastighetsdgarna, vilka ocksa skall dga minst tre fjardedelar av
marken. Lansstyrelserna i Dalarnas och Vasternorrlands lan, Lantméte-
riverket och Svenska Jagareftrbundet anser att det finns behov av att un-
derlatta omradesbildning dven utanfor de utpekade omarronderingsomra-
dena och att det |agre majoritetskravet darfor bor galla generellt foér om-
raden med splittrad &gostruktur. Lantbrukarnas Riksforbund och Skogs-
agarnas Riksforbund menar déremot att det inte finns nagra ska for att
sérbehandla omarronderingsomréden i fraga om villkoren for bildandet.

Skalen for regeringens fordag: For att ett jaktvardsomrade skall bil-
das krévs enligt nuvarande regler att minst tre fjardedelar av antalet fastig-
hetsigare & Gverens om att bilda omrédet. Denna magjoritet skall dess-
utom &ga minst hélften av den mark det &r frégan om.

Utredningens forslag innebér att majoritetskravet skarps. Det bor enligt
utredningen krévas att minst fyra femtedelar av antalet fastighetsigare,
som &ger minst fyra femtedelar av omrédets mark, skall stélla sig bakom
en omradeshildning. Undantag frén detta krav bor emellertid enligt utred-
ningen goras i starkt dgosplittrade omraden. Majoriteten bor i dessa omra-
den utgdra minst héften av fastighetsédgarna och dessa skall dga minst
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halften av viltvardsomradets areal. Sarbestammelsen kopplas till omarron-
deringsbegreppet i jordforvarvsiagen.

Utmérkande for ett jaktvardsomrade &r att det kan bildas dven om det
inte finns fullstandig enighet om bildandet. Fragan om i vilken utstrack-
ning det skall kravas att fastighetsigarna godtar en omradesbildning &r
helt avgorande for hur val verksamheten inom omradet kommer att fun-
gera. Ett hogt stallt krav pa samstammighet och en redan vid bildandet
positiv instdllning hos de berdrda fastighetsagarna 6kar enligt regeringens
mening utsikterna att fa till stand ett val fungerade samarbete inom omra-
det. Utgangspunkten bor vara att en sa stor andel som majligt av de beror-
da fastighetsagarna stéller sig bakom beslutet att bilda ett viltvardsom-
rade. Regeringen anduter sig alltsa i likhet med flertalet remissinstanser
till utredningens bedémning att majoritetskravet bor skérpasi forhdllande
till vad som gdller i dag. Regeringen anser att det majoritetskrav som ut-
redningen foredar & val avvagt.

Nér det galler omréden med mycket stark agosplittring anser regeringen
liksom utredningen att det & angelaget att underldtta mojligheten att fatill
sténd lampligt avgransade omréden for en samordning av viltvarden. Det
ar, som utredningen ocksa konstaterar, olyckligt att erforderlig majoritet
for bildandet av ett viltvardsomréde inte kan uppnas pa grund av
svarigheter att samla roster fran fastighetsdgare. Regeringen ansluter sig
altsa till utredningens fordag att det bor inféras en majoritetsbestam-
melse som sarskilt tar sikte pa omraden med stark agosplittring. Majori-
tetsvillkoren kan i dessa omraden |ampligen bestammas s3, att minst half-
ten av fastighetsdgarna som ager minst hélften av marken skall vara for ett
bildande. For att underlétta tillampningen av en sérbestémmelse och for
att Oka forutsebarheten vid bildandet & det enligt regeringens mening
[ampligt att anknyta till jordférvarvslagens omarronderingsbegrepp. Med
omarronderingsomréde i jordforvarvdagen avses omrade med mycket
stark agosplittring for vilket lansstyrelsen har faststéllt en plan for ratio-
nalisering av &gostrukturen. Regeringen bestdmmer enligt lagen vilka
kommuner eller delar av kommuner som skall vara omarronderingsomra-
den. | en hilaga till jordforvarvsforordningen (1991:736) har regeringen
preciserat vilka kommuner eller delar av kommuner som skall vara omar-
ronderingsomréden. Det handlar for nérvarande om fem kommuner eller
delar av kommuner i Véstra Gotalands lan, tio i Dalarnas |an och en i
Gavleborgs lan.

4.4 Forfarandet vid bildandet

Regeringens forsag: Fréagan om bildandet av ett viltvardsomrade
skall provas vid en forréttning under ledning av en forréttningsman,
om det inte & uppenbart att forutséttningar for bildandet saknas.

L ansstyrelsen far dock besluta att bilda ett viltvardsomrade utan for-
réttning, om alla fastighetsdgare & Gverens om bildandet eller om for-
réttning annars inte kan anses nddvandig.
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Utredningens bedémning: Fragan om bildande av ett viltvardsomrade
skall alltid hanskjutas till forréttning om de berdrda fastighetségarna inte
ar overens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser kommenterar for-
saget. Nagra tillstyrker den foreslagna andringen medan Lansstyrelserna
i Gavieborgs lan, Jamtlands 1&n och Norrbottens 1an menar att den inte
bor genomfdras. Fordaget innebér enligt dessa remissinstanser att en for-
réttning maste hdllas trots att en sadan i manga fall ter sig helt ontdig.
Detta innebér i sin tur att bildandet av ett viltvardsomrade tar langre tid
och blir avsevart dyrare.

Skalen for regeringens fordag: Fragan om bildandet av ett jaktvards-
omrade skall enligt nuvarande regler utredas vid en forréttning under led-
ning av en foréttningsman, om det inte & uppenbart att forutsdttningar for
bildandet saknas. Lansstyrelsen far dock beduta att bilda ett jaktvardsom-
rade utan foregaende forréttning, om alla fastighetsdgarna & dverens om
bildandet eller forréttning annars inte anses nddvandig. Motivet till denna
ordning, som innebar att lansstyrelsen i princip kan vaja den handlagg-
ningsform som framstar som lampligast, var en 6nskan att forenkla och
rationalisera bildandet (prop. 1979/80:180 s. 16 f).

Som en allmén utgangspunkt galler enligt regeringens uppfattning att
forfarandet vid bildandet av ett viltvérdsomrade inte bor vara mer komp-
licerat eller kostsamt &n vad som kan anses vara nddvéandigt. Det saknas
anledning att tynga forfarandet med ett forrattningssammantrade om det
underlag som finns & sa fullstandigt och entydigt att en forréttning fram-
stér som en ren formalitet. Remissutfallet har inte visat nagra negativa si-
dor av den nuvarande ordningen. Regeringen anser att Overvagande skél
talar for att behalla nuvarande ordning i den nya lagen.

4.5 Viltvardsomradesforeningens beslutsbefogenheter

451 Viltvardsomradedagstiftningens forenlighet med
regeringsformens normgivningsregler

Regeringens fordag: En viltvardsomradesforening far rétt att fatta beslut
i frégor som ror den viltvardsverksamhet som bedrivs inom omradet.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga syn-
punkter pafordaget. Svea Hovrétt och Uppsala universitet anser dock att
en forenings rétt att besduta om verksamheten inom ett viltvardsomrade
stér i strid med bestdmmelserna om normgivning i 8 kap. regeringsfor-
men.

Skalen for regeringens fordag: Vid den genomgang som utredningen
gjort av de nuvarande bestammelserna i lagen om jaktvardsomraden har
fraga uppkommit hur den beslutanderétt som en jaktvardsomradesfore-
ning har enligt lagen forhaler sig till bestdmmelserna om normgivning i 8
kap. regeringsformen (RF). Av remissinstanserna & det bara Svea Hovréit
och Uppsala universitet som har kommit med synpunkter pa det reso-
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nemang som utredningen for i fragan. Bada remissinstanserna anser att en
jaktvardsomradesforenings rétt att besluta i jaktfragor far anses som en
otill&ten delegering av normgivningsmakt till ett enskilt rattssubjekt.

Som en almén bakgrund kan fdljande anforas. Normgivningsmakten
fordelas i RF mellan riksdagen och regeringen. | viss utstrackning ar det
mojligt dels for riksdagen att 6verldta sin normgivningskompetensi forsta
hand till regeringen, dels for regeringen att delegera sin normgivnings-
kompetens till forvaltningsmyndigheter och kommuner. RF medger dar-
emot inte att normgivningsmakt overlats till ett enskilt rattssubjekt. Det
finns daremot inget hinder mot att delegera en réit att fatta beslut i enskil-
dafall till ett enskilt rattssubjekt. Av 11 kap. 6 § tredje stycket RF framgar
sdlunda att forvatningsuppgift kan overlamnas till bolag, forening,
samféllighet, stiftelse eller till enskild individ. Kénnetecknande for nor-
mer eller rattsregler &r att de & bindande for myndigheter och enskilda
och att de inte avser ett konkret fall utan har generell giltighet. Regler av
generell karaktar kan ocksa uppstallas genom privata réttshandlingar, t.ex.
avtal. S&dana regler betraktas inte som normer i RF:s mening.

Bestammelserna i lagen om jaktvardsomraden innebér att en fastighets-
agare eller jaktréttshavare aven mot sin vilja kan bli bunden av féreskrifter
som ingdr i omrédets stadgar eller av beslut som fattas av dess besluts-
organ. Besluten och stadgarna inom ett jaktvardsomrade har alltsa en
otvetydig karaktar av ensidiga diktat, ndgot som &r utmérkande for offent-
ligréttsliga foreskrifter. Det forhdlandet att stadgarna faststélls av lans-
styrelsen, att beduten 6verklagas hos samma instans och att mediem-
marna saknar befogenhet att upplosa foreningen och omradet innebér
ocksa att jaktvardsomradesinstitutet har mer eller mindre offentligréttslig
karaktar. Det torde kanske darfor inte vara helt gélvklart att betrakta ett
jaktvardsomrade som ett alltigenom privatrattsligt subjekt.

Frégan om gransdragningen mellan normer i RF:s mening och beslut i
det enskilda fallet har tidigare berdrts i flera lagstiftningsérenden. Rege-
ringen har darvid gjort beddomningen att lokalt begransade foreskrifter
som riktar sig till &gare av vissa bestdmda fastigheter eller till vissa dér-
med jamforliga réttshavare inte kan anses ha sadan generell giltighet som
karaktariserar en norm eller réttsregel. Detta har ansetts gdlla &aven nér de
meddel ade foreskrifterna & bindande inte bara for den aktuelle &garen el-
ler réttshavaren utan aven for framtida sddana (se t.ex. prop. 1975/76:112
S. 64). Det saknas enligt regeringens mening skal att gora en annan be-
domning av frégan i dag. Regeringen anser alltsa att de stadgar och beslut
som tillkommer inom ett jaktvardsomrade och som ju har réttsverkningar
endast for en bestdmd personkrets inte har den generella karaktér som
ké&nnetecknar normgivning.

Regeringen anser sammanfattningsvis att en jaktvardsomradesforenings
beslutsbefogenheter inte omfattas av normgivningsreglerna i 8 kap. RF.
Det finns alltsa inte ndgra hinder mot att ocksd i den nya lagen delegera
rétten att fatta beslut i fragor som ror verksamheten inom omrédet till en
viltvardsomrédesforening. Endast p& en punkt, namligen vad géller den
befogenhet en jaktvardsomradesforening i dag har enligt 32 § lagen om
jaktvardsomraden att ange vilka garningstyper som skall beldggas med
straff, anser regeringen, i likhet med utredningen, att det nuvarande
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regelsystemet bor andras. Regeringen dterkommer till frégan i avsnitt
4.5.4. Som utvecklas i nasta avsnitt finns det dessutom anledning att mer
alméant se 6ver hur omfattade en viltvardsomradesforenings beslutsbefo-
genheter bor vara.

Lagradet anfor i sitt yttrande att det finns anledning till tvekan nar det
gdler grundlagsenligheten av att till en viltvardsomradesforening Gver-
lamna att utforma stadgebestammelser av den karaktér som foredasi lag-
radsremissen. Som skal for sitt stallningstagande anfor Lagradet att den
geografiska begransningen, samtidigt innebdrande en begrénsning till vis-
sa bestamda fastigheter, inte & den enda faktor som kan inverka pa be-
domningen av om en bestdmmelse & att anse som en foreskrift i RF:s
mening. Aven andra omstandigheter som t.ex. i vad man bestammelsen
ror enskildas personliga forhdllande inbordes bor beaktas. Enligt Lagradet
far en viltvardsomradesforenings stadgebestammelser framst anses fylla
funktionen av att reglera de deltagande fastighetsdgarnas réttigheter och
skyldigheter mot varandra nar det géller jakt och andra atgarder rérande
viltvarden inom omrédet. Det ligger enligt Lagrédets mening néra till
hands att se bestammelser av detta slag som sadana civilréttdiga fore-
skrifter som avsesi 8 kap. 2 8 RF. Vidare anfor Lagradet att bestammel-
sen i lagrédsremissens lagfordag om att foreningen far avstanga medlem
eller jaktréttshavare som bryter mot bestammelser som har bedlutats av
viltvardsomradesforeningen (28 8) synes forutsétta att ifrégavarande reg-
ler har karaktar av norm. Lagradets resonemang utmynnar i slutsatsen att
en komplettering av lagfordaget varigenom de tillétna stadgebestammel -
serna preciseras skulle undanrgja den tvekan som finns om forslagets
grundlagsenlighet.

Regeringen gor emellertid en annan beddmning &n den Lagradet gor i
frdga om hur viltvardsforeningens beslutsbefogenheter forhaller sig till
RF:s normbegrepp. Till att borja med fortjanar det att framhdllas att 1ag-
radsremissens lagforsag inte innehaller ndgra nya bestandsdelar som kan
medféra en principiellt andrad syn pa foreningsbeslutens konstitutionella
karaktar. Den nu gallande lagen om jaktvardsomraden innehaller en mot-
svarande — om &n betydligt mer vidstrackt — befogenhet for en viltvards-
omradesforening att i sina stadgar reglera den verksamhet som skall be-
drivas inom omrédet.

Det & naturligtvis riktigt att bestammelser om forhallanden, enskilda
emellan, i allméanhet har karaktér av forfattning i RF:s mening. Den i lag-
radsremissen foreslagna lagstiftningen har emellertid inte, som Lagradet
anfor, i forsta hand funktionen av att reglera forhallandet mellan enskilda
fastighetsagare inbdrdes. Lagstiftningens primara funktion &r att tillhanda-
hélla ett regelsystem for en fran allmén synpunkt angelagen samordning
av jakt och annan viltvard. En viltvardsomradesforenings bedut i vilt-
vardsfrégor kan visserligen ha betydelse for enskilda fastighetsagares rétt
att anvanda sin mark. Detta medfor emellertid inte att besluten kan karak-
tériseras som sddana privatréattsliga regler om enskildas réttigheter som
normerar rattsforhallandet mellan fastighetsagarna. Utmérkande for sada-
naregler & bl.a. att de kan dberopas och goras galande i tvister mellan
enskilda. Nagon sddan rétt foljer inte av lagrédsremissens regelsystem.
Bestammelserna i lagradsremissens lagforslag om en viltvardsomradesfo-
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renings beslutsbefogenheter i viltvardsfragor har i stéllet en alltigenom of -
fentligrattslig karaktéar. En viltvardsomradesforenings beslut i sidana
frégor & sdlunda— i det att de inte har generell giltighet — att betrakta som
ett utslag av myndighetsutdvning.

Regeringen kan inte heller instdmma i Lagradets uttalande att bestam-
melsen om avstangning fran omradesjakt skulle forutsitta att de beslut
som avstangningen sanktionerar har karaktar av normer. Forekomsten av
en sanktion vid Overtradelse av en handlingsregel har betydelse for fragan
om regeln & réttdigt bindande for den eller dem som den riktar sig till.
Visserligen kénnetecknas en foreskrift i RF:s mening i princip av att den
ar bindande for myndigheter eller enskilda. Detta kriterium saknar emel-
lertid betydelse for gransdragningen mellan generella foreskrifter och be-
dut i enskilda fall. Ocksa forvaltningsbeslut kan vara bindande for den
eller dem som bedluten riktar sig till och det finns enligt regeringens me-
ning inget réttsigt hinder mot att sanktionerainnehdllet i ett sddant besiut.
Sa har ocksa skett i annan lagstiftning (se t.ex. pafoljdsbestammelserna i
29 kap. 8 § punkten 2 miljébalken).

Sammanfattningsvis anser regeringen att lagradsremissens forslag om
viltvardsomrédesforeningens beslutsbefogenheter i alla delar & forenligt
med bestammelserna i RF och att ndgon komplettering av de féreslagna
reglerna foljaktligen inte & nodvandig.

4572 Jakten och viltvarden

Regeringens fordag: | den nya lagen regleras tydligare vilka beslutsbe-
fogenheter en viltvardsomradesforening har. Foreningen fér rétt att fatta
bedut som kan innebéra ingrepp i den enskildes dganderéit endast i de
frégor och under de forutsittningar som anges i lagen. | foreningens stad-
gar skall det anges hur foreningen avser att utnyttja sina bedutsbefogen-
heter.

| den man det & forenligt med jaktlagstiftningens bestammelser om
jakttider och om tillstand till jakt, far foreningen en generell rétt att besu-
ta om omradesjakt, gemensamhetsjakt och avskjutningens omfattning nar
det géler dlg, kronhjort och dovhjort. Om det uppenbart behovs for att
begrénsa skadegorelse far en viltvardsomradesforening ocksa besluta om
omradesjakt och gemensamhetsjakt efter bjorn, lo, varg, jarv, vildsvin och
radjur. Dessutom far foreningen besluta om avskjutningens omfattning
nar det galler radjur, om det uppenbart behdvs for att inte artens existens
skall aventyras.

En ny bestammelse infors i lagen som innebér att beslut med stod av la-
gen inte f&r vara s ingripande att pagdende markanvandning avsevart
forsvarasinom den berrda delen av en fastighet inom omradet.

Om omradesjakt skall bedrivas far foreningen rétt att stélla innehav av
jaktréttsbevis som villkor for att fa deltai sadan jakt. Foreningen far dar-
vid rétt att foreskriva viss areal for att mer an ett jaktrattsbevis skall utfér-
das per fastighet. Foreningen far ocksa rétt att besluta om omradesjakt
och jaktrattsbevis i fraga om jakt efter smavilt. Sddana beslut géller dock
inte for fastighetsagare som inte vill deltai omradesjakt efter smavilt.
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Utredningens forslag: Overensstammer i princip med regeringens.

Remissinstanserna: Mgoriteten av remissinstanserna & positiva till
fordaget eller [amnar det utan erinran. Fleraremissinstanser, bl.a. Svenska
Jagareforbundet, anser emellertid att en forening bor ha stérre befogen-
heter att fatta beslut om smaviltsjakten. Jagareforbundet menar ocksa att
en forening skall kunna besluta om hundanvéandning och jakttider samt
om mindre ingripande viltvardsatgarder. Nagra remissinstanser, daribland
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, anser att en forening i princip bdr ha
obegransade beslutshefogenheter i fraga om jakt efter allt vilt.

Skalen for regeringens fordag: En jaktvardsomrédesforening har i
dag en mycket langtgaende beslutandertt som kan medféra vasentliga in-
skrankningar i en jaktréttsinnehavares mojlighet att utnyttja sin jaktréit.
En kvalificerad majoritet av fastighetsdgarna kan t.ex. bestdmma att jak-
ten skall bedrivas gemensamt inom jaktvardsomradet. Ett sddant beslut
kan innebéra att jaktréttshavarna far jagainom hela jaktvardsomradet obe-
roende av fastighetsgranserna. En fastighetsigare maste darmed tdla att
alla medlemmar med jaktrétt jagar pa hans mark trots att han kanske varit
motstandare till att bilda jaktvardsomradet. Han kan ocksa tvingas att mot
sin vilja tdla att personer som inte dger mark inom jaktvardsomradet och
inte heller & medlemmar i foreningen jagar pa hans mark. Vidare kan han
tvingas tdla inskrankningar i sin rétt att upplata jaktratten pa sin egen
mark. En jaktvardsomradesforening kan ocksa bedluta i fragor om vilka
jaktmedel som skall tilldtas inom omradet, hundanvandningen, jakttider
och avskjutningens omfattning. Slutligen kan en fastighetsagare fa tala att
det uppfors viltvardsanlaggningar pa hans mark.

Det forhdllandet att en forening kan fatta for den enskilde mycket in-
gripande beslut leder — sarskilt som beslutens |amplighet inte kan bli fore-
madl for provning — inte séllan till meningsskiljaktigheter och irritation hos
fastighetsagare och jagare.

Utredningen har framhallit att en viltvardsomradesforening endast skall
ha rétt att fatta beslut i frégor dar det foreligger en klar balans mellan vad
det almanna vinner och den enskilde forlorar och déar almanintresset i
allménhet vager Over. Enligt fordaget kan inskrénkningar och annan re-
glering i jaktutbvningsratten vara befogad vid jakt efter frdmst dlg men
ocksa efter kronhjort och dovhjort. De inskrénkningar som kan vara befo-
gade & enligt utredningen beslut om omrédesjakt, gemensamhetsjakt och
avskjutningens omfattning. Med omradesakt avses enligt utredningen att
ala som har rétt att jaga inom viltvardsomradet har den rétten 6ver hela
omradet, saledes &ven vid enskilt bedriven jakt. Gemensamhetgakt inne-
bér enligt utredningens definition att omradesjakt inte far bedrivas enskilt
utan endast tillsammans med Ovriga jaktréttshavare.

Betraffande Gvrigt vilt bor enligt utredningens forslag generella rédig-
hetsinskrankningar inte fa beslutas. Om det uppenbart behdvs for be-
gransning av viltskador inom ett viltvardsomrade far dock vid enstaka
tillfallen forekomma omrédesjakt och gemensamhetsjakt betraffande stora
rovdjur och annat klovvilt an dg, kronhjort och dovhjort. Om det behtévs
for bevarandet av radjursstammen inom ett omrade far foreningen aven i
frdga om radjur besuta om inskrankningar betraffande avskjutningens
omfattning. Detta géller framst omraden norr om Varmland, Dalarna och
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Gastrikland. Inskrankningar i den enskildes rétt att jaga smavilt skall inte
fa goras om en fastighetsigare motsétter sig sddana atgarder.

De flesta remissinstanserna anduter sig till fordaget eller [dmnar det
utan erinran. En del remissinstanser stéller sig dock avvisande till de f6-
reslagna begransningarna i beslutanderétten, sarskilt vad gdler ratten att
besluta om smaviltsjakten.

For att de krav som nu foéredas galla vid bildandet av ett viltvardsomré-
dei praktiken inte skall bli innehallslosa & det enligt regeringens uppfatt-
ning nodvandigt att ocksa infora bestdmmelser som reglerar vilka be-
sutsbefogenheter en viltvardsomradesforening skall ha. Regeringen delar
alltsa utredningens uppfattning att verksamheten inom ett viltvardsomrade
bor regleras tydligare an vad som géller i dag. Det bor av féreningens
stadgar tydligt framga i vilken utstrackning fOoreningen avser att utnyttja
sina beslutsbefogenheter. Utgangspunkten bor vara att en forening skall fa
fatta bedut som innebar inskrankningar i den enskildes rétt att utnyttja sin
egendom endast om det & angelaget av hansyn till viltvarden. Av det
stéllningstagande som utredningen gjort vad gdler villkoren fér en
tvangsbildning och som regeringen huvudsakligen stéllt sig bakom, nam-
ligen att en samordning av jakten efter smavilt inte kan anses vara ett an-
geléaget allmént intresse i grundlagens mening, foljer att en forening inte
bor fa fatta besut angdende varden av smavilt om beslutet kan medféra
inskrankningar i en enskilds dganderétt. Med hansyn till vad regeringen
sdlunda anfort i det foregdende om bl.a. jaktens ringa betydelse for sma-
viltets population & regeringen trots det till viss del mycket negativa re-
missutfallet beredd att foresld att utredningens forsdag i den hér delen ge-
nomfors.

Ocksa utredningens forslag att en forening inte bor fa en generell rétt
att beduta om inskrankningar i den enskildes dganderétt av hansyn till
varden av radjur, vildsvin och de stora rovdjuren & en konsekvens av de
Overvaganden som utredningen gjort i samband med 6versynen av villko-
ren for en tvangsbildning. Beslut som innebér inskrankningar i den en-
skildes bestdmmanderatt bor fa fattas endast i den utstréckning det finns
ett starkt behov av en samordning kring jakten. For rédjurens del innebar
det att en samordning i syfte att trygga radjursstammens existens bor fa
forekommai vissa delar av landet. Dessutom bor beslut kunna fattasi fr&
ga om rédjuret — liksom vad géller vildsvinet och de stora rovdjuren — for
att begransa skador av sadant vilt.

Vad galler utredningens férslag om vilka inskrankningar som bor tilla-
tas & det i princip endast Svenska Jagareforbundet som har framfort syn-
punkter. Jagareforbundet menar att en viltvardsomradesforening aven bor
ges behdrighet att besluta om hundanvandning och jakttider. En viltvards-
omradesforening bor enligt Jagareférbundet dessutom ha rétt att besluta
om mindre ingripande viltvardsatgarder utan berdrd fastighetsigares
samtycke.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det utan vidare finns skal
att 1ata en viltvardsomrédesforening besluta om omradesjakt, gemensam-
hetgakt och avskjutningens omfattning betréffande dg samt kron- och
dovhjort mot en fastighetsagares vilja. Som framhallits i det foregaende
har jakten for dessa viltslag en utomordentligt stor betydelse som antals-
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reglerande faktor och det maste darfor under normala forhallanden anses
angelaget fran allméan synpunkt att jakten efter dessa arter samordnas. Det
bor som utredningen ocksa foreslagit dven finnas en mojlighet for en fo-
rening att vid enstaka tillfallen besuta om omradesjakt och gemensam-
hetsakt betréffande stora rovdjur, radjur och vildsvin. Ett sddant beslut
bor, som just namnts, fa fattas endast om &tgéarden uppenbarligen behdvs
for att forebygga skador av berort vilt. Sjavfallet forutsatter ett sadant be-
dut — i likhet med foreningens Gvriga beslut om hur jakt skall bedrivas —
att det & frédga om en jakt som jaktlagstiftningen tillater. | vissa delar i
norra Sverige dar radjursstammens existens & hotad kan det dessutom
vara angelaget att samordna jakten i syfte att bevara arten. | dessa omré
den bor darfor, om det uppenbart behovs for bevarandet av radjursstam-
men i omradet, en viltvardsomradesforening ges méjlighet att meddela
inskrankningar i fraga om avskjutningens omfattning. Det kan daremot
inte anses nodvandigt fran viltvardssynpunkt att tilldta inskrankningar i
den enskildes rétt genom beslut om omradesjakt och gemensamhetsjakt.

Som utredningen och aven Jagareférbundet i sitt remissvar konstaterat
ar hundanvéandningen vé reglerad i gdlande lagstiftning. Om det behovs
till skydd for viltet eller av andra sérskilda skal far lansstyrelsen dessutom
enligt 19 § jaktférordningen meddela foreskrifter om inskrankningar i
reglerna om hundanvandning. Det finns enligt regeringens mening inte
tillrackliga skal att tillata ytterligare inskrankningar inom enskilda vilt-
vardsomraden.

Regeringen fattar beslut om jakttider. Innan beslut tas har fragan om
jakttiderna beretts i flera instanser. Enligt 2 § jaktférordningen fér lans-
styrelsen meddela foreskrifter om begransning av den almanna eller sar-
skilda jakttiden for viss viltart om det behdvs med hansyn till sno-, is- och
klimatforhallanden. Regeringen instammer i utredningens bedémning att
det inte finns anledning att foreda att ytterligare inskrankningar skall
kunna ske inom enskilda viltvardsomraden. Inte heller i Gvrigt finns det
enligt regeringens mening skal att tilldta att en forening skall f& meddela
inskrankningar i enskilds jaktutovningsrétt.

Utredningen har vidare foredlagit att den enskilde inte langre skall vara
skyldig att tala att viltvardsanlaggningar uppfors pa hans mark mot hans
vilja. Remissinstanserna har nastan genomgaende tillstyrkt fordaget eller
[amnat det utan erinran. Regeringen, som delar utredningens uppfattning
att sddana tvangsdtgarder inte kan anses nodvandiga for en andamalsenlig
viltvard, forordar att det infors bestammelse om dettai den nyalagen.

Utredningen har i det har sammanhanget ocksa 6vervagt om det i en-
lighet med 2 kap. 18 8§ RF bor inforas en bestémmel se som maojliggor for
en fastighetsigare eller jaktréttshavare att fa ersattning vid beslut som in-
skrénker anvandningen av marken. Utredningens slutsats & emellertid att
en s&dan regel av olika skél inte bor inforas utan att det i stéllet bor fast-
dési lagen att bedut med stod av lagen inte far vara sa ingripande att den
toleransniva som & grundlagsfast i RF 6verskrids. Pagaende markan-
vandning far inte avsevart forsvaras inom den berérda delen av en fastig-
het. Regeringen ansluter sig till detta forslag.

Slutligen har utredningen foreslagit att systemet med s.k. jaktréttsbevis
som tillampas i dag skall lagfastas. Den féreslagna ordningen innebér att
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en viltvardsomradesforening far mojlighet, i de fall omrédegakt far be-
drivas efter dlg, kron- eller dovhjort, att stélla innehav av jaktrattsbevis
som villkor for att fa deltai sddan jakt. Foreningen fored as vidare fa maj-
lighet att foreskriva viss areal for att fler an ett jaktréttsbevis skall utfardas
per fastighet. Den av utredningen foreslagna ordningen med jaktréttsbevis
Overensstammer med det system som redan tillampas. | stort sett samtliga
remissinstanser tillstyrker fordaget eller lamnar det utan erinran.
Regeringen forordar darfor att bestammelser om jaktréttsbevis infors i
lagen. Reglerna om jaktréttsbevis bor dock enligt regeringens mening
gdllainte bara nar omradesjakt skall bedrivas efter dg, kron- och dovhjort
utan ocksd néar sadan jakt skall forekomma efter Gvrigt klGwvilt och
rovdjur.

453 Inskrankningar i den enskildes mgjlighet att avtala om
jaktrattsupplatelse

Regeringens fordag: Viltvardsomrédesforeningen far i sina stadgar
stélla upp krav pa foreningens tillstand for upplatelse eller Gverlatelse
av jaktratt inom viltvardsomradet.

Sadant tillstand far vagras baraom

1. den till vilken jaktrétten uppléts eller 6verléts inte forfogar dver
mark inom viltvardsomradet av sddan storlek som anges i foreningens
stadgar,

2. uppléatelsen eller dverldtelsen annars kan anses olamplig med han-
syn till viltvarden eller pa annat sitt & till avsevard olagenhet for
medlemmarna.

Utredningens fordag: De nuvarande inskrankningarna i den enskildes
rétt att avtala om jaktréttsuppl ételser slopas.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har uttalat sig nér-
mare i frégan. Enligt Lantméteriverket bor frégan analyseras ytterligare
innan andrade regler infors. Forslaget tillstyrks av Lansstyrelsen i Jonko-
pings lan. Lantbrukarnas Riksforbund och Skogsagarnas Riksforbund an-
duter sig med viss reservation till utredningens fordag. Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan anser daremot att upplételser av smamarker utan nagon
begréansning kan leda till att vissa jaktvardsomraden splittras och att ar-
rendepriserna drivs upp. Aven Foreningen Skogsindustrierna pekar pa
risken for att ett Sopat krav pa viss minsta areal for upplatelse kan ledatill
att jaktvardsomraden upploses. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan fram-
hdller, liksom Jagareférbundet, att motiven bakom den gdlande be-
gransningen av upplételser p& smémarker fortfarande &r giltiga. Aven
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Av 10 § forsta stycket lagen om jakt-
vardsomraden foljer att det ar tillatet att i stadgarna for jaktvardsomrades-
foreningen foreskriva krav pa tillstand av foreningen for att jaktratt skall
fa upplétas eller dverldtas inom jaktvardsomradet. Enligt paragrafens and-
ra stycke far sadant tillstdnd vagras bara om den som arrenderar mark
inom omradet inte forfogar Gver den minimiareal som foreskrivsi stadgar-
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na eller om upplatelsen eller 6verlatelsen annars ar olamplig med hansyn
till jaktvarden eller pa annat sitt &r till avsevard olagenhet for med-
lemmarna.

Bakgrunden till bestammelsen & det forhdllandet att inom ett jakt-
vardsomréde far aven fastigheter av mycket méttlig storlek ett betydande
jaktligt varde. S &r fallet nar jakten f&r bedrivas i form av omradesjakt,
dvs. jakt Gver fastighetsgranserna pai princip all mark inom omradet. For
att fordela jaktmojligheterna medlemmarna emellan tillédmpas regelmés-
sigt ett system som innebér att den som skall jaga inom jaktvardsomradet
skall inneha ett jaktréttsbevis. Medlemmarna tilldelas eller ges mojlighet
att 10sa det antal jaktrattsbevis som svarar mot storleken pa den eller de
fastigheter som mediemmen &ger eller arrenderar inom omradet. Om
aredkravet & exempelvis 50 ha for ett jaktrattsbevis berdttigar ett fastig-
hetsinnehav om 150 hatill tre jaktrattsbevis. Fran detta fordelningssystem
gors dock undantag i sa matto att alla fastighetsigare inom omrédet, dven
agare av mycket sma fastigheter, &r tillforsakrade minst ett jaktréttsbevis
for egen del. Agaren av en liten fastighet har foljaktligen en betydande
fordel av jaktvardsomrédet. Den fordelen galler oinskrankt s lange han
gav jagar. Om han daremot vill arrendera ut jakten pa sin fastighet,
godkanns ett sddant arrendeavtal forst nar arrendatorn forfogar 6ver sa
mycket mark inom omradet att han fyller arealkravet for ett jaktrattsbevis.
Regeln syftar till att forhindra ett alltfér hart jakttryck inom omradet och
motverka en osund prisutveckling nar det galler jaktréttsuppl tel ser.

Utredningen anser att reglerna som begransar upplatelser pa smafastig-
heter bor slopas. Ett skal for utredningens standpunkt &r att det ingar i ut-
redningens uppdrag att lamna fordag till hur mark&gare som inte gélva
utnyttjar sin mark skall formas att i storre utstrackning a@n i dag upplata
marken & andra. Utredningen anser dessutom att de nuvarande reglerna
missgynnar vissa fastighetsigare i forhallande till andra. Enligt utred-
ningens mening & systemet med jaktréttsbevis i sig ett tillrackligt val
fungerande instrument for att reglera jakttrycket inom ett viltvardsomréde.
Med ett sddant system kan man reglera det totala antalet jaktrattsbevis och
darmed det totala antalet jagare inom omrédet genom att variera areal-
kravet for ett bevis. Utredningen konstaterar att en agare till en liten
fastighet visserligen kan arrendera ut sin mark till flera jagare men efter-
som han bara far ett jaktréttsbevis, kan bara en av dessa jagare deltai om-
radesjakten. Utredningen pekar ocksa pa att jakttrycket inom ett viltvards-
omrade regleras &ven pa annat Sitt. Ett exempel & dgjakten som sker pa
licens som beslutas av |ansstyrel sen.

Utredningen anser vidare att de nuvarande reglerna skapar osamja.
Reglerna gor darigenom mer skada an nytta for viltvardsomradesinstitutet.
Inte bara de enskilda fastighetsdgarna utan aven jaktvardsomradesfore-
ningen kan tréffa avtal om upplételse av jaktrétt inom jaktvardsomradet.
En grund for osdmjan kan darfor enligt utredningen vara att féreningen
nekar en fastighetsigare att uppldta sin mark samtidigt som foreningen
gav upplater jakt till en utomstaende.

Regeringen delar i sa métto utredningens uppfattning att reglerna som
begransar rétten att uppléta jaktratten pa smafastigheter negativt paverkar
stravandena att Oka antalet jakttillfallen. Det & emellertid viktigt att Sl&
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fast att reglernainte utgor ndgot definitivt hinder for upplételse av jakten
pa sméfastigheter inom ett jaktvardsomrade. Reglerna hindrar inte uppla-
telser av sm& markomraden under forutsittning att flera omraden upplats
till en och samma jaktréttsarrendator. Som framgar av forarbetenatill reg-
lerna (prop. 1983/84:170 s. 7) &r det naturligt att jaktvardsomradesfore-
ningen verkar for den samordning som krévs for sadana uppléatelser fran
flera markagare.

Enligt regeringens uppfattning bor frdgan om huruvida reglerna bor be-
héllas eller inte avgoras med hansyn till den paverkan reglerna kan ha pa
viljan att bilda och halla samman ett viltvardsomrade. Bedomningen hit-
tills har varit att systemet med jaktréttsbevis behdver kompletteras med
bestdmmelser som undanrdjer risken for att alltfor manga agare till smé
fastigheter inom ett jaktvardsomrade genom upplatel se sétter ndgon annan
i ditt stélle. Att dgare av sméafastigheter genom egen jakt tar till vara
jaktmojligheterna inom ett jaktvardsomrade med omradesjakt har inte an-
forts som nagot egentligt hinder mot att skapa intresse for omradesbild-
ningen. Av forarbetena till de gdlande reglerna framgar att ett skal till
detta ar att manga jaktvardsomraden bildas under den, méjligen outtal ade,
forutsattningen att inte samtliga markagare inom omrédet kommer att
utnyttja sin jaktratt. Att |dta smamarkagare utan begransning upplta jakt-
rétten pa sina fastigheter har daremot ansetts leda till sddana olagenheter
att det negativt paverkar intresset for att bilda och ocksa hélla samman
jaktvardsomraden. Ett alltfor starkt jakttryck befaras liksom ett otillborligt
gynnande av smamarkagarna pa de andra markagarnas bekostnad.

Regeringen delar inte utredningens uppfattning att det numera finns
skél att gora en annan beddémning an den som ligger till grund for de nu-
varande begransningsreglerna. Enligt regeringens mening, som har st6d
av remissinstanser som har stor erfarenhet av jaktvardsomréden, finns det
fortfarande ett behov av att stélla sarskilda krav nér det & smamarker som
uppldts inom ett viltvardsomrade. Bestammelserna i lagen om jakt-
vardsomréden som ger jaktvardsomrédesforeningen rétt att krava att en
jaktréttsarrendator skall forfoga Gver en viss minimiareal inom omradet
bor foljaktligen fa sin motsvarighet i en ny lag om viltvardsomraden.

454 Sanktioner

Regeringens fordag: Den befogenhet som en jaktvardsomradesfore-
ning i dag har att bestdmma vilka handlingsregler for jakten som skall
vara straffbara forsvinner. Bestdmmelsen ersétts med en rétt for vilt-
vardsomradesforeningen att besluta om tillfallig avstangning fran om-
radesiakt och gemensamhetgiakt for den som inte foljer foreningens
regler. Avstangningen fér inte varalangre tid &n ett ar.

En ny bestammelse infors i lagen om att vilt som skjuts i strid med
en viltvardsomradesforenings avskjutningsregler tillfaller foreningen.

Utredningens forslag: Overenstammer i princip med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget el-
ler kommenterar det inte. Svea Hovrétt och Uppsala universitet tillstyrker

Prop. 1999/2000:73



i och for sig att den befogenhet en jaktvardsomradesforening har i dag att
besluta om vilka handlingsregler som skall vara straffbara forsvinner men
anser att den befogenhet som foreningen foreslas fai stallet aven den star
i strid med RF:s normgivningsregler. En del remissinstanser har
synpunkter pa paragrafens placering och utformning.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 32 § lagen om jaktvardsomra
den doms den till boter som har rétt att jaga inom ett jaktvardsomrade och
som har brutit mot de regler som enligt stadgarna eller jaktstammans
beslut galler inom omradet. En jaktvardsomrédesforening har i dag alltsa
rétt att bestdmma vilka handlingsregler for jakten som skall vara straff-
bara.

Enligt 8 kap. 3 8 RF hor foreskrifter om brott och réttsverkan av brott
till det sk. priméra lagstiftningsomradet, dvs. normgivningskompetensen
ligger i forsta hand hos riksdagen. Med foreskrifter om brott och réttsver-
kan av brott avses bade brottsbeskrivningar och foreskrifter om brottspa-
foljd och annan réttsverkan av brott. | sddana foreskrifter som regeringen
kan meddela med stéd av delegation fran riksdagen enligt 8 kap. 7 8 RF
kan regeringen foreskriva boter. Regeringens befogenhet att delegera vi-
dare sin normgivningskompetens enligt 8 kap. RF & inte begréansad till
vissa bestdmmelser i amnet. Enligt uttalanden i forarbetena (prop. 1973:
90 s. 320) bor straffbestammelser emellertid inte bli foremal for subdele-
gation.

Det bor mot den hér bakgrunden an mindre kommai fréga att Gverlata
till ett enskilt subjekt att meddela bestdmmelser om straff. Regeringen an-
ser darfor att det inte bor finnas nagon straffbestdmmelse i den nya lagen.

Regeringen instammer ocksa i utredningens bedomning att en viltvards-
omradesforening bor ha en majlighet att besluta om sanktioner for dem
som inte foljer foreningens regler for jakten. Utredningens fordlag innebéar
att en viltvardsomradesforening skall kunna besluta att den som bryter
mot de regler som géller for verksamheten inom omradet skall sténgas av
tillfalligt fran omrédegjakt. Utredningen anser dessutom att det behdvs en
sarskild sanktionsregel for att garantera att en viltvardsomradesforenings
avskjutningsregler efterlevs. En regel foreslas darfor som innebér att vilt
som dodats i strid med viltvardsomradesforeningens avskjutningsregler
skall tillfalla féreningen.

Den helt dvervagande delen av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller ldmnar det utan kommentar. Svea Hovrétt och Uppsala universitet
menar emellertid att en ordning som innebdr att det i en forenings stadgar
anges grunderna for beslut om tillfallig avstangning fran omréadesjakt ger
intrycket av att grunderna i fraga & generella regler som de individuella
avstangningsbesluten utgor en tillampning av.

Regeringen har i det foregdende gjort det stallningstagandet att stadgar
och beslut som tillkommer inom ett jaktvardsomrade &r att betrakta som
beslut i det enskilda fallet. Det forhallandet att det infors en méjlighet for
foreningen att sanktionera Overtrédelser av bestammelser som foreningen
bedutar medfor enligt regeringens uppfattning inte att bestémmelserna
forlorar sin karaktar av forvaltningsbeslut. Det finns alltsa enligt regering-
ens uppfattning inte nagra konstitutionella hinder mot att infora den
ordning som utredningen fores ar.
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Regeringen anduter sig till utredningens beddmning att en sanktion i
form av avstangning frén omradesjakt och gemensamhetsjakt i normalfal-
let bor avhala den enskilde fran att bryta mot foreningens stadgar eller
beslut. Regeringen forordar alltsa att forslaget genomfors. For att ett &
dant bedlut skall vara giltigt bor kravas att sanktionsbestammelsen tagits
ini stadgarna och att det av stadgarna framgar i vilka avseenden stamman
far beduta i sddana fragor och hur Iang avstéangningen skall vara. De
overtrédelser som kan komma att sanktioneras ar t.ex. jakt pad mark som
av ett eller annat sk&@ undantagits fran omradesjakt och jakt som bedrivs
utan erforderligt jaktrattsbevis. Det bor inte kommai fréga att besluta om
avstangning for langre tidsperiod an ett &r. Denna begransning i besluts-
befogenheten bor, som nagra remissinstanser ocksa framhdllit, kommattill
uttryck redan i lagtexten.

Regeringen delar ocksa utredningens bedomning att det bor finnas yt-
terligare sanktionsmajligheter for att garantera att regler om avskjutningen
efterlevs. Den av utredningen foreslagna bestammelsen om att vilt som
dodats i strid med viltvardsomradesforeningens avskjutningsregler skall
tillfalla foreningen kan antas fylla detta behov vél.

455 Ovriga bestammelser om verksamheten

Regeringens fordag: En viltvardsomradesforening far ta ut avgifter
for jakten inom viltvérdsomradet och for villebrad som félls. En vilt-
vardsomradesforenings avgifter for en fastighet som undantagits fran
omradesjakt efter smavilt far endast avse stora rovdjur och klowvilt.

En bestammelse inférs om att foreningen inte far bedriva verksam-
het som & frammande for viltvardsomradets andamal.

Regeringens bedomning: Foreningen far inte ta ut andra avgifter
an avgifter for jakten och vilt som falls. Det infors inte heller ndgon
bestammelse om att avgifterna skall anvandas for verksamhet som &r
forenlig med foreningens andamal.

Inte heller foreslas foreningen fa rétt att undanta en fastighet fran
omradesjakt som under viltvardsomradets bestandstid ombildats eller
nybil dats.

Utredningens fordag: Utredningens fordag overensstammer med re-
geringens vad géller begransningen i rétten att ta ut avgifter for en fastig-
het som undantagits fran omradesjakt efter smavilt och vad géller den all-
manna begransningen att foreningen inte far bedriva verksamhet som ar
frammande for dess andamdl. Utredningen har dessutom foreslagit att en
viltvardsomréadesforening skall fa rétt att ta ut andra avgifter an for jakt
och for fallda djur samt att det infors en bestdmmelse om att en forenings
inkomster bara fér anvandas till andamal som &r forenliga med forening-
ens verksamhet. Darutéver har utredningen foredagit att en viltvardsom-
radesforening skall fa rétt att undanta en fastighet fran omradesjakt som
under viltvardsomrédets bestandstid ombildats eller nybildats.

Remissinstanserna: Bara ett fdtal remissinstanser har kommenterat
fordagen. Lansstyrelsen i Orebro lan och Svenska Jagareférbundet av-
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styrker fordaget om att andra avgifter &n avgifter for jakt och féllda djur
skall kunna tas ut och menar att fordaget kan befaras minska fastighets-
agarnas vilja att bilda ett jaktvardsomrade. Skogsstyrelsen anser att for-
daget att foreningens medel skall anvandas endast for att framja viltvar-
den ger uttryck for en alltfor sndv syn pa omradets funktion. Nagra re-
missinstanser anser att det inte finns nagot behov av att foreskriva att en
forening inte f&r bedriva verksamhet som & frammande for foreningens
andamdl.

Skalen for regeringens forslag och beddmning:

Avgifter

En jaktvardsomrédesforening har i dag rétt att ta ut avgifter for jakten
inom omrédet och for vilt som falls. Utredningen har foreslagit att en vilt-
vardsomradesforening aven skall fa rétt ta ut andra avgifter. Dessutom har
foredagits att det i lagen skall inforas en ny bestdmmelse som anger att
avgifterna skall anvandas for verksamhet som ar forenlig med féreningens
andamal. Som motiv for fordaget om en utokad rétt for foreningen att ta
ut avgifter har anforts att viltvardsatgarder av mer omfattande karaktér i
undantagsfall kan krava en kombination av investeringar och avstéende
fran jakt pa stora rovdjur och kléwvilt. Med nuvarande ordning skulle
nagra avgifter inte inflyta under den tid d& forbud rader mot jakt pa sddant
vilt.

Jagareforbundet och Lansstyrelsen i Orebro 1an avstyrker forslaget om
att andra avgifter &n de for jakt och féllda djur skall kunna tas ut inom
omradet. Jagareforbundet menar att det kan bli mycket svart att forma fas-
tighetsdgare som inte gélva jagar att anduta sin fastighet till ett vilt-
vardsomréde med utredningens forslag eftersom forslaget innebér att fas-
tighetsagarna kan fa betala for besut som de inte deltagit i eller som inte
beror dem. Lansstyrelsen i Orebro |an framhdller att kostnaderna for upp-
|6sningen av ett viltvardsomrade kan bli mycket stora och att rétten till ut-
taxering pa andra grunder an jakt darfor kan verka avskréckande pa fas-
tighetsagarna nér de skall ta stéllning till bildandet.

Regeringen instdmmer i den kritik som négra av remissinstanserna rik-
tat mot fordlaget i den hér delen. Att ge foreningen rétt att ta ut avgifter
fran fastighetsdgare som inte jagar kan enligt regeringens mening antas
inverka negativt pa dessa fastighetsagares vilja att anduta sig till ett vilt-
vardsomrade. Hartill kommer att det kan bli svart for den enskilde fastig-
hetsagaren att forutse vilka ekonomiska konsekvenser en anglutning till ett
viltvardsomréde kan f& Det har dessutom inte genom remissutfallet
framkommit att det finns ndgot egentligt behov av andra uttaxeringsmaj-
ligheter &n de som finns i dag. Regeringen anser av dessa skd att forda-
get inte bor genomforas.

Aven behovet av en bestdmmelse som stadgar att foreningens medel
skall anvandas for verksamhet som &r forenlig med foreningens andamal
far enligt regeringen anses tveksamt. Det kan dessutom ifragaséttas hur en
sadan regel forhdller sig till den i dag praktiserade ordningen att avsitta
medel till en sk. delagarfond. Regeringen avstér darfor fran att foreda att
en bestammelse med dettainnehdll inforsi den nyalagen.

Regeringen har i det foregdende gjort det stallningstagandet att in-
skrankningar i den enskildes rétt att utnyttja sin egendom endast far fore-
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komma betr&ffande kldvvilt och storarovdjur. En fastighetsigare kan allt-
sa védja att inte deltai omradesjakt pa smavilt. | konsekvens harmed bor
en forening inte ha rétt att ta ut avgifter for jakt pa smavilt eller for sma-
vilt som féls av en fastighetsigare som inte deltar i omrédesjakt efter
sadana djur. Regeringen anduter sig alltsa till utredningens bedémning i
den hér delen.

Generella begransningar i en viltvardsomradesforenings befogenheter vid
forvaltningen

En viltvardsomradesforenings andamdl &r att forvalta det viltvardsomrade
for vilket den bildats. Viltvardsomradets andamal bestammer darmed ra-
men for foreningens verksamhet och granserna for foreningens befogen-
heter. Denna begréansning i en viltvardsomradesforenings befogenheter
bor enligt regeringens mening komma till uttryck direkt i lagen. Rege-
ringen forordar altsa i likhet med utredningen att en ny bestdmmelse in-
forsi den nya lagen om att en viltvardsomradesforening inte far bedriva
nagon verksamhet som & frammande for det andamd som viltvardsom-
radet skall uppfylla.

Rétt att undanta fastighet fran omradesjakt vid fastighetsbildning

Utredningen har ocksa foreslagit att en viltvardsomradesforening skall fa
rétt att undanta en sddan fastighet fran omradesjakt som under viltvards-
omradets bestandstid ombildats eller nybildats. Motivet ar att soka hindra
fastighetsagare fran att anvanda fastighetsbildning for att fatillgang till yt-
terligare jaktréttsbevis. Mg oriteten av de remissinstanser som yttrat sig ar
positivatill fordaget.

Enligt regeringens uppfattning far behovet av en sddan bestdmmelse an-
ses tveksamt. Den utformning som bestammelsen fétt i utredningens
fordag innebdr dessutom att foreningen far en generell rétt att undanta
fastighet som efter fastighetsbildningen inte Overstiger viss areal. Detta
kan innebéra att en fastighet som ombildats pa grund av helt andra skal an
de som motiverar bestammelsen kan komma att utestangas fran omra-
degakt. En annan utformning av bestdmmelsen som mer direkt tar sikte
pa fastighetshildning med uttalad avsikt att erhdlla ytterligare jaktréttsbe-
vis skulle i och for sig kunna Gvervégas. En sadan bestammelse skulle
emellertid leda till tillampningssvérigheter eftersom det kan vara svart att
pavisa att syftet med en fastighetsbildning huvudsakligen &r att skaffa sig
jaktréttsbevis. Regeringen & mot denna bakgrund, trots det till viss del
positiva remissutfallet, inte beredd att foreda att en bestdmmelse med det
angivnainnehallet inforsi den nyalagen.
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4.6 Viltvardsomradets bestand

Regeringens fordag: Lansstyrelsen skall — tidigast tre ar efter bildan-
det av ett viltvardsomréde — kunna besluta att en viltvardsomradesfore-
ning skall uppldsas om fler an en femtedel av fastighetsagarna eller
fastighetsagare som &ger mer an en femtedel av marken har uttalat sig
for en upplGsning. Inom omarronderingsomraden kravs att fler an half-
ten av fastighetsdgarna eller fastighetsdgare som ager mer an héften av
marken anser att viltvardsomradet skall uppldsas.

L ansstyrelsen kan vidare — d@ven fore tredrsfristens utgang — beduta
om uppldsning om viltvardsomradesforeningen saknar styrelse eller
om foreningen allvarligt misskoter forvaltningen av viltvardsomradet.

En fastighet eller en del av en fastighet som pa grund av dndrad an-
vandning eller annars saknar vésentlig betydelse for verksamheten
inom viltvardsomradet skall kunna utedutas ur omradet. Detsamma
gdler en eler flera fastigheter med samma agare, om fastigheten eller
fastigheterna lampligen kan bestd som en egen enhet for viltvard och
om kvarvarande fastigheter utgor ett [ampligt viltvardsomrade.

En viltvardsomradesforening som forsatts i konkurs skall under ala
omstandigheter anses uppl6st nér konkursen avslutas.

Utredningens forsag: En viltvardsomrédesforening skall fa upplosas
utan att ndgon tidsfrist invantas. Beslut om upplésning skall fattas pa tva
pa varandra foljande foreningsstammor. Nagra sarskilda magjoritetsregler
skall inte gallainom omarronderingsomréden. Aven fastigheter med skil-
da agare som genom avtal eller pa annat sétt samordnat viltvarden skall
kunna uteslutas ur ett viltvardsomrade. Vidare skall en fastighet kunna
uteslutas om fastighetens dgare och viltvardsomradesforeningen & ense
om detta.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Naturvardsverket
och ett antal lansstyrelser samt Jagareforbundet, anser att en viltvards-
omradesforening skall kunna upplosas forst efter det att en viss tid forflu-
tit fran bildandet. Den tidsfrist som foreslas av Naturvardsverket &r tre ar
och av dvriga fem a&r. Som ska anfors att medlemmarnai en viltvardsom-
radesforening behover viss tid for att finna lampliga former for sitt sam-
arbete. N&gra remissinstanser har synpunkter pa majoritetskravet. Bland
annat fores s att kravet pa en majoritet bestdende av ett visst minsta antal
medlemmar skall kombineras med kravet att dessa medlemmar skall aga
en viss minsta andel av marken inom viltvardsomrédet. Lantméateriverket
anser att en viltvardsomradesforening skall fa upplosas bara om det finns
sakliga skdl. Ett skal kan vara att sadana forandringar har intraffat att
viltvarden fér anses sakerstalld pa annat sitt an genom den samverkan
som sker inom foreningen.

Skéalen for regeringensfordag: Enligt nuvarande regler bildas ett jakt-
vardsomrade och dess forening for att besta tills vidare. Forst efter tio ar
fran bildandet kan lansstyrelsen fatta beslut om att upplosa jaktvards-
omradesforeningen. For ett sadant beslut kravs att flertalet av de rostande
fastighetsagarna pa en jaktstamma uttalat sig for en uppldsning och att
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detta flertal antingen utgor mer an en tredjedel av antalet fastighetsigare
eller dger mer an haften av marken inom jaktvardsomradet. Som motiv
for tidsgransen tio ar for rétt att fa fragan om upplosning provad anfordes
att jaktvardsomradet darigenom ges en stabilitet som gor det majligt att
finna arbetsformer som tillgodoser skilda dnskemdl. | sammanhanget kon-
staterades att den valda tidsgransen motsvarade den enligt ddre lag
gdllande kortaste giltighetstiden for ett jaktvardsomrade (prop. 1979/80:
180 s. 25).

Enligt utredningens mening maste ett va fungerande samarbete inom
ett viltvardsomrade bygga pa en positiv instéllning hos fastighetsagarna.
Né&r verksamheten inom ett viltvardsomrade bedrivs pa ett sddant sétt att
en stor minoritet inte langre finner samverkan meningsfull bor enligt ut-
redningen ett viltvardsomrade kunna uppldsas. Sa bor kunna ske nér den
majoritet som krévs for bildandet inte langre finns, dvs. nar fler an en
femtedel av fastighetsagarna eller fastighetsdgare med mer &n en femtedel
av marken uttalar sig for en upplGsning.

For att viltvardsomraden i framtiden skall bli en attraktiv samverkans-
form maste det, enligt utredningen, finnas majlighet for fastighetsiagarna
att prova ingtitutet utan att behovariskera att bli fast i en foreningssamver-
kan for lang tid. Utredningen foredadr darfor att den nuvarande tids-
gransen for beslut om upplosning slopas. Ett viltvardsomrade skall upp-
héra och féreningen upplésas om den angivna minoriteten uttalar sig for
en upplGsning pa tva pa varandra foljande ordinarie foreningsstammor.

Regeringen har andutit sig till utredningens fordlag att for bildande av
ett viltvardsomrade kréva medgivande av en mgjoritet bestdende av minst
fyra femtedelar av antalet fastighetsdgare som ager minst fyra femtedelar
av marken. Detta stéllningstagande grundas pa uppfattningen att det & av
stor betydelse att det inom viltvardsomrédet finns en nast intill enhéllig
vilja till samarbete. En konsekvens av detta betraktelsesdit & att en
viltvardsomrédesforening bor kunna upplosas nér det inte langre finns en
betryggande majoritet for samverkan. Regeringen anser det vara foljd-
riktigt att — som utredningen har foredagit — beslut om upplosning skall
kunna fattas om det i ndgot avseende brister i den majoritet som kravs for
att bilda ett viltvardsomrade.

Enligt regeringens mening bor ytterligare ett villkor vara uppfyllt for
beslut om uppldsning pa grund av att fastighetsigarna har uttalat sig for
en sadan. Utredningens forslag att sopa kravet enligt den nuvarande la-
gen att det skall haforflutit mingt tio & innan ett jaktvardsomrade far upp-
l6sas har ifrégasatts av flera remissinstanser. Regeringen delar de syn-
punkter som har framforts i remissyttrandena om behovet av en viss
inkdrningsperiod. Den kan emellertid séttas kortare 8n den som géller en-
ligt den nuvarande lagen. Enligt regeringens uppfattning bor dvergangs-
tiden varatre ar.

Om ett jaktvardsomrade skulle komma att sakna styrelse kan, enligt den
nuvarande lagen, lansstyrelsen se till att det halls en jaktstamma for att ta
stallning till frdgan om att upplosa jaktvardsomradesforeningen. Regeln
har sin motsvarighet i utredningens fordag att lansstyrelsen skall ha
mojlighet att upplosa en viltvardsomradesforening om foreningen saknar
styrelse. Enligt utredningen bor lansstyrelsen kunna uppldsa en viltvards-
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omradesforening i ytterligare ett fall, namligen om foreningen alvarligt
misskoter forvaltningen av omradet.

Utredningens forslag har inte métt négra invandningar fran remissin-
stansernas sida. Regeringen ansluter sig till férslagen. Som utredningen
har anfort far det avgorasi praxis vad som skall rymmas under begreppet
alvarlig misskotsamhet. Ett exempel kan vara att samverkan mellan med-
lemmarna inom foreningen kommit att bli sa bristfallig att detta paverkar
viltvarden i en negativ riktning.

Enligt lagen om jaktvardsomréden géller att en fastighet kan uteslutas
ur ett jaktvardsomrade om fastigheten genom andrad anvandning eller an-
nars vasentligen saknar betydelse for jaktvarden. Av motiven framgar att
bestammelsen tar sikte pa bl.a. det falet att en fastighet tas i ansprak for
bostads-, industri- €ller fritidsandamdl. Ar &garen av fastigheten och
jaktvardsomradesforeningen ense om uteslutningen kan foreningen be-
dutai frégan. | annat fall skall frdgan om uteslutning prévas av lanssty-
relsen.

Den nyss beskrivna uteslutningsregeln bor, som utredningen har fére-
dagit, fa sin motsvarighet i en lag om viltvardsomraden. Regeringen an-
duter sig ocksatill utredningens forslag till den del det innebér att en fas-
tighet skall kunna uteslutas om fastigheten kan utgora en egen enhet for
viltvard. Som villkor bor gélla att kvarvarande fastigheter kan besta som
ett lampligt viltvardsomrade. Vad nu sagts bor omfatta ocksa det fallet att
flera fastigheter tillsammans kan avskiljas som en lamplig viltvardsenhet.
Som ytterligare forutsdttning bor gdlla att fastigheterna har sasmma agare.

| utredningens fordag ingar ocksa att det alltid skall vara majligt att
utesluta en fastighet om fastighetsigaren och viltvardsomradesforeningen
& overensi fragan. Utredningen har med sitt fordag velat skapa en maj-
lighet att utesluta en fastighet i t.ex. det fallet att osamja uppstétt mellan
en fastighetsdgare och dvriga medlemmar i foreningen. Ett villkor skall
vara att uteslutningen inte inverkar menligt pa viltvarden. Regeringen an-
ser sig av foljande skél inte kunna bitrada fordaget. Genom den lagstift-
ning som nu foreslas staller samhéllet resurser till forfogande for att sa-
kerstalla att viltvardsomradena blir 1ampliga med avseende pa bel dgenhet
och omfang. Mot den bakgrunden framstér det som en hogst tveksam &t-
gard att 6verlatatill viltvardsomradesforeningen att provai vad man det ar
mojligt att uteduta vissa fastigheter utan att viltvarden blir lidande. Att
|&ta |ansstyrelsen préva en uteslutning som foreningen och fastighetsaga-
ren kommit 6verens innebéar emellertid ocksa nackdelar. Dit hor framst
risken for dterkommande diskussioner bland mediemmarna om den ena
eller andra utedutningen, diskussioner som stor samarbetet inom vilt-
vardsomradet och paverkar dess stabilitet. Till detta kommer att myndig-
heterna kan komma att belastas med en rad svarbedomda drenden.

Enligt lagen om jaktvardsomraden galler, genom en hanvisning till la-
gen (1973:1150) om forvaltning av samféligheter, att en jaktvardsomra-
desférening inte far upplosas forran foreningens skulder &r betalda. Mot-
svarande regel bor galla vid upplosning av en viltvardsomradesforening. |
enlighet med utredningens férslag bor regeln emellertid kompl etteras med
en bestdmmelse for det fall foreningen saknar tillrackliga medel for att bli
skuldfri.
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Sammanfattningsvis innebdr regeringens forslag foljande. Tidigast tre
ar efter bildandet skall lansstyrelsen kunna beduta att en viltvardsomra-
desforening skall uppldsas om fler an en femtedel av fastighetsagarna el-
ler fastighetsadgare som &ger mer 8n en femtedel av marken uttalar sig for
en upplosning. Inom omarronderingsomraden skall gélla sérskilda majo-
ritetsregler. Oberoende av den angivna tidsfristen skall lansstyrelsen kun-
na besluta om upplsning om viltvardsomradesforeningen saknar styrelse
eller om foreningen alvarligt misskoter forvaltningen av viltvardsomra-
det.

Lansstyrelsen skall kunna beduta att fastigheter eller fastighetsdelar
som vésentligen saknar betydelse for viltvardsomradets verksamhet skall
uteslutas ur omrédet. Aven mark med samma &gare som kan bilda en
egen enhet for viltvard skall kunna uteslutas under forutsattning att den
kvarvarande marken kan besta som ett |ampligt viltvardsomréde.
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4.7 Overklagande

471 Ratten att 6verklaga en viltvardsomradesforenings bedut

Regeringens forslag: Den vars rétt berors av en viltvardsomradesfo-
renings beslut far rétt att Gverklaga besutet.

Endast de av en viltvardsomradesforenings beslut som géller jakten
och viltvardsdtgarder, medlemskap i foreningen, uteslutning ur fore-
ningen, avgifter samt upplatelse eller Gverldtelse av jaktrétt inom omra-
det kan 6verklagas.

Utredningens fordag: Overenstammer med regeringens vad géller ut-
vidgningen av kretsen klagoberattigade.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som uttalat sig tillstyrker for-
slaget.

Skalen for regeringens fordag: Enligt de regler som géller i dag kan
den som & medlem i en jaktvardsomradesforening och vars rétt berors av
ett beslut som fattats pa jaktstamma eller av styrelsen for foreningen Gver-
klaga detta. Dessutom kan den som begér att bli medlem i en férening
Overklaga ett beslut om végrat medlemskap. En jaktrattshavare som inte
a medlem i foreningen saknar alltsd mojlighet att fa ett beslut angaende
viltvard Gverprovat trots att hans rétt paverkas av beslutet. Det saknas
enligt regeringens uppfattning ské for denna begransning av kretsen av
klagoberéttigade.

Enligt nuvarande ordning kan alla beslut som fattas av en jaktvardsom-
radesforening Gverklagas. Utredningen har inte foreslagit nagon andring
héarvidlag. Enligt de regler som géller i dag omfattar Gverinstansernas
provning av ett 6verklagat beslut endast bedutets laglighet. Regeringen
foredar i avsnitt 4.7.2 att en Gverpréovning av en viltvardsomradesfore-
nings beslut inte bara skall omfatta beslutets laglighet utan ocksa dess
lamplighet. En bibehdllen ordning i fraga om foreningsbeslutens Gver-
klagbarhet skulle darmed innebéra alltfor stora inskrankningar i en fore-
nings angel agenheter. Rétten till Gverprévning bor alltsai princip begran-
sas till bedlut i fragor som ber6r de intressen som lagstiftningen avser att
skydda eller tillgodose.

47.2 Overinstanser nas befogenheter

Regeringens fordag: Lansstyrelsens och den allménna forvaltnings-
domstolens provning av ett overklagat bedut skal inte bara omfatta
beslutets laglighet utan ocksa dess lamplighet. | konsekvens harmed
skall lansstyrelsen och den allménna forvaltningsdomstolen ocksa kun-
na ersétta det dverklagade beslutet med ett nytt beslut.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan
tillstyrker fordaget.
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Skalen for regeringens fordag: Enligt nuvarande regler kan den som
overklagar en jaktvardsomradesforenings beslut endast fa beslutets laglig-
het prévad.

Sverige & folkréttdigt bundet av den europeiska konventionen om
skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen). Konventionen har ocksa blivit direkt tillamplig for
svenska forvatningsmyndigheter och domstolar genom att den sedan den
1 januari 1995 gdler som svensk lag (1994:1219). Artikel 6 i konven-
tionen garanterar rétten till en opartisk prévning av tvister om existerande
réttigheter och deras innehdll. Enligt praxis fran domstolen &r artikel 6
tillamplig pa tvister som ror eller paverkar dganderéttsforhdllanden. En
domstol som avses i artikel 6 skall enligt uttalanden fran Europadom-
stolen vara behorig att bedoma saken i hela dess vidd. Detta krav anses
inte uppfyllt om domstolen bara har en befogenhet att gora en inskrénkt
laglighetsprovning som utesluter faktabeddmning och bevisvéardering.

Det f&r mot denna bakgrund anses tveksamt om den prévningsratt som
Overinstanserna har enligt de nu géllande bestdmmelsernai lagen om jakt-
vardsomréden uppfyller kraven pa domstolsprévning enligt Europakon-
ventionens artikel 6. Regeringen anser darfor i likhet med utredningen
och remissinstanserna att lansstyrelsen och domstolarna fortséttningsvis
bor fa rétt att prova inte bara ett besluts laglighet utan ocksa dess lamp-
lighet. | konsekvens harmed bor dessa myndigheter ocksa fa befogenhet
att, inte bara undanrdja eller upphéva bedutet, utan aven andra bedutet i
visst hanseende eller ersétta det med ett nyitt.

Nagra av remissinstanserna har uttryckt oro Gver att den nya lamplig-
hetsprovningen stédller 6kade krav pa domstolarna och ledaméternas kun-
skap i bl.a jaktfragor. Regeringen vill i sammanhanget peka pa att lans-
styrelsen enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far stallning
som motpart i domstolsprocessen eftersom lansstyrelsen &r den forst be-
slutande myndigheten i processen. Domstolarna bor darmed fa tillgang till
en fyllig utredning och sakfrégorna far forutsattas bli tillrackligt belysta.
Bestammelsen i forvatningsprocessiagen innebér ocksa att |ansstyrelsen
har rétt att Overklaga forvaltningsdomstolens dom, om domstolens
avgorande innebér att |ansstyrelsens bedlut har andrats.

4.8 Overgéngsbestammel ser

Den nya lagen beréknas kunna trédai kraft den 1 januari 2001. Lagen bor
enligt regeringens uppfattning tillampas ocksa pa redan existerande jakt-
vardsomréden. Daremot bor de nya reglerna inte fa till foljd att de jakt-
vardsomréden som &r bildade enligt lagen om jaktvardsomréden och vars
verksamhet enbart omfattar smaviltet maste upplosas eller andra sin verk-
samhet sedan den nya lagen trétt i kraft. Det bor darfor foreskrivas att de
krav som géller for bildandet av ett viltvardsomréade enligt den nya lagen
inte utgor hinder for att ett jaktvardsomrade som bildats enligt lagen om
jaktvardsomraden och som endast samordnar jakten efter smaviltet bestér
efter det att den nyalagen trétt i kraft.
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5 Andringar i jaktlagen m.m.

5.1 Upplételse av jaktrétt
511 Géllande ratt

For upplatelse av jaktrétt galler de allmanna bestdmmelserna om nyttjan-
derétt i 7 kap. jordabalken. Av 7 kap. 3 § jordabalken framgar att upplaten
rétt att jaga ar att betrakta som nyttjanderdit till fast egendom.

Avtal om upplatelse av jaktrétt ar enligt 7 kap. 5 § jordabalken inte bin-
dande for langre tid an 50 ar. Nagon kortaste tid for jaktrattsupplatelse ar
inte foreskriven. Upplatelsetiden kan dock paverka bedémningen av om
upplételsen 6ver huvud taget & att betrakta som en nyttjanderatt. For-
foganderatten 6ver markagarens jaktomrade maste 6verlamnas till nyttjan-
derdttshavaren under en inte altfor kort tid for att en verklig nyttjan-
deréttsupplatel se skall anses foreligga.

Forutom de bestdmmelser av i huvudsak sakréttslig karaktéar som i 6v-
rigt finns i jordabalken och som gdler for nyttjanderétt i allménhet finns
det i jaktlagen (1987:259) bestammelser som sarskilt tar sikte pa nyttjan-
derétt vid jakt.

Jaktlagen innehdller i 15-22 88 bestammelser om villkoren vid uppld
telse av jaktrétt i vissafall. Reglernainnebér att upplaten nyttjanderit till
jakt i vissa fall & forenad med rétt till automatisk forlangning av uppla
telseavtalet. Den automatiska forlangningen innebér att tiden for upplé
telsen forlangs om inte avtalet sigs upp av nagon av parterna. Om avtalet
S&gs upp av markagaren har nyttjanderéttshavaren i vissa fall dessutom
besittningsskydd, dvs. denne har en rétt att fa avtalet forlangt mot mark-
agarens vilja. Besittningsskyddet kan brytas endast om vissa i lagen upp-
réknade omstandigheter foreligger. Reglerna om automatisk forlangning
och besittningsskydd géller endast nar parterna kommit Gverens om en
avtalstid som Overstiger ett ar. Om inte nyttjanderéttshavaren godtar en
uppsagning dligger det markagaren att hanskjuta tvisten till arrendendamn-
den. Aven tvister om upplatelsevillkoren for en ny avtalsperiod skall han-
skjutas till arrendenamnden. Bestammelserna &r tvingande i forhallande
till nyttjanderattshavaren.

Om ett avtal som & forenat med automatisk forlangning inte sdgs upp
forlangs upplételsen pa samma tid som arrendetiden, dock langst fem ar.
Ovriga villkor forblir oférandrade. P& samma sétt som utebliven uppsag-
ning medfor forlangning, medfér underl&tenhet att begéra villkorsforand-
ring att villkoren for den forlangda upplételsen forblir ofdrandrade. Upp-
sagning och begaran om villkorsandring skall ske senast tva manader fore
avtalstidens utgang.

512 Besittningsskydd

Regeringens fordag: Reglerna om besittningsskydd for nyttjande-
réttshavare till jakt upphévs.
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Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker férslaget eller
[&amnar det utan erinran.

Skalen for regeringens férdag: Reglerna om besittningsskydd infor-
des ar 1987 med den nu géllande jaktlagen. | motiven till lagen angavs att
en forstarkt ratt for nyttjanderéttshavaren att fa behdlla en upplaten jaktrétt
kan forutsittas stimulera till sddana viltvardsdtgarder som ger resultat
forst pa langre sikt. Regeringen var medveten om att fastighetsagare for
att undvika besittningsskyddet i fortsdttningen skulle kunna vélja att upp-
|3ta jaktrétt genom avtal som géller tills vidare eller for viss bestamd tid
som inte Gverstiger ett &r. Det forutsattes dock att flertalet fastighetsigare
skulle vara intresserade av att fa nyttjanderéttshavare som var villiga att
ata sig effektiv och langsiktig viltvard pa fastigheten. Regeringen utgick
darfor fran att det skulle finnas ett starkt intresse hos fastighetsagarna att
teckna avtal pa en bestamd tid som inte var allt for kort.

| utredningen redovisas ett antal undersokningar som riktat sig till
skogsbolag, samtliga stift och kommuner samt ett urval av enskilda mark-
8gare och jagare. Resultatet av undersokningen visar att inférandet av reg-
ler om besittningsskydd inte har fétt den avsedda effekten. Tvartom ger
undersbkningarna vid handen att det generellt sett finns en mycket stark
ovilja bland de fastighetsdgargrupper som deltagit i enkdtundersok-
ningarna att teckna avtal som innebér att besittningsskydd uppkommer for
nyttjanderattshavaren. En magjoritet av befintliga upplatelser som gjorts av
stora markagare géller tills vidare eller pa en bestamd tid pa ett &r till
skillnad frén vad som var falet fore & 1988 da det var vanligt med
upplatelser pa bestamd tid Gverstigande ett &, ofta fem &r. Det avgorande
skdlet for fastighetsigarens val av kort upplételsetid uppges ha varit be-
sittningsskyddet. Utredningen gér mot bakgrund av vad vidtagna under-
sbkningar visar bl.a. den beddmningen att ett slopande av reglerna om be-
sittningsskydd skulle ledartill 1angre upplatel setider.

Regeringen delar de dutsatser som redovisas i utredningen. Enligt re-
geringens mening framstér det altsd som klart att reglerna om besitt-
ningsskydd i princip har motverkat sitt syfte. | stéllet for att stimulera till
langre upplatelsetider har de, sdvitt kan bedomas, lett till kortare avtalsti-
der. De bestammelser som innebér att ett avtal under vissa omstandigheter
kan forlangas mot en fastighetsagarens vilja bor darfor upphéavas.

513 Uppsagningsplikt och automatisk férlangning

Regeringens fordag: Jaktrattsupplatelser for visstid som ar ett ar eller
langre skall altid sigas upp for att upphora att gélla vid avtalstidens
utgang. Om inte nagon av parterna sager upp avtalet forlangs upp-
ldtelsen automatiskt pd samma tid som den ursprungliga upplatel-
setiden, dock langst fem ar.

Utredningens fordag: Avtal om upplételse av jaktrétt som dlutits pa
viss tid som Gverstiger tva manader skall sagas upp for att upphora att gal-
la, om upplétel sen fortlopt langre tid &n tva manader.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
[amnar det utan kommentar. En del remissinstanser anser att den fore-
slagna ordningen inte bor omfatta upplatelser som 16per pa sa kort tid som
utredningen foredar. Till dessa hor Arrendenamnden i Luled, Lans
styrelserna i Jonkopings lan och Vasterbottens |an samt Svenska Jagare-
forbundet som ala anser att uppségningsskyldighet och automatisk for-
langning skall galla for avtal som ingatts pa ett ar eller langre tid. Arren-
dendmnden | Gavle anser att de nuvarande reglerna om uppsagningsskyl-
dighet och automatisk forlangning av avtal med en bestamd upplatelsetid
som overstiger ett ar bor behdllas. Svea Hovrétt ifragasitter om inte upp-
latelser pai vart fall upp till fyra manader skall vara befriade fran kravet
pa uppsagning. Endast en remissinstans, Lansstyrelsen i Gavieborgs lan,
a helt negativ till ndgon form av sarreglering av upplatelsevillkoren i
jaktlagen. Flera remissinstanser, déaribland de tre arrendenamnder som
ombetts yttra sig, har framfort invandningar mot att reglerna i utredning-
ens fordag utformats med utgangspunkt i den tid som upplatelsen varat
och inte, vilket & fallet i frdga om jamforbara upplételseformer, med ut-
gangspunkt i den avtalade upplatel setidens langd. Tre remissinstanser an-
ser att avtal pa obestdmd tid 6ver huvud taget inte bor tilldtas. Slutligen
har fleraremissinstanser kritiska synpunkter pa den lagtekniska |Gsningen.

Skalen for regeringens fordlag: Enligt allméanna civilréttsiiga bestédm-
melser upphor ett tidsbestémt avtal att galla ndr den avtalade tiden 16pt ut.
| jaktlagen finns emellertid regler om uppsagningsplikt och automatisk
forlangning av vissa avtal om upplételse av jaktrétt. Bestammelserna ar
utformade i nara verensstammelse med de regler som géller i fraga om
jordbruksarrende.

Utredningen har foreslagit att de nuvarande reglerna om uppsagnings-
plikt och automatisk forlangning andras och att tillampningsomradet ut-
Okas i syfte att stimulera parterna till att teckna avtal som |6per pa langre
tid. Den av utredningen foreslagna ordningen innebér att alla visstidsavtal
som Overstiger tva manader skall vara forenade med uppsagningsplikt och
automatisk forlangning. Utredningen foreddr ocksa att reglerna skall
omfatta tidsbestdmda upplatelser som, oavsett den i avtalet stipulerade
uppl atel setidens langd, faktiskt fortlopt langre tid an tva manader.

De flesta remissinstanserna stéller sig positiva till en sddan ordning el-
ler lamnar fordaget utan kommentar. Somliga remissinstanser &r i och for
Sig positiva till att reglerna om uppsagningsskyldighet och rétt till auto-
matisk forlangning bibehalls men anser att reglernainte bor omfatta avtal
som |6per pasa kort tid som drygt tva manader. L ansstyrelsen i Vasterbot-
tens |a8n och Jagareférbundet menar att det & mycket ovanligt med jakt-
réttsupplatelser som understiger ett ar. Arrendenamnden i Luled fram-
haller i sitt remissvar att det kan finnas manga skal for parternai ett jakt-
réttsforhallande att vilja att upplatelsen skall avse endast en kortare tid
och att det under sddana forhallanden inte finns anledning att krangla till
rétsfornallandet mellan parterna genom att infora uppsagningsplikt. Ar-
rendenamnden ifrégasitter i Sitt remissvar ocksa vilket varde en sddan
forlangning av avtalet pd grund av passivitet skulle ha for nyttjande-
réttshavaren.
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Enligt regeringens mening bor det av hansyn till viltvarden &ven fort-
séttningsvis finnas sarskilda regler som &r tillampliga pa vissa jaktrétts-
upplatelser. Det huvudsakliga syftet med en sddan reglering &r att framja
tillkomsten av langre jaktréttsfornallanden. Regleringen bor emellertid en-
ligt regeringens uppfattning utformas pa ett sitt som inte medfor altfor
storaingrepp i avtalsfriheten. Flera av remissinstanserna har framhallit att
det i praktiken & mycket ovanligt med avtal som |6per pa kortare tid &n
ett ar. | de fall sddana avtal férekommer kan det som Arrendenamnden i
Lulea anfort finnas manga skl till att parterna véjer att avtala om en kort
upplételsetid. Enligt regeringens uppfattning saknas det mot denna bak-
grund skd att |&ta avtal som |6per pa altfor kort tid omfattas av uppsig-
ningsplikt och automatisk forlangning. Regeringen anser med hansyn till
vad som framkommit i remissvaren att endast sadana avtal som |Oper pa
ett ar eller langre tid skall sagas upp for att upphora att géla. Regeringen
delar daremot utredningens bedomning att det inte finns skal att foreda en
minsta tid for upplatelse av jaktratt. Avtal som dutits pa bestamd tid som
understiger ett & bor siledes upphora att galla vid avtalstidens slut.

Enligt det fordag som utredningen lagt fram & avtasforhallandets
langd av avgorande betydelse for om reglerna om uppségningsplikt och
automatisk forlangning skall tilldmpas. Flera remissinstanser har riktat
kritik mot utredningens fordag i denna del. Arrendendmnden i Mamo
anfor t.ex. att den valda ordningen torde ledartill svarigheter for en part att
enkelt avgdra om uppsagning behovs eler inte och att detta i foérlang-
ningen kan leda till réttsforlust for parten. Regeringen instdmmer i Kriti-
ken. Regleringen bor darfor, liksom &r fallet i dag, ha sin utgangspunkt i
den avtalade tiden och inte i avtalsforhallandets faktiska langd.

514 Uppsagningstid

Regeringens fordag: Visstidsavtal pa ett ar eller langre skall sigas
upp sex manader fore avtalstidens slut. Det & dock majligt att avtala
om langre uppsagningstid. For avtal som 16per pa obestamd tid skall
en uppsagningstid pa minst sex manader galla. Langre uppsagningstid
kan dock avtalas.

Utredningensforsag: Vid jaktrattsavtal pa bestamd tid som Gverstiger
ett & skall, om inte langre uppsagningstid & avtalad, uppsagning ske
senast tolv ménader fore upplatelsetidens utgang. Jaktréttsavtal pa be-
stamd tid om ett ar eller kortare och jaktrattsavtal pa obestamd tid kan, om
upplételsen varat ett & eller mer och om inte langre uppsagningstid har
avtalats, sagas upp for att upphora att galaforst vid det manadsskifte som
intréffar narmast tolv manader fran uppsagningen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna & negativa till
en uppsagningstid om tolv manader. Arrendenamnderna i Gavle och Lu-
led forordar en generell uppsagningstid om nio respektive atta manader
medan 14 remissinstanser, déribland fem kommuner, Naturvardsverket,
lansstyrelserna i Vasterbottens, Jamtlands och Jonk&pings lan, Lantbru-
karnas Riksforbund, Foreningen Skogsindustrierna, Svenska jordagarfor-
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bundet och Svenska Jagareforbundet foresdr en langsta uppsagningstid
om sex manader. Arrendenamnden i Malmé forordar en ordning med sex
manaders uppsagningstid for tillsvidareavtal och tidsbestamda avtal som
undertiger tre & och tolv manaders uppsagningstid for avtal som slutits
for langre tid.

Skalen for regeringens fordag: Enligt utredningens fordag skall en
uppsagningstid om tolv ménader gallai fraga om visstidsavtal som slutits
patid som overstiger tolv manader. Utredningen har motiverat sitt forslag
i denna del med att det &r viktigt for parterna att fa god tid pa sig att av-
veckla sina &aganden. Overvagande delen av remissinstanserna & nega-
tiva till att en uppsagningstid om tolv ménader infors. Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan befarar att det finns risk att sd langa uppsagningstider,
liksom dagens regler om besittningsskydd, kan leda till kortare uppléatel-
setider och minska markagarens benagenhet att upplata jaktratt. Natur-
vardsverket framhdler att det kan vara svart for framfor alt nyttjande-
réttshavaren att s langt i forvag bedoma sin ekonomiska situation. Jaga-
reforbundet anfor i sitt remissyttrande att en uppsagningstid om sex méa
nader far anses tillgodose kravet pa erforderlig framférhalning, som t.ex.
att inom foreskriven tid justera férekommande registrering for agjakt in-
for kommande jaktar. Jagarnas Riksforbund som tillstyrker utredningens
forslag i den har delen menar daremot att en uppsagningstid som &r kor-
tare an tolv manader i praktiken blir verkningsl6s eftersom uppsagnings-
tiden dai huvudsak omfattar den tid under aret daingen jakt bedrivs.

Regeringen har for sin del svart att se att det & nodvandigt med en
minsta uppsagningstid om tolv manader for att parterna i ett jaktrattsfor-
héllande skall hinna avveckla sina respektive ataganden. Enligt regering-
ens mening finns det inte heller ndgra andra barande ska som talar for att
en ordning med sa l&nga uppsagningstider bor inforas. Daremot delar re-
geringen de farhdgor som framfors av Lansstyrelsen i Gavleborgs lan,
namligen att en ordning med sa |anga uppsagningstider som tolv manader
kan leda till att parterna tvartemot regeringens intentioner valjer att inga
avtal som galler tills vidare eller som |6per pa kortare tid. Dartill kommer
att det finns en risk for att utbudet av jaktrattsupplatelser minskar. Vid va-
let av ldamplig uppsagningstid ansluter sig regeringen till det fordag som
framforts av flera remissinstanser och som innebér en lagreglerad minsta
uppsagningstid om sex manader. Enligt regeringens mening talar
dvervagande skal for att samma uppsagningstid bor gallai fraga om avtal
som |oper pa bestdmd tid och avtal som Slutits for att gélatills vidare.

515 Forumregler

Regeringens fordag: Tvister som géller upplatel seforhallandet skall fort-
séttningsvis handldggas vid allmén domstol enligt bestdmmelserna om
fastighetsforum.

Utredningensforsag: Frégan behandlasinte av utredningen.
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Skalen for regeringens forsag: Frdgan om en nyttjanderéttshavares
rétt till forlangning av upplatelseavtalet provas i dag av arrendenamnden.
Arrendenamnden provar ocksd, pa begéran av nyttjanderattshavaren eller
markagaren, skaligheten av villkoren for den fortsatta upplatelsen. Rege-
ringens forslag om att besittningsratten och rétten till villkorsprovning slo-
pas innebér enligt regeringens mening att arrendenamnden inte langre bor
handldgga tvister rorande upplatelseforhallandet. Sadana frégor bor i
stéllet provas av alman domstol enligt de allmanna bestdmmelserna om
fastighetsforumi 10 kap. 10 § RB.

516 | krafttradande och dvergdngsbestammelser

De foredagna éndringarna bor kunnatrdda i kraft den 1 januari 2001. Be-
stammelserna bor generellt sett inte tillampas pa avtal som dutits fore
ikrafttradandet. Overgangsbestammelser behdvs emellertid for de avtal
som i dag & uppldtna pa ett sddant satt att nyttjanderéttshavaren har be-
sittningsrétt och for de avtal som ingatts pa en tid om tolv manader. Rege-
ringen anser i likhet med utredningen att de nya reglerna bor tillampas pa
sadana avtal sedan den upplatelsetid som |6per vid ikrafttradandet gatt ut
och avtaet blivit forlangt. Detta innebér att det vid det forsta forlang-
ningstillféllet efter ikrafttrddandet finns mojlighet for nyttjanderéttshava-
ren att fa avtalet forlangt mot fastighetsagarens vilja. Saval fastighetsaga-
ren som nyttjanderattshavaren har ocksa rétt att fa villkoren for den nya
uppl &tel seperioden, t.ex. avtalstidens langd, provade av arrendenamnden.

5.2 Begreppet viltvard

Regeringens fordag: Begreppet jaktvard i olika sammanséttningar ut-
monstras ur jaktlagen och rennédringslagen och ersétts med begreppet
viltvard.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens fordag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig i fragan har i
allmanhet tillstyrkt ford aget.

Skalen for regeringens fordag: | prop. 1986/87:58 om jaktlag m.m.
foreslogs att begreppet jaktvard skulle utménstrasi jaktlagstiftningen. Fo-
redragande statsradet anforde att viltvard utgor en del av den allméanna
naturvarden for vilken de grundldggande bestammelserna finns i natur-
vardslagstiftningen och i annan lagstiftning till skydd for den yttre miljon.
Begreppet jaktvard borde darfor ersittas med viltvard. S& skedde ocksa i
jaktlagen (1987:259) och i jaktforordningen (1987:905).

Med viltvard avses ala de atgarder som syftar till att bevara vara vilt-
stammar i naturliga bestand och att i méjligaste man se till att viltstam-
marnainte utvecklas negativt pa grund av manskliga aktiviteter.

Utredningen har noterat att ordet jaktvard finns kvar i olika samman-
sétningar i lagstiftningen. Viltvard och jaktvard ar tva ord med samma
betydelse i lagstiftningssammanhang, men som i det dagliga livet har
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skilda betydelser for manga. Utredningen anser att det & angel&get att be-
greppet jaktvard utmonstras i alla kombinationer och ersitts med begrep-
pet viltvard for att undvika begreppsforvirring.

Begreppet jaktvard finnsi 32 § rennaringslagen (1971:437). Begreppen
jaktvardsavgift och jaktvardsfond finnsi 41 § jaktlagen (1987:259), i jakt-
forordningen (1987:905) och i indrivningsférordningen (1993:1229).
Regeringen delar utredningens uppfattning att begreppet jaktvard i olika
sammanséttningar bor utmonstras ur forfattningarna. Nagon andring i sak
ar inte avsedd.

53 Statens jaktrétt

Regeringens fordag: Bestammelsen i 10 a 8§ jaktlagen (1987:259)
andras sa att staten inte langre har jaktrétten pa kronoparken Fjéll-
veden i Sodermanlands lan.

Skalen for regeringens fordag: Konungen har sedan lang tid tillbaka
haft jaktratten pd statens mark i skiftande omfattning. | samband med
overforingen av verksamheten vid Domanverket till aktiebolagsform &
1992 ansdg staten att Konungens da géllande jaktrétt borde bibehdllas,
vilket skedde genom att staten behdll jaktratten pa de omraden som rak-
nas upp i 10 a § jaktlagen (1987:259), (prop. 1991/92:134, bet. 1991/92:
NU33, rskr. 1991/92:351). Regeringen har darefter genom bedlut den 13
februari 1997 upplétit rétten till jakt till Konungen, bl.a. pa de omraden
som avsesi 10 a § jaktlagen.

Kronoparken Tullgarn och kronoegendomen Ottenby kungsladugard
ags fortfarande av staten, medan Gvriga marker Gverlétits till AssiDoman
AB.

AssiDomén AB har sdlt fastigheter och delar av fastigheter inom de
omraden som avsesi 10 a § jaktlagen. Regeringen bemyndigade i bedutet
den 13 februari 1997 bolaget att for statens rékning till koparen utan
vederlag uppldta joektréatten for all framtid under forutsdttning att
Statschefen forklarat sig beredd att avsta fran dispositionsrétten till den
upplétna jakten. Sadan upplatelse har skett vid ett flertal forsdjningar av
mark ingdende i de aktuella kronoparkerna och kronoegendomarna. Assi-
Domén AB har numera forsalt samtliga registerfastigheter som ingar i
kronoparken Fjallveden. Konungen har bedlutat att for al framtid avsta
fran dispositionsratten till jaktratten inom den kronoparken. Mot bak-
grund hérav och da forsaljningen avsett hela kronoparken bor 10 a § jakt-
lagen andras sa att kronoparken Fjdllveden inte langre ingdr i de omréden
dar staten har jaktrétt. Jaktréatten dvergdr darmed till dgarna av de fastig-
heter som ingar i kronoparken.
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6 Jaktkorts- och jagarexamensregistren

Regeringens fordag: Sekretesslagen (1980:100) andras sa att sekretess
skall gdlla vad avser forande av eller uttag ur jaktkorts- och jagarexa-
mensregistren for uppgift som har tillforts registren, om det inte star
klart att uppgiften kan rgjas utan fara for att vapen eller ammunition
kommer till brottdig anvandning.

Regeringens beddmning: Jaktkorts- och jagarexamensregistrens f6-
rande bor regleras i en forordning och i myndighetsforeskrifter. Natur-
vardsverket bor vara ansvarig registermyndighet. Kostnaderna for re-
gistren bor tackas med medel ur jaktvardsfonden.

Utredningens fordag: En ny lag om jaktkorts- och jagarexamensre-
gistren bor inforas. Behovet av sarskilda sekretessregler for registren bor
overvagas. Naturvardsverket bor vara registeransvarig.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag. Rikspolisstyrelsen forutsétter att de uppgifter som polismyndighe-
terna behover vid handlaggningen av vapendrenden aven i fortséttningen
l[&mnas ut utan avgift. Mot bakgrund av att personuppgiftsiagen
(1998:204) trétt i kraft anser Datainspektionen att en forfattningsreglering
av registren bor ske. Uppgifterna i registren & en informationskalla for
presumtiva brottslingar om var det kan finnas vapen. Stéld och brottdlig
anvandning av jaktvapen bor forebyggas genom bestdmmelser om sek-
retess. Inspektionen ifragasitter om uppgifter ur registren bor fa siljas.
Kammarkollegiet papekar att ca 30 000 inbetalningar till jaktkortsregistret
sker med vanligt inbetalningskort, dér inbetalarens namn och adress
framg&r. Aven dessa uppgifter bor enligt kollegiet belaggas med
sekretess. Nagra lansstyrelser anser att det finns fordelar med ett regionalt
register, som fors av lansstyrelsen. Jagarnas Riksforbund anser att det &
oawvidigt nodvandigt att Naturvardsverket handhar registren. Svenska
Jagareforbundet har inte ndgot att erinra mot att det Overgripande
ansvaret laggs pa en myndighet. Rationella och ekonomiska skal talar
dock, enligt Jagareforbundet, for att ansvaret for administrationen aven i
fortsattningen |aggs pa forbundet.

Nuvaranderegister
Jaktkort

For att framja viltvarden eller andra liknande dndama som &r forenliga
med syftet med jaktlagen (1987:259) fér regeringen enligt 41 § jaktlagen
meddela foreskrifter om skyldighet for den som jagar att betala en arlig
avgift, benamnd jaktvardsavgift. Av paragrafen foljer ocksa att avgifterna
skall bilda en fond, jaktvardsfonden. | 49 § jaktférordningen (1987:905)
har regeringen foreskrivit att den som jagar & skyldig att erldgga jakt-
vardsavgift. Avgiften & i dag 200 kr och galler for ett jaktar. Den som
med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot foreskriften om avgift kan
enligt 45 § jaktlagen domas till béter. Under jaktaret 1999/00 har drygt
295 000 personer |6t jaktkort.
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Jaktkortsregistret

| borjan av 1950-talet fick JagarefGrbundet regeringens uppdrag att upp-
rétta forteckningar 6ver de personer som hade erlagt jaktvardsavgift. | dag
gdler enligt 50 § jaktforordningen (1987:905) att jaktvardsavgiften
betalas in till ett postgirokonto som disponeras av Kammarkollegiet.
Kammarkollegiet skall bokfora inkomna medel pa jaktvardsfonden. Efter
bokfdringen skall kollegiet |amna Jagareférbundet uppgift om vilka som
har betalat avgiften. Jagareforbundet & fortfarande ansvarigt for registret.

Ar 1974 fick Jagareforbundet tillstand av Datainspektionen att fora
jaktkortsregistret. Av tillstandet framgér att andamalet med registret &r att
redovisa vilka som har erlagt jaktvardsavgift, att underl&tta uppborden av
kommande avgifter genom avisering, att kontrollera innehav av jaktkort
och att kunna skicka ut meddelanden till jaktkortslGsarna. Jaktkortsregist-
ret far enligt detta tillstand innehdlla uppgifter om personnummer, namn,
adress, |an, betalningsmarkering for jaktvardsavgift och utrymme for
framtida notering om genomgangen obligatorisk jagarexamen och skjut-
prov. | enlighet med Jagareftrbundets begaran i ansokan till Datainspek-
tionen far, savitt galler meddelanden till jaktkortsOsarna, jaktkortsregist-
ret endast anvandas for information fran myndigheter, Jagareférbundet
och jakttidskrifterna samt for enkéter for undersokning om jakt, jagare
och viltvard. | dvrigt far uppgift ur registret 1amnas férutom till jagarna
gélva endast till myndighet eller tjansteman som har till uppgift att kon-
trollera att obligatorisk jaktvardsavgift erlagts.

Utbver de av Datainspektionen meddelade foreskrifterna framgar av
tillstandet att meddelanden som skall sindas ut till jaktkortslGsarna skall
godkénnas i forvag av Jagareforbundet. Adresseringen skall ske hos Pos-
tens adressregister och bestéllaren far aldrig del av adressmaterialet. Mo-
tivet for begrénsningen &r att registret utgér en sammanstéllning over per-
soner som har tillstand att inneha jaktvapen och att adressuppgifter ur re-
gistret darfor inte skall bli atkomliga utan att Jagareforbundet fatt mojlig-
het att prova lampligheten av att begért material stéllstill forfogande.

Jagarexamen

Sedan & 1985 galler att den som for forsta gangen vill hatillstand att in-
neha jaktvapen, eller tillstand att inneha jaktvapen av annan typ an han
eller hon redan innehar, skall avlidgga ett teoretiskt och ett praktiskt prov.
Av 2 kap. 4 § vapenforordningen (1996:70) framgar att for tillstand att in-
neha jaktvapen krévs att sokanden har avlagt prov som visar att han har
grundldggande kannedom om jakt och viltvard och kan handha vapnet.
Provet kallas jagarexamen. Jagarexamen far avlaggas dven av annan an
den som &r skyldig att gora sddant prov. En fullstandig jagarexamen be-
stér av tre praktiska prov och tva teoretiska. Vilka av proven som maste
avlaggas for att fa tillstand att inneha vapen & beroende av om ansok-
ningen avser hagelvapen, kulvapen for smaviltgakt eller kulvapen for
hogviltgakt.

Med stod av 11 kap. 2 § vapenlagen (1996:67) och 2 kap. 4 § vapenfor-
ordningen (1996:70) har Naturvardsverket utfardat kungorelsen (SNFS

Prop. 1999/2000:73

63



1985:2, NV:21) med foreskrifter om jagarexamen. Syftet med provet skall
vara att skapa en grundl&ggande kunskap hos varje jagare eller innehavare
av jaktvapen sa att jakten blir mer ekologiskt anpassad och att storre
hansyn visas viltet. En sddan kunskap bor ocksa leda till att jakten béttre
anpassas till samhdllets krav och att storre forutséttningar och motivation
skapas for vidareutbildning (prop. 1977/78:141 s. 5). Av propositionen
framgadr ocksa att bada jagarorganisationerna i samarbete bor svara for
provens praktiska genomférande pa faltet. Organisationerna bor darvid pa
lika villkor erhdlla bidrag ur jaktvardsfonden for den verksamhet de utfor
med anledning av kompetensprovet. Jagarexamen skall avldggas infor
proviedare som forordnats av polismyndigheten efter fordag av Jagare-
forbundet och Jagarnas Riksforbund. Nérmare foreskrifter om provet och
i Ovriga frégor som avses i namnda paragraf meddelas av Naturvards-
verket. Kostnaderna for provtagningen skall betalas av den som avlagger
provet enligt taxa som faststéllts av Naturvardsverket.

Jagarexamensregistret

| prop. 1977/78:141 om kompetensprov for jagare foreslog regeringen att
registrering av avlagt godkant prov skulle ske hos polisen i samband med
ansokan om licens. Foreskrifter om registreringen borde meddelas av re-
geringen eller myndighet som regeringen bestdmmer. Jordbruksutskottet
(bet. 1977/78:J0U28 s. 3) hade inte ndgon avvikande uppfattning i denna
fraga. Av 35 § andra stycket kungorelsen (SNFS 1985:2) med foreskrifter
om jagarexamen framgar att avlagda prov skall registreras pa sétt som Na-
turvardsverket bestammer. Nagra sddana bestammelser har dock inte
utfardats.

Jagarexamensregistret & inte ett eget register utan uppgifterna om j&
garexamen ingar i jaktkortsregistret. Det finns ca 1,6 miljoner delposter
registrerade som ror jagarexamen. Hur manga personer registret omfattar
& okant. Persontabellen & gemensam for de bada registren. Jaktkortsre-
gistret ar sdledes ett relationsbaserat register. Jagareforbundet ar register-
ansvarigt. Jagarexamensregistret finansieras via avgifter fran provverk-
samheten.

Personuppgiftslagen

Den 24 oktober 1998 tradde personuppgiftslagen (1998:204) i kraft. Per-
sonuppgiftslagen ersétter den tidigare datalagen (1973:289) och genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 94/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskydds-
direktivet). Sarbestdmmelser som behovs pa olika omraden forutsétts fa
sin plats i sarskilda registerforfattningar. Sadana bestammelser kommer
att géllaframfor personuppgiftsiagen.

Personuppgiftsagen gdller al behandling av personuppgifter som &r
helt eller delvis automatiserad. Lagen omfattar &ven manuell behandling
av personuppgifter om dessaingar i eller avsesingai en strukturerad sam-
ling av personuppgifter.
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Personuppgiftdagen innehdler vissa grundldggande krav pa behand-
lingen av personuppgifter. Personuppgifter skall enligt dessa behandlas pa
ett korrekt sétt och i enlighet med god sed. Uppgifter far samlas in endast
for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamd och far inte
sedan behandlas for ndgot andamd som & ofdrenligt med det ur-
sprungliga. Behandling av personuppgifter for historiska, vetenskapliga
eller statistiska andamdl skall dock aldrig anses oftrenliga med de ur-
sprungliga andamalen. De personuppgifter som behandlas skall vara ade-
kvata och relevanta i forhallande till andamalet. Fler uppgifter an som &r
nodvandiga med hansyn till dandamalet far inte behandlas. Kandiga per-
sonuppgifter, dvs. uppgifter som avslgjar en persons ras eller etniska ur-
sprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller med-
lemskap 1 fackforening eller uppgifter som ror en persons hdsa eller
sexualliv, far bara behandlas under vissa angivna forutséittningar. De per-
sonuppgifter som behandlas skall vidare vara riktiga och aktuella. Alla
rimliga agarder skall vidtas for att rétta, blockera eller utplana felaktiga
eller ofullstandiga uppgifter. Personuppgifter skall inte heller fa bevaras
under langre tid dn vad som & nodvandigt med hansyn till andamalet med
behandlingen. For historiska, vetenskapliga eller statistiska andamal skall
dock personuppgifter fa bevaras under en langre tid.

Personuppgiftdagen innehdller en upprékning av néar behandlingen av
personuppgifter &r tilldten. Som huvudregel far personuppgifter behandlas
bara om den registrerade har |amnat sitt samtycke till behandlingen. La-
gen anger hérutéver vissa andra fall nér personuppgifter far behandlas,
t.ex. for att en arbetsuppgift av allmant intresse skall kunna utforas eller i
samband med att en arbetsuppgift som innebar myndighetsutdvning skall
utforas.

Skalen for regeringens forslag och bedémning:
Behovet av en reglering av jaktkorts- och jagarexamensregistren

For att fa utdva jakt maste man betala jaktvardsavgift och det kravet &
straffsanktionerat. Frén allman synpunkt & det framsta syftet med jakt-
kortsregistret darfor att redovisa vilka som har erlagt jaktvardsavgift, att
underlatta kontrollen av att sa skett och att underl&tta betalningen av kom-
mande jaktvardsavgifter genom avisering av nasta ars avgift. Ett krav for
att fa inneha jaktvapen ar att sddan jagarexamen som ar nodvandig har
avlagts. Jagarexamensregistrets framsta allmanna syfte & darfor att
underl&tta kontrollen vid ansbkan om vapenlicens. Registren fyller i dessa
avseenden en viktig funktion.

Det finns ingen forfattning som reglerar vad registren skall innehallafor
att de skall uppfylla det allmannas krav pa kontroll, tillsyn och informa-
tion. Det finns inte heller ndgon forfattningsreglering som garanterar att
myndigheterna féar ta del av uppgifter ur registret for dessa andamal.
Enligt foreskrifterna for jaktkortsregistret géller dessutom att meddelan-
den forst skall granskas och godkannas av Jagareftrbundet innan t.ex. en
myndighet far tillgang till adressmaterial for att informera jégarna.
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Personuppgiftslagens bestammelser innebér i och for sig att den per-
sonregisteransvarige kan behandla uppgifter helt eller delvis automatiserat
om det & nodvandigt for att en arbetsuppgift av allmant intresse skall
kunna utforas eller for att arbetsuppgifter i samband med myndighetsutov-
ning skall kunna utforas. Datoriserade jaktkorts- och jagarexamensre-
gister kan alltsa foras enbart med stod av personuppgiftslagens bestam-
melser. De uppgifter som kommer att finnas i registren &r inte kandiga i
sig. Daremot &r registret kandigt pa sa séit att de ger information om vem
som kan aga jaktvapen och vilket slag av vapen det kan vara fragan om.
Enligt regeringens uppfattning bor registren inte foras enbart med stéd av
personuppgiftslagen. Aven om registren omfattar ett stort antal personer,
& innehdlet inte sd kandigt att en lagreglering & nodvandig. De bor i
stéllet reglerasi en forordning.

Personregisteransvarig

Registren fors i dag av Jagareforbundet. Nar det géller forhallandet mel-
lan myndigheter och organisationer liksom mellan organisationer far det
inte finnas risk att nagot sarintresse far ett orimligt stort inflytande Gver
verksamheten. Forvaltningsuppgifter pa jaktens och viltvardens omréde
som innebar myndighetsutévning bor inte annat an i undantagsfall fullgo-
ras av intresseorganisationer. JagarefGrebundets uppgift att administrera
jaktkortsregistret och jagarexamensregistret & dock att likna vid myndig-
hetsutdvning. Om registren forts av myndighet och enskild begart att fa
del av uppgifter ur dessa register hade detta betraktats som myndighets-
utbvning. Vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del
av handlingar hos myndighet géler dock inte i de register som fors av J&
gareforbundet.

Nuvarande ordning & enligt Jaktutredningen inte bra fran informations-
, rattssdkerhets- och konkurrenssynpunkt. Detta talar fOr att en myndighet
tar Over ansvaret for bada registren. Jaktutredningen foreslar att registren
skall foras centralt och har sarskilt Gvervagt fyra olika alternativa
ansvariga registermyndigheter. De myndigheter som varit foremd for
overvagande ar Naturvardsverket, Rikspolisstyrelsen, Skogsstyrelsen och
Statistiska Centralbyran. For var och en av dessa myndigheter finns
argument som talar for att myndigheten & l&mplig som registeransvarig
myndighet. Samtliga myndigheter torde ha mgjlighet att inom respektive
myndighets befintliga datasystem fora nu aktuella register. Utredningen
anser att det & naturligast att Naturvardsverket, som har det centrala till-
synsansvaret for jakten och viltvarden, dven har ansvaret for nu aktuella
centrala register. | sin roll gor Naturvardsverket kontinuerligt en Gversyn
av jaktlagstiftningen och &r vidare den myndighet som har foreskriftsrétt i
fragor som lyder under jaktlagen. Naturvardsverket har darmed i dag det
centralatillsynsansvaret Gver verksamheten med savél jaktvardsavgift som
med j&garexamen. Jagarexamens- och jaktkortsregistren bor vara en del
av detta ansvar. Ansvaret for denna verksamhet bor inte splittras upp pa
flera myndigheter. Regeringen delar uppfattningen att Naturvardsverket
bor vara ansvarig registermyndighet. Detta innebdr att al myndig-
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hetsutévning vad avser registren kommer att hanteras av Naturvardsver-
ket.

Information till jagarna

Det finns ett behov av att sprida aktuell information till landets jagare. |
jaktkortsregistret finns uppgifter om namn och adress pa landets samtliga
jagare. Det &r ett allmént intresse att frdmja en alsidig information inom
jaktens och viltvardens omrade. Den registeransvariga myndigheten bor
darfor fa ta ut uppgifter ur registret for sadan information. Uppgifterna
skall avse ren myndighetsinformation.

Jaktkorts- och jagarexamensregistrens andamal

Mot bakgrund av vad som nyss har anforts om behovet av jaktkorts- och
jagarexamensregistren bor jaktkortsregistret hatill andamal att

1. redovisa vilka som har erlagt jaktvardsavgift,

2. underlétta kontroll av att det straffsanktionerade kravet pa erlagd
jaktvardsavgift ar uppfyllt,

3. underlétta utsandning av information fran statliga myndigheter till
landets jagare.

Jagarexamensregistret
bor hatill uppgift att

1. redovisa vilka av de i jagarexamen ingdende delproven som har av-
lagts,

2. underlatta kontrollen vid anstkan om tillstand att inneha jaktvapen
att kravet pa erlagda delprov for det aktuella vapnet & uppfyllt.

Narmare bestdmmelser om registren

Forutom vilka register som far foras och for vilket andamal det far ske
krévs d&ven mer detaljerade bestammelser om registrens innehal, samkor-
ning med andra register, behorighetsbegransningar och liknande. Det bor
ankomma pa regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att utfarda nérmare foreskrifter om forandet av jaktkorts- och jagarexa
mensregistren.

Nér det géller jaktkortsregistret kan registreringen innehdla uppgifter
om exempelvis namn, adress, personnummer och lan. FOr att underlétta
kontrollen av att jagaren uppfyller kraven for att fa anvanda det medforda
vapnet bor &ven registreras vilka av jagarexamens del prov som avlagts.

| jAgarexamensregistret bor framst namn, personnummer, intygsnum-
mer, prov, moment, resultat av provet, provdatum, proviedare, provbana
och registreringsdatum registreras.
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Sekretessfragor

Enligt utredningen bor behovet av sarskilda sekretessregler fOr registren
Overvagas. Datainspektionen anfor i Sitt yttrande att registren & kansliga
genom att de kommer att vara en god informationskélla, inte bara for de
behov de & avsedda att tillgodose, utan &ven fér den som vill skaffa sig
information om var det kan finnas vapen och vilka slag av vapen det kan
vara fraga om, sdledes en informationskalla for presumtiva brottslingar.
Indirekt kan darfor registerforingen medfora allvarliga integritetsintrang
bade for de registrerade i form av inbrott i syfte att stjala vapen och for
andra medborgare som kan bli utsatta for hot eller vallas skador med de
tillgripna vapnen. Sadana integritetsintrang bor forebyggas, bl.a. genom
bestammel ser om sekretess for uppgifter i registren. Kammarkollegiet an-
ser | sitt yttrande att uppgifterna i kollegiets bokféringsmaterial for jakt-
vardsfonden om vilka som betaat avgiften behtver sekretesskyddas.
Aven Svenska kyrkans centralstyrelse &r inne pa tanken att starkt begran-
satillgangen till registeruppgifter for att forebygga brott.

| 5 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) finns for narvarande bestammel-
ser om sekretess hos polismyndighet i verksamhet som avser forande av
eller uttag ur vapenregistret for uppgift som tillforts registret, om det inte
stér klart att uppgiften kan rojas utan fara for att vapen eller ammunition
kommer till brottslig anvandning. Regeringen delar utredningens, Kam-
markollegiets och Datainspektionens uppfattning att motsvarande sekre-
tess bor galla for uppgifter om vem som har betalat jaktvardsavgift eller
avlagt prov ingdende i jagarexamen. Bestammelsernai 5 kap. 5 § sekre-
tesslagen bor foljaktligen andras sa att sekretessen dven avser forande av
eller uttag ur jaktkortsregistret liksom forande av eller uttag ur jagarexa
mensregistret.

Ovriga frégor

Utredningen anser att de bada registren bor bekostas av medel ur jakt-
vardsfonden. Det &r inte |ampligt att registren har tva finansieringskallor.
Det innebér att finansieringen av jdgarexamensregistret, som i dag &r
tankt att vara gavfinansierat genom avgifter fran provverksamheten, and-
ras. Den centrala verksamheten, inkluderande framst jégarexamens-
registret, gar med stor forlust samtidigt som regionerna har stora Gver-
skott. En andring av nuvarande ordning torde enligt utredningen innebara
att avgiften for att avlagga jagarexamensprov kan bli l&gre samtidigt som
den centrala verksamhetens problem Gvervinns. Regeringen delar utred-
ningens uppfattning.

Datainspektionen har reagerat mot utredningens forslag att bade myn-
digheter och organisationer skall kunna anvanda registren for informa
tionsandamal. Utredningen foreslar att registren skall kunna anvandas for
s.k. urvalsdragningar pa samma sitt som man nu anvander Statens per-
son- och adressregister (SPAR), ett register som & inréttat huvudsakligen
for informationsspridning till skillnad fran de nu aktuella registren. Ur-
valsdragningar avser enligt Datainspektionen till 6vervagande del uttag av
adressuppgifter for direktreklamandamal. De enda begransningar som
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foresas galla for urvalsdragningarna & att personnummer och fodelsetid
inte skall f& behandlas. Uppgifter om t.ex. godkanda prov utifran vilka vi-
dare slutsatser torde kunna dras skall déremot fa behandlas. Enligt forda-
get far sddana uttag avgiftsbeldggas. Detta innebar att en statlig myndig-
het ges rétt att sdlja uppgifter, t.ex. adresslistor, Over personer som néra
nog undantagsl0st har vapen i sin besittning. Datainspektionen ifragasat-
ter detta starkt, bade av integritetsskal och av hansyn till andra beréttigade
intressen i samhéllet. Om en forfattningsreglering dvervags bor mojlig-
heterna till informationsspridning starkt begransas. Som regeringen re-
dogjort for & registren kansliga genom att de ger information om vem
som har skjutvapen. Registren bor darfor inte fa anvandas for uttag av ad-
ressuppgifter for direktreklam fran jagarorganisationer eller andra. For
detta andamdl bor i stéllet SPAR utnyttjas.

Prop. 1999/2000:73

69



7 Administrationen av jakten och viltvarden

Regeringens fordag: Lansvilthdmndens namn bor andras till vilt-
vardsnamnden.

Regeringens bedémning: Statens uppdrag till Svenska Jagarefor-
bundet att leda delar av viltvarden och jakten bor behdllas och utveck-
las. Tydliga krav pa mal och syften bor dock stéllas. Effekterna av bi-
draget ur jaktvardsfonden bor fortlGpande utvarderas.

Stodet till j&garorganisationerna bor att ldmnas i form av ett fast bi-
drag och ett medlemsrelaterat bidrag. Bidrag kan efter ansbkan [dmnas
for andra aktiviteter. Regeringen bor utse en styrelseledamot och en re-
visor i vardera organisationen.

Naturvardsverket bor skicka ut information i jakt- och viltvardsfra-
gor till landets samtliga jagare tillsammans med jaktkortsblanketterna.
Vid sarskilda behov av information i jakt- och viltvardsfragor bér Na-
turvardsverket och andra kunna parakna visst bidrag ur fonden.

Lansviltnamnderna bor arligen 1amna forslag till lansstyrelsen om
vilka viltvardsdtgarder som skall prioriteras samt utvardera det gangna
arets arbete. Lansviltnamnden bor forstarkas med tva politiska foretra-
dare som utses av lansstyrelsen efter forslag av landstinget. En av dem
bor vara namndens ordf 6rande.

Utredningensfordag: Statlig verksamhet inom jaktens och viltvardens
omrade bor bedrivas i myndighetsform. Det far inte finnas risk for att
nagot sarintresse far ett orimligt stort inflytande Gver verksamheten.
Jagareforbundet skall darfor inte ha statsmakternas uppdrag att ensamt
ansvara for ledningen av den praktiska viltvarden och jakten. Det bor i
stéllet vara en gemensam uppgift for berérda myndigheter, markagare och
jagare att i sin verksamhet verka for att malen for jakten och viltvarden
uppnas. Ett fortsatt aktivt engagemang fran medlemmarna i jégaror-
ganisationerna & av almant intresse. Ett grundbidrag och ett medlemsre-
laterat bidrag bor darfor 1&amnas till organisationerna for deras alméanna
verksamhet i frégor om jakt och viltvard. Dessutom skall bidrag kunna
l&mnas for vissa sdrskilda uppdrag. En forordning om bidrag ur jakt-
vardsfonden till jagarorganisationerna bor inféras. Ma och riktlinjer for
verksamheten skall faststéllas.

Det finns ett behov av opartisk information pa jaktens och viltvardens
omrade. Naturvardsverket och skogsvardsorganisationen bor darfor fa en
mer aktiv roll inom detta omrade. Regeringen bor stélla medel ur jakt-
vardsfonden till myndigheternas forfogande for informationsinsatser.
Lansviltndmnden bor kompletteras med en politisk foretrédare som skall
vara ordfGrande i namnden.

Remissinstanserna: Fordaget att Jagareforbundet inte 1angre ensamt
skall ansvara for ledningen av den praktiska viltvarden och jakten stods av
en majoritet av remissinstanserna. Satens veterindrmedicinska anstalt
avstyrker dock forslaget eftersom det & en fordel att bara ha en organisa
tion att samarbeta med inom viltévervakningens omrade. Lansstyrelsen i
Varmlands lan anser att det inte finns nagra sakliga skal for en sdan for-
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andring av Jagareforbundets stallning som utredningen foreslar. Négra
kommuner motsétter sig ocksa utredningens forslag.

Fordaget om ett medlemsrelaterat bidrag ur jaktvardsfonden till jagar-
organisationerna tillstyrks ocksd av en majoritet av remissinstanserna.
Negativa till forslaget & de som anser att Jagareforbundet skall ha kvar
ansvaret for att leda den praktiska viltvarden och jakten.

Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker forslaget att medel ur jakt-
vardsfonden skall stéllastill Naturvardsverkets forfogande for information
om jakt och viltvard. Fordaget att pd samma sitt |amna medel till
Skogsvardsorganisationen for information till markagarna om framst
praktisk viltvard far daremot ett mer blandat mottagande. Manga lanssty-
relser och Naturvardsverket avstyrker det forslaget. Manga lansstyrelser
anser att dessa medel i stéllet bor fa forfogas av lansstyrelsen for lansvis
information. Ett antal kommuner och Foreningen Sveriges Skogsindustri-
er tillhor ocksa dem som avstyrker forslaget.

Flertalet lansstyrelser, nagra kommuner, Jagareforbundet och Sveriges
jordagareforbund avstyrker forslaget att lansviltndmnden skall komplet-
teras med en politisk foretrédare som skall vara ndmndens ordférande.

Skalen for regeringens forslag och bedémning:
Bakgrund

Sverige ratificerade & 1983 konventionen om skydd av europeiska vilda
djur och vaxter samt deras naturliga miljo, den s.k. Bernkonventionen.
Bernkonventionen innehdller konkreta bestdmmelser om att vissa miljoer
och arter skall ha vissa grader av skydd. Varje part som har tilltrétt kon-
ventionen skall infora den lagstiftning och vidta de administrativa atgar-
der som & lampliga och nddvéndiga for att sakerstélla ett sarskilt skydd
av de djurarter som anges i bilagatill konventionen. Betraffande dessa &
huvudregeln enligt konventionen att all avsiktlig fangst och allt avsiktligt
dodande skall vara forbjudet. Likasa skall det vara forbjudet att avsiktligt
stora djuren, sarskilt under deras yngeltid och under vintervilan, sdvida
stérningen kan anses betydande. Vidare skall det vara foérbjudet att bedri-
va inrikeshandel med levande eller doda djur, om detta kan bidra till att
bestdmmelsen om skydd av arterna far storre verkan.

Det finns tva EG-direktiv som har central betydelse for Sveriges majlig-
heter att utforma sin rovdjurspolitik dels det s.k. art- och habitatdirektivet,
dels det s.k. fageldirektivet.

Syftet med art- och habitatdirektivet ar att sékerstélla den biologiska
mangfalden. Detta skall goras patva plan. Man skall bevara dels helalivs-
miljoer, dels vilda djur- och véxtarter som sddana. Nar dtgarder vidtas
enligt direktivet skall hansyn tas till ekonomiska, sociala och kulturella
behov samt till regionala och lokala sérdrag.

| fageldirektivet regleras fragor om bevarande av de fégelarter som na-
turligt forekommer inom medlemsstaterna. Direktivet géller inte bara for
faglarna som sddana utan ocksa deras &gg, bon och livsmiljoer. Som ett
dvergripande mal nar det géller samtliga naturligt férekommande fagelar-
ter anges att medlemsstaterna &r skyldiga att vidta de dtgéarder som & nod-
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vandiga for att bibehdlla populationerna pa en niva som sarskilt svarar
mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov.

Skyddet enligt de bada direktiven &r inte absolut. Det finns vissa moj-
ligheter, men ingen skyldighet, att i vissa fall géra undantag fran bestam-
melserna om skydd.

Statsmakternas mal for den svenska jakt- och viltvardspolitiken anges i
4 § jaktlagen (1987:259). Viltet skall vardas i syfte att bevara de viltarter
som tillhor landets viltbestand och framja en med hansyn till allmanna och
enskilda intressen lamplig utveckling av viltstammarna. Jakten skall
anpassas efter tillgangen pa vilt. Det & markagaren och jaktréttshavaren
som svarar for att tgarderna utfors och anpassning sker. Ansvaret for den
praktiska jakten och viltvarden tillkommer sdledesi forsta hand dessa per-
soner.

Naturvardsverket & den centrala forvaltningsmyndigheten for drenden
om jakt och viltvard medan lansstyrelserna & den regionat ansvariga
myndigheten. Till Naturvardsverkets uppgifter hor bl.a. att ta initiativ till
och folja den forskning som ror viltet samt initiera och genomfdra under-
sokningar och utredningar i fragor om jakt och vilt. Verket meddelar ge-
nerella foreskrifter om viltvard och jakt till ledning for bl.a. lansstyrelser-
nas beslut och handldgger en rad olika arenden enligt jakt- och natur-
vardslagstiftningen.

Lansstyrelsen & provningsmyndighet i forsta instans i en mangd olika
jakt- och viltvardsirenden. Det géller exempelvis drenden om bildande av
jaktvardsomraden och om tillstand till licengakt efter olika djurdag. Till
lansstyrelsen ar knuten en lansviltnamnd som &r lansstyrel sens radgivande
organ i fragor om viltvarden. Ledamdterna representerar de areella na-
ringarna, frilufts- och naturvardsintresset samt trafiksakerheten. Lanssty-
relsen beslutar ocksa om ersattning for skador orsakade av vilda djur. Den
utan jamforel se storsta arendegruppen a den som ror administrationen av
algjakten.

Pa det regionala planet & ocksa andra myndigheter engagerade i admi-
nistrationen av jakten och viltvarden. Det galler framst polisen och de
skogliga myndigheterna.

Utanfor kretsen av olika myndigheter finns flera frivilligorganisationer
som fullgoér administrativa uppgifter och da framst inom den praktiska
viltvarden. Dit hor de bada jagarorganisationerna, Svenska Jagareforbun-
det och Jagarnas Riksforbund, samt Naturskyddsforeningen och Sveriges
Ornitol ogiska Forening.

Svenska Jagar eforbundets uppdrag

Jagareforbundet bitrader sdval centralt som genom sina lang aktvardsfore-
ningar regionalt myndigheterna  med  sakkunnigutldanden och
sammanstalliningar av uppgifter som underlag for myndigheternas beslut.
Bakgrunden till Jagareforbundets sarstélining i det héanseendet & att
forbundet genom riksdagsbesiut ar 1938 och ar 1951 anfortrotts ledningen
av jakt- och viltvardsarbetet i landet. Till arbetsuppgifterna hor bl.a. att
folja viltvérdens och viltssammarnas utveckling och sprida kdnnedom om
denna utveckling genom upplysning och information. Forbundet skall
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tillhandaga jagarna, den vilt- och naturvardsintresserade allmanheten och  Prop. 1999/2000:73

andraintresserade med rad och upplysningar i jakt- och viltvardsfragor.

Forbundet &r indelat i 9 verksamhetsomraden med 25 lansforeningar.
Lansféreningarna & i sin tur indelade i kretsar som i huvudsak foljer
kommungranserna. Det finns ca 375 jaktvardskretsar.

Utredningen anser att Jagareférbundet inte langre skall ha statsmakter-
nas uppdrag att ensamt ansvara for ledningen av den praktiska viltvarden
och jakten. Det & vidare utredningens uppfattning att det 6ver huvud ta-
get inte & lampligt att ett sddant ansvar helt alaggs en enda intresseorga-
nisation. Det bor i stéllet vara en gemensam uppgift for myndigheter,
markagare, j&gare och andra intressenter att folja lagstiftningen och dar-
med i sin verksamhet verka for att malen for jakten och viltvarden uppnas.
Olika intresseorganisationer skall enligt utredningen darfoér inom sina
omraden och utifran de intressen de foretrader stodja sina medlemmar i
deras verksamhet. Jagarorganisationerna skall saledes i fortséittningen ha
ett gemensamt ansvar for att verka for att jagarnai sin verksamhet arbetar
for de ma som statsmakterna har satt upp inom jaktens och viltvardens
omraden.

Majoriteten av remissinstanserna delar utredningens uppfattning. N&
gon vasentlig kritik av hur férbundet skott sitt allméanna uppdrag har
emellertid inte framforts.

Jagareforbundet, som har drygt 190 000 medlemmar, & enligt rege-
ringens uppfattning en landsomfattande och véal organiserad folkrérelse
med mycket lang erfarenhet av jakt och viltvard. For att verksamheten
skall kunna drivas rationellt & det viktigt att ansvar och roller &r tydliga.
Det & darfor praktiskt att 14gga ansvaret pa en enda organisation. FOr att
arbetet med jakten och viltvarden skall bli effektivt kravs det ett omfattan-
de samarbete med myndigheter och organisationer. Jagareforbundet be-
driver ett sddant organiserat samarbete.

Statens uppdrag till Jagareforbundet har provats vid flera tillféllen. Det
har dock inte ansetts finnas anledning att vidta ndgra storre forandringar
eftersom uppdraget ansetts fullgjort pa ett tillfredsstallande sétt.

Aven om det kan finnas ett visst fog for utredningens slutsatser att de
uppgifter som ingdr i det allmédnna uppdraget inte bor 1aggas pa en intres-
seorganisation, finner regeringen dock att dvervagande skal talar for att
Jagareforbundet dven i fortséttningen ges huvudansvaret for att leda delar
av viltvarden och jakten. Det kan dock inte komma i fréga att forbundet
utan sarskilt beslut skall fullgéra nagra myndighetsuppgifter.

Statens styrning av det allmanna uppdraget

Utredningen har gett Statskontoret i uppdrag att folja och beskriva hur J&
garefdrbundet anvande de 46,5 miljoner kronor som férbundet erhdll som
bidrag ur jaktvardsfonden ar 1995 for att leda den praktiska jakten och
viltvarden i landet. Statskontoret skulle aven klargora forutséttningarna
for bidraget till Jagarnas Riksforbund samt medlens huvudsakliga an-
vandning. Av Statskontorets ssmmanfattning framgar det att genomgang-
en av Jagareforbundets verksamhet visar att det inte & mgjligt att folja
anvandningen av bidraget mer an i mycket grova termer. Verksamheten
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har successivt ndtt nuvarande omfattning och inriktning genom att &rsre-  Prop. 1999/2000:73

dovisning och ansokningar om bidrag har provats och medd tilldelats ge-
nom regeringens beslut. Bidraget ur jaktvardsfonden finansierar for nér-
varande Jagareforbundets verksamhet till i genomsnitt ca 35 %. Huvudde-
len av den bidragsfinansierade verkamheten finns inom den centrala for-
valtningen samt inom den regionala administrationen och inom orga-
nisationen med |angjaktvardskonsulenter inom jaktvardsforeningarna.

Verksamhetsgrenarna Intresse och Service, inklusive jaktvardsskolan
Oster Malma och forskningen finansieras genom bidragsmede! efter det
att affarsverksamhet och medlemsverksamhet réknats av. De sistnamnda
verksamheterna finansieras genom intékter och medlemsavgifter. Forlags-
verksamheten och tidningen Svensk Jakt finansieras helt genom int&kter.
Statskontorets genomgang avser den organisation som Jagareférbundet
hade fore &r 1998.

Jagareforbundets fordelning av bidragsmedel till férbundets regioner
och langaktvardsforeningar sker i forhadlande till antalet jaktkortslGsare.
Den lokala forenings- och kretsnivan finansieras genom medlemsavgifter
och bidrag fran enskilda, foretag och organisationer samt genom bidrag
frén lansstyrel serna. Aven arbetsmarknadsbidrag forekommer.

Bidraget till Jagareforbundet &r enligt Statskontoret ett allméant verk-
samhetsbidrag av samma typ som till andra frivilliga organisationer. Nag-
ratydliga krav pa prestationer eller effekter har inte formulerats av stats-
makterna, vilket innebér att uppfdljning och utvardering i princip inte &
mojlig. For att effektivisera bidragsgivningen krévs precisering av mal
och syften. Det & aven en forutsditning for att kunna utvardera bidragets
effekter.

Det allménna uppdraget till Jagareforbundet att ansvara for den prak-
tiska viltvarden och jakten i landet & enligt Statskontoret vagt formulerat.
Uppdraget har av forbundet beskrivits som en myndighetsuppgift. Denna
uppgift har emellertid inte stdd i lag eller férordning och har inte precise-
rats av statsmakterna pa nagot annat satt. Jagareforbundet har inte i nagot
fall vertagit lansstyrelsens eller nagon annan myndighets uppgifter men
gréansen mellan myndigheternas uppgifter och férbundets uppgifter ar inte
tydlig. Det férekommer ett omfattande och komplicerat samarbete mellan
forbundet och myndigheterna.

Om Jagareforbundet, pa statsmakternas uppdrag, skall svara for den
praktiska jakten och viltvarden bor uppgiften enligt Statskontorets mening
preciserasi jaktférordningen och bidraget redovisas Gver statsbudgeten.

Regeringen gor foljande bedomning. Regeringens arliga bedut om bi-
drag till jagarorganisationernainnehaler inga villkor om anvandningen av
medlen. Statskontorets papekande att bidraget har karaktar av ett allmant
verksamhetsbidrag ager darfor sin riktighet. Som Statskontoret papekat
har tydliga krav pa prestationer inte formulerats av statsmakterna. For att
effektivisera bidragsgivningen bor i fortséttningen syften och mal
preciseras. Det bor dven stéllas krav pa prestationer och effekter. Darige-
nom blir det &en mgjligt att genomfora en uppfdljning och utvardering.
Regeringen uttalade i prop. 1986/87:58 om jaktlag, m.m. att kravet pain-
syn fran statens sida i Jagarforbundets verksamhet borde tillgodoses pa
annat sitt an att regeringen utsag ordforande i forbundet. Samhélletsinsyn
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borde i stéllet garanteras genom att staten representerades i férbundets
ledning samt att staten utsag revisor for verksamheten. Regeringen utser
numera en revisor for att granska Jagareforbundets rékenskaper. Daremot
har inte ndgon representant i forbundets ledning utsetts. Regeringen anser
emellertid att samhdllets insyn 1 Jagareforbundets verksamhet bor
sékerstdllas genom att regeringen i fortsditningen utser en ledamot i
forbundets styrelse. Regeringens beddmning om villkoren for bidrag till
jagarorganisationerna gor att det kommer att stéllas storre krav pa bada
organisationerna nér det géler bedut och ekonomisk redovisning. Pa
samma séit som nar det gdler Jagareforbundet finns det skl for att
regeringen utser en styrelseledamot och en revisor aven i Jagarnas
Riksférbund.

Anvandningen av jaktvardsavgiften
Allméant om jaktvardsfonden

Regeringen har i avsnitt 6 redogjort for skyldigheten att betala en arlig
jaktvardsavgift till jaktvardsfonden. Den 1 januari 2000 hade drygt
295 000 personer 16st jaktkort. Jaktvardsfondens inkomster ar 1999 upp-
gick till knappt 62 miljoner kronor i jaktvardsavgifter och ca 5,5 miljoner
kronor som fors dver fran de lansvisa algvardsfonderna. De fonderna bil-
das av den fdlavgift som j&garna betalar for varje falld vuxen &lg. Jakt-
vardsfondens avkastning uppgick till ca 1,3 miljoner kronor. Fondens in-
komster uppgick forra ret saledes totalt till ca 68,8 miljoner kronor.

Medlen i jaktvardsfonden skall anvéndas for att framja viltvarden eller
andra liknande dndamal som &r forenliga med syftet med jaktlagen. Rege-
ringen beslutar &rligen om bidrag ur jaktvardsfonden. Ar 1999 anvisade
regeringen knappt 70 miljoner kronor ur fonden. Fondens Ovriga kostna-
der uppgick datill knappt 3,5 miljoner kronor. Regeringen kommer nedan
att redogora for anvandningen av medlen och géra en bedémning av hur
medlen i fortsdttningen bor anvéandas.

| avsnitt 5.2 foreslas att begreppet jaktvard ersitts med viltvard. Om re-
geringens forslag godtas blir beteckningen i fortsittningen ”viltvardsav-
gift” och "viltvardsfonden”.

Bidragen till jagarorganisationerna

Regeringen har for & 2000 beviljat Jagareforbundet 50 600 000 kr och
Jagarnas Riksforbund 3 333 000 kr ur jaktvardsfonden.

En grundldggande tanke frén utredningens sida &r att jagarorganisatio-
nernas verksamhet, liksom andra féreningars och organisationers verk-
samheter, skall bygga pa sin egen sarart och en egen forenings- eller or-
ganisationsidé. Ett galvstandigt och fritt foreningdiv & en omistlig del i
vart demokratiska system och i utvecklingen av véfardssamhallet. Den
statliga bidragsgivningen bor enligt utredningen stimulera och sdkerstélla
en sadan utveckling &ven pajaktens omrade. Det huvudsakliga syftet med
bidragen bor dock vara att stédja sadan foreningsverksamhet som framjar
de mal som uppsatts for jakten och viltvarden. Jagarorganisationernas all-
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manna verksamhet bor tillmétas stort varde. Erkansla bor ges for vardet av
det stora och under senare ar vaxande arbete som 1&ggs ned bade centralt,
regionalt och lokalt. Som exempel pa de bada organisationernas
oegennyttiga arbete ndmner utredningen information, utbildning, invente-
ring av viltforekomst och av skador av vilt samt betestrycksunderstkning-
ar och de lokala samréd som skall hdllas med marké&garintressena. Strévan
maste vara att bevara och utveckla denna folkrorelseprofil sa att
organisationernas aktiva engagemang kan upprétthdlas. Stod for deras
demokratiska verksamhet bor darfér enligt utredningen [amnas aven fort-
sattningsvis.

En uppdragserséttning bor enligt utredningen utbetalas till verksamhet
som staten Onskar fa utford genom arbetsinsatser fran organisationer och
foreningar. Uppdragen bygger pa att de berorda organisationerna genom
sin uppbyggnad och sina kunskaper anses lampade att genomfora arbets-
uppgiften. De almanna och de resultatinriktade bidragen har det gemen-
samt att de utbetalas utifran organisationernas villkor i stor utstréckning.
De allménna bidragen utgdr generellt organisationsstod utan krav pa redo-
visning av resultat eller arbetsinsatser. De karakteriseras av sma eller inga
krav p& motprestation och & svéra att utvardera eftersom ingen mot-
prestation krévs. De resultatinriktade bidragen déremot kraver konkreta
resultat eller arbetsinsatser for att bidragen skall betalas ut.

Regeringen delar utredningens uppfattning att jgarorganisationerna
bor stodjas med medel ur jaktvardsfonden. Detta bor ske genom att jagar-
organisationerna tills vidare erhdller ett grundbidrag och ett medlemsrela-
terat bidrag. Pa langre sikt ar det emellertid angelaget att det schablon-
massigt framréknade bidraget minskar och ersétts av preciserade uppdrag
dar ersdttningen till organisationerna bestams séarskilt for varje uppdrag.

Bidraget till jagarorganisationerna skall sdledes enligt utredningen vara
sa stort att statsmakterna skall kunna stélla vissa krav pa jagarorganisatio-
nerna. | beslutet om det resultatinriktade bidraget skall darfor preciseras
de verksamheter som jagarorganisationerna skall framja for att erhalla bi-
drag. For verksamheten bor faststéllas mal och riktlinjer som fortl6pande
kan utvérderas. Infor varje ansokningsperiod skall detta kunna omprovas.
Vidare skall jagarorganisationerna i sina ansokningar om bidrag redovisa
hur verksamheten bedrivits inom dessa verksamhetsomraden. Regeringen
delar utredningens uppfattning om dessa grundlaggande fordelningsprin-
ciper.

Enligt utredningens uppfattning utfor de bada jagarorganisationerna i
dag ett vardefullt arbete inom flera verksamhetsomraden. Jagarnas Riks-
forbund utfor detta arbete utan att ha ett uppdrag fran det allmannas sida
liknande det som Jagareforbundet har. Utredningen anser att bidraget
skall sdkerstélla att jagarorganisationernas vardefulla verksamhet kan fort-
ga | vart fal foljande verksamhetsomraden bor det medlemsrelaterade
bidraget stodja: rédgivning, utbildning och information i jaktfragor och
viltvardsfragor till myndigheter, organisationer, jagare, markagare och
ovrig almanhet, utredningar, sammanstdlningar av besluts- och ar-
betsunderlag till myndigheter, t.ex. till lansviltndmnderna, inventeringar
av vilt, ssmmanstéliningar av inventeringar och avskjutningsstatistik. Re-
geringen delar i huvudsak utredningens uppfattning. Nér det géller de
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vanligen férekommande viltinventeringarna och sammanstallningar av s&
dana lagger emellertid exempelvis Sveriges Ornitologiska Forening ned
ett omfattande arbete pad fagelinventeringar utan att nagon sarskild
ersdttning lamnas. Det finns mot denna bakgrund inte heller skél att er-
sétta jagarorganisationerna sarskilt for de dterkommande viltinventeringar
som de utfor. Déaremot bor det kunna finnas en méjlighet att [&mna bidrag
ur fonden for inventeringar som utfors for speciella andamal.

Utredningen anser att det skall vara mgjligt att darutbver ge bidrag ur
jaktvardsfonden till jagarorganisationerna for vissa sarskilda uppdrag. En
verksamhet som bedrivs i dag och som kan fylla kravet pa det allmanna
intresse ett sadant uppdrag bor ha & den hogre viltutbildning som admi-
nistreras av Jagareforbundet.

Den svenska jagarkaren &r starkt mansdominerad. Av de drygt 309 000
jaktkortsd6sarna ar 1997 var endast drygt 11 000 kvinnor. Detta motsvarar
knappt 4 % av jagarkaren. Utredningen anser att det framst ankommer pa
jagarorganisationerna att fanga upp och uppmuntra nya jagargrupper. Det
bor ocksd vara ett krav for att erhdlla bidrag ur jaktvardsfonden att
Jagarorganisationerna aktivt verkar for jamstalldhet. Vid ansokan om bi-
drag bor jagarorganisationerna ange andelen kvinnor respektive mén i sin
medlemskar och i sin centrala styrelse samt redovisa hur man arbetar for
att fanga upp nya jagargrupper. Andelen av underrepresenterat kon i sty-
relsen bor tminstone inte understiga mediemsandelen. Aven pa regional
och lokal niva méaste jagarorganisationerna verka for jamstalldhet inom
jakten.

En av Jagareforbundets uppgifter & att tillhandaga jagarna och allman-
heten med rad och upplysningar i jakt- och viltvardsfragor. | den man for-
bundets tjansteman lamnar rad och upplysningar &ven till andra &n med-
lemmar bor bidrag ur jaktvardsfonden kunna paréknas. Som nyss har
namnts kommer Gvriga uppgifter for vilka forbundet skall kunna paraknas
bidrag ur jaktvardsfonden att i framtiden vara mer preciserade. Uppgif-
terna kommer ocksa att vara mer varierande Over tiden an vad som &
fallet i dag och bli mer beroende av inom vilket omrade en satsning be-
doms som mest angeldgen. Regeringen kommer i det foljande att foreda
bl.a. att lansviltnamnderna forstarks med politiska foretradare. For att fa
ett mer lokalt inflytande 6ver jaktvardsfondens medel sanvandning foreslds
att namnden lamnar forslag till vilka jakt- och viltvardsinsatser som bor
prioriterasi lanet. Darigenom kommer det dven att uppsta storre regionala
skillnader an i dag vad géller de uppgifter som skall genomfoéras. En mer
flexibel bidragsgivning blir darmed nodvandig. Samtidigt &r det s3 att
jagarorganisationerna maste ha méjlighet att planera sin verksamhet pa
lite langre sikt varfor altfor stora forandringar i den arliga bidragsgiv-
ningen bor undvikas.

De overvdganden om bidragsgivningen till j&garorganisationerna som
regeringen nu har gjort, kommer att innebéra att bidraget till Jagarefor-
bundet minskar. Aven overflyttningen av ansvaret for jaktkortsregistret
fran forbundet till Naturvardsverket, liksom regeringens Gvervaganden
om bidraget till viltforskning, kommer att medfora en foréndrad ekono-
misk situation for Jagareforbundet. Forbundet maste darfor fa en rimlig
dvergangstid innan de nya principerna for bidragsgivning tillampas fullt ut
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pa Jagareforbundet. Storleken av bidraget for dessa dvergangsvisa kost-
nader f&r beddmas av regeringen vid det arliga beslutet om bidrag. Hu-
vuddelen av bidraget anvands for personal- och lokalkostnader. En tredrig
dvergangsperiod kan darfor vara lamplig sa att forbundet hinner anpassa
bemanning och lokaler till de nya forutséttningarna.

Bidrag till viltforskningen

Viltforskning ar viktig for att ge kunskaper for varden av landets viltbe-
sténd. Alla forhallanden och atgarder som paverkar viltbestndets nume-
rér och utbredning faller inom forskningsomradet. Regeringen har stallt
9 830 000 kr ur jaktvardsfonden till Naturvardsverkets forfogande for ar
2000. Medlen skall anvandas i huvudsaklig dverensstammelse med ver-
kets forskningsprogram Viltforskningen mot & 2000 — Forskningspro-
gram 1997-2001. Naturvardsverket fordelade tidigare de anvisade forsk-
ningsmedien genom en sarskild forskningsnamnd. Numera har inréttats
en milj6forskningsndmnd vid verket. Regeringen anser att ndmnden i fort-
séttningen skall besluta om medlen for viltforskning.

Viltforskning bedrivs @ven av JagarefGrbundet. Forutom att anvanda
delar av medlemsavgiften for viltforskning, avser forbundet att i & anvan-
da ca 7,9 miljoner kronor av de medel som anvisats ur jaktvardsfonden.
Forskningen, som sker i samarbete med Naturvardsverket, ger enligt
regeringens uppfattning ett vardefullt bidrag till en bra svensk viltvard.

Utredningen foredar att Naturvardsverket bor ha ansvaret for samtliga
medel som lamnas till forskning ur jaktvardsfonden. Detta garanterar
forskningens vetenskapliga kvalitet och att forskare konkurrerar om bi-
dragsmedel pa lika villkor. Regeringen delar uppfattningen att Natur-
vardsverket bor fordela samtliga forskningsmedel ur jaktvardsfonden. En
sddan samordning leder till effektivare forskning och enklare informa-
tionsvagar samtidigt som risken for dubbelforskning minskas. Viltforsk-
ningen bor &ven i fortsattningen bedrivas enligt samma huvudsakliga rikt-
linjer som i dag. Det & angelaget att Naturvardsverket vid sin bi-
dragsgivning beaktar att resurserna for viltforskning optimeras.

Rovdjursutredningen foredar i sitt slutbeténkande Sammanhallen rov-
djurspolitik (SOU 1999:146) bl.a. att staten bor 6ka sina satsningar pa
rovdjursforskning och att en dkning med 2 miljoner kronor per & vasent-
ligt skulle forbéttra villkoren for rovdjursforskningen inom de mest ange-
lagna omrédena. De omraden som enligt utredningen sarskilt bor priori-
teras & genetiska studier, fortsatta undersokningar av de olika arterna
med hjélp av biotelemetri samt undersokningar av mdjligheterna att fore-
bygga skador av rovdjur. Inte minst mot bakgrund av Rovdjursutredning-
ens fordag avser regeringen att oka bidraget ur jaktvardsfonden till vilt-
forskningen med storleksordningen 2 miljoner kronor per &r.

Bidrag till Statens veterinarmedicinska anstalt

Statens veterinarmedicinska anstalt disponerar ett arligt bidrag ur jakt-
vardsfonden for viltverksamheten. Darmed avses undersokningar av de
doda vilda djur som sandsiin till anstalten. Bidraget uppgér innevarande ar
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till 2 556 000 kr. Eftersom verksamheten bl.a. innebar att kdnnedom
erhdlls om de vilda djurens hasotillstand bor fortsatt bidrag kunna pa-
raknas.

Bidrag till Naturskyddsforeningen

Naturskyddsforeningen erhdller sedan lang tid tillbaka ett arligt bidrag ur
jaktvardsfonden. Det uppgar numeratill knappt 500 000 kr per & och an-
vands framst for den del av viltvarden som avser utrotningshotade arter.
Detta arbete ar angelaget varfor ett fortsatt bidrag till féreningen bor [am-
nas. Aven bidragsgivningen till Naturskyddsforeningen bor i fortsattning-
en bygga pa preciserade verksamheter med ma och riktlinjer samt en
uppfoljning av att malen nés.

Kostnader for att spara, doda eller omhanderta vilda djur

Polismyndigheten kan besluta om erséttning ur jaktvardsfonden for poli-
sens kostnader for att spara, doda eller omhénderta de vilda djur som till-
faller staten. Detsamma géller erséttning till den som hjdpt polisen med
detta. Dessa kostnader uppgick ar 1999 till sammanlagt drygt 650 000 kr.
Sédana kostnader bor dven i fortsdttningen kunna betalas med medel ur
fonden.

Kostnader for jaktvardsomraden

L ansstyrelsen beslutar med stéd av 2 § forordningen (1980:896) om jakt-
vardsomraden om ersattning for vissa kostnader i samband med bildande,
ombildning eller upplésning av jaktvardsomraden. Dessa kostnader upp-
gick ar 1999 till drygt 1,1 miljoner kronor. Regeringen har i avsnitt 4 fore-
dagit att jaktvardsomraden skall erséttas av viltvardsomraden. Regeringen
anser att det ur jaktvardsfonden bor kunna lamnas bidrag for bildande,
ombildning och uppldsning dven av viltvardsomraden.

Owriga kostnader

Regeringen har nyss redogjort for vilka principer som bor gdla for bi-
dragsgivningen till j&garorganisationerna och Naturskyddsforeningen. Det
finns emellertid fler som pa olika sétt 1agger ned ett vardefullt arbete inom
ramen for viltvarden. Dit hor exempelvis Varldsnaturfonden och Sveriges
Ornitologiska Forening. Enligt regeringens uppfattning bor aven dessa ha
mojlighet att fa bidrag ur jaktvardsfonden. Bidragen bor kunna lamnas
efter ansokan och da for sarskilda preciserade arbetsuppgifter som
bedtms angel gnainom viltvarden.

Kammarkollegiet, som forvaltar jaktvardsfonden, tar for det arbetet ut
en fondforvaltningsavgift. Den uppgick forra aret till knappt 250 000 kr.
Kammarkollegiet bor aven fortséttningsvis forvalta fonden.

For sitt arbete med distributionen av jaktkortsblanketterna far Postver-
ket narmare 1,5 miljoner kronor per ar.
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Formerna for bidragsgivningen

Som framgatt kommer bidragsgivningen ur jaktvardsfonden i fortsattning-
en att bygga pa preciserade verksamheter med ma och riktlinjer. En
uppfoljning av att malen nds kommer att ske. Arbetet med bidragsgiv-
ningen kommer déarigenom att bli mer omfattande. Regeringen avser dar-
for att finansiera de tkade resurser som utarbetandet av uppdragen och
uppfoljningen kréaver med medel ur fonden. Genom den nya och mer
flexibla bidragsgivningen & det mindre lampligt att reglera bidragsgiv-
ningen i forordningsform. Utredningens forslag i den delen bor darfor inte
genomfaoras.

Information

Genom utredningens enkéter till myndigheter och organisationer har det
framkommit behov av att en opartisk information riktas ocksatill andra an
bara jagare. Négra lansstyrelser efterfragar ordentliga centrala infor-
mationsinsatser. Detta skulle bl.a. minska behovet av regionala insatser.

Det finns, enligt utredningen, inte séllan motséttningar mellan jagarens
intresse av god tillgang pa jaktbart vilt och markégarens intresse av att
skogsmarken ger god avkastning. For att information, sérskilt om den
praktiska viltvarden, skall fa avsedd effekt & det viktigt att informationen
nar ut till flertalet intresserade och att informationen &r trovardig.

Utredningen anser sdledes att det finns ett stort behov av opartisk infor-
mation frén myndigheternas sida till framfor alt jagare och markagare.
Det foredas att medel ur jaktvardsfonden stélls till Naturvardsverkets for-
fogande for informationsinsatser.

Nér det galler information riktad till markagare i frégor om praktisk
viltvard &r det enligt utredningen Skogsvardsorganisationen som har storst
forutsdttningar att ge en opartisk saklig information. Utredningen menar
att information i dessa frégor inte gettstillracklig tyngd fran det allménnas
sida. Enligt utredningens fordag bor aven Skogsstyrelsen och
skogsvardsstyrelserna fa medel ur jaktvardsfonden for olika verksamheter
med anknytning till upplysning och information.

Naturvardsverket, atskilliga lansstyrelser och en del kommuner har i si-
na remissvar avstyrkt att medel tilldelas Skogsvardsorganisationen. | stél-
let bor lansstyrelserna tilldelas medel for lansvis information. Naturvards-
verket anser att det vore ytterst olyckligt med en uppsplittring av medlen.
Ett utskick till landets jagare skulle bara i porto kosta mer &n 1 miljon
kronor. Detta skulle innebara att méjligheten att genomfora mer omfattan-
de informationsinsatser blir begransad. Verket foreddr i stéllet att samt-
liga medel for information stélls till verkets forfogande och att en del av
medlen fordelas till 1ansstyrelserna.

Jagareforbundets skriftliga information till jagarna sker genom bro-
schyrer, bocker och tidningen Svensk Jakt som utkommer tva ganger i
manaden. Tidningen ingdr i medlemsavgiften till Jagareférbundet. Andra
kan prenumerera pa tidningen.

Det & enligt regeringens uppfattning angeléget att informationen till
landets jagare forbéttras. Som namnts i det foregdende forutsatts att Jaga-
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reforbundet &ven i fortsattningen kommer att bista allmanheten med rad
och upplysningar. Nér det galler den skriftliga informationen foreslar ut-
redningen att i forsta hand Naturvardsverket skall svara for denna. Utred-
ningen foreslar ocksa att verket blir ansvarigt for jaktkorts- och jagarexar
mensregistren. Genom att skriftlig information bil&ggs jaktkortsblanketten
nas allalandets jagare paett billigt och smidigt sétt.

Regeringen har i avsnitt 6 foredagit att ansvaret for bl.a. jaktkortsre-
gistret flyttas 6ver fran Jagareforbundet till Naturvardsverket. Utredning-
ens fordag att sanda ut information med jaktkortsblanketterna kan enligt
regeringens uppfattning vara en lamplig vég att na landets jagare med vik-
tig information som berdr alla jagare. | forsta hand bor det vara fraga om
upplysning om andringar i jaktlagstiftningen som & aktuella under det
kommande jaktaret och om andra mydighetsbesut som beror jagarna.
Aven annan viktig och opartisk information av intresse for jagarna, exem-
pelvis information om alternativhagel, kan vara aktuell att distribuera.
Den aktuella informationen kan tas fram av verket eller av andra myn-
digheter eller organisationer. Det viktiga &r att informationen &ar objektiv
och korrekt. Andra myndigheter och organisationer har darmed en
mojlighet att na landets jagare med relevant information. Av kostnadsskal
bor Naturvardsverkets utskick i allmanhet begransas till en gang per & i
samband med att jaktkortsblanketten sdnds ut. Den Okade portokostnaden
bor budgeteras i samband med bidraget till Naturvardsverket for driften
av jaktkortsregistret. Undantagsvis kan det emellertid finnas anledning att
sanda ut information till jagarna ocksd vid andra tillfélen an i samband
med jaktkortsblanketterna. Ett exempel & nar det har bedutats sarskilt
viktiga forfattningsandringar. Som framgédtt anser regeringen att
Jagareforbundet bor behalla det allménna uppdraget. Nagot arligt fast be-
lopp bor mot denna bakgrund inte lamnas ur jaktvardsfonden till Natur-
vardsverket for andra informationskostnader an de som foranleds av den
ordinarie informationen. Det far i stéllet bli frdga om beslut i varje enskilt
fall.

Det kan uppkomma situationer nér det finns behov for de centrala myn-
digheterna att |amna information till jordbrukare och skogségare i jakt-
och viltvardsfrégor. | den man informationen inte kan bifogas Na-
turvardsverkets utskick av jaktkortsblanketter eller kan anses innefattas av
myndighetens ordinarie arbetsuppgifter, bor visst bidrag ur jaktvards-
fonden kunna lamnas. Det kan gélla t.ex. informationsinsatser med sér-
skild inriktning pa jordbruket, skogsbruket och viltvarden som genomfors
av myndigheter och jagarorganisationer i samverkan.

Flera lansstyrelser har patalat behovet av att medel ur jaktvardsfonden
stélls till lansstyrelsernas forfogande. Regeringen delar uppfattningen att
lansstyrelserna kan ha ett visst behov av medel for information till 1&nets
Jagare. Det kan avse exempelvis kostnader for att genom kungorelser in-
formera om skyddsjakt. Vid behov bor darfor bidrag kunna lamnas ocksa
till [ansstyrelserna.
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Lansviltnamnden

Av 39 § jaktlagen (1987:259) framgar att till varje lansstyrelse & knuten
en lansviltnamnd med uppgift att vara lansstyrelsens radgivande organ i
fragor om viltvarden. Ledaméterna i lansviltnamnden utses enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen.

Enligt 46 § jaktforordningen (1987:905) géller foljande for lansvilt-
namnderna. En lansviltnamnd bestér av nio ledaméter utom i Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens 1an dar tio ledaméter ingdr i ndmnden.
L ansstyrelserna utser ledaméterna for hogst tre &r. En ledamot utses efter
fordag av Skogsvardsstyrelsen och tva ledamoter efter forslag av jagarnas
organisationer i lanet. | Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens 18n
skall en ledamot representera renagarnai lanet. Av de 6vriga skall tva rep-
resentera frilufts- och naturvardsintresset och en ha sarskild kunskap i
fragor om trafiksakerhet och vilt. De dterstaende tre ledaméterna skall
foretréda &garna av jordbruks- och skogsmark. Bland ledaméterna utser
lansstyrelsen en ordférande. Namnden utser inom sig vice ordférande.
Vid handlaggning som kréaver sarskild sakkunskap far namnden anlita
lamplig person som sakkunnig. Naturvardsverket faststéller arbetsordning
for lansviltnamnden.

L ansviltnamndens sammansattning & sadan att olika intressen &r fore-
tradda. Detta kan enligt utredningen helt naturligt leda till att motsattning-
ar uppkommer inom namnden. | lgen dar intressen star mot varandra &
det inte bra att en representant for ett sdrintresse har ordfrandeskapet.
Det & vidare s3, enligt nu gallande arbetsordning, att ordforanden ensam
far handlagga drenden som kraver snabb handlaggning. Utredningen
menar att arbetet inom namnden skulle vinna pa att ordforandeskapet
innehades av person som foretréder allmanintresset.

Enligt utredningen vore det 1&mpligt om organi sationsrepresentationen |
lansviltnamnderna kompletterades med en politisk foretrédare. Utred-
ningen foredar darfor att lansstyrelserna, efter fordag av landstinget, utser
ytterligare en ledamot. Den ledamoten skall vara ordforande.

Flertalet lansstyrelser avstyrker utredningens forslag. De papekar att
lansviltnamndens arbete fungerar bra och att det bor sta |ansstyrelsen fritt
att valja ordforande. Namnden fattar inte nagra for tredje man bindande
beslut. Namnden &r i stéllet ett rédgivande sakkunnigorgan &t lansstyrel-
sen. Skulle en jakt- eller viltvardsfraga vara av sa speciell karaktar att en
politisk beddmning behdvs, kan fragan tas upp i lansstyrelsens fortroen-
demannastyrelse.

Regeringen har i det foregaende forutsatt att dtgarder for att uppna mé-
len for jakten och viltvarden skall kunna vidtas med stod av medel ur jakt-
vardsfonden och med bitrdde av framst jagarorganisationerna. Det &r
angelaget att fa till stand ett okat lokalt inflytande dver hur dessa medel
anvands. Enligt regeringens uppfattning ar det en [dmplig uppgift for lans-
viltnamnden att utdva ett sadant inflytande. Lansviltnamnden bor arligen
lamna forslag pa vilka dtgéarder som bor prioriteras nér det galler jakt- och
viltvardsarbetet i lanet. Fordagen Overlamnas till de bada jagar-
organisationerna och andra organisationer som underlag for deras begaran
om medel ur jaktvardsfonden. Om nagon av organisationerna anser att
nagon atgard som namnden prioriterar kan vara av intresse att utfora, ges
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den darigenom majlighet att i samband med sin ansbkan om medel &en Prop. 1999/2000:73

innefatta medel for detta. Lansviltndmnden bor arligen utvéardera de
insatser som organisationerna utfort.

Mot bakgrund av dessa nya och viktiga arbetsuppgifter bor enligt rege-
ringens uppfattning lansviltndmnden forstarkas med tva politiska foretra-
dare. Dessa skall utses av lansstyrelsen efter forslag av landstinget. Den
enaledamoten skall av lansstyrelsen utsestill ordférande i namnden.

For att béttre aterspegla namndens arbetsuppgifter samt dagens syn pa
jakt och viltvard bor namndens namn andras till viltvardsnamnden.

Forslagen innebér att en &ndring bor gorasi 39 § jaktlagen (1987:259)
och i jaktforordningen (1987:905).

8 Tillgangen pajaktmark och avgifter for
upplatelse av nyttjanderatt till jakt

Regeringens bedémning: Det finns ett visst behov av fler jakttillfall-
en. Négon for jakt outnyttjad mark finns emellertid inte. En viss m6j-
lighet finns att uppldta kortjakt pa forsvarets mark. Fler jagare bor
kunna beredas plats i befintliga jaktlag. Detta kan underlditas om
markagarna uppldter jakten till foreningar eller andra juridiska
personer i stéllet for till enskilda personer. Regeringen konstaterar att
det ankommer pa jagarorganisationerna att intensifiera anstrang-
ningarna att fa in fler jagare i befintliga jaktlag och att &ven i Ovrigt
verka for att fler jakttillfallen skapas for den som vill jaga.

Prisnivan vid upplételse av jakt ligger p& en godtagbar niva. Mark-
agarnas och jagarnas organisationer bor gemensamt verka for att pris-
nivan forblir oférandrad. Anbudsforfarande vid jaktréttsupplatelser ar
sa ovanligt att ndgra forandringar av gélande regler inte bor 6verva-
gas.

Utredningens beddmning: Overensstdmmer i stort med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar dessutom att Forsvarsmakten skall gesi
uppdrag att utforma regler for hur forsvarets mark skall upplatas och déar-
med ge majligheter for varje jaktkunnig person att jaga pa den marken.

Remissinstanserna: | alméanhet tillstyrks utredningens forslag eller
l&mnas utan erinran. Forsvarsmakten och Fortifikationsverket anser att
det med hansyn till personalvarden, militar sikerhet och sekretess finns
mycket begrénsade mojligheter for allménheten att jaga pa militar mark.
Natur historiska riksmuseet papekar att det totala jakttrycket for vissa arter
kan bli va hogt. Sveriges Ornitologiska Forening framfor liknande syn-
punkter. Naturskyddsforeningen anser att jakt och fiske skall vara
forbjudet i naturskyddade omréden utom i vissa storre reservat om syftet
med reservatet inte hotas. Jagareforbundet anser daremot att inskrank-
ningar i jakten gorsi naturreservat utan att det ar erforderligt for att uppna
syftet med reservatet. Sveriges jordagarforbund menar att det & olyckligt
med jaktforbud i nationalparker. Glesbygdsverket foredar att
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naturskyddade omraden pa forsok bor forvaltas lokalt i storre utstrack-
ning, vilket skulle medfora att fler jakttillfallen skapas.

Utredningens bedomning om avgifter for upplatelse av nyttjanderétt till
jakt godtas av remissinstanserna.

Skalen for regeringens bedomning: Jakten & en av manniskans dldsta
kulturyttringar. Den rika tillgdngen pa vilt var under lang tid en forut-
séttning for livet i norra Europa. Sa &r det inte i dag men jakten har en
bred folklig forankring. Den &r accepterad som en del av samhdlldivet.
FOor manga manniskor ar jakt, liksom andra fritidsaktiviteter, en vasentlig
del av livskvaliteten. Jakten i sig bidrar darfor till béttre fysisk och mental
hélsa. Jakten har dessutom en viktig socia funktion. Det finns ndrmare
300 000 jaktkortsl6sare. Intresset for jakt ar sdledes stort. Inte minst kvin-
nor och ungdomar tar i 6kande grad jagarexamen. Det & angel&get att det
natur- och miljéintresse som dessa personer har tas till vara. De nyblivna
jagarna har emellertid ofta svart att komma in i jaktgemenskapen och fa
tillgang till 1amplig jaktmark. Det & angelaget att de som vill jaga kan
beredas majlighet till jakt pa skaliga villkor.

| likhet med andra naturresurser betraktas den vilda faunan som en hela
svenska folkets angelagenhet. Vid forvaltningen av vér vilda fauna maste
hansyn tas till alla partsintressen. Okad majlighet att jaga forutsatter att
det med hansyn till samtliga bertrda intressen finns ett utrymme for ytter-
ligare jakt. Ett okat antal jakttillfalen far inte aventyra en langsiktig eko-
logisk balans eller en art- och individrik fauna eller hota nuvarande skydd
for utrotningshotade arter. En forutséttning for en okad jakt &r att 6kning-
en inte skadar viltstammarna i deras egenskap av fornyelsebar resurs. Na-
turmiljoer maste tryggas sa att arter som forekommer naturligt far chansen
att levavidare under ursprungliga forhallanden och i tillrackligt antal.

Behovet av ytterligare jaktmark

Utredningen har genom enkaéter till aktiva jagare funnit att ca 130 000 j&
gare vill hatillgang till mer jaktmark. En stor del av dessa jagare & emel-
lertid inte beredda att betala ndgot for att fa tillgang till ytterligare mark.
Resultatet tyder, enligt utredningen, pa att en stor grupp inte kan eller vill
lagga ned nagra storre kostnader pa jakt. Enkéterna visar vidare att ca 100
000 méan och 30 000 kvinnor anser att brist pajaktmark ar orsaken till att
de inte jagar. Atskilliga av dem & emellertid inte intresserade av ait
avlagga jagarexamen. | stort sett ingen av dem vill ha ett langre avsténd
an 15 mil mellan bostaden och jaktmarken. De praktiska mgjligheterna
fOr dessa personer att bdrja jaga ar darmed begransade.

Av utredningens undersokningar framgar att ett relativt stort antal jaga-
re uppger att bristen pa jaktmark har betydelse for deras méjlighet att jaga
i den omfattning de Onskar. Likasa finns det ett relativt stort antal sven-
skar som &r intresserade av att borja jaga men som uppger att bristen pa
tillgang till jaktmark hindrar dem. Mot den bakgrunden delar regeringen
utredningens uppfattning att det kan finnas ett behov av att skapa fler
jakttillfalen.
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Tillgangen till ytterligare jaktmark

Utredningen har undersokt i vilken omfattning marken i Sverige anvands
for jakt.

Nér det géller Fastighetsverket, som & den storsta forvaltaren av statens
fasta egendom, konstaterar utredningen att det inte finns nagon outnyttjad
mark under verkets forvaltning. Genom uppldtelsesystemet for
sméviltgakt pa statens mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetes-
fidllen, som omfattar drygt 6 miljoner ha, & tillgangen pa sddana
jakttillfallen mycket god. Utredningen konstaterar emellertid att denna
jakt torde vara en kostsam fritidsaktivitet for dem som inte bor inom
uppl &tel scomradet eller i dess narhet.

Né&r det géler naturskyddade omraden anser utredningen att jakt i na-
tionalparker inte bor tilldtas i storre utstréckning an vad som sker i dag. |
frdga om naturreservat galler redan att jakt upplats nér reservatets syften
satilléter. Det finns darfor enligt utredningen inga eller bara sma méjlig-
heter till fler jakttillfallen inom de naturskyddade omradena.

Fortifikationsverket forvatar de drygt 300 000 ha mark som anvéands
for militdra andamdl. Rétten att utnyttja jakten har 6verlatits pa Forsvars-
makten. | forsta hand anvands emellertid marken som évnings- och skjut-
falt. Detta begransar starkt méjligheten att bedriva jakt pa marken. For-
svarsmakten har darfor beslutat att jakten skall upplatas till jaktklubbar, i
vilka anstélining vid ett militart forband &r ett krav for medlemskap. En-
ligt utredningen bor emellertid en allmén princip vara att statligt &gd mark
skall vara Oppen inte bara for statligt anstélida, utan &ven for allméanheten
nar s3 a mojligt. Aven om det réder speciella forhdlanden pa
Forsvarsmaktens mark, bor det enligt utredningen vara mgjligt att hitta
|6sningar som till&ter allmanheten att jaga dar. Enligt utredningen bor jak-
ten &ven i fortsdttningen administreras av jaktklubbar med néra an-
knytning till forbanden i landet. Aven de som inte & anstdllda vid For-
svarsmakten skulle emellertid kunna bli medlemmar i dessa klubbar och
bedrivajakt under dverinseende av de forsvarsanstdllda medlemmarna. En
sddan ordning innebar att delar av medlemmarna skulle kunna vara
markldsa jagare boende inom forbandets naromrade. Forsvarsmakten bor
enligt utredningen fai uppdrag att utforma regler som gor det majligt for
allménheten att jaga pa den statliga mark som disponeras av Forsvarsmak-
ten.

Svenska kyrkan forfogar Gver ca 540 000 ha jaktbar mark, vilken ocksa
anvands for jakt. Det som finns i vissa stift & utrymme for ytterligare j&
garei befintligajaktlag.

Naér det géller mark som férvaltas av kommunerna galler daremot enligt
utredningens enkét att jaktbar mark inte altid utnyttjas. Mycket tyder
emellertid pa att de marker som det &r fraga om & svéra att gora tillgang-
ligafor jagarna, eftersom de ofta &r tétortsnéra och ingdr i fritids- och rek-
reationsomraden eller naturreservat. Den kommunala marken &r sdledes i
det nédrmaste fullt utnyttjad och det finns endast ett litet utrymme for fler
jakttillfalen.

Utredningen noterar att flera kommuner upplater jaktrétten till fore-
ningar med anknytning till en jagarorganisation. Andamalet med ett s&
dant samarbete torde i flertalet fall vara att bereda foreningen tkade maoj-
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ligheter att uthilda jaktintresserade personer i jakt och viltvard. Mot att fa
nyttja den kommunala marken ansvarar foreningen for utbildning och
fortbildning av jagare. Ofta ansvarar foreningen ocksa for erforderligt
faltarbete med viltvarden. Utredningen anser det vara 6nskvart att flera
kommuner anvander sin jaktbara mark pa detta sétt till gagn for presum-
tiva och marklosa jagare inom kommunen. Forutom att man ger kom-
munmedlemmarna mojlighet att bedriva en meningsfull och berikande fri-
luftsaktivitet kan kommunen dra fordelar av ett sadant forfarande. Kom-
munerna kan pa ett, fran bade ekonomisk och praktisk synpunkt, ford-
elaktigt sétt avlastas det viltvardsansvar som avilar markéagaren.

De sex storsta skogsbolagen forfogar enligt utredningen 6ver drygt 11
miljoner ha jaktbar mark. En fjardedel av jaktmarken utnyttjas av anstéll-
da, medan resten & upplaten till utomstdende. All jaktmark ar sdledes
upplaten, men det finns enligt manga av bolagen utrymme for fler jagare i
befintliga jaktlag.

Aven fastigheter som &gs av enskilda utnyttjas i mycket hog grad for
jakt. Huvuddelen av den inte utnyttjade marken ingér i fastigheter med
mycket liten areal. Sadan mark & svar att utnyttja for jakt utan samverkan
med andra fastigheter. De som i dag inte upplater sin mark for jakt torde
endast i mycket liten grad vara intresserade av att gora sddana uppl atel ser.
Enligt utredningen finns det vare sig ska eller majligheter att vidta nagra
atgarder nér det galler dessa fastigheter.

Remissinstanserna delar i huvudsak utredningens slutsatser och forslag
nar det géller behovet av ytterligare jaktmark. Forsvarsmakten och Fortifi-
kationsverket anser dock att av héansyn till militdr sdkerhet och sekretess
bor de som har rétt att jaga och fiska pa forsvarets markomraden ocksa ha
anknytning till de verksamheter som bedrivs dar. Tillgang till jakt &r rek-
ryteringsbeframjande for forsvaret. Endast en mindre del av de intressera-
de kan dock beredas plats i de ca 50 befintliga jaktklubbar som jakten &r
uppléten till. P& senare tid har dock Oppnats en mdjlighet for forsvarsan-
stéllda att deltai de kortjakter som klubbarna anordnar. Det innebér att ett
jaktkort |6ses for varje jaktdag. Sadan kortjakt skulle kunna vara Gppen
aven for almanheten.

Regeringen delar utredningens uppfattning att den tillgangliga jaktmar-
ken & i stort sett helt utnyttjad. Visst utrymme for ytterligare upplatelser
kan finnas pa den mark som anvands foér militara andamal. Mot bakgrund
av vad Forsvarsmakten och Fortifikationsverket uttalat & det inte mgjligt
att utan vidare uppléta forsvarets mark till ytterligare jakt. Daremot finns
det anledning for forsvaret och jagarorganisationerna att inleda ett samar-
bete for att kunna utnyttja de madjligheter till kortjakt for allmanheten som
redovisasi remissvaren.

Néar det géller den 6vriga offentligt &gda marken, liksom bolags- och
privatmarken, kan ytterligare jakttillfadlen skapas i huvudsak endast ge-
nom att fler jagare bereds majlighet att jaga pa redan uppléten mark och
genom en mer effektiv formedling av jakttillfalen.

Vad forst galler mojligheterna att 6ka antalet jagare pa redan upplatna
marker finns flera vagar att ga.

Mycket skulle vara vunnet om framfor allt de storre markégarnai forsta
hand upplé sina marker till jaktforeningar i stéllet for till enskilda per-
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soner. Ett sddant forfarande skulle verksamt kunna bidrartill att fler jagare
bereddes majlighet att jaga och ocksa 6ka andelen kvinnor och ungdomar
bland jagarna. Upplatelser till foreningar i stéllet for till enskilda kan for-
utséttas ledartill ett mer effektivt utnyttjande av jaktmarken inte minst ge-
nom att foreningsmedlemmarna kan ha skilda jaktintressen som kan ut-
dvas oberoende av varandra. Det & foljaktligen angelaget att fatill stand
fler upplatelser till jaktforeningar av olika slag. Det bor vara en uppgift
for jagarorganisationerna att verka for att sa sker. Som redan namnts & en
sadan utveckling ocksa redan inledd genom att flera kommuner upplater
jakt till féreningar med anknytning till j&garorganisationerna.

Nér det galler upplatelser till enskilda personer visar erfarenheterna att
det & svart att forma befintliga jaktlag att ta in nya medlemmar i laget,
aven nar ndgon medlem Slutat jaga. Ett faddersystem, dvs. en etablerad j&-
gare tar Sig an en nybliven j&gare, kan vara en vé&g att sussa in nya med-
lemmar i ett jaktlag. Att utveckla sddana system och att allmént verka for
en attitydférandring inom jaktlagen bor ocksa vara en uppgift for jagar-
organisationerna.

Vad darefter géller en effektiv formedling av jakttillfélen bor arbetet
med en sadan formedling bedrivas vidare enligt den modell som anvisa-
des n&r den nuvarande jaktlagen beslutades (prop. 1986/87:58, bet. 1986/
87:JoU15, rskr. 1986/87:190). Det innebér att uppgiften att samla upp ut-
budet av jaktmgjligheter och svara for formedling av bl.a. korttidgakt bor
anfortros lokala samrédsgrupper som bildas pa initiativ av kommunerna
eller j&garorganisationerna.

Regeringen anser foljaktligen att det i hog grad & en uppgift for jagar-
nas organisationer att verka for att nyblivna jagare ges tillgang till jakt-
mojligheter. | det foljande kommer regeringen att ta stéllning till vilka
principer som bor gdlla for bidrag ur den fond som i fortséttningen fore-
das fa beteckningen Viltvardsfonden. Nar bidrag ur fonden lamnas till
Jagarorganisationerna bor en av berdkningsgrunderna vara vilka anstrang-
ningar som organisationen gjort for att generellt oka antalet jakttillfalen
och antalet upplatelser till foreningar, utveckla fadderverksamheten och
organiseraformedling av jakttillfallen.

Avgifter for upplatelse av ratt till jakt

Enligt regeringens uppfattning bor s manga som majligt ges tillfdle att
utnyttja de goda forutséttningar till jakt som vart land erbjuder. Den som
vill jaga och har kunskapsméssiga forutséttningar for detta skall inte be-
hova bli utestangd frén jakt av enbart ekonomiska sparrar. For att fa ett
folkligt deltagande i jakten maste priserna pa nyttjanderétt till jakt hallas
pa en godtagbar niva Utredningen har darfor gjort en omfattande under-
sokning for att ta reda pa vilka priser som géller vid upplatelse av jakt i
dag. Genom att jamfora resultatet fran de undersokningar som tidigare ut-
redningar 1tit gora, kommer utredningen fram till att nuvarande avgifter
ligger pa en rimlig niva eftersom prisutvecklingen har féljt konsument-
prisindex.

Mot bakgrund av de gallande prisnivéerna i landet och de varderings-
mallar som markagare och jagare utarbetat gemensamt, bor enligt utred-
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ningen en god grund vara lagd for en fortsatt sund prisutveckling pa jakt-
réttsupplatel ser. Markagarna och jagarna har ocksa utarbetat standardavtal
for sadana upplatelser. Med ledning av det materialet & det enligt ut-
redningen mojligt for sdval markégare som for jagare att komma fram till
en rimligt avgiftsniva vid upplételse av jaktrétt.

Regeringen instdmmer i utredningens Overvaganden. Det bor vara en
uppgift for markégarnas och j&garnas organisationer att gemensamt verka
for att prisnivan pa jaktréttsupplatelser aven fortsattningsvis forblir pa en
godtagbar niva.

Anbudsforfarande vid jaktrattsupplatel ser

Utredningen har haft i uppdrag att utreda om metoden med anbudsforfa-
rande vid jaktréttsupplatelser kan avskaffas. Genom enkéter har utred-
ningen funnit att inte ndgot av de tillfragade skogsbolagen tillampar an-
budsforfarande. Av landets tretton stift & det endast ett stift som delvis
tilldmpar denna metod. Bland kommunerna férekommer anbudsforfaran-
de, men det f&r anses vara ovanligt. Utredningens enkét till enskilda fas-
tighetsagare visar att metoden med anbudsférfarande & mycket ovanlig
aven hér. Utredningen drar darfér den slutsatsen att metoden med anbuds-
forfarande ar ytterst ovanlig i dag. Det finns darfor inte skal att foreda
ndgra sarskilda atgarder for att astadkomma en forandring. Anbuds-
forfarandet & i dag s& ovanligt att det dessutom torde varai det nérmaste
omajligt att utvardera eventuella atgarder mot forfarandet.

Regeringen delar uppfattningen att ndgra sarskilda atgarder inte beho-
ver vidtas vad galler anbudsforfarande vid jaktrattsuppl dtelser.

9 Jakt pa allméant vatten

Regeringens beddmning: Bestammelserna om upplatelse av réit till jakt
pa allmant vatten bor inte andras. Det ankommer pa lansstyrelserna att av-
gora jaktens omfattning och om jakt pa allmant vatten bor tilldtas i stérre
utstrackning an i dag.

Utredningens fordag: Jakten efter fagel och mink pa sadant allmant
vatten och sadana holmar, klippor och skéar som avsesi 12 § andra stycket
jaktlagen (1987:259) skall vara tillganglig for varje jaktkunnig person.
L ansstyrelsen ges dock majlighet att omradesvis begransa denna jakt med
hansyn till den bofasta skargardsbefolkningen, naturvarden, turismen och
friluftdivet. Lansstyrelsen far aven tilldta annan jakt pa dessa omraden.
Om det finns skdl att begrénsa antalet upplatelser skall foretrade ges sda-
na personer som &r fast bosatta i upplatel seomradet. Jagarexamen skall i
princip vara ett krav for att fa jaga pa allmant vatten. Den som jagar pa
alméant vatten skall betala en avgift som géaler ett jaktar. Avgiften skall
téacka lansstyrel sens kostnader for administration, atgarder for viltvard och
jaktbevakning.
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Remissinstanserna: Remissutfallet & splittrat. Ungefar hélften av re-
missinstanserna avstyrker fordaget. Till dem som avstyrker hor Lunds
universitet, Naturvardsverket, naturvardsorganisationerna, Skargardarnas
riksforbund och nagra lansstyrelser. De pekar pa att de aktuella vatten-
omradena i manga avseenden & jamforbara med ordrda karnomraden i
fjdllen, att det i vissa omraden inte &r klarlagt vad som & allmént respek-
tive enskilt vatten och att manga jagare & ovana vid skargardsforhallan-
den. De hanvisar ocksa till svarigheterna for manga jagare att identifiera
olika goféagelarter samt risken for hogt jakttryck i vissa omréden och for
konflikter med andra fritidsintressen som fiske, bad och bétsport.

Till dem som tillstyrker utredningens férdag hor de lansstyrelser som
genom foreskrifter |amnat tillstand till jakt pa allméant vatten. Lansstyrel-
sen i Stockholms lan pdpekar dock att en femtedel av landets invanare bor
i lanet, daribland méanga jagare, och att det i lanet finns ca 300 000 fri-
tidsbétar. Jakttrycket pa sj6fégel kan darfor bli stort, om inte jakten kan
begréansas av hansyn till bl.a. naturvarden. De bada jagarorganisationerna
tillstyrker i huvudsak forslaget.

Regeringens dvervaganden: Allmént vatten disponeras av staten. Pa
almant vatten som gransar till en fastighets strand har fastighetségaren
enligt 12 § forsta stycket jaktlagen (1987:259) jaktrétt intill 100 meter fran
strandlinjen. Jakt pa annat allmant vatten, liksom pa sddana holmar,
klippor och skar, som inte hor till nagot hemman, far endast bedrivas efter
sarskilt tillstand genom bedlut i det enskilda fallet eller genom fore-
skrifter. Det & enligt 47 8§ forsta stycket jaktforordningen (1987:905)
lansstyrelsen som meddelar sadant tillstand. Nar jakttillstand meddelas,
bor enligt paragrafens andra stycke foretréde ges at personer som &r fast
bosatta i skargarden eller vid kusten och som har erfarenhet av jakt och
goda kunskaper om djurlivet och naturférhallandenai dessa omraden.

Allméant vatten finns i havet samt i Vanern, Véttern, Hjdmaren och
Stor§on i Jamtland. Gransen mellan allmént och enskilt vatten gar 300
meter ut fran strandlinjen eller, om kurvan for tre meters djup gar langre
ut, langs den kurvan. Vid bestémmande av strandlinjen réknas emellertid
inte mindre 6ar och dessa kan darfér vara omgivna av allmént vatten. | det
sistnamnda fallet gors ett visst undantag fran principen att det allménna
vattnet disponeras av staten. | den man dessa Gar utgor fastighet eller del
av fastighet har, som redan namnts, &garen jaktratt intill 100 meter fran
stranden.

Det finns almant vatten i ala l&n utom Dalarnas och Kronobergs lan.
L ansstyrelserna har inte meddelat nagra generella tillstand till jakt i ingo-
arnaoch har barai ndgot enstaka fall efter ansdkan meddelat enskilda per-
soner tillstand att bedriva jakt dar. Nar det galer havet & emellertid
bilden annorlunda. Samtliga berdrda lansstyrelser har i varierande omfat-
ning meddelat enskilda personer rétt till jakt pa allmént vatten. Lans-
styrelserna i Véasterbottens, Gavleborgs, Stockholms, Gotlands, Kalmar,
Blekinge samt Véastra Gotalands 18n har dessutom genom foreskrifter
meddelat vissa generella tillstand till jakt pa allmant vatten. | exempelvis
Gavleborgs lan far den bofasta kustbefolkningen bedriva jakt pa allmant
vatten. | Stockholms lan far alla som & folkbokforda pa 6ar som saknar
fast bro- eler tunnelforbindelse med fastlandet, utom de personer som ar
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bosatta pa Rindo och Skarpd, jaga s6fagel pa allmant vatten i lanet. Den  Prop. 1999/2000:73

som & folkbokford i en forsamling som gransar till Kalmarsund eller Os-
tergon far enligt foreskrifter av Lansstyrelsen i Kalmar |an jaga pa all-
mant vatten. Lansstyrelsernai Gotlands och Blekinge lan har genom fore-
skrifter gett alla som &r folkbokfordai |anet rétt att jaga pa allmant vatten
i lanet. | Vastra Gotalands |an far de som ar bokforda i vissa férsamlingar
eller delar av forsamlingar vaster om vag E6 bedriva jakt pa allmant
vatten.

Mjligheterna att jaga pa allmant vatten varierar sdledes mycket mellan
l&nen, i synnerhet nér det galler havet. | vissa lan beviljas endast enskilda
personer tillstdnd, och da bara om det finns sarskilda skal, medan de som
ar folkbokfordai Gotland och Blekinge har rétt att jaga pa allmant vatten.
| samtliga fall har lansstyrelsens bedut stod i 47 § jaktfoérordningen
(1987:905). Paragrafens ordalydelse innebér att lansstyrelsen har mojlig-
het att ge tillstand till jakt pa allméant vatten oavsett bosattningsort. Det
finns sdledes redan nu mojlighet for lansstyrelsen att besluta om jakt pa
allmént vatten i den utstrackning som utredningen fored agit.

En skyldighet for lansstyrelsen att, i enlighet med utredningens forslag,
uppléta ratt till jakt pafagel och mink maste i manga omraden begransas
starkt av hansyn till den bofasta befolkningen, naturvarden, turismen och
friluftdivet. Det & darfor inte givet att antalet jakttillfallen skulle 6kai na-
gon storre utstréackning om utredningens forslag genomfordes. Risken &r i
stéllet att samtliga berdrda lansstyrelser skulle fororsakas ett omfattande
merarbete for att avgransa de omraden dér jakt bor varatillaten. | den man
lansstyrelsen bedomer att jakten pa allmant vatten kan utvidgas bor de nu
gdlande bestammelserna kunna tillampas. Nagot ska att andra nu
gdlande bestammelser om krav pa jagarexamen finns inte enligt rege-
ringens uppfattning.

10 Konsekvenserna av forslagen

Ekonomiska konsekvenser

Regeringens overvaganden och forslag ar generellt sett kostnadsneutrala
for sval det allméanna som for det enskilda. Bidragen till organisationerna
och viltforskningen kommer fran jaktvardsfonden. Fonden bildas av den
avgift pa 200 kr per & som varje jagare betalar. En omfordelning av
bidragen kommer att ske, men belastningen pa fonden kommer inte att
Oka. Ett Okat utbud av jaktmark leder i alméanhet till att priserna for jakt
gunker.

Arrendendmnderna har provat askilliga @renden om forlangning av
jaktréttsupplatelser. | samband darmed har ofta villkor i avtalet provats.
Forslaget innebér att sddana @renden inom en 6vergangsperiod forsvinner
frén arrendenamnderna. Det innebér kostnadsbesparingar for saval det all-
méanna som for det enskilda.

Regeringens forslag innebér vidare bl.a. att viltvardsomradesforeningar
i fortséttningen inte kommer att ha den omfattande beslutanderétt som fo-
reningarna i dagens jaktvardsomréden har. Mgjligheterna att utéva tvang
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mot enskilda fastighetsagare och medlemmar minskar. | den man tvang
inte behdvs av almanna skal far parterna |6sa fragorna i samférstand.
Detta torde innebara att antalet beslut som kan leda till dverklagande ock-
saminskar. Lansstyrelserna och forvaltningsdomstolarna borde darmed fa
farre och i viss utstrackning enklare &renden att avgora. Regeringen be-
domer alltsa att inga nya resurser behover tillforas lansstyrelserna eller
domstolarna med anledning av den nya lagen.

Samtliga jaktvardsomraden samt nytillkomna viltvardsomraden kom-
mer att hanteras under ett regelsystem. Detta underléttar |ansstyrelsernas
hantering. Harigenom forsvinner bl.a. reglerna om forlangning av giltig-
hetstiden for jaktvardsomréden och ombildning av dldre jaktvardsomra
den. Kostnader for dessa atgarder forsvinner darmed.

Fordaget att de redan inréttade jaktkorts- och jagarexamensregistren
flyttas Over fran Jagareforbundet till Naturvardsverket kommer att med-
fora Okade kostnader i initialskedet. Den ordinarie driften beddoms dock
inte bli dyrare an tidigare. Kostnaderna for registren tacks med medel ur
jaktvardsfonden. Fondens medel & av den storleksordningen att de dven
racker till de 6kade kostnader som kommer att uppsta inledningsvis. Nag-
ra nya kostnader som paverkar det offentliga dtagandet kommer darfor
inte att uppsta.

Konsekvenser for jamstalldheten

Den svenska jagarkdren & starkt mansdominerad. Fler jakttillfallen ger
storre mojligheter for fler jagare, och darmed ocksa fler kvinnor, att borja
jaga. En ytterligare forutséttning &r dock att dagens aktiva jéagare &r positi-
vatill detta och valkomnar kvinnligajagare.

Jagarorganisationerna skall fa ett uttalat uppdrag att tatill vara kvinnors
och ungdomars jaktintresse. Det framtida stodet till jagarorganisationerna
kommer bl.a. att baseras pa hur val organisationerna kommer att lyckas i
det avseendet. Darmed bor utredningens fordag forbéttra kvinnors
mojlighet att deltai jakt, jaktsamverkan och i foreningsverksamhet inom
jagarorganisationerna.

Konsekvenser for regionalpolitiken

Fordagen paverkar endast marginellt den regionala utvecklingen. Fler
jakttillfallen ndra den enskilde jagarens bostadsort har dock i allmanhet
kunnat sagas framja viljan att stanna kvar pa orten eller att etablera sig
dar.
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11 FOrfattningskommentarer

11.1 Fordag till lag om viltvardsomraden
Allménna bestammel ser

18

| paragrafens forsta stycke anges for vilket andamal et viltvardsomrade
och en viltvardsomradesforening kan bildas. Ett viltvardsomrades anda-
mal & att framja viltvérden genom en samordning av jakten och andra t-
géarder till skydd och stod for viltet. Viltvardsomrédesféreningens andamal
ar att forvalta det omréde for vilken den bildats.

Uttrycket jaktvard har utmonstrats ur lagen och ersatts med begreppet
viltvard. Till foljd harav har ocksd instituten jaktvardsomréde och jakt-
vardsomradesforening dopts om. Begreppet viltvard har, som utvecklats i
den allménna motiveringen, samma innebdrd som det i lagen om jakt-
vardsomraden anvanda begreppet jaktvard. Nagon saklig andring &r alltsa
inte avsedd.

Bestammelsen i lagen om jaktvardsomraden om att ett jaktvardsomrade
far bildas ocksdi syfte att framja fastighetsdgarnas gemensamma intressen
har tagits bort. Syftet & att tydliggora att det & viltvardsintresset som &r
helt avgorande for inriktningen av den verksamhet som skall bedrivas
inom omrédet. Detta hindrar naturligtvis inte att det inom ett omrade fo-
rekommer dtgarder som framjar medlemmarnas intressen, som t.ex. avst-
tande av meddl till en sk. deldgarfond.

Av paragrafens andra stycke, vilket & nytt, framgdr att med fastighet
avsesi lagen ven del av fastighet.

Paragrafen har fétt sin sutliga utformning med beaktande av vad Lag-
rédet anfort om forhallandet mellan jakt och dtgarder till skydd och stéd
for viltet. Ovriga omformuleringar, som Lagrédet forordat, har daremot
inte ansetts vara nbdvandiga.

28
Paragrafen motsvarar 2 § lagen om jaktvardsomraden.

Enligt rennéringslagen (1971:437) géller som huvudregel att en med-
lem i en sameby har rétt att jaga pa utmark inom de delar av byns betes-
omrade som hor till renbetesfjallen eller lappmarkerna, néar renskotsel ar
tillaten dar. Det &r foljaktligen inom de marker déar renskétsel far bedrivas
hela dret (aret-runt-markerna) som rétten att jaga géler utan ndgon annan
tidsbegransning an den som foljer av jaktlagstiftningen. Det & framfor allt
dessa marker som &r av betydelse for &l gjakten.

Inom de delar av aret-runt-markerna som utgors av kronomark ovanfor
odlingsgransen som star under statens omedelbara disposition och ren-
betesfjéllen géler enligt renndringslagen sarskilda skyddsregler for sa-
mernas réttigheter. Till dessa regler hor bestammelserna om vilka villkor
som maste vara uppfyllda for att ratt till jakt skall kunna upplatas. Dessa
bestammelser liksom de jaktréttsliga forhdllandena i Gvrigt inom de
namnda markomradena later sig inte utan vidare forena med det regel-
system som foreslas galla for viltvardsomradena. | paragrafen gors darfor
undantag for den angivna kronomarken och renbetesfjéllen. Nar det géller
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andra marker dar samerna har rétt att jaga far ett viltvardsomrade inte
inkrakta pa samernas réttigheter.

38
Paragrafen motsvarar 4 8 i nu gdllande lag.

Efter fordag fran Lagradet klargors i lagtexten att lansstyrelsen vid
handl&ggningen av ett drende om bildande av ett viltvardsomrade skall
goraen saklig provning av innehdllet i stadgarna. Det ligger i sakens natur
att lansstyrelsen efter kommunicering med berdrda fastighetsdgare kan
gora vissa andringar i de till anstkan fogade stadgarna om dessa i nagot
avseende inte anses forenligamed de i lagen uppstallda kraven.

| Ovrigt har vissa andringar skett som foranleds av att begreppet jakt-
vard har utmonstrats ur lagen.

48

Paragrafen dverensstammer i sak med 3 8 i géllande lag. Begreppet mark
har bytts ut mot ordet fastighet. Nagon andring i sak &r inte avsedd. Enligt
andra stycket gdller som villkor for att en nyttjanderattshavare skall fa bli
medlem i en viltvardsomradesforening att upplatelsen som grundar rét till
medlemskap skall omfatta ett ar i stéllet for som i dag ett jaktar, dvs. den
1 juli—den 30 juni. Motivet till den nya regeln &r att det inte finns nagot
skdl att sérbehandla en jaktrditshavare som avtdat om en annan
upplatel setid an den som sammanfaller med jaktaret.

58

Paragrafen dverensstammer i sak med 5 § i gallande lag. Andringar har
gjorts redaktionellt och som en f6ljd av att begreppet jaktvard utmonstrats
ur lagen. Till skillnad frén utredningen foredar regeringen inte ndgon
sarskild forumregel i fraga om tvister om sankning av erséttning for en
jaktréttsupplatelse. Tvister rorande sankning av erséttningen och rérande
uppsagning av upplételseavtal pa grund av bildandet av ett viltvardsom-
rade skall alltsd aven fortsattningsvis handlggas vid fastighetsforum, dvs.
tingsrétt.

68
Bestdmmel sen Gverensstammer helt med 6 8 i géllande lag.

Villkor for bildande

78

Av paragrafen, som saknar motsvarighet i lagen om jaktvardsomraden,
framgar att samordningen inom ett viltvardsomrade maste omfatta ndgon
eller ndgra av de viltarter som anges i bestdmmelsen for att det skall vara
majligt att bilda ett viltvardsomrade. Detta krav galler oavsett om fastig-
hetsagarnainom omradet & Gverens om att bilda omradet eller inte.

Att det sker en samordning av jakten och 6vriga viltvardande atgarder
over storre omraden i fraga om de utpekade viltarterna & enligt regering-
ens mening ett angel&get allmént intresse och det &r darfér i1 dessafal mo-
tiverat att tilldta en tvangsbildning med en for foreningen relativt langt-
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gaende bedutanderétt. Varden av de aktuella viltarterna beddms typiskt
sett som angelagen fran allman synpunkt i helalandet. For radjurets del ar
det dock framfor alt inom vissa omréden i norra Sverige dar radjurs-
stammen & hotad som det kan finnas behov av en samordning av vilt-
vardsskal. Det kan emellertid ocksa vara angelaget att det sker en sam-
ordning av jakten i andraomréden i Sverige pa grund av den skadegorelse
som Gverstora stammar i vissafall kan orsaka.

88§
Paragrafen motsvarar huvudsakligen 7 och 8 88 i lagen om jaktvardsom-
raden.

Villkoret i forsta stycket 1 saknar uttrycklig motsvarighet i nuvarande
lag. Enligt uttalande i motiven till lagen skall den angivna omstandigheten
dock beaktas vid lansstyrelsens provning av om bildandet av ett jakt-
vardsomrade & lampligt (prop. 1979/80:180 s. 15). Regeringen anser att
detta av klarhetsskd bor komma till uttryck i lagtexten. P& inradan av
Lagradet har det dessutom klargjorts att kravet géller endast i forhallande
till den eller de av de i 7 8§ uppréknade viltarterna som samordningen
inom det aktuella viltvardsomradet skall avse.

Enligt forsta stycket 2 kravs att bildandet & 1dampligt med hansyn till
omradets belgenhet och omfang. Stadgandet motsvarar i princip bestam-
melserna i 8 8 i gdllande lag. Regeringen har i motsats till utredningen
inte ansett det vara lampligt att infora en regel om att en fastighet som ge-
nom avtal eller pd annat sétt samordnat viltvarden inte far andutas till ett
viltvardsomréde utan &garens samtycke. Regeringen forutsitter dock att
det vid den lamplighetsprovning som skall géras enligt forevarande punkt
och enligt punkt 1, i likhet med vad som géller i dag, beaktas om en fas-
tighet ingar i en val fungerande viltvardssamverkan.

| forsta stycket 3 anges vilken majoritet som skall kravas for att ett vilt-
vardsomréde skall fa bildas. Majoritetskravet har skarpts i férhallande till
nuvarande niva. Huvudregeln & att majoriteten skall utgdra minst fyra
femtedelar av antalet fastighetsdgare och att dessa skall &ga minst fyra
femtedelar av viltvardsomradets areal. Om det téankta viltvardsomradet
eller delar av viltvardsomradet ingdr i ett s.k. omarronderingsomréde en-
ligt jordforvarvslagen géller dock andra regler. Hér ar det tillrackligt att
majoriteten utgdr minst héften av antalet fastighetsdgare och att dessa
ager minst héften av viltvardsomradets area. En regel om detta finns i
paragrafens andra stycke.

Néar fastighetsagare rostar i fraga om bildande och upplGsning av ett
viltvardsomréde gdller att varje fastighetsigare, oavsett om han ager en
eller flera fastigheter, har en rost. Dessutom réknas for fastigheter som
8gs med saméganderétt endast en rost (prop. 1979/80:180 s. 30). Enligt
regeringens mening bor detta framga av lagtexten. En bestammelse med
dettainnehdl har darfor tagitsin i tredje stycket.

98
Bestdmmelsen motsvarar i sak 9 §i géllande lag.
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Forfarandet vid bildandet

10-15 8§
Bestammelserna motsvarar 1419 88 i lagen om jaktvardsomraden.

| 12 § regleras hur frdgan om bildande av ett viltvardsomrade skall
handl&ggas hos lansstyrelsen. Som nérmare har kommenteratsi avsnitt 4.4
har lansstyrelsen i princip rétt att valja vilken handldggningsform, han-
skjutande till forréttningssammantrade eller bedlut pa handlingarna, som i
det enskilda fallet framstar som lampligast.

Bestammelsen i 15 § reglerar forfarandet vid forréttningssammantradet.
Forsta stycket 15 § i det remitterade forslaget har pa Lagradets inrédan
strukits. | paragrafen anges att fastighetsagarna skall fa mojlighet att yttra
sig och lamna fram utredning i fragor som & av betydelse for bildandet.
Lagradet har ifrégasatt om det inte borde klargoras att bestammelsen
ocksa skall gallai de fall da lansstyrelsen fattar beslut utan foregaende
forréttning. Regeringen anser emellertid att det inte finns nagot behov av
att |ata bestammelsen fa en generell giltighet pa sitt som Lagradet
foredar. Enligt 10 § 3 skall en ansdkan om bildande av en viltvards-
omrade bl.a. innehdlla utredning om fastighetsdgarnas installning till fra-
gan om viltvardsomrades bildande. Sjavfallet maste det, som regeringen
framhallit i motiven till den nu gallande lagen (prop. 1979/80:180 s. 33
f.), stéllas hoga krav pa fullstandighet och noggrannhet nar det géller ut-
redningen om fastighetsagarnas instéllning i bildandefragan for att lans-
styrelsen skall kunna fatta beslut pa handlingarna. | de fall det inte klart
framgar vilka invandningar de fastighetsdgare som motsatter sig bildandet
har mot omrédesbildningen fér det forutsittas att |ansstyrelsen inhamtar
kompletterande uppgifter fran fastighetsdgarnai dessa avseenden.

16 §

Bestdmmelsen Overensstdmmer i sak med nuvarande 20 8. Till skillnad
frén utredningen har regeringen inte ansett det vara nodvandigt att i lag-
texten ta in en bestdmmelse om att forrattningsmannen i sitt utldtande
skall ta in en karta. Den som anstker om att bilda ett viltvardsomrade
skall enligt 11 § ge in en karta 6ver viltvardsomradet. Det far forutséittas
att denna karta, eller, om betydande foréndringar i det ursprungliga vilt-
vardsomrédets granser foreslas, en nyritad karta, ingar i de forréttnings-
handlingar som enligt 16 § skall gesin till lansstyrelsen.

Stadgar

17 8§
Av paragrafen, som motsvarar 21 § i gallande lag, framgar vad som skall
tasupp i viltvardsomradesforeningens stadgar.

Enligt forsta punkten skall det framga av stadgarna om omradesjakt och
gemensamhetgakt skall bedrivas efter ag, kronhjort eller dovhjort.
Stadgarna kan alltsa innehalla en generell bestammelse om att jakt efter
dessa viltsag sker i en sddan ordning (se vidare i kommentaren till 24 8).

Enligt punkten 2 skall det framga av stadgarna om en férening avser att
utnyttja den befogenhet att fatta beslut i andra viltvardsfragor som fore-
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ningen tillerk&nns genom bestammelsernai 24 § andra stycket och 25-28
88. Bestammelsen i punkten 2 omfattar ocksa det fallet att omradesakt
och gemensamhetg akt efter de arter som avses i punkten 1 inte férekom-
mer generellt inom omradet.

Av stadgarna skall ocksa framga vilka forutséttningar som skall gélla
for de beslut som en férening fattar med stod 24—27 88.

Fjarde och femte punkterna motsvarar andra och tredje punkternai
21 § lagen om jaktvardsomraden. Enligt fjarde punkten skall det av stad-
garna framga vilkariktlinjer i dvrigt som skall galla for foreningens verk-
samhet. Harmed avses t.ex. de befogenheter en jaktledare kan ha att under
pagaende jakt ingripa mot den som upptrader storande eller vardd ost.

Enligt gétte punkten skall av stadgarna framgé vilka grunder som géller
for foreningens beslut om avstangning frén omradesjakt.

Vid bildandet av ett viltvardsomrade och vid ett beslut om stadgednd-
ring skall innehdllet i stadgarna provas av lansstyrelsen. Lansstyrelsen har
darvid att tillse att stadgarna stér i Gverensstammelse med reglernai lagen.
Detta innefattar bl.a. en provning av om stadgarnas innehdl oGver-
ensstdmmer med de kriterier for bildandet som uppstélisi 7 och 8 88 och
den andamalsbeskrivning som finnsi 1 8.

For att en forening skall ha rétt att fatta beslut i de viltvardsfragor som
reglerasi 24-28 88 och i fragor om uppléatelse eller overlatelse av jaktrétt
och om avgifter till féreningen kravs att det anges i stadgarna att fore-
ningen avser att utnyttja dessa befogenheter. | forekommande fall skall
ocksa forutsattningarna for besluten framga av stadgarna.

Lagradet har riktat viss kritik mot innehdllet i 17 § fran konstitutionella
utgangspunkter. Regeringen har emellertid inte stallt sig bakom de syn-
punkter och slutsatser som Lagrédet framfort. Skalen for regeringens
standpunkt redovisasi avsnitt 4.5.1.

18 §
Bestdmmel sen dverensstammer helt med 22 § i den nuvarande lagen.

Organisation

198§
Bestammelsen motsvarar 23 § i géllande lag.

208

Paragrafen motsvarar 24 § i gallande lag. Eftersom det &r viltvarden som
star i centrum for en viltvardsomradesforenings verksamhet har begreppet
jaktstamma i den nuvarande lagen ersatts av den mer neutrala termen
foreningsstamma.

218

Paragrafen behandlar rostningsreglerna och motsvarar 25 8 i gdlande lag.

Bestammelserna skiljer sig i viss utstréckning fran vad som géller i dag.
Punkten 1 reglerar fragan i vilken utstréckning medlemmar som inte &

fastighetsigare skall fa deltai stammans beslut. Bestammelsen innebér att

beslutanderatten i alla viltvardsfrégor som kan medféra ingrepp i den en-
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skildes rétt och i avgiftsfragor tillkommer fastighetsigarna. | forhdllande Prop. 1999/2000:73

till de regler som galler i dag innebér regeln en andring sa till vida att
medlemmar som inte & fastighetsagare inte langre far rétt att vara med
och besluta om omradesjakt och gemensamhetsjakt. Regeringen anser att
dessa bedlut har s stor betydelse for en fastighets nyttjande for bl.a. jord-
och skogsbruk att endast fastighetsagarna bor fa deltai beslutet. Ett annat
skél till att enbart fastighetsagarna bor fa besluta i frégorna &r att fastig-
hetsagaren har ansvar for viltskador och att det fran denna utgangspunkt
ter sig olampligt att bade fastighetsigaren och nyttjanderéttshavaren kan
rosta i fragorna och kanske darvid ge uttryck for olika uppfattningar. En
fastighetsagare & gavfalet oforhindrad att genom fullmakt Gverldta sin
rostrétt till nyttjanderéttshavaren.

Av punkten 2 framgar att medlemmar som inte & fastighetsigare har
rétt att beslutai andra fragor an de som ndmns i punkten 1. Sadana beslut
kan avse olika viltvardsatgarder, t.ex. anldggande av viltvatten.

Begransningsregeln i punkten 3 omfattar ocksa fall d& ndgon rostar
med fullmakt fran annan.

Bestammelserna i gétte och gunde punkterna innebér att majoritetskra-
vet for andring av stadgarna &r ett annat an det som géller enligt nuvaran-
de lag. Ett krav som likt de regler som gdller i dag foljer det majoritets-
krav som gdller for bildande skulle, med de &ndrade regler som regering-
en foredar, innebéra att fyra femtedelar av de rostberéttigade skall rosta
for ett beslut om stadgedndring. En sadan ordning forsvarar enligt rege-
ringens mening i alltfér hog grad en stadgeandring. FOr beslut om stadge-
andring bor darfor enligt regeringens mening de vanliga réstningsreglerna
gdla, dock med ett visst minoritetsskydd. Regeln innebar darfor att for att
ett beslut om stadgedndring skall var giltigt krévs att en sadan minoritet
som kan hindra ett bildande eller upplosa ett viltvardsomrade inte mot-
sitter sig stadgedndringen. Det kréavs ocksd, for att minoritetsregeln inte
skall kunna missbrukas, att bedutet fattas pa tva stdmmor samt att
stadgeéndringsfordaget funnits med i kallelsen till féreningsstamman.

Sarskilda villkor for vissa bedlut

22 8

Paragrafen, som saknar motsvarighet i géllande lagstiftning, innehaller en
bestdmmelse om att sddana beslut om jakt- och viltvardsatgarder som kan
innebara inskrankningar i den enskildes rétt skall fattas pa en forenings-
stamma. Beslut om avstangning fran omradesjakt omfattas dock inte av
bestammelsen och kan altsd, om foreningen sa foreskriver i stadgarna,
fattas av styrelsen. En sadan atgérd kan i vissa fall vara bradskande och
det & darfor inte lampligt att kréva att beslutet tas pa en foreningsstamma.
Aven beslut om upplételse och dverldtelse av jaktrétt och avgiftsbesiut
skall enligt bestammel sen fattas pa en foreningsstamma.
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Verksamhet

238

Av paragrafens forsta stycke, som saknar motsvarighet i géllande lag,
framgdr motsatsvis att en viltvardsomradesforening har rétt att besuta i
fragor om jakt och annan viltvard med bindande verkan for medlemmarna
bara om lagen innehdler en uttrycklig bestammelse om det. De besluts-
befogenheter som en férening ges i lagen medfor typiskt sett en in-
skrankning i den enskildes &ganderétt. Enligt regeringens beddémning &r
det, som regeringen utvecklat i den allmanna motiveringen, dock nédvan-
digt fran viltvardssynpunkt att en forening far befogenhet att besluta i de
aktuella fragorna inom omradet. Hansynen till viltvardsintresset motiverar
altsdi dessafall den inskrankning i jaktratten som beslutet kan innebéra
for den enskilde. | fraga om dessa beslut géller vanliga rostréttsregler.

En forening kan sjavfallet fatta besut i andra viltvardsfrégor én de som
uttryckligen ndmns i lagen, om de som berdrs av bedlutet & Gverens om
det. Detta klargors ocksd i lagrummet. Detta innebér t.ex. att fOreningen
kan besluta om olika utfodringanordningar for viltet. Sadana bedut far
emellertid inte innebdra att den enskilde mot sin vilja tvingas tdla
inskrankningar i sin rétt.

Av paragrafens andra stycke klargors att en viltvardsomradesforening
inte f&r utnyttja de beslutsbefogenheter som foreningen far i lagen, om
dettainte uttryckligen angesi stadgarna (jmf. kommentaren till 17 8).

24 8

Paragrafen, som saknar motsvarighet i géllande lag, reglerar vilka besluts-
befogenheter en viltvardsomradesforening har i frdga om jakten be-
tréffande dlg, kronhjort och dovhjort. Bestdmmelsen innebér att en fore-
ning far besluta att jakten skall bedrivas utan hansyn till fastighetsgran-
serna inom omrédet (omradesjakt) och som en gemensam angel genhet
(gemensamhetsjakt). Efter pdpekande av Lagradet har definitionen av ge-
mensamhetsjakt fortydligats sa att det klart framgdr av lagtexten att ge-
mensamhetsjakt forutsatter att jakten bedrivsi form av omradesjakt. Dess-
utom far en forening besluta om avskjutningens omfattning och in-
riktning. Bedluten far fattas mot en eller flera fastighetsagares vilja, om
det behovs for viltvarden. Befogenheten att besluta om avskjutningen har
sarskild betydelse i fraga om dgjakt eftersom méanga viltvardsomraden
kan fa status som algskotselomraden och dessa skall da sjalva besluta om
avskjutningens omfattning. Forutom beslut som tar sikte pa individantalet
kan det ocksa bli aktuellt att besluta om vilken inriktning avskjutningen
skall ha. Sadana beslut kan t.ex. avse koftrbud, taggbegransning och viss
kalvandel. Typiskt sett kréver hansynen till viltvarden att jakten efter de
aktuella viltdagen bedrivs enligt ett samordnat program Over relativt stora
areder. Det kravs darfor i normalfallet inte ndgon ingdende provning av
om de forutsattningar som krévs for att fatta beslut enligt paragrafen &
uppfyllda. Det kan alltsa vara tillrackligt att en forenings stadgar innehal-
ler en generell bestdmmelse om att jakt efter t.ex. dg sker som en gemen-
sam angel &genhet Gver hela det omrade som ingdr i viltvardsomradet.
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258

| paragrafen, som saknar motsvarighet i gadlande lag, anges vilka beslut
en viltvardsomrédesforening kan fatta nér det galler jakt efter radjur, vild-
svin och de fyra stora rovdjuren och vilka villkor som skall vara uppfyllda
for att foreningen skall ha rétt att beduta i fragan. Paragrafens forsta
punkt innebér att en viltvardsomradesforening far besluta att omradesjakt
och gemensamhetgakt skall bedrivas efter de aktuella viltarterna. En
forutséttning for att sddan jakt skall bedrivas inom omradet & att jakten
uppenbart behovs for att begransa skador som orsakas av det aktuella vil-
tet. Detta innebér att det inte & mojligt att | stadgarna foreskriva att jakt
efter nagot av de aktuella viltslagen alltid skall ske 6ver hela omrédet eller
gemensamt, utan beslut maste fattas av foreningen nar forhallandena ar
sadana att jakten enligt foreningens bedomning maste ske i den hér ord-
ningen. D&aremot maste det som sagts i kommentaren till 17 § framga av
stadgarna att foreningen har for avsikt att utnyttja den rétt féreningen har
enligt lagen att fatta beslut.

Andra punkten ger en viltvardsomrédesférening rétt att besuta om av-
skjutningens omfattning och inriktning nér det galler radjur. For att kun-
nabesutai dessa frégor kravs att beslutet uppenbart behdvs for att bevara
radjursstammen. Det kan darmed inte bli aktuellt med regler om avskjut-
ningen annat an i de omraden i norra Sverige dar radjurets existens &
hotat.

26 §

| paragrafen, som saknar motsvarighet i gallande rétt, klargors att en vilt-
vardsomradesforening far besluta att omradesjakt skall bedrivas efter smé-
vilt. | begreppet smavilt inbegrips dven radjur. Ett sddant beslut galler
dock inte den fastighetsagare som inte vill deltai sidan jakt. Detta inne-
bér att ett besut om omradesjakt efter smavilt omfattar samtliga fastighe-
ter inom viltvardsomradet som inte motsétter sig sddan jakt. Den som &ger
fastighet som undantas fran omrédesjakten far savfallet jaga pa den egna
fastigheten.

27 8
Paragrafen innehdller bestammelser om jaktréttsbevis. Enligt bestammel-
sen ges en forening mojlighet att, i de fall omradesjakt eller gemensam-
hetsjakt bedrivs inom omrédet, stélla krav painnehav av jaktréttsbevis for
att fa delta i sadan jakt. Foreningen far darvid bestamma att en fastighet
skall ha en viss minsta areal for att fler &n ett jaktrattsbevis skall utfardas
for en fastighet. Hur manga jaktréattsbevis som en fastighetsagare tilldelas
kan alltsa bli beroende av hur stor areal denne har. En fastighetsagare har
dock alltid ratt till minst ett jaktréttsbevis. Efter pdpekande av Lagradet
har paragrafen formulerats s att det klart framgar att bestammelsen galler
aveni det fallet att gemensamhetsjakt bedrivsinom omradet.

Av andra stycket framgér att beslut om jaktrattsbevis for smavilt inte
gdller gare som motsatter sig omradesjakt efter smavilt pa sin fastighet.
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28 8
Paragrafens forsta stycke behandlar en viltvardsomradesforenings mojlig-
heter att besluta om sanktioner for den som inte foljer de regler for jakten
som foreningen har beslutat. Enligt bestdmmelsen kan foreningen besluta
att den som bryter mot foreningens regler skall avstangas fran omrades-
jakt och gemensamhetgjakt. Om jakten bedrivs som en gemensam ange-
lagenhet inom omrédet oberoende av fastighetsgranserna innebéar ett
sadant bedut att den enskilde 6verhuvudtaget inte far jaga. Om jakten i
det aktuella fallet bedrivs av envar inom hela viltvardsomradet innebér ett
avstangningsbesiut att den enskilde far jaga, men endast pd den egna
fastigheten. Ett beslut om avstangning far inte avse langre tid an ett ar.
Paragrafen har painrédan av Lagradet fortydligats sa att det av lagtexten
framgar att den som bryter mot foreningens regler kan avstangas fran om-
radesjakt ocksa nar denna bedrivs som en gemensam angel agenhet.
Andra stycket stadgar att vilt som dodats i strid med foreningens av-
skjutningregler tillfaller foreningen. Bestammelsen & enligt regeringen
motiverad for att tillse att foreningens avskjutningsregler efterlevs.
Bestammelsernai forsta och andra stycket ersétter den bestammelse om
ansvar och forverkande som finnsi 32 § i den nuvarande lagen. Skéen till
att motsvarande bestdmmelser inte har tagits in i den nya lagen har
utvecklats i den allmanna motiveringen.

298
Paragrafen motsvarar 10 § lagen om jaktvardsomraden.

Som framgar av paragrafens forsta stycke kan tillstandskravet bara gélla
sadana upplatelser som avser omradesjakt. Den begransningen torde fa
praktisk betydelse framst nar det géller upplételse av smaviltsiakt inom ett
viltvardsomrade. Fastighetsigare som inte vill anduta sig till omradesjakt
efter smavilt kommer inte att omfattas av nagot tillstandskrav. Om det inte
bedrivs ndgon sadan omradesjakt, kan alla fastighetsagare fritt avtala om
upplételse av jakt efter smavilt. Paragrafens andra stycke punkt 1 har
kommenterats narmare i den allmanna motiveringen (avsnitt 4.5.3).
Punkten 2 i samma stycke kan fa betydelse nér foreningsstadgarna saknar
foreskrifter om arealkrav.

Av paragrafens tredje stycke framgér att viltvardsomradesforeningen far
uppléta jakt, om det & fraga om omrédesiakt. En ytterligare forutsattning
a att foreningens befogenhet att avtala om upplatelser & inskriven i
stadgarna. | motiven till bestammelsens motsvarighet i lagen om jakt-
vardsomraden (prop. 1983/84:170 s. 9) konstateras att det forhallandet att
foreningen bara kan uppldta sddan jakt som bedrivs oberoende av fastig-
hetsgranserna innebédr att foreningens upplatelser inte kommer att inverka
pa medlemmarnas intressen pa nagot annat sitt an andra upplatelser som
medlemmarna sélva tréffar avta om. Det framhalls ocksa att foreningen
maste |1&ta sina egna upplatelser foregas av samma provning som foretas
innan foreningen godkanner fastighetsagarnas jaktréttsuppl atel ser.

Viltvardsomradesforeningens upplatelser kan i princip avse allaslag av
vilt, aven smévilt. En forutsdttning &r att foreningen har beslutat om om-
radesjakt efter smavilt. FOr upplatelserna kommer ocksa att gélla den be-
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gransning som fdljer av bestammelsen i 26 § andra stycket, dvs. fran upp-
|&tel serna undantas fastigheter vars agare inte vill deltai omradesjakten.

308§

Paragrafen Gverensstammer i sak med 11 § i lagen om jaktvardsomraden.
Painrddan av Lagradet har paragrafen justerats sa att det framgar att inte
heller gemensamhetsakt far forekomma pa den fastighet vars dgare mot-
sétter sig jakt av ideella skal.

318§

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 12 § i gdllande lag. Foreningen har
mojlighet att ta ut avgifter for jakten och for vilt som fdls. | paragrafen
klargors att foreningen inte far ta ut avgifter for smavilt fran en medliem
som inte vill deltai omradesjakt efter smavilt.

Avgifter far baratas ut av den som faktiskt utévar jakt och det far for-
utsittas att den fastighetsdgare som aberopat att han har ideella betank-
ligheter mot jakt inte §alv jagar eller uppléter sin jaktrétt till nagon annan.
L agrédsremissens uttryckliga undantag har bedomts vara verflodigt.

328

Paragrafen, som saknar motsvarighet i gallande rétt, innehdller bestam-
melser om generella begransningar i en forenings bed utanderétt. Bestam-
melserna har kommenteratsi den allméanna motiveringen (avsnitt 4.5.5).

Andring och uppldsning av viltvardsomrade

33-37 88

Paragraferna, som har kommenterats i den allménna motiveringen, mot-
svarar i huvudsak 26-30 88 lagen om jaktvardsomraden. Rubriken fore
33 §i det remitterade forslaget har pa Lagradets fordag fétt andrad lydel-
se for att béttre dterspeglainnehdlet i paragraferna.

Bestammelsernai 34-36 88 i det remitterade forsdaget har pa Lagradets
inradan &satts paragrafnummer 33-35.

Bestammelserna i 33 § som gor det mgjligt att féra samman flera vilt-
vardsomraden till ett eller dela upp ett viltvardsomréde i flera Gverens-
stammer, fransett jamkningar som féljer av den nya terminologin, med de
nuvarande reglerna i lagen om jaktvardsomréaden. Aven bestdmmelserna i
34 § som reglerar andutning av ytterligare fastigheter till ett viltvardsom-
rade dverensstdmmer i sak med den nuvarande ordningen. Négon juste-
ring av paragrafernas lydelse i det remitterade fordaget i enlighet med de
forslag som Lagradet |amnat har regeringen inte ansett vara nodvandig.

Bestammelserna i 35 8 som reglerar uteslutning av fastigheter ur ett
viltvardsomréde gor det majligt att fran ett omréde avskilja en eller flera
fastigheter med samma &gare som kan utgora en egen enhet for viltvard.
Nagon motsvarande bestammelse finnsinte i den nuvarande lagen.

Bestammelsernai 33 8 i det remitterade férslaget, som behandlar under
vilka forutsattningar en viltvardsomradesforening far upplosas, har pa
Lagradets inradan flyttats till 36 8. Bestammelserna skiljer sig fran de nu-
varande reglerna i ndgra avseenden. Lansstyrelsen kan besluta om upp-
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|6sning om viltvardsomradesforeningen saknar styrelse eller om forening-
en dlvarligt misskoter forvaltningen av viltvérdsomradet. Den nuvarande
regeln som ger lansstyrelsen rétt att foranstalta om jaktstamma for det fall
foreningen skulle sakna styrelse kan darmed undvaras. Vidare har den
nuvarande tidsgransen, tio ar, som skall ha l6pt ut innan féreningen kan
fatta bedut om upplosning, forkortats till tre ar. Bestammelsens forsta
mening har ocksa formulerats om i enlighet med Lagradets forsag sa att
det framgér att |ansstyrelsens beslut inte bara innebér att féreningen upp-
|6ses utan ocksa att viltvardsomradet upphor att finnas.

388§
Paragrafen har sin motsvarighet i 31 § lagen om jaktvardsomraden.

Av paragrafens forsta stycke foljer att en viltvardsomrédesforening inte
far upplsas forran foreningens skulder &r betalda eller medel som fordras
for betalningen har satts ned hos lansstyrel sen.

Paragrafens andra stycke innehdller en regel for att fa en upplosning till
sténd ocksa i sddana fall da féreningen inte kan betala sina skulder. Vilt-
vardsomradesforeningen skall under alla forhallanden anses upplost om
foreningen forsattsi konkurs och denna avdutats utan 6verskott.

Overklagande

398

| paragrafen ges regler om Gverklagande av en viltvardsomradesférenings
beslut. Bestammelser om overklagande finns i 33 § lagen om jaktvards-
omréden. Overklagandebestammelserna skiljer sig fran de nuvarande reg-
lerna genom att lansstyrelsens prévning skall omfatta inte bara det 6ver-
klagade beslutets laglighet utan ocksa dess lamplighet. Ett 6verklagat be-
sut kan dérmed ocksa andras av lansstyrelsen. Den utvidgade prévnings-
rétten innebar att endast sddana beslut som kan ségas innefatta myndig-
hetsutovning bor kunna dverklagas av den enskilde. Det bor inte kommai
fraga att bedut i rent foreningsréttsiga angelagenheter skall bli foremal
for en lamplighetsprovning. Vidare har i forhadlande till den nuvarande la-
gen kretsen av klagoberéttigade utokats till att omfatta &ven den som inte
ar medlem men vars rétt berdrs av bed utet.

40 §
Paragrafen motsvarar i stort sett 34 § i lagen om jaktvardsomraden.

Fjarde stycket har formulerats i enlighet med Lagradets fordag. Be-
stdmmelsen innebdr att lansstyrelsen kan férordna att ett beslutet, som
annars galler omedelbart, skall galla forst da det vunnit laga kraft.

Overgangsbestammel ser

Av andra punkten framgar att de jaktvardsomraden som finns vid ikraft-
tradandet skall anses bildade enligt bestammelserna i den nya lagen. For
dessa jaktvardsomraden och dess foreningar géller altsa de nya reglerna.
Vissa undantag frén denna ordning har emellertid ansetts nodvandiga.
Punkten 3 innebér att de jaktvardsomraden som bildats innan den nya
lagen trétt i kraft och som endast omfattar varden av smavilt inte behover
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upplosas eller &ndra sin verksamhetsinriktning efter lagens ikrafttradande.  Prop. 1999/2000:73

Ett sadant jaktvardsomrade kan altsd fortsitta sin verksamhet och
samordna varden av smaviltet. Bestammelserna om verksamheten i den
nya lagen om viltvardsomréden, som ju blir tillampliga pa omrédesbild-
ningen, innebar dock att de beslut som fattas av féreningen rorande vilt-
varden inte far medfora oonskade ingrepp i den enskildes rétt. Regering-
en, som delvis har andutit sig till Lagradets forslag rérande bestammel-
sens utformning, har ansett att det bor sigas ut att viltvardsomradet bestar
efter den nyalagens ikrafttradande.

| punkten 4 klargors att en viltvardsomradesforenings beslut enligt 28 §
i den nya lagen att avstanga ndgon fran omradesjakt endast far avse sada-
na Overtrédel ser som skett efter det att lagen trétt i kraft.

Punkten 5 reglerar vad som skall goras om en forenings stadgar strider
mot bestdmmelserna i den nya lagen. Bestammelsen innebér att styrelsen
utan dréjsma skall 1agga fram fordag till foreningsstamman om andring
av stadgarna sa att de dverensstammer med de nya foreskrifterna.

Satte punkten gor det mojligt att under en Gvergangstid saga upp ett
nyttjanderéttsavtal pa grund av den nya lagregleringen. En eventuell tvist
provas vid den tingsrétt dér fastigheten ar bel&gen.

Painrddan av Lagradet har vissa justeringar av redaktionell art gjorts i
texten.

11.2 Forslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259)

10a8§

| paragrafen anges inom vilka marker staten har jaktrétten oavsett vem
som ager marken. Bestammelsen har inforts for att bibehdlla Statschefens
jaktrétt pAdei paragrafen angivna omrédena. Paragrafen har andrats sa att
kronoparken Fjélveden i Sodermanlands lan inte langre ingdr bland de
uppraknade omrédena. Anledningen till detta & att Konungen beslutat att
for al framtid avsta frén dispositionsrétten till jakten och att staten inte
langre &ger de marker somingdr i kronoparken.

158

| paragrafens forsta stycke anges tillampningsomradet for de regler som
finnsi 16 8. | stycket har ocksa tagits in en erinran om att forutom be-
stdmmelsernai 16 § skall bestdmmelsernai 7 kap. jordabalken om nytt-
janderétt i allméanhet tillampasi fraga om upplatelse av jaktrétt.

Det bor uppméarksammas att jaktlagens regler om upplatelse och avtals-
forlangning inte gdller vid s.k. kombinerade upplatelser, dvs. upplatelser
dér jaktrétten & kombinerad med besittningsrétt till marken. Sadana upp-
l&telser foljer i stéllet de allmanna reglerna om arrende och hyra i 8-12
kap. jordabalken. Detta klargors i paragrafens andra stycke. Reglerna i
detta stycket Gverensstammer i sak med bestammelserna i paragrafens
tredje stycke i dess nu gallande lydelse.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 15 § fjarde stycket. | sak har dock
bestammelsen andrats genom att orden ” mot nyttjanderéttshavaren eller
den som har rétt att tréda i hans stdle” tagits bort. Reglerna i 16 § blir
darmed tvingande &ven i forhallande till fastighetsagaren. Det finns enligt
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regeringens mening skal att tro att en bestdmmelse om minsta uppsag-
ningstid som & tvingande ocksa mot nyttjanderattshavaren kan motivera
fastighetsagaren till att teckna avtal palangre tid.

16 §

Reglerna i forsta stycket motsvarar i stort sett nuvarande 15 8. | sak har
dock bestammelserna, som reglerar uppsagning av tidsbestdmda jaktrétts-
avtal, andrats sa att det foreskrivs att &ven tidsbestamda avtal med en
dverenskommen avtalstid om ett ar skall sagas upp for att upphdra att gal-
la vid avtalstidens utgang. Avtal med en ettdrig avtalstid upphdr i dag
enligt alméanna civilréattsiga bestammelser automatiskt att gélla nér av-
talstiden gétt ut om inte annat Gverenskommits. Aven bestammelserna om
tidsfrister for uppsagning har andrats. Andringen innebér att uppsagning
av sadana avtal som inte upphor automatiskt skall ske senast sex manader
fore avtalstidens utgang. Det skall dock vara majligt att avtala om langre
uppsagningstid.

| nuvarande 15 § finns bestammelser som reglerar forfarandet vid en
begédran om andring av villkoren for avtalet. Eftersom bestémmelserna om
nyttjanderéttshavarens besittningsskydd tagits bort saknas det skal att
behalla ratten till sarskild prévning av upplételsevillkoren. Aven dessa be-
stdmmelser har darfor tagits bort.

Bestammelsen i paragrafens andra stycke motsvarar nuvarande 15 8
andra stycket. Av bestammelsen foljer att avtal med en ettarig eller langre
|6ptid forlangs med ofbrandrad avtalstid, om ingen av parterna sager upp
avtalet.

| tredje stycket har inforts regler om uppsagning av avtal som |Gper pa
obestamd tid. Ett avtal pa obestamd tid upphor inte av sig savt, utan na-
gon av parterna maste ta initiativ och siga upp avtalet. Bestammelsen i
tredje stycket, som saknar motsvarighet i galande rétt, innebér att om par-
ternainte avtalat om langre uppsagningstid upphor et avtal som ingatts pa
obestamd tid att gdlla vid det manadsskifte som kommer narmast sex
manader efter uppsagningen.

| fjarde stycket behandlas forfarandet vid uppsagning. Bestdmmelsen,
som med endast redaktionella andringar har forts dver fran nuvarande
15 §, &r tillamplig oavsett om avtalet géller for bestdmd tid eller tills vi-
dare.

398
| paragrafen andras begreppet |ansviltnamnd till viltvardsnamnd. Motive-
ringen till dettafinnsi avsnitt 7.

418
| avsnitt 5.2 foreslas att begreppet jaktvard i olika sammansattningar
utmonstras ur forfattningarna. | paragrafens forsta stycke, punkten 1,
andras darfor begreppet jaktvardsavgift till viltvardsavgift.

| paragrafens andra stycke andras begreppet jaktvardsfonden till vilt-
vardsfonden.

Nagon andring vad gdller skyldigheten att erldgga sadan avgift eller hur
fondens medel far anvandas ar daremot inte avsedd.
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Overgangsbestammelserna

De nya bestammelserna om jaktrattsupplatelser galler enligt huvudregeln
inte for avtal som dlutits fore ikrafttrddandet. De 8ldre bestdmmelsernaom
besittningsskydd och villkorsprovning galler altsd vid det forsta for-
langningstillfallet efter lagens ikrafttradande. Ar nyttjanderéttshavaren
inte n6jd med de villkor som faststélls vid denna provning har han rétt att
saga upp avtalet med stod av bestammelsen i nuvarande 22 §. Om uppla-
telsen forlangs efter det att de nya reglerna trétt 1 kraft skall daremot de
nya reglerna om uppsagningsplikt och uppsagningstid tillampas pa av-
talet.

11.3 Fordlag till lag om &ndring i lagen (1973:188) om
arrendenamnder och hyresnédmnder

1, 8, 11, 23 a 88 och dvergangsbestammel serna.
Andringarna & foranledda av att tvister angéende upplételse av jaktratt
inte langre skall prévas av arrendendmnden.

11.4 Forslag till lag om andring i renndringslagen
(1971:437)

328
| paragrafens andra stycke andras begreppet jaktvard till viltvard. Motive-
ringen till dettafinnsi avsnitt 5.2.

11.5 Fordlag till lag om &ndring i lagen (1904:48 s. 1) om
saméaganderatt

198
| paragrafens andra stycke andras begreppet jaktvardsomrade till vilt-
vardsomréde. Motiveringen till dettafinnsi avsnitt 4.2.1.

11.6 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

5 kap.

58

Paragrafen innehdler bestammelser om sekretess for uppgifter som han-
for sig till vapenregister. Paragrafen andras sa att sekretess dven skall gal-
la hos Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig
till jaktkortsregistret och hos Naturvardsverket avseende uppgift som han-
for sig till jagarexamensregistret. Andringen &r foranledd av att ansvaret
for de bada registren skall foras dver frén Svenska Jagareforbundet till
Naturvardsverket. Kammarkollegiet & den myndighet som bokfor in-
betald viltvardsavgift. Motiveringen till dettafinnsi avsnitt 6.
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Sammanfattning av utredningens forslag

Utredningen behandlar i betdnkandet vissa jaktfragor. Fragorna kan med
utgangspunkt i direktiven sammanfattasi foljande punkter.

— Undersoka hur fler personer skall kunna ges mojlighet att jaga.

— Analysera utvecklingen pa prisomradet for jaktuppl atelser.

— Utvérdera besittningsskyddet vid upplatelse av jaktrétt.

— Utveckla jaktvardsomrédena sa att de utgor en bas for lokalt inflytan-
de under demokratiska former.

— Se Over ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och jéagarorgani-
sationerna

Fler jakttillfallen

| kapitlen 3 och 4 analyserar utredningen behovet av fler jakttillfalen och
tillgangen pa jaktmark.

De undersokningar utredningen gjort bland jagare och vad utredningen
valt att kalla presumtiva jégare visar att det finns behov av fler jakitillfal-
len. Genom bl.a. enké&tundersokningar har utredningen undersokt hur jakt-
markerna utnyttjas i dag och vilka mgjligheter det finns att skapa fler
jakttillfalen.

Utredningen konstaterar att smaviltjakten pa statens mark ovan od-
lingsgréansen och pa renbetesfjallen redan i dag gor det majligt for ett stort
antal marklosa jagare att bedriva smaviltjakt. Nar det gdler vara
national parker och naturreservat gor utredningen den bedémningen att det
inte & majligt att skapa fler jakttillfalen dar. | fréaga om statlig mark som
forvaltas av Forsvarsmakten foreddr utredningen att reglerna vad géller
jaktuppl&tel ser ses dver. Utredningen foreslar utokade mojligheter att jaga
fagel och mink paalmant vatten.

Utredningens undersokning av de sex storsta skogsbolagens mark och
den kyrkliga marken visar att all jaktbar mark utnyttjas for jakt men att det
finns utrymme for fler jagare i befintliga jaktlag. Aven nér det géller den
kommunala marken & marken i det ndrmaste fullt utnyttjad och det finns
endast ett litet utrymme for fler jakttillfalen. Resultatet fran under-
sbkningen av de privata brukningsenheterna visar att dessa utnyttjas i
mycket hog grad for jakt.

Enligt utredningen & det mgjligt att skapa fler jakttillfalen inom jakt-
vardsomrédena. Detta kan ske genom att agare till sma fastigheter far till-
baka rétten att uppldta jaktratten pa sin fastighet. Varje fastighetsigare
skall enligt utredningen harétt att genom upplatelse av sin jaktrétt sitta en
annan person i Sitt stélle.

Utredningen foreddr att jagarorganisationerna far i uppdrag att verka
for inforande av ett faddersystem.

Avgifter for upplatelse av nyttjanderatt till jakt

| kapitel 5 redovisas de undersokningar som utredningen har utfort for att
utréna vilka priser som gdller vid upplételse av jakt i dag. Utredningen har

Prop. 1999/2000:73

Bilagal

106



jamfort materialet med de undersokningar som Jakt- och viltvardsbered-
ningen gjorde aren 1979 och 1980. Utredningen kommer fram till att
nuvarande avgifter for upplatelse av nyttjanderétt till jakt ar pa en accep-
tabel niva samt att utvecklingen pa avgiftsomradet sedan 1979/1980 foljt
konsumentprisindex. Utredningen anser att utvecklingen &r godtagbar.

Metoden med anbudsforfarande ér, enligt utredningens undersokningar,
ytterst ovanlig i dag. Darfor finns det inte ska att foresl& ndgra sarskilda
atgarder for att arbeta bort anbudsforfarandet som metod for prissattning
pa jaktupplatel ser.

Besittningsskyddet

Utredningen foredar i kapitel 6 att reglernai 17 § jaktlagen (1987:259),
om nyttjanderéttshavarens rétt till forlangning av ett jaktréttsavtal 1 vissa
fall, skall upphora. For att framja langre upplételsetider vill utredningen
infora andra tvingande regler. Utredningen foreslar att huvudregeln skall
vara att tidsbestdmda jaktrattsavtal upphor att gélla forst efter uppségning
och att det infors en lagstadgad uppsagningstid pa tolv manader.

Bestdmmelsen i nuvarande 15 § enligt vilken ett avtal som inte s&gs upp
inom rétt tid anses forlangt pa en tid som motsvarar upplatelsetiden —
dock langst fem & — blir kvar of drandrad.

Viltvardsomraden

Utredningen foreddr i kapitel 7 relativt omfattande forandringar av den
nuvarande jaktvardsomradeslagstiftningen och doper samtidigt om insti-
tutet jaktvardsomréde till viltvardsomrade. Bland annat har det &gande-
réttsskydd som géller enligt 2 kap. regeringsformen och den europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundlégggande friheterna (Europakonventionen) foranlett vissa forand-
ringar. Nedan sasmmanfattas de viktigaste forandringarna punktvis.

— Lagen foreslas omfatta hela landet. Det undantag som géllt for krono-
mark ovanfor odlingsgransen och mark pa renbetesfjallen upphor.

— Villkoren for att tvangsvis kunna bilda ett viltvardsomrade skarps.
Omrédet far bildas endast om det tillgodoser ett for viltvarden angel aget
allmént intresse samt om fyra femtedelar av fastighetsagarna, vilka skall
aga minst fyra femtedelar av viltvardsomradets areal, medger det. For
mycket starkt agosplittrade omraden infors en sirbestdmmel se.

— Fastigheter som genom avtal eller pa annat sétt samordnat viltvarden
far inte andutastill ett viltvardsomrade utan garens samtycke.

— Verksamheten inom ett viltvardsomrade regleras tydligare. Vad som
far respektive inte far beslutas av en viltvardsomradesforening skall tyd-
ligt framga av lag €ller underlydande forfattning.

— De mgjligheter som finns i dag for en forening att inskrénka jaktutov-
ningsrétten minskar. Generella inskrankningar i rétten att jaga inom ett
viltvardsomréde f&r endast géla &g, kronhjort och dovhjort samt avse
regler om omrédesjakt, gemensamhetsjakt och avskjutningens omfattning.
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— Betréffande smavilt far viltvardsomrédesféreningen alltjamt besluta om
omradesiakt och upplatelse av sadan jakt. Foreningens beslut omfattar
inte fastigheter som motsétter sig omradesjakt pa smavilt.

— Den mgjlighet som finns i dag att inskranka vissa fastighetsagares rétt
att forfoga Over jaktrétten genom uppléatel se férsvinner.

— Systemet med jaktrattsbevis lagfasts.

— Det blir mgjligt att i vissafall undanta en fastighet fran omrédesjakt om
den ombildas eller nybildas.

— Det infors en bestammelse i lagen som innebér att beslut med stod av la-
gen inte f&r vara sd ingripande att pagaende markanvandning avsevart for-
svaras inom berord del av fastighet.

— Betréffande stadgarna andras kravet pa vad de skall innehdlla.

— ROstningsreglerna andras s att rostrétt tillkommer endast fastighets-
dgarnai viktiga fragor som innebér inskrénkningar i jaktrétten.

— Ett viltvardsomréde skall upplosas om fler dn en femtedel av antalet
fastighetsagare eller fastighetsagare som &ger mer an en femtedel av vilt-
vardsomrédets areal pa tva pa varandra foljande ordinarie foreningsstam-
mor uttalar sig for en upplGsning.

— Bestammelsen att ett omréde inte far upplosas innan tio & har forflutit
frén bildandebed utet forsvinner.

— Mgjligheterna att utesluta en fastighet ur ett viltvardsomrade utokas.

— Straffbestammelsen i lagen tas bort och ersétts med en mojlighet for f6-
reningen att besluta om tillfallig avstangning fran omradesjakt.

— Den prévning som lansstyrelsen och forvaltningsdomstol skall gora vid
ett Overklagande skall i fortsattningen inte bara avse beslutets laglighet
utan &ven dess lamplighet.

Administrationen av jakten

| kapitel 9 behandlar utredningen vad som kan kallas administrationen av
jakten.

Utredningen foredar att Svenska Jagareforbundet inte skall ha stats-
makternas uppdrag att ensamt ansvara for ledningen av den praktiska vilt-
varden och jakten. Det bor i stéllet vara en gemensam uppgift for berérda
myndigheter, markégare, jdgare och andra intressenter att i sin verksamhet
verka for att malen for jakten och viltvarden uppnas.

Ett fortsatt aktivt engagemang frén medlemmarna i de bada jagarorga-
nisationerna & av allmant intresse. Ett medlemsrelaterat bidrag skall dar-
for utga till jagarorganisationerna for deras oegennyttiga allménna verk-
samhet i frégor om jakt och viltvard. Utredningen foredar att en forord-
ning om bidrag ur jaktvardsfonden till jagarorganisationerna infors. | bi-
dragsbedlutet skall preciseras vilka verksamheter som jagarorgani sationer-
naskall framja for att erhdlla bidrag. For verksamheten bor faststallas mal
och riktlinjer som fortlépande kan utvarderas. Jagarorganisationerna skall
I sin ansbkan om bidrag redovisa hur denna verksamhet bedrivits. Utover
organisationsbidrag grundat pa antal medlemmar skall det vara méjligt att
ge bidrag ur jaktvardsfonden till jagarorganisationerna for vissa specifika
uppdrag.
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Av informations-, rattssékerhets- och konkurrensska bor, enligt utred-
ningen, en myndighet vara registeransvarig for jaktkortsregistret och j&
garexamensregistret. Utredningen foreslar att Naturvardsverket, som stat-
lig tillsynsmyndighet for faunavard innefattande jakt och viltvard, ansva-
rar for dessaregister.

Utredningen kommer fram till att det finns ett behov av opartisk infor-
mation pa jaktens och viltvardens omrade. Det finns vidare ett behov av
att informationen sprids bredare. Utredningen foresldr att Naturvardsver-
ket och skogsvardsorganisationen far en mer aktiv roll inom detta omréde.
Regeringen bor darfor stéllamedel ur jaktvardsfonden till myndigheternas
forfogande for informationsinsatser.

Utredningen foredar den forandringen betréffande lansviltnamnderna
att organisationsrepresentationen i namnden kompletteras med en politisk
fOretrédare.
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Utredningens forslag till lagtext

Forslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259)

Héarigenom foreskrivsi frdga om jaktlagen (1987:259)
delsatt 17-22 88 skall upphoraatt gélla,
dels att rubriken ndrmast fore 15 § skall ha foljande lydelse,
delsatt 15 och 16 88 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Upplatelse av jaktratt i vissa fall

Har jaktrétt upplatits mot ersatt-
ning och géller avtalet for viss tid
som Overstiger ett ar, skall uppsag-
ning alltid ske for att avtalet skall
upphora att galla vid avtalstidens
utgdng. Sadan uppsagning skall
ske pa det sitt som galler for
uppsagning enligt 8 kap. 8 § jor-
dabalken. Vill fastighetsagaren el-
ler nyttjanderattshavaren att vill-
koren for avtalet andras for en ny
upplatelseperiod, skall han medde-
la motparten detta i den ordning
som galler for uppsagning av avta-
let. Uppsagning och begaran om
villkorsandring skall ske senast tva
manader fore avtalstidens utgang.

Om avtal som avses i fOrsta
stycket inte sAgs upp inom ratt tid,
anses det forlangt pa en tid som
motsvarar  upplatelsetiden, dock
langst fem ar, eller, om begaran
om villkorsandring har gjorts, pa
den tid och de villkor i Gvrigt som
bestams enligt 19 8.

Forsta och andra stycket géller
inte upplatelser med stod av ren-
néaringslagen (1971:437). FOr upp-
ldtelser som ingdr i arrende eller
hyra galler sarskilda bestdmmelser.

® Senaste lydelse 1996:1554.

Foreslagen lydelse

Upplatelse av jaktratt

15 §°

| frdga om avtal, varigenom n&-
gon mot erséttning upplater jaktrétt
at annan, skall utéver vad som
betraffande nyttjanderatt i allman-
het foljer av 7 kap. jordabalken,
galla vad som sags i 16 8. 16 §
omfattar dock inte upplatelser pa
tvd manader eller kortare tid om
inte upplatelsen pa grund av for-
langning eller eljest fortlGper un-
der langre tid an tvd manader.
Forbehall som strider mot 16 § &ar
utan verkan.

Forsta stycket géller inte upplé
telser med stod av rennéringslagen
(1971:437). FoOr upplatelser som
ingdr i arrende eller hyra galler
sarskilda bestdmmel ser.

Prop. 1999/2000:73

110



16 8§

Forbehall som strider mot 15 §
forsta eller andra stycket eller mot
17-22 8§ ar utan verkan mot nytt-
janderéattshavaren eller den som
har réatt att tr&da i hans stélle.

1. Dennalag tréder i kraft den

Vid upplatelse pa viss tid skall
uppsagning alltid ske for att jaki-
rattsavtal skall upphora att galla
vid avtalstidens utgang.

Jaktrattsavtal pa bestamd tid
dverstigande ett &r skall, om inte
langre uppsagningstid avtalats,
sdgas upp senast tolv manader
fore upplatelsetidens utgang. Om
avtalet inte sdgs upp inom ratt tid
anses det forlangt pa en tid som
motsvarar  upplatelsetiden, dock
langst fem ar.

Jaktrattsavtal pa bestamd tid om
ett ar eller kortare och jaktrattsav-
tal pd obestamd tid, som fortlopt
mer an ett ar, kan tidigast sigas
upp for att upphotra att galla vid
det manadsskifte som intraffar nar-
mast tolv manader fran uppsig-
ningen. FOr jaktrattsavtal som
fortlopt ett ar eller kortare galler
tva manaders uppsagningstid.

Uppsagning skall ske pa det sétt
som géller for uppsagning enligt 8
kap. 8 § jordabalken.

2. | frdga om avtal som har ingétts fore ikrafttradandet, och som om-
fattas av de dldre bestammelserna i 15-22 8§, géller de nya bestdmmel-
serna forst efter den tidpunkt da upplatelsetiden for avtalet forlangts ef-

ter ikrafttradandet.
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Fordlag till
jaktvardsomraden

lag om andring i

Héarigenom foreskrivsi fraga om lagen (1980:894) om jaktvardsomraden
dels att nuvarande 7, 8, 11 och 12 88 skall betecknas 8, 7, 12 respektive

12 a 8§,

dels att rubriken till lagen samt 1-5, nya 7 och 8, 9-11, 12-17, 19-21,
23-29 och 31-33 88 samt rubrikerna narmast fore 26 och 32 8§88 skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 10 a och 35 88 samt
narmast fore 10, 11, 12 och 35 8§ fyranyarubriker, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

L ag om jaktvardsomraden

Foreslagen lydelse

L ag om viltvardsomraden

Allmanna bestdammelser

| syfte att framja jaktvarden och
jaktrattsnnehavarnas gemensam-
ma intressen genom en samord-
ning av jakten och viltvarden kan
enligt denna lag tva eller flera fas-
tigheter eller delar av fastigheter
sammanforas till ett jaktvardsom-
réde och jaktrattsinnehavare inom
detta bilda en jaktvardsomrades-
forening.

Ett jaktvardsomrade far inte om-
fatta mark, dar samerna har ratt
till jakt enligt rennaringslagen
(1971:437), savitt fraga ar om kro-
nomark ovanfor odlingsgransen
som star under statens omedelbara
disposition eller mark pa renbetes-
fidllen. Betraffande annan mark,
dar samerna har rétt till jakt enligt
renndringsagen, fa& nagon in-
skrankning inte ske i denna ratt ge-
nom bildande av jaktvardsomra-
den.

18

Enligt denna lag kan beslutas att
agare till fastigheter inom ett visst
omrade (viltvardsomrade) skall
samordna den jakt och de 6vriga
atgarder inom onmradet som be-
hovs for att framja viltvarden. For
genomforande av sadan samord-
ning skall 4garna av de fastigheter
som ingar i omradet bilda en vilt-
vardsomr adesforening.

28

Bildande av viltvardsomréaden
och verksamheten inom dessa fér
inte inskranka samernas rétt till
jakt enligt rennéringslagen (1971.:
437).
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Den som &ger mark som ingar i
ett jaktvardsomrade & medlem i
jaktvardsomradesforeningen.

Den som pa grund av upplételse
har rétt att under minst ett jaktar
(den 1 juli—-den 30 juni) jaga pa
mark som ingar i ett jaktvardsom-
réade skall pa begdran antas som
medlem i jaktvardsomradesfore-
ningen under upplételsetiden, om
inte sarskilda skal foranleda annat.

Bedlut om bildande av ett jakt-
vardsomrade meddelas av |anssty-
relsen, som i samband darmed
skall faststdlla stadgar for jakt-
vardsomradesforeningen i de
hé&nseenden som angesi 21 8.

Om vérdet av upplaten jaktrétt
minskas genom bildandet av ett
jaktvardsomrade, skall ersttning-
en for nyttjanderdtten nedsattas
med skaligt belopp. Vill nyttjande-
réttshavaren séga upp avtalet med
anledning av bildandet, far han
gora det. Innebér bildandet av jakt-
vardsomradet att nyttjanderéttens
varde okas, far fastighetsdgaren
séga upp avtalet, om nyttjanderétts-
havaren inte medger skélig héjning
av erséttningen.

Talan om nedsattning av ersatt-
ningen skall véckas inom tva mé&
nader fran det nyttjanderéttshava-
ren erholl del av lagakraftvunnet
beslut om bildande av jaktvards-
omradet. Den som vill siga upp
avtalet skall gora det inom samma
tid fran det han fick del av beslutet.
lakttas inte tiden, &r rétten till talan
eller uppsagning forlorad.

38

Den som &ger fastighet som helt
eller delvisingdr i ett viltvardsom-
réde & medlem i viltvardsomra-
desforeningen.

Den som pa grund av upplételse
har rétt att under minst ett ar jaga
pa fastighet eller del av fastighet
som ingdr i ett viltvardsomrade
skall pa begaran antas som mediem
i viltvardsomradesforeningen
under upplatelsetiden, om inte sar-
skilda skal foranleder annat.

48

Bedut om bhildande av ett vilt-
vardsomrade meddelas av lanssty-
relsen, som i samband darmed
skall faststdlla stadgar for vilt-
vardsomradesforeningen i de han-
seenden som angesi 21 8.

58

Om vérdet av upplaten jaktrétt
minskas genom bildandet av ett
viltvardsomrade, skall ersittningen
for nyttjanderdtten sankas till
skdligt belopp. Vill nyttjanderétts-
havaren séga upp avtalet med an-
ledning av bildandet, far han gora
det. Innebar bildandet av viltvards-
omradet att nyttjanderéttens varde
Okas, fér fastighetsagaren siga upp
avtalet, om nyttjanderattshavaren
inte medger skalig hojning av er-
sdttningen.

Talan om sankning av ersatt-
ningen skall véackas vid fastighets-
domstol inom tva manader fran det
nyttjanderéttshavaren erhdll del av
lagakraftvunnet beslut om bildande
av viltvardsomradet. Den som vill
siga upp avtalet skall gora det
inom samma tid fran det han fick
del av bedlutet. lakttas inte tiden, &r
rétten till talan eller uppsagning
forlorad.
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Villkor for bildande

Ett jaktvardsomrade fé&r bildas
endast om en maoritet av fastig-
hetsédgarna medger det. Majoriteten
skall utgora minst tva tredjedelar
av antalet fastighetsagare och dessa
skall &ga minst hélften av den
mark som det ar fraga om.

For att ett jaktvardsomrade skall
fa bildas kravs att bildandet &r
[ampligt med hansyn till markom-
rédets beldgenhet och omfang, vilt-
stammen samt forhallandena i
ovrigt.

| ett jaktvardsomrade far inte tas
in nagon fastighet som med héansyn
till omfang eller anvandning eller
av annan orsak saknar betydelse
for jaktvard.

Mark som har samma agare och
som lampligen bor bestd som en
enhet for sig for jaktvard, far inte
andutas till ett jaktvardsomrade
utan agarens samtycke.

78

For att ett viltvardsomrade skall
fa bildas kravs att bildandet

1. framjar varden av berdrda
viltstammar,

2. & lampligt med hansyn till
omradets belagenhet och omfang
samt viltstammarna.

88

Om fastighetsdgarna inom om-
rédet inte ar Overens far ett vilt-
vardsomrade bildas endast om

1. det tillgodoser ett for viltvar-
den angelaget allmant intresse och

2. en majoritet av fastighetségar-
na medger det.

Majoriteten skall utgdra minst
fyra femtedelar av antalet fastig-
hetségare och dessa skall aga minst
fyra femtedelar av viltvards-
omradets areal. | ett omarronde-
ringsomrade enligt 1 § jordfor-
varvslagen (1979:230) géaller |
stéllet att majoriteten skall utgéra
minst hélften av antalet fastighets-
agare och dessa skall aga minst
halften av viltvardsomradets areal.

Vid omréstning har varje fastig-
hetsdgare, oavsett om han ager en
eller flera fastigheter, en rost. Per-
soner som ager fastighet med sam-
aganderadtt har en rost tillsam-
mans.

98§

| ett viltvardsomrade far inte tas
in ndgon fastighet eller del av fas-
tighet som med hansyn till omfang
eller anvandning eller av annan or-
sak saknar betydelse for verksam-
heten i viltvardsomradet.

En fastighet eller flera med sam-
ma agare som lampligen kan besta
som en enhet for viltvard, far inte
andutas till ett viltvardsomrade
utan dgarens samtycke. Detsamma
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galler da flera fastigheter med skil-
da &gare genom avtal eller pa
annat satt samordnat viltvarden.

Verksamhet

For upplatelse eller overlatelse
av jaktratt inom ett jaktvardsom-
réde far foreskrivas krav pa till-
stand av jaktvardsomradesfore-
ningen.

Tillstand far vagras endast

1. om den till vilken jaktratten
upplats eller 6verlats inte forfogar
6ver mark inom jaktvardsomradet
av sadan storlek som foreskrivs i
foreningens stadgar,

2. om upplatelsen eler overla-
telsen annars kan anses olamplig
med hansyn till jaktvarden eller pa
annat satt ar till avsevard olagen-
het for medlemmarna.

Jaktvardsomradesforeningen far
upplata ratt till jakt som skall be-
drivas gemensamt inom jaktvards-
omradet, om det finns foreskrifter
om sadan upplatelse i stadgarna.

! Senaste lydelse 1984:377.

Storarovdjur och
klovvilt

10 &

Om det behodvs med hansyn till
viltvarden far en viltvardsomrades-
forening betré&ffande jakt efter alg,
kronhjort och dovhjort vid fo-
reningsstaémma besluta

1. att jakten far bedrivas inom
hela viltvardsomradet oberoende
av fastighetsgranserna (omrades-
jakt),

2. att omradesjakt inte far bedri-
vas enskilt utan endast tillsammans
med Owriga  jaktrattshavare
(gemensamhetgjakt) eller

3. om avskjutningens omfattning.

En  viltvrdsomradesforening
far, utdver vad som sigs i forsta
stycket, besluta om

1. omradesiakt och gemensam-
hetgakt betraffande stora rovdjur
och ovrigt kléwilt ndr det uppen-
bart behovs for att begransa ska-
dor av sadant vilt,

2. avskjutningens omfattning be-
traffande radjur néar det uppenbart
behovs for bevarandet av radjurs-
stammen.

10a8§

Om omradesiakt enligt 10 §
forsta stycket skall bedrivas inom
omradet far en viltvardsomrades-
forening vid féreningsstamma be-
dluta regler om att

1. det kréavs tillstand (jaktratts-
bevis) for att utdva sadan jakt,

2. foreningen far upplata ratt till
omradesjakt.
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118

Pa begéran av en fastighetsagare
som av ideella skd motséiter sig
jakt skall hans fastighet undantas
fran jakt som inom jaktvardsom-
rédet skall bedrivas gemensan.

12 8

En jaktvardsomradesforening
far bestamma att avgifter skall
betalas for jakten inom jaktvards-
omradet och for villebrad som
fals.

| fraga om jaktrattsbevis far fo-
reningen uppstalla krav pa minsta
arealinnehav for att fler an ett be-
vis skall utfardas per fastighet. |
ovrigt far jaktrattsbevis inte vagras

fastighetsagare eller  jaktratts-
havare.
Smavilt

| fraga om smdvilt far en vilt-
vardsomradesforening vid fore-
ningsstamma besluta regler om

1. omradesjakt,

2. jaktrattsbevis och upplatelse
av omradegakt enligt 10 a 8.

Bedlut enligt forsta stycket galler
inte fastighet vars agare anmalt till
foreningen att han inte vill delta i
omradesjakt pa smavilt.

Allmannaregler

Pa begéran av en fastighetsagare
som av ideella skd motséiter sig
jakt skall hans fastighet undantas
fran omréadesjakt.

Fastighet som ombildas eller ny-
bildas genom fastighetsbildning far
undantas fran omradegakt om
fastigheten inte har sadan storlek
som bestams i foreningens stadgar.

12a8§

En viltvardsomradesforening far
bestamma att avgifter skall betalas
for jakten inom viltvardsomradet
och for vilt som félls. For fastighet
som undantagits fran omradesjakt
med stod av 11 § far avgift endast
tas ut for stora rovdjur och klov-
vilt. Medlem vars fastighet undan-
tagits fran jakt av ideella skal far
inte omfattas av avgiftsskyldighet.

Foreningens medel far anvandas
endast till verksamhet som ar for-
enlig med det andamal som fore-
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ningen skall tillgodose.

Kan inte féreningens medel sbe-
hov tackas med sadana avgifter
som avses i forsta stycket far fore-
ningen ta ut andra avgifter av
medlemmarna, om det finns be-
stdmmelser om det i stadgarna.

138§

En fastighetsagare ar skyldig att
tala att anlaggningar som behovs
for viltvarden utfors pa hans mark
inom jaktvardsomradet, om det
inte medfor olagenhet av bety-
delse.

En viltvardsomradesforening far
inte driva verksamhet som ar fram-
mande for det andamal som
foreningen skall tillgodose. Fore-
ningen skall vid forvaltningen till-
godose fastighetsdgarnas och and-
ra medlemmars gemensamma bas-
ta. Vid forvaltningen skall enskilda
intressen beaktas i skélig omfatt-
ning.

Beslut med stod av denna lag far
inte vara sa ingripande att paga-
ende markanvandning avsevart
forsvaras inom berord del av fas-
tighet inom omradet.

Forfarandet vid bildande

14 8

Ansbkan om bildande av ett jakt-
vardsomrade fér goras av den som
ager en fastighet som avses inga i
omradet. Ansokan skall goras hos
|ansstyrel sen.

158

Ansokningshandlingarna  skall
innehalla

1. uppgift om vilka fastigheter
som avsesingai jaktvardsomradet,
deras areal och &garnas namn och
adresser samt karta Over jakt-
vardsomradet,

2. fordag till stadgar for jakt-
vardsomr adesforeningen,

3. utredning om fastighetsagar-
nas installning till fragan om jakt-
vardsomr &dets bildande.

Ansbkan om bildande av ett vilt-
vardsomrade fér goras av den som
ager en fastighet som avses inga i
omradet. Ansokan skall goras hos
|ansstyrel sen.

Ansokningshandlingarna  skall
innehdlla

1. uppgift om vilka fastigheter
som avsesingai viltvardsomradet,
deras areal och &garnas namn och
adresser samt karta 6ver viltvards-
omradet,

2. fordag till stadgar for wilt-
vardsomr adesforeningen,

3. utredning om fastighetsagar-
nas installning till fragan om vilt-
vardsomr &dets bildande.
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16 8§

Frégan om bildande av ett jakt-
vardsomrade skall utredas vid en
forréttning under ledning av en for-
réattningsman, om det inte &r
uppenbart att forutsattningar for
bildandet saknas.

L ansstyrelsen far dock utan fore-
gadende forrattning besluta att bilda
ett jaktvardsomrade, om ala
fastighetsagare & ense om detta
eller om forrattning annars inte
anses nbdvandig.

78

Forrattningsmannen skall med
ledning av ansokningshandlingarna
och vad som i 6vrigt har férekom-
mit gora upp ett forslag till vilken
mark som bor ingd i jakt-
vardsomradet och vilka stadgar
som bor gdla for jaktvardsom-
radesforeningen.

Frégan om bildande av ett vilt-
vardsomrade skall utredas vid en
forréttning under ledning av en for-
réattningsman, om det inte &r
uppenbart att forutsattningar for
bildandet saknas.

L ansstyrelsen far dock utan fore-
gaende forrattning besluta att bilda

ett viltvardsomrade, om alla
fastighetsagare & ense om detta.

Forrattningsmannen skall med
ledning av ansokningshandlingarna
och vad som i Ovrigt har fére-
kommit gora upp ett fordlag till vil-
ka fastigheter som bor ingd i vilt-
vardsomradet och vilka stadgar
som bor géla for viltvardsomra-
desforeningen.

Fordaget skall behandlas vid sasmmantréde infor forréttningsmannen.

198

Vid forréttningen skall forutsatt-
ningarna for bildande av jaktvards-
omradet utredas.

Fastighetsagarna skall fa tillfale
att yttra sig och forebringa utred-
ning i frégor som & av betydelse
for bildandet.

208

Forrattningsmannen skall avge
ett utldtande om jaktvardsomradet
bor komma till sténd. Finner for-
réttningsmannen att det bor ske,
skall han i utlétandet tain forsag i
fréga om vilken mark som omradet
skall omfatta och fordag till stad-
gar for jaktvardsomradesforening-
en.

Forrattningen avslutas genom att

Vid forréttningen skall forutsatt-
ningarna for bildande av viltvards-
omradet utredas.

Fastighetsagarna skall fa tillfale
att yttra sig och lagga fram utred-
ning i frdgor som & av betydelse
for bildandet.

Forrattningsmannen skall [amna
ett utldtande om viltvardsomradet
bor komma till sténd. Finner for-
réttningsmannen att det bor ske,
skall han i utlétandet tain forsag i
frdga om vilka fastigheter som om-
radet skall omfatta, karta och for-
dag till stadgar for viltvardsomra-
desforeningen.

utldtandet och 6vriga forréttnings-

handlingar laggs fram for fastighetsagarna pa tid och plats som bestamts
vid ssmmantrade. Handlingarna hélls hérefter tillgangliga for granskning

under en manad.
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Efter utgangen av denna tid skall forréttningsmannen oversanda for-

réttningshandlingarna och de erinringar som kan ha framstdlts till lans-
styrelsen.
Stadgar
218

Av stadgarna for en jaktvards-
omradesforening skall framga

1. i vilken utstrackning jakten
skall bedrivas gemensamt inom
jaktvardsomradet och grunderna i
ovrigt for jakten och viltvarden,

2. vilka riktlinjer 1 Ovrigt som
skall gélla for foreningens verk-
samhet,

3. grunderna for bestdmmandet
av avgifter till foreningen.

Av stadgarna for en viltvards-
omradesforening skall framga

1. om omradesakt och gemen-
samhetgakt skall bedrivas,

2. om foreningen skall ha be-
stammanderétt i 6vriga fragor som
avsesi 10-12 8§,

3. de forutsattningar som skall
galla for foreningens bedut i fra-
gor somavsesi 10-12 8§,

4. vilka riktlinjer i 6vrigt som
skall gélla for foreningens verk-
samhet,

5. grunderna for bestdmmandet
av avgifter till foreningen,

6. grunderna for beslut om till-
fallig avstangning fran omrades-
jakt.

Organisation

238

For jaktvardsomradesforeningen
skall finnas en styrelse. Innan sty-
relsen har utsetts kan foreningen
inte forvarva réttigheter eller iklada
sig skyldigheter. Styrelsen foére-
trader fGreningen mot tredje man.

24 8

Medlemmarnas rétt att delta i
handhavandet av jaktvardsomra-
desforeningens angeléagenheter ut-
dvas pa jaktstamma.

258

| fréga om rostrétt och beslut pa
jaktstdmma géller, om inte annat
foljer av sarskild bestdmmelse |
dennalag,

For viltvardsomradesforeningen
skall finnas en styrelse. Innan sty-
relsen har utsetts kan foreningen
inte forvarva réttigheter eller iklada
sig skyldigheter. Styrelsen foére-
trader fGreningen mot tredje man.

Medlemmarnas rétt att delta |
handhavandet av viltvardsomra-
desforeningens angeléagenheter ut-
dvas pa foreningsstamma.

| fréga om rostrétt och beslut pa
foreningsstamma géller, om inte
annat foljer av sarskild bestdmmel-
sei dennalag,
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1. att varje medlem har en rost i
fragor som ror atgarder for vilt-
varden och de narmare foreskrif-
terna for jaktutdvningen med un-
dantag for foreskrifter om avskju-
tningen,

2. att i ovriga frégor rostrétt till-
kommer endast medlem som &r
fastighetsagare, som déarvid har en
rost, om inte nagon sddan mediem
begér att rostetalet i stéllet skall be-
réknas efter fastigheternas areal,

3. att ingen far for egen del rosta
for mer an en femtedel av det pa
stdmman foretrédda rostetal et,

1. att i frégor som avses under
10-12 a 88 rostrétt tillkommer en-
dast medlem som &r fastighetsdga
re, som darvid har en rost, om inte
nagon sadan medlem begér att ros-
tetalet i stéllet skall berdknas efter
fastigheternas areal,

2. att varje medlem har en rost i
ovrigafragor,

3. att ingen far rosta for mer an
en femtedel av det pa stdmman fo-
retrédda rostetalet,

4. att den mening som har fétt det hogsta rostetalet géller som stam-

mans bed ut,

5. att vid lika rostetal val avgors genom lottning och i andra frégor den
mening galler som bitréds av de flesta rostande eller, om &ven antalet ros-

tande & lika, av stdmmans ordfdrande,

6. att beslut om andring av stad-
garnainte &r giltigt, om det inte bi-
trads av en majoritet av fastighets-
agarna som skall utgéra minst tva
tredjedelar av antalet fastighets-
agare och &ga minst halften av den
mark som ingdr i jaktvardsomra-
det.

Jaktvardsomrades bestand

26 8§

Lansstyrelsen kan beduta att en
jaktvardsomradesforening  skall
uppl 6sas.

For bedut enligt forsta stycket
fordras att flertalet av de réstande
fastighetsdgarna pa en jaktstamma
uttalat sig for en upplésning och
att detta flertal antingen utgor mer
an en tredjedel av antalet fastig-
hetségare eller &ger mer an halften
av den mark somingdr i jaktvards-
omradet.

6. att beslut om andring av stad-
garna & giltigt om det har fattats
pa tva pa varandra foljande stam-
mor och inte bestrids av mer an en
femtedel av antalet fastighetsigare
eller av fastighetsagare som ager
mer an en femtedel av viltvards-
omradets areal,

7. att bedut om andring av stad-
garna ar giltigt endast om and-
ringsforslaget funnits med i kallel-
sen till stamman.

Viltvardsomrades bestand

Ett viltvardsomrade skall uppho-
ra och dess forening uppltsas om
fler @ en femtedel av antalet
fastighetsagare eller fastighetsaga-
re som ager mer an en femtedel av
viltvardsomradets areal pa tva pa
varandra f6ljande  ordinarie
foreningsstammor uttalat sig for en
upplosning. Vid omrdstning galler
8 § tredje stycket.

Bedlut enligt forsta stycket fattas
av lansstyrelsen efter anmalan.
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Saknas styrelse for jaktvardsom-
rédesforeningen, far lansstyrelsen
foranstalta att jaktstamma halls for
behandling av fragan om upp-
[6sning av foreningen.

Beslut om uppl6sning av en jakt-
vardsomradesforening far inte
meddelas innan tio ar har forflutit
fran det beslutet om bildande av
jaktvardsomradet vann laga kraft.

27 8

Pa ansokan av styrelsen for de
jaktvardsomradesforeningar  som
berdrs kan lansstyrel sen bedluta att

1. fora samman flera jaktvards-
omraden till ett jaktvardsomrade,

2. dela upp ett jaktvardsomrade i
flera jaktvardsomraden.

For sadan ombildning géller vill-
koren for och forfarandet vid
bildande av jaktvardsomréade.

288

Pa ansbkan av jaktvardsomra-
desforeningens styrelse far lanssty-
relsen beduta att en fastighet skall
andutas till jaktvardsomradet. For
sddan andutning fordras medgi-
vande av fastighetens &gare och,
om fastigheten ingdr i ett jakt-
vardsomrade, av jaktvardsomra-
desforeningen for det omradet.

Anmalan skall innehalla uppgift
om omradets totala areal, totala
antalet fastighetsigare, vilka fas-
tighetsagare som uttalat sig foér en
upplGsning och den totala areal de
foretrader.

Om viltvardsomradesforeningen
saknar styrelse eller foreningen
allvarligt misskoter forvaltningen
av omradet skall lansstyrelsen upp-
[6sa foreningen varvid vilt-
vardsomradet upphor.

Pa ansokan av styrelsen for de
viltvardsomradesforeningar  som
berdrs kan lansstyrelsen bedluta att

1. féra samman flera viltvards-
omraden till ett viltvardsomrade,

2. dela upp ett viltvardsomrade i
flera viltvardsomraden.

For sadan ombildning géller vill-
koren for och forfarandet vid
bildande av viltvardsomrade.

Pa ansokan av viltvardsomra-
desféreningens styrelse far lans-
styrelsen bedluta att en fastighet
skall andutas till viltvardsomradet.
For sadan andutning fordras med-
givande av fastighetens &gare och,
om fastigheten ingdr i ett annat
viltvardsomrade, av viltvardsom-
rédesforeningen for det omradet.

298’

Om en fastighet, som ingar i ett
jaktvardsomrade, pa grund av and-
rad anvandning eller annars vé&
sentligen saknar betydelse for jakt-
varden samt fastighetsdgaren och
jaktvardsomradesforeningen &r en-
se om att fastigheten skall uteslutas
ur jaktvardsomradet, far fore-
ningen besluta detta. Foreligger
inte sdan enighet, skall fragan om

" Senaste lydelse 1987:262.

P& ansokan av fastighetens &ga-
re eller viltvardsomradesforening-
en skall lansstyrelsen utesluta en
fastighet ur viltvardsomradet

1. om fastigheten pa grund av
andrad anvandning eller annars va
sentligen saknar betydelse for verk-
samheten i viltvardsomradet eller,

2. om fastigheten uppfyller vad
som sdgs i 9 § andra stycket och

Prop. 1999/2000:73

Bilaga 2

121



uteslutning provas av lansstyrel sen.

Foreningen skall genast under-
rétta lansstyrelsen om sitt beslut att
utesuta en fastighet ur jaki-
vardsomr adet.

318

Vid upplosning av en jaktvards-
omradesforening galler bestam-
melsen i 62 § lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfalligheter.

Ansvar m.m.

328

Bryter den som har rétt att jaga
inom ett jaktvardsomrade mot de
regler som enligt stadgarna eller
jaktstammans bedlut géller for jak-
ten inom omradet doms till boter,
om inte garningen &r belagd med
straff i annan lag eller forfattning.

SAdant brott far atalas av akla-
gare endast efter angivelse av
malsagande. Som malsigande an-
ses aven jaktvardsomradesfore-
ningen.

Falls eller fangas villebrad ge-
nom brott som avses i forsta styck-
et, skall villebradet eller vardet
darav forklaras forverkat, om det
inte & uppenbart obilligt. Forver-
kat villebréad tillfaller jaktvardsom-
rédesforeningen.

338

Anser en medlem vars rétt berérs
av bedut pa jaktstamma eller
beslut av jaktvardsomradesfore-
ningens styrelse att bedutet inte
har tillkommit i behorig ordning
eller att det strider mot denna lag

owriga fastigheter inom omrédet Prop. 1999/2000:73

utgor ett lampligt viltvardsomrade.

Om fastighetsagaren och fore-
ningen & ense far foreningen be-
duta om uteslutning. Foreningen
skall genast underrétta lansstyrel-
sen om Sitt bedlut.

Vid upplosning av en viltvards-
omradesforening galler bestam-
melsen i 62 § lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfalligheter.

Ar en viltvardsomréadesforening
forsatt i konkurs och avslutas den-
na utan Overskott ar foreningen
utan hinder av forsta stycket upp-
|6st ndr konkursen avdlutas.

Overklagande m.m.

En foreningsstamma far besluta
att medlem eller jakirattshavare,
som bryter mot en regel som beslu-
tats med stod av 10-11 och 35 8§,
tillfalligt skall avstéangas fran om-
rédesjakt. For att ett sddant beslut
skall vara gallande kravs att det av
stadgarna framgar i vilka avseen-
den stamman far bestamma i sada-
na fragor.

Vilt som dodats i strid mot vilt-
vardsomradesforeningens  avskjut-
ningsregler tillfaller féreningen.

Bedlut av foreningsstdmman el-
ler  viltvardsomradesforeningens
styrelse far dverklagas hos lanssty-
relsen av medlem eller den vars
rétt berérs av beslutet.
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eller annan forfattning eller mot
stadgarna eller kranker hans en-
skilda ratt, far han dverklaga be-
dlutet hos lansstyrelsen genom be-
svér. Den som fatt avslag pa en be-
garan enligt 3 8§ andra stycket om
medlemskap far anfora besvar mot
avslagsbesl utet.

Besvérshandlingen skall hainkommit till [ansstyrelsen inom fyra veckor
fran dagen for besutet. | frdga om besvar mot styrelsens beslut raknas
dock besvéarstiden fran den dag klaganden fick del av beslutet.

Jaktstdmmans eller styrelsens
bedlut skall gélla utan hinder av att
det har oOverklagats, om inte

Foreningsstammans eller  sty-
relsens bedut skall gdlla aven om
det har overklagats, om inte lans-

lansstyrelsen forordnar annat. styrelsen bedlutar annat

Bemyndiganden

358
Regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter i frdgor om
omradegakt och gemensamhets-
jakt.

1. Dennalag tréder i kraft den

2. Jaktvardsomréde som bildats enligt aldre foreskrifter eller lagen
(1938:274) om réit till jakt skall anses som ett viltvardsomréde bildat en-
ligt de nya foreskrifterna. For ett jaktvardsomrade och en jaktvardsomra-
desforening som bildats fore denna lag tréit i kraft géller de nya foreskrif-
terna med de undantag som anges nedan.

3. Den sérskilda forumregeln i 5 § géller inte i de fal talan vackts vid
tingsrétt fore ikrafttradandet.

4. Om en forenings stadgar strider mot de nya foreskrifterna far stad-
garnai dessa delar inte tillampas. Styrelsen skall utan drojsmal 1agga fram
fordag till foreningsstamman om &ndring av stadgarna si att de
Overensstammer med de nya foreskrifterna.

5. Bestammelsen i 12 § andra stycket géller inte fastigheter som om-
bildats eller nybildats genom fastighetsbildning fére lagens ikrafttradande.

6. Om de nya foreskrifterna innebér andrade forutsattningar for uppla-
ten jaktratt och vérdet av upplatelsen darigenom minskas far nyttjande-
réttshavaren sdga upp avtalet. Den som vill séga upp avtalet skall gora det
inom tre manader frén det dennalag trétt i kraft. 1akttasinte tiden ar rétten
till uppsagning forlorad.
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FOrteckning Over remissinstanserna

Forteckning Over remissinstanser som har lamnat skriftliga synpunkter
over betankandet Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfrégor (SOU
1997:91).

Svea Hovrétt, Hovrétten for Vastra Sverige, Uppsala tingsrétt, Ekg0
tingsrétt, Helsingborgs tingsrétt, Halmstads tingsrétt, Ostersunds tingsrétt,
Umea tingsrétt, Kammarrétten i Sundsvall, Kammarrétten i Jonkoping,
Lansrétten i Stockholms léan, Lansrétten i Vastmanlands 1an, Lansrétten i
Skéne lan, Lansrédtten i Goteborgs och Bohus lan, Lansrdtten i
Norrbottens |an, Lansrétten i Dalarnas lan, Lansrétten i Kalmar 1an, Lans-
rétten i Skaraborgs lan, Hyres- och arrendendmnden i Linkoping, Hyres-
och arrendenamnden i Mamo, Hyres- och arrendendmnden i Gavle, Hy-
res- och arrendenamnden i Luled, Aklagarmyndigheten i Vasterds, Akla-
garmyndigheten i Sundsvall, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, For-
svarsmakten, Fortifikationsverket, Vagverket, Kammarkollegiet, Stats-
kontoret, Statens fastighetsverk, Statistiska centralbyran, Naturvetenskap-
liga forskningsradet, Forskningsradsnamnden, Uppsala universitet, Lunds
universitet, Statens jordbruksverk, Statens veterinarmedicinska anstalt,
Skogs- och jordbrukets forskningsrad, Sametinget, Sveriges lantbruksuni-
versitet, Naturhistoriska riksmuseet, Svenska kyrkans centralstyrelse,
Skogsstyrelsen, Glesbygdsverket, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lans
styrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Sodermanlands 1&n, Lansstyrelsen
i Ostergdtlands lan, Lansstyrelsen i Jonkopings 1an, Lansstyrelsen i Kro-
nobergs 1an, Lansstyrelsen i Kamar |an, Lansstyrelsen i Gotlands lan,
Lansstyrelsen i Blekinge lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i
Hallands Ian, Lansstyrelsen i Goéteborg och Bohus léan, Lansstyrelsen i
Alvsborgs lan, Lansstyrelsen i Varmlands 1an, Lansstyrelsen i Orebro 14n,
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i Dalarnas 1&n, Lanssty-
relsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Véasternorrlands lan, Lansstyrelsen
I Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Véasterbottens lan, Lansstyrelsen i Norr-
bottens 1an, Lantméteriverket, Statens naturvardsverk, Alvesta kommun,
Bergs kommun, Bords kommun, Eskilstuna kommun, Goteborgs kom-
mun, Haninge kommun, Kungsbacka kommun, Luled kommun, Malmo
kommun, Malungs kommun, Norrkdpings kommun, Ronneby kommun,
Skellefted kommun, Skdvde kommun, Sundsvalls kommun, Sunne
kommun, Foreningen Skogsindustrierna, Jagarnas riksférbund — Lands-
bygdens jagare, Lantbrukarnas Riksforbund, Naturskyddsforeningen,
Skogsagarnas riksforbund, Skargardarnas Riksforbund, Svenska jagare-
forbundet, Svenska samernas riksforbund, Sveriges jordagareforbund,
Sveriges ornitologiska férening.

Skrivelser har dessutom kommit in frén Jagarnas riksférbund — Lands-
bygdens jagare i Véasternorrland, Kungl. skogs- och lantbruksakademien,
Nordiska Samfundet mot Plagsamma Djurforsok, Riksforeningen Han-
synsfull Jakt, Samradsgruppen for Arrendatorsforeningarna pa och kring
sydsvenska hoglandet, Stiftgagmastarforeningen, Svenska Jakthund-
gruppen, Svenska Kennelklubben och Talma sameby samt fran privat-
personer.
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L agradsremissens lagforslag
Fordag till lag om viltvardsomraden

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestdammelser

1 8 Enligt denna lag kan tva eller flera fastigheter sammanforas till ett
viltvardsomréde i syfte att framja viltvarden genom att samordna jakten
och andra dtgarder till skydd och stod for viltet.

For att genomfora en sddan samordning skall &garnartill fastigheter som
ingdr i omradet bilda en viltvardsomradesforening.

Med fastighet avsesi lagen aven del av fastighet.

2 § Ett viltvardsomréde far inte omfatta mark, dar samerna har rétt till
jakt enligt rennaringslagen (1971:437), néar det & fraga om kronomark
ovanfor odlingsgrénsen som star under statens omedelbara disposition
eller mark pa renbetesfjallen. For annan mark, dar samerna har rétt till
jakt enligt renndringslagen, f&r denna rétt inte inskrankas genom att ett
viltvardsomréde bildas.

3§ Den som &ger en fastighet som ingér i ett viltvardsomrade & mediem
i viltvardsomradesforeningen.

Den som pagrund av upplatelse har rétt att under minst ett &r jaga paen
fastighet som ingdr i ett viltvardsomréde skall pad begéaran antas som
medlem i viltvardsomradesforeningen under upplatelsetiden, om inte sar-
skilda skél foranleder annat.

4 § Lansstyrelsen bedutar om bildande av ett viltvardsomrade. | samband
med detta skall lansstyrelsen faststélla stadgar for viltvardsomrades-
foreningen i de hanseenden som angesi 17 8.

58 Om véardet av upplaten jaktratt minskas genom bildandet av ett vilt-
vardsomréde, skall ersittningen for nyttjanderétten sankas till ett skaligt
belopp. Vill nyttjanderattshavaren saga upp avtalet med anledning av bil-
dandet, far han gora det. Innebér bildandet av viltvardsomradet att nyttjan-
deréttens varde Okas, far fastighetsdgaren siga upp avtalet, om nyttjan-
deréttshavaren inte medger skalig hojning av ersattningen.

Talan om sankning av ersattningen skall véackas inom tva manader fran
det nyttjanderattshavaren fick del av ett lagakraftvunnet beslut om bil-
dande av viltvardsomrédet. Den som vill siga upp avtalet skall gora det
inom samma tid fran det han fick del av bedutet. |akttas inte tiden, &r rét-
ten till talan eller uppsagning forlorad.

6 8 Bedut enligt dennalag galler &ven nya medlemmar.
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Villkor for bildande

7 § Ett viltvardsomrade fa&r bildas endast om samordningen enligt 1 §
forsta stycket avser nagon av viltarterna &g, kronhjort, dovhjort, radjur,
vildsvin, bjorn, lo, jarv eller varg.

8 8§ For att ett viltvardsomrade skall fa bildas krévs dessutom att bildan-
det

1. framjar varden av berérda viltarter,

2. & lampligt med hansyn till omradets bel dgenhet och omfang,

3. medges av en majoritet av fastighetsdgarna inom omradet.

Magjoriteten skall utgora minst fyra femtedelar av antalet fastighetsagare
och dessa skall dga minst fyra femtedelar av viltvardsomrédets areal. | ett
omarronderingsomrade enligt 1 § jordforvéarvdagen (1979:230) gdler i
stéllet att maoriteten skall utgéra minst hdften av antalet fastighetsigare
och att dessa skall dga minst héften av viltvardsomradets areal.

Vid omréstning har varje fastighetsgare, oavsett om han ager en eller
flera fastigheter, en rost. Personer som &ager en fastighet med samégande-
rétt har en rost tillsammans.

9 § | ett viltvardsomrade far inte nagon fastighet tas in som med héansyn
till omfang eller anvandning saknar betydelse for verksamheten i vilt-
vardsomradet.

En fastighet som lampligen kan bestd som en egen enhet for viltvard far
inte andutas till ett viltvardsomréde utan &garens samtycke. Detsamma
gdller om det & fraga om flera fastigheter som har samma &gare.

Forfarandet vid bildandet

10 8 Ansokan om bildande av ett viltvardsomréde far goras av den som
ager en fastighet som avsesingd i omrédet. Anstkan skall goras hos lans-

styrelsen.

11 8 Ansokningshandlingarna skall innehalla

1. uppgifter om vilka fastigheter som avsesingd i viltvardsomradet, de-
ras areal och &garnas namn och adresser samt en karta éver viltvardsomra-
det,

2. fordag till stadgar for viltvardsomradesforeningen,

3. utredning om fastighetsagarnas instéllning till fragan om viltvards-
omradets bildande.

12 § Fragan om bildande av ett viltvardsomréde skall utredas vid en for-
réttning under ledning av en forréttningsman, om det inte & uppenbart att
forutsdttningar for bildandet saknas.

Lansstyrelsen far dock utan foregdende forrattning besluta att bilda ett
viltvardsomréde, om alla fastighetsigare & ense om detta eller om forrétt-
ning annars inte anses nédvandig.
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13 8§ Forréttningsmannen skall med ledning av ansokningshandlingarna  Prop. 1999/2000:73

och andra uppgifter som framkommit foresla vilka fastigheter som bor
ingdi viltvardsomradet och vilka stadgar som bor galla for viltvardsomra
desforeningen.

Fordaget skall behandlas vid sasmmantréde infor forréttningsmannen.

14 8§ Forréattningsmannen skall kalla fastighetsigarna till sammantradet.
Kallelsen skall innehdla en kort beskrivning av den planerade omrades-
bildningen och uppgifter om tid och den plats dar ansokningshandlingar-
na finns tillgangliga. Kallelsen skall i god tid fére sammantrédet delges
fastighetsagarna.

Bestammelsernai forsta stycket géler i tillampliga delar aven da ett nytt
sammantrade utsétts. Om det vid ett sasmmantréde har tillk&nnagetts tid
och plats for nasta sammantréde, behover kalelse inte delges den som
kallats i foreskriven ordning till det sammantrade da tillkannagivandet
Skett.

15 8§ Vid forréttningen skall forutséttningarna for bildande av viltvards-
omradet utredas.

Fastighetsagarna skall fa mojlighet att yttra sig och lagga fram utred-
ning i fragor som &r av betydelse for bildandet.

16 8§ Forréttningsmannen skall |amna ett utldtande om viltvardsomradet
bor bildas. | sa fall skall forréttningsmannen i utldtandet tain forslag om
vilka fastigheter som omrédet skall omfatta och fordag till stadgar for
viltvardsomréadesforeningen.

Forréttningen avslutas genom att utldtandet och Gvriga forréttnings-
handlingar laggs fram for fastighetsagarna pa tid och plats som bestamts
vid ett sammantrdde. Handlingarna skall sedan finnas tillgangliga for
granskning under en manad.

Efter denna tid skall forréttningsmannen till l&ansstyrelsen skicka for-
réttningshandlingarna och de invandningar som kan ha framstallts.

Stadgar

17 § | en viltvardsomradesforenings stadgar skall anges

1. om s&dan jakt som avses i 24 § forsta stycket skall bedrivas inom
omradet,

2. i vilken utstréckning foreningen skall ha rétt att besluta i fragor som
avsesi 24-28 88,

3. de forutsittningar som skall galla for foreningens beslut i fragor som
avsesi 24-27 88,

4. vilkariktlinjer i 6vrigt som skall géllafor foreningens verksamhet,

5. grunderna for bestammande av avgifter till féreningen,

6. grunderna for bedut om tillfalig avstangning fran omradesakt.

18 § Ett beslut om andring av stadgarnai de héanseenden som avsesi 17 8
far inte tillampas innan det har faststéllts av |ansstyrelsen.
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Organisation

19 8§ For viltvardsomrédesforeningen skall det finnas en styrelse. Innan
styrelsen har utsetts kan foreningen inte forvarva réttigheter eller ta pa sig
skyldigheter. Styrelsen foretrader foreningen mot tredje man.

20 8§ Medlemmarnas rétt att delta i viltvardsomradesforeningens angel&
genheter utévas pa foreningsstamman.

21 8§ | fréga om rostrétt och beslut pa foreningsstamman géller, om inte
annat foljer av sarskild bestdmmelse i dennalag,

1. att rostrétt i fragor som avses i 24-27 och 29-31 88 tillkommer en-
dast medlemmar som é&r fastighetsagare, som darvid har en rost vardera,
om inte nagon sadan medlem begar att rostetalet i stéllet skall berdknas
efter fastighetens areal,

2. att varje medlem har en rost i 6vriga fragor,

3. att ingen far rosta for mer an en femtedel av det rostetal som fore-
trads pa stamman,

4. att den mening som har fétt det hogsta rostetalet géller som stam-
mans beslut,

5. att vid lika rostetal val avgors genom lottning och i andra frégor den
mening galler som stods av de flesta rostande eller, om antalet rostande &
lika, av stémmans ordférande,

6. att ett besut om andring av stadgarna ar giltigt om det har fattats pa
tva pa varandra foljande stdmmor och inte bestrids av mer én en femtedel
av fastighetsdgarna eller av de fastighetsdgare som dger mer an en femte-
del av viltvardsomradets areal,

7. att beslut om andring av stadgarna &r giltigt endast om andringsfor-
dlaget funnits med i kallelsen till stamman.

Sarskilda villkor for vissa bedut

22 § En viltvardsomradesforenings beslut enligt 24-27 och 29-31 8§
skall fattas pa en foreningsstamma.

Verksamhet

23 § En viltvardsomradesforenings beslut i andra viltvardsfrégor an de
som anges i 24-28 88 far inte mot ndgons vilja medfora inskrankning i
dennes rétt att jaga eller pa annat sétt nyttja en fastighet inom viltvards-
omradet.

En viltvardsomradesforening far fatta beslut enligt 24—-29 88 endast om
det angesi stadgarna.

24 § En viltvardsomradesforening far, om det behtvs med hansyn till
viltvarden, besluta att dlg, kronhjort och dovhjort far jagas

1. inom hela viltvardsomrédet oberoende av fastighetsgranserna (omré-
desjakt),
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2. bara tillsammans med andra jaktréttshavare inom omradet (gemen-
samhetgjakt).

Om omradesjakt skall bedrivas fér en viltvardsomradesforening besluta
om avskjutningens omfattning och inriktning.

25 § En viltvardsomradesforening far vidare besluta om

1. omrédesiakt och gemensamhetsjakt efter bjorn, jarv, varg, lo, vild-
svin och radjur om det uppenbart behdvs for att begransa skador av sadant
vilt,

2. avskjutningens omfattning och inriktning i fraga om rédjur om det
uppenbart behovs for att bevara radjursstammen.

26 § En viltvardsomradesforening far besluta om omradesjakt efter sma-
vilt.

Bedlut enligt forsta stycket galler dock inte fastigheter vars dgare anmélt
till foreningen att de inte vill deltai sddan jakt.

27 8§ En viltvardsomradesforening far besluta att det skall kravas tillstand
(jaktrattsbevis) for omradesiakt enligt 24—26 88. Foreningen far krava
visst minsta arealinnehav for att en fastighetségare skall tilldelas fler an ett
jaktréattsbevis.

Beslut om jaktrattsbevis for smavilt galler dock inte fastigheter som un-
dantagits fran omradesjakt med stod av 26 § andra stycket.

28 § En viltvardsomradesforening far besluta att en medlem eller en jakt-
réttshavare som bryter mot en regel som har beslutats med stéd av 24—
27 88 skall avstangas fran omradegiakt. Ett sadant bedlut f&r inte avse
langre tid &n ett ar.

Vilt som dodats i strid med viltvardsomradesfreningens avskjutnings-
regler tillfaller féreningen.

29 § En viltvardsomrédesforening far i sina stadgar uppstalla krav pafore-
ningens tillstand for upplatelse och Gverldtelse av jaktrétt inom ett vilt-
vardsomréde.

Tillstand vagras endast om

1. den som jaktrétten upplats eller overléts till inte forfogar 6ver mark
inom viltvardsomradet av sddan storlek som angesi féreningens stadgar,

2. uppléatelsen eller Gverlatelsen annars kan anses olamplig med hansyn
till viltvarden eller pd annat sétt &r till avsevard olégenhet for medlemmar-
na.

Viltvardsomradesforeningen far upplata rétt till omradesjakt.

30 § Pabegaran av en fastighetsdgare som av ideella skal motsétter sig
jakt skall hans fastighet undantas fran omradesjakt.

31 8§ En viltvardsomradesforening far bestamma att avgifter skall betalas
for jakten inom viltvardsomradet och for vilt som félls. For fastigheter
som undantagits fran omradesjakt med stod av 26 § andra stycket far av-
gift endast tas ut for stora rovdjur och annat klowvilt an radjur. Medlem-
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mar vars fastigheter undantagits fran jakt av ideella skd far inte omfattas
av avgiftsskyldighet.

32 8§ En viltvardsomradesforening far inte bedriva verksamhet som &r
frammande for det andamal som viltvardsomradet skall tillgodose.

Beslut med stod av denna lag fér inte vara sa ingripande att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras inom den berdrda delen av en fastig-
het inom omradet.

Viltvardsomradets bestand

33 § Lansstyrelsen kan besluta att en viltvardsomradesforening skall upp-
[6sas om

1. fler @ en femtedel av fastighetsgarna, eller de fastighetsdgare som
ager mer an en femtedel av viltvardsomrédets areal, pa en foreningsstam-
ma uttalar sig fér en upplsning,

2. viltvardsomradesforeningen saknar styrelse, eller

3. viltvardsomrédesforeningen allvarligt misskoter forvaltningen av vilt-
vardsomradet.

Om viltvardsomradet finns inom ett omarronderingsomrade enligt 1 §
jordforvarvdagen (1979:230) géller i stéllet for vad som sigs i forsta
stycket 1 att fler &n hélften av fastighetsdgarna, eller de fastighetsigare
som ager mer an haften av viltvardsomradets areal, skall ha uttalat sig for
en uppldsning.

Vid omrostning i frégan om upplosning géller 8 § tredje stycket.

Beslut om upplosning enligt forsta stycket 1 far meddelas tidigast tre ar
frén det att beslutet om bildande av viltvardsomradet vann laga kraft.

34 8 Paansokan av styrelsen for de viltvardsomradesforeningar som be-
rors kan lansstyrelsen besluta att

1. féra samman flera viltvardsomraden till ett viltvardsomréde,

2. dela upp ett viltvardsomrade i flera viltvardsomraden.

For en sddan ombildning géller villkoren for och forfarandet vid bil-
dande av viltvardsomrade.

35 § Paansokan av viltvardsomradesforeningens styrelse far 1ansstyrelsen
besluta att en fastighet skall andlutas till viltvardsomradet. For sddan
andutning fordras medgivande av fastighetens agare och, om fastigheten
ingdr i ett annat viltvardsomrade, av viltvardsomradesforeningen for det
omradet.

36 § Paansokan av fastighetens agare eller viltvardsomradesforeningen
far lansstyrelsen besluta att ur viltvardsomradet utesluta

1. en fastighet som pa grund av éndrad anvandning eller annars saknar
vasentlig betydelse for verksamheten inom omradet,

2. en fastighet eller flera fastigheter med samma &gare som kan utgéra
en egen enhet for viltvard, om 6vriga fastigheter inom viltvardsomradet
kan besta som ett |ampligt sddant omréde.
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Om fastighetsigaren och viltvardsomrédesféreningen & ense om en  Prop. 1999/2000:73

uteslutning som avsesi forsta stycket 1 far féreningen bedutai fragan.

37 8§ Lansstyrelsen far forordna att fragor som avsesi 33, 34 eller 36 88
skall utredas vid forréttning innan lansstyrel sen bedlutar.
For forfarandet vid sddan forréttning géller 13-16 88 i tillampliga delar.

38 8§ Vid upplosning av en viltvardsomradesforening galler bestammelsen
I 62 § lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter.

Om en viltvardsomradesforening ar forsatt i konkurs och avslutas denna
utan Overskott, & foreningen utan hinder av forsta stycket upplost nar
konkursen avdlutats.

Overklagande

39 § Bedut av viltvardsomradesforeningens stdmma eller styrelse far
Overklagas hos lansstyrelsen av den vars rétt berdrs av beslutet, om beslu-
tet gatt honom eller henne emot, i fragor som galler

1. jakt och annan viltvard,

2. medlemskap i féreningen enligt 3 §,

3. avstangning fran omradesjakt enligt 28 §,

4. upplatelse och Overlatelse av jaktrétt enligt 29 §,

5. avgift enligt 30 §, eller

6. uteslutning ur féreningen enligt 36 § andra stycket.

Overklagandet skall ha kommit in till lansstyrelsen inom fyra veckor
fran dagen for bedutet. | fraga om Gverklagande av styrelsens beslut rak-
nas dock tidsfristen frn den dag klaganden fick del av beslutet.

Foreningsstammans eller styrelsens bedlut skall gélla aen om det har
Overklagats, om inte |ansstyrel sen beslutar annat.

40 § Lansstyrelsens beslut enligt dennalag far 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

D& bedut som lansstyrelsen, lansrétten eller kammarrdtten meddelar
enligt denna lag ang&r sd manga att en kopia av bedutet inte lampligen
kan skickas till var och en av dem, skall meddelande om bedutet inforas i
ortstidning. Tiden for éverklagande skall réknas fran den dag kungorandet
har skett.

Lansstyrelsens bedlut skall gdla &en om det har dverklagats, om inte
domstol bedlutar annat.

1. Denna lag (nya lagen) tréder i kraft den 1 juli & 2000 da lagen
(1980:894) om jaktvardsomraden (gamla lagen) upphor att gélla.

2. Ett jaktvardsomrade som bildats enligt den gamla lagen eller enligt
lagen (1938:274) om rétt till jakt skall anses som ett viltvardsomrade bil-
dat enligt den nyalagen. For ett sddant jaktvardsomrade och forening som
forvaltar omrédet géller den nyalagen med de undantag som angesi 3-4.
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3. Bestammelsen i 7 § den nya lagen hindrar inte att ett viltvardsomrade Prop. 1999/2000:73
som bildats enligt den gamla lagen och vars verksamhet endast omfattar Bilaga4
varden av smavilt bestér efter ikrafttradandet.

4. Bestammelsen i 24 § i den nya lagen fér endast tillampas pa sadana
Overtr&del ser som skett efter det att den nya lagen trétt i kraft.

5. Om en forenings stadgar strider mot bestammelserna i den nya lagen
skall styrelsen utan dr6jsmal 1agga fram forslag till féreningsstdmman om
den andring som behdvs.

6. Om bestammelserna i den nya lagen innebér &ndrade forutséttningar
for upplaten jaktratt och vardet av upplatelsen darigenom minskas, far
nyttjanderattshavaren siga upp avtalet. Den som vill siga upp avtalet skall
gora det inom tre manader fran det att denna lag trétt i kraft. Om han inte
gor det inom dennatid det har han forlorat rétten att saga upp avtalet.
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Forslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259)

Héarigenom foreskrivsi fréga om jaktlagen (1987:259)
delsatt 17—22 88 samt 53 § skall upphora att gélla,
delsatt 10 a, 15, 16 och 41 88 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a8®

Staten har jaktrétten pa den mark
som vid utgangen av juni 1992
ingick i kronoparken Fjallveden i
Sodermanlands lan, kronoparken
Tullgarn och angransande
kronoegendomar avensom
kronoegendomarna pa Erikso i So-
dermanlands l&an, kronoparken
Karlsby i Ostergétlands lan, kro-
noegendomen Ottenby kungsladu-
gard i Kamar lan, kronoparken
Halle- och Hunneberg i Alvsborgs
och Skaraborgs lan, kronoparken
Haddebo i Orebro l1an, kronopar-
ken Gronbo i Orebro och Vast-
manlands 1&n samt kronoparken
Kloten i Orebro, Vastmanlands
och Dalarnas lan.

15§°

Har jaktratt upplatits mot ersitt-
ning och géller avtalet for viss tid
som overstiger ett ar, skall upp-
sagning alltid ske for att avtalet
skall upphéra att gélla vid avtals-
tidens utgang. SAdan uppsagning
skall ske pa det satt som galler for
uppsagning enligt 8 kap. 8 § jorda-
balken. Vill fastighetséagaren eller
nyttjander attshavaren att villkoren
for avtalet andras for en ny
upplatelseperiod, skall han medde-
la motparten detta i den ordning
som galler for uppsagning av avta-
let. Uppsagning och begaran om
villkorsandring skall ske senast tva
manader fore avtalstidens utgang.

Om avtal som avses i fOrsta

8 Senaste lydelse 1997:226.
® Senaste lydelse 1996:1554.

Staten har jaktrétten pa den mark
som vid utgangen av juni 1992
ingick i kronoparken Tullgarn och
angransande kronoegendomar &ven
som kronoegendomarna pa Erikso
i Stockholms och Sddermanlands
lan, kronoparken Karlsby i
Ostergotlands lan, kro-
noegendomen Ottenby kungsladu-
gard i Kamar lan, kronoparken
Halle- och Hunneberg i Alvsborgs
och Skaraborgs lan, kronoparken
Haddebo i Orebro och Vastman-
lands lan samt kronoparken Kloten
i Orebro, Vastmanlands och Dalar-
nas lan.

Om jaktratt har upplatits genom
avtal mot ersattning, galler, ut-
Over vad som foljer av 7 kap. jor-
dabalken om nyttjanderatt i all-
manhet, vad somsagsi 16 8.

Bestammelserna i 16 § gdller
dock inte upplatelser med stod av
rennaringslagen (1971:437). For
upplatelser somingar i arrende el-
ler hyra galler sarskilda
bestammel ser.

Forbehall som strider mot 16 §
ar utan verkan.
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stycket inte sAgs upp inom ratt tid,
anses det forlangt pa tid som mot-
svarar upplatelsetiden, dock langst
fem ar, eller, om begaran om vill-
korsandring har gjorts, pa den tid
och de villkor i 6vrigt som bestdms
enligt 19 8.

Forsta och andra stycket galler
inte upplatelser med stdd av ren-
naringslagen (1971:437). For upp-
latelser som ingar i arrende eller
hyra galler sarskilda bestammel-
ser.

16 §

Forbehall som strider mot 15 §
forsta eller andra stycket eller mot
17-22 8§ ar utan verkan mot nytt-
janderéattshavaren eller den som
har réatt att tr&da i hans stélle.

Vid upplatelse pa viss tid som ar
minst ett ar, skall avtalet alltid sa-
gas upp for att det skall upphtra
att galla vid avtalstidens utgang.
Avtalet skall, om inte langre upp-
sagningstid har avtalats, sigas
upp senast sex manader fore av-
talstidens utgang.

Om ett avtal som avses i forsta
stycket inte sdgs upp inom ratt tid
anses det forlangt pa tid som mot-
svarar upplatelsetiden, dock langst
femar.

Ett avtal som Slutits pa obestamd
tid skall, om inte langre upp-
sagningstid har avtalats, sigas
upp for att upphotra att galla vid
det manadsskifte som intraffar
narmast sex manader efter upp-
sagningen.

Uppsagning skall ske pa det sétt
som géller enligt 8 kap. 8 § jorda-
balken.
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41 §10

For att framja viltvarden eller andra liknande andama som &r forenliga
med syftet med denna lag fa&r regeringen meddela foreskrifter om skyldig-
het for den som jagar

1. att betala en arlig avgift (jakt- 1. att betala en &rlig avgift (vilt-
vardsavgift), vardsavgift),

2. att betala en avgift for vissa dlag av vilt som fdls,

3. att betala en sérskild avgift for vilt som falltsi strid mot vad som be-
stamtsi en for jakt meddelad licens.

Avgifter som avses i forsta Avgifter som avses i forsta
stycket 1 skall bilda en fond (jakt-  stycket 1 skall bilda en fond (vilt-
vardsfonden) som efter regeringens  vardsfonden) som efter regeringens
bestammande fa& anvandas for bestdmmande fé& anvandas for
angivna andamal. angivna andamal.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2000.

2. | fréga om sadana upplatelser som skett fore ikrafttradandet tillampas
dldre bestammelser. Om avtalet har forlangts efter ikrafttradandet
tilldmpas dock de nya bestdmmelserna i stéllet for 16-21 88 i sin ddre
lydelse.

3. Md8 som & anhangiga vid arrendenamnden vid ikrafttradandet skall
aven darefter handl&ggas av arrendendmnden.

4. | frdga om arrendenamndens beslut skall bestammelsernai 53 § and-
ra och tredje stycket fortfarande tillampas.

10 Senaste lydelse 1994:1424.
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Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1973:188) om
arrendenamnder och hyresnédmnder

Harigenom foéreskrivs att 1, 8, 11 och 23 a 88 lagen (1973:188) om ar-
rendenamnder och hyresnamnder skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18

Foreslagen lydelse

Arrendendmnd som avsesi 8 kap. 29 § jordabalken har till uppgift att

1. medlai arrendetvist,

2. prova tvist om forlangning av
arrendeavtal vid jordbruksarrende,
bostadsarrende eller fiskearrende
eller avtal om jaktréattsupplatelse
eller om villkor for sddan forlang-
ning samt tvist i fraga som avses i
9 kap. 14 § jordabalken eller vars
provning enligt 9 kap. 12 b, 17 a,
18, 21,21 a 31 eler 31 b § 10
kap. 6 a8 eller 11 kap. 6 b § sam-
ma balk ankommer pa arrende-
namnd,

2. prova tvist om forlangning av
arrendeavtal vid jordbruksarrende,
bostadsarrende eller fiskearrende
eller om villkor for sddan forlang-
ning samt tvist i fraga som avses i
9 kap. 14 § jordabalken eller vars
provning enligt 9 kap. 12 b, 17 a,
18, 21, 21 a, 31 eller 31b § 10
kap. 6 a8 eller 11 kap. 6 b § sam-
ma balk ankommer pa arrende-
namnd.

3. prova fréga om godkannande av forbehall eller annat avtalsvillkor
somavsesi Qkap. 2,3, 7 eller 17 §, 10 kap. 2- 4 eller 7 § eller 11 kap. 2 8
jordabalken eller 3- 6 88 lagen (1957:390) om fiskearrenden,

4. vara skiljendmnd i arrendetvist,

5. prova fragor enligt lagen (1985:658) om arrendatorers rétt att forvar-

va arrendestél | et.

Arende upptages av den arrendenamnd inom vars omrade fastigheten &

bel&gen.

8§

Tvist som avses i 1 § forsta
stycket 1 eller 2 eller 4 § forsta
stycket 1-3 hanskjutes av part till
namnd genom ansokan som skall
vara skriftlig samt innehalla upp-
gift om parternas namn och hem-
vist, den berdrda fastighetens be-
lagenhet och tvistens beskaffenhet.
Ansbkan i tvist om férlangning av
arrende- eller hyresavtal eller av
avtal om jaktrattsupplatelse skall
innehdlla uppgift om de ska som
dberopas mot forlangning. Anso-

! Senaste lydelse 1995:568.
2 Senaste lydelse 1987:264.

Tvist som avses i 1 § forsta
stycket 1 eller 2 eller 4 § forsta
stycket 1-3 hanskjutes av part till
namnd genom ansokan som skall
vara skriftlig samt innehalla upp-
gift om parternas namn och hem-
vist, den berdrda fastighetens be-
lagenhet och tvistens beskaffenhet.
Ansbkan i tvist om férlangning av
arrende- eller hyresavtal skall in-
nehdlla uppgift om de skd som
dberopas mot forlangning. Anso-
kan i tvist om andring av arrende-
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kan i tvist om andring av arrende-
eller hyresvillkor eller av villkor i
avtal om jaktrattsupplatelse skall

eller hyresvillkor skall innehdla
uppgift om den andring av villko-
ren som begérs.

innehdlla uppgift om den andring
av villkoren som begérs.

Uppfyller ansbkan g vad som foreskrives i forsta stycket, skall namn-
den foreldgga sokanden att avhjépa bristen inom viss tid. Efterkommes g
forelaggandet, far ansokningen avvisas.

Parts forsta inlaga till namnden skall innehalla uppgift om hans person-
nummer och postadress. Vidare bor anges partens yrke och telefonnum-
mer samt de Ovriga omstandigheter som & av betydelse for delgivning
med honom. Har part vidtalat ombud att foretréda honom, skall ombudets
namn, postadress och telefonnummer anges. Sker andring i forhallande,
som part sdlunda uppgivit, skall parten utan drojsmal anmala det till
namnden.

Ansokan varigenom tvisten hanskjuts till namnden bor tillika innehalla

uppgift om motpart i de hdnseenden som sagsi tredje stycket.
Aterkallas ansdkan, avskrives drendet.

11 §°

Ror drende som avskrivits enligt
10 § forsta stycket forsta punkten
tvist som avses i 9 kap. 10 §, 10
kap. 6 a § eller 12 kap. 49 dler
54 § jordabalken, 22 eller 24 § hy-
resforhandlingslagen (1978 304),
5 § lagen (1957:390) om fiskear-
renden, 2 kap. 10 8 och 4 kap. 6 8
bostadsrattdagen (1991: 614) eller
18 § jaktlagen (1987: 259) skall
namnden ateruppta drendet pa an-
sbkan av sbkanden. Ansokan gors
skriftligen inom tre veckor fran
den dag bedutet om avskrivning
meddelades.

Ror &rende som avskrivits enligt
10 § forsta stycket forsta punkten
tvist som avses i 9 kap. 10 §, 10
kap. 6 a 8 eler 12 kap. 49 dler
54 § jordabalken, 22 eller 24 § hy-
resforhandlingslagen (1978 304),
5 § lagen (1957:390) om fiskear-
renden eller 2 kap. 10 8§ och 4 kap.
6 8§ bostadsréttdagen (1991:614)
skall namnden &teruppta drendet pa
ansbokan av sbkanden. Ansokan
gors skriftligen inom tre veckor
fran den dag beslutet om avskriv-
ning meddel ades.

Uteblir sokanden anyo, far arendet icke dterupptagas pa nyftt.

23a§

Om rétt for part att klandra be-
slut av arrendenamnd i arrendetvist
finns bestammelser i 8 kap. 31 §
jordabalken, 16 § lagen (1957:390)
om fiskearrenden och 53 §
jaktlagen (1987:259).

Om rétt for part att klandra be-
slut av arrendenamnd i arrendetvist
finns bestammelser i 8 kap. 31 §
jordabalken och 16 § lagen
(1957:390) om fiskearrenden.

Arrendenamndens yttrande enligt 12 a § andra stycket far inte 6verkla-
gas. Namndens beslut i sadana fragor som avses i 23 § tredje stycket far

% Senaste lydelse 1991:620.
* Senaste lydelse 1987:264.
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Overklagas genom besvar hos fastighetsdomstolen. Detsamma gdler
namndens beslut enligt lagen (1985:658) om arrendatorers rétt att forvar-
va arrendestéllet.

Besvarshandlingen skall ges in till arrendendmnden inom tre veckor
frén den dag bedutet meddelades. | frdga om handlaggningen hos arren-
denamnden och fastighetsdomstolen tillampas bestdmmelserna i 52 kap.
2-12 88 rattegangsbalken pa motsvarande sétt. Fastighetsdomstolens be-
slut med anledning av besvér i frégor som avsesi andra stycket tredje me-
ningen eller i 23 § tredje stycket 1-3 far inte 6verklagas.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2000.

2. Aldre foreskrifter tillampas fortfarande i drenden som enligt over-
gangsbestdammelserna i lagen (1999:000) om andring i jaktlagen (1987:
259) skall prévas enligt ddre bestdmmel ser.
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Fordlag till lag om &ndring i rennéringslagen (1971:437)

Harigenom foreskrivs att 32 § rennaringslagen (1971:437)" skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

328

Foreslagen lydelse

Pa sadan kronomark ovanfor odlingsgransen som st&r under statens
omedelbara disposition och pa renbetesfjallen far nyttjanderétt upplatas
endast om upplatelsen kan ske utan avsevard olagenhet for renskotseln.

Avser upplatelsen rétt till jakt
eller fiske, kravs dessutom att upp-
l&telsen & forenlig med god jakt-
vard eller fiskevard och kan ske
utan besvéarande intrang i ratten till
jakt eller fiske enligt 25 8. Uppla
telse av hela fisket i visst vatten far
ske endast om samebyn medger
det.

Avser uppldtelsen rétt till jakt
eller fiske, krévs dessutom att
upplételsen & forenlig med god
viltvard eller fiskevard och kan
ske utan besvérande intrang i rét-
ten till jakt eller fiske enligt 25 8.
Upplatelse av hela fisket i visst
vatten far ske endast om samebyn
medger det.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Lagen omtryckt 1993:36.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1999-05-12

Narvarande; f.d. justitierddet Per Jermsten, justitierddet Ingegerd
Westlander, regeringsradet Susanne Billum.

Enligt en lagrédsremiss den 22 april 1999 (Jordbruksdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande dver forsag till

1. lag om viltvardsomraden,

2. lag om andring i jaktlagen (1987:259),

3. lag om andring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyres-
namnder,

4. lag om andring i renndaringslagen (1971:437).

Fordagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Maria
Wetterling.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordag till lag om viltvardsomraden

18
Forsta stycket innehaller bestammelser om for vilket andamal ett vilt-
vardsomréde far bildas. Darvid anges att syftet ar att "framja viltvarden
genom att samordna jakten och andra atgarder till skydd och stod for vil-
tet."

Av 7 § i fordaget foljer att ett viltvardsomrade far bildas endast om
"samordningen enligt 1 § forsta stycket" avser nagon eller ndgra av vilt-
arterna "&8g, kronhjort, dovhjort, radjur, vildsvin" (i remissen samman-
fattningsvis betecknade kldvdjur) "bjorn, lo, jarv eller varg" (betecknade
stora rovdjur).

Efter en jamforelse mellan nu berérda bestammel ser uppkommer till en
borjan fragan om vad som avses med "jakten” respektive "viltet" i forevar
rande paragrafs forsta stycke. Den néarmast till hands liggande tolkningen
a va da att "jakten" och "viltet" bara avser den eller de av de i 7 § upp-
raknade viltarterna for vilka det enskilda viltvardsomradet har bildats. (Jfr
uttrycket "bertrda viltarter” | 8 § forsta stycket 1.) Av 26 § i fordaget
framgar emellertid att en viltvardsomradesforening dven far beduta om
omradesjakt efter smavilt. En forutsittning ar darvid att stadgarna medger
detta och dven anger de forutsattningar somi safall skall gallafor beslutet
(17 s forsta stycket 2. och 3.).

Mot bakgrund av det anférda synes tolkningen av vad som avses med
"jakten" och "viltet" kunna variera beroende i forsta hand pa vad som an-
ges i den enskilda féreningens stadgar. Vid sadant forhallande och efter-
som det normalt torde vara svart att havda att jakt & en atgard som sker
till "skydd och stod" for det aktuella viltet, forordar Lagradet att forsta
stycket i forevarande paragraf ges foljande lydel se:
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"Enligt denna lag kan tva eller flera fastigheter sammanforas till ett
viltvardsomrade i syfte att viltvarden skall framjas genom en samordning
av jakt och atgarder till skydd och stod for vilt."

Som en fortydligande foljdandring kan sedan den andringen vidtas i
andra stycket att orden "av viltvarden" séttsin efter ordet "samordning".

3och4 88

| 3 § finns bestammelser om medlemskap i viltvardsomradesforening.
Den fdljande paragrafen klargor att det &r lansstyrelsen som skall besluta
om bildande av viltvardsomrade och i samband darmed "faststédlla' stad-
garnafor viltvardsomradesforeningen i vissa hanseenden.

Enligt Lagradets mening framstar det som mest logiskt att byta ordning
mellan ndmnda paragrafer, sa att reglerna om medlemskap kommer efter
vad som géller bildandet av en viltvardsomradesférening.

Vad sérskilt géller ordet "faststélla' i foredagna 4 8§ finns anledning
notera, att det i forfattningskommentaren till 17 8§ sags, att vid bildandet
av ett viltvardsomrade, liksom vid ett bedut om stadgeéndring, "skall in-
nehdllet i stadgarna provas av lansstyrelsen”. Det har vid foredragningen
infor Lagradet upplysts, att det forutstts att 1ansstyrelsen darvid skall ha
mojlighet att avvika fran foreliggande fordlag till stadgar (jfr bl.a. 16 §
forsta stycket).

Det kan enligt Lagradets mening ifrgasittas om namnda avsikt angé-
ende lansstyrelsens hantering av stadgefragor framgar av lagtexten. Lag-
radet forordar darfor att det i den aktuella paragrafen anges att |ansstyrel-
sen skall "prova och faststélla' stadgar for viltvardsomradesféreningen i
de hénseenden som angesi 17 8.

88
Lagradet hanvisar hér till vad som i andlutning till 1 § antytts om den inte
helt sékra innebodrden av begreppet "berdrda viltarter” i denna paragrafs
forsta stycke. Med hansyn till innehdllet i den narmast foregéende para-
grafen ligger det sdledes naraftill hands att uppfatta att det har &r fraga en-
dast om nagon eller nagra av "klovvilten" eller de "stora rovdjuren".

Enligt Lagradets mening finns har ett behov av att lagtexten ger ett klart
besked.

158§
| paragrafens forsta stycke anges att vid en forréttning (enligt 12 8) skall
"forutsattningarna for bildande av viltvardsomradet utredas”.

Eftersom det redan i 12 § forsta stycket klargors, att fragan om bildande
av ett viltvardsomrade normalt "skall utredas vid en forréttning under
ledning av en forrétningsman” kan det enligt Lagradets mening starkt
ifrégasattas, om forsta stycket i forevarande paragraf behovs.

Andra stycket foreskriver att fastighetsagarna skall fa majlighet att yttra
sig och lagga fram utredning i fragor som &r av betydelse for bildandet.

Av inledningen till paragrafen, liksom av dess placering i lagfordlaget,
framgar att foreskriften i andra stycket bara avses gélla fall da frégan om
bildande av viltvardsomrade behandlas vid en forréttning.
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Eftersom bestdmmelserna i 12 § andra stycket i forslaget emellertid
medger att beslut om att bilda viltvardsomréde ibland far fattas utan fo-
regdende forrattning, bl.a. om "forréttning annars inte anses nodvandig”,
kan ifrégasittas om det inte finns skal att klargora att vad som sagsi andra
stycket i forevarande paragraf skall haen mer generell giltighet.

En s&dan ordning skulle kunna astadkommas om forsta stycket, av nyss
angivna skal utgdr, samt paragrafen sedan ges foljande lydelse:

"Innan forréttningsmannen avger sitt utldtande enligt 15 §, eller innan
lansstyrelsen fattar beslut om bildande av viltvardsomréde i fall da det kan
ifrégasittas om samtliga fastighetsiagare samtycker dartill, skall alla
berdrda fastighetsdgare ges majlighet att yttra sig och lagga fram utred-
ning i frgor av betydelse for bildandet av viltvardsomradet."

17§

Enligt paragrafen skall i en viltvardsomradesforenings stadgar anges bl.a.
i vilken utstrackning foreningen skall harétt att beslutai fragor som avses
I 24—-28 88 (punkt 2), de forutsattningar som skall gélla for féreningens
beslut i frégor som anges i 24-27 8§ (punkt 3) samt grunderna for beslut
om tillfallig avstangning fran omradesjakt (punkt 6). Av 23 § andra
stycket framgar att en viltvardsomradesforening far fatta beslut enligt 24—
29 88 endast om det anges i stadgarna. Av 4 § framgdr vidare att |anssty-
relsen skall faststélla stadgarna och andringar déri i nu aktuella hdnseen-
den.

Nu namnda bestdmmelser vacker fragor om den konstitutionella natu-
ren hos sava viltvardsomradesforenings beslut om antagande av stadgar
som lansstyrelsens beslut om faststéllelse av dessa. En forsta fréga & om
viltvardsomréadesforeningens beslut kan anses som en forvaltningsuppgift
som kan 6verlamnas till enskild med stod av 11 kap. 6 § tredje stycket re-
geringsformen (RF). | andra hand uppkommer fragan om lansstyrelsens
bedlut utgor en forvaltningsuppgift eller om det bor ses som ett medde-
lande av foreskrifter, vilket i safall maste hastod i 8 kap. RF.

De foredagna lagreglernas forenlighet med RF:s normgivningsregler
diskuteras i den allménna motiveringen (avsnitt 4.5.1). Harvid hanvisas
till tidigare lagstiftningsérenden, vari gjorts bedémningen att lokalt be-
grénsade foreskrifter som riktar sig till &gare av vissa bestamda fastigheter
eller till vissa darmed jamforliga réttshavare inte kan anses ha sadan
generell giltighet som karakteriserar en norm eller en réttsregel. Enligt re-
geringens mening saknas ska att gora en annan bedémning av fragan i
dag. Regeringen anser alltsa att de stadgar och beslut som tillkommer
inom ett viltvardsomrade och som ju har réttsverkningar endast for en be-
stdimd personkrets inte kan anses ha den generella karaktdr som
kénnetecknar normgivning. Regeringen anser sammanfattningsvis att en
viltvardsomréadesforenings besutsbefogenheter inte omfattas av normgiv-
ningsreglernai 8 kap. RF.

Vid lagradsforedragningen har som exempel pa tidigare lagstiftnings-
drenden dar dessa frégor berorts angetts forarbetena till plan- och bygg-
lagen, framst Lagradets yttrande i BoU 1986/87:1, vilket i sin tur om-
namner den i lagrédsremissen angivna proposition 1975/76:112 om kun-
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gorande av lagar och andra forfattningar. Nagra senare lagstiftningsaren-
den har inte kunnat anges.

| den nu aktuella lagradsremissen har avgorande vikt fasts vid att fore-
skrifter i en viltvardsomradesforenings stadgar &r lokalt begransade och
riktar sig till &gare till vissa bestamda fastigheter eller darmed jamfoérliga
réttshavare. Som framgdr av Lagradets ovannamnda yttrande Gver forsla-
get till plan- och bygglag & emellertid gréansen mellan foreskrifter i RF:s
mening — normer — och andra bestammelser inte helt klar. Lagradet an-
forde vidare att nér stéllning skall tas i ett enskilt fall det uppenbarligen
inte séllan blir ndédvandigt att sammanvéga olika omstandigheter som kan
inverka pa bedomningen. Avgorandet av om en bestammelse tillhtr den
ena eller andra kategorin kan stundom i sista hand bli beroende av om-
sténdigheter som tagna var och en for sig nérmast & av detaljbetonad ka-
raktar.

Den geografiska begransningen, samtidigt inneb&rande en begrénsning
till vissa bestamda fastigheter, &r alltsd inte den enda faktor som kan in-
verka pa beddmningen av om en bestammelse & att anse som en fore-
skrift i RF:s mening, aven om denna faktor géavklart har stor betydelse.
Av lagradsremissen framgér dock inte hur stora viltvardsomraden som av-
ses kunna bildas enligt den nya lagen. Enligt Lagradets mening ligger det
vidare nara till hands att ocksa beakta sddana omstandigheter som i vad
man bestammelsen ror enskildas personliga rattsforhallanden inbordes
och om Overtradelse av bestammelsen kan medféra ndgon form av
sanktion.

| forevarande fall far stadgebestammelserna, dven om viltvarden anses
utgora ett angelaget allmant intresse, framst anses fylla funktionen att
regera de deltagande fastighetségarnas réttigheter och skyldigheter gent-
emot varandra nér det galler jakt och andra agarder rérande viltvarden
inom omradet. Det ligger nératill hands att se bestdmmelser av detta slag
som sadana foreskrifter som avsesi 8 kap. 2 § RF.

Den medlem dller jaktréttsinnehavare som bryter mot vissa regler som
har beslutats av viltvardsomradesforeningen kan vidare av foreningen for
viss tid avstangas fran omradesjakt (28 § i lagforslaget). Denna bestam-
melse synes forutsitta att ifragavarande regler har karaktar av norm.

Sammantaget finner Lagradet att det finns anledning till tvekan nar det
gdller grundlagsenligheten av att till viltvardsomradesforening 6verlamna
att utforma stadgebestdmmelser som far karaktar av bindande réttsregler
for de berdrda fastighetsagarna. Detta géller aven om lansstyrel sens beslut
om faststdllelse av stadgarna skulle anses utgdra grunden for bestdm-
melserna. En komplettering av lagfordaget varigenom de tillatna stadge-
bestammel serna preciseras skulle kunna undanrdja denna tvekan. Enligt
L agradets mening bor dessa frégor bli foremal for ytterligare analys under
den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

24 8

| denna paragraf finns bestammelser angdende viltvardsomradesférenings
majlighet att besluta om omradesjakt och gemensamhetsjakt pa ag, kron-
hjort och dovhjort. Gemensamhetgakt beskrivs enligt forsta stycket 2.
som jakt "bara tillsammans med andra jaktréttshavare inom omradet".
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Det har vid foredragningen infor Lagrédet upplysts att gemensamhets-
jakt utgor en sarskild form av omradesjakt. Eftersom detta inte framgér
helt otvetydigt av den nyss citerade beskrivningen i 2. — "inom omradet"
knyter ju bara an till "jaktréttshavare" — forordar Lagradet att orden "och
darvid" forsin i texten framfor ordet "bara’.

258
Denna paragraf anger vilka bedut en viltvardsomradesforening kan fatta
betraffande jakt pa bl.a. storarovdiur.

Av remissen framgér inte hur stora viltvardsomraden det finns praktiska
forutsattningar att bilda. Sannolikheten for att en forening skall fa
meddela beslut om omrédesakt eller gemensamhetsjakt pa stora rovdjur
framstér dock under alla forhdllanden, i varje fall for narvarande, som rétt
obetydlig. Det finns i sammanhanget kanske ocksa skl pdpeka, att ett
eventuellt beslut enligt ifrégavarande eller liknande bestammelser i denna
lag givetvisintei sig ger nagon rétt att jaga det aktuella viltet.

2631 88
Med anledning av vad Lagradet anfort under 24 § om att gemensamhets-
jakt skall betraktas som en sarskild form av "omradesjakt" bor framhallas
att nér det ordet forekommer i rubricerade paragrafer har det litet varie-
rande betydelser. | 26 och 31 88 &r det endast fréga om just omradesjakt.
Sannolikt géller detsamma 29 8. | 27 och 28 88§ avses, angdende beslut
enligt 24 och 25 88 samt 27 §, dven gemensamhetgakt. Detsamma &r fal-
leti 30 8.

Fortydliganden i ndmnda hanseenden bor ske under det fortsatta lag-
stiftningsarbetet.

33-38 88

| de angivna paragraferna anges under vilka foérutséttningar flera vilt-
vardsomraden fér foras samman till ett viltvardsomréde, ett viltvardsom-
rade delas upp i flera sadana omraden, ytterligare fastighet andutas till ett
redan bildat viltvardsomrade, en fastighet uteslutas ur ett viltvardsomrade
samt en viltvardsomradesforening upplosas. Mot bakgrund av det sdlunda
angivna innehdllet i paragraferna ar den foreslagna rubriken "Viltvards-
omradets bestand" inte adekvat. Innehdllet skulle béttre aterspeglas med
en rubrik lydande "Andring och upplGsning av viltvérdsomrade”. Lagradet
forordar darfor att rubriken andrasi enlighet harmed.

| 33 § anges under vilka forutséttningar en viltvardsomradesforening far
upplosas och i 34-36 88 hur ett viltvérdsomréde fér forandras. Over-
skadligheten skulle forbéttras om bestammelsernai 33 § flyttades ner un-
der bestéammelserna i 34-36 88. En sddan ordning skulle ocksa stamma
béttre Gverens med den av Lagradet forordade rubriken. Lagradet fordar
darfor att paragrafen 33 8sitts nummer 36 och att paragraferna 34-36
asétts nummer 33-35.

Vad gdler den narmare lydelsen av den foreslagna 33 § framgar av for-
fattningskommentaren att lansstyrelsens bedlut skall avse inte bara vilt-
vardsomradesforeningen utan aven salva viltvardsomradet. Lagradet fo-
redar darfor att paragrafens inledande text far lydelsen "L ansstyrelsen kan
besluta att viltvardsomradet skall upphdra och viltvardsomradesfore-
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ningen upplosas om". 34 § forsta stycket inleds med orden "Pa anstkan av
styrelsen for de viltvardsomradesforeningar”. Eftersom det kan vara fraga
om mer an en forening bor fore ordet "styrelsen” sdttas in orden "styrel-
sernaeller”.

Enligt 35 § far lansstyrelsen pa ansokan av viltvardsomradesforening-
ens styrelse besluta att en fastighet skall andutas till viltvardsomradet. For
att det klart skall framga att det ror en fastighet som tidigare inte ingar i
omradet bor uttrycket "en fastighet" bytas ut mot uttrycket "ytterligare
fastighet".

| 37 § forsta stycket bor med hansyn till den av L agradet foreslagna om-
numreringen av 33—-36 88 34 § bytas ut mot 35 8.

40 §
| fjarde stycket av paragrafen anges att lansstyrelsens beslut skall gdla
aven om det har 6verklagats, om inte domstol beslutar annat. Domstols
befogenhet att besuta om inhibition framgar emellertid redan av 28 §
forvaltningsprocesslagen. Det & vidare vanligt att den beslutande myn-
digheten har mgjlighet att, om beslutet annars géller omedelbart, forordna
att det skall galla forst da det vunnit laga kraft (set.ex. 45 § andra stycket
korkortsdagen, 10 kap. 2 § vapenlagen, 9 kap. 1 § akohollagen m.fl.). En-
ligt Lagradets mening saknas anledning att inte ge lansstyrelsen motsva-
rande befogenhet enligt lagen om viltvardsomraden. Lagradet forordar
darfor att fjarde stycket ges foljande lydel se:

"Lansstyrelsens besut géler omedelbart om inte ndgot annat anges i
beslutet.”

Overgangsbestammel serna

Enligt punkt 2 forsta meningen skall ett jaktvardsomrade som bildats en-
ligt den gamla lagen eller enligt lagen (1938:274) om rétt till jakt anses
som ett viltvardsomrade bildat enligt den nya lagen. Enligt Lagradets me-
ning bor den angivna meningen hellre formuleras enligt foljande:

"Ett jaktvardsomrade som finns vid lagens ikrafttradande skall anses
som ett viltvardsomrade bildat enligt dennalag.”

Punkt 3 anger att bestammelsen i 7 § den nya lagen inte hindrar att ett
viltvardsomréde som bildats enligt den gamla lagen och vars verksamhet
endast omfattar varden av smavilt bestdr efter ikrafttradandet. Lagradet
forordar att punkten formuleras enligt féljande:

"Ett jaktvardsomréde vars verksamhet endast omfattar varden av sma
vilt far trots bestammelsen i 7 § fortsétta med samma verksamhet.”

| punkt 6 sista meningen, vilken handlar om rétten till uppsagning av
upplaten jaktrétt, bor orden "pa denna grund” tillfogas.

Med de andringar som Lagrédet foreslagit i punkt 2 och 3 framstar det
som onddigt att anvanda sig av uttrycken "den nya lagen" respektive "den
gamla lagen”. Att paragrafhanvisningarna avser den lag som overgangs-
bestammelserna ingdr i f&r anses galvklart. Lagrédet forordar darfor att
man endast anvander uttrycket "dennalag" i den man det & fraga om mer
an enstaka paragrafer.

Prop. 1999/2000:73
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Ovrigalagfordag Prop. 1999/2000:73

Forslagen lamnas utan erinran Bilaga
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L agradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)
Héarigenom foéreskrivs att 5 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100)"" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Sekretess gdller hos polismyn-
dighet i verksamhet, som avser f0-
rande av eller uttag ur vapenregis-
ter, fOr uppgift som har tillforts re-
gistret, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan fara for att
vapen eller ammunition kommer
till brottdig anvandning. Under
samma forutséttning gdler
sekretess hos Rikspolisstyrel sen for
uppgift som hénfor sig till
vapenregister.

5 §12

Sekretess gdller hos polismyn-
dighet i verksamhet, som avser f0-
rande av eller uttag ur vapenregis-
ter, fOr uppgift som har tillforts re-
gistret, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan fara for att
vapen eller ammunition kommer
till brottslig anvandning.

Under samma forutséttning géal-
ler sekretess hos

1. Rikspolisstyrelsen for uppgift
som hénfor sig till vapenregister,

2. Kammarkollegiet och Natur-
vardsverket for uppgift som hanfor
sig till jaktkortsregistret, och

3. Naturvardsverket for uppgift
som hanfor sig till jagarexamens-
registret.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

1| agen omtryckt 1992:1474.
12 Senaste lydelse 1998:624.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 2000-02-08

Narvarande: f.d. justitier&det Lars A. Beckman, regeringsradet Susanne
Billum, justitieradet Goran Regner.

Enligt en lagradsremiss den 3 februari 2000 (Jordbruksdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande dver forslag till lag om
andring i sekretesslagen (1980:100).

Fordaget har infor Lagrédet foredragits av hovréttsassessorn Bjarne
Ornstedit.

Lagradet, som papekar att 5 kap. 5 § forsta stycket sekretesslagen fore-
dés fa andrad lydelse i prop. 1999/2000:27, lamnar forslaget utan erinran
i Ovrigt.
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Prop. 1999/2000:73
Jordbruksdepartementet P
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 mars 2000
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, Klingvall, Ostros, Messing,

Engqvist, Rosengren, Larsson, Wérnersson, Leon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Winberg

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:73 Jaktens villkor.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infor, andrar, upp-
haver eler upprepar
eft normgivnings-
bemyndigande

Cedexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Jaktlagen (1987:259)

39 och 41 88
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