Kommittédirektiv

Ett starkt arbete for anpassning till ett Dir.
forandrat klimat 2015:115

Beslut vid regeringssammantréde den 12 november 2015.

Sammanfattning

En sérskild utredare ska analysera hur ansvaret fordelas mellan
staten, landstingen, kommunerna och enskilda i fraga om att
vidta atgarder for att anpassa pagaende och planerad mark-
anvandning och bebyggd miljo till ett gradvis forandrat klimat.
| de delar dér ansvarsfordelningen ar otydlig eller inte &nda-
malsenlig ska utredaren foresld forbattringar. Utredaren ska
ocksa analysera eventuella hinder och begransningar i lagstift-
ningen for genomforande av sadana anpassningsatgarder. Vid
behov ska forfattningsforslag lamnas. Har ingar aven att se 6ver
befintlig lagstiftning och foresla de andringar som kravs for en
langsiktigt hallbar dagvattenhantering i syfte att gora bebyggd
miljo mer dversvamningssaker.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2017.

Samhéllets anpassning till ett forandrat klimat

Ett forandrat klimat

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
redovisade i slutet av 2014 ett underlag om det klimatveten-
skapliga kunskapslaget infor regeringens kontrollstation 2015
for de klimat- och energipolitiska malen. Av redogérelsen fram-
gar att Sveriges klimat blivit varmare och mer nederbordsrikt.
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Aven om den globala medeltemperaturékningen begransas till
under tva grader Celsius vantas kraftiga klimatforandringar som
kommer att paverka Sveriges naturmiljé och de flesta av sam-
héllets sektorer. Enligt SMHI:s klimatscenarier kan nederboérds-
mangden komma att 6ka med mellan 30 och 40 procent under
det ndarmaste seklet. Skyfall och kraftiga regn forvantas dka i in-
tensitet vilket t.ex. kan ge 6kade problem med dversvamningar.
Oversvamningar och intrangning av salthaltigt vatten forvantas
ocksa 6ka pa grund av stigande havsnivaer och da sarskilt i 1ag-
lanta kusttrakter i sodra Sverige. Uppvarmningen kommer
sannolikt att fa konsekvenser for en mangd ekosystem och ge
effekter pa nyttjandet av dessa, exempelvis inom fiske, jord-
och skogsbruk.

Klimatanpassning

Miljomalsberedningen (M 2010:04) definierar i betankandet
Med miljomalen i fokus (SOU 2014:50) begreppet klimat-
anpassning kopplat till hallbar anvandning av mark och vatten
som: Atgarder som syftar till att skydda miljén och ménniskors
liv, hélsa och egendom genom att samhallet anpassas till de
konsekvenser som ett forandrat klimat kan medfora for mark,
vatten och bebyggelse. | andra sammanhang talas ocksa om att
ta till vara de moéjligheter som kan félja av ett forandrat klimat.

| Europeiska kommissionens vagledning i att ta fram natio-
nella anpassningsstrategier (SWD(2013) 134 final) beskrivs
olika steg i arbetet sdsom att identifiera risker och sarbarheter
och vidta forebyggande atgarder for att undvika framtida skade-
kostnader och storningar i samhéllet. | ett svenskt perspektiv
kan det t.ex. avse atgarder som syftar till att forhindra eller
minska konsekvenserna av skred, ras, erosion, dversvamning,
havsnivahojning, varmeboljor, smittspridning och markféro-
rening eller atgarder for att hantera forandringar i samman-
sattningen av den biologiska mangfalden, markens produktivitet
eller vaxtsdasongens langd. For att sékerstalla den biologiska
mangfalden och formagan hos ekosystemen att kunna leverera
ekosystemtjénster i ett forandrat klimat ar det nddvandigt att
uppratthalla egenskaper i landskapet som mojliggor for arter att
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forflytta sig mellan omraden som ar lampliga for dem, sa kallad
gron infrastruktur. Manga ekosystemtjanster, som t.ex. fluvial
flodesreglering och reglering av fastmaterialfléden, bidrar till
samhallets anpassning till klimatférandringar (se Naturvards-
verkets rapport Sammanstélld information om ekosystem-
tjanster, Regeringskansliets dnr M2012/01507/Nm).

Klimatanpassning pa lokal niva

Kommunerna har en central roll i arbetet med klimatanpassning
i egenskap av huvudman for teknisk forsorjning samt till f6ljd
av att kommunerna ansvarar for bl.a. samhéllsplanering och det
forebyggande arbetet mot naturolyckor inom sitt geografiska
omrade. Den kommunala sjalvstyrelsen &r inskriven i regerings-
formen (14 kap. 2 8) och innebér att kommuner och landsting
skoter lokala och regionala angelédgenheter av allmént intresse
pa den kommunala sjalvstyrelsens grund. Kommuner och lands-
ting har rétt att ta ut skatt for skotseln av sina angelagenheter.
Av kommunallagen (1991:900) framgar att kommuner och
landsting sjélva far ha hand om sadana angelagenheter av all-
mant intresse som har anknytning till kommunens eller lands-
tingets geografiska omrade eller dess medlemmar (lokalise-
ringsprincipen). Vidare framgar att kommuner och landsting
inte far ta ut hogre avgifter an vad som svarar mot kostnaderna
for de tjanster eller nyttigheter som kommunen eller landstinget
tillhandahaller (sjalvkostnadsprincipen). Kommuner och lands-
ting ska ocksa behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for annat (likstallighetsprincipen).

Klimatanpassning pa regional niva

Lansstyrelserna har i sin instruktion ett ansvar for att samordna
klimatanpassningsarbetet pa regional niva. | regleringsbrevet
for 2013 fick lansstyrelserna i uppdrag att baserat pa bedémning
om sarbarhet for klimatforandringar och behov av klimatan-
passning sammanstalla, redovisa och gora jamforelser av det
klimatanpassningsarbete som sker pa kommunal niva, samt att
efter samrad med berorda aktorer utarbeta regionala handlings-
planer for klimatanpassning till vagledning for det fortsatta
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lokala och regionala klimatanpassningsarbetet. Uppdraget slut-
rapporterades den 30 juni 2014. Arbetet resulterade i handlings-
planer for Sveriges samtliga lan, som ska fungera som vagled-
ning for det fortsatta regionala och lokala klimatanpasshings-
arbetet. Klimatanpassningsarbetet i lanen har till stor del
fokuserat pa aktiviteter som syftar till kunskapsuppbyggnad hos
lokala aktoérer samt till att forse kommuner med planerings-
underlag och végledning. Samtliga lansstyrelser har publicerat
och kommunicerat kunskapssammanstéllningar om risker och
konsekvenser av ett forandrat klimat, samt verktyg och atgarder
i klimatanpassningen.

Klimatanpassning pa nationell niva

En viktig del av det nationella arbetet med anpassning till ett
forandrat klimat ar kunskapshojande insatser till stod for
myndigheter, kommuner, naringsliv och enskilda. Okad kun-
skap behdvs bl.a. for att mojliggora battre riskanalyser sa att
kommuner och andra ska kunna planera for konkreta atgarder.
Som exempel kan ndmnas finansieringen av en nationell hojd-
modell vid Lantmateriet. H6jdmodellen &r av stort vérde vid
samhallsplanering bl.a. for att minska risken for Oversvam-
ningar. Vidare bidrar Sveriges geotekniska institut (SGI) och
Myndigheten for samhallskydd och beredskap (MSB) fort-
Iopande med ras-, skred- och erosionskartering samt over-
svamningskartering. SMHI ansvarar bl.a. for Nationellt kun-
skapscentrum for klimatanpassning som har till uppgift att
samla in, sammanstalla och tillgangliggora kunskap om klimat-
anpassning till andra myndigheter, kommuner och samhallet i
stort. Redan i dag gar det att se konsekvenserna av klimat-
forandringarna i form av ett allt mer extremt véder dér t.ex.
skyfall och varmebdljor blir mer frekventa. Det forebyggande
arbetet for att minska konsekvenserna av naturolyckor tas om
hand inom ramen for omradet skydd mot olyckor. Ett forandrat
klimat innebar ocksa langsamma forlopp som t.ex. havsniva-
hojning. Planeringsprocesser som framjar klimatanpassning vid
nybyggnation och renovering av bebyggd miljo ar har av stor
vikt. MSB och Boverket har inom ramen fér sina uppdrag
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tillsammans med SMHI en sérskild roll i att stétta andra aktorer
med anpassning av samhallet till ett fordndrat klimat. MSB
disponerar ocksa ett anslag for delfinansiering av atgarder for
forebyggande av jordskred och andra naturolyckor pa lokal
niva. Flera andra myndigheter berérs ocksa av klimatanpass-
ning inom ramen for sina respektive uppdrag, t.ex. nér det galler
innovation och teknikutveckling.

Vikten av en starkt anpassning till ett forandrat klimat —
generella utgangspunkter

De langsiktiga effekterna for samhallet och miljon av ett for-
andrat klimat ar svara att bedéma men berakningar som har
gjorts bl.a. av Klimat- och sarbarhetsutredningen (M 2005:03)
visar att effekterna pa sikt blir omfattande och kostsamma for
samhallet. En tidig anpassning av anvandningen av mark och
vatten till ett fordndrat klimat kan dock minska behovet av mer
kostsamma insatser i framtiden. Flera studier pekar pa att det
sannolikt ar billigare att vidta atgéarder pa ett tidigt stadium an
att betala priset for att inte anpassa sig till ett forandrat klimat®.

Det ar angeléaget att anpassningsatgérder vidtas pa ett sadant
satt att saval kostnaderna for att vidta atgarder som kostnader
for skador for berdrda aktorer eller samhéllet som helhet
minimeras. En malsattning bor vara att resurser ska anvandas sa
effektivt som majligt, och pa ett satt som inte inverkar negativt
pa dvriga aktorers incitament att vidta atgarder.

Stat, infrastrukturfoérvaltare, landsting, kommuner och en-
skilda liksom ett stort antal planeringsprocesser och lagar berérs
av anpassningen. Det stéller krav dels pa att planeringsprocesser
och regelverk 6verensstammer sinsemellan, dels pa att ansvars-
fordelningen ar tydlig och ger forutsattningar for atgarder som

! Se t.ex. OECD Economic Aspects of Adaptation to Climate Change: Costs,
Benefits and Policy Instruments (2008), Stern Review on the Economics of
Climate Change (2006), En EU-strategi for anpassning till klimatférandring
(KOM (2013) 216) samt IPCC, AR 5, WG II, Climate Change 2014, Impacts,
Adaptation and Vulnerability.
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ar andamalsenliga och kostnadseffektiva. Dartill kravs att beror-
da processer &r effektiva och mojliggér samordning.

De kostnader som forvéantas for genomforande av atgarder
for anpassning till ett forandrat klimat foranleder en dversyn
relaterad till finansiering. Viktiga fragor i detta avseende &r om
samhallets forsékringsskydd ar tillrackligt, om det finns behov
av justeringar i kommunernas mdjlighet till kostnadstackning
samt om det i vissa fall finns skél for staten att delfinansiera
atgarder och hur detta i sa fall ska utformas.

Forslag till forfattningsandringar ska utformas pa ett sadant
satt att de i sd liten utstrackning som mojligt medfor en negativ
paverkan pa de intressen som lagstiftningen syftar till att till-
godose. Om forslagen innebdr en inskrankning av den kom-
munala sjalvstyrelsen, ska utredaren utforma forslagen sé att de
inte gar utover vad som ar nodvandigt med hansyn till for-
slagens andamal.

| april 2012 tillsattes Vattenverksamhetsutredningen
(M 2012:01) med uppdraget att se dver reglerna om vattenverk-
samheter. Vattenverksamhetsutredningen redovisade sitt slut-
betankande | vatt och torrt — forslag till andrade vattenrattsliga
regler (SOU 2014:35) i juni 2014 och utredningens forslag be-
reds for narvarande i Regeringskansliet. Dessa direktiv omfattar
inte att utreda fragor som Vattenverksamhetsutredningen han-
terat.

Uppdraget om ett starkt arbete for anpassning till ett
forandrat klimat

Ansvar for att vidta atgarder

Miljomalsberedningen har i betankandet Med miljomalen i
fokus gjort bedémningen att det i dagslaget gors relativt fa
praktiska atgarder for att anpassa anvandningen av mark och
vatten till ett forandrat klimat trots de statliga satsningar som
gjorts pa att bl.a. ta fram ny kunskap, sprida information och
stotta kommunerna i deras arbete med den fysiska planeringen.
Miljomalsberedningen och SMHI (i regeringsuppdraget Under-
lag till kontrollstation 2015, dnr M2015/01162/KIl) samt flera
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andra myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting och
forskare har pekat pa att det finns skél att se Gver organisation,
ansvarsfordelning och samordning inom omradet klimat-
anpassning for att arbetet ska utvecklas. De menar att det maste
vara tydligt vad som ska gdras och vem som har ansvar for att
vidta dessa atgarder samt hur de nationella myndigheterna ska
samordna arbetet for att kunna stédja kommuner och enskilda
pa basta satt. Sa lange detta inte ar klarlagt avvaktar manga
aktorer med att vidta atgarder. Detta galler i synnerhet mer
kostsamma atgarder som ror befintlig bebyggelse och
infrastruktur.

| komplexa processer med flera aktorer uppstar behov av
fortydligat ansvar och samordning. Ett exempel ar att planering
av bebyggelse respektive olika slag av samhéllsviktig infra-
struktur behdver samordnas for att minimera risken for att de
olika processerna sinsemellan medfér ovantade risker eller
kostnader.

Kommuners arbete med klimatanpassning bor forhalla sig
till det ansvar for fysisk planering och beredskap for olyckor
som kommunerna har enligt dagens regler. Kommunens moj-
lighet att vidta atgarder ar begransad till omraden dar det ar av
allmant intresse for kommunmedborgarna att atgarder vidtas.

Hénsyn bor tas till enskildas forutsattningar att bidra i kli-
matanpassningen. Det ar angeldget att markagare och verk-
samhetsutovare far kainnedom om kénda riskomraden och sjélva
bidrar till att identifiera omraden dar det finns risk for ras, skred
eller 6versvamning samt vidtar atgarder som minskar behovet
av langtgdende ingripanden fran samhallets sida. | fraga om
t.ex. ett skogsbruk som medfor risk for ras eller skred, kan det i
vissa fall vara mojligt for skogsbrukaren att vidta dandamals-
enliga anpassningar som gor att ett férbud mot atgarden inte blir
nddvandigt.

Mot bakgrund av ovanstaende ska utredaren

e analysera den gallande ansvarsférdelningen mellan stat,

kommun, landsting och enskilda att vidta atgarder i syfte
att anpassa pagaende och planerad markanvéandning och
bebyggd miljo till ett gradvis férandrat klimat,



e analysera hur saval gallande som annan mgjlig an-
svarsfordelning kan forvantas paverka incitament att
vidta kostnadseffektiva atgarder och planera pa ett
sadant satt att saval kostnaderna for att vidta atgarder
som for skador minimeras,

o foresld andringar i de delar dar ansvarsfordelningen &r
otydlig eller inte &ndamalsenlig,

o (Overvaga om det bor inféras en skyldighet for kom-
munerna att analysera skadliga effekter som foljer av ett
forandrat klimat och ta fram planer for vilka atgarder
som bor vidtas pa kort och lang sikt.

Finansiering av atgarder

Enligt branschstatistik fran Svensk Forsdkring ar de klimat-
relaterade skadorna redan i dag omfattande. Oversvamningar,
storm- och askskador samt skogsbranden i Vastmanland or-
sakade hoga kostnader under 2014. Fo6rsakringsbranschens
kostnader for Gversvamningsskador under 2014 beraknas uppga
till éver en miljard kronor. Denna utveckling gor det angeléget
att se 6ver om samhéllets forsakringsskydd ar tillrackligt.

Saval statliga myndigheter som kommuner har lyft fram att
det i dag inte avsétts tillrackliga resurser for ett verkningsfullt
arbete med klimatanpassning. For att goda forutséttningar for
kostnadseffektiv och andamalsenlig klimatanpassning ska
sakerstallas behover fragan om finansieringen av det praktiska
atgardsarbetet utredas.

Med en o6kad nederbord kommer tekniska forsorjnings-
system, sasom vattenforsorjning och avloppssystem, att bli &n
viktigare. Enligt 34 § lagen (2006:412) om allménna vatten-
tjanster ska va-avgifternas belopp och hur avgifterna ska betalas
framga av en taxa for vilken kommunen far meddela foreskrift-
er. Avgifterna delas vanligen upp i anlaggningsavgifter och
brukningsavgifter och tas ut enligt sjalvkostnadsprincipen.

Nya finansiella instrument for att finansiera klimatanpass-
ning haller ocksa pa att utvecklas. Som exempel pa detta tar
SMHI i sin utredning upp bl.a. gréna obligationer, katastrof-
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obligationer och Norges katastroffond. SMHI n&mner &ven
mojligheten att anvanda EU:s fonder for anpassningsatgarder.

Utredaren ska mot bakgrund av sin analys och sina forslag

till andringar i fraga om ansvar for att vidta anpassningsatgarder

o foresld olika finanseringsmojligheter for kommunerna
att tacka kostnaden for att anpassa pagaende och
planerad markanvandning inklusive bebyggd miljé till
ett gradvis forandrat klimat,

e Dbelysa om samhdllets forsakringsskydd i sin nuvarande
utformning ar tillrackligt for att klara av de skade-
kostnader som kan folja av ett forandrat klimat och i
vilken utstréckning det stimulerar klimatanpassningen.

Statlig delfinansiering av atgarder

Klimat- och sarbarhetsutredningen ansag att berorda aktorer
som huvudprincip bor std for kostnaderna for att skydda sin
egendom. Klimat- och sarbarhetsutredningen foreslog ocksa att
storskaliga atgarder for att forebygga naturolyckor som Gver-
stiger kommunens eller regionens betalningsférmaga, och som
bedoms ha hdg prioritet ur sarbarhetsperspektiv, bor kunna fa
bidrag fran staten genom en sarskild anslagspost som inréattas i
statsbudgeten for detta syfte. Utredningen ansag att det bor
finnas synnerliga skal till att staten ska bidra till finansieringen
av atgarden och att kriterier for statlig medfinansiering kan vara
att atgarden avser ett stort omrade som omfattar flera kom-
muner eller Ian, skydd av omraden av nationellt intresse, eller
omfattande atgarder, t.ex. invallning av hela eller stora delar av
berorda stadsomraden, som Gverstiger kommunens betalnings-
formaga inom en rimlig tidsperiod. Regeringen ansag i propo-
sitionen En sammanhallen klimat- och energipolitik (prop.
2008/09:162) att grundprincipen bor vara att den som har nytta
av atgarden ocksa tar den storsta delen av kostnaden men att det
i vissa fall kan finnas skal att staten delfinansierar atgarder. |
propositionen sdger regeringen att det kan vara rimligt att
kostnaden bérs av staten i de fall da nyttan ar spridd over flera
aktorer och eftersom effekterna av klimatforandringarna for-
delas mycket olika éver landet.
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Utredaren ska darfor

e analysera om det finns sarskilda tillfallen eller omraden
dar statlig delfinansiering av insatser kan vara moti-
verad,

e om utredaren anser att det finns skél for statligt stod,
foresla hur principer for ett sdant stod kan utformas,
samt

e vid behov lamna forslag pa utformning av kriterier for
sékerstallande av en effektiv fordelning och incita-
mentsstruktur av statliga medel med denna uppgift.

Lagstiftning for en effektiv anpassning till ett forandrat klimat

Till de viktigaste lagarna i arbetet med klimatanpassning hor
plan- och bygglagen (2010:900), miljobalken, lagen med
sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet (1998:812) och
lagen om allmanna vattentjanster. Ocksa lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, lagen (2006:544) om kommuners och lands-
tings atgarder vid extraordindra handelser i fredstid livsmedels-
lagen (2006:804) och anlaggningslagen (1973:1149) ndmns i
detta sammanhang. Aktorer som berdrs ar bl.a. stat, infra-
strukturforvaltare, landsting, kommuner och enskilda.

Forebyggande av risker i befintlig bebyggelse och mark-
anvéandning

Fragan om klimatanpassning aktualiseras vid kommunens
planlaggning och i &drenden om bygglov. Da detaljplaner
utformas och bygglov prévas ska kommunen ta hansyn till om
marken ar lamplig att bebygga med hansyn till de boendes hélsa
och sékerhet. Ny och tillkommande bebyggelse och 6vrig infra-
struktur ska sta emot de pafrestningar som ett forandrat klimat
kan komma att innebdra. Lénsstyrelsen ska enligt plan- och
bygglagen verka for att planerad bebyggelse och planerade
byggnadsverk inte blir olampliga med hansyn till ménniskors
hélsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, dversvamning
eller erosion. | regelverket finns dock begransningar nér det
géller majligheten att skydda och anpassa befintlig bebyggelse
till ett forandrat klimat. Enligt plan- och bygglagen far kom-
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munen i en detaljplan bestdmma att lov eller startbesked for en
atgard far ges under forutsattningar att vissa andra atgarder
vidtagits, t.ex. en skydds- eller sakerhetsatgard. Bestammelsen
galler emellertid endast atgarder som innebér en vasentlig and-
ring av markens anvéndning. Det forhindrar anvandningen av
villkor om en skydds- och sakerhetsatgard i de fall da den
pagaende markanvandningen ar avsedd att fortgd. Som huvud-
regel maste villkoret dven utformas sa att fastighetsagaren har
rattslig maojlighet att lata vidta den atgard som villkoret avser.
Detta kan forhindra sadana villkor som forutsatter tillgang till
mark som &gs av nagon annan. Nodvandiga skyddsatgarder for
befintlig bebyggelse som forutsédtter planlaggning riskerar
darfor att inte bli genomfoérda. Plan- och bygglagstiftningen kan
inte heller tvinga fram ett genomférande av skyddsatgarder,
t.ex. for att sakerstélla att befintlig bebyggelse vallas in som
skydd mot 6versvamningar. Aven om 6nskvarda skyddsatgarder
i vissa fall kan komma till stand med stéd av fastighets-
bildningslagen (1970:988) eller anlaggningslagen kan det vara
nodvandigt att starka kommuners eller andra fastighetsagares
mojlighet att vidta atgarder pd annans mark for att skydda
bebyggelse, viktig infrastruktur och annan markanvandning fran
effekter av ett forandrat klimat.

Som framgar av Miljomalsberedningens beddmning kan det
finnas behov av andringar i anldggningslagen for att gora det
mojligt att t.ex. skapa en gemensamhetsanldggning som skydds-
atgard mot effekterna av ett forandrat klimat.

En nérliggande fraga ar hur samhallets formaga kan starkas
nar det galler att vidta forebyggande atgarder om risken for ras
och skred ar stor men anda inte av sadant slag att det ar en akut
fraga for raddningstjansten. Sa kan vara fallet om raset eller
skredet pa sikt kan medfora fara for manniskor eller miljo, t.ex.
om fororenad mark riskerar att sattas i rorelse. Det kan ocksa
finnas behov av att sakerstalla att skogsbruksatgarder som inte
ar tillstands- eller anmalningspliktiga forhindras eller anpassas
om dessa medfor risk for ras, skred eller Gversvdmning.
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Oversvamningssaker bebyggd miljo

Med ett fordndrat klimat och darmed Okade vattenfléden finns
ett behov av goda forutsattningar for en effektiv hantering av
dagvatten i och omkring urbana miljoer. Bestammelser fér han-
tering av dagvatten &r spridda i manga olika forfattningar, t.ex.
lagen om allménna vattentjanster, miljobalken, lagen med
sérskilda bestammelser om vattenverksamhet och plan- och
bygglagen. Att regelverket &r uppdelat pa flera olika for-
fattningar innebar enligt Miljomalsberedningen dels att det &r
svart for den som ska tillampa reglerna att fa éverblick 6ver vad
som galler, dels att det finns vissa skillnader i bestdimmelserna.
Som framgar av beredningens bedémning &r inte lagen om
allménna vattentjanster utformad for att hantera den Okade
risken for Gversvamning i va-system pa grund av stigande
vattennivaer eller &ndrade nederbordsforhallanden och kan
darfor behova ses Over.

Okad hansyn till ett forandrat klimat

Manga kommuner uppger att de arbetar med klimatanpassning i
den fysiska planeringen, men kommunerna har kommit olika
langt (se bl.a. IVL Svenska Milj6institutet®). Olika forslag har
diskuterats for att starka anpassningen till ett fordndrat klimat i
kommunernas fysiska planering. Klimat- och sarbarhetsutred-
ningen foreslog i sitt betdnkande Sverige infor klimatférand-
ringarna — hot och méjligheter (SOU 2007:60) att kommuner-
nas ansvar for detaljplan och bygglov bor utokas till 20 ar vad
géller skadestandskrav for 6versvamning, ras, skred och ero-
sion. Utredningen ansag att med forbattrade kartunderlag och
understkningsmetoder ar det rimligt att krdva att kommunerna
tar hansyn till dessa risker i sina bedémningar. Mot bakgrund av
resultaten fran de forslag som har diskuterats vad galler kom-
munernas fysiska planering kan det finnas behov av ytterligare
vagledning for att starka anpassningen till ett forandrat klimat i
den fysiska planeringen, t.ex. ndr det galler hur bebyggelse bor

2 |VL-rapport B 2228 Klimatanpasshing 2015 — S& langt har Sveriges
kommuner kommit.
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utformas i forhallande till risken for Gversvamning och den
fysiska planeringens inverkan pa markanvandningen.
Mot denna bakgrund ska utredaren

analysera eventuella hinder och begrénsningar i lagstift-
ningen for att anpassa pagaende och planerad mark-
anvéandning och bebyggd miljo till ett forandrat klimat,
foresla de forfattningsandringar och andra atgarder som
analyserna foranleder.

Analysen ska innehalla men inte vara begransad till analys av

om det behdvs andringar i lagstiftningen for en lang-
siktigt hallbar dagvattenhantering i syfte att gora be-
byggd miljé mer 6versvamningsséker i ett forandrat
klimat,

om det behdvs andringar i lagstiftningen for att ge kom-
munerna och fastighetsdgare majlighet att utfora at-
garder pa annans mark i syfte att minska risken for att
angeldgna allménna intressen skadas till foljd av
klimatforandringar,

dels om det behovs andringar i lagstiftningen, dels om
andra atgarder behdver vidtas for att det i kommunernas
arbete med detaljplan och bygglovsprévning ska tas
Okad hansyn till konsekvenserna av ett fordndrat klimat.

Konsekvensbeskrivningar

Enligt 14, 15 och 15 a 8§ kommittéférordningen (1998:1474)
ska konsekvenser i olika avseenden av utredningsforslag berak-
nas och redovisas. Konsekvensanalysen ska paborjas tidigt i
arbetet och genomforas av eller med stéd av personer med
dokumenterad kompetens inom omradet samhéllsekonomisk
analys. Vilka alternativa atgarder som har 6vervagts ska doku-
menteras och for de atgardsalternativ som inte analyseras vidare
ska skélen till detta anges. Antaganden av vikt for utfallet ska
anges, inklusive antaganden om vad som sker om utredningens
forslag inte kommer till stand.
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Utredaren ska sarskilt uppmérksamma de ekonomiska
konsekvenserna for staten, kommuner, foretag och enskilda
samt beddma de samhallsekonomiska konsekvenserna. Utredar-
en ska redogora for forslagets konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen. Utredaren ska ocksa redovisa om forslagen leder
till konsekvenser for jamstélldheten.

Utredaren ska darutdver bedéma och redovisa vilka effekter
forslagen kan fa for miljon samt bedoma majligheter till syn-
ergieffekter avseende atgarder for klimatanpassning och at-
garder for att sakra biologisk mangfald och ekosystemtjanster. |
enlighet med uppdragsbeskrivningen ska utredaren vid even-
tuella statsfinansiella effekter foresla finansiering.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i arbetet héra kommuner och de myndigheter och
organisationer som ber6rs av uppdraget, sarskilt Boverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Livsmedelsverket, Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Skogs-
styrelsen, Statens Jordbruksverk, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Sveriges geologiska undersokning,
Sveriges geotekniska institut och Sveriges Kommuner och
Landsting.

Utredaren ska samverka med andra utredningar inom
omradet, sarskilt med Dricksvattenutredningen (L 2013:02),
och de lansstyrelser som arbetar med regeringsuppdraget att
samordna klimatanpassningsarbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2017.

(Miljo- och energidepartementet)



