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mojligheter att anvisa asylsékande ensamkommande barn till en kommun
som inte har en Overenskommelse med verket om mottagande av
ensamkommande barn. Nagra sarskilda skal for anvisning till kommuner
utan dverenskommelse ska inte langre kravas.

Forslaget innebér ingen forandring nér det galler ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun. Migrationsverket ska alltsd &ven
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ensamkommande barn och mottagandet av barnen ska ske i
kommunerna.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.



2 Forslag till lag om andring i lagen
(1994:137) om mottagande av
asyls6kande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Utl&nningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 ska av Migrations-
verket erbjudas plats pa en forlaggning.

Vad som sdgs i forsta stycket Forsta stycket géller inte
géller inte ensamkommande barn ensamkommande barn som avses i
som avses i 1 § forsta stycket 1 1 § forsta stycket 1 och 2. For
och 2. For dessa barn ska dessa barn ska Migrationsverket i
Migrationsverket i stéllet anvisa en  stallet anvisa en kommun som ska
kommun som ska ordna boendet. ordna boendet. Né&r
Migrationsverket ska anvisa en Migrationsverket — anvisat  en
kommun  som  har  tréffat kommun ska det anses att barnet
dverenskommelse med verket om vistas i den kommunen i den
mottagande av ensamkommande mening som avses i 2 a kap. 18
barn, om det inte finns sérskilda socialtjanstlagen (2001:453).
skal att anvisa nagon annan
kommun. Na&r Migrationsverket
anvisat en kommun ska barnet
anses vistas i den kommunen i den
mening som avses i 2 a kap. 1 8
socialtjanstlagen (2001:453).

En utl&nning som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och som inte dnskar
utnyttja en erbjuden plats pa en forlaggning ska anda registreras vid en
sadan. Alla ensamkommande barn som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2
ska registreras vid en forlaggning. Migrationsverket svarar sedan for att
bistand lamnas enligt denna lag.

For utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 3 ska bistandet lamnas av
socialndmnden i den kommun dér utldnningen vistas.

Denna lag trédet i kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2011:331.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 17 februari 2011 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att lamna forslag som utdkar Migrationsverkets méjligheter att
anvisa asylsékande ensamkommande barn till kommuner som inte traffat
dverenskommelse om mottagande av sddana barn (dir. 2011:9).
Utredningen antog namnet Utredningen om en &versyn av mottagandet
av asylsdkande ensamkommande barn (Ju 2011:01). Utredningen
Overlamnade den 14 oktober 2011 betdnkandet Asylsdkande
ensamkommande barn — En éversyn av mottagandet (SOU 2011:64). En
sammanfattning av betdnkandet och utredningens lagforslag finns i
bilagorna 1 och 2.

Betédnkandet ~ har  remissbehandlats. En  forteckning  av
remissinstanserna  finns i bilaga 3. En sammanstélining av
remissyttrandena  finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr
Ju/2011/7303/SIM).

4 Nuvarande ordning

4.1 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

I lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA) finns
bestammelser om sysselsattning for och bistand till vissa utlanningar som
befinner sig i Sverige. Bestdmmelserna i 1-3 §§ LMA &ndrades 2006
(prop. 2005/06:46, SFS 2006:177). Genom lagéndringarna infordes
sérskilda bestammelser om mottagande av ensamkommande barn. Den
svenska mottagningsprocessen for asylsdkande ensamkommande barn
hade tidigare inte reglerats sérskilt i forfattning. Vissa mindre andringar i
3 § gjordes darefter den 1 maj 2011 (SFS 2011:331).

Enligt 1 § forsta stycket 1-3 LMA géller bestdmmelserna i lagen
utl&nningar som

1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §
utlanningslagen (2005:716) eller motsvarande &ldre bestammelser
(asylsbkande),

2. har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller
uppehélistillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utl&nningslagen och som inte &r folkbokforda har
i landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige och av sarskilda skal
medagetts rétt att vistas har medan ansdkan prévas.

Enligt tredje stycket i samma paragraf omfattar lagen inte barn under
18 ar som saknar uppehdllstillstind, och som inte vistas pd en
forlaggning, om de bor hos en vardnadshavare som har
uppehallstillstand.

| 1 § femte stycket LMA finns den bestammelse som alltsd infordes
2006 som anger att de barn som ar under 18 &r och som vid ankomsten



till Sverige ar skilda fran bada sina foraldrar eller fran ndgon annan
vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stélle, eller som efter
ankomsten star utan saddan stallforetradare, ska anses som
ensamkommande barn och omfattas av sarskilda bestimmelser i lagen.

Reglerna i lagen om mottagande av asylsékande m.fl. bygger pa att
Migrationsverket ska traffa Overenskommelser med kommuner om
mottagande av asylsdkande ensamkommande barn. Nar det géller dessa
barn ska Migrationsverket enligt 3 § andra stycket LMA anvisa en
kommun med vilken verket har tréffat en ©verenskommelse om
mottagande av ensamkommande barn, om det inte finns sérskilda skal att
anvisa en annan kommun. N&r Migrationsverket anvisat en kommun ska
den kommunen ordna boendet for barnet och barnet ska anses vistas i
den kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 8§ socialtjanstlagen
(2001:453). Migrationsverket har dock fortfarande huvudansvaret for
mottagandet av dessa barn och for dvrigt dven for de andra utldnningar
som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och ska for detta &ndamal driva
forlaggningar, enligt 2 § forsta stycket LMA.

Av forarbetena till 2 § LMA framgar att i Migrationsverkets ansvar
som huvudman ingdr att se till att det finns forldggningsplatser for alla
som behéver sédan plats. | Migrationsverkets uppgifter ingar ocksa att
svara for bistdnd at de personkategorier for vilka verket har
huvudansvaret samt att se till att dessa har sysselsattning (prop.
1993/94:94 s. 29).

Lagéndringarna 2006 innebar &ven att kommunerna gavs behdrighet att
anordna boenden for de ensamkommande barnen, enligt bestdmmelsen i
2 § andra stycket LMA.

Som grund for inférandet av bestdmmelserna om kommunernas ¢kade
ansvar i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. anfordes i foérarbetena
(prop. 2005/06:46 s. 41) att socialtjansten pa grund av 1ang erfarenhet av
vard och omsorg om barn har stor grundlaggande kompetens inom detta
omrade och att socialtjansten darfor &r battre skickad &n Migrations-
verket att ansvara for omhandertagandet av de ensamkommande barnen.
En siddan ordning ansdgs dessutom bidra till att renodla
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Det anférdes vidare att
Migrationsverket genom forslaget skulle befrias fran sin dubbla roll som
vardare och beslutsfattare. Dessutom medforde ett kommunalt
mottagande av asylstékande ensamkommande barn att dven dessa barn
fullt ut kunde forvantas komma i atnjutande av de stodinsatser som
socialtjansten erbjuder. Vidare anférdes att normaliseringsprincipen, dvs.
att samma regler ska galla samtliga barn som vistas i Sverige, ocksa
talade for att kommunerna borde dverta ansvaret for barnens omvardnad
och boende. D& skulle dven Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad bli tillampliga pa kommunernas boenden vilket var en fordel for
barnen, bedémdes det. Det var darfor enligt regeringens mening lampligt
att kommunerna skulle ges mojlighet att fran Migrationsverket dverta det
reella mottagandet av asylsdkande ensamkommande barn.

Regeringen anforde att om vissa kommuner traffade Overens-
kommelser med Migrationsverket om mottagande kunde beredskapen
och kompetensen fradmst koncentreras till dessa kommuner, vilket
bedomdes vara till fordel for barnen. Sammanfattningsvis ansag
regeringen att det skulle vara kommuner, framst sadana som traffat



Overenskommelser med Migrationsverket, som efter anvisning av
Migrationsverket skulle ansvara for mottagandet av de ensamkommande
barnen. Det anférdes att ett flertal kommuner forklarat sig intresserade av
att traffa Overenskommelser med Migrationsverket. Kommunerna
bedomdes klara mottagandet av de relativt f& barn det var fraga om enligt
davarande prognos (prop. 2005/06:46 s. 43). Regeringen ansag alltsa att
det saknades anledning att anta att det skulle uppstd en brist pa
kommuner som traffat 6verenskommelser.

Vidare anfordes i forarbetena (prop. 2005/06:46 s. 49) betréffande
kommunernas ©Okade ansvar att sedan Migrationsverket anvisat en
kommun skulle kommunen ordna boende for barnet. Sérskilda skal att
anvisa en kommun som inte hade nagon Overenskommelse om
mottagande kunde vara att barnet hade 6nskemal om att fa komma till en
viss kommun, t.ex. for att bosétta sig hos en slakting eller nagon annan
narstdende person, eller att det annars framkommit att barnet hade
sldktingar eller narstaende i en viss kommun. Migrationsverket skulle i
sadana fall kunna anvisa den kommun dar slaktingen eller den narstaende
bodde, &ven om den kommunen saknade ¢verenskommelse med verket.
Nar Migrationsverket anvisat en kommun blev det allts den kommunens
ansvar att utreda barnets behov och besluta om l&ampligt boende for
barnet. Bestdmmelserna innebar, anfordes det, att nar en kommun
paborjat utredning kring barnet var kommunen enligt socialtjanstlagen
skyldig att slutféra den dven om barnet skulle ldmna kommunen.

4.2 Forordningen om statlig ersattning for
asylsokande m.fl.

I forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for asylsokande m.fl.
ges bestdimmelser om kommuners och landstings rétt till ersattning for
vissa kostnader for asylsdkande och vissa andra utldnningar. Enligt 1 a §
i forordningen ska Migrationsverket traffa Overenskommelser med
kommuner om mottagande av ensamkommande barn som omfattas av 1§
forsta stycket 1 och 2 LMA. Overenskommelserna far avse dels
mottagande av barn som Migrationsverket ska anvisa till kommunen
enligt 3 § andra stycket LMA, dels tillfalligt mottagande av barn i
avvaktan pa att barnet kan anvisas en kommun.

| 4 § i forordningen foreskrivs att en kommun har ratt till ersattning for
kostnader for transport av ensamkommande barn till den kommun som
anvisats av Migrationsverket enligt 3 § andra stycket LMA. |
forordningens 7 a § anges att en kommun som anvisats ett barn av
Migrationsverket enligt 3 § andra stycket LMA har rétt till erséttning for
kostnader for utredning som gors enligt socialtjanstlagen avseende ett
ensamkommande barn. Enligt 7 b § i férordningen far en kommun som
traffat en overenskommelse som avses i 3 § andra stycket LMA ocksa
traffa Overenskommelse med Migrationsverket om hur manga platser for
boende som avses i 2 § andra stycket LMA som kommunen ska hélla
tillgangliga och darmed fa ersattning for. | dessa fall har kommunen ratt
till ersattning med visst belopp per dygn per 6verenskommen plats och
darutdver med ett tillagg per dygn for varje belagd plats.



4.3 Socialtjanstlagen

Som ndmnts tidigare har Migrationsverket huvudansvaret for
asylsokande och for utlanningar som beviljats uppehallstillstind med
eller efter tillfalligt skydd, se 2 § LMA. Migrationsverkets ansvar enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ar dock begransat.

Bestdimmelserna i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
kompletteras av  bestdimmelserna i  socialtjanstlagen.  Enligt
socialtjanstlagen har en kommun det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen far det stdd och den hjalp som de behover.

Bestammelser om ansvarsfordelningen mellan kommuner i friga om
stdd och hjélp enligt lagen finns i 2 a kap. SoL. Grundprincipen om
vistelsekommunens yttersta ansvar framgar av 2 a kap. 1 § SoL.

I 2 a kap. 2 § SoL anges att om det star klart att en annan kommun &n
vistelsekommunen ansvarar for stéd och hjalp at en enskild, &r
vistelsekommunens ansvar begrénsat till akuta situationer. Vidare anges
att om den enskilde &r bosatt i en annan kommun &n vistelsekommunen
&r Dbosattningskommunen ansvarig for stéd- och hjélpinsatser. Med
bosattningskommun avses den kommun dar den enskilde &r
stadigvarande bosatt eller en annan kommun om den enskilde har
starkast anknytning till den kommunen, se 2 a kap. 3 § SoL. En kommun
behaller ansvaret for stod och hjalp &t en enskild som till foljd av ett
beslut av kommunen vistas i en annan kommun i exempelvis hem for
vard eller boende enligt 2 a kap. 4 § SoL. Vidare galler enligt 6 § samma
kapitel i fall nar en enskild avser att vistas en kortare tid i en annan
kommun &n bosittningskommunen, och till foljd av hoég alder,
funktionsnedséttning eller allvarlig sjukdom behéver stéd och hjalp for
detta, att vistelseskommunen ar skyldig att pa begéran bistd med utredning
i friga om behovet av stdd och hjdlp och verkstilla bosattnings-
kommunens beslut.

Kommunens ansvar enligt socialtjanstlagen for de som vistas i
kommunen innebar vidare bl.a. att socialnamnden utan dréjsmal ska
utreda vad som genom ansokan, anmélan eller pa annat satt kommit till
namndens kdnnedom och som kan foranleda ndgon atgard av namnden,
vilket innebdr bl.a. ett ansvar att utreda asylstkande ensamkommande
barns behov, se 11 kap. 1 § SoL. Nér det galler boende i annat hem &n
det egna, vilket &ven omfattar asylsékande ensamkommande barn, finns
bestammelser bl.a. i 6 kap. 1, 3, 5 och 6-6 ¢ §8 SoL. Dar framgar bl.a. att
socialndmnden ska sorja for att den som behover vardas eller bo i ett
annat hem &n det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem for vard
eller boende. Varje kommun ansvarar for att det finns tillgdng till
familjehem och hem for vard eller boende. Nar ett barn ska placeras ska
det i forsta hand Gvervagas om barnet kan tas emot av ndgon anhdrig
eller annan néarstéende, dock alltid med beaktande av barnets bésta.
Vidare framgar att socialndmnden maste lamna sitt medgivande till att ett
barn tas emot for vard eller fostran i ett hem som inte ar foraldrahemmet
eller hos ndgon annan som har vardnaden om barnet. For att ett sddant
medgivande ska fa lamnas maste forhallandena i hemmet forst utredas.

Enligt socialtjanstlagen ska vad som &r bést for barnet vara avgdrande
vid beslut eller andra atgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser for
barn. Vidare framgéar av socialtjanstlagen att nar en atgard ror ett barn



ska barnet fa relevant information och ges mdjlighet att framfora sina
asikter i fragor som ror barnet. Om barnet inte framfor sina asikter, ska
dessa s langt det ar majligt klarlaggas pa annat sétt. Barnets &sikter ska
tillmatas betydelse i forhallande till hans eller hennes alder och mognad.

5 Den kommunala sjalvstyrelsen och
proportionalitetsprincipen

51 Regeringsformen

Bestammelser av betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen finns pa
nagra olika stallen i regeringsformen (2011:109) (RF). I 1 kap. 1 8 RF
anges att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjalvstyrelse. |
1 kap. 7 8 RF anges att det i riket finns kommuner pé lokal och regional
niva. Ndrmare bestammelser om vilka uppgifter kommunerna har finns i
kommunallagen (1991:900).

| 8 kap. 2 § forsta stycket 3 RF anges att foreskrifter ska meddelas
genom lag om de avser grunderna for kommunernas organisation och
verksamhetsformer och for den kommunala beskattningen samt
kommunernas befogenheter i dvrigt och deras aligganden. Utan hinder av
den bestdmmelsen har dock riksdagen enligt 8 kap. 3 § forsta stycket RF
mojlighet att bemyndiga regeringen att genom forordning meddela
foreskrifter savida dessa inte avser 1) annan rattsverkan av brott an bater,
2) skatt, utom tull pa inforsel av varor, eller 3) konkurs eller utsokning.
Enligt 8 kap. 21 § andra stycket 5 RF ska ett yttrande fran Lagradet
inhdmtas innan riksdagen beslutar om lag om kommunal beskattning
eller lag som innebér &ligganden for kommunerna.

Sérskilda bestammelser for kommunerna finns i 14 kap. RF. | 1 och
2 88 anges bl.a. att beslutanderatten i kommunerna utévas av valda
forsamlingar och att kommunerna skoter lokala och regionala
angelagenheter av allmant intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens
grund. P& samma grund skoter &ven kommunerna de andra
angelagenheter som bestdms i lag. Kommunerna far ta ut skatt for
skotseln av sina angeldgenheter enligt 14 kap. 4 § RF.

I 14 kap. 3 8 RF behandlas inskrankningar i den kommunala
sjélvstyrelsen. Bestdimmelsen innebér att en regelmdssig prévning av de
kommunala sjélvstyrelseintressena ska goéras under lagstiftnings-
processen med tillimpning av en proportionalitetsprincip. Enligt
bestammelsen bor inskrankningar i den kommunala sjalvstyrelsen inte ga
utéver vad som ar nodvandigt med hinsyn till de dndamal som har
foranlett dem.

Nagon formellt fastlagd definition av vad som avses med kommunal
sjalvstyrelse finns inte men den narmare innebdrden av bestdimmelserna
om kommunal sjalvstyrelse belystes i férarbetena. Av forarbetena till den
tidigare lydelsen av regeringsformen (SFS 1974:152, omtryckt i SFS
2003:593) framgar att det varken ansags lampligt eller mgjligt att en
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gang for alla dra orubbliga och preciserade granser i grundlag kring en
kommunal sjélvstyrelsesektor och att arbets- och befogenhets-
fordelningen mellan stat och kommun i ganska vid omfattning i stéllet
maste kunna andras i takt med samhillsutvecklingen. Det uttalades
vidare att det var av grundldggande betydelse for kommunernas
kompetens att de utdver sina sarskilda aligganden hade en fri sektor inom
vilken de kunde ombesdrja egna angelagenheter och att det inom detta
omrade fanns utrymme for en kommunal initiativratt. Det anfordes dven
att denna initiativratt kunde ségas bilda en karna i den kommunala
sjélvbestdimmanderdtten som borde komma till Klart uttryck i
regeringsformen (prop. 1973:90 s. 190).

Principen om kommunal sjalvstyrelse har fatt en tydligare markering i
nuvarande bestdmmelser i 14 kap. 2 § RF. | bestdmmelserna anges att
kommunerna skoter lokala och regionala angeldgenheter av allmént
intresse pd den kommunala sjalvstyrelsens grund. Det anges vidare att
narmare bestammelser om detta finns i lag samt att kommunerna pa
samma grund skoter de Ovriga angeldgenheter som bestams i lag. |
forarbetena anfors att tydliggérandet inte innebar att den kommunala
sjalvstyrelsen utvidgades. Det skulle &ven i fortsattningen vara mojligt att
foreskriva skyldigheter for kommuner och landsting i speciallagstiftning,
i de fall detta motiverades av vikten att astadkomma en reglering som
gav likvardig service for invanarna, oberoende av var de var bosatta. |
dessa fall maste dock, anfordes det vidare, den fdreslagna
proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 8 RF beaktas (prop. 2009/10:80 s.
211).

Betraffande  inférandet av  proportionalitetsprovningen  vid
inskrankning av kommunal sjalvstyrelse anférde regeringen (prop.
2009/10:80 s. 212-213) att det inte var ovanligt att den kommunala
sjalvstyrelsen i lagstiftningsarenden stélldes mot andra intressen och att
det ibland uppstod en omfattande diskussion kring kommunernas krav pa
en lokal eller regional bestammanderatt och nationella krav pa en
enhetlig reglering. Det ansdgs viktigt i sddana sammanhang att den
kommunala sjéalvstyrelsen blev foéremal for ingdende Gvervaganden.
Bestammelser om proportionalitetsprévning ansags darfor fylla en viktig
funktion till skydd for den kommunala sjalvstyrelsen. Regeringen
anforde att proportionalitetsprovningen dérvid borde innefatta en
skyldighet att understka om det andamal som regleringen avsag skulle
kunna uppnds péa ett for det kommunala sjalvbestammandet mindre
ingripande satt. Det framholls att det huvudsakliga syftet med
bestammelserna var att &stadkomma en ordning som innebar att intresset
av kommunal sjélvstyrelse under beredningen av lagforslag regelmassigt
stialldes mot de intressen som lag bakom lagférslaget. Regeringen
anforde ocksa att av bestammelsens fakultativa utformning framgick det
att riksdagens beddmning nar det géller konsekvenserna for den
kommunala sjalvstyrelsen inte kunde bli foremal for lagprovning i
efterhand.



5.2 Kommunallagen

Kommunallagen  (1991:900) (KL) innehédller  grundldggande
bestammelser om kommunerna och deras befogenheter samt &ligganden
som tilldelats dem.

Principen om kommunal sjalvstyrelse finns i 1 kap. 1 § KL. Dar anges
att Sverige ar indelat i kommuner och landsting och att dessa pa
demokratins och den kommunala sjélvstyrelsens grund skéter de
angeldgenheter som anges i lagen eller i sérskilda foreskrifter. Enligt
2 kap. 1 8 KL far kommuner och landsting sjélva ta hand om sadana
angelagenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens
eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte ska
handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller
nagon annan. Denna reglering brukar benamnas kommunernas allménna
eller generella kompetens och det &r frdmst med stdd av den som
kommunernas beslutande forsamlingar ska utdva sitt sjalvstyre. Av
bestammelsen framgar aven att den allmanna kompetensen begransas av
att en angelagenhet maste baras upp av ett till kommunen knutet intresse
for att kunna bli foremal for kommunens omvardnad (lokaliserings-
principen). Av 2 kap. 2 § KL framgéar dessutom att kommuner och
landsting alagts en skyldighet att behandla sina medlemmar lika
(likstallighetsprincipen), savida det inte finns sakliga skal for nagot
annat.

Det framgér av 2 kap. 4 § KL att det finns sarskilda foreskrifter om
kommunernas befogenheter och skyldigheter pa vissa omraden. Vid
sidan av kommunallagen finns ett stort antal lagar som innehaller
bestammelser om kommunernas befogenheter och skyldigheter pa olika
omraden, exempelvis socialtjinstlagen (2001:453) samt plan- och
bygglagen (2010:900).

5.3 Uttalanden i forarbeten och av Lagradet om den
kommunala sjalvstyrelsen

Den nérmare innebdrden av begreppet kommunal sjélvstyrelse har varit
foremal for Sjalvstyrelsekommitténs dvervaganden (SOU 1996:129 s. 12,
179 och 193). Kommittén menade att kommunal sjalvstyrelse ar ett
svarfangat begrepp som anvinds béade for att beteckna en princip och
som ett honndrsord. Enligt kommitténs mening kunde den kommunala
sjélvstyrelsens innebdrd sammanfattas med féljande ord:

Den kommunala sjélvstyrelsen &r en grundldggande och allomfattande princip for
relationen mellan stat och kommun. Den sdger att kommunen respektive
landstinget sjalva skall styra, dvs. besluta inom sitt omrade betraffande de
kommunala angeldgenheterna. Vilka dessa angeldgenheter &r bestdms genom lag.
Négra av dem ar specialreglerade i séarskild lag, och har foreligger i regel en
skyldighet for kommunen eller landstinget att ombestrja dem. En forutséttning
for den kommunala sjalvstyrelsen &r beskattningsratten.

Utmaérkande for den offentliga sektorn ar samverkan mellan stat och kommun.
Och det finns motstdende intressen. Den kommunala sjélvstyrelsen kan darfor
inte vara total. Frihetsgraden varierar efter angeldgenheternas art men for
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folkstyrelsen representerar den kommunala sjalvstyrelsen grundldggande varden.
Den skall darfor ha en reell innebdrd och vaga mycket tungt i relation till de
motstdende intressen som kan finnas.

| Sjélvstyrelsekommitténs betdnkande finns &ven en redovisning av
lagstiftningsdrenden dar frdgor om den kommunala sjélvstyrelsens
réckvidd aktualiserats for tiden fram till 1996 (SOU 1996:129 s. 140—
165). | Grundlagsutredningens expertgruppsrapport, Den kommunala
sjalvstyrelsens grundlagsskydd (SOU 2007:93 s. 35 ff.) redogérs for
lagstiftningsarenden for tiden darefter. Nagra av dessa ar av intresse for
detta lagstiftningsarende och bor darfér ndmnas.

| prop. 1998/99:122 Kommunala bostadsforetag, foreslog regeringen
sanktioner i form av minskning av statshidrag for att p& det sattet forma
kommuner att avhalla sig fran att avhanda sig sina kommunala
bostadsforetag. Lagradet uttalade i sitt yttrande (bet. 1998/99:BoU11 s.
23 f.) att den foreslagna &tgarden utan tvivel innebar ett ingrepp i den
kommunala sjélvstyrelsen. Fragan var om atgarden gick langre &n som
kunde godtas fran konstitutionella utgdngspunkter. Lagradet ansag att,
med den obestamda avgransning som regeringsformen gav at den
kommunala sjalvstyrelsen, denna fraga ytterst var av politisk natur men
att det allvarligt kunde ifragasattas om en inskrankning i den kommunala
ratten till sjalvstyrelse borde gdras pa det foreslagna sattet.
Konstitutionsutskottet (yttr. 1998/99:KU4y s. 12) ansag dock med tanke
pa det dvergripande ansvaret som staten har inom bostadspolitiken att det
fick anses godtagbart att tillfalligt inskrdanka det kommunala
sjalvbestammandet pa detta omrade. Riksdagen beslutade senare lagen
(1999:608) om tillfallig minskning av det generella statsbidraget vid
avyttring av aktier eller andelar i eller utdelning frdn kommunala
bostadsforetag m.m.

I prop. 2000/01:26 Bostadsforsorjningsfrigor m.m., foreslogs en
skyldighet for kommunerna att anordna bostadsférmedling med en
mojlighet for regeringen att foreldgga en kommun att anordna kommunal
bostadsformedling. | yttrande dver forslaget (prop. 2000/01:26 s. 63 f.)
anforde Lagradet att den foreslagna bestimmelsen, att regeringen skulle
fa forelagga en kommun att anordna kommunal bostadsférmedling,
innebar att regeringen skulle kunna ingripa i kommunfullméktiges
beslutanderatt i konkreta fragor rorande kommunens angelagenheter. Det
var alltsd inte frdga om att genom foreskrifter i lag ge landets kommuner
vissa uppgifter eller aligganden. Lagradet pépekade att beslut av
kommunfullméktige kan underkastas en viss statlig kontroll med
tilldmpning av kommunalbesvérsinstitutet, men att detta kan resultera
endast i att ett beslut upphévs, medan den statliga kontrollen inte kan ta
sig uttryck i forelagganden for kommunen att besluta pa ett visst sétt eller
vidta andra &tgarder. Lagradet framholl att den kommunala
sjalvstyrelsens innersta kiarna maste vara att de folkvalda i form av
fullmaktige ska kunna dryfta och besluta i frdgor rérande den egna
kommunen samt att sjalva principen skulle komma att sattas asido om
regeringen — lat vara sasom i detta fall pa ett begransat omrade —
medgavs ratt att diktera beslutens innehall. Lagradet ansag att regeringen
borde anvanda andra medel i sitt samarbete med kommuner i fraga om
bostadsforsérjningen, och avstyrkte forslaget i denna del. Regeringen



hanvisade till tidigare stallningstaganden av riksdagen och ansdg att det
inte fanns nagra hinder mot att inféra en mojlighet att som en yttersta
utvdg foreldagga en kommun att ta sitt lagenliga ansvar for bostads-
forsdrjningen genom att anordna bostadsférmedling (prop. 2000/01:26 s.
21). Konstitutionsutskottet anforde att det delade regeringens bedémning
(yttr. 2000/01:KUS6Y). Utskottet sag inte heller att det fanns nagra hinder
for en generell bestimmelse som aldgger kommunerna skyldighet att
anordna bostadsférmedling, kombinerat med mojligheter till dispens fran
skyldigheten. Riksdagen antog senare lagen (2000:1318) om
kommunernas bostadsforsdrjningsansvar.

| prop. 2000/01:36 Sjukhus med vinstsyfte, foreslogs en lag om
inskrénkning i landstingens rétt att dverlamna driften av akutsjukhus.
Den inskrankning som foreslogs var formulerad sa, att uppgiften att
ansvara for driften av akutsjukhus inte fick ¢verldmnas till den som
avsag att driva verksamheten med syfte att skapa vinst at dgare eller
motsvarande intressent. Lagradet anforde (prop. 2000/01:36 s. 30 f.) att
det, ndr man diskuterar huruvida de foéreslagna lagbestdammelserna
inkraktar p& den kommunala sjilvstyrelsen, ligger néra till hands att
undersoka om syftet med bestammelserna kan uppnas pa ett for det
kommunala sjalvbestammandet mindre ingripande sétt an det som
foreslas. Tanken skulle vara att, om olika mgjligheter finns att nd samma
mal, riksdagen ska valja den som lagger minst band pd kommunernas
sjalvbestimmanderatt. Man kunde enligt Lagradet se det som en sorts
proportionalitetsprincip som motsvarade den som kom till uttryck i
davarande 2 kap. 12 § RF avseende begransningar i grundldggande
medborgerliga fri- och réttigheter. Lagradet pépekade att det i
lagradsremissen inte hade diskuterats om malet med lagstiftningen kunde
nas pa annat sitt &n genom det foreslagna forbudet. Lagradet tillstyrkte
alltsé inte forslaget. | regeringens forslag i propositionen gjordes lagen
tidsbegrénsad. Regeringens beddmning var att allas rétt till en god halso-
och sjukvard var av sadan vasentlig betydelse for valfarden i landet som
helhet att statliga atgarder i detta fall borde kunna komma i fraga.
Inskrédnkningen i landstingens sjalvstyrelse, som dessutom féreslogs bli
tidsbegransad, fick darfér anses godtagbar. Konstitutionsutskottet delade
denna beddémning (yttr. 2000/01:KU7y).

| prop. 2004/05:145 Driftsformer for offentligt finansierade sjukhus,
foreslogs pa nytt bestammelser som skulle inskranka landstingens
mojligheter att genom avtal med ndgon annan Gverlamna driften av
halso- och sjukvard som ges vid sjukhus. | propositionen pekade
regeringen pa att forslaget inskrankte den kommunala sjalvstyrelsen
genom att landstingen inte fritt skulle kunna bestdmma hur deras
verksamhet skulle bedrivas eller hur verksamheten skulle organiseras,
men att detta, sdvitt avsag regionsjukhus och regionkliniker, maste stallas
mot det nationella intresset av att starka samordningen och bibehallandet
av den hogspecialiserade varden och att inskrankningen darfor var
godtagbar. Savitt géllde dvriga sjukhus gjordes bedomningen att allas ratt
till en god héalso- och sjukvérd var av sddan betydelse att inskrankningen
aven i detta avseende var godtagbar (prop. 2004/05:145 s. 51 f.).
Lagradet berorde inte frdgan om den kommunala sjalvstyrelsen i sitt
yttrande (prop. 2004/05:145 s. 71 f.).
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6 Mottagningsprocessen for asylsdkande
ensamkommande barn

6.1 Asylprocessen och mottagandet i kommunerna

Ensamkommande barn kan efter att de anlant till Sverige ge sig till kdnna
for svensk myndighet i vilken kommun i landet som helst. Enligt
Migrationsverkets uppgifter ger dock barnen sig till kdnna huvudsakligen
i de nio kommuner dar Migrationsverket har kontor vid vilka
ensamkommande barn kan ansgka om asyl.

Efter att ett barn utan kanda vardnadshavare har gett sig till kdnna
underréttar Migrationsverket socialtjansten i den aktuella kommunen om
att det anlant ett ensamkommande barn. Inledningsvis far barnet da ett
tillfalligt boende i den kommunen i vantan pa att Migrationsverket ska
anvisa vilken kommun som ska ordna boendet under asylprocessen.

Sé& snart som mojligt efter ankomsten ska Migrationsverket anvisa
barnet till en kommun som svarar for boendet, enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Forst undersoker
Migrationsverket om barnet har nagon slakting eller annan néra anhérig i
Sverige. Finns det en sddan person anvisas barnet oftast till den kommun
dér hon eller han bor. Annars anvisas barnet till en kommun som har en
overenskommelse med verket om mottagande av asylskande
ensamkommande barn och dér det vid tillfallet finns en ledig plats.
Barnet far da flytta fran det tillfalliga boendet i ankomstkommunen till
den kommun som Migrationsverket anvisar. Barnet anses darefter vistas i
den kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 8§ socialtjanstlagen
(2001:453) (SoL). Detta innebar att den kommunen &r ansvarig for att
barnet far det stod och den hjélp det behover. Socialtjansten ska enligt
socialtjanstlagen utreda barnets behov av insatser och var barnet ska bo,
dvs. i familjehem eller i ett hem for vard eller boende. For att barnet ska
fa placeras i ett sk. eget boende, som oftast bestar av en
familjehemsplacering hos en slékting, ska det boendets lamplighet forst
vara utrett.

Overformyndaren ska forordna en god man for barnet, vilket sker pa
overformyndarens eget initiativ eller pa ansokan av Migrationsverket
eller socialn&mnden i den kommun dér barnet vistas. Om anvisningen av
barnet fran det tillfalliga boendet till en kommun gar snabbt ar det
6verformyndaren i anvisningskommunen som férordnar god man for
barnet. Om barnet istéllet blir kvar i ankomstkommunen under en langre
tid &r det dock 6verférmyndaren i den kommunen som ansvarar for att en
god man forordnas. Det har ocksé i dessa fall blivit den kommunen som
ytterst ansvarar for stdd och hjalp till barnet enligt socialtjanstlagen
eftersom barnet kommit att vistas i den kommunen.

Den gode mannen forordnas, enligt lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn, att i vardnadshavares och formyndares stille
ansvara for barnets personliga forhéllanden och skota dess ange-
lagenheter. Den gode mannen ska bitrada barnet med asylansckan.

Eftersom ett asylsékande ensamkommande barn har ritt till sjukvard,



tandvard och att ga i skolan sa underrattas dven halso- och sjukvarden
samt skolvésendet om barnets ankomst.

Nar det galler Migrationsverkets fortsatta hantering av asylarendet sa
gors, efter att asylansokan registrerats, en asylutredning. Barnet far ett
offentligt bitrdde enligt 18 kap. 1 8§ utlénningslagen (2005:716) som
bistar barnet med juridisk hjalp under utredningen. Asylutredningen gors
vid Migrationsverket. Till utredningen kallas barnet, den gode mannen
och det offentliga bitradet varvid de skal barnet &beropar for
uppehallstillstand utreds. | de fall det rader osakerhet om barnets alder
omfattar utredningen aven denna fraga. En medicinsk aldersbedémning
kan komma att utgora en del av beslutsunderlaget.

Migrationsverket ska sd snart som mojligt forstka hitta barnets
familjemedlemmar enligt 2 d § férordningen (1991:361) om mottagande
av asylsdkande m.fl.

Efter att asylutredningen avslutats beslutar Migrationsverket om barnet
ska fa& uppehallstillstdnd i landet eller om avslag ska meddelas pé
asylansokan. Om aldern har utretts tar Migrationsverket stallning till
barnets alder, inom ramen for prévningen av identiteten, i samma beslut.
Barnet och den gode mannen underrittas om beslutets innehall och kan
vid behov Kkallas till besok till verket for att fa beslutet forklarat for sig.
Barnet kan Overklaga ett avslagsbeslut till en migrationsdomstol.
Meddelas uppehallstillstind far kommunen dér barnet bor fortsattnings-
vis hela ansvaret for barnet.

Kommuner som tar emot ensamkommande barn far ersittning av staten
i enlighet med bestdmmelserna i forordningen (2002:1118) om statlig
ersattning for asylsokande m.fl., férordningen 2010:1122 om statlig
ersattning for insatser for vissa utlanningar samt forordningen (1990:927)
om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m.

6.2 Migrationsverkets handlaggning

Migrationsverket har infort ett nytt arbetssatt for handlaggning av
arenden som ror asylsokande ensamkommande barn frdn den 1 mars
2011, enligt en modell som arbetats fram inom asylprévningen for
vuxna. Som en del i det nya arbetssattet anvisas barnen en kommun i
omedelbar anslutning till ankomsten till Sverige. Detta innebdr att
flertalet av de barn som fanns i ankomstkommunerna den 28 februari
2011 blev kvar déar och de barn som anlédnder efter den 1 mars 2011
anvisas enligt den nya modellen, sa lange det finns lediga dverenskomna
platser i kommunerna. Om det inte finns nagon ledig dverenskommen
plats ndr ett ensamkommande barn anlander blir barnet kvar i
ankomstkommunen. Migrationsverkets genomsnittliga handlaggningstid
for arenden om uppehallstillstand for ensamkommande barn var under ar
2012 98 dagar.
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6.3 Lansstyrelsernas uppdrag och arbete

Sedan &rsskiftet 2010/2011 ansvarar lansstyrelserna enligt —sitt
regleringsbrev for férhandlingarna med kommunerna om mottagande av
och tillhandahallande av platser for ensamkommande barn. Tidigare var
det Migrationsverket som férhandlade om mottagande och
tillhandahallande av platser.

Varje lansstyrelse hanterar forhandlingsarbetet sjalvstandigt och under
eget ansvar, dock i samordning med Ovriga l&nsstyrelser. De olika
lansstyrelserna forsoker sa langt majligt enas i viktiga gemensamma
fragor och darvid halla en gemensam linje under ledning av lansradet i
Kronobergs lan. Samtliga lansstyrelser har dven genomfort en
kartlaggning av éverenskommelsernas utokningsmojligheter i respektive
lan.

7 Uttkad mojlighet for Migrationsverket
att anvisa barn till kommuner som saknar
dverenskommelse om mottagande av
ensamkommande barn

7.1 Kravet pa sarskilda skal for anvisning till
kommun utan 6verenskommelse tas bort

Regeringens forslag: Migrationsverket ska kunna anvisa
asylsdkande ensamkommande barn till en kommun som inte har
traffat en dverenskommelse om mottagande utan att det foreligger
sérskilda skal.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens. Utredningen
foreslar ocksa vissa redaktionella andringar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att erinra mot utredningens forslag. Bland de
remissinstanser som i allt vésentligt tillstyrker forslaget finns
Migrationsverket,  Socialstyrelsen,  Barnombudsmannen,  Sveriges
Advokatsamfund, Arbetsférmedlingen, Lansstyrelserna i Skane och
Véstra Gotalands 1an, Kalmar kommun, Méindals kommun, Malmé
kommun, Ostersunds kommun och  Flyktinggruppernas och
asylkommittéernas riksrdd. Manga remissinstanser betonar att ett
helhetsgrepp behdver tas som omfattar hela flyktingmottagandet och att
det finns en risk for att kommunerna kommer att kompensera for ett
tvangsmottagande av ensamkommande barn med att minska mottagandet
av dvriga nyanlédnda. Sveriges Kommuner och Landsting och flera
kommuner anser att en sadan 6versyn bor innefatta boendeformer. Dessa
behdver enligt Sveriges Kommuner och Landsting bli mer flexibla och
anpassade till de ensamkommande barnens och de ungas forutsattningar i
olika skeden av vistelsen i Sverige. Statens krav pa hem for vard eller



boende (HVB) &r avsedda for en helt annan malgrupp. Flera
remissinstanser, bl.a. Migrationsverket och Lé&nsstyrelsen i Véstra
Gotalands lan efterlyser vagledning om hur en tvangsanvisning ska ske i
praktiken. Migrationsverket har foreslagit att det framgar av lagtexten att
anvisning ska ske inom viss tidsgrans. Socialstyrelsen, Lansstyrelsen i
Skéne lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an, Uppsala universitet och
Radda Barnen anser att det ska framgé av lagtexten att anvisning i forsta
hand ska ske till en kommun som tréffat Gverenskommelse med
Migrationsverket. Forvaltningsrétten i Linkdping anser att det saknas en
analys av vilka sanktioner en kommun som inte efterlever
Migrationsverkets anvisningar kan stéllas infor. Forvaltningsréatten i
Linkoping och Radda Barnen ifragasatter om inte nuvarande lagstiftning
bor kvarsta till dess att lansstyrelsernas arbete har kunnat utvarderas.
Lansstyrelserna i Ostergotlands och Gavleborgs 14n, Umed universitet,
Solna kommun, Alvesta kommun, Uppsala universitet och R&dda Barnen
framfor att det &r osékert om forslaget kommer att leda till fler platser for
ensamkommande barn och att en mer 6vergripande Oversyn av hur
mottagandet av ensamkommande barn behdver utvecklas och férandras
behover goras. Uppsala universitet anser vidare att det finns fragetecken
nér det galler barnets rattigheter om han eller hon placeras i en kommun
dér det inte finns tillrackliga resurser och att barnets ratt att uttrycka sin
syn pa placeringen maste beaktas. Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Sveriges Kommuner och Landsting, Riksférbundet for gode mén och
forvaltare samt flera kommuner, bland dem Goteborgs kommun,
Stockholms kommun, Arvidsjaurs kommun, Karlstad kommun och
Vasterds kommun avstyrker forslaget och anser att mottagandet ska
bygga pa frivillighet. De framfor att gallande system med frivillighet ar
en betydelsefull princip for att uppratthalla kvalitén i mottagandet och att
forslaget kan innebdra att kommunerna blir mindre motiverade till
samarbete med staten och lansstyrelserna. Sveriges Kommuner och
Landsting och Radda Barnen anser att en mangd fragor om hur
Migrationsverket ska genomfora tvangsanvisningar maste klargoras
innan en lagandring kan genomfdras. Sveriges Kommuner och Landsting
och Goteborgs kommun anser vidare att det maste finnas en mojlighet for
kommuner att dverklaga Migrationsverkets beslut om anvisning.

Skalen for regeringens forslag: Sedan bestdmmelserna om
mottagande av ensamkommande barn infordes ar 2006 har forutsatt-
ningarna for mottagandet av barnen &ndrats vésentligt. Reformen
utformades utifran ett antagande om att ca 400 ensamkommande barn per
ar skulle soka asyl i Sverige. Redan samma ar som de nya
bestammelserna trddde i kraft fordubblades antalet asylsokande
ensamkommande barn. Dérefter har ytterligare stora 6kningar skett.
Sverige &r det land i Europa som tar emot flest asylsékande
ensamkommande barn. Ar 2011 kom narmare 2700 asylsdkande
ensamkommande barn till Sverige. Ar 2012 kom 3 578. Den senaste
prognosen for ar 2013 &r att 4 000 ensamkommande barn kommer att
ansoka om asyl i Sverige. Enligt Migrationsverkets bedémning kommer
antalet asylstkande ensamkommande barn inte att minska under
overskadlig tid.

Migrationsverket har det dvergripande ansvaret for mottagande av
asylsokande ensamkommande barn. Ansvaret for det praktiska
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mottagandet &r dock gemensamt for alla kommuner. En majoritet av
landets kommuner har ocksd numera traffat Gverenskommelser med
Migrationsverket om mottagande av ensamkommande barn. Sérskilt
under 2010 tillkom ett stort antal platser i kommunerna. Anda kan de
ensamkommande barnen inte i dag anvisas fran ankomstkommunerna i
s snabb takt som det var tankt nar reformen genomfordes. Detta har
inneburit negativa konsekvenser for vissa av barnen nér de vistats langre
tid an som avsetts i tillfalliga boenden. Dessutom har det inneburit att
ankomstkommunerna har behévt anordna dyra boenden som inneburit
hégre kostnader for staten jamfort med boenden i en kommun som tréaffat
en dverenskommelse med Migrationsverket om mottagande av ensam-
kommande barn. Trots de satsningar som gjorts, bl.a. ett uttkat uppdrag
for lansstyrelserna, se avsnitt 6.3, rader det alltsa brist pa platser i
kommunerna. Detta har inneburit att reformen fran 2006 inte fullt ut har
kunnat genomforas.

Principen om barnets bésta géller &ven for ensamkommande barn.
Enligt regeringens mening ar det bésta for barnet att snabbt bli anvisad
en kommun som ordnar boende och god man samt utreder barnets behov
av stod. Bist ar da att anvisningen sker till en kommun som har traffat en
Overenskommelse om mottagande med Migrationsverket eftersom en
sddan kommun har béttre forutsattningar att forbereda mottagandet. Om
det inte finns nagra lediga platser i en kommun som har traffat en
dverenskommelse om mottagande &r det dock enligt regeringens mening
béttre att barnet anvisas en plats i en kommun utan 6verenskommelse &n
att barnet blir kvar i en ankomstkommun. Det finns en risk for att barnets
behov av stdd inte kan tillgodoses tillrackligt om en ankomstkommun
tvingas ta emot ett stort antal barn. Méjligheterna till l1angsiktig planering
ar klart battre om barnet omedelbart blir anvisad till en kommun, sdsom
reformen 2006 var tankt, d&ven om det blir till en kommun som saknar
Overenskommelse om mottagande. Detta innebér att Migrationsverket
maste ges dkade majligheter att anvisa varje ensamkommande barn till
en kommun i omedelbar anslutning till att barnet ger sig till kdnna for en
svensk myndighet.

Enligt nuvarande ordning har Migrationsverket mojlighet att anvisa
barn till en kommun som saknar dverenskommelse om mottagande av
ensamkommande barn om det finns sarskilda skal. Det har visat sig att
Migrationsverket i stort sett endast har anvant sig av den mojligheten i
fall dd barnet har anhoriga i en kommun. Bland annat Sveriges
Kommuner och Landsting, Lansstyrelsen i Stockholms lan och flera
kommuner anser att nuvarande ordning bor behallas. Sveriges
Kommuner och Landsting har framhallit att det ar naturligt att staten tar
ett vergripande ansvar for boendet den forsta tiden. Boenden kan da
spridas till fler ankomstkommuner &n idag och det blir lattare att planera
boendekapaciteten da Migrationsverket har tillgang till statistik och
prognoser. Regeringen anser att antalet platser i kommuner som traffat
overenskommelse om mottagande dock inte racker. Det &r darfor
nodvandigt att utdka Migrationsverkets mdjlighet att anvisa
ensamkommande barn till kommuner som saknar Overenskommelse.
Utgangspunkten ar dock fortfarande att Migrationsverket i forsta hand
ska anvisa kommuner som traffat dverenskommelse om mottagande.
Socialstyrelsen, Lansstyrelserna i Skéne och Ostergotlands lan, Uppsala



universitet och Radda Barnen anser att det ska framga av lagtexten att
anvisning i forsta hand ska ske till en kommun som traffat en
Overenskommelse om mottagande av ensamkommande barn med
Migrationsverket. Regeringen anser att en sddan formulering av lagtexten
kan leda till odnskade resultat. Migrationsverket ska i varje enskilt fall
utgd frdn barnets bésta nar verket ska anvisa en kommun for ett
ensamkommande barn. Normalt &r en anvisning till en kommun som har
en dverenskommelse om mottagande det som &r det basta for barnet. Det
ar dock inte uteslutet att de skulle kunna férekomma situationer dar en
anvisning till en kommun som saknar dverenskommelse &r bast for ett
barn dven om det skulle finnas platser i en kommun som traffat
dverenskommelse med Migrationsverket. Det &r inte Iampligt att utforma
lagtexten sa att det forsvarar for Migrationsverket att i ett sadant fall
anvisa den kommunen i stéllet. Om det i lagtexten uttryckligen anges att
anvisning i forsta hand ska ske till en kommun som traffat en
Overenskommelse om mottagande av ensamkommande barn riskerar
Migrationsverket ocksd att hamna i oonskade forklaringssituationer
gentemot kommunerna dar varje anvisning ifragasatts. Det skulle skapa
en osakerhet kring anvisningarna vilket skulle vara till nackdel for de
berdrda barnen. Nér ett barn anvisats till en kommun maste barnet kunna
rékna med att faktiskt tas emot i kommunen. Regeringen anser darfor
inte att det bor anges i lagtexten att anvisning i forsta hand ska ske till en
kommun som har en éverenskommelse om mottagande och inte heller att
Migrationsverkets anvisningar ska kunna Overklagas som Sveriges
Kommuner och Landsting och Géteborgs kommun anfort.

Uppsala universitet anser att det &r tveksamt om barnets bésta kan
tillgodoses om han eller hon placeras i en kommun utan tillrdckliga
resurser och att barnets syn pd placeringen maste beaktas.
Utgangspunkten maste dock vara att alla Sveriges kommuner har
tillracklig kompetens att genomféra utredning av barnet och se till att
barnet far det stod och den omvardnad som behdvs. Det ar béattre for
barnet att anvisas en kommun, &ven en som saknar dverenskommelse, &n
att bli kvar i en ankomstkommun. Socialtjdnstlagen (2001:453)
foreskriver i 3 kap. 5 § dels att socialndmndens insatser for den enskilde
normalt ska genomforas tillsammans med denne dels, om atgarden galler
ett barn, att barnets installning sa langt det ar mojligt ska klarlaggas och
att hansyn ska tas till barnets vilja med hansyn till dess &lder och
mognad. Barnets syn pa till vilken kommun anvisning ska ske ska
givetvis ocksa beaktas av Migrationsverket.

Forvaltningsratten i Linkoping har efterfrdgat en analys av vilka
sanktioner som kan traffa kommuner som inte efterlever Migrations-
verkets anvisningar. Nagot som tyder pa att det i nulaget skulle finnas ett
behov av sanktioner har inte framkommit. Den reglering som infors bor
inte heller utformas pa ett sitt som gar utéver vad som &ar nodvandigt
med hansyn till syftet med lagstiftningen, jfr 14 kap. 3 § regeringsformen
(2011:109). Enligt regeringens bedémning bor darfor inte nagot
sanktionsmedel inforas i nulaget.

Flera remissinstanser, bl.a. Migrationsverket och Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands 1an efterlyser végledning i hur anvisning till en
kommun utan Overenskommelse ska ga till i praktiken, och
Migrationsverket har foreslagit att det ska inféras en tidsgrans for
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anvisning i lagtexten. Regeringen vill har framhalla att principen om
barnets basta medfor att Migrationsverket fortfarande som utgangspunkt
ska anvisa barn till kommuner som traffat dverenskommelser med verket
om mottagande av ensamkommande barn. Systemet foér mottagandet
maste vara bade flexibelt och héllbart 6ver tid och det ar darfor inte
lampligt att reglera hur anvisningarna i praktiken ska ga till eller inom
vilken tidsgrans de ska ske i lag eller genom forarbetsuttalanden. Det
framstér dock som naturligt att Migrationsverket stravar efter att anvisa
barn sa snart som det ar mgjligt och anpassa anvisningarna, t.ex. efter hur
manga barn som tagits emot i en kommun, for att dstadkomma en
jamnare fordelning av de ensamkommande barnen i kommunerna. Det ar
viktigt att Migrationsverket har val fungerande metoder for samverkan
med kommuner och att verket faststiller och tydligt redovisar vilka
principer som ligger till grund for beslut om anvisning. | detta
sammanhang &r det ocks&d viktigt att betona lansstyrelsernas
samordnande uppdrag for ett valfungerande mottagande av de
asylsokande ensamkommande barnen. Lansstyrelserna ska enligt
uppdraget bl.a., under ledning av Migrationsverket, verka for att det finns
beredskap och kapacitet for mottagandet.

7.2 Den kommunala sjalvstyrelsen och
proportionalitetsprincipen

Regeringens bedémning: Foérslaget ar godtagbart vid beaktande av
proportionalitetsprincipen enligt 14 kap. 3 8 regeringsformen.

Utredningens bedémning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Uppsala universitet och Sveriges
Advokatsamfund  anser  att  forslaget ar  forenligt  med
proportionalitetsprincipen i  regeringsformen.  Statskontoret  gor

bedémningen att utredningen beaktat proportionalitetsprincipen. Flera
kommuner ansluter sig till Sveriges Kommuner och Landsting som anser
att det starkt kan ifrdgasittas om en tvingande lagstiftning star i
dverensstammelse med proportionalitetsprincipen, bl.a. mot bakgrund av
att det ar oklart om andra atgarder Gvervagts, och att forslaget innebar en
oacceptabel inskrénkning av det kommunala sjélvstyret.

Skélen for regeringens beddémning: Proportionalitetsprincipen i 14
kap. 3 8 regeringsformen (RF) innebdr att en inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar nddvandigt med
hansyn till de &ndamal som har foranlett den. Vid
proportionalitetsbeddmningen ska dels en analys goras av de
konsekvenser forslaget far for den kommunala sjalvstyrelsen, dels en
avvagning goras mellan de kommunala sjalvstyrelseintressena och de
nationella intressena som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.

Redan idag kan Migrationsverket anvisa barn till kommuner som
saknar 6verenskommelse om mottagande av ensamkommande barn. Den
foreslagna bestammelsen innebar alltsa inte ndgra helt nya obligatoriska
skyldigheter for kommunerna. Forslaget paverkar inte heller
uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunerna. D&remot innebdr



den foreslagna bestdmmelsen att Migrationsverkets mojligheter att anvisa
barn till kommuner som saknar 6verenskommelse om mottagande Okar.
Det kan darfor antas att fler barn kommer att anvisas till kommuner som
saknar ©Overenskommelse om mottagande med Migrationsverket.
Kommunernas handlingsutrymme péverkas alltsd av forslaget vilket
innebar att den foreslagna ordningen kommer att utgéra en viss
inskrankning i det kommunala sjélvstyret. For manga kommuner
kommer den nya ordningen inte att fa nagra stora konsekvenser. Flera
kommuner, framst de s.k. ankomstkommunerna, har i praktiken fatt ta
emot ett stort antal barn oavsett om det funnits nagon 6verenskommelse
med Migrationsverket om mottagande av ensamkommande barn eller
inte. Darutéver har manga kommuner traffat dverenskommelser och tar
emot ett stort antal barn. Nagra fd kommuner tar inte emot nagra
ensamkommande barn. Forslaget mojliggér en utjdmning av ansvaret
mellan kommunerna. Sveriges Kommuner och Landsting och flera
kommuner har anfort att det ar oklart om andra &tgéarder Gvervagts och att
det darfor kan ifrdgasattas om proportionalitetsprincipen beaktats. Redan
infor reformen 2006 och varje &r darefter har Migrationsverket och andra
aktorer gjort stora anstrangningar for att f& kommunerna att teckna
Overenskommelser om fler platser for ensamkommande barn.
Migrationsverket har arligen genomfort informationskampanjer dar man
bade rest runt till kommunerna och tagit kontakter pa andra satt. |
november 2009 utség regeringen f.d. landshévdingen i Ostergétlands l4n,
Bjorn Eriksson, till koordinator for mottagandet av ensamkommande
asylskande barn och gav honom i uppdrag att i aktiv dialog med landets
kommuner se till att antalet platser for ensamkommande barn i
kommunerna o6kar. For att avlasta ankomstkommunerna har
Migrationsverket Oppnat flera ansokningsenheter. Darutdver har
lansstyrelserna fran 2011 fatt i uppdrag att ansvara for forhandlingar med
kommunerna. Dessa och andra vidtagna atgérder har inte medfort att
tillrackligt manga platser for ensamkommande barn tillkommit, vilket
utredningen ocksa har konstaterat. Vid en proportionalitetshedomning
delar darfor regeringen utredningens beddémning att en avvégning mellan
det starka allménna intresset av att se till att mottagandet av de
asylstkande ensamkommande barnen fungerar och kommunernas
intresse av att den kommunala sjélvstyrelsen inte inskrénks ytterligare
leder till slutsatsen att det ar tydligt att det allménna intresset vager Over.
Andringen i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. bedéms alltsd
som godtagbar dven vid beaktande av proportionalitetsprincipen i 14 kap.
38RF.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddémning: Forslaget medfér inga kostnadsékningar
for staten. Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser for
kommuner, landsting, foretag eller enskilda.
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Utredningens bedémning: Utredningen beddmer att forslaget medfor
vissa besparingar for staten men inga kostnadsokningar for kommuner,
landsting, foretag eller enskilda.

Remissinstanserna: Hedemora kommun anser att forslaget medfor
konsekvenser for kommunerna eftersom kommunerna kan tvingas ha en
standig beredskap for nya asylsokande ensamkommande barn som man
inte kan forutse. Flera kommuner framhaller ocksa att vissa av de statliga
ersattningarna for ensamkommande barn behdver ses over eller hojas.
Sveriges Kommuner och Landsting, Stockholms, Malmd, Géteborgs
kommuner m.fl. anser att det finns delar i mottagningssystemet som inte
ar fullt ut finansierade och att finansieringsprincipen maste efterlevas.

Skalen for regeringens bedémning: | dag har platsbristen i
kommunerna inneburit att barn blivit kvar i tillfalliga boenden i
ankomstkommunerna. Detta har lett till att ankomstkommunerna fatt
anordna boendealternativ som inneburit hogre utgifter for staten jamfort
med boenden i kommuner med Overenskommelser om mottagande.
Enligt Migrationsverket har de senaste aren vid varje given tidpunkt i
genomsnitt 500 barn befunnit sig i tillfalliga boenden i
ankomstkommuner. Den genomsnittliga kostnaden for dessa boenden har
beraknats till cirka 3 000 kr per barn och dygn. Schablonerséttning for en
belagd plats i en kommun med en &verenskommelse & 1 900 kr.
Ankomstkommunerna har inte samma mdjlighet till planering och
upphandlar darfér boenden bl.a. av privata bolag. Kostnaderna blir darav
hégre och staten ersatter ankomstkommunerna for faktiska kostnader.
Anledningen till att schablonersattningen till kommunerna &r lagre beror
b.la. p& méjligheterna att planera for boende.

Hedemora kommun har anfort att forslaget kan medfora att
kommunerna tvingas ha beredskap for nya ensamkommande barn. Redan
i dag maste dock kommunerna, sarskilt ankomstkommunerna, ha en
sadan beredskap eftersom antalet barn éverstiger antalet Gverenskomna
platser. For att planeringen av mottagandet ska fungera behdvs en
kontinuerlig dialog mellan Migrationsverket, lansstyrelserna och
kommunerna.

Den nu féreslagna ordningen innebér i sig ingen férandring av statens
erséttningar till kommunerna. Regeringen har dock for avsikt att se dver
forordningen (2002:1118) om statlig ersattning for asylsokande m.fl.
med inriktning att d4ndra forordningen sa att ersattning alltid utgr med ett
schablonbelopp till en kommun som har blivit anvisad ett
ensamkommande barn och dir barnet vistas i ett hem for véard eller
boende med stéd av socialtjanstlagen. Ersattning med schablonbelopp
kommer saledes inte langre att vara beroende av om kommunen i fraga
har tréffat 6verenskommelse om mottagande av ensamkommande barn
eller inte. Eftersom kostnaderna for tillfalligt boende i
ankomstkommunen &r hogre an schablonersattningen for en belagd plats
i en anvisningskommun kommer forslagen att innebéra en minskning av
statens utgifter. Regeringen anser sammantaget att finansieringsprincipen
efterlevs.

I Gvrigt bedoms forslaget inte att medféra nagra kostnadsméssiga
konsekvenser fér kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda.



9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna lagandringarna ska trada i kraft
den 1 januari 2014.
Regeringens bedémning: Det behovs inga dvergangsbestammelser.

Utredningens forslag och beddémning d&verensstammer med
regeringens utom satillvida att utredningen foreslar att lagandringarna
ska trada i kraft den 1 januari 2013.

Remissinstanserna: Migrationsverket och Socialstyrelsen avstyrker
den 1 januari 2013 som ikrafttradandedatum och anfér att det krévs
langre tid for forberedelser. Socialstyrelsen foreslar att lagandringarna
ska trada i kraft den 1 juli 2013.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Infér de féreslagna
lagéndringarna  kommer  Migrationsverket,  lansstyrelserna  och
kommunerna att behdva tid att forbereda sig. Fér Migrationsverkets del
handlar det bl.a. om att utforma riktlinjer och rutiner fér hur anvisning av
ensamkommande barn ska ga till i praktiken. Utredningen konstaterade
att lagandringarna bor trada i kraft sa snart som mojligt och bedomde att
detta tidigast kunde ske den 1 januari 2013. Regeringen beddmer mot
bakgrund av att det dr angelaget med ett s& snart ikrafttrddande som
mojligt samtidigt som tid till forberedelser maste ges att det ar lampligt
att lagandringarna tréder i kraft den 1 januari 2014. Regeringen
instammer i utredningens bedémning att inga Gvergangsbestaimmelser
behovs.

10 Forfattningskommentar

3 8 Utlanningar som avses i 1 8§ forsta stycket 1 och 2 ska av Migrationsverket
erbjudas plats pa en forlaggning.

Forsta stycket galler inte ensamkommande barn som avses i 1 § forsta stycket
1 och 2. For dessa barn ska Migrationsverket i stallet anvisa en kommun som ska
ordna boendet. Nér Migrationsverket anvisat en kommun ska det anses att barnet
vistas i den kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453).

En utldnning som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och som inte 6nskar
utnyttja en erbjuden plats pa en forlaggning ska anda registreras vid en sadan.
Alla ensamkommande barn som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 ska registreras
vid en forlaggning. Migrationsverket svarar sedan for att bistand lamnas enligt
denna lag.

For utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 3 ska bistdndet lamnas av
socialndmnden i den kommun dér utlanningen vistas.

| paragrafen finns bl.a. bestdimmelser om mottagande av ensam-
kommande barn. Overvagandena finns i avsnitt 7.1.

Enligt andra stycket har hittills gallt att Migrationsverket ska anvisa en
kommun som har tréffat 6verenskommelse med verket om mottagande
av ensamkommande barn, om det inte finns sérskilda skal att anvisa en
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annan kommun. Stycket andras pa sa satt att den bestammelsen tas bort.
Andringen innebar att Migrationsverket far en utékad mdjlighet att
anvisa asylsokande ensamkommande barn till en kommun i de fall da
dverenskommelse med verket om mottagande saknas samt till kommuner
dar det har tréffats overenskommelser men dar kommunerna redan
mottagit det antal barn som respektive éverenskommelse avser.

Nagra sarskilda skal behover inte lingre finnas. Utgangspunkten for
Migrationsverkets arbete ska vara barnets basta, vilket framgar av
portalbestdmmelsen i 1 kap. 10 § utl&nningslagen (2005:716). Det bésta
for ett ensamkommande barn &r att snabbt bli anvisad till en kommun
som ordnar boende och ger barnet det stod det behdver. En kommun som
har en Overenskommelse med Migrationsverket om mottagande av
ensamkommande barn har i regel battre forutsdttningar att forbereda
mottagandet. | de flesta fall far det alltsd anses vara till barnets basta att
anvisas till en kommun som tréffat 6verenskommelse om mottagande.
Aven i fortsittningen kommer darfér mottagandet i férsta hand bygga pé
frivilliga 6verenskommelser mellan staten och kommunerna. Om det inte
finns nagra lediga platser i en kommun som traffat dverenskommelse om
mottagande &r det dock battre att barnet anvisas en kommun utan
Overenskommelse &n att barnet blir kvar i ankomstkommunen.
Migrationsverket ska alltsd &ven fortsattningsvis traffa Overens-
kommelser med kommunerna om mottagandet av asylsdkande ensam-
kommande barn. | de fall det inte finns platser baserade pa
dverenskommelser kan Migrationsverket dock enligt bestdmmelsen
anvisa barn saval till kommuner som saknar éverenskommelser som till
kommuner med 6verenskommelser men som redan mottagit det antal
barn som 6verenskommelsen avser.



Sammanfattning av betdnkandet (SOU 2011:64)

Den 1 juli 2006 tradde de nu gallande bestdmmelserna om mottagande av
asyls6kande ensamkommande barn i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsbkande m.fl. (LMA) i kraft. Bestdimmelserna innebdr att staten,
genom Migrationsverket, har huvudansvaret fér mottagande av
asylstkande, dvs. sdval vuxna som barn. Sarskilda bestammelser galler
for mottagandet av ensamkommande barn enligt 3 § andra stycket LMA.
For dessa ska Migrationsverket anvisa en kommun som ska ordna ett
boende. Efter att ett barn anlént till Sverige och gett sig till kdnna for
svensk myndighet ska alltsd boende ordnas och det reella mottagandet
ske i en kommun. Nér Migrationsverket anvisar ett barn till en kommun
ska det vara en kommun som har en dverenskommelse om mottagande
av ensamkommande barn med verket. Om det finns sarskilda skal far
Migrationsverket anvisa barnet till en kommun som saknar sadan
Overenskommelse.

| betankandet foreslds Migrationsverket fa utvidgade mojligheter att
anvisa asylsokande ensamkommande barn till en kommun &ven i fall dér
Overenskommelse med verket om mottagande saknas. Migrationsverket
ska kunna anvisa béade till kommuner som inte har traffat ndgon
Overenskommelse och till kommuner som visserligen har en
Gverenskommelse men som for tillfallet inte har nagra lediga platser.
Nagra sarskilda skal, som tidigare géllt, behover inte aberopas av
Migrationsverket.

Forslaget innebdr ingen forandring vad géller ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun. Migrationsverket ska alltsd &ven i
fortsattningen ha huvudansvaret och mottagandet av barnen ska ske i
kommunerna.

P& samma satt som i dag ska mottagandet av asylsékande
ensamkommande barn i forsta hand bygga pa frivilliga
Overenskommelser mellan staten och kommunerna. Migrationsverket ska
alltsé &ven fortsattningsvis traffa 6verenskommelser med kommunerna
om mottagande.

Bakgrunden till &versynen av bestdimmelserna i LMA &r att
forutsattningarna for mottagandet av asylsékande ensamkommande barn
har andrats sedan nuvarande ordning inférdes 2006. Redan samma ar
som de nya bestimmelserna trddde i kraft fordubblades antalet
asylsokande ensamkommande barn. Ddrefter har ytterligare stora
okningar skett arligen. | forhallande till det Gkade behovet har inte
tillrackligt manga overenskommelser om mottagande triffats mellan
Migrationsverket och kommunerna. Detta har lett till att en stor andel av
de asylsokande barnen befinner sig i ankomstkommunernas tillfalliga
boenden. Det har inneburit negativa konsekvenser for barn som vistats
alltfor 1ang tid i dessa boenden. Det har ocksa inneburit hogre utgifter for
staten pa grund av att kommunerna tvingats ordna boendealternativ som
ar dyrare an boenden i anvisningskommuner med éverenskommelser om
mottagande. Mot bakgrund av detta har det enligt utredningsdirektiven
funnits anledning att se dver i vilken utstrackning det nuvarande systemet
behdver foréndras.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.

Bilaga 1
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Betankandets lagforslag Bilaga 2
(SOU 2011:64)

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

dels att 1 och 3 8§ ska ha fdljande lydelse,

dels att nuvarande 3 a § ska betecknas 3 ¢ §,

dels att 3 a § ska ha foljande lydelse, samt att det i lagen ska inforas en
ny paragraf, 3 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

I denna lag ges bestimmelser om sysselsattning for och bistand till
utlanningar som

1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §
utlanningslagen (2005:716) eller motsvarande é&ldre bestammelser
(asylsokande),

2. har beviljats uppehallstillstaind med tillfalligt skydd eller uppe-
hallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestammelserna i 21 kap.
2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte &r folkbokfdrda hér i landet,
eller

3. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige och av sarskilda skl
medgetts rétt att vistas har medan anstkan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ratt till bistand enligt 4 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktar.
Ratt till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstand och som inte vistas pa
en forlaggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har uppehallstillstand.

En utlanning som vistas har med stdd av ett tidsbegransat uppe-
hallstillstand enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlanningslagen omfattas inte
av denna lag. Detsamma géller en utl&nning for vilken en ansokan om ett
sadant tillstand &r under prévning.

I 2 och 3 8§ finns sérskilda I 2, 3aoch 3b 8§ finns sarskil-
bestdmmelser om mottagande av  da bestdmmelser om mottagande
barn under 18 ar som vid ankoms- av barn under 18 &r som vid
ten till Sverige ar skilda frn bada ankomsten till Sverige ar skilda
sina fordldrar eller fran ndgon fran bada sina foraldrar eller fran

! Senaste lydelse 2010:532



annan vuxen person som far anses
ha tratt i foraldrarnas stalle, eller
som efter ankomsten star utan
sadan stallforetradare  (ensam-
kommande barn). Bestammelserna
ar tillampliga endast s linge
barnet &r att anse som ensam-
kommande.

nagon annan vuxen person som far
anses ha tratt i foraldrarnas stélle,
eller som efter ankomsten star utan
sddan stallféretradare  (ensam-
kommande barn). Bestdammelserna
ar tillampliga endast s& lange
barnet &r att anse som ensam-
kommande.

38’

Utl&nningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 ska av Migra-
tionsverket erbjudas plats pa en forlaggning.

Vad som ségs i forsta stycket
galler inte ensamkommande barn
som avses i 1 § forsta stycket 1 och
2. FOr dessa barn ska Migrations-
verket i stallet anvisa en kommun
som ska ordna boendet. Migra-
tionsverket ska anvisa en kommun
som har traffat 6verenskommelse
med verket om mottagande av
ensamkommande barn, om det inte

finns sérskilda skal att anvisa
ndgon annan kommun. N&r
Migrationsverket  anvisat  en

kommun ska barnet anses vistas i
den kommunen i den mening som
avses i 2 a kap. 1 § socialtjanst-
lagen (2001:453).

En utlanning som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 och som inte
Onskar utnyttja en erbjuden plats
pd en forlaggning ska &anda
registreras vid en sadan. Alla
ensamkommande barn som avses i
1 § forsta stycket 1 och 2 ska
registreras vid en forlaggning.
Migrationsverket svarar sedan for
att bistand lamnas enligt denna
lag.

For utlanningar som avses i 1 8
forsta stycket 3 ska bistandet
lamnas av socialndmnden i den
kommun déar utlanningen vistas.

2 Senaste lydelse 2011:331.
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3as§

En kommun skall lamna bistand
enligt denna lag till utlanningar
som avses i 1 § forsta stycket 2 om
de vistas i kommunen och om
bistdndet behovs till dess att
Migrationsverket tar éver ansvaret
for att bistdnd lamnas.

Bilaga 2
3a8®

For ensamkommande barn som
avses i 1 § forsta stycket 1 och 2
ska Migrationsverket anvisa en
kommun som ordnar boendet.

Néar Migrationsverket anvisat en
kommun ska det anses att barnet
vistas i den kommunen i den
mening som avses i 2 a kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453).

3b§

En utldnning som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 och som inte
Onskar utnyttja en erbjuden plats
pd en forlaggning ska &anda
registreras vid en sadan. Alla
ensamkommande barn som avses i
1 § forsta stycket 1 och 2 ska
registreras vid en forlaggning.
Migrationsverket svarar sedan for
att bistand lamnas enligt denna
lag.

For utlanningar som avses i 1 §
forsta stycket 3 ska bistandet
lamnas av socialndmnden i den
kommun déar utléanningen vistas.

3c§

En kommun ska lamna bistand
enligt denna lag till utlaggningar
som avses i 1 § forsta stycket 2 om
de vistas i kommunen och om
bistindet behovs till dess att
Migrationsverket tar dver ansvaret
for att bistand lamnas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

% Senaste lydelse 2002:1112.
4 Senaste lydelse av tidigare 3 a § 2002:1112.



Forteckning 6ver remissinstanser
(SOU 2011:64)

Riksdagens ombudsmén, Stockholms Tingsratt, Kammarrétten i
Stockholm, Forvaltningsratten i Falun, Férvaltningsratten i Goteborg,
Forvaltningsratten i Linkdping, Justitiekanslern, Migrationsverket,
Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Statskontoret, Arbetsférmedlingen,
Sveriges Domstolar, Lénsstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i
Ostergétlands 14n, Lénsstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands lan, Léansstyrelsen i Géavleborgs lan, Uppsala universitet,
Umea universitet, Alvesta kommun, Arvidsjaurs kommun, Eskilstuna
kommun, Gotlands kommun, Géteborgs kommun, Hedemora kommun,
Helsingborg kommun, Hofors kommun, Kalmar kommun, Karlstad
kommun, Katrineholms kommun, Kinda kommun, Malmd kommun,
Molndals kommun, Norrképings kommun, Sigtuna kommun, Skellefted
kommun, Solna kommun, Stockholms kommun, Séderhamn kommun,
Uppsala kommun,. Vasterds kommun, Angelholm kommun, Orebro
kommun, Ostersunds kommun, Region Skane, Sveriges Kommuner och
Landsting, Amnesty International, Barnens réatt i samhallet,
Flyktinggrupperna och asylkomittéernas riksrad, Svenska Roda Korset,
Sveriges Advokatsamfund, Sveriges kristna rad, Riksforbundet for gode
man och forvaltare, R&dda Barnen.
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