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Ordféranden har ordet

Det viktiga och utmanande uppdraget f6r arbetsgrupp 3 har varit - Frimjande av biobaserade
produkter och energi, smarta transporter, en skogsindustri i vérldsklass och 6kande export.
Arbetet har 1 grunden priglats av en stark framtidstro. Skogen — det gréna guldet — kan
bygga virt hallbara samhille, ge jobb och en vixande bioekonomi. Med denna utgingspunkt
1 det nationella skogsprogrammets vision har arbetsgruppen formulerat en Gvergripande
fragestillning:

Hur maxcimerar vi virdeskapandet i skogens vardekedjor, til] nytta for ett hallbart sambdlle?

Arbetet har skett i fyra tydliga steg:

1. Omvirldsanalys. Vilka trender 1 omvirlden fir konsekvenser som paverkar férut-
sattningarna att na visionen?

2. Malbilder 4r 2030 som uttrycker vad vi vill uppna.

3. Inventering av tillgangar, resurser och begrinsningar i en svensk kontext.

4. Syntes i form av fokusomriden och strategiska rekommendationer.
Arbetet har genomf6rts 1 god atmosfir och med starkt och konstruktivt engagemang fran alla
deltagare. Arbetsgruppen har varit brett sammansatt frin organisationer och foretag, vilket
bidragit till bra diskussioner och vida perspektiv. Med glidje kan vi konstatera att hela ar-

betsgruppen stir samlad bakom denna rapport. Ett varmt tack riktas till alla deltagare och
andra involverade for stora arbetsinsatser och virdefulla bidrag.

Det dr var férhoppning att detta arbete kommer till god nytta i fortsatta arbetet med utform-
ningen och férverkligandet av det nationella skogsprogrammet.

Stockholm i september 2016

Laila Rogestedt och Marten Larsson
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Sammanfattning
Uppdrag och arbetsprocess

Inom ramen for den 6vergripande visionen i skogsprogrammet fick arbetsgrupp 3 i
uppdrag att limna strategiska rekommendationer och atgardsforslag inom fyra omra-
den: (1) Okat tribyggande, (2) Framtidens biobaserade produkter och innovation, (3)
Framtidens transportutmaningar och (4) Skogsindustri i virldsklass (se avsnitt 1.3
och bilaga 2). Arbetsgruppens medlemmar framgar av bilaga 1.

Arbetet har skett i en process med fyra distinkta faser:

1. Omvirldsanalys (BOR): Vilka forindringar i omvirlden kommer att ha vi-
sentlig paverkan pa forutsittningarna att na visionen?

2. Utveckling av malbilder utifran vision (VILL): Vilka malbilder bor vigleda
arbetet utifran den gemensamma visionen och arbetsgruppens specifika 4m-
nesomrade?

3. Inventering av resurser, tillgangar och begrinsningar (IKAN): Vad har vi att
beakta i termer av resurser och tillgangar (ex. kompetenser, fysiska resurser,
strukturella resurser etc.) och begrinsningar i en svensk kontext?

4. Syntes i form av strategiska rekommendationer. Utifrin de tre perspektiven
ovan genereras idéer till handling som sammanfors i strategiska rekommen-
dationer.

Strategiska rekommendationer och atgardsforslag

For att mojliggora en framtida bioekonomi och jobbskapande kravs tydliga och lang-
siktiga politiska beslut i form av nya och férindrade styrmedel som premierar hall-
bara sektorer i ekonomin. Styrmedlen bor gynna resurseffektiv produktion byged pa
fornybar insatsvara. I ett initialt skede finns behov av stimulans for att pa sikt kunna
konkurrera och ta marknadsandelar.

Grundliggande for vira strategiska rekommendationer och atgardsforslag ér att
skogspolitikens Frzhet under ansvar, iganderitten och att naringsfriheten ligger fast.
Vira strategiska rekommendationer och atgardsforslag kompletterar varandra.
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Mojliggbrare

Strategiska satsningar

Samhallskontraktet

Sveriges grona guld

Tillgangar

Figur 1. Vdra strategiska rekommendationer och dtgéirdsférslag kompletterar varandra for att nd mél
och vision.

Strategisk rekommendation - Samhallskontrakt fér en vaxande bio-
ekonomi

Atgardsforslag - Samhallskontrakt for en vaxande bioekonomi

Uppratta ett samhallskontrakt for bioekonomi och kormmunicera vilka konsekvenser
detta vagval medfdr inklusive hur landsbygd och stad berdrs, liksom medverkan av olika
branscher och samhallsaktorer. Identifiera och dtgarda olika hinder for omstallningen.
Ta fram en tydlig och enhetlig definition for bioekonomi och for in detta som ett krite-
rium i LOU, lagen om offentlig upphandling.

Strategisk rekommendation - Starka grundlaggande tillgangar

Atgardsforslag - Trygga tillgdngen till rvara for optimalt vardeskapande

Oka samhallsnyttan genom att stimulera ett aktivt brukande av skog inom ramen for
nuvarande skogspolitik med frinet under ansvar och agande-/brukanderatten. Framja
innovationer som riktar sig mot ¢kad och hallbar skogsproduktion samt effektiva och
skonsamma forsorjningssystem. Sakerstall att marknaden styr rdvaruanvandningen
langs hela vardekedjan.

Atgardsforslag — Genomlys utbildningssystemet och identifiera kompetensluckor

Tillsatt en utredning med direktiv att utreda utbildningssystemet for att identifiera kom-
petensgap kopplade till utvecklingen av bioekonomin och det hallbara cirkuldra sam-
hallet.

Ta fram ett koncept som inkluderar hela kedjan, fran forskola till universitetsutbildning
och forskning, for att mota identifierade kompetensgap.

Ta fram ett utbildningsprogram for: beslutsfattare, tjansteman och larare inom offentlig
sektor och andra intressenter.
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Atgardsforslag - Sakerstall en val fungerande infrastruktur

Utgdngspunkten bor vara tillganglighet och tillforlitlighet i hela landet. Utforma en gods-
strategi med fokus pa for naringslivet viktiga strak och noder samt bygg bort flaskhalsar.
Oka resurserna for underhall, inte minst pa de lagtrafikerade banorna samt gor en riktad
satsning pa vagarnas barighet. Tillampa fyrstegsprincipen for effektiva infrastrukturat-
garder. Ge Trafikverket i uppdrag att uppdatera samhallsekonomiska kalkylmodeller for
infrastrukturinvesteringar sa att godsets samhallsnytta synliggors.

Atgardsforslag - Starta ett innovationsprogram for produktion och processer

Tillskapa ett innovationsprogram for "Teknikgenombrott i skogsndringens vardekedja"
for produktion och processer. For tillracklig finansiell volym och verkan bor det utformas
som ett samarbetsprogram mellan akademi, stat och industri. Staten bdr med sina fon-
der, sdsom Swedelnvest, mer aktivt ga in och stddja mindre maskintillverkare och inno-
vatorer for teknikgenombrott, exempelvis i form av forsoks- eller demonstrationsanlagg-
ningar. Digitaliseringen skapar forutsattningar for ytterligare process- och produktut-
veckling i hela vardekedjan.

Strategisk rekommendation - Mojliggor dvergang till bioekonomi

Atgardsforslag - Naringspolitik for starkt konkurrenskraft

Utfor en 6versyn av styrmedel i syfte att astadkomma regelférenkling som beror
skogsndringen. Nationella styrmedel ska styra mot en omstallning till bioekonomi, inte
hindra. Primart handlar det om omradena Hallbara transporter, Energi & klimat samt
Miljoregler. Klimatpolitiken bor stimulera en hog skogstillvaxt och ett aktivt skogsbruk.
Styrmedlen ska vara teknikneutrala och marknadsanpassade.

Varje politiskt forslag pa forandringar som berér naringen behéver analyseras hur det
paverkar industrins konkurrenskraft innan beslut tas.

Atgardsforslag - Forstarkt innovationskraft och kommersialisering av forskning

Forverkliga omstaliningen till en bioekonomi genom 6kade medel och samverkan langs
hela kedjan fran forskning via test- och demoanlaggningar till implementering och kom-
mersialisering, med 6kat fokus pa de senare delarna.

Langsiktiga och forutsagbara styrmedel syftande till att minska de fornybara alternati-
vens initiala merkostnad. Okade medel for stod till uppskalning och processteknikut-
veckling for att dverbrygga gapet mellan laboratorieskala och kommersiell produktion.
Forstarkt och uthallig finansiering av kapitalintensiva investeringar med lang aterbetal-
ningstid. Genomfor en Gversyn avimmateriella rattigheter med malet att komma snabb-
bare fran forskning och vetenskapliga publikationer till implementering genom att skapa
incitament for forskare att aven meriteras av patent och implementering,.
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Atgardsforslag - Etablera och vidareutveckla innovations- och samverkansmil-
joer for nya varor och tjanster

Stimulera samverkan med andra branscher genom att erbjuda och uppmuntra nytan-
kande inom den skogliga naringen, vilket forutsatter en dmsesidig vilja att mellan
branscher utbyta kunskap dver traditionella naringsgranser. Harigenom ges mojligheter
att utveckla naringen och driva nyindustrialisering med nya aktorer och entreprendrer
som skapar innovationer och nya affarer kopplade till skogen och naringen.

Atgardsforslag - Stimulera urbant trabyggande

Utveckla industriella trabyggnadsprocesser och utfor en éversyn av och férandra incita-
mentsstruktur i byggprocessen ur ett livscykelperspektiv. Intensifiera materialforskning
och dess paverkan pa klimatet, halsa och miljo. Driv aktivt standardisering inom EU och
internationellt. Framja innovativt byggande genom att skapa experiment- och innovat-
ionsprojekt.

Atgardsforslag - Skapa en gemensam svensk kommunikationsplattform

Lansera for internationella marknader en kommunikationsplattform for det férnybara
och cirkuldra samhallet med bioekonomi fran hallbart skogsbruk som bas. Syftet ar att
pa ett attraktivt satt tydliggora de bidrag till samhallsutmaningar som den svenska sko-
gen och dess varor och tjanster kan generera.

Strategisk rekommendation - Genomférande av ett nationellt
skogsprogram inom ett bioekonomiskt ramverk.

Atgardsforslag - Genomforande av ett nationellt skogsprogram inom ett bioe-
konomiskt ramverk

Avgorande for en lyckad implementering av det nationella skogsprogrammet ar langsik-
tighet och fortsatt dialog. Organisationen foreslas besta av ett (1) Skogssekretariat for
det nationella skogsprogrammet, som en lank mellan regering och myndigheter samt
parterna som dr involverade i forankring, genomférande och uppféljning. Sekretariatet
bestar av en styrelse och ett programrad (politiker, intressenter, akademi). Sekretariatet
ar ansvarigt for radgivning till regeringen om innehall, utvardering och revision av skogs-
programmet.

P& en 6vergripande samhallsniva inrattas ett (2) Bioekonomiskt samverkansprogram for
utveckling av den svenska bioekonomin dar det nationella skogsprogrammet ar en del
samt en (3) Bioekonomiberedning som ansvarar for ett sammanhallet parlamentariskt
arbete med den svenska bioekonomin.
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1 Bakgrund och uppdrag

1.1 Bakgrund

Inom regeringens pagaende arbete med att ta fram Sveriges forsta nationella skogs-
program halls en omfattande dialogprocess med organisationer, myndigheter och
civilsamhillet. Som en del av processen har fyra arbetsgrupper haft i uppgift att ta
fram underlagsrapporter med strategiska rekommendationer och atgardsforslag till
regeringens fortsatta arbete med att ta fram Sveriges forsta nationella skogsprogram.
Arbetsgrupp 3 presenterar hir sin slutrapport for sitt arbete.

De trender och sammanstillningar som nu presenteras har vidareutvecklats 1 forhal-
lande till en lagesrapport som tidigare limnats och byggts pa med bl.a. tillgangar, mal
och framfor allt strategiska rekommendationer och atgirdsforslag.

1.2 Nulagesbeskrivning av skogsnaringen

Skogen central del av svensk ekonomi och nyckel till framtida bioekonomi

Skogen och skogsindustrins produkter har en nyckelroll i bioekonomin och for att
minska klimatpaverkan. Skogsindustrin spelar idag en stor roll i den svenska ekono-
min. Av svensk industris sysselsittning, export, omsittning och féradlingsvirde sva-
rar skogsindustrin for 9-12 procent. Den ir starkt exportinriktad och eftersom rava-
ran till stérsta delen dr inhemsk och importen av skogsindustriprodukter relativt liten
ger skogsindustrin ett betydande bidrag till Sveriges handelsbalans. Restprodukter
fran skogen och frin skogsindustrins processer har dven nyttjats for att fasa ut 96
procent av all anvindning av fossil energi i industrins egna processer samt bildat ba-
sen for den omstillning till fornybar energi som skett inom fjarrvirmesektorn. Ar
2013 hade anvindningen av biobrinslen 6kat till 129 TWh, vilket motsvarar 23 pro-
cent av den totala energitillférseln 1 Sverige. Runt 90 procent av biobrinslena har ett
ursprung i skogen'. Det kluster som byggts upp med aktérerna i skogsbruket, sigver-
ken, pappers- och massaindustrin och energisektorn har resulterat i att Sverige natt
den hogsta andelen fornybar energi inom EU.

Sverige en ledande exportor av skogsprodukter

Av massa- och pappersproduktionen exporteras nira 90 procent och motsvarande
for sagade travaror dr nira 70 procent. Sverige ar virldens tredje storsta exportor av
papper, massa och sigade trivaror. Inom Europa ir den svenska skogsindustripro-
duktionen nist storst efter Tyskland. Runt en fjirdedel av férbrukningen av pap-
persmassa i EU tillverkas i Sverige. Av EU:s konsumtion av sigade trivaror tillverkas
15 procent i Sverige och motsvarande andel f6r papper dr omkring 10 procent. Av
den svenska exporten av massa och papper respektive sagade trivaror gick 2014

ca 30 respektive 45 procent till linder utanfér EU.

Skogen sammanbinder manga aktorer - gynnsam kraft som kan utvecklas

Skogsniringen bildar ett starkt kluster i Sverige dir samarbete sker med leverantorer
och kunder inom maskin- och kemiindustrin, transportsektorn, energibolag, I'T-

! http://www.energimyndigheten.se/statistik/tillforsel/biobransle/
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industrin, byggsektorn, férpackningsindustri m.fl. Aven forsknings- och utbildnings-
visendet dr viktiga parter. Genom detta samarbete genereras sysselsittning, 6kad
kunskap och kompetens.

Med den utveckling av nya produkter fran skogsravaran som pagar hos manga fore-
tag, forskningsinstitut, hégskolor och universitet bedéms klustret stirkas ytterligare.

Skogen skapar en mangfald av jobb i hela Sverige

Skogsindustrin och skogsbruket ger direkt arbete 4t nidra 55 000 respektive 15 000
personer 1 Sverige. I flera lin svarar skogsindustrin f6r 20 procent eller mer av indu-
strisysselsattningen. Tillsammans med sina undetleverantérer skapar skogsindustrin
uppemot 175 000 arbeten®. Jobbskapande i skogsniringen ir sirskilt viktig eftersom
detta ofta sker 1 sysselsittningssvaga regioner.

Skogsindustrin ar teknik- och kunskapsintensiv med hogteknologiska processer och
varor med stort kunskapsinnehall. Skogsindustrin, sirskilt massa- och pappersindu-
strin, ar kapitalintensiv med investeringar som uppgar till flera miljarder kronor. I
genomsnitt utgor skogsindustrins investeringar 15-20 procent av de totala industri-
investeringarna i Sverige. En stor del av investeringarna i skogsindustrin har linge
varit 1 huvudsak milj6- och energirelaterade, men under det senaste aret har stora
investeringar i kapacitetsutbyggnad igangsatts. Att effektivisera tillverkningen, 6ka
skogstillvixten och utveckla nya produkter med hogt foradlingsvirde ar prioriterade
omréaden fér forskning och utveckling”.

1.3 Uppdrag

Vid inledningen av arbetet den 22 september 2015 gavs varje arbetsgrupp omraden
att arbeta med inom ramen for den 6vergripande visionen i skogsprogrammet.

Visionen:
Skogen - det grona guldet - ska bidra med jobb och hallbar tillvaxt i hela landet
samt till utvecklingen av en vaxande bioekonomi.

Arbetsgrupp 3. Frimjande av biobaserade produkter och energi, smarta transporter,
en skogsindustri i virldsklass och 6kad export, fick 1 uppdrag att limna strategiska
rekommendationer och édtgirdsforslag utifran nedanstaende fyra omraden:

1. Okat tribyggande. Framtida bostadsutmaningar, stad och land méts genom 6kat
tribyggande, effektiva byggprocesser, bittre upphandling, tristider, forskning, ut-
bildning och information samt nyindustrialisering och export.

2. Framtidens biobaserade produkter och innovation. Insatser som underlittar uppskalning
och implementering av innovationer. Nista generations biobrinslen, insatser for
forskning och innovation, 6kad korsbefruktning 6ver kunskapsomraden och sek-
torer, skogsravara anpassad till framtidens produkter.

3. Framtidens transportutmaningar. Insatser och forskning for utveckling av miljomassigt
och ekonomisk mer férdelaktiga transportlsningar.

? Skogsindustrin, 2015. Branschstatistik 2014
3 http://www.skogsindustrierna.org/branschen/branschfakta
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4. Skogsindustri i virldsklass. Insatser for att ytterligare stirka konkurrenskraft och
hallbar tillvaxt bl.a. genom forskning, utveckling och innovation samt export.

Nirmare vigledning till gruppen framgar av bilaga 2. En sekretariatsfunktion vid
Niringsdepartementet med stoéd av Skogsstyrelsen och Kairos Future har bistatt ar-
betsgruppen 1 processen med att ta fram en underlagsrapport.

1.4 Uppdragets genomforande

De fyra arbetsgrupperna har arbetat parallellt med att ta fram underlag till det nation-
ella skogsprogrammet. Under hosten 2015 inleddes arbetet i varje arbetsgrupp med
att lagga grunden for arbetsgruppsprocessen i stort. Darefter har arbetet skett 1 en
process med fyra distinkta faser:

1. Omvirldsanalys (BOR): Vilka férindringar i omvirlden kommer att ha vi-
sentlig paverkan pa férutsittningarna att na visionen?

2. Utveckling av milbilder (VILL): Vilka malbilder bor vigleda arbetet utifran
den gemensamma visionen och arbetsgruppens specifika iamnesomrade?

3. Inventering av resurser, tillgangar och begrinsningar (IKAN): Vad har vi att
beakta i termer av resurser och tillgangar (ex. kompetenser, fysiska resurser,
strukturella resurser etc.) och begrinsningar 1 en svensk kontext?

4. Syntes i form av strategiska rekommendationer. Utifran de tre perspektiven
ovan genereras idéer till handling som sammanfors 1 strategiska rekommen-
dationer.

Processen i stort

Trender/ X
Omviiridsfaktorer Strategiska

fokusomraden
. % :> Konsekvenser ya med idéer '

Strategiidéer I vill
fran trender |

fo'\:r:::li‘:;lu Bor Kan
ill % |::> Strategiidéer % /
fran visionen
. Dialog och besiut
Nyckel- ; om strategiska
tillgangar / rekommendationer

::> Strategiidéer A
fran tillgangar

Figur 2. Processens olika steg med BOR/VILL/KAN fram till strategiska rekommendationer.

Idéerna fran de tre perspektiven (omvirld, malbilder och tillgingar) sammanférdes
av arbetsgruppen som sokte fram strategiska omraden och forslag till strategiska re-
kommendationer, vilka bidrar till att na visionen for skogsprogrammet (se figur 2).
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1.5 Avgransningar och samband

Arbetsgrupp 3 har inriktat sig pa virdekedjor baserade pa skogens virkesproduktion
medan virdekedjor som baseras pa andra skogliga ekosystemtjanster hanteras av
frimst arbetsgrupp 1. Bade arbetsgrupperna 3 och 4 behandlar fragor om frimjad
export medan grupp 4 dartill tar upp Sveriges medverkan i global utveckling.

Arbetsgruppens uppgift kan ses som en férdjupning inom skogen med nira kopp-
lingar till andra arbeten inom regeringskansliet som exv. Innovationsradet®, Ny-
industrialiseringsstrategin’, Exportstrategi®, en ny politik for arkitektur, formgivning
och design och riskkapitalinsatser’. Det ger ocksa underlag till regeringens samver-
kansprogram, framfor allt det som avser biobaserad och cirkulir omstillning. Un-
derlaget till kommande forskningsproposition® ir ocksa intressant i sammanhanget,
liksom Miljémalsberedningens slutbetinkande om klimatpolitiskt ramverk och Ener-
gikommissionens arbete.

1.6 Begrepp

Ett par centrala begrepp ir bioekonomi och cirkulir ekonomi. De saknar entydig
etablerad definition utan ir i utveckling, savil internationellt som nationellt. Hir har
vi valt f6ljande innebord:

Bioekonomi
Synonymt med biobaserad samhillsekonomi, dir vi ansluter till Formas”’ definit-
ion: ”En ekonomi som utgar fran:

e En hallbar produktion av biomassa for att mojliggéra en 6kad anvindning
inom en rad olika samhaillssektorer. Syftet dr att minska klimatpaverkan och
anvindningen av fossila ravaror.

e FEitt okat foradlingsvirde av biomassa, samtidigt som energiatgangen minime-
ras och naring och energi tas tillvara fran slutprodukterna. Syftet ar att opti-
mera ekosystemtjansternas virde och bidrag till ekonomin.”

Cirkular ekonomi
Vi ansluter till den tolkning av begreppet som EU'” har, dir man framhaller att bio-
baserade material dr bra alternativ till fossila produkter och fossil energi samt att bio-

* http://www.regeringen.se/regeringens-politik/innovationsradet/

> Nyindustrialiseringsstrategin p&
http://www.regeringen.se/contentassets/869c75f458fc4585ab4ec8c13b250a07/informationsmaterial-smart-
industri---en-nyindustrialiseringsstrategi-for-sverige

® http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2015/09/sveriges-exportstrategi/

prop. 2015/16:110 Staten och kapitalet - struktur for finansiering av innovation och hallbar tillvaxt
http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2016/03/prop.-201516110/

® http://formas.se/PageFiles/15193/VR_Analys%200ch%20f%C3%B6rslag%20till%20regeringens%20forsknings-
9%200ch%20innovationsproposition_web.pdf

° Formas 2012. Forsknings- och innovationsstrategi fér en biobaserad samhallsekonomi.
http://www.formas.se/PageFiles/3476/Strategi_Biobaserad_samh%C3%A4llsekonomi.pdf. Formas definition ar
framtagen inom ett regeringsuppdrag och denna definition ligger nara EU:s.

"% http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-
01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
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ekonomin kan ge viktiga bidrag till den cirkuldra ekonomin. EU hanvisar till koncept
for cirkulir ekonomi som finns hos bl.a. Ellen MacArthur Foundation''.

The circular economy is defined as an economy that provides multiple value-creation mechanisms
which are decoupled from the consumption of finite resources.

Skogsnaringen
Niringsverksamhet inom skogsbruk och skogsindustri i vid bemirkelse, dvs. verk-
samhet i virdekedjor baserade pa skogsravara.

Vardekedja

En virdekedja'? dr den rad av funktioner som behévs for att skapa en vara eller en
tjanst, fran innovation och FoU via design, tillverkning och transport till marknads-
foring och varumirkeshantering.

" http://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy.och dven debattartikel
http://www.svd.se/cirkular-ekonomi-behover-kunna-matas

'? | &ngtidsutredningen 2015 http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2015/12/sou-2015104/
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2 Omvarldsanalys

Med utgangspunkt frin det nationella skogsprogrammets vision har arbetsgruppen
formulerat en 6vergripande fragestillning. Fragestallningen utgar fran potentiella
virden som skogen kan bidra med i utvecklingen mot ett hallbart samhalle, utifran de
forutsittningar och behov som rader savil 1 Sverige som globalt.

Fragestallningen lyder:
"Hur maximerar vi vdrdeskapande i skogens vdrdekedjor, till nytta for ett hdllbart
samhalle?”

Fragestillningen dr vidare dn att enbart utga fran skogsbrukets och skogsindustrins
konventionella virdekedjor. Samhallsnyttan begrinsas inte heller till Sverige, 4ven om
de nyttor som skapas 1 Sverige naturligtvis dr av stor betydelse for ett nationellt
skogsprogram.

Arbetsgruppen startade med en omvirldsanalys. Analysen dr en av flera utgangs-
punkter for de atgardsforslag och strategier som har utvecklats.

Fragestallningen for omvarldsanalysen ar:
"Vilka férdndringar och faktorer i omvdrlden kommer att ha storst pdverkan pa vér-
deskapandet i skogens vdrdekedjor, till nytta for ett hdllbart samhdlle, mot 2030?”

2.1 Trender i omvarlden

Under ett par workshops har arbetsgruppen utvecklat omvirldsanalysen och definie-
rat 16 trender 1 omvirlden som pa olika sitt paverkar fragestallningen och virdeskap-
andet (se bilaga 3). Trenderna har savil tekniska som ekonomiska och sociala orsa-
ker, och for virdekedjor som bygger pa naturresurser har naturligtvis ocksa behov av
fornybara resurser identifierats. Trenderna har tydliga samband till de fyra framtids-
trender som Lingtidsutredningen® lyfter fram. Med utgingspunkt fran trenderna har
konsekvenser beskrivits. Fran ett makroperspektiv i trendspaningen har gruppen
kommit fram till faktorer av betydelse for skogsprogrammet.

Forst beskrivs viktiga trender i omviarlden och direfter konsekvenser av trenderna,
som vi BOR beakta for att kunna ni malbilderna (VILL).

" Tekniska utvecklingen, internationaliseringen, demografiska férandringen samt klimatférandringar och kli-
matataganden &r framtidstrenderna i Langtidsutredningen 2015 (SOU 2015:104).
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Sociala och ekonomiska

Naturresurser Konkurrens

Teknik och affarsmodeller

Figur 3. Trender i omvdrlden.

Sociala och ekonomiska forandringar
Féretag och investeringar fdr storre paverkan pd samhdllsutvecklingen

Minniskors medvetenhet om hallbar konsumtion och produktion i virlden 6kar i
takt med 6kat vilstind. Det leder till att globala, konsumentnira féretag och stora
investerare stiller krav pd hur skog och andra naturresurser brukas, vilket paverkar
mer 4n politik. Hallbarhet innebir lag risk medan fossilberoende ar liktydigt med hog
risk.

Livsstilar, mening och upplevelser stiger i kurs

Livsstilar stiger 1 kurs dér trining, hilsa, resor och upplevelser gor var vardag mer
innehallsrik. Individer letar efter sin identitet och tillhérighet utifrin nya normer och
det bildas allt fler olika livsstilar. De nya livsstilarna definieras allt mer av enskilda
individers konsumtionsval, virderingar och sjilvforverkligande agendor. Synen pa
naturen och skogen som en plats for rekreation och upplevelser okar.

Okad konsumentmakt

I takt med att digitaliseringen, globaliseringen och individualiseringen 6kar i samhillet
far allt fler allt mer att saga till om. Nitverksbyggande inom internetbaserade platt-
formar skapar nya rorelser dir tyckande och tinkandet ir fritt och 6ppet. Perspekti-
ven blir djupare inom allt smalare omrdden och en 6kad granskning och krav pa
transparens genomsyrar paverkansarbetet pa féretag och enskilda varor och tjinster.
Gemenskapen och samtycket stannar inte vid landsgrinsen, utan minniskor kan
mycket vil ha mer gemensamt med manniskor 1 andra linder 4n sin egen granne.
Globala fragor sitts i en lokal kontext och vice versa.
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Naturresurser, klimat och resurseffektivitet
Okat behov av resurseffektivitet och klimatdtgcrder

Ett 6kat resursbehov globalt, drivet av befolkningstillvixt och 6kat vilstand, gor att
resurs- och hushallningseffektivitet blir allt viktigare. Parallellt kriver klimathotet
begrinsad anvindning av fossila ravaror. De fossila ravarorna anvinds globalt idag
till 90-95 % direkt som energi, inte minst i1 transporter. Fossila branslen utgor 81 %
av virldens energiférsorjning'. Skogen ger dubbel klimatnytta, tridens tillvixt binder
koldioxid fran luften och skogsbaserade produkter kan ersitta mer klimatpaverkande
produkter, nigot som bade IPCC" och Parisavtalet'® framhaller. Dessa drivkrafter
skapar 6kat behov av och nya méjligheter f6r produkter baserade pa skogsravara.

Omstdllning mot héllbart och férnybart

Konsumenter, samhillet och foéretag stiller allt storre krav pa hallbarhet och f6rny-
bara material och energi, vilket skapar méjligheter for skogsbaserade hallbara produk-
ter'. Utslipp av vixthusgaser frin byggprojekt ir idag betydande'®. Global efterfra-
gan kommer att 6ka pd traditionella och nya tribaserade produkter. Genom att i varje
skede anvinda skogsravaran dir den genererar storst virde och att ateranvanda
skogsfibern sa manga ganger som méjligt innan den blir bioenergi maximeras vir-
deskapandet — en utveckling till en cirkulir bioekonomi.

Okad betydelse av bioekonomin

Bioekonomin far en 6kad betydelse. Denna utveckling drivs frimst av ett behov att
minska anvindningen av fossila ravaror. Padrivande f6r denna utveckling ar framst
de incitament som skapas for att 6ka kostnaden for fossilbaserade CO,-utslipp och
som skapar méjligheter f6r biobaserade alternativ att vara ekonomiskt konkurrens-
kraftiga.

Vidare uttalas méjligheterna till ekonomisk tillvaxt vid en utveckling av bioekonomin
pa nationell och internationell niva — inte minst inom EU. Teknikutveckling for att
konvertera biomassa till nya material och produkter pagar parallellt.

Okat behov av byggande och fornyelse i fastighetsbestdndet

Okad migration, urbanisering, stigande vilstind och fler fdda innebir vixande ti-
torter och 6kad efterfraga pa nya bostider, férnyelse av det befintliga fastighetsbe-
standet och ateruppbyggnad efter naturkatastrofer och krig samt dértill underhall av
existerande bostadsbestand. Samtidigt stalls storre krav pa kretsloppstinkande och

okad hallbarhet, savil under byggprocessen som under fastighetsbestandets bru-
kande.

" httpi//www.energikunskap.se/sv/FAKTABASEN/Energi-i-varlden/

1> Se IPCC:s fjarde utvarderingsrapport. In the long term, a sustainable forest management strategy aimed at
maintaining or increasing forest carbon stocks, while producing an annual sustained yield of timber, fibre or
energy from the forest, will generate the largest sustained mitigation benefit.”

'®Skogen har fatt ett globalt erkdnnande genom Parisavtalet och berérs indirekt i flera artiklar (portalparagra-
fer och artikel 2,4, 6, 7, 13, 14) och dven genom en egen artikel fr skog (nr 5).

"7 Se exempelvis Innventia Global Outlook: A cellulose-based Society. Innventia. 2016.

'8 Se http://www.iva.se/globalassets/rapporter/ett-energieffektivt-samhalle/201406-iva-energieffektivisering-
rapport9-i1.pdf
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Konkurrenslandskapet forandras
Konkurrensen dndrar marknaderna

Kunders nya behov, globaliserad handel och teknikutveckling skirper konkurrensen,
vilket forindrar marknaderna. Konkurrensen rér kundnytta, ravarubas, energi, hu-
mankapital, logistik och transporter, finansiering och spelregler. Substitution kan vara
savil positiv (fran fossilt till f6rnybart) som kortsiktigt negativ for vissa foretag (fran
papper till digitala media) inom skogsniringen. Sveriges tillgang till en hallbart och
effektivt skott ravarubas f6r nddvindigt tillskott av hogkvalitativ vedravara i virde-
kedjorna ska ses 1 detta perspektiv.

Leveranssdkerhet och pdlitliga materialfléden blir viktigare

Vilfungerande materialfloden mellan néringslivets aktorer blir viktigare for att
svara mot kunders behov. Didrmed okar betydelsen av leveranssékerhet och pélit-
lighet dér en vil fungerande och effektiv infrastruktur spelar en avgorande roll.

Okad konkurrens om kompetens

Det dr en 6kad konkurrens om kompetens och kunskap dir spelplanen férindras
nationellt men dven expanderat till en internationell arena. Den snabba utvecklings-
takten, urbanisering och konkurrens med andra omriden bade nationellt och inter-
nationellt skapar en innovationstakt dir det handlar om att langsiktigt sikerstilla ratt
kompetens och kunskap samt integrera denna i befintligt humankapital for att mota
utvecklingen. Skogsniringen dr en av de niringar som idag har svart att attrahera
talanger.

Protektionismen 6kar

I tider av simre ekonomisk utveckling tenderar protektionismen att 6ka. I en rapport
fran Europeiska kommissionen identifieras cirka 150 nya handelsrestriktioner som
inforts under perioden 1 maj 2012 — 31 maj 2013, medan endast 18 befintliga re-
striktioner har avvecklats".

Teknik och affarsmodeller
Ny teknik ger 6kad majlighet till vardeskapande

Digitalisering och automatisering ar generella trender som kommer att paverka indu-
strins mojligheter till virdeskapande och forbittrad konkurrenskraft och darmed
Okad kundnytta. En snabb teknikutveckling 6ppnar nya maojligheter inom skogsni-
ringen. Teknikutveckling for att omvandla skogsravara och dess komponenter till
olika nya produkter, inom till exempel energi och kemi, pagar med stor intensitet.
Nano-teknik och 3D - printing dr tva materialrelaterade omraden under snabb ut-
veckling vilka ger méjligheter for nya processer och produkter.

Nya former for vérdeskapande och nya affdrsmodeller

Den digitala tekniken har lett till radikalt forindrade satt att skapa och distribuera
virde 1 samhillet. Alltmer konsumeras som tjinster genom nya distributionsformer,
dir minniskor utbyter mer virde direkt mellan varandra och dir virdeskapande,

'® European Commission, Directorate-General for trade, tenth report on potentially trade-restrictive measures,
identified in the context of the financial and economic crisis, 1 May 2012 - 31 May 2013, September 2013.
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finansiering och utveckling organiseras pa nya sitt. Nya affarsmodeller skapas stin-
digt, som utmanar radande affirslogiker.

Innovation och férnyelse en grundforutséttning

Genom globalisering, digitalisering och 6kat dmsesidigt beroende blir virlden alltmer
snabbférinderlig och komplex. Behovet av att bygga férindringsf6rmaga och snabbt
kunna férnya sin verksamhet och sina erbjudanden, vixer i takt med att omvirldens
krav och foérutsittningar forindras 1 rask takt. For att hinga med i utvecklingen blir
toretag och organisationer alltmer specialiserade och fokuserade i sitt virdeskapande.
Industriellt finns en trend mot att féretag maste vilja mellan lag kostnad och stor
volym eller hégt pris och sma volymer.

Specialisering leder till att strategisk samverkan 6kar i betydelse

I en snabbrorlig och komplex omvirld, dir bade individer och féretag blir mer spe-
cialiserade — men ocksa mer beroende av varandra, vixer betydelsen av samarbete
och samverkan strategiskt med andra aktorer, savil inom skogsniringen som med
aktorer 1 andra naringar, t.ex. inom textil- och petrokemisk industri. Savil inom na-
ringslivet som mellan offentliga, privata och ideella aktorer blir detta alltmer avgo-
rande for framging.

Media och kommunikationslandskap i férdndring

Digitala kommunikationsfloden dir vi delar med oss, och samtidigt delas upp, utifrin
vara preferenser och personliga filter, vaxer. Kunskapsutbyte, socialt samspel och
opinionsbildning sker idag 1 allt hogre utstrackning via digitala medier. Nir “vem-
som-helst” har mojligheten att na ut till hela virlden genom ett klick, dr det ocksa allt
fler som férsoker. Mangden mediala kanaler, avsindare, budskap och information
Okar.

2.2 Konsekvenser av trenderna

Starkta drivkrafter for en vaxande bioekonomi - en stor potential for skogsna-
ringen, men omstallining och nytankande kravs

Virldens hallbarhetsutmaningar (klimatférindringar, begransade naturtillgdngar
m.m.) férutsitter en kraftfull global samhillsomstillning mot férnybara ravaror.
Detta, jimte en vaxande befolkning och ett generellt 6kat vilstand 1 virlden, talar f6r
att det finns ett stort omvandlingstryck och potential for samhillen att striva mot
bioekonomi.

Skogsniringen ir redan idag en viktig aktor 1 den biobaserade samhillsekonomin
genom de produkter som produceras och marknadsférs. Produkter och produkt-
ionsprocesser utvecklas stindigt som svar pa forindrade kundkrav och 6kat behov av
resurseffektivitet. En vixande bioekonomi kommer alltsa att delvis utvecklas ur be-
fintliga produkter. Konsekvensen av flera av de trender som analyserats ér att nya
produkter och marknader kan utvecklas inom tva huvudspar:

e Skogsindustriell tribyggnation

e Nya biobaserade produkter och material

Uppskalning och kommersialisering av ny teknik inom dessa omriden, och dirmed
en snabbare 6vergang till bioekonomin, kan stimuleras av politiska styrmedel. For att
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kunna medverka i en sadan omstillning krivs att den befintliga skogsnaringen har
konkurrenskraftiga villkor 1 jimférelse med andra linder.

Bittre forstaelse av vad som dr viktigt f6r kunden beh6vs for att kunna tillhandahalla
kundnytta och skapa relationer och framforhallning. Det ar viktigt med férdjupad
kunskap om de vixande konsumentgruppernas preferenser pa skogen och skogspro-
dukterna. Det ger battre insikt om skogsbaserade produkters styrkor och svagheter
gentemot alternativ, sett ur perspektivet kundnytta.

Breddad kundbas, nya produkter och ny teknik i en vixande bioekonomi medfor
okad betydelse av nyindustrialisering, med utvecklade biobaserade produkter saval
som ett mer industrialiserat traibyggande. Det handlar om utveckling av traditionell
skogsniring och om utveckling av angrinsade och helt nya virdekedjor. Fornybarhet
ar en samhillsekonomisk nytta hos dessa produkter som bor framhillas mer, bade i
revidering av statliga styrmedel och av marknadens aktorer.

Affarsmodeller och virdeskapande behover utvecklas 1 takt med att de ekonomiska
torhallandena forandras allt snabbare. Didrmed behéver innovation, foéretagande och
entreprenorskap stimuleras, bade inom utbildning och genom policyprocesser. Dess-
utom dr tillgang pa kapital avgérande for att ga ifran forskning till kommersiella pro-
dukter. I framtiden kravs ocksa kompetenser inom nya omraden och tvarvetenskap-
ligt.

Storre uppkoppling mot och beroende av den globala marknaden satter ytterligare
fokus pa palitliga leveranser och logistik vilket staller krav pa battre styr- och spar-
barhet. I'T, mitteknik och standarder méjliggor storre precision i varufléden. Data-
tillganglighet 1 realtid ger effektiva transportfloden. Det forbittrar logistiken och
skapar nya affarsmojligheter. Samverkan med transportorer behover utvecklas for
Okad effektivitet och hallbarare transporter. Samtidigt behéver man vara uppmark-
sam pa sarbarhetsrisk fOr leveranssikerhet i en hart slimmad logistikkedja.

Kompetensforsorjningen har en avgérande roll f6r framtiden. Skogsniringen beho-
ver bli béttre pa att attrahera talanger — bade grundkompetens och olika specialister.
Det finns darfér behov av att mota ett forindrat kommunikationslandskap och vir-
deringsférindringar genom att arbeta aktivt 1 sociala medier och andra kanaler som
unga anvinder. Forandringar i dgarstrukturen, negativ landsbygdsutveckling samt
stillastaende l6nsamhet och produktivitet i skogsbruket riskerar att paverka virkesut-
budet negativt.

Resurseffektivitet viktigare

Olika intressen vill ha tillgang till skog och ravara for olika andamal. Det kan vara
utveckling av konventionella och nya bioprodukter, tribyggande, klimatkompensat-
ion, biologisk mangfald, upplevelser med mera. Detta medfor 6kad konkurrens om
marken och ravaran vilket 6kar drivkrafter for resurseffektivitet. Dessutom blir pa-
verkan pa och styrning av markanvindningen allt viktigare i syfte att na balans mellan
olika intressen. Till detta kommer fragor om staten och marknadens roll att accentue-
ras. I en marknadsekonomi ska statens styrning vara neutral, med undantag f6r
marknadsmisslyckanden, nir det giller teknik och resursanvindningen for att frimja
en effektiv resursallokering
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Smarta transporter Tribaserade forpackningar kan 6ppna f6r mer smarta transpor-
ter sett till ekonomi, miljé och klimat jamfért med en del andra forpackningsmateri-
al”’. Exempel pa smarta transporter:

e Sett till livscykel kan pappersforpackningar ha férdelar

e Kompakta IKEA-paket ger bittre transportekonomi dn traditionella, monte-
rade moébler (mycket transport av luft)

e Nithandel (bocker, mat) ger smartare I6sningar. Man kan undvika exempelvis
stora livsmedelshallar, som stir timligen tomma de flesta av veckans timmar.
Konsumenten far levererat till bostaden, slipper ligga egen tid och kostnad
tor transport till och fran butik.

Kommunikation om skogen en central utmaning

Brukandet av skog behover bli allmint accepterat for att olika marknader, néringar
och konsumenter ska kinna fortroende for, och vara positiva till skogsbaserade pro-
dukter. Det giller konsumenter med olika problemfokus kring produktion, biologisk
mangtfald, sociala eller andra nyttor. Att na ut i dagens medielandskap med budskap
om skogsprodukters hallbarhet och klimatnytta ir sdledes en nyckelfriga och en av-
gorande utmaning. Brister 1 hallbarhetsarbetet eller en bristande kommunikation med
minskat fortroende som f6ljd kan riskera kopmotstand mot skogsbaserade produk-
ter, men kan dven begrinsa mojligheten att bruka skogen och den férfoganderitt
som foljer av skogsagandet.

Nya konsumenter, andrade virderingar hos konsumenter med ny syn pa skogen,
okad konsumentmakt, nya mediavanor i kombination med nya affirsmodeller stiller
hogre krav pa férmaga att kommunicera med samhillet. Det giller att pa ett begrip-
ligt sitt kunna forklara komplexa sammanhang, beritta om skogens mojligheter att
mota framtidens samhallsutmaningar, men ocksa att bjuda in och aktivt involvera
andra intressenter 1 utvecklingen av skogsniringen. Det giller att na sa manga grup-
per som mojligt i det alltmer heterogena konsumentlandskapet, dven na de som bryr
sig allt mindre om skogen som plats och resurs.

Skogen som resurs for ett hallbart samhille och synen pé dganderitten ar viktiga fra-
gor. For internationell trovirdighet behovs en tydlig bild av hur Sverige beaktar de
sociala och ekologiska hallbarhetsdimensionerna. Utéver konsumenter 1 Sverige och
utomlands och sambhiallet i stort dr politiker och potentiell arbetskraft viktiga mal-

grupper.

Internationell konkurrens

For Sverige, som ett litet exportberoende land och en stor aktor pa skogliga virlds-
marknaden, ar konkurrens pa lika villkor centralt. Arbetet med att stdja frihandel
gentemot protektionism behéver bedrivas kontinuerligt. Dessutom krivs styrmedel
tor hallbarhet och som verkar f6r innovation, investering och handel pa ett konkur-
rensneutralt sitt. Fortsatt utveckling av produktstandarder beh6vs for att kunna delta
1 vardeskapande nitverk och bidra till kundspecifika l6sningar.

201y 2009 K. Jelse, E Eriksson, E Einarson Life Cycle Assessment of consumer packaging for liquid food LCA of
Tetra Pak and alternative packaging on the Nordic market och IVL 2015 L. Dahlgren, H. Stripple, F. Oliveira Life
Cycle Assessment Comparative study of virgin fibre based packaging products with competing plastic materials
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For stora, strategiska satsningar inom bioekonomi kan samutveckling med andra
linder vara intressant. Det investeras redan idag stora summor 1 utveckling av bio-
ekonomi i flera linder™, ofta i form av bioekonomistrategier, med mer eller mindre
likartad innebord som arbetsgruppen avser. Exempelvis i USA (2012), EU (2012),
Sydkorea (2008), Tyskland (2011), Holland (2012), Malaysia (2012), Férenade Arab-
emiraten (2012), Finland (2014) och Sydafrika (2015). Sverige har allt att vinna pa att
vara uppkopplade mot sidana zoner/noder i vitlden dir utvecklingen har stor chans
att ta avgorande steg framat.

Okat behov av samverkan

For att stilla om samhallet till en bioekonomi, och internationellt betraktas som ett
féredéme, behover samverkan stirkas mellan politiken och niringslivet men dven
andra aktorer. Frigor som hallbarhet, klimat och nya kombinationsprodukter (ex. trd
och betong) 6ppnar for nya aktérer och samarbeten med andra niringsgrenar. Detta
driver pa transformeringen av skogssektorn.

I byggsektorn behéver samarbeten utvecklas med olika samhillsaktorer och andra
byggintressenter, inte minst for att komma in tidigare i planeringsprocesser. Det
handlar om att engagera sig i samhillsplaneringen och dven om att utveckla nya
byggkoncept. I Sverige har 6kade krav pa kretsloppstinkande och hallbarhet haft
effekter pa driftsfasen (boendet) men inte produktionsfasen i byggandet *. T produk-
tionsfasen finns en potential till att sinka energianvindningen genom 6kad anvind-
ning av tribaserade produkter och trikonstruktioner. En sadan utveckling ska ske pa
marknadsmassiga grunder men kan stimuleras genom exv. offentlig upphandling,
forsknings-och utbildningssatsningar.

Skogsniringen beh6ver bredda sina perspektiv, férsta och skapa férstaelse i andra
niringar for att ha méjlighet att vixa pa nya omraden i framtiden. Utbyten med andra
branscher ar en avgorande ingang till att utforska och skapa kompetens kring bioe-
konomins méjligheter. Samverkan med andra néringar ar avgorande for att kunna
fanga och svara upp mot nya kundbehov, marknadslésningar, affirslogiker och i
slutindan nya produktkategorier och tjinsteerbjudanden.

Samverkan behéver dven utvecklas mellan akademi och skogsnaringen, och med
andra intressenter kring skog (jagare, miljoorganisationer m.fl.) for att hitta 6msesi-
diga 16sningar. Avtal kan till exempel bli mer aktuellt mellan markégare och olika
upplevelseintressen for att undvika konflikter, inte minst nira storre titorter.

I Nagra referenser till nationella strategier fér bioekonomi finns i bilaga 3, trenden Okad betydelse av bioeko-
nomi.

?? Totala klimatp&verkan frdn byggprocessen &r i samma storleksordning som utslappen frén alla personbilar i
Sverige och mer an vad alla lastbilar och bussar genererar, se http://www.iva.se/globalassets/rapporter/ett-
energieffektivt-samhalle/201406-iva-energieffektivisering-rapport9-i1.pdf
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3 Malbilder 2030

Malbilderna uttrycker hur vi VILL att framtiden blir till omkring 2030 och kopplar
bade till visionen och uppdraget for arbetsgrupp 3. Visionen édr: Skagen — det grina
guldet — ska bidra med jobb och hallbar tillvixt i hela landet samt till utvecklingen av en vixande
bioekonomii.

Uppdraget {f6r arbetsgrupp 3 ar — frimjande av biobaserade produkter och energs, smarta
transporter, en skogsindustri i varldsklass och okad export. Dessutom kopplar malbilderna till
arbetsgruppens fragestallning — Hur maximerar vi virdeskapande i skogens vérdekedjor, till
nytta for ett hallbart sambille?

3.1 Grundlaggande forutsattningar

Attraktionskraft

Sverige ir varldsledande pa att kontinuerligt skapa innovativa, hallbara, klimatsmarta,
resurseffektiva, fornybara och cirkuldra 16sningar som moter marknadens och kon-
sumenternas behov (kundfokus) och 16ser samhallsutmaningarna. Svensk skog, dess
varor och tjanster har ett starkt varumairke, attraherar kapital och uppfattas som en
central 16sning pa viktiga samhillsutmaningar bade nationellt och internationellt.
Virldens forsta biobaserade vilfirdsland har sett dagens ljus.

Allménheten har en positiv bild av skogsniringen och kan relatera till skogens olika
nyttor. Skogsniringen uppfattas som attraktiv, stabil och med en enorm tillvaxtpot-
ential och det givna svaret pa manga samhillsutmaningar. Detta skapar ett vixande
industriellt tribyggande och nya varor och tjinster som attraherar kapital och kompe-
tens. Sverige har ett "kompetenséverflod” inom skogsnaringen dir svenska och in-
ternationella talanger soker sig till svensk forskning, utbildning, innovationsmiljoer,
blir entreprendrer; brett och pa alla nivaer inom skogsnaringen.

Konkurrenskraftiga villkor

Det finns en sammanhallen politik som skapar stabila och goda foérutsittningar for
skogsniringens konkurrenskraft och utveckling. Det nationella skogsprogrammet
bidrar till detta.

Samarbete och samverkan

Sverige har genom malmedveten internationell samverkan och benchmarking en allt
storre roll 1 att exportera l6sningarna pa de globala samhillsutmaningarna. Vi hiavdar
oss vil 1 forskning och utveckling inom bioekonomiomradet. Fokus dr pa de delar
dir Sverige har komparativa férdelar.

Starka forsknings- och innovationsmiljoer har byggts upp och realiserats i fardiga
varor och tjinster. En kontinuerlig process kring samarbete och samverkan i Sverige
och internationellt har etablerats och visat sig fungera vil. Den priglas av 6ppenhet,
samverkan och livskraftig debatt. Alla berérda parter (samhille, naringsliv, akademi,
politik etc.) 1 Sverige ar involverade. Inom niringslivet rider en samsyn bade inom
och mellan niringar, samtidigt som man tdvlar och sporrar varandra att bli battre.
Detta ger positiva effekter pd lokal, regional, nationell och internationell nivd, 1 form
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av nytdankande och innovation, 6kad export, 6kat jobbskapande och stark ekono-
misk tillvaxt i samhéllet och bioekonomin.

3.2 En vaxande bioekonomi I6ser samhallsutmaningar

Omstillningen till en bioekonomi har realiserats. Skogsniringens har en nyckelroll i
bioekonomin dir dess traditionella och nya varor och tjinster produceras av férnybar
och hallbar skogsravara som ersitter fossil ravaruanvindning. Bioenergi fran skogen
har en central roll i det fossilfria energisystemet.

Sverige bedriver ett hallbart skogsbruk® dir skogen brukas och skapar virden.
Skogsskétsel, avverkning och transport utfors resurseffektivt med teknik som ar
skonsam mot milj6é och minniska. Mangfald finns pa alla plan, i ekosystem, landskap,
brukandeform, genus, etnicitet, alder etc. Lonsamt naturbruk skapar fler arbetstill-
fallen och stigande ekonomisk tillvixt inom virkesproduktion, turism, rekreation och
andra ekosystemtjanster.

Okade resurser riktas till byggnation av demomiljéer och piloter. Befintliga produkt-
ionsenheter ger tillgang till biprodukter f6r olika utvecklingsmiljéer och andra foretag
och entreprenérer.

Genom innovation och nyindustrialisering har breda nya virdekedjor skapats med
varor och tjanster som flédar mellan och inom en mangfald av niringar. En innova-
tiv biodesign har skapats (ny kompetensprofil) som bygger nya varor och tjanster.
Basen for detta dr kundbehov och nya material. Det ar ett 6kat fokus pa férmaéga till
flexibilitet, snabbhet, nischer samt ny teknologi, t.ex. 3D-printer som ritar om kartan
for innovations- och affirsprocesser samt smaskalig tillverkning.

Nya samverkansprojekt med stora globala varumairkesigare har upprittats vilket
Oppnar marknader f6r nya varor och tjanster. Det finns dven en stark ambition inom
offentligheten att via upphandling efterfraga hallbara varor och tjinster.

Det finns en medvetenhet, forstaelse och samsyn kring skogens nyttor och det 6mse-
sidiga beroendet 1 att staden byggs pa landet och landet far liv av staden. Stad och
land ér inte tudelat, utan istallet dr det en vaxelverkan som stindigt skapar nya virde-
kedjor. Ett industriellt tribyggande pa landet har skapats som kontinuerligt tillgodo-
ser den urbana efterfrigan pa bostider. Nya byggsystem och produkter utvecklas dir
en storre integrering sker av olika material. Det industriella traibygeandet medfor
drastiskt minskade koldioxidutslapp i produktionsfasen. En vilfungerande, langsiktig
infrastruktur har tillskapats pa landsbygden som skapar forutsittningar for effektiva
och flexibla fléden av information och material.

3 Ministerskrivelse fran Bucht, Romson med flera 2016-05-13 till EU kommissionarerna for Climate Action and
Energy respektive Agriculture and Rural Development.
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4 Styrkor och svagheter

Hir beskrivs styrkor och svagheter, dvs. nyckeltillgangar som vi KAN ta tillvara och
forbittra, for att dirmed kunna hjilpa oss att na den 2030-malbild som beskrivs 1
kapitel 3.

4.1 Tillgangar, resurser och styrkor

Lag landrisk

Sverige har ett politiskt stabilt samhille med vilfungerande demokratiska och ratts-
sikra institutioner. Vi har en vil fungerande marknadsekonomi med ett vilfards-
system som ger en social grundtrygghet. Utmirkande dr konsensus och samfor-
stindsanda med hog grad av tillit mellan minniskor och i samhillet generellt. Agan-
deritten édr grundlagsskyddad och arbetsmarknadssystem (avtal, arbetsmiljo, arbets-
ritt) vil fungerande. Sammantaget ger detta en god férmaga att utveckla ekonomin
och skapa attraktiva forutsittningar for langsiktiga investeringar.

Stark och diversifierad industrination

Sverige har manga globalt framstdaende foretag i flera néiringsgrenar (verkstadsindu-
stri, basindustri, life science, telekom) samt starka varumarken pa konsumentsidan.
Sverige ir en betydande skogsnation med en befintlig skogsindustri med stor export,
etablerade kundrelationer och virdekedjor som ir en grundliggande forutsittning for
investering i nya varor och tjinster. Det finns goda upparbetade och etablerade han-
delsrelationer. Hallbarhet ar en viktig framgangsfaktor. Sammantaget gor detta varu-
mirket Sverige starkt, vilket dr en tillgang for att framgangsrikt fora ut svenska sko-
gens betydelse och frimja efterfragan pa vara skogsbaserade produkter.

Modern innovations- och kunskapsnation

Generellt dr utbildningsnivan h6ég med gynnsamma forutsittningar fér forskning pa
universitet och hogskolor, institut, branschforskning och FoU inom féretag. Vidare
finns en samfinansiering mellan niringsliv och staten samt langsiktiga, strategiska
statliga satsningar. En styrka finns 1 en sjilvstindig, mangkulturell, kreativ och kritiskt
tinkande befolkning. Manga édr lyhérda och nyfikna och tar snabbt in impulser fran
omvirlden. Ytterligare styrkor dr hog teknikmognad och platta organisationer. Sam-
hillsklimatet dr Oppet, tolerant, jamstallt och jamlikt. Sverige har framgéingar inom
kultur och profiler inom idrott, musik och datorspel.

Val utbyggd infrastruktur

Tidigare investeringar har gett en vl utbyged infrastruktur. Det giller saval fysisk
infrastruktur (kraftnit, fjirrvirmenadt, vigar, jirnvag, sjofart) som mobil data (dock
finns regionala brister i skogen).

Stor och tillganglig skogsresurs

I hela Sverige finns en stor fysisk tillgang pa skog, innehallande hogkvalitativt virke.
Langsiktighet i 4gande och 1 skogspolitik samt en skogsskotsel byged pa vetenskap
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och beprovade metoder ir styrkor som borgar for ett hallbart brukande av skogsre-
sursen.

Allemansratt gor skogen tillginglig for friluftsliv. En vil diversifierad dgarstruktur, en
ovanligt god fastighetsstruktur och ett utbyggt vignit, gor den fysiska ravaran eko-
nomiskt tillganglig. Stor andel certifierad skog ar ocksa en konkurrensférdel i en bio-
ekonomi.

4.2 Svagheter och brister

Bekvama och sjalvcentrerade

Sverige har linge levt i skyddat vilstand vilket kan ha gjort oss bekvima och tréga i
beslutsprocesserna. Intresset minskar for naturvetenskap. Mycket av den inhemska
debatten kan upplevas ha en inskrinkt, sjalvcentrerad varldsuppfattning och en bris-
tande forstaelse f6r omvirlden. Det finns en risk att vi forenklar var bild av virlden
till en traditionell bild, som inte lingre ar sann. Vi far da svart att forsta vad som
hinder i virlden och hur det paverkar oss. Vi riskerar dirfor att inte agera snabbt och
flexibelt vid forandringar.

Konservativ skogsnaring

Skogsniringen upplevs som sluten, homogen och konservativ. De som kinner till
skogsniringen betraktar den som ointressant och enkelsparig - “alla gor lika”. Det ar
trogt fran idéer till genomférande — fran forskning till marknad.

Bristande attraktionskraft

Det finns en allmin uppfattning om motsittningar mellan stad och land. Kompe-
tensforsorjningen ar bristfallig. Skogsniringen ér ett okant alternativ f6r manga infor
valet av hogre utbildning, vilket tillsammans med tilltagande urbanisering skapar ett
svagare rekryteringsunderlag. Det saknas utbildningar som dr anpassade till behovet.
Svag lonsamhet attraherar inte de “bésta”.

Skogsniringen uppfattas som storskalig och traditionell som har svart med férind-
ring och flexibilitet. Delar av niringen uppfattas inte generera tillricklig med avkast-
ning, vilket medfor att attraktionskraften for kapital minskar. Det finns en brist pa
kapital i tidiga skeden och svarigheter att omsatta forskning i nya varor och tjanster.
Detta speglar en brist pa innovationskraft och férnyelseférmaga och forstirker bil-
den av passivt traditionellt foretagande. Bilden av att inte f6rma att anpassa sig till
férindringar 1 samhillet och till konsumenternas krav och behov.

Svag konkurrenskraft

Sverige har ett hogt kostnadslidge och eftersatta investeringar i infrastrukturen samt
en ovilja att langsiktigt investera i denna, saval 1 vigar och jarnvigar som mobiltick-
ningen 1 skogen. Skogen vixer langsamt och ér utspridd, med langa avstand till till-
vixtmarknaderna. Produktivitetsutvecklingen 1 skogsniringens virdekedjor har avta-
git. Konkurrens pa lika villkor kan dventyras nar till exempel Sveriges implementering
av EU regelverk gar lingre 4n andra medlemsstaters och dirmed himmar konkur-
renskraften.

Sverige har avindustrialiserats sedan 2011 med 10-15 procent medan 6vriga EU har
varit intakt eller 6kat (Tyskland). Framtiden innebir oro och foérindring bade globalt
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och regionalt® vilket behéver hanteras genom att kontinuerligt prioritera och vara
ledande vad giller konkurrenskraft. Styrmedel bor anpassas och styra mot produkti-
vitetsutveckling och skapande av hoga féridlingsvirden. Aven akademin och inno-
vationssystemet bor anpassas mot de fragor som har betydelse f6r produktiviteten
och konkurrenskraften.

Konflikten mellan miljdorganisationer och skogsniring ger en splittrad bild om hur
och till vad skogen ska anvindas. Skogsniringens trovardighet ifrigasitts i avvig-
ningen mellan brukande och bevarande.

Ett antal faktorer som till exempel férindringar i dgandet, osikerhet om skogsbrukets
framtida l6nsamhet, skogsbeskattningen (skogskonto), inskrankningar i brukandet,
samt 6kande transportkostnader (hojt dieselpris och eventuellt inférande av vigslita-
geskatt) etc. kan paverka aktiviteten i skogsbruket negativt. Viljan att investera i savil
produktion som milj6 riskerar att minska.

Begransat inflytande inom EU

”Skog” ir ett svagt omrade 1 EU. Risk finns att andra polittkomriden (energi, miljo,
transport, landsbygd, handel) dir EU har mandat och kompetens, fattar beslut som
missgynnar svensk skogssektor. Sverige har liten befolkning med svag rost och lag
paverkanskraft kopplat till skog och skogsbruk och riskerar vara 6verambitios med
att ta alla konsekvenserna av alla beslut.

* Strategisk trender i globalt perspektiv 2025: en helt annan vérld? Kansliet for strategisk analys, 2014.
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5 Strategiska rekommendationer och
atgardsforslag

Vi VILL n4 vira mal och dirfér BOR vi beakta viktiga konsekvenser av trender i
omvirlden samt utveckla det vi sjialva KAN paverka, dvs. ta vara pa vara styrkor och
forbittra vara svaga sidor. For detta har vi forst identifierat strategiska fokusomra-
den. Med denna grund ger vi strategiska rekommendationer och atgirdsforslag for att
malen SKA bli verklighet.

For att mojliggora en framtida bioekonomi och jobbskapande krivs tydliga och lang-
siktiga politiska beslut i form av nya och foérindrade styrmedel som premierar hall-
bara sektorer i ekonomin. Styrmedlen bor gynna resurseffektiv produktion byged pa
fornybar insatsvara. I ett initialt skede finns behov av stimulans for att pa sikt kunna
konkurrera och ta marknadsandelar.

Grundliggande for vara rekommendationer ar att skogspolitikens Fribet under ansvar,
aganderatten och niringsfriheten ligger fast.

Baserat pa vart uppdrag har vi arbetat i dessa fyra strategiska fokusomraden:

1. Konkurrenskraft f6r skogsindustri (inklusive transporter) i varldsklass

2. Landsbygden ger staden 6kat tribygegande

3. Innovation for 6kat virdeskapande

4. Dialog, kompetens och attraktion — nycklar f6r framgangsrik skogsniring
Slutligen har vi grupperat vara strategiska rekommendationer enligt figur 4. Vara re-
kommendationer och atgirdsforslag kompletterar varandra. Den foérsta handlar om
ett fundamentalt samhallskontrakt f6r bioekonomin och vart grona guld. Fyra at-
gardsforslag handlar om att starka skogsniringens grundlaggande tillgangar for 6kad
konkurrenskraft. Ovriga fem atgirdsforslag handlar om att mojliggéra Gvergangen till
bioekonomin. Slutligen har vi ett atgardsférslag om férverkligandet av det nationella
skogsprogrammet, dar politik, niring och akademi kompletterar varandra.
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Mojliggorare

Strategiska satsningar

Samhallskontraktet

Sveriges grona guld

Tillgangar

Figur 4. Vidra strategiska rekommendationer kompletterar varandra for att nd mdl och vision.

5.1 Strategisk rekommmendation - Samhallskontrakt for en vaxande
bioekonomi

Hir ges ett dtgirdsforslag for att mojliggdra ett samhillskontrakt f6r en vixande bio-
ekonomi.

5.1.1 Atgardsforslag-Samhallskontrakt for en vaxande bioekonomi

Uppratta ett samhallskontrakt for bioekonomi och kommunicera vilka konsekvenser
detta vagval medfor inklusive hur landsbygd och stad berdrs, liksom medverkan av olika
branscher och samhallsaktérer. Identifiera och dtgarda olika hinder for omstaliningen.
Ta fram en tydlig och enhetlig definition for bioekonomi och for in detta som ett krite-
rium i LOU, lagen om offentlig upphandling.

Motiv/skdl

Sveriges beslutsfattare och den svenska skogsniringen behéver gora ett tydligt still-
ningstagande, ett samhaillskontrakt, f6r omstillning till bioekonomi. Detta helt i linje
med regeringens nya strategiska samverkansprogram®. Vi har idag en titposition som
gor att vi KAN och VILL bli det land som gar 1 brischen och lyckas med en omstall-
ning till en vilfirdsekonomi byggd pa biobaserad och cirkulir omstillning.

Skogsnidringen behover tydligt och transparant informera kring det produktions-
skogsbruk som bedrivs och samtidigt géra det in mer skonsamt. Vi behover kom-
municera vart vagval och var ambition med hela samhillet; pa internationella arenor,

“http://www.regeringen.se/regeringens-politik/innovation/regeringens-samverkansprogram--en-kraftsamling-
for-nya-satt-att-mota-samhallsutmaningar/
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1 EU, 1 Norden, 1 Sverige, i regionala och lokala sammanhang. Vi behéver féra upp
skogsbruk pa den EU-politiska agendan och stirka den svenska skogsniringens nir-
varo 1 Bryssel. Regeringens rekommenderas sammankalla de befintliga perso-
net/organisationer som verkar pi EU-niva till ett par ganger drligen aterkommande
forum for gemensam positionering.

Fran vara politiker beh6vs stillningstagande och en enkel men tydlig retorik riktad till
det svenska civilsamhallet. Fran vara departement och lagstiftare beh6vs beslut och
lagar som byggs utifrin Gvergang till bioekonomi samt en 6ppenhet och tydlighet
kring de konsekvenser som detta viagval medfor.

Samhillsservice och infrastruktur behover fungera tillfredsstillande i hela landet for
en harmonisk utveckling av bade landsbygd och stad. Stimulera utvecklingen av in-
dustriella processer i den landsbygd dir ravara och arbetskraft finns for att bygga den
hallbara staden.

Begreppet bioekonomi rekommenderas att tydligt definieras samt f6éras in i LOU,
(lagen om offentlig upphandling), for att méjliggora f6r upphandlande enheter att
stalla om ink6p till produkter kopplade till bioekonomin och stor klimatnytta.

Koppling till évergripande politiska mdl och strategier

Klimatpolitik och ett fossilfritt samhille. Forslaget stirker Nyindustrialiseringsstrate-
gin och dess tydliga styrning mot héllbar produktion. Sverige kommer att kunna ex-
portera modern milj6- och skogsindustriell teknik och know-how vilket harmoniserar
vil med Exportstrategin och Landsbygdskommitténs arbete for en sammanhallen
politik for Sveriges landsbygder. Koppling finns till regeringens reformarbete inom
upphandlingsomradet som bestar av tre delar: upphandlingslagstiftningen, den nat-
ionella upphandlingsstrategin och Upphandlingsmyndigheten.

Adressat vem ska gora
Ansvaret ar delat mellan staten och niringslivet:
e Ta plats i EU — staten och niringen

e Ett Skogspolitiskt forum for verksamma 1 europasammanhang
o Etablera och sammankalla — staten
o Delta och verkstilla — niringen och staten

e Politisk kommunikation nationellt — staten
e Lagstiftning och beslut som féljer av och styr mot samhillskontraktet — staten

e Transparens, stolthet och utitriktad kommunikation - naringen

Konsekvenser av forslaget/rekommendationen

Liten kostnad att kommunicera men stor kostnad att realisera eftersom alla de 6vriga
rekommendationerna och atgiardsforslagen bor genomforas vilket innebar kostnader.
Stor nytta f6r sambhillet.
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5.2 Strategisk rekommendation - Starka grundlaggande tillgangar

Hir ges fyra atgirdsforslag for att stirka skogsniringens grundliggande tillgangar.

5.2.1 Atgardsforslag-Trygga tillgdngen till révara for optimalt vardeskap-
ande

Oka samhallsnyttan genom att stimulera ett aktivt brukande av skog inom ramen for
nuvarande skogspolitik med frihet under ansvar och agande-/brukanderdtten. Framja
innovationer som riktar sig mot ¢kad och hallbar skogsproduktion samt effektiva och
skonsamma forsorjningssystem. Sakerstall att marknaden styr rdvaruanvandningen
langs hela vardekedjan.

Motiv/skal

Ravarubasen édr avgorande f6r den existerande biobaserade industrin 1 Sverige. Att
trygea ravarubasen inrymmer flera fragestillningar inom en rad polittkomraden, t.ex.
kring fastigheter (dganderittsfragor, fastighetsstruktur, beskattningsregler), produkti-
vitet/l6nsamhet, skogsproduktion, skonsambhet, tillgang till utférare och regional
utveckling vilket alla paverkar den langsiktiga tillgangen pa skogsravara och ravaruba-
sens sammansattning,

Foéridlingen borjar redan i skogen, sa vidareutveckling av teknik och informations-
system for mitning, inklusive systemlésningar for datainsamling och kommunikation
ar ocksa viktiga. Dirmed kommer mojligheten och férmagan att optimera vir-
deskapandet i hela virdekedjan, inklusive ateranvindning och atervinning, férmaga
att skilja pa och utnyttja méjligheter med bade bulk och hogféridlat (helt olika mark-
nader och kundkrav) samt att utnyttja teknikens och digitaliseringens maojligheter
inda fran skogen till slutkund. Dessa ér faktorer som paverkar betalningsférmagan
tor industrin savil som l6nsamhet och dirmed leveransvilja i privatskogsbruket.

En hog skogsproduktion skapar forutsittningar for en stark ravarubas. Detta kan
uppnas genom 6kad anvindning av hogkvalitativt skogsodlingsmaterial, val utford
bestandsetablering och en aktiv skogsskotsel. I kombination med skonsam och effek-
tiv teknik f6r avverkning och terringtransport, effektiv infrastruktur for langa trans-
porter och med ett vil fungerande f6rsorjningssystem kan ravarubasen tillgangligg6-
ras 1 hela Sverige. Intikterna fran skogen kommer f6r manga skogsigare med linga
intervall vilket kan leda till allvarliga marginalskatteeffekter. Mojlighet att skattemiss-
igt jimna ut inkomsterna over tiden skapar forutsittning for ett 16nsamt och diarmed
aktivt skogsbruk.

Storst samhillsnytta nas via marknadsdrivna 16sningar f6r att optimera virdeskapan-
det snarare dn att reglera fram “kaskadanvindning”. Styrmedel som paverkar mark-
naden bor i méjligaste méan vara teknikneutrala och konkurrensneutrala i styrningen
av biomassan mellan olika anvindningsomraden. Energisektorns styrka ar mojlighet-
en att utnyttja det mest lagvardiga materialet (’det som ingen annan vill ha”). Energi-
atervinning 1 form av férbrinning kan vara ett méjligt och bra sista steg, men det
finns sannolikt goda moijligheter till 6kat virdeskapande tidigare 1 viardekedjan. In-
novationsinriktade satsningar krivs for att forverkliga detta. Potentialer f6r bioenergi

belyses i ett par aktuella rapporter™.

?® hitp://www.skogsindustrierna.org/press1/nyheter/nyheter-2016_1/fossilberoendet-kan-minska-med-
bioenergi-fran-skog-och-industri och http:/miljo.Ith.se/om-oss/nyheter/visa-nyhet/article/potential-foer-
svensk-biomassa-och-bioekonomi/
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Nigra centrala utmaningar handlar om att hitta robusta systemlésningar for in-
formation lings virdekedjan, t.ex. standarder f6r datakommunikation.

Koppling till évergripande politiska mdl och strategier

Forslaget kopplar till Nyindustrialiseringsstrategin, gron omstillning, skogspolitiska
mal, Sverige ska ha Europas ligsta arbetsloshet 2020, Miljomalet och tillhérande ut-
redningar om klimat.

Adressat vem ska gora

Satsningen delas mellan stat och niring. Koppling finns till Horizon 2020, den
skogsbaserade industrins europeiska forskningsplattform och till den nationella
forskningsagendan.

Konsekvenser av forslaget/rekommendationen

Genom forslaget drivs produktivitets- och kvalitetsutvecklingen framat vilket innebir
okad resurseffektivitet och dirmed ligre kostnader/hégre kvalitet. I fotlingningen
paverkas industrins betalningsférmaga, skogsbrukets l6nsamhet och dirmed aktivite-
ten 1 skogsbruket. Hog resurseffektivitet paverkar ocksa konkurrenskraften positivt.
Medelh6g kostnad, stor nytta

5.2.2 Atgardsforslag - Genomlys utbildningssystemet och identifiera
kompetensluckor

Tillsatt en utredning med direktiv att utreda utbildningssystemet for att identifiera kom-
petensgap kopplade till utvecklingen av bioekonomin och det hallbara cirkuldra sam-
hallet.

Ta fram ett koncept som inkluderar hela kedjan, fran forskola till universitetsutbildning
och forskning, for att mota identifierade kompetensgap.

Ta fram ett utbildningsprogram for: beslutsfattare, tjansteman och larare inom offentlig
sektor och andra intressenter.

Motiv/skdl

Sverige och virlden star infér omfattande férindringar nar vi gar till bioekonomin.
Det dr uppenbart att omstillningen kommer att behova helt nya kompetenser och
aven samverkan mellan olika kompetenser, bade tvirvetenskapligt och mellan
branscher. For att Sveriges ska ligga i framkant géllande utveckling av nya varor och
tjanster inom bioekonomin dr det avgérande att arbetet med att utveckla utbildnings-
systemet paborjas omgaende.

En genomlysning kommer att resultera 1 identifiering av helt nya kompetenser, ut-
bildningar och forskningsomraden eller att befintliga utbildningar fir nya inslag.
Exempel pi resultat kan vara:

e Mer fokus pa designkunskap, bio-design som ett nytt kompetensomrade.

e Nya kompetenser f6r kundorienterat och kostnadseffektivt industriellt tri-
byggande.

o Okat inslag av tjinsteperspektiv for att minska dagens tillverkningsfokus till
fordel f6r marknadsorientering med kund och nyttiggérande 1 fokus.
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e Utbildning om biobaserade material integreras i de kursplaner som idag om-
fattar t.ex. metalliska material, polymerer och betong.

e Bryggor skapas mellan skogsutbildningar och ingenjors- och ekonomiutbild-
ningarna, t.ex. genom gemensamma projektkurser dir kompetenser fran flera
perspektiv samlas kring uppgiften att hitta nya produktlésningar baserade pa
fornybar ravara.

Skapa ett utbildningsprogram riktat till beslutsfattare och intressenter som tydliggor
och forklarar vad bioekonomi betyder — och vilken roll skogen har i omstillningen.
Detta program kan erbjudas saval politiker och beslutsfattare 1 Sverige som internat-
ionella delegationer, branschféretridare fran andra néringar, lirare och andra intres-
segrupper. Detta syftar till att 6ka forstaelsen for vilka méjligheter som finns i ut-
vecklingen av bioekonomin, samt skogens olika ekosystemtjianster och bidrag i
denna. Resultatet dr mer vilgrundade beslut 1 en komplex verklighet.

Koppling till évergripande politiska mdl och strategier

Nyindustrialiseringsstrategin®’ Kunskapslyft industri — ”Kompetensforsori-
ningssystemet ska méta industrins behov och frimja dess langsiktiga utveckling”.
Foérmodligen dven till kommande proposition om forskning och innovation (hosten
2016).

Exportstrategi” ”For att kunna arbeta hogt i virdekedjan behovs tillgang till virlds-
ledande utbildning och forskning. Det dr darfor viktigt att kunna attrahera forskare,
studenter och medarbetare fran hela virlden.”

Landsbygdskommittén?’ ” kriver en politik som skapar bittre forutsittningar for
en langsiktigt hallbar kompetenstorsérjning och nyféretagande i Sveriges landsbygder
samtidigt som innovation och teknisk utveckling frimjas inom och i anslutning till
landsbygdernas niringar”.

Adressat vem ska gora

Staten har ansvaret att driva och initiera arbetet, niringslivet bidrar som radgivare,
med kunskap, med praktik, ex-jobb etc.

Konsekvenser av forslaget/rekommendationen

Utbildningar som upplevs mer attraktiva och meningsfulla f6r fler ménniskor. Aka-
demin inriktas mot en utveckling f6r en biobaserad samhillsekonomi. Sveriges kon-
kurrenskraft stirks, framfér allt pa landsbygden. Okad méijlighet for foretag att fylla
sina kompetensbehov och fér Sverige att vara féregangare inom bioekonomi. Medel-
hog kostnad, stor nytta.

“http://www.regeringen.se/contentassets/869c75f458fc4585ab4ec8c13b250a07/informationsmaterial-smart-
industri---en-nyindustrialiseringsstrategi-for-sverige

8 hitp://www.regeringen.se/contentassets/e2b2f540107143e99907cbe604a87ce2/sveriges-exportstrategi.pdf
% hitp://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/03/delbetankande-fran-landsbygdskommitten-
overlamnas-till-landsbygdsministern/
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5.2.3 Atgardsforslag-Sakerstall en val fungerande infrastruktur

Utgdngspunkten bor vara tillganglighet och tillforlitlighet i hela landet. Utforma en gods-
strategi med fokus pa for naringslivet viktiga strak och noder samt bygg bort flaskhalsar.
Oka resurserna for underhdll, inte minst pa de lagtrafikerade banorna samt gor en riktad
satsning pa vagarnas barighet. Tillampa fyrstegsprincipen for effektiva infrastruktur-
atgarder. Ge Trafikverket i uppdrag att uppdatera samhallsekonomiska kalkylmodeller
for infrastrukturinvesteringar sa att godsets samhallsnytta synliggors.

Motiv/Skal

Sverige har i jimforelse med flera skogliga konkurrentlinder en vil utbyged infra-
struktur i form av vigar, jirnvig, hamnar, informations- och kommunikationstek-
nologi, fjarrvirmenat mm. Samtidigt har vi ett efterslipande underhall som medfor
att den infrastruktur vi har inte klarar av att leverera de tjanster den ar byged for,
vilket medfér stora kostnader f6r samhallet. Grunden f6r transport- och infrastruk-
turpolitiken dr det transportpolitiska malet, vilket betonar tillginglighet. For skogsni-
ringen ar tillginglighet och tillforlitlighet utgangspunkt i infrastrukturfragor.

Motivet fOr staten att avsitta stora anslag till infrastrukturen ar att det binder ithop
nationen samt bidrar till konkurrenskraft, regional utveckling, jobb och till att na
miljomalen. Tillvaxt, utrikeshandel, transporter och infrastruktur dr starkt samman-
kopplade och utgor grunden for ett uthalligt samhalle.

Utan fungerande infrastruktur 1 hela landet blir samarbetet mellan stad och landsbygd
svarare. Utan fungerande infrastruktur pa landsbygden kommer utvecklingen av bio-
ekonomin att himmas. For skogsravara och bioenergi ir transportkostnader en stor
andel av varuvirdet. Dalig infrastruktur leder till hogre transportkostnader.

Investeringarna i infrastruktur f6r kommunikationer (det vill siga i huvudsak vagar
och jirnvigar) under de senaste 50 dren har mer 4n halverats 1 forhallande till BNP.
Utvecklingen av transporter (resande och gods) har under samma period haft en
motsatt kurva och f6ljt BNP-utvecklingen. Det innebir att trycket pa vara vagar och
jarnvigar succesivt har 6kat. Investeringarna 1 infrastruktur har inte motsvarat beho-
vet och vi ser nu en infrastrukturskuld” som snabbt vixer. Trafikverket uppskattar
att kostnaden for att uppritthalla dagens funktionalitet samt eliminera efterslipande
underhall till 83 miljarder’ kronor utéver de anslag for drift och underhall som redan
finns i gallande nationella plan. Underhallsbehovet dr sa stort att det 1 sig begrinsar
utrymmet for investeringar.

Den s.k. fyrstegsprincipen ar ett forhallningssitt for dtgarder inom transportsystemet
som innebir att atgirder ska provas stegvis for att finna den mest kostnadseffektiva
atgirden. Steg 1. Tank om; Steg 2. Optimera; Steg 3. Bygg om; Steg 4. Bygg nytt.
Utgangspunkten ar alltsa att effektivisera och optimera redan befintlig infrastruktur
innan ny kapacitet byggs.

Det dr enormt viktigt att infrastrukturen skapar forutsittningar for foretag, framst
vad giller tillganglighet och leveranssikerhet. Sverige ar ett handelsberoende land 1

®Vision 2050 - Naringslivets jarnvagstransporter, Sweco.
http://www.skogsindustrierna.org/press1/nyheter/nyheter-2016_1/det-kravs-122-miljarder-till-satsning-pa-
godstrafiken

*"Inriktningsunderlag infér transportinfrastrukturplanering fér perioden 2018-2029; Trafikverket 2015:180.
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Europas utkant. For att svensk industri ska fortsitta att vara konkurrenskraftig och
dirmed bidra med jobb och resurser till en vixande bioekonomi behéver infrastruk-
turplaneringen fokusera pa godstransporter.

Infrastrukturpropositionen bor delas upp i godstransporter och personresor samti-
digt som en separat nationell plan (atgirdsplan) f6r godstransporter upprittas — da
riskerar dessa inte att hamna i skymundan som 1 tidigare infrastrukturplaner. Likasa
bor Trafikverket ges 1 uppgift att ta fram samhallsekonomiska kalkyler som verkligen
visar godstransporternas bidrag till samhillet i form av jobb, handel och tillvaxt, dvs.
en utveckling av de befintliga kalkyler som i dagslidget inte visar dessa effekter. Spe-
ciellt infrastruktur som gynnar bioekonomi himmas med radande kalkylmodeller
eftersom de utgir fran varuvardet och inte foriadlingsvardet. Skogsravara och
biobrinsle har ett lagt varuvirde vilket leder till att infrastrukturinvesteringar som
gynnar skogsniringen i princip aldrig kommer att prioriteras med raidande kalkylmo-
deller och med begrinsade anslag.

Koppling till évergripande politiska mdl och strategier
Infrastrukturpropositionen. Regeringens nyligen presentade samverkans program for
att méte samhillsutmaningarna t.ex. 1 ndsta generations resor och transporter.

Adressat vem ska géra
Adressaten for rekommendationen ar Regeringen och Trafikverket

Konsekvenser av forslaget/rekommendationen

Kostnaden f6r samhillet f6r upprustning av infrastruktur ar mycket hég, men ér f6r-
hallandevis lag i jaimforelse med att bygga ny motsvarande infrastruktur. Samtidigt
som nyttan ir mycket stor. Underlatenhet att halla uppe infrastrukturen sinker stora
delar av landsbygden i Sverige och himmar utvecklingen till en bioekonomi.

5.2.4 Atgardsforslag - Starta ett innovationsprogram for produktion och
processer

Tillskapa ett innovationsprogram for "Teknikgenombrott i skogsnaringens vardekedja"
for produktion och processer. For tillracklig finansiell volym och verkan bor det utformas
som ett samarbetsprogram mellan akademi, stat och industri. Staten bdr med sina fon-
der, sdsom Swedelnvest, mer aktivt ga in och stédja mindre maskintillverkare och inno-
vatorer for teknikgenombrott, exempelvis i form av forsoks- eller demonstrationsanlagg-
ningar. Digitaliseringen skapar forutsattningar for ytterligare process- och produktut-
veckling i hela vardekedjan.

Motiv/skdl

For att bibehalla och stirka konkurrenskraften i den svenska skogssektorn ar en si-
ker och effektiv forsorjning av hogkvalitativ ravara helt avgoérande. Oavsett hur
skogsravaran anvinds kommer tillgang till den effektivaste och skonsammaste tekni-
ken att krivas. I skogsbruket anvinds mogna maskinsystem och for att lyfta nivan i
virde och produktivitet beh6vs teknikgenombrott, ofta beroende av andra applikat-
ioner och sektorer, eftersom marknaden i skogssektorn stir f6r en liten volym jaim-
fort med t.ex. entreprenad. Ett fatal stérre maskintillverkare finns pa skogssidan som
kan driva utvecklingen. Betriffande skogsvardsteknik, t.ex. markberedning, dr situat-
ionen dn mer extrem med mycket specifika — och f6r skogsbruket helt grundliggande
behov men med en mycket liten marknad. Forskning och finansiella resurser behovs
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for att stodja mindre tillverkare som kan bidra till 6kad diversitet. Skogsmaskin-
tekniken 4r en nordisk specialitet, dir spetskompetensen finns 1 Sverige och Finland.
Denna strategiska fordel dr viktig att bibehalla och varda, inte minst for att tillvixt-
marknaderna ligger i andra linder och virldsdelar. Inom savil skoglig planering som
skogsteknik kommer digitaliseringen att skapa forutsittningar for ytterligare forbatt-
ringar.

Nir det giller massa- och pappersindustrin sa dr det ett annu mindre antal aktorer
som dominerar utvecklingen och virldsmarknaden. Hir dr det fraga om mycket stora
investeringar, och pa samma sitt som ovan giller det att hitta effektiva samverkans-
former dir de stora tillverkarnas och kundernas styrka kan kombineras med forsk-
ning och mindre innovatérers férmaga att generera barkraftiga idéer. Flexibilitet,
vattenhantering i industriprocesserna, resurs- och miljéeffektivitet samt integration 1
hela kedjan frin marknad till skog ar nyckelord. Digitaliseringen skapar forutsattning-
ar for ytterligare process- och produktoptimering.

For sagverksteknik finns de dominerande tillverkarna numera utanfor Sverige, fram-
for allt i Tyskland och Osterrike. Dir sker dven den dominerande teknikutvecklingen.
Tillganglighet i maskinpark, ravaruutbyte, energietfektivitet, materialkunskap och
kvalitet dr nyckelord men si aven foridling och okat kunskapsinnehall i produkter
och 16sningar, t.ex. inom byggsystem. Liksom f6r pappers- och massaindustrin finns
potentialer i kad integration i hela kedjan. Aven hir skapar digitaliseringen méjlig-
heter.

Nir det giller anvandningen av skogsravara for energiandamal ligger Sverige langt
framme avseende produktion av el och fjirrvirme. Fortsatt forskning och utveckling
av tekniker for att 6ka utnyttjandet av restsortiment i skogen eller industrins rest-
strOmmar och for att omvandla energiinnehallet till férddlade brinslen, drivmedel
eller el beh6vs innan vi kan na kommersialisering och produktion 1 stor skala. Rava-
ran finns normalt langt frin stider och ddrmed saknas ofta mojligheten att ta tillvara
overskottsenergi. Systemaspekter dr centrala 1 omstillningen av energisystemet.

Koppling till évergripande politiska mdl och strategier

Nyindustrialiseringsstrategin, Energikommissionen.

Adressat vem ska gora

Denna rekommendation riktas till regering, Fol (forskning och innovation) -
finansidrer och Fol - organisationer samt industrin.

Konsekvenser av forslaget/rekommendationen

Vid lyckat resultat astadkoms produktivitets- och virdeutveckling i alla led, kompe-
tens och arbetstillfillen sidkras i viktiga sektorer samt stirkt innovationsférmagan i
hela systemet. Sammantaget innebar detta stirkt konkurrenskraft. Nyttan bestar i
exportintakter fran konventionell skogsindustri och ny biobaserad industri, fordons-
och verkstadsindustri samt bibehallna eller 6kade arbetstillfillen.
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5.3 Strategisk rekommendation - Mojliggbra évergang
till bioekonomi

Hir ges fem atgirdstorslag for att mojligeora en effektiv overgang till bioekonomin.

5.3.1 Atgardsforslag - Naringspolitik for starkt konkurrenskraft

Utfor en dversyn av styrmedel i syfte att astadkomma regelférenkling som beror
skogsndringen. Nationella styrmedel ska styra mot en omstallning till bioekonomi, inte
hindra. Primart handlar det om omradena Hallbara transporter, Energi & klimat samt
Miljoregler. Klimatpolitiken bor stimulera en hog skogstillvaxt och ett aktivt skogsbruk.
Styrmedlen ska vara teknikneutrala och marknadsanpassade.

Varje politiskt forslag pa forandringar som berdr naringen behdver analyseras hur det
paverkar industrins konkurrenskraft innan beslut tas.

Motiv/skdl

Konkurrenskraften beror inte bara pa industrins egen prestation och marknaden.
Politiska beslut dr avgérande. Darfér behover Sverige virna om konkurrenskraften
och ta ett helhetsgrepp. En central utmaning ar att utforma styrmedel som stimulerar
produktivitetsutveckling och virdeckning som ger samhillsnytta samt att skapa en
sammanhallande politik som fungerar for en skogsniring som dr mycket langsiktig
och som paverkas av manga politikomraden. Det kan ga 20-40 ar mellan stérre inve-
steringsatgarder 1 en industrianldggning och tiden fran plantering till skord av skogen
ar mer an det dubbla vilket kraver langsiktighet 1 beslut och politisk inriktning.

Inom transportomradet handlar det om att forbittra istillet for att forvirra situation-
en for Sverige i jimférelse med europeisk industri. Begreppet konkurrenskraft beho-
ver tydliggoras sa att myndigheter och departement definierar begreppet sisom kon-
kurrenskraft till marknad och inte avgrinsar det till transportslagens relativa konkur-
renskraft inom landet. Vid export anvinds frimst sjofart och jamfort med konkur-
rentlinder har kostnaderna kraftigt 6kat pa grund av de nya svavelreglerna. Kostnad-
snackdelen skulle kunna minskas om isbrytningen anslagsfinansierades. Utslapps-
minskningar uppnds genom effektivare transporter, vilket t.ex. kan dstadkommas
genom tyngre och lingre lastbilar och jirnvigstransporter, som forutsitter en vil
underhillen och fungerande infrastruktur. Att beskatta avstand leder inte till produk-
tivitetsOkningar. Ravaruvirdet for virke dr lagt vilket gor att en avstandsbaserad skatt
slar kraftigt pa totalkostnaden for virke till industrin till skillnad frin produkter med
hégre ravaruvirde. De samhillsekonomiska kalkylmodellerna behover utvecklas, se
rekommendation ovan om Sdkerstall en vil fungerande infrastruktur.

Inom energi och klimat bidrar skogssektorn starkt till de nationella malen for forny-
bar energi och genom att exportera klimatsmarta produkter vars produktion sker
med mycket liten anvindning av fossil energi. Industrin behover en langsiktigt stabil
energiférsorjning med lagt klimatavtryck och till internationellt konkurrensmissiga
priser.

Pa milj6sidan foresprakas att Sverige inte infor nationella sirregler vid inférande och
tolkning av EU-gemensam lagstiftning. Det paverkar konkurrenskraften negativt.
Reglerna ska vara tydliga, enkla och med bibehillen miljonytta sa att Overgangen till
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bioekonomi inte hindras t.ex. genom teknikinlasning. Handlaggningstiderna for till-
stand till produktionsforindringar och atgarder ska vara korta.

Skogsstyrelsen bor ges 1 uppdrag att tillsammans med skogsniringen utfora en over-

syn av styrmedel i syfte att 4stadkomma regelférenkling i skogsbruket. Naringsdepar-
tementet bor genomfora en liknande analys tillsammans med skogsindustrin vad gal-
ler styrmedel kopplat till skogsindustrin.

Koppling till évergripande politiska mdl och strategier

Energikommissionen, Miljomalsberedningen om klimat, Fossilfritt Sverige, Fossil-
oberoende fordonsflotta, Regelférenkling, Infrastrukturpropositionen.

Adressat vem ska gora

Denna rekommendation adresseras till Regeringen, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket,
Trafikverket och Transportstyrelsen samt Lansstyrelser.

Konsekvenser av férslaget/rekommendationen

Foljs dessa rekommendationer astadkoms en tydlig struktur som i sin tur medfor ett
gynnsamt investeringsklimat, vilket skapar tillvixt och jobb. Dessutom maximeras
den biobaserade industrins méjlighet att bidra positivt till omstéllningen mot bioeko-
nomi. Kostnaden dr mattlig men nyttan ér stor.

5.3.2 Atgardsforslag - Forstarkt innovationskraft och kommersialisering av
forskning

Forverkliga omstallningen till en bioekonomi genom 6kade medel och samverkan langs
hela kedjan fran forskning via test- och demoanlaggningar till implementering och kom-
mersialisering, med 6kat fokus pa de senare delarna.

Langsiktiga och forutsagbara styrmedel syftande till att minska de férnybara alternati-
vens initiala merkostnad. Okade medel for stod till uppskalning och processteknikut-
veckling for att Overbrygga gapet mellan laboratorieskala och kommersiell produktion.
Forstarkt och uthallig finansiering av kapitalintensiva investeringar med lang dterbetal-
ningstid. Genomfor en Gversyn avimmateriella rattigheter med malet att komma snabb-
bare fran forskning och vetenskapliga publikationer till implementering genom att skapa
incitament for forskare att aven meriteras av patent och implementering.

Motiv/skdl

Samhillet behover stilla om till en bioekonomi. Teknik och marknad 4r emellertid
fortfarande relativt omogna fér denna omstillning. Okade medel och resurser krivs
dirfor f6r innovation liksom ett 6kat fokus och helhetsperspektiv for kompetensfor-
s6tjning inom grén teknik och produktutveckling®. Detta omfattar savil nationella
forskningsplattformar och institut f6r grund- och tillimpad forskning som test- och
demoanligeningar f6r kommersialisering. Genom en effektivare samverkan med
tydligare roller i innovationskedjan for universitet, hogskolor, institut och niring
stirks Sveriges konkurrenskraft hela vigen till kommersialisering via vetenskapliga
publikationer (frimst universitet, hdgskolor och institut), baspatent (fraimst institut,
universitet och hégskolor) och applikationspatent (naringen). Da det ofta initialt

*? Ett exempel presenteras p& http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/06/10-miljoner-kronor-till-
avancerad-forskning-som-mojliggor-nya-skogsbaserade-produkter/
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foreligger en merkostnad for grona tekniker och produkter jamfért med fossila finns
behov av styrmedel och incitament for att stodja omstallning till bioekonomi.

Koppling till évergripande politiska mdl och strategier

Klimatavtalet fran Paris kriver att de globala utslippen av vaxthusgaser minskar till
noll inom en 30 — 50-drsperiod. Miljomalsberedningen har féreslagit att Sverige ska
minska vixthusgasutslippen med 85 procent till 2045 jamfort med 1990. Vidare finns
sektorsspecifika mal, sisom en fossiloberoende fordonsflotta 2030. Koppling finns
aven till de av regeringen nyligen lanserade samverkansprogrammen, speciellt nista
generations resor och transporter (biodrivmedel) samt cirkular biobaserad ekonomi.

Nyindustrialiseringsstrategin tar upp skogsindustrin som en viktig aktér samt att
7Testbiadd Sverige” ska bidra till att stirka den industriella produktionen. Exportstra-
tegin stodjer Okad export av svensk miljoteknik och diarmed 6kad sysselsittning.
Stark koppling till propositionen Staten och Kapitalet, en ny struktur for finansiering
av innovation och hallbar tillvixt, samt den kommande forsknings- och innovations-
propositionen (hésten 2016). Aven till SOU 2015:16 Okat virdeskapande ur immate-
riella tillgingar™(s 16-17).

Rekommendationen kopplar vil till det strategiska innovationsprogrammet Biolnno-
vation vars vision ar att Sverige stillt om till en bioekonomi 2050. Parallellt pagar
utarbetande av en samverkansplattform mellan svensk skogsindustri och akademi
vilken kopplar val till denna strategiska rekommendation — Nationell Forsknings-
plattform, Nya material och produkter fran skogsrivara.

Adressat vem ska gora

Nyindustrialiseringsstrategin patalar statens viktiga roll 1 att tillhandahalla langsiktiga
styrmedel, regulatoriska ramverk, kunskap- och kompetensférsorjning, forsknings-
och utvecklingsinsatser samt upphandlingar som frimjar omstillningen till en fossilfri
och cirkulir ekonomi. Néringen beh6ver satsa och tillvarata méjligheterna i om-
stillningen, stirka sin innovationskraft internt och i samverkan med forskarmiljer
och verksamheter utanfér den egna niringen. Forskarmiljéerna behéver forbattra
mottagar- och genomférandekapaciteten samt forstirkas genom 6kade resurser och
finansiering, inom savil grund- som tillimpad forskning, samt mer kommersiellt in-
riktad forskning och utveckling f6r att svara mot behovet av innovationskraft i om-
stallningen till en bioekonomi.

Konsekvenser av forslaget/rekommendationen

Med 6kad satsning pa forskning, uppskalning och implementering 6kar kostnaden
tor staten pa kort sikt. Sverige kan dock forstirka sin ledande position och dirmed
skapa nyindustrialisering, 6kad export av varor och tjinster, 6kad sysselsittning och
landsbygdsutveckling samt 6kade skatteintikter och minskat importberoende.

* Betankande av Utredningen om immaterialréttens roll i innovationssystemet.
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5.3.3 Atgardsforslag - Etablera och vidareutveckla innovations- och sam-
verkansmiljoer for nya varor och tjanster

Stimulera samverkan med andra branscher genom att erbjuda och uppmuntra nytan-
kande inom den skogliga naringen, vilket fGrutsatter en omsesidig vilja att mellan
branscher utbyta kunskap 6ver traditionella naringsgranser. Harigenom ges majligheter
att utveckla naringen och driva nyindustrialisering med nya aktdrer och entreprendrer
som skapar innovationer och nya affarer kopplade till skogen och naringen.

Motiv/skdl

Innovationskraft i den svenska biobaserade industrin dr en oumbirlig faktor for att
den ska kunna ta en ledande stillning som leverantdr av varor och tjanster knutna till
omstillningen till bioekonomi. Branschoverskridande och marknadsorienterad sam-
verkan dr en viktig ingrediens f6r utveckling och innovation. Det kan rora sig om
teknik, processer, varor och/eller tjdnster. Etablerande av miljéer som erbjuder sam-
verkan med nya aktorer, entreprendrer och representanter frin kunder och intressen-
ter i virdekedjan kan skapa innovationer, synergier och nya affirer.

Koppling till évergripande politiska mdl och strategier

Tydliga kopplingar finns till regeringens Nyindustrialiseringsstrategi och Exportstra-
tegin, propositionen Staten och Kapitalen, om en ny struktur f6r finansiering av in-
novation och hillbar tillvixt samt den kommande forsknings- och innovationspropo-
sitionen (hosten 2016). Dessa betonar vikten av forsknings- och innovationsinsatser
for att stodja en gron omstillning till mer hallbar produktion, héjda foéridlingsvirden
och 6kad export av varor och tjanster. Nyindustrialiseringsstrategin framhaller ocksa
virdet av samverkansplattformer och regionala klustermiljéer. Detta dr ocksa i tydlig
linje med regeringens nyligen lanserade fem samverkansprogram for att mota sam-
hillsutmaningarna, speciellt nasta generations resor och transporter (biodrivmedel)
samt cirkulir biobaserad ekonomi. Koppling finns dven till den nationella forsk-
ningsplattformen (se under Innovationskraft).

Adressat vem ska gora

Niringen bor ta initiativet till att identifiera utvecklingsomraden, mojligheter och
behov dir akademi/forskning, niring/foretagande och staten genom samverkan kan
accelerera skogsnaringens leverans for omstallningen till bioekonomi. Detta kan ta
utgangspunkt i skogsniringens NRA (Nationell Strategisk Forskningsagenda) och i
existerande samverkansplattformar och kluster dir niringen ér eller bor vara repre-
senterad. Staten bor utifran naringens initiativ och med samfinansiering fran narings-
livet utveckla nya miljéer och kluster inom f6r omstillningen relevanta omraden.
Detta kan omfatta medel f6r nationella forskningsplattformar och klustermiljéer. Det
ar viktigt att stodja fortsatt utveckling av etablerade innovationsmiljéer. I etableran-
det av nya miljéer kommer det ocksa att vara virdefullt att studera existerande kluster
tor att dra nytta av erfarenheter och lirdomar. Miljéerna bor samfinansieras ava) stat,
b) etablerad skogsniring samt c) icke-skogligt naringsliv.

Konsekvenser av forslaget/rekommendationen

Forslaget kraver langsiktigt atagande 1 form av stabil finansiering fran deltagande
aktorer, men erbjuder utmirkta mojligheter till utveckling av nya varor, tjanster och
affirer for en héllbar bioekonomi med 6kat virde och nytta f6r samhillet.
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5.3.4 Atgardsforslag - Stimulera urbant trabyggande

Utveckla industriella trabyggnadsprocesser och utfér en Gversyn av och férandra incita-
mentsstruktur i byggprocessen ur ett livscykelperspektiv. Intensifiera materialforskning

och dess paverkan pa klimatet, halsa och miljo. Driv aktivt standardisering inom EU och

internationellt*, Framja innovativt byggande genom att skapa experiment- och innovat-
ionsprojekt.

Motiv/skdl

I framfor allt Sverige, men 4ven andra linder, 4r behovet av bostider stort™. Att
bygga 1 trd dr hallbart och klimateffektivt men ger idag ingen konkurrensférdel ef-
tersom byggregler enbart stiller krav pa energiprestanda i driftsfasen. I produktions-
fasen och i val av material finns inte liknande krav, som till exempel livscykelana-
lyser™. Tri ir ett energieffektivt material eftersom det kriver relativt liten energiinsats
ur en fornybar och atervinningsbar skogsresurs samtidigt som de vixande triden och
produkterna binder och lagrar koldioxid. Ett industriellt trabyggande ar mer tidsef-
fektivt 1 byggfasen i jimforelse med traditionella material, arbetsmiljon dr mer skon-
sam bade inom industrin och pa byggplatsen.

En foérutsittning for industriellt traibyggande pa en liten marknad som den svenska ér
framgangsrika exportsatsningar, vilket till exempel kan ske inom ramen fér Export-
strategin. Innovativt byggande bor frimjas och reglerna f6r byggande i experiment-
syfte bor ses 6ver.”’ En mojlighet kan vara frizoner i den kommunala planeringen.

Koppling till évergripande politiska mdl och strategier
Hallbarhet, klimatpolitik, bioekonomi, Exportstrategin, nyindustrialisering och nya
arbetstillfallen, levande landsbygd samt politik f6r arkitektur, form och design.

Adressat vem ska géra

Ansvaret ir delat mellan staten och niringslivet. Aven kommuner har en viktig roll.
Niringen har ansvar for att utveckla industriella tribyggnadsprocesser och medfinan-
siera materialforskning och skapa experiment- och innovationsprojekt.

Statens uppgift ir att se 6ver och férandra incitamentsstrukturen i byggprocessen ur
ett livscykelperspektiv. Allmannyttan och andra statliga myndigheter bor vara fore-
gangare 1 processen mot ett hallbart och klimateffektivt tribyggande. Staten har an-
svar att aktivt driva standardisering inom EU och internationellt, méjliggora for ex-
periment- och innovationsprojekt samt medfinansiera materialforskning.

Konsekvenser av forslaget/rekommendationen

Stor nytta f6r samhallet i sin helhet till lag kostnad.

* Regeringen har tagit initiativ i denna riktning inom ramen fér Exportstrategin.
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/05/regeringen-satsar-pa-internationell-standardisering/

*% VA och Svensk Byggindustrier, 2014. http://www.iva.se/globalassets/rapporter/ett-energieffektivt-

samhalle/201406-iva-energieffektivisering-rapport9-i1.pdf
¥SOU 2015:88 Betankande av Gestaltad livsmiljé - en ny politik for arkitektur, form och design.
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5.3.5 Atgardsforslag - Skapa en gemensam svensk kommunikationsplatt-
form

Lansera for internationella marknader en kommunikationsplattform for det férnybara
och cirkuldra samhallet med bioekonomi fran hallbart skogsbruk som bas. Syftet ar att
pa ett attraktivt satt tydliggora de bidrag till samhallsutmaningar som den svenska sko-
gen och dess varor och tjanster kan generera.

Motiv/skdl

For att forverkliga den framtida bioekonomiska potentialen 4r det avgérande hur
Ovriga virlden ser pa den nordiska bioekonomin samt att omradet attraherar de allra
bista talangerna. Internationellt ar diskussionerna ofta intensiva om hallbarheten i
skogsbruket. Nar hallbarheten 1 bioekonomin ifrigasitts ar det ett uttryck for mark-
nadens osikerhet kring de varor och tjinster skogsniringen levererar.

For att moéta detta och 6ka attraktiviteten internationellt dr det av hog prioritet att
Sverige samlat, savil politik, skogsniring som akademi, argumenterar och 6kar kun-
skapen om bioekonomins potential och hallbarhetspresentanda pa utvalda internat-
ionella arenor. Sverige behover kraftfullt sprida kunskapen om de varor, tjanster och
l6sningar som skogsnaringen kan bidra med. Vi behover forklara modernt borealt
skogsbruk och under vilka férutsattningar som det bedrivs. Erbjudandet féresls
presenteras samlat 1 en kommunikationsplattform snarare in som enskilda produkter.
Kommunikationen behéver visa pa kraft, omsorg och framatanda och bor bygga pa
de tre begreppen; férnybart, cirkuldrt och klimatsmart.

Nyckelkomponenter for att lyckas med satsningen:

e Nira samarbete med konsumentnira svenska féretag med internationellt
starka varumirken och som har vaxande intresse 1 bioekonomin.

e Tillsammans med andra linder, antingen andra skogslinder (som Finland el-
ler Kanada) eller linder med stora intressen av l16sningar fran bioekonomin
(som Japan) eller bade och.

e Genomfors pa ritt marknader med spets (inspireras av Kanadas langsiktiga
satsningar mot Indien).

Som en delaktivitet féreslas att en arlig bioekonomigala ”Golden Leaf” etableras dar
torebilder, bade inom forskning och entreprendrskap, lyfts fram och bel6nas.

Koppling till évergripande politiska mdl och strategier

Exportstrategin, sarskilt stirka Sverigebilden 1 utlandet. Ett svenskt varumirkesbyg-
gande ar viktigt for att 6ka exporten och sikra arbetstillfillen 1 Sverige. Team Swe-

den”. Klimatpolitik och ambitionerna om ett fossilfritt samhille. Kopplingar finns

aven till regeringens satsning pa kommunikationsplattform for svensk design inom

ramen fér Exportstrategin®.

*® http://www.regeringen.se/debattartiklar/2015/05/team-sweden-ska-samordna-det-svenska-exportstodet 1/
* http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/05/svensk-design-i-fokus-for-export-och-turism/
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Adressat vem ska géra

Ansvaret dr delat mellan staten och niringslivet — dir staten bor ta en samordnande
roll. Naringslivets engagemang ir avgorande for att 6nskvird kraft ska nds. Utlands-
myndigheterna foreslas fa en nyckelroll i det praktiska genomforandet.

Konsekvenser av férslaget/rekommendationen

Mellanstor kostnad och stor nytta f6r samhillet.

5.4 Strategisk rekommendation - Genomforande av ett nationellt
skogsprogram inom ett bioekonomiskt ramverk

Hir ges ett atgirdsforslag for att mojligedra en effektiv 6vergang till bioekonomin

5.4.1 Atgardsforslag - Genomfoérandet av ett nationellt skogsprogram
inom ett bioekonomiskt ramverk

Avgorande for en lyckad implementering av det nationella skogsprogrammet ar 1angsik-
tighet och fortsatt dialog. Organisationen foreslas besta av ett (1) Skogssekretariat for det
nationella skogsprogrammet, som en lank mellan regering och myndigheter samt par-
terna som ar involverade i férankring, genomférande och uppféljning. Sekretariatet be-
star av en styrelse och ett programrad (politiker, intressenter, akademi). Sekretariatet ar
ansvarigt for radgivning till regeringen om innehall, utvardering och revision av skogs-
programmet.

P& en 6vergripande samhallsniva inréttas ett (2) Bioekonomiskt samverkansprogram for
utveckling av den svenska bioekonomin dar det nationella skogsprogrammet ar en del
samt en (3) Bioekonomiberedning som ansvarar for ett sammanhallet parlamentariskt
arbete med den svenska bioekonomin.

Motiv/skdl

For en framgangsrik implementering av det nationella skogsprogrammet behévs en-
gagemang och omsittning i verkstad lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.
Det nationella skogsprogrammet ska innehalla vision, mal, strategiska rekommendat-
ioner, koordinering, handlingsprogram och uppfdljning. Allt eftersom liknande pro-
gram for jordbrukets och vattenbrukets verksamhet och virdekedjor utvecklas sam-
manfors dessa med skogsprogrammet till en svensk strategi for bioekonomi.

Det nationella skogsprogrammet ska striva efter bredast méjliga férankring mellan
intressenterna och ska genomforas i dialog och samverkan mellan stat, intressenter
och akademi. Naringens utveckling kan inte hanteras isolerat av nagon enskild part
utan alla parter maste vara involverade. Det krivs ocksa att programmet dr langsiktigt
och uppfoljningsbart. Det nationella skogsprogrammet innebir en kontinuerlig poli-
cyprocess som fangar upp férandringar i niringens omvirld — bade nationellt och
internationellt — pa ett tidigt stadium. Foreslagen organisation framgar av figur 5.
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Regering och riksdag

Parlamentarisk + expert Overgripande policy om
Bioekonomiutredning bloekonomi

Regeringen och samverkande Implementerin
Samverkansprogram delar av samhdllet " ¢
biobaserad och cirkular
ekonomi

i Respektive sektor samt RK:s Lédmnar rekommendationer.

Skogssekretariat samordning av departement Driver genomférande och
Styrelse och myndigheter dialog
Programrad

*P3& sikt liknande strukturer for jordbruk och vattenbruk

Figur 5. Det nationella skogsprogrammets struktur och roll i ett bioekonomiskt ramverk.

For det nationella skogsprogrammets genomférande behovs ett nytt Skogssekretariat
med en oberoende ordférande. Skogssekretariatet rapporterar direkt till regeringen
men ocksa pa sikt till de dvergripande organen i figur 5 i det bioekonomiska ramver-
ket. Skogssekretariatet har tva enheter; Programradet och Styrelsen med gemensam
ordférande. I Skogssekretariatet finns resurser f6r samordning av departement och
myndigheter och nédvindigt analysarbete.

Programradet driver programmets dialog och utveckling. Programradet utvecklar
mal, innehall, atgirder, tidsplaner, beaktar regionala aspekter, utvirderar och tar ini-
tiativ till revision av det nationella skogsprogrammet. Radet har en bred representa-
tion av ca 30 intressenter fran sektorn och limnar sina forslag/ rekommendationer
till Styrelsen av Skogssekretariatet.

Styrelsen av Skogssekretariatet beh6ver vara mer operativ in programradet och fun-
gerar som en link mellan regering, 6vriga organ i det bioekonomiska ramverket och
skogsprogrammet. Styrelsen limnar en helhetsrekommendation om skogsprogram-
met innehall och genomfoérande till regeringen. Regeringen fattar beslut om skogs-
programmets innehall och implementering.

Styrelsen bestar av 7-8 ledamoter fran sektorn och dess intressenter, regeringsfore-
tridare samt regeringens samordnare av departement och myndigheter. Ledaméterna
ska kunna vara beslutsfattande. Det ir 1 styrelsen handslaget tas om skogsniringens
framtid. Styrelsen dr representerad i Samverkansprogrammet f6r biobaserad och cir-
kuldr ekonomi och 1 Bioekonomiberedningen med uppgift att hivda skogsnaringens
intressen. Styrelsen ger ocksd mandat till Programradet - utéver de initiativ som radet
sjalvt tar - baserat pa utvecklingen i Samverkansprogram, Bioekonomiberedning och
ovrigt regeringsarbete. Styrelsens rekommendation om skogsprogrammets innehall
och genomforande gar utover till regeringen ocksa till Samverkansprogram och Bio-
ekonomiberedningen.
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Det nationella skogsprogrammet kidnnetecknas av ett antal grundlaggande principer
och de samma kommer att gilla f6r utvecklingen av hela bioekonomin. Dessa princi-
per ir dialog och transparens under hela processen samt breda handslag eller sam-
hillskontrakt om skogsprogrammet och skogsniringens framtid mellan stat och in-
tressenter. Handslagen eller samhallskontrakten édr avgorande f6r framgang och
maste vara langsiktiga och stricka sig 6ver mandatperioder.

Moijligheterna till utvecklingen av ett hallbart samhille ér starkt beroende av en eta-
blerad och effektiv bioekonomi. Etableringen av bioekonomin r en omstillning av
manga av samhillets funktioner. Omstillningen ber6r ett stort antal aktorer och 1 en
dylik process ir en bred politisk férankring nédvandig. I syfte att driva denna process
inrittas pa den 6vergripande samhallsnivan en Bioekonomiberedning for att driva
och samordna utvecklingen av bioekonomin. Bioekonomiberedning har en liknande
struktur som Miljomalsberedningen, vilket sakrar en parlamentarisk forankring och
ett starkt engagemang fran expertgrupper. Bioekonomiberedningen utvecklar 6ver-
gripande policys om bioekonomin pé parlamentarisk niva varefter regering och riks-
dag fattar beslut om dessa.

Kopplingen till regeringens Samverkansprogram, framfor allt det som avser cirkulir,
biobaserad ekonomi, ir tydlig. Samverkansprogrammet dr ett regeringsorgan och
ansvarar for bioekonomins samordnade implementering inom regering och sambhille.
Skogsprogrammet ér, som tidigare beskrivits, representerat i bade Samverkanspro-
gram och Bioekonomiberedningen. Den som regeringen utsett till att vara huvudan-
svarig for Samverkansprogrammet f6r biobaserad och cirkuldr omstallning ska kunna
térhandla om dtaganden mellan intressenter och stat och dirmed forverkliga ett
samhillskontrakt om bioekonomi.

En liknande struktur som fo6r det nationella skogsprogrammet inrittas parallellt for
jordbrukets och vattenbrukets virdekedjor.

Koppling till évergripande politiska mdl och strategier

Innovationsradet och samverkansprogrammen for Cirkuldr biobaserad ekonomi,
Niista generations resor och transporter samt Smarta stider. Nyindustrialiseringsstra-
tegin.

Adressat vem ska gora

Ansvaret dr delat mellan staten och niringslivet — dir staten bor ta en samordnande
roll. Samtliga intressenters engagemang ar avgorande for att 6nskvird kraft ska nas.

Konsekvenser av forslaget/rekommendationen

Mellanstor kostnad och mycket stor nytta f6r samhillet.
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6 Konsekvenser av rekommendationerna

Konsekvenser av rekommendationerna inleds med samhillsekonomiska och f6ljs av
sysselsittningseffekter och jimstilldhet samt integration.

I de samhaillsekonomiska konsekvenserna gors ett f6rsok att bade beskriva kostna-
derna och nyttan av rekommendationerna for staten, naringsliv, medborgare och
andra ber6érda aktorer 1 samhillet. Skattningarna dr bade kvalitativa, kvantitativa och
nir s ar mojligt monetira. Uppskattning av kostnaderna och nyttorna dr mycket
osikra. Detta beror pa att de strategiska rekommendationerna och atgirdsforslagen i
manga fall 4r breda och syftar till en omstillning av samhallets resursallokering mot
en bioekonomi.

De sambhillsekonomiska konsekvenserna bygger bland annat pa arbetsgruppens pla-
cering av rekommendationerna i de tva dimensionerna stor och liten kostnad respek-
tive nytta for samhaillet. Av figuren nedan framgiar att samtliga rekommendationer
ligger i den Gvre delen av figuren och har relativt stor samhillsnytta. Detta kan for-
klaras av att arbetsgruppen under arbetets gang har gallrat ut de rekommendationer
med liten nytta, vilket ocksa varit malet f6r arbetsgruppens arbetsprocess och meto-
dik. Det ligger 1 sakens natur att inte foresla atgarder med liten samhaillsnytta. Sam-
hillsnyttan fordelas pa bade skogsniringen med virdeskapande i bade traditionella
men ocksa nya varor och tjanster och i samhillet i stort, eftersom rekommendation-
erna syftar till att bidra till en omstallning till en bioekonomi.

Stor
Sakerstall Teknik- och EETIETES .
infrastrukturen process- Kkommunikation Samhallskontraktet
utveckling
Genomlys Aktiv
utbildningen naringspolitik
N Forstark
Yy innovationskraft
t Stimulera
t trabyggande Trygga
ravaran
a
/ Stark samverkan
v
a
r
d
e
B
e
g
r.
Stor Kostnad Liten

Figur 6. Nytto- kostnadsférhdllande fér rekommendationerna.

Nir det giller kostnaderna ir det framfor allt de tre rekommendationerna lingst till
vinster i figuren ovan som har storst kostnad. Infrastruktur bedéms ha klart storst
kostnad. Den péverkar hela vigen till slutkund. Samhallsnyttan har inte kunnat be-
riknas monetirt med bedoms ligga klart 6ver kostnaden. Teknikutveckling av pro-
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duktion och processer och frimjande av hallbart urbant tribyggande dr andra med
hog kostnad men ocksa stor nytta.

Vardekedja
Slutkund/ — 1.
allmanhet Gemensam kommunikation
Samhallskontraktet
Konsumtion Forstirk -~
in§ovationskraft Stark samverkan
Genomlys utbildningen | Stimulera tra-
byggande
Sakerstall
infra-
strukturen
. Teknik- och
Produktion Aktiv process-
narings utveckling
-politik
R Adressat/ansvarig
Skog R for implementering
/skogsbruk " av strategisk
Staten skogsniringen rekommendation

Figur 7. Rekommendationerna kompletterar varandra, sett till vardekedjor och adressat.

Figuren ovan visar att de strategiska rekommendationerna bildar en helhet som tick-
er hela virdekedjorna fran skogen till kund. Ansvaret anser vi har en rimlig férdel-
ning mellan staten och skogsniringen.

Vissa av rekommendationerna har storre jobbskapande effekt dn andra, se tabellen
nedan. Det dr emellertid centralt att rekommendationerna kompletterar varandra till
en helhet, dir vissa kan ge effekt pa kort sikt medan andra ger effekt mer i framtiden.
Att enbart plocka ”lingt hingande frukter” ger ingen 6vergang till en bioekonomi.
Jobbskapandet bestar bade i sikrande av befintliga arbeten och helt nya jobb, grins-
dragningen daremellan ar inte enkel. Fér landsbygdens framtid har skogsniringen
fortsatt en avgoérande betydelse.

Ett rakneexempel kopplat till jobbskapande dr om den arliga avverkningen 6kar upp
till den héllbara nivan (fran 87,5 till 95,2 miljoner m?) skulle detta generera nastan
10 000 nya arbetstillfillen. I detta sammanhang bor betonas att maximering av av-
verkning inte har ett egenvirde 1 sig. Storst samhillsnytta och jobbskapande sker
istillet om fokus ligger pa att 6ka féradlingsvirdena i hela virdekedjan per avverkad
kubikmeter.

Ett annat rikneexempel pa jobbskapande ir att nidstan 6 000 m? avverkat virke gene-
rerar ett arsarbete i skogsbruket och nistan tva drsarbeten i trdindustrin och lika
manga (tvd) i massa- och pappersindustrin®’. Den jobbskapande effekten blir mang-
dubbelt stérre nir det avverkade virket vidareforidlas ut i byggsektorn och andra
sektorer fram till slutkund. Okad sysselsittning i skogsniringen och dess virdekedjor

| berakningen ingar skogsbruk (SNI-kod 2), tillverkning av tré och varor av tra (SNI-kod 16) och pappers- och
pappersvarutillverkning (SNI-kod 17).
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Okar totala konsumtionen och genererar ytterligare arbetstillfallen 1 6vriga delar av
ekonomin. Dessa sysselsattningseffekter bidrar dven till regional utveckling da arbets-
tillfillen 1 regel skapas i sysselsittningssvaga regioner.

Rekommendation Jobbskapande Jamstilldhet/mangfald
0=ingen och 4=stor O=ingen och 2=tydlig

Sambhillskontraktet 2) Tydlig effekt/lang sikt | 1) Viss effekt
3) Indirekt

Trygga ravaran 3) Stor effekt/ling sikt, 1) Viss effekt
avgorande

Genomlys utbildningen 3) Stor effekt/ling sik, 2) Tydlig effekt
avgorande

Sikerstill infrastrukturen 3) Stor effekt/ling sikt, 1) Viss effekt

avgorande

Aktiv niringspolitik 3) Stor effekt/kort och 1) Viss effekt
ling sikt

Forstarkt innovationskraft 3) Tydlig effekt/ling sikt | 1) Viss effekt

Stirk samverkan 3) Stor effekt/lang sikt 1) Viss effekt

Mer teknikutveckling 2) Tydlig effekt/ling sikt | 2) Tydlig effekt

Stimulera trabyggande 3) Stor effekt/kort sikt 2) Tydlig effekt

Gemensam kommunikation 3) Stor effekt/lang sikt 2) Tydlig effekt

Jobbskapandet dr grunden for konsekvenser inom jamstélldhet samt mangtfald. Bioe-
konomin behéver vidgad kompetens vilket kan underlitta 6kad rekrytering av kvin-

nor och nyanlinda till skogsniringen. Manga nyanlinda har kommit till mindre orter
dir ett jobbskapande pa landsbygden far extra betydelse.

Vira kunder ska kdnna trygghet i hallbarheten hos varor och tjanster. Hallbarheten
innehaller tre dimensioner — milj6, socialt och ekonomi. Framtridande klimatnytta
och skogsproduktion som beaktar skogspolitikens bada jaimstillda mal ger miljodi-
mensionen. Jobbskapande, levande landsbygd samt jaimstalldhet och mangtfald svarar
for den sociala och ekonomiska dimensionen.
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Bilaga 2: Vagledning till arbetsgrupp 3

Vagledning till arbetsgrupper inom det nationella skogsprogrammets
dialogprocess

Grupp 3. Framjande av biobaserade produkter och energi, smarta transporter, en skogs-
industri i varldsklass och 6kad export

Bakgrund

Sverige behover en langsiktig skogsstrategi som optimerar skogens méjligheter att
bidra i utvecklingen av en bioekonomi som tillvaratar skogens hela virdekedja. Det
nationella skogsprogrammet ska bidra till att stimulera flera andra strategiska sats-
ningar och politikomriden om t.ex. klimat- och miljomal, landsbygdsutveckling, reg-
ional nyindustrialisering av Sverige, utveckling av export utveckling av bes6ksnaring
m.m. Visionen foér det nationella skogsprogrammet dr att Skogen — det grona guldet
— ska bidra till jobb och hallbar tillvixt i hela landet samt till utvecklingen av en vix-
ande bioekonomi.

Ett viktigt led i arbetet med det nationella skogsprogrammet r att tillhandahalla fo-
rum och former for dialog och samverkan som kan ge en 6kad samsyn om skogens
roll i samhallet och ge méjlighet att skapa en samlad langsiktig strategisk inriktning pa
skogens hallbara bruk och bevarande for att ge forutsittningar for att uppna visionen
1 det nationella skogsprogrammet. Dialogprocessen omfattar ekonomiska, sociala och
miljémaissiga virden och syftar till att skogen och dess hela virdekedja ytterligare
bidrar till sysselsittning och utvecklingen mot ett hallbart samhaille och en vaxande
biobaserad samhillsekonomi.

Dialogen ir dven ett etappmal i miljémalssystemet men dr som helhet bredare och
har betydelse for flera politikomriden. Etappmalet om att en dialogprocess har eta-
blerats senast 1 juli 2015 dr uppfyllt.

Landsbygdsministern leder arbetet med det nationella skogsprogrammet. Dialogpro-
cessen inom skogsprogrammet pagar under 2015 — 2016, och administreras av ett
programsekretariat pa Naringsdepartementet som ocksa samverkar med andra depar-
tement.

Rapporter fran arbetsgrupperna och programradet kommer att utgora underlag f6r
regeringens arbete att utforma det nationella skogsprogrammet. Det nationella
skogsprogrammet inklusive atgirdsprogram planeras att hanteras 1 en proposit-
ion/sktivelse under mandatperioden.

Grupp 3. Frimjande av biobaserade produkter och energi, smarta transporter, en
skogsindustri 1 virldsklass och 6kad export

o Okat tribyggande. Framtida bostadsutmaningar, stad och land méts genom
okat trabyggande, effektiva byggprocesser, bittre upphandling, tristider,
forskning, utbildning och information samt nyindustrialisering och export.
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o Framtidens biobaserade produkter och innovation. Insatser som underlittar uppskal-
ning och implementering av innovationer. Nista generations biobranslen, in-
satser fOr forskning och innovation, 6kad korsbefruktning 6ver kunskapsom-
raden och sektorer, skogsravara anpassad till framtidens produkter.

o Framtidens transportutmaningar. Insatser och forskning for utveckling av milj6-
missigt och ekonomisk mer fordelaktiga transportlésningar.

o Skogsindustri i varldsklass. Insatser fOr att ytterligare stirka konkurrenskraft och
hallbar tillvaxt bl.a. genom forskning, utveckling och innovation samt export.

Detta PM utgor vigledning for arbetet inom den arbetsgrupp inom det nationella
skogsprogrammet som ska behandla frimjande av biobaserade produkter, och energi,
smarta transporter, en skogsindustri i varldsklass och 6kad export.

Arbetsgrupperna ska, inom gruppens arbetsomrade ta fram en omvarldsanalys, iden-
tifiera och ta fram forslag pa fragestillningar, mal, insatser och atgirder som syftar till
att nd en langsiktig strategisk inriktning pa skogens hallbara bruk och bevarande fo6r
att ge forutsittningar fOr att uppna visionen i det nationella skogsprogrammet. Det
star arbetsgruppen fritt att utifrin beskrivningarna av 6vergripande sakomriden ovan
utforma och strukturera sitt arbete for att kunna redovisa delrapport och slutrapport.
Vigledning f6r processen kommer att tillhandahallas genom sekretariatet.

Nedan listas nagra exempel pa mer detaljerade fragestillningar som arbetsgrupperna
kan ta sig an om den finner det relevant. Biobaserad samhillsekonomi — vad kravs
for det stora spranget? Konkurrenskraft och export f6r en skogsindustri i varldsklass
— hur stirka detta? Miljo- och klimatteknik — hur nyttja utvecklingen? Framtidens
drivmedel i skogsbruk och tunga transporter — vad behover utvecklas? Nyindustria-
lisering och 6kad tribyggande — vilka ar de viktiga stegen?

Arbetsgruppens bemanning, moten, kommunikation och redovisning

Arbetsgrupperna bemannas med representanter for olika intresseorganisationer och
foretag. Universitet och myndigheter deltar i huvudsak som en kunskapsresurs och

vigledning 1 grupperna. Sirskilda méten och hearings kan hallas med de intressenter
som inte representeras i grupperna. Detta kommer att administreras av sekretariatet.

Processtod kommer att tillhandahallas fran sekretariatet. Representanter fran sekreta-
riat, myndighet och processkonsult ingar 1 arbetsgruppen och organiserar praktikali-
teter och bidrar i analys och rapportering fran gruppens moten.

De tva ordférandena, med stod av sekretariatet, dr ansvariga for att gruppen produ-
cerar skriftlig delrapport respektive slutrapport inom angiven tid. Sekretariatet kallar
till alla méten, tar fram dagordningen inf6ér och 6versiktliga minnesanteckningar efter
varje arbetsgruppsmote. De fardigstillda handlingarna ska registreras. Arbetsgrup-
pens fysiska moten halls pa Naringsdepartementet och administreras av sekretariatet.

Kommunikationen inom respektive arbetsgrupp utformas av arbetsgruppen inom de
ramar som regeringskansliet har moijlighet att tillhandahalla. Ordférande tar upp och
diskuterar ordnings- och spelregler for arbetsgruppen. Hur man bor férhalla sig till
varandra fOr att skapa ett bra arbetsklimat. Det detaljerade arbetssittet faststalls 1
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arbetsgruppen och gruppen kommer i viss omfattning ocksa att erbjudas sarskilt
konsultstod 1 arbetet.

Ett gemensamt seminarium/kick off for alla arbetsgrupper med temat hur man initi-
erar och genomfoér en framgangsrik dialog och renodlar fragestillningar, omvirldsa-
nalys m.m. kommer att genomféras den 22 september 2015.

For att gruppen och omfanget av arbetet ska bli hanterligt inom utsatt tid galler f6l-
jande for gruppen:

e (Ca 10-12 personer per arbetsgrupp exklusive ordféranden

e (Ca 6-8 moten per arbetsgrupp hills under 2015-2016

e Varje grupp ska redovisa skriftlig delrapport och slutrapport

Den forsta rapporten ska vara en ligesrapport om hur arbetet fortskrider. Ligesrap-
porten ska redovisas senast den 1 december 2015. Slutrapport ska redovisas senast
den 1 oktober 2016 och kan innehalla:

e Bakgrund och omvirldsanalys

e Huvudmal for att na visionen

e Dorslag till insatser och atgarder

Sirskilda synpunkter fran deltagare ska redovisas 1 de fall man i gruppen inte kan
komma Gverens om en konsensustext. Rapporterna fran arbetsgrupperna kommer att
behandlas i programradet.
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Bilaga 3: Omvarldsanalys

Trender i omvirlden som arbetsgruppen identifierat” som viktiga for sitt omrade.

Sociala och ekonomiska forandringar

Foretag och investeringar far storre paverkan pa samhallsutvecklingen

Mcnniskors medvetenhet om hallbar konsumtion och produktion okar virlden dver i takt med ikat
vilstand. Det leder till att globala, konsumentnéra foretag och stora investerare stiller krav pa hur
skog och andra naturresurser brukas, vilket paverkar mer dan politik. Hallbarbet innebdr lag risk
medan_fossilberoende dr liktydigt med hog risk.

Regeringens makt over samhillsutvecklingen férsvagas p.g.a. att fler och fler strate-
giska beslut tas pa internationell niva. Men ocksd genom att civilsamhillet far mer
och mer inflytande 6ver politiska beslut och strategival genom aktivt deltagande i
beslutsprocesserna. Dessutom har regeringar delegerat mer och mer av besluten till
myndigheter och regionala nivaer.

Allt fler slutkunder virlden runt har frimst intresse av tre faktorer hos varor och
tjanster — pris, kvalité och hallbarhet. For skogsprodukter innebir hallbarhet 1 forsta
hand att ge ett fortroende hos slutkunden att skogsravaran producerats pa ett miljo-
miissigt hallbart sitt. Certifiering och annan miljomarkning dr exempel pa detta.

Globala, konsumentnira foretag kan utifran detta fatta beslut som far tydlig paverkan
pa deras leverantOrer av skogsbaserade produkter. Exempel pa ndgra tinkbara beslut:
enbart certifierade produkter, 100 procent hallbar ravara, klimatneutral ravara och
insatsenergi, enbart dtervunnen ravara, narproducerat. Ett faktiskt exempel var nir
Springer-koncernen stillde krav pa klorfri blekt massa.

I huvudsak bor detta gynna skogsprodukter gentemot fossilbaserade. Skogsforetag
som tidigt far fram nya, hallbara produkter kan fa forsteg genom detta. Risk ar att
beslut kan komma med kort varsel och inte beakta nordiska skogsskotselmetoder.
Samverkan och samarbeten mellan skogssektorn och globala, konsumentnira foretag
far dirmed 6kad strategisk betydelse for att undvika dessa risker.

Finansiella marknader f6rknippar alltmer hallbarhet med lag risk och fossilberoende
med hog risk. Detta bor gynna investeringar i nya skogsindustriella processer.

Viktigt for
Trenden har nira koppling till fragestillningen: — Hur maximerar vi virdeskapandet i
skogens virdekedjor, till nytta for ett hallbart samhalle?

Vilka spar fran AG-motet underbygger trenden
— Stora globala foretag sitter agendan
— Samverkan och samarbete 6kar i betydelse

T Ett underlag i arbetet var Utrikesdepartementet 2014. Strategiska trender i globalt perspektiv 2025: en helt
annan varld?
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Livsstilar, mening och upplevelser stiger i kurs

Lipsstilar stiger i kurs dar traning, hdlsa, resor och upplevelser gor var vardag mer innehdallsrik.
Individer letar efter sin identitet och tillhorighet utifran nya normer och det bildas allt fler typer av
livsstilar. De nya livsstilarna definieras allt mer av enskilda individers konsumtionsval, varderingar
och sjdlvforverkligande agendor. Synen pa naturen och skogen som en plats for rekreation och upple-
velser dkar.

Minniskor upplever att tid ir en bristvara* och att livspusslet blir allt svirare att fa
thop. Samtidigt vixer kraven pa att uppna och uppritthalla hallbarhet pa olika sitt
och nivaer i samhillet — hos enskilda individer och hos foretagen. De 6kade kraven
pa hallbarhet (sociala, ekonomiska och ekologiska) uppstir bland annat som en f6ljd
av en O6kad medvetenhet och konsumentmakt hos individerna, som allt littare kan
forse sig med information.

Medvetna livsstilsstilar skapas dven genom konsumtion av varor och tjanster, t.ex.
kan noteras att ungas konsumtion i Sverige ofta grundar sig i ett identitetsskapande
och ett sbkande efter status och bekriftelse™. I den vixande medelklassen finns
ocksa en onskan att tillh6ra ett sammanhang, att ha en mening med livet och kidnna
sig lycklig. Mdnga vill och har rad att arbeta mindre och kan darf6r viga sin lediga tid
at sjalvforverkligande aktiviteter fOr att bygga sjalvkinsla och skapa en identitet. In-
tresse av skogsigande initieras utifran “livsstilsparametrar’ och investeringsintressen.
Detta tillsammans med generationsvixling och 6kande antal utbodgare gor att det
traditionella skogsbruket moter nya typer av markédgare med annan kunskap och
andra krav.

Viktigt for

Det finns indikationer pa att inkop av olika typer varor och tjanster gors 1 allt storre
utstrickning baserat pa grupptillhorighet/identitetsskapande och som ett s6kande
efter status och bekriftelse. Aven méjligheten att utvecklas pa ett personligt plan
genom exempelvis naturupplevelser 6kar. Att vistas i skog och natur dr en livsstil
som for manga forknippas med valmaende och livskvalitet.

Det svenska skogsbruket paverkas saledes av hur olika livsstilar skapas, slar rot samt
hur anvindandet av skogens ekosystemtjinster utvecklas, i takt med strivan att
uppna livskvalitet.

Vilka trendspaningar fran AG-motet underbygger trenden
— Halsa och kraft frin skogen
— Meningen med livet
— FPorindrade forvintningar pa arbetslivet
— Istillet f6r produkter och prylar 6kar efterfrigan pa upplevelser
— Jakten pa mening
— Hipster

*? Landsorganisationen i Sverige, Sveriges jamstélldhetsbarometer - tid, makt och pengar.
* http://www.konsumentverket.se/Global/Konsumentverket.se/Best%C3%A4l1a%
200ch%20ladda%20ner/rapporter/2011/2011_13_Hur_handlar_unga.pdf
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Okad konsumentmakt

I takt med digitaliseringen, globaliseringen och individualiseringen dkar i sambdllet far allt fler allt
mer att sdga till om. Natverksbyggande inom internetbaserade plattformar skapar nya rirelser dér
tyckande och tinkandet dr fritt och dppet. Perspektiven blir diupare inom allt smalare omriden och
en okad granskning och krav pa transparens genomsyrar paverkansarbetet pa foretag och pa en-
skilda varor och tianster. Gemenskapen och samtycket stannar inte vid landsgransen, utan ménni-
skor kan mycket vil ha mer gemensamt med manniskor i andra lander an sin egen granne. Globala
fragor sdtts i en lokal kontext och vice versa.

Den enskilda méinniskan har en allt storre kinnedom om trycket pa naturresurserna
och de sociala orittvisor vi ser 1 virlden. Detta medfor en reaktion som gor avtryck i
minniskans satt att leva och hur vi virdera exempelvis konsumtion.

Vi ser en tilltagande konsumentmakt for att paverka och uppna hallbarhet och virde-
ringen av vad som ér hallbart férindras. Nir ”vem-som-helst” har mojligheten att na
ut till hela virlden genom ett klick, ar det ocksa allt fler som forséker. Mangden me-
diala kanaler, avsindare och budskap ¢kar darfor drastiskt. Att bilda opinion pa nitet
okar dirmed foérindringstrycket i samhillet, inom féretag och produktutveckling. Vi
ser ocksa att foretag forlorar fortroendekapital genom avsaknad av transparens. Fore-
tag som forknippats med hallbarhet och drlighet har den senaste tiden blivit avsléjade
som bluffmakare till f6]jd av en 6kad granskning av media och allminheten. Det blir
darfor allt viktigare att soka acceptans hos konsumenterna genom certifiering, god
information och smarta samarbeten.

Trots att skog och skogsprodukter ar fornybara och klimatnyttiga tenderar kraven pa
skog och skogsprodukter att vara fler och ibland mer omfattande 4n motsvarande f6r
fossila eller icke-férnybara alternativ*’,

Viktigt for

Profilen och omfattningen pa savil efterfrigan som kraven pa ett hallbart skogsbruk
och skogsprodukter har betydelse for bade det hallbara virdeskapandet 1 Sverige och
en global hallbar utveckling. Medvetenheten kring hallbarhet, och i foérlingningen
synen pa vad som ska krivas av skogen, skogsbruket och skogsprodukterna, kommer
att vara avgorande for visionen om det grona guldet och den fortsatta utvecklingen
av ett hallbart skogsbruk.

Vilka spar fran AG-motet underbygger trenden
—  Okad konsumentmakt
—  Uppkoppling ar makt
— Individualisering — Arbetslivet, familjelivet, konsumtion av kultur och sport
— Efterfragan pa naturliga produkter 6kar
— Individualiseringen — 6kad heterogenitet
— Acceptans hos konsumenten

* Enligt IPCC &r héllbart skogsbruk som behéller eller dkar kolférrdden och producerar en &rlig avkastning av
timmer, fiber eller energi fran skog pa sikt den strategi som kommer att generera den storsta bibehallna ut-
slappsminskningen &ver tid.
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Risk for minskad aktivitet i privatskogsbruket

Ett antal faktorer som till exempel forandringar i dgandet, osakerhet om skogsbrukets framtida
lonsambet etc. paverkar aktiviteten i skogsbruket negativt. VViljan att investera i produktion och
miljo riskerar att minska.

Sedan flera artionden har andelen utboidgda (fysiska personer) skogsfastigheter 6kat.
Utbo innebdr att dgarna bor i en annan kommun dn dér fastigheten ar beldgen. Dessa
andrade dgandeforhallanden 1 privatskogsbruket innebdr att farre och firre bor pa
fastigheten vilket medfér dndrade virderingar kring hur man skoter/utnyttjar skogen.

Okade fastighetspriser pa skog har ocksa inneburit att det i allt storre utstrickning dr
ekonomiskt starka dgare som idag forvarvar skog utan egentligt intresse av att skogen
nyttjas vidare i virdekedjor.

Forsimrad samhallsservice och brister i infrastrukturen minskar samtidigt intresset
att bo och verka pa landsbygden och 6kar kostnaderna f6r dem som ir beroende av
landsbygden for sin verksamhet.

Under en ling tid har 6kad produktivitet i skogsbruket motverkat lingsiktigt sjun-
kande priser for fardigvaror. Drivningskostnaderna har till exempel mer dn halverats 1
reala tal fran slutet av 1980-talet till en bit in pa 1990-talet. Effekten dr ett I16nsamt
skogsbruk som motiverar och bibehaller incitamenten att investeringar i produktion
och milj6. Till £6ljd av sjunkande produktivitet i skogsbruket riskeras langsiktig 16n-
samhet och dirmed aktivitet.

Viktigt for

I framtiden vintas en 6kad global efterfragan av traditionella och nya tribaserade
produkter samtidigt som den miljémaissiga héllbarheten ska bibehallas. En grundfor-
utsattning for att mota detta ar att aktiviteten i privatskogsbruket sakerstalls.

Vilka spar fran AG-motet underbygger trenden
— Teknikutveckling
— Nya produkter
—  Okat tribyggande
— Begrinsade resurser
— Cirkuldr ekonomi
— Fortsatt urbanisering
— Marginalisering av landsbygden
— Landsbygdens utveckling
— Hallbarhetsfokus for foretag
— FPornybar energi av fast biomassa.
— Globala politiska beslut kopplade till klimat
— Fossilfrihet
— Bioekonomi
— Konsumentmedvetenhet kring hallbarhetsfragor
— Hallbara val

57



Underlagsrapport arbetsgrupp 3 - 2016

Naturresurser, klimat, resurseffektivitet

Okat behov av resurseffektivitet och klimatatgarder

Ett okat globalt resursbebov, drivet av befolkningstillvixt och dkat vilstand, gor att resurs- och
bushallningseffektivitet blir allt viktigare. Parallellt krdver klimathotet begrinsad anvindning av

fossila ravaror. Bida dessa drivkrafter skapar dkat behov av och nya mdjligheter for produkter
baserade pa skogsravara.

En 6kande befolkning och ett vixande vilstind sitter press pa jordens resurser”.
Samtidigt kraver det accelererande klimathotet en kraftig begrinsning i anvandningen
av fossila ravaror. Att begrinsa uttaget av fossila ravaror definieras ofta som den
mest kritiska atgarden for att na 1,5-gradersmalet, den temperaturékning som nu
refereras till som maximal for att undvika verkligt allvarliga klimatforandringar. For
att klara dessa utmaningar krivs flera atgarder. Tillsammans med 6kad resurseffekti-
vitet, ateranvindning och dtervinning maste en 6vergang till fornyelsebar ravara ske.
En 6kande befolkning kriver mer matproduktion. Produktion av den férnyelsebara
ravara som ska ersitta fossil rivara ska dirfor inte konkurrera med matproduktion.
Detta gor att andra generationens biobaserade ravaror kommer fa stor betydelse vil-
ket 6ppnar for 6kad potential f6r nya produkter och nya material baserade pa skogs-
rivara.

Hallbarhetsfragor dr numera topprioriterade hos regeringar och manga féretag. Pro-
dukternas klimatavtryck, fornyelsebarhet, resurseffektivitet samt aterbruk ar viktiga
attribut som ofta lyfts fram. Detta har en positiv paverkan pa produkter och material
baserad pa skogsravara. Inom skogsindustrin kommer ytterligare resurseffektivisering
att skapa potential till vidareféridling av reststrémmar och restprodukter till biobase-
rade energiprodukter, kemikalier eller material, vilka kan ersdtta motsvarande fossil-
baserade.

Nya produkter eller nya material fran de olika vedkomponenterna har darfér potenti-
al att ny- eller vidareutvecklas och didrmed ge 6kat virdeskapande f6r de material-
strOmmar som omsitts i skogsnaringen. Avfallet minimeras och virde skapas. Vat-
tenbrist dr ett patagligt och 6kande resursproblem i manga delar av virlden. Detta
har till exempel begrinsat mojligheten att 6ka bomullsproduktionen i takt med be-
folkningsékningen. Produktionen av textilier baserad pa cellulosa 6kar darfér.

Begreppen bioekonomi och cirkulir ekonomi etableras allt starkare. Behov av att
begrinsa resursutnyttjandet gor bl.a. att materialatervinning far 6kad betydelse.
Skogsbaserade produkter dr i hog grad dtervinningsbara vilket forvintas ge 6kad be-
tydelse och potential f6r dessa produkter.

Viktigt for
Hallbart samhille
Klimat
Virdeskapande

* Duvemo et al. 2015. Global framtida efterfrdgan pd och méjligt utbud av virkesrivara. Skogsstyrelsen. Rapport
2015:4.
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Vilka spar fran AG-motet underbygger trenden
— Bistrommar far 6kat viarde
— Bioekonomi
— Begrinsade resurser
— Nollvision for avfall
—  Cirkuldr ekonomi
— Vattenbrist

Omstallning mot hallbart och fornybart

Konsumenter, samhdllet och foretag stiller allt storre krav pa hallbarbet och fornybara material och
energs, vilket skapar majligheter for skogsbaserade hallbara produkter. Samtidigt kommer globala
¢fterfragan ka pa bade traditionella och nya trabaserade produkter. Genom att i varje skede an-
vdnda skogsravaran ddr den genererar stirst varde och att anvinda skogsfibern sa mdnga ganger
som majligt innan den blir bioenergi maximeras virdeskapandet — en utveckling till en mer cirkeuldr
ekononi.

Foretag profilerar sig alltmer kring hallbarhetsfragor och konsumenter och sambhillet
1 stort staller alltmer krav. Sparbarhet och sociala aspekter 1 virdekedjan, koldioxidav-
tryck for produkter, miljo- och hilsoaspekter f6r produkter dr exempel pa omriden
som lyfts fram. Nedskrdpning, speciellt plastskriap och mikroplast i havet far stor
uppmirksamhet. Stérre medvetenhet i konsumentledet driver pa denna utveckling.
Klimatfragan ir en bakomliggande faktor vilken har stark paverkan pa trenden.

Skogen bidrar till hallbarhet genom traditionella tribaserade produkter men dven via
nya och framtida fornybara produkter, som textilier, drivmedel, kemiska produkter
och plaster som substituerar fossila produkter. Globala efterfrigan vintas 6ka betyd-
ligt (till 2050) p4 traditionella och nya tribaserade produkter™®.

En global bristsituation pa ekonomiskt tillgiangligt virke kan uppsta och 1 en 6ppen
och vilfungerande marknad kommer prismekanismen korrigera denna brist genom
stigande priser pa virke. Virke kommer styras 1 forsta hand till hégforidlade produk-
ter och direfter alltmer ligféridlade produkter och en slutlig anvindning pa energi-
marknaden. Energimarknaden kan ta tillvara olika rest- och biprodukter frain annan
produktion samt slutlig dtervinning men dven oféradlade skogsbrinslen direkt fran
skogen kan komma ifraga dir alternativ och mer betalningsvillig forbrukning av
skogsravaran saknas.

Detta kan paskyndas av allt konkurrenskraftigare produktion fran andra férnybara
kallor, som till exempel billigare solpaneler, samt att stringare (EU) regelverk infors
for att begransa skogsravarans anvindning pa energimarknaden. Trots detta kommer
bioenergi dven fortsatt att ha en viktig roll att spela, speciellt i Sverige. Styrbar bi-
okraft kommer att fungera som komplement till de vaderberoende produktionsslagen
vindkraft och solkraft, och spillenergi frin tillverkning av biodrivmedel och gréna
kemikalier kan tas tillvara 1 fjarrvirmeniten.

Viktigt for
Okad global efterfrigan av traditionella och nya tribaserade produkter kopplar till
Okat vardeskapande 1 skogens traditionella och nya icke traditionella virdekedjor men

“ Skogsstyrelsen, 2015. http://shop.skogsstyrelsen.se/shop/9098/art8/26742708-29¢596-Global_webb.pdf
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ar ocksa till nytta for ett hallbart samhalle. Denna omstillning leder ocksa till fragan
om vilka kvalitetskrav vi ska stalla pa skogsproduktionen. Dagens politik dr ensidigt
volyminriktad.

Vilka spar fran AG-motet underbygger trenden:
— Tekniksprang inom andra teknikomraden
— Fornybar energi av fast biomassa
— Hallbarhetsfokus for foretag
— Plastihaven
— Globala politiska beslut kopplade till klimat
— Fossilfrihet
— Bioekonomi
— Konsumentmedvetenhet kring hallbarhetsfragor
—  Okat tribyggande
— Hallbara val
— Gr6n skattevixling

Okad betydelse av bioekonomin

Bioekonomin far en okad betydelse. Denna utveckling drivs framst av ett behov att minska anvind-
ningen av fossila ravaror. Pddrivande for denna utveckling dr framst de incitament som skapas for
att Gka kostnaden for fossilbaserade CO.,-utslapp och som skapar mdijligheter for biobaserade alter-
nativ att vara ekonomiskt Ronkurrenskraftiga. Vidare uttalas maijligheterna till ekonomisk till-
vaxt vid en utveckling av bioekonomin pa nationell och internationell niva — inte minst inom EU.
Teknikutveckling for att konvertera biomassa till nya material och produkter.

Bioekonomi ir ett begrepp som etableras alltmer och far dirmed 6kande betydelse. I
avsnitt 1.6 framgar vilken definition som anvinds 1 detta arbete.

Drivkrafter bakom denna utveckling dr huvudsakligen resursbegrinsningar och kli-
mathot. Den 6kande betydelsen av bioekonomin kan ses 1 de olika strategier som
etablerats under senare ar — globalt, pa europeisk samt pa nationell niva i flera linder.
EU gav ut en Bioeckonomistrategi 2012, samma ar som USA gav ut en Bioeconomy
Blueprint. Andra linder med nationella bioekonomistrategier’’ ir bland andra Sydko-
rea (2008), Tyskland (2011), Holland (2012), Malaysia (2012), Férenade Arabemiraten
(2012), Finland (2014) och Sydafrika (2015). Strategierna bygger pa savil behovet av
att minska fossila ravaror som mojligheterna med ekonomisk tillvaxt och virdeskap-
ande som en bioekonomi skapar. Utéver specifika bioekonomistrategier finns manga
nationella strategier som innehéller olika delar ur begreppet bioekonomi, till exempel
bioenergi.

7 http://www.bio-economy.net/bioeconomy/index_bioeconomy.htm!

EU http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=strategy

USA
https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/national_bioeconomy_blueprint_april_2012.pdf
Tyskland
http://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/EN/Publications/NatPolicyStrategyBioeconomy.pdf?__blob=public
ationFile

Finland http://www.biotalous.fi/wp-content/uploads/2014/08/TEM_Biotalous_ruotsi.pdf
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Parallellt med bioekonomitrenden finns en snabb teknikutveckling f6r konvertering
av biomassa till olika produkter, till exempel f6r drivmedel och olika kemikalier. En
del tekniker dr uppskalade men flera dr fortfarande pa pilot- eller demonstrationssta-
dium. I manga fall krivs politiska styrmedel fOr att etablera de fossilfria alternativen,
da de ofta har en hégre kostnadsbas jamfort med motsvarande fossila. Langsiktiga
spelregler dr viktigt for att ta beslut om uppskalning och kommersialisering av ny
teknik och dr ofta en kritisk faktor f6r denna 6vergang.

En av grunderna i bioekonomin, dvs. att ersitta fossila ravaror med biobaserade,
utgor en stor mojlighet for skogsniringen. Denna ersittning forutsitter dock kravet
att produktionen av biobaserad ravara ska vara hallbar, dir ursprung, landutnyttjande
och koldioxidavtryck dr exempel pa parametrar som omfattas.

Viktigt for
Hallbart samhille
Klimat
Virdeskapande

Vilka spar fran AG-motet underbygger trenden
— Bistrémmar far okat virde
— Bioekonomi
— Begrinsade resurser
—  Cirkuldr ekonomi

Okat behov av byggande och fornyelse i fastighetsbestandet

Okad migration, urbanisering, stigande vélstind och fler fidda innebér vixande titorter och Gkad
¢fterfraga pa nya bostéider, fornyelse av befintliga fastighetsbestandet och ateruppbyggnad efter natur-
katastrofer och krig samt dartill underhall av existerande bostadsbestand. Samtidigt stills storre
kray pa kretsloppstankande och okad hallbarbet, savil under byggprocessen som under fastighetsbe-
standets brukande.

Migration Okar i virlden till f6ljd av konflikter (vipnade, ideologiska etc.) och natur-
katastrofer orsakat av bland annat klimatférindringar. For nirvarande dr det en allt
storre flyktingstrom fran Asien och Afrika till vissa Europeiska linder. Samtidigt 6kar
befolkningen i Sveriges titorter medan landsbygdens befolkning nastan dr oforind-
rad. Urbaniseringen sker inte lingre genom stora omflyttningar fran landsbygden till
stiderna. Undantaget ir gles landsbygd dir utflyttningen fortsitter att vara bety-
dande. Titorterna vixer frimst genom invandring och fler f6dda®. Nu ir det inte de
absoluta foérandringarna som kanske ar viktigast. Den relativa fordelningen av be-
folkningen mellan stad och landsbygd kommer att fortsitta dndras med betydande
minskningar f6r landsbygden och motsvarande 6kningar for staden. Det medfor att
stadens varderingar och normer kommer att styra samhallsutvecklingen och dirmed
synen pa och politiken for skogsniringen.

*8SCB, 2015. Nr 2015:124. http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Dagens-urbanisering--inte-pa-
landsbygdens-bekostnad/
SOU 2015:101
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Bostadsbehovet och ateruppbyggnadsbehovet 6kar internationellt, inte minst som en
konsekvens av krig/oroligheter och en forindrad efterfriga hos en vixande medel-
klass. Ett exempel idr delar av Mellandstern som har stort behov av bostadsbyggande.

Befolkningsokningen 1 titorter innebir att efterfragan pa nya bostider Okar 1 Sverige.
Prognosen pa framtida bostadsbehovet dr 558 000 nya bostider mellan 2012 och
2025 varav tre fjirdedelar i de tre storstadsregionerna. Det arliga byggbehovet ar

39 900 bostider men da hushallstillvaxten dr sirskilt hog inledningsvis dr behovet
drygt 50 000 per dar mellan 2012 — 2018 och i underkant av 30 000 arligen resten av
perioden®. T stora delar av virlden lever man lingt ifran upp till de bostadsstandards
man sjalv satt 1 linderna.

Sambhillets strivan mot kretsloppstinkande och 6kad hallbarhet paverkar byggande
och boende. Driftsfasens (boendet) inverkan pa bostadsbestandets utslapp var 2012
ungefir lika mycket koldioxidutslipp som halva personbilsparken. Staten har sedan
flera ar forsokt minska klimatutslippen i boendet via styrmedel, till exempel plan-
och bygglagen, inférande av individuell styrning av elf6rbrukning, byte av installat-
ioner, klimatneutral uppvarmning. Med mer klimatsmarta 16sningar i driftsfasen for-
skjuts fokus till produktionsfasen och val av material™. T flerbostadshus byggt av
betong, star produktionsfasen for cirka 50 procent av den totala klimatbelastningen
under byggnadens livstid, riknat pa 50 ar.

Entreprendrerna levererar det material som efterfragas. En klimateffektiv byggpro-
cess ger idag inte nagon konkurrensférdel pa marknaden och byggreglerna stiller
bara krav pa energiprestanda i driftsfasen®. Det ir en stor utmaning for byggsektorn
att sjilva anpassa produktionsfasen med materialval, konstruktioner och produkt-
ionsprocesser till samhallets strivan mot mer kretsloppstinkande och 6kad hallbar-
het. Okad anviindning av tribaserade produkter och trikonstruktioner ir en bety-
dande del av 16sningen och har dirfoér en stor potential. Trd dr ett energieffektivt
material eftersom det utvinns med en relativt liten energiinsats ur en fornybar och
atervinningsbar resurs samtidigt som de vixande triden och produkterna binder och
lagrar koldioxid. Dessutom har tri en stor barférmaga i férhallande till sin vikt och
kan darfér anvindas f6r manga dndamal.

Viktigt for
Genom att 6ka trd i byggande maximerar vi virdeskapandet i skogens virdekedjor
vilket ar till nytta f6r ett hallbart samhalle.

For att astadkomma mer trd 1 byggande kréivs att samhillet intervenerar med styrme-
del dven i produktionsfasen.

De klimatutslipp som idag genereras i produktionsfasen bor internaliseras via till
exempel ekonomiska styrmedel som koldioxidskatter. Genom detta blir det konkur-

> Boverket, 2015. http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/
behov-av-bostadsbyggande.pdf

*% Sveriges Trabyggnadskansli, 2015.
http://www.trabyggnadskansliet.se/MediaBinaryLoader.axd?MediaArchive_FilelD=2ef698c4-db3c-4232-aafa-
453641 8af4df&FileName=DetGodaBygg low_res.pdf

>T VA och Svensk Byggindustrier, 2014. http://www.iva.se/globalassets/rapporter/ett-energieffektivt-
samhalle/201406-iva-energieffektivisering-rapport9-i1.pdf
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rens pa lika villkor mellan olika material i produktionsfasen. Sammantaget bor detta
gynna och innebéra mer trd i byggande.

Vilka spar fran AG-motet underbygger trenden
— Fortsatt urbanisering
— Marginalisering av landsbygden
— Landsbygdens utveckling
—  Okat politiskt mod pa lokal niva (generell trend)/ (for 6kat tribyggande)

Konkurrenslandskapet forandras

Konkurrensen andrar marknaderna

Kunders nya behov, globaliserad handel och teknikutveckling skdrper konkurrensen, vilket forand-
rar marknaderna. Konkurrensen ror kundnytta, ravarubas, energi, humankapital, logistik och
transporter, finansiering och spelregler. Substitution kan vara savdl positiv (fran fossilt till forny-
bart) som kortsiktigt negativ (fran papper till digitala media) for skogsndringen. Sveriges tillgang till
en hallbart och effektivt skitt ravarnbas for nidvandigt tillskott av higkvalitatiy vedrivara i vérde-
kedjorna ska ses i detta perspektiv.

Att utga ifran kunders behov, nytta och preferenser pa olika marknader blir alltmer
avgorande for att kunna erbjuda attraktiva varor och tjanster.

Den snabba 6vergiangen fran tryckt till digital media har framfor allt gatt ut 6ver
marknaden for tidningspapper men dven for magasin, kopieringspapper och bécker.
Nedgangen ar tydlig i hela vistvirlden och en svagt 6kad efterfragan i linder med
snabb ekonomisk utveckling f6rmar inte motverka denna trend. Den globala pap-
persproduktionen var 403 miljoner ton 2013, varav 33 procent grafiska papper.
Massaproduktionen var samma ar 179 miljoner ton. Skillnaden mellan pappers- och
massaproduktion utgérs av returfiberbaserat papper (FAO 2015).

Anvindning av hygienprodukter tillverkade av massa och mjukpapper drivs av flera
olika globala férindringar. Okad livslingd, 6kad befolkning och ékat vilstind ir alla
faktorer som driver efterfragan pa dessa produkter. Av den globala pappersprodukt-
ions 2013 var 8 procent hygienprodukter (FAO 2015).

En okande befolkning, 6kande valfird och 6kande global handel ger en 6kad efter-
fragan pa forpackningar och férpackningsmaterial av férnybara material. En fortsatt
substituering av fossilbaserade forpackningar till férnyelsebara och fiberbaserade kan
Oka behovet ytterligare. Ett exempel dir stark expansion sker ar inom e-handel av
bocker, elektronikprodukter och skor/klider dir behovet av transportférpackningar
Okar. Returfiber kommer att ta en del av marknaden men ett nyfibertillskott behovs
alltid samt att anvindningen av returfiber i t.ex. livsmedelsférpackningar inte alltid ar
mojlig.

Trd som det mest fornybara byggmaterialet har en ljus framtid nir 6kad resurseffek-
tivitet och minskad miljépaverkan kommer alltmer i fokus. Trd och triprodukter
fungerar som en kolsinka och bidrar till att minska CO,-halten 1 atmosfiren. Trd och
traiprodukter produceras 1 energieffektiva processer med minimala utslapp jamfort
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med andra byggmaterial. Trd och travaror kan ateranvindas och kan i slutet av sin
livslingd anvindas som energiravara. Andelen tri i flervaningsbyggande 6kar inom
ovriga Buropa nir legala hinder har tagits bort.

Den svenska skogsindustrin har nistan helt fasat ut anvindningen av fossila branslen
sedan 1990 samtidigt som produktionen 6kat. Den svenska skogsindustri produkt-
ionen nyttjar till 96 procent virmeenergi fran biobrinslen i sina processer. Delar av
industrin ir beroende av elkraft f6r sin produktion och den svenska elproduktionen
ar 1 stort sett fossilfri. Sammantaget ger det ger en stor fordel gentemot de flesta
konkurrentlinder med avseende pa strivan att minska anvindningen av fossil energi.

Viktigt for

Under 6verskadlig tid kommer efterfrigan pa massa- och pappersprodukter att vara
stark. Trots nedgangar inom vissa produktsortiment vixer den totala globala efterfra-
gan pa industrins produkter. Inom den tidsperiod som det nationella skogsprogram-
met omfattar kommer massa och papper att vara huvudprodukten for den svenska
skogsindustrin och den svenska exporten av skogsprodukter.

Vilka spar fran AG-motet underbygger trenden
—  Okad efterfrigan pa hygienprodukter
— Minskat behov av tidningspapper

Leveranssakerhet och pélitliga logistikfloden blir viktigare

Vdlfungerande materialfloden mellan néringslivets aktirer blir viktigare for att svara mot kunders
behov. Ddirmed okar betydelsen av leveranssékerbet och palitlighet dér en vil fungerande och effeketiv
infrastruktur spelar en avgorande roll.

I en virld av globala produktions- och distributionsnatverk — med outsourcing, off-
shoring och 6kade utbyten mellan alltmer specialiserade aktorer — blir valfungerande
virdefloden viktigare.

Mer komplexa distributionsnatverk, beroenden och hirdare kamp om naturresurser
har 6kat fokus pa ”supply chain security” eller flow security”. Alltifran terrorism
och cyberattacker till stélder och social oro har hamnat mer under lupp. Aven sma
avbrott i produktion och leveranser kan stilla till stor ekonomisk skada 1 dagens glo-
bala just-in-time-samhille och innebir storre risker for manga av dagens foretag.
Tillforlitligheten nar det géller floden av savil fysiska material och produkter som
energi och digital data blir viktigare. Bade transporter och platser dir gods eller in-
formation samlas i storre omfattning ar potentiella riskpunkter.

Foretagen riskerar ocksa att ta alltmer skada av storningar i sin produktions- och
distributionsprocess pa sitt som gar bortom det direkt férlorade virdet. Nir en na-
turkatastrof, en strejk eller ndgon annan stérning gor att komponenter inte kan lever-
eras sa ir de stora forlusterna produkterna som inte kan siljas och de indirekta effek-
terna av forlorade marknadsandelar, kundrelationer och minskat fortroende.

Viktigt for
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Skogsniringen ir liksom manga andra niringar beroende av valfungerande logistik
och pilitliga leveranser. Savil nar det galler leveranser av komponenter och ramateri-
al till produktionen som i distributionen mellan foridlingssteg och till slutkund.

Kwvaliteten pa den svenska transportinfrastrukturen har forsimrats under de senaste
artiondena och inte minst pa landsbygden. Detta motverkar utvecklingen av skogsni-
ringen.

Vilka spar fran AG-motet underbygger trenden

— Fragmentisering av viardekedjor (virdenitverk) skapar méjligheter och
sarbarheter.

— Tillvaxten himmas av eftersatt infrastruktur

Okad konkurrens om kompetens

Det dir en okad konkurrens om kompetens och kunskap ddr spelplanen forindras nationellt men
dven expanderat till en internationell arena. Den snabba utvecklingstakten, urbanisering och kon-
kurrens med andra omrdden bade nationellt och internationellt skapar en innovationstakt dir det
handlar om att langsiktigt sikerstilla ritt kompetens och kunskap samt integrera denna i befintligt
humantkapital for att mita utvecklingen. Skogsndringen dr en av de ndringar som idag bhar svart att
attrabera talanger.

Den snabba utvecklingstakten skapar ett tryck pa manga naringar att snabbt kunna
stilla om och byta riktning beroende pa hindelser som ligger langt utanfér den egna
niringens kontroll och styrférméga. Konkurrensen som tidigare lag pa ett lokalt, reg-
ionalt eller nationellt plan har forskjutits till en global spelplan. Investeringar 1 hu-
mankapitalet dr den stora, svara och strategiska fragan. Arbetsmarknaden ir internat-
ionell dar arbetskraft och kunskapskonkurrens snabbt flyttas mellan linder, snarare
in inom landet™. Den globala konkurrensen och snabba utvecklingstakten har indrat
forutsittningarna for att nd framgang. Matchningen mellan kompetens och jobbkrav
ar dalig. Bade i rekrytering och 1 omorganisationer ér det svart att fa rétt person pa
ritt plats. Det dr for fa medarbetare som ir villiga att ta pa sig chefsuppdrag. Foretag
skir ner pa sina HR-avdelningar och krymper sina utbildningsbudgetar. Det ar for fa
kvalificerade som soker lediga tjanster, trots hog arbetsléshet. Om kompetensbristen
fortsitter leder det till ligre produktivitet, simre effektivitet och fler missade méjlig-
heter”. Skogsbruket ir speciellt utsatt med drygt 60 procent av den produktiva
skogsmarken i landsbygdskommuner, vilka dr utsatta for stor kompetenskonkurrens.
Regioner med mindre an 30 000 invanare bedoms fa betydande problem med kom-
petensférsorjningen i framtiden™.

Utmaningarna for foretagen ligger dels 1 att inforskaffa relevant kunskap och kompe-
tens samt omsitta den till ett positivt agerande och samtidigt integrera detta 1 och
drar nytta av den kompetens och kunskap som redan finns inom ett féretag eller
organisation. Men det handlar 4ven om att hitta synergier och samarbetsformer ge-
nom néringsoverlappningar for att skapa helt nya virdekedjor. Det giller att ut-
veckla flexibilitet for att nd framgéng.

>2 S8 blir Sverige attraktivare genom forskning och innovation, Vinnova (2012)
>* Bridging the Skills Gap”, genomférd av ASTD
**SOU 2015:1071 och Nilsson, 2016

65



Underlagsrapport arbetsgrupp 3 - 2016

Tillgangen pa ritt kunskap och kompetens ar en avgorande faktor f6r skogen och
skogssektorns framging™. De areella niringarna har svirt att méta konkurrensen
med andra utbildningar. Minskat intresse f6r skogliga yrken leder till kompetensbrist.
Manga unga saknar ocksa den balans mellan teoretisk och praktisk kunskap som ar-
betsmarknaden efterfrigar. Skogsskotseln 1 Gotaland skots nu till stora delar av ent-
reprenorer fran de baltiska staterna. Foretagen attraherar inte de unga (skarpa hjar-
norna) att soka till utbildningarna. Det idr fa s6kande till utbildningar som jigmistare
och agronomer. Men dven till skogsbruksutbildningarna. Skolresultaten ar fallande.
Skogen har en minskad attraktionskraft. Det dr en hard konkurrens om talanger 1
sambhillet. Urbaniseringen och den geografisk lokalisering dr ocksa ett vixande pro-
blem.

Vilka spar fran AG-motet underbygger trenden
—  Kompetensforsorjning
— Kirig om talanger
— Minskad spetskompetens inom skogsniringen
— Framtida kompetensforsérjning

Protektionismen dkar

I tider av sdmre ekonomisk utveckling tenderar protektionismen att ika. I en rapport fran Enrgpe-
iska kommissionen identifieras cirka 150 nya handelsrestriktioner som inforts under perioden
1 maj 2012-31 maj 2013, medan endast 18 befintliga restriktioner har avvecklats.

Det har skett en kraftig 6kning av anvindningen av dtgirder som tillimpas direkt vid
grinserna, sirskilt 1 form av importtullar. Brasilien, Argentina, Ryssland och Ukraina
sticker ut for att ha tillimpat de tyngsta taxehojningar. Inom EU sveper en national-
istisk vag, frimsta exemplet dar Englands Brexit, som medfér 6kad protektionism.
Atgirder som stirker anvindningen av inhemska varor och dirmed omlokalisering
av foretagande har fortsatt att sprida sig, sirskilt pa marknader f6r offentlig upphand-
ling. Brasilien stod f6r mer dn en tredjedel av begrinsningarna gillande offentlig
upphandling, foljt av Argentina och Indien. EU:s handelspartners har ocksa fortsatt
att tillimpa stimulansatgarder, sarskilt genom att stodja export. Nagra av dem har
formen av omfattande, lingsiktiga och hogt konkurrenssnedvridande politiska paket.
Vissa linder fortsitter att skydda en del av sina inhemska industrier fran utlindsk
konkurrens till nackdel f6r sina konsumenter och andra industrisektorer. Brasilien,
Kina och Indonesien dr de mest sliende exempel pa detta tillvigagiangssitt.

Det finns ocksa skl till optimism. WTO-6verenskommelser syftar till att 6ka frihan-
deln och Ryssland avslutade WTO-férhandlingarna for nagot ar sedan. USA, Japan
och ett flertal andra linder har precis avslutat férhandlingarna om TPP och EU hop-

pas att bli klara med ett ramavtal for TTIP under nista ar™.

Den svenska skogsniringen har de senaste dren mott protektionism i olika former.
Exempelvis har Japan infort ett system for att stimulera den trimekaniska industrin
att i forsta hand anvinda inhemskt virke, ”Wood Use Point System”. Sverige ir ett av

> Made in Sweden- future textiles and paper, Visionen for 2035 ar att den svenska skogsindustrin och textil-
och modebranschen tillsammans ska leda den svenska omstaliningen till en biobaserad samhallsekonomi.
Vinnova

5 World Trade Organization (WTO), The Trans-Pacific Partnership (TPP), Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP).
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fa linder som erkants i systemet. Ett annat exempel ar kinesiska antidumpingankla-
gelser riktade mot exportorer av viskosmassa till Kina. Ryssland ir visserligen WTO-
medlem men 1 avtalet ingar volymbegrinsningar och tullavgifter vid export av vissa
tridslag fran Ryssland. Handelshindren kan dven vara tekniska hinder i form av in-
hemska standarder f6r olika produkter, vilket gor internationellt standardiseringsar-
bete angelaget.

Viktigt for

Under 6verskadlig tid kommer efterfrigan pa massa- och pappersprodukter att vara
stark. Trots nedgangar inom vissa produktsortiment vixer den totala globala efterfra-
gan pa industrins produkter. Inom den tidsperiod som det nationella skogsprogram-
met omfattar kommer massa och papper att vara huvudprodukten fér den svenska
skogsindustrin och den svenska exporten av skogsprodukter.

Teknik och affarsmodeller

Ny teknik ger okad mojlighet till vardeskapande

Digitalisering och antomatisering dr generella trender som kommer att paverka industrins mdjlighet-
er till vérdeskapande och forbéttrad konkurrenskraft och darmed okad kundnytta. En snabb tek-
nikutveckling oppnar nya mijligheter inom skogsnaringen. Teknikutveckling for att omvandla
skogsravara och dess komponenter till olika nya produkter, inom till exempel energi och kemi, pd-
gar med stor intensitet. Nano-teknik och 3D-printing dr tva materialrelaterade omriden under
snabb utveckling vilka ger mijligheter for nya processer och produkter.

Teknikutvecklingen gar allt snabbare. Nanoteknik och 3D-printing ar exempel pa
“materialrelaterade” utvecklingsomriden med potential att ocksa fa betydelse f6r
skogsindustrin. 3D-printing spas kunna revolutionera tillverkningsindustrin och f6r-
delar som designfrihet och kortare ledtider nimns som drivkrafter. Dessutom blir
spillet minimerat vilket dr en ytterligare drivkraft da resursbegransningar och cirkulir
ekonomi dr en annan huvudtrend. 3D-printing baserad pa substrat av cellullosa har
nyligen demonstrerats i laboratoriemilj6 i1 Sverige. Ett projekt har beviljats som ska
utveckla fullskalig 3D-printing av cellulosabaserat material. Utvecklingen och genom-
slagskraften f6r denna trend ér dnnu osaker men har fatt stor uppmirksamhet pa
senare ar.

Nanoteknik dr ett annat omrade i fokus. Det handlar 1 praktiken om teknik i nanome-
terskala och stracker sig 6ver olika vetenskapliga omraden som biologi, elektronik,
materialvetenskap etc. Att arbeta pa atomir niva Oppnar nya moijligheter varfor
denna teknik fatt mycket stor uppmirksamhet. Kommersiella produkter finns sedan
manga ar i flera omraden t.ex. kosmetika och reningsteknik. Pa senare ar har saker-
hetsfrigor dykt upp alltmer kopplat till nanoteknik. Pa grund av den molekylara ska-
lan har miljé- och hilsorisker identifierats. Aven om nanoteknik visar pa stor pot-
ential kan dessa problemstillningar begrinsa genomslagskraften inom vissa omraden.

Utvecklingen inom omréadet nanocellulosa har varit stor under senare ar. Materialet
forutspas ha god potential att skapa nya mojligheter f6r mer avancerade tillimpningar
och nya anvindningar for skogsravaran. Forpackningar och hygienprodukter ar ex-
empel pa sidana omraden.
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Det pagar ett omfattande utvecklingsarbete av nya produkter baserat pa skogsindu-
strins sa kallade bi- och reststrommar i framfor allt massaprocessen. Man kokar bort
stora delar av veden i produktionen av cellulosamassa, nir man tar bort lignin, stora
delar av hemicellulosan och en mingd extraktivimnen i bistrémmarna. Dessa pro-
dukter har tidigare till stor del anvints for energiatervinning. Insikten dr nu att dessa
komponenter ar alltfor virdefulla att bara brinna upp. De kan anvandas for att skapa
virdefullare nya produkter. En siadan utveckling som natt langt ar utvinningen av
lignin som bl.a. kan anvindas f6r produktion av den unika kolfibern som bl.a. kan
ersitta metallprodukter och utgora en viktig bestaindsdel 1 kompositer. Hemicellulo-
san som utgor 15-30 procent av veden kan anvindas for barridarmaterial 1 f6rpack-
ningar och fér produktion av biopolymerer med helt nya egenskaper. Olika extrak-
tivimnen kan anvindas som smaksittare 1 olika produkter. Svartluten dr en biprodukt
fran massakokningen och bestir av fettsyror fran veden i tvalform som kan anvindas
for olika kemiska tillimpningar. Ur svartluten kan man utvinna tallolja som redan ér
ett affarsmassigt viktigt alternativdrivmedel men kan ocksa anvindas i ett antal olika
kemiska applikationer. Terpentin och metanol kan ocksa utvinnas fran svartluten.
Aven reststrémmarna innehaller ansenliga mingder av olika vattenldsta organiska
komponenter som utforskas f6r produktion av nya produkter. Massaprocessen kan
ocksa generera betydande mingder av biogas som kan anvindas for energidindamal.
Denna utveckling kan leda till en utveckling av industrin med fabriker som effektivt
kan utvinna varje virdefull komponent av veden och producera nya produkter med
stor kundnytta och hoga virden. Det betyder en utveckling mot olika former av bio-
raffinaderier.

Digitalisering och automatisering ar generella trender vilka foérvintas fa stor inverkan
inom industrin. Férutom en omstrukturering av arbetsmarknaden, diar manga jobb
kommer att férsvinna som foljd av automatisering, skapas nya mojligheter till vir-
deskapande. Detta kan rora sig om savil forbattrad konkurrenskraft, nya jobb som
moijligheter till nya varor och tjanster. ”Internet of things/sakernas internet” handlar
om att gbra maskiner, fordon, apparater och andra saker ”intelligenta” genom att
torse dem med sensorer som kan kommunicera. Denna teknik férutses fa stor ge-
nomslagskraft och betydelse, inte minst inom industrin.

Teknikutveckling f6r att omvandla skogsravara till nya produkter — energi, kemi,
kompositer och plastmaterial etc. — pagar med full intensitet. Graden av utvecklings-
niva och kommersialisering varierar. Drivkraften dr dels att finna biobaserade alterna-
tiv till befintliga produkter, men dven utveckling av helt nya material med komplette-
rande egenskaper.

Viktigt for
Virdeskapande
Konkurrenskraft

Vilka spar fran AG-motet underbygger trenden
— Teknikutveckling
— Bioekonomi
— Nya produkter
— Nanoteknik
— 3D printing
— Automatisering
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— Digitalisering

Nya former for vardeskapande och nya affarsmodeller

Den digitala tekniken har lett till radikalt forindrade sdtt att skapa och distribuera virde i sam-
hdllet. Alltmer konsumeras som tidnster genom nya distributionsformer, déir manniskor utbyter mer
vdrde direfet mellan varandra och dér virdeskapande, finansiering och utveckling organiseras pa nya
satt. Nya affdrsmodeller skapas stindigt, som utmanar ridande affirslogiker.

Nya aktérslandskap och "tjéinstefiering”

Med den digitala tekniken och méijligheten till nya produkter baserade pa ved och
cellulosa f6ds nya affiarslosningar och patagligt forindrade logiker f6r virdeskapande.
Nir det giller vardagliga saker som att lyssna pa musik, titta pa film, séka informat-
ion, kommunicera eller handla begagnade saker av varandra gar vi idag tillviga pa helt
andra sitt an for bara 10 dr sedan. Generellt sett ser vi en utveckling dar mycket av
det vi tidigare sig som varor idag konsumeras som tjanster. Féretag och organisat-
ioner erbjuder oftare en funktion, snarare dn rena produkter. Driftsavtal, prenumerat-
ioner, streaming, uppgraderingar dr nagra exempel som vixer.

Denna utveckling aterfinns dven i skogsnaringen och ger denna en méjlighet till 6kat
virdeskapande och forbittrad l6nsamhet genom produkter och kundlésningar med
hégre kunskaps- och tjinsteinnehall. Exempel pa detta aterfinns t.ex. inom forpack-
ningsindustrin dir utveckling av mer konsumentanpassade produkter och 16sningar
varit framtridande. Utvecklingen av ”’bioraffinaderier” dr vidare exempel pa detta dér
skogsindustrin star i centrum som leverantdr av varor och tjanster till en rad olika
virdekedjor och kund/konsumentbehov, t.ex. cellulosa, energi, transportbrinslen,
biokemikalier, etc. men dar dven dtervinning och bidrag till en cirkuldr ekonomi éter-
finns.

I denna omvandling férindras aktorslandskapet dir mellanhinder férsvinner — ibland
ersatta av nya — och i bland ser vi helt nya aktorer som pa grund av minskade intri-
desbarridrer snabbt tar stora marknadsandelar. En lyckad transformation av industrin
till produktion av de sa kallade nya produkterna ar det inte bara en friga om innovat-
ioner och teknikutveckling. Det dr minst lika mycket en friga om nya affirsmodeller
och skapande av nya marknader. Detta dr 1 sin tur mycket en fraga om dndrade mind-
set och varderingar hos nuvarande foretagsledningar. Sidana férindringar dr en stor
utmaning och vi arbetar inte tillrickligt med dessa fragestillningar.

Nir det giller tillskapande av nya affirsmodeller och nya marknader sa finns det inte
nagon patentlosning pa hur man gor. Det beror pa hur ett foretag ar strukturerat
men ocksa pa typ av produkter man producerar. En del av de nya produkterna giller
snarast forbittringar av existerande produkter genom att addera ny kundnytta, nya
funktioner och egenskaper. Dessa nya produkter kan kanske produceras i enheter
med uttalad skalekonomi och i stora volymer med relativt fa kunder t.ex. kartong
med nya egenskaper och byggnadselement i sagverksindustrin istillet f6r plank och
brider. Det betyder att man utnyttjar den existerande skogsindustristrukturen.

Men det finns andra ’nya” produkter som bygger pa sma volymer, manga kunder

och en mangfald applikationer och med mycket hoga virden. Det kan gilla applikat-
ioner inom medicin, kemi, mat, bil och flygindustri etc. Det idr inte alls sikert att det

69



Underlagsrapport arbetsgrupp 3 - 2016

existerande skogsindustrikomplexet dr den ritta affirsmodellen 1 detta sammanhang
utan man behéver s6ka helt andra affarsmodeller.

Affirsinnovationer och nya affirsmodeller bygger nistan alltid pa samverkan med
andra naringar. Det dr 1 kontaktytorna mellan olika naringar mojligheterna finns for
nya produkter och affirsmodeller. Stora foretag kan vilja att etablera ett fOretag inom
foretaget som enbart sysslar med innovation, marknadsutveckling och affarsmodeller.
Annan 16sning dr att man sOker nya partnerships och dir partnerna har stor kunskap
om marknadsnytta av nya produkter och limpliga affirsmodeller. Ett annat satt ar att
ga in i samarbete (eller képa upp) foretag som ér specialiserade pa start-ups. Det
finns en hel ricka av tinkbara varianter. Oberoende av vilken 16sning man viljer sa ar
det en funktion som behover finnas i det egna féretaget, nimligen att det behover
finnas kvalificerad kompetens som kan féra dialog med nya partners, start-ups, o.s.v.

Vi dr duktiga pa att investera 1 sjdlva innovationsarbetet och ny teknologi men vi in-
vesterar nastan ingenting pa utvecklingen av nya affirsmodeller och nya marknads-
segment f6r de “nya” produkterna. Detta ar inte hallbart.

Delningsekonomin
- uppkopplade mdnniskor férdelar resurser och vérden pé nya sdtt

Palitlig och snabb uppkoppling, tillsammans med specialiserade digitala plattformar,
har gjort att minniskor idag littare kan utbyta varor, tjanster och information direkt
med varandra — utan inblandning av onédiga mellanhidnder. Tjanster som i grunden
utmanar flera befintliga niringar och affirslogiker men dven den traditionella politi-
ken. Sammantaget ser vi framvixten av en delningsekonomi (eng: sharing economy)
som av allt att déma kommer fortsitta forindra och utveckla hur vi méinniskor utby-
ter virden med varandra och resultera 1 en ny form av viardeskapande.

Loésningarna inom delningsekonomin visar ocksa pa hur vi radikalt kan férdela och
utnyttja samhallets resurser pa lingt mer effektiva och billigare sitt dn idag. Med
onlineplattformar som inte har nagra nationella granser finns risken att politiken hela
tiden kommer att ligga steget efter.

Okat samskapande och massornas véxande inflytande

Mboijligheten att pa kort tid ackumulera resurser som saknas med hjilp av digital
kommunikation anammas idag av alltfler individer och organisationer — savil nystar-
tade som etablerade. ”Crowdfunding” samlar manniskor som vill bidra finansiellt till
att férandra virlden, men som var och en inte har tillrdckligt mycket resurser for att
gora det pa egen hand. Ett annat exempel dr ”crowdsourcing”, ett uttryck som sam-
manfattar olika metoder fOr att i digitala nitverk kraftsamla minniskors kunskaper
och kompetenser i syfte att identifiera och utveckla l6sningar pa specifika problem.
Det nationella skogsprogrammet kan ses som en form av ”’crowdsourcing”.

Viktigt for

Den nya ekonomin vixer fram och kommer sannolikt fa stora effekter pa utformning
och organisation av skatte- och vilfirdssystem, handelsregler och internationella re-
lationer. De skogliga fragorna och niringarna behéver férhalla sig till utvecklingen
genom att anpassa varor, tjanster, marknadsforing och samarbeten till nya affirslogier
och virdeskapandeformer. — Vilka mojligheter, férdelar och nackdelar har skogsra-
vara i frigan om materialval och standarder for framtidens distribuerade produktion?

70



Underlagsrapport arbetsgrupp 3 - 2016

Vilka spar fran AG-motet underbygger trenden

— Delningsekonomi

— Mellanhinder kapas mot konsumenten

— Okat tjinsteinnehall dven i produktverksamheten
— Slutkund allt viktigare for industrin

Innovation och fornyelse en grundforutsattning

Genom globalisering, digitalisering och okat dmsesidigt beroende blir virlden alltmer snabbforinder-
lig och komplex. Behovet av att bygga fordndringsformaga och snabbt kunna fornya sin verksanhbet
och sina erbjudanden, vixer i takt med att omvdrldens krav och forutsdttningar forindras i rask
takt. For att hinga med i utvecklingen blir foretag och organisationer alltmer specialiserade och
Jfokuserade i sitt virdeskapande. Industriellt finns en trend mot att foretag maste vilja mellan lig
kostnad och stor volym eller hogt pris och sma volymer.

Den allt snabbare forindringstakten i samhillet staller 6kade krav pa innovation och
tornyelse. Innovation kan beskrivas pa olika sitt. Innovationsradet gav 2013 féljande
definition: ”Med innovation menar vi bl.a. formdgan att framgangsrikt ta fram och infora nya
processer, tidnster och metoder som resulterar i betydande forbéttringar av kvalitet, effektivitet och
dandamalsenlighet. Det kan t.ex. handla om nya perspektiv pd gamla problem, forindra utformning
och genomforande av tianster eller att bitta nya former for samverkan.”

Produkter och processer har allt kortare livstid. En av férutsittningarna for fram-
gangsrik innovation och fornyelse ar strategisk kompetensutveckling inom fér indu-
strin viktiga omraden. Universitet och hogskolor behover ha en stark attraktionskraft
bade for studenter och forskare for att mote den allt starkare kunskapskonkurrensen.
Ytterligare en fOrutsittning ar att utveckla entreprendrskap.

Skogsindustrins investeringar ar jaimforelsevis langsiktiga och kriver stort kapital.
Under en investerings livslingd sker en stindig utveckling av processer och produk-
ter savil inom en industri som 1 samverkan med andra foéretag i virdekedjan. Med allt
effektivare anliggningar finns mojlighet att utveckla nya material och produkter av
det som idag ir biprodukter. Skogsniringen behover som alla andra niringar driva
innovationsarbete tillsammans med staten for att utveckla nya produkter och material
fran skogsravara.

Viktigt for

For att skogsniringen ska utveckla savil befintliga som nya produkter krivs ett bra
innovationsklimat. En férutsattning for en skogsindustri 1 varldsklass ar att ocksa
Sverige ir ett globalt ledande forsknings- och innovationsland som ir attraktivt att
investera och bedriva verksamhet i. Innovationsfrimjande atgirder innebir manga
olika aktiviteter sisom underlittande for entreprendrskap, forenklad lagstiftning,
andrad beskattning med mera. En av de viktigaste innovationsfrimjande atgarderna
ar FUD (Forskning, Utveckling och Demonstration). FUD kan bedrivas 1 samverkan
lings och tvirs vardekedjor savil vid foretag som vid universitet, hdgskolor och insti-
tut och vara av savil lingsiktig karaktir som av utvecklingskaraktir, savil grund-
forskning som tillimpad forskning. Dartill ar resurser f6r kommersialisering centrala.
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Tillgang till kapital, teknisk kompetens, social kompetens, kunskap om kundvirden
ctc.

Processen att omvandla forskningsresultat till industriella processer, anlaggningar och
innovationer omfattar inte sillan betydande investeringar och risker, inte minst giéller
detta for manga av de produkter och processer dir skoglig ravara anvinds. Tillgang
till kapital kan hirvidlag underlitta eller rentav vara nédvindigt for att komma 6ver
den troskel som en investering i ny teknologi innebir, ma vara i pilot-, demo- eller
fullskala. Mot bakgrund av de betydande belopp och risker som dessa investeringar
kan vara behiftade med utgor finansieringskapacitet och uthallighet centrala fram-
gangsfaktorer for innovationsarbete.

Vilka spar fran AG-motet underbygger trenden
— Adaptivitet och flexibilitet blir allt viktigare
—  Okad specialisering
— Nischprodukt — Storskalig produktion

Specialisering leder till att strategisk samverkan okar i betydelse

I en snabbriorlig och komplex omvérld, dar bade individer och foretag blir mer specialiserade — men
ocksa mer beroende av varandra, vaxer betydelsen av samarbete och samverkan strategiskt med
andra aktirer, savdl inom skogsndringen som med aktirer i andra ndringar, t.ex. inom textil- och
petrokemisk industri. Savil inom ndringslivet som mellan offentliga, privata och ideella aktorer blir
detta alltmer avgirande for framgang.

Individer och organisationer i samhillet tenderar att bli alltmer specialiserade och
fokuserade inom smalare omraden, delvis som ett svar pa en alltmer snabbrorlig och
komplex omvirld. Samtidigt tenderar de avgoérande fragorna fér organisationer och
sambhillen att vixa, och falla utanfér den enskilde aktorens paverkan.

Omsesidiga beroenden vixer dirfér i takt med att det internationella handelsutbytet
okar, ekonomier och niringar integreras, och da behoven av specialiserade kompe-
tenser, kontakter och informationskanaler vixer. Detta leder till ett 6kat 6msesidigt
beroende mellan organisationer inom en méingd omraden, och pa alla nivaer 1 sam-
hillet — globalt, regionalt och lokalt.

Inom niringslivet blir det allt viktigare att ha stabila samarbeten med andra féretag i
den egna virdekedjan, men ocksa med foretag man kanske normalt konkurrerar med,
eller aktorer 1 helt andra néringar. Det kan handla om att samordna resurser och till-
gangar, att utveckla varandras erbjudanden genom varumirke, kompetens eller till-
gang till kunskap om marknader, teknikutveckling eller juridiska férindringar.

Viktigt for

Samarbeten kostar alltid tid och energi sa utmaningen handlar om att vilja ritt part-
ners, och utforma samarbete och samverkan pa ett sidant sitt att det bidrar till att
alla intressenter utvecklas och nar sina mal. — Hur kommer detta paverka aktérer och
intressenter kopplade till den svenska skogen? — Vilka samarbeten och allianser
kommer bli viktigare, eller kanske rentav avgérande f6r en 6msesidigt positiv ut-
veckling?
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Vilka spar fran AG-motet underbygger trenden
— Samverkan och samarbete 6kar i betydelse
— Globalisering — fler fragor som ir 6vergripande och komplexa
— Snabb rorlighet, komplexitet, specialisering

Media och kommunikationslandskap i forandring

Digitala kommunikationsfloden dér vi delar med oss, och samtidigt delas upp, utifran vira prefe-
renser och personliga filter, vixer. Kunskapsuthyte, socialt samspel och opinionsbildning sker idag i
allt higre utstrickning via digitala medier. Nar “vem-som-helst” har mdijligheten att na ut till hela
vdrlden genom ett klick, dr det ocksd allt fler som forsiker. Mdngden mediala kanaler, avsindare,
budskap och information ikar.

Den 6kande mingden tillginglig information gor att det uppstar olika informations-
virldar. Informationstitheten 6kar — fran papper till bild och ljud. Men alla manni-
skor dr inte med i alla dessa virldar utan blir del av ett urval utifrain en mer eller
mindre medveten filtrering. Mycket information och stort utbud samt tidsbrist gér
att vi vill ha hjalp att vilja. Tjanster som pa olika sitt kan agera filter i informations-
flodet utifran specifika intressen och behov blir vanligare. De filter som den enskilde
viljer att anvinda tenderar samtidigt att fortsitta forma och forstirka det personliga
urvalet. ”Filterbubblor” idr en term som anvinds for att beskriva det sitt pa vilket
informationsflédet formas och begrinsas utifran gjorda val och preferenser. Vi vill
girna ha stoéd av ndgon vi litar pa, vinner, bloggare, Tripadvisors, recensenter etc.
Mer subjektiv information. Vira intressen styr och kanalval avgor verklighetsbilden vi
far (Instagram, salja livsstil, salja Il6snummer). Vi far bara den information vi vill ha
och som baseras pa vira egna asikter. Vi forstar hirigenom vara likar bittre, vilket
ger trygghet. A andra sidan vet vi mindre om andra minniskors informationsvirldar
och forstar dem simre.

Utvecklingen pekar pa att vi rOr oss fran ett samhille dir paverkan och informations-
auktoritet handlar allt mindre om faktisk vetskap och forstaelse, och alltmer om f6r-
magan att sprida information pa ett anpassat och iandamalsenligt satt. Allt svarare att
ta sig ut ur vara filterbubblor. Blir mera invallade i sina respektive intresserum.
Gruppen skogsidgande individer tenderar att f6lja dessa informationsvirldar och blir
alltmer lik allminheten vilket paverkar de skogsigande individers virderingar”’.

Vilka spar fran AG-motet underbygger trenden
— Paketering
— Filterbubblor

— Svarare att veta vad som ar ratt eller ta beslut (sociala férindringar och livssti-
lar)

>’ Eriksson, L et al. 2014. A study of forest values and management attitudes in the general public in Germany
and Sweden: does context matter? Journal of Environmental Planning and management vol. 58, issue 8, 2015.
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