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Nya regler om hdllbarhetsredovisning (SOU 2023:35)
Svensk Forsakring har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa rubricerad remiss.

En av utredningens allmanna utgangspunkter ar att de nationella bestammelserna i 
forsta hand ska anslutna till direktivets utformning och ordalydelse och inte ga 
utover vad direktivet kraver. Vi staller oss bakom denna utgangspunkt. Likasa 
valkomnar vi att de nya bestammelserna tas in i forfattning genom anpassning av 
befintliga lagar.

Vi begransar vart yttrande till att kommentera fdrslagen I kapitel 3, Foretagens 
hallbarhetsrapportering.

Avsnitt 3.4 Vilka foretag ska lamna hcHlbarhetsinformation? 

Tjanstepensionsfbretag

Svensk Forsakring saknar ett stallningstagande kring foretagsformen 
tjanstepensionsforetag i utredningen. Det bor fbrtydligas vad som ska galla for 
tjanstepensionsforetag vid genomforande av det nya direktivet om 
hallbarhetsredovisning; konsekvenser och effekter for foretag med denna 
fbretagsform bor analyseras.

I de allmanna utgangspunkterna for att genomfora det nya direktivet om 
hallbarhetsrapportering anges att Sverige inte bor krava hallbarhetsrapportering 
fran andra foretag an de som faller inom direktivets obligatoriska 
tillampningsomrade.

I det nya direktivet om hallbarhetsredovisning anges att direktivet ska tillampas av 
vissa fbretag oavsett deras juridiska form, sa som forsakringsforetag enligt artikel 
2.1 i direktivet1 om Arsbokslut och sammanstalld redovisning for forsakringsbolag, 
forutsatt att de uppfyller vissa storlekskhterier. Sistnamnda direktiv specificerar 
olika juridiska former av forsakringsforetag - men omfattar inte 
tjanstepensionsforetag.

1 Direktiv 91/674/EEG Arsbokslut och sammanstalld redovisning for forsakringsbolag

Svensk Forsakring Box 24043 104 50 Stockholm Karlavagen 108 Tel 08-522 785 00 www.svenskforsakring.se

mailto:ju.remissva_r@reqerinqskansliet.se
mailto:1u.Ll@reqerinqskansliet.se
http://www.svenskforsakring.se


4Svensk Forsakring

Vid genomforandet av andra tjanstepensionsdirektivet2 i svensk lag gjordes ett 
tillagg3 i 1 kap. 1§ punkt 2. till Lag (1995:1560) om arsredovisning I 
forsakringsforetag (ARFL) att namnda lag aven skulle omfatta 
tjanstepensionsaktiebolag, omsesidiga tjanstepensionsbolag och 
tjanstepensionsforeningar som omfattas av lagen (2019:742) om 
tjanstepensionsforetag. Att ARFL aven omfattar tjanstepensionsforetag ar saledes 
en svensk lagstiftningsatgard som inte bar sin motsvahghet i EU-ratten.

Sa som forfattningsforslagen ar formulerade i betankandet blir genomforandet av 
det nya hallbarhetsdirektivet mer langtgaende i Sverige och omfattar andra 
foretagsformer an direktivets tillampningsomrade som en konsekvens av det vagval 
som Sverige gjorde ar 2018 vid genomforande av det andra 
tjanstepensionsdirektivet. Vi kan inte se att utredningen bar adresserat detta.

Vid tidpunkten for genomforande av andra tjanstepensionsdirektivet var de nya 
omfattande kraven pa hallbarhetsredovisning inte kanda. Nar lagstiftaren gjorde 
valet att tjanstepensionsforetag skulle omfattas av ARFL angavs bland annat; "Aven 
om det kommer att finnas en del olikheter nar det galler regleringen av 
forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag ar dessa inte s3 stora att det kan 
antas att stora fordelar st§r att vinna genom att infora redovisningsregter for 
tjanstepensionsfdretagen i en sarskiid tag". Det ar andra fdrutsattningar som galler 
nar det nya direktivet om hallbarhetsredovisning nu inforlivas som ett tillagg till 
arsredovisningsdirektivet med vasentligt mer langtgaende krav pa 
hallbarhetsupplysningar.

Detta papekande innebar inte att Svensk Forsakring tar stallning i fragan, vad vi 
efterfragar ar ett oppet stallningstagande vad som ska galla for 
tjanstepensionsforetag under dessa nya fbrhallanden.

3.4.4. Finansiella foretag och 3.4.6 Koncerner
I avsnitt 3.4.4, anges "Nar det galler finansiella foretag som ska behandias som 
dotterforetag till ett centralt tillsynsorgan eller moderforetag i en grupp som ar 
foremSl for grupptillsyn, och darfbr kan undantas frSn skyldigheten att uppratta en 
egen hSilbarhetsrapport, bbr enligt v3r bedbmning samma krav galla som for 
koncerner". I avsnitt 3.4.6. anges "Mbjligheten for fbretaget att inte lamna 
h§llbarhetsinformationen bbr inbegripa aven finansiella fbretag som behandias som 
dotterforetag till antingen ett centralt tillsynsorgan eller ett moderforetag I en grupp 
som ar fbremSl for grupptillsyn".

Vi tolkar ovanstaende skrivningar som att utredningens intention ar att infora 
lattnadsregler for foretag som ingar i en intressegemenskap som skulle kunna 
likstallas med en koncern och att fbretaget darmed kan undantas fran skyldigheten 
att uppratta en egen hallbarhetsrapport. Svensk Forsakring stbdjer denna intention 
och valkomnar en regiering som mbjliggbr att fler fbretag an de som 
redovisningstekniskt ingar i en koncern kan hanvisa till en hallbarhetsrapport som 
upprattas centralt inom fbretagsgrupp med intressegemenskap.

2 Direktiv 2016/2341 om verksamhet i och tillsvn over tianstepensionsinstitut
3 Prop. 2018/19:158 En nv reqlerinq for tlanstepensionsforetaa
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Vi har dock svart att se att syftet med lattnadsregeln uppnas enbart genom en 
hanvisning till artikel 212.1.c.ii i direktiv 2019/138/EG (Solvens II). Vi fdreslar 
darfor ett tillagg till forfattningsforslaget om andhng av ArFL 7 kap 31 a-31 g §§ 
om hallbarhetsrapport for koncern, med en hanvisning till Forsakringsrorelselagen 
enligt foljande:

Det samma ska galla for foretag som ing3r i en grupp enligt 19 kap. 1 § 
Forsakringsrorelselag (2010:2043).

I det fall tjanstepensionsforetag ska omfattas av kravet pa en hallbarhetsrapport 
bor motsvarande lattnadsregler inforas for denna foretagsform. Vi fdreslar ett 
ytterligare tillagg till forfattningsforslaget om andhng av ARFL 7 kap 31 a-31 g §§ 
om hallbarhetsrapport for koncern, med en hanvisning till lag om 
Tjanstepensionsforetag enligt fdljande:

Det samma ska galla for foretag som ingSr I en grupp enligt 16 kap. 1 § Lag 
(2019:742) om tjanstepensionsforetag.

Dotterbolag med overlStbara vardepapper upptagna till handel pi reglerad 
marknad

Av 6 kap. 10 § tredje stycket (samt 7 kap. 31 a § andra stycket) Fdrslag till lag om 
andring i arsredovisningslagen (1995:1554) framgar att ett dotterbolag inte 
behdver ha en egen hallbarhetsrapport om det omfattas av en hallbarhetsrapport 
for koncernen. Av det nya tillagget i tredje stycket framgar dock att detta inte 
galler dotterbolag som har dverlatbara vardepapper upptagna till handel pa en 
reglerad marknad och ar ett sadant bolag som avses i fdrsta stycket, dvs ett stort 
bolag.

Att bolag som har nagon form av vardepapper upptagna till handel pa en reglerad 
marknad inte far anvanda mdjligheten att hanvisa till koncernens 
hallbarhetsrapport leder till okade administrativa kostnader for bolagen. For att 
traffas av bestammelsen behdver bolaget inte ha aktier upptagna till handel pa en 
reglerad marknad utan det kan racka med att bolaget tex har stallt ut Ian som ar 
upptagna till handel pa en reglerad marknad. Det behdver darmed inte ske nagon 
aktiv handel avseende de dverlatbara vardepappren som kraver transparens 
avseende hallbarhetsinformation for investerarna.

Pa sidan 201 i betankandet framgar att utredningen tolkar direktivet pa sa satt att 
noterade dotterfdretag I EU inte far undantas fran skyldigheten att uppratta 
hallbarhetsrapport. Utredningen skriver dock att direktivet inte ar entydigt I denna 
del utan att, som det far fdrstas, detta ar utredningens tolkning av direktivet.

Om det fdreligger en otydlighet om direktivet kraver att denna sorts dotterbolag 
(stora bolag som har dverlatbara vardepapper upptagna till handel pa en reglerad 
marknad) inte far hanvisa till koncernens hallbarhetsrapport ar det darfor var 
uppfattning att denna begransning inte borde tas med. Detta i enlighet med den 
dvergripande utgangspunkten att inte ga utdver vad direktivet kraver.

Svensk Forsakring anser att aven stora dotterbolag som har dverlatbara 
vardepapper upptagna till handel pa en reglerad marknad borde fa ha mdjligheten 
att hanvisa till koncernens hallbarhetsrapport, fdrutsatt att dvriga krav ar uppfyllda.
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3.6.2 Informationen ska upprattas och offentliggoras i ett elektroniskt 
format
Det infers ett krav i ArL 14§ att rapportehngsskyldiga foretag ska uppratta sin 
forvaltningsberattelse i ett enhetligt elektroniskt rapporteringsfornnat och marka 
hallbarhetsrapporten inklusive upplysningar enligt artikel 8 i EU 2020/852 i ett 
sadant format (s.k. taggning). En foljd av detta blir, eftersom 
forvaltningsberattelsen ingar i arsredovisningen, att foretagets hela arsredovisning 
behover upprattas i elektroniskt format eftersom arsredovisningen genomgaende 
ska ha samma format.

Av utredningens konsekvensanalys framgar att konsekvenserna av krav pa digital 
rapportering framst beror de foretag som inte ar s. k. Esef-rapportorer dvs. foretag 
som idag inte omfattas av Esef (European Single Electronic Format) enligt den 
delegerade forordningen (EU) 2019/815.

Forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag som inte har vardepapper upptagna 
till handel pa en reglerad marknad har hittills inte omfattats av Esef. For 
majoriteten av foretagen pa den svenska forsakrings- och 
tjanstepensionsmarknaden innebar de nya kraven pa hallbarhetsrapportering 
saledes en samtidig en overgang till att uppratta sina arsredovisningar i ett 
enhetligt elektroniskt rapporteringsformat och marka hallbarhetsrapporten inklusive 
upplysningar enligt artikel 8 i EU 2020/852 i ett sadant format (taggning).En 
omstallning till rapportering i ett enhetligt elektroniskt rapporteringsformat och 
taggning av hallbarhetsrapporten ar ett omfattande och resurskravande arbete, 
som tillkommer for de rapporterande foretagen utover all ovrig anpassning av 
verksamheterna som kravs for att uppfylla de nya rapporteringskraven pa 
hallbarhetsomradet. Det hade varit onskvart att foretagens rutiner och 
stallningstaganden for att kunna uppfylla kraven pa hallbarhetsrapportering skulle 
fa etableras och mogna innan kraven pa taggning infers.

Vi vill uppmarksamma att det ar uppmarkningen (taggningen) som ar det mest 
resurskravande for foretagen. Aven for foretag som redan idag ar s.k. Esef- 
rapportorer ar det en stor omstallning att ocksa tagga informationen Taggning ar 
en forutsattning for att bland annat hallbarhetsrapporterna ska kunna overforas till 
den kommande europelska gemensamma kontaktpunkten for finansiell och icke- 
finansiell information (Esap4). En digital s. k. taxonomi for hallbarhetsrapportering 
ar i sin tur en forutsattning for att den information som rapporteras ska kunna 
taggas I enlighet med EU:s hallbarhetsrapporteringsstandarder (ESRS5). Da den 
digitala taxonomin annu inte ar fardigstalld och da Esap annu inte ar etablerad och 
tidsplanen for dess fardigstallande fortfarande ar osaker anser vi att det ar att ga 
handelserna i forvag att krava taggning vid samma tidpunkt som de nya kraven pa 
hallbarhetsrapportering ska borja tillampas.

I den man EU-ratten tillater, forordar Svensk Forsakring att tidpunkten for krav pa 
taggning senarelaggs och samordnas med den forsta informationsoverforingen till 
Esap.

4 European Single Access Point
5 European Sustainability Reporting Standards
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3.10.5 Vem ska vara behorig att granska hcHlbarhetsrapporten?

Direktivet medger att medlemsstaterna tillater sa kallade oberoende leverantorer 
av kvalitetsgranskningstjanster att granska hallbarhetsrapporter. Svensk Forsakring 
anser att svenska foretag skulle gynnas av en storre konkurrens mellan aktorer 
som granskar hallbarhetsrapporterna.

Genom att tillata oberoende leverantorer av kvalitetsgranskningstjanster skulle 
foretagen fa tillgang till ett storre urval av aktorer som kan bestyrka 
hallbarhetsrapporterna. Da efterfragan pa sadana tjanster kommer att oka 
vasentligt nar de nya reglerna om hallbarhetsrapportering ska borja tillampas, finns 
det en risk for brist pa denna typ av kompetens. Det skulle underlatta 
kompetensforsdrjningen om den kunskap och erfarenhet som finns hos 
yrkesgrupper utanfor revisionsforetagen battre kan tillvaratas.

Svensk Forsakring avstyr/cer darfor utredningens forslag att endast auktoriserade 
revisorer ska fa utfora granskning av hallbarhetsrapporter.

Svensk Forsakring star till forfogande for fragor och diskussion gallande 
synpunkterna som framforts i detta yttrande.
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