Kommittédirektiv B
Genomforande av EU-direktiv om sena Dir.
betalningar 2011:30

Beslut vid regeringssammantréde den 31 mars 2011

Sammanfattning

Samhiéllsekonomiska fordelar kan uppnés genom att betalningar
av fakturor inom néringsliv och offentlig sektor sker snabbare
dn 1 dag. Ett regelverk som framjar detta forbéttrar villkoren for
foretagandet.

En sérskild utredare ska foresld hur det nya EU-direktivet
om bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner
ska genomforas i svensk ritt.

Utredaren ska undersoka hur svensk ritt forhaller sig till
direktivet samt ta stéllning till behovet av forfattningséndringar
och andra atgédrder. Utredaren ska ldgga fram forslag till de
forfattningséndringar och andra atgérder som behovs for att
genomfora direktivet. Utredaren far ocksa foresla andra atgirder
dn dem som foljer av direktivet i syfte att mildra effekterna av
problemen med sena betalningar.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 april 2012.

EU-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv (2011/7/EU) av den 16
februari 2011 om bekdmpande av sena betalningar vid handels-
transaktioner dr en omarbetning av direktivet (00/35/EG) om
bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner (2000
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ars direktiv), som tidigare har genomforts i svensk rétt (prop.
2001/02:132).

Det nya direktivet ingick i Lissabonstrategin for tillvixt och
sysselséttning och som en prioriterad del i Europeiska kommis-
sionens smaforetagsakt (Tdnk sméskaligt forst — en Small
Business Act for Europa).

Direktivet syftar till att komma &t sena betalningar vid
handelstransaktioner och att fraimja sérskilt de sma och medel-
stora foretagens konkurrenskraft. Det framhélls att sena betal-
ningar vid handelstransaktioner fortfarande ar ett allméint pro-
blem for foretag i EU.

Direktivet innehdller nya bestimmelser om bl.a. rinta vid
sen betalning, betalningstider, betalningsplaner for avbetalning,
ersittning vid sen betalning och verkan av vissa betalnings-
villkor. Vidare finns vissa regler om insyn och information.
Medlemsstaterna ska ha genomfort direktivet senast den 16
mars 2013.

Direktivet ar ett s.k. minimidirektiv till skydd for borge-
ndren, vilket innebir att medlemsstaterna far ha en ordning som
ar mer gynnsam for borgenidren dn vad direktivet foreskriver.

I svensk ritt finns ett omfattande skydd for borgenérens rétt
till betalning. Forutom rétt till drojsmalsrdanta har borgeniren
ratt till ersdttning for inkassokostnader, kostnader for betal-
ningsforeldggande och i viss mén utsdkningskostnader. Det
finns ocksé ett effektivt system for indrivning av betalningar i
den summariska processen.

Aven om svensk ritt ger borgeniren ett starkt skydd, fore-
kommer det &nda sena betalningar hér, om &n i mindre om-
fattning &n i de flesta andra ldnder inom EU. Sérskilt for sméa
foretag med knapp likviditet kan dven en enstaka forsenad
betalning orsaka svara problem. En utredning har i betédnkandet
Betalningstider i néringslivet (SOU 2007:55) undersokt pro-
blemens omfattning. Utredningen konstaterade att sena betal-
ningar medfor administrativa kostnader samt likviditetsproblem
som hdmmar tillvéxten och kan leda till konkurs. Samhailleliga
vinster bedomdes kunna goras om néringslivet och den offent-
liga sektorn formas att i 6kad utstrickning betala i tid. Utred-
ningen overvigde atgidrder som skulle gora det dyrare att inte
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betala i tid samt informationsinsatser. Négra konkreta forslag
lamnades emellertid inte, eftersom det var svart att utan en mer
ingdende analys beddma om problemen var sé allvarliga och de
tankta forslagen sa effektiva att de kunde uppvéga nackdelarna.
Utredningen ansdg sig inte ha forutsittningar att gora en sadan
analys.

En sérskild utredare bor ges i uppdrag att foresld hur direk-
tivet bor genomforas i svensk ritt. Utredaren bor ocksa kunna
Overviga och foresla andra atgérder som kan frimja snabbare
betalningar och forbattrad likviditet hos foretagen vid handels-
transaktioner.

Utredningsuppdraget
Generella riktlinjer for uppdraget

Sena betalningar forekommer som sagt ocksd i Sverige. Detta
orsakar administrativa kostnader och likviditetsproblem, inte
minst for mindre foretag. For att behalla likviditeten kan foretag
tvingas finansiera sin verksamhet p& annat sitt, vilket medfor
Okade kostnader. Ibland kan den sena betalningen leda till att
det drabbade foretaget inte kan betala sina skulder till andra
foretag. 1 forlangningen kan det leda till att dven konkurrens-
kraftiga foretag forsétts i konkurs.

Samhéllsekonomiska fordelar kan uppnas genom att betal-
ningar av fakturor inom néringsliv och offentlig sektor sker
snabbare dn i dag. Ett regelverk som fridmjar detta forbéattrar
villkoren f6r foretagandet.

En allmén utgangspunkt for utredaren &r att overviga vilka
lagéndringar och andra atgérder som behdvs for att genomfora
direktivet och ddrmed minska risken for sena betalningar.

Utredaren ska analysera direktivet och bedoma i vilken
utstrackning svensk rétt behover dndras. Utredaren ska ta still-
ning till om det behdvs forfattningsidndringar eller andra atgér-
der for att genomfora direktivet. Utredaren ska ldgga fram for-
slag till de forfattningséndringar och andra atgédrder som behdvs
samt belysa effekter och konsekvenser for dem som berors.



Ett EU-direktiv ar ett resultat av forhandlingar och kompro-
misser 1 kommissionen, radet och Europaparlamentet och
mellan dessa institutioner. Detta kan medfora oklarheter och
otydligheter i text och systematik. Utredaren ska genom en tolk-
ning av direktivet se till att innebdrden av dess reglering for-
klaras och tydliggdrs sa att eventuella oklarheter inte belastar
foretagen. Samtidigt maéste naturligtvis intresset av en EU-
gemensam uppfattning av direktivets innebord beaktas.

Inte minst eftersom det ar frdga om ett minimidirektiv, finns
det utrymme for att vid genomforandet anpassa forslagen till
svensk rdtt i Gvrigt, sd linge som direktivets syfte uppnas. Vid
utformningen av forslagen ska utredaren i mojligaste man an-
sluta till den systematik och terminologi som anvénds i svensk
ritt. Utredaren ska strdva efter 16sningar som dr i linje med
géllande principer och som passar in i befintliga forfattningar.

En utgdngspunkt for den civilréttsliga lagstiftning som ror
foretagandet dr neutralitet 1 forhallande till olika marknader och
intressenter. Detta forenklar for dem som berdrs och skapar
goda konkurrensforutséttningar. Svensk ritt har i stor utstrack-
ning pa detta omradde en gemensam lagstiftning for de olika
marknaderna och de skilda partsforhéllanden som finns. Lag-
stiftningen gynnar i princip inte en marknad framfor en annan.
Direktivet har ett mer begréinsat tillimpningsomréde och syfte.
Det géller endast betalningar mellan foretag och mellan foretag
och myndigheter vid kdp av varor och tjanster och syftar till att
lyfta fram bara den ena avtalspartens — borgendrens — intressen.
Mot bakgrund av intresset av en marknadsneutral lagstiftning
ska utredaren efterstréiva att den svenska regleringen inte i
onddan delas upp beroende pa vilket slags partsforhéllande eller
transaktion det dr fraga om. En sérskild reglering med en mer
begrinsad verkan i svensk ritt kan dock, pd grund av direktivet,
i vissa fall vara att foredra. Utredaren far ldmna forslag som
innebdr att direktivets bestimmelser ges ett storre tillampnings-
omrade i svensk ritt 4n vad som kravs, eller som innebar att
sdrregleringar skapas, men bara om det finns tillrdckligt tungt
vagande skl for detta.

Utredaren ska vid genomforandet se till att forslagen sam-
mantaget ger en vil balanserad reglering. I detta ligger att
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utredaren ska Gvervdga om bestdmmelser som inte direkt pa-
verkas av direktivet &ndd bor dndras. Det kan t.ex. gilla reg-
lerna om erséttning for betalningspaminnelser och inkasso-
atgérder.

I svensk ritt giller pa det aktuella omradet i stor utstrick-
ning avtalsfrihet. Detta mojliggdr att parterna pad marknaden
sjdlva kan skapa en ordning som passar dem, vilket i sin tur
anses ge bidst forutsittningar att uppnd goda resultat, inte bara
for avtalsparterna utan ocksa samhéllsekonomiskt. Som framgar
innehéller direktivet vissa bestimmelser som begriansar avtals-
friheten. Vid genomforandet ska avtalsfriheten inte begrénsas
mer dn nodvéndigt.

Sérskilt avseende ska féstas vid att regleringen inte i onddan
leder till 6kade kostnader eller administrativa bordor for fore-
tagen och det allménna.

Liksom vid all lagstiftning bor enkelhet, 6verskédlighet och
konsekvens efterstrivas.

Sdrskilda riktlinjer for uppdraget

Nér det géller fragor om hur enskilda artiklar i direktivet ska
genomforas, ska utredaren ta sin utgangspunkt i de bedom-
ningar som gjordes vid genomférandet av 2000 érs direktiv (se
prop. 2001/02:132). Utover detta géller foljande ndrmare rikt-
linjer for genomforandet av direktivets mer centrala artiklar.

— Artikel 3 géller transaktioner mellan foretag. Det foreskrivs
en ratt till rinta vid sen betalning. Betalningstiden far vidare
inte overskrida 60 dagar. En ldngre betalningstid dr mojlig bara
om det uttryckligen har avtalats och det inte ar grovt oskéligt
mot borgenidren. | svensk ratt finns i réntelagen (1975:635) en
motsvarande reglering om rétt till drojsmélsranta (3 §). Oskai-
liga avtalsvillkor om betalningstider kan jimkas eller 1&dmnas
utan avseende enligt 36 § lagen (1915:218) om avtal och andra
rittshandlingar pad formogenhetsrittens omréde (avtalslagen).
Mojligheten att pa detta sétt jamka avtalsvillkor ockséd i for-
héllandet mellan niringsidkare gar ldngre dn vad som géller i
manga andra EU-lédnder. Utredaren ska i forsta hand prova om
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36 § avtalslagen och réntelagen uppfyller kraven som f6ljer av
artikel 3.

— Artikel 4 reglerar transaktioner mellan foretag och myndig-
heter (inklusive stat och kommun) nér de senare dr gildenirer.
Nér betalningstiden 16pt ut har foretaget en tvingande rétt till
lagstadgad rénta (artikel 4.1). Som huvudregel ska betalnings-
tiden vara hogst 30 dagar (artikel 4.3). Under vissa omstiandig-
heter och for vissa myndigheter far betalningstiden forldngas till
60 dagar (artikel 4.4). Betalningstiden fér forldngas till 60 dagar
ocksé nir detta uttryckligen har avtalats mellan parterna och det
ar motiverat mot bakgrund av avtalets sérskilda karaktér (artikel
4.6). Raittsfoljden nér en avtalad betalningstid gar utdver vad
som tillats enligt direktivet regleras inte. I svensk rétt finns inte
nagon sérskild reglering for privatrittsliga transaktioner mellan
myndigheter och foretag, utan da géller vanliga regler. Utreda-
ren ska efterstrdva losningar som inte sdrreglerar myndig-
heternas betalningar mer dn vad som &ar nddvéndigt for att upp-
fylla direktivets krav. I friga om betalningstider ska det i forsta
hand provas om det ar ldmpligt med en marknadsrittslig eller
offentligrittslig reglering som &ldgger myndigheter att folja de
angivna tidsfristerna. Kompletterande bestdmmelser om tillsyn
och péfoljder, t.ex. vite, ska d& dvervégas. Utredaren ska vidare
overviaga mojligheten till undantag enligt artikel 4.4. Det kan
ocksa sérskilt framhallas att direktivet inte hindrar att myndig-
heter, nir dessa &dr borgenirer, ges samma réttigheter som fore-
tag 1 borgendrsstillning.

—1 artikel 5 anges att direktivet inte ska paverka parternas
mdjligheter att i enlighet med tillimplig nationell rétt avtala om
betalningsplaner for avbetalningar. I dessa fall ska rénta och
ersittning berdknas enbart pad grundval av de belopp som for-
fallit. Inte heller i svensk rétt finns ndgon sérskild begrénsning
av mojligheten att avtala om betalningsplaner. Genomftrandet
av direktivet ska inte inskrdnka parternas frihet att avtala om
betalningsplaner for avbetalningar.

— Artikel 6 innehdller regler om borgenérens rétt till ersitt-
ning for indrivningskostnader. Nér dréjsmalsrinta ska utgd, har
borgendren rétt till minst ett fast belopp om 40 euro (artikel
6.1). Dérutover har borgendren ritt till skélig ersdttning for
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indrivningskostnader som oOverstiger det fasta beloppet (artikel
6.3). Enligt svensk ritt har borgenéren vid sen betalning rétt till
erséttning for indrivningsatgérder som vidtas. Daremot finns det
ingen ritt till sddan erséttning med fast belopp som ndmns i
direktivet. Utredaren ska forst prova om ersittningen enligt
artikel 6.1 kan ersdtta drojsmaélsridnta ndr denna understiger
40 euro. I sa fall ska alltsd borgendren vid sen betalning ha ratt
till 40 euro eller det hogre belopp som drdjsmalsriantan ger. En
bestimmelse av sddan innebord bor dd kunna inféras i rénte-
lagen och begrénsas till att gélla vid handelstransaktioner.

—1 artikel 7 behandlas fragor om oskiliga avtalsvillkor om
betalningstid, dr6jsmélsrénta och erséttning for indrivningskost-
nader. Villkor som #r grovt oskéliga ska antingen inte vara
verkstéllbara eller ge upphov till skadestdndskrav (artikel 7.1).
Ett villkor om att dr6jsmélsrénta inte far tas ut ska anses grovt
oskiligt (artikel 7.2) och ett villkor om att erséittning for indriv-
ningskostnader inte far tas ut ska presumeras vara grovt oskéligt
(artikel 7.3). Enligt svensk ratt kan, som sagt, oskiliga avtals-
villkor jimkas eller ldmnas utan avseende enligt 36 § avtals-
lagen. Det finns inte ndgon uttrycklig bestimmelse om att vill-
kor som innebaér att drojsmalsrénta inte fir tas ut alltid ska anses
oskiligt. Det saknas ocksd en uttrycklig regel om att villkor,
som innebdr att erséttning for indrivningskostnader inte ska
utga, ska presumeras vara oskiligt. Utredaren ska dverviga om
en lagéndring avseende villkor om drdjsmélsrinta kan goras i
rantelagen och begransas till att gélla vid handelstransaktioner.

— Enligt artikel 2.6 uppgar den lagstadgade drojsmalsrantan
till summan av referensrédntan och minst atta procentenheter.
Nar betalningstiden 16pt ut har borgenéren enligt svensk ritt en
dispositiv ratt till lagstadgad rinta motsvarande den ldgsta
rintesats som krdvs enligt direktivet (se 6 § rdntelagen). Den
nuvarande rintesatsen for lagstadgad drdjsmalsrinta ska ldmnas
oforéndrad.

Andra dtgdrder

Intresset av att komma till rdtta med sena betalningar ar inte
bara en frdga om lagstiftning. Det finns andra atgirder som
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ocksa kan bidra till att betalningar sker snabbare. I direktivet
finns forslag pa metoder och forfaranden for att frimja snabbare
betalningar (artikel 8). Dar ndmns facktidskrifter och informa-
tionskampanjer som exempel pé ldmpliga metoder for att hoja
medvetenheten hos foretagen om péafoljder vid sen betalning.
Vidare ségs att uppforandekoder om betalningar, betalningstider
eller tvistelosningsmetoder kan bidra till en forbattrad praxis i
néringslivet. Utredaren ska dvervéiga behovet och lampligheten
av sadana atgérder.

Ovriga firagor

Utredaren far, om det ryms inom tiden for uppdraget i dvrigt,
overvéga och foresléd andra atgirder 4n dem som foljer av direk-
tivet i syfte att mildra effekterna av problemen med sena betal-
ningar eller att i 6vrigt frimja snabbare betalningar och likvidi-
teten hos foretagen vid handelstransaktioner.

Ekonomiska konsekvenser

Utredaren ska bedoma de ekonomiska konsekvenserna av for-
slagen for niringslivet och det allmidnna. Om utredarens forslag
medfor okade kostnader for det allménna, ska forslag till finan-
siering redovisas.

Redovisning av uppdraget m.m.

Utredaren ska folja genomforandet i de dvriga nordiska ldnderna
och de andra ldnder som utredaren bedémer vara av intresse.
Utredaren ska ocksé inhdmta synpunkter fran Néringslivets
regelndmnd i frdga om forslag som innebdr kostnader for
privata foretag.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 april 2012,

(Justitiedepartementet)
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