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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas betraffande arbetsmiljélagen (1977:1160) att
sanktionsavgifter i stor utstrdckning ska ersétta straffsanktioner for att
astadkomma ett effektivare sanktionssystem. Straffsanktioner behalls
emellertid for vissa Overtradelser, bl.a. brott mot foreldggande eller
forbud som inte forenats med vite.

En sanktionsavgift ska tas ut d&ven om dvertradelsen inte har skett med
uppsat eller av oaktsamhet. Hogsta beloppet for avgiften hojs fran
100 000 kronor till 1 000 000 kronor. Betraffande férfarandet for uttag av
sanktionsavgift foreslas att i huvudsak samma regler som galler enligt
arbetsmiljolagen ska galla for de nya sanktionsavgifterna. Regeln om
nedsattning av avgift fortydligas pa sa satt att det anges i lagtexten i vilka
fall en sanktionsavgift kan sattas ned helt eller delvis.

For att undvika att ndgon drabbas av bade vite och sanktionsavgift
alternativt straff, infors en konfliktldsningsregel. Sanktionsavgift ska inte
tas ut och det ska inte domas ut straff om garningen omfattas av ett
foreldggande eller forbud som utféardats av tillsynsmyndigheten.

Bestdmmelserna i arbetsmiljolagen med bemyndigande for
Arbetsmiljoverket att utfarda foreskrifter &ndras i syfte att skapa
enhetlighet. Alla regler om bemyndigande far dirigenom en formulering
som dverensstammer med regeringsformens bestammelser.

P& arbetstidsomradet foreslds det &ndringar i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, lagen
(2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och lagen
(2008:475) om koér- och vilotid vid internationell jarnvagstrafik. Pa
samma satt som for arbetsmiljoomradet foreslas att straffsanktionerna i
huvudsak ersatts av sanktionsavgifter i de arbetstidslagar som omfattas
av lagradsremissen, men vissa Overtradelser ska fortfarande leda till



straff. Reglerna om sanktionsavgifter och forfarandet for uttagande av
avgifterna utformas pa samma sdtt som motsvarande regler i
arbetsmiljélagen.  Berdkningsgrunden  fér  sanktionsavgifterna i
arbetstidslagarna anges dock direkt i respektive lag.

Vissa redaktionella andringar gors ocksd i arbetsmiljélagen och
arbetstidslagarna.

I lagradsremissen foreslds ocksda en mindre andring i 46 8§
medbestdammandelagen.

Andringarna i arbetsmilj6- och arbetstidslagarna foreslas trada i kraft
den 1 juli 2014. Andringen i medbestimmandelagen foreslas trida i kraft
den 1 juli 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i arbetsmiljélagen (1977:1166),

2. lag om &ndring i arbetstidslagen (1982:673),

3.lag om andring i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt
arbete,

4.lag om éandring i lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget,

5.lag om &ndring i lagen (2008:457) om kor- och vilotid vid
internationell jarnvagstrafik,

6.lag om é&ndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i arbetsmiljélagen
(1977:1160)

Harigenom foreskrivs i fraga om arbetsmiljolagen (1977:1160)

dels att 8 kap. 9 §" ska upphora att gélla,

dels att 4 kap. 1-7, 9 och 10 88, 5 kap. 2-5 8§, 7 kap. 7 § samt 8 kap.
2, 4-8 och 10 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tre nya paragrafer, 3 kap. 3 a § samt 8
kap. 5 a och 6 a 88, av foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
3as§
En arbetsgivare ska utan
drojsmal underréatta den

myndighet som regeringen
bestammer om dodsfall eller
svarare personskada som har
intréffat i samband med arbetets
utférande.

En arbetsgivare ska ocksa utan
drojsmal  underratta  samma
myndighet om skador i samband
med arbetet som drabbat flera
arbetstagare samtidigt och om
tillbud som inneburit allvarlig fara
for liv och hélsa.

Foreskrifter om befélhavares
skyldighet att vid fartygsarbete
rapportera vissa handelser finns i
6 kap. 14 § sjdlagen (1994:1009).

4 kap.
1 §E
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, i friga
om tekniska anordningar eller &mnen som kan orsaka ohélsa eller
olycksfall, meddela foreskrifter om

! Senaste lydelse 2000:764.
2 Senaste lydelse 2008:295.



1. villkor for tillverkning, anvéndning samt maérkning eller annan

produktinformation,

2. provning eller kontroll av att féreskrivna krav eller villkor &r

uppfylida, och

3. forbud mot eller sarskilda villkor for eller annan begrénsning av

utslappande pd marknaden.

Om det behodvs for att forebygga
ohalsa eller olycksfall i arbetet far
regeringen eller, efter regeringens
bestammande,  Arbetsmiljéverket
foreskriva att tillstand,
godkénnande eller annat bevis om
Overensstimmelse med géllande
krav fordras

1. innan arbetsprocesser,
arbetsmetoder eller anldaggningar
far anvandas, och

2.innan tekniska anordningar
eller dmnen som kan foranleda
ohalsa eller olycksfall far slappas
ut pd marknaden, anvandas eller
avlamnas for att tas i bruk.

Regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande,
Arbetsmiljoverket far foreskriva

1. att pa arbetsstallen skall foras
en forteckning 6ver déar befintliga
tekniska anordningar av vissa slag
eller vissa dmnen som kan
foranleda ohélsa eller olycksfall,

2. att arbetsgivare skall fora
register dver arbetstagare som
utsatts for exposition som kan
medféra ohélsa med uppgift om
arbetet och expositionen samt att
arbetsgivare skall till l&kare
dverlamna uppgifter ur registret.

% Senaste lydelse 2002:585.
* Senaste lydelse 2000:764.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om
utformning och anvandning av
skyddsanordningar mot fall till
lagre niva.

288

Om det behdvs for att forebygga
ohilsa eller olycksfall i arbetet, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddela foreskrifter om att ett
tillstind, godkannande eller annat
bevis om &verensstammelse med
géllande krav fordras innan

1. arbetsprocesser, arbets-

metoder eller anlaggningar far
anvéndas, och
2. tekniska anordningar eller

amnen som kan leda till ohalsa
eller olycksfall far sldppas ut pa
marknaden, anvandas eller
avlamnas for att tas i bruk.

38t

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att

1. det pa arbetsstallen ska foras
en forteckning Over dar befintliga
tekniska anordningar av vissa slag
eller vissa &mnen som kan leda till
ohdlsa eller olycksfall, och

2. arbetsgivare ska fora register
over arbetstagare som utsatts for
exposition som kan medféra
ohélsa med uppgift om arbetet och
expositionen samt att arbetsgivare
ska lamna uppgifter ur registret till
lékare.



Foreskrifter om undersdkning av
skyddsforhallandena i ett visst slag
av verksamhet och om installation
av tekniska anordningar far
meddelas i samma ordning.

Arbetstagare skall ges tillfalle
att pd begaran ta del av de
uppgifter i register enligt forsta
stycket 2. som berér honom eller
henne.

Om det ar av sarskild betydelse
frén skyddssynpunkt kan
regeringen eller, efter regeringens
bestimmande,  Arbetsmiljéverket
foreskriva forbud att anvénda
arbetsprocesser, arbetsmetoder
eller tekniska anordningar eller
&mnen som kan foéranleda ohélsa
eller olycksfall.

Om ett arbete innebér risk for
ohdlsa eller olycksfall, kan
regeringen eller, efter regeringens
bestimmande,  Arbetsmiljéverket
foreskriva om  skyldighet att
foranstalta om lakarunderstkning
eller vaccinering eller annan
forebyggande behandling  mot
smitta av dem som sysselsétts eller
skall ~ sysselsattas i  arbetet.
Foreskrift kan ocksa meddelas om
forbud att till arbetet anlita den
som vid lakarundersékning har
foretett sjuklighet eller svaghet
som gor honom sarskilt mottaglig
for en sadan risk.

® Senaste lydelse 2000:764.
® Senaste lydelse 2000:764.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
ocksd meddela foreskrifter om
undersokning av
skyddsforhallandena i ett visst slag
av verksamhet och om installation
av tekniska anordningar.

En arbetstagare ska pd begaran
ges tillfalle att ta del av de
uppgifter i register enligt forsta
stycket 2 som ror honom eller
henne.

48°

Om det &r av sarskild betydelse
frén skyddssynpunkt, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddela foreskrifter om forbud att
anvanda arbetsprocesser,
arbetsmetoder  eller  tekniska
anordningar eller &mnen som kan
leda till ohdlsa eller olycksfall.

5 §°

Om ett arbete innebér risk for
ohdlsa eller olycksfall, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddela foreskrifter om skyldighet
att ordna med l&karundersdkning
eller vaccinering eller annan
forebyggande behandling  mot
smitta av dem som sysselsatts eller
ska sysselséttas i arbetet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
ocksd meddela foreskrifter om
forbud att till arbetet anlita den
som vid lakarundersokning har
visat sjuklighet eller svaghet som
gor honom eller henne sérskilt
mottaglig for risk for ohdlsa eller
olycksfall.



Om ett arbete medfér sérskild
risk for vissa grupper av
arbetstagare, kan regeringen eller,
efter regeringens bestdmmande,
Arbetsmiljoverket meddela
foreskrift om forbud mot att
arbetet utfors av arbetstagare, som
tillhor en sadan grupp, eller
foreskriva att sérskilda villkor
skall galla nér arbetet utfors av
sadana arbetstagare.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket kan foreskriva
att register skall foras vid
lakarundersékning som har
foreskrivits med stod av 5 eller 6 §
med uppgifter om de undersoktas
namn och om undersdknings-
resultat.

eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket kan meddela
foreskrifter i fraga om skyldighet
for lakare att hos tillsynsmyndighet
gbra anmélan om sjukdom, som
kan ha samband med arbete, och
att lamna  tillsynsmyndighet
upplysningar och bitrade.

Regeringen

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket far meddela de
ytterligare foreskrifter om
arbetsmiljons beskaffenhet och om
allminna skyldigheter i fraga om
arbetsmiljon som behdvs for att
forebygga ohdlsa och olycksfall i
arbetet.

| samma ordning far meddelas
foreskrifter om att den som ensam
eller gemensamt med familje-

" Senaste lydelse 2000:764.

68’

Om ett arbete medfor sérskild
risk for vissa grupper av
arbetstagare, far regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdammer meddela foreskrifter
om forbud mot att arbetet utfors av
arbetstagare som tillhor en sadan
grupp eller om att sarskilda villkor
ska gélla ndr arbetet utfors av
sddana arbetstagare.

78

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om att register
ska foras vid en lakarunderstkning
som avses i 5 och 688 med
uppgifter om de undersdktas namn
och om undersokningsresultatet.

98§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for lakare att hos tillsyns-
myndigheten gdéra anmalan om
sjukdom som kan ha samband med
arbete och att l&mna tillsyns-
myndigheten  upplysningar och
bitrade.

108

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela de ytterligare foreskrifter
om arbetsmiljons beskaffenhet och
om allmanna skyldigheter i fraga
om arbetsmiljén som behdvs for
att forebygga ohélsa och olycksfall
i arbetet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
ocksd meddela foreskrifter om att
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medlem  driver  yrkesmassig
verksamhet utan anstalld skall
folja vad i denna lag och med stéd
av den har foreskrivits om
skyldigheter i andra avseenden &n
som framgar av 3 kap. 5§ andra
stycket.

En minderarig far inte som
arbetstagare eller pa annat satt
anlitas till eller utféra arbete fore
det kalenderdr under vilket den
minderdrige fyller sexton ar och
inte heller innan den minderarige
har fullgjort sin skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket far
en minderarig som har fyllt tretton
ar anlitas till eller utfora latt arbete
som inte ar av sadant slag att det
kan inverka skadligt pa den
minderdriges hélsa, utveckling
eller skolgang.

Regeringen eller, efter
regeringens bestammande,
Arbetsmiljoverket far meddela
foreskrifter om undantag fran
forsta stycket fér anlitande av en
minderdrig som inte har fyllt
tretton ar. Sadant undantag far
endast avse mycket I4tt arbete av
sddant slag att speciella och
betydande tillampningsproblem
skulle uppstd, om inte undantag
meddelades.

Regeringen eller, efter
regeringens bestammande,
Arbetsmiljéverket meddelar
foreskrifter i fraga om arbete som
avses i andra och tredje styckena.

Sarskilda  bestdmmelser om
minimialder for fartygsarbete finns
i sjdmanslagen (1973:282) och
fartygssékerhetslagen (2003:364).

8 Senaste lydelse 2003:365.

5 kap.
o

den som ensam eller gemensamt
med en familjemedlem driver
yrkesmassig ~ verksamhet  utan
nagon anstalld ska folja denna lag
och foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen nar det galler
skyldigheter i andra avseenden &n
som framgar av 3 kap. 58 andra
stycket.

En minderarig far inte som
arbetstagare eller pa annat satt
anlitas till eller utfora arbete fore
det kalenderar da den minderdrige
fyller sexton ar och inte heller
innan den minderarige har fullgjort
sin skolplikt.

Forsta stycket hindrar inte att en
minderarig som har fyllt tretton ar
anlitas till eller utfora Iatt arbete
som inte ar av sadant slag att det
kan inverka skadligt pa den
minderdriges halsa, utveckling
eller skolgang.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
frén forsta stycket for anlitande av
en minderdrig som inte har fyllt
tretton ar. Ett sddant undantag far
endast avse mycket latt arbete av
sddant slag att speciella och
betydande tillampningsproblem
skulle uppsta, om undantag inte
gavs.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om sadant
arbete som avses i andra och tredje
styckena.

I sjdmanslagen (1973:282) och
fartygssékerhetslagen (2003:364)
finns sarskilda bestémmelser om
minimialder for fartygsarbete.



En minderarig far inte anlitas till
eller utfora arbete pd satt som
medfor risk for olycksfall eller for

Overanstrangning  eller  annan
skadlig  inverkan p&  den
minderdriges halsa eller
utveckling.

Regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande,
Arbetsmiljoverket kan meddela

foreskrifter om villkor for eller
forbud mot att en minderdrig
anlitas till eller utfér arbete som
medfor pataglig risk for olycksfall
eller for &veranstrangning eller
annan skadlig inverkan pa den

minderariges halsa eller
utveckling.
Regeringen eller, efter

regeringens bemyndigande,
Arbetsmiljoverket kan foreskriva
att vid lakarundersokning, som har
foreskrivits med stod av 2 § fjarde
stycket eller 38 andra stycket,
skall foras register med uppgifter
om de undersdktas namn och om
undersokningsresultatet.

eller, efter
regeringens bestdmmande,
Arbetsmiljoverket meddelar
foreskrifter om arbetstidens langd
och forlaggning for minderariga
som anlitas till eller utfor arbete.

Regeringen

38°

En minderarig far inte anlitas till
eller utfora arbete pa ett satt som
medfor risk for olycksfall eller for

overanstrangning  eller  annan
skadlig  inverkan pa den
minderariges hélsa eller
utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om villkor for
eller forbud mot att en minderarig
anlitas till eller utfor arbete som
medfor pataglig risk for olycksfall
eller for d&veranstrangning eller
annan skadlig inverkan pd den

4 §10

minderariges hélsa eller
utveckling.
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att det vid
lékarundersdkningar som avses i
2 § fjarde stycket eller 3 § andra
stycket ska foéras register med
uppgifter om de undersoktas namn
och om undersokningsresultatet.

5 §1l

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om
arbetstidens langd och forlaggning
for minderariga som anlitas till
eller utfor arbete.

7 kap.

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2-12 88, 5 kap. 3§ forsta
stycket eller 68 i detta kapitel
besluta de forelagganden eller

° Senaste lydelse 2000:764.
10 Senaste lydelse 2000:764.
1 Senaste lydelse 2000:764.
12 Senaste lydelse 2010:1545.

7 §12

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2-1288, 5 kap. 3§ forsta
stycket eller 68 i detta kapitel
besluta de forelagganden eller
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forbud som behdvs

1.for att denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen ska féljas, och

2.for att de bestammelser i
férordning (EG) nr 1907/2006 som
omfattas av Arbetsmiljoverkets
tillsynsansvar ska foljas.

I beslut om férelaggande eller
forbud far Arbetsmiljoverket satta
ut vite.

Om nagon inte foljer ett
forelaggande, far  Arbetsmiljo-
verket besluta att réattelse ska ske
pa dennes bekostnad.

forbud som behdvs for att

1.denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen ska féljas, och

2. de bestammelser i foérordning
(EG) nr 1907/2006 som omfattas
av  Arbetsmiljoverkets tillsyns-
ansvar ska foljas.

Ett beslut om foéreldggande eller
forbud far forenas med vite. Ett
sadant forelaggande eller forbud
far riktas aven mot staten som
arbetsgivare.

Om nagon inte foljer ett
forelaggande, far  Arbetsmiljo-
verket besluta att rattelse ska ske
pa hans eller hennes bekostnad.

Om ett forelaggande har beslutats betraffande en atgard som kraver
bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och bygglagen
(2010:900) men sddant lov inte beviljas, upphor forelaggandet att galla i

fraga om den atgarden.

8 kap.

) §l3

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. anlitar en minderdrig i strid mot 5 kap. 2 § forsta stycket eller mot
foreskrifter som meddelats med stéd av 5 kap. 2 § tredje eller fjarde

stycket,

2. bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stéd av 4 kap.
1-888 eller 5 kap. 3§ andra
stycket, 4 eller 5 §,

2. bryter mot foreskrifter om
minderarigas arbete som har
meddelats med stéd av 5 kap. 3 §
andra stycket, 4 eller 5 §,

3. lamnar oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, nar en
tillsynsmyndighet har begdrt upplysningar, handlingar eller prov eller
begért undersokningar enligt 7 kap. 3 eller 4 §,

4. utan giltigt skal tar bort en
skyddsanordning eller sétter den ur
bruk.

Till ansvar enligt denna
bestammelse skall inte ddmas om
det for overtradelsen har utfardats
foreskrift om sanktionsavgift enligt
58

%3 Senaste lydelse 1994:579.

4. utan giltigt skal tar bort en
skyddsanordning eller sétter den ur
bruk, eller

5. inte l&mnar underrattelse till
tillsynsmyndigheten i enlighet med
3kap.3as.

En garning som omfattas av ett
forelaggande eller forbud enligt 7
kap. 78 ska inte medféra
straffansvar enligt denna
bestdmmelse.



Har vid brott som avses i detta
kapitel en anordning eller ett amne
anvants i strid mot férbud enligt 4
kap. 4 § eller 7 kap. 7§, skall
forverkande ske av egendomen
eller dess vérde, om det inte &r
uppenbart oskaligt.

Regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande,
Arbetsmiljoverket far foreskriva att
en sarskild avgift skall betalas om
Overtradelse har skett av en
foreskrift som har meddelats med
stod av ett bemyndigande i nagot
avseende som anges i 4 kap. 1-3
eller 8 § forsta stycket. Avgiften
skall betalas aven om
Overtradelsen inte skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

En sadan foreskrift skall ange
hur avgiften beréknas for olika
slag av Overtradelser.
Avgiftsbeloppet  skall  kunna
faststdllas direkt med ledning av
den angivna berdkningsgrunden.
Avgiften skall vara lagst 1 000 och
hégst 100 000 kronor.

Avgiften skall paforas den
fysiska eller juridiska person som
drev.  den  verksamhet  dar
Overtrédelsen skedde.

Avgiften far jamkas eller
efterges om det skulle vara
oskaligt att pafora avgiften enligt
angiven berékningsgrund.

¥ Senaste lydelse 1991:677.
15 Senaste lydelse 2000:764.
18 Senaste lydelse 1994:579.

4 §14

Har det vid ett brott som avses i
detta kapitel anvéants en anordning
eller ett &mne i strid mot forbud
enligt 7 kap. 7§, ska egendomen
eller dess varde forverkas, om det
inte &r uppenbart oskaligt.

5 §15

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att en
sanktionsavgift ska tas ut om en
Overtradelse har skett av en
foreskrift som har meddelats med
stod av 4 kap. 1-8 88. Avgiften
ska tas ut d&ven om dvertradelsen
inte skett uppsatligen eller av
oaktsamhet.

En foreskrift om sanktionsavgift
ska ange hur avgiften beréknas for
olika slag av dvertradelser.
Avgiftsbeloppet ska kunna
faststdllas direkt med ledning av
den angivna berdkningsgrunden.
Avgiften ska vara lagst 1 000 och
hdégst 1 000 000 kronor.

5a8

Nagon sanktionsavgift ska inte
tas ut for en gérning som omfattas
av ett foreldggande eller férbud
enligt 7 kap. 7 8.

6 §16

Sanktionsavgiften ska tas ut av
den fysiska eller juridiska person
som drev den verksamhet déar
Overtradelsen skedde.

Avgiften far sattas ned helt eller
delvis om Overtradelsen ar ringa
eller urséktlig eller om det annars
med hénsyn till omstandigheterna

13



14

Avgiften tillfaller staten.

Fragor om péaforande av avgift
provas av forvaltningsratten efter
ansokan av Arbetsmiljéverket.

skulle vara oskaligt att ta ut
sanktionsavgiften.

6as

Arbetsmiljoverket prévar genom
avgiftsforelaggande  fragor om
sanktionsavgifter.

Avgiftsférelaggande innebar att
den som enligt 6 § beddéms vara
ansvarig for en Overtrédelse
forelaggs att godkanna avgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Nar foreldggandet har godkants,
galler det som domstols lagakraft-
vunna avgdrande om att avgift ska
tas ut. Ett godkannande som gors
efter det att den tid som angetts i
forelaggandet har gatt ut ar dock
utan verkan.

7 §l7

Om avgiftsforelaggandet inte
har godkénts inom utsatt tid, far
Arbetsmiljoverket ansoka hos den
forvaltningsratt inom vars
domkrets avgiftsforelaggandet har
utfardats, om att sanktionsavgift
ska tas ut.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

8 §18

Avgift far paféras bara om
ansokan har delgetts den som
anspraket riktas mot inom fem ar
fran den tidpunkt da Gvertradelsen
skedde.

Ett beslut varigenom nagon
pafors avgift skall genast sandas
till lansstyrelsen. Avgiften skall
betalas till lansstyrelsen inom tvé
manader fran det att beslutet vann
laga kraft. En upplysning om detta
skall tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
skall drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drojsmals-

7 Senaste lydelse 2009:788.
'8 Senaste lydelse 1997:520.

En sanktionsavgift far tas ut bara
om ansokan har delgetts den som
anspraket riktas mot inom fem ar
fran den tidpunkt da Gvertradelsen
skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast séndas till lansstyrelsen.
Avgiften ska betalas till lans-
styrelsen inom tvd manader fran
det att beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta ska tas in i
beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drojsmals-



avgift. Den obetalda avgiften och
dréjsmalsavgiften skall lamnas for
indrivning.  Bestammelser om
indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av  statliga
fordringar m.m. Vid indrivning far
verkstallighet enligt utsdknings-
balken ske.

avgift. Den obetalda avgiften och
dréjsmalsavgiften ska lamnas for
indrivning enligt lagen (1993:891)
om indrivning av  statliga
fordringar m.m.

10 §19

En paford avgift bortfaller om
verkstéllighet inte har skett inom
fem ar fran det att avgdrandet vann
laga kraft.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstéllighet inte har skett inom
fem ar fran det att avgorandet vann
laga kraft.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for Gvertradelser som har skett

fore ikrafttradandet.

19 Senaste lydelse 1994:579.

15
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2.2 Forslag till lag om &ndring i arbetstidslagen

(1982:673)

Harigenom foreskrivs i fraga om arbetstidslagen (1982:673)
dels att 11, 22, 24, 26 och 27 88§ samt rubriken ndrmast fore 26 8§ ska ha

féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 26 a och 27 a 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118!

Avrbetsgivare skall fora
anteckningar om jourtid, Overtid
och mertid. Arbetstagarna har ratt
att sjélva eller genom nagon annan
ta del av anteckningarna. Samma
rétt tillkommer fackliga
organisationer som  foretrader
arbetstagare pa arbetsstallet.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, Arbets-
miljoverket meddelar foreskrifter
om hur anteckningar enligt forsta
stycket skall foras.

Avrbetsgivare ska fora
anteckningar om jourtid, O6vertid
och mertid. Arbetstagarna har ratt
att sjalva eller genom ndgon annan
ta del av anteckningarna. Samma
ratt har fackliga organisationer
som foretrader arbetstagare pa
arbetsstallet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter om hur
sddana anteckningar ska foras.

22 §2

Arbetsmiljoverket far meddela
de foreldagganden eller forbud som
behdvs for att denna lag och de
foreskrifter som meddelas med
stod av lagen skall foljas.

I beslut om foérelaggande eller
forbud kan Arbetsmiljéverket satta
ut viten.

Arbetsmiljoverket far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behdvs for att denna lag och
foreskrifter som meddelas med
stod av lagen ska foljas.

Ett beslut om foéreldaggande eller
forbud far forenas med vite. Ett
sadant forelaggande eller forbud
far riktas aven mot staten som
arbetsgivare.

24 §°

Till béter doms en arbetsgivare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet har

l.utan att undantag eller
awvvikelser har gjorts enligt 3 eller
19 § anlitat en arbetstagare i strid

! Senaste lydelse 2000:766.
2 Senaste lydelse 2000:766.
® Senaste lydelse 2011:740.

Till béter doms en arbetsgivare
som  uppsatligen  eller av
oaktsamhet

l.utan att undantag eller
awvvikelser har gjorts enligt 3 eller
19 §, har anlitat en arbetstagare i



mot 5, 6, 7, 8, 8 a, 9, 10, 10 a, 10
b, 12, 13, 14, 15 eller 16 § eller
brutit mot 118 eller mot
foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 §,

2. lamnat oriktiga uppgifter om
forhallanden av  vikt,  nér
Arbetsmiljéverket  har  begéart
upplysningar  eller  handlingar
enligt 21 § forsta stycket.

Overtidsavgifter

strid mot 10 b, 12, 15 eller 16 §
eller brutit mot 118§ eller mot
foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 §, eller

2. har lamnat oriktiga uppgifter
om forhdllanden av vikt, nar
Arbetsmiljoverket  har  begart
upplysningar  eller  handlingar
enligt 21 § forsta stycket.

En garning som omfattas av ett
forelaggande enligt 22 § ska inte
medféra straffansvar enligt denna
bestammelse.

Sanktionsavgifter

26 §*

Om en arbetsgivare har dvertratt
8, 8 a eller 9 § utan att ha stod i
kollektivavtal enligt 3 §, ska den
fysiska eller juridiska person som
utdvar den verksamhet i vilken
dvertradelsen har begatts betala
en sarskild avgift (6vertidsavgift).

Overtidsavgiften utgor for varje
timme otilliten o6vertid och for
varje arbetstagare som har anlitats
i strid mot 8, 8 a eller 9§, en
procent av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 788 socialfor-
sakringsbalken som géllde vid den
tidpunkt da Gvertradelsen begicks.

Avgiften kan séattas ned eller
efterges, om det finns sarskilda
skal for det.

* Senaste lydelse 2011:740.

Om en arbetsgivare har dvertratt
5,6,7,8 84,09, 10, 10 a, 13 eller
14§, utan att ha stod i
kollektivavtal enligt 3§, ska en
sanktionsavgift tas ut. Avgiften ska
tas ut &ven om Overtradelsen inte
skett  uppsatligen eller av
oaktsamhet.

Sanktionsavgiften utgor for varje
timme oftilldten arbetstid eller
jourtid och for varje arbetstagare
som har anlitats i strid mot 5, 6, 7,
8,84a,9, 10,104, 13 eller 14 §, en
procent av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 788 socialfor-
sékringsbalken som géllde vid den
tidpunkt da dvertradelsen skedde.

Avgiften tillfaller staten.

26a8§

Nagon sanktionsavgift enligt
26 § ska inte tas ut for en garning
som omfattas av ett forelaggande
eller forbud enligt 22 §.

Avgiften ska tas ut av den fysiska
eller juridiska person som drev
den verksamhet dar overtradelsen
skedde.

17
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Avgiften far sattas ned helt eller
delvis om Overtradelsen ar ringa
eller urséktlig eller om det annars
med hansyn till omstandigheterna
skulle vara oskaligt att ta ut
avgiften.

27 §°

Fragor om overtidsavgift provas
av allman domstol efter anstkan
som skall goéras av allmén
aklagare inom tva ar fran den
tidpunkt da Gvertradelsen begicks.
| frdga om sadan ansokan galler
bestdmmelserna i
rattegangsbalken om atal for brott,
pa vilket inte kan folja svarare
straff an béter, och
bestdmmelserna om kvarstad i
brottmdl. Sedan fem ar har
forflutit fran den tidpunkt da
overtrédelsen begicks, far
dvertidsavgift ej tas ut.
Overtidsavgifter tillfaller staten.

Ett beslut genom vilket nagon
har paférts en overtidsavgift skall
genast sandas till lansstyrelsen.
Avgiften  skall  betalas till
lansstyrelsen inom tva manader
frdn det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta skall
tas in i beslutet. Om avgiften inte
betalas inom denna tid, skall
drojsmalsavgift tas ut enligt lagen
(1997:484) om drojsmalsavgift.
Den obetalda 6vertidsavgiften och
drojsmalsavgift skall lamnas for
indrivning. Regeringen far
foreskriva att indrivning inte
behdver begaras for ett ringa
belopp. Bestammelser om
indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga
fordringar m.m.
Indrivningsatgarder far inte vidtas
sedan fem ar har forflutit fran det
att beslutet vann laga kraft.

® Senaste lydelse 1997:527.

Arbetsmiljoverket prévar genom
avgiftsforelaggande  fragor om
sanktionsavgifter.

Avgiftsforeldggande innebdr att
den som enligt 26 a § bedéms vara
ansvarig for en Overtradelse
forelaggs att godkanna avgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Nar foreldggandet har godkants,
galler det som  domstols
lagakraftvunna avgdrande om att
avgift ska tas ut. Ett godkannande
som gors efter det att den tid som
angetts i forelaggandet har gatt ut
ar dock utan verkan. Om
avgiftsforelaggandet  inte  har
godkants inom utsatt tid, far
Arbetsmiljoverket ansdka hos den
forvaltningsratt inom vars
domkrets avgiftsforelaggandet har
utfardats, om att avgift ska tas ut.

Provningstillstand ~ kravs  vid
overklagande till kammarrétten.



27a8§

En sanktionsavgift far tas ut
bara om ans6kan har delgetts den
som anspraket riktas mot inom fem
ar frdn  den tidpunkt da
overtradelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sandas till lans-
styrelsen. Avgiften ska betalas till
lansstyrelsen inom tva manader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drojsmals-
avgift. Den obetalda avgiften och
drojsmalsavgiften ska lamnas for
indrivning enligt lagen (1993:891)
om indrivning av statliga
fordringar m.m.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstéllighet inte har skett inom
fem ar efter det att avgorandet
vann laga kraft.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for Gvertradelser som har skett
fore ikrafttradandet.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1970:943)
om arbetstid m.m. i husligt arbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i

husligt arbete

dels att nuvarande 20 och 21 §§ ska betecknas 24 och 25 §§,
dels att 17 och 19 8§, den nya 24 § samt rubriken narmast fore 19 § ska

ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 20-23 88, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 &t

Asidosatter arbetsgivare sina
skyldigheter i nagot avseende som
ar underkastat tillsyn, kan

Arbetsmiljéverket skriftligen
forelagga  arbetsgivaren att
vidtaga rattelse. Innan

forelaggande  meddelas  skall
arbetsgivaren fa tillfalle att yttra

sig.

Ansvar och skadestand

Arbetsgivare som underlater att
ratta sig efter forelaggande enligt
17 § eller som uppsatligen lamnar
oriktig eller vilseledande uppgift i
anteckning som avses i 6 § démes
till béter.

! Senaste lydelse 2000:765.

Arbetsmiljoverket far meddela
de forelagganden som behdvs for
att denna lag ska féljas.

Ett beslut om forelaggande far
férenas med vite.

Ansvar, sanktionsavgift och
skadestand

198

En arbetsgivare som inte rattar
sig efter ett foreldggande enligt
17 § doms till boter. Detta galler
dock inte om forelaggandet har
forenats med vite.

Till boter doms ocksd den
arbetsgivare  som  uppsatligen
lamnar en oriktig eller
vilseledande  uppgift i en
anteckning som avsesii 6 §.

En garning som omfattas av ett
forelaggande enligt 17 § ska inte
medféra straffansvar enligt andra
stycket.

20§
Om en arbetsgivare har
Overtratt bestammelserna i 2, 3, 4



eller 9 §, ska en sanktionsavgift tas
ut. Avgiften tas ut av den
arbetsgivare i vars hushall arbetet
utfors. Avgiften ska betalas aven
om Overtradelsen inte  skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften utgér for varje timme
otilldten arbetstid och for varje
arbetstagare som har anlitats i
strid med 2, 3, 4 eller 98 en
procent av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 788§
socialforsékringsbalken som
gallde vid den tidpunkt da
overtradelsen skedde.

Avgiften tillfaller staten.

218

Nagon sanktionsavgift ska inte
tas ut for en garning som omfattas
av ett foreldggande enligt 17 §.

Avgiften far sattas ned helt eller
delvis om Overtradelsen ar ringa
eller urséktlig eller om det annars
med hénsyn till omstéandigheterna
skulle vara oskaligt att ta ut
avgiften.

228

Arbetsmiljoverket prévar genom
avgiftsforelaggande  fragor om
sanktionsavgifter.

Avgiftsforeldggande innebédr att
den som enligt 20 § beddms vara
ansvarig for en Overtrédelse
forelaggs att godkanna avgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Nar foreldggandet har godkants,
galler det som  domstols
lagakraftvunna avgorande om att
avgift ska tas ut. Ett godkannande
som gors efter det att den tid som
angetts i forelaggandet har gatt ut
ar dock utan verkan. Om
avgiftsforelaggandet  inte  har
godkants inom utsatt tid, far
Arbetsmiljoverket ansoka hos den
forvaltningsratt inom vars
domkrets avgiftsforelaggandet har
utfardats, om att avgift ska tas ut.

Provningstillstand ~ kravs  vid

21
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208
En arbetsgivare som asidoséatter
sina forpliktelser enligt

anstélliningsavtalet eller bryter mot
denna lag skall betala inte bara I6n
och andra anstéllningsformaner
som arbetstagaren kan ha ratt till
utan &ven ersattning for skada som
uppkommer.

En arbetstagare som asidosatter
sina forpliktelser enligt
anstéllningsavtalet eller bryter mot
denna lag skall betala ersattning
for skada som uppkommer.

Skadestand enligt forsta eller

andra stycket kan avse bade
ersattning for den forlust som

2 Senaste lydelse av tidigare 20 § 1982:85.

overklagande till kammarrétten.

238§

En sanktionsavgift far tas ut
bara om ans6kan har delgetts den
som anspraket riktas mot inom fem
ar frdn  den tidpunkt da
overtradelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sandas till
lansstyrelsen. Avgiften ska betalas
till lansstyrelsen inom tva manader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drojsmals-
avgift. Den obetalda avgiften och
drojsmalsavgiften ska lamnas for
indrivning enligt lagen (1993:891)
om indrivning av statliga
fordringar m.m.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstéllighet inte har skett inom
fem ar efter det att avgorandet
vann laga kraft.

24 §°

En arbetsgivare som inte
uppfyller sina skyldigheter enligt
anstélliningsavtalet eller bryter mot
5 7,11, 12, 12 a, 12 b, 13 eller
14 § ska betala inte bara 16n och
andra anstallningsformaner som
arbetstagaren kan ha ratt till utan
&ven ersattning for den skada som
uppkommer.

En arbetstagare som inte
uppfyller sina skyldigheter enligt
anstéllningsavtalet eller bryter mot
5 7,11, 12, 12 a, 12 b, 13 eller
14 § ska betala ersdttning for den
skada som uppkommer.

Skadestand enligt forsta eller
andra stycket far avse bade
ersattning for den forlust som



uppkommer och ersattning for den
krankning som avtals- eller
lagbrottet innebér. Skadestand med
anledning av  person- eller
sakskada bestdms dock med
tillampning av allménna
skadestandsregler.

Om det ar skaligt, kan
skadestandet sattas ned eller helt
falla bort.

218§

Den som vill krava skadestand
enligt 20 § skall vécka talan inom
sex manader fran den tidpunkt da
den skadeg6rande handlingen
foretogs. Vacks inte talan inom
den tiden, har parten forlorat sin
talan.

uppkommer och erséttning for den
krankning som avtals- eller
lagbrottet innebér. Skadestand med
anledning av  person- eller
sakskada bestdms dock med
tillampning av allménna
skadestandsregler.

Om det & skaligt, far
skadestandet sattas ned eller helt
falla bort.

258§

Den som vill krava skadestand
enligt 24 8 ska vdcka talan inom
sex manader fran tidpunkten for
den skadeg6rande handlingen. Om
talan inte vacks inom den tiden,
har parten forlorat sin talan.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for dvertradelser som har skett

fore ikrafttradandet.

23
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2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. for flygpersonal inom

civilflyget

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:426) om arbetstid m.m.

for flygpersonal inom civilflyget

dels att 7 och 10 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras tre nya paragrafer, 10 a-10 c 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Transportstyrelsen far meddela
de foreldagganden eller forbud som
behdvs for att denna lag ska foljas.
Forelagganden och forbud far
forenas med vite.

Till béter déms en arbetsgivare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet har, utan att avvikelse
har gjorts enligt 3 §, anlitat en
arbetstagare i strid mot 4 §.

! Senaste lydelse 2010:1571.

Foreslagen lydelse

78

Transportstyrelsen far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behdvs for att denna lag ska foljas.
Ett beslut om foreldggande eller
foroud far forenas med vite.
Forelagganden och forbud far
riktas &ven mot staten som
arbetsgivare.

108

Om en arbetsgivare har
overtratt bestdmmelserna i 48§
utan att ha stdd i kollektivavtal
enligt 3 8, ska en sanktionsavgift
tas ut. Avgiften ska tas ut &ven om
overtrédelsen inte skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften utgér for varje timme
otilldten arbetstid och for varje
arbetstagare som har anlitats i
strid mot 4§, en procent av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 88 socialforsakringsbalken som
gallde vid den tidpunkt da
overtrédelsen begicks.

Avgiften tillfaller staten.

10a8§

Nagon sanktionsavgift enligt
10 § ska inte tas ut for en gérning
som omfattas av ett féreldggande



enligt 7 8.

Avgiften ska tas ut av den fysiska
eller juridiska person som drev
den verksamhet dar overtradelsen
skedde.

Avgiften far sattas ned helt eller
delvis om Overtradelsen ar ringa
eller urséaktlig eller om det annars
med hénsyn till omsténdigheterna
skulle vara oskaligt att ta ut
avgiften.

10b 8§

Transportstyrelsen provar
genom avgiftsforelaggande fragor
om sanktionsavgifter.

Avgiftsférelaggande innebar att
den som enligt 10 a § beddms vara
ansvarig fér en Overtradelse
forelaggs att godkanna avgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Nar foreldggandet har godkants,
galler det som  domstols
lagakraftvunna avgdrande om att
avgift ska tas ut. Ett godkannande
som gors efter det att den tid som
angetts i forelaggandet har gatt ut
ar dock utan verkan. Om
avgiftsforelaggandet  inte  har
godkants inom utsatt tid, far
Transportstyrelsen ansdka hos den
forvaltningsratt inom vars
domkrets avgiftsforelaggandet har
utfardats, om att avgift ska tas ut.

Provningstillstand ~ kravs  vid
overklagande till kammarrétten.

10c§

En sanktionsavgift far tas ut
bara om ans6kan har delgetts den
som anspraket riktas mot inom fem
ar frdn  den tidpunkt da
overtrédelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sandas till
lansstyrelsen. Avgiften ska betalas
till lansstyrelsen inom tva manader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
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den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drojsmals-
avgift. Den obetalda avgiften och
drojsmalsavgiften ska lamnas for
indrivning enligt lagen (1993:891)
om indrivning av statliga
fordringar m.m.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstéllighet inte har skett inom
fem ar fran det att avgorandet
vann laga kraft.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for dvertradelser som har skett
fore ikrafttradandet.



2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:475)
om kor- och vilotid vid internationell

jarnvégstrafik

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2008:475) om kor- och vilotid

vid internationell jarnvagstrafik

dels att 25 och 27 88 ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 27 a—27 d 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den myndighet som utbvar
tillsyn far meddela de fore-
lagganden eller forbud som behévs
for att denna lag eller foreskrifter
meddelade med stéd av lagen ska
foljas. Beslut om féreldggande
eller férbud far forenas med vite.

Till boter ddms den arbetsgivare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. forlagger arbetet sa att

a.en arbetstagare inte fatt
dygnsvila enligt vad som foreskrivs
i 6-988 eller enligt foreskrifter
meddelade med st6d av 9 § andra
stycket, eller veckovila enligt vad
som foreskrivs i 11-13 88, utan att
awvikelse har gjorts enligt 4 §,

b. arbetstagarens kortid
Gverstigit vad som ar tillatet enligt
18 §,

c. raster inte kunnat tas enligt
vad som foreskrivs i 14 och 15 §§,
savida inte 17 § varit tillamplig,

2. inte uppfyller sina
skyldigheter enligt 20 §, eller

3. lamnar oriktiga uppgifter om
forhallanden av vikt, ndr den
myndighet som utbvar tillsyn har
begart upplysningar eller

Foreslagen lydelse

258§

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behdvs for att denna lag och
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen ska foljas.

Ett beslut om féreldggande eller
forbud far forenas med vite. Ett
sadant forelaggande eller forbud
far riktas aven mot staten som
arbetsgivare.

278

Till boter déms den arbetsgivare
som  uppsatligen  eller av
oaktsamhet

1. forlagger arbetet sa att raster
inte kunnat tas enligt 14 och 15 8§,
sdvida inte 17 § varit tillamplig,
eller

2. lamnar oriktiga uppgifter om
forhallanden av  vikt,  nar
tillsynsmyndigheten  har  begért
upplysningar  eller  handlingar
enligt 22 8.
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handlingar enligt 22 8.

En garning som omfattas av ett
forelaggande eller férbud enligt
25 § ska inte medfora straffansvar
enligt denna bestammelse.

27a8

Om en arbetsgivare har
dvertratt bestammelserna i 6, 7, 8,
9, 11, 12, 13 eller 188§ eller
foreskrifter som meddelats med
stdd av 9 § andra stycket utan att
ha stdd i kollektivavtal enligt 4 §,
ska en sanktionsavgift tas ut.
Avgiften ska tas ut &aven om
dvertradelsen inte skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften utgor for varje timme
otilldten arbetstid och for varje
arbetstagare som har anlitats i
strid mot 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13 eller
188§ eller foreskrifter  som
meddelats med stod av 9 § andra
stycket, en procent av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 88 socialforsakringsbalken som
gallde vid den tidpunkt da
overtradelsen skedde.

Avgiften tillfaller staten.

27h 8

Nagon sanktionsavgift enligt
27a8 ska inte tas ut for en
garning som omfattas av ett
forelaggande enligt 25 8.

Avgiften ska tas ut av den fysiska
eller juridiska person som drev
den verksamhet dar dvertradelsen
skedde.

Avgiften far sattas ned helt eller
delvis om Overtradelsen ar ringa
eller urséktlig eller om det annars
med héansyn till omstandigheterna
skulle vara oskaligt att ta ut
avgiften.

27c8

Tillsynsmyndigheten prévar
genom avgiftsforelaggande fragor
om sanktionsavgifter.

Avgiftsférelaggande innebar att



den som enligt 27 b § bedéms vara
ansvarig for en Overtradelse
forelaggs att godkanna avgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Nar foreldggandet har godkants,
galler det som  domstols
lagakraftvunna avgdrande om att
avgift ska tas ut. Ett godkannande
som gors efter det att den tid som
angetts i forelaggandet har gatt ut
ar dock utan verkan. Om
avgiftsforelaggandet  inte  har
godkants inom utsatt tid, far
tillsynsmyndigheten ansdka hos
den fdrvaltningsratt inom vars
domkrets avgiftsforelaggandet har
utfardats, om att avgift ska tas ut.

Provningstillstand ~ kravs  vid
overklagande till kammarrétten.

27d8§

En sanktionsavgift far tas ut
bara om ansdkan har delgetts den
som anspraket riktas mot inom fem
ar frdn  den tidpunkt da
Overtradelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sandas till
lansstyrelsen. Avgiften ska betalas
inom tvd manader fran det att
beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta ska tas in i
beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drojsmals-
avgift. Den obetalda avgiften och
drojsmalsavgiften ska lamnas for
indrivning enligt lagen (1993:891)
om indrivning av statliga
fordringar m.m.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstéllighet inte har skett inom
fem ar fran det att avgorandet
vann laga kraft.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for Gvertradelser som har skett
fore ikrafttradandet.



2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:580)
om medbestdammande i arbetslivet

Hérigenom foreskrivs att 46 § lagen (1976:580) om medbestdmmande i

arbetslivet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

46 §*

For medling i arbetstvister
mellan & ena sidan arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation och &
andra sidan arbetstagare eller
arbetstagarorganisation finns
Medlingsinstitutet. Institutet skall
verka for en val fungerande
I16nebildning.

For medling i arbetstvister
mellan & ena sidan en arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation och &
andra sidan en arbetstagar-
organisation  finns  Medlings-
institutet. Institutet ska verka for
en vél fungerande l6ne-bildning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 2000:163.
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3 Arendet och dess beredning

Den 11 mars 2010 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att
overvaga och foresla andringar i arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen
som syftar till effektivare sanktioner pad arbetsmiljo- och
arbetstidsomradet. | juni 2011 6verlamnade den sérskilda utredaren
betdnkandet En béttre arbetsmiljé genom effektivare sanktioner (SOU
2011:57) med forslag till andringar i bl.a. arbetsmiljélagen (1977:1160)
och arbetstidslagen (1982:673). En sammanfattning av betankandet finns
i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betdnkandet har  remissbehandlats. En  forteckning  oOver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstallning finns
tillganglig i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr. A2011/2999/ARM).

Arbetsmarknadsdepartementet har utarbetat departementspromemorian
Forstarkt skydd for arbetstagare med allmén visstidsanstallning och
vikariat (Ds 2012:25). | detta lagstiftningsdrende behandlas endast ett
forslag om andring av 46 § lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4.
Promemorians lagforslag i den del som behandlas i denna lagradsremiss
finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena och en
remissammanstélining Over detta forslag finns tillgangliga i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr. A2011/2329/ARM).

4 Gallande ratt pa arbetsmiljo-
och arbetstidsomradet

4.1 Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagen (1977:1160) tradde i kraft 1978 och har andrats manga
ganger darefter. Lagen ar en ramlag. | forsta kapitlet anges andamal och
tillampningsomrade. Lagen galler utover arbete som utfors av
arbetstagare dven i viss omfattning arbete av t.ex. ensamféretagare och
studerande.  Arbetsmiljolagen innehdller bl.a. allmant beskrivna,
grundlaggande krav pa arbetsmiljon. Kraven, som finns i 2 kap., handlar
bdde om den fysiska arbetsmiljon och om psykologiska och
organisatoriska arbetsmiljofaktorer. | tredje kapitlet finns nérmare
bestammelser om vilka krav som kan stallas gentemot olika
ansvarssubjekt, t.ex. mot arbetsgivare, inhyrare av arbetskraft och
byggherrar.

Lagens krav pa arbetsmiljon &r avsedda att kompletteras med
foreskrifter, som utfardas med stéd av bemyndiganden i lagens fjarde
kapitel. 1 arbetsmiljoforordningen (1977:1166) finns bl.a. bestdimmelser
som ger Arbetsmiljoverket ratt att utfarda sadana foreskrifter.



Arbetsmiljoverket kan alltid med stéd av 7 kap. 7 § i lagen meddela
forelaggande eller forbud i det enskilda fallet, for att de krav som finns i
lagen och foreskrifterna ska foljas. Ett forelaggande eller forbud enligt 7
kap. 7 8 &r vanligtvis forenat med vite.

Forelaggande eller forbud meddelas oftast efter inspektion pé
arbetsplatsen och forsok att astadkomma frivillig rattelse. Pa detta satt
kan kraven i lag och foreskrifter konkretiseras och preciseras med hansyn
till den aktuella arbetssituationen. Att flertalet av de foreskrifter som
verket utfardar foljs sakerstélls endast pa detta sétt.

Det finns &ven ett tamligen stort antal foreskrifter fran
Arbetsmiljoverket, som typiskt sett inte behdver preciseras pa den
enskilda arbetsplatsen. Dessa regler handlar oftast om krav av mer
formell natur, tex. dokumentation, tillstind till visst arbete eller
markning. Denna typ av regler &r i dag normalt forenade med direkt
straffsanktion, som regleras i attonde kapitlet i lagen. | vissa fall kan
Arbetsmiljoverket, nar en foreskrift meddelas, byta ut straffet mot
sanktionsavgift enligt 8 kap. 5-1088. Av 8 kap. framgar vilka
Overtradelser av foreskrifter utfardade med stéd av 4 kap. som féljs av en
direkt sanktion och vilka foreskrifter som enbart genomdrivs genom
mojligheten att anvanda foreldggande eller forbud.

Aven i sjalva lagen och arbetsmiljoférordningen finns nagra
bestdmmelser som &r direkt straffsanktionerade. Det handlar om brott
mot forelaggande eller forbud som inte forenats med vite, borttagande av
skyddsanordning, oriktig uppgift till tillsynsmyndighet, underlaten
anmalan om arbetsskada samt regler om minderdriga. De sarskilda
reglerna om minderdriga finns i femte kapitlet arbetsmiljélagen.

Som ytterligare sanktion pa arbetsmiljdomradet finns d&ven méjligheten
att atala for arbetsmiljébrott enligt brottsbalken, om en skada eller ett
allvarligt tillbud intraffar eller om fara for ndgon annan har framkallats
genom handlandet.

Det bor ocksa ndamnas att sjatte kapitlet i arbetsmiljélagen innehaller en
sarskild typ av regler som inte direkt handlar om krav pa arbetsmiljon,
utan i stallet om de anstalldas medinflytande i arbetsmiljofragor. Det ar
frdga om bestammelser om rattigheter och arbetsformer for
skyddsombud och skyddskommittéer. H&r finns en sarskild
sanktionsordning, som innebdr att brott mot dessa regler kan leda till
ideellt skadestdnd som doms ut enligt lagen om rattegdngen i
arbetstvister.

| sjunde kapitlet finns ndrmare bestdimmelser om Arbetsmiljéverkets
tillsyn och i attonde kapitlet om straff och sanktionsavgifter. Nionde
kapitlet innehaller regler om 6verklagande av Arbetsmiljéverkets beslut.

Bemyndigandena i fjarde kapitlet arbetsmiljélagen

Lagens fjarde kapitel innehaller bemyndiganden for regeringen eller efter
regeringens bestdmmande en myndighet att meddela foreskrifter som
kompletterar lagen. | arbetsmiljéférordningen finns bestdmmelser, som i
huvudsak lamnar foreskriftsratten vidare till  Arbetsmiljoverket.
Foreskrifter av som &r forknippade med direkt sanktion, kan utfardas
med stdd av bemyndigandena i 4 kap.1-8 8§. Det handlar har om
foreskrifter, dar det ar forhallandevis latt att avgora om regeln har foljts
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eller inte. Det kan handla om tillstind att riva asbest, arlig besiktning av
en lyftkran, krav pa viss dokumentation m.m. | dessa fall finns det
knappast behov av att myndigheten ska precisera kraven i det enskilda
fallet.

De flesta foreskrifterna fran Arbetsmiljéverket ar emellertid meddelade
med stod av bemyndigandet i 4 kap. 10 § i lagen, som innehéller ett
generellt bemyndigande. Med stdd av denna bestammelse kan materiella
foreskrifter i frdga om arbetsmiljons beskaffenhet meddelas. Att
foreskrifter enligt ndmnda lagrum foljs sékerstalls enbart genom
Arbetsmiljoverkets mojlighet att anvénda foreldggande eller forbud
enligt 7 kap. 7 8. Detsamma géller foreskrifter som meddelats enligt 4
kap. 98, dér sanktionsmdjligheten dock har mycket liten praktisk
betydelse.

| 4 kap. 1 § punkt 1 behandlas foreskrifter om sérskilda villkor, som
ska galla i fraga om en produkt (teknisk anordning eller farligt amne)
som kan anvandas i arbetslivet, t.ex. viss kvalitetssakring av
tillverkningen. Med stdd av denna punkt meddelas vidare féreskrifter om
maérkning och annan produktinformation.

Med stdd av 4 kap. 1 § punkt 2 meddelas foreskrifter om provning eller
kontroll sédana produkter.

Med stdd av 4 kap. 1 § punkt 3 meddelas foreskrifter om bl.a. férbud
mot eller sarskilda villkor for utslappande pa marknaden av produkter.

Enligt 4 kap. 2 § ges bemyndigande att foreskriva om krav pa tillstand,
godkannande eller annat bevis om 6verensstdmmelse med géllande krav i
fraiga om arbetsprocesser, arbetsmetoder, anlaggningar, tekniska
anordningar eller farliga &mnen.

I 4 kap. 3§ finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldighet att fora forteckning 6ver vissa slag av produkter som finns pé
arbetsstéllet eller om skyldighet att fora expositionsregister. 1 andra
stycket ges bemyndigande att meddela foreskrifter om undersékning av
skyddsforhallandena i verksamhet av visst slag eller om installation av
tekniska anordningar.

Bestammelsen i 4 kap. 4 § innehaller bemyndigande att foreskriva om
generellt férbud mot att anvénda viss arbetsprocess, arbetsmetod eller
produkt.

Enligt 4 kap. 58 kan foreskrivas om skyldighet att ordna
lakarundersokning eller vaccinering eller annan fdrebyggande
behandling mot smitta av dem som sysselsétts eller ska sysselséttas i
visst arbete.

Enligt 4 kap. 6 8 kan det meddelas foreskrifter om forbud mot eller
villkor for att visst slag av arbete utfors av den som tillhdr en grupp som
ar speciellt mottaglig eller utsatt for en speciell risk t.ex. gravida och
ammande arbetstagare.

I 4 kap. 7 § finns det ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
forande av register vid lakarundersokningar.

Enligt 4 kap. 8 § forsta stycket kan det foreskrivas om skyldighet att
gora forhandsanmélan angdende en planerad atgard som galler byggnads-
eller anldggningsarbete. Forhandsanmélan kan &ven krévas i andra fall
t.ex. om anvéndande av viss teknisk anordning eller visst farligt &mne.
Enligt forsta stycket kan dven foreskrivas om skyldighet i andra fall att



gora anmalan eller [amna uppgifter till Arbetsmiljoverket eller att forvara
handlingar som har betydelse ur skyddssynpunkt.

| andra stycket i samma paragraf finns ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om skyldighet for den som later uppfora byggnads- eller
anlaggningsarbete (byggherre) eller en byggarbetsmiljésamordnare att
svara for arbetsmiljoplan och viss dokumentation. | samma stycke ges
vidare mojlighet att ocksa i 6vrigt meddela foreskrifter om skyldighet att
uppratta handlingar som har betydelse fran skyddssynpunkt.

Enligt 4 kap. 9 § kan det foreskrivas om skyldighet for lakare att gora
anmalan hos Arbetsmiljoverket om sjukdom, som kan ha samband med
arbete, och att ld&mna upplysningar och bitrade till Arbetsmiljoverket.
Foreskrifter enligt ndmnda lagrum genomdrivs endast genom att
Arbetsmiljéverket kan anvanda férelaggande eller férbud.

I 4 kap. 10§ finns ett bemyndigande att meddela ytterligare
foreskrifter, dvs. utéver vad som foljer av tidigare bemyndiganden, om
arbetsmiljons beskaffenhet och om allmanna skyldigheter i frdga om
arbetsmiljon.

Den materiella reglering av arbetsmiljon som finns i dag, utgors i
huvudsak av foreskrifter fran Arbetsmiljoverket med stéd av detta
bemyndigande. Som tidigare ndmnts ar dessa foreskrifter inte knutna till
nagon direkt sanktion utan att dessa foljs sakerstélls enbart genom
forelaggande eller forbud. En precisering maste darfor alltid ske pa den
enskilda arbetsplatsen.

Konkretiseringen pa arbetsplatsen kan ske i forsta hand genom frivillig
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare pa arbetsstallet
(systematiskt arbetsmiljoarbete) eller, om myndigheten maste ingripa,
genom att myndigheten preciserar de krav som stélls med stéd av
foreskriften. Om tvadng maste tillgripas anvander myndigheten
foreldaggande eller forbud enligt 7 kap. 7 8§ arbetsmilj6lagen.

I 188  arbetsmiljoférordningen  anges  omfattningen  av
Arbetsmiljoverkets foreskriftsratt pd grundval av bemyndigandena i 4
kap. | ett par fall har regeringen utnyttjat bemyndigandena som grund for
bestammelser i arbetsmiljoférordningen, t.ex. finns en regel i 2 §
arbetsmiljoférordningen om att allvarliga olycksfall och tilloud ska
anmaélas till Arbetsmiljéverket. Denna anmalningsskyldighet galler
jamsides med skyldigheten att anméla arbetsskada till Férsakringskassan
enligt lagstiftningen om arbetsskadefdrsakring.

Av 18 § arbetsmiljoforordningen foljer ocksa att Arbetsmiljoverket kan
meddela  verkstallighetsforeskrifter  till  arbetsmiljolagen.  Detta
bemyndigande avser inte materiell reglering av arbetsmiljon och har i
praktiken ringa betydelse.

Minderariga
Reglerna om minderariga (personer under 18 ar) finns i 5 kap. De
kompletteras av foreskrifter fran Arbetsmiljoverket. Liknande regler har
funnits lange. Bestdmmelserna &r till stor del styrda av internationell
reglering, framfor allt ILO:s konvention om minimialder for tilltrade till
arbete.

Lagen innehaller en aldersgrans som innebar att nar en minderarig
fullgjort sin obligatoriska skolplikt och dartill fyller minst sexton &r
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under kalenderaret, ar de flesta normala jobb tillatna. | foreskrifter fran
Arbetsmiljoverket finns dock en upprékning av sarskilt riskabla arbeten
som inte &r tillatna forran man fyllt 18 ar. F6r dem som inte uppnatt
aldersgransen for normalt arbete finns ett generellt undantag i lagen som
tillater att den som fyllt 13 ar utfor latt och ofarligt arbete. For dem som
ar under 13 ar kan Arbetsmiljoverket i foreskrifter medge preciserade
undantag for mycket latt arbete som det skulle valla sarskilda
tillampningsproblem att forbjuda. Narmare villkor for arbete av dem som
ar under 13 ar kan meddelas i form av foreskrifter. Foreskrifter kan
vidare meddelas angdende register vid lakarundersokning och
betraffande arbetstiden for minderariga.

De nu ndmnda lagbestdmmelserna och foreskrifterna ar kopplade till
direkt straffsanktion.

Tillsyn

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn dver att arbetsmiljolagen och foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen foljs. Verket har rétt till tilltrade till
ett arbetsstélle liksom till att fa upplysningar, handlingar och prov och
pakalla undersékningar som behdvs for tillsynen. Polismyndighet ska
ldmna den handréckning som behdvs for tillsynen.

Enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen far Arbetsmiljoverket om det beh6vs
meddela foreldgganden eller forbud gentemot dem som har skyddsansvar
enligt arbetsmiljolagen. Foreldgganden eller forbud kan riktas mot en
fysisk eller juridisk person. De kan forenas med vite.

Nér vite satts ut ska det enligt lagen om viten faststéllas till ett belopp
som med hénsyn till vad som ar kadnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i Gvrigt kan antas forma
vederbdrande att folja foreldggandet. Vitet kan faststéllas som ett fast
belopp eller som lépande vite. Vite kan riktas mot bade fysiska och
juridiska personer.

Fragor om utdomande av viten prévas i forsta instans av
forvaltningsratt pa ansokan av Arbetsmiljéverket.

Arbetsmiljoverket kan alltsd vélja mellan att sitta ut vite och att
meddela foreldggande eller forbud utan vite. Har vite inte satts ut intrader
istallet straffsanktion enligt 8 kap. 1 § arbetsmiljélagen. Om vite har satts
ut kan det 4 andra sidan inte domas till straff.

Om négon inte foljer ett forelaggande har Arbetsmiljéverket mojlighet
att besluta att rattelse ska ske pa dennes bekostnad.

Ett foreldggande som innebér ett anvandningsférbud kan kombineras
med ett beslut om férsegling eller annan avstangning av en anléaggning,
ett utrymme eller en anordning.

Nar det galler olika slag av produkter som siljs eller pa annat satt
kommer ut pd marknaden och som kan anvindas pa arbetsplatser, kan
Arbetsmiljoverket alagga den ansvarige att aterkalla produkten eller
ldmna varningsinformation.

Pafoljder
Enligt 8 kap. 1 § arbetsmiljélagen doms den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot forelaggande eller forbud enligt 7 kap. 7 § till



boter eller fangelse i hogst ett ar. Detta galler inte om forelaggandet eller
forbudet har forenats med vite.

Av 8 kap. 2 § foljer att den som bryter mot nagon foreskrift som har
meddelats enligt bemyndigandena i 4 kap. 1-8 88 eller 5 kap., kan démas
till boter. Detsamma géller fér den som lamnar oriktiga uppgifter om
forhallanden av vikt nar tillsynsmyndigheten har begart upplysningar,
handlingar eller prov eller begart undersékningar enligt sjunde kapitlet.
Likaledes kan det leda till botesstraff att utan giltigt skal ta bort en
skyddsanordning eller satta den ur bruk.

Det ar inte &r mojligt att doma till straff enligt denna paragraf om det
har utférdats en foreskrift om sanktionsavgift for overtrédelsen.

Enligt 8 kap. 5 § far regeringen eller, efter regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket foreskriva att en sanktionsavgift ska betalas om
Overtradelse har skett av en foreskrift som meddelats med stod av ett
bemyndigande i 4 kap. 1-3 eller 8§ forsta stycket. | arbetsmiljo-
forordningen lamnas befogenheten éver till Arbetsmiljoverket.

Avgiften ska betalas &ven om 6vertradelsen inte skett uppsatligen eller
av oaktsamhet. Det ska anges i foreskriften hur avgiften berdknas for
olika slag av dvertradelser. Avgiftsbeloppet ska kunna faststéllas direkt
med ledning av den angivna berdkningsgrunden och det ska vara lagst
1 000 och hogst 100 000 kronor. Avgiften ska paforas den fysiska eller
juridiska person som drev den verksamhet dar overtradelsen skedde.
Avgiften far jamkas eller efterges om det skulle vara oskaligt att tillampa
den angivna berdkningsgrunden.

Fragor om paférande av sanktionsavgift provas av forvaltningsratten
efter ansdkan av Arbetsmiljoverket. Paforande av sanktionsavgift far
ocksa prévas av Arbetsmiljéverket genom avgiftsforelaggande. Den som
antas ha gjort sig skyldig till en Gvertradelse forelaggs da avgiften till
godk&nnande omedelbart eller inom viss tid. Om foreldggandet godtas
géller det som lagakraftvunnet avgérande av domstol.

I 8 kap. 4 § arbetsmiljolagen finns en bestdimmelse om forverkande av
en anordning eller ett &mne eller av motsvarande varde. Férverkande kan
anvéndas i kombination med straff om anordningen eller &mnet anvants i
strid mot ett forbud i en foreskrift eller ett férelaggande.

Foretagsbot dr en annan rattsverkan av brott som under vissa
forutsattningar enligt 36 kap. 7§ brottshalken kan alaggas en
naringsidkare for ett brott som har begatts i naringsverksamhet, t.ex. brott
mot straffsanktionerade regler i arbetsmiljélagen eller i Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter. Foretagsbot kan bli aktuell bara om det har begatts
ett brott, dvs. samtliga rekvisit i en straffoestammelse, t.ex. uppsat eller
oaktsamhet, maste alltsd vara uppfyllda. Vidare krévs det att nérings-
idkaren inte har gjort vad som skaligen kunnat kravas for att forebygga
brott eller att brottet har begatts av en person i en tjanstestallning som ar
forenad med visst ansvar.

Foretagsbot ska faststéllas till lagst fem tusen kronor och hdgst tio
miljoner kronor.

Om ett brott som kan leda till talan om foretagsbot har begatts av
oaktsamhet och inte kan antas leda till annan péafoljd an boter far
individuellt ansvar utkravas endast om det &ar pakallat ur allméin
synpunkt.
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Arbetsmiljélagens sanktionssystem kompletteras av en bestdimmelse i 3
kap. 10 § brottsbalken om arbetsmiljobrott. Enligt bestdimmelsen kan
den, som uppsatligen eller av oaktsamhet underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt arbetsmiljélagen och arbetsmiljoforeskrifterna, domas
for arbetsmiljobrott, om det leder till att ndgon avlider, skadas eller
utsétts for fara.

Overklagande

Arbetsmiljoverkets beslut i enskilda fall, t.ex. om foreldggande eller
forbud, far enligt 9 kap. 2 § 6verklagas hos allman férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

| fraga om Arbetsmiljoverkets ratt att overklaga galler forvaltnings-
processlagens (1971:291) regel om tvépartsprocess (7 a 8), enligt vilken
den forvaltningsmyndighet som forst beslutat i saken &r motpart till en
enskild klagande och diarmed ocksd far ratt att overklaga ett
domstolsavgdrande som gar myndigheten emot.

For att ta till vara arbetstagarnas intressen i d&renden enligt
arbetsmiljolagen far 6verklagande ocksa goras av ett huvudskyddsombud
eller, om nagot sddant ombud inte finns, av ett annat skyddsombud. Om
det inte finns nagot skyddsombud far Gverklagande goras av en
arbetstagarorganisation i den man saken rér medlemmarnas intressen.

Normalt gdller ett Overklagat beslut inte forrdn ett lagakraftvunnet
avgorande erhallits. Enligt 9 kap 5§ arbetsmiljolagen kan emellertid
Arbetsmiljoverket besluta att ett forelaggande, forbud eller annat beslut
ska gélla omedelbart, &ven om det 6verklagas. Det ursprungliga beslutet
géller d& under tiden som éverklagandet prévas.

4.2 Arbetstidslagen

Arbetstidslagen (1982:673) tradde i kraft 1983 och &r sedan dess
huvudférfattning nér det géller arbetstidens langd och forlaggning. Nar
det galler minderdriga galler utdver arbetstidslagen sarskilda
bestammelser om arbetstid som meddelats med stéd 5 kap. 58§
arbetsmiljélagen.

Avrbetstidslagen géller i princip for alla arbetstagare. Undantag galler
enligt 2 § for arbete som utfors utanfor arbetsgivarens kontroll och for
arbete av arbetstagare i sérskild fortroendestélining. Vidare undantas
arbete i arbetsgivarens hushall, fartygsarbete och arbete som omfattas av
lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete. Undantag for
vissa bestdmmelser géller vidare nér lagen (2005:426) om arbetstid m.m.
for flygpersonal inom civilflyget eller lagen (2008:475) om k&r- och
vilotid vid internationell jarnvagstrafik ar tillamplig.

Lagen innehéller bestimmelser om ordinarie arbetstid (5 8§), jourtid
(68), Overtid (7 och 888), nodfallsvertid (98), mertid vid
deltidsanstéllning (10 §), sammanlagd arbetstid (10 a 8), arbetstidens
forlaggning (12-14 88), raster (15 och 16 88) och arbetspauser (17 §).

Enligt 11 § ska arbetsgivare fora anteckningar om jourtid, 6vertid och
mertid. | andra stycket i paragrafen bemyndigas regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande, Arbetsmiljoverket, att meddela féreskrifter



om hur sadana anteckningar ska foras. |1 18§ arbetstidsforordningen
(1982:901) bemyndigas Arbetsmiljoverket att meddela sadana
foreskrifter. Liksom i arbetsmiljélagen finns det ett bemyndigande for
verket att meddela verkstallighetsforeskrifter, som dock har ringa
betydelse.

Arbetstidslagen ar dispositiv. Det innebér att det genom kollektivavtal
som har slutits eller godkants av central arbetstagarorganisation far géras
undantag antingen frén lagen i dess helhet eller frn vissa angivna
bestdmmelser. En arbetsgivare som inte fullgor sina forpliktelser enligt
ett sadant kollektivavtal kan drabbas av skadestand.

Lagen innehdller en s.k. EU-sparr som innebér att undantag genom
kollektivavtal endast far goras under forutsattning att man fortfarande
uppfyller de villkor som féljer av EU:s arbetstidsdirektiv (2003/88/EG).
Ett kollektivavtal om arbetstid &r darfor ogiltigt i den utstrdckning det
innebér mindre formanliga villkor an som foljer av direktivet. For storre
delen av den svenska arbetsmarknaden géller att kollektivavtal helt eller
delvis har ersatt arbetstidslagens bestdmmelser.

Kan kollektivavtal inte traffas kan Arbetsmiljoverket meddela dispens
enligt 198§ frdn vissa av lagens bestammelser. Inte heller ett
dispensbeslut av Arbetsmiljoverket far innebara att EU-sparren
dvertrads.

I den man arbetstidslagen inte har ersatts av kollektivavtal sd har
Arbetsmiljéverket tillsyn 6ver att lagen och de foreskrifter som finns
med stdd av lagen foljs.

Pa motsvarande satt som enligt arbetsmiljolagen kan Arbetsmiljéverket
enligt 228§ arbetstidslagen meddela foreldgganden eller forbud.
Foreldgganden eller forbud kan forenas med vite. Arbetsgivare som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forelaggande eller forbud
som inte har forenats med vite doms enligt 23 § till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Av 248 framgar vilka Overtradelser i lagen som ar direkt
straffsanktionerade, givetvis under férutsattning att lagen inte har avtalats
bort.

Straffsanktionen, som ar boter, galler for samtliga materiella regler om
arbetstiden utom betraffande pauser (17 8) och arbetstiden for
nattarbetande (13 a 8).

Dessutom &r det direkt straffsanktionerat for arbetsgivare att ldmna
oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt da Arbetsmiljoverket begart
upplysningar eller handlingar.

I 26 och 27 88 finns det bestdmmelser om &vertidsavgifter. Om en
arbetsgivare har Overtratt bestdmmelserna om allman Overtid eller
nodfallsovertid i 8 och 9 8§ utgar en dvertidsavgift.

Avgiften tas ut av den fysiska eller juridiska person som utévar den
verksamhet i vilken Overtradelsen har begatts. Det fordras inte att
dvertradelsen har skett uppsatligen eller av oaktsamhet for att avgiften
ska kunna utgd. Overtidsavgiften utgdr en procent av det basbelopp
enligt 6 och 7 8§ socialforsakringshalken, som gallde vid den tidpunkt da
dvertradelsen begicks, beraknat for varje timme otillaten évertid och for
varje arbetstagare som har anlitats i strid mot reglerna.
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Avgiften kan jamkas eller efterges om det foreligger sérskilda
omstandigheter. Fragor om &vertidsavgift provas av allman domstol och
ansokan gors av allman aklagare.

Arbetsmiljoverkets beslut om forelaggande, forbud eller dispens far
overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Liksom i frdga om
arbetsmiljélagen kan &verklagande goras av skyddsombud eller
arbetstagarorganisation.

4.3 Lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete

Lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete géller arbete som en
arbetstagare utfor i arbetsgivarens hushall. Den galler inte om
arbetstagaren ar medlem av arbetsgivarens familj utom i det fall
arbetstagaren ar personlig assistent enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade. Genom en lagandring 2008 blev
arbetsmiljolagen tillamplig dven pa arbete i arbetsgivarens hushall.

Arbetsmiljéverkets tillsyn omfattar bestimmelserna om ordinarie
arbetstid, évertid, férande av anteckningar om 6vertid och nattvila i 2—4,
6 och 9 88. Arbetsmiljoverket kan anvanda foreldggande, som dock inte
kan forenas med vite. Enligt 19 § &r det straffsanktionerat med boter att
inte folja ett foreldggande eller att ldmna oriktig eller vilseledande
uppgift i anteckningar om dvertid.

4.4 Lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget

Lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget
innehéller bestammelser om arsarbetstiden (4 §) och om lediga dagar pa
stationeringsorten (5 8) for flygpersonal inom civilflyget. Bestammel-
serna ar dispositiva. | 6vriga avseenden galler arbetstidslagen for sadan
personal.

Transportstyrelsen ska se till att lagen foljs. Myndigheten far meddela
forelagganden eller forbud som kan forenas med vite. Brott mot
foreldggande eller forbud utan vite kan leda till boter eller fangelse i
hogst ett ar Det ar straffbelagt med béter att anlita en arbetstagare i strid
mot bestammelsen om arsarbetstid.

4.5 Lagen om kor- och vilotid vid internationell
jarnvégstrafik

Lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid internationell jarnvagstrafik
innehéller bestammelser om dygnsvila (6-9 §8), veckovila (11-13 §8),
rast (14-17 88), kortid (18-19 88) och tjanstgoringslista (20 §) for
arbetstagare som ingar i tagpersonalen i grans6verskridande s.k.
driftskompatibel trafik. Regeringen far enligt 9 § andra stycket meddela
ytterligare foreskrifter om dygnsvila utanfor bostaden.



Reglerna &r dispositiva i vissa avseenden. Tranportstyrelsen &r
tillsynsmyndighet och far enligt 25 § meddela forelagganden eller forbud
som kan forenas vid vite. Brott mot forelaggande eller férbud utan vite
kan leda till boter eller fangelse i hogst ett ar.

| 27 8§ stadgas botesstraff for den som bryter mot reglerna om
dygnsvila, veckovila, arbetstagarens kortid eller tjanstgoringslista eller
som lamnat oriktiga uppgifter om forhdllanden av vikt da
Transportstyrelsen begéart upplysningar eller handlingar.

5 Sanktionssystemets utformning

5.1 Ett effektivare sanktionssystem med
sanktionsavgifter i stéallet for straff

Regeringens forslag: Sanktionsavgifter ska ersatta straff som
sanktion for dvertradelser av vissa foreskrifter som har meddelats med
stdd av arbetsmiljolagen och Overtradelser av vissa bestdmmelser i

arbetstidslagarna.

Utredningens forslag: Utredningens forslag overensstammer i
huvudsak med regeringens. Vissa skillnader finns betréffande forslagen
om vilka féreskrifter som ska leda till straff respektive sanktionsavgift.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig om
utredningens forslag i denna del tillstyrker Svea hovratt, Attunda
tingsréatt, Goteborgs tingsratt, Kammarratten i Jénkdping, Forvaltnings-
ratten i Malmd, FoOrvaltningsratten i Link6ping, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Lunds universitet,
Transportstyrelsen  och  Arbetsmiljoverket.  Justitiekanslern  och
Arbetsdomstolen har inga synpunkter pa utredningens forslag.
Arbetsgivarverket avstyrker ©kad anvéndning av sanktionsavgifter.
Lunds universitet har i huvudsak inget att invdnda mot forslagen men
anser  att  minderdrigbestimmelserna  generellt  bor  vara
straffsanktionerade. Transportstyrelsen anfor att utredningens forslag om
avgiftsforeldggande nar det géller lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
vagtransportarbete, kan komma i konflikt med det forfarande som géller
enligt forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. och enligt férordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa
internationella vagtransporter. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser
att en avkriminalisering leder till forsvagning av arbetsmiljélagen.
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) och Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco) ar Overlag positiva till de &ndringar som
utredningen foreslar men anser att det &r svart att bedoma effekterna av
en sd genomgripande forandring utan att ha tydliga forslag pa vilka
foreskrifter som omfattas av sanktionsavgifter. Saco stéller sig bakom
slutsatsen att sanktionsavgifter ar en effektiv sanktionsform, men anser
att utredningen underskattar straffsanktionens preventiva effekt och att
denna effekt inte utretts tillrackligt. Svenskt Naringsliv tillstyrker
forslagen om att ta bort straffsanktioner men avstyrker 6kad anvandning
av sanktionsavgifter, anser att arbetsmiljolagstiftningens sanktionssystem
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bor ses dver i sin helhet och att den formodade effektiviteten riskerar att
ske pa bekostnad av foretagens rattssakerhet. Sveriges Kommuner och
Landsting tillstyrker att straffsanktioner tas bort men avstyrker
sanktionsavgifter i den form utredningen foreslar. Foretagarna anser att
information, vagledning och goda exempel ar de viktigaste verktygen for
en battre arbetsmilj6. Kommunala Féretagens Samorganisation (KFS),
Arbetsgivaralliansen och  Arbetsgivarféreningen KFO tillstyrker
utredningens forslag om att avskaffa straffsanktioner men avstyrker ékad
anvandning av sanktionsavgifter. Foreningen STOPP — mot krénkande
sarbehandling i arbetslivet motsétter sig en avkriminalisering av
arbetsmiljolagen. Regelradet har avstatt fran att yttra sig.

Skélen for regeringens forslag
Géllande sanktionssystem

Arbetsmiljolagen ar en utprdglad ramlag som kompletteras av
foreskrifter om arbetsmiljons beskaffenhet utfardade med stdéd av
bemyndiganden i lagen. Sanktionssystemet ar konstruerat s& att vissa
Overtradelser kan leda till straff eller sanktionsavgift. Samtliga
foreskrifter kan genomdrivas med foéreldggande eller forbud.
Overtradelser av forelagganden eller forbud kan i sin tur under vissa
forutsattningar leda till straff.

En mindre del av de foreskrifter som har meddelats med stdd av
arbetsmiljélagen &r direkt straffsanktionerade. Det géller foreskrifter déar
en precisering av kraven i det enskilda fallet framstar som onddig och dar
direkt sanktion normalt kan antas vara mer effektiv an foreldggande eller
forbud. 1 8 kap. 2 § arbetsmiljolagen anges de bestimmelser som, nér en
oOvertradelse har skett, kan atfoljas av en straffsanktion direkt utan att
Arbetsmiljoverket dessforinnan utfardat forelaggande eller forbud. Detta
galler for overtradelser av bestammelser som reglerar minderarigas
arbete i 5 kap. 2 § forsta stycket eller bestammelser om minderdrigas
arbete som utfardats med stdd av 5 kap. 2 8 tredje eller fjérde stycket. En
direkt straffsanktion intrader ocksa for overtradelser av foreskrifter som
har meddelats med stod av 4 kap. 1-8 §8. Det handlar huvudsakligen om
foreskrifter om vissa preciserade forfaranden, villkor eller férbud. Vad
géller foreskrifter som meddelats med stdd av 4 kap. 1-3 eller 8 § forsta
stycket intrader straffansvaret endast om Arbetsmiljoverket inte i stéllet
har foreskrivit att en sanktionsavgift ska tas ut for dvertradelsen. Det
finns alltsd en mojlighet for Arbetsmiljoverket att for foreskrifter
meddelade med stéd av nu ndmnda lagrum, vélja om det for en
Overtradelse ska foreskrivas straffsanktion eller sanktionsavgift. For
foreskrifter som utfardats med stéd av 4 kap. 4-7 8§ och andra stycket i
88 arbetsmiljolagen galler alltsd att Gvertradelser &r direkt
straffsanktionerade enligt 8 kap. 28 och nagon majlighet for
Arbetsmiljéverket att foreskriva sanktionsavgift i dessa fall finns inte i
dag.

Betraffande foreskrifter som kraver precisering pa den enskilda
arbetsplatsen intrader ett straffhot i de flesta fall inte forrén
Arbetsmiljéverket i det enskilda fallet har meddelat ett férelaggande eller
forbud. Samtliga foreskrifter i arbetsmiljolagen kan genomdrivas med
forelagganden eller forbud, &ven de som &r direkt straffsanktionerade.



Den som bryter mot ett férelaggande eller forbud déms enligt 8 kap. 1 8§
arbetsmiljolagen till boter eller fangelse i hogst ett ar. Detta galler dock
inte om forelaggandet eller férbudet har férenats med vite.

Aven Overtradelser av arbetstidslagarna ar straffsanktionerade. Av
respektive lag framgdr vilka overtradelser som kan leda till boter. P
samma satt som galler enligt arbetsmiljélagen kan tillsynsmyndigheten
utfarda forelagganden och forbud som, om de &vertrads, kan leda till
straff under forutsattning att de inte forenats med vite. Enligt
arbetstidslagen kan overtidsavgift folja som sanktion for vissa i lagen
angivna Overtradelser.

Ineffektiva straffsanktioner

Regeringen har i propositionen Ett effektivare brottmalsforfarande (prop.
1994/95:23) uttalat att kriminalisering som metod for att hindra
Overtradelser av olika normer i samhallet bér anvandas med forsiktighet.

Regeringen har den 31 mars 2011 tillsatt en sérskild utredning som ska
kartlagga det straffsanktionerade omradet och ta stéllning till vissa
principiella fragor pd omradet (dir. 2011:31). Utredaren ska bl.a.
kartligga det straffsanktionerade omradets utveckling sedan
brottsbalkens ikrafttradande samt omradets nuvarande omfattning och
struktur, analysera och ta stéllning till vilka kriterier som bor gélla for att
kriminalisering ska anses vara befogad, och analysera om det gar att vara
mer aterhallsam med anvandningen av straffratt pa olika omraden, framst
inom specialstraffratten, och hur detta i sa fall bor uppnas samt peka ut
sddana omraden och metoder. Uppdraget ska redovisas i juni 2013.

Det ar alltjomt regeringens uppfattning att kriminalisering som metod
for att forsoka hindra overtrddelser av olika normer i samhallet bor
anvandas med forsiktighet. Ett skél till det &r att en alltfor omfattande
kriminalisering riskerar att undergréava straffsystemets brottsavhallande
verkan, sarskilt om rattsvasendet inte kan beivra alla brott pa ett effektivt
satt. Som utgangspunkter ska galla att kriminalisering bor ske med
aterhallsamhet och endast anvandas nar metoden framstar som den mest
effektiva for att motverka det odnskade beteendet.

Omkring 170 bestdmmelser i fyrtiotalet av de foreskrifter som
Arbetsmiljoverket har utfardat med stdd av 4 kap. 1-8 8§ eller 5 kap. 2 §
eller 3 § arbetsmiljolagen, &r direkt straffsanktionerade.

Vid misstanke om brott mot arbetsmiljolagen gor Arbetsmiljoverket en
atalsanmalan. De flesta anmalningar om brott slutar med ett beslut som
innebér att drendet laggs ner. Endast ca en fjardedel av de anmélningar
till aklagare som gors leder till lagféring. Det ar &n mer ovanligt att
anmalningar leder till straff. Antalet atalsanmalningar nar det galler brott
mot arbetsmiljolagen ar saledes relativt lagt och en stor del av
anmalningarna leder inte till ndgon lagforing. Utredningen har mot
bakgrund av detta dragit slutsatsen att straffsanktionen generellt sett &r en
ineffektiv sanktion nér det géller brott mot arbetsmiljélagen. LO har
papekat att det straffrattsliga forfarandet ar langsamt och botesstraffen
laga. Regeringen anser att dessa forhallanden bidrar till att
sanktionssystemet av den enskilde kan uppfattas som of6rutsagbart och
godtyckligt.
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Regeringen anser mot denna bakgrund att det kan ifragasattas om
straffoelagda regler pa arbetsmiljo- och arbetstidsomradet ar den mest
effektiva och lampliga metoden for att sékerstélla att reglerna féljs. Det
bor darfor, utifran de utgangspunkter som namnts ovan, Gvervigas i
vilken utstrackning arbetsmiljo- och arbetstidsomradet ska vara
kriminaliserat.

En 6kad anvéndning av sanktionsavgifter blir mer effektivt

Ett satt att astadkomma en avkriminalisering &r att ersatta ett straff med
en administrativ sanktionsavgift. Regeringen har behandlat fragan om nar
sanktionsavgifter bor anvandas och hur de bér vara utformade for att
uppfylla rimliga krav pa effektivitet och rattssakerhet i forarbetena till
bestdmmelsen om forverkande i 36 kap. 4 § brottsbalken, propositionen
om d&ndring i brottsbalken (ekonomiska sanktioner vid brott i
naringsverksamhet) 1981/82:142, bet. 1981/82:JuU53, rskr. 1981/82:328.
Regeringen angav i detta sammanhang att sanktionsavgifter kan vara
andamalsenliga i fall dar regelovertradelser ar sarskilt frekventa eller dar
det foreligger speciella svarigheter att berdkna storleken pa den vinst
eller besparing som uppnas i det sarskilda fallet. Andra fall kan vara
sddana dar den ekonomiska fordelen av en isolerad Gvertradelse
genomsnittligt sett kan bedémas som lag, samtidigt som samhallets
behov av skydd pa det aktuella omradet 4r framtradande. Vidare uttalade
regeringen att sanktionsavgifter borde fa férekomma endast inom
speciella klart avgransade rattsomraden. Det skulle vidare vara mojligt
att forutse hur stor avgiften ska bli i det enskilda fallet. Det berodde
enligt regeringen pa det aktuella rattsomradets natur, om uppsat eller
oaktsamhet skulle forutsattas for avgiftsskyldighet eller om denna
skyldighet skulle bygga pa strikt ansvar. For att en konstruktion med
strikt ansvar ska vara forsvarbar fran rattssakerhetssynpunkt borde
forutsattas att det finns starkt stod for en presumtion att dvertradelser pa
omradet inte kan ske pa annat satt an som en foljd av uppsat eller
oaktsamhet. Regeringen har hérefter i flera lagstiftningsérenden tagit
stallning till fragan om Overtradelser av bestammelser ska leda till straff
eller  sanktionsavgifter  (se  bla.  prop. 1994/95:123 Ny
marknadsforingslag, prop. 1997/98:45 Miljébalk, prop. 2003/04:121 Ny
produktsakerhetslag, prop. 2007/08:107 Administrativa sanktioner pa
yrkesfiskets omrade och prop. 2009/10:170 En enklare plan- och
bygglag). Regeringen har ocksa uttalat principer for vad som ska galla
for sanktionsavgifter och andra med tillsyn sammanhangande fragor i
skrivelsen En tydlig, effektiv och rattssaker tillsyn (skr. 2009/10:79).
Regeringen anser att tillsynen pa arbetsmiljoomradet ska vara effektiv
och att samhillets resurser, sarskilt nar det galler polis, &klagare och
domstol, ska anvindas pa ett effektivt satt. Utredningen har visat att det
finns anledning att 6vervaga om sanktionssystemet pa arbetsmiljé- och
arbetstidsomradet kan effektiviseras genom att ¢ka anvandningen av
sanktionsavgifter. En forutsattning for att i ndgon man avkriminalisera
overtradelser pa arbetsmiljo- och arbetstidsomradet &r att alternativa
sanktioner kan anvdndas som &r rationella och inte kréver
oproportionerligt hdga kostnader. En ytterligare forutsattning &r att de
alternativa sanktionerna omgérdas av nodvandiga rattssakerhetsgarantier.



Genom  propositionen  Andringar i arbetsmiljélagen  (prop.
1993/94:186) infordes majligheten for Arbetsmiljoverket att pa
arbetsmiljoomradet meddela  foreskrifter om  sanktionsavgifter.
Regeringen uttalade i propositionen att effektivitetsvinster och
resursbesparingar framst stod att vinna nér det géller overtradelser av
foreskrifter om formella forfaranden eller preciserade atgarder, alltsa
sadana Overtradelser som var direkt straffbelagda och inte forutsatte
forelaggande eller férbud. Arbetsmiljoverket kan meddela foreskrifter
om sanktionsavgifter med stéd av bemyndiganden i 4 kap. 1-3 och 8 8§
forsta stycket arbetsmiljolagen. Det finns saledes en till straffet alternativ
sanktion redan i dag pa arbetsmiljoomradet. Pa arbetstidsomradet finns
Overtidsavgift som sanktion for vissa overtradelser. Arbetsmiljoverkets
uppfattning &r att sanktionsavgifter bér kunna inforas pa fler omraden an
i dag. Flera av remissinstanserna, déribland Attunda tingsratt,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, LO, TCO och Saco &r positiva
till forslaget att sanktionsavgifter ska anvandas i stérre omfattning.

En fordel med okad anvandning av sanktionsavgifter ar enligt
regeringens uppfattning att Arbetsmiljoverket behéller kontrollen over
arendet och att dubbelarbete undviks eftersom verket i dag gor en stor del
av det utredningsarbete som ligger till grund for atalsanmalningarna.
Darigenom frigors resurser fran polis och aklagare samtidigt som
Arbetsmiljoverkets tillsyn effektiviseras.

Saco har anfort att straffets preventiva effekt har underskattats av
utredningen och bl.a. LO anser att avkriminalisering innebdr en
forsvagning av arbetsmiljo- och arbetstidslagarna. Det &r regeringens
uppfattning att ett system med sanktionsavgifter kan forvantas medftra
en snabbare reaktion pa Gvertradelser och ofta en mer kénnbar pafoljd 4n
vad som &r fallet med det straffrattsliga systemet. Framfor allt kan
inforande av sanktionsavgifter medféra att brott mot aktuella
bestammelser regelmassigt leder till en sanktion. Detta kan ocksé enligt
regeringens uppfattning forvéntas ge 6kad preventiv effekt och dérmed
medfora att reglerna pé& arbetsmiljo- och arbetstidsomradet foljs i 6kad
utstrackning. Sanktionsavgiften bor utformas pa ett sadant satt att den far
en med foretagsboten i det individuella fallet jamforbar effekt.

Regeringen foreslar alltsd att sanktionsavgifter ska anvandas i storre
utstrackning som sanktion for vissa dvertradelser, som i dag &r belagda
med straff, och darmed ersatta straffsanktionen. Forslaget har ett brett
stod bland remissinstanserna. LO anser emellertid att mdjligheten for
Arbetsmiljoverket att meddela foreskrifter med straffsanktion bor finnas
kvar vid sidan av mdjligheten att foreskriva sanktionsavgifter. Det &r
regeringens uppfattning att sanktionsavgiften, i den form som nu
foreslas, ar en mer effektiv atgard for 6vertradelser i de aktuella fallen.
Det finns darfor inget behov av att behalla straffet for de Gvertradelser
som ska leda till sanktionsavgift. Daremot bor det &dven fortsattningsvis
vara mojligt for Arbetsmiljoverket att genom forelaggande och forbud fa
till stdnd atgarder i forebyggande syfte, dven i de fall sanktionsavgift
foreskrivs for en dvertradelse.

Vilka dvertradelser som ska leda till straff respektive sanktionsavgift
behandlas i avsnitt 5.2 och 5.3. Fragan om hur forfarandet for sanktions-
avgifter ska utformas for att balansera kraven pa effektivitet och rétts-
sékerhet behandlas i avsnitt 6.
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Forelaggande och forbud ar i manga fall ett effektivt medel for att
sakerstalla att arbetsmiljélagen foljs

Utredningen har gjort en grundlig genomgang av Arbetsmiljoverkets
tillsynsverksamhet och undersokt hur sanktionssystemet pa arbetsmiljo-
och arbetstidsomradet fungerar i dag. Utredningen redovisar att nastan
alla foreldgganden och forbud som Arbetsmiljoverket meddelar forenas
med vite. Endast nagra enstaka forenas inte med vite och blir ddrigenom
straffsanktionerade. Antalet ansokningar om utdomande av vite &r lagt i
forhéllande till antalet utfardade forelagganden och forbud som forenats
med vite. Av detta drar utredningen slutsatsen att féreldagganden och
forbud som har férenats med vite foljs i stor utstrdckning. Det ar endast
nagra enstaka av de atalsanmalningar Arbetsmiljoverket gér under ett ar
som avser brott mot 8 kap. 18 arbetsmiljolagen (1977:1160), dvs.
Overtradelse av foreldgganden eller forbud. Dessa uppgifter visar att
forelagganden och forbud &r ett effektivt medel for Arbetsmiljoverket att
fa till stand atgardande av brister i arbetsmiljon i det enskilda fallet med
avseende pa de regler dar en precisering normalt behovs och dar direkt
sanktion inte kan anses vara effektivare. Arbetsmiljoverket har till
utredningen bekréftat slutsatsen och bl.a. Forvaltningsratten i Malmd
och Sveriges Kommuner och Landsting instdimmer i slutsatsen.

Utredningen redovisar ocksa att det fran Arbetsmiljoverkets sida finns
en tveksamhet till att anvanda foreldgganden och férbud néar det galler
straffsanktionerade foreskrifter som i praktiken innebéar ett forbud eller
vars Overtradelse innebér ett s.k. perdurerande brott. Enligt utredningen
ar det dock mojligt att anvanda foéreldggande eller forbud dven i dessa
fall. En fraga som ska uppmarksammas i det sammanhanget &r att den
som foreldggandet riktas mot inte ska riskera att drabbas av dubbla
sanktioner. Fragan behandlas i avsnitt 5.7.

Av utredningen framgar saledes att forelagganden och férbud inte
anvands av Arbetsmiljoverket i alla de situationer som foreskrivs i lagen.
Enligt Arbetsmiljoverkets praxis anvands inte vite nér foreldggande eller
forbud utfardas mot staten. Det finns darfor ett behov av att 6vervdga om
foreldggande och forbud i dessa fall kan anvéndas i storre utstradckning
och dérmed ytterligare effektivisera sanktionssystemet.

Sarskilt om arbetstidslagarna

Nar det galler arbetstidslagen ska framhallas att den helt eller delvis kan
ersattas av kollektivavtal. | fraga om regler i kollektivavtal finns
sérskilda sanktioner. De bestdmmelser, som finns i arbetstidslagen eller i
foreskrifter med stod av lagen, kan i dag genomdrivas med foreldggande
eller forbud, straffsanktion eller dvertidsavgift. Féreldggande eller forbud
kan anvandas med avseende pa samtliga bestammelser, straff kan
anvandas betréffande vissa sarskilt angivna bestdmmelser och
overtidsavgift kan utgd vid brott mot dvertidsreglerna i 8, 8a och 9 8§ i
lagen. Med dagens system kan tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet
valja mellan straff och &vertidsavgift som sanktion vid brott mot
overtidsreglerna.

Regeringen anser att en 6kad anvandning av sanktionsavgifter i stéllet
for straff ocksa pad arbetstidsomradet blir mer effektivt. Detta géller
forutom arbetstidslagen dven lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i



husligt arbete, lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget och lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid internationell
jarnvagstrafik. De forslag regeringen ldamnar i det féljande, och som &ven
galler for de namnda arbetstidslagarna om nagot annat inte anges, bidrar
ocksa till en dkad forutsebarhet i sanktionssystemet genom att samma typ
av dvertradelse alltid ska leda till antingen straff eller sanktionsavgift.

Utredningen har foreslagit att samma férandringar skulle genomforas i
lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete som i dvriga
arbetstidslagar.  Betrdffande lagen om  arbetstid vid  visst
vagtransportarbete har Transportstyrelsen i sitt remissvar papekat att
tillsyn som avser den lagen gors vid samma tillfallen och av samma
personal som tillsyn enligt forordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt fardskrivare m.m. och férordningen (1993:185) om
arbetsforhallanden vid vissa internationella végtransporter. Med
utredningens forslag skulle det forslagna avgiftssystemet med
avgiftsforeldggande, som forutsatter godkannande, komma att anvandas
vid overtradelser av vissa bestdammelser i lagen om arbetstid vid visst
vagtransportarbete.  Samtidigt, och med avseende p& samma
tillsynstillfallen, skulle avgiftssystemet enligt forordningen om kér- och
vilotider samt fardskrivare m.m. och férordningen om arbetsforhallanden
vid vissa internationella vagtransporter kunna anvéandas for dvertradelser
av regler i dessa forfattningar. Detta avgiftssystem &r annorlunda
utformat och forutsatter exempelvis inte godkdnnande av ett
avgiftsforelaggande, utan det ar Transportstyrelsen som prévar fragan om
sanktionsavgift ska paforas.

Regeringen anser att det vore en fordel om samma sanktionssystem
géllde for samtliga arbetstidslagar som utredningen behandlat.
Arbetstidsreglerna i lagen om arbetstid vid visst végtransportarbete
avviker inte enligt regeringens uppfattning till syfte och karaktar fran den
arbetstidslagstiftning som omfattas av regeringens forslag. Samma behov
av effektivare sanktionssystem finns betraffande denna lag som i fraga
om &vrig berdrd lagstiftning. Reglerna i forordningen om koér- och
vilotider samt fardskrivare m.m. och foérordningen om arbetsforhallanden
vid vissa internationella végtransporter har delvis annorlunda karaktar
och syfte. Detta kunde tala for att, sdsom utredningen foreslagit,
inkludera lagen om arbetstid vid visst vagtransportarbete i de nu aktuella
reformerna.

A andra sidan menar regeringen att det vore rimligt att behandla de
regler som ber6r arbetstiden vid végtransportarbete i ett sammanhang.
Det skulle vidare kunna skapa praktiska svarigheter om man nu inforde
ett nytt system med avgiftsforelaggande som avviker fran det befintliga
sanktionssystemet som, i frdga om samma korningar, anvands vid
tillampning av férordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. och forordningen om arbetsforhallanden vid vissa internationella
vagtransporter. Sammantaget anser regeringen att évervagande skél talar
for att 1amna lagen om arbetstid vid visst vagtransportarbete utanfér den
nu aktuella reformen.
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5.2 Straffet behalls for vissa dvertradelser

Regeringens bedomning: Straffsanktionen bor forbehallas de fall dar
straff bedoms mer effektivt eller det annars finns starka behov av en

sadan reglering.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig i denna
fraga instammer Lunds universitet i huvudsak, men anser att det finns
situationer dar det kan ha ett symbolvdrde att det finns en straffsanktion.
LO anser att utredningen inte har utrett den preventiva effekten av att
straffbeldgga Overtradelser. Att néstan helt avkriminalisera arbetsmiljo-
lagen innebdr att samhéllet prioriterar ner det forebyggande arbetet med
att sdkra manniskors val i arbetet. TCO anser att det i vissa fall kan finnas
skal att vacka atal mot en enskild ansvarig person och dessutom kan
kriminalisering ses som en markering fran det offentliga. Saco anser att
straffets preventiva effekt inte utretts tillrackligt.

Skélen for regeringens bedémning: Som namnts i avsnitt 5.1 anser
regeringen att kriminalisering som metod for att soka hindra
Overtrédelser av olika normer i samhéllet bor anvandas med forsiktighet.
Sarskild uppmérksamhet bor i detta sammanhang &gnas det subjektiva
rekvisitet.

De Overtradelser som ar forenade med en direkt straffsanktion pa
arbetsmiljoomradet ar Gvertradelser av foreskrifter om formella
forfaranden nér det galler kontroll, sérskilda villkor for brukande, férbud
mot vissa arbetsprocesser, arbetsmetoder, tekniska anordningar,
anmalningsskyldighet, medicinska kontroller, férande av register och
forteckningar m.m. liksom lagens bestdimmelser och foreskrifter nér det
galler minderériga. Bestimmelserna syftar till att forebygga skador och
sjukdomar till foljd av brister i arbetsmiljon. Vissa angivna forfaranden
ska ocksd iakttas for att ge underlag for bedomning av skydds-
forhallandena. Overtradelser av de materiella reglerna om arbetsmiljons
beskaffenhet och allménna skyldigheter nér det géller arbetsmiljon &r inte
direkt straffsanktionerade.

Som utredningen redovisat far Aklagarmyndigheten in ett relativt litet
antal arenden om brott mot arbetsmiljélagen. Under 2000-talet har det
varit frdga om mellan 250 och 400 &renden per &r. En stor andel av dessa
avslutas med ett beslut om att inte inleda forundersdkning eller att
forundersdkningen laggs ner. Endast ca en fjardedel av anmdlningarna
leder till pafoljd. Som konstaterats i avsnitt 5.1 medfor detta att
sanktionssystemet brister i effektivitet.

Vissa regler i arbetsmiljolagen och arbetstidslagarna lampar sig dock
trots detta battre for straffsanktion &n ndgon annan sanktionsform.
Sammantaget anser regeringen att straffsanktionen bor forbehallas de fall
dér straff bedéms mer effektivt eller det annars finns starka behov av en
sadan reglering. | det foljande redovisas de 6vertradelser som regeringen
anser bor vara fortsatt straffbelagda.



521 Bestammelser i arbetsmiljélagen som reglerar
minderarigas arbete

Regeringens beddmning: Straffsanktionen for overtradelser av
bestammelser i 5 kap. arbetsmiljolagen om minderarigas arbete bor
inte tas bort.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med utredningens
forslag. Utredningen foreslog att straffsanktionen skulle finnas kvar
endast nar det galler minderarigas arbetsuppgifter. Sanktionsavgifter
skulle folja betraffande Overtréddelser av bestdmmelser i Ovrigt om
minderdrigas arbete.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig i denna
del tillstyrker Arbetsgivarverket, Kommunala foretagens
Samorganisation (KFS), Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarféreningen
utredningens forslag. Lunds universitet anser att samtliga regler om
minderarigas arbete dven fortsattningsvis ska vara straffoelagda.

Skalen for regeringens beddémning: Lagstiftning inom Europeiska
Unionen (EU) och internationella konventioner som Sverige anslutit sig
till staller krav pa nationella materiella regler till skydd for minderariga i
arbetslivet. Kraven har genomforts genom bestdmmelserna i 5 kap.
arbetsmiljélagen och de meddelade féreskrifterna.

Minderarigbestimmelserna i 5 kap. arbetsmiljélagen reglerar minimi-
alder for arbete, farligt arbete, lakarkontroll samt arbetstidens langd och
forlaggning. 1 2 § forsta stycket ges en aldersgrans for normalt arbete (i
princip 16 &r). | andra stycket ges undantag for den som fyllt 13 &r
avseende latt arbete. Enligt 2 § tredje stycket far genom foreskrifter frén
Arbetsmiljoverket vissa undantag goras fran forbudet mot arbete fore 13
ars alder. Med stod av fjarde stycket kan foreskrifter med sarskilda
villkor for arbete enligt andra och tredje stycket meddelas. Med stod av 5
kap. 3 § kan forbud mot farliga arbeten foreskrivas for alla minderariga
upp till 18 ar. Enligt 4 § kan foreskrivas om register vid
lakarundersokning av minderariga. Med stod av 5§ har det meddelats
arbetstids- och vilotidsforeskrifter for minderariga som delvis ser olika ut
for aldre respektive yngre aldersgrupper.

Utredningen har foreslagit att straffsanktionen ska finnas kvar for
dvertradelse av minderarigbestammelser som avser vilka arbetsuppgifter
minderariga far sysselsattas med (foreskrifter enligt 2 och 3 §8). Daremot
foreslas att foreskrifter med stod av 4 § (register vid lakarundersokning)
och 5§ (arbetstidens langd och forlaggning) ska kunna forenas med
sanktionsavgift. Utredningen konstaterar att endast nagot enstaka fall av
dvertradelse av minderdrigbestimmelserna anmals per ar. En forklaring
kan enligt utredningen vara att bestdmmelserna i stor utstrackning ar
kanda och foljs. Detta talar enligt utredningen mot att andra nuvarande
system. Néar det géller reglerna om register och om arbetstid anser dock
utredningen att sanktionsavgift &r en lampligare sanktion.

Arbetsmiljoverket har enligt 7 kap. 7 8 arbetsmiljolagen mdjlighet att
gentemot den som har skyddsansvar enligt 5 kap. 3 § forsta stycket
meddela de foreldgganden eller foérbud som behdvs for att lagen eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen ska foljas. Med hénsyn
till reglernas skyddskaraktar ar detta enligt regeringens uppfattning inte
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tillrackligt. En direkt sanktion bor dérfor finnas som reaktion mot den
som har 6vertréatt reglerna for att avhalla fran dvertradelser.

Lunds universitet har forordat att samtliga regler om minderdarigas
arbete aven fortsattningsvis ska vara straffbelagda. Utredningen har gjort
beddmningen att det finns en medvetenhet om bestdimmelserna och att
dessa har en preventiv effekt. Enligt regeringens mening talar det faktum
att 6vertradelser av minderérigbestammelserna ar mycket séllsynta for att
nuvarande regler dr val inarbetade och straffsanktionen far darfor anses
bidra till att reglerna foljs. Detta talar emot att dndra nuvarande regler
liksom mot att gora skillnad mellan olika slag av minderarig-
bestdmmelser. Regeringen anser darfor att straffsanktionerna bor
behéllas for samtliga minderarighestammelser.

522 Lamnande av oriktiga uppgifter

Regeringens beddmning: Straffsanktionen for lamnande av oriktiga
uppgifter till en tillsynsmyndighet bér inte tas bort.

Utredningens beddmning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig Over
bedémningen tillstyrker Lunds universitet, Arbetsgivarverket, LO,
Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen KFO.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 3
arbetsmiljolagen &r det straffbelagt att l[&mna oriktiga uppgifter till en
tillsynsmyndighet. Detsamma géller for uppgifter till
tillsynsmyndigheten enligt arbetstidslagen och lagen om kér- och vilotid
vid internationell  jarnvagstrafik. Utredningen har betréffande
Arbetsmiljoverkets tillsynsomrade, konstaterat att endast mycket fa fall
av de atalsanmalningar Arbetsmiljoverket gor avser fall dar ndgon lamnat
oriktiga uppgifter.

Det &r av central betydelse for Arbetsmiljoverkets tillsynsverksamhet
att de uppgifter som lamnas till verket ar korrekta. Regeln &r sadan att en
dvertradelse bor foljas av en direkt sanktion.

Den alternativa sanktionsform som kan komma i fraga é&r
sanktionsavgift. Regeringen foreslar i avsnitt 6.2 att sanktionsavgiften
ska tas ut dven om Overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet. For att en sddan konstruktion ska vara forsvarbar fran
rattssakerhetssynpunkt bor det forutsattas att det finns en stark
presumtion for att Overtradelser inte kan forekomma annat &n som en
foljd av uppsat eller oaktsamhet. Nar det géller lamnande av oriktiga
uppgifter kan det ofta vara svart att bevisa att den oriktiga uppgiften
lamnats uppsétligen eller av oaktsamhet. Det kan exempelvis uppsta
fragor om vad uppgiftslamnaren menat och hur fragor som
tillsynsmyndigheten stallt uppfattats. Sanktionsavgift framstar darfor inte
som en lamplig péafoljd for lamnande av oriktig uppgift till
tillsynsmyndigheten.

Regeringen foreslar darfor att lamnande av oriktiga uppgifter dven
fortsattningsvis ska kunna leda till straff.



5.2.3 Borttagande av skyddsanordning

Regeringens beddmning: Straffsanktionen for borttagande av
skyddsanordning bor inte tas bort i arbetsmiljélagen.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig over
bedémningen tillstyrker Lunds universitet, Arbetsgivarverket och
Kommunala Féretagens Samorganisation (KFS), Arbetsgivaralliansen
och Arbetsgivarforeningen KFO.

Skalen for regeringens beddémning: Ar 2009 gjorde
Arbetsmiljoverket elva dtalsanmalningar som avség att skyddsanordning
tagits bort. Nagot firre fall som avsdg brott mot denna bestimmelse
anmaldes 2007 och 2008.

Enligt utredningen forekommer det att skyddsanordningar tas bort for
att arbetstagaren upplever att arbetet vid en maskin hindras av
skyddsanordningen och arbetstagaren kan kanna en press att ta bort
skyddsanordningen for att kunna arbeta snabbare. Att dvertradelsen &r
straffbelagd kan vara ett stod for arbetstagare och skyddsombud nér det
galler att patala brister och kréava att skyddsanordningar finns monterade
och anvénds.

Utredningen har konstaterat att ett Iampligt alternativ till straffet skulle
kunna vara sanktionsavgift i detta fall, eftersom det far anses finnas en
presumtion for att skyddsanordning inte tas bort eller satts ur bruk annat
an uppsatligen eller av oaktsamhet. Vidare kan vissa bevissvarigheter
med avseende pa det subjektiva rekvisitet undanrdjas med sanktions-
avgiften. Regeringen instdmmer dock i utredningens slutsats att straff-
sanktionen andd maste bedomas vara en mer effektiv och lamplig
sanktion for denna dvertradelse. Det kan ténkas att den som blir férelagd
avgift kommer med invéndningar om att det exempelvis fanns ett giltigt
skal att ta bort skyddsanordningen, att arbetsledningen inte visste om att
skyddsanordningen tagits bort och darfor inte reagerat eller liknande.
Regeringen foreslar darfor att straffsanktionen ska finnas kvar far denna
Overtradelse.

524 Skyldighet att anmala olycksfall och allvarliga
tillbud

Regeringens forslag: Straffoestammelsen om skyldighet att anmala
olycksfall och allvarliga tilloud flyttas fran arbetsmiljéforordningen
till arbetsmilj6lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig i denna del
tillstyrker  Aklagarmyndigheten och Lunds universitet forslaget.
Arbetsgivarverket  avstyrker och  forordar att  bestdmmelsen
avkriminaliseras men att den inte ska leda till sanktionsavgifter. LO och
TCO ér positiva till forslaget. Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner
och Landsting, Kommunala Fdéretagens Samorganisation (KFS),
Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen KFO tillstyrker att
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bestammelsen flyttas till lagen men avstyrker att den &ven
fortsattningsvis ska leda till straff. Den bor enligt deras uppfattning inte
heller leda till sanktionsavgift. Foretagarna anser att dvertradelse av
bestammelsen inte ska leda till straff eftersom regeln &r otydlig.

Skalen for regeringens forslag: Ett sarskilt fall da underlatenhet att
gora anmaélan till Arbetsmiljoverket kan leda till straff &r anmalan enligt
2 § arbetsmiljoférordningen om olycksfall eller tilloud som intréffat i
arbetet. Syftet med bestammelsen &r att Arbetsmiljoverket snabbt ska fa
kdnnedom om olycksfall och tillbud for att ha mdjlighet att snabbt
komma till arbetsplatsen, bilda sig en uppfattning om férhallandena pa
platsen och kunna vidta atgarder for att forebygga att ytterligare
olycksfall intréffar.

Det &r viktigt att Arbetsmiljoverket far kannedom om allvarliga tillbud
och olyckor och annan skadlig inverkan sa att verket kan agera
tillsynsmassigt. Genom bestammelsen uppfyller Sverige ocksa kravet i
artikel 2 i 2002 ars protokoll till ILO konventionen (nr 155) om
arbetarskydd och arbetsmiljo om statistik och olycksfallsutredningar.

Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket, Svenskt Naringsliv och
Foretagarna, har framhallit att bestimmelsen uppfattas som otydlig och
svar att tillampa i praktiken. Det som vallar tolkningsproblem &r vad som
avses med svarare personskada och tilloud som inneburit allvarlig fara
for liv eller halsa. En annan fraga ar hur lang tid arbetsgivaren har pa sig
att géra anmalan for att den ska anses ha gjorts utan dréjsmal.

Arbetsmiljoverket har papekat att bestammelsen leder till att verket far
in alla typer av anmalningar. Eftersom gransdragningen ar svar nar det
galler vilka fall som ska anmalas anmaler manga arbetsgivare for
sakerhets skull, vilket tar stora administrativa resurser i ansprak. Det
finns alltsd ett behov av att fortydliga bestimmelsen for att undvika
tillampningssvarigheter och att Arbetsmiljoverkets resurser tas i ansprak
for att hantera anmadlningar som inte ska goras. Detta fortydligande kan
enligt regeringens uppfattning géras genom  Arbetsmiljoverkets
foreskrifter.

Frégan ar da om bestammelsen ska leda till straff eller sanktionsavgift.
Att marka ar att en ganska stor del av de &talsanmalningar som
Arbetsmiljoverket gor avser brott mot 2§ arbetsmiljoférordningen.
Arbetsgivarverket och Svenskt Naringsliv ar av uppfattningen att regeln
inte ska leda till vare sig straff eller sanktionsavgift.

Regeringen anser, som tidigare ndmnts, att sanktionsavgifter bor
anvandas i fall dar Gvertradelser ar latta att konstatera och nagra svarare
beddmningar inte behdver goras. Som tidigare konstaterats bygger den
nuvarande konstruktionen av sanktionsavgifterna pa arbetsmiljoomradet
pa ett objektivt ansvar. Det ar ocksa vad regeringen foreslar ska galla for
de sanktionsavgifter som nu inférs. For att en konstruktion med objektivt
ansvar ska vara forsvarbar fran rattssakerhetssynpunkt, bor det forutsattas
att det finns en stark presumtion for att 6vertradelser inte kan forekomma
annat an som en foljd av uppsat eller oaktsamhet.

Arbetsmiljoverket har utarbetat en vagledning nér det galler i vilka fall
anmalan ska goras. Vagledningen finns tillganglig pa Arbetsmiljéverkets
hemsida. Dér framgar det att dodsfall, allvarlig olycka eller annan
skadlig inverkan, som inneburit personskada samt tillbud eller héndelse
som kunnat leda till personskada ska anmalas. Det framgar vidare



situationer ndr anmalan inte ska goras. Forst och framst géller det
situationer da arbetsmiljolagen inte ar tillamplig. Exempel pa sadana
situationer &r nér handelsen inte intraffar i arbetet, handelsen intraffar
under resa till eller fran arbetet eller verksamheten inte ar yrkesmassig
eller de skadade eller drabbade ar besokare, anhdriga eller andra som inte
omfattas av arbetsmiljolagen. Om skadan eller tillbudet inte ar allvarlig,
behdver det inte heller anmaélas till Arbetsmiljoverket. Tillbud ska bara
anmaélas om tillbudet har inneburit allvarlig fara for liv eller hédlsa. Har
inga personer befunnit sig i arbetsomradet behover detta darfor inte
anmélas till Arbetsmiljoverket, hur stora de ekonomiska skadorna &n &r.
Daremot ska arbetsgivaren sjalvfallet utreda tilloudet. Som exempel pa
olyckor och tillbud, som inte ses som tillrackligt allvarliga och darfor
inte behover anmalas till Arbetsmiljéverket, namns enklare sarskada som
medfdr mindre blddning, stukning, strdckning av leder och muskler i
armar och ben, konflikter p& arbetsplatsen som inte innefattar vald eller
hot om vald och att ndgon snubblar eller halkar utan att skadas och utan
att man kan se nagra allvarligt komplicerande omstandigheter i ovrigt.

Det kan saledes konstateras att vissa beddomningar av inte helt
okomplicerad karaktar behover goéras for att ta stallning till om en
Overtradelse skett av bestimmelsen om anmalningsskyldighet. Det kan
darfor inte anses finnas nagon presumtion for att Gvertradelse inte kan
forekomma annat dn som en f6ljd av uppsat eller oaktsamhet. Detta talar
enligt regeringens uppfattning starkt for att sanktionsavgift inte &r en
lamplig sanktion for overtrddelsen. Regeringen beddmer att
bestammelsen inte effektivt kan genomdrivas enbart genom Arbetsmiljo-
verkets mojlighet att meddela foreldaggande och forbud. Regeringen
foreslar darfor att bestammelsen om skyldighet att anmala olycksfall och
allvarliga tillbud ska féljas av straffsanktion d&ven fortsattningsvis. |
likhet med utredningen anser regeringen att bestammelsen bor framga av
arbetsmiljélagen i stéllet for arbetsmiljoférordningen.

5.25 Overtradelser av vissa regler i arbetstidslagen och
lagen om kor- och vilotid vid internationell
jarnvagstrafik

Regeringens bedémning: Straffsanktionen for dvertradelser av regler
om sammanlagd arbetstid enligt 10 b §, besked om arbetstidens och
jourtidens forlaggning enligt 12 §, raster enligt 15 och 16 §, om
forande av anteckningar om jourtid, 6vertid och mertid enligt 11 §
arbetstidslagen och foreskrifter meddelade med stéd av 11 § bor inte
tas bort. Straffsanktionen for dvertradelser av regler om raster i 17 och
15 8 lagen om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik bor
inte heller tas bort.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslog att straffsanktionen for dessa
Overtradelser skulle tas bort och att reglerna skulle genomdrivas enbart
med foreldggande och forbud. Utredningens forslag omfattar &ven lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete.
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Remissinstanserna: Arbetsmiljoverket och TCO, anser att 118
arbetstidslagen, som utredningen foreslar ska genomdrivas med enbart
forelaggande eller férbud, bor kopplas till sanktionsavgift. LO anser att
de bestammelser i arbetstidslagen som i dag har straffsanktion, och som
inte av utredningen foreslas kopplas till sanktionsavgift, bor behalla
straffsanktionen. Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting,
Foretagarna, Kommunala Foretagens Samorganisation,
Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarféreningen KFO valkomnar
utredningens forslag att ta bort straffsanktioner.

Skalen for regeringens beddémning: Reglerna i
arbetstidslagstiftningen har generellt sett en formell karaktdr. | denna
lagstiftning saknas i princip det behov av precisering pa den enskilda
arbetsplatsen, som utmarker de regler pa arbetsmiljoomradet som
genomdrivs med enbart forelaggande eller forbud. Ett undantag pa
arbetstidsomradet ar bestimmelsen om pauser i 17 § arbetstidslagen, som
i dag saknar direkt sanktion.

De arbetstidsregler dar 6vertradelsen kan uttryckas sa att arbete utforts
i strid med reglerna under viss tid [&mpar sig som utredningen anfort for
sanktionsavgift, se vidare avsnitt 5.4. For de regler som det nu ar fraga
om, delar regeringen LO:s principiella syn att genomdrivande med enbart
forelaggande eller forbud inte torde wvara tillrdckligt effektivt.
Bestdmmelsen om sammanlagd arbetstid i 10 b § arbetstidslagen skulle
visserligen kunna uttryckas i tid och darmed vara lamplig for
sanktionsavgift. Det saknas dock beredningsunderlag for att i detta
lagstiftningsarende foresla sanktionsavgift for denna bestammelse.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund ingen andring i de befintliga
bestdammelserna om straffsanktion for de regler i arbetstidslagarna dér det
inte foreslas sanktionsavgift.

5.3 Vilka Overtradelser ska leda till sanktionsavgift
i stallet for straff pa arbetsmiljoomradet?

Regeringens forslag: Sanktionsavgifter ska kunna tas ut vid
Overtradelser av foreskrifter enligt 4 kap. 1-8 88 arbetsmiljélagen.
Detsamma ska galla i frdga om foreskrifter om anvandning och
utformning av skyddsanordningar mot fall till lagre niva. Overtradelse
av dessa foreskrifter ska darmed inte kunna leda till straff.

Regeringens bedémning: Foreskrifter som har utfardats med stod
av 4 kap. 9 och 10 8§ bor inte leda till sanktionsavgift.

Utredningens forslag: Overensstammer till viss del med regeringens.
Utredningen foreslog ocksa att dvertradelser av vissa av de foreskrifter
som reglerar minderarigas arbete skulle leda till sanktionsavgift.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig i denna
del tillstyrker Aklagarmyndigheten utredningens férslag. Arbetsgivar-
verket avstyrker forslaget om sanktionsavgifter. Lunds universitets
uppfattning &verensstammer med regeringens forslag. LO anser att
Arbetsmiljéverket dven i fortsattningen ska kunna féreskriva att vissa
foreskrifter ska vara belagda med straff, men delar utredningens



uppfattning att dvertradelser av fler foreskrifter ska leda till sanktions-
avgift, t.ex. foreskrifter om tillstand, forteckningar, lakarundersokning,
arbetsmiljéplan samt anmélan och uppgiftslamnande till myndigheten.
LO anser att Arbetsmiljoverket bor samradda med parterna om vilka
foreskrifter som ska vara kopplade till sanktionsavgift. Sdval TCO som
Saco ar i huvudsak positiva till 6kad anvandning av sanktionsavgifter
men finner det svart att ta stallning till forslaget innan man sett
Arbetsmiljéverkets  foreskrifter med  sanktionsavgifter.  Svenskt
Naringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting, Foretagarna,
Kommunala Foéretagens Samorganisation (KFS), Arbetsgivaralliansen
och Arbetsgivarforeningen KFO &r generellt negativa till oOkad
anvandning av sanktionsavgifter.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Enligt nuvarande regler far Arbetsmiljoverket meddela foreskrifter om
sanktionsavgift for overtradelse av en foreskrift enligt 4 kap. 1-3 eller
8§ forsta stycket arbetsmiljélagen. Om Arbetsmiljoverket inte har
meddelat foreskrift om sanktionsavgift, leder en dvertradelse av dessa
regler till straff. Aven 6vertradelser av 4 kap. 4-7 och 8 § andra stycket
leder till straffsanktion. Overtradelser av 4 kap. 9 och 10 §§ saknar
direkta sanktioner. Dessa bestdimmelser genomdrivs genom foreldggande
eller forbud.

Som ndmnts i avsnitt 5.1, inférdes mojligheten for Arbetsmiljoverket
att foreskriva om sanktionsavgifter betraffande dvertradelse av regler i
arbetsmiljélagen genom proposition 1993/94:186 Andringar i arbets-
miljolagen. Det rorde sig om Overtrédelser som &r direkt straffoelagda i
arbetsmiljolagen och inte forutsitter foreldgganden eller forbud.
Regeringen ansag att det var av vikt att sanktionsavgifter endast infordes
pa ett avgransat omrade dar det relativt latt kunde faststallas om en
Overtradelse skett eller inte och att foreskrifter med stod av ovan angivna
bestammelser motsvarade detta krav. Sanktionsavgifterna skulle ocksa
avgransas till sddana foreskrifter dér det foreldg en klar presumtion for
att 6vertradelser inte férekommer annat &n som en foljd av uppsat eller
oaktsamhet inom det berdrda foretaget. Regeringen anser att detta bor
tjana som utgangspunkt aven nu och att det finns skal att pa nytt
Overvdga vilka regler i arbetsmiljélagen som ska kunna fdljas av
sanktionsavgift.

Utredningen har foreslagit att foreskrifter med stod av
bemyndigandena i 4 kap. 1-8 8§ ska kunna foljas av sanktionsavgift.
Dessa bemyndiganden ar utformade sa att de ger ett tamligen vidstrackt
utrymme for foreskrifter med olikartat innehall. Utredningen har vidare
foreslagit ett nytt bemyndigande i 4 kap. 1 § andra stycket som galler
skyddsanordningar mot fallrisk och som ger mdjlighet att foreskriva om
sanktionsavgift. Foreskrifter enligt 4 kap. 98§ och 10 88 ska enligt
forslaget, liksom i dag, sakna direkta sanktioner.

| det foljande redovisas en beddmning av i vad man sanktionsavgifter
bor ersatta straff i foreskrifter enligt bemyndigandena i fjarde kapitlet
arbetsmiljélagen.
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Foreskrifter som har meddelats med stéd av 4 kap. 1, 2, 3 eller 8 § forsta
stycket arbetsmiljolagen

Med stod av 4 kap. 18 arbetsmiljolagen meddelas foreskrifter om
produktkontroll, produktinformation och anvéndning av tekniska
anordningar och farliga &mnen.

Enligt 4 kap. 2§ far foreskrifter meddelas om tillstandsprévning
betraffande arbetsprocesser, arbetsmetoder och anlédggningar samt dven
betraffande anvandning eller overlatelse av tekniska anordningar eller
farliga amnen. | stallet for tillstdndsprovning kan forfarande grundat pa
godkénnande eller annat bevis om dverensstimmelse med gallande krav
foreskrivas.

Foreskrifter som meddelas med stéd av 4 kap. 3 § ar av tre olika slag.
Enligt forsta punkten i forsta stycket far arbetsmiljoverket meddela
foreskrifter med krav pa att arbetsgivare for forteckningar 6ver maskiner
och teknisk utrustning eller farliga &mnen som anvénds i verksamheten.
Enligt andra punkten far Arbetsmiljoverket meddela foreskrifter med
krav pd att arbetsgivare ska fora ett s.k. expositionsregister, ett register
Over arbetstagare som utsatts for exposition som kan medftra ohdlsa.
Enligt 4 kap. 3 § andra stycket far Arbetsmiljoverket meddela foreskrifter
om undersokning av skyddsforhéllandena i visst slag av verksamhet och
om installation av tekniska anordningar.

Med stod av i 4 kap. 8 § forsta stycket far Arbetsmiljéverket meddela
foreskrifter om forhandsanmalan, anmélan av uppgift eller férvaring av
handlingar och viss annan uppgiftslamning till tillsynsmyndigheten. |
betdnkandet finns en ndrmare redovisning de foreskrifter som avses.

For den grupp foreskrifter som nu namnts kan alltsd Arbetsmiljoverket
redan i dag foreskriva sanktionsavgift. Om sanktionsavgift inte har
foreskrivits, leder dvertradelserna till straffsanktion enligt 8 kap 2 8.
Regeringen har redan tidigare ansett att denna grupp av foreskrifter &r vél
lampade for ett system med sanktionsavgift. Det kan pa goda grunder
antas att fler overtradelser av reglerna kan beivras om fler foreskrifter
leder till sanktionsavgift i stallet for straff. Ett effektivt utnyttjande av
rattsvasendets resurser talar ocksd for att en overtradelse av dessa
foreskrifter ska leda till sanktionsavgift och inte till straff.

Aven om det, som LO pépekat, inte ska underskattas att straffet har en
stark handlingsdirigerande verkan, anser regeringen att ett val fungerande
system med sanktionsavgifter dar Overtradelser beivras snabbt ocksa
paverkar handlandet pa arbetsmiljoomradet. Med hansyn till att en god
arbetsmiljo gynnas av att sanktionssystemet pd arbetsmiljoomradet ar
forutsebart, anser regeringen att straff for dvertradelse av de nu aktuella
reglerna bdr upphdvas och att dessa dvertradelser i stallet ska kunna leda
till sanktionsavgift nar Arbetsmiljoverket anser det lampligt.

Foreskrifter utfardade med stdd av 4 kap. 4-7 och 8 § andra stycket
arbetsmiljolagen

Med stod av 4 kap. 4 8§ arbetsmiljolagen meddelas foreskrifter om
allmant férbud mot att anvdnda vissa slag av maskiner eller annan
teknisk utrustning, kemiska produkter, arbetsprocesser eller arbets-
metoder som kan medféra sa stora risker for de anstallda att de Over
huvud taget inte bor fa anvandas.



Foreskrifter enligt 4 kap. 5§ géller skyldighet for arbetsgivaren att
ordna lakarundersokning av de anstdllda om ett visst slag av arbete
innebdr risk for ohalsa eller olycksfall eller forbud att sysselsatta nagon i
arbete som bor undvikas enligt vad som framkommit vid
undersdkningen.

Med stdd av 4 kap. 6 § meddelas foreskrifter om férbud mot att visst
arbete utférs av vissa grupper av arbetstagare som arbetet medfor en
sarskild risk for.

Enligt 4 kap. 7 § kan Arbetsmiljoverket meddela foreskrifter om att det
ska foras register vid lakarundersokningar.

Av 4 kap. 8 § andra stycket foljer att foreskrifter kan meddelas om
upprattande av handlingar, bl.a. arbetsmiljoplan vid byggnadsarbete.

Overtradelser av den grupp foreskrifter som nu namnts ar i dag direkt
straffsanktionerade med stdd av 8 kap. 2 § arbetsmiljolagen.

Det &r regeringens uppfattning att sanktionsavgift ar en lamplig
alternativ sanktion till straff p& omraden dar det séllan rader tveksamhet
om regelns innebdrd i det enskilda fallet och dér regeldvertradelser ar
forhallandevis latta att konstatera. Regeringen anser, i likhet med
utredningen, att de nu ndmnda foreskrifterna uppfyller de kriterier som
ska galla for sanktionsavgift och att de darmed lampar sig val for sadan.
Da sanktionsavgiften kommer att ha en preventiv effekt i likhet med vad
som galler for straff, s saknas skal att behalla straffsanktionen som
alternativ  till  sanktionsavgift. Regeringen foreslar darfor att
sanktionsavgift ska ersatta straff vid overtradelser av de foreskrifter som
Arbetsmiljoverket utfardar med stdd av dessa lagrum.

Né&r det géller foreskrifter om att arbetsmiljoplan vid byggnadsarbete
och annan dokumentation ska upprattas, bor framhallas att en bedémning
av om en Overtradelse har skett i huvudsak tar sikte pa att viss
dokumentation  faktiskt har uppréttats. Nagon beddmning av
dokumentationens kvalitet eller andamalsenlighet &r inte avgérande vid
bedémning av 6vertradelser av dessa foreskrifter.

Svenskt Naringsliv har anfort att féreskrifterna om sanktionsavgifter
maste vara sa klart utformade att de inte kan misstolkas. Regeringen
instammer i detta papekande, som ocksd bor galla for alla foreskrifter
som tillsynsmyndigheten utfardar. Om en alltfér otydlig foreskrift
kopplas till sanktionsavgift kan det resultera i att en domstol i enskilda
fall inte beslutar att sanktionsavgift ska tas ut. Det ska ocksa framhéllas
att nér det tex. galler skyldighet att upprétta arbetsmiljoplan, kan
Arbetsmiljoverket anvanda forelaggande med vite for att fa till stand ett
uppréttande av arbetsmiljoplan i de fall dar detta bedéms som mer
andamalsenligt &n att ta ut en sanktionsavgift eller da en precisering av
planens innehall behovs. Regeringen anser att det inte heller betraffande
dessa foreskrifter finns anledning att Iata Arbetsmiljoverket vélja mellan
sanktionsavgift och straff for foreskrifterna. Sanktionsavgiften ska darfor
ersétta straff for dessa foreskrifter.

Foreskrifter om skyddsanordningar mot fall

Utredningen foreslar att det i arbetsmiljlagen ska inforas en ny
bestammelse med ett bemyndigande att utfarda foreskrifter om skydd
fran fall till lagre niva. Sadana foreskrifter meddelas i dag med stod av
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4 kap. 10 § arbetsmiljolagen. Regeringen delar utredningens uppfattning
att foreskrifter av detta slag kan ha ett tydligt och lttolkat innehall och ar
lampliga fér sanktionsavgift. Foreskrifter som meddelas med stéd av
detta bemyndigande ska saledes kunna féljas av sanktionsavgift, men
inte straff, och en ny bestdimmelse om detta bor inforas i lagens fjarde
kapitel.

Foreskrifter med stdd av 4 kap. 9 och 10 88 arbetsmiljélagen bor inte
kunna leda till sanktionsavgift

Utredningen anser att foreskrifter som meddelas med stdd av 4 kap. 9 §
arbetsmiljélagen, som avser skyldighet fér lakare att géra anmélan om
sjukdom som kan ha samband med arbete, inte lampar sig for
sanktionsavgifter. Med hansyn till att en sddan anmalan foregas av en
skonsmassig beddmning kan det, enligt regeringens uppfattning, inte
anses helt latt att avgora om en overtradelse har begatts eller inte. Som
utredningen foreslagit bor en dvertradelse av en sadan foreskrift inte leda
till sanktionsavgift.

De foreskrifter som Arbetsmiljoverket meddelar med stéd av 4 kap.
10 § &r av skilda slag. Vissa foreskrifter kan vara sadana att de i och for
sig &r lampliga for sanktionsavgift, medan andra forutsatter precisering i
det enskilda fallet och darfor inte &r det. Med hénsyn till att
sanktionsavgifter bor inféras endast pd ett vil avgransat omréde,
instdimmer regeringen i utredningens bedémning att sanktionsavgift inte
bor kunna foreskrivas med stod av det angivna lagrummet.

54 Vilka foreskrifter ska leda till sanktionsavgift
pa arbetstidsomradet?

Regeringens forslag: Sanktionsavgifter ska kunna tas ut vid
Overtradelser av regler om ordinarie arbetstid, jourtid, 6vertid, mertid,
sammanlagd &rsarbetstid och kortid samt krav pd dygnsvila och
veckovila i arbetstidslagen, lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete,
lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och lagen
om kor- och vilotid vid internationell jarnvigstrafik. Overtradelser av
dessa regler ska inte kunna leda till straff eller, nér det géller lagen om
arbetstid m.m. i husligt arbete, skadestandsskyldighet.

Utredningens forslag: Overensstammer i princip med regeringens
forslag. Utredningens férslag omfattar &ven lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vagtransportarbete.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig over
férslagen i denna del instammer Arbetsmiljoverket i huvudsak, men anser
det dock tveksamt om sanktionsavgift ar lampligt betraffande
bestdmmelserna om arbetstidens forlaggning i 13 och 1488
arbetstidslagen. LO tillstyrker utredningens forslag angaende vilka
bestammelser som bor férenas med sanktionsavgift. Aven TCO och Saco
tillstyrker okad anvandning av sanktionsavgifter pa arbetstidsomradet.
Betraffande bestdmmelserna om arbetsgivarens skyldighet att fora
anteckningar om jourtid, 6vertid och mertid i 11 § arbetstidslagen anser



TCO liksom Arbetsmiljoverket att sanktionsavgift skulle kunna vara
lamplig. Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting,
Foretagarna, Kommunala Fortagens Samorganisation, Arbetsgivar-
alliansen och Arbetsgivarféreningen KFO tillstyrker avskaffande av
straff men avstyrker inférande av sanktionsavgifter som grundas pa
objektivt ansvar.

Skalen for regeringens férslag

Utredningen har foreslagit att sanktionsavgifter ska galla for alla
bestammelser dar en dvertradelse kan anges i form av viss tid da arbete
utforts i strid mot reglerna. | frdga om de bestdmmelser dar dvertradelse
inte kan anges pa detta satt, har utredningen foreslagit genomdrivande
med enbart foreldaggande eller forbud. Nér det géller bestimmelserna om
raster i 15 och 16 8§ arbetstidslagen har utredningen ansett det svart att
hitta en grund for berdkning av avgift. Utredningen har inte diskuterat
inforande av avgift nér det géller den sistndmnda gruppen. Att, som
Arbetsmiljoverket och TCO forordat, inféra sanktionsavgifter for 11 §
arbetstidslagen, som foreskriver att en arbetsgivare ska fora anteckningar
om jourtid, 6vertid och mertid, ar enligt regeringens mening inte mojligt
utifrén befintligt beredningsunderlag. Hur dvertradelser av de regler som
inte foreslas leda till sanktionsavgift bor genomdrivas behandlas i avsnitt
5.2.5.

| frdga om vissa av de regler for vilka utredningen foreslar
sanktionsavgift maste, som Arbetsmiljoverket papekat, en bedémning
goras i det enskilda fallet om regeln &r tillamplig. De allménna
principerna for nér sanktionsavgift kan anvéndas har diskuterats i avsnitt
5.1 ovan. Vid tillampning av de aktuella reglerna, torde det i normalfallet
inte rada nagon tvekan om vilken avgift som ska utga vid Gvertradelse.
Att en bedémning i vissa fall behéver géras for att avgéra om en viss
regel &r tillamplig, strider enligt regeringens uppfattning inte mot de
ndmnda allménna principerna. | de flesta fall torde réttspraxis kunna ge
vagledning om nar undantagen fran huvudregeln i de aktuella
bestammelserna dr tillampliga.

Regeringen anser mot denna bakgrund att de bestdmmelser déar
utredningen foreslagit sanktionsavgift lampar sig for denna form av
sanktion.

Néar det galler 6vriga i dag straffsanktionerade regler saknas
beredningsunderlag for att nu évervaga sanktionsavgifter.

Ratten till skadestand enligt 20 § lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete

Enligt 20 § lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete ska en arbetsgivare
som asidoséatter sina forpliktelser enligt lagen till arbetstagaren betala
I6n, andra anstallningsforméaner och erséttning for skada som
uppkommer. Utredningen har foreslagit att skadestandsskyldigheten inte
ska galla for &sidosattande av foreskrifter som reglerar arbetstid, som ska
leda till sanktionsavgift.

| syfte att skapa enhetliga regler pa arbetstidsomradet bor
skadestandsskyldigheten begransas pa det satt utredningen har foreslagit.
For de foreskrifter som reglerar arbetstid ska sanktionsavgift gélla enligt
vad som foreslagits ovan.
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55 Forfattningsregleringen av sanktionsavgifter

Regeringens forslag: Genom foreskrift i arbetsmiljolagen ska
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
bemyndigas att foreskriva om sanktionsavgift i de fall sadan ska
kunna forekomma.

Regleringen av sanktionsavgifter pa arbetstidsomradet ska framga
av respektive lag pa omradet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig dver
forslaget i arbetsmiljolagen avstyrker Arbetsgivarverket, Svenskt
Néringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting, Fdretagarna,
Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen KFO forslaget, medan
LO och TCO tillstyrker.

Ingen av remissinstanserna har berért fragan pa arbetstidsomradet.

Skalen fér regeringens forslag
Arbetsmiljolagen — en ramlag med behov av &ndamalsenliga sanktioner

Arbetsmiljolagen &r, som namnts tidigare, en utpraglad ramlag.
Arbetsmiljoverket har genom bemyndiganden i lagen fatt en langtgaende
befogenhet att meddela nérmare foreskrifter om arbetsmiljons
beskaffenhet och de allmanna skyldigheter i fraga om arbetsmiljon som
behdvs for att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet. De krav som bor
stillas pé& arbetsmiljon kan se mycket olika ut i olika verksamheter och
branscher. Det stalls ocksa stora krav pa flexibilitet nar verksamheter
forandras. Det ar vidare av stor vikt att reglerna utformas sa att de passar
in i skilda verksamheter, vilket stéller stora krav pé ingédende sakkunskap
hos regelgivaren. Det & mot denna bakgrund arbetsmiljélagens karaktar
av ramlag, ska ses. Forhallandena i arbetslivet ar alltfor skiftande for att
det ska vara lampligt med en detaljerad lagreglering angaende
arbetsmiljon. En sadan losning motverkar ocksa den flexibilitet som ar
onskvard inom regelverket.

Nar sanktionsavgifter infordes pa arbetsmiljoomradet preciserades mot
den hér bakgrunden att ramarna skulle anges i arbetsmiljélagen, medan
det overlats till Arbetsmiljoverket att bestdmma i vilka fall sanktions-
avgift skulle inféras och hur beloppet skulle beréknas for varje typ av
Overtrddelse. Om Arbetsmiljoverket inte véljer sanktionsavgift for
Overtrddelse av en viss foreskrift intrdder ett straffansvar for
Overtradelsen. Utredningen har foreslagit att de nya sanktionsavgifterna
ska regleras pd i huvudsak samma sitt, med undantag for att om
Arbetsmiljéverket inte véljer sanktionsavgift for dvertradelse av en viss
foreskrift, sd kan den foreskriften genomdrivas enbart med hjalp av
forelagganden eller férbud.

Foretagarna har i sitt remissvar anfoért att Arbetsmiljoverket ska
fréntas ratten att utfarda foreskrifter om sanktioner. Foretagarna anser att
avgifts- och sanktionsbestdmmelserna ska beslutas av riksdagen efter att
varje fraga har utretts pa sedvanligt sétt. Regleringen bor alltsa, enligt
Foretagarnas uppfattning, vara i form av lag och denna normgivningsratt
ska inte ga att delegera till regeringen eller forvaltningsmyndighet.



Denna fraga har berorts dven i tidigare lagstiftningsarenden angaende
arbetsmiljolagen. Vid behandlingen av den lagradsremiss som Ilag till
grund foér propositionen 2007/08:65 Genomférande av det nya
maskindirektivet, m.m., berorde Lagradet frigan om det &r lampligt att
straffsanktionerade bestammelser utfardas av Arbetsmiljéverket med
hansyn till att Lagradet d& inte kan genomfora ndgon granskning av
straffoestammelsernas utformning. Lagradet framholl att det ofta har
anledning att papeka att forslag till lagbestimmelser, vilkas 6vertradande
kan medfcra straff, bor omarbetas sa att det klart framgar under vilka
forutsattningar den enskilda begar brott och att ndgon sadan granskning
inte kunde gdras pa grund av den valda lagstiftningsmetoden. Regeringen
instamde i och for sig i Lagradets synpunkter att det kan finnas problem
med att genom normgivningsbemyndiganden verlata en stor del av den
narmare regleringen till en forvaltningsmyndighet. Mot bakgrund av att
de materiella reglerna pa arbetsmiljoomradet i stor utstrackning redan var
beslutade av forvaltningsmyndighet anség regeringen dock att det fanns
tillrackliga skal for att behélla den lagstiftningsmetod som géller enligt
arbetsmiljolagen. Regeringen anser inte att det nu finns skél att dndra
denna ordning. Med regeringens forslag inskranks dock Arbetsmiljo-
verkets bemyndigande att utfarda straffsanktionerade foreskrifter till att
enbart galla foreskrifter om underérigas arbete enligt 5 kap. arbetsmiljo-
lagen.

Enligt regeringens forslag far Arbetsmiljoverket mojlighet att inom den
ram som anges i 4 kap. 1-8 8§ vélja om en foreskrift ska leda till
sanktionsavgift eller om den ska genomdrivas enbart med féreldggande
alternativt forbud. Arbetsgivarverket, Svenskt Naringsliv och Sveriges
Kommuner och Landsting har invant mot att Arbetsmiljéverket ska fa en
sadan valfrihet, eftersom de anser att verkets befogenheter blir alltfor
langtgdende och att det minskar forutsebarheten p& omradet for
arbetsgivarna. De foreskrifter som Arbetsmiljoverket hittills har utfardat
med stod av 4 kap. 1-8 88 &r enligt regeringens uppfattning s& gott som
undantagslést av den karaktdren att de passar for sanktionsavgifter.
Regeringen anser att forutsebarheten for arbetsgivarna i viss utstrackning
Okar eftersom den enda direkta sanktionen som kan félja vid
Overtradelser av dessa foreskrifter ar sanktionsavgift. Straffet kommer
inte att utgora ett alternativ som direkt sanktion.

Betraffande frdgan om att Arbetsmiljoverket ska avgora vilka
foreskrifter som ska férenas med sanktionsavgift gor regeringen foljande
dvervaganden. Inom arbetsmiljoomradet anvands i de flesta fall
forelagganden och forbud for att dstadkomma en rattelse nar nagon brist i
arbetsmiljon upptacks. Denna sanktionsform ar mest andamalsenlig nar
det behovs en precisering av kravet med hansyn till forhallandena pa den
enskilda arbetsplatsen. Det framsta skélet &r att en konkretisering av
kraven i ett enskilt fall ofta behdvs, eftersom forhallandena i arbetslivet
ar sa skiftande. Regeringen anser att den valfrihet som Arbetsmiljoverket
har &r viktig for att sanktionen ska kunna anpassas till vad som ar
lampligt med héansyn till innehallet i den enskilda foreskriften. Fore-
skriftens utformning bor saledes vara avgérande for om sanktionsavgift
ska foreskrivas eller inte. For det fall foreskriften inte uppfyller de
grundlaggande krav som angetts i avsnitt 5.1 och darmed inte lampar sig
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for sanktionsavgift bor den genomdrivas enbart genom foreldggande och
forbud.

Ett alternativ till den nu foresprakade losningen skulle vara att
precisera och begrénsa bemyndigandena i de angivna lagrummen och dér
ange mera detaljerat vilka foreskrifter som skulle férenas med
sanktionsavgift. Detta skulle enligt regeringens beddémning i praktiken
kunna leda till att utrymmet for direkta sanktioner blir sndvare, aven i
situationer dar sadana skulle ha varit andamalsenliga och lampliga.

Med hansyn till hur regelsystemet pa arbetsmiljoomradet saledes ar
utformat, dr det regeringens uppfattning att det knappast &r mgjligt att i
lagen narmare precisera i vilka fall sanktionsavgift ska utga.
Arbetsmiljoverket bor darfor aven fortsattningsvis fa bestamma i vilka
fall en foreskrift ska foljas av sanktionsavgift. Omradet dar det ska vara
mojligt att foreskriva sanktionsavgift maste dock liksom tidigare vara
angivet i arbetsmiljolagen. Det &ar regeringens uppfattning att denna
forutsattning ar uppfylld i det forslag som nu lamnas.

Utredningen har uppmarksammat att Arbetsmiljoverket i vissa fall har
meddelat foreskrifter med stod av 4 kap. 10 § trots att de formellt faller
under ett bemyndigande i 4 kap. 1-8 88. Syftet har varit att harigenom
undvika straffsanktion. Enligt regeringens forslag ska motsvarande
foreskrifter fortsattningsvis utfardas enligt tillampligt bemyndigande i
4 kap. 8 8. De principer som hittills tillampats av Arbetsmiljéverket for
att avgora om en foreskrift ska leda till en sanktion eller genomdrivas
med foreldggande eller férbud, bor enligt regeringens uppfattning vara
végledande &ven i fortsattningen.

Regeringen foreslar sdledes att Arbetsmiljéverket, inom den ram lagen
ger i form av ett bemyndigande att meddela foreskrifter, bor ha
valmdjlighet att utifrdn varje enskild foreskrift och dess utformning
bestdmma om en Gvertradelse ska leda till sanktionsavgift eller om den
ska genomdrivas enbart med forelaggande eller forbud.

Lagarna pa arbetstidsomradet

De lagar som reglerar arbetstid har inte i lika stor utstrackning karaktaren
av ramlagar som arbetsmilj6lagen. Kraven pé arbetstiden anges direkt i
respektive lag. De regler som ar straffsanktionerade framgar ocksa av
lagen. Aven pé detta omrade finns enligt regeringens mening samma
behov av ett effektivare sanktionssystem som nér det galler arbetsmiljo-
lagen. |1 motsats till vad som galler arbetsmiljélagen bor det dock inte
overlamnas at tillsynsmyndigheten att utforma de avgiftssanktionerade
reglerna och ange hur avgiften ska beréknas. Det bor i stéllet, liksom i
dag, framgd av var och en av de aktuella lagarna hur avgiften ska
berdknas och vilka bestdmmelser i lagen som &r knutna till
sanktionsavgift. Dar ska ocksé framga pa vilket satt sanktionsavgifterna
ska berdknas.

Tillsynsmyndigheten har ocksa pa detta omrade mojlighet att utfarda
de foreldgganden och foérbud som behdvs for att genomdriva de krav som
lagen stédller. Denna mojlighet bor finnas kvar vid sidan av
sanktionsavgifterna av samma sk&l som regeringen anfort betraffande
arbetsmiljéomradet.



5.6 Foreldgganden och forbud

5.6.1 Vite &ven mot staten som arbetsgivare

Regeringens forslag: Foreldagganden och forbud med vite ska kunna
riktas mot staten som arbetsgivare.

Ett forelaggande enligt lagen om arbetstid m.m. ska kunna forenas
med vite.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast fa remissinstanser har yttrat sig sarskilt
om detta forslag. Géteborgs tingsrétt har i princip inte nagon invandning
mot forslaget men menar att uttrycket arbetsgivare som mottagare av ett
foreldggande inte ar invandningsfritt fran tillampningssynpunkt. Det bor
enligt tingsrattens mening klargoras betraffande vilka fragor staten som
arbetsgivare kan alaggas vite. Lunds universitet instammer i forslaget.
TCO anser att forslaget ar rimligt. LO och Saco tillstyrker forslaget.
Arbetsgivarverket motsétter sig att staten ska kunna foreldggas vite.

Skélen for regeringens forslag: De foreldgganden och forbud som
Arbetsmiljoverket meddelar mot staten forenas i dag inte med vite.

Det anses, som Arbetsgivarverket papekat, vara en vedertagen princip
att staten inte forelaggs vite. | vissa forfattningar framgar det uttryckligen
att vite inte kan foreldggas staten, se t.ex. 9 kap. 8 8§ andra stycket
rattegangsbalken, 2 kap. 27 § utsokningshbalken och 7 kap. 18§
taxeringslagen (1990:324). Om det finns ett sdrskilt forfattningsstod kan
vite dock riktas mot staten. Ett exempel pa en sadan bestammelse finns i
4 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567).

Regeringen uttalade i forarbetena till den tidigare lagen (1999:130) om
diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillnérighet, religion eller
annan trosuppfattning (prop. 1999/2000:143) bl.a. att det inte var
motiverat att sarbehandla statliga arbetsgivare eftersom frdgorna om
jamstalldhet och mangfald i arbetslivet var av sddan vikt. Den vedertagna
principen om att staten inte foreldggs vite borde darfor frangés, ansag
regeringen.

Av utredningen framgar att andelen inspektionsmeddelanden som
riktas mot statliga myndigheter uppgar till endast drygt en procent av
samtliga inspektionsmeddelanden med krav. Det &r visserligen fraga om
fa fall men utredningen anger att det forekommer situationer dar krav
riktade mot statliga arbetsgivare inte foljs och Arbetsmiljéverket far
driva kravet vidare genom foreldaggande eller forbud. Regeringen anser
att fragan om effektiva sanktioner for att forebygga skador och ohélsa i
arbetslivet aven pa arbetsmiljo- och arbetstidsomradet ar av sadan vikt att
den restriktiva installningen till att forelagga staten vite bor frangas. Krav
som stélls mot statliga arbetsgivare b6r kunna genomdrivas med samma
medel som mot andra arbetsgivare. En sérbehandling av statliga
arbetsgivare dr inte motiverad. Intresset av att sanktionssystemet &r
enhetligt och tydligt talar ocksa for att alla arbetsgivare ska kunna
forelaggas vite. Regeringen foreslar darfor att aven forelagganden och
forbud mot statliga myndigheter bor kunna férenas med vite. Harigenom
astadkommer man en enhetlig, tydlig och effektiv reglering. Mojligheten
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att rikta vitesforeldgganden mot statliga arbetsgivare bor uttryckligen
framga av lagtexten.

Goteborgs tingsratt har efterfragat ett klargorande betrdffande vilka
fragor staten som arbetsgivare kan alaggas vite. Av 1 kap. 2 § framgar att
arbetsmiljélagen géller varje verksamhet dar arbetstagare utfor arbete for
arbetsgivares rakning. Den galler ocksa fartygsarbete, dven nar svenska
fartyg anvands till sjofart utanfor Sveriges  sjoterritorium.
Arbetsmiljolagen galler oavsett organisationsform. Den galler alltsa
verksamhet som bedrivs i bolagsform, av forening eller stiftelse eller pa
annat satt. Nagon skillnad gors inte for statlig och kommunal
verksamhet, utan lagen géller pd samma satt for sadana verksamheter
som for verksamhet som bedrivs av enskilda foretag.

Som framgatt i avsnitt 5 har utredningen visat att foreldgganden och
forbud i manga fall ar ett effektivt medel for att fa till stand atgardande
av brister i arbetsmiljon i det enskilda fallet. Enligt 7 kap. 78§
arbetsmiljélagen (1977:1160) har Arbetsmiljoverket mojlighet att valja
om ett foreldggande eller forbud ska forenas med vite eller inte. Samma
valmdjlighet finns enligt arbetstidslagen och for Transportstyrelsens del
enligt lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och
lagen om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik. For det fall
vite inte véljs, foljer ett straffansvar vid Overtrédelse av foreldggandet
eller forbudet (se t.ex. 8 kap. 1 § arbetsmiljélagen och 26 § lagen om kor-
och vilotid vid internationell jarnvagstrafik). Den pafoljd som kan folja
pa oOvertradelsen, vite eller straff, blir siledes beroende av tillsyns-
myndighetens val. Det kan konstateras att straff for Overtradelse av
forelaggande eller forbud under senare ar har démts ut endast i nagot
enstaka fall.

Regeringen anser att denna valmojlighet betr&ffande sanktionen for
Overtradelse av ett foreldggande eller forbud fyller en viktig funktion
bl.a. eftersom det &r det oklart i vilken utstrdckning indrivning kan ske av
andra ekonomiska sanktioner an botesstraff for foretagsbot nér det galler
utlandska arbetsgivare. Det kan ocksd vara mer effektivt med ett
straffnot, om en arbetsgivare upprepade ganger bryter mot ett
forelaggande eller forbud eller i de fall ett férelaggande eller forbud
riktas mot en arbetsgivare i utlandet och ett vite inte &r mojligt att driva
in. Dessa synpunkter, menar regeringen, talar for att det bor finnas ett
alternativ till vite som kan anvéndas da forelaggande eller forbud forenat
med vite inte framstar som ett effektivt medel for att genomdriva en
regel.

Ett foreldggande enligt lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete kan
enligt nuvarande regler inte forenas med vite. For att sanktionssystemet
ska vara enhetligt och effektivt for samtliga lagar som nu &r foremal for
andring, bor dven ett féreldggande enligt denna lag kunna forenas med
vite.

5.6.2 Forverkande vid brott mot forbud

Regeringens forslag: En anordning eller ett &mne som anvénts i strid
med ett forbud som utfardats enligt arbetsmiljélagen ska kunna
forverkas.




Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslog att bestdmmelsen om forverkande ska upphévas.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig om
utredningens forslag i denna del tillstyrker Aklagarmyndigheten och
Sveriges Kommuner och Landsting utredningens férslag. Férvaltnings-
ratten i Malmo och Svenskt Naringsliv har inget att erinra mot férslaget.
Arbetsgivarverket, LO, TCO, Saco, Kommunala Foretagens
Samorganisation (KFS), Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarféreningen
KFO avstyrker forslaget. Féretagarna motsatter sig utredningens férslag.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 8 kap. 4 § arbetsmiljolagen ska
forverkande ske av en anordning eller ett &mne som anvénts i strid mot
forbud i foreskrift enligt 4 kap. 4 § eller forbud som meddelats av
Arbetsmiljoverket enligt 7 kap. 7 § om det inte &r uppenbart oskéligt.
Forverkande &ar en sarskild rattsverkan av brott. Regeringen foreslar i
avsnitt 5.3 att foreskrifter som meddelas med stdd av bl.a. 4 kap. 4 8§ ska
kunna leda till sanktionsavgift i stallet for straff. Eftersom en
Overtradelse av bestdimmelsen eller foreskrifter meddelade med stod av
denna inte langre ska anses vara ett brott, finns inte heller forutsattningar
for forverkande. Daremot kommer &vertradelse av foreldggande eller
forbud som inte forenats med vite fortfarande att utgdra brott. Det finns
enligt regeringens uppfattning behov av att kunna férverka egendom som
anvants i strid mot ett forbud. Bestdmmelsen om férverkande bér &ndras
i enlighet med detta.

5.7 Dubbla sanktioner

Regeringens forslag: En gérning som omfattas av ett forelaggande
eller forbud ska inte kunna medfora straff. Nagon sanktionsavgift ska
inte tas ut for en gérning som omfattas av ett foreldggande eller
forbud.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens men
med en annan formulering.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig om
utredningens forslag i denna del tillstyrker Arbetsgivarverket,
Arbetsmiljoverket, Saco, Svenskt Naringsliv, Kommunala Foretagens
Samorganisation (KFS), Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarféreningen
KFO.

Skalen for regeringens forslag: Inom Arbetsmiljoverket har funnits
en uppfattning att det inte & mojligt att utfarda foreldgganden eller
forbud nér det galler dvertradelser av foreskrifter som i praktiken innebér
ett forbud och nar det ar frdga om s.k. perdurerande brott dvs. ett brott
som pagar under den tid det tillstind som garningen galler bestar. Den
huvudsakliga anledningen till detta ar att dubbla péfoljder inte ska
komma i fraga.

Enligt artikel 4 i sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen far
ingen straffas pa nytt i samma stat for ett brott for vilket han redan blivit
slutligt frikénd eller ddmd i enlighet med lagen om rattsordningen i den
staten. Begreppet straff i den mening som avses i Europakonventionen

65



66

far dven anses omfatta vissa administrativa sanktioner, t.ex. vite. Artikeln
kan darfor komma att aktualiseras i sadana fall da vite kombineras med
tex. ett botesstraff eller en administrativ sanktionsavgift. En
bestammelse bor darfor inforas i de nu aktuella lagarna pa arbetsmiljo-
och arbetstidsomradet som forhindrar sédan dubbelbestraffning.

En annan frdga som bor uppmarksammas ar hur sanktionsavgift och
straff forhaller sig till varandra. | 8 kap. 2 § arbetsmiljélagen foreskrivs
att straff inte far utdomas for en Gvertradelse for vilken det har utfardats
foreskrift om sanktionsavgift. Det system med sanktionsavgifter som
regeringen nu foreslar ska ersatta straffet i den utstrackning som framgar
av avsnitt 5.3 och 5.4. Lagtekniskt innebdr detta bl.a. att vissa
bestammelser i 8 kap. 2 § arbetsmiljolagen upphévs. Fragan om straff
eller foretagsbot och sanktionsavgift kan beslutas for samma gérning
kommer saledes inte att uppstd. En annan sak &r att om flera
overtradelser har skett, sd kan den situationen uppstd att nagra
overtradelser leder till straff och nagra till sanktionsavgift. S linge det
inte ar fraga om samma garning, star detta enligt regeringens uppfattning
inte i strid mot forbudet mot dubbelbestraffning.

Det avgorande for fragan om forbudet mot dubbelbestraffning
aktualiseras ar alltsd om det ar frdga om samma gérning eller
Overtradelse. Det bor enligt regeringens uppfattning vara mojligt att
anvanda vitesforelaggande for att framtvinga en engangsprestation dven
nér bristande fullgérande av prestationen under en tidigare tidsperiod
varit straffbelagd. Underlatenheten att i ratt tid fullgéra prestationen &r
belagd med straff medan vitesféreldggandet anvénds vid fortsatt
underlatenhet for att framtvinga prestationen. Under férutséttning att det
inte bedéms vara frdga om péféljd for samma garning ar alltsd
Arbetsmiljoverket i dag inte forhindrat att anvanda foreldggande eller
forbud for att for framtiden fa till stdnd uppfyllelse av krav som stalls i
en straffbelagd bestammelse, medan &atalsanmalan gors betraffande
Overtradelse av den straffbelagda bestdmmelsen i forfluten tid.

For att undvika konflikt med férbudet mot dubbelbestraffning har
utredningen foreslagit att en regel ska inféras som goér det méjligt for
Arbetsmiljoverket att anvanda bade straff eller sanktionsavgift och
forelaggande och forbud med vite, men som utesluter att den som gjort
sig skyldig till en overtradelse drabbas av dubbla pafoljder for samma
garning. Som utredningen anfort finns det bade for- och nackdelar med
en sadan reglering som ger Arbetsmiljoverket en majlighet att vélja
mellan att genomdriva en atgard med vite eller att i efterhand paféra
sanktionsavgift eller gora en atalsanmalan som kan resultera i straff. En
nackdel &r att sanktionssystemet inte blir sa forutsagbart som man kan
onska. Regeringen anser emellertid att de positiva effekterna av en sadan
valmdjlighet dvervdger de negativa. Det &r av stor vikt att
Arbetsmiljoverket kan anvanda en andamalsenlig och effektiv sanktion i
varje enskilt fall for att uppna de krav som stalls i arbetsmiljolagen och
foreskrifter som meddelats med stdd av den.

For att uppfylla Europakonventionens krav pa att ingen ska straffas
flera ganger for samma gérning, bor saledes en regel om foérbud mot
dubbelbestraffning inforas. Det finns flera exempel pa sadana regler fran
senare ars lagstiftningsarbeten, bl.a. i prop. 2007/08:107 Administrativa
sanktioner pa yrkesfiskets omrade. Regeringens forslag Gverensstammer



med den utformning som forordades av Lagradet i namnda lagstiftnings-
arende.

6 Forfarandet for sanktionsavgifter

6.1 Allméanna utgangspunkter och dvervaganden

Regeringens bedémning: Syftet med sanktionsavgifterna pa
arbetsmiljoomradet och arbetstidsomradet ar sadant att artikel 6 i
Europakonventionen &r tillamplig. Bestammelserna bor darfor
utformas sa att de rattssakerhetsgarantier som féljer av denna artikel

uppfylls.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berort fragan
sérskilt.

Skalen for regeringens bedémning

Bestdmmelserna om sanktionsavgifter i arbetsmiljélagen (1977:1160)
infordes genom prop. 1993/94:186 Andringar i arbetsmiljélagen.
Déarefter har den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen)
inkorporerats i svensk rétt och géller som lag i Sverige sedan den
1januari 1995, lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna. Enligt 2 kap. 19 8 regeringsformen far lag eller annan
foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pd grund av
Europakonventionen. Det finns darfor skal att pd nytt se over systemet
med sanktionsavgifter i arbetsmilj6- och arbetstidslagen for att
sakerstalla att bestammelserna om sanktionsavgifter inte star i strid med
dessa ataganden.

Europakonventionen

Av intresse for bestdmmelser om sanktionsavgifter ar artikel 6 i
Europakonventionen. Enligt artikel 6 &tnjuter en person som star
anklagad for brott de rattssékerhetsgarantier som réknas upp dér, bl.a.
ratten till en rattvis offentlig forhandling inom skélig tid och infor en
oavhangig och opartisk domstol som upprattats enligt lag. Begreppet
brott i den mening som avses i Europakonventionen dr ett autonomt
begrepp, vilket innebdr att det ska ges en sjalvstandig och allméngiltig
tolkning. Vad som &r ett brott i konventionens mening bestdms av tre
kriterier: klassificeringen i den nationella ratten, gérningens natur samt
paféljdens natur och stranghet (se t.ex. Engel m.fl. mot Nederlanderna,
dom den 8 juni 1976, Oztiirk mot Tyskland, dom den 21 februari 1984
och Weber mot Schweiz, dom den 22 maj 1990). Det récker att ett av
dessa kriterier ar uppfyllt for att artikel 6 ska vara tillamplig.

Om en odvertrddelse Klassificeras som brott i den nationella
lagstiftningen betraktas den dven som brott i konventionens mening. Att
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en oOvertradelse inte klassificeras som brott i nationell ratt innebar
emellertid inte nodvandigtvis att den faller utanfor begreppet brott i
konventionens mening. Om ett av de dvriga kriterierna ar uppfyllda blir
artikel 6 tillamplig. Av betydelse for kriteriet garningens natur ar
bestammelsens rackvidd och syfte. Ar bestammelsen generell och riktar
sig mot alla medborgare och inte endast till en sarskild grupp talar det for
att fraga ar om brottslig garning i konventionens mening. Om syftet med
bestdmmelsen &r avskrackande och bestraffande snarare &n att
kompensera for skada, ar handlingen till sin natur straffrattslig.
Bedomningen av kriteriet paféljdens natur och stranghet gors i
forhallande till den paféljd som riskeras till foljd av viss géarning och inte
i forhallande till den faktiskt utdomda eller alagda sanktionen.

Sanktionsavgifterna pa arbetsmiljo- och arbetstidsomradet har ett
avskréckande syfte och ersétter straff som dvertradelserna annars kan
leda till. Det kan darfor antas att bestimmelsernas syfte ar sadant att
artikel 6 i Europakonventionen ar tillamplig. Reglerna bor darfor ges en
sadan utformning att de rattssikerhetsgarantier som foljer av denna
artikel uppfylls. Det innebér bl.a. att den enskilde ska underréttas om
vilken garning som laggs honom till last, ha rétt att inte vara verksam i
forfarandet till egen nackdel, att vara tyst och ges tillfalle att yttra sig
over anklagelsen. Oskyldighetspresumtionen ska ocksa beaktas. Den
enskilde ska dven ha majlighet att inom rimlig tid fa sin sak prévad av
domstol.

I artikel 4 i sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen regleras
ratten att inte bli lagford eller straffad tva ganger (ne bis in idem).

Begreppet straff i den mening som avses i Europakonventionen far
&ven anses omfatta vissa administrativa sanktioner som t.ex. vite. Denna
artikel kan darfor komma att aktualiseras i sddana fall da vite kombineras
med t.ex. ett botesstraff eller en administrativ sanktionsavgift. Férbudet
mot dubbel bestraffning behandlas i avsnitt 5.7.

Europaradets rekommendation om administrativa sanktioner

Europaradet antog den 13 februari 1991 rekommendation nr R(91)1 om
administrativa sanktioner. Rekommendationen riktar sig framst till
Europarddets medlemmar, daribland Sverige, men &r inte rattsligt
bindande.

Rekommendationens principer innebar att sanktionernas innehall och
villkoren for att alagga sanktioner ska framga av lag, forbud mot retro-
aktiv tillampning, férbud mot dubbla administrativa sanktioner grundade
pa samma gérning och till skydd for samma intressen och krav pa snabb
handlaggning. Varje atgard som kan leda till en administrativ sanktion
riktad mot en viss person ska leda till ett slutligt avgdrande. En person
som riskerar en administrativ sanktion ska informeras om anklagelserna
och de bevis som aberopas till stod for dessa samt beredas majlighet och
tillrackligt med tid for att besvara dessa. Bevishdrdan ska ligga pa den
administrativa myndigheten. Det ska slutligen vara mojligt att déverklaga
myndighetens beslut till domstol.



6.2 Utformningen av ansvaret

Regeringens forslag: Sanktionsavgift ska tas ut &ven om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig 6ver detta
forslag tillstyrker Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) och
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco). Arbetsgivarverket,
Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting, Kommunala
Foretagens Samorganisation (KFS), Arbetsgivaralliansen och Arbets-
givarforeningen KFO avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Syftet med att infora administrativa
sanktionsavgifter i fler fall &n i dag &ar att forenkla och effektivisera
sanktionssystemet for en béttre arbetsmiljé. Ett enkelt och effektivt
sanktionssystem forutsdtter enligt regeringens uppfattning att en
konstaterad Overtradelse relativt snabbt och enkelt leder till en reaktion.
Alltfér stora inslag av skdnsmassiga beddmningar betraffande om
forutsdttningarna for sanktionsavgift ar uppfyllda motverkar effek-
tiviteten.

En avgiftsskyldighet som bygger pa ett objektivt ansvar bidrar enligt
regeringens uppfattning till en forenkling och effektivisering av
sanktionssystemet. Tillsynsmyndigheten ska da endast kontrollera att en
Overtradelse har skett och faststélla avgiften enligt angiven berdknings-
grund, med beaktande av forutsattningarna for nedséttning av avgift.
Beddmningsinslaget blir betydligt mindre med ett objektivt ansvar an om
det for ansvar skulle krdvas oaktsamhet eller uppsat. Dessutom kan
Overtradelser beivras i storre utstrackning &n vad som é&r fallet i dag.
Regeringen anser ocksd att det mot bakgrund av det forfarande med
avgiftsforelaggande for sanktionsavgifter som regeringen féreslar (se
avsnitt 6.4) ar lampligt med objektivt ansvar.

Regeringen har tidigare uttalat (se bl.a. prop. 2006/07:105) att det bor
finnas ett starkt stod for en presumtion att en dvertradelse inte kan ske pa
annat sitt an som en foljd av uppséat eller oaktsamhet for att en
konstruktion med objektivt ansvar ska vara forsvarbar fran
rattssakerhetssynpunkt. Mot bakgrund av karaktaren pa de foreskrifter
som meddelas med stod av 4 kap. 1-8 8§88 arbetsmiljélagen, beddmer
regeringen att denna forutsattning ar uppfylld. Detsamma géller for de
regler i arbetstidslagarna som en Overtréddelse ska leda till
sanktionsavgift. Svenskt Naringsliv Sveriges Kommuner och Landsting,
Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS) Arbetsgivaralliansen
och Arbetsgivarféreningen KFO har motsatt sig ett objektivt ansvar for
sanktionsavgifter, bl.a. eftersom de anser att vissa regler &r alltfor
oprecisa. Regeringen vill i sammanhanget framhalla att en regel klart och
tydligt maste ange de krav som galler for att en sanktionsavgift ska
kunna utgd. | annat fall bor regeln genomdrivas med forelagganden eller
forbud som preciserar kraven ytterligare.

Ett objektivt ansvar for sanktionsavgift kan ses som en presumtion for
att den av lagen utpekade ansvariga har begatt en dvertradelse. En fraga
som da maste stallas ar om ett objektivt ansvar kan anses strida mot
oskyldighetspresumtionen i Europakonventionen. Av praxis fran Europa-
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domstolen framgar att presumtioner av det slag som nu diskuteras ar
tillatna under forutsattning att de halls inom rimliga granser och att det
gors en nyanserad och inte alltfér restriktiv prévning av foérutsattningarna
for att undgd avgift i varje enskilt fall. Det maste alltsd finnas maojlighet
att fora bevisning mot presumtionen i domstol. Regeringen anser mot
bakgrund av att sanktionsavgiften foreslds kunna tas ut endast om den
ansvarige godkant ett forelaggande och de regler om nedsattning som
foreslas, se avsnitt 6.5, att forslaget inte strider mot Europakonventionen.

6.3 Sanktionsavgiftens storlek

Regeringens forslag: En sanktionsavgift enligt arbetsmiljélagen ska
vara l&gst 1 000 och hogst 1 000 000 kronor.

En sanktionsavgift enligt lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete,
lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och lagen
om kor- och vilotid vid internationell jarnvagstrafik ska utgora for
varje timme otillaiten arbetstid eller jourtid, en procent av det
prishasbelopp som gallde vid den tidpunkt da dvertradelsen begicks.

Utredningens forslag: Overensstaimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lunds universitet, TCO och Saco tillstyrker
forslaget. Aklagarmyndigheten ifragasitter om hogsta avgiften ska vara
s& hog som en miljon kronor. Arbetsgivarverket anser att en sa hog avgift
som en miljon kronor medfér en betydligt hardare bestraffning &n
nuvarande ordning. Svenskt Naringsliv, Arbetsgivaralliansen och
Arbetsgivarforeningen KFO avstyrker forslaget. Féretagarna motsétter
sig forslaget. Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS) anser att
sanktionsavgiften méste sattas i proportion till sdval oGvertradelsens
karaktar som foretagets ekonomiska béarkraft.

Ingen av remissinstanserna har berért frdgan om sanktionsavgiftens
storlek pa arbetstidsomradet.

Skalen for regeringens forslag: Som konstaterats tidigare maste
regelverket om sanktionsavgifter vara enkelt att tillampa for att avsedda
effektivitetsvinster ska kunna uppnas. Detta innebér att sanktionsavgift
ska kunna pafaras frekvent och kort tid efter det att Gvertradelsen har agt
rum. For att uppfylla grundlaggande réttssakerhetskrav bor ocksa kravas
att systemet ar forutsebart. Ett sadant system kan astadkommas endast
om det dr enkelt att avgéra med vilket belopp som avgiften ska paforas
vid varje enskilt tillfalle. Detta innebdr att avgiften maste faststéllas med
viss grad av schablonmaéssighet.

Enligt nu géllande bestammelser i arbetsmiljélagen ska Arbetsmiljo-
verket i varje foreskrift som meddelas, ange hur sanktionsavgiften ska
bestammas for olika slag av Overtradelser. | forarbetena till dessa
bestammelser anges som exempel pa kriterier for avgiftens berakning
bl.a. att nar det galler underlaten besiktning s kan den avgift som tas ut
av kontrollorganet tjana som utgangspunkt for berdkning av
sanktionsavgiften. Vidare bor hansyn tas till dvertradelsens art och andra
omstandigheter, t.ex. bestdmmelsens betydelse for det intresse den ar
avsedd att skydda.



Utredningen har betraffande arbetsmiljélagen foreslagit att sanktions-
avgiftens storlek ska vara lagst 1 000 och hogst 1 000 000 kronor. Det
innebar en avsevard hojning av det hogsta beloppet. Flera remiss-
instanser, bl.a. Arbetsgivarverket, Svenskt Naringsliv och Kommunala
Foretagens Samorganisation (KFS) ar kritiska mot férslaget. Regeringen
instammer med utredningen i att sanktionsavgiften i ett enskilt fall méste
vara s hdg att en 6vertradelse i sig inte innebdr vinst. For att sanktionen
ska vara effektiv i samtliga fall dér sanktionsavgift ar aktuellt bor
sanktionsavgiften vara lagst 1 000 och hogst 1 000 000 kronor.

Vad galler arbetstidslagarna anser regeringen att sanktionsavgiften ska
berdknas pa samma satt som évertidsavgift beraknas i dag.

6.4 Forfarandet nér sanktionsavgift ska tas ut

Regeringens forslag: Reglerna om att sanktionsavgiften ska tas ut
fran den fysiska eller juridiska person som drev den verksamhet dar
overtradelsen skedde och att den ska tillfalla staten ska galla ocksa for
de nya sanktionsavgifterna. | 6vrigt ska de bestdmmelser om
forfarandet, betalning av avgiften, verkstallighet och preskription som
framgdr av  arbetsmiljolagen galla  betriffande de nya
sanktionsavgifterna. Forfarandet med avgiftsforeldggande ska vara
obligatoriskt. Om ett avgiftsférelaggande inte har godkants inom utsatt
tid, far tillsynsmyndigheten ansoka hos forvaltningsratten inom vars
domkrets avgiftsforeldggandet har utférdats, om att sanktionsavgift
ska tas ut. En redaktionell &ndring gors i bestdmmelsen om indrivning
av avgiften.

I arbetstidslagarna ska det inforas bestimmelser om forfarandet for
sanktionsavgifter, betalning av avgiften, verkstéllighet och
preskription som motsvarar arbetsmiljolagens bestdmmelser.

Utredningens férslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarréatten i Jonkoping anser att fragan om
behorigt forum for prévning av en anstkan om sanktionsavgift behdver
belysas ytterligare. Transportstyrelsen anser att det forfarande avseende
sanktionsavgifter som finns i regelverket for kor- och vilotider —
forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
och forordningen (1993:185) om arbetsforhdllanden vid vissa
internationella vagtransporter — borde vara val l&mpat dven for lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete och lagen
(2008:475) om kor- och vilotid vid internationell jarnvagstrafik. LO
instdimmer i forslaget. TCO anser att det blir effektivc om
sanktionsavgiften drabbar verksamheten och inte en viss individ. Svenskt
Naringsliv avstyrker den foreslagna modellen for anvéndning av
sanktionsavgifter.

Skalen for regeringens forslag: Enligt arbetsmiljolagen finns det i
dag tva alternativa forfaranden for paforande av sanktionsavgift. 1 8 kap.
7 § arbetsmiljolagen foreskrivs att fragor om paférande av avgift provas
av forvaltningsratten efter ansokan av Arbetsmiljoverket. Enligt 9 § far
fragor om paférande av avgift prévas av Arbetsmiljoverket genom
avgiftsforelaggande. Ett sadant forelaggande innebar att den som antas
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ha gjort sig skyldig till en Overtradelse foreldggs avgiften till
godk&nnande omedelbart eller inom viss tid. Detta forfarande &r avsett att
anvandas nar det ar relativt I4tt att konstatera att en dvertradelse har skett.

Utredningen anger att forfarandet med avgiftsforelaggande ar det som
anvands regelmassigt av Arbetsmiljoverket. Regeringen instammer i
utredningens bedémning att detta forfarande bor anvandas i samtliga fall
nar sanktionsavgift ska tas ut. P4 sd satt anvdnds resurserna inom
rattsvasendet och hos Arbetsmiljoverket pd det mest effektiva sittet.
Regeringen foreslar darfor att forfarandet med avgiftsforelaggande bor
vara obligatoriskt i samtliga fall ndr sanktionsavgift enligt
arbetsmiljélagen ska tas ut.

Kammarratten i Jonkoping har angett att frdgan om vilken
forvaltningsratt som ska prova en ansokan fran tillsynsmyndigheten om
att sanktionsavgift ska tas ut behdver overvdgas. Av 8 kap. 7§
arbetsmiljolagen framgar endast att Arbetsmiljoverket ska ansoka hos
forvaltningsratten om att sanktionsavgift ska tas ut om ett avgiftsfore-
laggande inte har godkants. Regeringen anser att det av lagtexten bor
framgd vilken forvaltningsratt som &r behorig att préva en sadan
ansokan.

En uttalad malsattning vid utformning av forumregler har lange varit
att forumreglerna i allmén forvaltningsdomstol bér anknyta till var den
enskilde finns och inte var den beslutande myndigheten &r belégen.
Reglerna bor ocksa utformas sa att de leder till en jamn och férutsebar
maltillstromning till samtliga forvaltningsratter. Regeringen foreslar att
sanktionsavgiften ska tas ut av den fysiska eller juridiska person som
drev den verksamhet dar dvertréddelsen skedde. Ett tdnkbart alternativ &r
darfor att som behorig forvaltningsratt vélja den domstol inom vars
domkrets motparten har sitt sate eller, om motparten &r en fysisk person,
ar folkbokford. Detta alternativ skulle dock kunna innebéra vissa
praktiska problem. Om motparten &r ett féretag med verksamhet pa flera
orter i landet, kan den situationen uppsta att tillsynsmyndigheten maste
ans6ka om uttagande av sanktionsavgift hos en forvaltningsratt i en
annan del av landet an dar inspektionen har genomforts. Detta kan
medfora oldgenheter for parter och vittnen men ocksa for mojligheten att
tex. genomfora syn pa arbetsstallet. Till detta kommer att
tillsynsmyndighetens verksamhet i allt storre utstrackning omfattar
arbetsgivare med sate eller hemvist utomlands, vilket skulle krdva en
sérskild forumregel. Ett annat alternativ &r att som behorig
forvaltningsratt vélja den domstol inom vars domkrets motparten
bedriver sin verksamhet eller dar dvertradelsen har skett. En sadan regel
kan emellertid ge upphov till svara gransdragningar, eftersom alla
verksamheter eller dvertradelser inte kan knytas till en viss geografisk
plats. Regeringen anser darfor att ett annat alternativ bor véljas.

Arbetsmiljoverket &r indelat i tio distrikt med distriktskontor i Luled,
Ume&, Harnésand, Falun, Orebro, Stockholm, Linkdping, Goéteborg,
Véxjo och Malmé. Ett avgiftsforelaggande kommer som regel att
utfardas av dessa distriktskontor. Regeringen anser att en ansfkan om att
sanktionsavgift ska tas ut lampligen bor provas av den forvaltningsratt
inom vars domkrets ett avgiftsforelaggande har utfardats. Om t.ex.
Arbetsmiljoverkets distriktskontor i Luled har utfardat ett avgiftsfore-
laggande bor saledes en ansokan om att sanktionsavgift ska tas ut ges in



till Forvaltningsratten i Luled. P& detta satt finns anknytning till det
kontor dér avgiftsforelaggandet har utfardats och ansokningarna sprids
till olika férvaltningsdomstolar.

Genom avgiftsforelaggandet far den som anspraket riktas mot ta del av
alla uppgifter i drendet och ges tillfalle att yttra sig 6ver den pastadda
Overtradelsen och avgiftens storlek. For att skyldighet att betala avgiften
ska uppstd maste forelaggandet godkéannas omedelbart eller inom viss
tid. Om foreldggandet inte godkanns, far Arbetsmiljoverket ansoka hos
forvaltningsratten om att avgiften ska tas ut. Ett godkant foreldggande
géller som domstols lagakraftvunna avgérande om att avgift ska tas ut.

I 8 kap. 8-10 88 arbetsmiljolagen finns ytterligare bestdmmelser om
forfarandet for uttagande av sanktionsavgift, betalning av avgiften,
verkstallighet och preskription.

Enligt dessa bestdammelser ska ett beslut om sanktionsavgift sandas till
lansstyrelsen. Betalning ska ske till lansstyrelsen inom tva manader fran
det att beslutet vann laga kraft. Om betalning inte sker, ska &rendet
lamnas for indrivning i enlighet med lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Om verkstéllighet inte har skett av en péford
avgift inom fem ar, bortfaller avgiften. Av 8 kap. 6 § arbetsmiljélagen
framgar att avgiften tillfaller staten. | 8 kap. 8 § tredje stycket foreskrivs
att vid indrivning far verkstallighet enligt utsokningsbalken ske. En
sanktionsavgift tas ut genom ett godként avgiftsforelaggande eller en
dom i forvaltningsrétten. Ett godként avgiftsforelaggande ska galla som
domstols lagakraftvunna avgoérande om att avgift ska tas ut. Att
verkstéllighet kan ske av en domstols dom, och i detta fall &ven ett
godkant avgiftsforeldggande, framgar av 3 kap. 1 § forsta stycket 1
utsokningsbalken. Det behdver darfor inte framgéa uttryckligen av de
lagar som nu ar foremdl for andring att verkstallighet far ske enligt
uts6kningsbalken.

De regler om forfarandet som anges i 8 kap. 8-1088 ar enligt
regeringens uppfattning d&ndamélsenliga och star inte i nagot avseende i
strid med Europakonventionen. Som utredningen foreslagit bor dessa
regler, med den foreslagna redaktionella &ndringen, gélla dven for de nya
sanktionsavgifter som foreslas pa arbetsmiljomradet.

Regeringen anser att motsvarande bestammelser bor galla dven pé
arbetstidsomradet. Transportstyrelsen har i detta sammanhang angett att
det system for sanktionsavgifter som i dag galler for kor- och vilotider pa
vagtransportomradet lampar sig dven for lagen om arbetstid vid visst
vagtransportarbete och lagen om koér- och vilotid vid internationell
jarnvagstrafik. Detta system innebar bl.a. att frdgor om paférande av
sanktionsavgift provas av Transportstyrelsen. Det kravs inte nagot aktivt
godké&nnande av ett avgiftsforeldggande, utan Transportstyrelsens beslut
vinner laga kraft om det inte 6verklagas. De foérslag som regeringen
lamnar har omfattar inte lagen om arbetstid vid visst véagtransportarbete
(se avsnitt 5.4). Nar det galler de aktuella reglerna pad jarnvags-
trafikomradet anser regeringen att det inte finns nagra praktiska eller
principiella skal att avvika fran det avgiftssystem som i ovrigt foreslas
for arbetsmiljo- och arbetstidsomrédet. Dessa regler &r utformade med
hansyn bade till behovet av 6kad effektivitet genom ¢kad anvandning av
avgiftsforelaggande och till mojligheten till domstolsprévning.
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Det kan i sammanhanget tilldggas att &ven Transportstyrelsen har
verksamhet pa flera orter i landet dar avgiftsforelagganden kan komma
att utfardas. Behorig domstol bér darfor aven i dessa fall vara den
forvaltningsratt inom vars domkrets avgiftsforelaggandet har utfardats.

Overtidsavgiften enligt arbetstidslagen provas i dag av allman domstol
pa talan av aklagaren. For att sanktionsavgifterna i arbetstidslagen ska fa
avsedd effekt anser regeringen, som namnts ovan, att samma regler for
forfarandet som i arbetsmiljolagen bor galla dven i arbetstidslagen, vilket
innebér att allméan forvaltningsdomstol i forekommande fall prévar en
anstkan fran tillsynsmyndigheten om att sanktionsavgift ska tas ut.

Regeringen anser inte att det finns nagot hinder mot att staten alaggs
sanktionsavgift nér det galler statens ansvar som arbetsgivare.

6.5 Nedsattning av sanktionsavgiften helt eller
delvis

Regeringens forslag: Sanktionsavgiften ska fa sattas ned helt eller
delvis om o&vertradelsen ar ringa eller urséktlig eller om det med
hansyn till omstandigheterna skulle vara oskaligt att ta ut avgiften.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslog att nuvarande regel om jamkning och
eftergift i arbetsmiljélagen ska fortsatta att galla och att en motsvarande
regel ska inforas i lagarna pa arbetstidsomradet.

Remissinstanserna: Svenskt Naringsliv anser att innebdrden av en
jamkningsregel bor fortydligas i forarbetena. Sveriges Kommuner och
Landsting anser att det inte &r rimligt att sanktionsavgift tas ut for
handelser utanfor arbetsgivarens kontroll. Kommunala Fdretagens
Samorganisation (KFS) anser att sanktionsavgift inte ska tas ut i fall av
misstag eller enstaka bagatellartade dvertradelser.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 8 kap. 6 8 arbetsmiljélagen
kan en avgift jamkas eller efterges om det skulle vara oskaligt att pafora
avgiften enligt angiven berdkningsgrund. Utredningen har foreslagit att
denna regel alltiamt ska galla pd arbetsmiljoomradet och att en
motsvarande regel ska inforas pa arbetstidsomradet.

Mot bakgrund av att omradet for tillampning av sanktionsavgifter nu
utbkas, anser regeringen att det finns skél att narmare Gvervéga hur
regeln om nedséattning av sanktionsavgift ska utformas for att uppfylla de
krav som stélls enligt Europakonventionen. Sanktionsavgiften bygger pa
ett objektivt ansvar och for att ett sddant inte ska komma i konflikt med
oskyldighetspresumtionen bor det enligt praxis fran Europadomstolen
finnas mojlighet till en nyanserad och inte alltfor restriktiv prévning av
forutsattningarna  for att  undgd avgift i varje enskilt fall.
Europadomstolen har i fallen Janosevic mot Sverige samt Véstberga Taxi
AB och Vulic mot Sverige (dom 23 juli 2002, se &ven RA 2000 ref. 66 1)
uttalat att det &r angeldget att jamkning och eftergift kan ske nér det finns
omstindigheter som pa ett eller annat sitt kommer péférande av
sanktionsavgift att framsta som oskaligt.



Fragan ar da hur en regel om hel eller delvis nedsattning ska utformas.
Det finns atskilliga exempel pa motsvarande regler i olika lagar fran
senare tid, t.ex. plan- och bygglagen (2010:900), fiskelagen (1993:787)
och lagen (2007:592) om kassaregister m.m. Regeringen anser att regler
dar forutsattningarna for nedsattning klart preciseras i lagtexten ar att
foredra eftersom de ar latta att tillaimpa och framjar forutsebarheten for
den enskilde. Men det kan vara svart att i lagen ange klara riktlinjer hur
onskvart det an ar att ge en sadan ledning, eftersom alla tankbara
situationer déar nedsattning bor kunna komma i fraga ar svara att forutse
och dessutom kan riskera att urholka den Onskvérda effektiviteten i
systemet. Med alltfor detaljerade regler i detta avseende finns risk for att
resultatet blir stelt och oréttvist. Vid utformningen av reglerna &r det
enligt regeringens uppfattning nodvandigt att hitta en balans mellan & ena
sidan langtgaende och generdsa regler om nedséttning som riskerar att
onddigt komplicera systemet och gora det ineffektivt, och & andra sidan
oacceptabla resultat ur rattssakerhetssynpunkt som foljer av ett objektivt
ansvar.

Svenskt Naringsliv har i sitt remissvar anfort att god tro hos
arbetsgivaren ska kunna medftéra nedséttning av sanktionsavgiften. |
forarbetena till den nuvarande bestdmmelsen om jamkning och eftergift
angav regeringen att som skal for jamkning eller eftergift kunde
arbetsgivarens goda tro och 6vriga omstandigheter sdsom motivet for
handlandet beaktas. (prop. 1993/94:186, s. 53). Det bor framhallas att
fragan om sanktionsavgift ska tas ut utgar fran ett objektivt ansvar. Det ar
darfor inte sjalvklart att god tro bor tillmatas nagon sjalvstandig
betydelse, d&ven om grunderna for hel eller delvis nedsattning i viss man
ar subjektivt fargade. Fran rattspraxis kan noteras att Regeringsratten har
ansett att den omsténdigheten att dvertradelsen var oavsiktlig inte i sig
utgér grund for hel nedsattning av avgift (RA 2007 ref. 65). Detta kunde
dock enligt Regeringsratten  tillmatas  betydelse  vid den
proportionalitetsbeddmning som bér goras.

Kommunala Foéretagens Samorganisation (KFS) har anfort att
sanktionsavgift inte bdr tas ut i fall av misstag eller enstaka
bagatellartade Gvertradelser och att detta bor framgd av lagen.
Regeringen gor i denna fraga foljande dvervdaganden. Regeringen anser
att en omstandighet som bor ha betydelse for frdgan om en
sanktionsavgift ska sattas ned helt eller delvis &ar att Overtradelsen
framstar som ursaktlig. Sa kan vara fallet om Overtradelsen skett pa
grund av omsténdigheter utanfor arbetsgivarens kontroll. Dessutom bor
nedsattning kunna ske om en sanktionsavgift inte star i rimlig proportion
till overtradelsen. Regeringen foreslar darfor att det av lagtexten ska
framgd att sanktionsavgiften bor kunna séttas ned helt eller delvis om
Overtradelsen &ar ringa eller urséktlig eller det annars med hansyn till
omsténdigheterna skulle vara oskéligt att ta ut avgiften. Det ankommer
pa Arbetsmiljoverket att vid beslut om sanktionsavgift i ett enskilt fall
aven beakta omsténdigheter som kan leda till nedséttning av avgiften.
Frégor om nedséttning kommer dock huvudsakligen att provas inom
ramen for en talan om sanktionsavgift i forvaltningsdomstolen.
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7 Ett enhetligt bemyndigande

Regeringens forslag: Adressaten i bemyndigandena i 4 kap.
arbetsmiljolagen ska genomgaende anges vara regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer. Detsamma foreslas gélla i 118

arbetstidslagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berdrt denna
fréga.

Skalen for regeringens forslag: Som utredningen konstaterat &r
bemyndigandena i fjarde kapitlet arbetsmiljolagen inte enhetligt
utformade. | vissa bestdimmelser anges adressaten vara regeringen eller,
efter regeringens bestdimmande, Arbetsmiljoverket. | andra bestammelser
anges adressaten vara regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer.

Enligt 8 kap. 2 8 forsta stycket 2 regeringsformen, som tradde i kraft
den 1 januari 2011, ska foreskrifter meddelas genom lag om de avser
forhallandet mellan enskilda och det allmanna. Detta géller under
forutsattning att foreskrifterna galler skyldigheter for enskilda eller i
Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden. Enligt 3 § regeringsformen kan riksdagen bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifter enligt bl.a. den angivna punkten.
Foreskrifterna far dock inte avse annan rattsverkan av brott &n boter. Om
riksdagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i ett visst amne
kan riksdagen ocksa enligt 10 § medge att regeringen bemyndigar en
forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela foreskrifter i &mnet.
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsmiljons beskaffenhet ska
saledes meddelas med stod av bemyndigande i arbetsmiljolagen och
motsvarande bemyndigande i arbetsmiljoforordningen.

Vid utformningen av bemyndigandena i arbetsmiljélagen och
arbetsmiljéférordningen ska det ocksd beaktas att Lagradet i
lagstiftningsarendena péa arbetsmiljdomradet som resulterade i prop.
2007/08:65 och prop. 2008/09:5 framhdll att det inte finns nagot stod i
regeringsformen for att riksdagen skulle ha ratt att utse den myndighet
till vilken regeringen ska kunna delegera foreskriftsratt och att en
delegationsregel bast dverensstimmer med regeringsformens principer
om adressaten anges vara regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer. Regeringen instamde i Lagradets synpunkter.

For att bemyndigandena i 4 kap. ska bli enhetligt utformade och battre
stdimma 6verens med regeringsformens bestdmmelser om normgivning
foreslar regeringen att adressaten bemyndigandena i arbetsmiljélagen och
arbetstidslagen ska anges vara regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.



8 Fortydligande av bestdmmelsen
I medbestdmmandelagen
om Medlingsinstitutets uppdrag

Regeringens forslag: Bestdmmelsen i 46§ lagen om med-
bestimmande i arbetslivet andras sa att Medlingsinstitutets uppdrag
inte omfattar att medla i tvister dér en enskild arbetstagare &r part.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Lands-
organisationen i Sverige (LO) och Tjansteménnens Centralorganisation
(TCO) tillstyrker forslaget. Forsvarsmakten instimmer med forslaget.
Juridiska institutionen vid Umed universitet, Arbetsgivarverket och
Sveriges Kommuner och Landsting har inget att erinra mot forslaget.
Sveriges Advokatsamfund, Svenskt N&ringsliv, Naringslivets regelndmnd,
Bankinstitutens  Arbetsgivareorganisation och  Sméforetagarnas
riksforbund har inga synpunkter pa forslaget. Ingen av remissinstanserna
i Ovrigt har sarskilt berort forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 46 § lagen (1976:580) om
medbestdammande i arbetslivet  (medbestimmandelagen)  finns
Medlingsinstitutet for medling i arbetstvister mellan & ena sidan
arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation och & andra sidan arbetstagare
eller arbetstagarorganisation. Institutet ska verka for en val fungerande
I6nebildning.

Medlingsinstitutet har i en skrivelse till regeringen anfort att det finns
behov av en &ndring av bestammelsen da ordalydelsen ar att hanfora till
en tid da forlikningsmannen hade majlighet att ingripa i praktiskt taget
varje tvist som kunde hota arbetsfreden.

Medlingsinstitutet medlar enbart i tvister som har samband med
slutande av kollektivavtal. Parter i ett kollektivavtal kan enbart vara
arbetsgivare eller arbetsgivareorganisation & ena sidan och en
arbetstagarorganisation & den andra. En enskild arbetstagare kan inte vara
part i ett kollektivavtal. Att ordet arbetstagare finns med i lagtexten ar
darfor missvisande. Det ar viktigt att lagtexten pa ett korrekt satt
aterspeglar Medlingsinstitutets medlande roll pd arbetsmarknaden.
Lagtexten bor darfor andras pa det satt som foreslas i promemorian.

9 Ikrafttrddande- och
overgangsbhestammelser

Regeringens forslag: De nya bestdmmelserna i arbetsmiljolagen,
arbetstidslagen, lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete, lagen om
arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och lagen om kor- och
vilotid vid internationell jarnvagstrafik ska trada i kraft den 1 juli
2014.
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| friga om Overtradelse som har skett fore de nya bestammelsernas
ikrafttradande ska dldre bestdmmelser tillampas.

Den nya bestdmmelsen i lagen om medbestdammande i arbetslivet
ska trada i kraft den 1 juli 2013.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att lagforslagen skulle
trada i kraft den 1 juli 2013. Nagra 6vergangsregler foreslogs inte.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna angaende utredningens forslag: Kammarratten i
Jonkoping anser att ett klargorande behovs i fraga om Gvergangs-
bestammelser. Arbetsmiljéverket anfér att det kommer att krdvas
omfattande resurser for att genomftra regeldndringarna och motsétter sig
ett ikrafttradande den 1 juli 2013.

Remissinstanserna angaende promemorians forslag: Ingen av
remissinstanserna har berért denna fraga.

Skélen for regeringens forslag

Regeringen foreslar att Arbetsmiljoverket, inom ramen for det givna
bemyndigandet, ska vélja ut vilka foreskrifter som ska leda till
sanktionsavgift. Ett viktigt skal for detta ar att valet &r beroende av den
enskilda foreskriftens utformning. Det kan i manga fall krivas ett
fortydligande av en materiell regel, i samband med att sanktionsavgift
foreskrivs. Vidare ska verket for varje aktuell foreskrift ange hur
sanktionsavgiften ska berdknas. Aven for Transportstyrelsens del blir det
noédvandigt med en 6versyn av de foreskrifter myndigheten utféardat.

De av regeringen foreslagna lagandringarna bor inte upphévas innan
Arbetsmiljoverket har gjort en genomgang av foreskrifterna och de nya
bestdmmelserna om sanktionsavgift i huvudsak &r fardigstéllda. De nya
reglerna i arbetsmiljélagen och lagarna pa arbetstidsomradet bor darfor
trada i kraft den 1 juli 2014.

Andringen i medbestimmandelagen bor trada i kraft sd snart som
mojligt.

Behovet av 6vergangsbestammelser

Utredningen har ansett att det inte finns behov av nagra sarskilda
overgangsbestaimmelser med anledning av de nu foreslagna
lagandringarna pa arbetstids- och arbetsmiljoomradet. Regeringen delar
inte denna beddmning. Eftersom regeringens forslag innebdr att den
straffrattsliga paféljden i vissa fall byts mot en administrativ sanktions-
avgift, uppkommer frdgan om vad som ska galla for straffbelagda
garningar som har begatts innan ikrafttradandet men som inte lagforts
innan de nya reglerna trader i kraft.

Vid bedémningen av behovet att meddela 6vergangsbestammelser for
den nu namnda situationen maste bestammelserna i saval 2 kap. 10 §
regeringsformen som 5 8§ andra stycket lagen (1964:163) om inforande
av brottshalken beaktas.

2 kap. 10 8§ regeringsformen innehaller ett férbud mot retroaktiv straff-
och skattelagstiftning. Férbudet mot retroaktiv skattelag anses analogivis
tillampligt betraffande straffliknande administrativa pafoljder (prop.



1975/76:209). Att ta ut sanktionsavgifter for Gvertradelser som begatts
fore ikrafttradandet skulle saledes strida mot retroaktivitetsforbudet.

Av 5 § andra stycket lagen om inférande av brottshalken framgar att
straff ska bestdmmas enligt den lag som géllde nér garningen foretogs.
Detta ar dock inte fallet om annan lag géller nar dom meddelas, om den
nya lagen leder till frinet fran straff eller till lindrigare straff. Denna
bestammelse har enligt forarbetena generell rackvidd, dvs. den géller
aven utanfor brottsbalkens tillampningsomrade (prop. 1964:10 s. 99).
Bestammelsen ger uttryck for den lindrigaste lagens princip.

Regeringens forslag innebér bl.a. att vissa dvertradelser ska dverforas
fran det straffrattsliga omradet till ett system med administrativa
sanktionsavgifter. Formellt sett far sanktionsavgiften anses lindrigare och
borde darmed fa genomslag bakat i tiden. | prop. 2007/08:107
Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets omrade foreslogs motsvarande
andringar betraffande sanktionssystemet. Lagradet anforde i sitt yttrande
da att om avsikten med lagindringarna inte var agnade att dndra synen pa
vad som var straffbart utan 6nskemalet i stallet var att skapa en annan
och mer effektiv sanktionsform, faller motiven for en tillampning av den
lindrigaste lagens princip bort.

Regeringen konstaterar att syftet med forslaget om inférande av ett
system med fler administrativa sanktionsavgifter pa arbetstids- och
arbetsmiljoomradet &r, i likhet med sanktionssystemet pa yrkesfiskets
omrade, att effektivisera sanktionssystemet. Att bestimmelserna
avkriminaliseras ska inte ses som ett uttryck for att dvertradelserna ska
bedémas lindrigare an tidigare. Regeringen anser darfor att lindrigaste
lagens princip inte gor sig sarskilt starkt gallande i detta fall. Det finns
darfor inte skal att lata de nu foreslagna bestimmelserna fa retroaktiv
effekt. Aldre bestimmelser bor darfor tillimpas pé Overtriadelser som
skett fore den nya lagens ikrafttrédande.

10 Konsekvensbeskrivning

I 4 kap. 1-888 arbetsmiljélagen jamfort med 18 § arbetsmiljo-
forordningen finns en rad bemyndiganden som ger Arbetsmiljoverket
mojlighet att utfarda foreskrifter, som enligt 8 kap. 2 § arbetsmilj6lagen
blir automatiskt straffsanktionerade. Arbetsmiljéverket har i ca 170 fall
utnyttjat bemyndigandena och meddelat foreskrifter av detta slag

| arbetstidslagstiftningen (arbetstidslagen och specialforfattningar for
husligt arbete och arbete inom luftfarts- och jarnvagsomradet) finns
straffsanktionerade regler om tillaten arbetstid direkt i respektive lag.

De foreslagna lagandringarna syftar till att straffsanktionen for denna
typ av regler ska ersattas med sanktionsavgifter.

Effektivare genomdrivande

Av de brott som i dag anméls mot straffsanktionerade foreskrifter, som
grundas pa arbetsmiljolagen, leder enligt tillganglig statistik endast ca en
fjardedel till pafoljd (individuella boter eller foretagsbot). Knappt 400
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brott av detta slag anmals per ar. Lagféring enligt arbetstidslagstiftningen
férekommer i princip inte.

Nér straffsanktioner ersatts med sanktionsavgift, kan detta férutses leda
till ett vasentligt kraftfullare genomdrivande och darigenom sakerstélla
att de aktuella reglerna foljs i stdrre utstrackning. Sanktionsavgifterna
utgar oberoende av uppsét eller oaktsamhet. Det innebér att kortare tid
forflyter mellan garning och sanktion. En sarskild konfliktldsningsregel
innebdr dessutom att man normalt om det behdvs kan kombinera
sanktionsavgiften med ett vitesférelaggande for att snabbt férhindra
fortsatta dvertradelser.

Effektivare sanktioner kan antas bidra till battre arbetsforhallanden,
vilket i forlangningen kan antas leda till vinster for enskilda, foretag och
andra verksamheter samt for samhéllet. Ett fungerande sanktionssystem
ar viktigt bade for att forbattra arbetsmiljon och for att astadkomma
konkurrensneutralitet mellan de foretag som féljer reglerna och de som
inte gor det.

Besparing hos Polisen och Aklagarmyndigheten

En annan effekt av forslagen ar en resursbesparing inom polis- och
aklagarvasendet. | manga fall laggs ett omfattande utredningsarbete ned,
utan att det leder till att nagot brott kan bevisas.

De flesta utredningar leder inte till lagféring, men det maste antas att
ett avsevart arbete ofta har lagts ner dven pa dessa fall, sdval hos aklagare
och polis som hos Arbetsmiljoverket.

Regeringens forslag forvantas leda till minskade kostnader hos Polisen
och Aklagarmyndigheten. Minskningen av uppgifter hos polis och
aklagare motsvaras inte av ndgon motsvarande okning hos
Arbetsmiljoverket, eftersom verket redan i dag lagger ner avsevdrda
resurser pa utredning och anmalan av dessa arenden. Det arbete som
verket med det foreslagna systemet kommer att ldgga ner pa
sanktionsavgiftsérenden, torde snarast vara mindre an det som i dag laggs
ner fran verkets sida pa utredning och anmalan i straffsanktionsarenden.

Transportstyrelsen — ar  tillsynsmyndighet  for  luftfarts-  och
jarnvagsomradet. Det innebar att sanktionsavgiftsarenden pa dessa
omraden enligt forslaget ska handhas av denna myndighet. Utifran
nuvarande frekvens av lagforing rérande brott p& arbetstidsomradet kan
resursatgangen for dessa drenden bedémas som ytterst marginell.

Besparing respektive utgiftsokning hos domstolarna

Forandringen innebdar en minskning av uppgifter hos de allménna
domstolarna. Antalet domar hos de allmdnna domstolarna inom det
omrade, dar utredningen foreslar avskaffande av straffsanktion ligger
kring ett 70-tal arligen.

Forslagen medfér samtidigt en mindre 6kning av arbetsbdrdan hos de
allméanna forvaltningsdomstolarna. Arenden om sanktionsavgift kommer
emellertid i forsta hand att drivas av Arbetsmiljoverket och
Transportstyrelsen genom avgiftsforeldggande utan inblandning av
domstol. Endast i de fall da forelaggandet inte godkénns, kommer fragan



att hanteras i domstol. | vilken omfattning detta kommer att ske ar svart
att forutse. Ett rimligt antagande torde vara att det rér sig om minst lika
manga mal som det antal som sparas in i de allmanna domstolarna. Man
torde samtidigt kunna anta att kostnaderna per mal genomsnittligt ar
lagre an for de mél som i dag hanteras i allman domstol. Kostnads-
6kningen bedéms darfér rymmas inom befintliga anslagsramar.

Tillfalligt resursbehov hos Arbetsmiljéverket och
uppféljning av reformen

| syfte att pabdrja forberedelserna for ett omfattande arbete med att
anpassa Arbetsmiljoverkets foreskrifter till den foreslagna reformen av
sanktionssystemet har verket fatt en begransad resursforstarkning av
engangskaraktir under 2013 (prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 14 s. 78).
Resurshehovet beror pa att verket fore ikrafttradandet av lagindringarna
ska gora en genomgang av de ca. 170 bestammelser i verkets foreskrifter,
som i dag &r straffsanktionerade. Verket ska utforma regler om berékning
av avgift samt, nar det behdvs, anpassa foreskrifternas innehall med
hansyn till att sanktionsavgift ska anvéndas.

Arbetsmiljéverket har inlett arbetet med att férbereda anpassningen av
de aktuella delarna av verkets foreskrifter till den foreslagna reformen av
sanktionssystemet. Arbetsmiljoverkets arbete bedrivs i samrad med
arbetsmarknadens parter och kommer att paga under hela 2013. Arbetet
galler utarbetande av bade de generella principerna for hur
sanktionsavgifter ska berdknas och de enskilda foreskrifterna.
Regeringen avser att folja hur verket har anvant de aktuella
bemyndigandena i arbetsmiljolagen (4 kap. 1-888) och hur
foreskrifterna har utformats. Regeringen avser ocksa att folja upp hur
Arbetsmiljoverket tillampar de nya foreskrifterna. Harvid kommer att
uppmarksammas hur verket hanterar avgiftsforeldgganden och — i de fall
det blir aktuellt — framstéllningar till forvaltningsratt. Det kommer &ven
att uppmarksammas i vad man verket kombinerar ett avgiftsforelaggande
som avser en overtradelse i forfluten tid med ett foreldggande eller
forbud enligt 7 kap. 78 for att forhindra fortsatt dvertradelse.

En utvérdering ska aven goras av sanktionsavgifternas effektivitet, nar
det galler att astadkomma att reglerna foljs. Denna utvérdering ska
sdrskilt inriktas pa regler av stor betydelse for att ménniskor inte ska
skadas eller drabbas av arbetssjukdomar, t.ex. genom att utséttas for
cancerframkallande &mnen.
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11 Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om andring i arbetsmiljélagen
(1977:1160)

3kap.3a8g

| paragrafen, som &r ny, regleras arbetsgivares skyldighet att anméla
olycksfall och allvarliga tilloud i arbetet. Bestimmelsen framgick
tidigare av 2 § arbetsmiljoforordningen (1977:1166). | fortydligande
syfte har den tidigare bestimmelsens forsta stycke delats upp i tva
stycken. En viss spraklig andring har gjorts i forhallande till den tidigare
bestdammelsen utan att saklig andring ar avsedd.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.4.

4kap.18§

| ett nytt andra stycke infors ett nytt bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om
utformningen och anvandningen av skyddsanordningar mot fall till l&gre
niva. Syftet ar att Arbetsmiljoverket ska kunna meddela foreskrifter om
att sanktionsavgift ska utga vid oOvertradelse av foreskrifter om sadana
skyddsanordningar.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

4 kap. 2-7,9 och 10 §§

| dessa paragrafer dndras normgivningsbemyndigandet pa s& satt att
adressaten anges vara regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer. Syftet ar att utformningen av bemyndigandet ska stdmma
battre 6verens med regeringsformens bestdmmelser om normgivning.
Dessutom gors vissa sprakliga forandringar i paragraferna. Nagon
andring i sak ar inte avsedd i dessa avseenden.

Forslagen behandlas i avsnitt 7.

5 kap. 2-5 8§

Normgivningsbemyndigandet i dessa paragrafer andras pa sa satt att
adressaten anges vara regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer. Syftet &r att utformningen av bemyndigandet ska stdimma
battre dverens med regeringsformens bestdimmelser om normgivning.
Darutover gors vissa sprakliga forandringar i 2—4 88. Nagon andring i
sak dr inte avsedd i dessa avseenden.

Forslagen behandlas i avsnitt 7.

7Tkap.78§

| forsta stycket gors en redaktionell andring utan att ndgon saklig dndring
ar avsedd.



Andringen i paragrafens andra stycke innebér ett fortydligande av att
ett forelaggande eller forbud ocksa far riktas mot staten som arbetsgivare.
Hér avses verksamhet som bedrivs av staten och dar arbetstagare utfor
arbete for arbetsgivarens rakning. Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.1.

Andringen i tredje stycket ar endast av spréklig karaktar.

8kap.2 8§

Andringen i forsta stycket andra punkten innebér att Gvertradelser av
foreskrifter som har meddelats med stéd av 4 kap. 1-8 8§, inte ska leda
till straff. Overtradelser av sédana foreskrifter kan i stallet féljas av
sanktionsavgift med stod av ett bemyndigande i 8 kap. 5 §. Det framgar
vidare att overtradelser av foreskrifter om minderarigas arbete som har
meddelats med stod av 5 kap. 3 § andra stycket, 4 eller 5 § kan leda till
straff. Forslagen behandlas i avsnitt 5.2.1 och 5.3

Bland de straffbelagda handlingarna som réknas upp i forsta stycket
regleras i en ny femte punkt underlatelse att lamna underrattelse till
Arbetsmiljéverket om olycksfall och allvarliga tilloud enligt den nya
bestammelsen i 3 kap. 3 a §. Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.4.

Eftersom straffsanktionen har tagits bort for Overtradelser av
foreskrifter som har meddelats med stod av 4 kap. 1-8 §§ kan inte bade
straff och sanktionsavgift komma ifrdga for en Overtradelse av sadana
foreskrifter. Bestimmelsen i nuvarande andra stycket, som reglerar att
det inte ska domas till ansvar om det for Overtradelsen har utférdats
foreskrift om sanktionsavgift upphévs darfor.

| ett nytt andra stycke regleras hur féreldggande och férbud samt straff
enligt denna paragraf ar avsedda att forhalla sig till varandra. Regeln
innebdr att det inte ska domas ut straff enligt denna paragraf for en
garning som omfattas av ett meddelat forbud eller foreldggande.
Bestdmmelsen dr motiverad av att dubbla sanktioner inte bor férekomma
for samma garning. | manga fall kommer det att vara mojligt att lagfora
nagon enligt denna paragraf for Gvertradelse i forfluten tid samtidigt som
foreldggande eller forbud anvinds for att &stadkomma forandring i
framtiden. Nar det géller vissa Overtradelser som &r s.k. perdurerande
brott och anses vara en och samma pagaende garning bor det emellertid
inte vara mojligt att pa detta satt anvanda bade forelaggande eller forbud
och straff enligt denna paragraf utan Arbetsmiljoverket far vélja det ena
eller det andra alternativet. Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

| fortydligande syfte har ocksd nagra mindre sprékliga justeringar
gjorts i paragrafen utan att ndgon andring i sak ar avsedd.

8 kap. 48§

| paragrafen anges nar forverkande kan ske. Férverkande kan ske av en
anordning eller ett &mne som har anvants i strid mot férbud som har
meddelats med stod av 7 kap. 7 §, eller av dess védrde, om det inte &r
uppenbart oskaligt. Andringen i paragrafen innebar att hanvisningen till
4 kap. 4 8 har tagits bort eftersom en dvertrédelse av den bestdmmelsen
inte kan leda till straff.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.2.
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8 kap.5 §

Andringen i forsta stycket innebar att i normgivningsbemyndigandet
anges adressaten vara regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer. Syftet &r att utformningen av bemyndigandet ska stdmma
béttre dverens med regeringsformens bestdmmelser om normgivning.
Vidare utokas omradet for foreskrifter om sanktionsavgifter fran att ha
omfattat endast foreskrifter som meddelats med stéd av 4 kap. 1-3 § och
8 § forsta stycket till att omfatta foreskrifter inom samtliga omraden som
anges i 4 kap. 1-8 §8. Liksom tidigare galler att sanktionsavgift ska tas ut
aven om Overtradelsen inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet.
Forslagen behandlas i avsnitt 7 och 6.2.

Andringen i andra stycket innebdr att hogsta beloppet for
sanktionsavgift hojs fran 100 000 kronor till 1 000 000 kronor. Férslaget
behandlas i avsnitt 6.3.

Vissa sprakliga forandringar genomférs ocksa i paragrafen utan att
nagon andring i sak ar avsedd.

8kap.5a8§

| paragrafen, som ar ny, regleras ett undantag fran mojligheten att ta ut
sanktionsavgift. Undantaget avser den situationen att Overtrédelsen
omfattas av ett meddelat forbud eller foreldggande. Motsvarande
undantag gors i lagen betraffande omradet for det straffrattsliga ansvaret,
se kommentaren till 8 kap. 2 8. Innebdrden av bestdmmelsen &r att
dubbla sanktioner, vite och sanktionsavgift, inte far forekomma for
samma géarning.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

8 kap. 6 §

Andringen i paragrafens andra stycke innebar ett fortydligande av de fall
nar sanktionsavgift far sattas ned helt eller delvis. De tidigare termerna
jamkning och eftergift har ersatts med séttas ned helt eller delvis. En
ringa eller ursaktlig dvertradelse kan foranleda att sanktionsavgiften sétts
ned helt eller delvis. En dvertrddelse kan anses som ringa nér den vid en
samlad beddmning framstar som obetydlig med hansyn till det intresse
som &r avsett att skyddas genom foreskriften. Ett exempel pa nar en
overtradelse kan vara ursaktlig 4 om den beror pd en omstindighet
utanfor arbetsgivarens kontroll. Hel eller delvis nedsittning kan ocksa
ske om det skulle vara oskaligt att ta ut en avgift med hénsyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet, t.ex. om en den inte star i rimlig
proportion till dvertradelsen.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.

8kap.6a8g

| paragrafen, som &r ny, regleras forfarandet for uttagande av
sanktionsavgifter. Bestimmelserna framgick tidigare av 8 kap. 9 § och
har forts over till den nya 6 a 8 med nagra mindre sprakliga férandringar
utan betydelse i sak.



Av forsta stycket framgar att det ar Arbetsmiljoverket som genom
avgiftsforelaggande prévar fragor om sanktionsavgifter. Provningen ska
omfatta forutsattningarna for att ta ut en avgift, dvs. om en dvertradelse
har skett och avgiftens storlek. N&r avgiftens storlek bestdms ska
omstandigheter som kan ligga till grund foér nedséttning enligt 6 §
beaktas.

| andra stycket anges att ett avgiftsférelaggande innebar att den som
beddms vara ansvarig for en évertradelse forelaggs att godkanna avgiften
omedelbart eller inom viss tid. Forfarandet med avgiftsforeldggande &r
obligatoriskt. Darmed &r det inte langre mdjligt att direkt ansdka hos
forvaltningsratten om sanktionsavgift utan att ett foreldggande forst har
utfardats.

Av tredje stycket framgar att ett godkant forelaggande galler som en
domstols lagakraftvunna avgérande om att avgift ska tas ut.

Fdrslagen behandlas i avsnitt 6.4.

8 kap.78§

Paragrafens forsta stycke har andrats som en foljd av att férfarandet med
avgiftsforelaggande ska vara obligatoriskt. Detta innebar att fragan om
sanktionsavgift ska tas ut alltid ska provas av Arbetsmiljéverket genom
ett avgiftsforeldggande. Om den som avgiftsforelaggandet riktas mot
framfor invandningar mot att avgiften ska tas ut eller om denne inte
svarar inom utsatt tid, far Arbetsmiljoverket ta stillning till om en
ansdkan om att avgift ska tas ut ska ges in till férvaltningsréatten. Den
som framfor invdndning mot att avgiften ska tas ut eller inte besvarar ett
avgiftsforelaggande kan saledes inte bli skyldig att betala sanktionsavgift
utan att fragan prévats av domstol.

Behorig att prova en ansdkan om att sanktionsavgift ska tas ut ar den
forvaltningsrétt inom vars domkrets avgiftsforeldggandet har utfardats.
Detta innebar att om t.ex. Arbetsmiljéverkets distriktskontor i Luled har
utfardat ett avgiftsforeldaggande ska en ansbkan om att sanktionsavgift
ska tas ut ges in till Forvaltningsratten i Lulea.

Forslagen behandlas i avsnitt 6.4.

8 kap. 8 och 10 8§

| paragraferna har vissa sprékliga forandringar gjorts utan att nagon
saklig andring ar avsedd. | 8 § har upplysningen att verkstallighet far ske
enligt utsokningsbalken tagits bort eftersom det av 3 kap. 1§ forsta
stycket 1 utsokningsbalken framgar att verkstallighet far ske av en
lagakraftvunnen dom fran allmén forvaltningsdomstol. Aven ett godkant
avgiftsforelaggande far verkstéllas med stod samma lagrum eftersom ett
sadant ska anses som ett lagakraftvunnet avgorande av domstol.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

Overgangsbestammelsen

Av 6vergangsbestimmelsen framgar att aldre bestammelser tillampas i
fraga om overtradelser som har skett fore ikrafttradandet. En 6vertradelse
som var straffbelagd enligt de tidigare bestammelserna kan saledes
medfdra straff &ven sedan de nya reglerna trétt i kraft.
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Forslaget behandlas i avsnitt 11.

11.2  Forslaget till lag om andring i arbetstidslagen
(1982:673)

118

| paragrafen har vissa sprékliga andringar gjorts utan nagon saklig
innebord.

I andra stycket &ndras normgivningsbemyndigandet pd sa satt att
adressaten anges vara regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer. Syftet &r att utformningen av bemyndigandet ska stdmma
béattre dverens med regeringsformens bestimmelser om normgivning.

Fdrslaget behandlas i avsnitt 7.

22§

Paragrafens andra stycke har andrats pa sa satt att det fortydligas att aven
foreldgganden och forbud mot staten som arbetsgivare kan forenas med
vite. Har avses verksamhet som bedrivs av staten och dér arbetstagare
utfor arbete for arbetsgivarens rakning. | ovrigt har vissa sprakliga
forandringar gjorts i paragrafen utan att ndgon andring i sak ar avsedd.
Fragan om vite mot staten behandlas i avsnitt 5.6.1.

24§

Genom &ndring i forsta stycket forsta punkten har straffsanktionen for
Overtrédelse av bestdammelserna om ordinarie arbetstid, jourtid, évertid
och mertid i 5-10 a 88, dygnsvila i 13 § och veckovila i 14 § tagits bort.
Overtradelser mot bestimmelserna om sammanlagd veckoarbetstid enligt
10 b §, forande av anteckningar om jourtid, 6vertid och mertid enligt
11 § liksom foreskrifter som meddelats med stod av 11 §, besked om den
ordinarie arbetstidens och jourtidens forlaggning enligt 12 & och raster
enligt 15-16 8§ ar fortfarande straffbelagda. Av andra punkten framgar
att den om lamnar oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt till
Arbetsmiljoverket, nér verket har begart upplysningar eller handlingar,
doms till boter. Forslagen behandlas i avsnitt 5.2.2 och 5.2.5.

I ett nytt andra stycke har en s.k. konfliktlosningsregel inforts.
Bestdmmelsen reglerar hur foreldggande och forbud respektive straff ar
avsedda att forhalla sig till varandra och innebér att det inte ska utdémas
straff for en gdrning som omfattas av ett meddelat forbud eller
forelaggande. Bestammelsen &r motiverad av att dubbla sanktioner inte
bor férekomma fér samma gérning. Se d&ven kommentaren till 8 kap. 2 §
andra stycket arbetsmiljélagen. Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

26§

Paragrafens forsta stycke har andrats pa sa satt att den tidigare termen
Overtidsavgift har ersatts av termen sanktionsavgift. Andringen innebar
ocksa att sanktionsavgift kan folja for 6vertradelser av fler foreskrifter an



tidigare. Sanktionsavgift far tas ut nar det galler Gvertradelser av
bestammelserna om ordinarie arbetstid, jourtid, 6vertid och mertid enligt
5-10a 8§, dygnsvila enligt 138§ och veckovila enligt 148.
Sanktionsavgiften ska tas ut &ven om Overtradelsen inte skett uppsétligen
eller av oaktsamhet. Forslagen behandlas i avsnitt 5.4 och 6.2.

Av andra stycket framgar att sanktionsavgiften ska beriaknas p4 samma
sitt som den tidigare Gvertidsavgiften och alltsd utgd med en procent av
det prishasbelopp som gallde vid den tidpunkt da évertradelsen begicks
for varje otillaten arbetstimme eller jourtid for varje arbetstagare.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Av tredje stycket, som &r nytt, framgar att avgiften tillfaller staten.

26a8§

Paragrafen ar ny. | forsta stycket gors ett undantag fran majligheten att ta
ut sanktionsavgift. Undantaget avser den situationen att gérningen
omfattas av ett meddelat foreldggande eller forbud. Se vidare
kommentaren till 8 kap. 5 a § arbetsmiljélagen.

Av andra stycket framgar att avgiften ska tas ut av den fysiska eller
juridiska person som drev den verksamhet déar Overtradelsen skedde.
Bestammelsen &r utformad pa motsvarande satt som i arbetsmiljélagen.

Bestammelsen om nedséttning av avgiften i tredje stycket har utformats
pa motsvarande satt som i arbetsmiljélagen, se kommentaren till 8 kap.
6§ arbetsmiljolagen. Ett exempel pd nar en overtradelse kan vara
urséktlig ar om den beror pd en omstandighet utanfor arbetsgivarens
kontroll. S& kan vara fallet nar det galler en overtradelse pa
arbetstidsomradet om arbetstagare byter arbetspass med varandra utan att
informera arbetsgivaren.

Forslagen behandlas i avsnitt 5.7, 6.4 och 6.5.

278

| paragrafen regleras forfarandet vid prévningen av frdgor om
sanktionsavgifter.

Av forsta stycket framgar att det ar Arbetsmiljoverket som genom
avgiftsforelaggande, pd motsvarande satt som enligt arbetsmiljolagen,
provar frdgor om sanktionsavgifter. Det innebar att fragan om
sanktionsavgift ska tas ut alltid ska prévas av Arbetsmiljoverket genom
ett avgiftsforeldggande.

Av andra stycket framgar att den som med tillampning av 26 a § andra
stycket beddms vara ansvarig for en Overtradelse ska foreldggas att
godkénna avgiften omedelbart eller inom viss tid.

| tredje stycket anges att om den som avgiftsforeldggandet riktas mot
framfor invandningar mot att avgiften ska tas ut eller denne inte hor av
sig inom angiven tid far Arbetsmiljoverket ta stallning till om en ansokan
om att sanktionsavgift ska tas ut ska ges in till forvaltningsratten. Den
som framfor invandning mot att sanktionsavgift ska tas ut eller inte
besvarar ett avgiftsforeldggande kan séledes inte bli skyldig att betala
sanktionsavgift utan att fragan dessforinnan prévats av domstol.
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Bestdmmelserna i paragrafen innebér att det tidigare forfarandet for
overtidsavgifter, vilka provades av allméan domstol pa talan av aklagare,
inte langre galler.

Forslagen behandlas i avsnitt 6.4.

27a8

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om tidsfrist for
delgivning och om verkstéllighet av beslut om att sanktionsavgift ska tas
ut. Den innehéller ocksa en bestammelse om preskriptionstid for paforda
avgifter.

Bestammelserna har utformats pd samma sitt som motsvarande
bestdmmelser enligt arbetsmiljélagen.

Forslagen behandlas i avsnitt 6.4.

Overgangsbestammelser

Overgéngsbestimmelsen ar utformad pd samma sitt som motsvarande
bestammelse i arbetsmiljolagen. Se vidare kommentaren till dvergangs-
bestdmmelsen i arbetsmiljélagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 11.

11.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1970:943)
om arbetstid m.m. i husligt arbete

17§

Sanktionssystemet vid Overtradelser av lagens regler har anpassats efter
sanktionssystemet i de Ovriga lagarna pa arbetstidsomradet och
arbetsmiljélagen. Bestammelsen om foreldggande i paragrafens forsta
stycke har darfor utformats pa motsvarande satt som i de lagarna.

I andra stycket framgar att Arbetsmiljoverket far forena ett
forelaggande med vite, vilket inte var mojligt tidigare.

Forslaget behandlar i avsnitt 5.6.

198

Paragrafens forsta och andra stycke motsvarar i huvudsak vad som
framgick av den tidigare lydelsen. Av forsta stycket foljer att det inte far
doémas till straff fér en garning som omfattas av ett foreldggande som
forenats med vite enligt 17 8. Denna regel har sin motsvarighet i 8 kap.
1 § arbetsmiljolagen. Se vidare kommentaren till den paragrafen.

Av ett nytt andra stycke framgar att till béter doms den som
uppsétligen lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i anteckning som
avsesi 6 8.

Bestdmmelsen tredje stycket, som &r nytt, reglerar hur féreldggande
och straff ar avsedda att forhalla sig till varandra och innebar att det inte
ska domas till straff enligt andra stycket fér en gérning som omfattas av
ett forelaggande enligt 17 8. Bestdmmelsen har sin motsvarighet i 8 kap.
2 § arbetsmiljolagen. Se vidare kommentaren till den paragrafen.



Forslagen behandlas i avsnitt 5.7.

208

Paragrafen har ett nytt innehall. Den paragraf som tidigare benamndes
20 8 bendmns nu 24 §.

Av forsta stycket framgar att sanktionsavgift ska folja som paféljd nar
det galler dvertradelser av bestimmelserna om ordinarie arbetstid,
overtid och nattvila i 2-4 och 9 88. Overtradelser av bestammelserna
leder d&rmed till en direkt sanktion.

Av andra stycket framgar hur avgiften ska beraknas. Bestammelsen har
utformats p& motsvarande satt som enligt arbetstidslagen. Se vidare
kommentaren till 26 § arbetstidslagen.

Av tredje stycket framgar att avgiften tillfaller staten.

Forslagen behandlas i avsnitt 5.4 och 6.3.

218

Innehallet i paragrafen &r nytt. Den paragraf som tidigare bendgmndes
21 § bendmns nu 25 §.

| forsta stycket gors ett undantag fran mojligheten att ta ut
sanktionsavgift. Undantaget avser den situationen att garningen omfattas
av ett meddelat forbud eller forelaggande. Se vidare kommentaren till
8 kap. 5 a § arbetsmiljolagen.

Bestammelsen om nedséttning av avgiften i andra stycket har
utformats pd motsvarande sitt som i arbetsmiljolagen, se kommentaren
till 8 kap. 6 § arbetsmiljolagen och 26 a § arbetstidslagen.

Férslagen behandlas i avsnitt 5.7 och 6.5.

228

| paragrafen, som &r ny, regleras forfarandet vid provningen av fragan
om sanktionsavgift ska tas ut.

Av forsta stycket framgar att frdgan om sanktionsavgift ska tas ut
provas av Arbetsmiljoverket genom avgiftsforeldggande pd motsvarande
satt som enligt arbetsmiljolagen. Det innebar att frdgan om
sanktionsavgift ska tas ut alltid ska prévas av Arbetsmiljoverket genom
ett avgiftsforeldggande.

Av andra stycket framgar att avgiften ska tas ut av den fysiska eller
juridiska person som drev den verksamhet dar Overtradelsen skedde.
Bestammelsen &r utformad pa samma sitt som motsvarande bestammelse
i arbetsmiljélagen.

Av tredje stycket framgar att om den som avgiftsforeldaggandet riktas
mot framfor invandningar mot att avgiften ska tas ut eller denne inte hor
av sig inom angiven tid far Arbetsmiljoverket ta stillning till om en
ansbkan om att sanktionsavgift ska tas ut ska ges in till
forvaltningsratten. Den som framfor invandning mot att sanktionsavgift
ska tas ut eller inte besvarar ett avgiftsforelaggande kan sdledes inte bli
skyldig att betala sanktionsavgift utan att fragan dessférinnan prévats av
domstol.

Av fjarde stycket framgar att det for dverklagande till kammarréatten
kravs provningstillstand.
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Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

238

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om tidsfrist for
delgivning och om verkstéllighet av beslut om att sanktionsavgift ska tas
ut. Den innehdller ocksd en bestimmelse om preskriptionstid for
beslutade avgifter.

Bestammelsen har utformats pd motsvarande satt som 27 a§
arbetstidslagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

24§

Paragrafen har en ny numrering. Den tidigare lydelsen bendmndes 20 8.

Av paragrafen framgar att skadestdndsskyldighet intrader om
arbetsgivaren inte fullgor sina skyldigheter enligt anstéliningsavtalet eller
bryter mot 5, 7, 11, 12, 12 a, 12 b, 13, eller 14 §. For dvertrédelser av
foreskrifter som reglerar arbetstid intrader sanktionsavgift som péaféljd
enligt 20 § och ratten till skadestand for dessa Gvertradelser har upphévts.
Vissa sprakliga andringar har gjorts i paragrafen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

258§

Paragrafen, som &r ny, framgick med samma innehall av tidigare 21 §.
En spraklig andring har gjorts utan att ndgon dndring i sak avses.

11.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget

78

Andringen i paragrafen innebér att foreldggande och férbud férenat med
vite féar riktas 4ven mot staten som arbetsgivare. Se vidare kommentaren
till 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen. Vissa sprakliga andringar har gjorts i
paragrafen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.1.

108

| paragrafen har straffsanktionen for anlitande av arbetstagare i strid mot
bestdmmelsen om arsarbetstid i 4 § tagits bort. Sanktionsavgift infors
som pafoljd istallet for straff for overtradelse av den bestammelsen. En
avgift ska tas ut &ven om Gvertradelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet.

Bestammelsen i andra stycket om hur avgiften ska berdknas har
utformats pd motsvarande satt som enligt 26 § arbetstidslagen, se
kommentaren till den paragrafen.



Av tredje stycket framgar att avgiften tillfaller staten.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

10a8§

Paragrafen ar ny. | forsta stycket foreskrivs ett undantag fran
mojligheten att ta ut sanktionsavgift. Undantaget avser den situationen att
garningen omfattas av ett meddelat forbud eller férelaggande. Se vidare
kommentaren till 8 kap. 5 a § arbetsmiljolagen.

Av andra stycket framgar att avgiften ska tas ut av den fysiska eller
juridiska person som drev den verksamhet dar Overtradelsen skedde.
Bestammelsen ar utformad p& motsvarande sitt som 8 kap. 68§
arbetsmiljolagen.

Bestdmmelsen om nedsattning av avgiften i tredje stycket har utformats
pa motsvarande satt som i arbetsmilj6lagen, se kommentaren till 8 kap.
6 § arbetsmiljélagen och 26 a § arbetstidslagen.

Forslagen behandlas i avsnitt 5.7 och 6.5.

10b§

| paragrafen, som ar ny, regleras forfarandet vid provningen av fragan
om sanktionsavgift ska tas ut.

Av forsta stycket framgar att fragan om sanktionsavgift ska tas ut
provas av Transportstyrelsen genom avgiftsforelaggande pa motsvarande
sitt som enligt arbetsmiljolagen. Det innebar att frdgan om
sanktionsavgift ska tas ut alltid ska provas av Transportstyrelsen genom
ett avgiftsforeldggande.

Av andra stycket framgar att avgiften ska tas ut av den fysiska eller
juridiska person som drev den verksamhet dar Overtradelsen skedde.
Bestammelsen &r utformad pd samma satt som motsvarande bestammelse
i arbetsmiljolagen.

Av tredje stycket framgar att om den som avgiftsforelaggandet riktas
mot framfor invandningar mot att avgiften ska tas ut eller denne inte hor
av sig inom angiven tid far Transportstyrelsen ta stéllning till om en
ansokan om att sanktionsavgift ska tas ut ska ges in till
forvaltningsratten. Den som framfor invandning mot att sanktionsavgift
ska tas ut eller inte besvarar ett avgiftsforelaggande kan séledes inte bli
skyldig att betala sanktionsavgift utan att frdgan dessforinnan prévats av
domstol.

Forslagen behandlas i avsnitt 6.

10c§

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om tidsfrist for
delgivning och om verkstéllighet av beslut om att sanktionsavgift ska tas
ut. Den innehdller ocksd en bestimmelse om preskriptionstid for
beslutade avgifter. Bestammelsen har utformats pd motsvarande satt som
27 a § arbetstidslagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.
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11.5  Forslaget till lag om andring i lagen (2008:475)
om kor- och vilotid vid internationell
jarnvégstrafik

258§

Paragrafen har &ndrats pa sa sétt att det framgdr att forelaggande och
forbud forenat med vite far riktas &ven mot staten som arbetsgivare. Se
vidare kommentaren till 7 kap. 7 § arbetsmiljélagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.1.

27§

Forsta stycket har dndrats pd sa satt att straffsanktionen for att forlagga
arbetet sd att en arbetstagare inte fatt dygnsvila enligt vad som foreskrivs
i 6-988 eller enligt foreskrifter meddelade med stod av 9 § andra
stycket, eller veckovila enligt vad som foreskrivs i 11-13 88§,
arbetstagarens kortid Overstigit vad som ér tillatet enligt 18 § och for
brott mot skyldigheten att fora tjanstgoringslista i 20 8§ har tagits bort. Av
forsta punkten framgar att det &r forenat med boter att forlagga arbetet sa
att raster inte har kunnat tas enligt 14 och 15 8§. Av andra punkten foljer
att den som uppsatligen eller av oaktsamhet lamna oriktiga uppgifter om
forhallanden av vikt nar tillsynsmyndigheten har begért upplysningar
eller handlingar enligt 22 § ocksa doms till boter.

I ett nytt andra stycke har en s.k. konfliktldsningsregel inforts.
Bestammelsen reglerar hur féreldggande och forbud respektive straff ar
avsedda att forhalla sig till varandra och innebdr att det inte ska domas
till ansvar for en géarning som omfattas av ett meddelat forbud eller
foreldggande. Bestdammelsen &r motiverad av att dubbla sanktioner inte
bor férekomma for samma gérning. Se &ven kommentaren till 8 kap. 2 §
arbetsmiljélagen. Forslaget behandlas i avsnitt 5.7

27a8§

Paragrafen ar ny. Av forsta stycket framgar att sanktionsavgift ska tas
ut nér det galler dvertradelse av bestdmmelserna om dygnsvila enligt 6-9
88, eller foreskrifter som har meddelats med stéd av 9 § andra stycket,
veckovila enligt 11-13 88 och kortid enligt 18 8. Sanktionsavgift infors
som pafoljd istallet for straff.

Bestdimmelsen i andra stycket om hur avgiften ska berdknas har
utformats pa motsvarande satt som enligt 26 § arbetstidslagen.

Av tredje stycket framgar att avgiften tillfaller staten.

Férslagen behandlas i avsnitt 5.4.

27b§

Paragrafen ar ny. | forsta stycket gors ett undantag frdn mojligheten att
ta ut sanktionsavgift. Undantaget avser den situationen att gérningen
omfattas av ett meddelat forbud eller foreldggande. Se vidare
kommentaren till 8 kap. 5 a 8§ arbetsmilj6lagen.



Av andra stycket framgar att avgiften ska tas ut av den fysiska eller
juridiska person som drev den verksamhet dar Overtradelsen skedde.
Bestammelsen ar utformad p& motsvarande sitt som 8 kap. 68§
arbetsmiljélagen.

Bestammelsen om nedséattning av avgiften i tredje stycket har utformats
pa motsvarande satt som i arbetsmiljélagen, se kommentaren till 8 kap.
6 § arbetsmiljolagen och 26 a § arbetstidslagen.

Férslagen behandlas i avsnitt 5.7 och 6.4.

27c§

| paragrafen regleras forfarandet vid provningen av frdgor om
sanktionsavgifter.

Av forsta stycket framgar att det &r tillsynsmyndigheten, dvs.
Transportstyrelsen, som genom avgiftsforelaggande, pa motsvarande stt
som enligt arbetsmiljolagen, provar fragor om sanktionsavgifter. Det
innebér att frdgan om sanktionsavgift ska tas ut alltid ska provas av
Transportstyrelsen genom ett avgiftsforelaggande.

Av andra stycket framgar att den som med tillampning av 26 a § andra
stycket bedéms vara ansvarig for en Overtradelse ska foreldggas att
godkanna avgiften omedelbart eller inom viss tid.

| tredje stycket anges att om den som avgiftsforeldggandet riktas mot
framfor invéndningar mot att avgiften ska tas ut eller denne inte hor av
sig inom angiven tid far Transportstyrelsen ta stillning till om en
ansbkan om att sanktionsavgift ska tas ut ska ges in till
forvaltningsratten. Den som framfor invandning mot att sanktionsavgift
ska tas ut eller inte besvarar ett avgiftsforelaggande kan saledes inte bli
skyldig att betala sanktionsavgift utan att fragan dessférinnan provats av
domstol.

Av fjarde stycket framgér att det for dverklagandet till kammarrétten
kravs provningstillstand.

Férslagen behandlas i avsnitt 6.

27d§

Paragrafen, som ar ny, innehdller bestimmelser om tidsfrist for
delgivning och om verkstéllighet av beslut om att sanktionsavgift ska tas
ut. Den innehéller ocksa en bestammelse om preskriptionstid for paférda
avgifter. Bestammelserna har utformats pa motsvarande sétt som enligt
arbetsmiljélagen.

Férslagen behandlas i avsnitt 6.4.

11.6  Forslaget till lag om andring i lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet

46 §

Andringen ar ett tydliggorande av att Medlingsinstitutet ska medla i
tvister som galler slutande av kollektivavtal och inte i tvister dér en
enskild arbetstagare &r part.
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Sammanfattning av SOU 2011:57

Uppdraget och utredningsarbetet

Utredningen har haft i uppdrag att 6vervaga och foresld forandringar i
arbetsmiljé- och arbetstidslagstiftningen som syftar till en béattre
efterlevnad av de krav som stélls i respektive lagstiftning. | uppdraget har
det ingétt att i detta syfte se Gver sanktionsreglerna i arbetsmiljclagen,
arbetsmiljoférordningen, arbetstidslagen, arbetstidsférordningen, lagen
om arbetstid m.m. i husligt arbete, lagen om arbetstid vid visst
végtransportarbete (végarbetstidslagen), forordningen om arbetstid vid
visst végtransportarbete, lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget, lagen om kér- och vilotid vid internationell jarnvagstrafik
samt forordningen om tillsynsmyndighet for kor- och vilotid vid
internationell jarnvégstrafik, liksom aktuella bemyndiganden i dessa
forfattningar i den man de har betydelse for hur en viss regel
sanktioneras.

| uppdraget har legat att bedoma vilken reglering som langsiktigt kan
antas vara mest effektiv for att dstadkomma efterlevnad av olika slag av
krav avseende arbetsmiljo- och arbetstid. Det har bl.a. géllt att undersoka
om det ar lampligt och mdjligt att avkriminalisera vertréddelser mot de
aktuella forfattningsreglerna och i stéllet anvénda sanktionsavgifter eller
liknande avgifter alternativt forelaggande och forbud och foresla de
andringar i lagstiftningen som 6versynen av reglerna ger anledning till.
Brottsbalkens regler om straff for arbetsmiljobrott har inte omfattats av
uppdraget.

Utredningens forslag ska syfta till en enklare och tydligare utformning
av de aktuella reglerna si att det klart framgér vilken eller vilka
sanktioner som &r knutna till en viss bestdimmelse.

Det har ocksa legat i uppdraget att se Gver att systemet ar utformat i
enlighet med regeringsformens regler om normgivningsmakten.

Utredningen har inhdmtat uppgifter om Arbetsmiljoverkets verksamhet
och tagit fram statistiska uppgifter ur verkets diarieféringssystem.
Utredningen har ocksd tagit fram statistiska uppgifter ur
Aklagarmyndighetens &rendehanteringssystem om antalet anmalningar
av brottsmisstankar som givits in till polis och aklagare under 2000-talet
och besluten som fattats med anledning av anmalningarna. Vidare har
utredningen undersékt hur de olika polismyndigheterna dr organiserade
och var inom myndigheten ansvaret for utredningar av brott pa
arbetsmiljoomradet ligger. Dessutom har uppgifter om mal hos
domstolarna tagits fram ur domstolarnas malhanteringssystem.

Utredningen har ocksd genomfort intervjuer med chefsjuristen och
chefen for avdelningen Regler och expertstdd hos Arbetsmiljoverket,
tillsynsdirektorerna for distrikten i Stockholm och Umead, chefen for och
en aklagare vid Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal inom
Aklagarmyndigheten samt poliser som utreder arbetsmiljébrott vid
Polismyndigheten i Stockholm, Vastra Gotaland och Karlstad.



Foreldaggande och forbud ar effektivt och bor anvéandas i
storre utstrackning

De statistiska uppgifterna och uppgifterna som lamnats vid intervjuerna
visar att de krav som Arbetsmiljoverket staller i sina
inspektionsmeddelanden f6ljs i stor utstrdckning. Foéreldgganden och
forbud &r ett effektivt medel for Arbetsmiljoverket att fa till stand
atgardande av brister i arbetsmiljon. Antalet férelagganden och forbud ar
mycket Iagt i forhallande till antalet inspektionsmeddelanden.

Under ett ar meddelar Arbetsmiljoverket cirka 13 000
inspektionsmeddelanden medan antalet foreldgganden uppgar till cirka
300 och antalet forbud till omkring 600. Nastan alla forelagganden
forenas med vite. Under aren 2008-2009 var det ett tiotal forelagganden
per ar som inte forenades med vite. 2010 var det sa fa som fyra
forelagganden som inte forenades med vite. Nagot fler forbud forenas
inte med vite men till allra storsta delen forenas dven forbud med vite.
Andelen forbud som inte forenas med vite har minskat de senaste aren.
Antalet ansokningar till forvaltningsratten om utdomande av vite ar
ocksa Iagt i forhallande till antalet utfardade féreldagganden och forbud
som forenats med vite. Under 2010 gav Arbetsmiljoverket in 45 sadana
ansokningar.

Inom Arbetsmiljéverket &r uppfattningen att nar det galler
Overtradelser av foreskrifter som i praktiken innebar ett férbud och nér
det ar fraga om s.k. perdurerande brott ar det inte mojligt for verket att
utfarda foreldgganden eller forbud utan det verket kan gora i de
situationerna ar att gora en atalsanmalan. Detta ses som ett problem
eftersom ett forelaggande eller forbud manga ganger uppfattas som det
effektivaste sattet att Astadkomma ett atgardande av en brist i
arbetsmiljon.

Eftersom foreldgganden och forbud &r ett effektivt medel for
Arbetsmiljoverket att fa till stdnd atgardande av brister i arbetsmiljon i
enskilda fall har utredningen 6vervégt om dessa medel kan anvéndas i
fler situationer &n i dag och om det & mojligt att anvénda dessa medel
aven i de fall dar Arbetsmiljdverket anser att verket endast kan géra en
atalsanmalan.

Arbetsmiljoverket valjer i dag om ett foreldggande eller forbud ska
forenas med vite eller inte. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot ett forelaggande eller férbud som Arbetsmiljoverket har
meddelat doms till boter eller fangelse i hogst ett ar. Det galler dock inte
om forelaggandet eller forbudet har férenats med vite. Om ett
foreldaggande eller forbud, som har forenats med vite, inte efterlevs kan
Arbetsmiljoverket ansoka om att vitet doms ut. Vilken paféljd som kan
folja for den som inte foljer ett forelaggande eller bryter mot ett férbud,
straff eller utdomt vite, beror alltsa pd Arbetsmiljoverkets beslut att
forena forelaggandet eller forbudet med vite eller inte. P& denna punkt ar
sanktionssystemet inte forutsagbart.

Forelaggande och forbud mot staten férenas inte med vite. Mojligheten
att forena forelagganden och forbud med vite tillampas pé& sa vis inte
enhetligt mot alla arbetsgivare.

Bilaga 1

95



Bilaga 1

96

For att 0ka tydligheten i sanktionssystemet har utredningen évervégt
om det kan vara en lamplig ordning att foreldgganden och forbud alltid
forenas med vite och da aven mot statliga myndigheter.

Straffsanktion &r en ineffektiv sanktion nar det galler
brott mot arbetsmiljolagen

Det har visat sig att straffsanktion i ménga fall ar en ineffektiv sanktion
nar det galler brott mot arbetsmiljolagen. Antalet atalsanmalningar nar
det galler brott mot arbetsmiljolagen &r relativt 1agt och en stor del av
anmalningarna leder inte till nagon lagforing. Antalet beslut att inte
inleda forundersokning i dessa &renden har i och for sig minskat under de
senaste aren. Skalet att inte inleda forundersokning &r i nastan alla fall att
det konstaterats att misstanke om att brott forovats inte foreligger. |
narmare halften av fallen dar forundersokning inleds gor
bevissvarigheter, ofta pd den subjektiva sidan, att férundersokningen
laggs ner. | de fall dar lagforing sker blir paféljden normalt ett 1&gt
botesstraff. Mot den bakgrunden och att kunskapen om reglerna ofta
brister anser utredningen att det kan ifrégasattas vilken preventiv effekt
det har att bestdimmelserna ar straffbelagda. Vidare ska som princip straff
bl.a. forbehallas fall dar alternativa sanktioner inte finns att tillga eller
inte ar rimliga. P& arbetsmiljpomradet finns det val fungerande
alternativa sanktionsmdjligheter. Ocksa detta talar enligt utredningens
beddmning for att gora en fornyad provning av om kriminalisering i alla
avseenden &r rétt metod att komma till rétta med brister i arbetsmiljon.

Andra medel &n straff bér som huvudregel anvéndas for att
astadkomma efterlevnad av bestimmelserna som i dag ar straffbelagda.
Straffsanktion bor forbehallas de fall dar straff framstar som naturligt och
bedéms mer effektivt eller det annars finns starka behov av en sadan
reglering. Betraffande vissa Overtradelser som ar straffbelagda finns det
sérskilda sk&l som motiverar att dvertréddelsen dven fortsédttningsvis ska
vara straffbelagd.

Brottshalkens bestdmmelser om arbetsmiljobrott omfattas inte av
utredningens uppdrag och straff for dessa brott berors alltsd inte av
utredningens forslag.

En utékad anvandning av sanktionsavgifter gor
sanktionssystemet effektivare

| dag har Arbetsmiljoverket mojlighet att meddela foreskrifter om
sanktionsavgifter for dvertradelser av bestdmmelser som har meddelats
med stod av 4 kap. 1-3 eller 8 § forsta stycket arbetsmiljo- lagen.
Arbetsmiljoverket har hittills bara meddelat foreskrifter om
sanktionsavgifter i tre foreskrifter.

Med en ordning med sanktionsavgifter behaller Arbetsmiljoverket
kontrollen Over drendet och dubbelarbete undviks eftersom verket i
praktiken i dag goér de utredningar som ligger till grund for



atalsanméalningarna. Det skulle ocksa innebéra ett effektivare anvandande Bilaga 1

av samhallets resurser. Reaktionen bor kunna komma snabbare &n da
atalsanmalan gors och drendet ska hanteras av bade Arbetsmiljoverket,
Aklagarmyndigheten och Polisen.

Enligt de bestammelser som galler i dag ska sanktionsavgift betalas
dven om Overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet och
avgiften pafors den fysiska eller juridiska person som drev verksamheten
dar Overtradelsen skedde. Med en sadan reglering bor den
omstandigheten att det inte behdver bevisas att en viss person begatt
dvertradelsen uppsatligen eller av oaktsamhet kunna leda till att sanktion
faststalls i fler fall an i dag. Nar atal vacks mot en fysisk person och
straff doms ut blir paféljden dessutom normalt ett lagt botesstraff.
Sanktionsavgifter kan séttas till hdgre belopp &n botesstraffen.

Fran rattssiakerhetssynpunkt kan det konstateras att enligt de nu
gallande bestammelserna har den som har invandning mot att bli paférd
sanktionsavgift mdjlighet att invdnda mot Arbetsmiljoverkets
avgiftsforelaggande och verket har da att ta stallning till invandningarna
och om ansékan om paforande av sanktionsavgift ska ges in till domstol.
Den som framfor invandningar mot att bli paférd sanktionsavgift kan
saledes bli paford avgift forst efter provning av domstol.

Mot denna bakgrund 4&r det utredningens beddmning att
sanktionssystemet skulle bli vésentligt effektivare om man i okad
omfattning infor sanktionsavgifter istéllet for straffsanktion.

Arbetsmiljoverket far mojlighet att anvanda
forelagganden och forbud i 6kad omfattning och dessa
ska alltid forenas med vite

Det har inte framkommit nagot tillrackligt tydligt behov av att kunna
vilja att inte forena forelagganden och férbud med vite. Om
foreldgganden och forbud alltid férenas med vite blir sanktionssystemet
tydligt och forutségbart i denna del.

Aven pa arbetsmiljo- och arbetstidsomradet &r frigan om effektiva
sanktioner for att forebygga skador och ohalsa i arbetslivet av sadan vikt
att den restriktiva installningen till att forelagga staten vite bor frangas.
Krav som stéalls mot statliga arbetsgivare bér kunna genomdrivas med
samma medel som mot andra arbetsgivare. En sarbehandling av statliga
arbetsgivare ar inte motiverad.

Intresset av att sanktionssystemet &r enhetligt och tydligt talar ocksa
for att alla arbetsgivare ska kunna forelaggas vite. Aven foreligganden
och forbud mot statliga myndigheter bor dérfor férenas med vite.

Harigenom astadkommer man en enhetlig, tydlig och effektiv
reglering. Utredningen foreslar darfor att valmojligheten nar det géller att
forena foreldgganden och forbud med vite tas bort och att féreldgganden
och forbud alltid ska férenas med vite, &ven mot staten som arbetsgivare.

Enligt utredningens uppfattning kan ocksad Arbetsmiljoverket alltid
anvanda sig av mojligheten att meddela forbud, dvs. &ven férbud som
trader ikraft efter viss tid. Det galler aven vid Overtradelser av
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foreskrifter som i praktiken innebdr ett forbud nar det anses
andamalsenligt.

Konfliktlosningsregler infors

For att undvika en konflikt med férbudet mot dubbelbestraffning och
mdjliggdra att Arbetsmiljoverket kan anvéanda forelagganden och forbud
i storre omfattning och agera pa ett andamalsenligt satt vid tillsynen i
varje enskilt fall foreslar utredningen att det infors bestammelser som
reglerar att vite och straff eller sanktionsavgift inte kan utga fér samma
garning.

Genom den foreslagna regleringen blir det méjligt for Arbetsmiljo-
verket att i 6kad omfattning anvanda sig av féreldgganden och férbud.
Regleringen innebar att Arbetsmiljoverket alltid kommer att kunna
anvanda sig av forelagganden eller forbud for att framtvinga en atgard. |
manga fall kommer det ocksa att vara mojligt att pafora sanktionsavgift
for dvertradelser i forfluten tid i fall dar foreskrift om sanktionsavgift har
meddelats. N&r det géller vissa dvertradelser som ar s.k. perdurerande
brott och anses vara en och samma pagaende garning kommer det inte att
bli mojligt att pd detta sétt anvanda bade fdreldggande/forbud och
sanktionsavgift utan verket far vélja det ena eller andra alternativet.

Straffsanktionen foreslas finnas kvar for ett fatal
Overtradelser men tas bort for huvuddelen av de
overtradelser av Arbetsmiljoverkets foreskrifter som i
dag ar straffbelagda

Utredningen foreslar att straffsanktionen for anlitande av en minderarig i
strid mot bestimmelsen om att en minderarig inte far utféra arbete fore
det kalenderar under vilket den minderdrige fyller 16 ar eller innan
skolplikten har fullgjorts i 5 kap. 2 § forsta stycket arbetsmiljolagen eller
foreskrifter som meddelats med stdd av tredje eller fjarde stycket i den
paragrafen behalls. Likasa foreslar utredningen att straffsanktionen for
brott mot foreskrifter om minderarigas arbete (farligt arbete), som har
meddelats med stod av 5 kap. 3 § andra stycket samma lag, behalls.
Daremot foresldr utredningen att straffsanktionen tas bort for brott mot
foreskrifter om forande av register vid lakarundersokning enligt 5 kap. 4
8§ och for brott mot foreskrifter om arbetstidens langd och forlaggning for
minderariga enligt 5 kap. 5 § samma lag.

Forslaget innebar ocksd att straffsanktionen for Overtradelser av
foreskrifter som Arbetsmiljoverket har meddelat med stod av 4 kap. 1-8
88 arbetsmiljolagen tas bort.

Bestdammelsen om I&mnande av oriktiga uppgifter till en tillsyns-
myndighet foreslas daremot aven fortsattningsvis vara straffsanktionerad.
Straffsanktionen ska ocksa finnas kvar for borttagande av skyddsan-
ordning.



Dessutom foreslar utredningen att anmalningsskyldigheten enligt 2 § Bilaga 1

arbetsmiljoférordningen om olycksfall och allvarliga tilloud &ven
fortsattningsvis vara straffsanktionerad. For att de Overtradelser som ar
straffbelagda ska framga direkt av arbetsmilj6lagen foreslar utredningen
att bestammelsen om anmaélningsskyldigheten flyttas till en ny paragraf i
arbetsmiljélagen.

Utokat omrade dar Arbetsmiljéverket kan meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter och hojt hogsta belopp
for sanktionsavgiften

Mot bakgrund av hur regelsystemet pa arbetsmiljoomradet ar utformat,
dar det ar Arbetsmiljéverket som meddelar de ndarmare materiella
foreskrifterna om arbetsmiljons beskaffenhet och all- ménna skyldigheter
i fraga om arbetsmiljon, fick Arbetsmiljoverket befogenheten att avgora i
vilka fall sanktionsavgift skulle inforas nar sanktionsavgifter infordes pa
arbetsmiljoomradet. Valet &r nara forbundet med den materiella regelns
utformning. Regelsystemets utformning goér enligt utredningens
bedémning att befogenheten att besluta om en viss Overtréddelse ska
medféra  sanktionsavgift &ven fortsattningsvis bor ligga hos
Arbetsmiljoverket. Omradet dar det ska vara mojligt att foreskriva
sanktionsavgift maste dock vara klart angivet i arbetsmiljolagen.

Arbetsmiljoverket bor alltsd inom den ram lagen ger i form av ett
bemyndigande att meddela foreskrifter ha valméjlighet att utifran varje
enskild foreskrift och dess utformning bestimma om bestdmmelsen ska
sanktioneras med sanktionsavgift.

Utredningen foreslar att Arbetsmiljoverket ges mojlighet att meddela
foreskrifter om sanktionsavgift for Overtrddelse av en foreskrift som
verket har meddelat med stod av nagot av bemyndigandena i 4 kap 1-8
88 arbetsmiljolagen och foreskrifter med stéd av 5 kap. 4 och 5 §§
arbetsmiljolagen.

Detsamma ska galla i friga om foreskrifter som meddelas med stod av
ett nytt bemyndigande att meddela foreskrifter om anvéndning och
utformning av skyddsanordningar mot fall till lagre niva. Med hansyn till
papekande att vissa foreskrifter om skydd mot fall fran tak m.m. skulle
lampa sig for sanktionsavgift foresldr utredningen att ett sarskilt
bemyndigande om  foreskrifter angdende fallskydd infors i
arbetsmiljolagen. Hérav foljer att foreskrifter om fallskydd i
fortsattningen ska meddelas med stéd av det nya bemyndigandet och att
verket, niar en sadan foreskrift meddelas, kan vilja om den ska
sanktioneras med sanktionsavgift eller ej.

For att mojliggdra for Arbetsmiljoverket att meddela foreskrifter om
val tilltagna sanktionsavgifter, och darmed en skérpning av pafoljden
jamfort med de botesbelopp som utgér i dag, forslar utredningen att
hogsta beloppet for en sanktionsavgift hojs fran 100 000 kr till 1 miljon
kr.

Forfarandet med avgiftsforelaggande, som  Arbetsmiljoverket
regelmassigt tillampar i fall da det ar aktuellt att ta ut en sanktionsavgift,
foreslas bli obligatoriskt. Det innebéar att fragan om sanktionsavgift ska
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betalas alltid provas av Arbetsmiljoverket genom ett avgiftsforelaggande
och att om foreldggandet inte godkdnns inom utsatt tid har
Arbetsmiljéverket att ta stallning till om en ansékan om att avgift ska tas
ut ska ges in till férvaltningsratten. Den som framfor invandningar mot
att betala sanktionsavgift kan inte bli paford avgift utan att saken prévas
av domstol.

I 6vrigt ska vad som i dag féreskrivs om sanktionsavgifter fortfarande
galla.

Straffsanktionerna ersatts i huvudsak av
sanktionsavgifter pa arbetstidsomradet

Nar det galler forelagganden och forbud enligt lagarna pa
arbetstidsomradet har utredningen gjort samma Overvaganden som nar
det galler arbetsmiljoomradet. Utredningen foreslar darfor —att
forelagganden och forbud vid tillsynen enligt lagarna pa
arbetstidsomradet ska alltid forenas med vite, d&ven mot staten som
arbetsgivare.

For att undvika en konflikt med férbudet mot dubbelbestraffning och
mdjliggdra att Arbetsmiljoverket kan anvanda forelagganden och forbud
i storre omfattning och agera pa ett andamalsenligt satt vid tillsynen i
varje enskilt fall infors det dven i arbetstidslagarna bestdmmelser som
reglerar att vite och straff eller sanktionsavgift inte kan utga for samma
garning.

Straffsanktionen for samtliga Overtradelser av de materiella
bestdmmelserna rorande arbetstiden i arbetstidslagen, vagarbetstidslagen,
lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och lagen om
kor- och vilotid vid internationell jarnvagstrafik tas bort. Liksom
betraffande arbetsmiljolagen behalls straffsanktionen nar det galler
lamnande av oriktiga uppgifter till tillsynsmyndigheten.

Néar det géller huvuddelen av de straffbelagda Gvertradelserna ersatts
straffet med en sanktionsavgift, som beraknas pd samma satt som
Overtidsavgiften enligt arbetstidslagen och végarbetstidslagen. Systemet
med sanktionsavgift pa arbetstidsomradet utformas i ovrigt pd samma
satt som enligt arbetsmiljolagen. Det innebar att frdgan om
sanktionsavgift ska betalas provas av Arbetsmiljoverket respektive
Tranportstyrelsen genom ett avgiftsforeliggande och att om
forelaggandet inte godkanns inom utsatt tid har myndigheten att ta
stallning till om en ansdkan om att avgift ska tas ut ska ges in till
forvaltningsratten.

Utredningen har ansett att vissa bestimmelser i lagarna pa
arbetstidsomradet inte lampar sig for att sanktioneras med
sanktionsavgift och att dessa bestammelser far sanktioneras enbart med
foreldggande eller forbud. Det galler bestimmelserna om raster i lagarna.
Det géller ocksd bestammelserna om arbetsgivares skyldighet att
informera arbetstagarna om andringar i den ordinarie arbetstidens
forlaggning viss tid i forvdg. Dessutom galler det bestammelsen i 11 §
arbetstidslagen om foérande av anteckningar om jourtid, 6vertid och



mertid, bestammelsen om forande av tjanstgoringslista i 20 § lagen om Bilaga 1

kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik och skyldigheten for
arbetsgivare att registrera all arbetstid och bevara registren i 20 §
vagarbetstidslagen.

Sanktionsavgift infors dven for dvertradelser av bestdammelserna om
ordinarie arbetstid, overtid och nattvila i lagen om arbetstid m.m. i
husligt arbete. Bestammelserna blir darmed direkt sanktionerade.

Normgivningsbemyndigandena for Arbetsmiljoverket

Normgivningsbemyndigandena i lagarna har i de fall dar de inte redan
angivits pa detta sétt andrats sa att adressaten anges vara regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer. Syftet &r att utformningen av
bemyndigandena ska stdmma battre &verens med regeringformens
bestammelser om normgivning.

Nar det galler bemyndigandena har utredningen ocksa konstaterat att
det rader en betydande oklarhet i frdga om vilka konkreta foreskrifter
som kan eller bor grundas pad bemyndigandena i 4 kap. 1-8 8§ i
arbetsmiljolagen och darmed bli straffsanktionerade. Arbetsmiljéverket
har med stdd av 4 kap. 10 8 i lagen meddelat foreskrifter som borde ha
meddelats med stod av nagon av bestimmelserna i 1-8 88. For att
undvika oférutségbarhet och tolkningsproblem &r det enligt utredningens
mening nodvéandigt att de foreskrifter som técks av ordalydelsen i ett
visst bemyndigande ocksa utfardas med stod av detta bemyndigande.

Ikrafttradande

Andringarna ska trada i kraft den 1 juli 2013. Arbetsmiljéverket bor ges i
uppdrag att ta fram de foreskrifter, som behdvs for att ersatta
straffsanktionerade regler med sanktionsavgift. Dessa foreskrifter bor
trada i kraft samtidigt som lagéndringarna.

101



Bilaga 2

102

Betankandets lagforslag SOU 2011:57

Forslag till lag om &ndring i arbetsmiljélagen
(1977:1160)

Harigenom foreskrivs i fraga om arbetsmiljolagen (1977:1160)

dels att 8 kap. 1, 4 och 9 8§ ska upphdra att gélla,

dels att rubriken narmast fore 8 kap. 4 § ska utga,

dels att 4 kap. 1-7, 9 och 10 88, 5 kap. 2-5 88, 7 kap. 7 § samt 8 kap.
2, 5 och 7 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 3 a § samt 8
kap. 5 a och 6 a 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
3a8§
En arbetsgivare ska utan
drojsmal underréatta den

myndighet som regeringen
bestdmmer om dddsfall eller
svarare personskada har intraffat i
samband med arbetets utférande.

En arbetsgivare ska ocksa utan
drojsmal  underratta  samma
myndighet om skador i samband
med arbetet som samtidigt drabbat
flera arbetstagare och om tillbud
som inneburit allvarlig fara for liv
och halsa.

4 kap.
18§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, i frga
om tekniska anordningar eller &mnen som kan orsaka ohélsa eller
olycksfall, meddela foreskrifter om1. villkor for tillverkning, anvéndning
samt méarkning eller annan produktinformation,

2. provning eller kontroll av att foreskrivna krav eller villkor &r
uppfyllda, och

3. forbud mot eller sérskilda villkor for eller annan begrénsning av
utslappande pd marknaden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om
anvandning och utformning av
skyddsanordningar mot fall till
lagre niva.



Om det behovs for att forebygga
ohalsa eller olycksfall i arbetet, far
regeringen eller, efter regeringens
bestammande,  Arbetsmiljéverket
foreskriva att tillstand,
godkénnande eller annat bevis om
Overensstimmelse med géllande
krav fordras

1. innan arbetsprocesser,
arbetsmetoder eller anldaggningar
far anvandas, och

2.innan tekniska anordningar
eller &mnen som kan f6ranleda
ohalsa eller olycksfall far slappas
ut pd marknaden, anvindas eller
avlamnas for att tas i bruk.

Regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande,
Arbetsmiljoverket far foreskriva

1. att pa arbetsstallen skall foras
en forteckning 6ver déar befintliga
tekniska anordningar av vissa slag
eller vissa dmnen som kan
foranleda ohalsa eller olycksfall,

2. att arbetsgivare skall fora
register dver arbetstagare som
utsatts for exposition som kan
medféra ohélsa med uppgift om
arbetet och expositionen samt att
arbetsgivare  skall till  l&kare
Overlamna uppgifter ur registret.

Foreskrifter om undersdkning av
skyddsforhallandena i ett visst slag
av verksamhet och om installation
av tekniska anordningar far
meddelas i samma ordning.

Arbetstagare skall ges tillfalle
att pd begaran ta del av de
uppgifter i register enligt forsta
stycket 2. som berér honom eller
henne.

Om det ar av sarskild betydelse
frén skyddssynpunkt kan

28

Om det behovs for att forebygga
ohilsa eller olycksfall i arbetet, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddela  foreskrifter om  att
tillstind, godkannande eller annat
bevis om dverensstdammelse med
gallande krav maste finnas innan

1. arbetsprocesser,
arbetsmetoder eller anldggningar
far anvindas, och

2.tekniska anordningar eller
amnen som kan foéranleda ohalsa
eller olycksfall far sldppas ut pa
marknaden, anvéndas eller
avlamnas for att tas i bruk

38

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att

1. det pa arbetsstallen ska foras
en forteckning Over dar befintliga
tekniska anordningar av vissa slag
eller vissa dmnen som Kkan
féranleda ohélsa eller olycksfall,
och

2. arbetsgivare ska fora register
over arbetstagare som utsatts for
exposition som kan medféra
ohélsa med uppgift om arbetet och
expositionen samt att arbetsgivare
ska till l&kare dverlamna uppgifter
ur registret.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
ocksd meddela foreskrifter om
undersokning av
skyddsforhallandena i ett visst slag
av verksamhet och om installation
av tekniska anordningar.

En arbetstagare ska pa begaran
ges tillfalle att ta del av de
uppgifter i register enligt forsta
stycket 2 som roér honom eller
henne.

48

Om det &r av sarskild betydelse
frén skyddssynpunkt far
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regeringen eller, efter regeringens
bestdmmande,  Arbetsmiljoverket
foreskriva forbud att anvénda
arbetsprocesser, arbetsmetoder
eller tekniska anordningar eller
&mnen som kan foranleda ohélsa
eller olycksfall.

Om ett arbete innebéar risk for
ohdlsa eller olycksfall, kan
regeringen eller, efter regeringens
bestdmmande,  Arbetsmiljoverket
foreskriva om  skyldighet att
foranstalta om lakarundersdkning
eller vaccinering eller annan
forebyggande behandling  mot
smitta av dem som sysselsétts eller
skall sysselséttas i arbetet.

Foreskrift kan ocksa meddelas
om forbud att till arbetet anlita den
som vid lakarundersékning har
foretett sjuklighet eller svaghet
som gor honom sarskilt mottaglig
for en sadan risk.

Om ett arbete medfor sérskild
risk for vissa grupper av
arbetstagare, kan regeringen eller,
efter regeringens bestdmmande,
Arbetsmiljoverket meddela
foreskrift om forbud mot att
arbetet utfors av arbetstagare, som
tillhor en sadan grupp, eller
foreskriva att sdarskilda villkor
skall galla nar arbetet utférs av
sddana arbetstagare.

Regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande,
Arbetsmiljoverket kan foreskriva
att register skall foras vid
lakarundersdkning som har
féreskrivits med stod av 5 eller 6 §
med uppgifter om de undersoktas
namn och om

regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddela foreskrifter om forbud att
anvanda arbetsprocesser,
arbetsmetoder  eller  tekniska
anordningar eller amnen som kan
foranleda ohalsa eller olycksfall.

58

Om ett arbete innebér risk for
ohdlsa eller olycksfall, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddela foreskrifter om skyldighet

att foranstalta om
lakarundersokning eller
vaccinering eller annan

forebyggande behandling  mot
smitta av dem som sysselsatts eller
ska sysselséttas i arbetet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
ocksd meddela foreskrifter om
forbud att till arbetet anlita den
som vid lakarundersokning har
foretett sjuklighet eller svaghet
som gor honom sarskilt mottaglig
for en sadan risk.

68§

Om ett arbete medfor sarskild
risk for vissa grupper av
arbetstagare, far regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter
om férbud mot att arbetet utfors av
arbetstagare, som tillhor en sadan
grupp, eller om att sérskilda villkor
ska gélla ndr arbetet utférs av
sddana arbetstagare.

78

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att register
ska foras vid sadan
lakarundersokning som avses i 5
och 6 88 med uppgifter om de
undersbktas namn och om
undersokningsresultat.



undersdkningsresultat.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket kan meddela
foreskrifter i fraga om skyldighet
for lakare att hos
tillsynsmyndighet géra anmalan
om sjukdom, som kan ha samband
med arbete, och att ladmna
tillsynsmyndighet  upplysningar
och bitrade.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket far meddela de
ytterligare foreskrifter om
arbetsmiljons beskaffenhet och om
allmanna skyldigheter i fraga om
arbetsmiljon som behdvs for att
forebygga ohdlsa och olycksfall i
arbetet.

| samma ordning far meddelas
foreskrifter om att den som ensam
eller gemensamt med
familjemedlem driver yrkesmaéssig
verksamhet utan anstélld skall
folja vad i denna lag och med stdd
av den har foreskrivits om
skyldigheter i andra avseenden &n
som framgar av 3 kap. 5 § andra
stycket.

98§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for lékare att hos
tillsynsmyndighet goéra anmalan
om sjukdom, som kan ha samband
med arbete, och att ldmna
tillsynsmyndighet  upplysningar
och bitrade.

108

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela de ytterligare foreskrifter
om arbetsmiljons beskaffenhet och
om allmanna skyldigheter i fraga
om arbetsmiljon som behdvs for
att forebygga ohélsa och olycksfall
i arbetet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
ocksd meddela foreskrifter om att
den som ensam eller gemensamt
med familjemedlem driver
yrkesmassig ~ verksamhet  utan
anstélld ska foélja denna lag och
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen nér det géller
skyldigheter i andra avseenden &n
som framgar av 3 kap. 5 § andra
stycket.

5 kap.
28

En minderarig far inte som arbetstagare eller pa annat satt anlitas till
eller utfora arbete fore det kalenderar under vilket den minderarige fyller
sexton ar och inte heller innan den minderarige har fullgjort sin skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket far en minderarig som har fyllt tretton ar
anlitas till eller utfora latt arbete som inte ar av sadant slag att det kan
inverka skadligt pa den minderariges halsa, utveckling eller skolgang.

Regeringen eller, efter Regeringen eller den myndighet
regeringens bestammande, som regeringen bestammer far
Arbetsmiljoverket far meddela meddela foreskrifter om undantag
foreskrifter om undantag fran fran forsta stycket for anlitande av
forsta stycket for anlitande av en en minderdrig som inte har fyllt
minderdrig som inte har fyllt tretton ar. Sddant undantag far

105



Bilaga 2

106

tretton ar. Sadant undantag far
endast avse mycket l4tt arbete av
sadant slag att speciella och
betydande tilllampningsproblem
skulle uppstd, om inte undantag
meddelades.

Regeringen eller, efter
regeringens bestammande,
Arbetsmiljoverket meddelar
foreskrifter i friga om arbete som
avses i andra och tredje styckena.

Sarskilda  bestdmmelser om
minimialder for fartygsarbete finns
i sjdmanslagen (1973:282) och
fartygssékerhetslagen (2003:364).

endast avse mycket latt arbete av
sddant slag att speciella och
betydande tillampningsproblem
skulle uppstd, om undantag inte
meddelades.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om sadant
arbete som avses i andra och tredje
styckena.

I sjdmanslagen (1973:282) och
fartygssékerhetslagen (2003:364)
finns sarskilda bestémmelser om
minimialder for fartygsarbete.

3§

En minderérig far inte anlitas till eller utfora arbete pa satt som medfor
risk for olycksfall eller for dveranstrangning eller annan skadlig inverkan
pa den minderariges halsa eller utveckling.

Regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande,
Arbetsmiljoverket kan meddela
foreskrifter om villkor for eller
forbud mot att en minderarig
anlitas till eller utfor arbete som
medfor pataglig risk for olycksfall
eller for &veranstrangning eller

annan skadlig inverkan pa den
minderariges hélsa eller
utveckling.

Regeringen eller, efter

regeringens bestdmmande,
Arbetsmiljoverket kan foreskriva
att vid lékarundersokning, som har
forskrivits med stod av 2 § fjarde
stycket eller 3 § andra stycket,
skall féras register med uppgifter
om de undersdktas namn och om
undersokningsresultatet.

Regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande,
Arbetsmiljoverket meddelar

foreskrifter om arbetstidens langd
och forlaggning for minderariga
som anlitas till eller utfor arbete.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om villkor for
eller forbud mot att en minderarig
anlitas till eller utfér arbete som
medfor pataglig risk for olycksfall
eller for &veranstrangning eller
annan skadlig inverkan pd den
minderariges hélsa eller
utveckling.

48

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att det vid
sadan lakarundersokning, som
avses i 2 § fjarde stycket och 3 §
andra stycket, ska foras register
med uppgifter om de undersoktas
namn och om
undersokningsresultatet.

58

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om
arbetstidens langd och forlaggning
for minderariga som anlitas till
eller utfor arbete.



7 kap.

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2-12 88, 5 kap. 3 § forsta
stycket eller 6 § i detta kapitel
besluta de forelagganden eller
forbud som behovs

1.for att denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen ska féljas, och

2.for att de bestammelser i
forordning (EG) nr 1907/2006 som
omfattas av  Arbetsmiljoverkets
tillsynsansvar ska foljas.

| beslut om forelaggande eller
forbud far Arbetsmiljverket satta
ut vite.

78

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2-12 88, 5 kap. 3 § forsta
stycket eller 6 § i detta kapitel
besluta de forelagganden som
behdvs for att

1.denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stoéd av
lagen ska foljas, och

2. de bestdmmelser i forordning
(EG) nr 1907/2006 som omfattas
av Arbetsmiljoverkets
tillsynsansvar ska foljas.

Ett beslut om forelaggande ska
forenas med vite. Ett sadant
forelaggande far riktas aven mot
staten som arbetsgivare.

Om nagon inte foljer ett forelaggande, far Arbetsmiljoverket besluta att

rattelse ska ske pa dennes bekostnad.

Om ett forelaggande har beslutats betraffande en atgard som kraver

bygglov, rivningslov eller

marklov enligt

plan- och bygglagen

(2010:900) men sadant lov inte beviljas, upphor forelaggandet att galla i

fradga om den atgarden.

8 kap.

28

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. anlitar en minderarig i strid mot 5 kap. 2 § forsta stycket eller mot
foreskrifter som meddelats med stdd av 5 kap. 2 § tredje eller fjarde

stycket,
2. bryter mot foreskrifter som

har meddelats med stdd av 4 kap.

1-8 88 eller 5 kap. 3 § andra

stycket, 4 eller 5 §,

3. lamnar oriktiga uppgifter

2. bryter mot foreskrifter om
minderarigas arbete som har
meddelats med stod av 5 kap. 3 §
andra stycket,

om forhallanden av vikt, nar en

tillsynsmyndighet har begart upplysningar, handlingar eller prov eller
begért undersokningar enligt 7 kap. 3 eller 4 §,

4. utan giltigt skal tar bort en
skyddsanordning eller sétter den ur
bruk.

Till  ansvar enligt denna
bestammelse skall inte domas om
det for dvertradelsen har utfardats
foreskrift om sanktionsavgift enligt
58.

4. utan giltigt skal tar bort en
skyddsanordning eller sétter den ur
bruk, eller

5. underlater att lamna
underréttelse till Arbetsmiljoverket
i enlighet med 3 kap. 3a8§.

Ansvar ska inte démas ut for en
overtréadelse, om samma gérning
omfattas av ett forelaggande enligt
7 kap. 7 8.
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Regeringen eller, efter
regeringens bestammande,
Arbetsmiljoverket far foreskriva att
en sarskild avgift skall betalas om
overtradelse har skett av en
foreskrift som har meddelats med
stod av ett bemyndigande i ndgot
avseende som anges i 4 kap. 1-3
eller 8 § forsta stycket. Avgiften
skall betalas aven om
Overtradelsen inte skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

En sadan foreskrift skall ange
hur avgiften berdknas for olika
slag av Overtradelser.
Avgiftsbeloppet  skall  kunna
faststallas direkt med ledning av
den angivna berdkningsgrunden.
Avgiften skall vara lagst 1 000 och
hégst 100 000 kronor.

Fragor om péaforande av avgift
proévas av forvaltningsratten efter
ansdkan av Arbetsmiljéverket.

Provningstillstdnd  kravs  vid

58

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att en
sanktionsavgift ska tas ut om en
Overtradelse har skett av en
foreskrift som har meddelats med
stod av 4 kap. 1-8 88, 5 kap. 4
eller 5 §. Avgiften ska tas ut &ven
om Gvertradelsen inte begatts
uppsatligen eller av oaktsamhet.

En foreskrift om sanktionsavgift
ska ange hur avgiften ska beréknas
for olika slag av Overtradelser.
Avgiftsheloppet ska kunna
faststdllas direkt med ledning av
den angivna berdkningsgrunden.
Avgiften ska vara lagst 1 000 och
hégst 1 000 000 kronor.

5a8§

En sanktionsavgift ska inte tas ut
for en overtrddelse, om samma
garning omfattas av ett
forelaggande enligt 7 kap. 7 8.

6as

Arbetsmiljoverket prévar genom
avgiftsforelaggande  fragor om
sanktionsavgift ska tas ut.

Avgiftsforeldggande innebdr att
den som beddms ha gjort sig
skyldig till en  Overtradelse
forelaggs avgiften till
godkénnande omedelbart eller
inom viss tid.

Har forelaggandet godkants,
galler det som  domstols
lagakraftvunna avgérande
varigenom avgift har tagits ut. Ett
godk@nnande som gors sedan den i
forelaggandet utsatta tiden har
gatt ut ar dock utan verkan.

78

Har avgiftsforelaggande inte
godkants inom utsatt tid, far
Arbetsmiljoverket anstka hos
forvaltningsratten om att



Overklagande till kammarratten. sanktionsavgift ska tas ut. Bilaga 2
Provningstillstind  kravs  vid
overklagande till kammarratt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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Forslag till lag om &ndring i arbetstidslagen (1982:673)

Harigenom foreskrivs i friga om arbetstidslagen (1982:673)

dels att 23 § ska upphora att galla,

dels att 11, 22, 24, 26 och 27 8§ samt rubriken narmast fore 26 § ska ha

féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 27 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsgivare skall fora
anteckningar om jourtid, Overtid
och mertid. Arbetstagarna har rétt
att sjélva eller genom nagon annan
ta del av anteckningarna. Samma
rétt tillkommer fackliga
organisationer som  foretrader
arbetstagare pa arbetsstallet.

Regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande,
Arbetsmiljoverket meddelar

foreskrifter om hur anteckningar
enligt fosta stycket skall foras.

Arbetsmiljoverket far meddela
de forelagganden eller férbud som
behdvs for att denna lag och de
foreskrifter som meddelas med
stdd av lagen skall foljas.

I beslut om forelaggande eller
forbud kan Arbetsmiljoverket satta
ut viten.

Till béter doms en arbetsgivare
som  uppsétligen eller av
oaktsamhet har

l.utan att wundantag eller
avvikelser har gjorts enligt 3 eller
19 § anlitat en arbetstagare i strid
mot 5-10 a 88§, 12 §, 13 § eller 14—
16 8§ eller brutit mot 11 § eller
mot foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 §,

2. lamnat oriktiga uppgifter om
forhallanden av  vikt,  nar
Arbetsmiljoverket  har  begart

Foreslagen lydelse

118

Avrbetsgivare ska fora
anteckningar om jourtid, O6vertid
och mertid. Arbetstagarna har ratt
att sjélva eller genom ndgon annan
ta del av anteckningarna. Samma
ratt tillkommer fackliga
organisationer som  foretrader
arbetstagare pa arbetsstallet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter om hur
sddana anteckningar ska foras.

228

Arbetsmiljoverket far meddela
de foreldgganden som behdvs for
att denna lag och foreskrifter som
meddelas med stéd av lagen ska
foljas. Ett beslut om foreldggande
ska forenas med vite.

Ett sddant forelaggande far
riktas &ven mot staten som
arbetsgivare.

248

Till béter doms en arbetsgivare
som  uppsétligen eller av
oaktsamhet har [&mnat oriktiga
uppgifter om forhallanden av vikt,
nar Arbetsmiljoverket har begéart
upplysningar  eller  handlingar
enligt 21 § forsta stycket.



upplysningar  eller  handlingar
enligt 21 § forsta stycket.

Overtidsavgifter

Om en arbetsgivare har dvertratt
bestammelserna i 8 eller 9 § utan
att ha stod i kollektivavtal enligt 3
§ eller ha fatt dispens enligt 19 §,
utgdr en  sarskild  avgift
(6vertidsavgift). Avgiften tas ut av
den fysiska eller juridiska person
som utbvar den verksamhet i
vilken 6vertradelsen har begatts.

Overtidsavgiften utgér for varje
timme otilliten OGvertid och for
varje arbetstagare som har anlitats
i strid mot 8 eller 9 §, en procent
av det prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 88 socialforsékringsbalken
som géllde vid den tidpunkt da
Overtradelsen begicks.

Avgiften kan sattas ned eller
efterges om sérskilda
omstandligheter foreligger.

Fragor om oOvertidsavgift provas
av allman domstol efter anstkan
som skall goéras av allman
aklagare inom tva ar fran den
tidpunkt da 6vertradelsen begicks.
| frdga om sadan ansokan galler
bestdmmelserna i
rattegangsbalken om atal for brott,

Ansvar ska inte domas ut for en
overtradelse, om samma gérning
omfattas av ett férelaggande enligt
22 8.

Sanktionsavgifter

26§

Om en arbetsgivare har dvertratt
bestdammelserna i 5-10 a 88, 13
eller 14 §, utan att ha stéd i
kollektivavtal enligt 3 § eller ha
fatt dispens enligt 19 8, ska
sanktionsavgift tas ut. Avgiften ska
tas ut &ven om dvertradelsen inte
skett  uppsatligen eller av
oaktsamhet.

Avgiften utgdr for varje timme
otillaten arbetstid eller jourtid och
for varje arbetstagare som har
anlitats i strid mot 5- 10 a 8§, 13
eller 14 88, en procent av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7
88 socialforsakringsbalken som
gallde vid den tidpunkt da
overtradelsen begicks.

Sanktionsavgift ska inte tas ut
for en Overtradelse, om samma
garning omfattas av ett
forelaggande enligt 22 8.

Avgiften ska tas ut av den fysiska
eller juridiska person som drev
den verksamhet dar overtradelsen
skedde.

Avgiften far jamkas eller
efterges om det skulle vara
oskéligt att pafora avgiften enligt
angiven berakningsgrund.

Avgiften tillfaller staten.

278§

Arbetsmiljoverket prévar genom
avgiftsforelaggande  fragor om
sanktionsavgift ska tas ut.

Avgiftsforeldggande innebéar att
den som beddéms ha gjort sig
skyldig till en  Overtradelse
forelaggs avgiften till
godkdnnande omedelbart eller
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pa vilket inte kan folja svarare
straff an béter, och
bestdmmelserna om kvarstad i
brottmal. Sedan fem ar har
forflutit fran den tidpunkt da
overtradelsen begicks, far
dvertidsavgift ej tas ut.

Overtidsavgifter tillfaller staten.

Ett beslut genom vilket nagon
har paforts en oOvertidsavgift skall
genast sandas till lansstyrelsen.
Avgiften  skall  betalas till
lansstyrelsen inom tva manader
frdn det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta skall
tas in i beslutet. Om avgiften inte
betalas inom denna tid, skall
drojsmalsavgift tas ut enligt lagen
(1997:484) om drojsmalsavgift.
Den obetalda 6vertidsavgiften och
drojsmalsavgift skall lamnas for
indrivning. Regeringen far
foreskriva att indrivning inte
behdver begaras for ett ringa
belopp. Bestammelser om
indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga
fordringar m.m.
Indrivningsatgarder far inte vidtas
sedan fem ar har forflutit fran det
att beslutet vann laga kraft.

inom viss tid.

Har forelaggandet godkants,
galler det som  domstols
lagakraftvunna avgérande
varigenom avgift har tagits ut. Ett
godkénnade som gors sedan den i
forelaggandet utsatta tiden har
gatt ut ar dock utan verkan.

Har avgiftsforelaggande inte
godkants inom utsatt tid, far
Arbetsmiljoverket ansdka  hos
forvaltningsréatten om att
sanktionsavgiften ska tas ut.

Provningstillstand ~ kravs  vid
overklagande till kammarratt.

27a8§

Avgift far tas ut bara om
ansbkan har delgetts den som
anspraket riktas mot inom fem &r
fran den tidpunkt da 6vertradelsen
skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sandas till
lansstyrelsen. Avgiften ska betalas
till lansstyrelsen inom tv& manader
frdn det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift. Den obetalda
avgiften och dréjsmalsavgiften ska
lamnas for indrivning.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att indrivning inte
behdver begaras for ett ringa
belopp.

Bestdammelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m.  Vid  indrivning  far
verkstéllighet enligt
utsékningsbalken ske.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstéllighet inte har skett inom
fem &r fran det att avgdrandet
vann laga kraft.



Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013. Bilaga 2
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1970:943) om arbetstid

m.m. i husligt arbete

dels att 17, 19 och 20 8§ samt rubriken narmast fére 19 § ska ha

féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tre nya paragrafer, 19a§,19b §

och 19 c § av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Asidosatter arbetsgivare sina

skyldigheter i nagot avseende som
ar underkastat tillsyn, kan

Arbetsmiljoverket skriftligen
forelagga  arbetsgivaren att
vidtaga rattelse. Innan

forelaggande  meddelas  skall
arbetsgivaren fa tillfalle att yttra

sig.

Ansvar och skadestand

Arbetsgivare som underlater att
ratta sig efter féreldaggande enligt
17 § eller som uppsatligen lamnar
oriktig eller vilseledande uppgift i
anteckning som avses i 6 § domes
till boter.

Foreslagen lydelse

17§

Arbetsmiljoverket far meddela
de forelagganden som behdvs for
att denna lag ska foljas.

Ett beslut om forelaggande ska
forenas med vite.

Ansvar, skadestand och
sanktionsavgift

198

Arbetsgivare som uppsatligen
lamnar oriktig eller vilseledande
uppgift i anteckning som avses i 6
§ doms till boter.

Ansvar ska inte démas ut for en
overtréadelse, om samma gérning
omfattas av ett forelaggande enligt
17 8.

19a8§

Om en arbetsgivare har
overtratt bestdmmelserna i 2-4
eller 9 88 ska sanktionsavgift tas
ut. Avgiften tas ut av den
arbetsgivare i vars hushall arbetet
utfors. Avgiften ska betalas &ven
om Overtradelsen inte  skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften utgér for varje timme



otillaten arbetstid och for varje Bilaga 2

arbetstagare som har anlitats i
strid mot 2—4 eller 9 §§ en procent
av det prishasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 8§ socialforsakringsbalken
som gallde vid den tidpunkt da
overtradelsen begicks.

Sanktionsavgift ska inte tas ut
for en overtrddelse, om samma
garning omfattas av  ett
forelaggande enligt 17 8.

Avgiften far jamkas eller
efterges om det skulle vara
oskaligt att pafora avgiften enligt
angiven berakningsgrund.

Avgiften tillfaller staten.

19b 8§

Arbetsmiljoverket prévar genom
avgiftsforelaggande  fragor om
sanktionsavgift ska tas ut.

Avgiftsforeldggande innebdr att
den som beddms ha gjort sig
skyldig till en  Overtradelse
forelaggs avgiften till
godkénnande omedelbart eller
inom viss tid.

Har forelaggandet godkants,
galler det som  domstols
lagakraftvunna avgorande
varigenom avgift har tagits ut. Ett
godk@nnande som gors sedan den i
forelaggandet utsatta tiden har
gatt ut ar dock utan verkan.

Har avgiftsforelaggande inte
godkants inom utsatt tid, far
Arbetsmiljoverket anstka hos
forvaltningsratten om att
sanktionsavgiften ska tas ut.

Provningstillstand ~ kravs  vid
overklagande till kammarratt.

19c8§

Avgift far tas ut bara om
ansokan har delgetts den som
anspraket riktas mot inom fem ar
fran den tidpunkt da 6vertradelsen
skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sandas till
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En arbetsgivare som asidoséatter
sina forpliktelser enligt
anstéllningsavtalet eller bryter mot
denna lag skall betala inte bara I6n
och andra anstéllningsformaner
som arbetstagaren kan ha ratt till
utan &ven ersattning for skada som

uppkommer.
En arbetstagare som asidoséatter
sina forpliktelser enligt

anstéllningsavtalet eller bryter mot
denna lag skall betala ersattning
fér skada som uppkommer.

Skadestand enligt forsta eller
andra stycket kan avse bade
ersattning for den forlust som
uppkommer och erséttning for den
krankning som avtals- eller
lagbrottet innebér. Skadestand med
anledning av  person- eller
sakskada bestdms dock med

lansstyrelsen. Avgiften ska betalas
till lansstyrelsen inom tva manader
frdn det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift. Den obetalda
avgiften och dréjsmalsavgiften ska
lamnas for indrivning.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att indrivning inte
behdver begaras for ett ringa
belopp.

Bestdammelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m.  Vid  indrivning  far
verkstéllighet enligt
utsékningsbalken ske.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstéllighet inte har skett inom
fem ar fran det att avgorandet
vann laga kraft.

208

En arbetsgivare som inte
uppfyller sina skyldigheter enligt
anstéllningsavtalet eller bryter mot
5, 7 eller 11-14 8§ denna lag ska
betala inte bara 16n och andra
anstallningsformaner som
arbetstagaren kan ha ratt till utan
&ven ersattning for skada som
uppkommer.

En arbetstagare som inte
uppfyller sina skyldigheter enligt
anstéllningsavtalet eller bryter mot
5, 7 eller 11-14 88 denna lag ska
betala ersattning for skada som
uppkommer.

Skadestand enligt forsta eller
andra stycket far avse bade
ersattning for den forlust som
uppkommer och erséttning for den
krankning som avtals- eller
lagbrottet innebér. Skadestand med
anledning av  person- eller
sakskada bestdms dock med



tillampning av allmanna tillldmpning av allmdnna Bilaga 2
skadestandsregler. skadestandsregler.

Om det ar skaligt, kan Om det & skaligt, far
skadestandet sattas ned eller helt skadestandet sattas ned eller helt
falla bort. falla bort.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vagtransportarbete

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst vagtransportarbete

dels att 25 § ska upphdra att galla

dels att 24, 26, 28 och 29 §§ samt rubriken narmast fore 28 § ska ha
féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 29 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Transportstyrelsen far meddela
de forelagganden eller férbud som
behovs for att denna lag ska foljas.
Forelagganden och forbud far
forenas med vite.

Till boter doms den arbetsgivare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. forlagger arbetet s att

a) arbetstagarens arbetstid
overstigit vad som ar tillatet enligt
bestammelserna i denna lag,

b) raster inte kunnat tas enligt
vad som foreskrivs i 18 § fdrsta
stycket,

2. inte uppfyller sina
skyldigheter enligt 16 §, utan att
undantag har gjorts enligt 2 eller
21 §, eller sina skyldigheter enligt
20 §, eller

3. lamnar oriktiga uppgifter om
forhallanden av  vikt,  nar
Transportstyrelsen  har  begéart
upplysningar  eller  handlingar
enligt 22 § forsta stycket.

Foreslagen lydelse

248

Transportstyrelsen far meddela
de foreldgganden som behdvs for
att denna lag ska foljas. Ett beslut
om foreldggande ska férenas med
vite. Ett sddant forelaggande far
riktas &ven mot staten som
arbetsgivare.

26§

Till boter doms den arbetsgivare
som  uppsatligen  eller av
oaktsamhet lamnar oriktiga
uppgifter om forhallanden av vikt,
nédr Transportstyrelsen har begart
upplysningar  eller  handlingar
enligt 22 § forsta stycket.

Ansvar ska inte domas ut for en
overtréadelse, om samma gérning
omfattas av ett forelaggande enligt
24 8.



Overtidsavgifter

Om en arbetsgivare har dvertratt
bestdmmelserna i 7 eller 8 § utan
att ha stéd i kollektivavtal enligt 2
§ eller ha fatt dispens enligt 21 §,
utgdr  en  sarskild  avgift
(6vertidsavgift). Avgiften tas ut av
den fysiska eller juridiska person
som utdvar den verksamhet i
vilken overtradelsen har begatts.

Overtidsavgiften utgér for varje
timme otilliten Gvertid och for
varje arbetstagare som har anlitats
i strid mot 7 eller 8 §, en procent
av det prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 88 socialforsakringsbalken
som géllde vid den tidpunkt da
Overtradelsen begicks.

Avgiften kan sattas ned eller
efterges om sérskilda
omstandligheter foreligger.

Fragor om dvertidsavgift provas
av allmén domstol efter anstkan
som skall goéras av allman
aklagare inom tva ar fran den
tidpunkt da Gvertradelsen begicks.
| frAga om sadan ansokan galler
bestammelserna i
rattegangsbalken om atal for brott,
pa vilket inte kan folja svarare
straff an boter, och
bestammelserna om kvarstad i
brottmal. Sedan fem ar har
forflutit fran den tidpunkt da
dvertradelsen begicks, far

Sanktionsavgifter

28§

Om en arbetsgivare har dvertratt
bestdmmelserna i 6-9, 12, 15 eller
17 88, utan att ha stod i
kollektivavtal enligt 2 § eller ha
fatt dispens enligt 21 8, ska
sanktionsavgift tas ut. Avgiften ska
tas ut &ven om Overtradelsen inte
skett  uppsatligen eller av
oaktsamhet.

Avgiften utgor for varje timme
otilldten arbetstid och for varje
arbetstagare som har anlitats i strid
mot 6-9, 12, 15 eller 17 8§, en
procent av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 88
socialforsakringsbalken som gallde
vid den tidpunkt da overtradelsen
begicks.

Sanktionsavgift ska inte tas ut
for en overtrddelse, om samma
garning omfattas av  ett
forelaggande enligt 24 8.

Avgiften ska tas ut av den fysiska
eller juridiska person som drev
den verksamhet dar overtradelsen
skedde.

Avgiften far jamkas eller
efterges om det skulle vara
oskaligt att pafora avgiften enligt
angiven berakningsgrund.

Avgiften tillfaller staten.

29§

Transportstyrelsen provar
genom avgiftsforelaggande fragor
om sanktionsavgift ska tas ut.

Avgiftsférelaggande innebar att
den som beddms ha gjort sig
skyldig till en  Overtradelse
forelaggs avgiften till
godkénnande omedelbart eller
inom viss tid.

Har forelaggandet godkants,
galler det som  domstols
lagakraftvunna avgorande
varigenom avgift har tagits ut. Ett
godkénnande som gors sedan den i
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overtidsavgift ej tas ut.
Overtidsavgifter tillfaller staten.

Ett beslut genom vilket nagon
har paforts en overtidsavgift skall
genast sandas till lansstyrelsen.
Avgiften  skall  betalas till
lansstyrelsen inom tva manader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta skall
tas in i beslutet. Om avgiften inte
betalas inom denna tid, skall
drojsmalsavgift tas ut enligt lagen
(1997:484) om drojsmalsavgift.
Den obetalda 6vertidsavgiften och
drojsmalsavgift skall lamnas for
indrivning. Regeringen far
foreskriva att indrivning inte
behdver begéras for ett ringa
belopp. Bestammelser om
indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga
fordringar m.m.
Indrivningsatgarder far inte vidtas
sedan fem ar har forflutit fran det
att beslutet vann laga kraft.

forelaggandet utsatta tiden har
gatt ut ar dock utan verkan.

Har avgiftsforelaggande inte
godkants inom utsatt tid, far
Transportstyrelsen ansdka hos
forvaltningsratten om att
sanktionsavgiften ska tas ut.

Provningstillstand ~ kravs  vid
overklagande till kammarratt.

29a8§

Avgift far tas ut bara om
ansbkan har delgetts den som
anspraket riktas mot inom fem &r
fran den tidpunkt da Gvertradelsen
skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sandas till
lansstyrelsen. Avgiften ska betalas
till lansstyrelsen inom tva manader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift. Den obetalda
avgiften och dréjsmalsavgiften ska
lamnas for indrivning.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att indrivning inte
behdver begéras for ett ringa
belopp.

Bestdammelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m.  Vid  indrivning  far
verkstallighet enligt
utsékningsbalken ske.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstéllighet inte har skett inom
fem ar fran det att avgorandet
vann laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.



Farslag till lag om &ndring i lagen (2005:426) om
arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:426) om arbetstid m.m.

for flygpersonal inom civilflyget
dels att 9 § ska upphoéra att galla,

dels att 7 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 10 a § och 10 b §, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Transportstyrelsen far meddela
de forelagganden eller férbud som
behdvs for att denna lag ska foljas.
Forelagganden och forbud far
forenas med vite.

Till boter doms en arbetsgivare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet har, utan att avvikelse
har gjorts enligt 3 §, anlitat en
arbetstagare i strid mot 4 §.

Foreslagen lydelse

78

Transportstyrelsen far meddela
de foreldgganden som behdvs for
att denna lag ska féljas.

Ett beslut om forelaggande ska
forenas med vite. Ett sadant
forelaggande far riktas aven mot
staten som arbetsgivare.

108

Om en arbetsgivare har dvertratt
bestdammelserna i 4 §, utan att ha
stdd i kollektivavtal enligt 3 § ska
sanktionsavgift tas ut. Avgiften ska
tas ut &ven om Overtradelsen inte
skett  uppsatligen eller av
oaktsamhet.

Avgiften utgér for varje timme
otilldten arbetstid och for varje
arbetstagare som har anlitats i
strid mot 4 §, en procent av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7
88 socialfdrsakringsbalken som
gallde vid den tidpunkt da
overtrédelsen begicks.

Sanktionsavgift ska inte tas ut
for en Overtrddelse, om samma
garning omfattas av ett
forelaggande enligt 7 8.

Avgiften ska tas ut av den fysiska
eller juridiska person som drev
den verksamhet dar overtradelsen
skedde.

Avgiften far jamkas eller
efterges om det skulle vara
oskligt att pafora avgiften enligt
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angiven berakningsgrund.
Avgiften tillfaller staten.

10a§

Transportstyrelsen provar
genom avgiftsforelaggande fragor
om sanktionsavgift ska tas ut.

Avgiftsforeldggande innebdr att
den som beddms ha gjort sig
skyldig till en  Overtradelse
forelaggs avgiften till
godkénnande omedelbart eller
inom viss tid.

Har forelaggandet godkants,
galler det som  domstols
lagakraftvunna avgérande
varigenom avgift har tagits ut. Ett
godkénnande som gors sedan den i
forelaggandet utsatta tiden har
gatt ut ar dock utan verkan.

Har avgiftsforelaggande inte
godkants inom utsatt tid, far
Transportstyrelsen ansdka hos
forvaltningsréatten om att
sanktionsavgiften ska tas ut.

Provningstillstand kréavs.

10b8§

Avgift far tas ut bara om
ansokan har delgetts den som
anspraket riktas mot inom fem ar
fran den tidpunkt da 6vertradelsen
skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sandas till
lansstyrelsen. Avgiften ska betalas
till lansstyrelsen inom tvad manader
frdn det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift. Den obetalda
avgiften och dréjsmalsavgiften ska
lamnas for indrivning.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att indrivning inte



behdver begaras for ett ringa Bilaga?2
belopp.

Bestdammelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m.  Vid  indrivning  far
verkstallighet enligt
utsékningsbalken ske.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstéllighet inte har skett inom
fem ar fran det att avgorandet
vann laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:475) om kor-
och vilotid vid internationell jarnvagstrafik

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2008:475) om kor- och vilotid

vid internationell jarnvagstrafik
dels att 26 § ska upphdra att galla,

dels att 25, 27 och 30 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras tre nya paragrafer, 27 a §, 27 b § och

27 ¢ § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

258

Den myndighet som utbvar
tillsyn far meddela de
forelagganden eller forbud som
behovs for att denna lag eller
foreskrifter meddelade med stod
av lagen ska foljas. Beslut om
forelaggande eller forbud far
forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden som behdvs for
att denna lag och foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen
ska foljas.

Ett beslut om forelaggande ska
forenas med vite. Ett sadant
forelaggande far riktas aven mot
staten som arbetsgivare.

278

Till boter doms den arbetsgivare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. forlagger arbetet s att

a. en arbetstagare inte fatt
dygnsvila enligt vad som foreskrivs
i 6— 9 88 eller enligt foreskrifter
meddelade med stdd av 9 § andra
stycket, eller veckovila enligt vad
som foreskrivs i 11-13 8§, utan att
avvikelse har gjorts enligt 4 §,

b. arbetstagarens kortid
Overstigit vad som ar tillatet enligt
18 §,

c. raster inte kunnat tas enligt
vad som foreskrivs i 14 och 15 88,
sdvida inte 17 § varit tillamplig,

2. inte uppfyller sina
skyldigheter enligt 20 §, eller

3. lamnar oriktiga uppgifter om
forhallanden av vikt, ndr den
myndighet som utdvar tillsyn har
begért upplysningar eller
handlingar enligt 25 8.



27a8

Om en arbetsgivare har
overtratt bestdmmelserna i 6-9
eller 11- 13 §§ eller foreskrifter
som meddelats med stod av 9 §
andra stycket, utan att ha stéd i
kollektivavtal enligt 4 §, eller har
Overtratt 18 § ska sanktionsavgift
tas ut. Avgiften ska tas ut &ven om
overtrédelsen inte skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften utgdr for varje timme
otilldten arbetstid och for varje
arbetstagare som har anlitats i
strid mot 6-9, 11-13 eller 18 8§
eller foreskrifter som meddelats
med stod av 9 § andra stycket, en
procent av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 88§
socialforsékringsbalken som
gallde vid den tidpunkt da
overtrédelsen begicks.

Sanktionsavgift ska inte tas ut
for en Overtradelse, om samma
garning omfattas av ett
forelaggande enligt 25 8.

Avgiften ska tas ut av den fysiska
eller juridiska person som drev
den verksamhet dar overtradelsen
skedde.

Avgiften far jamkas eller
efterges om det skulle vara
oskaligt att pafora avgiften enligt
angiven berakningsgrund.

Avgiften tillfaller staten.

27b§
Den myndighet som utbvar
tillsyn provar genom

avgiftsforelaggande  fragor om
sanktionsavgift ska tas ut.
Avgiftsforeldggande innebdr att
den som beddéms ha gjort sig
skyldig till en  Overtradelse
forelaggs avgiften till
godkdnnande omedelbart eller
inom viss tid.

Har forelaggandet godkants,
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galler det som  domstols
lagakraftvunna avgdrande
varigenom avgift har tagits ut. Ett
godké@nnande som gors sedan den i
forelaggandet utsatta tiden har
gatt ut ar dock utan verkan.

Har avgiftsforelaggande inte
godkants inom utsatt tid, far den
myndighet som utdvar tillsyn
anstka hos forvaltningsratten om
att sanktionsavgiften ska tas ut.

Provningstillstand ~ kravs  vid
dverklagande till kammarratt.

27¢c8§

Avgift far tas ut bara om
ansbkan har delgetts den som
anspraket riktas mot inom fem &r
fran den tidpunkt da 6vertradelsen
skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sandas till
lansstyrelsen. Avgiften ska betalas
till lansstyrelsen inom tva manader
frdn det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift. Den obetalda
avgiften och dréjsmalsavgiften ska
lamnas for indrivning.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att indrivning inte
behdver begaras for ett ringa
belopp.

Bestdammelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m.  Vid  indrivning  far
verkstéllighet enligt
utsékningsbalken ske.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstéllighet inte har skett inom
fem ar fran det att avgorandet
vann laga kraft.



308§ Bilaga 2
Tillsynsmyndighetens beslut om Tillsynsmyndighetens beslut om
forelagganden och forbud enligt 25  forelagganden enligt 25 § far
§ far Overklagas hos allman Gverklagas hos allmén
férvaltningsdomstol. férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

127



Bilaga 3

128

Forteckning Over remissinstanserna betraffande
SOU 2011:57

Riksdagens ombudsmén, Svea hovratt, Attunda tingsratt, Goéteborgs
tingsratt, Kammarratten i JonkOping, Forvaltningsratten i Malmg,
Forvaltningsratten i Linkdping, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Arbetsgivarverket, Uppsala
universitet  (Juridiska fakulteten), Lunds universitet (Juridiska
fakulteten),  Transportstyrelsen, Regelradet,  Arbetsmiljoverket,
Arbetsdomstolen, ILO-kommittén, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner
och Landsting.

Utdver remissinstanserna ovan har foljande inkommit med svar:
Foretagarna, Kommunala Foretagens Samorganisation,
Arbetsgivarforeningen KFO, Arbetsgivaralliansen, Foreningen STOPP
mot krédnkande sérbehandling i arbetslivet.



Sammanfattning av Ds 2012:25

Promemorian innehaller forslag till &ndringar i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd (anstéliningsskyddslagen). Syftet med &ndringarna ar
att begransa risken for att olika former av tidsbegransade anstallningar
kombineras pa ett sdtt som innebar ett kringgdende av de tidsgranser som
géller for att en allman visstidsanstallning eller en anstéllning som
vikarie ska 6verga till en tillsvidareanstallning. Darmed starks skyddet
for arbetstagare med tidsbegransade anstdllningar. Avsikten med
lagéndringarna ar att sékerstélla svensk ratts Overensstimmelse med
radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP?,
Den foreslagna &ndringen innebér att det i anstéliningsskyddslagen infors
en kompletterande bestdmmelse om att en allmén visstidsanstéllning eller
en anstillning som vikarie Overgdr till en tillsvidareanstallning om
arbetstagaren, under en period da provanstéllning eller tidsbegrinsade
anstallningar foljt pad varandra, har varit anstalld hos arbetsgivaren
antingen i allmén visstidsanstéllning i sammanlagt mer an tva ar, eller
som vikarie i sammanlagt mer an tvd ar. Vid beddémningen av om
anstallningarna har foljt pa varandra ska tidsbegransade anstallningar och
provanstdlliningar  enligt ~ saval  anstéllningsskyddslagen ~ som
specialforfattningar och, i forekommande fall, kollektivavtal, beaktas.
Darutover foresldas en mindre andring i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

# EGT L 175, 10.7.1999, s. 43 (Celex 31999L0070).
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Promemorians forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet

Hérigenom foreskrivs att 46 § lagen (1976:580) om medbestdmmande i

arbetslivet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

46 §30

For medling i arbetstvister
mellan & ena sidan arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation och a
andra sidan arbetstagare eller
arbetstagarorganisation finns
Medlingsinstitutet. Institutet skall
verka for en val fungerande
l6nebildning.

For medling i arbetstvister
mellan & ena sidan arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation och &
andra sidan arbetstagarorgani-
sation finns Medlingsinstitutet.
Institutet ska wverka for en val
fungerande I6nebildning.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.

0 Senaste lydelse 2000:163.



Forteckning Over remissinstanserna betraffande
Ds 2012:25

Foljande remissinstanser som har inbjudits att yttra sig har inkommit
med yttrande: Svea hovrétt, Stockholms tingsratt, Kammarratten i
Stockholm,  Forvaltningsratten i Goteborg, = Domstolsverket,
Migrationsverket, Kommerskollegium, Forsvarsmakten,
Arbetsgivarverket, Ungdomsstyrelsen, Overklagandenamnden  for
hdgskolan, Uppsala universitet (juridiska fakulteten), Lunds universitet
(juridiska fakulteten), Stockholms universitet (juridiska fakulteten),
Umea universitet (juridiska fakulteten), Hogskolan Vast, Konstfack,
Konkurrensverket, —Tillvaxtverket, Regelradet, Arbetsformedlingen,
Diskrimineringsombudsmannen,  Arbetsdomstolen,  ILO-kommittén,
Medlingsinstitutet, Sveriges advokatsamfund, Svenskt Néringsliv,
Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges Kommuner och
Landsting, Tjanstemannens Centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, Néringslivets Regelndmnd, Arbetsgivaralliansen,
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation, Fastigo, Foretagarna, ldea —
Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer, Kommunala Foretagens
Samorganisation, Arbetsgivarforeningen KFO, Svensk Scenkonst och
Smaforetagarnas Riksforbund. Dessutom har dven Uppsala universitet
inkommit med yttrande.
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